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P R O L 0 & O

Uno de los elementos mds importantes dentro de un territorio;
es la poblacibn, ya que sin ésta, el Estado no existiria, de-
acuerdo a lo anterior, cabe destacar a la nacionalidad como -

uno de los atributos de las personas fisicas.

Desde este punto de vista, llego 2 la conviccidn de que-
en todos los pafses civilizados, se na suscitado el problema=~
de admitir o no dentro de su gseno a 4quellos extranjeros gue-
por cuzlquier circunstancia deseen cambiar de necionalidad, -
nroblema que si no es tratado, estudiado y aplicado eficazmen

te, puede acabar con la independencia econdmica y politica de

un Estado.

Mi inquietud sobre este estudio, surgié al leer la expo-
sicién de motivos del Proyecto de ley sobre Extranjerfa y =
Naturalizacién que vor encargo de la Secretarfa de Relaciones

Exteriores, realizé el seffor licenciado Ignacio L. Vallarta en

1886.

Lo anterior, me ha animado a hacer un estudio del procedi
niento de naturalizscidn ordinaria, que se aplica dentro del -
derecho mexicano; no obstante, no abrigo la intencién de ago -
tar por completo el tema que en este vequedio trabajo expongo;-
ni deseo sélo ha sido estudiar, aun cuando sea superficialmen_
te, un capitulo extremadamente complejo dentro de nuestro ré -

gimen juridico.



" INTRODUCCION

Dentro de la rama del Derecho Internacional Privado -
existe un fema de importancia transcendental para la vida-
de cualquiér Estado, y éste es su poblacidn y la forma en-
que un individuo puede llegar a ser considerado como nacio
nal de su pais.

E1l procedimiento de naturalizacién y, en particular -
el procedimiento de naturalizacién ordinaria en México, es

el tema que aqui se expone.

En el primer capitulo, haremos un bosquejo historico-

legislativo, de tode lo reglamentedo en cuanto al'procedi-
miento de naturalizacién ordinaria en iléxico, el cual nos-
llevard a comprender nuestro régimen actual de derecho.

En el segundo capitulo, hacemos alusidén a los concep
tos bdsicos del trabajo que elaboremos, sefalande sus sig_
nificados y sus diferencias, haciendo hincapié en la imvor
tancia que tiene el no confundirlos.

El tercer capitulo, es una referencia a diversos oro
cedimientos de naturalizacién de diferentes pzises, que -
como es de suponerse, siguen su propio sistema juridico.

Dentro del capitulo cusrto, sefzlaremos diferecnter -
tipos de procedimiento de naturalizacién que existen en la
actualidad y cue se aplican conforme 2 lo sefialado en lo-
ley de Nacionalidad y Haturalizacibén que data de 1934,

Para finalizar, en el capitulo quinto se detalla el -
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vrocedimiento de naturalizacién ordinaria, que es el que - |
reqdiere]dés‘tiedpb,'por la fesidénéiaﬁde.cinco afios gue -
tiene que acreditar el petibidhario,'ante iés autoridades-
correspondientes, podemos decir, que parz la naturaliza -
cién vrivilegiada, es el mismo proceso, lo dnico gue ze =~
hace conforme 2 lo regulado, es la reduccidén de tiemvo, .
consecuentemente, analizeremos todos y cada uno de los re =
“quisitos exigidos por la ley de l=z materia, con especial =

atencién a las renuncias y protestas, que son tema en si ~

de dificil debate.
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~ " CAPITULO PRIMERO

ANTECEDEVTES HISTORICOS-LEGISLATIVOS DEL PROCEDTMIENTO DE NA-
TURALIZACTION. By ST R TR s i
1.~ Las Constituciones de Héxico.

a) Ta Constitucibén de Cédiz

b) La Constitucién de 1824

¢) La Constitucidén de 1836

d) La Constitucidn de 1857

2.~ Las leyes de nacionalidad.

a) ley VIII, Reglas vara dar cartas de naturaleza B

b) Reglas para dar cartas de naturaleza de 14 de abrii‘da
1828 ‘

¢) Decreto del gohierno de‘12 de agosto de 1842

d) Decreto del gobierno sobre naturalizacibn de extranjeroé
del 10 de septiembre de 1846

e) Ley de 30 de enero de 1854

£) Ley de Vallarta de 1886

3.~ Bl Constituyente de Querétaro.



1l.- Las Constituciones de México.-

a) La Constitucién de C4diz.
Al anelizar la historia de Iléxico encontramos le primers

Constitucién que rige la vida de sus hobitantes, expedida vor
las Cortes de Espatia el 19 de marzo de 1812; si se le cita es
porque reviste importanciza. Wéxico en ese entonces es un pais
conquistedo y sometido, al cual se le designa con el nombre -
de Nueva Espafia; se le considera como una provincia espafiola~-
por ende, se le aplica la Constitucidn de éste vafs. Aunaue =
es una ley extrafia, rige tregs neriodos histéricos, La impor -
tancia de ésta, radica también en su transcencencia, que fue-
vital para nuesiras siguientes y legfitimas constituciones, =~
ademds de la vigenciaz gue aguella tuvo despuds de que iéxico-
rompié pars siempre los vinculos de dependencia con Esvafiz.

"Si bien quedaron rotos para siempre los vinculos de de-
pendencia con Espafia, no pudieron ni debieron gquedar sin vi -
gor las leyes que arreglaban los deberes y derechos de loz -
que componian esta nueva sociedad, pues ni pudiéndose renovar
sino con el transcursc del tiempo y por la autoridad competen
te, la reventina abolicién de todas aquellas habria sido lo -
aismo que 2l establecimiento de una absoluta anarquia en los-
momentos en que ads se necesitaba del orden” (1l).

Cabe destacar, que en la época colenial, a los extranje-
ros se les clasifica en dos claseg: transelntes y avecindados.

Los transelntes, son aquellas personas que como Su nom -

(1) Legislacidn Mexicana. 1811-1821. Coleccidn de los Decretos

y Ordenes de las Jortes de Espefia, que ge revutan vigentes
en la Repdblica de los Estados Unidos ilexicanos. Vol. 1l2.

México 1829. P, 2



bre'ld indiéa;'s6Io se encontraban QQVpasqwen_lastspaﬁas'por'
'fiempofdéfé?miﬁadgry”gBZAbénjde una licencia otorgada por la-
; Séé:étébia;dé"Estado, con prohibicibn de ejercer el comércio-
o profesién alguna.

Se les da el nombre de avecindados a 4dquellos extranje -
ros qﬁe pretendfan obizner la vecindad en las Espafias, por lo
que deberfan satisfacer una serie de requisitos que marcaba -
la ley vara poder obtener carta de naturaleza de las cortes——

de Espafia.

En aquel entonces se les llama de distintos modos a los
habitantes de Espafia, y eran confundidos los téraminos de natu
ralizacién y ciudadanfa, a2 los que se les uso como sindnimos.

Cuando algin extranjero pretendia la ciudadania egpafiola,
observaba lo previsto en el capituloc IV, que se referia a los
ciudadanos espafioles y cuyos articulos se transcriben a conti
nuacidn,

"Art. 19.- Es tanbién ciuvdadano el extranjero que, gozan-
do ya de los derechos de espafol, obtuviesen de las cortes =~

carta esvecial de ciudedano” (2).
"Art. 20.- Para que el extranjero pueda obtener de las -

cortes esta carta, deberd estar casado con espafiola y haber -
trafdo o fijado en las Espaias alguna invencién o industria -

apreciable, o adquirido bienes rafces por los gque pague una -

contribucibn directa, o establecifdose en el comercio con un

capital propio y considerable a juicio de las mismas cortes,

(2) Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1800-
1957. Ed. Porrda. Méx. 1978. Ta. Ed.
P. 62.




hecho serviclos en b1en ¥ defensa de la nacldn" (3).

A los hlJOB derlos extranaeros que estaban domiclllados—j
envlas Espanas se les concedfa por este hecho la.nacionallaadA
mexicana, lo cual viene a ser en el derecho vigente 1é_natﬁr5
lizacién privilegiada. -

"Art. 21. Son asimismo ciudadanos los hijos legitimds de
los extranjeros domiciliados en lazs Espzfas que, habiendohna—
cido en los dominios espz®oles, no hayan salido nunca iuers -
sin licencia del gotisrno y, teniendo veintidin 2%os cumplidos,
se hayen avecindado en un pueblo de los mismos deminiocs, ejer_
ciendo en é1 alguna profesidn, oficio o industria 4til" (4).

En este precepto se regula lo que en nuestro derecho vi-
gente se conoce como el ius soli, o sea, el derecho gque ad -
quiere el hijo de cuzlauisr extranjero que nace en el territo
rio de éxico y que por este hecho se le considera como ciudag
dano espafiol, con la condicibdn de que no hubiese salido nunca
de su territorio; esta regla tiene su excepcibn, puesto que =
el hijo del extranjero que salfa fuera del pa{s con peramiso o
licencia del gobierno no interrumpia la residencia.

"Art. 22. A los espafoles que por cuslquier linea son re
putados por originarios del Africa les queda zbierta la puer-
ta de la virtud y del merecimiento para ser ciudadanos; en -
consecuencia, las cortes concederdn carta de ciudadano a los
que hicieren servicios calificados 2 la patria o a los gue se
distingan por su talento, aplicacidén y conducta, con la con =
dicibén de que sean hijos de legitimo matrimonio de padres =

ingenuos, de que estén casados con mujer ingenuas, y avecinda-

(3) Tena Ramirez, Felipe., Leyes Fundamentales de México 1800
19570 Bd- POI‘I‘I’I&. Méx. 19780 78-‘ -
Ed. p. 62,




dos en los dominlos de 1as Esnaﬁas, y de que ejerzan alguna -
profesidn, oflclo o industria con un capital propio" (5).

- En el derecho comparado esta disposicibn juridica vienqr
siendo la naturalizacién privilegiada, la cual serd aznalizada
en su oportunidad; si fue citada es ﬁara aclafa'qué sigue -
existiendo, vor lo que se anallzaré el articulo que se acaba~
de transcribir.

Es de creerse que la linea a la que se hzce referenciam -
es a la consanguinea, sea de padre africano o de mzdre africa
na, pudiendo por este hecho adquirir la nacionalidad en Espa_
Aa o en la Hueva Espafia. La residencia, la profesidén, oficio
¥ la ocupacién viene a ser uno de los elementos esenciales -~
que -se requisre para poder determinar la situacién del extran
jero y asf poder dar o negar la naturalizacién como mexicano

espafiol.

b) Le Constitucidn de 1824,
Bl cinco de octubre de 1824, publicada por el ejecutivo-

de la Federacidn, surge 2 la luz piblica nuesgiro primero y le

gitimo orderzmisnto juridico, 21 que se le conocid como la =~
Constitucibn Federal de los Estadog Unidos Mexicanos; dentro

de su texto se puede observar que no se reglamenta nada al =
respecto de extranjeros y nacionales, y pudiera decirse gque =~
es de entenderse (si recordamos que en aquella época iléxico =
se encontraba con la diffcil tarea de esiructurar su gobierno

que este acorde a su realidad), por 1o que no reglamenta lag -

(5) Tena Ram{rez, Felipe. Ob. Cit. P. 63.



ca}idg?é@ptgég!h;bizaﬁtes;xcomonesta'Constituciéh'nd'reéiameg;'
ta variés;chestibﬁeg, se aplica en este HMéxico indépeﬁdiéhte -
el derecho espaﬁoi eh'tﬁdo lo que no se contraVenga ¢on laé -
nuevas disﬁqsiciones que consagra nuestra primera.y légitima -
Constitucién de 1824. h |

¢) La Constitucidn de 1836.

Constitucién centralista, conocida también como la Cong =-

titucién de las siete leyes, se divide en siete estatutos, y =
su promulgacién se hizo en dos partes. La primera l2y se pro =
mulgd el 15 de diciembre de 1835} mientras que las seis restan
tes el 30 de aiciembre del a%io siguiente.

Su nrimera ley reglamenta los derechos y obligaciones de -
los mexicanos y habitantes de la Repiblica, sin hacer distin =
cién alguna en cuanto 2 los ciudadanos por nacisziento o vor -
naturalizacién. Utiliza los términos de ciudadanisz y naturali =’
zacibn como sinénimos.,

"Art. lo.- Son kiexicanos:

I.- Los nacidos en el territorio de 12 Repdblica, de padre ae=-
xicano por nacimiento o por naturalizacién.

IT.- Los nacidos en pafs extranjero de paedre mexicano por na -
cimiento, si 21 entrar en el derecho de disponer ce si, estu -
vieren ya radicados en la Repﬁblipa 0 avisaren cue resuelven -
hecerlo, y lo verificasen dentro del afio despuéds de naber dz -
do el aviso.

ITI.- Los nacidos en territorio extranjero de padre amexicano =



noxr nﬂturali7ac16n, aue no haya oerdido estﬂ cualid d!;gi -

'Vnrectlcan lo nrevenlao an el nérra;o anterlor.'

“IV.- Los na01dos en Pl terrltorio de la Reaublzca de padre ex
bngerq, que- uaya nennanec¢do en é’ aasta la évoca qe disuo-

lner de siy y dado al entrar en ella el referido av1so.

V.= Los no nacidos en é1, que estaoen fijados en la Reniblica

cuando ésta declard su indepenuenc1a, Juroron el acta de ello

y nan contiﬁuado residiendo acuf. - .

'VI.- Los nacidos en territorio extranjero que,,int?éducidos -

legalmente desvuds ce la independencia, heyan obtenido certa-

ie aaturalizacidn con,lbs‘requiéitos-que 3reséfiben'las le -

Cama YT e e R A

"Art, To. Son ciudadanos de la Renfibiica ifexicana:
I.e‘Tddos los coanrendidos en los cinco prinerosvpérrafos del
artftulo 1o., que tengan una renta anunl de vor lo menos de -~
cien nesos, wrocedentes de cavital £ijo o aobilierio, o de in
Jdustria o trabajo »ersonml honesto y Gtil a2 la sociedad.

Il.~ Los cue hayvan obtenido carta esnecizl de ciudndania del-
Consreso Generzal, con los reguisitos gue esteblezes la ley" -
(7).

"Art. 12. Los extranjeros, introducidos legalaente en la
Renslblica, gozan de todos los derecios naiursles, zdends de
los que se estinulan en los tratados, nara ioc slbditos de =
ue resnectivas naciones. Zstén oblicados 2 resnetar la reli-

gibn v sujetarse a las leyes del vais en los casos que puedan

(6) Tena Rrmixrez, Felive. Ob., Cit. P. 205
(7) Tenz Remirez, Felive, Ob. Cit. P. 207.



corrés@opdéilesﬂ (8).
Afin en esa época no estd del todo élaro_laidistindién?eg”
tre los conceptos de nacionalidad y naﬁuréiizaciBn. Zn su ori
merz ley de este ordenamientb legal énglbba'todo lo réferéhtei'
2. mexicanos, extranjeros y mexicunos'por,nafdralizacidn;.ﬁe:o
no szce la acleracibn de que los extranjeros también sstén -
comprendidos dentro de este canftulo referente aﬁméziqéﬁés. -
Adenfs, se deswnrende de su axticulo 12 que eljektranjefb :que:
se naturalizaha nara obtener los misaos larechos N obligacio+
nes de los mexicanos nor naciniento obteanfan los dereczos que
conszsraban lo3 tratados internacioneles 7 las oblicaciones -
gue se tenfan estinulsdns nara los extranjeros en sus. respec—
tivos paises, con lo cunl se otorgaban wrivilegios a los ex -

tranjeros frente 2 los nacionzles de origen.

d) La Constitucidn de 1357,

Denoninada Jonstitucidn Federal de los Zstados Unidos i@

%icanos, sancionada y juradz por el Congreso fGeneral Jonsti-
tuyente el cinco de febrero de 1857. v
Establece nor vrinera vez una clara diistincién entre los
mexicanos, extranjeros v ciudsdanos aexicanos en sus resnecti -
vos articulos.
wArt. 30. Son liexicanos:
I.- Todos los nacidos dentro 4§ fuera Jdel territorio de la Re-

piblica, de nadres mexicanos.

(8) Tena Ramirez, Felipe. Ob. Cit. P. 208.



. II.- Los eytrangnros que ge naturallceu conforme ‘4 1as leJes-

de la Federacidn. i _

IIT.~ Los exirangeros aue adcular n bienes fﬁices en la Repﬁ-

blica 6 tengan nijos .aexicanos, siempre que o maqlxlesten la
evolunién de conservar su naciona’xd‘d“ (9)

MArts 34, Son 01uuad?nos de la Renub‘lca todos los que, -

teﬁienlo la calidad de mer1cano,}reunen aaemés los 'igulentes

‘reoulsltos. ; ARG e
I.- Haber cuivlido uleclocho aﬂos 51endo casado, 6 velntluno—
si no lo son. :

II.- Tener un modo honesto de vivir" (20).

El artfculo 30 que aparece lineas arriba deja que la ley
secundaria regule el procediniento para vpoder obiener la cali
dnd de ciudede-no, la que se encuentra regulada en el articu-

lo 34 referente 2 ciudadanos. mexicanos.

2.~ Laa Leves de acionalidad.

Al continuar con el vosqueio nistédrico que se elabord y
fijando la ateucidn en el tema ceniral que nos ocupa, se ana-
lizarédn y estudiardn las leyes de nacionalidad que hayan exis
tido en la legislacidn mexicana.

El tena en si es el relativo a2l procediaiento de natura-
lizacidn, cuyo objeto vrincinal es aue todo extranjero intere
sado en adauirir la nacionalidad mexicana lo pueda nacer cun-

pliendo une scrie de requisitos y siguiendo un proceso ya es-

(9) Tena Remirez, Felipe. Ob. Cit. P. 811
(10) Tena Ramfrez, Felipve. Ob. Cit. P. 612.
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tablecido.

a).~ Ley VIIIj Replas vara dar Cartss de Naturaleza.

La'pfimera ley que reglamenta el procedimiento de naturg
lizacién es 1a 1ey IX de la Novisima Recopilacidn de las Le -
yes de Indias. Al incursionar en lz historia de {{éxico cae =
uno en cuenta gue vorios de sus precentos indican cbmo se po-—
dfa adquirir laz vecinded en las Espafas, los cuales en segui-
da ge transcriben vara una aejor comnrensidn.

"Log avecindados deberdn ser catflicos y hacer juramento
de fidelidad 4 la religién y 4 mi soberania zante la justiciz,
renunciando 4 todo fuero de extranjeria, y 4 toda relacién, -
unién y devpendencia del pafs en que hayan nacido, y prometién
do no usar de la proieccidn de €1, ni de sus embaxadores, mi-
nistros o consules" (1l).

Es vertinente hacer notar aqui gque los extranjeros debew
rian tener uns metricula ante la autoridad de su jurisdiccidn,
en les que se esvecificaban los nombres de su familia, patria,
religién, oficio o destino y el objeto de permanecer en aqué-
lla ciudad, ademds, de que tenfan gque declarsr y {irmar ser su
4nimo permanecer como avecindados y sébditos de su mzjestad -
catélica.

La declaracién debia ser firme, hecka por hombres o muje
res prestando juramento ante la sutoridad respectiva de la si
guiente forma:

"Jurec observar la Religidn Catbélica y guardar fidelidad-

(11) Novisima Recovilacibn de las Leyes de Indias. Libro VI,-
T{tulo XTI, Ley IX. P. 173.
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£ ella.y al Rey NupsfiQ;Seﬁon,;y7quiéro§ser su-vasallo, suje-
téndomé'éilas-leyes yaprécfiéas:deaestos‘Reyﬁos, renunciando,
,comoxfenuhéid, 4 todo fuerbvde extrangéria y 4 toda relacién,
“unién y denendencia del nais enrque naci; v »nrometo no usar =~
de 1a nroteccibn de 61, ni de sus eabaXadores, ministros o -
c6nsules; todo bajo . las venas ile galeras, presidio o expul -
sidén ebsoluta de estos Reynos y coniiscacidn de mis bienes" -
(12). ' " e

Este jureaento se hacia por escrito y lo firmsba el inte
regado, procediéndose a guardarlo en los oficios del zyunta -
znién%o, v la autoridad que interveniz en estas diligencias -
le informaba en forma exnresa al corregidor del partido y és-
te lo inforuaaba sucesivasnente a las deuds autoridades, hasta-
gue llegaba al conocimiento del consejo, que era el gue se en
cargeha de darlo a2 conocer 2l rey.

En aquélla énoca existian distinciones entre los extran-
jeros, vor lo que, sesin Tuera la nacionalidnd Jdel interesado
en adquirir la vecindnd =n las Zsnefias, se les exigian deter—
winados requisitos, nues el nrocedimiento en si era el misuo.
Una vez que ge obitenia la carta de naturaleza se le otorgaban
los wmismoes Zerechos y obligmciones que disirutaban los vase -
1llos naturcles del nueblo, lo que se puede comprobar en la -
lectura de la siguiente disvosiciédn:

",,, que a los catblicos e irlandeses que hubiesen diez-
a%ios que asistfan en este reino, y 2 los que se hubieran casa

do con espafiolas, se les concedia el que pudiesen vivir, en -

(12) novisina Reconilacidn de l2s Leves de Indias. Libro VI,-
T{twlo XI, Ley IX. P. 174.




3.2

“aba de’ 01tﬁr llce oue el e' -

tranaero que~sefv= "fwvorenldo con la ca“ty natur le?a

m™
jo

zaba de los 013108 derocaoe v obligchones que. teni"h los ori
gina rion del seis, cona aue es diferente a o que viven sus -
ciudadanos, yp que su realidad era cue 2l ertren;ero natﬁrali
zado obtenia navores beneficios aue ellos, nor lo nae,,iﬁq
formes con esto, lo hacen saber a zu rey,. nuleq Pl enér ?-_
que se legisle al resvecto lo dlasaa 2l erlmnent .anfgﬁr#'f

de sus leyes, que a la leira dice

",.. estd nuy cisrto y conocidc, que .quanda lau Ji~n1¢a—«
des y Bencficios le nuestros reynos-se dan 4 loskaxzro 1Leros
resultan dello .auciios inconvenientes y-daﬁos'é incprigs-de -
nuestros subditos u natursles; v egnecialnente veaos nor ckpg
riencia, que resultan los inconvenientes nue s=2 9*g uens el =
nrimero, vorque narcce que los, en gandar dar estas cortas de
naturaleza £ los extrangeros, querewmos nostrer, aué el aues -
tros reynos haya falte de versonns dirnas v andbiles navra ha —
ber los Beneficios eclesidsticos dellos; y nwor esta causa dan
lugar 4 que los extrongeros los vosean, siendo cierto y noto-
rio, que hay en nuestros reymnos, 4 Dios sracias, auchas 1ersg
nas dignag y hébiles y merecedoras por vida, ciencia, linage-
y costumbre nara haberlos beneficios eclesidsticos" (14).

En aguel tiemvo la naturalizacidn era considerada como -

(13) Yovisima Recovilacidn de las Leves de Indias. Libro VI,~
Titulo XI, Ley II. P. 167.

(14) Novisinma Recovilacién de las Leves de Indias. (1775).
bro I, T{tulo XI, Ley I, Tomo I. P. 205,
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un adtb-soleﬂné rolitico-jurfdico y un tanto mistico debido a
la inportancia que se le daba a lz religibén dentro del orden-
jurfdico, ' '

b) Rerlas vara daor Cartas de Maturaleza de 14 de abril de =

Bl 14 de abril de 1828 se nronulrs~ estz Lev de Extranje-
ri{a, que nrecis~ reslas a seguir para la obtencibn de la car-
ta de naturalizacidn. Se nublica con 2l noubvre de "Reglas na-
ra dar Cartes de Ilaturaleza".

intes de entrar de lleno 2l andlisis de la aisma, se re-
cordard al lector que el gobierno de 14xico no nabia reglamen
tado nada resnecto a 1la nacionalidad; prueba e ello se en -
cuentra en la Jonstitucidn de 1824, la cual no legisla nola -
en cuento a la czlid~d de sus habitantes, =2 plicédndose el vie-
Jo derechno espa®ol v el de Estados Unidos, como lo manifiesta
el jurisconsulto licencindo Ignacio L. Vallarta: "Los fundadg
res del sistena Tederal entre nosotros no s8lo gquisiexron co -
viar instituciones fundamentales de Zstados Unidos, sino a2in
nuchas de sus leyes secundarias gue arreglan Jdiferentes raaos
de la adainistracién. Lz de naturalizacidn je 14 de abril de-
1828 es una pruebs evidente de esta verdad" (19).

31 procedimiento que se aplica para obtener la anturnli
zacibn, en esta ley, se encuentra en los siguientes artfculos:

"Art. lo. Todo extranjero que naya residido dlentro le -

los linites de los Estedos Unidos iiexicenos por el esnacio de

(15) Exposicidn de lotivos del Proyecto de Ley sobre IZxztranje
ria y Naturalizacién, por encargo de la Secretaria de e
laciones Exteriores ha hecho el sr. lic. Ignecio L. Va -



dos ‘a%os continuos, podrd vedir carta de naturaleza, con arre;;

ﬂlo é 1o que se prescribe en esta ley, ' i et

_"grﬁ,_zo. Para conseguirle deberd anortar iﬁfbrﬁh@i&ﬁ:an#;
te‘éi'Juez de Distrito & de Circuito ads cercano al lugar  de
su'reéideﬁcia, con citacidn y audiencia del ovromotor fiscal -
en‘los Juzgrdos de Circuito, y del Sindico del Ayuntaaiento -
en los de Distrito; Primero.~ de oue es catblico, apostdlico,
ronano § la f& Je bautismo que lo scredite. Segundo.- que tig
ne giro, industria Gtil, 8 renta de que uantenerse, deviendo-
éxpresar los testigos cudl es el giro, industria 6 renta. Ter
cero.~ que tiene buena conductal

"Art. 3o. Deberd asinisso, todo el que intenta naturali -
zarse, nresentrrece nor eserito, un afio Aantes, ante el ayunte-
uiento del lugar en que reside, iarcisado manifestacibén del -
designio cue tiene de establecerse en ¢l nais, un testimonio-
de esa manifestacibn deberd acoapa~er a los documentos de que
nabla el artfculo anterior"

"Art. 40. Con estos docwientos se vresentard ante el go -
bernador del Bstndo, o jeie nrincival nolitico del Distrito -
federal, o territorios Je la Federacibn, »idiendo la carta de
neturaleza )

"srt. 50. Lo exvosicién con que pida su carta de naturale
za, deberd contener una reauncia exnresa de toda sumisién y
obediencia de cuslquier nacidn o gobierno extranjero, espe -
cialmente de aquél 6 aq&élla a que nertenezca. Segundo.~ de —

gue renuncia igualmente a todo tftulo, condecoracibn o gracia

llarta y Ley Relativa, i8xico 1890, Imprenta de Francisco -
Diaz de Leén P. 107. :
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de los Estados Unidos Mexlcanos"

"Art 60. Verificadas estes cond101ones

del Estado, o jefe princival politico del D1str‘to: fér}ifb-

rlo, expedird la carta de naturaleza en los térmlnos que ex -‘
nresa a continuacibn de esta ley" (16). '
En esta ley no existen distinciones hacia los extranje—-
rbs, ya cue en su articuln nrimero daz lz vauta & que cual =~
quier extranjero pueda llevar a cabo el procedimiento de natu
ralizacién. Siempre y cuando refina los siguienfes requisitos:

2) Residenciz continua dentro del territorio nacional.

b) Informacibn y comprobacién ante las autoridades competen

tes de que es catélico, apostbdlico y romeno, acreditando su
dicho con 12 fe de bautismo,

En este ordenzmiento jurfidico se toma muy en cuenta la -
r=1ligién, que es uno de los factores determinantes vara dar o
negar la carta de naturalezs; no es de extrafarse, debido a -
que en esa época se le considera como vinculo de unidn entre-
el pueblo y el Estado.

Referencia a testigos, dando un campo abierto para cuale-
quiers cue guiera nacerlo, pues omite el vrecisar la calidad-
del mismo.

En nuestra opinidn se vodria propiciar el fraude, pues-

to que el'interesado en un momento dado podria pagar a los =

(18) Dublén, llenuel y Lozano, José ila. Legislacidn llexicana, o
Coleccién Completa de las Leyes, Decretos y Circularegs -

aue se hen exvedido desde la Zonsumacidn de lz Indevenden
cia. Tomo VI. #éxico, Ed. Oficial. PP. 66-67.




p=
(25

*est1gos y estos e volvnr‘anffqﬁsos, Ja*cue se’"éf

obllvados ' f°st ificar en fﬂvor de aouel.

der que el extranjero‘debia'de'sgrigente ie

¥ en general de vida onesta, yo aue.la2 ley

precisa con clarilad lo que se debia

su qrticu.o verqgro

recidencia, 1o cual vzﬂn» a ue* una 1nco 5ruen Loyt it

nresiz a confuﬁciépm,porque:l 3 él ,r‘iCJ_ojdnterﬁ
tienpo de residencia que se teniﬁrhq acrediser ?.
Acudir ante el funcionarios que tuviera

21lo, a fin de zolicitnorle ce nueva cuuﬁt5
i
bed

zgpecialaente de nqufl del cunl es o“l“nuo, r,f -
ién a cuzlquisr titwlo, condecorazcidn o grocia que AdOI 5o
obtenido ée cualquier nocidn por el 10u1V0 cue.-uere, convro-,
tiéndose a seguir v resnetar los 1fﬂeam13nuos ie 1o Cons i-
tucidn r idenfs leyes que rijan ln vian del tnrrltor:o ancio -
nel. En esta ley se consagran drincinios ifurles n los conte~

nidos en auestra Ley le Facionalidad y. Naturalicadidn vigente,
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¥y° que en sus articulos 17 y 18 hace referenc1a a 1as renun
cias y protestas, se puede deczr que se consagran 1os tres-
tipos de naturalizacién, que se conocen en la actualidad =~
cue son: automidtica, ordinaria y privilegiada. 3

La naturalizacién ordinaria se encuentra conszgrada en
los seis primeros artficulos de la ley gue s acaba de anali-
zar, Bn tanto, la naturalizacién sutomdtica se regula en los
art{iculos 8o. y 140., los que se transcriben para una mejor-
connrensidn.

":rt. Bo. Se consideran naturalizados en cabeza del mari
do, la mujer y los hijog, cuando éstos no se hayan emancipa -
do" (17).

"Art, 14. Los colonos que vengan 2 poblar los terrenos -
colonizabieé,-serén tenidos »or naturalizados pasado un afo -

de su establecimiento¥(18).

¢) .~ Decreto del Gobierno de 12 de Agosto de 1842,

Se conceden locz derechos y obligaciones de mexicanos a=-
los extranjeros emnleados en el servicio de la nacién.

"Antonio Lévez de Santa Anna, etc.,.ssbed: que deseando
alejar cuelquier duda sobre el goce y usos de derechos adgui
ridos por los extranjeros, que entren 21 servicio de la Repi-
blica en lo merina de guerrae, 6 en la fuerzs terrestre; en -
uso de la séptima de las bases adoptadas en tacubaya y jurada

por los representantes de los departamentos, he tenido a bién

decretar lo siguiente:

(17) Dublén, ifanuel y Lozano, José ia. Ob. Jit. Tomo II. P.67

(18) Dublédn, ianuel y Lozano, José Ma. Ob. Cit. Tomo IV. =~
PP, 250-251.
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Los individuos naturales de otras naciones-que fuerem -
adhiti&os por el gobierno 21 servicjo militar, sea en el-
ejército 0 en 1la marine de guerra de la Repﬁblica; serén™
considerados como mexicanos y, en consecuencia, tendfénVQ_
los mismos derechos y obligaciones de éstos. i
Por tanto, mando se imprima, vublicue, cifcuiél.
le dé el debido cumplimiento” (19) ey

Estamos de acuerdo con el mzestro doctor AréllénffGag

cia, y por ello transceribimos su pensamiento:
| "Este decreto amerita comentarioc especial, ppfquéiﬁlag‘
tea el problema siguiente: oLl ‘
¢, Considera al extranjero como un nacional ? gAtribu_
irle los derechos y obligaciones de los nacioneles signifi
ca naturalizacién?, en sentido estricto no ¢s una naturali
zacidn, poraue 1a naturalizacidn no es equiparacién 2 la -
condicibén juridica de los nacionales, sino conversidn simi-
lar, puesto que se le atribuyen los derechos y obligaciones
gue corresponden a un nacional® (120).

Tiempo después csurge un nuevo docuzento juridizo que re
gula la naturalizacién. Queriendo aumentar la-poblacibén en -
nuestro pais, se pretende dar una mayor facilidad =z los ex
tranjeros para que 4quellos que se interesen en ser aexica
nos por naturalizacidén lo puedan lograr sin més recuisitos-
gque el simple hecho de acreeditar tener una profesidém o in
dustria Gtil para la subsistencia, pagzndo los derechos de

papel en el cual se expedia la carta de naturaleza.

{(19) Dublédn, Manuel y Lozano, José& ia. Ob. Cit. Tomo IV
PP, 250-251.

(20) Arellano Garcia Carlos. Derecho Internacional Privado.
Ed. Porrda, S.A., 3a. Ed. d&xico 1375. PP. 15U-101.
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Sln anasionamientos de nlngun indole yhrecordando 1a

hictoria de wéz1co, diremos cue este decreto de gobierno fue
expedido en un momento en,el cual nuestrqgte:r1t9rio, debido~

2 las luches que tuviere, se encontraba con escasa poblacida.

d) Decreto d2l Gohierno sobre Maturzlizacidn de Bxiranieros -

-

de 10 le Santiembre de 13546,

Siendo atn nregidente de la Replblica Don Antonio Ldpez
ée 3anta Anna, expide wa nuevo Jdecreto, cuvo objeto 23 promo-
ver la podlrcidn dando una azyor facilidal para la naturalizz
cibn, creyendo gue con esto se tendriz 1= relicidad varas féxi
co, sin saber el mal gue con esto se ocasionaria a la Hzeidn,
ya gue dedido 2 las facilidedes extreuas que se concede 2 los
extranjeros vara gue se naturalicen en wéxico, estos invaden-
varte de nuestro territorio del norte de la Replblica llanmado
la liesilla, nresionando al gobierno le i8zico vara que $Sste -

lo vendiera al »ais vecino, en base la mayoria Jde ex =

o
Q

tranjeros neturslizados, »rovenian <e Estados Unidos.

Pues de neberse resistido 2 la venta de ésta, se ocasio-
narfa una orobadle sgresida nor parte del pais vecino, apode-
ran.:ose del norte <de le Repdblica, asi es como se independiza
Tex2s.

ELl decreto que anterioraente se cita, es el siguiente:

"Decreto del Gobierno sobre Haturalizacidn de Extranje -
ros de 10 de septiembre de 1846:

E1l excmo. sr. general en jefe, en ejercicio Jjel supremo-~
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poder:ejeputivb,'se ha servido dirigirme el decreto que sigue:
m:f;7JJOSéaMar;an0”de‘Salas, General de Brié;hémy en Jéie‘del:—l
ejér@it@flibertador repiblicano, en ejercicio del supremo po -
der ejecutivo,, 2 los hnbitantes de la Repdblica sabed:

fQue teniendo en consideracidn gque uno de los medios més -
eficaces para procurar la felicidad de 12 RepGblica, es el de
promover el aumsnto de su poblaciém, y Tacilitar la naturaliza
¢ién en ella, de hombres industriosos, removiendo las trabas -
que han puesto las leyes dictades bajo principios menog fran -
cos y liberales de los que hoy profesa la z2dministracidn, ae -
tenido a2 bien resolver, gque entre tanto el congreso nzcionzl -
se ocupa de la rorma cue ella exigue, se observen los siguien~
tes articulos:

"Art.l.- Todo extranjero que maniiieste su deseo ds natu-
ralizarse en l» Revlblica, y que acredite tener algunz profe -~
sién 6.industria dtil, que le proporcione loz medios honestos-
de adquirir su subsistencia, obtendrd la correspondiisnte car -
ta de naturalizacibn" (21).

Este articulo consagra la nsturalizacién voluntaria, por-
que el extranjero debe pedir su naturalizacién acreditando te-
ner un medio de vida honesto, el cual le sirva pera su subsis-
tencia.

"ATt.2.- D2l mismo modo le obtendr# cualquier extranjero
que entre al servicio de la nacibn, en el ejérecito é armada" -
(22).

Se consagra la naturalizacidn oficiosa o automdtica, de -

(21) Dublén, Menuel y Lozano, José dz. Ob. Cit. Tomo V, P. 161
(22) Idem.
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_szdentf denla Renubllca, en papel del sello prim.z de despa-

cho, ¥y s1n eY1éir otros derechos, cue el del oaoel, ine

d1v1duos de gue habla el articulo prisero, y en napel c'mun,
a los coaprendidos en el segundo™ (23). _

Disposicidn seuejante se estipula en la ley vigunte ‘dé‘
Necionalidad y Yaturalizacién, ya que ¢l Fresidente de la Re-
publica es el que expide las cartas de neturalizacidén por con
ducto de la Secretaris de Relaciones Exteriores.

YArt. 4. En el liinisterio de Relaciones Interiores se 1k

vard un registro en gue se asiente el nombre, patria y profe-
sibn de los extrenjeros que se naturalicen" (24).

Este registro vendrfa a ser como un tipo de control de
la »oblecidn.

"Art. 5. Los extrenjeros naturalizedos por viriud de las
disposiciones contenidas en este decreto, serdn considerados-
como mexicanos y, en consecuencia, tendrdn los derechos y obl
gaciones de éstos® (25).

Como se puede observar, este decreto contiene auy pocas-
dispogiciones para obtener la nacionealidad, ya que no se si -
gue ninglin tipo de procedimiento; UGnicemente se pagan los de-
recnos de napel, segin la categoria del extranjero cel que se

trate.

(23) Dublén, anuel y Lozano, José Ma. Ob. Cit. Tomo V, P.161
(24) Idem.
(25) Idem.
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"Art. 6. No se concederén cartas de naturaleza a 1os sub

ditos o c1udadanos de cualquler nacién oue se,l
con la Repiblica®., : ;
Por tanto, mz2ndio se imprima, vubllque, clrcule j se le -
dé el debido cumplimiento, Palacio del Goblerno haclonal en— ;
iléxico a 10 de septiembre de 1846" (25). i
Decreto de aplicacidn negativa, =n cuanto a1 proce¢imieg
to, porcue en lugar de legislar en forma_aaecuada yvéoéfbrmef
a las necesidades del pais, da la impresiﬁhwde gue fue elabo--
rado sin meditacidn alguna, sin reerxioda; en'lés'éonsecuen—

cias de su aplicaciébn.

e) Ley de 30 de Enero de 1854

Con la revolucidn de ayutla, se abrogaron todas las leyes

expedidas en lz edministracidn del general Santa Anna; pero,‘~-
~a falta de otro ordenamiento avlicable en materiaz de naciona -
lidad, esta ley la contintan 2plicando los tribunzles de la -
nacién, siendo asi la roraacifn de nuestra ciencia del dere -
cho sobre esta cuestifn; si zcnso se dudard de la vigencia de-
egsta ley después de la revolucidn de ayutla, la mizmz se des -
vanece con la circular que transcribe el autor Ricardo R. do -
driguez ( la cual es de 20 de febrero de 1861, expedida vor la
Secretarfa del Zstado y Despacho de Justicia), y en declara -
cibn que el ministro de relaciones exteriores, sefor Lerdo de-
Te jada, hizo al contestar, el 8 de noviembre, a 1la consulta-
del gobernador de Veracruz resvecto al régimen ée extranjeros.

Se decia que s6lo se consideraba derogado el artfculo 16 de-~

(25) Dublén, Manuel y Lozano, José. Ob. Cit. p. 161.
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,de*d vigente y, con 12 clfcular%ja c1tada, se,aclara'que,kjsi :
1o estuvo esta 1ey en 1854. : b i
Este documento 1ega1 al 1er151pr sobre los n001onales,
'nd hace una dlqtlnclén, va que los»lncluye en-un sélo-nrecen-
to en su articulo 14, d ndoles el mismo trato y otorgéndoles—
ei‘uls o goce de derecnos civiles, lo. cu l se- puede observar—
en su. canitulo II, el cual transcrlolmos a contlnu“cién.
 "Capftulo II, de los naclonales-o derlcanos-
Art. Son mezicanoc para el goce de ‘esos misuos derechos-
01v1les.
I.- Los. v9czdo~ en el mismo territorlo .de la Replblica de pa~
‘dre mey1cauo nor naciaiento o naturalizacién. » ;
II. - Los nacidos en el mismo territorio nscional de madre me
g  xicéna ¥y cuyo vadire no sea legalmentie conocido segin -~
‘ las leyes de la Repiblica.
III.- Losg nacidos fuera de 1= Repiblica de padre mexicano que
estuvieren al servicio de elle, o por czusz de estudio,
o de traznselntec, nero sin nerder la calidad de aexice-
no, zegin los articulos correspondientes de esta ley.
IV.- Los nacidos fuvera ce la Replblica de madre mexicana, sea
soltera o ﬁiuda, que no nabiendo cumnlido los 25 a%iosg de
edad, avisaren a la madre quersr go2zar de la calidad de
mexicanos.
V.~ Los mismos hijos de nadre mexicana, soltera o viuda, gque

llegedos a2 la nayor edad reclamen deniro de un afic la ca-
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lidad de mexicanos.
VI.- Los mexicanos que, habiendo perdido esta calidad, segin-
' las'prevenciones de esta ley, la recobren por los mismos
medios y con las formalidades establecidas para los ex -
tranjeros.
VII.- Los mexicanos gque, habiéndose juzgado por la falta del-
pédrrafo XI del artfculo 3o., de hzber tomado parte con-
tra la nacién con el enemigo extranjero, fueren absuel =~

tos vor los tribunales de la Replblica.

VIII.- Los nacidos fuera de la Repiblica, pero que, estable -
cidos en ella en 1821, jurarén el acta de indepsndencia
han continuado su residencia en el territorio de la na
c¢ifn y no han cambiado su nacionalidad.

IX.~ Los extranjercs naturalizados"” (26).

En cuanto a2l procedimiento de naturalizacién, sus precep
tos son mouy vagos: asi lo sefala el jurisconsulto Ign=cio L.
Vallarta: "la ley de 30 de enero de 1854 ge limita sobre este

punto a prevenir que el extranjero gue quiera naturalizarse -

deberd acreditar previamente, en forma legal, que ejerce algu—

na profesibn o industria Gtil vara vivir honradamente". y no -

se necesita decir que tzn vego precevto deja mucho que desear

para resolver las cuestiones, las dudas ogue ofrece la practi

ca de los negocios, sin exigir condicién o requisito alguno -

para asegurarse de la buena fe del pretendiente, de su fideli-

dad para con su patria adoptiva; y menos se preocuparon con-

(26) Legislacidén, o Coleccidn Completa de las Leyes, Decretos

y Circulares gue se han Zzpedido desde la Consumzcidn de

la Independencia. Tomo VI. P. 38.
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la necesidad de evitar 1os abusos dﬁe_de”dueEtfg"ﬁﬁéiohalidad-
se pudiera hacer en el extranjero bor quienbiﬁ solicitara sé~-
1o pera el logro de reprobados fimes” (27). =

Esta ley tiene una caracterfstica que la hace similar a-
-la legislacidn vigente, consistente en englobar en un sélo ca
pitulo el tema de la nacionalidad y la condicién jurfdica de -

los extranjeros.

f) Ley de Vallarta de 1£86.

Siendo Presidente de la Repliblica el General Porfirie -
Diaz, se expide la ley de extranjerfa y naturalizacién el 28 -
de mayo de 1886, con el noébre de "Ley Vallarta®™, en honor al-

licenciado Ignacio L., Vallarta, quien realizé el proyecto de -

ley.

Esta ley contiene reglamentos constitucionales de log =
articulos 30, 31, 32 y 33 de 1a Constitucibn de 1857, ya que -
por falta de de éstes se consideraben incompletas, pretendien=
do reglamentarlos en egta ley.

El origen de la ley de extranjerfa y naturalizacibn se ~
encuentra en la Constitucidn de 1857, por estar contenida en =
ella los fundamentos de 1z nacionalidad en los articulos ya =
citados que se refiere a los mexicanos y extranjeros.

En las leyes y decretos analizados anteriormente se puede
observar que lac @nicas leyeg que egtablecen un tipo de proce=
dimiento para obtener la nacionalidad mexicana son: la Ley de-=
Indias y la de 1828, procedimiento que no se encuentra en nin
gin otro documento juridico, debido a que las leyes posterio-
(27) Exposicibn de Motivos del Proyecto de Ley sobre Extranje

rfa y Vaturalizacién, por encargo de la Secretarfa de Re
laciones Exteriores ha hecho el sr. lic, Ignacio L. Va -
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res a estas no adoptaban ninguno; siendo vigente la Constitu-
cidn de 1824 la cual omite todo lo referente 2 la nacionali. -
dad. En cuento & laz ley de 1854, ésta viene siendo un retfocéso
en la materia de nacionrlidad, porque no avortz ningin avance -
o un mejoramiento en el procedimiento, -ntes bien no hace men .-
cibn de éste. Aunque lo Constitucidén de 1836 reglamenta el temz
de la nacionalidad, l» ley secundaria relacionada con esta matg‘
ria se relfiere al procediniento en le ley ya citada de 1823, =
porque ya analizadas las leyes y decretos que reglanenten la mig
ma, se nota lz insuficiencia de nuestra legislacién al respecto.
Es por esto gue en ese tiempo y bajo las indicaciones del -

sefior Ignacio iariscal Secretario de Zstado y del Desnacho de Re
laciones Exteriores, y del sefor Presidente de la Repdblica, Por
firio Diaz, le encomiendan a don Ignacio L. Vazllarte ls Iformacidn
de un proyecto de ley que legisle el tema de 12 nzcionzlidad el -
cuzl consta de 40 artfculos, tres disposiciones transitorias y -
cinco capitulos que se refieren a:
I.- 2e los mexicaznos y extranjeros
II.- De la expatriacién
IITI.- De los derechos y obligaciones de los extranjeros
IV.- De la naturalizacién
V.- De las disposiciones transitorias.

Como el tema del trabajo se relaciona con el nrocedimiento -
nara obtener la nacionnlidad mexicena, emvezaremos por transcri-

bir el pensamiento del seffor licenciado Ignacio L. Vallartza, gque

llarta y Ley Relative. México, 1830. Imprenta Francisco Dizz de
Lebn. PP. 105-106~
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fue expuesto en la exposicidén de motivos de la ley;déf1886;_-.
el cual dice: : : : : i  1“  s

"Después de maduro sstudio, he juzgédo'qué ée:debe revi-
vir entre nosotros el sistema adoptado por la ley de 1828, y-
muchas y decisivas razones puedo exponer en defensa d¢ ai opi
nién" (29).

El procedimiento se encuentra regulado en los zrticulos-
del 11 al 29, cepitulo III, gue se refiere a la naturelize -
cibn:

"Art., 1l.- Puede naturalizarse en la Repfiblica todo ex ~
tranjero que cumpla cen loc requisitos establecidos en esta -
ley"(30). :

Disposicién semejante se consagra en nuestra legislacién
vigente,

E1 licenciado Ignacio L. Vallarta dice en suvexposicidn -
de motivos respecto a2 este articulo: "Su objeto es impedir -
que en Héxico se excluys del beneficio de naturalizacién a los
extranjeros de cierta nacionalidad, como lo hacen los Estados -
Unidos con los chinos, por ejemplo™( 21). Con esta disposicién-
se permite la entrada a cuzlquier extranjero de cualquier nacig
nalidad.

"Art., 1l2.~ Por lo menos seis méses antes de solicitar la =
naturalizacidén, deberd presentarse primeramente al ayuntamiento
del lugar de su residencia, manifestindole el designio de ser -
ciudadano mexiceno y de renunciar 2 su nacionalidad ex -

tranjera. E1 ayuntamiento le dard copia certificada de esa ma-

(29) Exposicibén de Hotivos del Proyecto de Ley sobre Extranjeria
y Naturalizscibén. ?. 107

(30) Idem.
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nifést%éiéh; guardando el orlg1nal en su archzvo" (32)

La manzfestncmdn de voluntad del extranaero para obtener
la nacionalidad debe de ser exteriorizada, al igual que el re
nunciar a su nacionalidad de origen. Estos requisitos se exi-~
gen en nuestra legislaciédn vigente y se exigfe en la de 1928.-

) "Art. 13. Trancurridos esos geis meses y cuando el ex -
tranjero haya cumplido do: afios de residencia en la Replblice,
podrd nedir al Gobierno Federal gque le conceda su certificado
de naturalizecidn; para obtenerlo deberd antes nreseantarse =22
te el Juez de Distrito, bajo cuya jurisdiccibn se encuentre,-
ofreciendo probar los siguientes hecioss

I.- Que, seglin lz ley de su pais, goza de la plenitud de
1os derechos civiles, vor ser aayor de edad. .

II.~ Nue ha residido en la Repéblicz, por lo nenos ddsjaﬁo&

observando buena conducta. S
III.~ Que tiene giro, industria, profesién o rente de'qué -
vivirx" (33).

Hace mencién a la residencia, la cual es de dos 2Jos. Te
niendo presente a nuestro derecho coxvparado, observanos que
igual tiempo se pide en la ley de 1828; en nuestra ley vigen-
te se pniden cinco a%os de residencia para poderse dar la naty
ralizacién ordinaria, lz cual es mayor que cuando se trata de
privilegicda.

%n la exnosicibén de motivos el iz, Ignacio L. Vellarta-
nos dz a entender que &1l gigue la legislacidn de los Estados-

Unidos, pretendiendo unificar las legislaciones e institucio-

(32) Dublén, danuel y Lozano, JoséUa. Ob. Cit. Tomo:V, P. 172
(33) Idem. 2. 1730
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nes.de estos dos naises hasta donde sea. nos,ale. .Con-el fin de
“evitar confllctos 1nternac10nales debido a 1z discrepancia en-
sus respectivas legislaciones, menciona dﬁe zn ese pais se pi-
de una residencia de cinco aflos para‘la naturzlizacién ordina-
ria y, en la ley vigente de esa $poca, en sus artfcuwlos 12y -
13, se pide de residencia dos afios y seis meczes para que se-
pueda conceder la misma. .
n cuanto\a la mayorfia de edad, se preizcie que con ella-
el extranjero es gente capaz de decidir sus treopios actos, -
aunque el ser mayor de edad variari segln el >zf{s de origen.

"Art., 14. A la solicitud que presente al juez de Distri

to, pidiendo que se anlique esa informacidn, a2zregari la co
pia certificada expedida por el ayuntasmiento, :1ue menciona =
el articulo 12; acompafard ademfs uns renunci:z :sxpresz de to -
da sumisién, obediencia y fidelidad a2 todo gcbizrmo extranjero
y especialmente 2 aquél de quien el solicitarte heya sido stb-
dito; asimismo, a toda proteccién extrafia a l:zs leyes y autori
dades de Uéxico, y a todo derecho que los Tratzios o la Ley In
ternacional conceden a los extranjeros*( 23).

Heciendo una compzraciln de este ordenamiz=%o con nuestre
derecho comparado, observamos que la renuncia :xpresa de su =
nzcionalidad también se encuentra en la ley de 18228 en su ar =
ticulo quinto. Nuestra ley vigente de nacionaliizd y naturali-
zacibn la contiene, as{ las leyes de 1886 y la i= Indias.

"Art. 15. E1 juez de Distrito, previe la rzzificacifn -

(33) Dubldn, Hanuel y lLozano, José Marfa. Ob. Ci:. P. 173.
Tomo V.
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qugrde,sﬁHSQlicitud”h;ga,eluinteresado,rmandaré:recibir;jcon=
audiencia;del promofo: fiscel, informacién de tesiigos sobre-
los nuntos & que se réfieré el articulo 13, oudiendo recabar,
si 10 estzma neceserio; el informe gue respecto de ellou cebe
rd dar el ayuntanlento y de que habla el artfculo 12" (35).

%1 Juez adnitird iguzlmente las demds pruebas gue sobre-
los puntos indicados en 21 artfculo 13 presentare el iﬁteresg
do, y vedird su dictamen al promotor Tiscal.

Al igual que la ley de 1228, an ésta se »ide que el inte
resado presente "testigos", y aungue el Sr. Vallarta hizo un
estudio concienzudo de las demés leyes de naturslizacibén y na
cionalid=d, este 2rtfculo no es auy claro, ya gue al referir-
se a los testigos genereliza, pues sélo los cita, sin preci -
sar la calidad que deben de poseer los mismos. Otra ovserva -
¢idn que se puede ascer notar es que a los testigos a los gue
race referencia este articulo son propuestos por los nropios-
interesados y en la mayorfa de las veces no son conocidos és-
tos, adends de que se pudierzs dar el caso de gue fueran nege-
dos por los propios exiranjeros interesaios en obtensr lz ne-~

nalidad mexiczna, vars gque atastiguaran conforue 2 su inte
reses, 1o que darfa luger al fraude.

Aln estando conscierte de esta situacién, 2l li¢, Vallar
ta cree gue con el tipo de procedimiento gue »nropone se solu-
cione la misma, vorque intervienz la autoridad judicial, si -
no suprimiendo, cuando menos tratando de limitar los vosibles

fraudes a la ley. En cuanto 2 la ley de 1354, el exiranjero -

(35) Dublén, ilanuel y Lozano, José Ma. Ob. Cit. Tome V, P.173
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que- se-=interesaba en obtener la nacionalidﬁd mexicana deberd-
acreditar en forua legal que posee alguna profesién o indus -
tria que le proporcionase un medio honesto de vida. Estas dig
pogiciones estan contenidas en nuestra legislacién actual.

"Art. 16. El mismo Juez, en el caso de que su declara -
cién sea favorabls al peticionario, remitird el expediente -
original a la Gecretaria de Relaciones para que expida el cer
tificado de naturalizacidrn; si a juicio de ella no hay motivo
legal que lo impida, por conducto del referido Juez el intere
sado elevard una solicitud a esa Secretarfa para pedirle el
certificado de naturalizacién, ratificando su renuncia de ex-
tranjerf{a y proisstando su adhesidn, obediencia y sumisibén a
las leyes y autoridades de la Repiblica™ (36).

Se pide una vez mis que @l extranjero renuncie expresa -
mente a su nacionalidad extranjera y que proteste obediencia=-
y sumisibén a las leyes de la nacién, a fin de evitar futuras-
reclamaciones por parte de los exitranjeros que sin escrupulos,
vienen a naturalizarse a Wéxico, pues, una vez que han conse-
guido sus fines nada honestos, se regresan a su pais alegando
que nuestro Gobierno,a través de su legislacibn les imponia -
nuestra nacionalidad; as{ es que por esto se les exiguen 1las
renuncias y protestas pretendiendo que el exiranjero reflexip
ne sobre su situacién y pretemcién.

"Art. 17. Los extranjeros que sirvan en la marina nacio-
nal mercante pueden naturalizarse, bastard un afio de servicio

a bordo, en lugar del articulo 13, Para practicar las diligen

(36) Dubldn, Manuel y Logang, José lda. Ob, Cit. Tome V, P.173
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cias de gaturaliéacidn, seré ‘competente el Juez de Distrito -
de cualquiera de 1qs’puértos que toque, y de la misme manera-
cualqﬁiera de los ayuntamientos de ellos podrd recibir la me~
nifestacidn a que se contrese el artfculo 12"(37).

Este articulo consagra la naturalizacibén privilegiada re
duciendo la residencia. La 13y de 1229 reglaaentava disposi -
cibn semejante para los marinos que entraban al gervicio de -
la Nacibn a través de la marina y con el necho de repunciar a
su nacionalidzd de origen. La misma diszposicién se encuentra-
en el decreto de 1346, en su zrticulo guinte, sin de jar de -
aclarar que dicho documsnto fue hecho en una forma ilegal, -
vuesto que no se hizo conforme a la Constitucién de ege enton
ces, que era la de 1836, sino gue fue hecha vor el gedlor Jogé
Marfa de Salas que ocupaba la presidencia. Zn =1 decreto de =
1842, observamos un=z dispogicibn semejante y2 cue los indivi-
duos extranjeros que fueran admitidos por nussiro gebierno y-
cue entraban al servicio de la marina vpodian obtener la natu-
ralizacién privilegiada considerdndolos por este hecho como -
mexicanos y otorgdndoles los mismos derechos y obligaciones -
de los mismos. Estas disvosiciones anteriores a la ley de Va-
llarta no se daban cuenta del gran riezgo gue se corriz al =
dar la neturalizzcidn, pues una vez introducidos a nuestro -
territorio y entrando a la marina podizn entregar nuestras ban
dera en manos de los exiranjeros. En nuestra ley actual se con
sagra la naturalizacidn privilegiada, con un minimo de requi -

sitos y exigiendo residencia previa al interesado.

(37) Dublén, Manuel y Lozano José Ms. Ob. Cit. Tomo V. P. 173.
-9
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"Art., 18. Ne estin comprendidos en las disposicienes de
los artfculos 12, 13, 14, 15 y 16 los extranjeros que se natu
ralizan por virtud de la ley y lo3 que tienen el derecho de
optar por la nacionalidad mexicana; en consecuencia, losg hi -
jos de mexicano o mexicana que han perdide su ciudadania, a
quienes ge refiere las fracciones III y IV del articulo 11; -
la extranjera que se cagse con mexicano, de lo cual habla la
fraceién IV del mismo artfculo; los hijos de padre extranjero
o madre extranjera y padre desconocido, nacidos en el territo
rio nacional, tema que trata la fraccidén II del articulo 20.,
y la mexicana viuda de extranjero, de que habla la fraccibn -
IV de ese mismo articulo. Todos ellos se tendrdn como natura-
lizados para todos los efectos legales con sélo cumplir los -
requisitos establecidos en estas disposiciones, y sin necesi-
dad de mds formalidades" (38).

Naturalizacidén privilegiada no quiere decir que sea ésta
un privilegio sino que es un tipo de procedimiento que se uti
liza para aquellos extranjeros que se cree tienen algin vincu

lo con nuestro pais, tratando de que ingresen al territorio -

nacional con mds facilidad. Al analizar nuestras leyes ante
riores al respecto, encontramos que este tipo de naturaliza -
cibén sbélo se regula en la ley de 1828 y, por supuesto, en nues
tra ley de Nacionalidad y Naturalizacién vigente; en la ley -
del 28 se concedfa égta con el sdlo hecho de jurar la Consti-
tucidn; nuestra ley vigente la concede segin hipétesgis en la

que encuadre la gituacién del extranjero.

(38) Dublén, Manuel y Lozano, José Ma. Ob. Cit. Tome V, P.174
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"Art. 19. Los extranjeros que se encuentren en los casos
de las fracciones X, XI y XITI del artfculo le., podrdn ecu -
rrir a la Secretarfa de Relaciones en demanda de su certifica
do de naturalizacidn, dentro del término que dichas fraccie -
nes expresan., A su solicitud acompafardn el documente que -
acredite que han adquirido bienes rafces, que tienen hijos en
México, o que han aceptado algin empleo plblico, segin los ca
sos. Presentard ademds las renuncias v protestas que rara 1la
naturalizacién ordinaria exigen los articuloes 14 y 16™ (39).

Se consagra la naturalizacidn privilegiada, pero al con-
sultar la exposicién de motivos se puede inferir que su autor
estaba preocupasdo por los alcances que pudiera ocasionar la
misma, ya que dice que seria monstruoso que alghin extranjero-
nada deseable para la nacidn, que no pudiera llevar a cabo el
procedimiento ordinario, realizard el privilegiado por el he-
cho de encontrarse en alguno de estos supuestos juridicos gque
regula egte articulo.

De aqui que se faculte a la Secretaria de Relaciones pa-
ra que si a su juicio no cree pertinente dar la carta de natu
raleza a alglin extranjero, no lo haga, ya que lo que se pre =-
tende es la proteccidn a nuestro pais, pues debe obtenerse la
nacionalidad a traves de la fidelidad.

“"Art. 20.la ausencia en pais extranjere con permise del
gobierno no interrumpe la residencia que requiere el articulo
13, siempre que no exceda de seis meses, durante el periodo -
de dos afies" (40).

(39) Dubldn, Manuel y Lozano, José }a, Ob. Git. Tome V, P.174
(40) Idem.
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‘la ley de 1828 también alude a la residencia y contiene-
ung excepcidén al decir que ésta se considerd sin interrupcién
cuando se pide al Gobierno, pere no dice en que'periodo se -

_puede conceder la misma.

En nuestra ley vigente se puede considerar que lo-que se
quiere evitar en este articule es que el extranjero tenga mas
contacto con su pais que con el nuestro,

"Art. 21. No se concederian certificados de nzturaliza -
cién a los sGbditos o ciudadanos de nacidén con quién la Repu-
blica se halle en estado de guerra" (41).

Esta prohibicibn se consagra ya de antafo en la ley de
1828, articulo 17; en el decreto de 1846 articule 5, Gltimo -
pérrafo, no se dice nada al respecto; el decreto de 1842 omi-
te hacer mencién; en nuestra ley actual de 1934 se plasma es—
ta prohibicidén, y taubién se encuentra confirmada en la ley -
de 1854, articulo 8o.

"Art., 22. Tampoco se dardn a los reputados y declarados—
Judicialmente en otros paises como piratas, traficantes de eg
clavos, incendiarios, monederos falsos, o falsificadores de -
billetes de Banco o de otros papeles que hagan las veces de
moneda, ni a los asesinos, plagiarios y ladrones. Es nula de
pleno derecho la naturalizacidén que fraudulentamente haya ob-
tenido el extranjero en violacidn a la ley" (42).

El concederles nuestra nacionalidad seria indecoreso, pe
ligroso y arriesgado, ademds de deshonroso para nuestra nacio

nalidad mexicana. Lo peor del caso estribaria en el hecno de

(41) Dudblén, Manuel y Lozano, José Ma. Ob. Cit. Towo ¥, P.174
(42) Idem.
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que el extiranjere pudiera estar comprendide dentro de algune
~de los supuestes del artficule que consagra la naturalizacidn
privilegiada; queriendo evitar este pesible preblema, ze inte
gra en el mismo articule 22 la sancidén correspondiente que -~
consiste en la nulidad de la carta de naturaleza. Con la in -
tencidén de proteger @ nuestra patria de pesibles stibditos in-
dezeables, esta misma nulidad se encuentra plasmada en nues -
tra ley vigente en su articulo 47.

"Art. 23. Los certificados de naturalizacién se expedi -
rdn gratuitamente, sin poder cobrar por ellos derecho algune
a titulo de costa, registro, sello o con cualquier nombre® -
(43).

La Carta Magna de 1917, que es la vigente, es copia de
la de 1857, aunque con mejoras en cuante a gus preceptos. Por
lo que respecta a las leyes anteriores, al respecto la ley de
10 de septiembre de 1846, en su articulo 3e., dice que se co-
bre el papel en donde se expide la carta de naturalizacidn. -
Este cobro puede o no darse; en algunos paises lo hacen toman
do en cuanta su inmigracidn, ademds de su poblacidén. No debe~
mos olvidar gque nuestro pais en alguna época fue de escasa po
blacidén y que sus gobernantes suprimieren todo tipo de impues
tos a fin de fomentar la inmigracidn extranjerz.

"Art. 24. Siende personalisimo el acto de naturalizacidn,
sélo con poder especial, (y bastante para ese acto y que con~
tenga la renuncia y protesta que debe hacer el mismo interesa
do personalmente, segin los articules 14 y 16) vodrd ser éste

(43) Dublén, Manuel y Lozane, José Ma. Ob. Cit. . 174.
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representado; péro en @ingﬁﬁqdaso el poder suplird la falta -

de residencia actual del extranjero en la ReplGblica™ (44).

Lo mismo dice nuestra ley vigente, en su articulo 45, en
donde menciona que la carta poder no puede suplir la falta de
residencia; esto nos hace reflexionar de la siguientie manera:
si el interesasdo er obtener nuestra nacionalidad mexicana no
puede e no quiere llevar a cabo ecte proceco, es por falta de
interés; ahora que se puede dar =21 caso en que efectivamente-
no puede acudir ante la autoridad competente, pero no siempre
gucede asi.

Se dice que se deberia de vedir carta poder en los casos
en que se demuestre que efectivamente no puede acudir el ex -
tranjero a realizar este tipo de cuestiones y, si no las com-
prueba, que se anule todo lo realizado por el que tenfa la -~
cartia poder; esto ge haria con el fin de evitar posibles frau
des.

La residencia es para que el extranjero se dé cuenta si
le gusta el grupo social al cual pretende pertenecer, y si ha
convivido con éste, de este modo sabrd si desea pertenecer al
nigmo.

"Art. 25. La calidad de nacional o extranjero es intransg
misible a terceras persoras; en consecuencia, ni el nacional-
puede gozar de los derechos de extranjero, ni éste de las prg
rrogativas de aquél, por razén de una y otra calidad" (45).

Esto es 1légico, por no poder concurrir en una misma per-

(4 4 Dublin, Manuel y lLozano, José Ma. Ob. Cit. P. 175.
(45) Idem.
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sona las dos calidades,pues o se es mexicané,‘ofée es extran-
jero; 1la éxcepcidn a égta regla serd que cuzando ei ektfanjeto 
sige un nrocedimiento vera obtener la naturalizscién ordina -
ria o uwrivilegiada, obtenga la nacionalidad, siendo as{ mexi-
cano nor neturalizacidn.

"Art. 26. E1 cambio de nacionalidad no produce efectog-
retroactivos y la adgquisicién y rehadbilitacibén de los dere -
chos de mexicano no surten sus efectos sino hasta el dfa si-
guiente a 2quél en que se ha cuaplido con todas las condicin
nes y formalidades establecidas en esta ley vara obtener la~
naturalizacién"(46).

Como ya es sabido, se insnira y 2s copia de la lsy nor-
teamericana; por consiguiente, comete el mismo error que a -
nuestro juicio es aguél gue sigue los lfineamientos del dere=-
cho internacional piblico, el cual dice que e deja desprote
jido al sujeto, aungue sblo se trate de un dfa, porgue de -
acuerdo al pregente articulo gue acabamos de transcribir, el
naturalizado adquiere todos los derechos y obligaciones de-
un nacional hasta el dia siguiente en que se le otorga la =
carta de naturalizacién.

"Airt. 27 Los colonos que vengan al pais en virtud de Co

ntratos celebrados por el gobierno, y cuyos gastos de viaje-

(46) Dublén, Manuel y Lozeno, José Haria. Ob. Cit. P. 175.
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mexicanos. En su contratoe de enganche se hard constar su resg
lucidén de renunciar a su primitiva nacionzlidad y de adoptar-
la mexicana, y al 2stablecerse en la coloniz. extenderdn ante-
la autoridad competente la renunciz y vrotesta que exigen los
articulos 13 y 16, y éstz se remitird al ministro de relacio-
nes para que expida en favor d2l interesado el certificado de
naturalizacién®™ (47).

Se regulz l2 naturalizacidén automética, porgue el extran
jero no manifiesta en ningln womento el deseo de pertenecer a
nuestra nacién, entendiéndose gque lo ha decidido vor el con -
trato celebrado con el gobierno, con la condicién de renunci-
ar y orotestar lo que marcan los artfculos 13 y 16, sin aéds -
trémites.

"Art. 23.- Los colonos que lleguen al vais por su provia
cuenta o vor las compaiias o empresas varticulares no subven-
cionadas por el gobierno, 2si como los inmigrantes de toda =
clase pueden naturaslizarse, en su caso, segin las prescrip -
ciones de esta ley. Los colonos establecidos hasta hoy quedan
tanbién sujetos a ella en todo lo gue contrarfe los derechos~
que han zdquirido segin sus contratos” (48).

"Art. 29.- El extranjero naturalizado seri ciudadano mexi
cano luego que reunz las condiciones exigidas por el articulo-
14 de la Constitucién, quedando eguiparado en todos sus dere-
chos y obligaciones con los mexicanos, pero serf inhdbil para

desemveiar aguellos cargos o empleos que, conforme a las le -

(47)Dublén, Manuel y Lozano, José Ma. Ob. Cit. P. 175.
(48)Idem.
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yes, exigen la nacionalidad por -acimiento, a no ser que hu =
biese nacido dentro del territoric nacional y su raturaliza -
cién se hubiese efectuado conforze a la fraccién II del ar~
ticulo 20" (49).

Este articulo 29 confirma que los derechos que adguiere-
el mexicano por naturalizacidédn sor ilimitados; en nuestra ac -
tual ley se consagra una disposiciin semejante,

En 1386 se consideraba a la I:y Vallarta como una de las
nés avanzaias de su tiempo, ya que cepia la legislacidn nor -
teamericana y una que otra norma é2 la legislacién francesa,-
pero la mayoria de nuestra legislacidén, se basa en la nortea-
mericana, la cual era una combinacién de autoridades tanto ad
ministrativas como jurisdiccionales; o sea, sSe consagra un -
procedimjento mixto, semejante al v:gente dentro de nuestres -
derecho.

Se le critica en la actualidad z esta ley, el que su au-
tor haya "vaciado" docirinas de otres paises, porgue por légi
ca no eran iguales las necegidades <2 un pais a otro.

Estamos concientes de que el sr. !icenciado Ignacio L. =
Vallarta extralimité el contenido de ia ley de nacionalidad,-
porgue pretende corregir la Constitucidn de 1857, esto no es
posible constitucionalmente, va que u=a ley secundaris no pug
de modificar o enmendar los errores ¢ la carta fundamental -
que le ha dado origen, por lo que estzzos de acuerdo con el
eriterio del maestro Trigueros, que a la letra dice: "...tra-

ta de corregir el texto Constitucionail que juzga no conforme-

(49) Dublédn, Manuel y Lozano, Jesé Ma. Ob. Cit., P, 175.
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e nuestra realidad, sino a lés'prihcipios expuestos_por'los -
tratadistas, haciendo su ley inconstitucional en muchos de -
sus vreceptos y descuidando, como los constituyentes, la rea-
lidad mexicana" (50). Veamos que el sedior Ignacio L. Vallarta-
cae en el error frecuente en ruectro medio y frecuente en su
época de copiar e imitar instituciones extra®as y guiarse por
teorfas en boga, misma falte que desorienta toda nuestra le -
gislacibn sobre nacionalidad.

Otro autor reconocido que critica egtza ley es el sefior -
licenciado Gallardo Vézquez, quien dice: "...Sin desccnocer -
lo mucho bueno cue tiene, hay cu=s confesar que aborda la ins
titucidén de 12 nncionalidad, en distintos aspectos, en una for
ma un tanto incorrecta desde el punto de wvista de la +t4cnica -
jurfdica, pues saltando los limites de lzs disposiciones cons=-
titucionales quiere emmendar los errores de éstz, recurriendo=-
a la doctrina que indiscutiblemente dominaba eX sabio juriscon
sulto en el estado de desarrollo en cue se enconirabz en ague-
llos tiempos, =2in considerar las limitaciones propizcs de las =
leyes reglementarizas, ni les condiciones peculiares de nuestro-
medio social"(5l).

Lz Constitucién de 1857 y la Ley d= Extranjerfa de 1886~
fijan como un vrincipio fundamental gue 21 principal objeto -
de la naturalizecidn, su inmediata consecuencia, es la comple
ta agimilacién del extranjero con el nacional en el goce de toda
clase de derecho. Todas las disvosiciones gue contiene la ley de

1886, estan fundadas en textos de internacionalistas de com -

(50) Trigueros Sarabia, Bduardo. Ta lNacion alided Mexicana.
Vol. I, serie B. léxz. 1940, Publicaciones de la Zscuela-
Libre de Derecno, Revista de Derecno y Ciencias Sociales

P. 49

(51) 50 Discursos Doctrinal:zs =n el Jongrecso Constituyente de
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petencia reconocida; las innovaciones que incluyo en suvley -
eran necesarias, sungue sean de otros paises, porque si recor-
damos no hnbia existido hasta entonces més leyes éue las de =
Indias y la de 1828, las cuales no llenaban todas las necesi -
dzdes, existentes y ninguna otra ley se habfa ocupado de iegi§

lz2r en esta materia tan importante.

3.~ El Constituyente de Querétaro.

Respecto de 1o formacién del constituyente de Querétaro, -
21l acudir 21 Diario de los Debates encontrzmos plasmados 1los =
siguientes datos:

"El 20 de novieabre de 1916, al cumplirse el sexto aniver
sario de la iniciacibn del movimiento aczudill=ado por don Fran
cisco y ilzadero, se retinen en el =alén de actos del aula de be-
llas Artes de Querétaro, los primeros vresuntos diputados, -
llegados a2 esa ciudad para formar el Jongreso Constituyente -
de lz Revolucidbn lexicana"(52)

Bl objeto princivel de esta reunibn es lz crezcién de un-
nuevo orden jurfdico que rija la vide y destino de iéxico, sur
giendo asi 1o Constitucidén de 1917, la que en su articulo lo.,

nos de la definicibdn de mexicanos; es decir, nos habla de la-

la revolucibn kiexicana. P. 12

(52) Idem.
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’nabiéﬁﬁiﬁdiﬁ%;gﬁ;i{cféﬁeﬁ'fue presentado el 16 de enere de -
1916, | ‘

'vﬂﬁshindiséutible el derecho que tiene cada nacidn para -

-quedd'de la siguiente manera:

détefaiﬁar las condiciones que han de concurrir a f£in de con-
Sideraf‘a sus-habitantes como macionalas o extranjeros.

Al legislar sobre estas materias el deseo de evitar con-
flictos cor otras raciones obliga a cada pais a csujetarse a
los principios de derecho intexrnacionzl. Ia comisibn cree que
el articulo 30 del proyecto de Constitucién se ajusta a esos
principios, y solamente advierte la falta de una franguicia -
especial para que los indolatinoes puedan adguirir. la naciona-
lidad mexicana, significando con esto el ankelo de fraterni -
dad que nos unen con los paises de la misma raza" (53).

Entendenos que los congresistas trataron de ajustarse a
la realidaé social, y se desprende que debian ajuster la nor-
ma jurdidica a los requisitos necesarios parz la integracibn -
de nuestra nacién en cuanto 2 la poblacién.

Diremos que el Constituyente de Querétare discutid el te
na de la nacionalidad en forma errénmea (se tenia una fecha pa
ra discutir este articulo, pero se aplazd su debate), pues -
cuando se reanudd la asamblea el diputado Lizardi expresdr

"Voy a procurar ser lo mds breve posible, porque 2l asun
to es tan sencillo que no creo gque se necesite una gran argu-
mentacidén para nablar en contra del dictamen presentado nor
la primera comisién, debiendo advertir desde anora, sefiores -

diputados, que no es mi dnimo atacar en lo mds minime la habi

(53) 50 Discursos Doctrinales en el Congreso Constituyente de
la Revolucidn ifexicana., P. 12.
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lidad de la comisifn, porque los errores en que ha incurrido~-
en ese dictamen son mds bien culpa de las circunstancias que
culpa de otra cosa..." (54).

Cabe hacer la aclaracién de que en este discurso se de -
muestra el total desconocimieénto de la materia, ya que el di-
putado DLizardi califica el tema como demasiado sencillo; es
por eso que nos adherimos al maestro Gzllardo Vdzquez, guien-
opina, respecto de los debtates concernientes al articulo 30,~
lo siguiente:

"La discusidn se hizo 'en una forma desorientada y sin -~
abordar los temas capitales de tan importante materia® (55).

21 Dr. Arellano Garcia calificz de avanzada esta Consti-
tucién al compararla cor la de 1857, refiriendo:

"Significa esta Constitucién un avance sobre la Constitu
cién de 1857 al ser mds realista, pero las deficiencias de que
adolecia el Constituyente repercutieron en un texto Constitu~
cional muy defectuoso" (56).

Creemos necesario transcribir la opinidn de alguno de -~
nuestros constituyentes, en los cuales encontramos muy marca-
da la desorientacién que privé respecto al %ewa, como ya 1o
nemos advertido.'Los comentarios que a continuacidén analiza -
mos nos demuestran que no se tenia idea de lo valioso que es3
el suelo patrio, ya que alguno de los constituyentes se atre-
vieron a opinar que deberiamos de ofrecer situaciones tentati
vas a los extranjeros para hacerles atractivo nuestro territo

rio.

(54) Palavicini F., FPélix. Historia de la Constitucién de -
1917. Tomo II. México, D. F. P. 353.

(55) Idem.
(S$6) Arellano Garciz, Carlos. Derecho Internacional Privado.-
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_T“Eitc. " Safil Rodiles manifesto: - _ ,

"Necesitamoé establecer corrientes de inmigracién; es -
nreciso gue vengan aqui elementos de todas vsrtes. Si noso -
tros a los extranjeros no les proporcionamos nadé, absoluta~
mente nada que les haga gratz su estancia en este pzis, :que
deseos pueden tener ellos de permanecer agquf ?2"( 37).

El mzestro J. Sierra opina al respecto:

"BEs fdcil comprobar que los extranjerss no abandonan su
residencia, sino que Jo hacen para buscar su beneficio perso
nal y una mejor posicién que la que han abandonzde"(58).

Concluye que si su traglado es voluntario, deben admitir
1o con todas sus consecuencias.

El maestro Trigueros explica respecto 2 la Constituciédn
de Querétaro, de losg debates acerca del erticulo 30 y, de -
los oradores que participeron en el congreso de 1916 a 1917,-
que "en medio de la discucién habiaz un personglismo reinante-
en el que se amanifiesta el odio palitico a determinados hom =
bres y se advierte la falta de superacién de la amsyoria de -
los congresistas” (59).

Estamos de acuerdo con €l maestro Trigueros, y=z gque algu
nog de los orsdores participazntes no pierden en el Constitu =-
yente de Querétaro la ocasién para disipar zlgunas rencillas-

personales en contra de quién esto le merecfa; como ejemplo -

Ja. Edicibén. Ed. Porrlia. México, D.F. P. 159
(57) Palavicini F., Felix. Ob. Cit. PP. 53, 58.

(58) J. sierra, Manuel. Derecho Internacionzl Plblico. la. Zd
México, 1959. P. 667

{59) Trigueros Sarabia, Zduardo. Ob. Cit. P. 36.




46

de ello tenemos el discurse del C. Alberto Gonzdlez, que ex —
presa:."'. : b ‘ . e G »
 .""El:séHdr licenciado Macfas, como colaborador de la obra
del ¢. vrimer jefe, pide & todo trance la aceptacidén del pro-
yecto; muy loable es el tal proyecto y probadlemente serd - -
aceptado; es netural porque se ha repetido hasta la saciedad-
que casi todos los autores de proyectos, quienes quiera que -
‘sean, se casan con sus ideas, cfeen que son las mejores y a -
todo trance las quieren sostener; estd no quiere gecir que el
articulo relativo que hz puesto la comisién sea un articulo -
malo o mal redactado. Pero a mi me parece...qQue no se debid -
haber puesto en el articulo 30 la reglamentacibn que se refie
re a los mexicanos por nacimiento o vor naturalizacidén; entie
endo yz gue esto deb{a hzberse hecho en la Ley Orgénica 0 en—
la Ley de Ixtranjerfa. ELl articulo, tal como estd redactado,-
serd aceptado en el mundo civilizado y, de acuerdo con el de-
recho internacional, serd aceptado en su totalidad en lz for-
ma de proyecto general, es decir, dejar que la Ley Orgﬁhica -
defina la reglamentacibén"(60).

Con base en lo anterior, queda el artfculo 30 Constitu -
cional de la siguiente forma:

"Art, 30.- Los mexicanos lo serin por nacimiento o vor =
naturalizacién. '
A+~ Son cexicanos por nacimiento los hijos de padres mexi =
canos nacidos deatro o fuera de la Repiblica ilexicanz, siem =

pre que en éste dltimo caso sus padres sean mexicanos por na-

(60) Palavicini F., P4lix. Ob. Cit. Tomo II. PP. 79, 80.
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cimiento. Se reputan por mexicanos por nacimiento los que hu-
bieren nacido en la Rep@blica, de padres extranjeros, si den-
tro del afo siguiente a su mayor edad manifiestan ante la Se-
cretarfa de Relaciones Exteriocres que optan por la nacionali-
dad aexicana y comprueban ante aquélla que han residido en el
paisn(61).

(61) Palavicini F., Félix. Ob. Cit. Tomo II, p 25.
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l.- Concevnto de Proceso.

Bl Diccionario de la Lengua Espafiola nos da la siguiente
definicién: "(Del Latin processus), accién de ir hacia adelan
te, conjunto de las fases sucesivas de un fenémeﬁo// Procedi-
miento, actuacidn por trdmites judiciales o administrativos//
Fulminar el proceso, hacerlo y substanciarlo nasta ponerlc en
estado de sentencia// Vertir el proceso-formarle con todas -
las diligencias y solemnidadss requeridas por derecho" (62).

En cuanto al concepto de proceso, el Diccionario de 1la
Lengua Castellana lo define asi: "(Del Latin processus) adj.,
progreso// transcurso del tiempo// cabeza de proceso// agrega
do de los autos y dewds escritos en cualcuier causa civil 0
crininal// en infinitivo, accidn de seguir una serie de cosas
que no tienen fin" (63).

En la Enciclopedia Juridica Omeba, encontramos la defini
cidén de proceso de lé siguiente manera: "Proceso deriva de -
procedere, que significa en una de sus écepciones avanzar, ca
wino a seguir, trayectoria a recorrer hecia un fin propuesto
o determinado. En su sentido amplio traduce la idea de un es-
tado dindmico correspondiente a cualquier fendmeno, desenvol-
viéndose o desarrolldndose; por ejeamplo, proceso fisico, qui-
mico, biolégico, histérico, etc. En su significacidn juridica
consiste en el fenémeno o estado dindmico para obtener la
aplicacién de la ley para‘un caso concreto y particular., Estd
constituido por un conjunto de actividades, o sea, muchos ac-

tos ordenados y consecutivos que realizan los sujetos que en

(62) Real Academia Espa®ola. Dicecionario de la Lengua Espaflo-
la. Medrid 1970, P. 1068. .

(63) Real Academia Espaiola. Diccionario de l= L2ngua Caste -
llana. Décimo cuarta Edicién, .lzdrid Imprenta de los Su
cesores de Hernando, 1914, P. 835.
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61 intervienen, con la finalidad-que se ha sefialado” (64).

 Es el proceso el instrumento necesario y esencial para
que la funcibn jurisdiccional se réalicé, toda vez que no es
posible concebir la aplicacién del derecho, en virtud de los
Srganos estatales preinstituidos, sin que le haye precedido
un proceso regular y vdlidamente rezlizado. Los actos que el
juez y las partes realizan son la iniciacién, desarrollo y ex
tincidén de los mismos. Tienen cardcter juridico porque estén
preordenados nor la ley instrumental.

"Se ha de insistir en que tales actss juridicos, que en
su concatenacidn y en conjunto constituyen el proceso, se de
senvuelven ordenada y progresivamente; el uro es consecuen -
cia del que le antecede y causa del que le sigue, Por tal ac~-
tividad se desarrolla por etapas, fases o grados, unidas por
la finzlidad que les es comin, que es la de obtener la aplica
¢idn del derecho positivoe®” (685).

El mzestro Eduardo Pallares refiere en cuanto a este con
cepto lo siguiente: "Concepto General del Proceso.~ En su =
acepcidn mds general, la palabra proceso significa un conjun-
to de fendmenos, de actos o de acontecimientos que se suceden
en el tiempo y gque mantienen entre si determinadas relaciones
de solidaridad o vinculacién. Asi entendido el concepto de -
procese gse exmplea lo mismo en la ciencia del derecho que en
las ciencias naturales. Existen por tanto procesos quimicos,~
figicos, biolégicos, psiquicos, etc..., como existen procesos

jurfdicos. Para que haya un proceso no basta con que los fend

(64) Enciclopedia Juridica OQueba. Pres-Razo Bibliografia Ome-
ba. Tomo XXIII. Zditores Libreros, Ed. Lavalle 1328, -
Buenos Aires. P. 292. .

(55) Pallares, Eduardo. Diccionarioc de Derscho Procesal Civil
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nenos -9-- acontecimlertos ue que °e tra.e se. 3uceuan en el;tlﬂm

pos EBs necesarlo{'adeq;,, que. mantengan Pnure si deteminadoe

'vinculo

}que~los hagan solidarios los unoe de los otros, sea

por sl Lin a oue tiende toio el nroceeo, sea’ por 1a cauoa»-e-'
nerauora de1 nisae® (66). 3 '

: aste autor hace ura clas ificaclén de lag clases dn *roce
‘So-que existen, reroc pafa nuestro estudio el rroceso que,’nos
interesaz es o1 jurfdico. 3n 1a7Qef1n1c~on que da este auior,-
indica que los zcontecimientos o fenduenos deben de ir vincu-
lados unos de ostros, lo cual indicard lo que formard el proce
diniento. 51 el sroceso no astuviera foruado por un conjunto-
de actos, aconteciazientos o fendmenos careceria ie eoficacis.

21 maestro Fafacl de Tira refiere ez cuanto a esite con -
cento: "conjunio de actos regulados por la ley y realizados -
con la Tinalidad de alcanzar la aplicacidn judicial del dere-
cho objetive y la sziisfacceidn consiguiente del interés legal
zente tutelado. Zn el caso 2oncreto asiiante uns decisidn -
del juez competente.

La palabra proceco es sindnimo de juicio™ (€7).

Observamos que este zutor omite indicar gue los acios re
gulados por la ley deben tener cierta vinculacidén uzos con =
otros.

DPare el naestre GOuez Lara, el proceso es:

"Un conjunto compleio de actos fel Sstado como soberano-
de las pertes interesadas y de terceros ajenos a la relacidn-

substancial, actos todos gue +tiender a lz aplicacibén de una -

Duodecima Zdicibn, 2&. Porria, 5.4., Héx. 1979. P. 636.
(66) zallares, 2duardo. 0. Zit. P. 637.

0
(67) De 2ina y Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. Octava -

dicidn, Zditorial Porrda, 5.4., Méx. 1579. B. 38¢



trovertido,,

ley generalfaiu: c2so concreto con

para solucionar

c
8. 1 :

temtién or terceros ligados 8l prccéso; diches actividedes -
tienden 2 un fin gue.es el de obtexmer una resolucidén ;;dicial{
cada uno de esios aciog se encuenira e relacidn con los deude
son deverndientes unos de otros, de il uanerz cue el acis 23ig
lado carsce de eficacia; a ectz s:zrie de zctos se le 115;3 -
crocediniento™ (62).

og adrerinos el concevto del maes Héctor Lolinz por
considerzrlo uds completo, aungue el estro da un conzepto -
de prgceco en el cuerl tretende engloter todo lo ceonceraisnte-
& esta rigura cdel derecho, Nos parece gue cmite 2lgo de gran-
importancia couo es el citer 2 la norna de Zerecnie; 0 £e& que
menciona el obtener unz resolucidsn Juridica, rerc no dice na-

e derecio.

da de la aplicacidn de la nornma

Yogsotros entendescs por praoceso juridico una
tos que se realizan ror nedio de actividades gue lleve

el interecado, los cuzsles van encazinac

Teoria

del Prcoeeso. wéie

(68) Gbémez ILara, Cipriano. Gereral -
1974, Textos Urniversitarioes. P. 111.
(69) dolirna Conzdlez, Hfctor. Fsviciz de lep Facultzé de Dere-

¢no @#n éxico . Toso

OOTTI,

julio=-dicieanbre 1977. P. 733



un fin déféfhihédb. En este serie de actos se busce que €123
taio, vor. m°d10 de sus érganos jurisdiccionales,: aplloue el -
derecho al caso conareto de que se t“ata. _ :

Inmportante es el vrecisar ocus los u01c°ntoo de oroceso,y'

procedimiento son términos difereantes, ¥y Punque se 1=s llega-

‘a2 utilizer como sindnimos, queremos qclara_ que no 0 son.

2.~ Conca2nto de Procedimiento.

Alcal% Zanmora , Za lns siguientes acepciones del concepto:

M.~ Sinfnino de juicio; 2.- desigma fase procesal, autbng
ma y delimita respecto del juicio con que se entronca; 3.~ di-
ligancias, actuaciones o medides" (70).

Carnelutti, a su vez dice:

"Una 2xigencie metodoldgica imprescind ible para el astudio
del v»rocedimiento, cue se resuelve, como ocurre casi siznpre, -
en una exigencia terminolégica, me induce 2 eclarar y 2 obser -
var con 12 mayor atencidn posible lz distincidn entre la suua -
de los actos gque se reelizan pera la comnosicién del litigio, y

el orden y 12 cucesibn 42 su realizacién, 21 priamero 4e estos =
concentos se danota con 12 y»2labra proceso; ¢l segundo con la -
palabra vrocedimiento. Adn cuando sez t2nue »or no decir cari -
lar, la diferencia de sismificado entre log dos vocablos, y por
auy extendiida cue se halle 1la costunbre de usarlos indisiinta -
mente, invito a los estudiosos 2 tener 2n cu=nta la distincibn-
sin cuya ayuda se hace casi imposible noner orden en el aontén-

de fenbmenos cuz la teorfa del procedimiento debe ensefiar a co-

(70) Alcald Zzmora y Castillo, Niceto. Proceso, Autocomposicidn
"y Autodefensa. déxico, U.N.A.L. 1970, 22a. Edicibn.,
PP. 115-116.,
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nocer" (71). S _

~~'No hay que iaédiifigéi 21 procedimiento y el proceso. -
Esto ﬁitimo es un todo, o0 si se quiere una institucidn. Esté
forma2do por un conjunto de actos proceszles gue se inician -
con la presentacién y ndmisién de la demanda, y terminan cuen
do concluyen las diferentes causas que la ley adnite.

heos ] prd%edimiento es el modo como 3@ va desenvolviéndose-~
el proceso, los trémites a qgue estd sujeto, la menera de subs-
tanciarlo, que puede ser ordinaria, sumaria, sumerisima, breve
o diletada, escrita o verbzl con une o varias instancies, con-
perfodo de prueba o sin €1, y asi sucesivamente"(72).

Rafzel de Pina, define as{ el procedimiento:

"Jonjunto de formalidades o trdmites a que estd sujeto la
realizazcibn de los actos jurfdicos, civiles, administrativos y
legislativos. La palabra procedimiento, referidz a lns formeli
dades procésales, es sinfnimo de enjuiciamiento, como procesc~
lo es a juicio.

El procedimiento constituye una buena garantfa de la admi
nistracién de la justicia™(73).

Gabino Fraga, define el procedimiento de la siguiente mane

"El acto administrativo reguiere normalmente para su for -
macidén estar precedido por una serie de formalidades y actos -
intermedios qué dan 21 autor del propio acto la ilustracién e -
informacidn necesarias para guiar su decisidén, al mismo tiem =

vo constituye una garantf{a de gue la resolucién se dicta no de-

:71) Carnelutti, Francisco. Derecho Procesal Civil. P.40
172) Pallares, Eduardo. Ob. Cit. P. 380
(73) De Pina y Vara, Rafael. Ob. Cit. P. 381.
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un aodo arbitrarie, sino de acuerdo a las normas legales"(74)
Aftade ese autor que "ese conjunto de formzlidegdes y-ac -
tos que preceden y preparan el acto adainistrativo es lo que-

constituye el nrocedimzento adninistrative”.

Gémez Lara entiende por procedimienfo:

"Se reliere a la forma de actuar; en este sentido zay ay
chos_yvvarzagos procealmlenuos jurf{dizoa. BEn 105 procedinien~
tds enconirazos la forma de actuacidn, Inz conjuctas a desa -
rrollar en la aciuaczidn del particular ireante 21 Estado, por
ejesple al solicitar algin per.iso, alguna licencia etc."(75)

Yosotros esntendanos por procedimiento jurfdico la foraa
en que ge issarralla algo; e2s la sansra en gue se va desenvol
viéndo la actuacidn del Estado, eplicando las noraas de dere-
cao al caso concreto, para que conjuntamente con la actuacidn

del particwiar ruedsz concretizar una resolucida.

J.= Zztulio Comwerativo enire DProceso vy Procedi:ziento.

Unza vez cuc ends d2jado zclarado el concepto de proceso
y de vroca2dimiento y de haber necho 1z distincidn como térai-
103, entrars:ao0s a2 un esiulio conmnvetivo entre ambos, narz -
vrecisaxr con mayor claridad el significado de uzo y i2 otro.

Alcald Zamorz y Cactillo define magistralienie el alcan-
ce de los téruinos en cuestidn:

"Los térzinos oroceso y procediniento se emplean con Ire

cuencia, incluso nor procesalistas eainentes, coao sindnizos-

(74) Fraga, Gebino. Derecho Ldministrativo. Décima sexta Zdi-

¢idn, Bd. Dorrda, S.4., Léxico 1377. 2. 260.

(75) Alecz2l8 Zanora y Castillo, Yiceto. Ob. Cit. PP. 115-116.
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R e

o intercﬁmbﬁales. Conviene, sin eabzrgo' é

entre ellos,‘no*uue ol zien todo Droceso *equ’ere para su de-
garr 110 de un nFoceclmlento, ro todo proceolhlento ps un- p-g

CESO.

.

ml DProcesso’ e caracterlza por su flr?lldad Jurisdice
nal compositiva del ’itzglo, mlent* s que el proceﬁ;miento -
(que pusde manifesta se fuera del campo procesel, lo gue suce

de en el oxrden aduiniatratlvo 0 en el legislativo) se reduce-

a hecer unz coordinacibn de actos en ma
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ligedos entre si por la unidad del efecto juridico final
puede ser el de un proceso o el de una

procedimiento incidental o impugnativo). asi pues, zientras~
la nocibn de procezo es eszncizlaente iteleolbgica, la de pro-
cedimiento o5 de {ndole foruazl, v <e ari jue, como luegd v*“c
mos, tivos distintos Je nroceso se& nueden substanciar nor el
siszo vrocediniente y viceversa; procedimientos disztintes sir
ven parz itrazitar nrocecos de idéntico tino. Awbos concerntos-
coinciden en su cardcter dirndmico reflejado en su conlin etisng
logis , de procedere, avenzar, pero =l =sroceso, adends de un-
procediuiento como forma de exteriosrizarse, coaprainde log ne-
x0s constitﬁyan o no relacifn jurfiice gue entre sus sujetas-

u
(es decir las partes y el jue:) se establece durznte lz subs-

tanciacién del litigio® (758).

Carlos Cértez Figueroa, al rablar del zroceso y del pro-

cedimiento, dice: "Proceso es amuy frescuente gue sez usado co

(76) Alcald Zamora y Castillo, Yiceto. Ob. Cit. TP- 115-11€.
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mo sxnénlmo de. nrocedimlento 0 c mo sinénlmo de juicio. El vo
cablo proceso es. puro concento, por lo cual dific1lmente se -
le puede localizar en el tieape y en g;cegpa01o.,La palabra -
vrocediimiento en cambio significa un7qﬁ¢hécer material , Vruha
deterainada manera de realizaer las cosaé,‘por lo éuai siémpre
ocupard espacio y tieampo" (77). _

Citaresos ciertas circunstancias de loz concepios prdceso
y vtrocedimiento: .

El vroceso, tanto en la doctrina como en los sistemas, -
es teérico; en cambio el procedimiento en la ciencia procesal
es eminentenante prdctico, pudicndo decirse gue el proceso es
el continente y el procedimiento el contenida.

Gémez Lara, al hacer un estudio comparativo entre estos
conceptos dicz: "El proceso es un conjunto iz procedimientos,
entendiéndose fstos como conjunto de formas o0 maneras de ac -
tuar. Por lo tanto, la palabra procediniento en el campo juri
dico no debe ni puede utilizarse couo sindnizo de proceso.

El nrocedimiento se refiere a la forza de actuar, y en -
este sentido hey muchos y variados procedimientes juridicos;-
por ejemnlo: los nrocedinientos administratives, notariales,-
registrales eic. Zn los procediaientos administrativos encon-
traos las Tormas de actuacibén, las conductas a desarroller -
en le actuacidn del particular frentz 21 Estado, por ejeaplo:
al pager un impuesto o al soliciter gque se determine el aonto

de &ste" (78).

(77) Gémez Tara, Civriano. Pb. Zit. 22. 221-222
(78) Arellane Garcfa, Carlos. Ob. Cit. P. 117.
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‘4.~ Concevnto de Necionalidad.

E1 término de pacionalided, es equivoco, por tener varios
significados; Arellazno Garcia nos dice: "La nacionalidad haV:z
sido contexzplaia decde diverses dngulos, ver; R

l.~ desce un punto de vista sociolédgico,

2.~ desde un punto cde vista juricico,

3.~ cozo atributo de la personz fisica y

4.~ como punto de unidn que une 21 sujeto con el Estado "
(79).

Desde el punto de vista sociolSgico se le considera coae
un "lazo de orden espiritual, que surgue expontdneamente den-
tro del seno de la colectividad y por el de la personz fisica
"intuitivamente se identifice con el grupo al que se le ha de=
noxinado nacibén independientemente de que itenga o no calidad~
de Estado" (80).

Luis Pérez Verdia, al darnos un concepto socildgico  de
nacionalidad, dice: “es el sello especial que la raza, el len
guaje, el suelo, el clima y las tendencias naturczles imprimen
a la individualidad numena, hasta hacerla agrupar éen diver -
sos IZstados" (81).

José Algara entiende por nacionalided desde un punto de -
vista sociolégico: "es el vinculo jurfdico que une a multitud
de individucs en deterainados territorios establacidos y gue
constituyen ura nacibén o Estado” (82).

la racionalidad como fendieno sociolégico es definida -
por Paccual lancini cemo "Una sociedad natural de hombres a
(79) Arellano Garcfa, Carles. Ob. Cit. PP. 221-222
(80) Ibidem. P. 20
(81) Ibidem. P. 120

(82) Algara, José. Derecho Internacionzl Privado. iéxico 1896
Imprenta de Igracio Zscalante.
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quienes la unidad*&éxtetrif&ff&;:de?bii@éﬁ;5&S;éaétuh§re$};yé
de lenguaje lleva a‘la.¢omunidé@adeévidéﬁy,dérconciéhCiaéfsb~
ciales™ (83). 5 ‘i_ _,:_NP: L K i

4 su vez Trigueros nos dice Qué entiende'por nacionali -
dad en su acevcibn sociolégica: "e3 un vinculo natural que -
por efzcto en la vida en comln y de la convivencia social -
idéntica hace al individuo miembro del grupo que forma la na=-
cidn" (82).

la nacionalidad en su concepto socioldgico sélo tieme im
portancia desde el punto de vista hisibrico y volitico, toman
do importancia, vigor y relevancia el concepto juridico de la
misna por estar basado en normas juridices, sin que a las mis
mas les afecten los factores que pudieran influir en la unién
o separacién de los grupos humanos.

Citaremos algunos counceptos de nacionalidad en su acepta
cibén juridica:

La nacionalidad como atributo de las personas fisicas re
lacionando a éstas con una ley extranjera.

Parz J. P. liiboyet la nqgionalidad es:

. "el vinculo juridico y vpolitico que relaciona a un individuo-

con un Estado" (85).

Enrique Espinoza, define a la nacionalided esi:
"e8 Ia relacién juridica entre el individuo y el Estado, la
que algunas legislaciones llaman con el téruino de "ciudadania”
(86).

(83) Algara, José. Ob, Cit. P. 38.
(84) Trigueros Sarabiz, Eduardo. Ob. Cit. Vol. 1. P. 70
{85) J. ?. Niboyet. Derecho Internacional 2rivado.

(86) Espinoza Enrique, Héctor., Estudio Socio-juridico de la -
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°ascua1 41ore, al referirse a la nac;onallnau, dice-
"es el atrlbutorjuridico que e’ine,a un individuo como pertg
neciente al grupo nwaano en suya proteccidn “ea117a~ de
sus finalidades egtd especificamente interssado elrEstado, =
pertenezca o0 no 2 un grupo.nacional d2 acuerio a lé concep -
2ién sociolégica™ (87). - ' "
Zduardo Trigueros dice gue la nzc1oralidad es- "Pl a,rlbu
to Ju.idlco que seialz al individuo 20220 el‘mzembro del oue -
blo de un Estado" (88). , o '
El tratadista aexicano Arellano Garcifza dice gue la racip
nalidad "es el punto de conexién que detersinz las normas ju-
ridicas aplicables en muchos paisez respectio al estado civil-
y capécidad de ias personns en multitud de asteriacs". Zn cuan
ta 2l concepto juridico dice: "es la institucidn juridica e
traves de la cual se relaciona una mersona Tisica o moral con
el Zstado, on razdn de su pertenencia, por &1 sdlo o 2n fun -
cibn de cosas d2 una manera oricinaria o derivada" (89).
Considaranos que la definicidn del aacsire Arellano Gar-

¢ia es una 42 las sds coapletas, por englobar tanto a mexica=-

"

nos por nacimiento como 2 mexicanos por naturalizacidn; or
consiguiente nos adinerinos sin reservas a dicho concepto ie -

nacionalidali aue da el autor ya citado.

Como ze pueds deducir después de anotar algunos concep

]

tos de nacionalidad, se le llega a confundir con el térizino

de ciudadania e incluso se les llege a utilizar como sindai

llacionalidad.

(87; riore, Pascual. Deracho Internacional ®rivado. Toaoc II,-
Tantro Zditorial de ¥, Gongorz, .adrid 1883. 2. 39.

(28) Trisueros Sarabia, 3Zduario. Ob. Cit. 2. 32

(89) Arellano Garcfa, Zarlos. Ob. Cit. 22, 116-117.
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mos,ilpwcgél nb es lo mismo. La Carta-fagna; en su arti{culo =~

.‘34;,define a los ciudadanos asi: "sbnfciudadénos los varones

N ias nujeres que hayan cumplido dieciocho atios y que tengan-
un modo nones*o de vivir" (90).

Por ende no se puede continuar utilizando estos concep -

tos como sindénimos, ya que no significan lo mismo, ademis de

que la Constitucibén hace una clarz diferenciacién entre los -

términos de nacionalidad y ciudadania.

5.~ Concepto de Naturalizacién.

La BEnciclopedia Jurfdica Queba define a la naturaliza -
c¢ién como "el derecho otorgado por el gobierno de un pais a
los extranjeros para que se asimilen a los naturales de €1 en
forma absoluta o relativa" (91).

El Diccionario de la Lengua Espafiola define a la natura-
lizacién asi: "(de natural) admitir en un pafs, come si de é1
fuera natural, a personas extranjeras// Conceder -oficialmente
a un extranjero, en todo o en parte, los derechos y privile =
gios de los naturales del pais en que obtiene esta gracia// -
Introducir y eaplear en un pafs, como si fuera natural o pro-
pio de é1 cosas de otros pafses, (naturalizar costumbres voca
blos" (92).

Cabanellas, en su Diccionario de Derecho, define a la na
turalizacidn asf: "medio de cardcter civil y polftico por el

cual los extranjeros adquieren los privilegios y los derechos

(90) Constitucidn Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos. -

(91) Enciclopedia Jurfdica Omeba. dulti-Opci Bibliografia Ome

ba. Tomo XX. Editores Libreros. Lavalle 1328, B. Aires.-
B. 87.
(92) Real Academia Bspa?iola. Ob. Cit. P. 1020.
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que pertenecen a los naturales del pals" (93).

Los expositores del derecho han definido la naturaliza -
cién expresando: "es el medio por el cual el extranjers obtig
ne los mismos derechos y privilegios como si hubiera nacide -~
en ¢l pals al que pretende aczociarse" (94).

Bduardo Trigusras, al referirse a la naturalizacién, la
define asi: "es el mode de aitribuir a un individuo extranjero
la nacionalidad del Estado" (95).

Pascual Fiore al referirse a la naturalizacién, la defi-
ns asi: “entendiendose por naturalizacién el acto juridico en
virtud del cual el que no es ciudadano del Estado viene a ser
lo, y obtiene ademis la facultad de disfrutar de los mismes -
derechos y privilegios de que gozan los ciudadanos a2 quienes-
se atribuye por la ley del Estado” (96).

Afiade este mismo autor respecto de la naturalizacidén:

"es un acto que se verifica con la intervencién de la au
toridad publica y con arreglo a las formalidades establecidas
por la ley del pafs, y en virtud del cual es é1 extranjero ad
mitido en la sociedad de los ciudadanos del Estado, con la fa
cultad de participar de los derechos de éstos y la obligaci&n'
de compartir con ellos las cargas™ (97).

Arellano Garcia define a la naturalizacidén de la siguien
te manera: "es el medio de adquirir 1z nacionalidad después -
del nacimiento” (38).

(93) Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Edi
torial Bibliograficas Omeba, Tomoe III, B. Aires 1962.P.9

(94) Rodriguez, Ricardo. la Condicidén Juridica de los Extran-
jeros.

(95) Trigueres Sarabia, Eduarde. Ob. Cit. P.4l

(96) Fiere, Pascual. Ob. Cit. Tome II. P. 62.

(97) Idem.

(98) Arellane Garc{fa, Carles. Ob. Cit. P. 33
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Por parecernos méds completa la definicién del maestro -

Pascual Fiore, nos adherimos a ésia.

6.- Concepto de Procedimiento de Naturalizacién.

Es el medio por el cual el extranjere pretende adquirir-
una nacionalidad diferente a la que obstenta, teniendo lugar-
este procedimiento cuandoe el interesado exterioriza su volun-
tad en el sentido de querer adquirir la nacionalidad del Esta
do donde radica, pidiendo a ézte se la conceda, el cual deci=-
dird si admite o no en su seno a ese extranjero, ademis de -~
que deberd reunir ciertos requisitos legales y precises que -~
marquen las leyes de ese pais para poder adquirir su naciona-
lidad. Una vez que se han reunido todos estos requisites, el
Estado en cuestidn decidird de una manera graciosa y a su ar-

bitrio si concede o ne su nacionalidad.



. CAPITULO TERCERO_

LA NATURALIZACION EN LA DOCTRINA
1.~ Autores Extrznieros.

2) J.P. Niboyet

b) Pascual Fiore

¢) Adolfo iz ja de la Muela
d) Alberto Lazcano
e) Martin Wolif

2.~ Autores Nacionzles.

2) Ricardo R. Rodriguez
b) Alberto G. Arce
¢) lgnzcio L. Vallarta

d) Corlos Arellano Garcia
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Para tener un conocimiento cabal de la naturalizacién, ®
necesario aludir aunque ses someramente a 1la nacionalidad, -
concepto que ha quedado establecido con anterioridad, pero al
cual debemos hacer referencia una vez amds, para boder partir-
de esta idea.

Es un taente dificil su definicidén, porque los autores le
dan diversos enfoques, para nuestro estudio tendremos er cuen
ta dos, que son el sociolégico y el juridico, dentiro del seo -
ciolégico sblo tiene un interés nisudérico, politico o especu~
lativo el cual debe ceder ante el concepto juridico, por fin-
car su relacién en base a normas juridicas independientemente
de otro tipo de factores gque pudieran ligar o separar a los -
grupos humenos; pues al separar al elemento humano, no se poO-
dria hablar de la nacionalidad, concepto gque aungue errdnec,-
tiene un arraigo tal gque, lo identifica con la Nacidn.

La Nacién antiguamente fue definida como un grupo de per
sonas sociolégicamente formada, después de algin tiempo se le
identifico con el puedblo, asi pues ge tomaron como sindnimos~
a la Nacibén y al »sueblo.

Aunque nuestro interés debe ser principalmente juridico,
no podemos divorciar su aspecto sociolégico por la relacién -
al concepto Estado.

Bduardio Trigueros dice al respecte: "existe una nacién -
cuando encontranos a un grupo numeroso de hombres unidos sélo
por los vinculos naturales de la comunidad de vida y de con -

ciencia sécial, precisa ademds que su unidn sea obra de senti
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,,mieqtoé;ywdéﬂideas;Lqﬁg”la'comunidad de vida, de decesidades;'
&]dé-iﬁéhas haya formédd‘en el grupo un sentimiento de unibn-
céﬁo canecuéncia de la definitiva adantacidn al medio fisico
N Que la conciencia social uniforme hage p»osible la comunidad
de vida y dé 21 grupo la cohesién necesaria para mantener su
individualidad y realizar su mejoramiento que implica necesa-
rizmente &1 de sus miembros"( 99 ).

Le diferencia entre el concepto juridico y el socioldgi-
co de la nacionalidad, estriba fundamentalmente en la depen -
dencia que tiene en las legislaciones e¢speciales de cada Estz
do, por ser del dominio estricto del derecho.

Guillermo Gallardo Vdzquez, dice al respecto:

"La nacionalidad es el stributo jurfdico que define a un
individuo como perteneciente al grupo humano en cuya »rotec -
cibn y realizacién de sus finalidades estd especificamente in
teresado el Istado"(100).

Al afirmar liaja de 1la iuela cue "la naciopslidad de un
individuo es mutable"{101).

Llegemos 2 la conclusién de que ne solamente el nacimien
to determina la nacionalidad, sino que también la naturaliza-
cién lo hace.

Una vez aclarado lo anterior, entremos el tema central -
del trabajo gque realizamos.

En cas{ todas las legislaciones del mundo, hoy en dia, =

se admite la naturalizacibén; antigusmente no era aceptada, en

{99) Trigueros Sarabia, Bduardo. Ob. Cit. P. 4
(100) Gallardo VAzquez, Guillermo. Derecho Internacional Pri -
v2do.

(1C1) Yiaja de la Yuela, Adolfo., Derecho Internacionel Prive-
do."Tomo II, 7a. Ed. Ediciones XtIZs. . 502.
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virtud de la desconfisnza que se tenfa a los extranjéros, g6~
le‘éé4otorgaba en forma colectiva a determinados grupos, vero
a través del tiempo, con los diferentes cambios de la vida so
cial, se llega 2 la conclusibn de que la naturaiizacién. es =
el dnico medio por el cuasl una persona extranjera puede osbte-
ner la nacionalidad de un pais determinsdo, al cual ha escogi
do como su nueve pairia, y del que pretende ser sGbdito.
a) J.P. Niboyet, se refiere a la nacionalidad espaficla por

medio de la naturalizacién diciendo:

"es la concesidén de lz nscionalidad al extranjero gus la
solicita, nuestro derecho asdmite por lo tanto, dos clases de-
naturalizecidén: la maturalizacidén directa, mediante la carta-
de naturaleza; y la neturalizacién indirecta, mediaate el t{-
tulo de vecindade

1.~ Naturalizacidén directa, es un acto voluntario, tan -
to por parte de cquien la solicita como por parte de guien lse
otorga.

2.~ Naturalizecidn indirecta, se adguiere por regidencia
continua de diez aflos en territorio espa®iol con el caricter -
legal de doaicilio.

La residencia continuz de diez a%os en el territorio es-
pafiol se cuenta desde la inscripcién en el libro de ciudada =
nia y vecindad del Registro del respectivo juzgado municipal,
pers cuando se trata de la naturalizacidén privilegiada, el -
tiempo de residencia es de cinco aflos, siempre y cuando se en

cuentren los interegados en alguno de los siguientes supues -



68

tos jurfdices.

‘Habe; cbntraido matrimonio con mujer espafiola, haber in-
troducido o desarrollado en Espaa una industria o invento de
imporfancia ne iwmplantados ant2riormente, ser duefio o direc -
tor de alguna explotacibn agricola, industrial o estableci -~
miente mercantil, haber prestado sefalados servicios a la na-
cidn.,

Algunos de los impedimentos para no conceder la naciona-
lided por naturalizacidn es que el peticionario rno se hnalle
sujeto al servicio militar ni a responsabilidad criminal en
su pafs de origen.

La carta de naturaleza, se obtiene solicitdndola del ili~
nigtro de Gobernacidn, acompafiando los documentos gue acredi-
ten la personalidad del peficionario; el ministerio pide in -
formes a las autoridades locales de la recidencia del solici-
tante, o 2 los consulares espaiolas si reside en el extranje-
ro; después pasa el expediente a informe del consejo de Esta-
do y si obtiene el informe favorable de é4ste, se otorga 1la na
turalizacidn mediante recal decreto que se publica en gnuta en
Gaceta de iadrid, une vez que se naya obtenido carta de nztu-
raleza o ganado vecindad en cualquier pueblo de la monarquia,
.ge tiene que renunciar previamente a su nacionalidad anterior,

Jurar la Constitucién de la monarquia e inseribirse como espa

flol en el Registro Civil®™ (102).

b)Pascual Fiore, refiere en cuanto a la nacionalidad ingle

(102) J. P., Niboyet. Ob. Cit. PP. 112-113
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sa adUciendo que:

~ v,...existen 3 formas diversas de obtenerla, sin que se en -
cuentre en ellas la del nacimiento; segin la ley inglesa hay
tres modos distintos de conceder &4 los extranjeros los dere -
chos que constituyen el privilegio de los ciudadanos ingleses
y son: la naturalizacién imperfecta, la sencilla y la que se
otorga mediante un estatuto del Parlamento. La primera se con
cede por un real decreto en forma de carta-patente, y coloca-
a la persona en una gituacién intermedia entre el extranjero-
y el naturalizado, segin la ley inglesza no goza el extranjero
de los derechos civiles como el ciudadano.

"En la naturalizacién imperfecta, es admitida al goce de-
casil todos los derechos civiles, lo anismo que los nacionales,
y & muchos derechos politicos.

""La naturalizacién imperfecta no hace perder la nacionali
dad de origen, y puede ser pedida y concedida por un tiempo -
determinado, y para el ejercicio de derechos especiales. Ilas
cartas-patentes que las conceden, determinan su duracidén y es
pecifican los derechos y privilegios concedidos.”

Sigue diciende el autor: "la naturalizacidén estd suberdi

nada a ciertas condiciones que debe de llenar personalmente

el individuo que £ ella aspira; es el efecto de un contrato

libre entre la necién y la persona que se abliga, el cumpli
miento de las condiciones exigidas es puramente personal, Yy
depende de la libre voluntad del individuo” (103).

(103) Fiore, Pascual. Ob. Cit. Tome II, PP. 124,140.
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¢) Adolfo Miaia de 1z Muela, este autor indica que la natu
ralizacifn es: "la a2dquisicidn de una nacionalidad distinta -
de la originaria, pero esta adquisicién puede tener lugar:

a) Por imposicién d21 Estado que atribuye esta nacionali -
dad a un hombre o grupo de hombres, sin contar com su volun -
tad. Tedricamente es cersurable este procedimiento, que 2n la
pridctica ha sido objeto de frecuentes reclzmaciones dipldmé%i
cas.

b) lediznte atribucidn de nacionalidad nhecha por el Estade
a ciertas personas, pero con la posibilidad de una opcidn con
traria. Es el procedimiento ordinariamente seguido en los su-
puestos de anexidn territorial para la poblacién del territo-
rio anexionado.

¢) iediante la solicitud de aquellas personas gue se encua
tran en las circunstancias que la legislacién sobre naciorali
dad del Estado prevé para gue, sin otro requisito que su mani
festacién de voluntad en forma y tiempo legal, adquieran 1la
nacionalidad.

d) Por peticidn del extranjero que aspira a ura nueva na
cionalidnad en un Estado, que accede a ecta peticidém o ne dis

cresionalaente” (104).

d ) _Alberto Lazcano, al referirse a la nacionalidad, indi-

ca qué "las personas fizsicas dsben de estar sometidos a nor -
mas juridicas porque de lo contrario las relaciones que pudie
ran contraer no tendrian seguridad. E1 hombre se relaciona -

en su vida con una ley, ocupa un lugar en el egpacio y en és-

(104) Miaja de la Muela, Adolfe. Ob. Cit. Tome II, PP. 37-38.
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te hay una jurisdiccién con derecho propio. Pero la radica -
cidn no es constante y si a cadas desplazaaiento debiera co =
rresponder otra ley harfamos inestable un régimen que requie~
re permanencia. Por eso, hay que distinguir entre varios luga
res y deterainar aquél que pueda refarirse al hombre, el desa
rrollo de la vida exige estzbilidad, permanencia, el lugar en
que ge asienta el hombre toma contacto con swu deracho.

La nacionalidad y el domicilio luchan por imponerse en -
la personalidad del derecho y dividen la doctrina, legisla =
cibén y jurisprudencia universales., Sin embargo el domicilio -
influye en la adquisicidan, pérdida y recuperacidn de la nacio
nalidad y 2 61 se acude cuando la perzona tiene dos o mds na-
cionalidades o carece de ella, (apdtrida), asi{ como para re
solver los conflictos de nacionalidad, tanto que si un natura
lizado conserva la de origen, la decisién acerca de cusl es
la nacionalidad que debe imponer su ley estd en adaptar la -
del domicilio actual. i

Aungue el domicilio y 1la nacionalidad son distintos por-
que ésta deteruina relaciones de derecho pGblico y aquel sélo
influye en la de derecho privado, el domicilio tiene importan
cia para la adquisicién pérdida y recuperacién del vinculo na
cional" (105).

Aunque el domicilio ha tomado gran importancia parza po -~

der determinar la nacionalidad, sélo direaos que al igual -

del ius soli y el ius sanginis, son factores que influyen en

(105)lazcano, Alberto Carlos. Derecho Initernacional Privado.-
Serie Tratados Juridicos I, La Plata Editora Platense, ~

Buenos Aires, Argentina 1965. ?P. 175,177, 186.
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la obtencidn de ésts.

e)Martin Wolff, este autor al referirse a la nacionalidad-
indica que "se determina en primer lugar por el damicilio.

Se ha argumentade en favor de la doctrina, que un sébdi-
to estd obligado a ebedecer los mandatos de su soberano, ¥
por tanto las sentencias de los tribunales del mismo. Aunque
esto fuera coanletanente cierta con resvecto a stbditos que
regsiden en el extranjero, no se deduciria gue sea deber de
otre soberano ser obedecidons agquelles mandatos. )

En todes estos casos, donde el derecho aplicable depende
de la nacionalidad, han de resolverse una serie de problemas.

Ia cuestibn de si una persona dada es ciudadano de un -
cierto Estado, puede decidirse solamente por la ley de aquel
estado™ (106). ‘

a) Ricardo R, Rodriguez, este autor al referirse a la natu-

ralizacidén indica que "desde aquella 8poca los expositores -
del derecho han definido la naturalizacidn expresando que es
el medio por el cual el extranjero obtiene los mismos derechas
y privilegios como si hubiera nacido en el pais al que preten

da asociarse.
las cartas de naturaleza se obtienen con la condicién de

vivir siempre bajo la obediencia del rey, 2 quién se le tenia
que pagar determinada suma de dinero, siendo las cartas exten
didas por la gran cancilleria y registradas en el tribunal de

cuentas y en el parlamento; sin este requisito. no tenian va -

(106) Wolff, Martin, Derecho Internacional Privado. Bosch, Cz
sa Editorial. Barcelona 1958. PP. 121-122
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lor legal alguno aungue antes de acordar el darlas,mera nreciﬁw
so’ orobar aue el solicitante era catdlzco" (107) l*’g_ ; i
Se alude 2l formulismo caracteristico de las cartas de %
naturalizacién en Francia.
2) Alberto G. Arce, define a 1z naturalizacién diciendo: -

"es la concesidén que hacen los Istados al extranjero para gue-
2 =u solicitud obtengan la nacionzlidad. Zn lo genernl, la na-
turzlizacién no es obligatoria sinc facultativa, pues zungue -
se cuzaplan todos los requisitos que la ley exige, el Estado 1z
otorga coniorme a su facultad soberzna y puede no concsderla -
sin gque, conforme a 1la ley mexicana, necesite expopresar los zo-
tives en que se funda su negativa.,

Hay que distinguir la naturalizacidén que se obtiene a so
licitud y 1la que se obtiene por beneficio de la ley, nuestrz-
ley ie llama a ls primera ordinariz y a la segunda privilegia
da.

La naturalizacidn ordinaria, 2s la facultad cue se da =21
extrzanjero de solicitaer y obtener le nacionalidad mexicana, -~
cuspiiendo los requisitos que marca la ley. La privilegiada,-
es lsz que g2 concede en ¢iertos casos, llenando une serie de-
reguisitos iguales a los de 12 naturalizacibn ordinaria, sélo
gue el tiempo del procedimiento, es aenor.

Z1 procedimiento de naturalizecién ordinaria lo trauseri
be scorde al que se lleva en la actuelidad y el que estudiare
mos er su oportunidad. Hace alusién al procedimiento de na =

{107) Rodriguez R., Ricardo. lLa Condicién Juridica de los Ex=-
trenjeros en iléxico. Néxico, 1903. P. 28
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turalizacidn wrivilegiada éiciende "se obtiene §or um procsadi
aiente aspecial, concedido a los extranjeros que establecsn -
en 21 territoerio nacional, industria, empresa o negocios, que
sean de utilidad o impliguen notorio beneficio social; a les
que tengan hijes legitimos nacides en ikéxico; a los nijos de
padre extranjero y madre pexicana nacidos en el extranjero y
que residan en Liéxicoe, Si dentro del afic siguiente al cumplir
su mayor edad, manifiestan ante la Secretaria de Relaciones -
Exteriores su voluntad de ser mexicanos; a los colones que se
establescan en el pais; a log mexicanos por nacimiente que hu
bieran perdido su nacionalidad y a los indolatinos y espafio -
les de origen que establescan su residencia en la Repiblica.-
En todos estos casos el procedimients consiste en selicitar -
directamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores, la car
ta de naturalizacién, comprobindose ampliamente los hechos en
que se basa la solicitud y si se trata de extranjeres casados
con mujer mexicana, no golamente se ha de prodar el matrimo -
nie, sino su subsistencia y que después de verificada, han re
sidido sin interrupcidn en eXl pafis por le menos los des afies-
anteriores a la solicitud. Zn cuante a los indo-latinos y es-
pafioles de origen, han de demostrar que tienen por nacimiente
la nacionalidad de un pafs latino-americano o que son espafio-
les de origen y éue han establecido su residencia en territo-
rio nacional, tenisndo en 4l su deaicilie. Reunidas las prue-

bas y seguidos los procedimientosgs privilegiados, ante la Se -
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cretaria de Relsciones Exteriores deben hzcerse las aismas -
protestaé, manifestaciones y renuncias que‘é:tﬁn prevenidog-
para la naturalizacibn ordinaria. La carta dernaturalizaciﬁn
la expide la Secretarfs de Relaciones Exteriores, sieapre gue
a su juicio deba exvedirse"(108). : ]
¢) Ignacio L. Vallarta, ilustre jurisconsulto, conocedqr;'-

del tema que analizamos, express al respecto: P

"Una de las materias sobre lo que nuestras leyes son més’
deficientes, es la relativa a la naturalizacidn, sus requiéi—
tos, sus formmlidades, sus trdmites..."(109).

Casf la totalidad de los paises comsienten en ciorgor su
nacionalidad a los extranjeros, excluyendo solamente a ague. -
llos cuyo pais se encuentra en guerra con el Estado del que -
pretenden ser glbditos, exiguiendo una serie de reguisitos, -
asegurandose de la buene fe del peticionario, de lz Zidelidad
que tuvo con su patria anterior, tratando de svitor aasta don
de fuere vposible los posibles fraudes a la ley, cuyds abusos-
y repercusidn hiciere el extranjero para obtener el logro de-
sus reprobados finz2g, y esta sdlo se puede lograr ror medio -
de un procedimiento que permita seguir peso a paso *odo lo -
actuado por el veticionario", ya que como en alguna ocasién -
lo escribio el maestro cuyo pensamiento anslizaremos:

"El procedimiento esta fundado sobre la base de que la -
neturalizacién debe ser la obra de la libre voluniad del na-

turalizado; é1 orocura asegurar la fidelidad del ciudadano -~

+108) G. Arce, Alberto. Derecho Internacional Privado. Edito-

rial Universidad de Guadalajara. 7a. Ed., 1973, Seccién
de Obras de Derecho. PP. 36-37-38. '

(109) L. Vallarta, Ignecio. Ob. Cit. PP. 107-108.
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tivo é'su nuevajpatria él se emneﬁa en prevenir el abuso de -
1a doble naclonalidad, y hace si no imposible, al menos difici
lcs loc fraudes en el caabio de suzisién de un Sstado 4 otro,-
esuableciendo trémltes, requigsitos, formzlidades que hacen de-
le naturalizacién un 2<to solemne"(110).

ilézico otorga su necionalidad 2 todos los extranjeros -
que pretendzn su nacionalidad, »nrofesando con £sta el dogma -
de la frateranidad universal, excepto, como es lbgico 2 los ex-
tranjeros que cuyo Zstado este er guerra con la Repliblica lexi
cana, a criminales etc..,, coniirnzndo que la diferencia de ra
zas ante la ley no estabdblece desigualdad d4e derecho en la so -
ciedad.

Cada nafs 2corde 2 su legislocidn interne, establecerd -
cual de los poderes de su Istado es el encargado de conterir -
su nacionalidad.

De alli la necesidad de que exista todo un vroceso para -
poder obtener la nacionzlidad por aedio de la naturalizacién,-
y2 que cono dice el licenciado Ignacio L. Vallarsa "el proce =
dimiento de naturalizacidn cierra lss pusrtas a ciertos extran
jeros, que sélo vienen 2 esvecular con nuestra nacionzlidad, =
para reneger de ella en sl vprimer momento que asi, cuadre & -
sus conveniencias, y vara burlarse de nuestres leyes que han -
sido wés que libersles, w»rdédigas en esta aateria™(11l).

Este autor alude a las renuncias y protestas diciendo que

en la totalidad de las legislaciones consagran en su ley in =~

(110) L. Vallarta, Ignacio. Ob. Cit. PP. 107-108.
{(111) Ibidem. P. 114.



terna las renuncias y protestas, con el ﬁnicovfin'de proteger
los intereses de sus respvectivos pafises. :

Las leyes de léxico también consagran estos dos reguisi-
tos, ya que en épocas pasadas se tuvieron duras y amargas eX—
periencias en virtud de las reclamaciones divlomaticaes, nor -
las que tuvo que responder la MNacién sexicana; asi con lzs =
renuncias y protestas los extranjerovs vervalaente y en forza -
egerita renuncizn expresamente a2 su naciosnonlidad, »rotestando-
au adhesidn y obediencia 4 las leyes del pafls que pretenien -

pertenecer, no teniendo lugar ni pretexto 2lguno que los a2uto-

rice a disfrutar de lz proteccidn de una bandera extranjera,
para que ningin tribunal alin internzacional encuentre motivos =
ni razén en desconocer el caricter de un extranjero naturali -
zado en la Replblica.

d) .~Carlos Arellano Garcia, ilustre tratadista define a la

naturalizacidn coao "la nacionalidad no originaria, la nacio

nalidad eg susceptible de ser cambiada durante la vida de las-
personas fisicas vor lz intervencidn de diversos factores. Al-
hecho de adquirir una nuevz nacionalidad, diferente de la na =~
cionalidad de origen, es a lo que se conoce con le denomina =
cibn de naturalizacién" (112).

Al referirse al oprocedimiento indica qgue "es complejo y -
puede ser calificado de hibrido 2l requerir la intervencidn de
autoridades administrativas y judiciales" (113).

Divide al procedimiento de naturalizacibén ordinaria en -

(112) Arellano Garcia, Carlos. Ob. Cit. P. 178
(113) Ibidem. P. 181.



78

diverses etapas, guianndose por la ley que regula el procese —
vigerte, cuyo contenido serd estudiada ads adslante, lo que -
queresos hacer notar de este autor, ez que 2! referirse a las
renuncias y protestas que debe de hacer sl reficionario, indi
ca que "las renuncias y protestas serdn ratilicadas en la pre
sencia del Juez. Es, en auestro concedto, es<2 4igpositive el
que mayores inconvenientes presenta en ¢l procedimiente ordi-
nario de naturalizacidn por dos razones:

l.~ Se obliga al 2xtranjero a la renuncia i: 3u nacionali-
dad antes de que se obtenga una resolucién favorable 2 su so-
licitud de adquisicién de una nueva nacionalilad. Ern todo ca-
so, el otorganiento d2 la nacionalidad aexicara ya acordada -
podra condicionarse suspensivancnte a la renuncia oportuna. -
Bs, desde todos éngulos, indebido obligar a renunciar antes -
de otorgarse o dicidirse el otorgamiente de la nacionalidad -
mexicana pues se puede originar que haya iﬁdiviiuos gin nacio
nalidad, y por otra parte ge puede dejar 2n &l Jesamparo al
extranjero que tiene la intencidn de ligarse coz auestro pais
y que no obtiene en difinita la nacionalidad mexicana.

2.- 5i bien es correcto en parte el contenido de las renun
ciag y protestas del ariiculo 17 de la Ley de Nacionalidad y
naturalizacién, en cambio es vejatorio en la parte en la que-
exige renuncia "a toda fidelidad a cualquier gobisrno extran-
jero, especialmente de aquel del cual es originerio o stbdite"
Creemos que la fidelidad es una cualidad .humana jue debe de

tener 8l que aspira a la nacionalidad zexicana, y 3or tanto,-
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exigir la renuncia a la fidelidad y 2 su anterior gobierno es
tanto como convertirlo en un individuo infiel"(1l4).

Auncue mis adelante estudiaremos las renuncias y protes-
tas que se pide en el procedimiento de naturalizacién ordins-
ria, queremos dejar apuntado que si se piden estos dos requi-
sitos, es por las amargas experiencias por las que na atrave-
sado iéxico pues se hen dado varios casos en los que el inte-~
resado al volver a su pafs de origen, se queja de que Uéxico-
le impuso su nacionalidad, vpor esto es gue se pide ques el ex~
tranjero renuncie 2 toda proteccidn extra®a a las leyes de la
Repiblica; en cuanto a la fidelidad también es necesarioc gque=-
el extranjero tome conciencia de que no desea guardarle el -
més minimo de fidelidad al pafs al que renuncia.

Estos dos requisitos son esenciales y zunque se crea que
se hieren los sentimientos del interesado, son neceszrios y -

Gtiles para vroteger la soberania del pais.

(114) Arellano Garcfa, Carlos. Ob. Cit. P. 184.



CAPITULO CUARTO
DIFERENTES CLASES DZ NATURALIZACION.

l.~ Desde el punto de wvista Doctrinal
a) Naturalizacidn Individual.
b) Naturalizacién Colectiva
e) NMaturalizacidn Parcial

d) Naturalizacidén Completa

2.~ Desds el punto de vista Juridice-
a) Naturalizacién Autondtica
) Naturalizacidén Privilegiada

¢) Naturalizacién Ordinaria.
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"l.~ Desde el vunto de vista Doctrinal.
Analizaremos lo regulado por la doctrina respecto de la=

naturalizacién y toazremos como guia la clasificacidn que ha-
ce al regspecto el Dr. Carles Arellano Garciz, por considerar-
la una de las mé4s comnletas, el cual la clasifica de la sigui
ente maneras "individual, colective, parcial v completa”.

®"a) Naturalizacién Individual.- Se da cuando una persona, =
por medio de un procedimiento a seguir, solicita su admisién-
a algin Estado determinado.

b) Naturaslizacibn Colectiva.- Este tipo de naturalizaciéne
se lleva a cabo en un sélo acto: se naturcliza a un sector dg
terminado o 2 un grupo de'personas.

¢) Naturalizacién Parcial.- Es cuando la persona que se na
turaliza no obtiene todos los derechos gue unc persons que -~
nazca en el territorio nacional, debido a que l2 constitucibn
vigente marca para ciertos Cargos Miblicos, como requisito -
esgencial, el ser mexicano por nacimiento.

d) Naturalizacidén Completa.~ Se da en virtud de gue la per
soné que se natureliza goza de los mismos privilegios gue un-
original del Estado, teniendo los mismos derechos y obligacio
nes que un nacional.

La naturalizacién individual propiamente dicha es un ac-
to que se verifica con la intervencidén de la autoridad pdibli-
ca y con las formalidades prescritas por la ley interior de -

cada paifs, en virtud del cusdl se admite a un extranjero en el
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consorcio de la ciudadanfa del Bstado, con lo facultad dé;ééf
zar de los mismoz derechos de que gozdn éstos y que se les -
atribuye la ley positiva y con la obligacidn de soportar las-

cargas impuestas a los aisaos® (115).

2.~ Desde el nunto de vista Juridico.

La Constitucibn de 1317, como toda ley fundamental y abs
tracta, conteupla la neturalizacibén en términos generales y -
deja a la ley reglamentaria la faculied de establecer las con
diciones y requisitos necesarios narz obtener lz nacionalidad
por naturalizacibn, aencionando en su articulo 30, fraccién
B, inciso I, quienes son m2xicanos por naturalizacibn: "los -
extranjeros que obtengan de la Secretarfia de Relaciones Exte-
riores carta de pnaturalizacibn"(1l1l6).

Nuestra ley actusl de nacionalidad y naturalizzcibm, al-
referirse a la naturalizacibn, como que es mfs rezlista, ya -
que, como dice el maestro Guillermo Gallardo Vdzquez, "como -
que va nds de ascuerdo con la realidad mexicana, sin gue se =
pversiva ya de manera notable la periudicial preocupacién del-
legisledor de vaciar doctrinas extranjeras, que aungue elabo-
redas con toda meditacién, se han formsdo teniendo a la vista
fenbmenos sociales gue no hemos vivido nosotros en muchos ca-
sos.o que los . hemos tenido bajo distintos aspectos, con 1o =
cual se ha afirmado hansta la saciedad, al formarse juicios -
criticos respecto a2 la mayorfa de nuestras leyes, gue nunca -

responden satisfactoriamente a2l operar en nuestro medio"(11l7).

(115) Arellano Garcia, Carlos. Ob. Cit. P. 302.
(116) Constitucién Polftica de los Estados Unidos llexicanos.

(117) Gallardo Vdzguez, Guillermo. Evolucién del Derechg exd
cano. Publicaciones de laz Esc., Libre de Derecho, Tomo

D, 53.
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-"Mgcho se ha hablado de que la teorfia debe de apegarse a
la préctica; vero como dice G. Arce: "la teorfa y la prédctica
son absolutamente distintas" (118).

Por 1o que pudiera decirse gue nuestiros legisladores, al
elaborar 1la ley de necionalidad y naturalizacibn, cs=en en -
el viejo y continuo e2rror de copiazr leyes de otros péises, -
siendo 18gico gue al poner en préctica las leyes copiadas no-
se obtengon los resultados que se pretanden, debido a Jue ca-
da pais tisne su propio historia y sus costumbres, los cuales
van a ser diferentes a los demds poises.

A 1la ley vigente que regula el procedimiento de naturali
zacibn se le denomina ley de nacionalided y naturalizacibén y-
data del a%o de 1934. En ella se consagran ires tipos de maty
ralizacién que mencionamos.

Iniciaremos en seguida el estudio de los diferentes tipos

cue regulas

a) .~ Naturalizacibén Autondtice.

Estudiaremos primero la naturalizacién automdtica, y aun
que nuestra ley que analizeaos no tiene un capitulo especial-
en donde se determine, &sta se encuentra reglamentada en el -
capitulo que se refiere a las disposiciones generales, artfcu
lo 43, que a la letra dice: '

*"Los hijos sujetos a la patria poiestad de extranjeros =
que se naturalicen mexicanos mediante declaratoria de la Se -

cretarfa de Relaciones Exteriores, si tienen su residencia en

(118 ) G. Arce, Alberto. Ob. Cit. P. 16.
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.terfitorio'n3ciona1 ¥y sin perjuicio del derecho de optar por -
su'hécionalidad de origen dentro del a%io siguiente 21 cumpli
niento de su aayorfa de edad. | .

La adopcibn no entraZa pera el adoptado el cambio de nz -
cionalidad"(119).

BEste tipo de nnturalizacidén no reqguiere ningln procedi -
miento, pussto que lao l2y la otorga sin que el extranjero 1la
solicite; es diferente 2 la de origen, porgue no se otorgs en
el rzomento en que el individuo nace, sino que ‘se concede con-
posterioridad a este hecho y, por situnciones diverszs. 31 -
Estado la concede 2 personss que2 se encuentran en 22 sujuesto
jurfdico que establece la normz de derecho; sin que aedie pe-
ticibén por narte del sujeto, la ley se aplicz automdticamente
de anf su nombre de automdtica.

Surte efectos desde que ge realiza el hecho causal, to =
mdnjose como base la residenzia del sujeto dentro del territg
rio nacional y la declaratoria que hace la Secretaria de Rela
ciones Exteriores.

Al iniciar este cavnfitulo trenscridimos la clasificacién-
que nos da el maestro Jarlos Arellano Garcfa, donde, de acuer
do a diversos puntos de vista, hace referencia a la naturali-
zecibn, toazando en cuenta el procedimiznto. lanifissta este =
autor qu2 segin sean los obsticulos que se encuentre 1 inte-
resadd dentro del procedimiento, se pretenderd lz naturaliza-

¢ibn vprivilegiada u ordinaria, vero ya sea una u otra necesa-

(119) Ley de Maciowalidad y Naturalizacién. Diario 0ficial de
20 de enero de 1934.
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riamsnte tiene que intervenir la voluntad de éste para pedir-
L2y 200 5 g e .
| Para tener un me jor conocimiento del tema ¥y. vera evitar
confusién, ya que no es tema vrincival del estudio que elabo
ramos, diremos aque en cuanto a la exteriorizacién de voluntnd
existen varias teorfas que pretenden explicar este hecho; la-
m4s generalizada, es la teorfa contractualista, que dice:

"si el individuo interesado en obtener la nacionalidad mg
xicane manifiesta su voluntad en este sentido, y ocue por otro-
lado el Estado tzmbién manifiesta su volunted de admitirlo, se
crea un contrato bilateral”, o sea, que habrid derechos y obli-
gaciones para ambas partes. Como sostiene diaja de la lluela:

"El Esztado es libre de aceptar o no a una personz como na
cional, salvo ocue nreviamente hubicre autolimitado estz volun=-
tad. Asimisno teoricamente se requiere la voluntad del indivi-
duo para adguirir la nueva nacionzlidad; pero este zcuerdo de=
voluntades no vosee el cardcter de contrato, sino acto unilatg.
rel de soberanfa. Las dos declaraciones de voluntades no se -
encuentran en un nlano igual; la del aspirante a nacional es -
siavlemente una condicio iuris del acto estatal de naturaliza-
cibén"( 120).

Para concluir diremos que la natwuralizacibn es un acto -~
gracioso y soberano del Estado, el cual puede dar o neger su -
nacionalidzd, sin que por ello tenga transcendencia la volun- -

tad del interesado en vretenderla.

(120) iliaja de la Muela, Adolfo. Derecho Internacionzl Privada
Tomo II. 7ma. Edicidn. Madrid 1976. Ediciones Atlas.




Siendo facultad soberana del Estado el determinar a sus -
nacionales, el ejercicio de &sta sers 1icito en derecho inter-
nacional, si se hace zobre lz base de vinculacicnes reconoci -
das corn cardcter general.

Zzta idea se comsagra en el articulo 0., de la conferen-
cia de la hzya de 193C para la codificacién del derecho inter-
nacional,

Desde 1995 el Instituto de Derecho Internacionzl adontd -
ciertos principios jur{dicos en materia de nacionalidad que -~
los Estados deberian de respetar al atribuirla, los que cits -
mos a2 continuacibn:
l.~ Nadie debe carecer de nacionalidad.
2.~ Nzdie nuede tener simulténeamente dos nzcionslidades.

a uno debe de tener el derecho de cembiar de nacionali-

4.~ La renuncia sinple y oura no bzsta jara perderla.

S.- L2 nacionalid2d de origen no debe transmitirse indefinide-
mente de generacidn en generaciém estadblacide en el extran
jero.

Zstas reglas hen sido simplificadas por los trataedistas -

y formuladas como las famosas "tres reglas sobre la nacionali-

dad"”, que son:

Primera.- Todo individuo debe de tener una nacionalidzad, -

y nada mds que una. .
Segunda.~- Todo individuo debe de tener una nacionalidad, =
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desde su nacimiemto.

Tercera.- Todo individuo debe de ser libre de cambiar su
nacionalidad.

Haremos alusién a estas reglas manifestando que, en cuan
to a la primera, se da por el ius soli o el ius sanguinis (de
recho del suelo y el de la sangre), d2arivandose por ende 1la
gsegunda regla, ya que 2l nacer cualquier persona el Estado la
otorga, surgiendo la tercera regla; de que cada quien pueda a
su libre albedrio cambiarla.

La mayoria de los tratadistas hace referencia a las dos
dltimas reglas, por considerar aplicada la primera dentro de
estas; asi tenemos que J. P. Niboyet expresa: "la nacionali -
dad que todo individuo debe de poseer desde su nacimients pue
de no ser definitiva. En el curso de su existencia el indivi-
duo que desee pertenecer a otro Estade puede cambiar de nacio
nalidad mediante el cumplimiento de ciertas condicionmes™ (121)

Antiguamente, en la época feudal, se consideraba al indi
viduo como dependiente del Estado, o de su soberand, no pudia
do cambiar de nacionalidad, ya que la dependenﬁia se conside=-
raba perpetua.

Este autor considera que la tedria que se dice contrac -
tualista no es acertada, porgque si bien es cierto que se re -
quiere_la renuncia expresa del sujeto para pretender la nueva
nacionalidad, esta no es suficiente, y por ello es diffcil de

concebir la naturalizacidén como un contrato.

(121) J. P., Niboyet. Principios de Derecho Internacional Pri
vado. Traducido por Rodriguez Roman, Andrés. Editora Na
cional, Méxice 1960. P. 83.
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Como ya apuntamos con anterioridad. Nuestra Constitucidn
de 1917, como toda ley fundamental y abstracta, contempla .a
la naturalizacién en términos generales, dejando a la ley re-
€lagegntaria la facultad de establecer las condiciones y requi
sitos necesarios para obtenerla. En el proceso de naturalizs
cién diremos que no se cobra por éste, ya que existe en léxi-
co la dispensa que se le da a2l que pretenda naturalizarse del
impueato, comenzando por el expediente de informacién, que es
previo a la expedicidn del certificado respective. El extran-
jero que pretenda nuestra nacionalidad no esta obligado a erg
gar gasto alguno en aquel vrocedimiento judicial, porque en
nuestro pafs la justicia es gratuita para todes, pues estan =
prohibidas por la Comstitucibn el pago de costas, como pode -
mos observarlo en el a:ticulo 17, el que reza asi: "Los tribu
nales estardn expeditos para administrar justicia en los pla-
zos y términos que fije la ley; su servicio serd gratuito, -
que-dando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales"™
(122).

Al analizar la ley de nacionalidéad y naturalizacién ob -
servamos que establece una serie de requigitos para la obten-
cibn de la misma, Eduardo Trigueros comenta que "son los sig-

nos exteriores de la realizacién de un fenémeno natural que -

por ser muy complejo y por la impresicién de sus leyes no es
posible apreciar en forma directa ni poder precisar con exac-
titud sus causas suficientes y necesarias™ (123).

(122) Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(123) Trigueros Sarabia, Zduarde. Ob. Cit. P. 34.
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b) .~ Naturalizacién Privilegiada.

Constitucionalasnte sélo hay una nrturalizacidn, que es

1n ordinarie; pero la ley secundsriz adbrevia ¢ tiempo en el
f J T

(W]

D

procadiniento, surgiendo a2ei 1z naturalizacidén privilegiadae
denominacibn, que se l2 da, »ero no por €l hecno de que el =
interesnrdo nue desee n2turalizzrse tengz privilegio alguno =-
se concede este tipo de mmturalizzeidn & todas aquellas per-
sonrs fisicns que de alguna manerz ge haysn vinculadas con =
nuestro pzis. La idea del legislzdor fue que aguella persona
que tuviera algin lazo, vor d€ébil que este fuers, con nuestro
pais,son asimilables ol medio social mexicano ads rapidamen -
te aue si se tratare de algln otro tipe de extranjero, crefn-
dose nor lo taznto este tipo de procedimiento d2 naturzlizecidn.

Hacemos notar que lz denominacibn de privilegiads no es-
un tanto acertada, por no ser diferente a la ordinaria, ni =
muckho menos por tener vrivilegio alguno sobre 4sts, la dife -
rencia es simplemente la reduccibén de tiempoj p2ro una vez =
cue se obtiene sea una u otra, se tienen los mismos derechos=-
y obligaciones, »or ser la ley parcizl en Uéxico.

Antonio lLépez de Bustamante y Sirven aclara que "Cas{ =
tod=as las legislaciones de los Zstados coinciden en fijar, que
son =n realidad ineludibles, laz residencia méds o menos prolon-
gada, y la renuncia 2xplfcita a2 1z nacion=lidad anterior”{l24).

Si no se vidiera residencia, no se tendr{a un motivo de =

terminante para efectuar el cambio de nacionalidad, ya gue =

(124) Lévez de Bustamante y Sirven, Antonio. Derecho Interna-

Ly

cional Privodo. Tomo I. Habama Coraso y Cio. 1931,
P 3344
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con el hecho de no .vivir naterialmente en conjunto de los na=-
cibnaieé, o haciérdolec con interrupcién no se produciria en
el extrenjero interesado sentimiento alguno hacia nuestira pa=
tria, ya que, cozmo dice Wund: "el alma colective engloba raza,
lengua, religién, arte, costumbre, legislacidén e historia, to
do ellio considerado como elemento subjetive, para fundirlos -
con los elementos objetivos del Estzado, con lo que crea un -
concepto definido y completo de la nacidn" (1295).

21 procedimiento de naturalizaciébén privilegiada se encuen
tra legislado en los articulos del 20 al 29 de la multicidad-
Ley de Nacionalidad y Naturalizacién. Si no los transeribicos
es porque mAs adelante haremos referencia al procecimiento de
naturalizacién ordinaria, la que engloba este tipo de naturae
lizacidén.

Lo Unico que diremos esque la caracteristica principal -
es ung gimple reduccifn de tiempo en cusnto a la residencia,-
que es de dos 2%os (art. 23), aungue existe una excepcién a
esta regla, ya gque el hecho de residir dentro del territorio-
racionzl en un momento dado y teniendo el 4nimo de seguir re-
sidiendo 2aqui es suficiente para que ce le oiorzue la misaa -~
(art. 20). BEn este tipo de procedimientos no interviene el po
der judicial. lLoc requisitos por llenar, los compruebs el in-
teresado directamente ente la Secretarfa de Relaciones Exteri
oreé.

Ahora bien, no basta que ge reunan los requisitos esta -

(125) Espinoza Enrique, Héctor. Ob. Cit.
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blecidos, pudiendo darse el caso de que se cubra a la perfe -
ccidén, trayendo. como consecuencia que la persona que preten
da cambiar su nacionalidad siempre afierard su pafria; por en-—
de, no tendria caso el canbio de nacion=lidad, 21 menos para=-
el pais, ya que ain cuando el extranjero logre sus fines, no
serfian benéficos para el Zstado; nada nos parece mds ilustra-
tivo al respecto que el comentario del iTaestro Trigueros, que
expresa: "en el caso egpecial de la maturalizacion no se tra-
ta simplemente de la verificacifn de la reunidn de circunstan
cias que hacen aplicable la Ley al caso corcreto" (126).

Lo que se pretende con la residencia es que se haya ope_
rado el fenbmeno sociolégico, el cual se da cuando el extran—
jero se siente identificado con el grupo sociel al cual desea
pertenecer, que se sienta identificado con é1, que se entien-
da que 2l solicitarse la naturaslizacién no lo haga con "esti-
mulos interesados y pasajeros" (1.27). -

‘ "De.aqui que el fendémeno sociolégico de identificecibén -
con el grupo social sea une condicidén de” 1z norma Juridica" -
(128).

£sto es un hecho condicionante, pero como estamos en un-
régimen de derecho, la autoridad que aplica la norma juridica
gefiala que se deben de dar hechos simples y tangibles, y no -
fendmenos socioldgicos, de aqui que al aplicarse la norme de~
be hacer referencia a las causas que normalmente producen el-
fendémeno de comunidad de vide y el de idenmtificacidén de con -

(126) Trigueros Sarabia, Eduardo., Ob. Cite P. 71

(127) Ibidem. P. 91.
(128) Idem.
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ciencia, constituyendo elementos de existencia dentre del gru
po social, al que integra la nacidén o el Zstado.

De ah{ que se se”ale que los requisitos exigibles para -
conceder la nacionalidad por naturalizacidén deben de coinci -~
dir necesariamente con los eleaentes de hecho, vgr., la resi-
dencia que trae apare jada el fendmeno de vida en comtn con el
pusblo y cue hace posible la identificacidén de los zisaes.

Bl articulos 80., alude 2 la residencia como elemento esen
cial paravla obtencidn de la nacionalidad. 21 amaestro Trigue-
ros advierte gque no serd el mismo tieapo vara todos, sino que
estard sujeto a la capacidad y temperamento de cada individuo,
y expresa: "Esta debe de ser de acuerdo con el tipo de exiran
jero que pretenda naturalizarse, o sea, que no todos los éx =-
tranjeros necesitan el mismo tiempo para adaptarse en la so -
ciedad" (129).

Pudiera decirse que al aplicar esta medida, a la que alu
de Trigueros, se sacrificaria el principio de la "igusldad” ,
7a que no se les concederia la misma categeria a los extran -
jerds. por no requerir el mismo tiempo de identificacidén con
el grupo social a2l que pretenden pertenecer.

Esta diferenciacidén se puede fundamentar en el articulo-
21, fraccidén VII, referente a los indolatinos o a2 los espaie-
les de origen, los que requiersn menor residencia para poder-
se adoptar a nuestro medio gocial, vor lo que puede seguir el

"procedimiento de naturalizacidénm privilegiada. Al ser elabora

(129) Trigueros Sarabia, Bduardo., Ob. Cit. P. 91.



de la ley, el legislador dio por cierto que aquéllas persbnas
que tienen algln lazo de unién con el Estado se adaptardn me-
jor al modo de vida de sus nacionales. 7

Aungue la ley no alude a la capacidad de las personas in
teresadas en adquirir la nacionalidad por naturalizacidn, se
sobreentiende, ya que uno de los requisitos gue amarca la ley
es solicitar del interesado un comprobante de que tizne cuan-
do menos dieciocho a%os de edad, pues en déxico la mayoria de
edad es a los dieciocho atos, entendiéndoce gue se estd en ap
titud de contraer derechos y obligaciones, pretendiendo que ~
el interesado tenga conciencia del acto Jjuridico que pretende
realizar, supliérndose de este modo la no mencidn de la caraci
dad.

Sintetizaremos el procedimiento de naturalizacién »rivi-
legiada poraue éste se encuentra dentro del procedimiento de-
naturalizacién ordinaria, el que se analizard y se transcribi
rd lo legislado al respecte.

Bl extranjero llevard por duplicado su solicitud de natu
ralizacidén ante la Secretaris de Relaciones Zxteriores con la
que acredite que ha residido continua 2 ininterruavpidemenie -
dentro de la nacidn por espacio de dos a%os,  nue lo deaues-
tre con varios documentog. Unaz vez que na cumnlido lo ante =~
rior, al afio siguiente acude ante el juez de Distrito més cer
cano a su residencia, al solicitar del Gobierno Federal que

se le expida su carta de naturalizacién. Este, acorde a lo sg
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flalado en la norma de dereche, revisard y analizard las prue-
bas aportadas y, si a su juicio lo cree procedente, remitird-
a2l Secretario de Relaciones Exteriores el expediente respecti
ve, el cual acabard con el procedimiento dictando acuerdo de-
dar o negar 2 su libre albedrio la citada carta de néturalizg

cidn.



CAPITULO QUINTO

ESTUDIO PARTICULAR DE LA NATURALIZACION ORDINARIA EN
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En todos los peises existen norhas de derecho, cuya obser
vancia es necesaria para obtener la nacionalilad del pais al -
cuzl se pretende ingresar; obvio &s que cada pals determine =
el modo a2 seguir, determinacibn establecida en sus leyes, vues
to que como dice Luis Pérez Verdfa: "zada legisledor es sobers
no para establecer las condiciones de adquisicidn o »érdidae de
la nacionalidad"(130).

Dentro de nuestra lagiclacifn vigzate exn wmateria de natu_
ralizacidn ordinaria, encontraics raglamentado un nrocedimien
to a seguir vpor perte de los extranjeros cue oretenden adquie
rir le nacionalidad mexicanz.

En dicho nrocedimiento intervienen los <+res poderes de =
la Pederacibn, dentro de las diferentes etapas del nrocesa.

Asi tenemos que el voder legislativo interviene por ser —
el que dicta les leyes, las cusles  deberdn de ser acatadas =
vor las versonas interessdas en adguirir la nacionnlided mexie
cana.

El voder sjecutivo interviene por ser £l Fresidente de la
Replblica el que otorga o concede las cartas de naturalizacidn.

El poder judicizl toma cartas en el asunto por la inter
vencién que tiene el juez de Distrito.

Tara poder comprender este tipo de naturalizacibn, empe =
zerenos diciendo que es el procedimisnto mis largo que contem -
pla la ley en cuanto a naturalizacidn, el cual serd dividido en

varins etapas para un mejor egtudio,

(130) Pérez Verdfa, Luis. Tratado Elemental de Derecho Interna=-
cional Privado.
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2n egta primera etape interviene la autoridad adainistra

tiva, ya que el interesado acude a la Secretaria de Relacio =

nes Exterieres presentando todos y cada uno de los requisitos
que fija la Ley.

"Articulo
" ro gue cuapla
"srticule

xicano deberd

7o.~ Pueds naturalizarse mexicano todo extranje
con 10s requisitos establecidos en esta Ley.

80.~ E1 extranjero que quiera naturalizarse ne-
presentar vor duplicado a la Secretaria de Rela
ciones Zxteriores un ocurso en que manifieste su voluntad de
adquirir la nacionalidad mexicana y de renunciar a su naciona
lidad extranjera. A este ocurso deberd acompafar los siguien~
tes documentes, o remitirlos dentro de un plazo de seis neses
en
de

residir continua e ininterrumpidamente en el pais, residencia

a) Un certificado expedido por las autoridades lecales

el que se haga constar el tiempo que tenga el interesado

que, en todo caso, no deberd ser menor de dos affes anteriores
a su ocurso.

b) Un certificado de las autoridades de idigracién que acre
dite su entrada legal al pais.

¢) Un certificado iédico de buena salud.

d) Un comprobante de que tiene cuando zenos 18 afios de
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edad. o

e) Cuatro fotograffas, dos de frente y dos de perfil.

f) Declaracién suscrita por el interesado de la Gltima re-
sidenciz habitual que tuvo en el extranjero antes de entrar -
al pais.

E1l documento a que se refiere la fracéifn (2) podrid su -
plirse por otros medios de §rueba, buenos a Jjuicio de la Se -
cretaria de Relaciones Exteriores.

Cuaplidos los requisitos anteriores, la Secretaria de Re
laciones Exteriores acordard que se tenga por presentada la
golicitud y devolverd el duplicado del ocurso, anotado con la
fecha de su »resentacidn, conservando 21 original en sus ar -
chivos. En caso de que el solicitante no haya cumplido con to
dos los requisitos sedalados en los incisos anteriores dentro
de los geis meses siguientes a la fecha de presentacidn del -
ocurso respectivo, éste se tendrd por no puesto”

En esta primera etapa del procedimiento de naturalizacidm
ordinaria La Secretarfa de Relaciones Exteriores actia com9 -
"simple oficialia de partes™, teniendo como funcidn la de ang
tar unicemente la fecha en que se recibe el ocurso del solici
tante, revisando si se rednen o no los requisitos que marca -

el precepio antes invocado y guardando el original en sus ar-
.chivos. Cono se puede apreciar, es una cuestién puramente ad-
ministrativa. |

Pudiera darse el caso de que existen extranjeros que pre

tendan nuestra nacionalidad por medio de la naturalizacién, -
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sin tener una verdadera conciencia de lo que pretenden, por -
lo cual creemos que deberia de heber alguna persona perito en
la materia que se encargara de hacer notar la trascendenciz -
del acto que se esta llevando a cabo e indicando al interesa-
do los pnosiblesg problemas que pudisra encontrar dentro del '
procedimiento de naturalizacién.

Ademé&s de la residencia que debe acreditar el interesado,
consideramos que sexria mejor pedir ianformee extras & la auto-
ridad local acerca de la verdadera convivencia que tiene éste
con los mexicanos que los rodean, ya que de sobra sabemos que,
aferrados a sus cogtuusbres e ideas, no penetran a la concien~
cia nuestra sino es con fines de especulaciédn y enriquecimien
to, construyendo entidades separadas y anteponiendo grandes =

barreres, para no penetrar al ambiente mexicano o de nuestra-

raza.

Creandose asi pare los mexicanos que tienen la mala suer
te de vivir a su alrededor un complejo cada vez mds acentuado
de inferioridad nacional, ¢ o pudieramos decir, complejo de -

raza ? y por ester acostumbrados a ver invariablemente al ex-

tranjero como a un ser extrafo que huele a magnate y por el
hecho de pagar sueldos se le considere superior,

¢) El certificado médico de buena salud al cusl se alude,
debe de ir con el propdésito elemental de conservar la vida ya
que, de no pedirse $ste, se corre el riezgo de que entren ex—

tranjeros enfermos, cuya enfermedad nonga en peligro la salud
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de la comuﬁidad en casos como la peste o alguna enfermedad -

contaglosa di=s 011 de‘controlar, nor 10 que creemos- que las
autoridades deben de‘encargarse de este tipo de cuestiones pz
ra evitar males zayores.

d) El recuisito de los 18 a%os obedece mAs gue nada a
que el interegzis tenga la capacidad de ejercicio, la cual se
adquiere en U€xizo a los 18 afos, y que se considere capaz ra
raz adguirir derscrhos y obligaciones, por estar conciente de
los actos que rsaliza.

e) En cuzrzo a las fotos gque se piden 2l interesado, -
creemos que cornsiituyen un requisito esencizl, ya gue en un -
aomento dado pueds evitar suplantaciones, o0 sea gque dudiera -
darse 21 caso d2 me una personz tomara el lugar de otra, con
el fin de con%iruar o de cumplir con 21 requisito de la resi-
dencia, dfndose 21 fraude a la ley. Luego entonces en nuestra
opinién vienen z fungir como amedio de identificacién hacia el
individuo.

f) Ademds 32 la declaracidn hecha por el interesado de
su dltima resiiszcia que tuvo en el exiranjeroc, Creemos que ,
de ser posible, se¢ oidieran informes zcerca de la conducta =
anterior gque %uve antes de radicer dertro del territorio na -
cional, ya que 1z zayoria de las veces es poco aceptable, de-
bido. al tipo Ze relaciones que tuvo, =edio aubiente en donde-
se desarrolld, o 24bitos que posee, anexando este tivo de in-

formes a sus wscedentes penales o personales.
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‘Llega esi la conclusién de 1a primera etaps del procedi-
niento de naturalizacién ordinsria. Si no hemos hecho referen
¢ia a las renuncias y protestas que marca.la ley, és porque -

adelante las estudiaremos por separado.

2.- Etana de Prueba.
*Art. 90.- Ires a%ios después de hzche la manifestaczidén =

a gue se refiere el art{culo octavo, cuanio la residencia an-
terior a su solicitud haya sido inferior a cinco 2%os y siem=-
pre que el interesado no haya interrumpido dicha residencia =-
en el pails, podrd solicitar del Gobierno Federal, por conduc-
to del Juez de Distrito, bajo cuya jurisdiccién se encuentre,
que se le conceda su carta de naturalizacibdn. Si no ocurre a-
la Secretaria de Relaciones Exteriores dentro de los ocho =
a%os siguientes, quedar4 sin efecto dichz amanifestacibn y, =
para naturalizarse, el interesado tendrid gue iniciar de nuevo
el_procedimiento. En caso de que el interesado, al hacer su =
solicitud de naturalizacién, hubiese demostradoe, conforme al-
art{culo anterior, haber residido en el pafs cinco afios o nés,
podrd ccurrir al Juez de Distrito un afio despuds hecha la nae-
nifestacibdn de que trata dicho artfculo a colicitar que se le
conceda la Carta de Naturalizacibn"

Esta segunda etapa se caricteriza por la intervencibn -
que tiene el poder judicial, ya que el Juez de Jistrito, & -
gsolicitud del interesado, pide al gobierno federal que le con

ceda la carta de naturalizacién.
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Los tratadistas opinan que se trata de un procedimiento-
hibrido, vor la intervencién que tiene la autoridad adminis -
trativa v la judicial.

"srticulo 10.- Lz cusencia del pais no interrumpe la resj
dencia gue requiere el artfculo anterior, sieapre que no exce
da de zeis meses duranie los perfodos de tres y un affe, res -
pectivaaente, o que, si es mayor, sea con permiso de la Secre
tariz de RelacionesV

"Articulo 1l.- 4 la solicitud a que se reriere el articu-
lo 0., el interesado agregard urpa manifestacidén en la que =~
conste:

a) Nombre completo.
b) Estado Civil.
¢) Lugar de residencia.
d) Lugar y fecha de su nacimiento.
e) Profesibn, ofic¢io y ocupacidn.
£) Nombre y nacionalidad de sus padres.
g) Si es casado, o casada, nombre completo de la esposa o
€3p0so.
h) Lugar de residencia del esposo o espoasa.
i) Nacionalidad de la esposa o £5D0SO.
j) Nombre completo, lugar y fecha de nacimiento de los hi=-
Jjos, si los tuviere.
k) Lugar de residencia de los hijos.
Acompna®ard ademds, un nuevo certificado de salud expedi-

do ror un médico autorizado por el Departamento de Salubridad.
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fS&ldL&eﬁééﬁosraéiarar que seria benéfico para el pais que
el interesado demostrara ampliamente a que profesién, ocupa -
cibn u oficio se piensa dedicar, vrobando ademds su solvencia
econdémica, ya que, de acuerdo a nuestra historia, iéxico ha
- sufrido fugas en sus recursos naturalez y econdmicos, fugas -
enormes y dificiles de recuperar.

A toda regla hay su excevcibn, marce un principio de de-
recho; o sea que, al aplicer dichno drincipnio, tensmos que no
todos los extranjeros son iguales, o al menos tiene los ais -
mos actos con la nacidn o los misxos sentimientos, pues algu-
nos han demostrado querer a nuestro pueblo, aportando berefi-
cios a’'la nacién mexicana, pero por deagr;cia son en su mino-

‘ria.

"articulo 12.- El interesado deberi probar ante el Juez -
de Distrito los siguientes hechos:

l.~ Que ha residido en la Repiblica cuando mencs cinco o
geis aflos, segin el caso, ¥y que no ha interrumpido dicha resi
dencia.

2.~ Que durante el tiempo de su residencia ha observado -
buena conducta.

3.- Que tiene en México profesién, industria, ocupacién o
rentas de que vivir.

4.~ Que sabe hablar espadol

5.- Que esta al corriente en el pago del impuesto sobre la
renta o exento de 6. |

Con su escrito inicial acompafard el solicitante el du -
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plicado de la manlfeotaclén a que ge reflere el articulo 80.,

o una. con;a certiflcada Axvedlda nor la Sncretarla dn Aelacio

nes"'

“Ar iculo 13.- Bl Juez de Distrito que reciba una solici-
tud de raturallzpc1on dard eviso inmediatamente a la Secreta-
ria de Relaciones, rezitiéndole c¢opia simple de 1z solicitud-
y de todos los docuuentos que se presenten, y fijard durante-
30 dia2s, en los estrados del juzgado, una copia de la solici-
tud y de la manifestacidn a 1z que se refiere el articule 11%

"Articulo 14.- La Secretaria de Relaciomes, tan pronto cQ
no reciba el aviso del Juez de Distrito de que se ca iniciado
un procedimiento de naturalizacidn, hard putlicar por ires ve
ces 2 costa del interesado, en el Diario Oficial de la Federa
cibén y en otro neriddico de amplia circulacidn, un extracio —
de la solicitud y de los datos a gque se refiere el articulo -
11",

Aungue ruestra ley no se®ala el objeto de esta publica -
cidn del extracto de la solicitud, ni lo marca la exposicidn-
de motivos, pensamos que quizds nuestro legislador, con 2l np
ble provdsi%io de evitar gente indeseable en el pais, concedid
2 la opinidén piblica el conecimiento de los extractos de soli
citud de naturalizacidn, con el objeto de que, en caso de co-
nocer alguna Talsedad en dicha solicitud, o de tener conoci -
aiento de algin otro motivo por el cuzl el interesado en natu

ralizarse sea zente indeseable para iéxico, lo haga saber; sé
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lo que n&eétfé”ley”déh§35£§;éiidéd'y naturalizacibn no marca-
ninguna disposici6n-a; ?especfo, porque dentro de su ordena -
mients no contiene ningﬁna norma de accién pbpuigr 0 accibn -
particular. '

El Juez de Distrito (omite el decir si serd antes o des-

pufs de la publicacidn) sigue con 1o que mar:a el siguiente
articuloe:
"Articulo 15.~ E1l Juez de Distrito aznd2rd rscibir, con -

audienciz del Ministerio Piblico y de la Secretaria je Rela

ciones, las vruebas ofrecidas sobre los puntos a los que se
refiere el artfculo 12. Recid’'+4 igualaente l1as nruebas - que
ofresca el dinisterio Piblico"

"Artfculo 16.- E1 Juez, después de ofdo o1 parecer del ii
nisterio Piblico, analizari las pruebas presentadas, consig =-
nando respecto de ellas las observaciones gue procedan, y re-
mitird, en todo caso, el expedients aeriginal a la Secretaria-
de Relacioneg"™

Como %todo un perito en la materia, el Juez de Distrito -
fornulard su ovinidn o consejo (y aungue creemos que dsberfa-
de egpecificar su forma escrita u oral, la ley omite =1 decir
lo) acerca de los requisitos que exigue la ley y aue el inte
resado ha presentado, y analizard las pruebasque se han ofre-
cido y oird el parecer del Ministerio PUblico, viniendo na
ger esto un verdadero dictamean. Aunque cJarece de cardcter de
sentencia, tenderd a orientar el criterio de la Secretaria de

Relaciones en cuanto a la peticidén de aquél. Ya que pondird en
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conogimignto'deLiawSecretaria'todas y ceda una de las actua -
ciones del interesado en obtener la nacionslidad mexicane nor
nedio de la naturslizecidén. 21 dictomen que el juez enite es-
un f2ctor que determinard el desarrollc del proceso, pues si=-
el juez estimz nertinente, o msjor dicho ve que todo el procg
so va de zcuerdo al ordenraiento y cue el interesado hz cubier
to todos los reguisitos ques unarca lz ley, se iniciarfd iz ter -

cera y dltimz etapa.

3.= Z%tzve Decisoria.

"irticulo 17.- Por conducto del juez, 21 interesedo elevg
rd unz solicitud 2 le Secreitarfa de Relsciones Zxteriores pi-
diendo su carta de naturalizacidn, y renuncizndo expresamente
2 su nacionalidad de origen, asf{ comc 2 toda sumizidn, obe =
diencia y iidelidad 2 cualouier gobierno extranjero, especial
nente 2 aguel de quien 21 solicitante hayz sido subdito; y a
tode proteccién extrafa a lns leyes y autoridades de léxico -
y a2 todo derecho que los Tratados o lz Ley Internecional con-
ceda 2 los extranjeros protestando, sdends adhesidn, obedien-
ciz y sumisibén a2 las leyes y autoridades de la Repiblica. Ese
tas renuncias y protestas serdn ratificadas en lz presencia -
del juez.

Cuzndo se demuestre que el extranjero, al hkacer less re -
nuncizg y protestas a que este articulo se refiere, lo ha he-
cho con reserves aenteles, en forma fraudulenta o sin la ver-

dadera intencidén definitiva y permenente de quedar obligado -
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por ellas, quedard sujeto a todas las sanciones legales que &
ta misma ley o cualquiera otra disnosicién impongan o puedan-
imponer en el futuro"” .

El hombre por naturaleza proviaza =zdquiere en el trnascur-
so de su existencia cierto tipo de sentimientos, dificiles de
definir por su calidad de persona humana. Partiendo de esto ,
creemos que al hacer la renuncia a la sunisién, fidelidad, -
obediencia y adhesién que debe al pais de donde proviene, 1lo
hace de acuerdo a sus pronios conceptos que tenga de éstos, o
sea que segin las circunstancias, la capacidad y la prepara -
cién que tenga el interesado, vodrd interpretarlos, ya que co
mo afirmamos anteriormente, son términos de dificil conceptuz
c¢ibén si partimos de la base de que cada sujeto, de acuerdo a
su ideologia, a su mode de ser, tendrd conceptos difersntes a
los dends hombres.

Ahora, en cuanto a los mismos conceptos aplicados a nueg
tro derecho mexicano, tenemos que lz2 sumisidn viene siendo si
- nénino de obediencia, que quiere decir el acatar lo que dispo
nen las normas de derecho, las buenas costumbres, la moral; -
en una palabra es el sometimiento de la voluntad a la sobera=-
nia del Estado.

En cuanto a la fidelidad, se le pide al interesado que
gea fiel al Gobiermo de México, a sus leyes y autoridades, o
sea que les tenga amor y gratitud por la aceptacidn a su me -~
dio sozial y que esta fidelidad tenga supremacia o preferencia

al gobierno o nacién de donde provenga el interesado en la na
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turalizacién.

"Articulo 18.- Si el extranjero que solicita su naturali-
zacidn tiene z2lgfin titulo de nobleza otorgado por algin  Go-
bierno extranjero, deberd renunciar expresamente al derecho-
que tenga de poseerlo y usarlo”

Lz renuncia que debe nacer a todo titulo de nobleza pro-
viene »nor mandato de nuestrs Constitucidn Vigente, la cual -
en su srticulo 12 establece: "en los Estados Unidos ifexicanos
no se concederdn titulos de nobleza, ni prerrogativas y hono-
res hereditarios ni se dard efecto alguno a los otorgados por
cuslquier otro pais" (131).

®Articulo 19.- Recibido el expediente por la Secretaria-
de Relaciones y si a juicio de ella es conveniente, se expedi

rd al interesado le carta de naturalizacién?

4.~ Referencia Espcscial a2 las Renuncias:y Protestas.

Concepto de Renunciz.- E1 Diccionzrio de la Lengua Espa-
fiola nos dice "Hacer dejacién voluntaria, dimisién o aparta -
miento de alguna cosa gue se tiene dérecho, desprenderse de
algo dado, sea con equntaneidad, sea forzosamente” (132).

Rafael de Pina la define asi: "idanifestacidn de la volun
tad de un éujeto sediante la cual se desprende de un bien, de
recho o cargo® (133).

El renunciar & la oroteccidén de su pafis, viene a ser la
desvinculacidn que el sujeto hace con el Estado de donde es

procedente, debido a que dicha desvinculacién no se dz por la
{131) Constitucién Politica de los Estados Unidos ilexicanos.
(132) Diccionario de la Lengua Espafiola. Ed. Espasa Calpe, Ma

drid 1974. P. 1131.
(133) De Pina Vara, Rafael. Ob. Cit. P.
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‘ausencia de éste, pero el hombre interesndo en obtener la na_

cionalidad por medio de la naturalizeciln, tiene la facultad-
de imped#r, por medio de la renuncia, a 1la proteccién de su -
gobierno o a cualquier derecho que se les concedz a los extra
njeros que por medio de los tratedos internacionalszs, evitan-
do asf{ la intervencién de su pafs, en forma directa o indireg
tamenta, hacia el vafiz en donde se encuentre.

Analizando la doctrina al respecic, nos encontiranos en =
cue na estd acorde en que el interesado en adguirir unz nueve
nacionalidad deba antes de renuncizr a su nacionrlidad en for
ma escrita y verbal, aludiendo los argumentos de cue se le de
ja a dicha persone en estado de indefensidn, o gue la persona
adquiere la calidad de apdtridz o bien que surge la figura de
la nacionzlidad mdltivle. Cuando el Zstado de donde procede =
dicho individuo no comceda el derecho 2 sus neacionales de re-
nunciar a su nacionalided, alude la nisme doctrina de gque la-
renuncia debe condicionarse a 1la adouisicibn de la nueve,

Problens de diffcil solucibn pudieramoc decir, si se en-
foca desde el punto de vista filosbfico o humano, porque se -
gin los derechos del nombre éste es libre por naturzleza, pu-
diendo tener o establacer su residenciz en cualguier parte del
mundo, s8lo que, como vivimos en un régimen de dereciho, lz vo-
luntad del hombre choca con los lineamientos de derecho y por
ende debe de sujetarse a éstos.

L2 misma doctrina,-el igual que la ley, dice que los de -

-

rechos privedos son los Unicos que-pueden renunciarsee De -
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acuerdo al articulo seis del Cédigo Civil para el Distrito Fe
deral, nos da la base y fundamento legal para que la renuncia
sea vdlida ",.. S6lo pueden renunciarse los derechos privados
que no afecten directamente el interfes niblico cuando la re -
nuncia no perjudigue derechos de terceros™ (134).

Sin llegar a pensarse siquiera que con el requisito esen
cial de lz renuncia se pretenda wenoscabar la dignidad del ex
tranjero como persona.

Trataremos de enfocar nuestro estudio en particular sobxe
este punto tan importante y controvertido comec lo es el de re
nunciar a la nacionslidad que se tiene.

El Estado, entre sus miltiples derechos, tiene el de otar
gar proteccidén a sus nacionaleé, cuzndo éstos han sufrido al-
gin perjuicio en su persona o bienes en el pais donde se en -
cuentran residiendo.

A esta proteccidn se le liama diplomética, la cual se -
traduce generalmente en una reclamacidén que hzce el Estado, -
con motivo del dafio causade a alguno de sus nacionzles, & -
otro Estado, eén cuyo territorio han sido lesionados los dere-—
chos del nacional, teniendo como objeto principal la rgparé -
cidn del daffo o la indemnizacién que corresponda al caso con-
creto.

El uso de parte de este derecho se ha prestado con gran-—
frecuencia a abusos, tanto por los medios empleados por 1los
Estados para hacer efectivos dichos derechos, como por lo que



se dice con respecto a los dafos sufridos, 1os cuales en:Su‘-
mayorfa son exagerados y desfigurados, dando como consecuencia
indemnizaciones abusivas y exageradas.

Cuando el Estado ejerce este derecho por medios agresivos
y en forz=a armadz se tienen consecuencizs funestas y desoladas
lo cual d2 como resultado la ridiculizacién del derecho y la -
caricaturizacifn de la justiciz.

Ahora bién, frente a este derecho surge otro de igual mag
nitud y reconocimiento; el de jurisdiceiédn, mediante el cual el
Estado sujeta a su propia autoridad a todos los habitantes de ~
su territorio, s€an o no necionales.

Tre*ando de evitar conflictos internacionales y con base =~
en el der:zcho de Jjurisdiccidn, la mayor parte de los Estados =
latino-azsricanoz obligan a los extranjeros a través de su ley-
Constitucional o secundaria, a que si pretenden adquirir la nae
cionalidad de ese pafs, debe de renuncizr 2 la nacionalidad que
ostenta, 2 lz proteccién de su gobierno y =2 cualquier derecho ~
inherents respecto a extranjeros coucedido por tratados interng
cionales.

Direxos entonces gque con - la renuncia se vretende proteger
nuestra sotsranfa nacional de alguna agresidn por parte de al -
gin Estade, jue cres que se le ha lesionado en su persona O ene
sus bienes 2 alguno de sus nacionales, debido 2 que de no dar=-
se la renuncia, el derecho de proteccidn se ejerce normalmente.
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En époces pasadas éxico ha sufrido violacibén en sus de=
rechos como nacibén indensndiente con moti&o de los supuestos~
dafies causados & los extranjeros residentes en su territorio;
se ha adudido 2 la invasidén ¥y a la ocupacibn militar nara la
reparacidn de un de®o que ere dudoso, pero gue, aun suponiéne
dolo cisrto, su planteamiento y resolucidn deberia de quedar-
a los tribunales de justicia y nunca a la Iuerza de los ejér-
citos.

Lo antes expuesto q108 hace recordar la doctrina del Dr.
Carlos Calve, en donde condena con toda energia toda clase de
intervencién, 2Un la diplozdtica, como medio para reparar el
dafio ceusado & los extranjeros, dado cue en agquella época los
Estados Latino-Americanos debido a su incipiente organizacidn,
venian siendo presa fdcil de la ambicibén de naciones podero -
sas. En ésta doctrina se afirma que el admitir la responsabi-
lidad de los Gobiermos hacia los extranjeros serfa crear un -
privilegio para los extranjeros en forma exirzordinzria y de
consecuencias funestas, ya que sblo se favorecerfa a los Esta
dos poderosos y serfa desveniajoso para los paises iébiles =~
ademds de que con esto crearia una desigualdad injusta entre-
los nacionales y los extranjeros de cualquier pais, atacéniose
adends el derecho de soberania de los Estados.

En la practica se vretende el despojo absoluto de la na- -
cionalidad del extranjero tratando de me se adniera al medio-
ambiente que lo rodea, procurando crearle una conciencia de -

lo que serd su nueva patria, en caso de que se le conceda la
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nacionzlidad; por eso nuest*a mult1cltada Ley de Haclonalldad

N W&turallzacxén, en. su articulo 17 consagra °l reaulslto
esencisl de la renuncia. y la urotesta.

Protesia.- "Accibn y efecto de protestar, promesa con asevera,
cidn de ejecutar unz cousa, sclaracién Juridlca que se hpce o2 -
ra que no se perjudique,-zntes bien se asegure el derecno aque
uno tiene"(135). _

Protesta.~"Promesa o seguridad positiva que se da de cun
plir o ejecutar unz cosa”( 136).

Protesta.- (Del Letin Protestar{ ):;"declarar el znimo -
que uns tiene en orden de ejecutar uns cosa. Confesar publi -
cemente la fe y creencia que uno profesa y en qus se desez ==
vivir*(137).

Protesta.,- "ilanifestacidn que se Iformula con objeto de -
edquirir o conserver un derecho o de »recaver un ia%o que pue
de sobrevenir; esta ceclaracién cautelosa y expontdnea recibe
su nombre, del - que la hace rezlmente p»rotesta, por no tener
libertad para obrar, o tener que proceder como no se desez «
ria”(138).

En sintesis, podemos decir gue, lz protestz es el jura -
mento que hace el interesado al pretender obtener la nacionze
lidad mexicena por medio de la naturalizsacibn, s el consen
timiento que da &ste para ser sometido z lag cldusulas de un
orden jurfdico, dendo como comsecu:ncia la zceptacidn de re-
gles sin discusibn sobre su vdlidez, sin discutir su conteni
do, sin que haya la aenor duda de discutirsé. obedeciendd y-
(136) Diccionario Zoderno. E1l Vocabulerio del Jdioma Vivo.

Septime Zdicidn. Academia Colombisna. P. 448

(137) Real Aczdeaia Espzfola. Diccionario de l= Lengua Espsfio
la. Zadrid 1970. P. 1075.

(138) Cabanellas, Guillermo., DiCCi%?Q‘1°Mﬂ%u?¢ﬂﬂ§¥%?%¥?éenggﬁa

Bdicibn. Zditorial ieliortva
1974.




ejecutando lo que el derecho marca‘orestablece, sometiendose
a otra jurisdiccidn, renunciando a2 su domicilio o fuero.

Atn, a pezar de todas estas medidas, podemos observar en
la realidad la situacibén de divorcio entre el propésito legal
y la realidad que pvrevalece, la falla no es de la ley, mds -

bien es del individuo por su situacibn econémica y cultural,

5e= Naturalezz Discresional y no Arbitraria de la Secretaria-

de Relaciones Exteriores, nara Dar o Negar la Carta de -

Naturalizacién.

La Secretari{as de Relaciones Exteriores, es el érgano del
ejecutivo para tratar todos los asuntos que atafien a la poli-
tice internacional.

La Secretarfzs de Relaciones Exteriores, al expedir "a =
juicio de ella"™ la carta de naturalizacibén, lo hace en virtud
de la facultad tan amplia que le asigna la ley, y aunque la -
Secretaria de Gobernacién interviene, no lo hace en forma con
stante y directa, sino a2 neticidn de ésta.

Creemos que al otorgar o negar la nacionalidad por natu—
ralizacibn, 1o hece tomando en cuesnta motivos objetivamente -
validos, ya que como dice el maestro Arellano Garcia:

"La discresién del Estado para otorgar su nacionalidad -
también estd limitada y no es absoluta si consideramos que -
para el otorgamiento de su nacionalidad no hace uso de un ar-
bitrio absoluto sino que procura atender a las necesidades -
demogrificas o de otra indole que constituyen la ratio legis

de sus normas jurfdicas"™ (139)

—(139) Arellano Garcfa, Carlos. Ob. Cit. P. 132.
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Para resolver sobre la naturalizacién solicitada, la -
Secretar{as de Relaciones, toma un tiempo razonable para el.
estudio del expediente que le ha sido enviado por el juez -
de Distrito, ya que la ley omite el precisar un tiempo de =
terminado para ello. Una vez gque la Secretariz ha tomado la-
decisibn de dar o negar la carta de naturalizacidn, lo pon-
drd del conocimiento del interesado en forma escrita.

Creemos que al dar o negar la carta de naturalizacibn,
Jo hace en forma discresional y no arbitraria, el autor Are
llano Garcis indica 2 respecta:

"En nuestro concepto, es un régimen que se vrecia de -
ser un régimen de Derecho, en donde la voluntad caprichosa=-
del gobernante no tiene cabida, y en donde todo subjetivis-
mo debe ser repudiado, ningin drgano de autoridad puede es=-
tar detado de facultades ordinarias. Bl,juicio o discrecidn
absoluta de la Secretariz de Relaciones Exteriores para re -~
solver sobre el otorgamiento o denegacién de lz carta de na-
turalizacidn para no pecar de arbitrariedad tendrd que reu -
nir dos requisitos: A) Invocar motivos objetivamente vdlidos

y B) Acreditar la existencia de esos dos motivos "“(140).

,,'(140) Arellano Garcfa, Carlos. Ob. Cit. P. 186.
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“C ONCLUSTIONES”

l.- Nuestra actupl Ley de Necionalidad y Faturallzac16n ,4
'adolece de errores desde su nombre, nues no rnglamenta

1a 'situacién jurfdica de los nzcionzles.

2.~ Es neceszrio modificar o crear una nueve legisla

al resvecto,

3.~ Bs necesario la derogacién de todos y cada wio de los—
articulos aue regulen los sunuestos 8¢ la n=:ionslidad
wrivilegiada, con base en los continuos frouiss cue se

cometen bajo &l cmnaro 42 estos supuestos jurfdicos.

4.~ Debe de incluirse dentro de nuestrz ley um czzitulo rg

ferente 2 los extranjeros.

5,- Lz intervencidn dc 22 "zceidn piblicae" es funizaentzl-

pora el procedimiento de nzturelizecidn en Wfxico.

6.~ Zc funiamentzl la intsrvencibn total de la Secretaria-
de Gobernzcidn, ye aue delzge 2 la Secreitaris ¢ Relz-
ciones Ixteriores foda atriducibn pera zue agotz tolel
mente el %¥rocedimiento de naturalizzcibn.

7.~ Projonenos que 1z Secrciaris de Relaciones Ext:iriores

cuznte con un grupo de esyecislisics, en virdtui iz e~

senneTer actividades conjunizs, gue expligquen iiics y-

cata uno d:¢ los vroblemas cue se vresentan con iz reg-

lizacibn de estos actes juridicos.

8.~ Cada une de los peritos que se proponen, deberir le te
ner alguns de las ciguientes caracteristices:

a) Licenciado en Derecho b) Socidlégos ¢) Psicoligos.
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9.-  Cada una de la2s personas gue se proponen como peritos,
deberé de percatarse de la certeza y decisién que ob =
gerve el interesado en obtener la necionelidad por na=-

turzlizacibn.

10.~ Ambas 3Jecretariass intervinientes, debieran de percatar
gse de la verdadera convivencia qus tiene el extranjero
con ¢l medio ambiente que lo rodoa, dentro del territo-

rio nacional.

11.- El extranjero que pretenda la nacionalidad mexicana dg
‘be de acreditar ls z2portacidn de 21g¥n beneficio 2 nu-
es*ro pafs, solvencia moral, econémica y buenas costum

bres,

12.,~ México, debe de cuidar su sobersnia sobre todos los -
argunentos dados por persones cu¢ pretenden mayores -

derechos politicos.

13.~ Lz econdmia, factor decisivo en un Estado. Al mexica-
no se le debe de vreferir en cualquier actividac sobre

el extranjerc, tal como lo sevialan nuestras leyes.

14.~ Afn en contra de todo 10 gue se diga de las renuncisas
y protestas, se deben seguir exigiendo, puesto que, de
otra manera, se desprotegeria el derscho soberano del=
pueblo de admitir o no a extranjeros dentro de su te -

rritorioce.
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.- irform:s de lu Secretaria de Relsacion2s .xtericrss a la
Cecretariz de Gobernccidn pars dar de baja documents - g7
cibn de extrangjero.
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KA LSNP

les. confidexcisles™, a:if;tec; ‘con e:ta co*e igna, nos nodexcs -

imagine» guz el poder lcgrar comsulter =lguno, no fuc sencille

requisitos, onor dexécs ¢ ﬂado) i1 iztroresos &1 lector en cuaniec

3 lz préckica, pira ello, 36lo transcribireros lo =fs imrorten-

ino es, que el norhre del interecsado, 25§ como el de --
los autoridades jue interviniercn en gl nproceso de nuturciiza -
cién, fueron cambizdos, on virtud de jue zstos documentos fue -
ron sacudos flelwrsnte de los crchives de 1z [, Jecretaric Qe &

l-cionss Zxtericres y no podeusos plasmsrlos tal cusl son, por -
detaX de 19545 y la referidz 3ecretar{a de Zelaciones, 5010 rres
ta exnedientes de est:z paturalizacidn de m4s de cincuente afioc,
por lo gue Solo cdejamos 2lzunos aspectos fundamentales ccmo son:
la necionalidad del sujeto interesado cen octener la neturzliza-
cién, fechas en gue se lleva a cabo, texto del otorgimiento de

la cartz 7y sobre todo lo gue sSe huce ea la pricticsa, ecpecemos

por el ocurso gue se precantd en el afio de 1045, gue a la letre

dice;
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kéxico D.P, a 11 de dicisgbtre 4

6. SECREDIRIG: 3“-4EL§GIC
BT R A BB A
ZIRISUE TCHULTZ I'L.Y, soltero de origen ilania de
“'edad coae rciante de ﬂrofebzén, sedalanio cnmo domicilin
ro%ificaciones el edificis nfmors 57 desmascho 57 42 1z
de msyo de ests ciudad, autorizé a los Iicenciados Sra,
Utero Jars ¥y sefor leo Zuckermann, psr: oirlns en ai mon
coms DErm L2 riciben vOd: clase da documsntos u oficies

dirigisren, con todo resvato expongo:

Aog

g 1245 -

: ‘u2 deseo nzturalizerme mexiczne corn fundusrento 22 los art{ -
culoz To., %, de la Ley d2 {lacionulid 2 » Msturzlizacidn, a cuy
efzeto por el prasents higo forzel pro%a:st: de sdheridn, onﬂﬁlcq -
ciz y sumisidn z lus leyes y uUuOPL‘adSB de 1z Repuclicsa, rzaua -
¢ibd expresauepte : toda “rotaccxon extrefs 2 dichas leyes ¥ auto-
rifd-des y a1 cualguler dorecho que 1lo3 bratzdos o lu uey Interaacio

A

pal conceda a los evtranaeros. comprocetiendone ad
exprsse no invocar frente al gobierro a2 2eplblica, n

cho inbcrente a @i nacionalid;d de origen,

- e

3ajo protestz de decir verdud, nzniiiszsto que no te
d= nobleza aljuno & que rerunciar, nere Supon 1erdo Ju2 €
sont1rlen“~ tuvierc derzcho, a =lbuno, desde zaora hago
nuncis al misno sea cual ruere 3u origen,

~Ccomparfo lo¢ sisuientes documentes:

T

o™

Durlicado da esta demande

Il.~ Tarista forma N 13054

IITI.-D0s retratos dez frerte y dos de narfil

IV.- Sertificado médico

V.= TDeclaracién segfn zarticulo Zo. 7
Juplicado de 1z demanda
Tle= Tertificado 4z vacipdad

VII.~Certificado de entrads legsl al pais
VIII.-lanifestzeidn segln articulo 11

Por lo snteriorments 2xpuesto, = usted J.3ecretsrie
atencidn éebldd. nido se sirvs acordsrms e expida en su

dsd le curb: de naturclizacidn.
ATINTLONEINTZE
THRI-UE SCIULTE TL.ANE

ecls, d= man=r;

ingin dere

rgo titwo
frn ai con=-
formal re-

cor la
oportuni-
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cidn
Sirva

BaPUR, Lzuﬂcxo ORDINAALL

KQISTRIT_H' szru CIVIL

©Z3 L DISTRITO FEDE

Tnrique gcqultz “1 nk, por ai propio derecho con dorici -
n S&lle de Tedreszl numero 17-1 bajos Lomes de Charulte -

en esté ¢apitul, 2 usted &, Juez stentazeunte dico:

C

n.

r znte usted lg trzc-itz -

zuz forrelrente vense 3 solicita
de wi nzturalizscids en véa ordinzria, a efacto de que se
der conocimienty 2e gue he iniciudo el procedinicnto Ze
iz sara =l =fects 42 las pudblics c~7n~: en el Lia-
izl 2 eribiico sus ze determins, :si como pun:
i el lipisterio Xdblics 7 de lz propia Jscrztse
e dTindome posteriorusnts ror naritz del
e turclizaciban que oo‘lc te.

i.2 interné ea l:& L=spéblica Iexicana por Veracruz, el 19 -
de febrerz de 124C 7 dasde entonces he residide en feraua
legel 5 continva en el pads,

encia lezul la compruebo con zis tarjetas F-5 lo.
RelleTa 3 0. 123

i rombre completo es TWRILLD D2ULLIZ PILUX y mis genera-
les son:

2),.-0e estzdo civil casz2do

b).-3esido en éxico en lzs callass de redreszl aluers 17-.
bsjos, rom:is de Chapultepec.

Cle=_2ngo como ocuvecidn lz de industrial.
dj.-Nz2ci 21 10 de junio de 1922 en Hemburzo ilemanisa

2)e-L0% nombr2s ce zis padres son: .lfonso 3chultz y Roca
Tlan¥, alevznes,

iConpafio & est: solicitud los siguientes documentos
aj).=certificado de szlud.

b).-Certificado de domicilio ccntinuo y legzl en el Distri
to Fecerxl, durunte los Gltimos 5 afios.



¢).= CJertificado de fzlta de antecedentes penales

s

Comprobante de solvencia econdmpica’ -

. @)e-Duplicado debida::nue 321lzdo por la 3acretaria de
i ~Relaciones el 3C de dgocto del ‘corrisntes ufo por =-
el que se comaruuba l¢ nlf“S“ac‘é nrezeéntads a
‘esa vecrnc.a.n.x, z2gin e: p diente YII/521.2{43)//9M9.
Sam 't uecl ré adenls gue sctoy <1 2errisate del siso del impues
: ‘to' sobre la ranti 1o 2us compru2do con el GlEimo recibe =
de P&50 de. contrivucidr. ;

Hiw ‘Seclars gus se nehlar &l iiosma. 3zspadel. .-

De= inevo mi 7- ”Q-130:4 ¥ 2. le 3 Yoo i23, que comprusba zi-
legul estzncia er el piis, : ' : ;

)

ey vy
R SICaE s

, Zon fundzrerbo en loc -riiculos 30 frzceidn 11 inciso Z,~
¢e lu Constitvcibn 7 de los =rsiculos 3, 20, M7 denfs ¥ loz -
nue comprancen el crritulo segundo ds li:ley de ?;c ionalidcd y

aturzlia: clén vigente, o

a Ust2d ©, Juzz pido e zirvs:

T QO 4% BT O

Pricero.- Uznerms par ore do solicitanio curts
= laburs _“40161 UIXiCENw, at2sto wi =itesibz, -
sedienciv y suaisibn s las dades €2 1o movnlolice,
=30 rapuriciz @mnpsse & Sods tre”a 4 Glouas dses
suteriliies 7 o clg;gulzr B 3 trutade: o la ley =
~-arnutional ceacaldx z loc ¢ cmnromitiindonme tzm -
ién de o expresa 3 no i & 14 Zopldblica jzxi-
& g i vbe d: orizsa; tro-
3y . irilegio cuaz
te @ podear-
“ug me JAnis
=
@ L. .2CrE -
¢ils 2230 por

Jusrto,.~ Jeci
evnadients = 1z Jecretoria
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ren 16g estrados del Juszgado la cop
éoc=ﬁ°n,os, ‘analiser ’us nruebas pres
¢s
ic

. ‘uirctos-
Solicitud y Ze
7 sesln los tru
rzlizacifn nue
vi dictar,

de- Ler para £l ohjzto Ce obtener
1to, orevia-1a resolucidn que uste

Q-'t:-‘ i) (=1

-
7i
yo b
Lt
¢
1
wl
I3
S
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“cnze de enero de zil noveciertos cinecuzs t*, prasente en

este Jusgadatel seflor Dr. CSsear L. Sterns y-ecterido del &ulo e
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aue Teconoce
como suya la firza que lo. calza y ser lz gue usa en todos sus ne

gocios. }
For sus gen »3les nmunifestd, llz=zarse couo sueda =scrite, de

49 afos dz2 edad, casado, zmédico cirujzno con resistro de tituwo e

trimite or expediente ~ 7/201.,05/4/1263, declaricidn cue 352 hace-

bzin nrotesta de decir verdad, =21 corrierte 2n el nago del iapucs

to sobre l:z rentazy demicilizdeo =2

estz civi.d 7 orizinirico de Checoeslovsguiz 7 zue 21 %
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a ¢ fochu wres 2: los corrisnses, 4dijo zue vie
ne 2 ratilicar y osbificz 22 5odus 7 cads um:z 2 sus nartes el -
escrito Iniecizl 4e estesr dilizercizs 4o Zacha ziecs 42 santienmtre
del afio préxizo sesado, roconseiinde cozo fuyi Lu Jirmw cque l¢ cel
22 bl 2d0s 2us asuntos, aanilestuandec 3us zus

: scrize imitial. .58 zitzs rasifica -
ri. ie Jelaciones Ixtericres U -
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mznifestecidn de fecha trece deidiciembré de =il novéciegtos -
cnarents y cinco, cuya corisa en estos momentos ratifica iecqﬁf_,
nociendo cmtlén como. Suya,la rlrma nue- 1o c»lza, lzualzente:
rdtlfLCa su adhesxén obedwencz‘ ¢ sumtazén a 1as leyes 7 auto
“zdpdeE de la depﬂbllCn Fexiczna, la renunciz expresa a soda
protecciér extrefa a dichus leyes y autoridades y a cualguier
derecho que los Tratades o 1z Ley Internacional cénced; é‘los
rextranjeros, c6 mpronetifndose adechs de marers expresa a 1o -
invocar frente al Cobierno de lz Replklica lexicana, ningin -
derecho inherepnfe a la zmacionalidod lcusna de origen., .gre-
ga gue nb iene ningln titulo d= nodleza y que si 1a tuviesre~
sin su conocimiento reruncia formalmente al mismo sea cual fue
r2 su origen., Con lo zue se da por terminuda lz presente 4ili
sercie, levantindose purd constencia 12 oresente acta que fir

mz el comp. reciente en unidn del personal del Juzgado gue autg

riza, Dor Fe.,

Zn veintisiete de Zners le mil novescientos circuente, doy
cuent= al C, Juez con estos =utos, JOLLI2Z.

liéxico, Distrito Tederal a veintisiete de enero de ail po
vecientos c¢incuznte,

Zn vista de suz ha sido llevado & cabo ante la presenciae-
Judicial 1. ratificacidn jue fué ordenada en auto de tres del-
actual se tispe por presentado a Znrique Zchultz Jlank en lose
términos de su escrito r anexo de fechu siete de septizzdre del
afio préximo pasado y el de fecha siete del presente iniciando el
procedimiento de naturclizacidn ordinsria, cor fundamento en los
artfculos 530 del 28dign Federsl de rrocediaientos Civilaz y 7,
£ 11,12, 13 7 15 de ls ley de Lacioneliiad y raturalizacibén com

citucibn del €, .zente del nministerio riblico, adscrits a este
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s .
Ju ,6ado, recxbaqe lo testlmon1,1 ofrbclda al t=nor del Lntprrosa
torlo cu° se. ééompar 7 CUJaS pre guntuy sn callfxcan de 1e~al°s
seialandcse para'ei ef@ctowlﬂ° doce horaS*del»dis»vrlmero-ae -
marso prox1mo, renxt;se desde luego un Jubgo Re ‘copias éimpiés‘
5rlos eecrluos b anevos del 1nteresado al C. Zecretario de Re-

laciones dxtnrlores y flj se otro tan+c en los estrados de es -

te angadq,,por~el-té;m1no‘de treinta dias.

Lo proveyé y firmz el C. Licenciado
'~ Zugenio Sfnechez, Juez Frimerc de Distrito

del Distrito Iederzl en liateria CTivil Doy Fe.

Tn 1z misma fechs, y en cupplinmiento de lo ordenado en el
auto que entecede, se fijan en los estrzdos de este Juzgado un
tanto de copias siumples exhibidas y otro se remite a la lecreta

riz de Relaciones coz oficio ; 707. CCIIT™

28 de cnero de 1950
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2

21 3iscinueve de julio e amil novecientos cincu

cuzpnts 21l O, Jusz-con el pedimento nizero 11 del C. &
isteriop PGblico, CCNUTZ. ST

del :in
o véxico, Dictrits Tederel, 2 diecinueve de
novacisntos cincuenta,

nta, Doy..
sente -

julio de mil -

op wirtud del o Je autos, de a v
loracidn 43 prueduze d siguisnte @ & De -0
blicz, confiste on le stz 22 reg el re o
T Falaes afnsze 123 eristro U ce zxt na
ce p vlenw 3 co ifad cor ulo 20 3
fede Jrocedinizs Siviles. ot o c
sist: n la zolict resenbada EUE SR LI,
zphe crearia de ionee <c 13 de cicisubhre de
17345 =42 nace © nzberse sido presszntada, 1. DI0ULL ..
DRIV, conzistente én el certificado éiico 2n relzcidn
con l= s:lud Zel promovente, unicsmente hece prueb:z Ze nober -
sido exvandide; L. LCILI 2. U31IC.., consistente 2n 3l %
to de fechz %trece &= diciszbre de =il novecisntos Suaren
aueve, Jdz lz £8hrica Je sriticulos efcolaores y de ascriic
nifsct.nde cue el gromovente echta il e ¢ £l Dl
izruzsto sobr: 1i reévt scgfn regictr wrio on efc nig
cizcidn nfimzr: 203 - . »2g pruch. de acuerbe cor el
articulo 202 zenciecn:d N 23e 23 L, reniide en - -
autes, por zjucttarse =n L nLTeTOS tcroinz 21 arsficule
215 Jdel C8diszo 42 procidinisnios inv es nru2de suficien-
te er relacida con 13 axTreros & jue ¢ Jizrey ger ‘ltime -
le rerurnziz 2z trebteccilornes 2xtranjeras 3 @ 2w antarior accicne
1i3:3 por parz%: 22l -~roroveate, Yisne valor tlane nor hnderss
Becho «nte 1. -reganci: julicisl, corsisterte sn el exzzen Jel
idiome os3u%0ly Ruce srueb. nlens de conformid.d con el articu
lo 212 o' misme S6£izo. ZFache 12 anterior 7vclorzcide, resnit®
sz el supecdiznte a la ‘ecretuariz de lelacicn=s .~xteriores, (T
PIEL V5.

lo provejé 7 firrz €l C. Ju2z. DOY 3.
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: v.,—-nqv & mas ey y
REEOSTES B0

TL1/521.2(43 )/mw'

3e solicitzn informss.

1 de febrerp:de 1950

GC?”Z?."IC

.. tusge e Lsted, se sirve orderar s2 informe lz fochr de
11 7282 2) pufs, 1:85 entrudus 7 35liduz sudsecusntes, lu si-
suacildn migretori~, y en su czse, Fi_exizta zwpadiinse fe ee
cxpulsibn en contre is Inrinuc SHULRZ PLANE e acionalidud-
alemeny,y- con domicilio en £ de¢ n=yo S7-57

;,-toro a Ust ed mi atente coaa-der,c_én.g




TR

IESESDEICIA Sireceidrn Zanoral de Investi-

sucicnws Peliticuas 7 Jociales

. i#xico, D.F, a 15 de agosto de 1950

JSUNTRT JURIDICCS
o rﬁ—\ .‘.C’-‘r'

.4-...c

In contest:cibr 21 ztento oficio de Usted, 718225, de feche

3 del zctusl, expadients o, TI/S21.2(43)/74119, =2 nermito muni-
festur cue en el zrchivo de e3ts Lirzsceida u~neral LO Q3> apTece-
dourtes de zue el s2ior Inrigus Ichultz Ilank, de nucionulidcd .le
zinu, day:z adopbado uzns conénucta irdebids con motivo de lu pusads
Zuerra mundisl,

A T3 AN ZINTZ

;tTdNaIO LPZCTIVC. MO REZLICCION

.;h > ‘.LuJ Od
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DIRSCOICE IZVIML DI LSUETGS FURIDICCS
" ¥ OFICIN.: DT I.CION.LID.D 7 NaTiR.LIZACICH. .
e e YR T/ 5212 (430774119 : 5 2%

‘ﬁskicp,-D.F.'a‘3fde'ag§§ﬁbidé;ﬁ9$oi»f

~

= FSOLI\ A II.?C?Z'S :
L _

G, SECRIT .EIC pE GCB.‘RII.xCIOY

DUF AT TUIC DE INVITTIG.CICONES
:OLII‘IC. Y SOCIAL=ES.

C I C D & D

exo = Usted de 1z mansrs mis atenta se sirva girar orde-
n de ~ue 3e inforre 2 estz Secreturiz sobre la conducta
dafes gue hiyz dasarrollads 2n ¢l pzls el sefor Tnricue
T dur-nte 1. n2sads contierda mundizl, y si su 1110
no ha sido contrzriz a nuestro regimen.

SPEATANINDE

SUTRLGIC ZFTOTPIVL, U0 RETILICTICN
- A Ny oA ] rsﬂ»an*q - -
leVe “i- ve L J-.~5-.;.\,__o

3i6.nG..DC DT DIST.CHC
EL uLRuVLOL{ }.'.2."::2.;

LIC. LUIS VaIL.."T. RICS
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¥ TLIUR.LIZLCION

C. DIBLCIOY GENZIR.L DL SEX ‘uc‘o Dn.:r,o TI o
Y uz_..c':az TOLITICOS :

P ""'IT\»:‘
-t S oAl b e

]

01 sefor zarique Zchultz Flank, de origen zlsman, esta -
hacisndéo gestioncs ante esta Secretaria para obtener carta de

n= tur;lloac16n mexiczna con fundarento ern el articulo Bo. de =~
lz vigente Ley de lacionaiidad y Taturalizacién,

a fin de resolver lo quz corresvonds en su sxpedicnte de
naturulizacién, nc de mersccer se sirva girwr ordene" de gue se.
informe u esta Gireccin si ewiste o no, =ntecedontes politicos
del intercsado y en su csso, detersinur 2l zlcance cue debe -~
darse « btiles antecedentes en cusnkto se refilersa a su comcorta
niento o 3actitud en el pasado conflicto mundial, -

M oY m K.' T om %
Sa P A a3 1 em A e
31 DI27CTC2 33TIRLL DB

A3NTCE GURIDTICL

LIC, LUIS T.II.RT.. RICZ
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DEITENDIEIICI.. Direceidn Feneral de Toblacibn

Sento, Demonrifico jef:-tura,

MZCa Zemistro de Laturzlizacidn
SECCION Infriccibn _xtrunjeros

ZXPUDIENTE _ 4/355.47/3455 4 351.3/19%

ABUNTO: Informes jcerca del 3r. ERIUE
SCHULTZ FLABR.

L O, TECREILRIC D& RILACICNIEY ZIIDTRIORES
DIRCCICN GENZIRLL LE 48TN70Z JURIDICCS
C I U D a4 D

2ef,0f,-72814<-febrero 11
Zxp. VII/521.2(43)/74419

Zn relacibn con su atento escrito citado, me permnite infor-
par a Usted que el sefor THRITUI TLUVLITZ CL.MNE, fué identificado
como el extranjero que adquirio 1z forma 14 Jo. 130543, en la - =
cual, consta que es d2 nacionalidad alenmana, jue se interno en el
pais por Ver« cruz ¥er,, el 9 de fedbrero de 1947 se le reconocid
1z calid:@d de ln”l ~rado.

Zn los cntecedentes a ls vists no aparace gque el interesado
hsya 3alidoe del pafs,

%

Zsta inserito er el registro Yacionel de Zxtranjeros con el
No. 123,

Con fechz 12 de abril znterior el Departumento dé2 Sobierno-
informo que no hay expediente de expulsién e~ contra del cituado -
extranjero,

heitero & usted mi atenta consideracibn.

Q\LRAUIC ~-HJDIVO 0 REELECTION
P....C. -J.;.. C. QJGI'HT.;RIO
EL OFICIAL 470

MAYOLO VILL.LOZ0S R00RIGUEZ



“YI/52, 2(u35/74119

SIAZCCI0H “RLL IZTLSULNTCE JURIDICES
CFISTN, D2 i.:CION.1IL.D. Y TrhVR.

LIZ.CI0N

¥éxico, D.7. a & de Noviembre de 1950

S 2 INTORE L
R, EeRIEEE SV“UT“? TLIE

7l

i/Ce S:defmdyo 57-57,
R L] D.

a

sn relzciba cor l:.= cuestiones cue he vernido haciszndo ante
esta Secreteriz, se le merifiect: gue en acuerdo rresidencial de
fechi 19 de octubre del presente iio, obtuvo Ustsd le <arta de -
waturalizacién No, 211,
a4 reserve 2¢ expadirle la Sart: <e referenciz y de acuerdo
con 21 .rticulo &2 de 1. Iey vigente de laclonulid.d 7 faturali-
zacidn, le corrssponde & Usted la lLacionalidsd [lexicenw por {fa -
turalizacibn desdie el dfa sipuients & 1@ feeha del acuardo seficls
do, pera todnz los usos lc U-lev nue le fusran convenientes,
LT EED2aEETRE .
SUFR..GIC ZPLSTIVC, MO REELESTIcN
EQ.GQOD kL
ZL 3 :AJ— TI:':_. --L
LIC. IUIT V.LIL.2T . RIS
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CARTA DE NATURALIZACOH MEXICANA

NUMU\O SOUGEIENTUR G 01 0

EYP:DIENTE ,wu ' /"'*‘«’o___
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| .%/Aﬂcr'ﬂ/ﬂr/o v Helueionei Orleriore de
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BLTELLO

S SR J.¢ L SN SN N S
ERCANGADG DU LEEMICHO
o oy e et g O todos lar quz lx presente vieron, sabed:
Que. K SEICREHRUME SeHvela Plpdk
10 Aa

srosontedo en esta Secretaria solicitnrnds naturalizarse moxicans, can fundamento

s srvepmemice i Uy Qv v
Sen 105 ENTICHLCG Uy 2V
]

i e ta Loy do Yaclonatidad y Yaturatizaciin vigente;

Aa acroditade lenam todos los reguisifos legales, hscho formal renuncia de su

propia nuvionalidad como___ _

¥ wrotestande adhesin, obodiencia y sumisiém a (a1 Leoyor y Hutoridades de
la Pepiblica; en w’r!m;’ de (o cwal y por acuerdo do?t C. PRESIDENTE
bE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANUGS s te concods (a nacwra-
lixacion, otargdndose la presonte pare gue pnreda acreditar gme ha adguiride
los derechas y oblignciones que compeion a loa mexicanns conferme a (a Cons-

tituoion y demds Lages do la Repiblica.

Dada on la ciudad de Wlixico, ol dia__ .. Ql_ﬁ_c_i

o,
ot mes, A MwINGE

P —

e mil novecientes cincuenmta__*
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\ i : S RS . 6",
v J L ENRIQUE SEeHVLTZ. "P/.m_!k e e

7/omlrn dol mlora.mdo. . ;

A \ Yomtre del padres. .. - - .. ALFONSO.SCHULTZ REXANDER. _:lve. ...
\
M Dombre do ta madres. —.— ... .ROBA. PLANK KARLSBERG. DE SclHULTZ .. _.

Yacionatidad anterior det intorssado: i

1IZQUIERDA

"\ Fecha do nacimientos..... . .....40 DE BEODE_J5N2, -
1: \' .fu_r)ar de nacimionto:. e
v \\ ‘.\ Estado civite _k‘;‘-- —Profesién v ccu;m:mn.v_.c CEELClaMYE, o
“'\ PRTES .
‘\\V Cotor. _CEFES ___ Wentoms_ oo .. Peto: LERT. _(ESC.
DAY
N \} Sstatura exaotar —. ads G0 Sade teer y escritir: .. . 3L _CA0E,
‘\. R Sedas particnlares:
¥ \}\
N e s 3
4 . g Yourbre de la ospesas ... Y EOCELES
\> -L‘u_:]ar de su rosidencies . . __
N %Y
\)
.\
§ Yomdre y adad do aus hijos menores: === - — —
\\ A - ————
N Lugar de su residencias: —— . R
\Y
\\ Doctlaro bajo pratosta de decir verdad, que dos anteriores dotos son eiortas, asi
: como gue las hucllas digitales y fotogralia que obran cn esta cartx som do mi persona,
MANO !
DERECHA |
t
|
MANO i
!
!




el gm0

0o v dn,

wirkd,
,/: . KR

LR LITN IR
_Je*n
bt 2d
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.
£ 2£?hlﬁ
.l:__,"‘-"-.
'/
’r’
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DINZOCICYH GiI' Ral 02 LSUNTOZ JUZRIDICOS
VII/521,2(43)/74419 - "t

Ruego a usted se sirva ordenar se informe a estz -
ria si en esa Dependercia 3 s digno cargo existen ante
= del Ir. Snrique 5¢#Tr PlAvM e Macionalidad ..lemanal

Reitero a usted ui atentu considerzcidn.

AT LULUETT
SUTR.GI0 EFISTIVO. KO RAZLICCION
T.C. DL 3ZCAIIARIO

EL DIRTCDOR GIToA.

LIC, LUIZ V.ILaRQ. ZICS

Celale ZuBulee= &/C 5 de mayo 57-67 Ciudad para gue pase a ls
O0ficipa arriba indiczda a estampar sus huellas digita-
les. 2010.



	Portada
	Prólogo
	Introducción
	Índice
	Capítulo Primero. Antecedentes Históricos-Legislativos del Procedimiento de Naturalización
	Capítulo Segundo. Conceptos
	Capítulo Tercero. La Naturalización en la Doctrina
	Capítulo Cuarto. Diferentes Clases de Naturalización
	Capítulo Quinto. Estudio Particular de la Naturalización Ordinaria en el Derecho Mexicano Vigente
	Conclusiones
	Bibliografía



