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INTRODUCCION a8

La informacién“desﬁefélfpuntb'dé’yi%f&fé@ﬁ

puede definir como una teorfa maféﬁééibéﬁﬁ”:'f
rama de la teoria‘de las'ptobébiliéadés;fd}gc;g;lnavggg s
opera con interrogantes,.dﬁ pof'résﬁiéadoAéoﬁééétcsvéiéhtiﬁicgéf
valederos en un’ lugar y tiempo determinados, duyarverificaciéné-h
es factible por medio de la praxis. Es frecuente qﬁe las téofiég‘
formales tengan una gran influencia como modelos conceptuaies’yh
de experimentacidn.

Generalmente para la toma de decisiones, la informa---
cibn t€cnica se identifica con el miximo grado de vigencia y -—
confiabilidad, debiendo ser antecedida por un proceso de ratifi_
cacifén tendiente a minimizar desaciertos y permita a los respon.
sables la capacidad de respuesta, bien.técnica o administrati-—
va, a fin de garantizar en buena medida el cumplimiento de sis__
temas y programas debidamente proyectados, siendo b&sico que ---
los sistemas institucionalizados se provean de informacibn estra
tééica considerando las eventualidades en los flujos de la mis—
ma.,

Es importante fincar especial interés en la informacidn
requerida para la adopcidn de decisiones, ante las crecientes —
actividades que implican la ejecucidn y aplicacién de las distin
tas Leyes que convergen en la administracibén de la Reforma Agra_

ria, y que exigen innovaciones en los sistemas actuales.
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Por otra parte, la infarmacién debe satisfacer requisi—
tos‘dé'jé}afé;iéééisg,.ggmpfénéiSn geﬂéral y”édrfesponaénCia!Eon‘—-
el g?ado'de-céntralizacién o desconcentracidn de decisiones.

ILa informética en el Derecho Agrario tiene un papel prin
cipal, modalidad que se introduce en el mismo, debido a la necesi_
dad esencial de conocimiento de factores y cifras que dén pautas -
a seguir para beneficio de la poblacibn rural.

Por esta razbn, las estadisticas censales representan —
puntos de referencia en el tiempo para las series histbricas, a —
través de ellas nos es posible detectar los cambios en las condi— &
ciones estructurales de un determinado sector y de un perfodo a -
otro, nos permite tambifn evaluar los logros y limiéacicnes de -—
ciertas polfiticas de desarrollo en determinado plazo, sirven asi-—
mismo, de marco a las investigaciones e interpretaciones de la rea
lidad econfmica y social de un pais.

Ademis, existe una serie de caracteristicas del instru—
mento censal que apenas estén en posibilidad de ser explotadas co_
mo son su capacidad para establecer un marco conceptual para la —
produccién de estadisticas, su potencial como instrumento normati
vo y articulador de sistemas, su retroalimentacidn y su posicidn -
favorable para captar la informacidn suficiente para conformar re_
ferencias para muestreos, que sirvan de base a las estadisticas —
continuas e intercensales.

Los avances en materia de informacién, permiten asociar-.



con bastante precisibn, la cartografia, la estadisgiéé‘y‘traﬁéjos-
de homogeneizacifn para la clasificacién de béupacione§ Yy ég?ifidg_‘_
des, brindéindonos datos para 1a ﬁol&éigﬁ d;7§;6b1§m55>§¢oq§hi§os.y
de reparto de tierras.

Ia Reforma Agraria asf, se verd fortalecida en su aplica

cibn, ya que seri exacta y precisa, a cada momento en que se pre—

sente,
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La finalidad principal. de abordar ‘este tema, es refléjar

el Derecho Agrario en términos de la Informética.

En cuanto a los fines, obtener resultades de;céfﬁéﬁér mg'
tem&tico para efecto de toma de decisiones.

Para tomar determinaciones polfitico-juridicas en el &mbi
to agrario, es preciso tener al alcance elementos demogr&ficos, --
sociales, econémicos y t8cnicos que permitan fundar debidamente —
las metas a conseguir.

Los términos y fines de la informitica an a servir al -
Derecho Agrario para la obtencifn tecnico-juridica de resultados -
aplicables a la justicia agraria.

En este estudio se podr&n tomar en cuenta cada una de —
las etapas con que la Reforma Agraria se manifiesta en su forma --
m&s técnica, es decir observar algunos aspectos que se presentan -
respecto al campo y sus pobladores, entre otros:

- Los t&rminos de resolucibn y ejecucibn de los procedi_
mientos agrarics, conforme a la Ley Federal de Reforma Agraria’.

- La irrigacibn de la tierra, conforme a la Ley Federal-
de Aguas.

- La organizacibn y productividad de la tierra en téxmi_
nos de la Ley de Fomento Agropecuario.

~ El aspecto social implantado en la Ley General de Asen
tamientos Humanos, y

~ Bl carfcter Constitucional de cada una de ellas.
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Con esos'puntos, se pretende coadyuvar a la estabilidad -

cifrasfﬁaﬁ;51>_ depé:m;nan;es:épvsufévoiucién, los recuentos acer
ca. de ﬁné éiﬁﬁééién détefﬁinadg,'nos van a dar su aceptacidn o re
chazo.

La consulta de concentrados estadisticos ha sido factor --
fundamental para decidir si se toman o no en éuenta determinadas-
acciones o hechos para la implantacidn de sistemas.

Este estudio se podré ejemplificar, en su aspecto econd---
mico con datos de las formas asociativas del sector rural, siste-
mas de produccidn, asistencia estatal, créditos, fertilizantes, -
comercializacidn, etc.

' La tecnologia por si sola, no puede vencer los obsticu---
los que representa la aplicacidz de un sistema, por lo que se pre
cisa organizar normativamente procesos como los expuestos, aten--
diendo el aporte que la Informi:zica puede dar a la Reforma Agraria.

Los conceptos y medidas 32 la teoria estadistica de la --
informacidén selectiva, se han visto absorbidos completamente por-
el total de las ciencias, debido a que se hace indispensable el -
conocimiento y aplicacién de las mismas a fin de conseguir decisig
nes cada vez mis atinadas.

Lo Qque se espera de utilidad en este tipo de quehacer --
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jurfdico, es la comprensién de la impqrtancia que tiene la infor—
mitica en el Derecho Agrario, pues establece los puntos gque sirven:
en las decisiones polfticas de los niveles superiores para los dig
tintos rangos de tenencia de la tierra, organizacidn de los facto-
res de la produccibn, la concesibén del crédito y en general el su_

ministro de insumos, la comercializacidbn hasta llegar a la orienta

cibn del consumo, etc.



CAPITULO I. EL DERECHO A IA INFORMACION

1.~ ANTECEDENTES.

“a)-s-- EL PUEBLO HEBREO

Ia institucidn de la monarquia es un punto crucial en --
la historia de Israel, fue un perifodo crftico en que una parte
del pueblo pide un rey, otra corriente de opinibn quiere dejar a-
Yahvéh el cuidado de suscitaf los jefes, como en tiempo de los
jueces; ambas corrientes hallan su expresidn en los relatos yuxta
puestos de la institucibn monérquica, que se consolidd verdadera_
mente hasta David quien fue a la vez que jefe politico, el ungido
del sefior.

Para tal fin, Samuel hablé a quienes le pedfan un rey --
diciendo: "He aquf el fuero del rey que va a reinar sobre voso---
tros". Tomard vuestros hijos y los destinéré a sus carros y a sus
caballos y tendrfn gque correr delante de su carro, Los empleard -
como jefes de mil y jefes de c¢incusnta; les hari labrar sus cam--
pos, segar su cosecha, fabricar sus armas de guerra y los arreos-
de sus carros. Tomar& vuestros campos, vuestras vifias y vuestros-
mejores olivares y se los dar& a sus servidores. Tomard vuestros-—
criados y criadas, y vuestros mejores bueyes y asnos y les har&--
trabajar para &l. Tomarid el diezmo de vuestros cultivos y vues—--
tras vifias para dirselo a sus eunucos y a sus servidores, Sacaré-
el diezmo de vuestros rebafios y vosotros mismos seréis sus escla--
vos., Ese dfa os lamentareis a causa del rey que os habéis elegi--
do, pero entonces Yahv&h no os responder&” (1).

Con esos puntos, Samuel trataba de disuadir al pueblo -—



de Israel de tener a la cabeza como representante a un :ey,_ha;—f

Cumpllnndo asi con el deber de Lnform,

y cada una de sus actividades>no sélo religiosaé,'“‘
sopre la guerra, la administracién,,etc,_vf

La formacibn entre los hebreos de un g up0””

ria de los pobres. Puede ser que incitase a sus. dlscipulos al ase

sinato de sacaerdotes extranjeros; su sucesor Ellseo prpvocé‘una .
insurreccidn sangrienta, sobre todo entre los campesinos, quienes
pusieron en el trono a un aventurero militar, llamado Jeh@t. De -~
esta manera se ech® por tierra en Israel al baalismo fenicio, —---
Pero el yahveismo absorbid el culto del toro; los aaronitas acep_
taron el dios de aguel, y se introdujeron paliativos de los abu--
sos sociales: una declaracidn contra la venalidad de los jueces,=
una condenacibn de la prfctica de convertir en esclavos a los he_
breos libres, v algunas medidas para ayudar a los menesterosos. -

El socorrer a los pobres se justificaba alegando que a Yahvéh més
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agradaba la caridad que los regalos hechgs‘a ios sacégdoﬁes Yy el--
cumplimiéntéiderlas ceremonias. No bbsééhté;fsigui;;gg‘;&;&iené;:;;
los males gue afligfan a los pequéﬁos_prbpieté:ios de”ﬁigrrgéy-éf;
los asalariados.” (2) .

Las ensefianzas de los grandes;px¢fet§5‘dg;iSigid“oéﬁ;vﬁ-.

a.C. contienen la segunda tentativa?qué:

(la primera la habfan hecho los eéipdio”

bana. "Los profetas de verdad, fuefon‘antéﬂ_

nian la mente abierta al significado de la nueva experiencia his—

tdérica de gue podian deducir la voluntad;ag‘rr .(3{2araielids la

causa de las congojas de los hebreos era la'c pcién que se si—

guib del abancdono de la vida némada; es'de cfgj,nge{'éohjlsaia.,;
se figuraban la futura edad de oro como una §p§éagen éue va nb se-
plantarfan vidas, y el @Gnico medio de ganarsérelnsﬁstento serfa -
el pastoreo. ¥ miraban en la amenazé extranjefa, es decir, en Asi_
ria, el instrumento de Yahvéh para castigar al pueblo prevarica-—
dor'

“Mientras Samuel, Elias, Eliseo y los demfs profetas anti
guos se preocuparon sobre todo de los pecados del rey y de otros -
individuos cuya conducta violaba las normas tradicionales, Ambs -

(760 a.C.}, y sus sucesores proclamaron que los pecados de la na--

cidn eran la opresién y la justicia social.
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0id, vosotros, que pisoteiis a los menesterosos-

'Eé}ﬁihar a los pobres de la tierra,

"ijfQufs_ |
Ldiéigﬁéo:"iCﬁéndo pééaré la luna nueva,
-  §3?§}q§egpodamos vender trigo
'jy ogﬁécef en venta los cereales,
aéhiéando la medida y agrandando elvpfécié,
' v alﬁerando las balanzas:

comprando a los pobres a cambio de plata

y a los menesterosos por un par de sandalias,

y vendiendo lo peor del trigo?

El Sefior ha jurado por el orgullo de Jacob:

"INunca echaré al olvido sus maldadesi” (4)

Protestd Am8s contra los males propios de la estructura -
de cléses urbanss. y sus sucesores le hicieron eco sin cesar. "Fue
ron los adversarios de todo el sictema social; los paladines de —
las clases oprimidas en contra de las privilegiadas ." (5)

Despuds de la cafda de Samarfa, que parecid ser cumpli--
miento de la profecia de Am8s acerca de la ruina de Israél, tal —
conviceibn se corroborb; e Isaias anuncib la desolacibn de Judi:

"1Ay de tI, nacidn pecadora, pueblo cargado de culpas, —

linaje de malhechores, hijos que obran corrompidamentei.

Tu tierra es una devastacibn, tus ciudades son guenadas—
a fuego:; tu suelo, en presencia tuya lo devoran los extrafios; es -
una desolacidén semejante a la ruina de Sodoma." (6)

Oseas (750 a.C.), tras una amarga experiencia con una es-
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posa lnflel, proclam6 la creencia de que a la hora undecxma ————

‘En cuanto acontﬂCLmlento rellgloeo, el mov1m1ento profé-—
tico del siglo VIII~fue una élaborac16n profunda'de'las;creenc1as—
tradicionales de lOa hebreOS- 1) clarxflué la creencia en Yahvéh -

como Dios nacionaly 2) conflrlé‘poderlo unlversal; 3) declarf -

que Yahvdh se preocuéaba'uln cesar de los asuntos de la nacibn; —
4) 1dent1f1c6}el’gqb1erno de Yahvéh con el logro de la justicia —-
social dentro de la nacibn. Ante los ojos del individuo que, segin
la doctrina y la prfctica de los profetas, tuviese expericncia -—
personal de Yehvéh, se presentd el ideal de 12 rectitud, que lo —
exhortaba a conducirse de modo gue contribuyese directamente a es
tablecer ld justicia social y conservarla. Adendls, en adelante --—

Yahvé no se darfa por contento con gque se cumpliesen los ritos, se
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le trajesen”pingﬁes.ofrendaszy Sé;hicieseh¢sgc;ificios} lo Gnico -

‘grato a sus 0305 era 1a7"v1da derrectltud“ _Pe

escoger llbrementé entre el camxno de la rectztud.y la*senda del—

pecado. Estas tendenczas monotexstas y teistas de los profetas nq

~fueron sino. elaborac16n de las antlguas creencias acerca de Yahvéh
la forma nueva que adoPtaron dlchas creencmas fue en gran parte re
qultado de la nueva orlentaclén que se les d16 en func15n de las -
c1rcunstanclgs mlsmas del grupo hehreo. La esperanza mes;énica fue
uha reﬁéugsta #lara a tales amenazas.

Ia identificacién de la Ley de Yahvéh con una sociedad —
justa ﬁuéjei elémentb de veras original del pensamiento proféti-—-
co. aEhkqﬁé fﬁente bebleron los profetas su concepcifn de la jus_
tiéia sdcial? No parece complicada la respuesta a tal pregunta, -
por una parte los profetas, como hombres del pueblo que eran, es-
taban bien enterados de las tribulaciones que padecia la plebe en
las nuevas circunstancias de la vida urbana y del despotismo orien
tal; por otra parte, también a fuero de hombres del pueblo, eran~
depositarios de la tradicidn de democracia némada y de la &tica —
campesina de buena vecindad que la plebe habia recibido de sus an_
tepasados, En medio del conflicto existente entre las condiciones-
del pueblo y esa tradicibn, los profetas llegaron a la conclusién~
profunda de que, bajo un Dios justo, no puede haber injusticia so-

cial, sino por culpa de los hombres. Por eso les parecid que los -

~e
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padecimientos'del pueblo erén efecto de los pecados (codicia, vio__
lencia, lujo, desenfreno de costumbres y paganismo) de las clases -
acaudaladas y poderosas; ademds, creyeron que el peligro de caer --
bajo el yugo extranjero no era sino castigo de Dios por esos peca--
dos impenitentes. Por lo tanto, la salvacién se cifraba en poner --
fin a tales pecados, volviendo a la democracia tradicional de la --
economia agraria y semindmada y al culto puro de Yahvéh. Solo —-----
Isaias concibid la sociedad reformada a modo de "ciudad regenera---—
da"; pero tal visidn carecia de la claridad necesaria para servir--
de guia a un movimiento en pro de la regeneracién social.

Josias (638—60§ a.Cc.,), promulgé en 621 a. C. el cbdigo --
del culto oficial del Estado, compilacidén que se conoce con el nom_
bre de Deuteronomio. Habiéndolo convencido de que debia desempefiar-
el papel del principe salvador cuyo advenimiento habian anuncia---
do los profetas, emprendid éste la conquista de Samaria y el reco_
bro de las diez tribus perdidas, de Israel . A fin de purificar-
el culto de Yahvé, quiso poner en prictica las amonestaciones de--~
los profetas; & determind destruir los cultos extranjeros y cen---—
tralizar en el templo hierosolimitano el culto de Yahvéh. Esta ---
centralizacién exigid que se suprimiesen muchos santuarios loca---
les, se trasladasen a Jerusalén los saéerdotes de éstos, se reoraga
nizase el sacerdocio del templo y se proveyesen disposiciones nue--
vas para mantenerlo. En la Ley se introdujeron modificaciones confor

mes con las ensefianzas de los profetas. Volvieron a ponerse en vi_
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gor las antlguas prOhlblCloneS contrarxas a 1a ugura y se aﬁa——

d16 una proh1b1cx6n nueva,' rlggg;%nad;egpoqiqzqui-—

tar de su sitio los mogones del camp d §u yééih§;ﬁ
uno de los peores abuaos de la época : :
de los pequefios proPletarlqs ré;g}e
gal, El hebreo-: reducido‘a esCléQit d:
seis aflos; y su antlguo duefio deberiaréroveerlo de los medlég —;
necesarios para emprender una vida nueva. Tamblén se hlZO un es~_
fuerzo para suavizar la-suerte‘de los deudores insolventes v de-.
los forasteros pobres. . Gran alcance tuvieron los efectos dev—-
estas reformas. Se extinguieron los profetas. Los libros sagra--
dos se hicieron mis importantes que nunca como gufa de la vida.-
EL cleré se dividi® en dos castas; sacerdotes y levitas. La vida
nacional se identificd con el culto centralizado de Yahvé&h, cul-
to que se permitid en Jerusalé&n. De esta suerte, el antiguo cam_
pesinado hebrero perdis su culto doméstico, y el culto yahvefsta
se convirtid, en sentido peculiar, en religifn de ciudad. El es-
tado se transformb en monargufia sacerdétél. La fiscalizacibn sa-
cerdotal sobre el rey se estableci mediante reglamentos gue no-
solo le vedaban acopiar muchos caballos, tener muchas mujeres y-
acumular mucho oro, sino también le encargaban meditaren un c8di-
go de leyes aprobado por los sacerdotes, y hacerlo cumplir, y el

rey al igual que los dem8s hombres estaba obligado a obedecerlo.

Ezequiel concibid una nacibn que, purificada por la jus_
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ticia, vivirfa mds como iglesia que como estado, y en la'cual, -—

gracias a la conciencia personal del pgcédé;;s¢5§p¢mihar;aﬂla mal i

dad y se obtendrfa la santidad. Puso larfé:pbnSabil Jad .de- es
generacibn en el individuo, quien, si no émébazé‘Sﬁ’gféjiﬁo,féééeé '
tenfa delante de los ojos, ciertamente no écdia amar_;aDiogijé;-++
guien no podfa ver, La piedra de toque de la rectitudﬂﬁqéai.gréjéév
una conducta ordinaria en que la justicia (el amor a los hombf;s}%
era prueba de piedad (el amor de Diosj.

Ensefiaron los profetas de la cautividad que los hebreos,-
por haber padecido, habfan quedado purificados, a fin de pqdér ser
los mensajeros de Dios para todas las naciones. AL realizar la re_
dencibn moral de sf mismos, los hebreos se hablan convertido en -—-
el instrumento de la redencibn universal del género humano. Tales~
ensefianzas, por una parte, vincularon al individuo firmemente a su
fe; por otra parte, dieron a esta fe el sentido de un servicio de~
la causa suprema de Dios; la redencibn del género humano. Gracias-
al infortunio, los hebreos llegaron por fin a la idea de un "Dios
{inico", cuyos designios son la redencién moral de la humanidad; —
una religibn que posee un concepto asf de la divinidad es un mo-—
notefsmo ético.

b) GRECIA

En la.antigua Grecia, el désarrollo de las fuerzas produc
tivas se efectud institucionalizando la esclavitud y todos los -—

oradores y publicistas griegos al referirse a esa indtitucidn, dan
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por hecho que es un estado normal en la vida de algunos humanos, -
siempre y cuando no sean ellos, asf como lo considera la polftica-
inversionista norteamericana de nuestros dfas.

"Oradores como Lisias, Isbcrates, Dembstenes, Esquines e-
Hipérides durante los siglos V-IV a. de J.C. daban a conocer en --
sus discursos, secretos de la vida privada de sus adversarios,"(8)
con el propdsito de ridiculizarlos o bien mal informarlos con el-—
fin de acarrearles el repudio de los demis.

Soldn, como poeta, refleja en sus versos preocupaciones -
de hombre pliblico, en la elegfa "a los atenienses" se dirige con—
tra los ciudadanos corrompidos por la avaricia y la lujuria.

Mas adelante, una de las formas de publicar hechos o acon
tecimientos, lo fue la comedia, misma que se desarrollo en los ——
afios del 450 al 380 a. de &. C., con una tendencia polftica v so—
cial, convirtiéndose en una especie de tribuna pfiblica en la que -
las alusiones personales se presentaban en forma inmoderada, de —
las cuales no escapaban ni los mismos dioses del Olimpo, represen_
tando siempre la oposicibn. Sus cultivadores mis c&lebres son ~——
Eupolis, Cratino y Arist6fanes (444-380).

La oratoria se consider§ también como un magnifico cauce-
para la informacidn, siempre y cuando encontrara un- ambiente pro—
picio, sobre todo, la libertad en los hechos politicos, de los -—
afios 450 a 300 a. de J.C., Atenas v su democracia fueron la verda_

dera patria de la elocuencia, destacando grandes oradores como ——-=
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s

Gorgias, Antifbn, Andec1des, LlSlas, Isécrates, Iseo, Llcurgo,‘;¥
Hlpérldes, Dem55tenes, Esquxnowy Dlnarco, qulenes aprovecharon el_,
periodo de turbulencias politlcas,gpara desarrollar y_pronunc1a£- 
sug discursos, siempre con la finéiidéa de seguir sosteniendo las
formas de vida legales, impuestas paré motivar uﬁa carga, como en
la actualidad, en la sociedad mexicana,'cuando el Director de Po_
licia y Trénsito ho permite que se transporte costales con cerea_
les, visibles en un éutomévil, desvirtuando con ello el derecho -
que se tiene al ejercicio de la propiedad sin perjuicio de nadie,

Posteriormente, las monarquias absolutas tendieron a =—=--
anular toda vida p{iblica, haciendo que se llevaran a cabo estu-—--
dios de filosoffa, donde la libexrtad de pensamiento no hallaba -~
trabas, como en los dominios de la politica.

c) ROMA

En cuanto al reparto de tierras, se did publicidad a una
serie de Leyes, entre ellas las Licinias en el afio 376 de Spurio-~
Casio, que limitan la posesibn territorial, cuya finaliaad fue ha-
cer desaparecer los intereses de los deudores; tiempo después en-
el afio 428 a 441 aparece la Ley Poetelia Papiria de Nexis, deter_
minando que ningfin ciudadano romano podfa ser reducido a la escla
vitud, sino por sentencia judicial, no cbstante lo preceptuado en
ella, la condicidn del esclavo ino cambid, dado que si bien se da_
pa publicidad a esas leyes, no se ponfan en prictica jamds, como-

en nuestros dias en que los funcionarios judiciales, trabajan mal
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Daratandd ia jusﬁiéia.

_uL}LéJt;érréfrépartida; no representaba realmente un bene--
fidio:pafa qﬁi§n5lé deteﬁtara, pues la distribucidn. se manejaba -
en tal fbrmé,vqﬁe se dejaba en estado de indefensifn a los agri--
cultores, gquienes no tenfian la oportunidad de colocar sus produc_
tos, en virtud de que el estado permitfa la entrada a sus merca--
dos, de productos extranjeros, situacilén por la que los naciona--
les los colocaban a precios muy bajos y en consecuencia, las tie--
rras mismas perdian su valor. Algo parecido acontece hoy en dia -
en nuestro pafs, en el gue se abandona al campesino, sin propor—-
cionarle los medios necésarios para la produccifn, considerando -
que si bien tienen tierra, no tienen con que trabajarla, y si lo-
hacen, es en forma raquftica, repercutiendo en un continuc abando
no del campo, dediclndose a otras actividades, Que mantienen a ~-
estos trabajadores en limites muy por debaijo del estatus econdmi-
co y social minimo, dando paso preferencial a la importacibn de -
granos al parecer para no darle poder econfémico a la gente del --
pueblo.

Cayo Lelio, quiso proponer la confizcacién de las tie--—-
rras de Italia o mejor dicho su reversibn al Estado, puesto que -
no habian sido concedidas sind ocupadas, con el f£fin de ayudar a -
aliviar la miseria de los colonos distribuyéndoselas, pero desis-
tié al conocer la tempestad que producirfa. Tiberio Sempronio --—-

Graco, logr6 la aprobacifn de la Ley Sempronia, la cual determina
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gque la superficie que se debe dar a cada pérsdna,fSea de 500_Yu92

das y 250 mis por’ cada’ hljo que tuvzera, ponlendol

ximo 1,000 yugadas (252 hectéreas), Ley que no report6 éxlto algu
no, ademis de costarle la vida al autor, tal vez por esas leccxc
nes de la historia, nuestros hombres de estédo se inclinen mis ~-
por la vida de corrupcibn a juzgar por los Gltimos acontecimien--
tos. |

A dichas leyes se les daba pﬁblicidad, mediante edictos,
letras que se fijaban en parajes plblicos de las ciudades y vi---
llaé, en las cuales se hacfa conocer la noticia, para que fuese -
notoria a £odos.

La facultad de promulgar edictos, que tenian todos los ~
magistrados romanos, era consecuencia inmediata de la que tenfai.-
para dictar normas obligatorias dentro del circulo de sus atribu-
ciones, ademis de un deber para ellos.

La promulgacifn del edicto tenfa lugar oralmente, en una
reunién pblica, convocada al efecto por el magistrado, consignén
dose luego por escrito y fijfindose ejemplares de &1 en donde todo
el mundo pudiera leerlo. Adzmis, el magistrado autor del edicto --
enviaba copias de é&ste a los funcionzrios depcndientes suyos, -~-
residentes 2n otros lugares donde hablan de regir las disposicio~
nes del mismo para que lo promulgasen allf en representacibn su--
va.

Conforme a lo gue se indica, nos damos cuenta que la =--~

forma de dar a conocer las leyes estaba perfectamente delimitada -
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en Roma, teniendo exactamente las mismas consecuencias que en la -
actual#dagffesidecir, que cuando las decisiones son tomadas por —
personééfiméfépéradas en una materia cualquiera; los resultados —
asi son;fééfégéhdo a 8sto, la acumulacibn de datos que lejos de —
que si?§éﬁ‘para adelantar, ayudan a conseguir_fracasos.

‘ch) EDAD MEDIA ( 476 - 1453) |

La invencién de la escritura,kfueycausa fundamental para-
la propagacidén de las fdeas, pero fue en esta época, cuando real—
mente se iniciaron grandes inventos, entre otros el de la imprenta
por Juan Guténberg hacia 1440, contribuyendo a que los conocimien=
tos no fueran privativos de una sbla persona, o en un sdlo lugar,-
sino a que su difusidn rompiera las fronteras personales y entre -
pafses, dando lugar a la acumulacibén de datos en todos los campos-
de la ciencia, con esa base la imaginacién dejé de ser romintica-—-
para convertirse en técnica, propiciando los a&ances conocidos hoy
en dfa, siendo ademfs un fiel reflejo del derecho a la informacién.

La tierra entonces era transmitida por el supuesto poder-
divino del Rey a los sefiores, vy de éstos a sus vasallos, posesio—
nindose el feudalismo de Europa, en el cual los sefiores y el cle——A
ro, aprovechando que los colonos y los siervos no tenfan un orden-
juridico, los hacfan trabajar en la explotacibén de ia tierra, pro_
porcionindoles (inicamente algo para sobrevivir en condiciones —-—
infrahumanas.

El clero tenia por entonces el conocimiento de las cien--
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cias, y por su calidad, en ocasiones practicaban la caridad, cosa
que jaméds se presentd con los sefiores. qu'aig?vos‘eran cbnsideng
dos como un objeto o animal nés de una hécienda, trafiééﬁdoée con
sus vidas. totalmente unidas a la prqpiedéd, en tanto que los co-~-
lonos, contaban con la posibilidad'dé prestar.sus éerviciOS a ---
quien mejor les pareciera, de tal manera que al paso del tiempo -
se fueron dedicando al comercioc u oficios, agolp&ndose en ciuda--
des, y gracias a sus ahorros comenzaron a dar origen a la clase -
de la burguesia, misma gque por conveniencia era apoyada por el --
Rey, quien con esto tenfa la oportunidad de imponerse a la noble _
za, a la que fue anulando poco a poco, déndo el paso a la nueva--
clase.

. Haciendo una comparaci6§¥c¢n:nuestra reélidad histdérica,-
no notamos diferencia alguna con ﬁuestra época del porfiriato, --
sin embargo no obstante gue ahora ya tenemos debidamente reglamen
tada la posesidén de la tierra, los resultados siguen siendo casi-
nulos, respecto a la produccibn agropecdaria y la condic¢idn del -
campesino, por falta de medidas apropiadas para beneficiar al ---
pais. u

En la Edad Media también, se dieron grandes descubrimien
tos geograficos, por 16 qua una de las formas de recompensar a --
quienes realizaban la hazafia y a los conquictadores, era el otor-
gamiento de pueblos ¢z indios a titulo de encomienda, por una o -

dos vidas, para protegerlos y amparzrlos, cosa que no se @id, ---
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traducidndose ‘la encomienda en un sistema de explotacibn del ---
trabajo humano esclavizado por un pacto arbitrario sin consenti-
miento del inaio’stiﬂyéérecho del conquistador, no obstante el-

batallén de argumentos,¢§g~qug»pr¢tende la pubi cidad, justifi--

carlos.,.

Se ﬁti;izéﬁa;pbfféﬁﬁonCes.a los‘jugiares, para gue can-
tando o reciténdd'éemas'heréicoé o populares, distrajesen a la-~
gente del objetivo injusto perseguido por el gue ordenaba el --=-
bando, quien siempre consiguib tan funestos fines, lejos siempre
de toda justicia. |

Entre los afos 1058 y 1060, fue promulgado por los ju--
ristas Pons Bonfill, Guillem Borrell y Guillem Marc el C&digo de
los Usajes, precisando los poderes legislativo, judicial y ejecu
tivo, el cual regulaba scbre todo, cuestiones de carfcter feu~—-
dal, relaciones patrimoniales e instituciones civiles, permane--
ciendo vigente hasta el siglo XVIII y en parte, hasta fechas re-
cientes., Desde luego, no se transformd nunca la realidad injus—-
ta, lnicamente moderaron en lo que creyeron conveniente dicha --
injusticia vy por lo mismo persisti8, nada mis que de otra forma,
la esclavitud en los trabajadores de la tierra, sb8lo que ahora -
con una justificacibn verbal y formal.

d) EPOCA MODERNA ( 1454 - 1788 ).

La decadencia del feudalismo, marcada con el comercio -

de la burguesfa, df origen en esta &poca a una etapa de descu---
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brimientos que dieron vida a las naciones europeas de primer orden

como: Portugal, Espafia, Inglaterra, Francia, quienes volteando la- .

vista al comercio se olvidaron un tantb‘de'legiélar;sgﬁyg iﬁ;tie- 
rra. : | : '

En el siglo XVIII pensadores como el ingiés Peﬁﬁf, y los~
franceses Quesnay, Gournay y Turgot, recapacitaron sobre la vida—
histSrico social y qrdenando ciertas ideas capitales que conside—
raron importantes, dieron vida a la eéonomia politica, afirmando -
entre otras cosas, gue la agricultura era la fuente mis segura de-
riqueza, aungue alguno de ellos pensd que debfa considerarse como-
tal a la industria.

En esta &poca, se crearon las Leyes de Indias con apoyo-
en la buia (Noverunt Universi) de Alejandro VI el 4 de mayo de - -
1493, para solucionar las disputas entre Espafia y Portugal sobre-
la propiedad de las tierras descubiertas, en cuya base la Corona-
Espafiola di6 origen a dichas Leyes.

En 1513 Fernando V, en Valladolid, alienta a sus vasa—-
llos al descubrimiento, autorizando el reparto de casas, solares,
‘tierras, caballerfas y peonfas a todos los que fuesen a poblar -
nuevas tierras. En septienbre de 1519 el emperador Don Carlos —-
en Barcelona, manifiesta que se constituye en Sefior de las In-—-
dias Occidentales, Islas y Tierra firme del Ma; Océ&ano, descu---
biertas y por descubrir, incorporé&ndolas a la Real Corona de —--

Castilla, por ser donacidn de la Santa Sede Apostdlica y de ~—-—
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declar

otros justos, ndo que deberfn permanecer unidas y prohi---

biendo su enajenacién.

}?n*lﬁég”la-ﬁeYné?de Espafia‘en Madrid)>al téner nbﬁicias—
de laS"Véjééidnes.de.éue eran objeto los indios, ordend a Don ---
Antonio de Mendoza, Virrey de Nueva Espafia, que las tierras here_
dadas éor los indios y que les hubiesen sido quitadas, se les res
tituyegen libremente y que los tributos que se les impusieren se-
respetaran conforme a las tasas autorizadas.

El emperador Don Carlos, en Fuensalida, Octubre de 1541,
ordena que los pastos, montes y aguas sean comunes en las Indias-
a todos sus vecinos.

Todas las ordenanzas citadas, al llegar a sus ejecuto-=--
res, eran ignoradas, expresando "se acata pero no se cumple" por-
lo que seguia persistiendo la esclavitud hacia los indios.

A principios del siglo XVI, la reforma religiosa encabe-
zada por el monje Agustino Martfn Lutero tuvo lugar en Alemania,-
este movimiento fue favorecido por la difusién del texto de las -
escrituras, gracias a la imprenta y al abaratamiento del libro, -
pues conocido por muchos, el evangelio despertd las conciencias -
y el espiritu critico, siendo susceptibles de &ste, el papado, =--
altos dignatarios de la iglesia, los monjes y los seculares, cis_
ma por el que Lutero propugnd por la secularizacibn de los bienes
de la iglesia.

Analizado lo dicho, conclufmos que en esta etapa existib-
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algo de preocupacibn por el.bieneétar de‘l6s indfgenas en cﬁantoéQ
a propiedad se refiere, pero;lajdistanéié;entreveiwque,dabg%laﬁg:Ts
orden y quien la debfa éjecuta?_era fan:enérmeVQQé dgﬁa iguél;iqua ;
si no se hubiesen preocupaéb;i | | 7 e

Actualmente las distaﬁcias ho‘soﬁ las'miémaﬁ:pefoueiyfe-.
sultado sigue siendo el mismo, simplery‘sgnqillémeﬁté pbfque é#ien
ordena no se percata de si se le obedeée o ﬁé."ir v

&) EPOCA CONTEMPORANEA ( 1769 a 1a fecha) -

En 1789, en la revolucibn francesa se_haéé la‘DéciéraCiéﬁfv
de los Derechos del Hombre y del Ciudadahé, sentando el éfinciéio;'
de libertad de prensa, que sirve hasta nuestro tiempo de estandat;
te al liberalismo: " La libre comunicacibn de los pensamientds y'Q
de las opiniones es uno de los derechos m&s preciados del hombre:-
todo ciudadanc puede por lo tanto, hablar, escribir, imprimir li-—
bremente, salvo responder pof el abusc de esta libertad, en los —-
casos determinados por la Ley". (9) Hablando de la propiedad —
dice:"siendo la propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie -
puede ser privado de ella, sino cuando la necesidad pUblica legal-
mente justificada, lo exija evidentemente y a condicién de una ---
justa y previa indemnizacién®. (16}

Acercéndonos va, a la historia de M&xico, se puede apre—
ciar la intervencién de Don Miéﬁel Hidalgo y Céstilla, guien me--——
diante un decreto del 5 de diciembre de 1810 daba por terminados -
los arrendamientos de tierras de las comunidades, previniendo que-

debfan ser cultivadas por los naturales,
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Don José& Marfa Morelos y Pavén, determind que las propie
dades Que“exgedieran de dos leguas, debfan fraccionarse, a fin de
beneficiar a @ayor nlmero de campesinos con prOpiedad.

| ' EL S§cerdote Fraﬁcisco Sévero Maldonado, propuso la divi
sidn de.terrenos nacionales y su affendamiento, la divisidn y ad-
judicacibn en propiedad individual de las tierras comunales. Lo-=
renzo Zé§ala en 1832 puso en pr&ctica su tesis de reparto de tie_
rras entre 165 pueblos necesitados. Es de hacerse notar, que sbélo
éste ﬁltimo'pudo poner en prictica su sentir y pensar, pues los -
tres anteriores no tuvieron &xito alguno. '

86lo hasta nuestra Constitucién de 1857, en su artfculo-
27, se habla de la propiedad en forma muy parecida a la de la De_
claracidn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, anot&ndose~
ademfs que "Ninguna corporacién civil o eclesiistica, cualguiera-
gue sea su cardcter u objeto, tendri capacidad légal para adqui--
rir en propiedad o administrar por si bienes rafces, con la {inica
excepecibn de los edificios destinados inmediata y directamente --
al servicio u objeto de la institucidn"(1X)

La Ley de Desamortizacién de los bienes de la iglesia --
"Ley Lerdo" de 25 de junio de 1856, se ided con el fin de restar-
fuerza al clero y de ganar adeptos para el partido liberal, dando
buen resultado.

El 12 de julio de 1859, la Ley de Nacionalizacién de ---

bienes eclesifsticos, manifiesta que “Entrardn al dominio de la -
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nacifn todos los bienes que el clero regular ha estado adminig---~
trando con diversos titulos sea cualgquiera gque fuese la clase de-
derechos o acciones en gue consistan, el nombre y aplicacién que-
hayan tenido",(12) determinando m&s que nada, la separacién del-
Estado y la Iglesia y desconociendo el derecho del clerc para ad_
quirir propiedades.

El 16 de septiembre de 1868, el Lic. Benito Julrez anun--
cib que se preparaba una Ley sobre tierras y aguas, y el lo. de -
abril de 1869, lo mismo sobre una Ley de Terrenos Baldfios convel—
fomento de la inmigracién y colonizacibn de nuestro suelo, sin --
que aparecieran durante su gestidn como presidente.

El General Porfirio Diaz, en diversas fechas expidi6 le-~
yes, sobre colonizacidn, ocupacibn y enajenacibn de terrenos ----
baldios; cesidn de terrenos nacionales y baldfos en favor de cam_
pesinos pobres que los poseyeran; ademis de numerosos acuerdos =—-—
administrativos para impulsar el deslinde y enajenacidn de terre_
nos baldfos, la colonizacibén y la produccidn agropecuaria.

Podemos considear hasta aquf, que la situacibn esclavis_
ta del campesino data de tiempos inmemoriales y que la publicidad
que se ha dado a las distintas Leyes, Decretos, Reglamentos, --—-
etc., a través de los siglos, ha sido manejada cuidadosamente porA
los duefios de la gran produccidn agrfcola y en esta forma lejos -
de ser una verdadera libertad de expresifn, se convierte parado—-—
jicamente en instrumento de opresién.

En la informacifn moderna, se tiene un "Monstruo Sagra--
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do" que orienta o desorienta, forma o deforma,veScla;g

funde, seglin el inter&s inmediato en juego. =

Por lo tanto, es conveniente dejarcancggd‘

notable gedgrafo y economista frances Emile éé‘éiféfaiﬂgaij§ 51i_.
respecto: " Es el hombre el que crea la riquezé dén tantétma&éi —
fortuna y con tanta mayor pujanza cuanto més libre es. Cuanta m&s-
libertad hay, més estimulos existen para el trabajo y para la in--
teligencia, y mis riquezas producen”.

Nosotros dirfamos unidos a ese pensamiento, que una buena
divulgacibn de informacidn, basada en datos emergidos de una fuen_
te honesta v t&cnica, permitirfa adem8s de una valiosa toma de de-
cisiones en los distintos niveles polfticos, econémicos, cultura_
les vy sociales, una concientizacibn en todos los variados y distin
tos niveles dé 1a.producci6n, aportando con ello, una sana econo—
mfa social sostenida por el manejo adecuado del derecho a la in--

formacibn.
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CAPITULO II

INFORMACION PRIVATIVA E INFORMACION DEL DOMINIO PUBLICO. ... -

a) .~ CONCEPTO Y DEFINICION

Informacibn privativa, es aquella que se da a conocer ni-~
caménte a los éomponehtes de mayor jerarquia en una Institucibn-
o Empresa, o bien a un cfrculo determinado de las mismas.

Este tipo de informacibn nunca trasciende a la comunidad, --
por servir exclusivamente para control interno, ejemplificando,-
en una empresa ayuda a organizar las diversas fases de produc---
cibn, permitifndole un correcto funcionamiento en el desempefio -
del personal, activando su participacidn en la resolucidn de pro
blemas, sin oponer trabas por falta de datos, los cuaies, las --
mis de las veces no son de inter&s para la comunidad, aungue en-
ocasiones es celosamente guardada con el fin de esconder pr&cti-
cas deshonestas y denigrantes, pero de una satisfaccidn econémi_
ca sin precedentes.

Si se le relaciona con la situacidén agraria, se le concibe,
como aquella que es manejada por la Institucibn en forma inter—-
na y supuestamente en actividad constante para solucionar proble
mas, sin embargo la realidad nos muestra, que existen infinidad-
de comunidades agrarias en espera de ver solucionadas sus deman-
das, atrasos algunas veces gue no son de uno o dos afios, sino --~

de decadas, haciendo gue muchos de los que iniciaron el trimite-
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para conseguir sus tierras, no‘lp vean_congluido, éStas‘situacio~—-.f

nes se dan qulzé por obstéculosLde orden‘politlco econémlco, de—-‘*

asentamientos humanos no controlados, etc.q

La informacibn del aomzilo pﬁbLlco, as la que es susceptlble-

a darse a conocer ‘a la comunldad no es llmltativa de un circulo~*

de personas en especial, en virtud de haber Sidoﬁ;a@izaaa;déb;d'
mente antes de presentarse al pfiblico, &sta log:a muchaS've¢e$ dis__

’

traer la atencibn respecto a problemas realmente éfaves, saﬁemos-
que los medios utilizados para su transmisifn son: el cine, radio,-
televisibn, perifdicos, revistas, etc., siendo de suma importancia,
sobre todo para fines comerciales, éonsiguiendo una psicosis gene--
ral hacia prsductos muchas veces de uso superfluo, sin importar ---

el bienestar de la comunidad, pudiendo también darles idea de como-

consegulr mejor lo necesario para satisfacer sus necesidades,

La comunicacibn de este tipo, que se dirige al pblico del-

campo les indica lineamientos que pueden ser lefdos en la Lev Fe--
deral de Reforma Agraria, para efectos de como hacerse de tierra -
para trabajar, sin embargo, no se les informa el estado que guar-

da el tr8mite gue iniciaron, &sto serfa conveniente & fin de dar-
mds tranquilidad a esa gente, misma que tendrfa una mejor produc_
tividad al ver solucionado su problema de tenancia, y se les apo--

yara té&cnica y econbmicamente por las Instituciones creadas para

ello.
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b) .~ OBJETIVOS

Da la lnformaclﬁn privativa,.son. proteger ciertos datos, -
péfﬁse¥ determlnantes en un momento dado, para dar ballda é un -~
problema.

Limitarvsu divulgacién; equivale a convertirla en inofensi
va a nivel social, |

Adoptar medidas para que no llegue al pfiblico.

Cuidar procedimientos para prevenir resultados.

De la informacidn del dominio plblico, son:

'Divulgar, publicar dando a conocer hechos o actos ignora--
dos por el pliblico campesino, generalmente redundando sobre lo -~
fincado por la Ley en cuestibn, sin dar salida a problemas rea-~-
les, como el reparto de tierras, rgacomodo de campesinos o bien -
actualizar y ejecutar privaciones de derechos agrarios y nuevas -
adjudicaciones.

Revelar datos generalmente sin importancia directa para --
los campesinos, es decir tendientes a dar a cohocer el avance de-
expedientes en las acciones agrarias intentadas.

Anunciar actividades, en las que casi siempre se recuerdan
a los proceres de la Revolucibn, que hicieron posible el artfculo
27‘§onstitucional, etc., a veces indicando lo que Habieré ser pe_
ro que estf lejos de suceder.

c) FINALIDAD

De la Informacibn Privativa es:
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Resguardar las empresas e instituciones -

Prevenir riesgos o peligros de tipo social

Hacer mﬁs'a;}nédésilas.tpmasJ

Controlar todo tipo de- situacs

sas e Instituciones.

Distraer su atencibn, mientras:

mandas. v :

Transmitir mensajes programadbg, sin fqndofa*éoldA%

cidn de problemas. | |

ch) EVALUACION DEL TEMA

Es de considerarse, que a través de los siglos, en los --
medios de comunicacibn siempre e invariablemente se han presen--
tado la informacidn privativa y la del dominio piiblico como for_
mas de control de la sociedad, sea preservando la esclavitud ---
para cuidar la produccidn o biep.para evitar levantamientos po--
pulares,

Por ejemplo, la privativa como ya se dejd dicho, no debe-

propagarse a la comunidad, estiméndose a ésta como a un conjunto
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de individuos guiados por un inter&s o caracteristica comin y que
dependen econdmica, social y culturalmente de una poblacibn en la

cual ‘est&n” inmersos, la problemdtica de una sociedad urbana, no -

es la misma;ng u365631 campo, por lo que a &sta Gltima se le —---

‘apacigua d&ndole macibn respecto a t&cnicas para cultivar --

el campo, péra:CbntrOIar piagaé, fo;mas de conseguir buenas cose_
chas, eté., pefo"no-sé'ieé'indica, como pueden hacerse de los ~---
" elementos para lograrlo, partiendo de gue en su mayorfa son muy -
pobres, de tal manera que ni siquiera saben como intentar que se-
les faciliten préstamos para cultivar sus raquiticas tierras, te_
niendo que endeudarse con el cacigue o usurero del pueblo, quie--
nes’ al final vienen quedindose con ellas, por insolvencia de ---~
quien solicitd el préstamo.

En la del dominio pUblico, cbservamos gue se difunden sin—A
cortapisa alguna, noticias de nota roja en revistas que son ver_
daderas escuelas del crimen, se escuchan canciones que hablan de-
amores imcomprendidos, de grandezas y humillaciones; se ven pe-—-
liculas que degeneran la imigen del mexicano o de mujeres féci-——
les; a través del televisor, comerciales que inducen a comprar --
productos a veces superfluosy programas que destacan la forma de-
vida norteamericana, logrando con ello que nuestros campesinos —-
terminen en las clrceles o bien con la idea bien infundida de con
vertirse algln dia en astros de cine o personajes de televisién, -

alejéndolos de la verdadera idea de sentirse alguna vez apoyados-
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para levantarse por maéio de la proﬂdtr;ctivic:_la-dv égricola..

Con eso nos damos cuehta;‘Que'la o:ientaciéh'de la informa-
cibébn estd bien definida para desestablllzar al pueblo y. hacerlo -~
cada dias més apétlco para afrontar con valor b'a decxsxén los obs—-
tAculos que se_le presenten. |

a) 'UTILIDAD

La forma como se presenta la informacidn privativa de -----
élites, gue no permiten su conocimiento al plblico interesado en -
saber lo qgue realmente ocurre, la manera como el dirigente quiere-
manejar las cosas para sacar un mayor provecho personal, permite -
muchas veces el &xito de quien vive de ella, en detrimento de la -
clase social interesada, que ignora los manejos de sus dizque ad-~
ministradores, que no es por demfs decirlo, llegan a ser "redento_
res" que viven de la explotacibn de los demds y sirven de comodi--
nes a otros, que utilizan sus vilezas para enquistarse en el poder
y sojuzgar fingiendo gobernar.

La informacién del dominio plblico, tendri suma utilidad,--
si estd debidamente fincada en la informacidn privativa, es decir,
capaz de presentar al campesino una trayectoria que deba seguir, -
acorde no sblo con la realidad nacional sino con la total solucibn
a sus peticiones. La dificultad de hacerlo asf, estriba gquizas en-
un mal manejo de datos, no precisamente por falta de recursos; pa_
ra lo cual se hace necesario reacondicionar el sistema, para que -

el banco de datos que actualmente existe para la Reforma Agraria,~
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sean realmente gfectivos, tomados ae ia=r§%li§ad ébcial_f di?igif-
dos a mejorar al campesino ingéhe;e que:pérmita’témaf ﬁéﬁpféé_ﬁéf;
cigiones para dar fin a la demagogiatdel_;gpaﬁﬁg¢mis§;ablg,gprphi; A5
jando soluciones a problemas de Indole pfodﬁétiVo;7de'mercaao yré-
distribucibn. .

Para conseguir una utilidad real en el érea‘que noé éguéa,.—
deben canalizarse los problemas a profesionales t&cnicos en mate--
ria agraria, pues ponerlos en manos de politicos aunque se rocdeen-
de ese tipo de personas, hace mis lento el avance y mAs costoso, -
habida cuenta que en este pais se entiende que todo aquel que se -
dedica a actividades de este tipo, lo ﬁace con el fin de volverse-
rico de la noche a la mafiana, como puede constatarse con la sola -
apreciacidén de lo aseverado pdr los diarios matutinos.

Como en todas las ciencias, es de vital importancia un razo
namiento 18gico para alcanzar ciertos fines, asf también en la Re-
forma Agraria, se hace necesaria la intromisidn de la informética,
a fin de orgap;zar los datos en informacidn que sirvan para anali-
zar a través de la 1l6gica, las situaciones que se presenten, a f£in

de darles répida y debida solucidn.
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CAPITULO IIX
INFORMACION E INFORMATICA

‘a) ANALISIS COMPARATIVO.

Informacién es la accidn de enterar o dar'é cohoéef‘alguna
noticia, que casi siempre es objeto de censura.

Como dice Chaim Katz, "la informacién es vista como todo -
aquello que orienta y torna mds eficaz la préética social en todos
sus niveles y aspectos, siendo asi, habrd propaganda que lubrica--
las actividades sociales, la contra-informacidn, procura negar o -
desplazar; todo dirigido a la méxima eficacia de funcionamiento de

las instituciones sociales de acuerdo con la ideologia dominan----

!
te". (7).

En tanto que la informacidén es una acumulacidén de datos --
susceptible de darse a conocer, la informitica es la ciencia del -

tratamiento de la informacidn, aquella sin &ta no podria existir.

La informdtica, es pues un acopio de informacién que se ha
ce a través de captores, para luego compararla con datos actuali--
zados del mismo tipo, gravédndolos en la memoria de una miquina —---
computadora, que'serviré luego para tomar decisiones o determina--
.ciones participativas en un c@lculo de accidn en funcién de la ~--
consigna y de la diferencia entre ésta y el objetivo, debiéndose--
tomar en cuenta factores imprevisibles y se puedan realizar accig
nes tendientes a la ejecucidén de un S8rden, persiguiéndose como £i_
nalidad glcanzar un objetivo.

, Los fendémenos sociales son el resultado de intercambio de-

informaciones.
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b) INFORMACION TECNICA

La informacidn-técnica - es-aquella-qu -compone-deun ===

conjunto de'préceéiﬁiégéégﬂéﬁﬁigédos_éﬁ}ﬁp”

Este‘tipéfdéiinfarﬁaéisg;-
do al antojo de unos-cuahtos,:qﬁgf‘;i-w': jgufméé§véiépdaé¥i?aéa
desarrollar ciertas funcidnesAﬁﬁrécféﬁiéaé,,sin.tomgfﬂén'caeﬁta -

la necesidad real de la poblacibn rural. = -

La informacidn técnica éomo tal es dedéxan utilidad para
érogramar todas y cada una de las fases-de.la'Reforma Agraria y -
de los procedimientos para el reparto del suelo, poniéndolos en -
prictica paulatinamente, hasta lograr el objetivo deseado por el-
Constituyente de 1917, gque en la exposicibn de motiv§s del artiég
lo 30. y 27 Constitucionales, se pronuncian por una educacién ---
sana al campesino, |

Con esta informacién se echarfan los cimientos para esta--
blecer la seguridad de la tenencia de la tierra en nuestro pais, -
partiendo de la base de que el futuro de nuestra economia radica-
en la tranquilidaé que se puede dar a los campesinos y de ese mo_ -
do hacer atrac;ivas las actividades agricolas.

Por lo tanto, es conveniente que se vigile el desarrollo--
en los distintos procedimientos, a fin de no dejarlos inconclu---
.SOS, y si es mediante la apliéacién de programas preestabiecidos—'
~al efecto, debe hacerse con la ayuda de la informitica, porque --

asi se obtendrén resultados a corto plazo, muy positivos.
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c) TECNICA DE LA INFORMACION

_Las comunicaciones que a diario se
los dive:sés“ﬁeéigégqtilizados para é;lp;'fq@gn ééT¢§éﬁ£§ inicamen
te lo quexléégg;fQSnvehiente, és deéir,Asonmgontroladas por los -~
dueﬁos?dé,gfggdéé-ésﬁSOréios industriales Qidifigida a la comercia
lizacibn de éué productos, en cuya base gran nGmero de mexicanos -
cifra su subsistencia como fuente de produccidn.

Desgraciadamente la publicidad asf controlada lo finico ~-
que hace, es marginar cada vez m&s a nuestra gente del campo, quie
nes deslumbrados por el despliegue de anuncios, se dirigen a formar
parte de la urbe, donde lejos de progresar, lo {inico que logra es
asimilarse a un medio suburbano en el cual prolifera no solo el --

hambre, la angustia y desesperacidn, obligados por la necesidad son

preoclives a delinguir para lograr subsistir.

!
|
i

En esa forma la técnica de la informacidn, no teniendo
freno alguno que la controle o detenga, se apodera de las grandes—-
masas hasta convertirlas en esclavas de la psicologfla comercial, -
cuando necesario seria dar cabida también,a otro tipo de comunica--
cibn, para orientar a la gente del campo, a pedir que el presupues-
to de egresos 1lOs tome en cuenta para fines de educacibn y progre-
50, haciéndoles ver que deben proseguir en la labor de la tierra,
incorporéndose por medio de un control efectivo, cimentado en -—-—
bases econdmicas, realistas, o sea, no escatimindoles lo que necesi.

tan comer, vestir, aprender nuevas directrices que permitan una ~
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vida digna de ser vivida ya sea en cooperativas de produccidn agrico
la, o _como. sea, organizando aporte del capital por una parte y por--
la otra la tecnolog;a 9 el trabajo, gque hasta hoy dia en México se -
margina y la deéfaéhétéz de la falta de responsabilidad convertida--
en gritos dernuestros riguillos: se van de braceros por apétridas;~
malos mexicanos, desnaturalizados, desarraigados, ete...

Por eso creemos que se puede utilizar la t&cnica de la -—-——
informacidn para impulsar la productividad en el campo y aprovechar-
al miximo al individuo desocupado, en beneficio del pafis.

" ch) ESTADISTICA

La estadistica es la ciencia que tiene por objeto agrupar -
metddicamente todos los hechos que se prestan a una valuacibn numéii,
ca, (Poblécién, riqueza, impuesto, cosechas, ete.)

Con base en esa definicibn, nos percatamos de que resulta -
indispensable introducirla a todas las actividades cbjeto de la =~—
Reforma Agraria, una valuacibn numérica es de suma importancia para-
determinar en un momento dado los logros que se van obteniendo en --
planes de desarrollo para el progreso del &mbito rural.

Ahora bien la Reforma Agraria, cuyos objetivos trazados --—-
en nuestro artfculo 27 Constitucional, tienden a resolver y legali--
zar la tenencia de la tierra, para lo cual es conveniente la aplica_
cidn de la estadistica para llevarla hasta sus fines fltimos.

En la actualidad no obstante contar con los medios y ade-—

lantos tecnolbgicos necesarios para sistematizar los procedimientos-
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agrarios para terminar con el reparto de la tié::a{ su aﬁahéé'es -—
lento y muchas veces nulo por la falta de prgéiggéiéé;gn;losLéleﬁég~
tos empleados para tal efecto, qﬁieneé»sércqnféyhah'cén“ﬁééitééz-f—
funcionarios piblicos, sin responder realmenté aréilo;‘pﬁgs-migh-é-
tras no conciban la idea de actuar de una manera fesponééﬁfg,iﬁeCté
y justa, proseguird la intranquilidad y la improducﬁiviéadgehiqﬁés—;
tro campo.

Si se planea debidamente buscando racionalizar el cimien--
to de una accibén, objetivamente se obtendr& una amplia gama de posi
bilidades que sefialen sus consecuencias, presentando una relacidn -
de metas que se deban adoptar para el futuro en forma especffica.

El proceso de planeacidn busca soluciones simultéineas en -
el contexto de objetivos funcionales y de. anticipaciones selecciona
das provisionalmente. La solucibn de proglemas en secuencia se res-
tringe a los tipos de pla;eacién operativa.

"Las tecnologias se desarrollan para satisfacer necesida--
des. Un prondstico exploratorio que parte del nivel de conocimien--
tos de hoy y explora viabilidades y probabilidades futuras, dehe -~
corresponder al prondstico normativo, que implica la delineacién de
metas del futuro y su traduccibn a misiones y tareas para el desa--

rrollo cientifico y tecnolbégico" (8)

d) OBJETIVOS PARALELOS

Conjuntar la estadistica, la informacibn y la informltica-
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pensando en funcidén de una informacibn técnica y de una técnica de-
la informacibn, indudablemente va a arrojar investigaciones de gra-
do superlativé éh éﬁélquier cienéia, estimando que son fundamento -
de primer 6rdeﬁ para desarrollar una dindmica en todo tipo de pro--
blemas, agrupando datos provenientes de hechos de procedimientos =-
distintos, para estar en posibilidad de tomar decisiones firmes ---
dirigidas a un mejor control de situaciones politicas y sociales en
beneficio de la gran mayoria poblacional,

Estas ciencias, aplicadas a la Reforma Agraria pueden de--
finir los objetivos hacia los cuales estd dirigida, como son: el —-
reparto y organizacién de tierras ejidales y comunales para prose--
guir luego, con programas intensivos de produccidn, a f£in de gque -~
resulte beneficiado todo el pueblo de México y sirvé de apoyo a su-

fortalecimiento econémico,

e
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CAPITULO IV _
LA REFORMA AGRARIA Y LA INFORMATICA

a), CONCEPTO . . |

. o ‘

Réfcrma‘Agtaria;-Serpuede decir que es el conjunto de —--
nueva$ no§més,1¢gaiésAéqn que se di8 y organiz8 la explotacién de-
la tieffa;,Que refiejaﬁ ia aspiracibén social por alcanzar un repar
to equitafi§o entre los gue habitualmente se ocupan de su cultivo-
y aprovechamiento.

"Los gobiernos coloniales concedian 3 titulaban bienes --
territoriales a las comunidades indigenas, algunos de tanta impor-
tancia como los gue se asignaron al pueblo de Santa Marfa Ocotén, -
en el Estado de Durango, al que se tituld con medio milldn de hec-
tlreas de las que alin disfruta, la mayor parte en Durango y parte-
en el Estado de Zacatecas", (1) que no sabemds porgue el gobierno-
pretende el cambio de su naturaleza jurfdica, quiz& por el mérito-
de cambiarle de denominacién o porque los miembros de las comunidg
des no son votos tan seguros como los de los ejidatarios el dfa de
las elecciones,

La Reforma agraria se ha venido realizando sin programa -
en todo el pafis, con resultados de poco provecho para la economfa-
de México, en gran parte debido a la falta de informacibén id6nea -
que permitiera en un momento dado, tomar otro tipo de decisiones -
gue nos fuera m&s favorabla,

Si no se maneja adecuadamente la informacién programada -
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que debe ser acorde con la realidad de los hechos por afrontar, -—

eniendo resultados negativos -—

irremediablemente se van a seguir :

"y no solo, sino gque ei”ég;b
en niveles de decisién, prdﬁig?-ng ééﬁﬂiﬂa;ﬁe,gé4lébg# pq$i£i§a; o
la verdad por mala que sea~§éfjﬁ§;dé%ééﬁ;s,qae él?§mbuste'qué éondg
ce a error, al que debe denunqiafsgf-éﬁnffehéf‘a%perder:votbs o la-
confianza del pueblo, por que es la ﬁnigaﬁﬁéhéra dé QdiQér él cauce
mediante el remedio que se ponga, porque por la via del encubrimien
to, ya estamos viendo los resultados: Don Porfirio llegd a comprar-
el dolar norteamericano a $0.50 vy el Sefior Presidente De la Madrid-
.a $200.00, lo cual refleja que no hay aciertos hace mucho tiempo --
en este pais, y que ha vivido en el error debido a la informacidn -
de que le hacemos victima, que al parecer no ha sido ni Gtil ni ---
veraz. Es incuestionable gue lejos de dialoéar a través de la infor
macidén, hemos contendido con la pluma, siguiendo intereses y bande_
rias que a menudo cobran vidas de gente cultivada, que bien podrian
servir parg otra cosa mejor.

La informacidn lirica que padecemos, debe trocarse por la -
cientifica del tratamiento autom&tico y racional qﬁe permiﬁa Yy pro
hije el progreso sin banderias, para infundir la préctica al respe
to del derecho ajeno". (2)

- "A la Informética se le puede definir, como la tecnologia—
gue permite el tratamiento automatizado de la informacidén". (3 )

Esta ciencia técnica, bien utilizada, resulta una herra---
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mienta fundamental para promover el desarrollo econémico y social -

" de los pueblos, ofreciendo grandes posibilidades para mejqfar el --

nivel y la calidad de vida del ser humano. . ... = o

Se debe reconocer que la informitica se hé‘éq§§¢3ti§b en-,
un instrumento de poder, por tal razdn merece la a#eh?ié#fp;ioﬁitg
ria de los responsables de la toma de decisiones a todds lds'hive_
les en instituciones intimamente relacionadas con el problema agra
rio, por lo que tiene que ser veraz, eficiente, eficaz y congruen;
te, éaracteristicas sin las cuales la informacién se puede conver-
tir.en deformacidn, abandonando en consecuencia los objetivos y -~
finalidades para los que se hayan planeado, deformacidn que muéhas
veces se transforma en cancer del sistema al que deben servixr, por
lo que e$ importante enfatizar sobre el enlace gque debe haber en=--
tre l; informatica vy los problemas que acometen al campo, Como son:
el analfabetismo, la desnutricibn, el desempleq y la pobreza gene--
ral.

15) REALIDAD SOCIAL Y REALIDAD LEGAL,

REAﬁIDAD SOCIAL:~ Los ejidos adolecen de defectos estruc
turales y funcionales, emanados en gran proporcién de la acumula--
cibn de las tareas de ejecucidn de la Reforma Agraria, que re&uie-
ren esfuerzos vigorosos y asignacién extraordinaria de recursos --
para que, en poco tiempo, se afirme la seguridad en el disfrute de
parcelas y de los derechos a los productos de las tierras no agrico
las, y haya precisidn indiscutible de linderos territoriales, gue -

al no poder‘desahogar todo el trabajo, se produce el rezago que en-
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este orden es'incénmepsurable, pues no hay .control de los campesi

nos con derecho al trabajo en las tierras ejidales. La condicién-

minifﬁﬂaiséaﬁ_b fYPEECélas ejidéléé,'qﬁe'CQmpafﬁen con las abun
dantesfﬁ§y §é§ﬁéﬁ$$”pfépiedades, es éaﬁsa de-defectos funcionales

que haééfmuchosﬂaﬁos réclama una rée#ﬁructuracién total, a fin de

cqnstitui? la base segura que les permitg vivir con decoro y no--

servir para verguenza de esta sociedad indiferente que repela cada
vez que sube el precio de los productos agricolas, pero gue no le

queda mis remedio que pagar los alimentos, porque su poblacidn --

campesina a la que tanto discrimina, al parecer vive aislada go--

zando el menosprecio de los mexicanos importantes.

Son victimas del desarrxollo agricola, y acentdan la pobre
za rural, los campesinos sin tierra. S6lo una parte, relativamen_
te pequefia, da los campésinos que solicitan tierras, podrén adqui_
rirlas & acuerdo can las disposiciones legales que regulan la re_
forma agraria y ks dotados, en gran proporcidn, serd con terrenos-
merginales quw exigen grandes inversiones pra su aprovechamiento.
La agricultura no puede dar ocupacidn e ingreso a todos los campe
sinos. Hay grandes excedentes sin ocupacidn, cuyos problemas sélo -
serdn resueltos con las oportunidades que aporten los sectores indis
triales. Es este m problgmade dindmica social, noagricola,>en el
cual corresponde al Estado acelerar el proceso de transferencia y

‘mientras se realiza, actuar con la mayor intensidad posible, por-

medio de una politica plural, para atenuar la pobreza de los cam_



49.

pesinos sin tierra, por medio de oportunidades en otras 4réas no -

agrestes.

las es el fnico recurso eficaz y equitativo que puede suprimir los

I’,tapﬁvféé~com91§€§ménte

social de las comunidades rurales la exige .

sarial y como forma de Vida".”(4)

so de la educacidn que es sujeta de:prgélones nngme;gbieézéﬁé';——
contrarresta el enorme esfuerzo dgsaiféy gﬁg;ﬁv a7§ﬁ_creaci6§f Pa_
ra gue no sea la Ginica opcidn de ids‘hémﬁréé'dQShéfédados del cam__
po, la misidn transformadora de la sociedad rdrai, para que éStén—
eﬁ aptitud de desarrollarse en el futuro.

"P?r otra parte es de considerarse qué-si;sé’doﬁpararel ni
vel econdmico y de vida de los campesinos de hoy con los del Porfi
riato nos damos cuenta, que si bien =zn aquél no disponian de tie-~
rra propia para trabajar, si tenilan de éomer, porque la produccidn
era controlada, de tal mansra ¢ue la economia de México no era s
minusvalida como la actual; hoy en dia el campesino ya tiene frac_

ciones de tierra para trabajar en su provecho, la diferencia es --

que no tiene con gue hacerlo, situacidn gue repercute en su dieta-
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diaria que trata de paliar pér'otros médios; hasté‘de;bracero, ———
especimen gque no prodq¢ia México en”aquellas;épo;§s~yﬂﬂenoé'aﬁn.-Q
lé ﬁoglaéién podia representar un peligro é la ecoania ﬁacional——
como ahofaren que estamos esperando que'los griﬁg6s ho repatrien--
a tanto'cémﬁétriota quelmenosprecié lasvggnééSVQue a raudales, le-
ofrece este sistema para resolver sﬁ problema de trabajo producti_

vao'. ((5) : .

P
o

Es taﬁbién una realidad que nuestro nacionalismo y el cari
fio por la tierra se va perdiendo, debido al inflﬁjo de corrientes-
extranjeras que nos llaman a un consumismo comercial que nos es --
diariamente transmitido por los diversos medios. de comunicacién, -
que incluso a través de la mGsica nos apartan de las raices de Mé_
xico, clmulo de actividades que hacen pensar al mexicano en algn-
dia dolarizarse pero no en hacer a nuestra monada mis fuerte, re--
forzdndola con trabajo conjunto y debidamente organizado por gquien
tiene la posibilidad de proporciona; los medios para la produacid:.

REALIDAD LEGAL:

"A partir del decreto de 6 de enero de 1915, con el que se
inicidé la redistribucidn de la tierra, a la fecha, se han puesto -
en vigor nueve leyes agrarias, incluyendo la de marzo de 1971, una
de las cuales durd solameﬁte cuatro meses, en tanto que la pendlti
ma rigidé durante casi 30 afios.

La primera de ellas, dictada en el afio de 1915 en pleno --
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perfodo preconstitucional, antes de que la revolucién se consuma--
ra, no podia ser reglamentaria de una disposicibn constitucional -
que afin no se dictaba, pues estaba en vigor la de 1857, pero concu
rri6 la singularidad de que el Congreso Constituyente de Querétaro
acordd su incorporacidén al artfculo 27 de la Carta Magna, como ley
constitucional." (.6)

Dichas disposiciones han subsanado solo en parte la nece-
sidad de tierra en el &mbito rural, sin que se haya perfeccionado-
a través de tantas leyes.

Las necesarias acciones, vigorosas y urgentes, que elimi
nen recagos en las tareas constitutivas de los ejidos, y que patro
cinen la organizacidn adecuada de los éampesinos, demandan el res-
paldo de una verdadera legislacidn agraria, congruente con los --
problemas actuales de tenencia y explotacidn de los pequefios patri
monios familiares, firmemente arraigados en la estructura agraria,
debiendo persistir, sin restriccidn, el principio rector de que -~
el derecho primordial a la propiedad de la tierra corresponde a ~-
guienes la trabajan personalmente con técnicas que permitan el -~
enriquecimiento benéfico en funcidén social o sea para la reinver--
sidén que prohije la diversidad de fuentes de trabajo, extrafas a -
la agricultura.

"La nueva legislacidn agraria debe afrontar, con preci--
sién enumerativa, los problemas del neolatifundismo: acaparamien_
to de tierras mediante la simulacién de pequefias propiedades y en

los distritos beneficiados por obras hidréulicas gubernamentales;-
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arrendamientos y aparcerias en las tierras de cultivo de los eji--
dos; arrendamientos de terrenos ejidales de pastoreo y forestales;
inclusibn subrepticia de acaparadores de tierras en los grupos de-
ejidatarios; invasiones de terrenos por incertidumbre de linderos-
ejidales o con otros pretextos; pasividad de las autoridades ante-
las transgresiones a la legislacidn agraria.

Debe sefialarse la urgente necesidad de una revisién metd
dica y completa de las leyes que:rigen el funcionamiento de las --
instituciones nacionales y privadas de crédito y de seguros, en ~--
sus relaciones con el crédito a la agricultura.

Los problemas actuales hacen necesaria una nueva Ley de -
BEducacidn Agricola, que abarque las ensefianzas elemental, media y-
superior, y establezca instrumentos operantes para la coordinacién
institucional de estas actividades docentes en sus diversos aspec-
tos intrinsecos, y con los programas gubernamentales de desarrollo
de la agricultura." (7)

c) ESTADISTICAS AGROPECUARIAS

Tarea legislativa urgente, siempre necesaria y nunca rea-
lizada, es la revisidn de las leyes ordinarias que se relacionan -
con el derecho de propiedad de la tierra, para armonizarlas con —-
la legislacidn que patrocina la Reforma Agraria, a fin de suprimir
las contradiceciones gue son apoyo de las artimafias para el acapa--
ramiento de tierras, fuéntes de difiéultades en la reforma agra---

ria, y motivo de desarmonfia y conflictos en los &mbitos rurales.
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Importancia primordial e inapiézabie‘ﬁiené 1a ¢on$6lidé-~—
cién de la seguridad en la'ténénCia“de’lé;t#g;réfgﬁe¥lbs»cémpésincs
han adquirido por efecto de la'reforma'égréfié: g'fin de qﬁe iés -
promociones para el desarrollo de la agriéﬁltufa no tropiecen con -
las dudas y desalientos causados por el rezago de los trémiﬁes admi
nistrativos y técnicos que han de perfeccionar la constitucibn de -
los ejidos. ELl deslinde de los ejidos, la verificacidn de ios regis
tros de ejidatarios, la expedicidn metddica y generalizada de certi
ficados de derechos agrarios, los fraccionamientos de las tierras -
de cultivo y la titulacién de las parxcelas, la reglamentacidn del--
uso de tierras de pastoreo y de explotacibén de bosques, etc., son -
tareas gque deben desahogarse a corto plazo. |

v La investigacibén agrfcola es factor principal de los recur
sos tecnol8gicos progresistas. Obligada por las limitaciones de re—‘
cursos y por las urgencias angustiosas del abastecimiento nacional,
esa actividad cientifica ha actuado eficazmente en la agricultura-
de riego, po;poniendo los problemas de temporal, cuya productivi~-~
dad afecta a la mayorfia de los ejidatarios y muy pequeﬁosvpropie—
tarios. La pobreza de esos grandes sectores campesinos exige recur
sos tecnolbgicos que acrecienten la productividad de sus tierras,-
y aportarlos es responsabilidad de la investigacién agricola. Mi--
llones de campesinos han esperado ya demasiado tiempo esa tiransior
macidén progresista, gue no pueden promover por ellos mismos y sig_

nifica un reto preciso a los investigadores.
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La educacién agrfcola es una actividad poliédrica, cuya --
meta final es hacer llegar a los productores agricolas, sin excep--
cidn, los conocimientos tecnoldgicos y administrativos gque hagan --
progrésar sus explotaciones, debe ajustarse en todos sus niveles, -~
a la doctrina contenida en.el articulc Tercero de la Constitucién -
Politica, con la tendencia primoxdial de formar hombres nuevos y --
comunidades rurales progresistas, instrumentos indispensables para-—
el desarrollo econdmico de la agricultura y para el perfeccionamien
to de la sociedad rural. Problema que puede ser resuelto, dando ca_
pacitacidn a los maestxros rurales y personal docente que atienda --
ese tipo de escuelas.

La extensién agricola es una enseflanza a los campesinos --
adultos, gue presenta &speros problemas estructurales y didécticos.
Requiere ampliaciones sustanciales y nuevos enfogques. Debe ejercer_
se por medio de una organizacién vasta y arménica, cuyas acciones -
directas est&n a cargo de agentes con preparacién técnica media, --
dirigidos por profesionales de la agronomia especializados en esta-
dificil actividad, con la tendencia a penetrar hasta los mis recén_
ditos territorios agricolas y llegar hasta las mls pequefias parce--
las, principalmente en las tierras de temporal. La ausencia de eso0s
promotores de nivel académico medio es una de las principales debi_
lidades de la divulgacibn tecnoldgica que necesita el progreso -—--
agrfcola. Si este tipo de problema no es debidamente tratado, apare

cerén otros cada vez mis dificiles.
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Abundan frustrac;ones orlglnadas en malos planteos orsolu

ciones desacertadas, prevalec1endo 1nfluenc1as?desorlentadoras que- ,

emanan de la propensx&n burocrétzca a dlsxmular desac;ertos Y £rus:
taciones, por medlo de. 1nformac1ones falaces, encubrldoras de las i
realidades. En fin, es lndlsoensable un/esclareclmlento de 51guac10
nes e intenciones, apoyado en 1nforma01ones fldedlgnas, a fln de n-

determinar las acciones mésrpertlnentES, ev1tar la re1nc1denc1a en-

desaciertos, o las fédilesvabstracciénESJen;qué"frecuen;ementeise—_

apoyan las decisiones. : 23 iy f;v, f:,;. 5 Rk

La programacidn agrfcola,. desde el punto de vista de la -
actuacidn de los productores, deberi ser lndlcatlva- pero habré de-
ser compulsiva en lo que concierne afla agtuacién de las diversas -
dependencias gubernamentales, que hébfén de ajdstgrse estrictamente
a los presupuestos programdticos. La h@yiliZacién de recursos banca
rios hacia el crédito agricolé es_dé'pgi@ordial importancia para --

alcanzar 6ptimos resultados.

Los esfuerzos extraor dlnarlos que demanda el dnsarrollo -
agropecuario deben incluir; éniforma indiSpensable y urgente, la --
renovacién estructural y funcional de las instituciones responsa---

“bles de las diversas promocicnes, .poniendo al corriente y en fqrma

-

por dem@s eficaz, capaz de afrontar la problemitica agraria actual,
la dinémica de la evolucidn asropscuaria, es decir que al actuali--

zar los datos estadfisticos se fendrén las bases para realmente -—--

afrontarla. Esa reforma administrativa es condicibn ineludible para



56.

posibilitar la programacibn del desarrollo agricola, tanto en lo --

que se refiere a la certeza en sus disefios, como en su ejecucidn.

= ~ ch)  DESORIEN Aq‘::_oﬁ' ADM’INISTRATIVA

7 _gatiééiéu§ i6s é§bernantes, a partir de 1912 vieron y-
Siﬁtiérén:éltérbbigma del campo, cﬁando menos hasta Manuel Avila --
Camacho,'Porqﬁe eh la gesta vioienta de 1910 anduvieron por toda la
Repﬁblica.y conocieron de viva voz del campesinado todas las visici
~tudes gue conforme a su manera de pensar eran motivo de queja que-
nunca cesaron de escuchar. Habia otros problemas, sin duda, que el -
campesino por ignorancia nunca detectd, lo que es m&s los ignoraba,
pero no por ello podriamos asegurar que los funcionarios aludidos -
desconocieran los requerimientos del pueblo de México que a juzgar-
por las soluciones gue dieron, bien se vé que desconocian la manera
de resolver estos problemas, porque si bién es cierto que anduvie--
ron en el campo de batalla durante toda la etapa violenta de la re-
volucibn, también lo es que eso no les did la destreza para resol--
ver problemas sociales y se puede cohonestar f8cilmente con la sim
ple percepcién de los sentidos, habida cuenta que alin en nuestros -
dias el gobierno constitufdo pasa mil penurias invitando al pueblo-
a las urnas y que la Reforma Agraria, uno de los motivos mds fuer--
tes de la revolucidn a 75 afios de haberse iniciado no ha superado -
siquiera la etapa de las simulaciones; de la produccidén agricola, -
ni se diga, seguimos dependiendo del exteriorlpara comer maiz y fri

jol; situaciones que corroboran nuestro punto de wista." (8)

"A pesar de los buenos y sinceros deseos de los gobernantes



57.

que se han sucedido desde7l912-a‘la.fecha, han sido insuficientes

las medldas adoptadas para‘resolver el problema del reparto de tie

rras-a’ los campesmnos, pues;granxparte del sector rural no obstan
te contar con una parcela ejidal o pertenecer a una comunidad agra
ria, v1ven en condlciones deprimentes." (9).

Observando la actividad agraria de los distintos Presiden
tes de la Repfiblica, nos podemos dar cuenta que el primero que ha-
116 de los problemas de la infraestructura agraria y de la reforma
agraria integral fge el profesor Plutarco Elias Calles; pensd en -
la irrigacién de las tierras semidesérticas; en el cré&dito agrico_
la:; en la salubridad rural:; abrid en extenso las comunicaciones y-
caminos de herradura; habld de la técnica agricola y de la educa--
cidn rural. Estas medidas posteriormente fueron adicionadas con --
aspectos como el séguro integral agricola y ganadero. Con todo y -~
eso, no se ha logrado dar solucidn al problema agrario, porgue no-
se sabe como, amén de gue el numerario de que se dispone a esos --
efectos, se emplea mal.

"FE1 Presidente Clrdenas repartid 20 millones 38 mil ﬁecté
reas, pexro sin adecuarlas al cultivo entre campesinos capaces de ha
cerlas producir, pues cabe la posibilidad de gque en ocasiones se --
entregaran a gentes gue jam&s habfan sabido de agricultura." (10).

Avila Cama;ho, redujo la entrega de tierras, luchando por-
el respeto a la pequefia propiedad, que en el régimen anterior no --

habfia salido muy bien librada, por lo gque cred en la Secretaria de-
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Agricultura y Fomento una 0f1c1na de La pequeﬁa propledaa 0% 1ucho-

por la superacion tecnlca de la agr cultura”ejldal;+51n 1ograrlo -

pues los campesxnoSHSLguenzpxdleﬁdo;t}errasjy lqs,te;:atgnlentés-—
persisten con sus 51mu1ac10nes.r - ‘

EL Lic.‘Mlguel Alémén, abandoné la cuestlén agrarla para -
dedicarse preferentemente a la colonlzac16n con’ politlcas quevnada-
sabian de agricultura y gque el pueblo bautxzé con el nombre de agrl'

cultores Nylon. Error grave, pues se especulo con.. la colonlzac1on -

como en el porfiriato.” (11)

El C. Adolfo Ruiz COrtlnes, or1ent6 su: funcién a mejorar--
las condiciones de salubrldad e hlglene}d & omunldades rurales,

sin abordar las soluciones 1ntegra1es y deflnitlvas que pedla el --

campo, porgue no habia presupuesto squCLente :§7pe§§rjde la deva--
luacidn. . |

Los Presidentes Adolfo Lbpez Mateos y Quét@&oubiaz Orxdaz, ~
_-volvieron impulsar el reparto agrario, tornando a la idea origi--
nal del General Calles, la Reforma Agraria Integral.

De lo anterior se desprende gue si bien algunos'presiden——
tes han puesto atencidén al problema.agrario otros né, ésto quizas -
debido al desconocimiento de la forma de resolver lgs problemas del
campo, lo cual significa gue no se ha prograrado de la Revolucidn -
Mexicana a la fecha eficientemente la aplicacidn del axticulo 27 --

Constitucional y sus leyes reglamentarias, nismas gue en su aplica-

cién pueden sexr apoyadas por la informitica a fin de darles realiza
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La desorientacién administrativa que existe en los dis---
tintos nlveles de la admlnlstrac1on publica es palpable, sobre to-
do por el descontento de qulenes no ven que se dé soluc16n a sus -

prchlemas, y en el caso que nos. ocupa,'referente a la tierra los -

cauces gue se utlllzan para el manejo de la 1nforma916n dejan mu-~-

cho que desear, siendo este unO‘de los prlnc1pales motlvos de los-

escasos resultados que se. obtlenen tendlentes a resolver el proble

ma de la tierra, y tanbién: lo‘e el mal'procesamlento de 1a lnfor e

macidn pues no existen tal}vezg
sirvan de guia.

La desorientacibn administra

tienen el encargo

parte por el desconocimiento y $§é£ia=d,‘qg
de manejar la informacidn, actitﬁd démbstrabiéféén el hecho de que
las (Gltimas cifras estadisticas agrarlas no- tlenén.aéeptac1on, pof
ser desconfiables, en comparac16n con las que aparecleron hasta el
afio de 1972. —
Finalmente dicha desorientééiéﬁ,jcbmp su.hqmbre>lctibdi—?
ca, significé nuestra.pefmanencia en un estado_dezéqﬁfuéién'al pre
tender dirigir acciones sin informacién fidedigna; éafé_combatir—-
la, es necesario aceptar que no hay un orden en los trdmites que -
se deban realizar para conseguir determinados objetivos, y que no-
es correcta la informacién gue se consigna. Con la informdtica, po
demos tener estadisticas reales, veraces, oportunas y precisas, --
las decisiones que en ellas se fundamenten serdn realmente efecti-
vas para justificar el reparto de la tierra, y prohijarle un mejor-

medio de vida al hombre del campo.
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d) IRREGULARIDADES ECONOMICAS ¥ LEGALES

Son aquellas anomalias que ‘se presentan al admlnlstrar Y- —'

rdenar 105 gastos e ingresos en una 1nst1tuc1on, y a51mlsmo el hef"
cho de no apllcar las leyes que deben reglr para tal efecto.?l >

) Esas lrregularldades son reflejo fiel de una estructura -—*'5
mal duflnlda en el campo de las fun01ones y del personal que las de
be desarrollar, es muy comiin encontrar a profesmonlstas de distinta
indole desempefiando actividades para las cuales no fueron prepara~-—
dos y totalmente extrafios a su carrera profesional, por lo mismo -~
la dedicacidn y esmero que debiera ser patente, no se da, por la --
razdén de que se sienten muchas veces frustrados al realizar funcio-
nes administrativas realizables por personal menos calificado. Exis
ten también grandes grupos de personas que respaldandose en un'"nom-
bramiento de base”, hacen lo que quieren y las mas de las veces, =--
nada hacen,

Es obvio entonces, el desperdicio de presupuesto y por ---
ende de un personal mal estructurado que pudiera pero no arroja efi
cientes resultados, cuando se trata de dar agilidad y dinamismo ---
al problema agrario, dando aplicacién legal a todos sus movimien---
tos.

Para corregir esas irregularidades de tipo econdémico y le-
gal es necesaric que las entidades gubernamentales lleven a cabo un
reacomodo de profesionistas, intercambiando entre si a los que nece

siten mutuamente y al excedente, brindarle capacitacidén a fin de --
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subsanar los deficits que.exisﬁen en lasidiétintaé ramas del gueha_
cer administrativo ptblico, déndo co‘negiouna "'ﬁi’é’j"é?"’ér’ién‘tacic’m -
no solo al presupuesto, sino sobré‘thoiél empleo real y efectivo -
de su personal en‘la.rgséiﬁcién'dé‘prqbiémaé.‘ | |

Las irregularidaaesndé“EiPOﬁ;égéi_ée han déjado'seht;f-dégu

de que se did a conécer>lalleyadé‘

ro de 1915;fpués.lbéEff?

campesinos solicitantes'agltie:ras hén'ténidq que esperar:muchos --

SOllCJ._

tantes guienes lo ven sino quizas,aighpas”veces ) jlretraSO-

propiciado en gran parte por,lavfalté”de;;éspétora Io'ftérmihos que

fijan las Leyes Agrarias,_paraJeiireéértgéqg;’ ﬂti§;$a;;p§es:si —
bien un expediente debiera reséivefsg:éhrtiempo'apﬁokimad§ de un --
afio, éste llega a durar hast;-cﬁérenﬁa éﬁoé; siendé uno de los motdi
vos principales, el poco valqr qué ée da. al manejq de lé informa---
cibén, en su captacidn y en su proceso, resultando pp;;légica,:gﬁé -
no se disponga de cifras elementales organizadas a fravés'devla in;-
formética, que conduzcan a tomar las decisione% aebidas_t 

El manejo de términos fijadoé‘pbr la iey a disposicidnes44
gue le sirvan de apoyo a través de la informética es necesario pues
que estén debidamente programados, para que coadyuven al mejor avan
ce del tramite de expedientes agrarios, llegando a ser controlables
en un cien por ciento. |

e) RESULTADOS.

Conforme a 10 que se ha apuntado en los incisos anterio---
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res, los resultados

altan a la vista, la falta de un intercambio —

sano en'11:infbi@aciﬁn§eﬁﬁrefiﬁéﬁi;ﬁcibnés y campesinos, es producto
ﬁnicamehte‘aelédesinte;é$ﬁde'équellas paré que se obtenga la solu-—
cién de 1os'§£oblém§s,deiéétdé,'misma que se podrd obtener cuando la
realidad legél de la tiefra.esté aéoyada en la informética, respetan
do los 1ineémien€os que marca la ley de la materia, sin permitir en-
modo alguno el desvio de su aplicabilidad.

Parte del descontento en el sector agrario, se puede leer--
a diario en los periddicos, informacidén gue si se analiza, por lo —
general concluye en que los motivos son entre otros, la falta de ---
trémite de expedientes agrarios; la sobreposicidn de ejidos: los —
conflictos por limites; el mal control en el reconocimiento y priva_
cién de derechos agrarios, etc., situaciones por las que en ocasiones
dichos conflictos llegan a cobrar vidas, y todo s6lo por un manejo -
inadecuado de informacién, provista de ineptitud por pérte de quie--
nes tienen la responsabilidad de daxrle una buena instrumentaciodn.

En la actualidad ya se ha introducido en alguna forma la -
informdtica en el tratamiento de informacién administrativa agraria,
obteniéndose cuadros estadisticos gue sirven a veces a los funciona-
rios, para tomar algln tipo de decisiones, aungue su uso incipiente-
haga que no se le preste mayor atencién al hecho de llevar a cabo —
una recopilacidén veraz de datos, que fuesen reflejo fiel dellproced;
niento agrario enmarcadec en la ley, mucho menos el grado de ingeren

cia de otras instituciones en su desarrollo.
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El apoyofdeula Lnformatzca en la reforma Agrarla egs de --

suma utllldad, ‘en cuanto a: que puede ayudar a los g&tVldores publl

cos de alta jerarqula en 1a materla, a controlar el exacto cumpli-

miento de 1a Ley Fe-erarvde Reforma Agrarla y leyes supletorias, -
v1g11ando el avance ‘en” los termlnos y plazos en ella determinadocs,
mediante los resultado$ ‘que la 1nformat1ca le proporciona, pudien-
do exigir IOSJSubalternOS debida ejecucidn de seguimientos hasta -
finalizar el trémite agrario de que se trate.

Datos veraces relacionados con la aplicacidn tanto legal-
como administrativa debieran ser captados por las unidades que rea
lizan los trdmites agrarios, para ser enviados en forma periddica-
a un centro en el gue fuesen tratados mediante la informidtica a --
fin de obtener resultados precisos, que bien utilizados serian —--
alentadores para quienes esperan la solucidn a sus problemas, acti
vidades idéneas con las gue facilmente se recobraria la confianza-
gque tiempo ha se perdid a las instituciones.

Por lo tanto para conseguir dptimos resultados, se hace -
necesario el uso idéneo de la informdtica, para que sirva de apoyo
al desarrollo de la Reforma Agraria en forma efectiva, apartandose

de la ldea de tomar decisiones sin tener como fundamento una buena

informacidn.
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CAPITUIO V

DOGMATISMO CONSTITUCIONAL

Dado.que el Dogmatismo Constitucional rige los dexechos fun--
damentaleé dei hombre, se debe considerar la importancia gue revis-
te el hecho de mantener bien infbrmados a quienes gozan de ellos -
y por ignorarlos se ven afectados no solo por el no uso de sus de--
rechos, sino por la falta de defensas en que incurren cuando al----
guien los esgrime, sin derecho, en contra de eilos.

Es cotidiano observar, como en los niveles elementules de in
formacidn ( primaria y secundaria ) en M&xico, no se infunde en loé
alumnos el amor a su patria y lo que por ella est&n obligados a ~--
hacer; en consecuencia, si la base del futuro de nuestro pais, que
son los nifios y j6venes no tienen como fundamento el conocimiento -
de los valores nacionales gue les sirvan de inspiracidn para alcan__
zar alglin dia objetivos de provecho, jamis tendré&n un espiritu na--
cionaliéta. Ensefiar a leer, no es suficiente, es necesario darles a
conocer sus valores culturales, dejfndoles sentir poco a boco gue ~
deben comenzar a vislumbrar las soluciones que a futuro ayuden para
la solucibn de todo tipo de problemas, y no permitiendo que un sim_
ple ritmo extranjero, haga divagar al nifio y jovén'y se la pasen --
pensando er que su actuacifn serf quizs, transmitida por televi---
sibn y despuds ser galanes del cine, &sto es una forma de mantener-
desorientado y fuera de la realidad a los que en unos afios represen

tarfn a M&xico; éso, sin tomar en cuenta, que regiones enteras da -
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nuestro pafs ni siquiera conocen el idioma espafiol y que agrupacio-

nes extranjeras los estan canalizando en provecho del pais que re-- =

presentan. 7

Lo anterior, es producte de que aln no se pone en pleha -
vigencia. el derecho a la informacién decretado en el articulo 6o.-
Constitucional, es decir, difundiendo lo gue realmente sea provecho_
80 para nuestro guehacer nacional.

Son también producto de desinformacidn, las detenciones, -
estafas, coﬁechos, etc., arbitrarios, que sin mé@s se ejercitan con-
lujo de fuerza, mediante intimidaciones o amenazas, sin tomar en --
cuenta lineamiento juridico alguno y haciendo a un ladec la Constitu
cidén misma.

Resulta raquitica, la publicidad de esos derechos fundamca
tales, marginando con ello a la mayor parze de la sociedad en que -
vivimos, razdén por la cual, se debe canalizar eficientemente la in_
formacién considerando el cardcter individual, general o concreto,-
concientizando al o a los sectores relacionados con el o los pro--
blemas que se pretendan solucionar, proviciando un intercambio de -
datos, a fin de sanear sistemas inoperantes.

a) DERECHOS INDIVIDUALES, GENERAZES Y CONCRETOS.

"La parte de la Constitucibn gue trata de los derechos -~
fundamentales del hombre, recibe el nomtre de dogmédtica. Nuestra -
Constitucidn designa tales derechos con el nombre de garantias in_
dividuales, denominacién impropié, seglin Lo advirtid Montiel y ---

Duarte, puesto que una dosa son los "derechos individuales" que la



prensa a diario publica criticas, lamentaciones de toda indole no --
ajenas al tamiz de la cencura del gobierno en turno, emééro,inéqlb_-
han sido para el efecto de investigar la forma de darles de coﬁef’f-
dentro del territorio de la Repiblica y asi dejen de representar la-
afrenta de la dignidad nacional gue se arroga la cauda de financie—
ros y politicos encumbrados con toda la prepotencia que les asiste -
y gue ejercen enmedio de sus clagues de alabarderos que jamés han he
cho aportaciones positivas a la interdependencia nacional.

El articulo 27 Constitucional, fundamento de la Ley Federal
de Reforma Agraria, estatuto de ejidatarios y comuneros vy similares-
no ha sido suficiente para frenar abusos y miseria, por lo que cree_
mos necesarib, crear conciencias capaces de entender lo que es la —
Nacidén, la nacionalidad, asi como a conocer y respetar el estatutc -
personal gue protege al trabajo asalariado y a la mano de obra li-—
bre.

¢) MEDIOS DE EVALUACION AGROPECUARIA

Es materialmente imposible precisar en forma aceptabie, el-
estado que guarda la Revolucidn de 1910, respecto al mejoramiento --
de la clase campesina, motivo del derrocamiento del Presidente Porfi
rio Diaz y revolucibn de su sistema de gobierno que mrtid de la a—
ventura de Tuxtepec a la muerte de los hermanos Serddn en Puebla.

Mucho se ha dicho que antes de la Revolucidén de 1910, nues~
tro campesino vivia al margen de todos los beneficios, politicos, so
ciales y econdmicos a que tiene.derecho tode ser humano -"El Hijo --

del Ahuizote"; "La Madre Matiana"- aln en nuestros dias los diarios
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Constitucidén enumera, y otra la "garantia" de esos derechos, que —-
en México reside en el juicio de amparo. El capitulo primero de la-
Constitucibn, que comprende 29 articulos, se refiere a los derechos
fundamentales, por mis que existan dispersos en 1os restantes ar---
ticulos de la Constitucién algunos otros de esos derechos.

Tales derechos se clasifican tedricamente en dos catego--
rfas: derechos del individuo aislado y derechos del individuo rela
cionado con otros individuos. Todos son derechos de la persona ---
frente al estado, perxro la primera categoria comprende derechos ab_
. solutos, coﬁo la libertad de conciencia, la libertad personal pro__
tegida contra-las detenciones arbitrarias, etc.:; en tanto que la -
segunda clase contiene derechos individuales que no quedan en la -
esfera del particular, sino que al traducirse en manifestaciones--
gociales requieren la intervencién ordenadora y limitadora del Eg_
tado, como la libextad de cultos, la de asociacidén, la de prensa,-
ete. La tendencia actual es a permitir la intervencidn reguladora-
del Estado en toda clase de derechos individuales, inclusive en el
de propiedad, que antes se consideraba absoluto.

Para realizar el desiderdtum de la libertad individual, -
no basta con limitar el poder del Estado mediante la garantia de -
los derechos fundamentales del individuo, sino que es preciso cir_
cunscribirlo por medio de un sistema de competencias. La garantfa-
orgénica contra el abuso del poder, estd principalmente en la divi

- 8ién de poderes. La parte de la Constitucién que tiene por objeto-
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organizar el poder pfiblico, es la parte orgénica. En huestra Consti
tucidn todo el titulo tercero, desde el aiticulo 49 hasta el 107 --
trata de la organizacidn y competencia de los poderes federales, --
en tanto que el titulo cuarto, relacionado también con la parte or-
génica, establece las responsabilidades de los funcionarios pibli--
cos. Es la parte orgénica la que propiamente requla la formacién --
de la voluntad estatgl; al insuflar en los 6rganos facultades de -~
hacer, a diferencia de la parte dogmética, que generalmente s6lo --
erige prohibiciones.

Adenmas de la parte dogmitica y orgénica, pertenecen a la-
Constitucién en sentido material los preceptos relativos a la su--
perestructura constitucional, la cual cubre por igual a los dere--
chos del individuo, a los poderes de la federacién y a los poderes
de los Estados. Son dichos preceptos en nuestra Constitucibn los -
-articulos 39, 40, 41, 133,.135 y 136, que aluden a la scoberania —--
popular, a la forma de gdbierno, a la supremacia de la Constitu---
cibn y su inviolabilidad." (1) |

Los derechos concretos a que se refiere nuestro tema, -—-
estén determinados pori

El articulo 3o. Constitucional, establece que la educa---
cidén que imparte el Estado, -Federacibn, Estados y Municipios-, ~-
tenderd a desarrollar armbnicamente todas las facultades del gser -
humano, fomenténdole el amor a la patria y.conciencia de solidari-
dad internacional, en la independencia y en la justicia{

En la fraccién I inciso a) indica que serd democrética, -
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consider&ndola como un sistema de vida fundado en el constante me--
joramiento econfmico, social y cultural del pueblo, en el inciso --
b)éice, gque sin hostilidades y exclusivismos -atenderd a la compren
s8ién de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recur---
sos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramien
to de nuestra independencia econémica y a la continuidad y acrecen_
tamiento de nuestra cultura; el inciso c, dice que, contribuirf a--
la mejor convivencia humana, robusteciendo el aprecio por la digni_
dad de la persona y la ihtegridad de la familia, la conviccibdn del-
interés general de la sociedad, sustentando los ideales de frater--
nidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando 1los pri
vilegios de razas, de sectas, de g¥upos, de sexos o de individuos.

El articulo 60. Constitucional, establece que el derecho -
a la informacidén ser@ garantizada por el Estado.

En cuanto al articulo 7o0. Constitucional, es conveniente--
que se pusiera en prictica en cuanto a -que el Estado, difundiera --
informacién tendiente a solucionar p;oblemas, sin establecer previa
censura a lo que publica, con el fin de mantener bien informado al-
pueblo.

El articulo 25 Constitucional, sefiala, Qque corresponde al-
Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral mediante el fomento del crecimiento econémico y el em-
pleoc vy una mis justa distribucidn del iﬁgreao y la rigqueza, permi--
tiendo el plenoc ejercicio de la libertad y la dignidad de los indi-

viduos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Cons—
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titucibn.

Dice ademis, que el Estado planear§, éonducir&, coordina_
r& y orientar8 la actividad econdémica nacional, regulando el fomen_
to de las actividades que demanda el interés general.

Asimismo podr& participar por si o con los actores so---
cial y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar -
las &reas prioritarias del desarrollo.

La ley establecerf los mecanismos que faciliten la organi
zacifn y la expansién de la actividad econfmica del sector social:-
de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comuni
dades, empresas qQue pertenezcan mayoritaria y exclusivamente a los-
trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacidn ~--
social para la produccifn, distribucién y consumo de bienes y ser--
vicios socialmente necesarios.

Segfin el articulo 26 Congtitucional, el Estado organizard
un sistema de planeacidén democrética del desarrocllo nacional que ~--
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento --
de la economia para la independencia y damocratizacién politica, --
social y cultural de la naciédn.

" No es por demfs abundar en la idea de que los preceptos
Constitucionales parecen estrofas, similares a las obras liricas --
perc que a diferencia de éstas, el gobierno tiene la facultad de --
hacer cumplir, principiando por informar a su pueblo de todo aque-~-

llo a que tiene derecho, obligfindolo a cumplir con las cargas pl---
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blicas en términos de ley, para tratar de salir de tanto r:oble
ma social, polftico y econémico gue sufre este pueblo, gue segln
dicen los conocedores hombres de ciencia, tiene mucha rigqueza --
éin explotar, por falta de técnicas; y yo creo que es por falta de
mano dura de un gobierno bien intencionado, que administre con -
medios de control financiero visibles, no secretos como hasta --
hoy, pues la experiencia nos indica que aprovechan el presupues_
to en provacho de su persona y sus allegados.” (2)

b) ESTATUTO PERSONAL DE EJIDATARIOS, COMUNEROS
Y SIMILARES.

El Constituyente de 1917, creador del pacto federal --
vigente, delimit® en esferas distintas a los trabajadores del —-
campo y terratenientes por una parte, y por la otra, a todos los
demas trabajadores, que el gobierno constituido, o sea, la revo_
lucidn subjetiva reclasificd en trabajadores de iniciativa priva
da, trabajadores del estado y a punto estuvimos hace pocos dias,
a juzgar por lo que publican los diarios matutinos (pesadilla --
nocturna de la hacienda pfiblica) de soportar mis clasificaciones
a propuesta de un Doctor en Medicina que ocupaba el vértica de -
nuestra mixima casa de estudios -lo decimos sin peyoracién algu-
na, con el fin nico de apuntar la profesién y la ocupacidn hah;
tual del facultativo aludide que no sabemos en que fundS la ino_
cente idea de reclasificar a los trabajadores de la ciudad.

No creemos que Sea tiempo de revanchas, afin cuando algln

dolido de lo ocurrido a sus abuelos en la gesta porfiriana, pu=-=
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diera ser que manifestara sus ansias de regresién a los privile-=~
gios que ofrecfa la etapa porfiriana a sus partidarios. El gobig:
no de la Revolucidn nos parece un buen sistema social, politico -
y econdémico, a ello se debe nuestras crfticas, sobre todo, sin ==
olvidar el cimulo de garantias y el sistema para hacerlas valer,-
el artfculo 27 cuyo contenido entrafla la coexistencia entre campe
sinos de distinto nivel econdmico (campesino sin tierra, comune--
ros, ejidatarios, colonos, pequefios propietarios y ganaderos) en-
coexistencia pacifica, trabajando desde la ejecucidén de la Ley --
de 6 de enero de 1915 hasta nuestros dias, coexistencia que se ha
venido menguando por la ambicién de los que medran con cargos de-
eleccifn popular con apoyo en la buena fé& y en el hambre de la --
gran masa de desocupados, hombres del campo de es0s que huyen a -
Norteamérica con la fiebre del dolar, arrostrando discriminacién,
vejaciones y humillaciongs de los granjeros norteamericanos, que-
una vez que les exprimen su trabajo, los denuncian con la policia
de su pais para despojarlos del exiguo producto de su trabajo, --
tabla de salvacidén de la familia del bracero o espalda-mojada co_
mo despectivamente le denominan a &ste compatriota nuestro.

Pero es precisamente la falta de informacién del uso ==~
de sus derechos lo gue orilla sobre todo al sector campesino a =-—
raesolvar sus problemas econémicos en el vecino pafs del norte. --
Los campesinos son mexicanos para los efectos econdmicos indivi--

duales, Onicamente como valor numérico; como seres humanos, la ~--
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matutipos.ﬂsevrego;deén exéltando los beneficios gue otorga nues--
tro gohierhg, a estos desvalidos, politica econbmica y socialmente
dévaluaaos éémpatriétas nﬁeétros;‘cuyé presencia y habitéculos, --
constituyen un mentis mayoritario, a todos los argumentos de preva
ricadores que con demagogia cubren la verdad catastrdfica del esta
do deplorable de esta clase social, perfectamente connotada, deli
mitada y enmarcada en su cuadro de miseria verticalizada en una o-
dos centrales.

Es de creerse que el problema que aqueja directamente al-
campesinado, e indirectamente al otro tanto de la poblacibén no ---
quiera resolverse, de la noche a la mafiana, por evitar algﬁn.derrg
mamiento de sangre, que creemos ser8 inevitable, empero el no que-
rer reconocer que son connacionales, o sea gue tienen los mismos -
derechos y las mismas obligaciones gque para todos los mexicanos eg
tablece el pacto federal, es tanto como no querer forjar una Na---
cién en la acepcibn literal del término, en los términos propues--
tos para la Constitucidén vigente cuyo espiritu informa de manera -
contundente la parte dogmética del documento fundamental en cita.

El temor al veto del factor real de poder que detenta las .
finanzas a todo agquello que signifique la informacién uniforme ba-
se del progreso social de todos los mexicanos, deﬁota la falsedad-
de la eleccidn democrftica de nuestros representantes en el vérti_
ce de nuestra sociedad y la debilidad consecuente del gobierno que

resuelve con engafios el destino de un pais que no ha tenido a su -
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alcance el conocimiento cientifico suficiente para el debido desa~-
rrollo y autodeterminacifn.

El Maestro De la Cueva, alguna vez en la ceremonia de inau
guracidén de cursos de nuestra Alma Mater, manifestd entre otras co-—
sas su inconformidad con los planes de estudios y se quejaba de la--
falta de preparacidén para ensefiar de los profesores en estos térmi-
nos: "Es triste abservar a los jbévenes deambular por las aulas en -
busca de buenos maestros, esta juventud que tanto quiero y que vive
en paz hasta que & alyglin parandicodetentador se le ocurra abusar de
su ignorancia y su buena fé". De entonces a nuestros dias, el sis--
tema educativo de México ha sufrido cambios que se antojan funestos,
a juzgar por el rumbo que ha seguido la informacidén en todos los ni

' de contenido-

veles; prensa controlada, cine pornogréfico, “"Libros'
'negativo editados al amparc de la mala o falsa interpretacién de la
Ley de Vias Generales de Comunicacidn, y de funcionarios que creen-
que el cargo es de su propiedad y confunden su dereche con una pa--
tente de corso.

Las estadisticas cuyos nimeros reflejan un indice determi_
nado de personas que declaran alto grado dé estudios o la culmina--
cidn de carreras universitarias, no son mids que guarismos, asiento-
de verdades oficiales que lejos esté4n de manifestar la verdad acadé
mica y técnica de todos aquéllos gque al declarar se ostentaron como
profesionales o especialistas de alguna profesidn; profesionistaé -

gque en gran mayoria, por no decir gue en su totalidad, guiz& alguna
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excepcién, jamds han creado hada relativo a la carrera que abraza--
ron, viven y comen de las arcas del erario de un gobierno al que no
le retribuyen lo que les paga y observamos que la abrumadora mayo--
ria de estos profesionales cobran fama de poderosos y eruditos pres
t&ndose a toda clase de indignidades en beneficio de su superior --
jer&rquico.

Respecto a la evaluacidn enunciada al inciso de éste par§
grafo, pensamos que las cifras no son confiables porgue aiin las pro
venientes de fuentes oficiales, nos hemos dado cuenta al hacer el -
cotejo que son totalmente distintas; por lo que somos de la opinibén
que los medios de informacidn deben ser revisados en los térﬁinos -
propuestos en éste trabajo tético.

ch) FUNCION DE LA INFORMATICA

"La funcién de la informitica, es procesar, analizar y su
ministrar informacidén Gtil para la toma de decisiones." (3)

En nuestro pais la politica informativa gubernamental no-
debe imitar los esquemas de las naciones altamente industrializa-~-
das; por el contrario, debe basarse en modelos propios pero inovado
res que permitan establecer lineamientos adecuados que encaucen el-
acelerado avance logrado en el campo de la inform&tica, sin encasi-
llarlo en normas estrechas que se vuelven absoletas y contrarias -
al propdsito para el que fueron di§eﬁados.
| La adquisicidn de equipos tén g86lo es una fase en el pro_
ceso de informatizacién; y para que este paso sea fecundo es necesa

ria la concurrencia de capacidad para determinar objetivos dirigi--
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dos a remediar necesidades de informacién, analizando y previendo -
problemas a f£in de évéluarlbs, y se consiga tomar decisiones atina-
das.

Una de las formas de resolver los desafios del desarrollo-
nacional es permitir al analista y.programador responsables atender
y procesar la informacidén a fin de que los resultados que se obten_
gan permitan encaminar nuestro trabajo hacia un desarrollo firme.

La multiplicidad de fuentes hace que la informacidn no sea
uniforme y confiable, por lo que, la realidad de lo que fue y lo --
que és, se nos presenta desvirtuando lo gque se hace pero sobre to--
do, no permite avanzar sin temor a egquivocos pues se realizan accio
nes sin considerar que para obtener veracidad en los datos, debe -~
existir un minimo de continuidad en objetivos, gue en alguna forma-
debieran ser reglamentados, y evitar con esto guz la informacidn se
maneje al gusto de directivos que se caracterizan por ser pasajeros
en los puestos que ocupan y por lo mismo dejan irds de si, casi ---
siempre una estela de inconfiabilidad.

La informitica est& revolucionando las estructuras socia--
les, politicas, econémicas y culturales de la humanidad, en la me--
dida que domine, coadyuvard a iméulsar nuestra independencia tecno-
légica y reafirmar nuestra soberania nacional: de permanecer pasi--
vos, se ampliard el abismo que nos separa de los paises con mas al-
to nivel de desarrollo, "la importancia de la comunicacién entre --
las.méquinas y entre los hombreé que las poseen, determinaré en bue

na medida el futuro de la civilizacién®. (4)



78.

La presencia de la informdtica en la sociedad, se acrecien
ta cada vez mis de manera irreversible, por lo gue es conveniente -
aunar la tecnologia a una conciencia histdrica; es decir se necesi_
ta una visidén actual del pasado enfocado hacia el porvenir.

Por lo tanto, la funcidén de la inform&tica en si, nos va a
proporcionar los fundamentos necesarios para constituir una base --
firme, con el desempefic de profesionales que con disciplina darén -
continuidad en forma honesta a datos que verdaderamente ayuden en -

la resolucién de problemas como en el que en este tema sa.analiza.'

d) APLICACION EN MATERIA AGROPECUARIA.

La aplicacién de la informitica en materia agropecuaria, -
es un campo abierto a la experimentacién, que bien llevada no sélo -
es capaz de organizar los puntos juridico normativos de la misma, —
agrupando por temas, secciones y grupos los articulos relativos a —
tal o cual problema, sino de supervisar también por ese medio el ---
avance de todas las acciones intentadas al respecto haciendo posible
con ello, llegér a fincar en un momento dado, respongabilidad a quie
nes por negligencia no hubiesea cumplido con su obligacidn, estable_
ciendo asi la aplicacién exacta de la Ley.

La informética brinda la oportunidad de aglomerar articu--
los de todas las leyes referentes a una situacidn determinada, pre-
sentando la posibilidad de realizar un an8lisis exhaustivo de lia --

misma y decidir lo que se les debiera adicionar y lo que de ellas -
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debiera desaparecer, cual la mejor forma de aplicacibn, etc., todo
con el fin de buscar mejores soluciones tanto précticas coﬁo juri_
dicas a los miltiples problemas gggnenﬂgl sepgorhagropecuar§o se-~
presentan. | 7 A v

Existen datos. de que la superfLCLe cont;nental e lnsular-.
de la Replblica Mexicana es de 195' 820.100 hectéreas, que 1a pro--
piedad agraria (ejidal, comunal, prlvada y colonlas)uen 1978 suma_
ba aproximadamente 173'875.000 hect&reas; que de 1915.a 1979 durante
las diferentes administraciones de gobierno federal, se han distri
buido 94,200.664 hectéreas beneficiando a 3'095,861 individuos en-
ejidos y comunidades. Pero hacen falta datos como son: si han sido
ejecutadas las resoluciones presidenciales en ejidos y comunidades
para los cuales fueron publicadas en el Diario Oficial de la Fede-
_'racién, o si después de éstas, han pasado 10, 20, 30 afios o mds ~-
sin que se hayan ejecutado; o bien si por condiciones del terreno,
(es decir que no sirve para sembrar por causas diversas), los eji__
dos o comunidades hayan abandonado las superficies con que fueron-
favorecidos, siendo datos en las estadisticas que en alguna forma-
_inflan la realidad de ellas; o tal vez por su pobreza excesiva y -
menospregio de autoridades que no auxilian con infraestructura ---
econbmica, sea el motivo de abandono en el campo, no obstante es--
tar legalmente constituldos:; por otra parte, si son debidamente ~-
aprovechadas las superficies dotadas o né, pues no basta con dotar

de tierras, sino que se debe buscar la forma de organizar la pro--
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duccién, cuando previo estudio, se haya llegado a la conclusidn de -
que sblo la van a poseer pero no la van a trabajar, a fin de que -~
realmente se le reporte un beneficio al campesino. Afio con afio se —
nos informa de las actividades de todas las Secretarias de Estado,—
mismas que éresentan para tal efecto cuadros estadisticos, entre los
que dejan ver en cifras las miles de hectéreas repartidas a ejidata_
rios y comuneros; las miles de toneladas de granos cosechadas; miles
de cabezas de ganado exportadas, etc.:; sin embargo estamos rodeados-
de campesinos cuya dieta es exigua, conformindose con siquiera tener
frijoles, nopales, chile, sal y tortilla (para ellos, la Revolucidn-
Zno transfo;mé un régimen dictatorial?), eso nos debe dar una idea—
de que cierta informacién también es necesaria, sobre todo para to—
ma de decisiones, pensamos que no es para ejercer un espiritu pater_-
nalista'por parte del Estado, sino para mejor organizar y apoyar la-
distribucién de la tierra, su produccidn y comercializacién al sec—-.
tor agropecuario, tratando de beneficiar lo mejor posibig a aquellos
que se encuentran olvidados de nuestro subdesarrollo nacional y que-
prefieren se les explote por unos cuantos dbélares o perder la vida -
en el intento, que continuar viviendo en tal miseria.

Existen normas juridicas que regulan la tenencia de la tie_
rra, las formas de organizacibn para la produccidn, los seguros agri
colas v ganaderos, etc.,, pero nada que regule como se debe_captar, -
analizar y procesar informacidn que es necesaria a ciertos fqnéiona¥

rios pblicos para mejor proveer, y ayudar a elevar el nivel de vida



de nuestros campesinos marginados.

Cuantos datos importantes son proporcionados pa;a’gurdi-f
vulgacidén afio tras afio, sin presentar puntos cémpérﬁtivos con'}os -
afios anteriores, contra periodos presidenciales, o bién de 1915 --
a la fecha, etc., esos informes asi presentados se prestan a éer-——
falseados, por lo que, las decisiones que con ellos se toman, £am—¥
poco pueden ser de ninguna manera atinadas,

Pensamos que es importante la aplicacidn de la informiti-
ca en materia agropecuaria, porque los datos gQue con su uso se ob--~
tengan, se podré tender la mano a nuestros hermanos de raza que en~
alguna forma trabajan para gue las grandes ciudades vivan, a costa-
de permanecer mal pagados, mal vestidos y mal alimentados; la apli_
cacibén de esa disciplina en ciertas Sécretarias de Estado, apoyard-
la organizacién del campesino y permitird a la Nacidn salir adelan-

te sin olvidar al campesino.
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CONCLUSIONES"

1.- Las vias generales de”éomunf&ééiéﬁrévéué éé ;éfiere‘;~—
el articulb lo. de la Ley de la materia, no han éidb utilizadas ni -
por asomo dentro de los términos que seflala el articulo 3o. del Pac_
to Federal, sino que se ha aplicado la autorizacibn para su explota
cién en forma extrafia a los demds ordenamientos legales,

2.~ Es un error &e parte del Gobierno Federal, no cobrar —
ir-iestos en numerario a difusoras de radio y televisidn que lo pa--
gan en especie, no cuando se debe sino cuando llega a hacer falta o-
cuando le permiten promoverse a alglin empleado de confianza del auto
rizador, lo cual no arioja ningﬁn resultado positivo al‘pueblo de —
México.

3.~ No se clasifica y si se hace no se aplica a un orden -
preferencial de los programas de interés social, tomando en cuenta--
que =1 campo es el sector mds depauperado de la poblacidn, éste de—-
beria ser el sector de la economia nacional al que se deberian dedi,_
car los fondos plblicos, sin descuidar los otros sectores de la eco_
nomia nacional. |

4.- Las publicaciones deben hacerse en términos de ley, -——
porgue es incuestionable la tolerancia que priva en el sector plibli_
co ali libertinaje publicitario al que eé préciso aplicarle todo el—
rigc; de la Ley, para eviﬁar que el pueblo en general y sobre todo—

el campesino sea un objeto en manos del comercic organizado y hacer-
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sentir al comerciante que tanto el campesino como cualguier otro -—
compatriota forman parte de esta nacién, gque tiene costurbres y tra_
diciones comunes, las que es necesario fomentar y no destruir como—
se ha venido haciendo desde que al gobierno se le ocurrid, no poner-
el freno legal necesario a la conducta nociva de radio televisifn.

5.- A lo anterior, debe sumarse la necesidad de informar --~-—
con planes de trabajo bien estructurados, a campesinos ociosos que -
buscan trabajo fuera de los limites del territorio nacional, imbui—
dos de la propaganda nociva en torno al poder adquisitivo de la divi
sa norteamericana, para que apliquen su mano de obra a la construc—
cidén de un estado verdaderamente libre, lejos de la dependencia eco_
némica.

6.~ Es incuestionable gque las nuevas generaciones tienen ~~-
toda la influencia de los medios de publicidad que, huelga decir, —
no se apegan a los dictados del articulo 3o. Constitucional y el col
mo, los socidlogos nuestros jamis se ocupan del cbrar social en el—
territorio nacional,_sino que haklan de todo el producto de sus in—
vestigaciones, de la erudicidn que captaron de pensadores de otros — '
pueblos extrafios, con lo cual enriquecen el caudal de desconcierto -
porque aqui se ha hallado un pueblo donde nadie quiere invertir en-—
su propia profesidn u oficio, sino que quiere explotar a los deméds -
a lo que contribuye el sentimiento de envidia y el resultado es la—
frustracidn.

7.~ E1l sector rural no es la excepcidn de la regla, como -—
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no lo.es tampoco el sector mds fuerte econdmicamente, {nicamente --
que en el campo las consecuencias son peores porgue, si la mala pu_
blicidad no determina, si influye enormemente_a_la fgltg dg”p;qggg—
cién de todo aquello gue nos es imprescindible para nuespro*desa;rg
1lo. |

8.- En razén de lo asentado cabe apuhtariqué la Informati_
ca, debe ser el expediente diario mds respetado de todos los que -—
maneja el sector pfiblico, a fin de buscar la forma de afirmar y con_
servar en bonanza nuestra economia y no hacer de ningiin sector de -
poblacidn como ocurre con el campesino, que siente ser el martir -—

pronto a amotinarse.
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