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PRESENTACIDON

1Y
A\ :
La responsabilidad es una figura tanto juridi-
ca, como politica y econdmica que, no sdlo impone un
deber de cumplimiento sino que, ademas, representa el

esquema humano matizado cor la seleccidn de valores -

que han dado origen y evolucidon a las sociedades mis
antiguas, asi como a las wmodernas, de las cuales nos
ha tocado ser irrenunciablgs testigos.

1

Un sistema de vida ordenado con fundamento en
el principio de responsabilidad, suele ser denomina--
dor comun para aquéllas comunidades, cuyas caracteris
ticas deonto]og1cas, subrayan la idea de‘igualdad y -
libertad en el ambito democrdtico que 'han sido capa--
ces de darse, y que ha perm1t1do su constante desarro
1lo. , .

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su cardacter de postulado revolucionario
y norma suprema de conducta de sus habitantes, esta--
blece desde su inicio, las ‘responsabilidades a que se
encuentran sujetos, no sdlo los gobernados, sino tam-
bién por igual, los titulares de los Grganos del po--
der publico que estructuran a la repablica y, ilos -
servidores piblicos de jerarquias diversas, que com--
prometen su esfuerzo laboral con el destino de la ad-
ministracion publica. . :

Dentro de la variedad de politicas que engie--
rra la funcion del Estado mexicano destaca, por im--
portancia estratégica econdmica’ Yy socio-politica, la
Reforma Agraria como sistema socia) de distribucién -
de tierras, bosques y agquas del territorio nacional -
y, desde luego, su trascendentai consecuencia en la -
producc1on de alimentos que, evidentemente 1imita o -
amplia la soberania econdmica de la nacidn. "
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A 1o largo de este documento he procurado deéa
rrollar el contenido de los diversos t1pos de respon-
sabilidades en las ciencias juritdica, poiitica y eco-
nomica y sus consideracidn en el Derecho positivo que
1as regula; en el primer capitulo abordé la teoria ge
neral y las definiciones conceptuales, asi-como la -~
evolucion histdrica de Ta responsabilidad; en el ses-
gundo, me 1imité, como objetivo del andlisis especifi,
co, a comentar las responsab111dades correspondientes
al. cumplimiento y ejecucion de la politica agraria mg
xicana y las leyes aplicables; en el tercero examxnei
a la responsabilidad referida a la calidad del sujetyg
que epcarna el servicio piiblico agrario y agricola; -
en el cuarto diferencié la clasificacidp del fuero --
constitucional.y expusé los procedimientos, no juris-
diccionales, como el juicto po]1t1co, que se incoan a,
los servidores piblicos que incurreh en responsabil.

-dad juridica o politica; en el Gl1timo, me ocupé de la
-accidn popular como derecho politico, y las institu--
ciones que actdan en el ejercicio de 1a accidon penal.

>

A casi setenta afios de que la Reforma Agraria
se vido impulsada por la idea de la institucionaliza--
cion, entonces juridica y politica, ahora ademds eco-
nomica, México ain no logra alcanzar su postulado - -
esencial que, algin dia, s6lo a través del empefo res
ponsab]e de autoridades .,y sociedad civil habrd de con
sequir: seguridad en la tenencia de la tierra como re
sultado de Ta justa distribucidn social de l1a rique--
za, con su enorme consecugncia econdmica referida a -
la autosuf1c1enc1a agropecuaria que, indudablemente,
serda el perfil detallado de su soberania y libertad.’

Finalmente merece comentario especial la nueva
legislacion regulatoria de las responsabilidades de -
.1os servidores wub11cos en el ambito federal, pues --
desde 1a Constitucion y su ley reg]amentar1a, se ocu-
paron de incorporar los principios de legalidad, au--
diencia y exped}tez haciendo congruente la armonia --
del .todo en cadd una de,sus partes.

v
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CAPITULO I
GENERALIDADES

EVOLUCION DE PRIVILEGIOS, FUEROS E IMUNIDADES.

Desde las civilizaciones mas antiguas, el hom-
bre decidid organizarse socialmente, para 1o cual, es
tablecié reglas a fin de regular la vicda colectiva, =~
delimitando de esta forma la esfera de actuacidn de
sus integrantes.

La concepc1on juridica de respeto entre igua--
les tiene su primera manifestacion en los pactos cele
brados entre los mas fuertes quienes, con el objeto -
de evitar guerras que pusieran en peligro la integri-
dad personal de ellos mismos, de sus familias, o bien
del grupo al que pertenecian se reconocen, recirpoca-
mente poder y respeto.

. Este reconoc1m1ento mutuo de fuerza constituye

en principio, la concesidon de ventajas de unos para -
otros, situacidn que al prevalecer entre iguales esta
blece una diferencia respecto a los demds integrantes
del grupo; inicia un fuero. Estas ventajas represen-
taban un privilegio de arriba hacia abajo, resultando
que los titulares de la prerrogativa de fuerza, te---
nian supremacia sobre los sdbditos, quienes les debian
sumisién y respeto.

De esta forma los cuerpos dirigentes de una co
munidad tienen trato diferencial respecto del resto -
de los integrantes de la tribu, clan o grupo. Su po-
sicidn social y politica es privilegiada y sus actos
son caracterizados por un tono de irreSponsabi1idad,
mientras los demas actos operan a la inversa; no solo
fue un principio de poder, sino ademds una cond1c1on-
de gobierno.
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interior; pero unidos en una Federacidon, lo que signi
f1ca la existencia de un orden Jur1d1co, como expre--
sion de la voluntad del pueblo, en quien radica la so
berania y la creacidon de los organos necesarios para
el ejercicio del poder.

E1 equilibrio de O0rganos de poder.-

Pero en este sistema politico nuestro es indis
pensable que cada drgano del Estado tenga limitada su
esfera de accidon, lo que constituye l1a teoria del ---
equilibrio de poderes, lograndose que la personifica-
cion de los integrantes de esos drganos sea controla-
da por el sistema de responsabilidades que vigila que
la funcion piblica se desarrolle en una direccidn res
ponsable.

El sistema de responsabilidades de los encarga
dos de servir desde la administracidn piblica y otros
organos del gobierno del Estado, que estatuye la pro-
pia Constitucidn General de la Repiblica, su ley re--
glamentaria y en donde convergen otras ordenaciones -
normativas, aln de caracter general y especial, es el
elemento que garantiza al orden constitucional, asi -
como el régimen de legalidad que deviene.

(1) E1 constitucionalista Ignacio Burgoa, al -
referirse al sistema de responsabilidades de los fun-
cionarios piblicos afirma: "Ambos conceptos, limita--
cion de atribuciones y responsabilidad son, en efecto,
absolutamente necesarios dentro de una organizacion -
estatal, pues no se concibe que el Estado determine -
la norma de conducta a que deben sugetarse Tos indivi
duos part1cu1ares que forman la nacion, para hacer po
sible su convivencia dentro de un orden juridico en -

(1) Ignacio Burgoa 0. “Derecho Constitucional Mexica-
no". Editorial Porrua, S.A. Méxice 1976. P. 534,









(1) E1 jurista, Juan José Gonzdalez Bustamante
explica la responsabilidad de l1os servidores publicos
de la siguiente manera: "En las complicadas funciones
del Estado, cada uno dé& sus oOrganos debe estar limita
do en su campo de accidn y las personas que desenpe--
fian funciones piblicas, deben ser responsablies de sus
actos, porque éstos no dependen de la voluntad absur-
da y caprichosa del déspota, sino de una estricta ob-
servancia de las normas constitucionales, y si el Es-
tado dicta disposiciones para regir los actos de los
particulares que habitan el territorio nacional y pa-
ra hacer posible su convivencia dentro de un orden ju
ridico en que el derecho de una persona esté limitado
por el derecho de los demds, con mayor acopio de razo
nes debe decirse de quienes tienen a su cargo las de-
licadas funciones del Estado, y que si han sido esco-
gidas para el desempefio de empleos pibiicos, deben de
mostrar con su comportamiento, que son merecedores de
1levar la representacidon que ostentan y que poseen --
las cualidades y virtudes civicas tan necesarias para
adquirir un sdlido concepto de responsabilidad".

Existen diversas responsabilidades juridicas,
de acuerdo a una clasificacidn por su diferencia espe
cifica, de las cuales destacan para nuestro andlisis
la penal, la civil y la administrativa. Todas ellas
tienen re]acién directa con los actos u omisiones ---
que, como consecuencia negativa, realizan los servido
res piblicos, y se encuentran sefialados en el articu-
lado del recientemente reformado Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de la Repiblica.

) J.J. Gonzdlez Bustamante. Obra citada. pp. 110 y
1.
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compuesta de Estados libres y soberanos en todo 1o --
concerniente a su régimen interior; pero unidos en --
una Federacidn establecida segin los principios de es
ta Ley Fundamental".

A la Repiblica como Poder Supremo de la Federa
cidn, pero a través de la accidn del Gobierno del Es=
tado le corresponde imponer y ejecutar las penas y --
sanciones de cardcter penal a fin de satisfacer la ga
rantia de seguridad y tranquilidad; en el interior de
cada Gobierno local toca garantizar este bien politi-
co y social en su ambito de competencia a los poderes
locales instituidos constitucionalmente.

El Poder Supremo, se lee en el texto del articu
1o 49 de la Constitucidn, se ejercita a través de - -
tres poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, cuya
accion combinada legisla Tas leyes penales, ejecuta y
persigue la accidn de los delitos y efectos de Tas pe
nas y sanciones que impone la Constitucidon y las le-~
ye€s de cardcter penal,

La accion u omisidn de hechos delictuosos de--
termina la responsabilidad peral debido a la conducta
tipica, antijuridica y culposa o cuipabTe.

- Interaccion de sujetos y el Estado.-

E1 Estado y sujeto interaccionan en una rela--
cion en donde el primero declara la conducta culpable
o culposa del segundo, siendo acreedor y responsable
de las consecuencias sefialadas por la ley penal.

-~ Teorias juridicas diversas.-

(1) Fernando Castellanos Tena define a la res-

(1) Fernando Castellanos Tena. "Lineamientos de Dere-
cho Peral®, Editorial Porrda, S.A. México 1967 P.205.
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ponsabilidad en sentido amplio como “el deber juridi-
co en que se encuentra el individuo imputable de dar
cuenta a Tla sociedad por el hecho realizado".

(2) E1 espafiol Constancio Bernaldo de Quirds,
aunque no establece como consecuencia de la culpabili
dad en el hecho antijuridico y tipico, la responsabi-
lidad, pues la considera expiicita, al referirse a --
los eximentes en su estudio 16gico juridico del dere-
cho penal, les da Ta naturaleza de excluyentes de res
ponsab111dad

(3) E1 colombiano Luis Carlos Pérez afirma que
“la responsabilidad es apenas una consecuencia juridi
ca de la accidn tipica, antijuridica y culpable".

Estos tres autfres consideran en realidad a la
responsabilidad en sentido concreto al referirla al -
derecho penal de responder frente a la sociedad, por
los delitos culposos o culpables.

(2) Constancio B. de Quirds. "Derecho Penal" Edito-«-
rial José M. Cajica Jr. pp. 71, 72 y 80.

(3) Luis Carlos Pérez. "Manual de Derecho Penal™. Edi
torial TEMIS, Bogota. Colombia 1976. p. 70.
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dad penal del inculpado, ejecutar materialmente el --
castige que se haya impuesto.

Asi, incurren en responsabilidad penal todos -
aquellos, particulares o servidores piblicos que se -
sitden en las hipdotesis tipicas que sefialan las leyes,
debiendo hacer la calificacidon los drganos jurisdic--
cionales que resulten competentes.

c) Responsabilidad Civil.

Siendo el Derecho civil la rama del Derec¢hlo ==
que se ocupa de las reglas relativas a la estructura
organica y al poder de accidn de las personas priva--
das, individuales y colectivas, fisicas y juridicas,
as? como a la organizacidon social de la familia y sus
normas, se incurre en responsabilidad civil por la su
bersion de esa regulacidn juridica.

- La teoria de las obligaciones.-

Reviste importancia medular la teoria general
de las obligaciones en el Derecho Civil en relacidn -
con la responsabilidad, pues los tratadistas coinci--
den en que l1a obligacidon incumplida genera la respon-
sabilidad de cumplir una nueva obligacidn, es decir -
que el primer concepto es una de las fases del segun-
do.

- Teorias juridicas diversas.-
(1) be esta manera Bonnecase indica que "La --

responsabilidad no es sino la situacidn en que se en-

(1) Julien Bonnecase, Obra citada. p. 47,
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Definicion de Derecho Penal.-

(1) Para Luis Jiménez de Asia el Derecho Penal
es el "Conjunto de normas y disposiciones juridicas =
que regulan el ejercicio del poder sancionador y pre-
ventivo del Estado, estableciendo el concepto del de-
1ito como presupuesto de la accidn estatal, asi como
la responsabilidad del sujeto activo, y asociando a -
Ta infraccidn de la norma una pena finalista o una me
dida aseguradora", -

De la definicidn anterior, que me parece inte-
gral, se desprende la figura de la responsabilidad pe
nal, no como derecho subjetivo frente a una norma que
impone el cumplimiento de una obligacidn o bien en .1
sentido de una situacidn en que, el sujeto activo de
la conducta tipica, antijuridica y punible, debido a
la consecuencia culpable o culposa, se sitda como ---
efecto de Ta comisidén u omisidn determinada como deli
to.

Delito.-
" 77 (2) para Cuéllo “Calén, delito es la. "accjdn, -~
prohibida para la ley bajo la amenaza de una pena". -
(Nullum crimen nulla poena sine lege). .

(1) Luis Jiménez de Asta. "Tratado de Derecho Penal™
Buenes Aires. p. 25.

(2) E. Cuello Caldén. Obra citada. p. 255,
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una conducta distinta.

No cabe culpabilidad sin previa imputacidn, -
no pudiendo ser deciarado culpable de un acto u omi-
sion tipicamente antijuridico quien no goce de la ca
pacidad y voluntad juridicas, es decir, mayor de ---
edad penal y normal mental; no puede resultar respon-
sable el ausente de esta capac1dad referida. La res
ponsabilidad importa siempre 1a prev1a comprobacian
de la culpabilidad que, a su vez requiere de un ante
cedente inexcusable: la imputabilidad.

- Punibilidad.-

La punibilidad es una consecuencia de la cul-
pabilidad y entre ellas se ubica a la responsabili--
dad del sujeto declarado culpable por los tribunales,
frente a la idea del Estado y de la sociedad que 1o
cimenta.

(1) E1 maestro Jiménez Huerta, al introducir
el tratamiento de la punibilidad de las conductas ti
picas, define a la punibilidad misma de la siguiente
manera: "Como la reprochabjiidad sintéticamente se

. .epilqga en una afirmacion declarativa de° jue el au=- < .=
tor de un hecho tipicamente antijuridico es del mis-
mo culpable, el unisono de implicar un juicio sobre’
el autor en relacidon con el hecho, encierra el dlti-
mo fundamento de la pena imponible. La punibilidad
es la secuencia ldgico-juridica del juicio de repro-
che: nulla poena sine culpa™.

(1) Mariano Jiménez Huerta. Obra citada. p. 336,

T A B St - gAY, A ony 4P G Ay, NP A Pre, AP SO - iy < -
o o JEERT “‘Q‘—Om—..w-o-o,."m
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- Causa de justificacion.-

Es posible concebir a la responsabilidad con
el cardcter de relacion del. sujeto culpable, sin pu-
nibilidad al advertirse 1a presencia de una causal -
de justificacidn, como la legitima defensa, en donde
encontramos una conducta humana tipica, antijuridica
y culpable, pero en donde no opera la imposicidon de
lapena de acuerdo al interés primordial del bien ju
ridico proteg1do, que en este caso es la vida del su
jeto pasivo frente al activo.

b) Responsabilidades Principales y Accesorias.

Atendiendo a la importancia del bien juridico
tutelado por la norma juridica, se desprende la cla-
sificacidon de las responsabilidades. Asi se concep-
tla de mayor trascendencia a las normas que Sse OCU--
pan de tutelar los intereses de la nacidn y del Esta
do, o bien las de la sociedad, frente a aquéllas gque
se ocupan de proteger 1os b1enes y patrimonio de los
particulares.

- Importancia del bien Jur1d1co tute]ado.-

g gt & v e a > 4 -
* . ¢ e

Las responsabilidades pr1nC1pa1es deben refe-
rirse a la magnitud e importancia del bien juridico
que protegen; las accesorias pueden no ser consecuen
cia de las primeras, pero decididamente tienen, com-
parativamente, menor significacidn tanto en sus cau-
sas como en sus efectos.

De 1a manera expresada, y a manera de ejem---
plo, si es celebrado un contrato de realizacion de -
una obra piblica entre un particu1ar y- un drgano de
Estado, como To pueda ser un organismo descentraliza
do y, el servidor pliblico en cooparticipacidn delic-
tuosa con el constructor a fin de alterar costos y -
poder obtener una cantidad de dinero en beneficio --
personal, estaremos situados frente a varios delitos

- - - talimas S SRS RPN e 20 - mnamm ey e P
v S s """""‘h—'-—-ﬁ
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gurar el cumplimiento de una obligacidn principal, -
como lo son las cldusulas penales. Las obligaciones
son accesorias a 1as personas obligadas cuando éstas
las contrajeron como garantes o fiadores..

Las responsabilidades juridicas deben califi-
carse en su divisidn general por materia (Civil, pe-
nal, administrativa o politica); pero también de ---
acuerdo al sujetoc y objeto (bien juridico o politico
tutelado, y las personas que intervienen en la rela-
cién que da nacimiento a la responsabilidad); igual-
mente por la importancia del bien juridico que entra
fian, que serd para este andlisis el principal debido
a la finalidad de converger en las responsab111dades
piblicas de los servidores de la Secretaria de la Re
forma Agraria.

¢) Distincidn entre Faltas y Delitos.

Dentro de la doctrina ha existido una posi---
cion vacilante para diferenciar a los conceptos fal-
tas y delitos. En las legislaciones contempordneas
se ha pretendido equiparar a las faltas con los deli
tos po'r razon de su importancia, es decir con respec
to al bien juridico tutelado.

En México, por herencia hispana 11amamos fal-
tas a las infracciones de cuantia minima, y las refe
rimos a reglamentos gubernativos que, como el de --=
trdnsito se ocupan de organizar y normar propdsitos
de caracter administrativo.

Al tratamiento de las responsabilidades de --
los funcionarios piblicos, 1a legislacidn anterior -
al 28 de diciembre de 1982, le atribuia una diferen-
ciacion no definitoria de "de11tos y faltas oficia--
les" y “"delitos comunes", creando inseguridad e in=-
certidumbre en su conceptualizacion.

T g g MR e A o AR o - . -~ e Gy - e mgEnm, g e AP e aee e A oy
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- Exposicién de motivos del Legislador.-

La exposicion de motivos de la nueva Ley de -
Responsabilidades de los Servidores Piblicos enviada
por el Presidente de la Replblica a la Camara de Se-
nadores el 2 de diciembre de 1982, en su décimo se--
gundo parrafo preceptiia lo siguiente: "En primer --
término, liquida la desafortunada confusion entre --
‘delitos y faltas oficiales' y 'delitos comunes', --
que fue uno de los factores que contribuydo a la ina-
p11cac:on de las leyes que en esta materia han esta-
do en vigor en las Ultimas cuatro décadas: la respon
sabilidad penal, como ya se asentd, se regula por --
las leyes penales".

- Distincidén conceptual.-

A pesar de la dificultad que entrafia una dis-
tincidn entre falta y delito, debe atenderse a los =
elementos integradores del delito (tipicidad, antiju
ridicidad y culpabilidad) y al hecho real de que la
tipicidad se refiere a una ley penal que protege a -
Ta seguridad y tranquilidad de la sociedad; en cam--
bio la falta estd fundamentada en antijuridicidad, -
culpabilidad y deviene, como consecuencia, penalidad,
pero su tipicidad no tiene, en forma autdnoma el pro
posito de tutelar méds que bienes juridicos e intere-
ses administrativos, mas no penales que protegen a -
la sociedad.

- Teorjas diversas.-

(1) Fernando Castellanos Tena, al explicar el
delito en el derecho positivo mexicano refiere que -
"abundan las infracciones administrativas, discipli-

(1) Fernando Castellanos Tena. Obra citada. p. 125,
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/

T CAPITULD I e
WA RESPONSABILIDAD AGRARIA"

(1) Para Lucio Mendieta y Nifiez el Derechg =---
agrario "es el conjunto de normas, leyes, reglamentos
y disposiciones en general, doctrina y jurisprudencia
que se refieren a 1a propiedad ridstica y a las explo-
taciones de cardcter agricola".

IMPORTANCIA DE LA ACTIVIDAD AGRICOLA,

Desde las civilizaciones mas antiguas la acti-
vidad inicial del hombre ha sido la agricultura. A -
ella debe su alimentacidon que se traduce en existen--
cia esencial para su desarrollo, tanto individual co-
mo social, en el concepto geométrico de su proyeccion:
1a colectividad. De esta manera el hombre adquiere -
un deber psicoldgico y socioldgico que deriva en la -
responsabilidad de procurar la agricultura, entre ---
otras actividades, con el cardinal objetivo de alimen
tarse.

Las Tribus nomadas se transformaron en seden-
tarias debido al sentido de produccidn agricola y de
propiedad de la tierra,

Pero la idea rural vincula el desenvolvimiento
histérico, econdmico y politico de los pueblos. Tan
sdlo baste mencionar, 1a edad Testamentaria, la monar
quia y su paso al liberalismo de la segunda mitad deT
siglo dieciocho en Europa.

(1) Lucio Mendieta y Nifiez. "Introduccidn al Estudio
del Derecho Agrario", Editorial Porrda, S.A. México
1981. p. 6.





















41.

Al quedar establecida 1a reforma agraria en el
articulo 27 de la Constitucidon, en el mismo se advier
te Ta existencia de la 1ey reglamentaria, asi como la
existencia de los organismos administrativos encarga-
dos de aplicar los contenidos del precepto constitu--
cional y Sus leyes reglamentarias. Ademas se especi-
fica el régimen de competencias concurrentes y exclu-
sivas de los estados miembros del pacto federal, asi
como de la propia federacidn como ente distinto a sus
componentes.

Repitiendo la idea de federacidn que se expre-
sa en los articu1os 40 y 41, en el sentido de conside
rar la unidn de varios estados (art1cu10 43 de la ---
Constitucidn) para celebrar un pacto y dar nueva vida
a un ente distinto denominado. federacion, cuya dnic=
soberania se ejerce por medio de los Poderes de la -
Unidn que, se identifica como el Supremo Poder de la
Federacidn, se divide para su ejercicio en Legislati-
vo, Ejecutivo y Judicial. (articulo 49 del mismo su--
premo ordenamiento).

Régimen de facultades de Estados y Federacidn.

De la forma de entender las facultades como ré
gimen, tanto de los estados como de la federacidn, =--
atenderemos al articulo 124 de 1a Constitucidn que =--
dispone "Las facultades que no estdn expresamente con
cedidas por esta Constitucidén a los funcionarios fede
rales, se entienden reservados a los Estados". De es
ta disposicidn competencial apuntamos como ejemplo el
parrafo sequndo de la fraccion VII del articulo 27 de
1a propia Constitucidon que as1gna como facultad expre
sa y exclusiva de la federacion, la jurisdiccidn de -
los 1imites de terrenos comuna]es, cualquiera que sea
el origen de ellos que se susciten entre dos o mas ni
cleos de poblacidén. En caso de que la federacidn pro
ponga una resolucidn definitiva y no estén conformes
las partes, es competencia exclusiva del Poder Judi--
cial, a través de la Suprema Corte de Justicia su so-
lucion.-






43,

1io de las entidades y la posibie intervencign de los
municipios, con lo que son corresponsables de la poli-
tica agraria dictada por la federacion.

Sistema subjetivo y objetivo de responsabilida
des. -

De la guisa anterior se desprende un sistema -
subjetivo y objetivo de responsabilidades agrarias a
saber: el de los componentes de la federacidon y ella
misma y, el que se atribuye a los responsables fisi--
cos de intervenir en la politica agraria de dotacion,
restitucion, o su negacién de tierras y aguas para la
produccidn agropecuaria, asi como los necesarios insu
mos financieros y de asistencia tecnoldgica para pla-
near programdticamente Ta productividad y l1a produc--
cion de alimentos.

Es pues responsab111dad juridica, administrati
va, p011t1ca y econdmica, como han quedado definidas
en el primer capitulo de este ensayo, las que encie--
rra el cumplimiento cabal de la Constitucidn y sus le
yes y reg]amentos que le regulan; recae en los servi-
dores pliblicos que intervienen en la consecusidn de -
Ta reforma agraria que previene el articulo 27 de 1la
Constitucion, el sistema de responsabilidades a que -
se ha aludido.

Funcionarios responsables en materia agraria.

Quien encabeza la lista de los servidores pl--
blicos es precisamente el Presidente de la Replblica,
los servidores de la Secretaria de la Reforma Agraria,
los Gobernadores de los Estados, Jefe del Departamen-
to del Distrito Federal, los miembros del Cuerpo Con-
sultivo, los de las Comisiones Mixtas y los Comités -
partucu]ares ejecutivos de cada uno de los nicleos de
poblacidn; 1os miembros de los ayuntamientos To serdn
de no cumplir sus facultades de participar en la crea
cidn de sus reservas territoriales y ecolfgicas den-=
tro del territorio de su jurisdiccidn,
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b)) Por cumplimiento o incumplimiento a disposi
ciones de la Ley Federal de la Reforma Agra
ria.

- La Ley Federal de Reforma Agraria.-

En su articulo primero la Ley reglamentaria --
del articulo 27 Constitucional, en su tratamiento ---
agrario, dispone que su conten1do es de interés pdbli
co y de observancia general en toda la Repiblica, re-
cabando el concepto juridico politico de un bien tute
lado por el Estado en base a la importancia cardinal”
que representa para la colectividad nacional; ademads
rescata la idea original revolucionaria por su compe-
tencia, en el sentido de su jurisdiccidn federal.

- Personas competentes para aplicar la Ley Re
g]amentarxa del Articulo 27 de la Constitu-
cion. -

La aplicacion de la Ley Federal de Reforma ---
Agraria es competencia del Presidente de la Repiblica,
en su calidad de suprema autoridad agraria; copartici
pan en su aplicacion los Gobernadores de los Estados
y el Jefe del Departamento del Distrito Federal. De
esta forma la federacidon se atribuye la aplicacidon de
la legislacidon agraria depositandola en los Ejecuti--
vos Federal y Local debido al régimen predominante =--
presidencialista del sistema politico mexicano.

Pero también, por disposicidn de la propia ley,
es competencia tanto de la Secretaria de la Reforma -
Agraria como de la Agricultura y Recursos Hidraulicos
la aplicacion de sus preceptos; desde los Secretarios
del despacho que, de acuerdo al reglamento interior -
de cada Secretaria tienen funciones especificas y al-
gunas de ellas delegables, hasta los servidores pabli
cos tales como Subsecretarios, Oficiales Mayores, Di-
rectores y empleados inferiores, son responsables de
sus actos relacionados con la aplicacién de las nor--
mas de la Ley Federal de Reforma Agraria.
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Es responsabilidad del Cuerpo Consultivo Agra-
rio dictaminar los expedientes que deben ser resuel--
tos por el Presidente de la Repiblica o por el Secre-
tario de la Reforma Agraria, cuando su tramite haya -
conc1u1do, como en el caso de la expedicidn y cancela
cidn de certificados de inafectabilidad que compete -
exclusivamente al Secretario de la Reforma Agraria a
partir del 18 de enero de 1984, evitando asi sefiala--
mientos directos de cardcter politico en la figura --
presidencial, tal como ocurrid en los sexen1os alema=
nista y echeverr1sta

Resultan también responsables en el desempefio
de sus cargos, tanto los integrantes de las Comisio--
nes Agrarias Mixtas como 1os de las Delegaciones Agra
rias en cada entidad, del cumplimiento de sus funcio-
nes que les determ1na la legislacidn agraria y sus re
glamentos; igualmente los Comités Particulares Ejecu-
tivos durante la subtanciacion de los expedientes de
restitucid6n, de dotacidn de tierras, bosques y aguas,
de ampliacidn de ejidos o de creacidén de nuevos cen--
tros de poblacidn, son responsables del cumplimiento
de los preceptos que les son atribuidos por la Ley Fe
deral de Reforma Agraria y las normas que la reglamen
ten. Asimismo son responsables ante las asambleas ge
nerales de ejidatarios y comuneros sus autoridades in
ternas, tales como los Comisariados y Consejos de vi-
gilancia, respecto de sus actos y de la observancia -
de las leyes agrarias en beneficio de sus representa-

dos.

En resumen, como ya lo he mencionado, todos --
los servidores piblicos, ya de la Secretaria de la Re
forma Agraria, de la de Agr1cu1tura y Recursos Hidrau
licos, o bien de los organismos consultores o repre--
sentativos en materia agraria, son y resultan respon-
sables de su intervencidn en cumplimiento y beneficio
de los nidcleos de campesinos o de ejidatarios, a los
que tienen obligacidn de servir expedita, honesta y -
justamente,












53,

- Inexistencia del Derecho Agrario Penal.-

Para concluir sobre lo inexacto que resulta de
nominar, al conjunto de delitos por actos u omisiones
de caracter agrario, Derecho Agrario Penal, resulta -
conveniente tener en cuenta el método sistemético a -
través del cual las ramas del Derecho se interrelacio
nan, unas con otras, pero sin perder su autonomia; eT
Derecho es una ciencia tan dindmica como el hombre --
mismo y los distintos sistemas sociales que ha sido -
capaz de crear, debido a que esta ciencia juridica se
ocupa de ordenar la vida colectiva en sociedad.

Tan variadas e importantes son las ramas del -
Derecho, que se distinguen poer su objeto pero cuentan
con igual finalidad, como variadas son las activida--
des de los hombres constituidos en una organizacidn -
social, politica, juridica y econdmica.

- Andlisis del Capitulo Unico de delitos en -
la Ley.-

De otra parte, pretendiendo tan s6lo comentar
algunos presupuestos de responsabilidad agraria que -
se establecen en el Capitulo Unico que nos ocupa en -
la ley, me refiero en adelante de algunos de sus ar--
ticulos:

Articulo 458.- Establece la responsab111dad JU
ridica de las autoridades agrarias asi como la de los
empleados que 1ntervengan en 1a aplicacion de la ley;
los responsables se consignaran a las autoridades com
petentes, resultando responsables de 1a aplicacidon de
sanciones administrativas en la Ley Federal de Respon
sabilidades de los Servidores Piblicos, y en su caso,
de  las Leyes de responsabilidad de los Estados.

Comentario.- Debido a la abrogacidn de la Ley
de Responsabilidades de Funcionarios y Empleados de -
la Federacidon del Distrito Federal y de l1os altos fun
cionarios de los Estados, la nueva Ley Federal de Res
ponsabilidades de los Servidores Piblicos, en vigor -












- g

¢) En la Ley Federal de Responsabilidades de -
Tos Servidores Piblicos.

40 afios de vigencia de la Ley de Responsabili-
dades de los Funcionarios y Empleados de la Fe
deracidn, del Distrito Federal y de los Altos
Funcionarios de los Estados.

E1l viernes 31 de diciembre de 1982 se publicd
en el Diario Oficial de la Federacidon la Ley Federal
de los Servidores Piblicos, que abrogd a la adiciona-
da Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Em-
pleados de la Federacion, del Distrito Federal v de -
Tos Altos Funcionarios de los Estados, publicada en -
en el Diario mencionado el 4 de enero de 1980. A su
vez, esta ley derogd, en su oportunidad, a la del mis
mo nombre, de fecha 30 de diciembre de 1939, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacidn el 21 de fe--
brero siguiente. Esta (T1tima fue 1a primera legisla-
¢idn reglamentaria que en materia de responsabilida--
"des de los funcionarios y empleados pablicos federa--
les, consignd la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos elaborada en 1916-1917 por el Consti
tuyente originario de Querétaro.

S61o por curiosidad histdrica menciono algunos
antecedentes de legislaciones de responsabilidades pe
nales de Tos funcionarios federales en México:

(1) “E1 rapido enriquec1m1ento de algunos miem
bros de 1a Administracidn que aprovechaban los pues--
tos para amasar grandes fortunas y obtener ganancias
fabulosas, asi como el desenfreno en el desempefio de
los emp]eos y la reparticion de cargos y sinecuras, -
did origen a que los reyes espafioles se preocupasen -

(1) Juan José Gonzalez Bustamante. Obra citada.
p.p. 104 a 109.
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TV;-  Las autoridades competentes y los proce-
' dimientos para aplicar dichas sanciones;

V.- Las autoridades competentes y los proce-

' ~ dimientos para declarar la procedencia -
del procedimiento penal de los servido--
res pliblicos que gozan de fuero y,

VI.- E1 registro patrimonial de los servido--
res publicos.

Iniciativa de la Ley. >

En la iniciativa de ley reglamentaria que se -
analiza, expresamente se consigna que su propdsito es
ocuparse de las responsabilidades politica y adminis-
trativa; estas responsabilidades se complementan con
las de cardcter penal y civil que establecen los orde
namientos comunes correspondientes, que resultan su--
pletoriamente aplicables en Ta jurisdiccidon federal,
contando asi con un sistema de responsabilidades 1nte
gral de los servidores piablicos.

La iniciativa de Ley Federal de Responsabilida
des de Tos Servidores Piblicos propone reglamentar el
recientemente reformado Titulo Cuarto Constitucional
con el objeto de que los servidores piblicos se com~-
porten con honradez, lealtad, imparcialidad, economia
y eficacia, definiendo las obligaciones politicas y -
administrativas, las responsabilidades en que incu---_
rren por su incumplimiento, los medios para identifi-
carlo y las sanciones y procedimientos para prevenir-
lo y corregirlo,

En consecuencia -continda afirmando 1a inicia-
tiva- La Ley de Responsabilidades determina las con--
ductas por las cuales, por afectar a los intereses pi
blicos fundamentales y a su buen despacho, se incurre
en responsabilidad politica y se imponen sanciones de
esa naturaleza.

































7l

Las resoluciones de las Cidmaras Legislativas -
Federales son inatacables.

En ambos procedimientos, tanto el politico co-
mo el que remueve el fuero a fin de que el inculpado
servidor piblico pueda responder de su conducta ante
las autoridades ordinarias, resulta aplicable, en ---
cuanto al procedimiento, el Cédigo Federal de Procedi
mientos Penales asi como el Cd6digo Penal y, desde Tue
go los ordenamientos que regu]an la organizacidn del
Congreso Federal y que previene la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos,

Hasta aqui el andlisis de las sanciones polfiti
cas de los servidores piblicos dotados de fuero cons-
titucional, no sin antes de concluir sefalar que, la
sancidn es la destitucién o inhabilitacidn para obte-
ner otro cargo; es la pérdida del fluido vital de ---
cualquier politico, aunque el cinismo de 1os oportu=--
nistas, sin vocacidn politica no 1o entiendan, y sdélo
les produzca una sensacion de orgullo vano y espureo.

Responsabilidad Administrativa.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Ser
vidores Pidblicos establece, ademds de las responsabi-
Pidades potiticas, las d& indoie administrativo ¢, en
una Gltima sectidn®* requla el registro*patrimonial ‘de
los servidores de que se ocupaj; aunque ya he referido
algunos matices de ambas situaciones, ahondaré algu--
nos comentarios adicionales analiticos de esos temas.

Sefialamos en parrafos anteriores que los suje-
tos que incurren en responsabilidad administrativa ~--
son los legisladores federales, 1os miembros de los -
poderes Judicial Federal y del Distrito Federal, y en
general todo empleado que desempefie cargo o comision
de cuaiquier naturaleza en la Administracion Piblica
Federal o en el Distrito Federal., Los Gobernadores,
los legisladores Locales y los Mag1strados de los Tr1
bunales Superiores de Justicia Lccales son responsa--
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Reftrlcc16n de la Responsabilidad Administrati
va.

De lo anterior debe concluirse que estdn suje-
tos a responsabilidad administrativa todos los servi-
dores plblicos de la Secretaria de 1a Reforma Agraria,
salvo lTos funcionarios que sean designados por el Pre
sidente de la Repib¥ica, cuya responsabilidad corres~
pondiente se encuentra, para los efectos de las san--
ciones mids severas, condicionada a la autorizacién --
del titular del Ejecutivo Federal.

A fin de salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio -
de los empleos, cargos o comisiones, los servidores -
piblicos que he referido como sujetos a responsabili-
dades administrativas, deben observar el siguiente ca
tilogo de obligaciones que impone la Ley Federal de -
Responsabilidades de los Servidores Piblicos:

Obligaciones administrativas del buen despacho,

[.- Cumplir con la mdxima diligencia el servi-
cio que le sea encomendado y obstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspensidn o deficiencia
de dicho servicio o implique abuso o ejercico indebi-

do.de un empleo, cargo o comisidn;
’ ’ ¢ * ¢ b * - . - - . . P

[I.- Formulary ejecutar legalmente, en su caso,
Tos planes, programas y presupuestos correspondientes
a su competencia, y cumplir las leyes y otras normas
que determinen el manejo de recursos econdmicos pGbi1i
cos;

III.- Utilizar los recursos que tengan asigna-
dos para el desempeiio de su empleo, cargo o comisidn,
las facultades que le sean atribuidas o la informa---
cidn reservada a que tenga acceso por su funcidn ex--
clusivamente para los fines a que estdn afectos;
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XXII.- Las demds que le impongan las leyes y -
reglamentos.

Sanciones,.

Al incumplimiento de estas normas de conducta
burocratica procede la aplicacidn, dependiendo de la
gravedad, de las sanciones que impone el Superior Je-
rarquico de las dependencias federales, la Secretaria
de Ta Contraloria de la Federacion, o bien las autori
dades no jurisdiccionales competentes cuando ia responsa
bilidad incurrida llega al extremo de castigarse con
destitucidn temporal para desempefiar empleos, cargos
0 comisiones en el servicio pidblico.

Estas sanciones son:

I.- Apefcibimiento privado o piblico;
I1.- Amonestacidn privada o pdblica;
I1I.- Suspgnsién;

V.- Dest1tuc1on del puesto;
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V.- Sancidn economica, e

VI.- Inhabilitacidon temporal para desempefiar -
empleos cargos o comisiones en el servicio pi-
blico.

Organizacidn del sistema de Contraloria Fede--
ral.

En cada entidad y dependencia, como es el caso
de la Secretaria de Reforma Agraria, existe una uni--
dad que recibe quejas y denuncias del pdblico, las --
que son turnadas a la contraloria interna de cada de-
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- Sancién Politica y Responsabilidades Penales

Deseo comentar la situacibn en que se sitla la
sancion politica respecto de las responsabilidades pe
nales y, a partir de la conclus1on, compararla con -~
los efectos de 1as sanciones politicas en el terreno
de las responsabilidades administrativas.

Cuando un servidor pliblico, no atendiendo a su
rango o jerarquia incurre en una comprobada responsa-
bilidad penal, el efecto de su situacidn es la pérdi-
da de su cargo, empleo o comisidn debido, precisamen-
te, al sentido de irresponsabilidad que impuso en el
desempeio de sus funciones piblicas; si ese servidor
ocupaba un relevante cargo de cierta fama politica, -
o tan sd6lo de prestigio en la administracion pdblic.
formal, contard, luego de cumplir con sus castigo, --
con menos posibilidades de continuar ascendiendo en -
la carrera politica o administrativa que se ha pro---
puesto pues serd recordado como un funcionario irres-
ponsable.

De cualquier forma las sanciones de orden poli
tico son impuestas tanto para los depos1tar1os de 1as
funciones mas importantes del Estado a través del jui
cio politico como para cualquier otro servidor pub11~
co no protegido por la figura del fuero. Tan es asfi
qug., couo. acabo de analizar en e1 tratamiento de las
responsab111dades pena]es ¥, en Su moifanto anterior -
respecto de las responsabilidades administrativas, a
cualquier servidor piblico se le puede sancionar con
la destitucidn o bien inhabilitarlo temporalmente del
cargo, empleo o comisidn que desempefie, por lo que -~
ademds de las sanciones pecuniarias a fin de resarcir
el dafio y la pena privativa de la libertad, sin con--
tar los castigos administratives derivados de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores PGbli-
cos el reo burdcrata sufre las consecuencias que aca-
rrean, tanto el desprestigio politico, como su desdcu
pacidn burocrdtica temporal y, a veces definitiva.

-y
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E1 Codigo Fiscal de la Federacidn cuenta con -
un capitulo exclusivo que regula Tas infracciones, -
faltas y sanciones en que pueden incurrir los servido
res de la Tesoreria de la Federacidn, de sus organ1s-
mos subalternos o auxiliares. Esta legislacidn tiene
relacidn con el quehacer agrario pues el fisco impone
obligaciones a la produccidon y a las operaciones que
derivan de ella; igualmente exenta de obligaciones --
fiscales a los sujetos mas numerosos del ambito rural:
los campesinos.

La Ley General de Crédito Rural, en un titulo
final translada Tas responsabilidades juridicas en =--
que puedan incurrir los servidores piiblicos de las =--
instituciones Nacionales de Crédito al campo, al régi
men de la Ley Federal de Responsabilidades de los Ser

vidores Pablicos.

- Una propuesta de Técnica Legislativa.-

Por G1timo deseo simplemente agregar que, es -
Técnica Juridica Legislativa Mexicana establecer un -
régimen de sanciones administrativas, y aln de deli-~
tos, dentro del contenido de cada 1eg1s1ac1on, por 1o
que habrd que proponerse una modificiacidn metodoldgi
ca para el futuro.
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"Se impondré la pena de prisidon de cinco a cua
renta afios y multa hasta de cincuenta mil pesos al me
Xxicano que cometa tra1c1on a la patria en alguna de -
las formas siguientes:"

[.- "Realice actos contra la independencia, so
berania o integridad de la Nacidon mexicana con la fi=
nalidad de someterla a persona, grupo o gobierno ex--
tranjero";

II.- "Tome parte en actos de hostilidad en con
tra de la Nac1on, mediante acciones bélicas a las or-
denes de un Estado extranjero o cooperar con éste en
alguna forma que pueda perjudicar a México".

"Cuando los nacionales sirvan de tropa se im--
pondra pena de prision de uno a nueve afios y multa --
hasta de diez mil pesos”

IIT.- "Forme parte de grupos armados dirigidos
0o asesorados por extranjeros; organizados dentro o --
fuera del pais, cuando tengan por finalidad atentar -
contra la independencia de la Reptblica, su soberania,
su libertad o su integridad territorial o invadir el
territorio nac1ona1 ain cuando no exista declaracion
de guerra"“;

¢ & Py

V.- “Rec]ute gente para hacer la guerra a Méxi
co, con 1aayuda a bajo la proteccion de un gobierno -
extranjero"

4

IV.- "Destruya o qu1te dolosamente 1as senales
.que marcan los limites del territorio nacional, o ha-
ga que se confundan, siempre que ello origiene con---
flicto a la Replblica, o ésta se halle en estado de -
guerra';
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VI.- "Tenga en tiempos de paz o de guerra, re-
lacion o inteligencia con personas, grupo o gobierno
extranjeros o les dé instrucciones, informacidn o con
sejos, con objeto de guiar a una posible invasion del
territorio nacional o de alterar la paz interior";

VI1.- "Proporcione dolosamente y sin autoriza-
cion, en tiempos de paz o de guerra, a personas, gru-
po o gobiernos extranjeros, documentos, instrucciones
o datos de establecimientos o de posibles actividades
militares”;

VIII.- "Oculte o auxilie a quien cometa actos
de espionaje, sabiendo que los realiza";

IX.- Proporcione a un Estado extranjero o a --
grupos armados dirigidos por extranjeros, los elemen-
tos humanos o materiales para invadir el terrvitorio -
nacional, o facilite su entrada a puestos militares o
le entregue o0 haga entregar unidades de combate o al-
macenes de boca o guerra o impida que las tropas mexi
canas reciban estos auxilios";

X.- "Solicite la intervencion o el establecimiento de un
protectorado de un Estado extranjero o solicite que aquel haga -
la guerra a México; si no se realiza lo solicitado, 1a prision -
serd de cuatro .2 ogho afios y, multa hasta de,diez mil pesog";

XI.- "Invite a individuos de otro Estado para
que hagan armas contra México o invadan el territorio
nacional, sea cual fuere el motivo que se tome; si no
realiza cua]qu1era de estos hechos, se aplicara la pe
na de cuatro a ocho afios de prision y multa hasta de
diez mil pesos";

XII.- "Trate de enajenar o gravar el territo--
rio nacxona] o contribuya a su desmembracion";

XIII.- "Reciba cualquier beneficio o acepte --
promesa de rec1b1r1o, con el fin de rea11zar alguno -
de los actos sefialados en este articulo"
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Llama la atencidn que se haya suprimido ese im
pedimiento en virtud de que, cuatro (supernumerarios
y titulares) Consejeros son representantes de los cam
pesinos y, considerada la trascendencia del desempefio
funcional atributivo, quien mejor debiera inducir los
anhelos de las organizaciones campesinas, sino, pro-
fesionistas honestos ajenos a ambiciones politicas --
partidistas y decididos a defender a las masas, a ve-
ces tan alejados de los lTideres de las organizaciones.

- Atribuciones funcionales. -

Las atribuciones del Cuerpo Consultivo Agra---
rio, debiendo entenderse que funcionalmente se le ---
asignan al conjunto y no a cada parte, son:

I.- Concluido el tramite de un expediente agra
rio que deba ser resuelto por el Presidente de la Re-
piblica o por el Secretario de la Reforma Agraria, --
emitir eT dictamen correspondiente.

I[I.- Autorizar, previa revision, los planos y
proyectos relativos a los dictémenes que apruebe.

+ « IlLle-<0pinar en relacidon. con,los conflictas --,
que surjan por la .ejecucion.de. resoluciones presiden-
ciales y del Secretario de la Reforma Agraria, respec
to de los cuaies haya emitido dictamen, y en donde --
exista inconformidad de los nicleos agrarios, debien-
do procurar acuerdo previo entre las partes.

[V.- A solicitud del Secretario de la Reforma
Agraria, opinar sobre los problemas que plantee, asi
como de las Iniciativas de Ley o proyectos de regla--
mentos que, en materia agraria, formule el Ejecutivo
Federal.

V.- Los que otras disposiciones sefialen, ade--
mas de resolver en 1o0s casos de inconformidad respec-
to a privacion de derechos agrarios individuales y --
nuevas adjudicaciones.
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III.- Por proponer la afectacidn de las propie
dades inafectables; y

[V.- No deslindar las superficies otorgadas en
poses1on provisional a los ejidos en el término legal.

La sancidn corporal es de seis meses a dos ---
afios de prision.

- Comités Particulares Ejecutivos de Comisa--
riados y Consejos de Vigilancia.-

Los miembros de los Comités Particulares Ejecu
tivos y de los Comisariados y Consejos de Vigilancia
ejidales y comunales incurriran en responsabilidad:

I.- Por abandono de Tlas funciones que les enco
mienta esta Ley;

IT1.- Por originar o fomentar conflictos entre
los ejidatarios, o conflictos interejidales;

[ITl.- Por invadir tierras, y
- IY Por. malversar fopdos. = =~ = . ..

Las primeras dos moda11dades se cast1gan adml-
nistrativamente con destitucion del cargo y multa de
cincuenta a quinientos pesos, sin perjuicio de que --
esas conductas puedan constituir delitos.

Las segundas restantes son delitos con pena --
corporal de seis meses a dos afios de prision.

Iqualmente es responsab111dad de los Comisaria
dos y de los Consejos de Vigilancia:

I.- No cumplir las obligaciones para la tribu-
tacidon del ejido; -
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De esa suerte cualquier empleado sindicalizado
estd sujeto a las responsabilidades Jur1d1cas (civie-
les, pena1es adm1n1strat1vas) en que incurra por la
consecuencia de actos u om1s1ones derivados de su con
ducta laboral.

Espec1f1camente en materia agraria es comidn que
algin empleado incurra en responsab111dad administra-
tiva y, es aplicable entonces el régimen de castigos
de esa calidad, s0lo que, de oponerse el sindicato --
respectivo, habra la necesidad de ocurrir de los Tri-
bunales Federales del Trabajo y sdlo ellos son compe-
tentes para aplicar las responsabilidades que resul--
ten al trabajador agrario.

En cambio en materia de responsabilidades civi
les y penales serdan competentes los tribunales del --
fuero comin, dependiendo de la competenc1a de que se
trate.

»

Las responsabilidades politicas y econdmicas -
no son aplicables a esta clase de servidores piblicos
pues, supuestamente sus actos no son trascendentales
para la organizacidn del Estado, su estabilidad y la

* ¢ tramquilidad social, ni para la estructura productiva
de su economia.
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do. Es 1o que Hans Kelsen escribid respecto a la cor-
citividad del Estado para aplicar el Derecho: la san-
cion (G1timo acto consecuente de la norma).

La norma juridica no es igual que la social; -
menos es parecida a la "moral". (La deontologia es
interior; el Derecho es exterior, aungue su aspira---
cion filosdfica anhela ambas circunstancias.

Por 1o dicho, 1a aplicacion de una sancibon de-
rivada de la irresponsabilidad del sujeto a quien se
le exige una determinada conducta (voluntad juridica
pura) merece la Gltima consecuencia de la norma: el -

castigo.
GARANTIA DE AUDIENCIA.

Pero es que, entre la suposicion de la conduc-
ta prevista como violatoria de la norma, existe todo
un proceso (actos concatenados que acordados por la -
ley, analizan si un acto humano encaja en la descrip-
cion del tipo legal) que es indispensable porque, sen
cillamente, a quien es imputable para el Derecho y se
le atribuye una conducta reprobada, debe ser escucha-
do, para alcanzar la verdad juridica: sélo entonces -
podra la sociedad castigar o readaptar

PROCESO JURISDICCIONAL.

De esta forma hemos 1legadoc al proceso juris--
diccional que deriva de l1a norma y, observa los prin-
cipios de legalidad y audiencia.

Toda sancion implica un procedimiento previo -
de caracter jurisdiccional en donde el juzgador apli-
ca el derecho legislado con anterioridad a la conduc-
ta que se repudia.

Dentro de las excepciones, mencionadas en el -
capitulo que antecede, respecto de la igualdad de su-

“"jetos frente a la responsabilidad ante la ley fue re-
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- rDesarrol1o del fuero.-

Los origenes del fuero constitucional se en---
cuentran en el Derecho Inglés, a partir de la época -
medieval parlamentaria en 1341, naciendo como privile
gio de cada integrante del par]amento para ser juzga-
por sus pares.

(1) Tena Ramirez expresa el origen y la esen-~
cia del fuero constitucional al afirmar: "Mas que en
el Derecho Espaifiol, el fuero constitucional tiene su -

antecedente en este aspecto en el Derecho Inglés cuan
do en el Siglo XIV los miembros del Parlamento arran-
caron al rey la concesion de ser juzgados por sus pro
pios pares, a fin de asegurar su independencia".

{2) Por su parte Juan José Gonzalez Bustamante,
dice: "Esta disposicion constitucional que impropia--
mente se ha llamado fuero constitucional, no es en fa
vor de las personas, sino en favor de la independen-=
cia y libertad de los diversos poderes a cuyo ejerci-
cio contribuye el funcionario, y por consiguiente, su
detencion o privacion, implica un atentado contra el
poder piblico y una violacion a la Constitucion. Ha
creido hallarse en esto la impunidad para los altos -
funcionarios de la Federacidn y en odio de tal impuni
dad, se ha concebido la falsa idea de que hay algunos
casos que es ilicita la detencidn o prisidn, pero de-
be considerarse que autorizarle en algln caso, es ---
abrir la puerta para que se verifique en todos los ca
sos y tal autorizacion seria la pérdida total de la -
independencia y division de los poderes plGblicos".

. (1) Felipe Tena Ramirez. Obra citada. p. 574.

(2) Juan José Gonzalez Bustamante. Obra citada. p.p.
59 y 60. .
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- EIl fugro_cdmo garantia.-

E1 fuero es pues una garantia del ejercicio --
funcional del orden pfiblico, no una proteccion perso-
nal del funcionario aforado.

- E1 fuero inmunidad.

ET fuero constitucional opera bajo dos circun-
tancias: E1 fuero inmunidad y el fuero impedimento -
para proceder.

E1 fuero en su caracter de inmunidad, indica -
irresponsabilidad juridica de acuerdo a 1lo preceptua-
do expresamente por el articulo 61 de la Constituci.
Los titulares son exclusivamente los diputados y sena
dores quienes son inviolables por 1as opiniones que ma
nifiesten en el desempefio de sus cargos. Esto indica
que l1os legisladores federales no incurren en irres--
ponsabilidad al expresar sus ideas, si es que lo ha--
cen en e] desempefio de sus funciones pub]1cas Tegisla
tivas, aln cuando en el uso y ejercicio de este dere-
cho 1legara a configurarse una conducta delictiva que,
de acuerdo con su naturaleza no pueden ser otros ti--
pos penales que el de difamacion, calumnia, injurias,
faltas verbales a la autoridad judicial, etc., no pu-
diendo ser perseguidos por tales hechos, ni aln des--
pués de que cesen sus funciones.

Pero en la Secretaria de Reforma Agraria no es
posible vislumbrar el fuero inmunidad en virtud de --
que no es permisible que dos o mads Poderes se rednan
en una sola persona o corporacion {(articulo 49, parra
fo segundo de Ta Constitucién Federal), por lTo que, -
aunque resulta atractivo el tema, lo limito a la sim-
ple referencia.
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- La Cimara de Senadores, jurado de senten---
cia.-

Recibida por el Senado la acusacidn ésta serad
turnada a la Seccion de Enjuiciamiento, 1a que citard
a la Comision acusadora, al acusado y a su defensor,
a fin de que aleguen lo que a su derecho convenga, --
por escrito, dentro de los cinco dias naturales siguien
tes.

Transcurrido el plazo anterior, la Seccion de
Enjuiciamiento del Senado formulard sus conclusiones
con base en la acusacion y los alegatos vertidos, en
su caso, por las partes, proponiendo la sancidon que -
en su concepto deba imponerse al encausado con base en
los preceptos legales en que se funde.

La Seccidn puede disponer nuevas diligencias y
escuchar a la Comisién acusadora y al acusado y su de
fensor, por juicio de ella misma o si lo solicitan --
los interesados.

Emitidas las conclusiones, 1a Seccidn de Enjui
ciamiento de la Camara de Senadores hara entrega de -
-ellas a 1a Secretaria correspondiente.

Recibidas las conclusiones, el Presidente del
Senado anunciara que debe erigirse la Camara en Jura-
do de Sentencia dentro de las 24 horas siguientes, --
procediendo la Secretaria a citar a la Comisidn acusa
dora, al acusado y a su defensor.

Declarado el Senado en Jurado de Sentenc1a se
observara lo siguiente:

I.- La Secretaria leerid las conclusiones formy
ladas por 1a Seccidn de EnJu1c1am1ento,

II.- Acto seguido, hardn uso de la palabra ---
la acusadora, el. servidor pliblico o a su defensor, o
ambos;
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En ese evento, toca aplicar los preceptos de -
la Ley Federal de Reforma Agraria y, de la Ley Fede--
ral de Responsabilidades de los Servidores Piblicos a
los tribunales federales del trabajo, en donde el Sin
dicato de Trabajadores de la Secretaria de la Reforma
Agraria tendrd la representacion y defensa de los de-
rechos laborales convenidos en el contrato colectivo,
que ‘rija en el momento de iniciar el procedimiento ad-
ministrativo para sancionar al empleado.

Respecto de las responsabilidades civiles y pe
nales, no es requisito para la autoridad 3ud1C1a1 deT
fuero comin, federal o no, sujetar Ta incoaccidon de -
los procedimientos correspondientes a modalidad algu-
na.

- Una diferencia.-

Es el empleado administrativo, el de base, el
que resulta el régimen ordinario por excelencia para
los ojos del legislador que,a los funcionarios Tes =--
concede fueros y privilegios.
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LA VIGfLANCIA DEL PROCESQO AGRARIO Y AGRICOLA.

Los actos de autoridad piblica que se emiten -
en relacion con el proceso agrario y agricola, de los
cuales depende el éxito o el fracaso de la produccidn
agricola, pecuaria o silvicola, deben ser vigilados -
por todas las personas que intervienen en ellos y, de
nunciados . ante las autoridades judiciales y drganos
de representacidon politica, seglin se trate de servido
res publicos protegidos por la figura del fuero cons-
titucional o no.

He analizado en este documento el concepto de
responsabilidad y sus modalidades; también en el Capi
tulo Segundo, las responsabilidades que el legisladnr
ha recogido en el derecho positivo mexicano para ser
vidores piblicos de la funcion agraria; en el Capitu-
1o Tercero he examinado la calidad de los sujetos res
ponsables en la funcidn del Derecho rural; en el Cuar
to Capitulo he explicado los procesos jurisdicciona--
les y no jurisdiccionales, ademas de cada procedimien
to correspondiente, a que se encuentran sujetos los --
-funcionarios y empleados que intervienen en la fun---
cion agraria y agricola. Ha quedado redactado, iqual
mente, el concepto y aplicacion del fuero constitucio
nal.

Toca, finalmente y procedo a su incqrsién, ana
lizar la accion popular para denunciar delitos agra--
rios y la intervencién del Ministerio Piblico Federal.

a) Fundamento Constitucional de la Accion Po-
pular. ‘ ~ '

- Antecedentes.-

Dentro de los conceptos constitucionales dero-
gados por el decreto publicado en el Diario Oficial -
de la Federacion el 28 de diciembre de 1982, en el T
tulo Cuarto, correspondiente a Las Responsabilidades
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b) Las funciones del Ministerio Pdblico Fede--
ral.-

- Luis Cabrers y Emilio Portes Gil.-

(1) En el prdlogo que el Dr. Alfonso Noriega -
formuld al texto "La Misidon Constitucional del Procu-
rador General de la Repiblica" cuyo contenido expone
las ideas del Lic. Luis Cabrera y del entonces Procu-
rador General de la Repiblica Lic. Emilio Portes Gil
respecto de la figura muitifacética del Ministerio PQ
blico federal, expresa 1o siquiente:

“E1 Procurador General, en mi opinidn, tiene -
su antecedente remoto en el Fiscal de las Reales Au--
diencias que funcionaron durante trescientos afios en
la Nueva Espafia y en el "attorney general" de la orga
nizacion judicial de nuestros vecinos del Norte".

“Al Fiscal, lo definian Los Partidos de la si-
guiente manera: 'Home que es puesto para razonar et
defender en juicio todos los casos et los derechos --
que pertenecen a la camara del Rey' (Ley 12, Tit. 18,
Partida 4a)"

"Entiéndase por Ministerio Fiscal, que también
se 1lama Ministerio Piblico, Tas funciones de una ma-
g1stratura particular que tiene por objeto velar por
el interés del Estado y de la sociedad, en cada tribu

nal™,

(1) Luis Cabrera y Emilio Portes Gil. "La Misién Cons.
titucional del Procurador General de la Repidblica"“.
Ediciones Botas. México 1932. p. 11
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- El Articulo 102 Constitucfénaiﬂ-'

ET articulo 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos al referir en su redac--
cion la figura del Ministerio Pdblico Federal, le con
cede diversas funciones, que en analisis detallado 1e_
convierten en una institucion con distintos propdsi--
tos, aunque puede oponerse uno con otro, como adelante
intento explicar.

Texto del articulo 102: "La Ley organizard el
Ministerio Piblico de l1a Federacidn, cuyos funciona--
rios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de
acuerdo con la ley respectiva, debiendo estar presidi
dos por un Procurador General, el que debera tener --
las mismas calidades requeridas para ser ministro d:
la Suprema Corte de Justicia".

"Incumbe al Ministerio Pblico de la Federa---.
cion, la persecucion, ante los Tr1buna1es, de todos -
los delitos del orden federal; y por lo mismo, a &1 -
le correspondera solicitar 1as ordenes de aprehension
contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas
que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que
los juicios se sigan con toda regularidad para que la
administracion de justicia sea pronta y expedita; pe-
dir Ta aplicacion de las penas e intervenir en todos
los negocios que la Tey determine".

"E1 Procurador General de la Repiblica inter--
vendra personalimente en las controversias que se sus-
citaren entre dos o mas Estados de la Unidn, entre un
Estado y la Federacidon o entre los Poderes de un mis-
mo Estado".

"En todos lo negocios en que la Federacidon fue
se parte, en los casos de los diplomaticos y los cdn-
sules generales y en los demds en que deba intervenir
el Ministerio Pﬁbiico de la Federacion, el Procurador
General 1o hard por si o por medio de sus agentes"












159.

- E1 interés del Estado y el interés de 1la So
ciedad. -~

De cualquier forma la figura del Ministerio Pd
blico Federal representa una garantia juridica sociaT
de la ideal aplicacion del Derecho en el sistema ju--
risdiccional mexicano; queda en la conciencia ética -
del servidor piblico gque desempefia este papel trascen
dente para la justicia, no sobreponer, ni alGn el inte
rés del Estado, sobre el interés de la sociedad a la
cual se debe y por 1a cual debe de velar deontoldgica
mente con un propdsito democrdtico, en donde el pue--
blo predomina en el gobierno politico de un Estado.

Toca ahora ocuparme de las tareas que el Minis
~ terio Piblico Federal desempefia en los asuntos agra--
rios de la nacion.

Es de tal importancia la tenencia de la tierra
en M8xico que la problematica juridica de su condicidn
histdrica se ha proyectado hacia estudios politicos y
econdmicos y, fue por ello necesario especializar su
estudio juridico penal abriendo una oficina particu-
larmente destinada al analisis de las responsabilida-
des correspondientes ante la Procuraduria General de
la Repiblica.

Se conjugan asi, de ello me exp]xcare en ade--
lante, las instituciones del Ministerio Piblico Fede-
ral; de la tenencia y reparto agrario; y el nuevo sis
tema de responsabilidades de los servidores piblicos
en nuestro pafts.
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c) La Oficina de Asuntos Agrarios y Forestales
de Ta Procuraduria General de la Repub11ca.

- Antecedentes.-

Debido al creciente problema, de proyeccidon ~--
geométrica en lo politico y en To econdmico, resulta-
do de la lucha de intereses en el campo mexicano, es-
pecialmente por impuso o desactivacidon de tendencias
ideoldgicas que han perfilado la ideologia de algunos
gobiernos revolucionarios, fue necesario coordinar --
las funciones de todas las dependencias del Ejecutivo
Federal, entre las cuales figurd la Procuraduria Gene
ral de la Repiblica por virtud de sus funciones pre--
ventivas de conductas criminales, cuyo origen es evi-
dentemente la falta de unidad en propositos fundamen-
tales en beneficio de la produccion agricola.

Efectivamente 1a criminalidad 1mpero en las re
laciones rurales desde el surgimiento mismo de las --
dramdticas reformas revolucionarias, s6lo que enton--
ces fue l1dgica su presencia, aunque no se justifica -
politica y economicamente su permanencia en la fase -
de la revolucidn institucionalizada, sobre todo cuan-
do la autosuficiencia agricola mexicana casi se habia
alcanzado a través de un esfuerzo continuado para ---
equilibrar los factores de la produccidn. E1 resulta
do en la década de los setentas ahondd el divisionis-
mo entre campesinos y pequefios propietarios y produjo
insuficiencia en la produccidn de alimentos.

Apenas unos afios previos a los conflictos poli
ticos derivados de la inestabilidad inducida en las -
productivas tierras del norte medio del pais, se pen-
s0 en crear una coordinacion interinstitucional que -
apoyara las tareas de la Reforma Agraria para propi--
ciar las tan necesarias tranquilidad y sequridad en -
la tenencia y explotacion programadas de tierras y --
cultivos. Se cred asi en 1965 la Oficina de Asuntos
Agrarios y Forestales de la Procuraduria General de -
1a Republica.
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- La propuesta de creacidn de la Procuradur1a
Federal Agraria.-

"Por G1timo, me resulta interesante analizar la
necesidad de crear un organismo que procure la obser-
vacion de Tas resoluciones administrativas agrarias y
que investigue su exacto cumplimiento, previendo en -
lo posible Tos conflictos delictuosos por falta de --
justicia; poniendo, en todo caso, en conocimiento de
las autoridades judiciales competentes a través del -
Ministerio Piblico correspondiente los elementos cons
titutivos de conductas que hayan generado, a Su jui==-
¢io una responsabilidad penal.

Tal serfa el caso de una Procuraduria Federal
Agraria que supliera los propdsitos de la antigua ofji
c1na de Asuntos Agrarios y Forestales de la Procuradu
ria General de la Replblica cuyas atribuciones fueran
autonomas respecto de la Secretaria de Reforma Agra--
ria y, su dependencia, tan sdlo de caracter adminis--
trativo para efectos de sectores de la Administracion
Piblica Federal.

La "nueva dependencia" coadyuvaria con la Con-
traloria Interna de la Secretaria de Reforma Agraria
y con la Secretaria de 1a Contraloria de la Federacion
para el efecto del contenido de la Ley Federal de Res
ponsabilidades de los Servidores Piblicos, asi como -
con el Ministerio Piblico Federal y local para la per
secucion de los delitos que se generaran con motivo -
de las resoluciones o conflictos en materia agraria.

Es posible, pues sdlo es una propuesta sin mas
elementos que la imaginacidn y los ejemplos similares, -
que la creacion de una "Procuraduria Federal Agraria"
evitara conflictos que impiden, por hoy, una seqguri--
dad indispensable en 1a tenencia de la tierra y por -
ende la produccidon vigorosa de los productos agricolas
que tanto le hacen falta a un pueblo que, se niega a
ser sometido por el exterior en virtud de su amor a -
Ta libertad.



165.

Solo produciendo los alimentos que la pobla--<-
cion requiere podra, éste nuestro pais, alcanzar su -
soberania econdmica a Ta que aspira y merece.

Queda pues formulada la propuesta de creacion
de la "Procuraduria Federal Agraria" cuya competencia
debera ser acorde con el contenido del articulo 27 --
Constitucional.

d) La intervencion de las Autoridades Agrarias
en el ejercicio de Ta accidn penal.

- La Responsabilidad de los Gobiernos de la -
_ Repdblica.-

Siendo la Reforma Agraria origen y consecuen--
cia del movimiento politico popular que se generd y -
~desarrol10 en los comienzos del siglo veinte, propi--
ciando las transformaciones sociales y econdmicas que
Ta revolucion mexicana ha logrado alcanzar luego de -
setenta afios de duracion del proceso de cambio, es --
evidente que la responsabilidad de su desarrollo ha -
correspondido, y ain corresponde, a los gobiernos eje
cutores de sus programas.

(1) Lucio Mendieta y Nifiez observa: "La Refor-
ma Agraria ha de estar complementada, para que tenga
éxito, con una eficiente organizaciodn pol1t1ca y eco-
- ndmica del Gobierno que impulse la creacion de nuevas
industrias instalandolas en regiones convenientes y -
no s6lo en las grandes ciudades; que impulse el desa-
rrollo de Ta agricultura y del crédito entre los cam-
pesinos beneficiados con repartos de tierras, la trans
formacion industrial de los productos agropecuarios,
la intensificacion de los mercados internos y exter--

(1) Lucio Mendieta y Nidfiez. Obra citada. p.p. 247 y -
248.
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Finalmente me resulta oportuno insistir en la
creacion de un organismo administrativo que procure -
la vigilancia de 1a debida actuacion de los funciona-
rios y empleados agrarios y agricolas. Sus funciones
serian preventivas y a la vez educativass representan-
do un medio administrativo especifico que advirtiera
las desviaciones de la Reforma Agraria y,de su conse-
cuente produccion de alimentos y bienes de la tierra.

Estoy cierto que las unidades de contraloria -
interna en las dependencias federales, evolucionaran
rebasando la idea fiscalizadora que las anima por:aho
ra, hasta alcanzar su mejor destino: 1la educacion =--
del sistema de responsabilidades que seria norma, de
entonces en adelante, entre los nuevos mexicanos.
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CONCLUSLONES

1.- El1 sistema de responsabilidades que se es
tablece en el titulo cuarto de la Constitucidn Politi
ca de los Estados Unidos Mexicanos es una garantia de
igualdad juridica entre gobernados y gobernantes, re-
presentando también el mecanismo juridico y politico
que preserva las funciones del Estado.

2.- Debido a que las diversas responsabilida-
des de la ciencia juridica se entrelazan con las co--
rrespondientes a las ciencias econdmica y politica en’
razon de su importancia y conexion intima con las t -
reas del Estado, no es posible separar a esas disci-
plinas frente a su dinamica pliblica pues convergen en
la organizacion de los elementos del Estado, a fin de
procurar el bienestar de la comunidad y su felicidad
como mision final.

3.- La Reforma Agraria 2s una funcion princi-
pal del Estado mexicano, cuyas dimensiones historicas
aspiraron a un modelo social en la tenencia de la tie
rra que, conformara una estrategia de produccidn para
salvaguardar la primera necesidad basica del pueblo -
soberano: su libertad de autosuficienica alimentaria,
Por ello, no existiendo ain certeza juridica y politi
ca en la equitativa distribucion de 1a tierra, no es
posible alcanzar Tos niveles de produccidn que garan-
ticen Ta soberania econdmica nacional.

4.- Las desviaciones reiteradas en los actos
de autoridad dentro del proceso agrario han generado
la desconfianza y frustracidon en sus destinatarios --
mds desvalidos, propiciando la violencia como "medio
idoneo de justicia" en el campo, por 1o que la legis-
lTacidn que regula las responsabilidades, aln siendo -
optima, no resulta suficiente para establecer la paz
a través del imperio de la ley, siendo indispensable
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Teorias juridicas diversas.

E1 dafioc patrimonial y su reparacion.
Fuentes: La Ley, Contrato y Delito.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA ..........

- Fundamentos constitucionales.
Sistema federalista de responsabilidades.
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Distincidon entre responsabilidades juri-
dicas. .
Teorias juridicas diversas.

Definicion de Responsabilidad Administra

tiva.
RESPONSABILIDAD POLITICA

Derecho, Politica y Sociologia.
E1 factor econdémico del Estado.
Teorias diversas.

Definicion.

. LA RESPONSABILIDAD EN LA CONFIGURACION DE -

LOS DELITOS ..ot iettiinrenrnenntnoonnnennan
Derechos penales objetivo y subjetivo.
Definicion de Derecho Penal.

Delito.

~ Conclusion.
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o
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CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD, CULPABILI--
DAD y PUNIBILIDAD .. ... eiiiiniiinnnnnns

Imputabilidad.
Responsabilidad.
Culpabilidad.
Punibilidad.

Causa de justificacion.

RESPONSABILIDADES PRINCIPALES Y ACCESO--
1

Importancia del bien juridico uutelado
Objeto y sujeto.

DISTINCION ENTRE FALTAS Y DELITOS ......

Expos1c1on de motivos -del Legislador.
Distincion conceptual.

Teorias diversas.

Conclusion.
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- "Anédlisis del Capitulo Unico de Delitos

en la ley.

2. EN LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE -
LOS SERVIDORES PUBLICOS ............. ..., 57

40 afios de vigencia de Ta Ley de Responsabi
lidades de los Funcionarios y Empleados de
la Federacidn, del Distrito Federal y de --
Tos AlLtos Funcionarios de los Estados.

Vigencia de la nueva Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Piblicos.

Iniciativa de 1a ley.

Criterios de Responsabilidad en la Adminis-
tracion Piblica Federal.

Vigilancia y ejecucidn de la ley.
Sanciones.

Sujetos.

Medios de Defensa.

Objeto de la ley.

Declaracidon patrimonial.

Universo de Responsabilidades de 1a ley.
Responsabilidad Politica.

E1 Fuero Politico Constitucional.
Diversas clases de fuero,

Procedimiento del Juicio Politico.
Responsabilidad Penal y remocion de fuero.
Responsabilidad Administrativa.

La Responsabilidad Administrativa del Presi
dente de la Repiblica.

Restriccidn de la Responsabilidad Adminis--
trativa.

Obligaciones administrativas del buen despa
cho.

Sanciones.















c)

LA OFICINA DE ASUNTOS AGRARIOS Y FORESTA
LES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA RE-
PUBLICA. ittt e iinnenes

Antecedentes.

Desaparicion de la Oficina.

La Ley Organica de la Procuraduria Gene-
ral de la Repiblica.

La propuesta de creacidonde la Procuradu
ria Federal Agraria.

LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES AGRA-
RIAS EN EL EJERCICIO DE LA ACCION PNEAL.

La responsabilidad de los Gobiernos de -

la Repilblica.

La educacion del sttema de Responsab111

dades.
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