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El presente trabajo ha tratado de ser

realizado desde los antecedentes histbricos

(0]

del Ministerio PGblico, porgue es éste el
panto importante a tocar, desde el inicio -
de la averiguacién previa hasta la consigng
cién, dentro de los Dzlitos Sexuales en su
inicio al procedimiento, terminando el tra-

hajo con las respectivas consignaciones.



INTRODUCCIONW

El Ministerio P@blico ha sido conocidc a través de
la historia, desde que existe la Ley del Talibdn "ojo por -
ojo, y diente por diente”, motivo por el cual nace una --
institucidén rudimentaria en aqudl entonces, para defender_
a los individuos.

Pertile le da el nombre de Ministerio Publia en la
raiz italiana, con apoyo en la existencia de los abogadoni,
comfin del derecho veneto, que ejercen funciones de fiscalia.

Para tener un correcto entendimiento de los delitos
sexuales, serd necesario no tocar solamente la doctrina, si-
no tener en cuenta antecedentes y formarse idea de la obser-
vacidén de caracteristicas constantes y esenciales, y podemos
denominar los delitos sexuales.

a) Que la accidn tipica del delito sea realizado en -
el cuerpo del ofendido.

b) Que el que se ejecute sea de manera directa o inme
diata de naturaleza sexual.

c) Que los bienes juridicos dafiados sean afectados -
por esa accibdn y sean relativos de la vida sexual los bienes
juridicos susceptibles de lesidn, son por la conducta delin-
cuencial pueden ser segin los relativos a la libertad sexual
y a la seguridad sexual, y& que en personas menores puede tg
ner corrupcifn en sus costumbres o delitos contra el orden -
sexual de las familias.,



El Ministerio POblico representa al Estado y a la So-
ciedad, tiene su propia personalidad juridica. Podemos decir
que en todas las organizaciones hay relaciones entre la So--
ciedad y el Estado, y éstas revisten el cardcter de privado_
y plblico, el Estado debe de velar y defender a la sociedad_
v sus necesidades y el ejercicioc de esas funciones se encuen
tra a cargo del Ministerio Piblico, y ésta es la pieza funda
mental en Procedimiento Moderno.

En el Derecho Penal es donde nace el Ministerio Pl--
blico, v a su vez tenemos el primer embridn de Derecho Penal
a través de la venganza privada, cuando gse ejecuta la justi-
cia de propia mano, "la ley del Talidn", ojo por ojo y dien-
te por diente, naciendo asi el delito como una violacibn a -
la persona privada.

La raiz del Ministerio Piblico estd en las denuncias
de persecucidn criminal, vy en el procedimiento de oficio que
les da verdaderamente cardcter de fiscales,

Por otro lade, tenemos que el desarrollo histérico -
en México del Ministerio Plblico se ha formado por tres ele--
mentos a saber: la Promotoria Fiscal Espafiola, el Ministexrio_
PGblicc Francés y elementos propios mexicanos,

El Minfsterio Pilblico en México se considera una re-—=
ciente institucidn y ésta alin no alcanza su completa madurez.
Es en 1857, cuando en la Constitucibn aparece por primera vez
el nombramiento de Procurador General y = llega a afirmar -
gue el Ministerio P@blico es siemprey Gnicamente el 6rgano de
la Ley.

En 19203, el General Porfirio Diaz expide la primera -
Ley Orgdnica del Ministerio Pdblico y lo establece como parte
en el juicio, pudiendo intervenir en los asuntos en gue se =-
afecta el interés plblico y el de los incapacitados en @l —=-
ejercicio de la accibén penal de la que es titular, vy es aqui_
donde encontramos la mé&dula del asunto, donde ya se establece
como una institucidn en cuya cabeza encontramos al Procurador



de Justicia.

En 1929, la Ley Orgénica del Ministerio Piblico del -
Fuero Coméin, vigente, con algunas modificaciones, logrd el -=
propdsito de dar mayor importancia a la institucibn, y creb -
el departamento de investigaciones con agentes adscritos a -
las delegaciones y se establecid como Jefe al Procurador de -
Justicia del Distrito Federal. El Ministerio Pblico tiene su
fundamento legal en el articulo 21 y 102 Constitucional.

El Ministerio Piblico o Ministerio Fiscal o Fiscalia
es la pieza fundamental en el proceso penal acusador del Eg--
tado, es un instrumento total del procedimiento, en la fase -
de Averiguacidn Previa y éste asume © no el ejercicio de la -
Accibn Penal en nombre del Estado, en si es una parte acusado
ra necesaria, de cardcter plblice v encargada por el Estado -
a2 quien representa de pedir la actuacidn de la pretensibn pu-~
nitiva. Bl Ministerio Pdblico teine carficter Ge Organo Estatal
permanente, para hacer valer la pretensidn penal nacida del -
delito, y su vida estd intimamenteligada a la accidn penal. -~
La pretensidn punitiva es asi, pues el Derecho del Estado a2 -
castigar al reo, previo juicio de responsazbilidad en que cong
tantemente fundamenta la acusacidn vy se declara la consiguien
te oObligacién del imputado a soportar la pena. Un delito nc =
nace de la accidn penal, sino de la pretensién punitiva que -
ha violado la norma penal.

La accidn es la actividad procesal que no llevd mis -
que a establecer si el derecho punitivo rnace para el Estado -
en un caso concreto. La accidn Penal es la Funcidn de Justi~-
cia. El Ministerio Piblico es un &rgano que se encarga de im-
partir Jjusticia. Es un drgano estatal requiriente en el pro-
ceso penal, para definir las leyes v su justa aplicacidn. EL_
Ministerio Pdblico es indivisible en cualquier tribunal, es -
un Organo requiriente en el proceso para definir la relacidn,
es autdnomo en sus funciones, no estando limitado poer ningin__
poder, sino por las leyes y su aplicacidn justa de las mismas.
El Ministerio Plblico representa una scla persona en el ins-
tante, y es el Gnico consignador. La accidn penal tiene su -
vida hasta la existencia de la Jurisdiccién, la facultad de -
la Policia Judicial que tiene por objeto llenar los requisi--



tos del articulo 16 constitucional, cuya comprobacibn sea en
extremo, ya que se puede ejercitar la accidn penal ante la -
jurisdiccibn correspondiente.

El Ministerio Piblico es una autoridad dque da a un
Proceso y da actos que por si solog crean una situacidn jurf
dica, v su fundi 6n mds importante dentro del proceso, es la_
que llena como aporitacidn de pruebas a las Autoridades Judi
ciales, de acuerdo con el Articulo 16 constitucional, va a -
aportar las pruebas necesarians al Juez, para gue la responsa-
bilidad presente se convierta en una plena prueba correspon--
diente a -la verdad que busca el procesoc penal, y éste debe -
agotar lasg pruebas gue comprueben la culpabilidad & ia ino---
cencia del procesado, siendo por eso el portador mis importan
te de las pruebas, de acuexdo con el articulo 21 constitucic-
nal, Asi es como la parte que solo ccmentamos en el Presente
trabajo solo corresponde cuando la Institucién Ministerio Pii-
blico llaga de la averiguacidn previa, a la consignacibn y -
del resultade de la misma depanderd el ejercicio de ia accidn
penal, requisito para el inicio del procedimiento.

Referido como lo ondica el Articulo 14 constitucional,
se inicia & través de la denuncia o de la querella, de que se
ha cometido o se pretende cometer un heche delictuozo que la
ley penal sanciona como delito y termina cuando elresultado -
de la Averiguacidn Previa se acreditan los elementos para -= -
ejercitar la accidn penal gue corresponde ante autoridad judi
cial competente o de lo contrario se archive lo actuado hasta
dque existan nuevos elementos que abran el eupediente.

Ia averiguacidn se puede dividir en tres partes, De--
nuncia o0 Querella y consecuencia juridica que se derive de -—-
ella.

La Denuncia es considerada como un acto plblico y ==
simplemente informativo, que es como se le conoce en la actua
lidad. Penuncia es pues, el medio legal por el cual se pone -
en conocimiento del drgano legal competente del hecho delic-—-
tuoso. La naturaleza juridica indice que tiene carédcter de --
acto piblico y su efecto juridico consiste en ebligar al Mi-



nisterio Piblico a iniciar v 2 tramitar la averiguacidn res--
pecto del delito y se obliya por medio del articulo 21 consti
tucional y é1 considera gue esta obli¢acibn tiene carécter -=-
de imperativa, porque este precepto le otorga la facultad ex-
presa de perseguir el delito, asimismo los delitos pueden ser
denunciados por cualquier persona, que tenga conocimiento del
mismo, no obstante de no ser la persona ofendida y lo denun--=
cie ante el O6rgano competente vy si tiene conocimiento de es-
te hecho delictuoso es obligatorio denunciarlo (ver 315 y 263)
y seglin el caso deberd comunicarlo ante el & ente del Ministe
rio PGblico.

Querella es otro medio legal para hacer del conoci- -
miento del Ministerio PGblico y tendrd las siguientes particy
laridades, que s6lo podré recurrir a poner la queja la perso-
na ofendida o su tutor, siempre que éste delito se persiga a
instancia de parte y se exprese la voluntad en contra.

Asimismo, consideramos de gran importancia el tocar -
el punto de Medicina Forense, en relacién con los Delitos -—-
Sexuales, es importante conocer sobre guien nos aporta log ==
exdmenes ginecolbgicos y tener bases para saber si hay alg@na
anormalidad dentro del mismo se pueda nombrar un tercer peritoc
Es importante tratar esta rama de la medicina, ya que en ella
encontramos a la Himenologia, y la Sexologia Forense, donde -
situamos a las perversiones sexuales, algunas causas por las
cuales los individuos se encuentran en condicidén de ejecutax_
un delito sexual,



CAPITULO PRIMERO

MINISTERTIO PUBLICO

ANTECEDENTES HISTORICOS

Los hechos del pasado son conocidos a través del esty
dio de los documentos escritos de los hombres de otras épo--
cas, "La Historia, palabra gue viene del griego significa --
tegtimonio”, (1) y esta ciencia busca sus fuentes de informg
¢idén en los restos que dejaron los seres humanos pasades, =-
asi como encontramos una Spoca antericr s la Historia llama-
Gad Edad PrehistOrica, siendo &ste un periodo obscuro, pero_
gracias a estudios hechos por la epigrafia, paleografia han_
permitodo descifrar inscripciones y manuseritos, la filoso--
fia,geografia, etc., nincdin escrito nos hacer saber la histo
ria de log hombres prehistdricos, pero sus restos nos permi-
ten a veces conocer aproximadamente como vivieron.

Bl estudio de la época prehistdrica, por poco concre-
ta que sea, ofrece sin embargo gran intexés pues nos demues-
txa:

a). La gran antiguedad del hombre gue aparecid segu-
ramente en los tiempos cuaternarios antes de la época Gla-=-
ciax.

b). La ascensién lenta y constante hacia la civiliza

¢). La rapidez de esta ascensidn a partir de una épp
ca determinada, cuandc el hombre estuve en posesidn de inge-
trumentos sélidos y de armas temibles en aguel momento pene-
tramog en la luz de la Historila.

{1} Zh. Seiginobos.- "Historia Universal®. Bdit. Hacicnal, =~
8. A., Tome I. Pig. 2.



2.

Morgan divide a la Prehistoria en tres épocas princi-
pales Salvajismo, Barbarie y el paso de ésta a la civiliza~=
cibén, cada una de las dos primeras fuexn divididas en tres -
estadios, inferior, medio y superior, segin los progresos op
tenidos en la produccidén de los medios de existencia, porque
Morgan nos dice: "La habilidad en esa produccién desempefia -
un papel decisivo en el grado de superioridad y de dominio =
del hombre sobre la naturaleza, el hombre es entre todos los
seres, el dnico que ha logrado un dominio casi absoluto de -
la produccién de alimentos, todas las grandes é&pocas del pro
greso de la humanidad coinciden de manera mis o menos direc-
ta con las épocas en que se extiende las fuentes de existen=-
cia"., (2) Y son las primeras épocas donde tenemos un em--—-
brién del derecho, a través de la venganza privada "La Ley =
del Talion, Ojo por Ojo diente por diente". (3) y es asi co~
mo el delito tiene una aparicién nunca extirpada completamegn
te de la vida social de todos los pueblos y épocas. HNacien-
do el delito como una violacidn a la persona privada y la jus.
tica se ejecuta de propia mano de la victima del delito o ==
de sus allegados.

LA GESTACION DEL MINISTERIO PUBLICO Y SU NACIMIENTO.

Posteriormente se imparte la justicia a nombre de la_
divinidad y entramos en el momento histdrico del pericdo de_
la venganza divina, a nombre del interés pdblico, salvaguar-
dando el orden y la tranquilidad sociales (periodo de la ven
ganza publica). FEn este momento va se establecen tribunales
y normas aplicables, siendo éstas frecuentemente arbitrarias.
Asi es como la raiz del Ministerio Piblico 2std en las denun
cias de persecucidn criminal. .

Surge la accidn popular con pleno apogeo en el Dere--
cho Romano segin la “"Quivis de Populo”, siendo asi cuando va
se habla del "Derecho Atico, donde un ciudadano sostenia la_

(2) Eng=sls .- "Origen de la Familia, La Propiedad Privada y
el Estado. Ediciones de Cultura Popular. Pag. 22.

(3) P. Castellanos. Lineamientos Elementales de Derecho =-
Penal. Editorial Porrda. Pag. 32.



acusacidn cuya inquisicién era llevada ante los Eliastas™.
(4) .

Otros creen que el origen histSrico de la institucidn
es en Grecia segdn Mac Lean "los Tesméteti eran meros denun-
ciantes y la accibn penal podia serejecitada por el agravia-
do LiclGrgo, cred los efdros encargados de que no se produje-
se la impugnidad de que el agraviado se abstenia de acusa--
dor, con el tiempo los efdros fueron censores, acusadores y
jueces, a partir de Pericles, el Aéropago acusaba de oficio
v sostenia las pruebas en caso de gue el inculpado hubiese_
sido injustamente liberado por los magistrados.'’’Agqui nos -
comenta Mac Lean, que 2l Aeropago fungia como Ministerio PQ
blico al ejercer la accidn penal ante el tribunal del pue~-
blo para revocar las sentencias contrarias a la Ley. Por =
su parte, el arconte denunciaba cuando la victima carecia -
de parientes o éstos no ejercitaban la accidén finalmente y_
el sostenimiento de éstas guedaba muy a menudo en manos de_
los oradores. (6). El germen del Ministerio Piblico se ha-
ya en el procedimiento de Oficio, esto les da un verdadero_
caracter de Fiscales en términos Latus a Ciudadanos como Ci
cerdn vy Gatdn ejerciendo reiteradamente el derecho de acu--
sar, pero tenemos que advertir "la accidn popular" que cons
tituye un régimen de modo distinto del Ministerio Piblico -
actual. Bajo Tulio Hostillo apareciemn los Quaestori, gue
perseguian los atentados y perturbadores del orden piblico_
o lesivos para log intereses de los ciudadanos.

En la legislacidn Candnica del Medievo por eficacia_
del proceso inguisitorio en los tribunales eclesiasticos de
los Siglos XIIT y XIV, y por efectos del principio inquisi-
torio ex=officio y en especial los promotores, guienes sos-
tenian la acusacién y requerian la aplicacidén de la pena.

(7)-

En la época Medieval Italiana, los depositarios de la

(4) Juventino V. Castro. "El Ministerio Pablico en México",
Editorial Porrda. Pag. 15.
{5) Sergio Garcia Ramirez. "Derecho Procesal Penal". Edito-

rial Porrda. Pag. 196, 197 .
(6) Sergio Garcia Ramirez. "Derecho Procesal Penal". Edito-

rial Porrda, Pag. 196.
(7) Humberto Briseno Sierra. "E]l Movimiento Penal Mexicano"
Editorial Trillas. Pag. 27



accién piblica fueron los Sayones, y tenemos los sindi-mig-—-
trales o cénsules villarum, verdaderos denunciantes oficia--
les de esta época.

En Italia existieron como policias y denunciantes los
cbénsules locurum villarum y los ministrales.

Otras legislaciones birbaras y en particular en los =
gastaldi del derecho logonbardc o en el conté a los saions,-
funcionarios encargados especialmente de velar por los domi-
nios reales de la monarquia francesa. De la época franca en
los actores dominici de Carlo Magno y éste se convierte en -
el mantenedor de la Ley.

Entrx francos tenemos a los Craffidn, mismos gue_
pronunciaban las conclusiones para preparar la sentencia. Los
missi dominici, que desaparecieron en el Siglo X, eran vigi-
lantes enviados por el Rey Bajo Don Luis, hubo Procuradores_

Regis.

a 1o
[ Relc

En el Derecho Atico, en el cual un ciudadano sostenia
la acusacién cuya inquisicién era llevada ante los Eliastas.

Para otros tratadistas el origen estd en Roma con las
praesides y Procdnsules en la provincia o en los defensores_
civitatis, los advocati fisci y los procuratores caesaris ==
del Imperic. Surge la accidn popular con pleno apogeo 2n el
Derecho Romano donde tenemos la quivis de populo.

En la Legislacién Candnica del Medievo por la efica-~
cia del proceso inquisitoric en los tribunales eclesidsticos
de los Siglos XIII y XIV vy vor efectos del principio inguisji
torio ex—-officio y en especial en las sindici, ministrales o
cénsules locurum villarum verdaderos denunciantes oficiales_
de Italia medieval. Asimismo, los italianos hablan de su pa
ternidad como acusadores publicos. Tenemos 1los promotores -
que sostenian la acusacidn y requerian la aplicacidén de la -~
pena.



En el Siglo IX, habia denunciantes elegidos en cada -
lugar v en el siglo XIII se crearon confusiones de Policia =
Judicial y a semejanza de los Irenarcas Romanos, los adminis-
tradores, alcaldes, ancianos, cbOnsules y jurados sobrestan--
tes, etc.

Tenamos gue por otro lado Pertile le da el nombre de__
Ministerio PGblico en la raiz italiana, con apoyo en la exia
tencia de los abogadori, comin del derecho veneto que ejer-=-
cen funciones de fiscalia.

Otras figuras significativas en el mismo orden de co-
sas eran los conservadores de la Ley Florentinos y el aboga-
do de la gran corte Napolitana.

"En el Derecho Romano son también los Curiosi, Statig
naio, Irenarcas, advocati fisci y procuratores caesaris. En
esta época imperial los prefectos del pasetorio reprimian =-
los c¢rimenes y perseguian a los culpables gue eran denuncia-
dos, administrando justicia en nombre del Emperador". (8)

+ras legislaciones barbaras y en particular en los -
gastaldi del derecho logonhardo o en el conté.

Algunos autores opinan gue la institucidén nace en -~
Francia con los Procureurs du roi en la monarguia francesa -
del Siglo XIV instituido pour la defénse des interést du =~--
prince et de l'Etat, disciplinado y encuadrado en un cuerpo_
complato con las Ordenanzas de 1522, 1523 y de 1586.

El Procurador del Rey se encargaba del litigio en to-
dos los negocios gue interesaban al Rey. En el Siglo XIV, -

(8) Juventino V. Castro.- "Ministerio PGblico en México".
Editorial Porrda. Pag. 20



Felipe el Hermoso transforma los cargos y los erige en una -
bella magistratura.

"Durante la Revolucidn Francesa, en 1790, la Asamblea
constituyente se plantea la cuestidén de la accidén penal, és-
ta debe ser ejercitada por el procuarador del Rey o un acusa-
dor voluntario, y esto en Europa junto a los ordenamientos,
se convierte en Ministerio Pdblico, causando que la mayoria_
movida por la desconfianza, se decide por el dltimo partido;
los miembros del Ministerio Pdblico se dividieron en dos cla
gses: comisarios del Rey y acusadores de los fallos y eran -=
nombrados por el Estado y los segundos lo eran por los jue--
ces entre sus colegas. La Revolucién Francesa hace cambios_
en la institucidn, separindola en Comisaires du roi, o sea,=-
los encargados de promover la accién penal y de la ejecucidn
de las acusaciones pdblicas, mismas que sostienen en deba-—--
te". (9)

Durante la monarquia, el Ministerio Piblico no asume_
la calidad de representante del Poder Ejescutivo ante el Po--—
der Judicial, porque en esa época es imposible hablar de di~-
vigién de poderes y es el encargado de promover la declara=—-
cibén de corteza de lag condiciones que autorizan a la admi--
nistracién para aplicar las sanciones derivadas de los deli=-
tos .

Los Franceses refutan a la ordenanza de 23 de marzo -
de 1302, del reinado de Felipe IV como el punto de arrangue_
de la institucién; por otro lado tenemos a Montesquieu, don-
de encontramos que el Ministerio Pdblico era nombrado por el
principe reinante en virtud de la Ley encargada al funciona-
rio, la persecucién en cada tribunal.

En el periodo de Napoledn, la organizacién serd conti
nuada en gue el Ministerio Pdblico, organizado jerarguicamepn
te bajo la dependencia del Poder Ejecutivo, recibe por la --
ley del 20 de abril de 1810, el ordenamiento definitivo gque ~

(9) Juventino V. Castro.- "El Ministerio Piblicc en México".
Editorial Porvda. Pag. 22. '



de Francia irradiaria a todos los Estados de Europa.

Por otro lado, en Espafia la institucidn tuvo su in=--
fluencia en el Deracho Patri. Las Leyes de Recopilacidn ex-
pedidas por Felipe II en 1576, reglamentan las funciones de_
los Procuradores Fiscales que acusaban cuando no lo hazia un
acusador privado. Reglamenta sus funciones Felipe V, in-—---
fluenciado aun por el Estatuto Francés.

2gi es gue durante la Revolucidn Francesa se conserva
ron los comisarios del rey, a guilen era preciso escuchar so-
bre la acusacidn en materia criminal v que reguaria en inte-
rés de la Ley. Pero la inisiativa de la persecusidén se re=-
servd a Fuancionarios de la policia judicial, jueces de paz y
oficiales de la gendarmeria. E1 acusador pablico, elegido -
popularmente, sostenia la acusacidén. En materia correccio=--
nal, el comisario del Rey poseia la iniciativa de persecucidn
y ejercitaba la accidn penal. En la Constitucidn de 3-14, de
gseptiembre de 1791, las atribuciones del Ministerio Pablino,
gquadaron fraccionadas entre los comisarios del rey, los jue-
ces de paz, las partes y otros ciudadanos, ademas del acusa=-
dor oficial. Por Decreto de 10-22, de octubre de 1972, ar--
ticulo 1, la Asamblea Nacional fundidé las funciones del Comi
sariado y del acusador piblico en este Ultimo, quien subsis-
ti6 en la Constitucidn de 5 Fructidor afio III, articulos 216
y 268. La Constitucibén del 22 Primario afio VIII suprimid al
acusador piblico y transfirid sus poderes al comisaric del =~
Gonierno. La completa restauracidn y la forma contempori---
nea del Ministerio Pahlico, comenta Roux, han derivado del -
Cédign de Institucidn criminal y de la Ley de 20 de abril de
1910".(10).

En los paises socialistas tenemos al Ministerio Fig-
cal para la URSS, donde la fiscalia fue establecida en —=-
1922; Kotok la define como "drgano especial que vigila el
cumplimiento exacto de la Ley". E1 articulo 1 del Regla~:
mento del Control Fiscal de la URSS, de 1955, entroncado -
con el Articulo 113 atribuye al Fiscal General el control
méx%mo del cumplimiento exacto de las Leyes por todos los_
Ministerios y las Institudones dependientes de ellos, asi

{10) Sergio Garcia Ramirez."ierecho Procesal Penal". EQi--
torial Porrta. Pag. 198,
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como por los funcionarios publicos y los ciudadanos de la =-
URSS.

DESARROLLLO HISTORICO DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO.

Tenemos que se ha formado por tres elementos, a saber:
La Promotoria Fiscal Espafiola, el Ministerio Piblico Francés
y elementos propios mexicanos.

Nuestra legislacidn divide el estudio del Ministerio_
Piblico en tres etapas:

2a) La Antigua
b) La Colonial

c) La Independiente

En la Epoca Antigua, los pueblos sancionaban las con=
ductas antisociales, o sea, perseguir los delitos para reali
zar su investigacidén vy aplicacidn de los castigos: los Azte-
cas encomendaban a los jueces esas funciones qgue tenian ca--
racter de jurisdiccionales, por esto no es posible gue se --
les identifique con las que le corresponden al Ministerio --
Piblico.

Durante la época colonial no se encuentra ningunas Ing
titucidn del Ministerio Piblico, ya que solo se observd el -
sistema imperial de Espafia cof su Procuraduria o Promotoria_
Fiscal.

En la época independimte, concurren tres elementos en
la Constitucién del Ministerio POblico:

a} La Procuraduria o Promotoria Fiscal,

b) E1l Ministerio Publico Francés, y

¢) Un conjunto de elementos propios genuinamente mexi



canos .

"Fue en el proyecto de la Constitucidén de 1857, y en
la Ley de Jurados Criminales para el Distrito y Territorios
Federales, cuando se hace va referencia del Ministerio Pa--
blico, pero propiamente a partir del C6digo de Procedimien-
tos Penales para esas entidades federativas de 1880, el CO~-
digo de la misma categoria de 1894, la Ley Oxgédnica del Mi-
nisterio Piblico para el Distrito y Territorios Federales -
de 19203, y las gue la sustituyen hasta la actunal, la Ley ==
del Ministerio Piblico Federal de 1908, y las subsecuentes_
hasta la vigente, y la Constitucidén del Ministerio Pablico__
y se determina su organizacién y funcionamiento® (12).

DESARROLLO HISTORICO EN MEXICO.

El Ministerio Piblico en México se considera una re--
ciente institucidén politica y aun no alcanza su madurez.

Durante la Colonia en México, los fiscales asumian el
caracter de promotores de la justicia.

En la Constitucidn de Apatzingdn se reconocid la exis
tencia de los fiscales como auxiliares de la Administracidn_
de Justicia y se establecid gue habria dos letrados, uno pa-
ra el ramo civil y el otro para el penal, nombrados por la -
Legislatura a propuesta del Ejecutivo y por un periodo de -~
cuatro afios con tratamiento de seifior.

La Constitucibén de 1824, conservd la existencia fiscal
como funcionario integrante de la Suprema Corte.

(12) BAlberto Gonzdlez Blanco.- "El Procedimiento Penal Mexi
cano" .- Editorial Porrda. Pag. 60.
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1857, la Constitucién continua con fiscales con la ~-
mizsma categoria de los ministros de la Corte. Aparece por -
primera vez el nombramiento de Procurador General.

Lag funciones de éste y las del fiscal fueron preci--
sas en el Reglamento de la Suprema Corte del 29 de julio de
1862, segin el cual, el fiscal adscrito al alto Tribunal era
oido en la Corte en los negocios gue interesaren a la Haciep
da Pdblica, va po que se ventilaran sus derechos © porgue se
tratare del castigo de fraudes contra ella o de responsabili
dad de sus empleados o agentes, y en los que por los mismos_
motivos se interesaban los fondos de los establecimientos --
piblicos.

log Promotores Fiscales adscritos a los Juzgadog de -
Circuito y de Distrito estaban subordinados, en cierto modo,
al Procurador General en los términos de la Ley del 11 de ==
octubre de 1861.

La Constitucidén de 1917, y las Leyes Crgénicas de la_
Institucidén han venido conformando paulatinamente, cada vez_
con mayor precisidn, al Ministerio Piblico comc una magistza
tura encargada de una funcién tipicamente inadmisible a la -
de otros Srganos estatales.

Al Legislativo compete la fijacidn del Derecho, al Jy
dicial interpretar el Derecho disputado vy la sancién a lag =
violaciones penales ya los Srgancs de la administracidn xea-
lizar las funcicnes indigpensables para asegurar el normal -
desenvolvimiento de la sociedad al Ministerio Piblico.
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LA EVOLUCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO.

La evolucién del Ministerio PGblico en México, no es
més que un aspecto general que ha venido ofreciendo la Insti
tucidén desde la Giltima mitad del siglo pasado en_todos los -
paises. En la Legislacibén Italiana, la tendencia era desta-
car las cualidades de una magistratura independiente, llegan
do a afirmarse que el Ministerio Pablico es siempre y Gnica-
mente el Organo de la Ley.

"En el provecto de la Constitucidén de 1856, previno -
en su articulo 27, que a todo procedimiento de orden crimi--
al debia preceder Juerella o acusacibdn de la parte ofendida
o instancia del Ministerio PGblico que sostuviese los dere--
chos de la sociedad. Asi se equipard a ambos en el ejerci--
cio de la accibébn. En el debate congresional, donde triunfo_
el criterio adverso al Ministerio Pdblico, por una parte es-
tuvo la posicién que reprobaba sustraer a los individuos, an
tidemocréaticamente, el Derecho de acusar, y por otra, el cri
terio de quienes observaron lo indebido de que el juez fuese
parte al mismo tiempo". (13)

1857, dispuso la Suprema Corte de Justicia que figura
se un fiscal y un Procurador General. Por la reforma de ~--
19C0, el articulo 91 pasd a organizar la Corte exclusivamen-—
te con Ministros. Conforme al nuevo texto del Art. 96, que-
dé a la Ley establecer y estructurar el Ministerio PGblico -
de la Federacidn.

En la Constitucidn de 1857 y 1917, surgieron diversos
orcenamientos secundarios dotados de gran importancia para -
la Historia del Ministerio Pablico Mexicano.

En primer término a la Ley de Jurados en Materia Cri-
minal para el Distrito Federal de 15 de julio de 1869, gque =-
gpcrtd al tema el crear tres promotores fiscales, sin unidad
orgénica que habrian de fungir como parte acusadora indepen-

(13) Sergio Garcia Ramirez. "Derecho Procesal Penal". Edito-
rial Porrta. Pag. 200.
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diente del agraviado.

En 1869, el 15 de junio, cuando nuestro expresidente_
Don Benito Judrez expide la "Ley de Jurados", en la cual por
primera vez se les llama a los tres, Procuradores Represen--
tantes del Ministerio PGblico, mismos que se encuentran des-
vinculados de la parte civil, que hoy en dia existe en cada_
Tribunal Civil tanto como familiar el Ministerio PGblico, -
el cual en caso de una pensién alimenticia o de un divorcio
necesario, daré& su aprobacibén. Cabe aclarar que mientras se
encuentre en el periode de la averiguacidn previa el Ministe
rio Piblico fungira como Institucidn lo que en los Juzgados,
va gque en cualquiera de sus ramas est& como parte.

El 15 de septiembre de 1880 se promulgd el primer Cd~
dige de Procedimientos Penales en el cual se establece una
organizacidn completa al Ministerio Plblico, asigné&ndole co-
mo funcidn la de promover y auxiliar a la Administracidnide_
justicia en sus diferentes ramas, sin reconocer el ejercicio
privado de la accidn penal.

Art. 276 vy 654, fraccidn I, tenemos enseguida el C&dAL
go de Procedimientos Penales de 22 de mayo de 1894, en el --
cual observamos una caracteristica similar a la del Francés_
como miembro de la Policia Judicial y como mero auxiliar de_
laadministracidédn de la Justicia.

El 30 de junio de 1891, se publica un Reglamento del
Ministerio Piblico y en 1903, el General Porfirio Diaz expi-
de la Primera Ley Orgénica del Ministerio Plblico y lo esta-
blece como parte en el juicio pudiendo intervenir en log ~--
asuntos en que se afecta el interés pGblicc vy el de los inca
pacitados en el ejercicio de la accidn penal das la que es Ti
tular, y encontramos la m&dula del asunto donde yva se esta--
blecz como una Institucibn y en cuya cabeza encontramos en -
este momento al Procurador de Justicia. Tenemos en 1917, --
que el Congreso Constituyente discute el Art. 21 y 102 Cons-
titucionales que se refieren al Ministerio Piblico. E1 Pri-
mer Jefe Venustiano Carranza, no se explica los delitos por_
parte de los jueces y habla creado la llamada “Confesién con
Cargos" estableciendo una situacién insostenible a los fun--
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cionarios judiciales y tenemos al Ministerio Piblico como --
una figura decorativa ya que no ejerce la funcidn para la --
que fue creado, se le quita al Juez la Facultad de Policia -
Judicial y acusador para arrancar la confesidn de los Reos.

TEORIA ABOLICIONISTA DEL MINISTERIO PUBLICO.

"Musio, ataca con vigor a dicho funcionario, llamando
lo instrumento fatalisimo del despdtico Gobiernoc y lo consi-
dera como Institucién tirénica, al que compara con el caba--
1lo de Troya que el Ejecutivo ha introducido en elPoder Judi
cial v el ente mas monstruoso contradictorio e inmoral e ---
inconstitucional gue se mueve como auntoridad a la voluntad -

del Poder Ejecutivo. (14)

La Inspeccidn del Ministerxio Plblico tiene dos siste-
mas: El Proceso de tipo inquisitorio, en el cual el Juez asu
me la funcidn del acusador, o el ejercicio privado de la ac-
cidn penal, sistemas ambos despreciables; por otro lado, en__
el actual proceso el Ministerio Piblico es y debe ser el més
fiel guardién de la Ley, organo descentralizado que represen
ta los intereses mé&s altos de la sociedad, Institucibn que -
debe velar por la defensa de los débiles o los incapaces y -
los ausentes, pero sin ira ni espiritu de venganza, pidiendo
la justa penalidad de un criminal en defensa de la sociedad.

Tenemos que la triste realidad es que en nuestros dias
se presenta el fendmeno del "Delincuente fantasma" y es ———=—
agquel gue se encuentra enclaustrado tras las rejas, en un xe
clusorio o carcel penando la inculpabilidad de un delito co-
metido por un individuo que pudo liberarse con dinero sutil__
y facilmente de la acusacidn o que la misma sociedad necesi-
td un instrumento de culpabilidad para no dejar impune el de
lito, perjudicando a un tercero. El inocente, frustrado al__
salir de su encierro, se convierte en un delincuente en po--
tencia, producto de las ensefianzas de sus compafieros y del_
rencor en gue ahora se encuentra, sin ocupacidn, sin relacig

{14) Juventino V. Castro.+ "Ministerio Piblico en México", -
Editorial Porrfia.- Pag. 30.
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nes sociales y exigiéndose a si mismo la sobrevivencia.

El Ministerio Plblico, Ministerio Fiscal o Fiscalia,-
es la pieza fundamental del proceso penal, acusador del Esta
do mismo, constituye un carécter relevante hoy en dia, asi--~
- mismo, es un instrumento total de procedimiento en la fase -
averiguacidn previa, verdadera instruccién pre-judicial o ad
ministrativa, como en el curso del proceso judicial, el Mi-~-
nisterio Plblicc asume o no el ejercicio de la accidn penal _
en nombre del Estado. Para algunos autores, el Ministerio &~
PGblico representa el Estado. "Fenech, define al Ministerio__
Fiscal como una parte acusadora hecesaria de carécter ptbli-
co, encargada por el Estado a quien representa de pedir la -
actuacidn de la pretensidn punitiva, vy de resarcimiento, en_
su caso en el proceso penal”. (15)

El Ministerio PGblico en la é&poca de la Nueva Espafia,
donde se establecid el régimen constitucional de la misma, —-
ordend que a las Cortes correspocndia fijar el ndmero de Ma--
gistrados que habia de computar el Tribunal Supremo, hoy Su-~
prema Corte y la Audiencia de la Peninsula, que realizé el -
Decreto de 9 de octubre de 1812, que ordenaba que en la Au--
diencia de México hubiera dos fiscales, lo cual fue reducido
en 1822, a dos magistrados propietarios y un fiscal del Con-
greso, que en esa época confirmd por Decreto de 22 de febre-
ro de 1822.

MINISTERIO PUBLICO EN LA VIDA INDEPENDIENTE

Nacida en México la vida independiente,  siguid sin em
bargo rigiendo la relacidén de Ministerio Pablico, por Decre-
to del 9 de octubre de 1812, ya que en el Tratadec de Cordova
se declard que las Leyes Vigentes continuaran rigiendo en tgo
do lo que nos opusieron al Plan de Iguala, mientras las Cor-
tes Mexicanas fo