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INTRODUCCTON

EL presente trabajo nepresenfa el cumplimiento de un rnequisi-
to fonmal, y La culminacdién de una aspiracidn, el comienzo -
de una responsabifidad y el esfuernzo de una persona que pre-
tende colaborar con neetitud y onéuﬂﬂo en La misibn de La abo

gacia.

Ante el espectrno def hambre, La Lignorancia, miseria y desonga
ndzacibn cada vez mds amenazante a nivel mundial y La coyunitu
ha actual del coopernatdlvismo en México, nacid La Lnquieiud de
elabonar mi te&{b profesional, sobre un tema que en matenia -
de denecho coopernative tuviera influencia en La problemdtica
antes delimifada,

A$£ elegf La institucibn jurnldico cooperativa, de Las orngand-
zaciones cooperativas Limitadas en México, a @a Luz de La Ley
Genenal de Sociedades Coopenrativas, publicada en el Dianio --
Ogiciaz de La Fedenacidn el 15 de febreno de 1938 pon don Ld-
zano Cdndenas ded REo, pretendiendo Lnvesiigarn como estas for
mas de ornganizacién econbmica y soclal pueden cooperar en el

Logro de La politica productiva nacional, asimismo, mejorar -

nizacibn.



La temdtica de esfas formas onganizativaa tiene esthecha ne-
Lacién con . La problemdtica socio-econbmica de nuestro pals

y por ende, con La ciencia de fa economfa, ponr Lo que he tra
Zado de emplear un Lenguaje féendlco cdentifico tanto a nivel
econbmico como funfdico hasta donde-La investigacién se ha -

fealizado.

L método que he empleado para investigar el concepto, defi-
nicién; natunaéeza funldica, antecedentes histénicos, organd
zacdibn, 5uncionaméento y disolucién de Los onganismos coope-~
rativos en México, asi como sus relaciones con el eA;ado y -
La polkitica econdmicofphaductiv&, 4e fundamenta sustancial-
mente en el andlisis de La Ley en La materdia y su neglamento
expedida en 1938, La dinvestigacibn, £a bibLiografia mis Ld§
nea y documentos divensos sobre materia cooperativa para in-
tenprnetantfos y adecuarlos al drea de Las foamas organizaiti-
vas que trato, asimismo presento someramente y s4n prefendenr
agotar el tema, Las cincunsifancias en Las que se encuentra -
£La actividad cooperativa en MExico, parna nelacionarfa con -

Los fines y medios de Ros onganismos cooperativos Limitados,

Esta tesdis profesional consita de V capltulos que a su vez se
subdividen en vandos apantados panra hacen méa comprensdLble su
contenddoy; al final se integran Las conclusiones y comenia-
nios que nepresentan el corofarndio de esia Lnvestigaciin.
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NOCION ¥ CONCEPTO LEGAL

L movimlento coopernativo en México sustenta desde sus Lind -
elos una tragectornie ascendenie, con proyecciones de mejora-
miento soclal y cultunal en favor de secfones Limportantes de
La poblacibn, sobre todo en'aquellos que comienzan 4 Lnconpo
narse al proceso produciivo, ' ‘ '

Como antegedeﬁte& fundamentales, se recuenda al Primen Tallen
' Cooperative formado por inrabajadones del namo de sastrenta,-

cuyas puentas se abrienon simbblicamente el 16 de septiembre

de 1873, en La Calle de 5 de Mayo No. 1 de £a Ciudad de MEx4

co, D.F, o

Posterionmente eﬁ funto de 1910, con La fundacién del Centnro
Obreno Mufuo Coopernatdvo, Lo que menecdd La felicitacién de
Don Francisco T Madeno.

Por su parte, Don Venustliano Canranza, siendo ya Presidente
de £a Repidblica proporeiont amplia ayuda.para crearn La Socdig
dad Nacional de Consumo, que establecéd una cadena de expen-
déos y distrnibuyé princépalmente antfeulos de primera necesi
dad a bafo costo para el puebhlLo. En matenia de Legislacibn
se encuentra La pniﬁena Ley Genenal de S¢cdledades Cooperatdi-
vas que {ué promulgada el 21 de enero de 1927 pon el enton-
ces C, Presdidente de La. Repfblica, Gederal PLutarco ELfas Ca
ARes. '

Como nesultado de La Legdslacibn en matenia cooperativa, se
edectud del Jo, al 4 de ocifubre de 71927, en La Cludad y Pues
Lo de famptco, Tamps., ¢ hafo Los auspicfos del Gremio Unido
de Aicjadonea, s.C. de R.lL.; ef Prtmen Congreso Nacional de
Coopernativas, con asistencia de mds de 90 onganismos esinuc~
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turados conforme a La Ley de neferencia. La declaratornia de

Lnaugunacidn estuvo a éaago def C. Presidente de La Repdblica
Lic. Emilio Pontes GLL, quien pronuncdb un trascendental dis-
curnso en el que ratificé el apoyolGubennamentaﬂ.

EL 12 de mayo de 1933, el C. Presidente de La Repiblica, Gral.
Abefardo L. Rodrlfguez, promulglé una nueva lLey General de So-
ciedades Cooperaitivas, en La que se contemplan reformas adi-
cionales y La ampliacién de cnitendios juridicos que favorecen
a este secton social de La Economia.

Del 5 al 10 de mayo de 1935 se realizé en el Palacio de Belfas
Antes de La Ciudad de México, D.F., el Segundo Congreso Nacio-
nal de Coopenativas, con adistencia de mds de 300 Sociedades -
Coopenativas onganizadas de conformidad con La Ley de 1933. En
este Congreso se acuenda La Constifucdén de La Liga Nacional -
de Sociedades Coopenativas.

EL 11 de eneno de 193§, el C. Presidente de La Repiblica, Ge-
neral Ldézaro Chndenas, promulga La Ley General de Sociedades

Cooperativas actualmente en vigorn, misma que se publica en el
Dianic 0ficial de La Fedenacibn" def 15 de febreno del mismo

ano, Con ella se amplfan y paoﬁundizan Los capfiulos que La
integran y con fundamento en Las experdiencias anteriones, se

enniquece su conienido y se contemplan nelevantes aspectos -
que habnfan sido omitidos. .

Por esta nazén el lo, de eneno de 7940, el antendor Depanta-
mento de Fomento Coopenativo, se eleva a La Categonfa de Di-
receibn Genenal de Fomento Coopenativo de La entonces Secneta
nta de La Economfa Nacional, {Actualmenie Secnetanlfa de Co-
merncdio).



Postenionmente La Leg'de Secrnetanfas y Depantamentos de Esta-
dé del 23 de diciembre de 1958 en su Antfeulo & fraceibn XI
5acu£$aba itodavia a fa Secnetanfa de ITndustria y Comercio pa
na intenvenin en La organizacién, fomento ¢ vigilancia de Zo
da clase de Sociedades Cooperativas. Para dar cumplimiento
con esta ataibucibn, esta Dependencia contfaba con La Dinec-
cidn antenionmenie sefalada La cual se encargaba de LELevar a
cabo Las {funciones cornespondientes a esia maternia.

Para 1976 La reongandizacidn de Las estructuras dentro de La
Regorma Admindstrativa planteada pon La administracibn del
Licenciado José Lépez Pontillo, tiende a nealizan Ros ajus-
tes indispensables de manerna que el Poden Ejecutivo Federal
cuente con un Lnstrumento administrnativo eficiente y eficaz,
que Le permita establecen paioridades a Los objetivos y me-
tas de Las necesidades de La poblacién en genenal,

Pon ello y para podern LLevar a cabo esta neesiructuracidn, -
es decretada La Ley Orngdnica de La Administracidn Piblica Fe
dernal el 29 de diciembre def mismo aro, en donde en su antieu
Lo 40 fraccibn X thansfiere. a La Secretanfa del Trabajo y -
Previdibn Socdal, La atribucibén de Lintervendrn en La onganiza
cdlbn, aegiZIMO y vigilancia de toda clase de sociedades coo-
perativas. Pon Lo que esta Dependencia de acuendo con su re
glamento intenion faculia a La Direcelln General de Fomento
Coopenativo y Onganizacibn Social para ef Trabajfo a realizanr
estas funciones.

Postendiormente el miénreoles 10 de mayo de 1978, se publdica -
en el Déanio Oﬁicéaz'de La Federacibn el acuerndo porn el que
se crea con el candetfen de permanente La Comisaidn Infernsecre
tanial pana el Fomento Cooperative que estfard Linteghada por
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un Representante Titular de cada una de Ras siguiente Secreta
Afas:

- Pataimonio y Fomento Tn&uéi&iaﬂ

- Comencio

= Agndicultuna y Recunsos Hidrndulicos
- Comunicaciones y Thansportes

- Trabajo y Previsién Socdial

- Refonma Agrania

- Depanrtamento de Pesca

La presidencia de La Comisibn send efencida pon el Secretarnio
del Trabajo y Previsibn Social

EL Secnetaniado Téendco, estand a cargo del Directon General
de Fomento Cooperativo y Organizacdén Social para el Trabajo.

En 1941, e¢s aprobada La organizacién Junfdico Administrativa
del Banco Nacionalf de Fomento Cooperativo, S,A, de C. V. y se
£naugurna La Escuela Nacional de Coopernativismo que depende
de £a Secretanfa de Educacibn Phablica,

La Ley de Pesca promulgada el 20 de jundo de 1947, nesume Las
divensas disposdiciones contendidas en La lLey anterion y enrdque
ce su contexto, resenvando en favon de Las coopenatévaé,.éz'dg
necho pana expontan Las especies mds impontantes,
EL C, Presidente de La Repiblica, Licenciado Luis Echeverrnfa
Alvarez, promulgé dentro de su penfodo de Gobienno La Ley de
Fomento Pesquero, ampliando £Las especied neservadas a coopera
tévas gy Los conceptos de ayuda administnativa y financiera; -

incluyé en La Ley de Regorma Agrardia, disposdicdones tendientes
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a Lmpulsan La creaeibn de cooperativas de producceibn y de
consdumo en Los efidos; confinmf Las disposiciones protecelo
nistas que habfan sido £nclufdas tradicionalmente en La Ley
del Seguro Social, Ley Fedenal del Trabajo, ¢ en algunos -
otros ondenamientos funfdicos. ’ :

Dentro de estos cauces abientos a La generacddn de valores
sociales y econbmicos, se han constitulfdo hasta La fecha en
cifras aproximadas, 4000 cooperativas estructunadas en 62 -
fedenaciones, con una poblLacién que excede de 600 miL s0cios
¥y que Linfeghan La Conﬂedenaciﬁn Nacional Coopenativa de La -
Repdblica Mexdicana, C.C.L.

Este onganismo sungdé a La vida en La Asamblea Constituyente

efectuada durante Los dfas 24 y 25 de agosto de 1942, habien

do sdido autorfzado y regfsirado bajo el admero: 1 C.N.C., el
dfa 28 def mismo mes y aiio. :

La Confedenacién Nacional Cooperativa tiene porn objeto formu
Lan, de acuerdo con La Ley General de Sociedades Cooperati-
.vas, Los planes econdmicos para Las actividades que .deben de
sannollan Los onganismos cooperativos; La coondinacién de -
Las necesddades econdmicas de La produceidn y el consumo; La
compra y venta de comdn de Las matenias primas e Lmplementos
de trabafo; La venta en comdn de Los productos de Las {edzki
ciones asociadas; nepresentan y defenden Los inteneses dek -
movimiento cooperative naclonal y pan;ééépan signdfdcativa=
mente en acefones que redunden al fontalecdmlento y consofdi-
dacibn del cooperativismo en Méxdieo,

Pon oina parte, La Histonfa de MéExico negistnra al cooperati-
vésmo dentno de su dindméica de evolucién, como una de Las -
{ ! iedonales de onganézacidn social

601’177\&5' i



para el Zrabajo.

EL movimiento cooperaiivo es producto dineeto de La Revolu -
cildn Mexdeana y por Lo mismo su esencia Y cardeien Lnstitu-

cional se manifiestan bajo La forma de una dindmica genenado
na de bienes, de ocupacidn, de LngneéoA y de senvicios, que

nevistan un profundo Aent&do socdial.

Dentro del acervo jurnfdico nacional, tres ordenamientos han
negido La trnayectonia del cooperativismo, siendo estas Las
Leyes genenales de sociedades cooperativas de 1927, de 1933
y La vigenté de 193%.

La Ley de 1927, constifuyé un paso adelante en La aplicacibn

“de Los cauces de enédito, principalmente para Los sectores -
agrnteola, indusinial y antesanal, en un praimen Lntentfo por -
dan a La sociedad cooperativa una finalidad de servicio, - -
apartdndola de Los principios y propbsitos de Lucho caracte-
nisticos de La sociedad mercantil.

La Ley Genenal de Sociedades Cooperativas de 1938, con un al-
to sentido nacionalista, senté Las bases para La {formactén de
un verdadeno movimiento que fuera capaz de responden, en su -
momento, como una aliennatifva mds para Las esitnrateglias de de-
sannollo del pals y peamifiena La plena adopedén dentro de -

nuestra ALdiosincnasia, de Los princedpios idedﬂﬁgécoa de e
%e sdistema. -

Estos sucintod antecedentes histbnicos nos permiten afinman
que el cooperaiivismoe se eaﬁuenzd Alstemdticamente pon errna-
dican Los factores negativos de toda empdeaa e Lfnslste e -
afinman sus prinecipios de progundo sentédo humano que concd-
ben af homhne como genenadoa y necepton de bhdienestan dendvado

del tnrabajo,
: ' 11



EL sistema cooperative ha peamitido ccugéguman una estructy
na productiva que, en algunos casos ha coadyuvado al surgis
miento- y expansifn de LImpontantes namas de La economfa na--
cional, ast como a La genenacidn de fuentes de tnaﬁafo.

A esile nespecio el Padabn Nacional de Sociedades Coopenati-

vas, ha estimado La existencia actual de 4,547 cooperativas-
de producelbn y consumo, distribufdas en Las siguientes ra-

mas de actividad: 627 Agnopecuanidé, 890 Forestales, 596 In
dustniales, 332 de Transponte, 540 Pesquernas, 606 de Servi-

cios, 124 Extractivas, 552 de Anticulos de Paimena Necesd--

dad, 236 de Compra en Comdn y 44 Antesanales.

Sin embango, debe de seiialanse que el negfstro cooperativo
nacional patentd oniginalmente a §.500 sociedades cooperati -
vas, de Las cuales han defado de opernarn y se procedié a su
Liquidacifn en aproximadamente 3.900 casos, cifra que resulta
considernable para pensar que ¢l cooperativismo no ha aleanza
do Los niveles deseados de estabitidad, desarrollo y difusién.
Un facton trascendental por Lo que a expansibn se refiere, ~
Lo constituye La insuficlencia de recursos pdna el crédito,
pues a pesar de que durante Los dLiimos afios se ha iniplica~-
do no ha bastado ﬁana atender Las necesidades de Las socie~
dades cooperativas ya establecidas a Las que dnicamente 4e
Les han otongado ginanclamientos parciales, quedando posten
gadas Las so0licitudes de aquellas de nreciente creacidn. --
Por Lo que el Gobierno Federal cneb el fondo de garantia y
descuento a Las sociedades cooperativas. (FOSOCL

Con Lo que se pretende que el futuno fomento y promocidn de
nuevas sociedades cooperativas contemple un mecandismo y red
na Los& factonres econdmico, social y cultunal para que, Las

12



mismas, cuenten con suficientes elementos que garanticen Au
viabitidad econdmica y aseguren su desarrollo Lntegral,

.

La experdiencdia en La gestibn, Las divernsas Lnvesitigaciones
y estudios en La materia, Lindican que algunas causas de de-
bititamiento del sistema cooperativo, son:

- La poca difusién de La doctrdina y La mecdnica de opera
cibn del sistéma cooperativo

- Los bajos niveles de educacidn, capacifacién y adiestra
miento de Los socdos y alin de Los adminisiradores o ge-
nentes.

- La insufdiciencia y falia de oportunidad en Los apoyos -
crediticios y fLinancieros,

- La insuficiencia de asesonfa y asistencia Lécndica.

- La existencia de conflictos intennos que obstaculizan el
desannollo eficiente de Las actividades productivas y -
propicdian el dispendio de Los necurnsos,

13



DEFINICION

LA SOCTEDAD COOPERATIVA EN GENERAL

Le Sseledad Cobperailiva es aquééﬁa que tiene poi {inalidad -
pexmitin a &us componenies obienen La mdxima nremuneracién -
pok su fuenza de trabajo, o el miximo de bienes o sdervicios
pon el dinero gue apoaten a La propla cooperativa y en La -
cual Las uiilidades 82 nepanten en paoponciéh a Los servd-
cios paeéiddoa a La sociedad o necdibidos en ella.

Thallern, Ra define como una sociedad que aprovisiona a sus --
propics miembros de génenos o mencancfas, o que Les suminis-

tha habitaedibn o ventajas pecuniandias, o Zambién que necluta

entre sus miembros su pensonal obrenro. ’

Heinshemen, expresa que Las sociedades coopernativas son Las
que iienen por obfeto fomentar La economia privada de Los b0
eios mediante el eferncicio de una industnia en comdn,

La §inalidad fundamental def sistema coopernativo es amplian
La capacidad de consumo de Las clases pobres y obtenen pana
el trnabafadon el valon Lnileghro de su Zthabajo.

JoaquLnIR. Rodrfguez, en su Derecho Mencantil Lo define en
Los sigudlentes téaminos:

Es una Sociedad Mencantil, con denominacibn de capital varia
bile {undacional, dividido en pan%lcipacéoneb Lguales, cuya -
acitvidad social se presia excludivamenie a favor de sus so-
b [ ¥ ¢ n b OPZTLGCLOHQA d0-
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Es una Sociedad como negoclo funidico plunilateral, cuya -
gornma es mencaniil de acuendo con La Ley de Scociedades y que
por disposicibn Legal no tiende a La obtencibn de benedicios
84n0 a Lo satisfaccidn de Las necesdidades econdmicas de sus
doclos.

La Socdiedad Coopenativa se consitituye bajo una denominaeibn
social con neferencia objetiva a su actividad; su capital -
siempre es variable constitufdo por Las apontacdiones de Los
s0cios, pon Los donativos que nreciben y pon Los incrementos
de rendimiento.

La nesponsabilidad de Los s0cios siempre es Limitada al Am-
pornte de sus aportaciones a La sociedad, o en funcidn del -
valor de Los centéﬁicados que suscaibienon, excepto Los de
nesponsabifidad suplementada.

ESTRUCTURA DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA

Se dice que una fase muy importante que toda planeacibn debe
Loman en cuenta, ¢s La estructura especial de La cooperativa.
En efecto, 84 bien qae de trata de una empiesa econémica, s4in
embango, su estructura no es La misma que La de una empresa -
mencantil; pon consecuencia Los planeadores deben parntin de -
La base de que La estructuna cooperativa es distinta, porque
obedece a Los prineipios univensales def Cooperativismo.

Porn Lo antenfon, consideramos que es <importante que se £nace
un esquema u organigrama que sefiale La esdfructura de fa s0cie
dad coopenativa, a efecto de que Los socios puedan comprendes

o &

su funclonamiento. Un onganigrama general, podrd sern el que
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aparece en La sigudente pdgina, En el organdighama de que ha
bLamos, deben mencionarnse fodos Los aspectos que compaehde La
sociedad, astl por efemplo y de acuerdo con el esquema que se
ha ééﬁaﬁada, La Asamblea General es La autondidad soberana- de
ella emanan fodos £o0s acuendos y decdisfones que afectan a La
sociedad en general; ef Consefo de Adminisinacibn es el Gnga
no- ejecutivo de La Asamblea General, es decins, que es el en-
cangado de efecutan Las decisdiones de La Asamblea Genesial. -
Porn oino £ad0, existen comisiones especiales que nombra La -
precitada asamblea y que tienen tareas especlfficas a desarro
LRan, también de cardcter  ejecutivo; en La Legdlslaedibn me-
xicana esas dos comisiones son: La Comisibn de Conciliacifn
y Anbitraje ¢ La Comisién de Previsidn Social, Por otro Lado,
el Consefo de Admindistracidn puede delegan parte de sus fa -
cultades y hesponsabilidades en La persona de un Gerente o ~
Dinecton, encangado mayormente de LLevar La admindistracidn -
de La so0cledad coopernaidiva. » '

Y {inalmente, La Asamblea General es quien nombra af Consefo
de Vigitancia, como el Grgano supervison de Las actividades
del Consejo de Admtntdtnacién, de Las Comistones Especiales.
y de £a cooperativa en general, a Los efectos de que se cum
plan con Los aegtamento& y Los acuerdos de La propia Asam-
blea, '

En el onganigrama que menclonamos, exdsten como se observard

£Lneas dinectas y LLneas de puntos, Las Lfneas dénectas im-

plican nefaciones de dependencia y Las Lineas punteadas, Lm-

plLican relaciones de interndependencia, AsL, pon efemplo. en
cuanto se nefiene a Las LLneas dinectas, deeimos que ef Con-

sejo de Administracibn depende de La Asamblea -Genenal y de ~

que el Gerente depende del Consefo de Administracién, S6lo

0

pana ponen un efemplo, el Consefo de Vigdlancia, cuya rela--
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eibn es de Lntendependencia, se Liga con el Consejo de Adminds
thacibn porn medio de una £fnea punteada, ello significa que,
en Las actividades de vigilancia, de La sociedad, es autdnomo Yy
su actividad no estd supeditada af Consefo de Administrnacidng
peno, tambilén de La Asamblea General parie una Linea dinecta -
al Consejo de Vigilaneda, que Limplica que &site es designado -
por La propia Asamblea Genenaﬂﬂ: ‘

En Las scociedades coopernativas praivan, mayormente, dos Lipos
de estructuras; La estructura Lineal, que se Leama asf pon-
que La nesponsabifidad se distnibuye dirneciamente de arniba
hacia abajo y se adopta, éépecialmehze, en sociedades coope-
rativas con pequeio voldmen de negoedos; es decin, qgue tal -
esquema estructunal implica que no hay necesidad de grandes
divisiones de trnabajo, en viantud de que mayonmente ef mismo
es nealizado en el aspecto admindstrativo por unas cuanfas -
personas. Con nefenrencia a esfe punto, Se inctuye tambibn
el esquema administrativo de una cooperativa pequeiia.

La otrna estructura es La ﬁunaianaﬂ'y se utiliza panra cuande -
Las cooperativas tienen un volfdmen, mediano de negocios y -~
en donde exdiste La divisdién de Zrabajfo que es ejecutada, des
de Luego, por un ndmeno mayor de funclonariocs administrnati-
vos que son coorndinados por el Gerente, a efecto de neafdzan
Las actividades de cardeten econbmico de La Sociedad.

A este nespecto de Lncorpora un onganigrama que oOfrece una -
esquematizacibn dindmica de esite. planteaméento,

Esto sdgnifica que el esquema que marque La estauctura de una
socdiedad cooperativa detenminada, debe reflefan La magnitud -
docio- econbmica de €sia, ya sea una cooperatdiva pequefla, me~
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diana o una gran cooperativa; porque a su vez el esquema eb-
fnuctunal que se ftrace sea cohenenie con La realidad.
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CLASES DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

'

Nueétna Legislacifn diétingde dos formas de organdizacién -
cooperativas

- Las de consumidones
- Las de productonrnes

Son cooperativas de consumo aqueflas cuyos miembros se aso-
cien con el objeto de obtener en comdn, bienes o senviclos
para ellos, sus hoganes, o sus actividades individuales de
" produceibn.

Las de produccibn son aquéllas cuyos miembros se asocien -
con el obfeto de tnrnabafan en comin en La produccibn de men-
cancfas o en La prestacibn de servicios al piblico. Estas
cooperativas pueden tenen secclones de consumo.

Las coopernativas de produccidn se subdividen en:

al De ftipo comdn;
b] De Lntervencibn oficial; y
el De panticipacién estatal

Son de tipo comin Las que no requieren permiso, concesdidn -
auionizaacibén, contrato o privileglo por parnte del Estado, -
ni administran bienes de La Federacién o de Ros Estados, ni
cuentan deniro de su Consejo de Adminisiracidn con una repre
dentacdidn del Goblenno.
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Las de intenvencibn oficdal son Las que explolan concesiones
permisos autforfzaclones, aontralos o privilegios Legalfmente
otorngados pon Las autoridades {ederales o Locales.

De parnticipacibén estatel son Las que explofan unidades ﬁaodug-
tonras o bienes que Les hayan sido dados en administracibn por
el Gobienno Fedenal o porn Los Gobiennos de Los Estados, pon -
el Depantamento def Disitnito Fedenal, pon Los Municipios o -
porn La Institueiln Nacfonal de Crldito que corniesponda.

o~
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ASPECTO SOCIAL VY ECONOMICO

ASPECTO SOCTAL

EL nivel mds elevado de La cooperacién Lo encontramos
cuando se trabaja para Lograr un mayorn benedicio panra
La humanddad.

Tiende el cooperativismo al encauzamiento de Las aspi-
raciones Lndividuales dentro de un marco Lnteligente y
humano.

Los §ines que pueden Lograrse con £La cooperacdén son -
miltiples, como Lo son Las necesdidades humanas que tie-
nen que satidfacense.

EL coopernalivismo fomenta Los valores dndividuales y s0
eiakles, como La fusticdia, La equidad, £a Libentad, el -
ménito individual, el nespeto mutuo y La dignidad huma-
_na.

La vendadera coopenacibn es un acto social que se expre
sa en La estimulacién reciproca de sus so0cios, pana Lo-
gran La satisfacedidn de sus necesdidades y su penfeccio-
namiento pernsonal,

Las ventajas sociales primorndiales que se Logran con el
cooperativismo son:

al la abolicibn de toda clase de privilegdos y distin-
ctones Anjustaa y peafudiciales para Los s0cios,

bl La suspensibn y el antagonismo de Las clases socia-
Les,

¢l Darn el debido vakon ak elemento trabajo en el proce

,
40 econdmico,
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d} Varndian Los negfmenes de Las empresas de un sentido
capitalista dLndividual, a una dptima participa-
eidn de Los so0cios en La propiedad de Las empre-
sdas coopenativas.

e] Inteavendin como Lnstfrumento para evitar el desem-
pleo de sus asoclados.

41 Intenvenin como elfemeunto negulador en La esfabili-
zacddn de salanios y de fndices de precios.

La imporntancia que revidfe La sociedad coopernativa, debemos
obsenvanta desde ftres punto de vista: el individual, el de
La comunidad y el del Estado, Vamos a analizar el Aigniﬁi?
cado que fLa cooperativa tiene en estos trnes aspectos.

Desde el punto de vista Lindividual, decimos que La organdiza
eifn cooperativa constituye un verdadero patrimonic para el
individuo y parna su 5am£££d, desde el momento en que a medi
da que fLa sociedad cooperativa se va desarnollando, La parn-
ticipacibn del capital porn asociado, Zambién aumenta. AL -
aumentan Los 4inghesos de Los socios porn el proghreso de La -
empresn, tienen recunsos para meforar su estandan de vida -
econfmico y socdal. En cuanto La socdiedad cooperativa, eon
quista Au estabilidad en el mundo de La economfa Libre, el

asociado se siente mayormente asegunado en su bonvenin, de

ahf que pueda &L nealizar proyecios de cardeten cultural y

so0cial en benefdicio de su familia y de La comunidad,

Se dice, tambifn que La cooperaiiva eleva el nivel cfvico -
del individuo, puesto que L{nterlormente Lo efencita para La

prfctica de La demoecnacda y el autogobienno, que 4e persond

fican en La Asamb?

¢4 LA
Asamblea Genena L e

a na
eseia., LA Teali ik

te de sus denechos cfvicos, el individuo puede prdeticar -
con mayor eficacia La demochacia polfilca, como ya se difo,
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Desde el punito de vista def internls de La comunidad, La socde
dad cooperativa constituye una {fuente de trabajfo en La Locali
dad en que 3¢ encuenira ubicada y &su progreso implLica un Ln-
cremenio en el ndmeno de empleos, Pon oirno Lado, La coopera-
tiva prepara a Los Lndividuos, s0cios de La misma, para asu-
min una actividad coopenativa con Los demds miembros de La
comunidad, para La realizacibén de fareas de bienestan colectd
vo como son: La construccién de caminos, puentes, efe,

Pon oifno Lado, La cooperaitiva promueve el progreso y el bie-
nestan de La comunidad al hacenle pariicipe de sus beneficios
a través de donativos para La construccdibn de escuelas, clind
cas médicas, campos deportivos, efc,

Desde el dngulo de Los propbsitos del Estado, La cooperatiiva
es La mds interesada en LLevar a La pndéxica 0o en colaboran
en Los planes oficiales de desannollo econbmico de La Locali
dad o de La hegibn; de ahf que esté dispuesta a coordinan su
acedibn con otras entdidades, sean cooperaiivasd o no. Las coo
perativas, coincidiendo con Lo propdsitos gubernnamentales -
de bienestan social, como se dijo antanianmenie,cqopenan en
su nadic de accién en todo aquellfo que redunde en benefdcio
de La comunidad o regién en La que openran,

Las cooperativas, al practican La democracia interna, reafin
man La democracdia en el pals; y al desannollarse de haneaa =
pacli{ica para alecanzar sus obfeifdivos, se dice que contribu-
yen al mantenimiento de La paz pdblica.

EL cooperaiivismo se concibe como un sdlstema econdmico 'y 40~
cial, basado en Los benegficios que genera La acedbn en comdn
de Las personas que pretenden un mejonamiento social y econf
mico, sin pernsegudir fines Lucraiivos y, La aceibn confjunta -
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de Zas pensonas en el desarnnollo de una empresa cooperativa
debe conclulr en cumplin con su objfeto social; dicho siste
ma debend {uncionan bajo Los principlos docininanios bdsi-
cos del cooperativismo y solo a condieibn de paactécamﬂoA,
se obtendnd Los beneficios socio-cconbmicos que se peisi-
guen.

EL cooperativisme no degine al hombire mdquéna-paodugiba de
bienes y seavicios, ni Lo consdidena mercanela que concurre
" a bolsas de trabafo sujeto a Las Leyes de La ofenta y La de
-manda, sino que estima al asociade en el plano de colabora-
dor de una empresa propia, no sujeto a La explotacibn y Lo
Libena de sen simplLe mano de obra, por Lo tanto no tiene co
mo ginalidad promoven empresas para compefin con el capitfa-
Lismo sino senvin a todos sin recunnin a La explotacibn.

Con el sistema cooperatdivo se pretende no solamente trnasha-
darn La propiedad privada de Los medios de produceibn entre

sujetos Lindividuales, sdno de uno L{ndividual a un nidcleo -

que bien puede traducinse como un conjunto de trabajadones

determinados a producin bienes social y.ndcionalmente nece-
-sanfos y colaboran con Los objetivos bdsicos del Estado.

Debe pentanse entonces, que un sL{stema econdmico cooperati-
vizado a travlés del producton t&abajadan-aatuand con prined
pios econbmicos distintos de como actda el sisifema cap&ta-
Lista,

En eafe caso cabe suponer, que el {actorn trnabajo en Las coo
perativas de producceibn, se LLevard proporcionalmente a me-
-dida que et .tfm.ﬁ:_l_c’adn}:- 42 slonfe b’;ephcpie andio de Ros me-
‘dios de produceibn y trabajarnd en condiciones econbmicas -
distintas, vardfando con ello La ofenta de trabafo, esta al
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tenacibn es un dato meddante el cual se pueden apreciar prin
edipios econlmicos propios en un sistema cooperativo, en cuan
o a La produccibn.

Las coopenraiivas, segin el articulo 1 de La ley General de -
Socdiedades Cooperativas, son Las que estdn integhradas pon -
personas que aportan su thabajfo personal en el caso de Las -
coopenativas de produccién o que e aprovisionen o uﬁiﬂicen
Los servicios de La sociedad cuando . se trate de cooperativas
de consumo. '

Debendn funcionan de acuendo con Los principios bdsicos del
coopenativismo en donde La accibn democndtica de sus inte-

grantes y el nespeild a La sobenanfa de La Asamblea Genenal

penmite alecanzar ohjetivos. ’

En estas sociedades el elemento vital para su funcionamiento
no es el dinero, sino el individuo que consdidenrado pon su ~
fuenza de trabajo o porn su capacidad de produceidn que cons
Lituyen el elemento organdizativo al senvicico de La coopena-
tiva, misma que se traduce en una empresa de produccibn, -
prestacdibn de senvdicfos o bienes de consumo,

En Los pafses en pnocéAO de desarnnollo exdsten trabafadones
independientes ded{cadaé a activddades primarnias aghropecua-
nias, arntesanales, mineras, pesqueras, pequeiias Andustrnias,
etce., grente a un sectorn Lndustinial comencdlal, prnivado, al-
tamente desannollado en su ecoﬂ&mfa, Los nendimientos que
aleanzan edos pequefios productores son tan bajfos, que Los -
ubican en Los que Zienen menores ndiveles de vida,

Las oporntunidades de conventinse en emprnesas viables Zienen

difécultades debido a su escasa capacidad econdmica, conse-
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cuentemenie, no Lienen acceso al crldifo, por consecuencia
estdn incapacitados para competin en La comercializacidn -
de La produccin.

Asimismo, sus posibilidades de consumo, son Limitadas y no
ofgrecen una demanda suficiente para La produccifn agropecua
nia o Lndustnial. : ’

Las condiciones en que se desenvuelven Los pequefios produc-
tores, panticulanmente el agnbpecuaaio, ocaslfonan un bafo -
nivel de produccifn que onigina desventaja, en cuanto a La
produceién de alimenZos de .calidad y en cantidad para satdis
facer Las necesidades de una poblacifn en aumento,

La carencia de capitales y La explosibn demogrdfica son ca-
nactentfsticas de un pats en desarrnollo, ello adégéua un de~
ficiente aprovechamiento de Los hrecursdos humanos, que provo
ca La desocupacidn, sub-ocupacidn, y Exodo de £a poblLacibn
runal a Las ciudades,
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ESTIMULACTONES ECONOMICAS

EL cooperativismo como sistema,’ pretfende una Zransforma-
cibn de Los negimenes de Las empresas industriales, comen
elales, merncantiles, de crédito y en genenal, en fodas -
Las manifestacdones de La aciividad humana:

- las cooperativas aspinan al meforamienio y engrandeci-
miento de Las fuentes de La hiqueza con un sentido ne-
tamente so0cial.

-~ Como obra constitutiva el cooperativismo ongandiza La -
produceidn de una forma equitativa social y cientifica
para La divisdién del Zrabajo.

- Con Los onrganismos coopenatiﬁoA se busca asimismo una
distnibucdibn equitativa de La niqueza ya que Los senvd
cios y Los bienes son pagddOA en su valorn fusto, eldimi
nando el Lucno desmedido de £Los Antenmediarnios,

- AsL La cooperativa pretende desenvofven todas Las acti-
vidades humanas, mediante La asocdacidn de esfuenzos ba
sado fundamentalmente en La panticdipacién pernsonal de -
Los asocdiados.

- las ventajas de cardcten econdmico que pueden Loghranrse,
son entre otnas Las sdgudientes:

al Estimulacibn del ahonrno porn medio de La creacidn -
de Los fondos de nesenva de Las cooperativas.

b) Equilibran el proceso econdmico en sus faces de -
produceibn ya sea a través de La divisdibn del %na
bajo humano o mecdnico y con ellLo obtenen una ma-

yoh eficacia y eficiencia.
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ANTECEDENTES ¥ REGLAMENTACION

ANTECEDENTES DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO

Como gruto de La Revoluclibn Industrial indciada a fines del
s4iglo XVIIT e Lmpulsada durante el pasado Siglo XIX en Ingla
tenna; comenzanon Los primeros ensayos cooperativos. La cau
sa dinecta se debid al desempleo y La explotacibn que sufrian
Los trabajadones, panticularmente Los obrenos, debido a que-
Las nuevas mdquinas desplazaban La mano de obra, y cuando €s
ta era empleada, se hacfa trabajar a Los obnrernos 14 y hasta
16 horas dianias, sin descanso dominical, ni prestacién de -
servicdos médicos, dado que en aguefla Epoca, no existfan ni
Leyes de trnabajo nié de seguridad social.

Los trabajadonres y qudienes se preocupaban por su suente, bus
caban {6amulas, AL no para acabarn, 558 para nemedian un poco
La misendia en que se¢ encontraban. Se citan frecuentemente a
dos hombres, que fuvieron mucho que ver con el nacimiento def
cecooperativismo de consumo; -nos nefenimos a Robento Owen y al
Dn. Guitlfenmo King. ER phimeno, no hablé propiamente de es-
tablecen sociedades cooperativas, sin-embarngo, tanto sus -
{deas como sus ensayos de Las "villLas de cooperacidn", sin -
vienon de base a Las onganizaciones que ya se LLamaron coope
rativas y que fundara el Dr, King. En efecte, Este dltimo,-
basado en ideas de Owen -del que era paatidanio‘y disefpulo,
peie que al mismo fiempo sostfenfa ideas propias, - estructfu-
n6é Las asoclaciones de consdumo g de produceifn, a Las que, -
ya Les danam&nd "Soefedades coopenativas', FEatas Las comen-
z6 a onganizan mis o menos porn 1822, y se dec&a que en 1828
ya habia mds de 300 onganismos, tenfendo como 6ngano tnfon-
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menie La totalidad §racasaron y Las que mds duraron no pasa-
non de sdiete afos después de sen fundadas.

En Inglatenna, en una ciudad LLamada Rochdale, ocupada por te
jedores de granela y antesancs de oficdlos varnlos, habfan fra-
casado dos coopenativas formadas al esiilo del Dn. King; s4in
embango aﬂjﬁno& de sus aniiguos miembrod no desmayaron, ¢ pen
sando en Las causas del fracaso anternion, se dieron a Za Za-
nea de fundar una nueva socdedad cooperativa de.eonAumo, a La
que LLamaron "Los equitativos ploneros de Rochdale" en 1844.

EL indicio de este grupo {ué pobare, y se establecienon en una
pequefia accesonia del LLamado callején "Del Sapo", feniendo
como capifal La modesta suma de 28 Libras esterlinas. Los -
pilonenos manteni@h una unidad poco comdn en aquella Epoca, -
perno Logranron estabilizanse §inmemente en el pueblo.

EL programa de Los plonenos, ya hisibndico, se proponia Lo 84
gudente: "la socdedad tiene porn finalidad y por objeto rea-
Lizan un beneficio pecuanic y meforar Las condiciones domés-
fica4~y sociales de sus miembros, mediante el ahorno de un -+
capital integrado pon aceiones de una Libra esterlina a §in
de £Levar a La padetica Los sdigulentes planes:

- Abrin un almacén para La venta de provisiones, ‘ropa, efe.

-  Compran o condtaufn un clento ndmenrno de casas destfinadas
a Los miembros.

~ Indiciar La §abricaciénw de Los anticulos que La sociedad
estimane convendiente pana pnopoaééonan trnabajo a Los miem
bros que estuvienan desocupados o sufetos a reducciones
de sus salarios,

- Dan a sus miembros més segurndidad y mayor bienestar.

~ Compranr tiennas que fuenon cultdivadas porn Los so0cics des-
ocupados o cugo Lrabafo fuera mal nemunerado,
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- la sociedad procedend a onganizar Las f{uerzas de produc -
cedbn, de La disindibucién, de La educacién y de su propia
administracibn; o en otnos ténminos, esiablecend una colo
nia indfgena que se hastard asf misma y en £a cual Los Ln
Zeneses estandn unidos. La sociedad ayudard a Las oifras
sociedades coopenativas para establecen colonias simila-
nes.

- EL funcionamiento de Las coopernativas de consumo en el mundo
Ae basan en Las nonmas de actuacdibn de RLos plonernos de Roch-
date, y de allf que se diga que no puede haber histornia del
coopenaiiui&ma sin £os pionenos de Rochdate., Imitando su -
ejemplo, se fueron extendiendo Las cooperativas de condumo,
~en %oda 1ng£aienna;"d25puéb en todo el contdinente europeo,
-y actualmente casi en La totalidad de Las nacdones.

En Francia a prnincipios de siglo pasado surgieron algunod -
pensadones dolidos de La infusta misenia de Las masas traba
jadoras, porn el proceso de industrializacibn, que al Lgual
que en Inglafenra, dejaba sin empleo a muchas pensonas, y -
Las que consegufan Znabajo ena a base de sen explotados. En
tre dichos pensadores pueden citarse Los nombres de Sismon-
de Sismondi, ef Conde de San Simén y Carlos Marta Founien, -
guienes degendienon Los Lntereses de Las clases trabajado-

nas.

La fundacibn de Las primeras cooperatdvas de produccifn Lin-
dusitnial estaba nesenvada a hombres prdetécod: en primen -
ténmino Luis BLane y Feldipe Bouchez, Los dos eran Lideres
obrnenvs y se habnfan distingudido porn haben panzécépado en -
La nebelibn obrnena de 1884, misma que Les di6 algdn poder -
politico, pero que {§inalmenie gracasd. -
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Luis Blanc, cuando estuvo en el poden como Ministino sin can
Zena del Gobienno Revolucionarnio instalado en 1884, se did
a La tarea de onganizanr asociaciones obrenas de produceién
Aindusinial, financiadas y asisiidas téendicameie pon el Es-
tado, flLamdndoles "Tallenes Sociales”,

Bouchez, desde 1831 comenzé a fundar sus asociaciones obie
nas, basado en el principio de ayuda mutua, sin espenan -
ayuda del Gobienno y obedeciendo esta LEfnea se {undaron mu~
chas coopenativas a mediados def S<glo pasado, sobreviviendo
algunas hasta La Primena Guenna Mundial de 1914.

Los historniadores y inatadistas de cooperativismo estdn de
acuendo en que Las neglas de funcionamiento de Las actuales
cooperativas de produceidn indusirial y antesanal, se debe
a Los ensayos de Felipe Bouchez.

De alff que se diga justamente que Francia es La patrnia de
Las cooperativas de produccdidn industrial.

En Alemania, como en Francia a mediados del Siglo pasado, -
La pobreza de Los obrernos y Los campesinos era alanmante, -
dadas Las rebeliones, una Lnspirnada en Los sucesos de Fran-
cdla en 1884,

Fennando Lasalle LEdern del movimiento obreno alemdn, era -
pariiddnio de crnean Los tallenes sociales del modelo de -
Luis Blane, en Zanto VfLeton Amadeo Huben, propagaba Las -

Ldeas de Ros pionenos de Rochdale para establecer coopena-
tivas de consumo.

Desafortunadamente Lasalle como. Huber no tuvderon Exito. -

Este estaba neservado para Henndn Schulze Delifzsch y Fede
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rico Guillermo Raffedlsem. heconoeddos como fundadores de -
2as cooperativas de cnédito. La Lucha principal era, La -
2ibenacibn de Los trabajadones de Los usurernos ¢ explotado
nes monetanios de fodo géneno.

Por su parte Schulze Delitzsch, fué un excelente abogado -
que thabafé en Las cludades organdzando a Los artesanocs, -
obrenos, empleados, étc. en asoclaciones de ahorno y arné-
dito, porn ello para 1861 en Alemania habfa mds de 300 - --
cooperativas de cnédito; y se dice que en 1867, fue &L quien
Lognré La expedicibn de una Ley que protegla este tipo de -
asociaciones. »

Raffeisem, se¢ dedicl a La onganizacibfn de ascociaciones de
ahonno y enédito, entre campesinos y fué en 1856, cuando -
fundé La primena cooperaiiva de crédito, que al darnle nesul
tado hizo que s¢ propagaran este tipo de asoclaciones en el
campo geamano. En 1869 ya habfa fundado un banco central -
con todas Las coopernativas de esite tipa.

En Méiéco se comenzaron a recibin noticias del Exito de fLas *
'caapenativaé en Europa, ms o menos porn 1869. En Los &4~ -
guientes afios, se publicaﬁdn arntleulos- s50bre Las sociedades
cooperativas de consumo, de producelbn y de crnédito, La -
Ldea fue captada por Los Lifdenes de Las sociedades mutualis
tas, y ena nepeidida en discunsos y confenencdias que se orga-
niézaban,

Para ese tfiempo comenzaron Los ferrnocarndlfes, RLas grandes -
méquinas manufacturenas, y en MéxLco, como en Europa, se ha-
bLaba de Za Revolucidn Tndusirial., La exploftacibn de Zos -

obrenos en Las {&bricas erna una situacéén normal, igual sduer
te connfan Los campesinos, en Las haciendas agrnifcolas y gana
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denas. FEnra L6gico que comenzaran Las protestas de algunos -
-pensadones como: Ignacio M. Altamirano, Ighacio Raminrez, Vi
cente Vitlada, José Ma. Vigil, .etc., al contemplar Ra mise-
réia de Las masas trabajadoras.

Fué tal Ra situacibn que Los Lideres de Las socdiedades mutua
Listas, integhadas porn obreros y artesancs, proclamaban en
1870 que La salvacibn de Los trabajadonres estaba en Las s0-
ciedades cooperativas de todos Los tipos.

Entrne estos Lidenes se encontrnaban Juan de Mata Rivera, Ludis
G. Minanda, Fontino C, Diosdado, Ricardo B, Valetdi, Vietoria
no Menelfes, Francisco de P. Gonzdlez, ete. Poa ede entoncesd
habia expectacibn por saben Qué ghupo se organdzaria primenag
mente en socledades coopeaativaz. Ese prdimen grupo fué el
de Sastres, capitfaneado por Victoadlano Mereles, que en 1873
ongandzaron La primera socdiedad cooperativa de producedidn,
abriendo sus puentas el 16 de sepitiembre def afio referdido, -
ante Los dinigentes def Circulo Obreno Mexicano, Este tallen
de sasirenia queds ubdicado en La calle de 5 de mayo No. 1 de
esta Capital. A esta primena sociedad cooperativa de consu-
mo, integrada pon L0s obnrenos fernoviarnios de fLa Estacibn de
Buenavista, siendo sus Lidenes pnincipales FELix Carbajal y
José Mufiozuni. En 1877 se ched el Banco Social del Trabajo -
en 1880 Ra Minenva, Los amigos de La vintud y La Coopenativa
de tipogragia oﬁganizada, en 1883 el Banco popular obrerno, -
en 1886 La Coopernativa agricofa de La colonia de Tenancingo,
en 1889 La cafa popular mexicana, y oinas mds, hastia rnematan
a f4ines de siglo pasado y a principfos del presente, en Las
cajas popufanes Ltipo Raffeisem, TFosieriormente, vino La Re-
vofucifn de 1910, que abnib gran cauce al movimiento coopera
Livo en México.
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En Epoca del Presidente Ldzaro Cdndenas se dif nuevo auge al
cooperativismo y durante sus gilras, en presencia del Jege -
del Ejecutivo se formaban sociedades Levantando Las actas de
consdtitued{bn nespectivas. Pero desgraciadamente eéé ena el
principio y §in de La socledad ya que pon falita de educacidn
coopenativa o por Lgnorancia administrativa 5naéa4aban.

PRINCIPIOS DEL COOPERATIVISMO

Después de 29 ados de vigencia, se obsenvé que existfan cien
tas variantes en La mancha del cooperativismo con nespecto a
su situaciln en 1937, Pon esta nazén, un Congreso de La -~ -
Alianza detenmind pon unanimidad darnles una nueva expresidn,
acorde con La evolucidn que ha sufrido el coopernativismo, -
quedando en dicha expresibn contenidos en sedlds puntos, que -
soin Los siguientes:

1. Libre adhesifn.- Significa que Las cooperativas tienen -
puertas abientas para todas Las pensonas, sin distinedibn
de naza, credo neligioso, afiliacién politica o posicién -
docdal. ) '

AL mismo tiempo, entraila el hecho de que todo hombre afi

Liado al sistema cooperativo, puede salinse de 6L tambibn
Libremente.

2. Control democrdtico.- - EL slstema coopernativo phractica y
procfama el princdpic de que La autonldad soberana radica
en La Asamblea General de Los Asociados, AL mismo fiempo

ecin que La Asamblea Gemenal wno podnd nunca ahdicar

su soberanfa en gavorn de afguna persona §Lsica o moral.
Entrhafia ademds que en La sociedad cooperativa cada socio
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Liene un s0lo voto, independientemente de su aporiacibn
econbmica, sexo o posicelbn social.

De esta fonma el cooperativismo derrnibo para siempnre La
prepondenancia del dinenc sobre el hoembre, quedando el
capital, pon Amportanie que sea, en su vendadera posi -
cibn, es decin, como un elemento al seavicio del hombre
y no ¢L al senvicio del dineno.

Evitan asf La dictadura de perdonas o grupos por razones
cconbmicas. Pon extensibn decimos que La prlictica de es
te principio entrafia La realizacibn de La democnracia eco
némica, politica y social,

Distnibucibn de Excedentes en Proporcibn al Volumen .de
Las Openracdiones Realizadas,~ Esie pnihcipio de que Za -
niqueza coopenativizada esté justamente distrnibuida, de-
bido a que Los provechos o excedentes que se obtienen -
pon vintud de Las acitividades que nealdizan, netornan a -
quienes han contrnibuido a producinlas de una manera pro-
paocional al esfuenzo que ha nealizado,

Pon ello es que estos provechos o excedentesse neparten
en Las cooperativas de consumeo, en nazén del mundo de -
Las compras o adquisiciones hechas por cada so0cio dunan-
Ze el afo.

Intereses Limitados al Capital.- Uno de Los factones -~

constitutivos de toda empresa es el capital; sin embango
en el sistema coopenativo, el capital, que es de Los so0-
clos, constituye s0Lo un insdthumenio al senvicio del hom
bre, Los pensadones del coopenativismo en su afdn de de
nniban La prepotencia del capital, idearon no cubrin nin
gin Antenés al capital; perno ftomando en cuanta La reald-
dad econbémica actuaf, se convino en que, 34 Los socdos -
38
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Lo creen convendenie, deben nrecdbin un Lintenés, aunque Limd
tado, como &84 se itrnatase de un asalarniado mds de La empresa
coopenaiiva. Esta aceptacidn en muchos casos puede ser ne

cesardia, pues el Linlenbs ha resuliado un estimulo para que

Los bsoclos suscrniban mayonr ndmeno de cerntdificados dé apon

tacibn y capitalicen sus rendimlentos, con obfeto de que -

Las cooperativas puedan ensanchar su radio de accldn.

5.

Educacdibn Cooperativa.- A medida que se fue exfendiendo
el cooperativismo se vienon sus fallas; una de ellas era
que £o4 asocdados no fenfan una Ldea compleia de £a s0-
ciedad cooperativa y por consecuencia, no conocfan nada
con respecto a Los Ldeales cooperativos. Por esta ra-
z6n. desde §ines del siglo pasado se empezd a realizar
una farea que se £Lamf Educacidn Cooperativa, con el ob
jetoAde cnearn 0o que se denomind La "Coneleneda Cooperatd
va", a efecto de hacen mds s58ido el sistema cooperald-
vo.

Hoy en dfa se considera que este postulado es fundamen-
tal, pornque no puede haben cooperativas 54 no hay coope
nadones, y estos no podrdn senlo 84 no conocen el pen-
samiento y Las estruciunas del cooperativismo y esta ta
nea educativa actualmente se estd desempedando en Las
coopenativas, en Los gobiernos, en Las univernsidades, -

vetc.

Integnracibn. - Este prineipio contiene La idea de que -
entre Los onganismos cooperativos debe prevalecer fa cog
peracién y La undidad, o sea que en Lugar de compefin o-
de permanecer aislados, deben integranrse en onganismos
de mayon exfensibn: Federaclones, Confederacdiones, ete.
a efecto de consolidan u posicibn econdmica y Logranrn -

39



nueves avances en el tennreno de La economfa, S4 el coo-
perativismo proclama La cooperacibn no puede concebirse
que Esta no exdisia entre Los ongahi¢mo¢ cooperativos de
todos Los tipos. '

LOS ANTECEDENTES LEGISLATIVOS SOBRE COQPERATIVAS EN MEXICO,
PRINCIPALMENTE SON LOS SIGUIENTES:

a)

b]

e

d)

e)

Cédigo de Comencio de 1§84

EL Cédigo de Comencio def 15 de sepiiembre de 1889 que con
templa La Sociedad Coopenativa en el Capfiulo Séptimo, TAL-
fulo Segundo.

Ley General de Sociedades Coopernativas del 21 de enend de--
1927 .

Ley Genenat de Sociedades Coopenrativar def 12 de mayo de
1933. .

Reglamento de La Ley Genenal de Sociedades Cooperativas del
12 de mayo de 1933 -

DISPOSICIONESVVZGENTES ESPECIALES

al
b
el
d)
e)

§)

Ley Genernal de Sociedades Cooperaiivas def 11 de eneno de
1938

Reglamento de £a Ley General de Sociedades Cooperativas -
def 16 de juniode 1938

Decneto que exime a fLas Sociedades Cooperaiivas de diversos
ihpueétaé de gecha 17 de diciembre de 1938

Reglamento de Regisiro Cooperativo Nacional del 2 de agosto
de 19335,

Reglamento de Cooperativas Escolares def 16 de marzo de
1962,

Ley General de Socdiedades Mencaniifes

Ley Federal de £a Reforma Agraria
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Ley de Pesca
Ley de VEas Generales de Comunicacddn

FUNBAMENTO CONSTTTUCIONAL
al Antleulo 26

b} Antfeulo 73 fracciones X gy XXX
e} Articulo 123 fracedbn XXX
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EVOLUCTION LEGISLATIVA

EL C6édigo de Comencio de 1889 precepiuaba que La Sociedad -
Coopenativa senfa vardlable y de nimeno (Limitado de so0cios,
‘de acciones transfenibles &6Lo con La autorizacién de La -
Asamblea Genenal; dejaba Los asociados en Libentad de esco-
ger el négimen de nesponsabilidad que quisdienrnan, Limitada o
ibimitada; neglamentaba Lo nelativo a La admisibn, separa-
edlbn y exclusidn de s0cios, asi como La forma de hacer La
devolucién del ‘valorn de Las acciones del so0cio que se hubde-
e separado o fuera excluldo. Peno, por otra parte, no con
tenia disposicifn alguna acerca de La forma en que hubiene
de hacense La disinibucibn de Las utilidades o rendimientos;
no decda palabra acenca del reintegro a Los socios de Los
excescs de percepedibn, [(una base indispensable del coopera
AAvismo).

Ademds, el painedipio de "un hombre un voto que es angulan -
en el sistema, y que no se¢ phevid",

De esta forma el Cédigo de Comenrcdio de 1889 insdtituyd una
sociedad de capital vaniable, con algunas reglas de siste-
ma cooperatdvo.

No podfa sen de otrha foama cuando en Las Asambleas Genera-
Les ena necesandio, -pana que fuvdiera valor Legal sus acuer-
doA,'-fque neundiesen mds de La mitad def capital, 54 se vb-
faba pon Las acciones que cada s0cd0 poseyese A&gn&ﬁ&cado -
por esto que ena imposible La existencia auténtica de La -

cooperativa.
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Ordenaba categfricamente que se desdifdnase un vednte por cien
Lo para crear un fondo de reserva, sin indican el destino -
que se darnfa a este fondo, sin Limifacdién alguna, ni su ca-
Lidad, porque paxece que en La hedaceidn de esta Ley no se -
Luvo siquiena en cuenta La posibilidad de La socializacidn -
def capitfal, tfanto aslf, que no se previd La necesidad de un
fondo de previsibn social.

La Ley General de Cooperativas de 1927, no se aplicd en for-
ma infegra ya que Las excenciones de que se hablaba en ef -
texto Legal nunca §ueron efectivas a pretexto de que La Ley
enunciaba un neglamento que no se habfa publicado y taf pa-
nece que ni siquiera se redacité. Muchas sociedades coope-
nativas se ostentaban con ese nombre ajustdndose a Lo dis-
pueétb porn el Cddigo de Comencdio de 1889 ya que Esfo no fue
derogado, acarneands La consecuente dnarqufa y desonden en-
trhe elflas Lncluyendo en algunod casos una bobébﬂe simula- -
cibfn. Ante tal estado de cosas, y ante La existencda de -
‘nuevas disposiclones que establecfan normas cooperativas y
neglamentaban su accibn, nesultaha imposible averiguar cudn
.tas y cudles onganizaciones tendilan o se asimilaban al ré-
gimen coopenative, En estfa Ley Lo que preponderd .fué La -
ddea de fomento cooperativo, se Lnstituyeron excensiones y
otrnos estimulos en beneficio de quienes se organizaron en
coopenativas, pero no se previenon Las precipitadas simula-
ciones que permifienon a Las sociedades de capitales apro-
vechar dichos esifmulos,

La Ley General de Sociedades Coopenativas del 21 de enero -
de 1927 fue La primena Ley especdal dobre La materdia. Sin
embargo, no derogbé Los precepios del CGdigo de Comercio, -

bifuncando de esta foama el movimiento cooperativo,
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La Ley establecfa algunas de Las neglas del sistema en sus
proyectos como Ra ilimitacién del capital y del nlmero de
s0cdios, (Lo cual se observa con excesiva rigidez), el négd
men de responsabilidad Llimitaeda; el prdincipio de unr voio
pon penébna, s4n consddenacibn a La suma del capital aponr-
tado; fLa negla de homogeneidad, que de seguro LLevaba a -
exdigencdas exinemas como 34 fuena fdcil ponen a todas Las
unidades que Lntegran una cooperativa, y por GLtimo varias
disposiciones de cardeter neglamentanic que a veces e per-
dian en minucias sobre Lo que podnfan compran o venden Las
cooperativas o' La clase de obras materiales que podnian em
prendesr.

ExLgfia un {fuenie capital, 5ijaﬁdo cdfras cennadas para La
constitucidn de una sociedad de sociedades cooperativas, es
decin de segundo grado. Sin en cambio incfulr ningdn precep
Lo acenca de Las condicdiones en que debenfa de hacernse el
nepanto de utilidades, cuando tanto se ha afiamado que es-
tas asociaciones no se Lnstifuyen con §ines de Lucnro.

EL 21 de mayo de 1933 se expddié La Ley General de Sociedades
Cooperativas, y marca un notabfe avance con Ra antenibn, De~
noga Lo estatufdo por el Cédigo de Comencio de 1589, de tal -
forma que Las cooperaiivas quedaron regufadas en forma exclu
s4va pon un edtatuto especial. Esta Ley deteamina Las phre-
cauciones fundamentales en una cooperativa, creando medios
Legales pana evitan La explotaciin del faabafo y para asegu-
narn el nepanto de rendimiento ih proporcidn de Los frutos y
ventajas que cada s0cio hubiene produeddo a La cooperativa;--
intenta efiminan todo privilegio y toda posible simulacidn y
organdiza a La vez fa admindstracibn fniendion y La v{giﬂaﬁcia
def Estado sobre Las funclones sociales con decretfos comple~
meniarios, que establfecen fLas §ranquiclas {Lscales que han -

44



de gozan Las cooperativas,

En esta Ley se concedid plazZo de un afic para que Las so0cdie
dades cooperativas 4se ajusianan a La mitma, expidifndose ef
12 de mayo de 1934 el Reglamento de La Ley General de Socie
dades Cooperativas, '

Para La nedaccibn de esia Ley 4se procurnb condensarn Los prin-
eipios esenciales del s4stema cooperativo, con una §irme ten
dencia a La supresibn del salanio y La socializacibn de Los
insthumentos y necunsos de produceibn.

La Ley General de Sociedades Cooperativas de 1933 fué una -
Ley compuesta de 61 arntlculos, integrados en ocho capitulos.

Que entre otnas cosas, se ocupd de Las generalidades de Las
sociedades cooperativas; defindiendo a estas como OAQan£3m04
que s¢ considituyen sobre el prineipio de {gualdad de dere-

- chos y nesponsabilidades de todos Los asociados, repariiendo
entne sus miembros Ros nendémientos que. obtienen, en propor-:
cibn a Los {rutos y ventafas que cada uno pernsonalmente hu-
bierne producido a La misma sociedad y no en proporcibn al ca
pital aportado y se sefialan Las hases de organizacibn y fun-
cionamiento, de Las coopernativas que son de trnes clases; de
consumidones, de productonres y méxtas.

En La Ley Genernal de Sociedades Coopemaiévaé de 1938 dnica-

mente se consdideran a Las cooperativas de productones y con
sumidones,
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ASPECTOS RELEVANTES DE LA EXPOSICION DE MO-
TIVOS DEL PROYECTO DE LA LEY GENERAL DE S0O-
CIEDADES COOPERATIVAS.

EL cooperativismo no es en MExico un hecho tradicdional. Apa
nece primero como posibifidad Legal, y mucho mds tande como
fonma de organizacibn econdmica.

Es Licito afirmar que no fué en hespuesta a un nreclamo. de -
necesdidades sociales como se incluyé en el Libro Segundo, -
def Cédigo de Comencdio de 1889, el Capitulo VII def Titulo
Segundo, que se nefiene a Las socdedades cooperativas; su
inclusibn obedecid, mds bien, a un afdn de imitar Legisla-
ciones extranjenas, thansplanidndola Lnteghramente a nuestro
pats, afdn muy propio deld espinitu de La época, y puede con
sidernanse como alande de técnica tebnrnica Legislativa reali-
zada pon Los autones def C6digo, mejorn que como conjunto de
nonmas destinadas a negular un genbmeno preexdisiente a uno
que se trnate de fomentan.

AL ampano de nuevo precepto Legal, que s6L0 se nefenfa a Las
sociedades mencaniiles de négimen cooperativo hubieron de hg
cernse Los primenos ensayos en La prdeidica, 44n que se ienga&
noticias de &xito apreciabfes durante el peniddo anterion a
La trnansformacibn que Limpuso a MExLco el movimiento nrevolu-
clonanio en el orden de La economia.

Fué hasta el afio de 1916 cuando se fundé, en La ciudad de -
México, una sociedad nacional éoopenaiiva de consumo, que -
LLeg6 a contan con 28 almacenes en el Disindito Federnal. Sdip
embargo, ese brote no comprendfa adn necesidades de natura-
Leza penmanente, pues sungdd como consecuencia de La esca-
sez de articulos de consumo necesario que pon aquel fiempo
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xperimentaba Le poblacibn capiialina, debido a Laa perlurba
elones de La ectividad productora y a La insuficiencia de me
dios de tramspornte que La Lucha armada habhia occasionado.

A pesan de que en sus dfas mds prbéspenos aquella cooperativa
habZa agrupado en su seno a un considerable ndmeno de consu-
midonres neéidenieéken La. capital, al deédpdnecen Las cincuns
taneias ocasionales que favorecdienon el ensayo, desaparecid
también La sociedad, no GBZtantg Los positivos beneficlos -
que sus numerodos componentes habian perncibido al operar con
ella dunante La caresifa, '

AL ampano de La misma Legisfacibn mercantil, se establecil
en el aiio de 1917, La cooperativa de productones de hene-
quén, en el Estado de Yuecatdn, que fenfa pon objeto negulaxn
el comencio de La {ibra, evitando intenmeddianios y canalizan
do La exportacién del producto hacia mercados internaciona-
Les, a thavés de una so0la agencda constitufda por La asocdia
cibn Qg L0s hacendados,

‘Hasta entonces y durante afgunos aios més, no se adviente -
Lnclinacibén alguna de Las clases tnabgjddonaé en favorn de -
La forma cooperativa de onganizacién para producin ni para
satisfacen sus necesidades de consumo, pues el ensayo de
1916 habfa reunido Lndistintamente a personas de divernsa -
condicibn econdmica, y en €& no sedejd sentin influencia -
prepondenante del trhabajo dnganizado.

Con posteniondidad, se constituyd una cooperativa de alijado
nes en el Puento de Tampico, ¢ a 4u amparo surgieron varias
sociedades de consumidonres y una de producedifn que, al - -
Lgual que fa primena, afin subsiste; La que forman Los emplea
dos de nestaurante de dicho puento,
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A pantin de esa Epoca comienza a convertinse Lo que habfa 44
do una forma Legal de organizanse para ejencen ef comencio,
en L{dea especlifica de Los trabajadores que Lwvan adopitando mg
dos cooperativos de ornganizacdidn en un esfuerzo porn eliminar
empresas e inteamedianios.

A fomentan el Aintenés pon el cooperativismo contnibuys La -
copiosa propaganda que por el afio de 19273 se hizo a Las ca-
jas Reifeisem, pon mds que el ensayo no haya pasado de un -
intento fallido. Sin embanrgo, esa propaganda unida al hecho
de fa existencia del naciente movimiento cooperativo de Tam
pico, phrodujenon una reaccién en La actividad def Gobierno,
que se intenesé entonces no 46Lo por fdincan Las bases Legis
Lativas conforme a Las cuales habfa de facilitanse el desa-
nnollo de La economfa cooperativa, sLno también pon {fomen-
:tan, mediante -una politica tufelan, La fundacibn de socie-
dades coopenativas.

La necesidad social que era Lnexistente cuando se Lintroduje
non en La Legislacibén merncantil Los primerocs preceptos nor-
mativos de Las Sociedades Coopernativas, comenzé a manifes-
tanse como un hecho atendible.

En 1927, el Legisladorn se encontnd frente a una nealidad -
cooperativa y decdddid estimularla, acepiando . apriondi que
La doctrina coopenativa era dtil a Las clases ifnrabajadonas;
pero sin examinan 84 ella, tal como se habla {§ormulado en
Los pafses en que se ondginb, encajaba denirno del enfonces
embaionanio sistema que el pensamienio nrevolucdonario de
México iva apenas Lintegrando con Las insidituclones creadas
a partin de £a vietondia del movimiento anmado, como que -£04
antecedentes del coopernativismo no se enconthaban en Los
planos de La insungencdia populan, ni en Las Leyes nevefuefo
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nandias, s4no en el Cbdigo de Comencio. expedido por La dicta
dura con excesivo apego a Los modelos exiranfenos.

AsL, Ra onganizaciln coopernativa gque habia necibido carta de
naturalizacidn de Las Leyes mexicanas de 1889, fuvo en 1927
du paimen estatuto dictado en vista de una necesidad social
y de un propfsito de propaganda. Prepondend, en efecto, en
Ka'pnimena Ley General de Sociedades Cooperativas, un afdn
de fomento coopenativo; se instituyeron exenclones y o0fnos
estimulos en beneficio de quienes se organizaron para La coo
peracibn, faltando una expeniencia previa; se omitis, sim -
embargo, preventr con eficacia el peligro de Las simulacdlo-
nes que permifienon a Las sociedades capitalistas aprovechan
Ras franquicias oiongadaé de modo exclusivo a Las cooperati-
vas; se dejd, en §in, sin segundidades y conflado 5680 a La
buena §& de Las sociedades, él manfenen La aufenticidad de
Los fines y La correccdidn de Los procedimientos. 'En suma,
La Ley de 1927 adofecib de Las deficiencias e Lincurrnil en -
Los ennones de apreclfacidn, propios de un ensayoc Legislati-
vo hedho sin diseniminan Las caractenisticas de La doctrina
adoptada y Las posibilidades de su Limplantacdidn, ELLa se
nefinié, exclusivamente a Las formas de La cooperacdiin qué
habia sdido -acogidas por Los trabajadonres, sin derogan Los
preceptos del Cédige de Comercdio.

Bifurcado asl el movimiento cooperativista, La rama cornes
pondiente a Los thabajadores organizados segdn La Ley de -
1927 notoriamente sobrepasd, por La celendidad de su creed-
miento, a La que constifufan Las sociedades negidas por el
Cédigo de Comenrcio. »

TZustna Lo expresado La adopedlbfn del négimen coopenativo -
que hiciernon Las LLneas de autotrasporntes del Distrito Fe-
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denal, y el nacimiento de numenosas scciedades de pescado-
nes, de salinenos y de Lnabajadornes de divensas éépacéaﬂé-
dades de Los puentos manffimos, principalmente en el Lifo-
nal deld golio.

Las deficiencias de La Ley peumitieron una thansformacidn
de hecho en el seno de clentas cooperaiivas que Logharon
conventinse en explotaciones de £ipo capitalista que, mef
ced a 4u foama eludfan el cumplimiento de La Legislaciln
de trabajo y usunpaban ventajas en beneficio de un grupo
constituldo en empresa y en detnimento de La generalidad
de Los pseudosocios.

Si La Eeyvno cumpfia con penfecedln sus fines respecto de
Los itnabajadornes orngandizados en négimen coopenativeo, tam-
poco satisfacia a Los inicdladornes del movimiento, quie-
nes se mantenfan acogidos a Los preceptos de La Ley Men-
cantil y nobusteclfan su grupo al aparecern nuavaéTAocieda—
des anblogas, cuyos propbsitos se hablan encontrado, Ln-
deseablemente para ellas, nestringidos porn La Ley de - -
1927. ' ’

La difusién de fas ideas sobre cooperacidn y el aumento de
ndmeno de ambos génernos de sociedades, asl como La concien
cia de Los de{ectaé de La Ley hicienon, cada dia mds pen--
ceptible, La necesdidad de introducin substanciales negor-

mas en efla, y asl fue como se elabond La Ley de 1933, que
manca un notable avance nespecto de La antendion. EL Legls
Ladorn pencibe con clanidad La mayor pante de Los Lérminos

del problema que habfa de nesolver, con apreciable connreg
cidn de varnios de sus aspecios parnticularnes; decide que %o
das Las aociedades cooperativas han de regdrse porn un esta
tuto especfal y deroga en Lo relativo, af Cédigo de ‘Comen-
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eio y deteamina aodean de precauciones cuantc es {fundamenial
en una coopenativa, pantiendo de una definicién aceptable -
concebida de Las sociedades coovernativas, cheando medios Le-
gales para evitar La explotacibn .de trabajo y para asegurar
el nepanto de Los nendimientos en propornedién de Los frutos -
Y vent&jaé que cada s0cio hubiene producido a La coopenrativa;
Antenta eliminan todo privilegio y toda posible simulacdibn, y
organtiza a La vez La administrnacibn Lintenlior y La vigilancdia
del Estado s0bre Las funciones sociales con decretos complemen
tanios que edtablecen Las §ranquicias §iscales de que han de
gozan Ras coopenativas. Todo ello se traduce en un vigonoso
auge delf Coopenativismo Nacional.

Apante de Las deficiencias que en vardas particulanridades pre
senta La Ley de 1933, debe objetdrnsele, 4in desconocen sus -
indudables ménitos que esid concebida con un cnitenio Ldeafdis
ta, ciego en muchos aspectos de La nealidad que no debieron
desatendense cuando La Ley se formull, y sobre todo desvincu-
Lando de Las tendencias que La Revoluedibn marca en £La actuafi
dad, af znabajo onrganizado y a £a economia genenal del pais.

En su exposdieifn de motivos se dice con casi incnelble opiti-
miamo:  "que no siendo La coopernativa una L{nstitucdidn cheada
para peiseguin Lueno, Las personas convencidas de La bondad
def sistema LLevardn a ellfas su dinero, porque sablan bilen -
cudles son Los benefdicios que buscan y el objeto que se pro-
ponen”, Lo cual revela La posicifn ideafista en que se colo-
el el Legislador y que ha sdido causa de que en numerosod as-
pectos, La Ley de 1933 haya resulifado Lineficaz para noaman -
el fenémeno cooperativo nrevolucdonarivc de proghreso,

En efecto, en gran partfe prevalecid La misma sLtuacdbn consa .
grada pon La Ley de 1927 y siempre fué posible, como de he -
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cho sucedi6 en algunos casos, que Las sociedades cooperati-
vas de productones no guesen sino el disfraz de empresas ca
pitalisias de explotacién y, por otro Rado, La misma §alia
de endiiica del sistema coépe&azivo que se noté al obsenvan
el espiniiu con que fue elaborada La Ley de 1927, puede sefia
Lanse nespecto a La de 1933, porque también a prioni y ahora
en contra de La expendiencia ya adquinida durante el tiempo -
que siguid La paimena de estas Leyes, se admitid que el tal
“sdstema ena benbfico pana Los trabajadones, sin adventin que
en muchas ocaéioneé'eﬁ causa de su desclasamiento Yy, por Ztan
to, atenta dinectamente coninra Los inteneses genernales del -
‘proletaniado y;'ademdé,‘no se afusta a Los principics que Ln
forman La ma&qha def Régimen Revolucdonardio y que han sido -
conctietados en el Plan Sexenal. -

EL Ejecutivo Federal esiima que ahora ya es posible defindin

mds netfamente La posicibn del Gobienno Revolucionario ante -
el sistema coopernativo, concebido como medio de fransforma-

cibn socdal, y cree que el Legisfadorn cuenta ya con elemen-

fos sufdcientes pana nreonganizan el ginanciamiento del coo-

perativisamo, aplicando un ciaifendio nacdido de La objetiva es-
timacidén de Los hechos a La Luz de una doctrina nevoluciona~-
nia.

Tal posicidn se encuentra muy claramente en el Plan Sexenal
que neconoce de modo explledltfo La exdstencia de una Lucha de
clases, Linhenente aﬂibéétema de produceibn capitaldista, e im
pone af Poden PhiblLico ef deben de contrfbufn al nobusteci-
miento de Las onganizaciones proletarias,

No es dable entonces, sin Lncunnin en §ragranie contrudiccddn
seguin consdidenando al cooperafiviame como doctrnina de cola-
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boracidn entrne Las clases, en La espenanza, bien {lusonia-
por clento, de que nesuelva una oposicibn, estableciendo -
Lransacciones; antes, bien, es preciso conservarlo como - -
fjuente de cooperacibn dentrho de Las cfases inabajadonab, co
mo medio apropiado para nobustecerla, desechando toda idea
utfpica y foda previsiln exagerada nespecto de sus conse-
cuencias socfales dLiimas; pero en camb.io, aprovechandola -
para aproximar a Los trabajadores -hacia sus obfetivos cla-
sistas y para coadyuvar a La Lintegracidn del pais en un 844
tema econémico proplo, mds vigoroso y nadicalmente renovado
en ef confunto de sus nelaciones Lntennas.

Que exdisten elementos bastantes para fundar un cniternio asi,
Lo prueba el hecho de encontranse en curso de realizacdibn -
un programa de Gobienno, y Las circunstancias de haben -
operado en el tiempo que 6ste LLeva de sen aplicado, thans-
formaciones que han producido, 84 bien de modo indirecto, -
un ensanchamiento de La economfa cooperativa ¢ Le han dado
mayorn elasticidad, no obstante La deficiencia de Los medios
llegaﬁeé de que se han dispuesio para dotarnla de una estruc-
tuna consistente y para coordinanla con el movimiento del -
trabajo onganizado y el desarrollo de La economfa genenal.

Desde el punto de vidta de La politica que én mafernia de -
trabajo se enuncia en ef Plan Sexenal, ef Poder PibfLico de-
be ven en Las cooperativas una via de Lintervencdibn indirnec-
ta para procunan, hastfa donde ello sea posible, que todo Lin
dividuo de La Repidblica pueda efercitar su derecho al tra-
bajo.

Siguiendo el mismo ornden de Ldeas, se encuentfra othra fun-
cibn de La autonidad en efercicio de La cual puede sen - -
AtiL un sistema coopernativo, 54 se Le constituye de manenra
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adecuada, en el mismo concepto del PlLan Sexenal que se ha -
invocado, para definin La posdeldn del négimen respecito del
fenbdmeno que aqui se analiza: Frente a La Lucha de clases

Anhenentes al sdlstema de produceién en que vivimos, el Pan-
tido y el Gobienno itienen el deben de contribuln al robuste
cimiento de Las onganizaciones sdindicales de Las clases tng
bafadonas. -

En efecto, Las cooperativas de consumo,. Gnicas concebibles
como integradas pon miembros de sindicatos de nesistencia,
-cohznibuyen de muchas maneras a nobustecen Las ongandizacdo~
nes de trabafadones. ELiminando intermedianios, abaten Los
preclos de Las mencancias, y , como consecuencia necedaria,
ensanchan La capacidad adquisitiva de Los asalanriados. - -
Cuando un sindicato va a La huelga, encuentra en du coopeng
tiva de consumo una fuente adicional de necursos pana sosie
nense en pié de nesistencia, puesto que Las nresenvas de La
Sociedad pueden tolenar un margen de crnédifo en 4avor de -~
Los huelgudistas.

La nealidad econémica del presente es tnatada en el progra-
ma de Gobieano con el conocimiento de que "Pas modificacio
nes introducdidas en La producciln por el progreso de La téc
nieca, no ha sido acompaiiadas aidn con Los cambios corrnelati-
vos en el négimen de propiedad de Los Lnstrumentfos de pro-
ducedbn y en La disirnibucibn de La niqueza", se anota ade-
més, que "esto ha determinado un notonio desajusie entre -
La produceibn de Las mencancias, asi como eninre Las normas
téenicas ndigurosas gue rigen el preceso produciive y Las
variaciones ¢ incentidumbres de La situacibn merncantfll", se
observa que "en este desajuste, son factornes prepondernantes
La Ziberntad de indiciativa de Los propietarnitos y £a Libertad

de competencia de Los comerciantes” y se advientfe que "en-
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fre tanto se Logra que se efeciden Las tnansformaciones -
de négimen de La prorpiedad para ajustarnse a Los nuevos 544
temas de producelbn, el Pantido Nacional Revolucionario fuz
ga necesanio que el Estado intervenga, panra adopta& con su
accidn de onden La coondinacibn indispensable entrne fabri-
cantes, comerciantes y consumidores, de modo de que se ne-
duzea al minimo RLas peniurbaciones y Los desajustes en La -
economia del pafs, De estas prevenciones es fdcil deducin
el postulado de transgormacibn soclal y econémico que estd
Amplicito en Las noxmas revolucionarias™.

De modo expreso se previene, por otra parte, La obligaciln
de "impulsan Las empneaaa constituldas en forma cooperatdi-
va, sdiempre que estas onganizacdiones no obedezcan af praopd
s4to de eludirn el cumplimiento de nuestra Legislacibn in-
dustnial", Creando una situacién furfdica propicia a Las
coopenatiuaA, y habiendo establecido una institfucién de -
Cnédito, el Banco Nacfonal Obreno de Fomento Industrial, -
que ponga en Aus manos Linstrumentos de produceddn, se sa-
tisface el impenativo mds genenal de Los dos que se consdg
nan en este precepto del programa del Gobierno; y La taxa-
tiva a que Limitfa este mismo precepto, recibe plena satdis-
faccibn con el sistema prevendido en £a nueva Ley, que mds
adelante send motivo de una especial disquisicibn, para 4im
pedin que nunca Las cooperativas puedan explotfar el trabajo
de Los asalariados.

Se ondena, ademds, "considerar sistemdticamente como Lndesea
ble y eliminarn, porn tanio, toda forma de organizacibn indus
Lrnial que se sustenta en La contratacifn del frabajo con 4a
Lanios insuficientes, pana La completa satisfaccifn de Las
necesidades de cada obrero, considerado como fefe de famifia"
Subsisten formas capitalistas en La economia del pafs. A -
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ellas estdn someiidos Los Zallenes de antesanos y considera-
ble n@meno de trabajadones, principalmenie indlgénaé, que -
efecutan La primena operacidén manual para Lndustrializan pao
duetos espontdneos del suelo. Estas formas econémicas co- -
nnesponden a Los productornes de sombreros de palma, Los ta-
~Rladones del ixtle, Los alfarenros, Los antesanos zapatenos -
de Lebn, Los tejedores de "cambayas", Los productores de an-
ticulos tipicos negionales y otnos muchos que se dedican a -
trnabajos de fndofe semejantes.

Tal secton del trabajo es el que mds nresiente La Lnsuficien-
cia de ingresos y se encuentra, ademds, susirafldo a La Legis
Lacién obrear, Danle La posibilidad para que se organice en
fonma cooperativa y alleganle Los necunrsos necedarios para -
que se independice el capitakiého mencantil que Lo exptbza,
Zendnd pon nesultado elevan su condicdbn y repercutind, ponr
eflLo, en beneficio econémico general.

Reginiéndose a Los problemas del consumo "estima el Parntdido
Nacional Revolucionanio que La elevacibn def Lipo de vida -
del suelo mexicano nequiehe no A6Lo una contfnua y vigilan-
te proteccibn del salaric de Los Inabajadornes sino, ademds,
el mantenimiento de Los precdios de Las mercancias, en un'né
vel convendiente, para Lo cual se establecendn canales de - -
distnibucidn de Las mencancias, que no agneguen 4400 un cos
to minime al de su produccifén, eliminando ef mayor nidmeno
de intenmedianios. Para el {§in propuesto, se fomeniard La
orngandizacddn de Los éanumidoneA..."

EL Plan Sexenal seilafa como '"necesarioc de aquellas activi-
dades mencantiles y productores que ejencen... una aceddn
exhaustiva sobne nuestros necunsos naturales, sean regula-
das porn La accibn del Estado: de manena quée en el proceso
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de su desannollo obtenga nuestno pails La magon participacién
posible de Las niquezas que se¢ explotan, pues en muchos ca-
804, La fonma en que estfe empobrecimienio {ndustrial de nues
tno suelo. se ha LRevado seculanmente y se LLeva a cabo, es de
Zal naturaleza que £Los mexicanos s6Lo intervienen en ella eo -
mo trabajadornes de bafos salarnios, y el pals no derdiva sino
el benéficio de una Ladlbutacidn mezquina. Para esie objeto:

1. Se Aimpediné que Ras empiresasd exiranferas continden acapa-
nando yacimientos minerales.

11.Se facilitarnd La accibn de Los minenos nacionales y se -
otorngard RLa pnbteccidn conveniente a Los gambusinos y a
Las coopenativas de mineros. ‘

I11.. Se tenderd a eliminan La exportacdbn de minerales concen
trados, no 86Lo por medéo arancelanio, sino impulsando -
el desarnollo a La Lndusinia metaldngica.

v

Se mezantauérgl establecimiento de Las plantas centrales
de beneficio y fundicibn.

V. Se 4ntenvendnd para Loghrar el equilibrio de Las {fuenzas
ccondmicas de La Tndistnia Petrolera, estimulando el de *
saniollo de Las Empresas Nacdonales, "En ese amplio cua
dro de actévidadeé, Las coopernativas Lienen resenvada -
una Limpontante juncifn que podndn desarnollar con mdxi-
mas probabitidades de buen Exito, dentro def négimen de
£a nueva fey. . '

La Ley que se motiva, Lnspinada en Los propdsitos revolucio~
narnios anniba enunciados, recoge Las enseiianzas de La prdetd
ca y tilende a remediar Las inrnegularnidades y defectos que -
han podido ohsenvanse comé consecuencia de La aplicacibn de
Las Leyes anteniores, pero siempre nespetando Los Legliiimos
inteneses creados, pues no se trata, al expedinla, de Lesdio
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nan a Las socdedades cooperativas que ya pstén funcdonando -
con apego a Las Leyes y con espfriiu nevolucionario de trans
jonmacdibn social y no con el "propdsito de eludin el cumpli-
miento de nuesirna Legislacildn Lndusinial, propbsifo que ex-
“phresamente condena el Plan de Gabienno,conﬂoime al actual de
Csarnclla sus actividades el négimen actual, Aino'que 40 Ln-
Ztenta someter a Las cooperativas de consumidones, a Las comu
nes de productores y a Las de Lntervencién oficifal a reglas
que, dejdndoles una amplia Libentad de infedativa y de ac-
cidn permiten qvAu vez La vigilaneia gubeanamental para ga-
nantizan Los inteneses de La colectividad, y pon oiro Lado,
se crnean Las posibilidades Legales para La exdisiencia de 40
ciedades coopernativas, como Las de paridicdipacibén estatal,-
que vendrdn a constituln pon sus caracternilsticas, que mds -
adelante se analizan, el vendadenro efe cooperative que ha -
de facilitar La Znrnansfonmacibn en un sentido nevolucionarnio
def négimen econémico actual.

AL fonmularse La nueva Ley de Socdedades Cooperatdivas, se -
adopté un nuevo mé€todo de ondenacién que a La vez que fuese
sencillo y clare que LLenara cumpltdaﬁente 204 nequenimientos
de La téendica Legisfativa, comenzando pon Las neglas mds ge
nenales para descender después a Las noamas aplicables a ca
$04 panticulares.

AsL, se dividié La Ley en cdinco fLiulos, de Los cuales el
primero contiene una definicddn- general y Las prevenpciones
que son aplicables a todas Las cooperativas, el segundo es-
td dedicado a negin Las cooperativas de consumidones y Las
de producitores; el tenceno erigloba a Las disposiciones con
gjonme a Las cuales han de negdrse Las federaciones coopena-
iivas y La Condedenacién Nacional Coopenrativa; el cuarnfo se

nefiene a Las franquicdasd que en matenta de Lmpuesios han -
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de gozan Las Sociedades Coopenrativas en general, y ef quinto,
contiene neglas sobne La vigilancia oficial y Las sanciones
aplicables en caso de violLacidn de La Ley o su Reglamento,
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“EL PROCEDTMTENTO ADMINISTRATIVO DE CONSTITUCION

CONCEPTO DE ADMINTSTRACION

Admindstran derdva de £as palabras ad-ménistrane, que signifd -
ca "servin a'; o bien La contraceiln de ad-manus-trhaenre, que
significa, fraen a mano, manefarn, Lo que alude a una gesiidn.

Porn es0 en £énminos comunes La adminisinacddn es gestidn de -
asuntos o Lntereses, y porn ello una activédad teleolbgica pa-
rna aleanzan gines humanos en La que se destaca La Ldea de sen
vicio. :

En el Diccionario de La Lengua Espaiiofa, administrar equivale
a gobéduak, negihn o cuddarn y el administnrnadonr se define como
La pensona que administra, manefa, sérve, eferce un cango 40-
bre bienes ajenos.

La acepeibn vulgar La define como gestifn de bienes o cudda-
dos de La hacienda.

La Administnracibn se puede examinan desde dos aspectos funda-
mentales: el subfetdlvo y el objetivo.

En el aspecto subfetive de La admindstracifn, se Loma en cuen

ta sotamente al sufefo que nealiza La actividad, panra darfe el
calificativo cornespondiente, familiarn, privada, pdblLica, - -

eclesdidstica, cooperativa, elc.

EL aspecto obfetivo, foma en cuenta el confenddo materndial de
La §uncidn que desanrollo, sdfendo por efLlo La actividad co-
nrespondiente a La funcibn administrativa,
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La Admindistnacibn, tiene como caracierfsiticas Las de prevexn,
onganizan, mandarn, coondinar y constatar y como f§inalidad La
de senvin a alguien, y puede sen privada o pidblfica. En La

Administnacibn Prnivada el Estado fiscaliza La aciividad panra
salvaguandan infeneses sociales, En La Admindsinacién PabLL
ca, eL Estado futela La acitividad adminisirativa, conforme a

La Ley.

Cuando Los socdos en el caso de una cooperativa actian, nrea-
Lizan una administracibn cooperatdiva, subjetiva y objetiva-

- mente de candeten privado, La que 5680 es f§iscaldizada por el
Estado para salvaguardan interneses sociales. Cuando en vin

Zud de esta fiscaldizacibn el Estado sanciona Los procedimien
tos adminisirativos de Las scciedaded cooperativas, para que
éatos se realdicen, su naturalfeza nrecae dentrno del campo de -
La admindsinacibén pihblica. A
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CONCEPTO DEL ACTO ADHINISTRATIVO

EL acto admindsairativo es aquél por medio del cual se exte-
néoniza La {uncibn admindstinaidlva.

Es "toda actividad de La Adminisinacifn Tndivddualizable co
mo acedbn particulan, sin neferencda a su obfeto 0 a su §in
y, en panticulan, prescindiendo de 54 esta actividad se mue
ve en el dmbito del Derecho Privado o Pdblico" (Ernest - -
Forsthogg, Tratade de Dexrecho Admént&tndttuo, pdgina 280],

Para Fenndndez de Velasco, el acto admindstrativo es "toda
declaracibn junfdica, unilateral y efecutiva, en vintud de
La cual La administracién tiende a chear, reconocen, modi-
fican o extinguin situaclfones furfdicas subjetlivas.

Se puede consdidenan al actfo administrnativo desde tres pun--
tos de vista: Obfetivo, Subjetivo y Material,

EL punto de vista objetive Lo estima como una declaracibn o
exterlonizacibn intelfectiva de una voluntad adminisdtrativa.

Desdde el punto de vista subfetivo es todo acto emanado de
" un 6rgano adminisirativo.,

Desde el punto de vdista matenfal, es el producte de La po--
testad administnativa que en &u eferncdcdo, se traduce en La
creacdbn de consecuencias de Derecho,

Como efemplo de una actividad admindistrativa de una socie--
dad coopenativa, pongamos el de La exclusidn de un socdo:
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Desde el punto de vista objetivo, es La declaracién de exclu-
446n que del so0cio hace Ra Asamblea General.

Desde el punto de visia subjetivo, es La exclusibn del socio
que emana de La AsamblLea General.

Desde el punto de visia matenfal, es el acuendo de exclusibn

que se toma en La Asamblea General y que itrae como consecuen
cia de Denecho, La pérdida de su calidad de socio,
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CONCEPTO DE PROCEDIMiENTU ADMINISTRATIVO

Antes de emitin el acto adminisirativo se cumplen determing
das foamalidades, que son caminos gfifados pon La lLey y es
fructunados genérlicamente en Los preceptos constifuciona- -
Les. A Las foamalidades y Ltrndmites que anfeceden al dacto -
administrnative y Lo creain, se Le denomina procedimiento.

La esencia del procedimiento adminisirative estniba en que -
es La actividad necesania panra La formacién de La voluntad -
en Derecha PAblico, en el campo de La administracién,

De este modo, por procedémdfento adminisirativo deben enten-
dense La sendie de actos, tramitados segdn detenminado onden
Yy fonma y que se encuentran en Lntima nelacibn con La uni-
dad del efecto funfdico §inal, Que es La declaracidn admi-
nistrhativa.

EL procedimiento administrativo se establece tfanto en bene-
ficio de La administracéén, como en el de Los partéculares.

La administracibn £iene La pretensddn de dictar sus actos
confoame a Derecho, porn Lo que establece su accibn junldi-
ca en beneficio de asu propio prestdigio, ast coma'pana dbtg
ner La mayon eficacla. Por esfa nazén Los administradones
se aseguran en contra de Ras arbitnaniedades y caprichos -
de La administrnacién, cumplliendo por elflo Las formalidades
pre-establecidas at dan seguridad furfdica,

En La {onmulacifn de Los pirdinedplos del procedimiento admdi-
ndstrativo, es aceptado en forma genendl, el nrespeto de La
garantla de audiencia y defensa al presunto afectado.
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Las fonmalidades ecsenciales def procedimiento estdn consitituf
das gfundamentalmente, por La posibilidad de aducin una defen-
sa, de apontan pruebas y de que se dicte una nesolucibn con-
fonme a La Ley.

Impoatante es entonces el que La administracidn, tiene de - -
cumplin con el precipitado procedimiento.
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PROCEDIMTIENTO DE CONSTITUCION DE UN
ORGANTSMO COOPERATIVO, °

De conformidad con Lo dispuesto en el artfculo 20. de La Ley
General de Sociedades Coopenrnativas, s6lo sendn onganizacia-
nes de esta especdie Las que funcionen de acuerdo con el hre-
fendido ondenamiento y estén autornizadas y registradas pon La
Secnetania del Trabajo y Previsifn Sociaf, Se eniiende ponr
documentaedibn cooperaiiva, el Acta y Bases Consititutdivas, -
Los Libros Sociales y de Contabilidad, Las Actas de Asam- -
bleas Generales y de Juntas de Consefos y Comisdiones, Los -
Estados Financiernos, Las consfancdias, tarjetas y demds es-
cndtos nelacdionados con Los procesos de £a administracibn -
de Los onganismos cooperatldivos, -

I. DOCUMENTACTON CONSTITUTIVA

La documentacdién constitutiva estd integrada por:

a) Pernmiso de La Secnetanfa de Relaciones Extendiones exten-
dido de confonmidad con Lo dispuestio porn ef Reglamento
de La lLey Ongdndica de La Fracedén 1 del antlculo 27 Cons
tditucional.

b) Acta y Bases Constifutdivas

e} O0ficio contendiendo La opinién de La autonidad estfatal o
federat, 84 La cooperativa u onrganizacién va a opernar ba
jo penmido, concesibn, contrato o autonizacibn gubenna-
mental ({antfculo 16, 17, 16 y 64 de La Leyl;

d] S4i hay apontaciones en especie, testémonio notandial ded
contrhato o de La promesa de cesdibn de bienes muehles e
inmuebles, o derechos, cuando el valon exceda de cinco
mil pesos; o valuacién de Las apontaciones de trabafo, -
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cuando proceda; todo Lo antenion a nombre de La scociedad
expresamente aprobado en el Acta Constitutiva (artlfculos
55 de La ley y 30., fracesdn 111, del Reglamento].

1T . PERMISO DE RELACTONES EXTERIORES

Cuando 4e trate de cooperativas cuyo domicilio soclal eszté
situado en una fafa de clen hildmetros a Lo Larngo de Las -
fronternas y de cincuenta a Lo Largo -de Las costas, el pen-
miso de La Secretarnfa de Relaciones Extenionres deberd ofon
_garse en Los Léaminos del segundo pdrrnafo del antfeulo §o.
def Reglamento de La Ley Ongdnica de La fraceibn 1 del - -
articulo 27 Constitucional: "Ninguna pensona extranjera -
§isica o monal, podrnd Zener participacién alguna en La s0-
cledad., S4 por afgldn mofdivo, algunas de Las personas men- -
cionadas anterndiormente, pon cualqudien evenfo f£Legare a ad-
quinin una pantieipacibfn social, se conviene desde ahora -
en que dicha adquisicién send nula y, pon Lo tanio, cance-
Lada y 44in ningdn valon La participacifn social de que se
trata. y Los tltulos que La nrepresenten, tenilndose por re-
ducido el capital en una cantidad igual af valor de La pax
ticipacién cancelada”

En Los demds casos, el permito podrd corresponder a Lo dis
puesto en el artifculo 20. del Reglamento de La lLey Orngdni-
ca de La graceibn T def antfculo 27 Constitucional: "Todo
extranfero que en el acto de La constitucidn o en cualquien
tiempo ulierdion, adquiera un Lnfenés o paniicipacibn social
en La Sociedad, se considerard, porn ese simple hecho como -
mexicano nespecto de uno y otna, y de entenderd que convie-
_ne en no Lnvocarn La proteceidn de su Gobleano, bajo La pena,
en caso de faltar a su convendo, de perden dicho intenés o
participacifn en beneficio de La Nacidn Mexicana",
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EL

a)

b)

e)
d)

e}

§)

tn

a)

b)

¢l
d)

el

)
gl

ACTA CONSTITUTIVA
Acta consilitutiva debékd contenen:

Nombre def Rfugar donde je haya efeciuado £La asamblea {(po
btado o ciudad, municipio, estado o disinito §ederal).

Fecha de fa asambfea (hora, difa, mes y aiio)

Domicilio de La neunién (calle y ndmeno]
Referencia a que Los nombres y genenales de Los asisfentes
se expresardn al §inal de acta,

Nombres y apelldidos del Presidente y del Secretarnio de La
Asamblea, ast como de Los Escrutadones.

ITnsencibn del fexto del oficdo de La Secnetarfa de Rela-
ciones Exteniones porn medfo del cual haya otongado el pen
miso cornespondiente. -

.ef cueapo del acta condtitutiva se Lncluindn, ademds:

EL texto de Las hases constitutivas

Las genenales de Los socios; nombres y apellides, paterno
y matenno, nacionalidad, edad, estado cdivil, (s0fterno, ca
sado, viudol ocupacibn y domicilio '

Centificado de aportacdibn suscnitos
Importe del capital suscaito

Cantidad exhibida en efeetivo, en bienes, en derechos o
en trabafo.

Cigna pendiente de pago

Caniidad exhibida en efectivo en el acto, deplsditada en La
cafa de La coopenrativa.
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h} Nombres y apellidos de Zos miembros def Consejo de Admé- -
nistracibn; def Consejo dé.V£§££ancia {propietanios y su
plentes]; de Las Comisiones de Conciliacidn y Anbiiraje
de Previsidn Social y de Educacidn Cooperativa.

£} Nombre y {L{ama del Presdidente y del Secretario de La - -
Asamblea.

i) Nombres y §irnmas de Los.gundadores, y

k) Cerntificacidn de 2as §irmas por notario pdblico, cornedon
titulado, funcionanio fedenal con furisdiceidn en ef do-
micilio social o pon cualquien autordidad, en cada una-de
Las hofas en Las que 6Lgunan Las finmas de Los fundadores.

IV. BASES CONSTITUTIVAS

AL nevisan Las bases consititutivas se fomandn en considera-
cifn Las disposicibnes contenddas en Los articulos 15 de La
Ley y 30. de su Reglamento, y Los Zextos de modelos de bases
constitutivas que existen af nespecto.

- La denominacién socfal de La coopenativa debend LLenan Los
sdgulentes nequisditos:

al Sen distinta a La de cualquiern otra ya inschdiia en el Re-
gistrho Coopenativo Nacdonal.

bl No podra sugenin fLa {dea de que se trafa de una empresa -
perteneciente a una persona §ladca deteaminada (arifeulo
lo. §raccdones T, VI y VII de La Lleyl.

EL domicilio s0clal estand en el Lugar donde existe el mayon
vollimen de L04 negocios comunes de acuendo con Los datos -
que proporcione ef plan econdmico f§L{nancieno.
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La duracidn del ejercicdo social debernd sen de un aito, conta
do def lo. de eneno al 31 de diciembre. EL primen ejercicio
so0cial send de La fecha de La autordizacidn al 31 dediciembnre.

En el objeto social de Las cooperaiivas de produceibn se ne-
comienda L{ncorporar una §raceibn nelativa a La venta en co-
min de fLa produccidn obtenida colectivamente, estableciendo
Sus proplos expendios y demds canales de distribucibn en fon
ma ditvecta al piblico y a Los precdos mds bajos del menrncado,
con fines de benefilcio para La comundidad,

EL objeto social de Las cooperativas de consumo debe onrlentan
se a establecer su almacen cential y Las sucunsales que se -
requieran para satisfacen Las necesidades de Los s0cios y de
sus familianes.

En Las bases constitutivas debe figurarn La cldusula relativa
a La situacidn de Los extranfernos contenida en el peamiso -
otorngado pon La Secretania de Relaciones Extendlones.

v. PLAN ECONOMICO Y FINANCIERO

EL dictaminador dabe examinar Las contestaciones que propon-
cionen Los fundadores de una cooperativa proyectada, al cued
tionanio §ormulado por La Sechefanla para elaboran un Plan
Econdmice y Financdeno, teniendo en cuenia que La viabilidad
no se califica solamente por La cantidad de dinerc que se -
aponte en el acto de La constitucdlbn, sino porn Los elementos
que sumindisthan La Admindistracdibn de Empresas y La Mercado-
teenda parna asegurar La nealizacidn de Las actividades que -
consdtituyen el objeto social, cuando menos durante el primen
ejenciedlo socdal, porn Lo que una cooperativa bien encauzada
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Ziene asegurado su pervendin,

Entre estos elementos se pueden considerarn £os sigudlentes:

ajl

.b)

d)

el

Objeto socdal de La cocperativa proyectada

Tnvé&tigacéén de mencados en nrelacibn con ese objeto so0-
cial: sdtuacdidn geogrdfica; poblacildn [(fifa y fLotante,
niimeno de miembros porn familia, edad, sexco, educacdién,
ccupacddn, Angresos), principales actividades de La zona;
estimacdibn cuantitativa de La demanda del mexrcado en xe-
£acibn con ef objeto sociatl de La proyectada; empresas -
existentes sobre La misma nama de actividad [(competen-

1

cia de La Aindedativa prnivadal); cooperativas exdistentes
de La misma nama de actividad [(compefencia cooperativa);

apreciacibén sobre La satunacidn del mencado; margen de
La demanda def mencado que puede absorben La produccibn
de La coopenatdiva proyectada;

Actividades de produccedibn; andfisis del producto; téendi-

ca de producedibn; elementos materiales que se¢ requienen;

nimerc de socios y especdifdcaciones del trabafo que apox

Zardn en el proceso de La producedidn y de La distnibucidn
fuentes de abasiecimiento de Lnsumos; volimen de La pro-

duccién en nelacibén con La cifra de La demanda.

Fuentes de fLnanciamiento: costos; phrecdios; volimen de -
producedbn; pronbstico de ventas; nendimientos probables;
enbditos bancarnios, comerncialesd -e industniales que se -
puedan cubrin en plazos razonables de acuendo con Las po
sibitidades proyectadas; presupuesto de Lngresos; presu-
puesto de egnrnesos;

Acuerndo expresc de Los socios parna sefialarn aniicipos pe~-
nibdicos bajos, y para difenin La distrnibucién de nendi-
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miento hasta después de haber eubiento el imponte de Los
enéditos.

En el caso de Las cooperativas de consumo: nreunin datos
s0cdo-econbémicos de Los fundadonres, calecularn La cifra -
probable de Kq demanda; consideran que de nrequiere un nd
meno meontanf& de s0cdlos, pues el Exito de estos onganis
mos depende def volLumen y de £a velocedidad de Las ventas;
conoelendo La cifra del consumo se pueden calcularn Las -
compras; Ampornta pnreveen Las {fuentes de abastecimiento pa-
na neducin costos y distnibuin Ros satisfacfores a pre-
cios bajos.
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LOS TERMINOS LEGALES PARA LA AUTORIZACION
y REGISTRO DE UNA PROVECTADA ORGANTIZACTON
COOPERATTVA.

Atendiendo a Lo dispuesto poa Los anticulos 18 y 19 de &c --

Ley Genenal de Scociedades Coopenativas y una vez satisfechos

Los nequisitos Legales, La Secnetfanta del Trabajo y Previsibn
Social, dentno de Los thednta dias sigulfentes, concederd La

autondizacibln para funcionar a La sociedad solicitante, siem-

pre que no establezca condiciones de ecompetencia ruinosa res
pecto de otras onganizaciones de trabajadones debidamente au

tonizadas y ofrezea suflelentes penspectivas de viabilidad.

Concedida La auforizacibn, dentrno de Los diez dfas sigudlentes
La Secnetfarnfa del Trnabajo y Previsién Socdal hard inscnibin
el acta constifufiva en el Registno'Coopeaativa Nacional,

que dependerd de La propia Sechetania y E€sta suntind sus -
efectos a partin de La gecha en que La Lnéﬁh&pﬂ&&ﬂ se efec-
tde.

Independientemente de Las consulias que se ééectden con Las
‘Dependencias de La Administhacibn PabLica que Zengan compe
tencia sobre Las matenias propias del respectdivo Aectoa- La
Secretania del Trabafo y Previsifn Social, deberd tener co-
nocimiento de que £a autornizaciln por concedern a una docgie-
dad coopenativa no establecend condiciones de competencia -
nuinosa respecto de otras onganizaciones de trabajadones de
bidamente autonizadas, pon Lo que previo esiudio y andlisdis
del caso se pondrd en conocdmiento de Los afectados, pudien
do 84104 presentarn~ obfeclones ante La propia Secnetarfa, -
dentro de £os diez dias hdbiles sigulenies en que se Le ha-
ya dado a conocen £qrao££d£tud antes dicha. S& La misma Se
cretanla estima necesdania La nendicién de pruebas, abrind -
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un ténmino prudente hasta de vedinte dfas, comdn para ambas
pantes, proanrogable por una s0la vez hasta pon diez dlas
mis, -excsiiendo moilvo fundado- y nesolvend despuls auto
nizando o negando La-aufonizacidn al funcionamiento de La
coopenativa solicitante.
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PROCEDIMTIENTOS REGULADORES EN LA VIDA
DE LOS ORGANISMOS COOPERATIVOS,

De conformidad con Los Lénminos de Los antlculos 42 de La -
Ley General de Sociedades Cooperativas, 40 de La Ley Ongdni-
ca de La Admindistrnacién Pablica Fedenal y 1% de su Reglamen-
to Intendion, La Secnetarfa del Trabajo y Previsién Social al
través de La Dinecedidn General de Fomento Coopernativo tiene
a su cango La vigilancia def négimen cohporativo de Los on-
ganismos cooperativos.

Una de Las mayones dificultades que afrontan Las Socdledades
Cooperativas, es La falia de educacibn respecto de activida
des cofectivas y La falta de ornientacibn para cumplin dispo-
siciones de tipo admindistrativo a que estdn obligados sus
inftegrantes de acuendo con Lo que previene La Llegistacdibn -
en La Matendia.

Las presentes notas no pensiguen pernfeccionar La Legisla- - -
cibn vdgente, sino explicar clmo deben apficarse susd phrecep
tos, esclareciendo el procedimiento en forma Ligica, para -
que Las actuaciones se afusten a La Ley.

Asimismo, en el desarnollo de este trabajo se presentan al-
gunas politficas o Lineamientos que La Secrefarnfa del Trabajo
y Previsién Social, aplica en el dictamen de Actas de Asam-
bleas Generales de Los organismos cooperativos. [(Arnt. &2

de La Ley General de Sociedades Cooperativas].

La Secretaria def Trabajo y Previsién Social, tendrd a su -
cango fa vigllancia que se requiera para hacern cumplin esia -
Ley y su Reglamento y Las bases constitutivas de Los ornga--
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nismos cooperativos. A estfe efecto, Las sociedades cooperatis
vas, La propla Secnetanfa dirnectamente 0 a £nstancda de parnite
podad nevoecan La autonizacibn para funcionan, mandar cancelanr
Las inscripeiones canaeépondienteé y Liquidar La sociedad con
fonme a Las prevenciounes de esta Ley, oyendo en Zodo caso al
onganismo cooperativo {ntenesado previa jusiificacibn de Las
causas. {Art. 40 de La Ley Ongdnica de La Administnacibn Pi-
beica Fedenakl, '

Connesponde a La Secretaria def Trabajo y Previsdidn Social el
despacho de Los siguientes asuntos:

- Intenvenin en La onganfzacdbén, negdisino y vigilancia de
toda clase de sociedades coopenativas,

Connesponde a La Direccidn General de Fomento Cogpenativo y
Ongandizacibn Soclfal para el Trabajfo:

- Intervenin en La vigilancia de Los organismos coopenativos
en Los ténaminos de Las disposiciones Legales en vdgon, coon
dinando esta aceibfn con Las que de acuendo con Las propfas
disposiciones, deben efencen conforme a sus atrnibuciones
otrnas dependencias def Ejfecutivo Fedenral.
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ORGANGS PE ADMINISTRACION

La edministracién de Las sociedades cooperativas esiand c -
cargo de La Asamblea General, el Consejo de Adménéétnaétdn,
el Consefo de Vigdllancia, La Comisibn de Contrnol Téenico, -
La Comisién de Conciliacibn y Anbitiaje, La Comésdidn de Pre-
visibn Social y Las demds comisiones que acuende La Asamblea.
(Ant. 21 de La Ley Genenal de Sociedades Cooperativas].

La Asamblea General es La autordidad suprema y sus acuendos
obligan a todos Los soclos presentes o audenies, siempre -
que se hubiene tomado conforme a Las Bases Constitutivas, a
La Ley 'y su Reglamento. (Arxt, 22 de La Leg General de So-
adledades Coopenatdivasl.
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DE LAS ASAMBLEAS GENERALES

Las Asambleas Genenrales pueden ser Ondinanias o Extnaording
nias., Es Asamblea Ondinandia cuando se cefebra en La {echa
seiialada en Las Bases Consiitufivas del Onganismo Cooperatli
vo; generalmente es una vez af aflo. E4 extraoadinaria cuan
do se efectda en cualquien otra fecha, menos en La que §ija
La clbusula cornespondiente de sus Bases Constitutivas.

Los Anticulos 23 'y 24 de Ra Ley General de Sociedades Coopera-
tivas el 26,27, 43, 58 y 60 del Reglamento y en Las Bases -
Constitutivas de cada ornganismo coopenativo, se encuentra se
fiaado Lo que deben de conocer Las Asambleas Generales.

Anticulo 23 Ley General de Sociedades Cooperativas.,- La
Asamblea nesolvend sobre fodos Los negocdos y problemas de
Ampontancia parna La sociedad, y esiablecend Las reglas gene-
nales que deben noaman el funcionamiento social.

Ademds de Las faculitades que Le concedan Las Bases Constitu-
tivas y ésta Ley, La Asamblea Genernal debend conocen de:

I. Aceptacidn, exclusibn y separacién voluntaria de 80cios;

11. Modificacibn de £as Bases Constitutivas;

111. Cambios genenales en Los sisitemas de producclln, thaba-
fo, distnibucibn y ventas;

V. Aumento o disminucidn del:&apiiaﬁ-bociaﬂ;

v. Nombran y nemover con motdvo justidlficado, a Los miem-
bros de 265 Consejos de Admindstrnacidn y Vigilancdla y
Comisdiones Especiales,

Vi. Examen de cuentas y balances

V11 Inﬁbnme de Los Consefo y' Comdlsdiones
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VII1.Responsabilidad de Los miembros de Los Cousejos ¢ de
Las Comisiones, para el efecto de pedin La aplicacibn
de Zas sanciones en que Lncurran, o hacer La consigna
elln cornnespondionte;

IX. Aplicacibn de sanciones disciplinarias a Los 50ci04;

X. Aplicacidn de Los fondos sociales y forma de neconsti-
tuinlos; y

X Reparto de nendimientos.

Los acuerdos sobre Los asuntos a que se hefieren Las frac-
ciones 1T a V de este antlculo, deberdn tomarnse porn mayorfa
de votos en Asamblea General en que estén presentes, por -
Lo menos Las dos fernceras partes de Los miembros de £a s0-
cdledad,

Salvo Los casos en que expresamente fija esta Ley el nidmeno
de votos, Las Bases Constitutivas pueden establecen magoria
especial parna Los acuendos que se Lfomen sobre vfnos asuntos.
Las Asambleas Generafes deberdn sen convocadas con 5 dias
de anticipacibn, por Lo menos &L no se redne el nidmero su-
ficiente de socdios, se convocard porn segunda vez y La Asam
bLea podrd celebrarse en este caso con elnimero -de s0ciosh
que concunnan. (ant. 24 de La Ley Genenal de Sociedades --
Coopenativas).

Antlculo 27.- Reglamenio., Cuando no se refinan a La prime-
na convocatonia el ndmeno de socdos indéépeﬁéabteb para que
se celehne una Asamblea General, se convoed pon segunda vez
y La asamblea podrd celebranse en este caso con el nidmero de
s0cios que concurra, excepio &4 debe tratarse un asunto qde
requiena asdisiencia especial,
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Antieulo 26.- Reglamento.- Las AsamblLeas estandn vidlidamente
constituldas con La mayonta de Los socios que integnen La -
seceibn o el Distnito; salvo que en e orden del dia de que
deba de ocuparnse fa Asamblea General de La Cooperativa, §4i-
gure alguno de Los asuntos seiialados en La gracedldn 1 a V
del anticulo 23 de La ley, pues entoncesd serd precdso La -
concunnencia de Las 7/3 pantes de Los miembros.

Arntfculo 43.- Reglamento.- De toda Asamblea Genenal, junta
de Consejos, Seccdones Especlales .o Juntas de Distrnito o -
Seccdiones Fondﬁeaa, se Levantard acta en Los Libros gque al
efecto se LLeven, La cual sernd firmada por el Presdidente y
por el Secrnetario de £a Asamblea o Junta.

En Las actas, deberdn anoianrse con toda precisibn Los acuen
dos o resclucdones tomados sobre cada uno de £0s puntos de
Las nespeciivas brdenes del dia aprobados, insentando Estas.
integramente y haciendo consdtan Zambién el nesultado numéri
co de La votacdibn. A

Antlculo 58.- Reglamento.- Los Libros de actas debendn sen
autonrizados por La Secretaria de La Economia Nacionat; No
Zendadn validez Las actas Levantadas en Libros no autorniza-
dos o fuena de ellos y Las que carezcan de £as {§inrmas co-
nnespondientes.

Antfeulo 60.- Reglamento-- Los LLbros de actas esfarndn a
cango de Los nespectivos secretfarndfos.
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DE LAS CONVOCATORTAS

La convocatoria panra La celebracidn de una Asamblea Genenal
puede sen Lanzada pon:

al EL Consefo de Admindlstracidn

b} EL Consefo de Vigilancia

a) EL 20% de Los s0cios; y

d} La Secrnetania del Trabajo y Previsién Social

La convocatordia para La celebracidn de una Asamblea Genenral,
ya sea Ordinania o Extraordinarnia, Las, expide quien fdlene -
personalidad junidica pana ello.

De conformidad con Los articulos 31 y 33 de La Ley Genenal de
Sociedades Cooperativas, el nombramiento de Los miembros de -
Los Consefos de Admindistnacdibn y el de Vigilancia Lo harnd La
Asambbea General en votacifn nominal, quienes durardn en su
cargo no mds de 2 aflos y 8080 podndn sen neelectos despuls -
de igual perdodo a partin del Zéamino de su ejencdicio. Trans
cunnddo el perfodo de 2 afios en que fueron designados sin -
que et Asamblea General se haya efectuado una nueva eleccdldn,
La Sociedad no fendnd consejos neconocidos y por Lo tanto, -
connespondend al 20% de Los socdios Lanzar una convocatordla -
para celebrar una AsamblLea General Extraordinania de Regula-
nizaecddén. '

En dicha convocatonria, se insentard en el Onden del Dia, aque
LRos puntos que debend conocer La Asamblea, entnre eflos, el-
nombramiento de Los Consejenos y Comisiones. '
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S84 La Sociedad Cooperaitiva iiene vigentes sus Consefos co-
nnesponde al Consefo de Admindstracdién el convocar a La -~
AsamblLea General, ya sea Ondinania o Extraondinaria, o a -
peticibn del 20% de Los socios si dicho Consejo no desea -
convocan, send el Consejo de Vigilancia el faculiado para -
etfo, en caso de negarse esie GLiimo, send el 20% de Los 30
cios quienes Lancen La convocatonia. En slntesdis, Los S0~
clos pueden convocar a una Asamblea Genenal Exthaordinania-

cuando: e

a)  Se nehusen a hacenfos Ros Consejos;

b} Estén desintegrados Los Consejos; y

el EL pernfodo para el cual fueron nombrados Los Consefos

haya expinrado.

Arntlculo 31.- de La Ley General de Sociedades Coopenativas.
"EL nombramiento de Los miembros def Consefo de Admindstna-
cibén Lo hard La Asamblea Genenal en votacién nominal, precd
sando, af emitin ek voto el nombre de La pensona pon qudien
se votd y el puesto que deba desempeiian. Sus faltas Lempo
nales sendn suplidas en el onden progresive de sus designa
ciones; durnandn en su canrgo no més de dos aios y 4620 po-
dndn sen neelectos después de transcurnido L{gual penfodo a
paritin del téamino de su ejercdicdo,

Anticulo 33.- EL Consejo de Vigilancia estard Lintegrado pon
un nimero impan de miembros, no mayorn de cindo, con Lgual
namero de suplentes, que desempefiardn Los cargos de Presd-
dente, Secnretarnio, y Vocal designados en La misma forma y
con igual dunacibén a Las establecidas en el anticulo 31 pa-
na el Consejo de Administracibn.

82



En el caso de que al efectuarnse La eleccdibn del Consejo de
Administracibn se hubiese constitfuildo una minornta que nre-
presente, pon Lo menos el 25% de Los gsdistentes a La Asam-
bea, el Consefo de Vigilancia send desdgnado por esa ming
ria.

Antleulo 83,- S4 como nesultado de Las Linspecciones a que
se nefdiene el antlfculo antendlon, La Secrefanfa de fLa Eco-
nomia Nacfonal tuviene conocimiento de un hecho gque impli-
que violacidén a La Ley, o0 pernfudlcdio para Los Ainfereses u -
operaciones de La socdledad o de sus miembros, dand aviso al
consejo de administracibén, al de v.igilancia o0 a Los soclos,
y podnd convocan a asamblea genenal para proponen Las medi-
das que deban adoptanse, a efecto’'de cornegin Las irnregula-
nidades que se noten, s4in perjuicio de aplican Las sancdio-
nes cornespondientes.
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DEL QUORUM LEGAL

EL qubrum Legal de una Asamblea -44i &sta va a fratan cuales
quiena de Los asuntos que previenen fLas cinco primenas frac
ciones del aniiculo 23 de La Ley General de Sociedades Coo-
perativas-, debend contarn con Las dos terncenas partes de La
totalidad de Los so0cdios; es decedlr el 66% delf total de La -~
membresia de La sociedad.

Si La Asamblea General no va a tratan ningin asunto previsto.
en Las cditadas fraceiones del anticulo 23 de La Ley invocada,
el qubrum Legal send del 50% mds uno. '

Declarado el quérum Legal, Los thrabajos de La Asamblea Ge-
nenal se inician de conéanmida& con Los puntos del Onden -
del Pia y que fueron dados a conocer en La convocatoria que
previamente fue expedida porn quienes ifienen pensonalidad fu
nidica panra eflo.

Las Asambfeas Genenales pueden sen convocadas en segunda -
ocasibn cuando en La paimena no hublese existdido el qdénum
nequenido de conformidad con Lo que previene La Ley en Ma-
tenia. En este caso, 84 en el Onden def Dfa se insenta un
asunto contenido entrne Las cinco primeras fracciones del -
anticulo 23 de Ra Ley General de Svciedades Coopenativas,
no podnd dictaminanse favorablemente 5L no se nreiine el qud-
T rum del 66% es decin, Las dos tercernas partes de Los socios
def onrganismo cooperativo.

Lo antenion obedece a que, no obstante de que La Asamblea
General de que se trata es convocada en segunda ocasién, -
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se aplica ef anticulo 27 delf Reglamentio de La Ley que a La
Letra dice: "Cuando no se nedna a La primera convocatornia
el nlmeao de socios Lndispensables para que se celebre una
Asamblea General, se convocard por segunda vez y La Asamblea
podrd celebrarse en este caso con el nidmeno de socios qu- -
concurna, excepto 44 debe tratanse un asunto que requiera -
asistencdia especial,..”

EL quénum Legal es un ndmero determinado de personas que de
be establecense pana poder nealizan algin acto.

A3l tenemos que, pana poden LLevar a éﬁecto una Abdmbteang
nenal La Ley nos establece un mnimo para deteaminados - -
acuendos o actuacfones que rnigen a La socledad cooperativa
en parnticulan, y €ste mfnimo se establece en hase a La me-
nox o mayor Lmpornfancia del acuendo que debe tomanse.

EL arntfculo 23 de La Ley General de Sociedades Cooperativas
habla de un qubrum Legal de Las 2/3 pantes de Los socios -
(66%)~pana tratarn Los asuntos contenddos en Las primenasd cin
co fracclones del mismo arnticulo. : )

Mds adelante este antfculo nos habla de un qubrum Legal det
50% mis uno.

Si La Asamblea Genenal no va a Lratarn ndingin asuntfo previsto
Las citadas fracciones del anticulo 23 {nvocado, el qubrum
Legal send del 50% mds uno,

Declarade el qubrum Legal, Los frabajes de La Asamblea - -
General se indcdan de conformidad con Zos puntos del Urden
def DZa y que fueron dados a conocer en La convocatordia que
paevidmeute fue expedida porn quienes ifienen personalddad fu
ridica para ellfo. (Vedse capitulo tenrcero, tiltulo sielel.
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DE LAS ACTAS DE ASAMBLEAS GENERALES

De toda Asamblea se Levantand Acta en el Libro de Actas de
Asambleas Generafes, autondzado pon La Secnetarnfa del Traba
f0 y Previsién Social, La cual sernd firmada pon el Presi-
dente y el Secretario de La propia Asamblea.

Las Actas send numenadas, asentdndose una a continuacidn de
La otra sin defan espacios Kibnelj exinactando al mangén Los
acuendos que se-adopten sobnre cada punto del Onden del Dia -
aphrobado, Ansentando €ste en ef cuerpo del Acta.

Cada Acta debend indican La fecha de su celebracibn, el nd-
meho de socios presentes y el de Los ausentes. No tendrdn
validez Las actas Levaniadas en Los Libros no autornizados,o
guerna de eflLos, ni Las que carezcan de Las finmas correspon
dientes (Presdidente y Secretarnio de £a Asambfea). Cada Ac
ta debend envianse a La Secretaria del Trabafo y Previsidn
Socdal.

EL Lugar de La celebracién de La asamblea send el que se es
tipule en sus Bases Constifutivas, Generalmente, en Estas
sefiala genénicamente el Municiplo como domicilio socdial, -
con objeto de que 44 en el Local de £a cooperativa no exds
te un Lugan adecuirdo, Las asambleas puedan celebrgrnse en
otno Lugan.
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DE LA VOTACION EN LA ASAMBLEA GENERAL

La votacibn es el acto porn medio del cual Los socdos dan -
su aphobacidn o neprueban algdn acuendo y de esta depende
el que se haga vdlido un acuendo o no.

La votacibn puede sen de dos £ipos en base a La manera en
que 4¢ da, Los cuales son:

al De manera econdmica: - E4 cuando se nealiza en grupos
neducidos y genenalmentfe se hace Levantando La mano y
Los candidatos pasan af frente para su Ldentiffcacidn,

La segunda manena La votacidn esta denominada como:

b} Nominal: - Aqul se precisa al emitin el voto, el nom

bre de La persona y el puesto que va a desempeiiar en
votacidn piblica.
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DEL CONSEJO DE ADMINIS‘WACION

Los antZeulos 36 y 37 del Reglamento de La Ley General de
Sociedades Cooperativas sefialan Las faculiades ¢ obligacio
nes del Consefo de Adminisinacibn el que debernd reundirse -
porn Lo menos cada 15 dfas y sus nesolucfones se Lomardn pon
mayorfa de votos y, en caso de empate el Presdidente tendnd
voto de calidad.

Las nesoluciones del Consefo de Admindistracédén debendn es-
tan confenddas en un Acta que se¢ Levantard de cada jdnta,
misdma que dend Linscrnifa en el LLbro que al efecto se LLeve,
EL acta que 4se nredacte debend sen gfinmada por el Presdidente
y el Secretanio de La Junta.

AL Linscribinse en el Libro a que se ha hecho mencidn, debe
nd tenense cuddado de que Los acuerdos o resoluciones toma
dos sobre cada uno de Los puntos de Las respectivas 6rnde-
nes del dia aprobados, se Linsenten con toda precisdidn, ha-
eciendo constarn también el nesultado numénico.de £a vota-
cibn.

Del Acta de neferencia debend enviarnse a La Secretaria dek
Trabajo y Previsdibn Soclal 0 a La Delegacién Federal del -
Trabajo, de La furisdiceidn pana que ésta La envie a La DL
neccibn General de Fomento Coopenativé y Organizacidn So-
céal para el Trahafo para su dictlmen.

EL Cduaejo de AdministnacLién es el Grgano efecutivo de La
Asamblea y tiene La nepresentacdibn de La sociedad y La {4

ma socdial.
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Sus miembros tilenen Las sigudentes funciones:

1. PRESIDENTE

al Actuan como representante comdn del Consejfo

b) Coondinan Las actividades de La sociedad

e) Finman confuntamente con el Secretaniado y el Teso-
nero,

2. SECRETARIO

a} Despachar y, en su caso, archivar La correspondencdia,
b} Tenen a su cango Los Libros sociales .
c) Suplin en sus ausencias af Presdidente def Consefo

3. TESORER(

a} Cuidan el patrimondio s0cial

b) LLevar La caja y el movimlento de depbaiios en ban-
cos, _

e} Tenen a su cargo Los Libros de contabilidad,
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DEL CONSEJO DE VIGILANCIA

La Ley Genenal de Sociedades Cooperativas en &su Arnticulo 32
previene = EL consejo de vigilancda efercerd La Aupenuiéién '
de todas Las aciividades de La sociedad y tendnd denecho de
vefo, para 46L0 el ohjeto de que el consefo de admindistra- -
ctbfn neconsidene Las nesoluciones vetadas.

EL dernecho de veto debernd ejercitarse ante el presidente del
condefo de administracién dentro de Las 48 honas siguientes
a La nesolucdidn, EL Condefo de Administracidn podrd efecu-
tan su decisibn bajo su nesponsabilidad; pero La asambled ge
nernal inmediata estudiarnd el condlicto y neaaﬂvgnd'en defi-
ndtiva, '

Para Los efectos de este anticulo, toda nesolucdidn del conse
fo de administnacibn send comunicada pon escnito al adoptan-
se, al consefo de vigilancia,

-Asimismo, el arntfculo 41 del Reglamento de La propfa Ley Lnvo
cada, sefiala Las faculiades del Consefo de Vigilancda, quien
también debend reuninse pon Lo menos cada quince dfas y quien
Levantand un Acta de cada una de sus reuniones e Ensenibinse
en el Libro cornespondiente,

De dicha acta se enviard a La Dineccifn General de Fomento
Coopenativo y Onganizacibn Social panra el Tnabajo, para que
esta Dependencda phroceda al dicidmen correspondiente.

EL Consefo de Administracibn podnd ejecutarn su decisibén ba-
fo su nesponsabilidad, La Asamblea General resolvernd en de

giniiiva,
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EL Consefo de VigilLancia estand integrado por un nlmenro Lmpar
de miembros, no mayor de cinco; con Lgual nidmeno de Suplentes
que desempeiianan Los carngos de Presidente, Secnetanio y Vocal
designados en £a misma §orma que el Consefo de Administnra-

cibn.
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DE LA DOCUMENTACTON

Las socledades Coopenativas presentandn un esendito dinigido

a La Dineccitn Genenal de Fomento Coopenrnatiivo y Organiza-

cifn Social para el Taabajo, en donde so0liciten se emita --
s:;,

opindién con respecto a £La documentfacdién nelativa a una Asam
blea Genenal. A dicho escrdilo ‘debendn acompaian Los sigufen
fes documentos:

al

b}

el

CONVOCATORIA

Debidamente finmada porn Las pernsonas que tlenen La pen-
sonalidad jurnldica para ello y expedida con cinco dias
de anticipactbn a La f§echa.de celebracién de acto, Pana
Las Asambleas de Federaciones, son 1% dfas y para La
Confederaci®n 30 dfas. Las Bases (Considitutivas pueden
establecen oitno zédmino, nunca fuera al de La Ley.

LISTA DE CONVOCADOS

Es una Lista de membresfa de La sociedad, en donde cons
ta que cada uno de Los s0cdlos necibid en fiempo, un -
efemplan de La convocatornia. Dicha Lista debend estan
centificada pon ef Secretardo dek Consejo de Adminds-
Zracién.

LISTA DE ASISTENCIA

Igual que La antenior, ed una relacibn de Los socdos del
ongandismo, perno con La andiacibén de presente o ausente,
seglin sea el caso, - Asiémésmo, deberd certifécanta el Se-
cnetanio del Consefo de Adminlstrnacién de La Sociedad.



el

ACTA DE ASAMBLEA GENERAL

En La pante supenion de este documento, deberd encontran
se La centlfleacddn del Secretanio del Consefo de Admi-
nistracidn de La Sociedad Coopenativa, en donde se haga
constar que dicha Acta queds inscnita en el Libnro de -
Asambleas Genernales., Despubs del texto del Acta, se
Lnsentard La fecha con la sigudiente Leyenda: "se expide
para ser enviada a La Secrefarfa del Thabafo y Previ- -
s4i6n SocLal, en cumplimiento a Lo dispuesito porn La Ley
Genernal de Sociedades Cooperativas y su Reglamento y en
Las propias Bases Constitutivas del OQngandismo, por GLZL
mo La finma del Secretanio del Consejo de Adménisinra-
edldn",

DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA:

Cantas poden, actas de defuncidn, solicitudes de admisdidn,
estados §inanciernos y documentacidn cerntd {Lcada, ante no
tanio pdblico, segdn sea el caso.



DE LOS SOCIOS

ADMISION.- Para La admisdbn de un s0cio es necesanio que
se acepte en Asamblea Genenal, a La que concunnan por Lo
menos Las dos terceras panies de Los miembros de La Socie
dad, L0 cual se obsenva en el Antleulo 23, Fracedldn 1 de
La Ley Genenal de Sociedades Coopernaidivas.,

EL Reglamentfo de La Ley negula La admisién dando faculiad
al Consefo de Adminisinacdién para aceptan Lnghesos provi-
sionales. Anticulos 9y 36, Fraceién 111 del Reglamento -
de £a ley General de Sociedades Coopenativas.

$0C10.- Es el individuo cuya calidad de miembro esta fun-

dada en £a apontacién de centificados al capital social del
onganismo cooperativo y en La aporntacién de su trnabajo per
sonal. ' '

al ADMISTQN PROVISTIONAL,- Se otorga mediante acuendo del
Consejo de Adminisitnacién y previa solicitud apoyada
porn 2 miembros de La sociedad.

Para Angresar a una cooperativa se presentard ante el
Consejo de Admindainacién, solicitud por eschito, apo
yada pon dos miembrnos de Za sociedad. S4 no supiene
finman el petdcionanic, Lo -hard otha pensona en su -
nombre, haeiendo consitan esta circunsiancia ante dos
testigos, La nesolucidn del Consejo suntind efectos
desde tuego a nesenva de Lo que en definitiva deten-
mine La Asamblea Genenral mds préxima. $Sin embango

La pensona que pnovibionatmente‘hubieée tenddo el ca-
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ndeten de socdo no pendend el derneche a gbtenen La par
ficdipacidn que Le conneApdnda en Los hendimfentos de
La cooperativa, a pesar de que La Asambhlea no acuerde
su admisidn, . , Antleulo 9 del Reglamenito de La Ley
Genenal de Sociedades Coopenativas.

ADMISTON DEFINITIVA.- A fa Asamblea Genenal cornes-
ponde acordar La admisidn definitiva de Los socdos, -
Lo cual se L{ndica en el antlculo 13, Fraceibn 1 de La
Ley Genenal de Sociedades Cooperativas, que ademds -
‘consdidena La aceplacién, exclusibn y separacidn volun
tania de so0cios.

ADMISTION SIN EFECTO.- La resolucidn del Consefo de -
Administracibn o de La Asamblea admitdiendo como so0cdo
alguna persona que no neuna Los aequ&A&toa exigddos
por La Fracedidn 1 del Anticulo 1o, de La Ley no podnd
producin eﬁecto alguno y, ademds La Secretarnia del -
Trabajo y Previsibn Social impondrd a £a Sociedad Cog
perativa de que se trate, La sancidn que eslime pentd
nente de conformidad con el artfeuto §4 de La Ley Ge-~
neral de Sociedades Coopenativa3 y artlculo 2, pdrra-
30 11 de 4u Reglamento,

Antfeulo lo. Fraccidn 1 de La Ley General de Socdeda
des Cooperativas,~ Estar integradas por individuos-
de La clase trabajadona que apornien a La Sociedad su
thabajo pensonal, cuando se trate de cooperativas de
productores, o0 se aprovisione a través de La socdedad
0 utildicen Los servicios que &sta distribuye, cuando
se trate de cooperatévas de consumddones,
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CONCEPTO DE ADHESION YV PRINCIPIO DE
VOLUNTARTEDAD

EL prnincipio de voluntaniedad y el de Libre adhesién dentro -
def sdistema coopenativo, se confunden negulanmente siendo
porn ello necesanio establecen el sentido de Los términos -
y La prdetica de Los dos paiireiplos pang- gvitan confusio--
nes.

EL principic de voluntandiedad, supone que cualquier pernso
na tiene ef denrecho de ingnresar a una cooperativa por propia
voluntad o netinanse de ella de £a misma manera, &in que
nadie Le obfigue o efenza presiln cohencitiva pana ello.
Esfo es, el paincipio de vo&unzdnéedad, se reflene exclussl
vamente al individuo como hombre Libre de efencen el dere-
cho de adherinse a una ongapizacibn cooperativa, prescin--
“din de eflo, o defan de pentenecen a eflfa en el momento ~
en que asf Lo desce.

La tibrne adhesibn, tiene implicaciones de candeten cofecti .
vo que brindan al individuo el derecho excfusivo de adhe-
ninse al sistema coopernativo, es decdirn, Amplica Ra unidn -
voluntanria a puerias abientas dentro de La coopenativa; pa
ra toda aquella persona que desee Lngresan. Este concepio
es mucho mds amplio que el de voluntarniedad desde el punto
de vista ongandzaiivo, ya que tilene el cardeten de obl&ga-
cibn para Los socios, de admitin dentno de su onganLAma -
cooperativo a cualquienr persona que asf Lo desee siempre y
cuando ésta cumpla con Los requilsditos de Ley Anherentes a
todos Los socios y naturalmente haga La aportacibn cornes-
pondiente de acuendo con el valor que a La 5echa-det’iﬁgi¢
40 tengan Los centdificados de aportacifn y La cantidad que
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cada s0cio deha tenexn.

Mientras que en La goama volunfania, podrifa {ntegrarnse una
coopenativa que en principlo admitiena entne sus 500i04 a
cualquien pensona que asl Lo deseara, peno que pasado algdn
fiempo podrfa cenrar sus puertas a La Libre adhesibn no fué
aceptada en un principio pon Los pioneros de Rochddﬂa, adn
cuando 54 formaba pante del Lideanio pero fué en el Congreso
Mundiat de Coopenativismo de 1937 que se verificd en Parnis
en donde se discutdid ampliamgntggy comenzd a formar parte -
de Los  principios cooperdiivistas como esencial o bdsico, -
Este principlo 84 fué consdderado por Los pionercs éoopena—
tivistas, penc en Las discusiones de integracién de La pnri-
mera cooperativa Lntegrada como Lal, pasa a sern secundario
dadas fLas circunstancias que nrodearon La consiitucdén de -
Rochdale, En prnimen Lugar no existia La expeaiancia Yy en
segunde, habfa miedo pon pante de Los pdonenos de que £La -
Libre adhesibn pudiena sen utifizada por elementos afenos
al sdistema.

"Bajo el sdistema de aprobacibén pon pante de La asamblea a -
Las solicitudes apoyadas poi dos personas, el Lngreso de -
un socdo se discutia en La segunda asamblea, postenicor a -
La presentacidn de La so0licitud y en ausencia del solicd-
tante y fué hasta 1945, cuando se introdujo La nueva moda-
Lidad de aprobacibn de La solicitud en La misma asamblea -
en La que fuera presentada La solicitud que se convintid
en obligacibén con La usanza.

Segin £Los {fundamentos del docitorn King, con Los que fueron
fundadas Las primenas cooperativas, La-Libre adhesitn se
encontraba completamente anulada, ya que segin éAto&,—ZaA
cooperativas debernian estarn compuestas de sesenta s0cios
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como méxémo. Cabe defialan que todas 2as cooperativas que
gjuenon fundadas bajo este sisiema, tuvienon Exdito y Esto
posiblemente se daba a que no existfa La plena Libentad, -
puesto que se nestringfa el denecho de Libae adhesibn, ena
posible que también estuviernan nestrningidos algunos otnos
derechos.

La prdimenra cooperativa, ?ochdaﬁe, fue también La primena que
vid Las necesddades de abrin sus puentas a nuevos socios adn
cuando estaba como una cooperativa "ecennada"., Esta, tenta -
como nidmeno Limite 250 s0cdios, pero Las mismas necedidades
de expansibin de La organizacim fueron Las que obliganon a
cambian Los precepios nespecto a La adhesidn y a que se ad-
mitieran nuevos socios que vinderan a Aatiaéacen Las nece-
sidades de crecimiento de Za cooperativa.

En La época dek cooperativismo modenno, La Libre adhesibn
ha sido mancada claramente como un principio esencial de -
La coopernacidn desde 1949, fecha en que Loa estatutos de
casd Zodas £as cooperativas def mundo Lnstituyeron como ne
gla La aceptacidn de un nidmeno <Limitado de s0cdos.

La escuela de Nimea, ha deducdido este princdpioc de RLa Libne
adhesibn, de manena que todos Los consumidones def mundo,~
o sea, todos Los hombres puedan sen englobados dentro del
sdistema cooperativo, Lo cual conduce L6gicamenie a La nece
cidad de mantenen Las puentas abientas en todas Ras coope~
rativas a La Libre adhesibn como una obligacidn para todos
Los ya asociados, de otnakmanena, no senda po&ébke agrupar
a todos Les consumdidones. »

Este principdlo, que en Las cooperativas de condumo puede -
sen fdedilmente aplicable, presenta sus problemas de aplica
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cifn en Las cooperativas de produceddn de ofro tépo, ya que
por efemplo, senfa diffedl admitir més s0cios obreros en -
una coopenrativa éue ga'ha saturado La demanda de Los produg
tones que {abrlca so0bre Zodo en Las cooperativas que prowu-
cen arflfeulos pana LLenan Las necesdidades de una s0la ciu--
dad ¢ en este punto, también tiene gran importancia La apon
tacibn que cada socie debe hacen a La cooperativa de acuen
do con el capital socfal de La misma sobre todo dentrno de =
una cooperativa de produccddn, de bienes asf como en La de
produceidn de servdicdos,

Pana que una cooperaiiya de eate Llipo, pudiere tenen entne
5us neglamentos La Lébnre adhesidn como una obligacifn, ha-
bria que tenen en'pnzmen zugan,'un programa de apﬂédacédn
del cfreculo de demandantes def producto que exiglena La -
aceptacién de nuevos obkzdos, en sgundo Lugan, habrta que
adoptfar un sistema medéante el cual, cualqudiexn pekédna'tg
viena a su aleance La compra de certflfdicados de aponta- -
cdidn, a €si0, habria que agregan La solucidn a algunos -
~otros problemas que se presentan para La Libne adhesibn -
no obstante, que La expansidn de La cooperafiva de paddug
cibn, permite, mediante el empleo de siatemas especiales
de nuevos socdos sobne todo ahona cuando existe La oportu
nidad de encontrar nuevos mencados a todos Los niveles.
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REQUISITOS DE ADMISION Y CONSULTA

Pon medio del acuendo que se adoptfe en La Asamblea Genenal
se pone de manifiesto La voluntad de Los s0ciocs de La coo-

perativa de conformidad con Lo que establece su acta y ba-

se4 constitutivas,

A efecto de Lo anterdon y para que una persona pueda seh -

admitida como socfo, es indispensable que nrefina Loa sigulen
tes nequiditos:

al

Soficitud de Ingreso.- Se presdenta por esendito, apoya-
da por dos socfos de La coopernativa ante ef Consejo de

Administnacién debernd sen finmada pon Los mismos, en ea
50 de que el Aaticitdnie no supdiese {4Lnman Lo hand oitnra
persona en su nombre y a La vista de dos testigos,

la nesolucibn del Consefo suntind efectos a neserva de
que en definitiva nesuelve La aAdmeea mas préxima. Sin
embargo, La pensona que provisionalmente hubiere tenido
el cardeten de s0cdio no pendend el denecho a obtenen -
La panttﬁipaciﬁn que Le connesponde en Los nendimientos
de La cooperativa, a pedar de que La abdmb£gq no acuei~
de su admisidn., (Antlcufo 9 del Reglamentol].

CONSULTA PARA ADMISTON

La Comisibén de Control Técndico serd de consulta necesania --
cuando se trate de resolven s4 debe aceptanse un defeaminado
ntmeno de nuevos socios, en Las cooperativasd de producelbn,
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I

Con f{undamento en el artfculo 60 de La Ley, so0n funciones de
La comisibn de control fécndco:

I.
II.

I711.

V.

Asesonan a La direcedidn de La produceddn

Obtenern por medic de Los delegados, absoluta coordina-
elbn entrhe Los departamentos que deben desannollan Las
distintas fases del proceso productivo;

Promover ante La Asamblea General Las indcelativas nece-
sardas para penfeccionar Los sisfemas de produceidn, fra
bajo, distrnibuecidn y ventas;

Acudin en quefa, ante Za AsamblLea General, cuando La di-
necedibn de fLa produceifn desatienda, infustificadamente,
Las opindiones téendcas que La comisdidn emita; o

Plantear Las operaciones que La socdiedad deba efectuar en
cada pentodo.

La comisibn de control té€cnico send de consulta necesarndia~
cuando se trate de nesolver 84 debe aceptarse un deteamd
nado ndmero de nuevos socios, asf como en todos Los ca-'
s08 en que de proponga el cambhio de Los sistemas de pro
duccibn, trabajfo, distribucién y ventas; en Los de au-
mento o disminucidn del capital social; en Los de apli
cacidn de Los fondos sociales y, en genenal en todas -
Las cuestiones nelativas a La dirneceibn téenica de La -
produccidn y de La distrnibucibn y a La planeacién de --
Las actividades sociales. '

EL arnticulo 36 del Reglamento, indica que el Consefo de Admi
nistracidn tendrd Las siguientes facultades y obligaciones,-
ademds de Las que §ifen Las bases constitutivas:
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Fracedén 111.- . La admisibn provisional de nuevos socios, -
previo dictamen de Los Grganos que de acuerdo con La Ley de
ban conocen de La solicitud.

Fracedlén 1V.- LLevan un L£4ibro de aregistro de socios debi-
damente autondizado pon La Secretania de La Economfa Nacio-
nal o por sus agentes gencrales en Los Estados, que conten
dnd Las bases constitutivas, nombres completos de Los s0-
eios, su nacionalidad, domicilio, edad, estado civik, pro-
fesién, fecha de admisitn y K@Hde su separacifn, nidmero de
certificados de apontacibn. que suscniban y exhibieiones he
chas, debiendo 6iamai¢e La admisibn pon el nuevo s0c4i0.
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SUBSTITUTO DEL SOCIQ FALLECIDO

En caso de muente La persona que se haga cargo total o parcial
mente de quienes dependfan eccon@micamente del so0cfo fallecido,
tendnd denecho a §orman parte de La sociedad 34 satisface Los
requisitos que establece £a Ley y su Reglamento, asf como Los
que para miembro de nuevo Lngreso seiialen Las bases constitutd
vas, Lnscnibifndose a su nombre Los centificados de aporntacidn
de que haya sido £itfulan el socio antenfon. (AntZculo 14 del
Reglamento] .

EL carndfieten de un so0cdio cooperatlive no es, en principlo, trhans-
misible ni poh causa de muente, sin embargo, 54 alguna de £as
penAonaz que dependen ecconbfmicamente del socio fallecddo satis-
face £os requdisitos necesarfos para Lngresarn en La cooperaiiva
tiene deneceho a sustitufn al soecdo 5a2£ec£do. (Antfoulo 14 del
Reglamentol.

Los cerntificados de pariticipacifn del socio gfatlecido se trans-
. mitind a sus henedenos AL Lienen porn AL mismos el candeten de
s0cios de La coopenativa, o en su caso se solicitard La Liquida
cibn, )

Debe entendense que La asamblea no es Libre para rechazar La ad
misLén de un soclo cuando éste haya adquirnide previamente el de
recho de jngueAaa en La cooperativa sea por habern prestado sus
serviedos en ella como inabajador asalarniado, o haber nealizado
openaciones con La propla empresa, por haben dependido econbmi-
camente de un socdo fallecddo, y satlisfacern Los nequisitos de
admisibn, (Antfeuto 14 del Reglamentol.
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REGISTRO DE SOCTOS’

EL Secnetandio del Consefo de Adminisinacitn debe LZevan un
£ibro de negistno de socdos, debidamente autonizade pb&_za
Secnetantfa del Trabafo y Previsifn Social o pon sus delega
dos {edenales en Los Estados que contendnd Las bases cons-
titutivas, . ’ . '

Cada hofa del Libno se destinard a un solo socdo y se asen-
tand el nombne completo de gste, Au domécidio, nacionalidad
edad, estado civel, phoﬁeAé&n,,ﬂecha de La asamblea en que

hubiene sido admitido y separado, en su caso, nfimeno de cen
tificados de apontacébn, que hubiere susenito, exhibicio= =
nes hechas, devolcuiones y neembolsos, nombre del beneficia

nio o beneficianios en caso de muerte. En cada hoja se ha-
rd constan finma del soedo conrespondiente y, &4 no supiene
§irmar, sus huellas digitales. (Antlculo 36, Fraceibn 1V y
61 del Reglamenio). ' .

Antfeulo 36, Fraceibn IV,- Leevan un Librno de negdstno de
s0cios debidamente autondizado pon La Secretanfa de La Econo
mifa Nacional o pon sus agenies genenaléé en Los Estados que
contendnd Las bases constitutivas, Los nombres completos de
Los so0cdios, ete. .

Antieulo 61.- Los £ibnos de negéstno de aocios debendn sen

autonizados en La misma forma que el de actas y send LLevar
do por el Secnretanio del Consejo de Adméndsiracdbn,
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DE LA PERDIDA DE LA CALIDAD DE S0CI0

De conformidad con Los ZEaminos del artfeulo 13 del Reglanen
Zo de La ley Genenal de Socdiedades Cooperativas, La calidad
de miembro de una Socdedad Cooperativa se piende:

1. Pon muente
2. Porn separacibn voluniaria
3. Porn exclusibn

En caso de fallecimiento de un socdo, La pensona que se¢ haga
cargo fotal a‘panciaﬁmente de quienes dependian econémicamen
te del socio faflecdido, Zendrd derecho a foamarn pante de La
sociedad siempre y cuando satisfaga Los requisifos que esta-
blece el antfculo 1 de La Ley en La Matenia y su Reglamento.

S84 La asamblfea opta pon:

1. Aceptarfo.- Se 4dnscnibirdn a su nombre Los centifdica-

dos de aportacién de que Haya sido titulan el socio -
fatlecdido. :
1T1. No aceptarlo.- Sus heredenos Legales fendrndn entonces

denecho a que se Les Liquide, en Los téaminos en que
se hace a un socio exclufdo.

EL Consefo de Administracidn sometend a La Asamblea -
Genenal pana que considere-en definiidivas

a] EL monto de £iqu£daci§ﬂ
bl La forma de pago

Asimismo, el arifculo 16 del mencionado Reglamenio, precisa
Las causas de exclusifn de un miembro,
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Antleulo 16, Son causas de exclusdidn de un miembro:

I. No cumplin con La obligacifn del artifculo 10, Fraccibn
1, sakvo que a julcio de La Asamblea Genenal haya exis
tide motive fustifdicado;:

11, Neganrse sin motfivo fustificado a desempeiian Los cargos,
puesto o comislones que Le encomiendan Los Srganos de
La socdedad; '

111, Mala conducta comprobada y que se traduzea en perjuicio
grdve para La sociedad;

1V. En Las coopenativas de consume organdizadas por sindica-
tos dejan de sen miembros de La agrupacibn sindical nes
pectiva; o

v. Faltar al cumplfimiento de cualgquier otrha obLigacién que
el pacto sccial imponga a Los s50cdos.

Para nealizan £a exclusién de un miembro, La sociedad coope-
nativa debernd cumplir con el procedimiento sefialado por el
arntfeulo 17 def Reglamento.

Arntfeuto 17.- Los miembros de una socdiedad cooperativa s0fo
podrdn sen exclufdos de efla porn acuerdo de La AsambfLea Ge-
neral y a solicifud del Cousejo de Administhacién o def de -
Vigilancia, previa audiencia def Lntenesado o de La pensona
que €s5fe desdigne pana que asuma su defensa o de La que nom-
bre La asamblea 54 el socio no hace La designacibn. EL s0-
cfo o su defenson tendnd denrecho a ofrecen Las pruebas que
tenga en su descango y para alegan, Recibidas Las pruebas

y escuchados Los alegatos La asamblea acorndard La exclusdbn
84 nesulta comprobada alguna -de Lds causas enumeradas en el
anileulo anftendion,
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PROCEDIMTENTO DE LIQUIDACTON

De acuendo con Los preceptos del antfculfo 19 del Reglamento,
tienen denecho a su Liguidacibn:

al EL socio que renuncie
bl EL socio que sea exclufdo, y
el Los heredenos de un s0cio fallecido.

EL s0cio que defe de pentenecer a una sociedad coopenativa o
sus henederos Lendnd denecho:

1. Que se Les devuelva el Lmpornite dek vaton de sus centigd
cados de aporntacidn;

2. A que se Les entregue La parnte proporcional que Les co-
~ nnesponda de Los nendimientos sdiempre y cuando haya pa-
gado Lnteghramente su centificado de aportacibn;

3. A que se Le entregue La pante proporclonal que Le cornes
ponda pon Los Lncrementos det capital.

Detenaminado el monto de La Ziquidac£6n y hecho el estudio pa
na La forma de pago, el proyecto de Liquidacién serd some-
tido a La Asmablea Genernal panra su aprohacién.

La Asamblea General puede optan pon:
I. Liquidan de Lnmediato

T1, S84 al termdinan el ejencicio soclal se encuentra que La
cooperativa no puede pagar La ZLotalidad de La Liquida-
¢i6n podrd hacernse en plazos.
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wnr otna panite, Los plazos para LLquidan no podrdn exceder de
aquellas a que se sufetarnon Last aporntfaciones o se Res acumu-
Larnon Los nendimientos con hespecio a Los socios provisona-
fLos que no hayan sido acpetados por La Asamblea Genenral, ten
drndn denrecho a:

I. Se Les devuelva el imponte de su cerntificado de aporita
cldn.

11. Se Zes entregue™a parnte proponcionaf que Les conrredpon
da en Los nendimientos de La cooperativa,
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RECURSOS DE INCONFORMIDAD

De acuendo con L0 diéspuesto en el anticulo 25 de La ley Ge
nenak de Sociedades Coopenaxlvaé y el 18 de au Reglamento,
todo miembro de una Soeiedad Coopernativa tiene el derecho-
de presentan el nrecunso de inconformidad cuando considene

que han sido violLados sus denechos al sern exclufdos injus-
tificadamente. ' '

Este necunso debend presentanse ante La Secretanfa del Tha
bafo y Previsién Social dentrno de Los 15 dfas siguientes -
al acuendo de exclusidn, '

La Secnetania def Trabajo y Previsdién Social estudiand el
caso y podnd dictaminar en 3 fonmas:

al Si no hubo violacibén de Los preceptos Legales que es
tablecen Las causales de exclusibn, ondenand a La =-
cooperativa La neposdicién dekl Aoéto, quien a su vez,
Lo indemnizand por Los anticipos que dejé de percibin,

b} S4 se violé el procedimiento que debe seguinse para
La apﬂicacién de Los preceptos Legales en La exclu-
5i6n se¢ ondenand a fa coopenativa La reposicibfn del
soclo y éata debend convocar a una Asamblea Genenal,
dentno de Los 15 dfas sigudientes a La comunicacién -
delf acuendo de La Secnetania; y

()] Previo estudio de La documentacién de £La asamblea de
‘Las pruebas de exclusibn y Las Lneonformidades, y &4
se comprueba que La cooperafiva actud ajustada a de-
rnechos, procederd La Secrnetanfa a calificar acepitando
Los acuendos de La misma, enviando copia al socio Ain-
conforme de La cooperativa,
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DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD EN RELACION CON
LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.

EL acto adminisinaiive genenado por una autoridad, Lo define
entre otnos Royo VilLanova sefialando que: "es un hecho ju-
nidico que pon su procedencia emana de un funcionario admi-
nisthativo, pon su naturaleza se concaetfa en una declara-
ceifn especdal y, por su alcance, afecta positiva o negativa
mente Los dernechos admindstrativos de Las personas Lindivi-
duales o colectivas que se nelacfonan con La Administracién
Piblical

Los actos administrativos tiemen como cualidad: La efecutg
niedad y La Legitimidad, como caractenfsiticas su unilaterna-
‘Ridad § La producceibn de efectos junfdicos subjfetivos.

Sernra Rojas dice que el acto admindstrativo, "es un acto de
Denecho Pdblico; una decisién ejecutonia, emana de autori--
dad administrativa, unifateral y concreto; crea, reconoce,-
modifica o extingue una sifuacifn junidica subjetiva; y se
da para £a satisfaccidn del Lintenés general”.
Por oifra parte 0fto Mayer Lindica que, "ef acto admindistrati-
vo, cumple una gfuncién andloga a La sentencia fudicdal, vi-.
ndiendo a efecutan La Ley convintiéndose en condicidn previa
de toda openacién maternial que realiza La adminidfracién”,

Porn Lo antenion, exisie en iaminos generales, el crdtendo

de que Los derechos y Las obligacfones que genenan Los ac-

tos admindistrativos tienen carndetern pensonal e intransmisd

ble. Este principio genenal se dendva de £a necesdidad de

fifar con toda precisdibn La persona a quien dirnectamente -

afecte 0 a La cual genere denechos el acto admindsdtrativo,
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EL acto administrativo porn Lo tanto debe nespetar Los dene-
ehos que Los parniiculanes hubieren adquinido con anteniond-
dad, esto es pon Lo mismo, una Limitaci6n a La actividad ad
ministrativa, pon eso debe existin siempre, -- como elemen-
to el acto adminisitrnativo --, una relacdibn inmediaia de cau
salidad L6gica enine declanacibn y Las razones que Lo deten
minason, o sea el fundamento y motivo de La causa Legal del
procedimiento.

En matenid:ééopeaﬁtéva, La autonidad emiie actos de admindis
thacién quyo'campo de acedidn son Las Asambleas Genenales, -
Las funtas de consefos, La admisifn o baja de socios, y to-
do Lo nelacionado con La vida misma del onganismo caopenat&
vo defdiniendo con eflo situaciones junidicas existentes.
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RECURSOS PE _LAS SOCTEDADES COOPERATIVAS
EN CONTRA DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD,

Cuando Los organdismes cooperatives son notifécados de Las --
nesolucdlones de aufondidad, mismas que se emifen con fundamen
to en el antfculo 40, Fracedidn X de La Ley Orngdnica de La Ad
mindistracifn Pablica Federal; antlculo 1§ def Reglamenio In-
terion de La Secretanfa del Trabajo y Previsibn Socdal y La
Ley Genenral de Sociedades Coopenativas y su Reglamento, Ldie-
nen como dndco nrecursuv y poh conducto de sus so0cios en La --
Ley de La Matendia, el nelativo a La incongormidad porn un - -
acuendo de exclusibn. Pana el efecto se sefiala todo un pro-
cedimiento en el antfculo 25 de fLa Ley General de Sociedades
Cooperativas que a La Letra dice: "En el reglamento de La
presente Ley se expresardn Las causas que pueddn motivar La
exclusibn de socios y ef procedimiento que deba seguinse al
efecto, Cuando un sccio consdidene que au exclusibn ha sido
injustificada, ocurnina a La Secnretanfa de La Economfa Na--
cional, actualmente e fLa Secretanfa def Trabajo y Previsibn
Socdal qudien asume esifas funciones, y previa demostnaciln -
de gue¢ 2a asamblea general viold Los preceptos Legales que
establezecan Las causas de exclusibn, o el procedimiento que
deba seguinse para aplicanlas, ordenard La neposdicifn del -
docio excluldo en el primen caso, o La def procedimiento,sd’
8GR0 6ste se hubiese violado®. ’ '

Congorme al articulo 25 de La Ley General de Sociedades Coo-
perativas &L La asamblea general viola Los precepfos que es-
tahfecen Las causas de exclusidn de Los s0cios o el procedi-
miento que deba seguinse para aplicar escs precepios, La Sg
cretantia del Trabajo y Previsién Social ondenarnd La neposdi=
edibn deld s0cio exclufdo, 84 se violan Los puaceptaé ya di--
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chos, o, el procedimiento, &£ solLamente €ste se hubiene vio-
Lado. A estos casos de neposdicibn, no es aplicable el arn--

tleulo 18 def Reglamento de La Ley ciiada, puesio que su sen
tido es contranio a Lo establecido porn el aniilculo 25 de La

Ley, ya que agquel dicta neponen a Los soclos exclulfdos por -
violacibn del procedimiento de exclusibn de Los mismos, y el
dLtimo ondena esa neposicibn, s6Lo en el caso de exLsdtin vig
Laciones de fondo. ’

La onden de La Secrnetarnfa del Trabajo y Previsién Social pa-
ha que se neponéa en su trnabajo a detenminados socdos, de--
biendo hacenles el pago que Les conrnesponda pon concepifo de
anticipo de utifidades no puede fundarse ni motivarse en £ob
antlculos 25 de La Ley de Sociedades Cooperativas y 18 de su
Reglamento ya que el primernc s6Lo determina que dicha Seche-
tania, prevda demostnacidén que se haga de que en asamblea ge
nenal de La sociedad se violaron Los preceptos Legales que -
establecen Las causas de exclusibn de Los socdios, o el proce
dimiento que debe seguinse para §ijar esos precepios, ondeng
nd La neposicibn del socio excluldo, ¢ en su caso, La neposi
cibn del procedimiento, 54 46Lo se hubiene violado, y el se-
gundoe dispone qde La miszma Secretanfa declara en cuyo caso,
que La cooperativa deberd neinstalan al socio exclufdo. En
estas condicdones, el acuerdo debe fundanse y motivarnse, =
acheditando Legalmenie Las violaciones cometidas en La asam
bea genenal, celebnrada por La socdiedad, en £La que se decre
18 La exclusién de £os s0cios y_no concrefarse en vez de --
acreditarn esas viofaciones, a mandffestar que La propia Se-
cnetaria emita dictamen en el sentido de que La cooperatdi--
va, al tomar el acuerdo de exclusién no LLend Los requdsd -
104 establecidos por La Ley Genenal de Sociedades Cooperati
vas, y que, por Lo mismo, procedfa La reposicibn de Los
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4oeiod excluldos, sin precdsar en qué se fundd el dictamen
del Depantamento Jurldico, ni cdtan &Lguéena Las diaposictlo-
nes Legales que se hayan considerado infnigidas, por La suso
dicha cooperativa, al acordar La ex £u546n, nd tampoco £ 5 -
consdidenaciones hechas en el menclonado dictamen,

La Secnetantfa del Thabajo y Previsibn Soclak, no tiene facul-
tades para desaprobar porn 54 ante 44, oficlosamente, un acuenr
do de exclusidn de soclos, Lomada en una asamblea genenal.

Es ciento que Los arniflculos 25 de La Ley Genenal de Socieda-
des Cooperativas y 18 de su Reglamento,.dan competencia a £a
Secretania def Trabajo y Previsibén Social para resolvern Los
pnﬁbzemaa nefenentes a La exclusidn de so0cios, sin estable -
cern que sea precisamente el titular de La Secnetarfa o algu-
na de sus dependencias, quien debe infervenin, y como La Ley
Orngdnica de Seerefanias de Estado capacita ~ al Secretario -
para que otorgue 5acu£tadeA a Los Ddnrectonrnes de sus dependen
cias, es clano que en el caso, La Dineceidn General de Fomen
fo Coopenativo, puede dictarn La nebotucLén reclamada, sin -
“violan Los preceptos Eegateé menc&onadoa, mixime, &4 de au-
tos consta que La sociedad quejosa en todo y para todo, se
ha scmetido expresamente a La jundisdicedlbn de dicha Direc- -
cidn.

AL efecto el arnticulo 18 del Reglamento de La Ley de La Mate
ria dice: EL necunso que concede ef anticulo 25 de fa Ley -
debend intenponesise dentrno de Los 15 dias sdgudlentes al - -
acuendo de exclusibn, -

84 La Secretarnia del Taaﬁaio y Pnev&&&ﬁn Social declaran que
de v&azd el paocedLmLento, La coopenatLva deberd nreponenlo -
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desde Luego, citfindoste a ese efecto a La asamblea genenal den
trno de Los quéncé dias siguientes al de La comunicacidn del -
acuerndo de La Secrnetanfa. 8L La nuldidad se declara por viola
ciones de fondo, el soclo necobrand de pleno derecho ese ca-
rdeten, La sociedad deberd cubrinfe por concepto de Lindemniza
edbn una cantidad equivalente a Los anticipos que deblena ha-
ber percibido, tratdndose de Las cooperativas de productornes.
Pana esie efecto, se tomarnd como base el promedio de Los anti
cipbé needibidos pon el socio durante Los tredinfa dias anterndio
hes a su exclusidn, . - '

Para La distrnibucibén anual de Los rendimientos se estimand que
el s0cdlo trnabafb nonmalmente en La cooperatfiva durante el -
Ctiempo en que estuvo indebidamente excluido, como es el caso
de fLas coopenat;vaé de productones; y en Las de consumo, que
realizb noamalmente Aus operaciones durante el mismo penfodo.

Una vez agotados Los necurdos anteniores que enuncia £a Legds
Lacién Cooperativa, Los socios pueden Lnterponer como aLtimo
recunso de Ley, el juicio de amparo que esta fundado en Los '
Cantleulos 103 y 107 conbfitucionaleé, el cual es extensivo
a todos Los mexicanos en pleno goce de sus derechos sociales,
siendo porn excelencia una de Las garantias Lndividuales mds
importantes y gfundamentales plasmada en La constitucibn poli
tica de Los Estados Unidos Mexdicanos, cualesquienra que sean
susd ornlfgenes mhs nemotos, el embridn del amparo se encuenitra
en La antigua Legislacibn Mexdicana.

EL ampano como derecho Linstrumental -es el medio de protegen
Los denechos fundamentales de La pernsonas La Libertad, La
vida, La propiedad mediante La nepanacién def Denecho ViolLa-
do.
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La consiitucidn como norma de Las normas, contiene prerroga-
tivas y denechos y tambhién oblLigaclones para integrar el -
equilibrio del onden junidico fundamental del estado.
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CONCLUSTONES

Consideno que ef coopenativiamo puede en un momento decd-
s4vo panra el pals RLegan a cifranse como una de Las alten
nativas mds viables, para combaiin el desempelo en México.

Dadas Las caractenisticas de Los prinedpios universalfes
del cooperativismo de onrgandizacdén; que Andeda Aus activi-
dades con el autofinanciamiento; pon medio de Las aporta-
ciones al capital social, donativos y La aportacién de su
fuernza de trabajo ongandizada,

Pretendiendo el cooperativismo avanzar hacia La satisfac-
cibn de Las neéecesidades bdsdicas de La poblacifn, aproxima
damente hacda un equifibrio dindmico de £a estructuna pro
duetiva sobre fa base de un Lncremento acelerado de La --
produccién de bienes nacdional y socfalmenie necesanios,
procurando en particulanr éonéeguin La autosuficiencia ali
mentania y Lograr La consolidacién econdmica.

- ElLevarn Los niveles nutriclonales, educativos, de vi-
vienda y de 3alud de La poblacidn pana aproximarse a
Los minimos de bienestan.

- Crean empleos productivos y nemuneradores que permi-
tan neducin Los niveles de desocupacibn y subocupa-
cién existentes,

- Progresan en La infegracifn de Las actividades econd-
micas, especialmente en Lo refenente a La planta Ln-
dustrnial y al desanrnollo de agroindusinias,

- Favonecen La descentralizacién de Las actividades L

da
dustrniales y de Los asentamientos humanos a fin

(=
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establecer un equilibrio negional y espacial, que pernmi-
ta La uillizacibn Gptima de Los necursos nacionales.

Promoven La cnedcéﬁﬁ'g adecuacidn de fecnologlas con-
gruentes con el tamaito del wmercado y con La dotacibn
y caracternifsticas de Los recunsos y factores del pals.

Amplian La-accibn del Estado en el proceso distaibutivoe
de Los bienes naclonal y socialmenite necesarfos y nredu
cdn etapas innecesarndas de Lnteamediacidn comenclal.

Disminudin Las presiones sobnre La balanza de pagos, me-
diante La haclonalizacibn de Las impontaciones y el --
gfomento de Las exponrtaciones, sobre fodo de aquellos -
bienes y senvicios con mayor valor agregado.

Lograrn una integracidn de Los existentes para su buen -
funcionamiento.

Inchementar La produceién emanada de Las cooperativas -

Dan priorndidad a La creacddn de cooperativas en sectores
marginados atendiendo -a Los obfetivos de alimentos y -
bienestanr.

Obtenen una gLl ongandizacifn social para el itrabajo con
el fin de acceder fdeil y rdpidamente a Los sistemas -
crediticios y ginanciernos.

Constitudin coopernativas y otrhas f§ormas de organdizacién-
s0cial pana el trnabajo por namas de actividad y negio-
nes, adecuadas a Las condiciones y distalbucién de facito
nes existentes en el pals.

En todos Los objetos mencionados, el fomento cooperativo
juega un papel importante ya que se vincula fanio a objfe
£ivos de incrementan La producciln como a Los de generan
empleos productivos y remuneradores y, por ende, a con-
trhibuin a La efevacidn de Los minimos de bienestanr.
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COMENTARTITIOS

A trnavés de su histonla, el coopernativismo mexdicano habfa -
permanecido al margen de Los beneficios con que cuentan Los
sectones obreno y campesino. Esta problLemdiica se tornaba -
mds diflcil en Ras zonas deprimidas del patls, propicelando -
con elLlLo una desdigualdad social sin paralelo.

Las pocas oporntundidades con que contaba este movimienito, con
sisiian en Los estimulos §iscales que el Gobienno Fedenal Le
-0tongaba, asi como divensos tipos de apoyo, que aplicados eé
pornddicamente no alecanzaban para subsanan La nealidad de sus
néecesidades., EL Gobienno Federnal, ha manifesiddo de antailo

1 su preocupacién pon enconirar La manera de estfructuran un me
canismo que peamdta a Las sccdedades y organismos coopenati-
vos contar con Los apoyos de divensa naturafeza que Les pen-
mitan obtenen L0s elementos para desarnollanse y consolidan-
de integrafmente, ES hasta La actual adminisiracidn, cuando
por iniclativa presidencdial se estima La conveniencia de - -
ernean un aparato adminisinativo que atienda con nesponsabifi
dad y compromiso, Las demandas de este Lmpontante elemento
del secton socifal de £La economia, el cooperativdiamo mexicano,
y ¢4 asl que Lntegrada por divensas Secnetanfas de Estado e
Instituciones que dinecta o indinectamente tienen que ver -
con el cooperativismo se instituye el 11 de Mayo de 197§ con
candeten de penmanente, La Comi@kdu Intensechetanial panra el
Fomento Coopenativo; siendo su objetdivo blsico el de apoyar -
e Lmpubsan en sus divensos aspectos y con fodos Los rhecursod
con que Las Instituctfones cuenta a Las sociedades y organismos
coopenativos, Lndependientemente del sector o nama econdmica -
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a La que perntenezcan, ademds de promoven La creacién de aue-
vas sociedades de este Lipo a efecto de dan nhespuesta a Las
demandas de bienes social y nacfonalmente neceéanidd, Lo - -
gue hedunda en una generacién de nuevas fuentes de trabajo y
en una contribucién mayorn al Producto Inteano Bruto.

Dadas Las caracienlsiicas muy especdales que revisie el coo-
perativismo mexfeano, ha sido necesanio reubican y modificar
estructurnas que convengan con La nueva proyeceiln que seha

trazado para el impulso del movimiento, como verdaderno Lns-

thumento constribuyente al cambio so0cial.

Se ha visto La necesddad de dimplementar diversos méiodos que
el mismg desarnollo nacional ha juzgado conveniente tratando
de no nrelfegarlo, ni marginanlo delf alecance que han fenido --
Los otnos sectornes productivos.

Es precisamente en La actual administracidn cuando se fija una
politica gubernamental, que encauza a todos Los elementos co-
nnespondientes de La administracién pdblica a insirumentarn me
dios adecuados a La realidad del cooperativismo nacdonal, con
La §inalidad de dotanfo de una estructura que Le peamita desa
nnollanse integralmente.  AsZ se ondigdna La indiciativa de plas
mar en un documento denominado Plan Nacional de Fomento Coope-
rativo, Las dinecinices especlficas que aglutfinan Las necesddi-
dades del movimienio mismo, sLlendo necesario delimitar Las ne
cesdidades prnimondiales que Le ataden, y dentro de Las cuales
van implLicitas una senfe de demandas de carndetfen asistencial.

perativo tiene como propbsito sentan Las bhases que conducindn
y marcardn el camino que el Estado recornerd en apoyo a La ex

Esatfe plan de accedén, denominado PLan Nacionaf de Fomento Coo-
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pansifn y consoldidacidn del cooperativismo en MéExico, el -
cual se ubica como una de Las formas asociativas de Onganiza
cion Social para ef Trnabajo vinculaddose asf a Los sectores
obreno, campesino y populan.

EL PLan Nacional de Fomento Cooperativo es el producto de -
una mefodoLogla desarnollada en México que confuga el esfuer
zo de Las diversas Entidades y Dependencias del Gobierno Fe-
derat que fienen que ven con el Fomento Cooperativo. En su

elaboracidn se aprovecha La expeniencia nacdonal en maternia

de cooperativas y el concurso del conocimiento de Las Depen

dencias que integnan La Comisibn, s0bre La accién de Las -

coopernafivas en divernsos sectores de La Economfa Nacional.

Los aspectos fundamentales que garantizan su contexto nadi-
can en que se Lnscnihe dentro del esfuenzo sistemdiico de
coherencia y modernizacidn en que se encuentra empeiado el
hé&gimen actual, con el propdsito de que La administracién
piblica, y La sociedad mexicana en general, se organicen -
pand LLevan a su plena healizacién Los principios de La §4°
Losoffa politica constitucional que conducen af modelo del
pais al que aspiramos Los mexicanos.

Anmondzando con el proceso de planeacién naclonal y sumdn-
dose a La conniente de esfuernzos realizados porn el Ejecutdl
vo Federal, se vincula con Los obfetfdivos naclonales y pon
Lo tanto con Los planes sectoriales, PLan GLobaf de Desa-
nhollo, Progrnama Nacionaf de Empleo, PLan Nacional de De-
sannollo Unbano. Plan Nacional de Desarrnollo Agroindus- -
trhial y con el Sistema Alimentanio Mexicano entre othos, -
que en fechas nrecdientes fueron presentados y aprobados pa-
ra su opernacibn. ELLo asegura su viabilidad, cumple con
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Las atribuciones de La Comisdibén Intensecnetarndial para el Fo-
mento Cooperativo y ganantiza £a unién de su ventiente al -
cauce del Desannollo Nacionakl.

Por othra panie, "la Zransformacién del Banco MNacional de Fo
mento Cooperativo en Banco Naclonal Pesqueno y Portuanio que
asegura el financiamiento a Las cooperativas pesquernas que -
nepresentan un elevado porcentafe dentro def secton y La - -
crneacién de un Fideicomiso Fondo de Garantfa y descuento pa-
ha sociedades coopenativas, reflefan La voluntad politica e
intenés que el Gobienno de La Repidblica manifiesta por apo-
gan a este sector asocial de fLa Economia, '

Los esfuernzos se han conjugado en un Plan, cumpliendo asl al
sefialamiento def C. Presidenie de La Repidblica en su Tercen
Infonme de Gobieano donde subnraya que, "Estamos dedicados a
promoven La Qnganizacifn Social para el Trabajo, principal-
mente de Sociedades Cooperativas, Su desarnolflo sernd capaz
de absonben pante impontanie de nuestra poblacifn desccupa~
da. Eatamos prepanando el Plan de Accidn que habrd de se-
guinse de 1980 a 19872 y La Legisfacibn Costitucional en La
matendia, que cada vez es mds necesarnta”. Con fundamento en
este enunciado se ha segudde adefante, aspirando genudinamen
te a contribuin a {§incan bases s6Lidas que peamitan el de-
sannollo de una sociedad mds justa, mds Libre, mds homogé-
nea y mds undida.
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