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DEDICO ESTE TRABAJO A MIS PADRES,

SABINO CILIO FLORES

¥

EMMA LOPEZ DE CILIA



AL SR. LIC. WILFRIDO LAZARO JIMENEZ,
DISTINGUIDO MAESTRO Y FUNCIONARIO,
COMO TESTIMONIO DE RECONOCIMIENTO Y

CORDIAL ADMIRACION,



A MI ESPOSA SOLECITO, CON TODO MI CARINO,
POR SU APOYO E IMPULSO EN LA REALIZACION

DEL PRESENTE TRABAJO.



A LOS DISTINGUIDOS MAESTROS DE IA
ENEP-ACATIAN~UNAM; POR 8US ENSE-
NANZAS Y CONSEJOS RECIBIDOS DENTRO

Y FUERA DE IAS AUIAS.



T owm MY TE My Ty OTT £ o, %
.erlnxi‘:’d;};ﬁgu & 2 e

Bl sumpero en moteria asrsriz o5 unno de los ftemas mhs polemi=-
sados. Algmros Ie han critieads duramenie, pugnando por su desg
paricibny otres lo defierndem. Sin ewhargo, pese a las eriticas -
que en pro ¥ en contra existen, 5 indudable reconocer gque btal -
ampare se ha creado couo un Sishbewn Qe defensa gue tiende 8 pro-
teger en iusticia a la clszse 28b31 oue se encuentrva en deploro~
bles condiciopes educalbivas, economices ¥ socimles,

Bl smpere en mabteriz agraris, ¢35 imnmegablemente un tema e~
mareade interts seeial., B nss imstitocibn erenda en beneficio -
hice ¥ exclusive de Ios sejetos individuales y colectivos a que
se refliere el articule 212 ¢e 1z Ley de Anparo.

Pars el e:ﬁeéfm:g congltitoyenieme en partidario y dedensor de-
eze clage compesinm, proeedi a imvestigar con gran voluntad 3 ==
més que eecm experiencia, la histeriz, la legislacibn y la juris-
prudencis sobre el particular. Babienio sncontrado siluacioneg—-
¥ disposicicnes que por su trascerndencia son de verdadero inte--
rés v de notoble valer imtrinsecn.

Pa ni justo deseo de oblener sl honreso gradod universibario-
de Licenciadc en Dercche, presents a la consideracidtn del honorg
ble nrade. el presente eshoadio gue he formmledo intitulado - - -

BRI

FEL AMEARO T MRRIER GIa% ., 8l oual constz de cineo capitulos

&

e los gue en cada une de &lics menifiesto algunas reflexiones

Lo

wias & moners de introduceidn. Ofrszeo, con gran preceupacidn, -
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pero @ la vez con pogitive iInterés dicho estudio, al digne -
y respatable SINODS que habréd de enjuiciarlo y del que espero

sea considerado en su aprobacidn.
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CaxTNULO  FRITIERO.

BREVE RESELA INIBWCRICA DEN FROBLEMA DT LA DISTRI -
BUCION Y TENENCIA DE LA TIERA EN LA IIISTCORIA DE -~
IEXICC. :

ErOCA FREHISKAITICA.

EFOCA COLONIAL.

A PARTIR DE LA IiDEIPEIDENCIA.

A PJ‘;RTIR DE LA REVCLUCIOCY DB 1910,

EL ARTICULO 27 DE LA COISTITUCION DE 1917 Y LA RE-
FPOREA AGRARIA,
DISTINTCS CCHCEPTOS SOBRE I"ROI’IE?)AD.%

CLASTPICACICN DE LAS TEORTIAS Y SU COMTENIDO QUE B&
DISCUTIERCN EN EL CONSTRITUYENTIE DB 1917, :

CCICEPTO DE PROPIEDAD CCLC FUNCION SOCIAL.

ASPECTOS TUIDAMEEPALES DEL ARTICULO 27 COKSTITUCIO
WAL, ST

CORTENIDO DEL ARTICULC 27 CONSILITUCIONAL.
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CAPITULOS I,

l.~ FREVE RESERA HISTORICA DEL PROBLEMA DE DA DiSTRIBUGION -
Y TENERCIA DE LA TIERRA EN LA HISTORIA DE MEXICO.

La historia ;pdudablemente es uno e los elementos de =
juicio mfs trascendentales, para comprender como se conformd
la integracibn actuél de la btenencia de la dierra. Asi, sl -
peﬁetrar a estudiar las formaﬁ‘ae propiedad en el trénscurﬁo
del tiempo, se obtiene como resulitado Hodo un conjunio s e-
videncias que llevan a coneluir gue los cambios estén vincu-
ledos o intereses econbmicos, politicos b4 socialeﬂo io ante-

rior no implica gque clertos rasgos persistan e incluso sg =

rescaben voluntaria o involuntariemente en la medida que no -

Vafectan, sino todo lo contrario, ayuden a las nuevas exigen-
cias, sin descartar que &stas se conserven por presidn 80 -
cial. De esta forma concluyo y afirmo gue lo que se encuen'm
tra hoy, e el resultedo de la evolucibn histdrica del pasa-
do.

He de expresar que este capitulo protende solamente se-
fizlar el proceso histdrico-estructural de la distribucibn y

tenencia de la tierra en nuestro pals, mostrando algunos as-

pectos del disefio ideolbgleo y juridico que se dieron en les

diferentes olupas que se analizman. Por esbo mismo, la fina -
Lidad del vema es mostrar, exclusivamente, los origenes, el
aspecto embrionario del problema gue, como todo 1o histdri -

co, lo social; benderf a desarrollarse con el %iempo,

[
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a).— HPCCA PREHISPANICA.

"Desde el punto de visba histdrico en México, se presen -
ta el Derecho 4grario con caracteristicas propizs, pues en la
&poca enterior a la conguists de log espafioles, todos los =
pueblos indigenas que se hablan constituifo en pequefios caci-
cazgos, eran eminentemente sgricolas. Su organizacidn eocond -
nmica tenia un prominente carfeber agrario y por elio la inge-
rencia del gobierno o de la cocmunidad en el reparto de la -
tierra y en las actividades de la agricultbura, era constante
¥ Gaba a esta materia en sus aspectos cen%raleés carfcher esf
“ peeifico diverso de cualquiera otra relaciﬁn'juridica, Puede
citarse, couwo ejemplo, la institucibn del Calpuili ¥ el cul =
tivo Fforzoso de la tierrat, (1)

Para el estudio de eoszte cépitulog me concretard a consi-
defar lz orgenizacidbn de la tenencia de la tierra de log as -
tecas o mexicas que ceran, a la llegada de Llos conquistadores
espafioles, una de las civilizaciones abofigenes unhs gvanzadas.

Los azhecas, pueblo emigrante del noroeste de nueatro -
pais, de un lugar denominado Chicomostoc, que quiere decir -
"lugzar de las siebe cuevas", cuya ubicacidn mbs exacta es Az~
t18n, (lugur de garzas), donde la tierra donde la tierra fue
cada vez mds pobre, el pueblo azteca que 8e dedlicaba a 1z 8 -

2

sriculbura; se encontrd en la necesidad de emigrar en busca -

2

de tierras mhs féritiles, conservendo sieupre un ideal reli -
20 pare establecer su nueva ciudad.

B

i
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Bedpubd de largas jornadas y de muchos afios de peregri =
nar, llegaron en 1325 al Valle. de México, donde ge estable= =
cieron 2l encontrar el signo que les habian anunciado sus sa-
‘cerdotes como Ffin de su peregrinecidbn. El lugar se encontraba
habitvado por otras btribus, como los acolhuas, tepanecas, tlamj

huicas, chalcas, xochimileas, elc., a las gue poco a poco =

[o]

fueron somebiendo. He @s%@blecen a orillas del lago de Texco-
co, se dedican a la caza y a2 la égricultur& hasta donde les -
es pozible en esta regibn pah%anosa. Se organizan socialmente
¥ se estructuran con fines guerreréss émn el objetivo funda -
mental de dominar a los obtros pueblos y obtener tributos, -
principaluente. ' .

4si, siguiendo su desarrollo,; establecen o crean’disﬁinw
tes formes de tenencia de la tierra, que guarda estrecha rela
¢idn con su organizacibn politica y social, siendo de dogs -
tipos las gue se conocen: LA CONUNAL y LA PUBLICA, destacando
dentro de estas dos formas de benencia de la fierraa por sus
vinculos con las institueiones agrarias contemporineas la =
COIMUNAL.

En las tlerras comunales se distinguen dos tipos funda =
mentaleé: 1. CALFULLALLIL, tierras del calpulli, que se éivi -
dian en ;arcelas, cuyo usufrucho correspondia a las familias
que lus debentaban ¥ las que eran transmitidas por herencla,-
entre los miembros de une nisma familia, 2. ALTEPETLALLI, que
eran tlerras de los pueblos,

La nuda propledad de las tierras del calpulll periene -

i
¥
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cian a &ate, pero el usufructo de les nmiswes a las femilias -
que las voselan en lotes, perfectamente bien delinitados con
cercas de pledrag o fe nagueyes. EL usufructo era transuisi -
ble de padres a hijos, sin limibocibn y sin termino, pero es-—
+aba sujeta & dos condiciones esencizles; cera la priueras -
cultivar la tierra sin interrupcidn. Si la fanllia dejaba de

cultivarla por dos aflos consecutives, el jefe y sefior princi-
pal de cala barrio la reconvenia por ello, y si en el miguien

e afio no se enmendaba, perdia el usufructo irrenisihlenentes
¥ lé serundat permanecer en el barrio a que corréspondia la -
parcela wsufructuada, pues el cambio de un barrio a.otro y =
con mayor rczdn de uno a obtro pueblo, implicaba la pérdida del
usufructo. A

Lac tierras piblicas eran las que estaban destinadas al
sosteniuiento de las instituciones u drganos del gobierno, ¥
ge distinpulan los siguientss tipos:

I. TECPAIMIATLLI. Tierras cuyos productos se destinaban o

4

sufragar los gastos motivadoz por la conservacidn, funeiona

&

niento y cuidado de los palacios del supremo jefe llamado
Tlacatecutli.
II, TLATCCALALLI. Tierras cuyo yproducto se déstinaba al =

sosteninmiento del Tlatocan o Consejo de Goblerno y altas au

toridades. In este grupo quedaban comprendidas las btlerras

H

gue se otorgaban o algunos funcionarios para sostener su .car-
g0 con Gignidad.
IITI., NITICUTHALLI, Qierras cuyos frutos se destinaban 2l -

sosteniniento del ejéreito ¥y a gastos de guerra.



IV, TECTLATPAN, Eran aguellas 4reas berritoriales cuyos «
prod@etos ze destineban a sufragar los gestosz motivadom por -
el mostenimiento de la Ffuneibn religlosa o culbo phblico.

V. TIERRAS DE I0S SEFORES. Estas tierras integraben dos
L£rupogs '

‘ a)s PILLALL, Bran posesiones oborgadas s los Pipilising-
(hijos; nietos y bisniebos de los sefiores supremos), con la -
facultad de transmitirles por herencia a sus desceﬁdientesa
b)e TECPILLALDI. Se oborgaba a los sefiores llamados Teo-
pantlaéa, que servian en el lalacio del jefe supremo.
Eétas tierras eran cultivadas por macehusles, labrado -
res, asalariados ¥ aparceros o mayeques. {3).

Las anteriores formas de tenencia fueron las que encon ~
ttraron los espafioles a su llegada,; las cuales se fueron trang
formando de acuerdo a las nueves necesidades e intereseg de -

explotocidn y dowinio de la tierra que &llos tenfan, -

b)e= EFOCA COLOKNIAZL.

) Cv.e.nc}o llegaron los espafioles, los pueblos indigenas -
nian una economia basada en una agricultura sedentaria. ¥a se
vio como los azbecas tenfisn un régimen colectivo de propieded
de la tilerra gue, incluso, s¢ ha considerado como anbtecedente
de la actual organizacibn ejidal.

Durente la Coloniz, ls ueyorias de las comuwnidades indi -
senas perdiercon su lndependencia y se vieron obligados g ve -

currir al trabajo de las propledades espafliolas, aunque muchas

®

sobrevivieron defendiendose con btodos sus uedios a su aloance

X
¥
¥
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de¢ los mrocescs Ge Qisoluciln y reestructurecidn. La Colonia

w

nrodujo cambios profundos en la comnifad indigena, 2l tra
ladarse el rézimen espafiol a la Kueva Espafis, en cuasnto a su
estructura ¥ organizacibn social y politica ¥y en cuanto a2 la
forua de ocupecibn v lenencia de la t@erra.

A raiz de la conguista, la propiedad agraria quedd ecasi
en su tobtalidad en manos de espaiioles y criollos, pues log -
indi_enas fueron despojados de la mayor parte de sus tierras.

Tiz forma en que se organizd la propiedad territorial en
la Colonia fue de la memera siguientet 1, Propiedad de espa-
floles. 2. Propiedad comunal de les indigenas. 3. Propledad -
eclesiastica ¥y 4. Tierras realengas. (4)

s proviedad de los espafioles se conformd en dom: a) In~

.

lividual v b) Comunal.

=1

La propiedad individusl se formd inicialmente con los =
repartés de tierra realizados porrHernén Cortés en los pue -~
blos o ciudades sborigenes conquistados, ya que como es lbgi-
co pensar, tuvieroi gue ocupar primero las tierras que ya es-
_taban cultivadas o por lo menos que se encontraban en zZonas -
roblades, norgue fue hasta fechas posteriores cuahdo logs con~

¥ sus Jdescendientes se avenburgron a colonizar -

o

quistadores
tierras no pobladas y abrir Vtlervas al cultivo. Posteriormen=
te eche tipo de propledad individual se fue conformendo con -
e tierras efectunadas por la Corona ¥ con la g -

formas de ocu.acibn ¥y tenencia de la tradicibn

stitucional espaficla aplicada a las nuevas cir -

7t

it
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cungtancias, por lo que enbre las insitituclones Qﬁé dieron 0-
rigen & lo propiedad individual, se sefialnt '

TAS FERCEDES REALES, Eren los repartos &e tierre que se .,
hacle a los conquistadores para crear estinulos y. logrer el =
‘arralgo de expedicionario“ en los terrenos ocupados y como un

o

wobivo principal @Ta ponlav las tierras ¥y consolidar_el ﬁomim
nio de Espafia, se repartieron tierras pars incrementar la cow-
lonizacibn y fundaeidn de pueblos, Para lo‘rsr es%e fiﬁs se -
Llegis1d profusamente, como cleramente se indieca en la real -
céiula de Fernando ¥V, dada en Valladolid el 18 de junic V8 -
de ag osto de 1513, que dictd para la distribucidn ¥y arreglo -
fe la propiedad politica: "Porgue nuestros vaualLoa e wl&@n“
ten al descubrimiento y poﬁlaéién de Tms Indias y puedan vi -
vir con la comedidad,y convenienciag que deseanos: Bs nuestra
voluntad, que se puedan repartir y se¢ repartan casas, sola -
res, tierra, caballerias, y peonfas a todos Los que fueren a
voblar tierras nuevas en los pueblos y lugares, que por el =
Gobernador de la nueva poblacidn les fueron sefialados, hacien
do distincibn entre escuderos y peones, y los que fueren de -
menof gredo y mereciniento, ¥y los aumenten ¥ mejorens.aﬁénta
.a la calided de sus servieios, pyara gue cuiden de la labranza
¥ crianza; y habiendo hecho en ellas su morada y lobor, y re-
s%dido en aguellosg pﬁeblos quatro afiog, les conceflemos Ffacul -~
sad para que de 2lli en adelante log puedan vendera ¥ hacer -

de ellos & su volunted libremente,; CORO COBE SUYR Dropid o.."

{(5)
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Betas Vierras reparbtides se llamaban tambibn tierras mep

cedadas o de merced, porgue para cue buvieran validez era ne-

=]

cesario gque se confirmaran vor nedio de las merceles reales ¥y
era asi como las tierras repartidas eran sujetas de apropia -
cibn particular. La wuerced se daba en distinbas extensiones ;-
sezlin los servieios a la Corona,; los méritos del solicitante

¥ la calidad de 1a tierra, Esvas mercedes se doban, en prin -
clpio, en calidad de provisionales, uilentras el titular cum -
plia con log requisitos pars comsolidar la propiedad, de re -
sidencia y de labranza y una vez cumplidas estas condiciones,
gse deblan confirmar,

Las mercedes tenian sus variantes, asi, por ejemplo exig
tiag: Las Caballeriss, Tas Peonias y-Las Suertses,

Le Caballeria era una medida de btierra que se daba on =
merced g w: soldado de caballeria, gue pfesté una mayor ubl -
lidad en la conguimba. Existe la opinidn de que Ia Caballeris
ez el antecedente de la gran hacilends mexicana.

Lag Peohias era vna nedida de tierra que se daba en méxm
ced a un soldado de infanteria, era de todo una quinta parbe
de una caballeria,

Las Suertes era un solar para labranzae que se daba 3 ca~-
da uno de los colonos de las Glerras de uns capitulaéiﬁna 0 =

en simple merced.

D

Otras iunstituciones relativas a la propieded de los eg -
pafioles, eran:
Ta Confirmacibn, Iste era un procedimiento mediante el -

cual el Rey confirmaba la tenencia de la tierra en fawvor de -
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alguien que ¢orecis de titulo sobre &lla, o le hablan sido %i
- puladoe en forma indebida. -

Ia Composicidn, Bra una institucidn legel por la oue una
persona fisics o moral que esth en pocesidn de tierras on ma-
yor cantidad de las gque amparaba su titulo, por un periocde de
dlez aﬁos'o mbs, podia sdquirirles de la Coronz, logrando la
$itulesslidn correspondiente, medisnte un pago moderado, previa
informacibn de tesbigos que acreditaren la posesidn y ﬁiampé@
que no fuere en perjuicio de los indios. De Composicidn podia -
‘ser indlividual o colectiva.

Prescripeibn. La prescripeidn po&i%ivé de las tierras en
favor de algulien, normalmente se hacia sobre %iezras realen -
;gas y el término varisba de 10 a 40 afios, de acuerdo con la =
buena o mela £& del posesdor. V ‘
A Compra~venta. Ldgico es gue muchas de las tierras de 1
Tueve Espsfia, posaren a manos de particulares, a bravés de lo
simple compra-venta.

Le Propiedad Comunal de los espaficles se inbegraba por:
el ejido, la dehesga y los propios. '

Tia palabra ejido deriva del latin; exitos, que significa
salida. Don Joaguin Eseriche a4 la sigulente definicidn de e-
jido: "Es el campo o tlerra que estd e la salida del Iuger, y
no se.planta, ni se labora y es comln a todos los veeinog¥ -
(6)

T om ejido espafiol era un solar situado a la salida del =

pueblo, que no se labraba, ni plantabz, destinado al solaz de

A
Z
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Lo comunidad, se cred con carfcber commal ¢ inajenable.
La dehess en Pspalia era el lugar Gonde se llevaba a pas-

e
o IV de la Recopi-

o

et

b

E‘.h
#

sar el gonade. Lo Ley XIV, Titul

& o ad

/II, L

o]

™

lacibn de las Leyes de los Reinos de Indias, mandaba gue los
pueblos de nueva fundacibn se les oborgaran dehesas que con -
finen con los ejidos en gue los vecinog del pueblo pasten susg
cenad os,

Tos Propios era de un antighoe oricen espafiol, coincide -
con el Altepetlalli mexicano, yofque los productosz de awbas -
instituciones se dedicaban o sufragar los gasbos plblicose EL
Ayuntamniento los daba en censo 0 en arren@amiento.

Propiedad de los indigenas. En la>época'colonial en 1la =
rropiedad de los indigenas existe tambifn la propiedad indi -
vidual ¥y la comnal, con la gran diferiencia acerca de la nro,
pledad de los esprﬁoles, én que lo lmportante y relevante en
la propiedad indigena es la comunal hasta el momento actuale

el

Durante la Colonia los indigenas defendieron con los me-
dios gue tuvieron & su alcance sus bierras, 1o que significe~
ba una lucha por su supervivencia. El constante despojo y la
violencla que Los conquistadores utilizaron sobre los nativos
faerén seastando el problema agrario. '

A los indigenas se les internsba exprofesc en lugares -
previanente determinados, en nuevos poblados llamadozs ¥reduc-
ciones', esto es, con Fines econfmicom, de seguridad y de con
trol ¥ con el pretexztbo de lograr una evargelizacidn pronia ¥y

eficez de Los nativos, de ahl gue se ordenara que: "para que-

Los infios sean instruidoes en la Banta B& Gatdlica y olvidane
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do los errores Ge sus antepasados, antizuos ri%ps v ceremo -
nias, vivan en concierto y policia .... por nandato del Seflor
Emperador Carlos V de éioricsa menoris .... regolvieron gue -
los indios fueses refducidos a pueblos y no estuvieran dividi-
doz y sepurados por las slerras y monbes, {7)

. Durente todo el periodo colonial log ie&e& espéﬁeles dig
“taron disposiciones que estuvieron siémpre ingpiredas en los
mhs nobles propdsitos. isl, por ejemplo, en la Tey I, Tdbulo
ITI, Libro IV, expedida por CGarlos V, el 11 de marzo de 1551,
se iIndicaba que "nuestro Consejo de Indias y otraavpersonas =
religiosas , resolvisron que'los indios fuesen reducifos a -
pueblos. ¥, por hHaber reconocido la conveniencia de este re -
solueidn , fue encargado y mandado a los Virreyes y Goberna -
dores que, con mucha templenza y moderacibn ejecutaren lg re-
duceibn, poblacibn y doetrina de los indies, con tante suavie
ded y blendure gue,; sin causar inconvénientes diese motivo a
los que no pudiesen poblar luego, que vieren el buen trata -
miento y smpara de 1los ya reducidos@ ¥ accedieren a ofrecerse
de cu voluntad®, (8)

En la Ley IX, Titulo III, Libro IV, del 19 de febrero de
1560, expedida por Felipe II, se indica queVcon mis prontitud
b7 voluptad se redujeran a poblaciones de inéios9 si no se les
guitan las 4ierras y granjerlas que tuviesen en los sitios -
gue dejésen8 Mandamos ghe en este no 2e hage novedad y les -
conzerven couo los nubiesen tenido antes, para gque las culti~-

ven y traten de sus aprovechanientos%, (9)



Conforme & la organizacifn territorial de le propiedad -
comunal, los pueklos de indios tenian derecho a fundo legal,-
ejidos propios y tierras de cowfin repartimiento.

Fundo Degal. Bra el terreno donde se aseataba la pobla -
eidn, el caseco del pueblo, con sus iglesias, edificios phbli-
cos y casas de los pobladores,

Ejido, La Dey VIII, Pitulo III, Libro IV, de la Reéopi -
lacibn de las Teyes de los Reinos Indios, establece, ques -
"Los sitios en que se hen de formar Pueblos y Reducecliones, -
tengan comodidad de agnas, tierras y montes,; entradas y seli-
das, y labranzas, y uh exido de una legua de largo, donde los
Indios puedan tener sus ganados, sin que se revuelvan con 0 =
tros de Repafioles", (10) £l ejido de los indios ademfs de -
ger un solar gituado a las afueras del pueblo, gque no se 1a -
braba ni »lantaba, destinado al solez de la comunidad, servia,
couo ya se vio, para pastar el ganado de Bstbos,

Pierras de comin repartiviento., Istas bierras le fueron .
otorgadas a los nficleos de poblacidbn indigena, para que las -
destinaran al cultivo., Im forms de concesidn se hacia a tra -
v&s de mercedes eppeclales, pero eme bipo de nropiedad tenia
Limitado el derecho de disposicibn por cuanto o que no podian
ser enasenados, pero sl podian transmitirse por herencia, Eg-
ta institueidn es conocida en muestros diszs como "Propiedad -
Comunal". Bstaban sujebas a un rézimen similar al Calpulli de
los aztecas. '

Bn forme especifica para los pueblos de indios, Felipe =

#
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IT aictd la Ley VII, Pitulo VIL, Libro IV de las ieyes de In=
-diaz, relativa a las capitulaciones que se daban para la funs

dacidn e un pueblo,; en la gue se disponia: "EL término y be-

rritorio gue se diere al poblado por -egplbulacibn, se reparta E

en lo forma sigulente: shquese primero lo gue fuere menesber
para los solares del pueblo e exifo coupebente; y dehesz en -
que puedan pastar abunﬁan%emen%e'el,gaﬁado gue han de tener .
Log vecinos ¥ mfs obtro tanto para loz proplos del lugar; €l -
resto del berridorio y téraninog sme hage cuatro partes; lz una
de ellas, gue escogiera serd para el que esté obligado a ha -
cer el pueblo y las otras bres se reparian en parbes izuales -
para los pobladores®, (11)

La propiedad comunalAde los indigenas eram propiedad ph=
blica concedida o la entidad o pueblo ¥ no a personas detgr"m
-minadas, Por tanbto, los indios no tenian dérecho de propiedad
‘sobre 81lla, poryue &sta era inaliensble, imprescriptidle; i -
nembar.able y no podia sometemse a ningln grevbuen. Entre o -
tras disposiciones legmles gue fundan esta afirmacibn es de -
citarse por su claridad concluyente el Articulo 61 de la Real
Ordenenze de Intendentes que, en su parte relativa, dicey re-
firiendose a las tierras de labor y = los ejidos de los pue =
blos de indlos: Y... o5 mi real voluntad gue todos aquellos -
naturales una coupetente dobueibn de bienes ralces, y que las
vlerras gque se repartan para los prevenidos fines, ya sean -
coupradas con fondos phblicos, ya haldias o realengas, pasen

a los gue les cupleren sean indlos o de¢ otras castas, con s0=-

lo ¢l douinio ftil, gquedaendo el directo reservado a mi Real -

i
W



Codona y al fondo phblico r.spectivomente...® (12), Sin embar
&0 & pesor de ello, los indi enas fueron despojadog de sus -
lerrss gueda;;xdo la propviedad asgraria casi en su btotalidsed - .
en manos de Los ambiclosocs peninsulares y criollos que se con

virtieron en grondes lavifundistas,.

o

R e
e la propiedad indigena fue tan alarme

&

La decsdencia
te, que en 1781 el Virrey don Iaurtin de Hayorga se vio en la
necesidad de expedir un Decreto con el fin de abtajar el mal,-
sefialendo entre otras cbsaa: ... Se manda que por ningln ca-
g0 ni con pretexto alguno se ejeenten ventas, préstamos,; em -
pefios, arrendanientos ni obro sénero de enagenacibn de tie -
rrags de indios, no s6lo aguellas gue por de comunidades se -
les repartan para el laudsble y piadoso destino de su habita-
cibn, beneficio y cultivo, sino tambibn de agueilas gue han =
adquirido y adquirieran como ppopias por titulo de herencia,-
donacibn y obtras adquisiciones de sus antepasadoS...” {(13)

Tembitn existien los montes, pés%os ¥y aguas, que tenio =
espafioles como indigenas debian disfeubar en comfm y que tenba
relacibn directa con la produccidn geneders, seghn lo dispo -
nia la Ley ¥V, Titulo XVIIL, Libro IV de la Tey de Tndias, que
sefiala: "mandamnos, qxie el uso de todos los pastos, monbes Y =
aguas de ;as Provincias de las Indias, sean comin & todos los
vecinos e ellos, que ahora son, y despuds fueren, para que -
las puedan gozmer libremente y hacer Jjurtc & cualquier buhio -

.

sus cabafies, traer alll los ganados juntoz o aparisdos, come

quisieren, sin embargo de cualguier ordenanzas, que 2i negs -

2.

sario es para en cuanto esto & las revocamos, y damos por

2

“ninghn valor y efecto.” (14)

Sk
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Tierras Reslengas. Tran las nuevas tlerras conquistedes
e nombre del soberand Yy que, por lo tantoy no tenian des%ino
alsuno, hasta gue el rey dispusiera de &llas, ya sea ceilen—-
dolas en merced, venéien@olas a los parbiculares y & los pue-
blos o recounociendo la propieded de lLos que se apoferaron sin
titulo alguno de esas tierras, reconociendo sus Qerechoa 82O =
bre &llas, en su caso. -

Propisdad Belesifstica. Io propiedsd de la iglesia en la
Nueva Hspafia llezd a ser muy exbensa, un ejemplo nos 1o &4 el
Barbn de Iumboldt, sezin nos dice: Yeunatro quintas partes del
Obispado de Puebla pertenecian al clero, ¥ esde Obispado era
nayor que el nombre del estado metual; la iglesis adgquirid «
sus propiedades al principlo s8lo por vias de merced pare -
construir iglesias y monasterios, pero posteriormenie los es—
_paﬁoles siguiendo sus ldeas religiosas y violando lag leyes s~
ya que me expldieron c&dulas resles que bextualmente les pro-
hibla adquirir tierras en la Nueve Egpafia, se las cedlan o -
vendias, ¥ ya2 que conforme al Derecho Candnico no po2isn ene-
Jenarlas, sino en casos excepcionales, las bierras se amorbi-
Zaron ern sus manos, Sin moverse,; con las consecuentes reper -
Acusiones econbuicas para la Corona Espafiol@e..!

La Cédula real de 27 de octubre de 1535, establecis que
lag tierras se repartieran sin exceso entre descubridores y -
pobladores, deberian yreferirse a los mbs calificsdos y con -
la prohibicibu de vender o la iglésia.

La Ley X, Titulo XTI, ILibro IV de la Recopilacidbn sobre
el particular, wmania: "Repérﬁanse las tierras sin exceso en -

JE
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tre descubridores, y nobladores anbipuos, y sus descendien -

los whs colificedos,; ¥ no las juednn vender & iglesis, ni mo-
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nasterio, ni a otra vena de que la ha -
yan perdido, y pieréan, i puedsn repertivse & ctres®, (15)
Santiago Magarifios Torres, nos ‘dice: "Ia iglesia mexica-

F-4

na llego a noseer cuantiosos bienes distribuidos entre diver-
sag comu:.ldsdes relipiosas y destinadas no sdlo a las necesi-
dades del culto, sino tambidn a objetos de beneficiencla, A-
cresando més sdelante, ques "los frailes adguirieron propie -
dades inmensas ¥y se ngpaban & pagar las contribuciones debi -
das 2 la iglesia misma, ale_asndo siempre toda clase de inmw -
nidedes....” {16) :

Los latifundios que detentaben los conquistadores, pro -

ducto de despojos J de malag maniobras en perjuiclo de los
indi.enas; las gfendes extensiones adquiridas por la iZlesis
por donacibn o venta departiculares y aceptacidbn de las subo-
ridafes; los suelos de mols calidad ¥ en proporcidn reducida
yue se Qieron a los irdlgenes que en muchos casos fueron des~
pojados de sus btierras, cunada escto situacibn a las difiocul -
tades gque tenilan los indi_enazs pars proveer a sus necesids -
des; fueron el origen del problema sgrario, siendo unasie las
prinecipales causas gue notivaron el movimiento armado dé w

1810, enarbolendo couo ideario politico la independencia de -

Ta distribueidn de la propiedad territorial en la &poca
colonial,'uparcntemente era perfecta, puesto que favorecia a

tedas las clases sociales; pero en reslidad resultaba exire -
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nadanente injusta de hecho, aungue no lo. fuera de derecho, =

pues debe reconocerse gue btedas las dizposiciliones dictadas «

por los reyes espafioles en mabterie agraris, estuviebon ingpi-

radag siempre en 1os.més nobles jf@pési

En 1799, el Obispo Abad y Queipo, vislumbrd el wovimien-
to de Independencia, Gada la situscidn que imperabe por el -
profundo desequilibrio econbulco y socialgAProguscral Rey que
expidiera una ley sgraria por ﬁedio de la cual deberian re -
partirse en forma gratuita los btierras reslengas entre log
naturales, la divisidn gratuite de 1as'comunidades‘ﬂe indios
entre los de caia pueblo, la apertura de tilerras inculias de
los grandes propietarios en favor de los pueblos; pero no fue
ofdo, (18) - '

Resultd tardlo y vemo ol amcuerdo de las Cortes, deol 26 -
de mayo de 1810, en el gue ordensban el reparto de tiervas a
los poblados que carecleran de &llas, ye que la &ificil aitug,
eibn provoed el movimiento de liberacibn, surgido a prinei -
‘Qios del siglo XIX,

In conelusidn, se puede afirmar, que=>el probleme - agrs =
rio surgid en Mbxico a ralz de Las primeras disposiciones que
se dictaron sobre concesibn de mercedeé de tlerras y reduccig
nes de indios,; porgue tales disposiclones esbablecieron el -
repario entre indfigenas y espafioles sobre una basge de desi -
sualdad absoluta, 1o que se acrecentd con el tiempo, hasta -
producir el malestar que impulsara a las clases indigenss & -
iniciar y sostener la guerra de Independencis haste su consu-
nscibn. EL probleus agrarlio, por bento, nacib y Sé desarrolld ,
'

i
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durcnte la &poca. colonial. Cuando Liéxico logrd inderendizar -
ze, llevaba ya ese problema como una herencia del régimen pa~

sado. {19)

¢)o~ A PARTIR DS LA LIDEFEIDENCIA.

’ Tna vez lograda la independencia de la nacidn, no mejord
la condicibn de los cempesinos, en virtud de que el problemas
asrario en ibxico conbinnd senejante al gue existia a fines‘m

de la Colonia, Los nuevos goviernos indevendientes del siglo

IX trataban de resolver el problema agrario, vero sin 8l =

>4

enfogue apropiado. Pensaban, sexin apunta Nendieba y Fafez, -
que el problema consistie en wna deficiente distribucibn de -
los habitentes sobre el suelo y no en la mala disiri ueidn -
del suelo enbre losg habivantes, como era la realidad. Visto -
el yroblena desfe aguel punto de vista, se expidieron varias
leyes de colonizacidn con el objeto de gque se péblaran ¥y ocul-

tivaran por extranjeros v mexiconos las tierras e inproducti-
. vag. Se pensaba que al traer colonos europeos influirlan en -
el desarrollo culbtural del indicena,

Ll Doctor Jestis Silva Herzog, hace una sintesis de como

ratd de solucionar el problema agrario en ese 1apso, en -

<

e
los sicuientes térwinos: "De suerte que desde el gobiérno'de

Iturbide hasta ¢l Qltico gobierno de Sonta Ana, se expldieron
varins leyes de colonizzeidn, con el wnropbsito obvio de poner
bajo cultivo, por extranjeros y mexicanos, los berrenos im -

ol

sroductivos, inguan de esbas leyes dio resultado positivo, -

i#
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urbanog, ignorzban la existencia -
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Lis Leyes de O

lisiones Pilipinas.
de enero de 1823, para fomentar 1z colenizzeidn, prineipal, -

EY e

nente sexbtrinjerzm. 4. Decrelo del 11 e ebril de 1823, del Fo-

T

der Supremno Ejescubivo; mediante el cual se permibe la coloni-

=

zacibn de Texas, que fue de fulzles consecuencias pare la in-

be ridad del terri torio naocional, 543 Grien del 5 de nmayo de -~
162 3 éel Suuremo Fodisr Hjieculivs 3 oY el ¢ue se ordena re -
3 = L B

itares. 6. Decrebo del 19 de junio ¥ del

o

partir tierras a mi
6 de a,osbt0 Qe 1823, en el mismo sentido gus eu el anberiore=—
7o Decreto del 14 de ochubre de 1823, gue crea le Provincia -
dal Istuo de Pehuenbepec, para colonizarlia, 8. Decreto del 18
de szosto de 1824, gue foeulia 2 los [obiernos estabtales a -

legislar sobre colonizaciln. 9. Comssitueiln 4el 4 de octubre
2

to de 1824, 11, Decreto del 6 de abril de 1830, en el que se

Prazlaodo de colonos cxtran

Cde
(o)
vy
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2

eq

en gue se hiace especial

é¢e Colonizneiim
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brero de 1834. 13. Decreto del 4 de abril de 1837, en el que
se reconoce lg ineficiencia de losintentos Qe colonizacibn, -
14, Decreto del 11 de marzo de 1842, en que ge¢ deberminaban -~
las condiciones bajo las cuales podien adquirir tierras los -
campesinos. 15. Decreto que establece colonias militares en =
la nueva frontera con Estados Unides, del 19 de julio de -
1848, 16, Reglamento de colonizucibn, del 4 de diciembre de -
1846, sobre reparto de tierras. baldies. 17. Ley de Coloniza -
cibn, del 16 de febrero de 1854, por la que se oborzan mbldi~
ples facilidedes para el traslado de colonos , ianclusive se -
nombre un aaénte en Buropa para favorecer la inmigracibdn.

Ta libxico independiente se pensd que si havla tierras -
suficientes y la poblacidn era reducida, era ldgico traer co-
lonog extranjerog ¥y catblicos, enbregdndoles tlerras con 1i -
Leralidad, y este fue la idea slredor de la cual se brath de

resolver el oblema agrario en el siglo ZIX, ¥ consecuentes

::
con lus ideas liberales e individuales se tratd siempre de -
fomentar la nropiedad privada.

Ho cabe duda gue los gobiernos &el siglo XIX reconocian
la existencisa de una defectuosa distribucibn @e tierras, pero
fnicamente se queria resolver dicho problema con redistri -

buir la poblacibn, yrouoviendo la colonizzecibn de terreros -

Qo
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baldios, lo gue era insufi letnias de que esta medida y
el contenido de las leyes,btodas e buenos propdsitos, no to -
nwaron en cuentba imporiantes circunsbuncias, como son: glie, =
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JdII6e @a CXeXANniero, Le ae

Vaa A, m . P . < -
AlGoddern al culipesiso mexicano,; necesitado vy aen
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tierra; gue el indi,,

sl lugar de ori_en, la
podia beneficiarse con lus leyes
uborigen L:bis sido explotado wor el exbranjero sin minsuna

clase de escriipulos,

Tres osypoctos principales se

de colonizacibn 3 baldlos: bratur de recompensay g mili

v convertirlos en a_riculbores coLonos ex -

. N - . .
tranjeros, y «djudicocibn de
nnblados cercznes.

A lag condiciones descritas, el aumento de los laobtifun-

dios ¥ la exyplotacibn de gue eran ohjedo los cam inos, se
a;resa la presencia creciente del oder elerical gue abaren -
un proceso incontenible de concentracibn ds la tierra. E1 cle
ro no se linitd & tener bisnes propios, destinados exclusive-
mente al winisterio del culto, sino gue posela fineas risti - .

cas y urbanas totalmente ajenas a ese objeto, cuya rigueza le
N - g} - -
permitid tener una Ffuerza politica 7 econduica cepaz de s -
a

frenbarle al BEstado, couo asi suecedib. Este situscibn fue po-

sible porgue el clero, =l tores douingmn

o

tes de la colonia, se vio Ffavorecido con la independencia na-

cional, El clero conservd

tas roestricciones gue le

¢
colonial, Ahora se encoutrabs en una siiunacidn privileciads,

= 7T eayac - - R 3 b
rros Gel clers y, uor btande, la re-




Bl acaparanmiento de tierras por parte del clero fue un -
grave problema, »porgue conservd sus bienes y sus tierras, por
lo que poco a poco fue aumentando la pugna entre Iglesia y -
Bstodo. La Ley de Desamortizacidn de Los bienes de la igle -
siay; del 25 de junio de 1856, tratd de hacer cireular la pro-
pieded ralz, pero fue ineficasz por falta de condiciones pro -
pias, aungue su finalidad era econdmica y politica y, por lo
mismo, dio lugar 2 la Ley de Facionalizacibn de loz Blenes -
del Clero, del 12 de Julio de 1859, mis radical, pero origind
que el latifundismo del clero fuera substlituido por el'de -
particulares.

TLias Leyes (e Reforma,de insplracidn individualista y Li~
beral, tuvieron como coﬁsecuencia la desPosesiﬁn de las comu-
nidedez y pueblos y la formacibn de latifundios.

En la Constitucibn de 1857, se pretendid convertir al -
compesino en propietario individual, 1o cual estaba en contra

posicibn con la tradicidn comunal del pueblo, y con la desmor

o

izacibn de los bienes de las corporaciones, se prowocd el -
despojo de tierras a las coiunidades. EL Articulo 72, Fraccibn
XXI de la Constitucidn de 1857, sefialaba que el Congreso te -
nis facultades para dictar leyes sobre colonizacibn.

EL phrrafo tercero del Artlculo 27 Constitucional y el ~
Articulo 11 del Re_lamento de la Ley, ﬁel 25 de junio de -
1856, -dio pauta al denuncio de tlerrass comunales cowmo baldias
vy el despojo de las mismes a las corunidades indigenas, sin -
que &stas rudiercn defender sus derechos, POY no reconocerles
i

%



culos de ¥

- 2 . . - .
corporacion ¢ivil o eclesissdh
&

denpouinacidn uw objeto, -

*hirticnlo 11. Ho gromovierdo alguna corporacidn ante la

uwinp de los tres meses, el ro-

En el Congfeso Constibuyente Ge 1856-57, destacaron Pon-
elane Arriaca, Igpnacio Vallarta, Olvera y Castillo Velazco, -

£

20r su preocupacion por el rroblema agrario, B1 primero, o -

@®

individuos ecthn en posesidn de -

0@, cine en lo mfs horrenda pobreza, sin -~
trabaio... Se procla-

divegamos en la dis -
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Yor su parbe, Castlllo Velazco, expresal ﬁPor mhs que se
tema o las cuestiones de propiedad, es preciso confesar que -
en &llas se encuenbra la resolucidn de casi todos muestros -
problemzs sociales. (24)

Con Techa 20 de julio de 1863, el gobierno de Jubrez ex-
2idid una ley sobre ocupscibn y enajenacidn de bterrenos bal -
dioz, concediendc a todos adouirir uns extensidn de tierra -
hasta de 2,500 nectblreas como whiimo,"con excepcibn de los -
natburales de las naciones limitrofes de la Repliblice y de los
naburalizados en ellas", hg“eﬁuemos gue la leu referida dabe
a los adjudicetvarios fecilidades de pago, con el fin de gue -
en el pals se generalizaran las propiedades medianas ¥ peque-
fias, vieja obstinécién.de los liberales mexicanos. Es casl -~
seguro gue no tuve efecto alguno la ley en cuestién, a caﬁsa
de las condiciones de lucha que iuwperaban en el pals. De to ~
dos modos este ordemamiento muestra la preocupacidbn del go. ~
bierno Juariste por el protlems de la bierra. (25)

Durante la dictadura de Porfirio Diaz, cuye nandato se

inicibd en 1876 y durd con sucesivas reelecciones, hasta el =
estallido de la revolucibn de 1910, el problema agrario se a-
wrovl. Con el Tin de promover el &ecsarrollo de la sericultu -
ra, de ecicblecer cabsstros, de difundir la privatizacibn de

le prepiedad privada y acelersr la colonizacibn de las tie -
rras virgenes,; el régimen de Diaz promulyd una serie de le -
ves gue alectd total 7 profundamente la estructura agraria -

v ey .- Ty semele - " LY . s = .y 2 .
rexiconne. i este periodo nmaevamenice se considero gue Jla co =

- 8
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Lonlzaeion gor extranjercs proplciaria el progreso nacional b

ne dlictaron diversas leyes de colonizacidn. bajo las cuales



me formoron 1.5 llamades Ycompaiias deslindadoras™, gque de -~
hian deslinder las bierras baldias ¥ traer colonos extronje =
res nara oe las trabajaran. La Ley de Colonizacidn, de 15 de
diciembre de 1883, mutorizd a colonocs exbtranjeros o mexica =
nos, a derinciar las tierras ﬁirgenes v a conzbituir compa -
filas deslindadoras con las cuales el Pstsdo firmaba contra -
tos, Las corpaiilas, a titulo de pago,s reciblan un tercio de -
les bierras deslindadas y barifas preferenciales nara obtener

gor parte del Estado los otros dos tbercios . la clalsula 1i -

niteda e 2,500 hecthreas nunca fue realmente aplicada, Se -
burlaba a la 1o malbiplicando simgplencnte lag compafilas des-

lindadoras. Fun-rosisivas superficies declaradas "baldias" y
gque en realidad certenecian a la pauperizada clase canmpesina,

I

fueron incorporadss a las zonas deslindadas. Aqui Se encuen -
Fra un proceso de acumulacibn de las tierras.

Carentes de bodo sentido de la propiedad, los indios fue
ron presa para los especuladores e todo tipo. Rhpidamente la
mayoria de los titulos Ffueron vendidos a losg hacendados y a -

a

los compaiiias deslindadoress, en lrrisorios preciog. Para dar
an dato, de 1889 a 1893, mhs de diez rillones de hecthreas -
‘peoaron de lss corunidedes indigenas a los latifundistas,

Una nueve Ley de Terrenos baldios, demesias, excedencias
7 nacionales, del 20 de julio de 1894, que favorecid a las -
oras al darles mayor libertaed de accidn y
nonerlas a snlve de violar las disposiciones de la Ley de =
1883, en lo gue respeeta al limite de tierras adquiridas, ce-
acha la prohibicidn de cue cada hnbitente de la Replblica ad-
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quiriera més de 2,500 hectfireas de Gerrenos baldlos. éesando i~
cualnente 1la obligacibn hesto ahore, en ese momento impucsta a
los propietorios y poseedores de terrenos baldios, de tenerlos
poblados ¥y acotados, exonerzndo de culpa a los antiglos infrin-
Sidores de la Ley de Colonizacibn, de 15 de dlczembré de 1883,
¥ sin gque la nacibn pudiese sujetor a inguisicidn , revisiba o

h

composicibn Los titulos ya expedidos, Esta Jey autorizaba de -

t

hecho ¥ de derecho o las compafiias y hacendados a saguear sin

trabas.

8

Se hizo posible contratos entre el Bstado y particulares

pars la explotacibn de tierras nacionales. Se permitia asi la -

!

conetitucidbn de nuevas e inmensas explotaclones. Los concesio
‘nerios no comprzban la tlerrs, sino que sblo deberian pagar una
pegueila renta en especle hajo la Torma de productos de la ex -
plotacibn. De la wisma menera se concedieron a particulares o -
gociedades enormes explotaciones de guano, salinas, mines de a-

zufre. Adechs, el beneficiario o beneficiarios gquedaban exentos
wor 15 afios de todo impuesto ¥ btembién podisn adquirir sin pa -
gar Gerechos “las armas y mu:iciones necesarias para su defensa
combra los Dbérbaros®,.

Las Leyes de agna también tuvieron gu parte, A partir de -~
1888 se otoriaron concesicnes & sociedsdes que se comprouetian
& promover irrigacibn.

Les princiyales leyes sobre colonizacibn y baldlos, dicfam

das en la segun@a uitod del siglo XIX, fueron las siguientes:

q

1. Ley {e& Terrencs Beldios, del 20 de julio de 1863, gue

2

puso £in o la anerquia que existia en la legislacidn de bal -

Y
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dios.

2, Ley de Colonizacidn, Gel 31 de mayo de 1875, que 8is lu
gar a las compafiias deslindadoras.

3. Ley de Colomizaecidm, de 15 de diciembre de 1883, andlo-
ge = la snterior, pero aue tuvo gran importancis. En 21lla 28 -
£iic uwna extensibn mbxima de 2,500 hecthrens, auborizd sl esta-
blecimiento de las ecompafiies deslindadoras y se facultd al Eje_
cutivo para donar le tercera parte e las Hierras deslindadas,

4, Tey sobre ocupacidn y enagenzcidn Qe berrenos baldios,-
del 25 s marzo de 1894,

5, Ley Ge bterrenos baldios, demosios, ezecdencins y nacio-
aalea, dael 20 de julis de 1894, que favoreeid = las compafiles -
deslindsdores sl darles mayor Libertad de aceidn y ponerles g ~
selve de violar lazs disposiciones de la Ley de 1883, en lo que
respecte sl limite de tierrse adquiridas, '

6, Dacreto del 30 de diciembre de 1902, gue suprinid o les
compefilas deslindedores.

7. Decreto del 18 ds dleiembre de 1909,

Pero los propdsitoz de coloniszeeidn fracesaron uns vez -
2hs, por la aceidn de las compefilas deslindedoras, por la desm -
trucesdn de la propiedad comunal Ge los indligenas, por falie de
1imite legal 2 la extenzibn de la propileded y porgue &l Estads
en vez Qe tratar de resolver el problems agrerie, insisitias em -
desarrollar la colonizacibn con elementos exsranjeros, para no
dar tierrag 2 leos canpssindi.

T2 obra legislaeitive del Porfirisme se earacteriszd por &l =
fomento ilimitado al aceparamiento de la propleded, gqne &io co-

#
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adls -

mo resultado la Ffermseidn de enormse lebifundies, ben nefastos
pare el progrezo econbdnice del pais,

El problemz se sumentd con las deudes que los campesines -
%@ni&n’esm loz hacendades y que se btransmitian haste la berecera
v cuarte generecibn, ye que sus miseres salaries ne rleoanzaben
para satisfecer sus necesidades nbs elementales, ses Balarion
variaben de veintiocince cenitavog en el cemire y endre veinbs g
veintiseis centavos en el norte. En cade haclenfe habia wne -
tienda de rays en la gue ¢ pagaba con fichas o vales y 1o -
preductes eran de male celidaed vy cares. El pebn se encontrabe -
obligzade & comprar en élles pers wbllizer las fiehes o vales.

Jodge farpismo hace alusibn el problems agrarise, cemenien -
de: “Igte sistens agrarie; besado en un suclde de hambre, dev -
des comstanbes, casbliges corporales, privecidn de los bienes de
la culture vy coadena Qe esclavitud de generacibdbn en generacidn,-
fue une de las causgs determinentes en el movimlienio soclzl me-

xicano.® (26}

4)o~ 4 PARTTR DE LA REVOLUCIOR DE 1910.

‘ Atendiendo @ la situscidn antes erpuests, surgen brobtes de
rebeldie en dlversas sonss del paism: levantomientos en Nueve -
Liedn, Guerrero, Pusbla, Los Yaguis, ete. EL desconienio que im-
perabe entre lom campesines, se sumsbae la explotacidn de que e~
ran ebjeto les trabajadores, & le cual se sfiedfie la prezencia -
prolongeda Gel General Porfirie bi&agn el Goblerme, circungten~
ciasz que dieron origen a2l movimiento revolucionarie de 1910, =

Les bases ideolbgicas de la revelucibn socizl de 1910 ez -

e
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tin contenidas en Programsz y Planes revolucionariez, tales ce-
mo el "Manifiesto & la Hacidn®, Gel lo. Ge julio de 1906, expe-

dide por el Pagtido

siberal , ergenizede
Meghn, en el que 2¢ programs bode un sistems de reivindiscacio -
nesg socisles. En maberis agreria se destace la ebligacibm de -
predueir las bierras y ne venderles, la creacibn de un Benece A~
grieols que prestera oen poco xedite a les sjidateriecs pebres -
sin recurgos econdmices. EL Plan de Sen Imls que condens leg =
despojos de .los puebles indigernes y piden gque se restituyen. Se
incluia el proyecte de deveolucibn de las tierras a los psgueﬁés
prepietaries que hubleran gids despojades injustaments. Per € -
1le se logrd un granm nlmere de adepiez ol movimients, quienes -
pretendian conseguliyr tlerrss, ye que el sspeete politics ne les
interesaba. EL Plav de Ayela, proclemesds por Emilisne Zapaba, -
el 28 de noviembre de 1911, que coensldera el p:obl@ma de la =
tierre come el asunbo cardinal e imaplazsble de le revelusidn,-
va que el moviﬁienﬁo egrariste se iniecld precisamente sl ne ha-
ber side atendides los problemag resles del campezinsdie. En eg-
$e Plen ze incluian reformes agreriss referentes & la restidty -
olbn de los sjidesm, fracelonaniento de letifundies ¥ confizen -~
eidn de propliedades a guienes se opusieran o la realimacidn del
Plan. BL lema de Zapate, fus: "Plerra y Libertadh, pues sun & -
deal fue ¢l reparte de la Hlerra. El Plan de Guadglupe sz exelu
sivamente politico., EL Plan de Veracruz, en donde se comcretd -
que se fictarfien leyes agraviss que faverecleren la formacidn -
de la pequeila propiedad, disolviendso les latifundios ¥y resbitu-
yendo & log pusbles las tlerras de gue fueren injusitamenie pri-
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vedog, mejoreands la condicibn del pebn rurael,

Loe progremas ¥y plenes revoluecionarios son les bases ldee~
rbgieas do Lo Revolucilon Mexicena y consbituyen el antecedente
inmedigbo de la Reforma Agraria Mexiesnas, yaz gue uno dg log an~
becedentes leglslativoz mbe inmediates y de mayer importancise -
del actusl Articule 27 Constitucionsl, es la Ley de 6 de enero
de 1915, que constituye le base de la ?ig@ir‘ae legislecibn sgro~
rig., Nos detendremos en su estudle:

ElL Lie. Inig Cabrera, aubtor de ese Ley, en uun discurge @.e
provuneid el 3 de diclembre de 1912 en la Clmers de Diputedes,-
gl que denomind “Ia Reconstrueccidn de loz Ejides de les Pue =
bles cemoc medio de suprimir la sselavitud del jernalero mexieca~
ne", expresb les propbsites de discha ley, al decir: “Pora ezbo
es-neeasaris pengaer en la reconstltucibn de loz ejides, proom -
rendo gue estos seen insllenables, tomoado lez berrenss gque -~
sean necesarios para elle de las granfes propiedades circunve -
cings, ya sea por medio de compras , ya por mé@;i@ de arrends -
mlentos o apercerias forzomas. {27)

Le Ley del 6 de enexo de 191.55 indudablemente es el prinel
pie de i@, Reforma Agrerise Naxzicane. Contiene nueve consideran -
dos 7 doce srticulos. Considera que uns de las causes whs gene-
reles del melestar y descontento de le poblacidn campesina del
palis ha sido el despejo de las tierras que & loz puebles les
fueron concedidas en la Bpoca cglvonig;u Estoz despojos se reg -
lizaron ne gole por medio de enajenaciones llevedas a efecte -
por lag auvboridedes politicms, sine tawbién por composicienes o
ventas concertadss por la Secretaria de Fomente y Heclenda, ¢ a
pretexte de deglindes, pare favorecer a los demunciantes (e ex-
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cedencias o demssias al serviecie de las compafilas deslindaderes,
Tode esto con la frecuente complicided de los jefez politices y
gobernadores., Por tanto, consideraba que era necesarie restl -
tuir loz ejides gque fueron despejados & muchos puebles y dotar
de tierras a les gue carecian de &llas. En su artiounlede, de -
sumne trascendencia, se declaran esencialmente nules todas lag -
enajenaciones de btierrs, aguas y montes pertenecientes a 1log =
paeblos, rancherias, congfegacienes o comunidedez, hechas per -
las autoridedes de les egtados, en centrovencidn 2 Lo dispuestbo
en lz Ley de 25 de junio de 1856, Teuwbién declars nuwlaes tedas -
las cencesliones, composiciones ¢ ventes de tlerraes, aguse y mon
423 heches por le sutoridad federal, dezde el Lo, de dicliembre
de 1876 hasta la feche, azl como toldes las diligencizs € apeo
y deslinde practicedas en ese mismo perieds per compafiias o au-
toridades de los emtadon o de la Ffederaeilnm y que, en embos ca-
808, se hayen lnvedide y ocupade llegalmente tlerras, agues, -
montes, ejides, terrenos de repartimiente o de cualquier eoitra -
elase, pertenecientes 2 los puebles, rancherfias, congregaclenes
o commnidades,

Pars la splicacibn de esta Ley y les demds que se expidie-
ron sobre lg materis,; 8e c:eé una Comisidn Neeienal Ahvaris de
nueve pergonas, presidide por el Seecretario de Fomente; une Ce-
nisidn Loeal Agraria,compuesta de cinco persones, pars cads g
Hade o Territerie; y los Conibtbs Particulares Ejecutivos en oo
dz une Ge lan enbidades de la Repfiblica, integralos por %reg
persenes ceds une. Su jerarquie va en erden decreclente de coms

se enuncig.
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Esteblece que las %olicituéeﬁ ds restitucidn de tierras e
dotscicnes de ejldes, se presentarbn en los esbades, directa —-
mente ante log gobernsdores, ¢ por imposibilidad de fuerza na -
yer, ante les jefem militares, adjuntlndese z le selicitvd les
decumentos en que se funde; la suterided vesmpectlva sire el pa-
recer de la Comisidn Ioecal Agraria sobre la pebticidn hecha, que
resolveré si precede o no le resbtibtucidn o dotasidn soliciteda.
En case afirmative, el expediente pasard sl Comité Particuler -
Bjscutive, el cual, previe identificacistn de les ferrenss, sy -
deslinde y medidas, procederf a heser entrege previzienal de &-
lles a2 loz interesadies.

Las resolucicnes de los gobernadores o jefes militarss %en
drfn el ecarfcter de provisional., EL expediente, con todos gus -
documentoz y denhs dates, se remitivrd a la Conisldn Lecal Agra-
ris que, a su ves, con un informe, leo elevard & la Comisidn Ha-
¢lonal Agraria.

Lo Comisibn Naclonal Agraris dictaminard sobre la aproba -
cidn, rechtificacibn o modificacibn de la resolueibdn eleveds s -
su conceimiente y seghn el dicthmen que rinda el Jefe del Eje =
cutive de la Nacibn, saneionard las reivindicaciones o debacle-
nes efectusdas, expidiendo loz titules respectives.

La Ley otorga en su Articule 10, a los interesados que se
consideren perjudicados con la resolucidn dadapor el Ejeoutivo,
facultad pers recurriy esnte les Tribunales, a deduclr sus dere-
chos dentro del +términe d¢ un afie, a parbtir de la fecha de 18 =
resolucidn,

#artiouls 10. Les interesados gue se ereyeren perjuiicades
eon la resolucifn del Zncargedo del Peder Rjecubtive de 1o Ng -

#
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e¢idn, podrin ocurrir sntbe les tribunales a dedueir sup derechos

dentro del términe ds unr afle, a contar desde la fechs de dlchasm
reselueciones, pues pasade este Hérmine ninguna reclemeeidn serd
admitida. Zn los casos en que se reclame eontra reivindicacio -
nes y en que el interesade obienga resolucidn judicisl declaran
de que no procedia la restibtucidtn heche a un puebls, la senten-
eim s0lo Gard deveche & obtener del Gobierno de la Haeidn la -
indemnizacidn correspondiente. En el nisme t2zmine de un afie -
pedrén ecurrir les propietaricg de berrenes exprepiedeos, resla-
mande lee indemnizaciones que deban paeglrseles®,

Como se pusde observar, el Avticule antes mencionade con -
cedia o lom propietaries afectados el derechs de objetar ante -
log tribunales federales los precedimientos agraries del repar-
te. Con base en este Ffacultad, los propietariocs afectados sbats
culizaron la entregs de tierres a les caiipesines, inventends =
mltitud de artimsiias procesales. Le Suprema Corte de Justicia,
por su parte, sentd jurisprudencia en el zentide de que les pry
pletarios tenlan gque agotar primere esie recurse ordinario para
poder ir despuds 2l exbtraordinarie del ampare, duplicacibn que
trejo come consecuencis lé prolengacidn exagerade de las con -
tiendas judiciales. Esto motive que ss tramitare la reforma del
artionle 10 de la Ley Gel 6 de enerc de 1915 que se comentz, a
£in de gue no 8ble se suprimiers el derecho de objecidn de Lo
propietaries, sine gue se estableclers expresamente que no 4¢ -
nfen, dentro de los procedimientos agraries, nimgin dereche, ni
reeurse legal ordinarie, ni el extraordinarieo de Ampareo.

El ejercicic abusivo del Julcie de ampare y de obrog rTeony
soz judliciales whtilizades por los propietaries afectaldos; que -
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obeteculizaban les repartes agraries, Gebtermind que psr Decreto
del 23 de diclembre de 1831, se refermara ol Articulo 10 en el
sentido que se preterdis, Mbs adelante se hari un snblisis de ~

Ao e v & o

s Y N A S Y.
tallede de estes reformes, haste su ulbimz conclusisn,

4

Pambibn en la ley citada se ssbeblese que wna Ley Reglamen
tarie determinerd lae condicidn en aue hen de guedar los berre -
nos restituides o deotadoz a log puebles, manere ¥ forms de 44 -
vidirles entre los vecines, quienes entre tanto, log disfruitas -
rén en cemin. Se he crlibticade la vaguedad de este ley, en aspeg
408 de mucha importancia, tales como el page de la indomnize -
eidn, forma en que se Ffijerie, el precio de los berrenos expro-
pladez; carfeter provisional de las delacicnes y restibuciones
que sugeitaron incerdidumbre en les pueblos y hacendades. Por -
eate motivo, en Decreto el 19 Qe sep%ieﬁbr@ de 1916, se veformd
la ley, en el sentido de que solamente ze entregerien tierras a
les puebles, wna ves que la golicltud de restitucibn o dotasibn
ge hublers resuelite en forma definlibiva

Ie Ley del 6 de enero de 1915, antes de degaparccer de le
leglslacibn egraria, al refermarse el Articule 27 Censtitueie -
nal en 1934, sufrid otras reformas que veremos peateriormente,
Con tode, ez la primera Ley Agraris, debide fundementalumente al
iluvstre abogado don Imis Cabrera y gue constituye el prim@r oL
g6 para incluir dentre del orden juridice la reguleeidn de la -
propie&ad de la tierra, ley que posteriermente fue incorperesds
a la Conebtitucidn Federal.

Fn plena lucha revolucicnariaz, el Primer Jefs del Ejéreito

Constitucionaliste, don Venustliang Carranza, expide la Congti -

an
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eibn de la Rep@blica en la ciuded de Querbdtere, ol 5 &e febrers

de 1917, y cuye Ariticule 27 eleva o la categoria de precepts -

2

@ anere

2

fundamental la Ley del & e 1915,

2. EL ARPICULO 27 DE LA CONSTITUCION DE 1917 ¥ LA REFORMA AGRA-

Pare entender a fonde el gignificads y la importarels del
Articuls 27 Constitucienal es ascesarie, primero, hecer un and-
ligis de log distbintos coneeptes que se han dale er la hisheria
sebro la propledad, sus alcancez, sus limitacienes, sus abribu-
cionmes y cemo llega a2l Congrese (enstituyente de 1917,

En el derecho romano, 1a persona que reunis los tres bene-
ficiess el jus ubtendl o usus, el Jus Zruendi o fructus y el Jus

sbutendl, ténie sobre su cesa unm poder absolutbo.

2).~= DISPINTOS CONCEPTOS SOPRE PROPIEDAD.

[}

Muy peeas variantes ha sufrido el citade coneepbe de pre
piedad, una visibn ponerfnica en un ardlisis histbrice: &peca -
feudal, la revolucidn froncema de 1789 en le Declaracidnm del =
Hombre ydel Cludadano, el Cédige de Napolebn nos indica el 6a =
rleter del misme, imdividualista en extreme, y el concephe tra-
dicionel de Juszticla, de darle a gala qulen le suys, de darle y
respetarls & eada quisn su propledad, ain come sefiala Marthe -
Chhvez Padrbn: Ycuande fuera, come en Mézlee sconbecid , un la-
tifund isba que tuviére incllts sus tierras, fuera ausentiste e
usara su gituaeiln para eblener privilegies que le pﬁaieran en
competencia faverable frente & los pequefies propletariecs, a -
guienes por estas situsclones pedia abalir y abserver'. (28)

#



Respecto a Méxieo, el Ile. Refhl Lemus Garele, nes dice: -
Yen la colonis la legislecida positive se integrd tante por las
leyes empafiolaes de la &poes, come por las dispesiciones eapecisy,
les gue la metrdpelli dictd para las celonias de smbrice y sde -
mhs sguellss dispesicicnes prepias para le Nueva Espefin, EL de-
recho remsno ejercié gren tmfluencie sobre el de Ispafin. Izte -
misme espiritu romenisbe se presentd en equellas disposiciones
legislativas gue fueren dictades por les celeniss de Amdriea, e
{29)

‘ Clare, debemeg advertir que nuestres indigegas no enten =
dlen la propiedad como la entendis el dareche remsne, y que 168
reyes espafioles por conveniencls trataron de mazelar sug inghi-
tucicnes cen lz Ge loz indigenss, con medalidades o las que ya
esteben scostumbrados o través de su singuler Calpulll vy que se
relaclionaba con la propledad que en faver de las comwmidaies a-
gravigs indigenas dictaren les veyes espafioles, emanads del pa-
trimenie del emtado.

Posgeriormente y ye en la Consvitucidn de 1814, en su Air -~

ticuls 34, reeonocib el dereche de propiecdad de los inﬁividu@@A
como Limite frente al peder:

#artioule 34. Todes los individuesz de la sccielad bienen -
dereche a afquirir propiededes y dimponer de 2llas e su arhl —-
trie con %ol de oue no centrevengan le ley.!

Ie Consbitueldn de 1824, en el Artioule 112 que se refie-
re & las resiriccienes de lag facultades presidenciales, esta ~
bleeids YIII, El Presidente no podri ocupar la propiedad de =
ningfn perticular ni corporacidn, ni turbarle en la posesidn, -
use o aprovechaniente de 8lla, y 8i en algln cese fuere neee -

i#



& 40e-

sario, pare un objete de conocida utilidad general, tomar la «
propiedad de un partioular o corporacidn, no Llo podrd hacer sin
previa aprobacidn del Senado, y em sus receses, del Consejo de
Gobierns, indemnizmando siempre a la parte interesada, s juicie
de hembres huenos eslegidos por ells y el Goblerne¥,.

¥ la Comstitucidn de 1857, en su Articulo 27, estoblecid el
derecho de propiedad coms una garantia individusl, teniende ce-
me ingpiracidn el concepto remenista y olvidindose del sistens
aborigen, pues baje su imperio casi desaparecieren lag comnidg
des agrarins:

"articule 27. La propiedad de las persones no puede ser o-
cupaéé gin su consentimiento sine por causa de ubilidad pfblisa
¥y previa indemnizacibm. Lo Ley determinard la auborided que de-
be hacer la exproplacidn y les regqulsitos con que dsta haye Ge
verificarse®s (30)

S¢ nota, puez, de la lechurs de los diversos articules Cons
titueionales, la existencisz de un orden juridieco dentre del -
cual la propiedad priveds se conslidera perfecta e inviolable, =
sin mhs excepclones gue los cases de utilidad plblica en les -
gque la privaeibdn de la propledad debe ser precedida de l2 68 =
rrespondiente indemniszecidn,

Siguiendo el transcurse de la historie y en cendiciones af
verses para el campesine, las precurseras veces de los que pe =
dlen la exprepliacidn de la tierrs y su reparte gratuite a les -
campesinos desposeides y pobres, como las de Poncisno Arriage,-
Emilisne Zapate y Imis Cabrerse, fuersn inlitiles. In esta situe~
eién so compreniis que era menester no sdle un cambis de Consg -

titueidn pars hacer viable la Referme Agraria en Méxice, gine =~
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alge wmhe hende y &ificil, se requeria la tramsformacibn em la -
prepia Constitueibn Cel conceplbso de propiedad, la erescibn de ~
les gaventiss seciales, la ampliaciém del waler justicie hacia
le justicis Gistributiva.

Ie irnevacidn de leg econcepies bradicionales 3nridicesiﬁam
ceferd en Mbéxice como resulbtade de los anheles de un pueblé ez~

A a PR o =
sades o traves de uns reveluclon, le 46 1810, ¥ cemo el fop-

(-
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zose resultede de una lucha per reselver el aflejo problems, el
seme central de nuesbra hisberis, el prohlems de la tenencig -
de la tlerrs. ElL Diputade Heriberto Jora al respecho, expresss
¥in fermacibn de las (eonsbitucienes ne ha szide otra cosa, aine
el resultade de los anheles del pueblo, condensades en eso que

ge ha &ado en llamar Cemstitueidbn.' {31)

_

B)e~ CLASIPICAGION DE LAS TEORTAS Y SU CONTENIDO QUE SE DISCU -

Podriames locallizar en un primer grupe , s los: Diputades -
de la Comimidn Redacioram del proyeete, quienes manifestaron -
q&e: 9El srticule 27 del proyecto de Censbibucidn abarea varios
puntos capitales: sl Gebe congiderarse la prepiedad como dere -
che naturel, porque de ser asi fuerza serd convenir en que la -
propledad es vn dereche nabural, supresto que la apropiaecidn de
las cosas para macar de ellas los elementes necesarios pars la
cenrervacidn de la vida, ez indispensable... (ome consecuencisa
de Le anterier, la Comisibn después de consagrar la propieded -

eomo garantiaz individual, peniendola a cubierto de boda expro

piacidn que no eshé fundada en la utilidad pGblica, ha fijade -

les restriceienes a que esth sujeto ese Derecho.!
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Une segunde ecorrients ovuussia a la aoberlior vy suscepbible
e identificarse cven 2l llameds comonisns, ya Que propons Lo =
embuve representada per el Dipa -
tede Navarro, supuesto que meniflesds gue: “Se ponga una taxs -
Give o esbos abuses, gue Lm nacifn sea la Gnica dueliz de estos
Yerrenes ¥ qud ne les venda, sime gue nsfs més &6 ls pesesibn -
a loe gue pusdan brabajarles.®
Une tercera corriente se manifsesitd & Yrovés de 1o miems -
Gomimibn Redactora , pues craz gus ol dereche de propieded debe
nsignarse gon 8l trabajo de la flerrs, al manifestar que: =

Z

uSerie pueril buscar la solusibn del preblema asrarie eenvir -

a

siende en berratenienites s btodes les mexicancs. Lo fGnice gue -
puede haserse eg facililtar las condlicienes pavra gue pusfan ille-
gar a su propiedaed tefos los que bengar voluntad y apbtitul para
hacerle.® DPero, en donde no cabe Iugar o dudes de gue ceEpes -
en la Cemigidm 7 en %hofle el Jongrese Comsbituyente 1la fdes de -
consagrar el derecho de propiedad cemo funcifn socisl, &3 en —-—
1a parie del preyecho.aprobedo sin diseunsibn, gue dije en el =
texto original, gue: ®La nacifn tendrd en tode biemps el dere-

che de imponer a la propiedad privaias laes wolalldades gue dicte
el inberds pﬁbli%g 2si como 21 €e regular el sprevechamiente
de leos elementbos nabturales suscspblibles de gprovechanientc; pa~
ra hacer una distribueidn sguitative de lo rigueze plhblics y -
cuidar de su oconmervaeidn®, (32) Podo esteo se traduce em lg -~

necesided de respebar o lo propledsd como garanthe individusl .~

2 oS

pers Sambidn mhs icperisnde realizervls como gaventie secial.
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Surge asi un nuevo concepte dinamice de prepiedad, con fun
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sujeta a 1
phblice como garantia individual para el pequefio propietarie, -
 pere también ceme sarantia secial para les nleless de peblaciba
aque ne tuvieran tierrag o que 0 las tuvieran en cantidad sufl-
cients. Il concephe de jusbicie se medificéd al establecerse le-
gelmente lo pesibilided de exprepiar los latifundies parg en -
tregaerlos o les campesinos, asparecienie el mueve concepie de -
Justiclia social disbributiva. EL nueve concepte de propisfad -
gen sentide y dinemisme social swpera el caduce cencepte rigide
remenista, la jusbieis y las garantias individualez sc ven for—
zadas & hacerles un lugar y equilibrarse eceon la justlicls se -
oiel v las garantias sociales, ¥y junbto 2 las tradicienales ra -
mes del Derechs Phblice y Privade se colocd el Dereche Social -
emparande a les nficlees de poblacibn campesine desvalides Gesde
la propie Censtitucidn y apaxecié,‘asimigm@, la nneva subramg -
del Dereche Agrarie. (33)

ZL Articule 27 Cenmstiitucienal ha sufride diveraagefmrma@ 2
su texte eriginal, es decir, al aprebade en el Cemstiltuyente de
1917, =utes de aleanzer su ferma vigenbe,

Loe proplevaries afectades cen resslucienes detatoriss ¥y -
restituterias de bierras y aguas, recurrieron cen excese al jul
cie de garantiasg, por 1le que para eviter tal excesse, en Decrete
de 23 de diciembre de 1931, se reformd el Artieuls 10 de la Ley
de 6 de enere de 1915, congideradr cemo parte inbegranie -

#
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del Articule 27 Censtliusienal, habiende sido la refermn en les
siguientes thrmines:

#articule 10. Les prepisctariss afectades con resoluciones
dotatorias o resbituborias de ejideos o agues, que ge hubleren -
dictado en fawor de los puebleos, © gue en lo fuburo me dicta -
ren, no tendrén ninghn Sersscko nl recurzo lezsl ordinario ni el
exbraordinario de Ampare.

Los afectaios con fobacifn, hepdirbfn solamente el derecho -
de acudir al Gobierno Federal, pera gue les sea pagada la leden
nizacidn corresponiiente. Inbte deveeho deberin ejercitarlo los
interesados dentro del plazmo de ur afio, a conbar desde la Fecha
en que se publique la resolusida respectiva en el Diesrio 0fL -
cial de la Federacibn. Fenecide ese t8rmino, ninguna recloms -
cidn serd admibida.®

Como er este disposiciln gredarson comprendidos tedos los
propietarios sfectados con resclusiones dotatorias o resbitubo-
rias de ejidoz o aguas y el propio Artlieulo 27 de la Constitu =
¢ibn establece una garaniia en faver de los pequefios propleta -
rios, declarando gue sus propledsies son lnafeetables, para eon
trarrestar la grave situacibn que se creaba, se adiciond la -
ley de 6 de enero de 1815, sa el mismo decreto, con la sigulien-
te disposicidn:

Tas Comisicnes Locales Asrariass, la Comlsidn Nacional A -
graria v demhs auboridedes encavgsdass de tramitar las solieibe-
des de dotacibdbn de ejides, por nivghn motivo afectarin la ‘peque
fia propiedad de ninguna obtra e las gue esthn excepitunadas de -

afectacidn por la Iey Asgraria en gue se funds Lo dobacibn, las
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suales serfn giempre respeteadas; ineurrienio en responsebill -
dad por violacidn a la Constitueidn, en caso de que lleguern o -
conceder dobacidn &e ejidor afectendo estas propiedades.

Bl Presidente de la Rephbliecs no asuborizard ninguns dota =
clon de ejidos que afecte la pequefla propiedad o las otras & -
que se refiere el phrrafo esnterior, slendo tambibdn responsables
por violacidn a la Constitucidn em caso de gque 1o hicilere,

Iguales responsabilidades se exigirém en caso de que se -
econcedan restitueiones de tierrasz en conbraveneidn con la misnma
Ley Agraris.!

En Daorebo de ¢ de emero de 1834, se introdujo una nueva -
reforms en los precepbos egrarios del Artieulo 27 Constitueio -
nal., En su forms prithi?&,'segﬁn hemos visto, el Articuleo 29 =
ordenaba la dobtacidn de tierras g log pueblos, respetando la -
pequefia propiedad. De acuerdo con el Decreio precitedo, se agre
garon esbag palabras: “agricola en explotacidnt,

Bl Artioulo 27 establecla, seghn su originel redaceidn, en
el pirrafo IX, gques “"el Decreto de 6 de emero 1915, contimuerd
en vigor como ley constitueional®. La reforme suprimid esta dig
posieidn y en su Articulo fmieco transitorio abrigd la ley ecita~
da. 5in embargo, conservo incorporfmndolosz directemente al Arti-
eulo 27, algunos de sug preceptosz,

Bl Adticulo 27vConatiﬁucional en su Fforme primitiva, reeo-
nocia el derecho de ser dotados de tidrres & lom pueblos, ram -
cherfias, commidades y congregaciones., Ea la reforms al Articu-~
lo en cuestidn, en vez de la enumeracidn antes citada, se adop~
+5 1o denominacidn generazl e nfeleos de poblacidn.

Afn cuendo el Decrelo que comentamos abrogd la Ley de 6 de

i
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enero de 1915, en reallided Lo gue hizo en buena parite, fue incor
porar al bexto del articulo 27 CGonsititucional, casi de modo 1i-
eral, varics articules de dicha leye '

El Decreto de reformas repite en su fraccidn VIIL, las nuli
dafies gque yo eshaban considersdes en el parrafo IX del originel
Avticulo 27 Censtituelonsl, déndoles una nueva redaccibn que dio
mbs claridad al precepbo.

El Decreso de reforma combib subsbancislmente la organizma-
cién de las auioridades agraries imdicadas em la Ley de 6 de e-
nere de 1915, establecienio en su Praccidn XI la nueva organi —
zacidn.

e Fraccicnes XTI y ZIII del Decreto de reforme, contie =
ren el desarrollo del procedimiento agrario,.

Ie Fraceidn XIV repite la demegacibn del recurso de ampa -
ro gue ya eshaba contenida en ls reforms anterior, y la Fraceibdn
IX reitera iguelmente la prohibicifn gue la misma reforma dietd
a leg aunboridades encargafes de las tramitaclones agrarias, de
afectar le pequefia propiedsd, agregapdo “agricola en explota
eibn® y menteniendo la responssbilided de las mencionadas autbo-
ridefies, por violsciones a la Ceonshtibtucidn en cago de que se o~
fecte la pequelia propiedsad.

Ia Praceidn XVI inbrofuce obra reformz, La ley de enero 6
de 1815, en su Aviicule XIT encomendd 2 una ley reglamentaris =
%lo condiecidn en gue han de gumedar los berrenos que se devuel -
van o se adjudicuen 2 les puebles ¥ la manera ¥y ocagidn de aivi
dirlos enbre los veeinos, guienes, entre banto, los disfrutarém
en comhn®. Iareforma ordent gue,%las blerras que deban ser obje
te de adjudicacibn individwel, deberin fraccionarse precisamen—

iél‘
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e en el momento de ejecutar las resoluciones presidenciales, -

conforme & las leyes reglamentarias,

Lm Praceibn IVII del Decreto, es semejante a lo dispuesto
en el phrrefo XI del Artieculo 27 Constitucional en su forma pri
tiva sobre frageionamiento de latifundilos.

Le Fraccidn IVIIT repite lo establecido por el parrafo ITI
del arsiculo 27 Comsbitucional en su forma original, sobre re -
vieibn de contratos y concesiones de tierras y aguas que hayan
produeido el acgparamiento de las mismas, en perjuicio grave -
del interds plblico.

mevamente en Deereto de 31 de diciembre de 1946, se refox
me el Artienle 27 Consbitucional-en maberis agraris, agregendo
a las Fraceiones X, XIV y ZV, lo siguiente:

Y. Lae superficie o unidad ingividual de dotacibn no debe-
ré mer en lo sucesivo menor Ge 10 hectlreas de terrenos de rie-
go ¥ humedad o a falita de &llos, d¢ sus equivalentes en otras -
clases de tierras, en los t&rminos de la Fraccidn XV de este =
articulo.”

YTy, Lios duefios o poseedores de predios agricolas o gena-
deros, en explotacidn, @ los que sme haya expedido o en lo futu-
ro se expids certificado de inafectabilidad, podrén promover el
juieio de amparo contra la privaecibn o afectacibn agraria y le-
gales de sus tierras o aguash.

%Y, Se considerarf pequefia propiedad mgricola la que no -
exceda de 100 hecthreas de riego o humedad de primere o sus e -

quivalentes en olras clasesz de tlerras, en explobacidn,

J

e la equivalencia se computarh une hectd

]

Para los efectos

&

rea de riego por dos de temporal, por cuatro de agosbtadero de -

7
#
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buena calided y por ocho de monbe o de agosiadero en berrenos 4
r1dog.

Se considerarfn, asinismo, como pegueiia propiedad, las su-
perficies que no excedmn de 200 hecthreas en berrenos de tempo-
ral o de sgosbadero suscepblibles 4z sulidivo; de 150 cuando las
da fluvisl o por boumbbo, de 300,2n explotacibn, cuando se deati
nen el culdive de pléianc, cefia de ashear, café, hénequén, hu -
le, ocoesoberc, vid, olivo, guina, ¥ainills, eacao o Arboles fru-
tales.

Se considerard peguefin propisded ganadera la que no exceds
de la superficie neceszria para meniensr hasita quinientas cabe-
zas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en log -
$érmincs que fija la ley, de acusrde son la capacidad forrajera
de log terrencs.

Cunando debido a obras 8e riegon, drsasje o cualquiera otrasz
ajecutadas por los duefios o posseliorss de una pequelia propledad
a la que se haya expedido certificedo de inafeciabilidad, se me
jore la calidad de sus blerras paras la explotacibn agricols o -
gansdera 4e gue se brabe, al propledsd no podrh ser objeto de
afectocicnes agrariss, aln cuando, en virivd de la mejoris ob -
tenida, se rebogen log mbximos gefinlsdoes por esta afectacidn,
slempre que se reanan les reguisitos gue fije la ley¥., (34)

De lo anbeviormente expussio, se desprende gque me he refe-
rido a las reformes gubsbaneialss habidas en el Ardiculo 27 -
Gonstitucional en maberia sgraria, por 1o gue 2 conbinmiacidn -
menifestar® lo que se debernina scitualmente en el Artloulo men-

cionado,
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@ Jo~ ASPECIOS PURDAMENTALES DED ARTICULO 27 CONSTIIUCIONAL.

Podemoz sefaler como aspechos fundamentales del Ardieulo -
27 Consbitueionel, los slguientes:

1, Evita el acaparamiento e lomoderado o ilndolente aprochg
miente de las bierras.

2. EL lLabifundlsme se prozeribe y la mediana propiedad su~-
fre wea vida trensiborls, lag exlensionesz de proplieded ge limi-
tan, en Stanbo que se garantize lmdlvidusl y soclalmente la exig

tencia &e le peguelin propieded y del ejido,

3. Lo afectacidn e btierras por causa de ubilidsd soeial -
se furda y oe reparten o loz nlcleos de pobleecibn necesitedoz -
gue ne tengen tierras o gue no las btengen en canbidad suficien-
=1

ejo=

21 Articule 27 Comsiitucionsl consazre tres materies:

@. Lo organizacidn juridica de la propiedad, comprendids -
en log phrrades primero, segundc y btercero.

B. FEl régimen comsbibtucional del subsueloy incluido en los
phreefos cuarto, gquinto y sexbo.

e. Loz bzaezs del Derecho Agrario, en lags Fragciones de la
Ia la X¥ILZ.

En el phrrafo primero se sefiala gue la propiedsd ez un de~
recho del ZEstado: “La propiedad de las tierras y agras compren~
dide deniro de los limites del. territorio nacional, corresponde

sriginarianente a le neeidn, Ia cual ha tenido v btiene el dere~

=S
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cho de btransmitir el dominio de &llas a los partilculares, conssy
sitmyendo la propiedad privadal.

En el pbrrafo megundio, se dlece: “Las expropiaciones sbdlo -
pedrén hacerse por csuzas de ukilided plblica y mediante indem-
nizacibn".

En el pbrrafc bersero, por sus proyscciones econémicc«soci&
les, asi como por las amplias facultbades gue otorga al Estado -
pare lograr la justicia soclial disbtribubive, juzgo conveniente
trenseribir lo que eobre el particular afirme el Lic. Raldl Le -
mis Garcia: "IEn relacidn con la disposicibn que faculba 2l Es -
tado pars regular el aprovechamiento de los elementos anaburales
suscepbibles de apropizcibn, pars hacer una distribueidn equi -
bativae de la riqueza pitblieca y cuidar e su conservacion, esti-
mamos que congtituye un dereche de la mayor relevancia, por -
cuanto permite al Estado oriembar su politice hacia la plena -
realizacibn de la jusbicia sceial distributivae, tan necesaria -
para el pueblo de México, abrumsdo ds carencias y necesidades.-
Para lograr tzl propdsito, el phrrafo gue analizomos ordens que
se dicten las medidas necesuriss para el fraccionamiento de lo~
$ifund ios, pars el desarrollo de lu peguefia propledead agricola
en explotacibn, pars la creacidn de nuevos centros de poblacidn
agrieola con las tierrss y agues gue les sean indispensables, -
para el fomento de la sgriculitura y pava evitar la destruccidn
de los elemenios nabureles y los dafics gque la propiedad pueds -
aufrir en perjuicio de lao sociedad. Entendemos que estas medi -
dag son emunciatives y no limitabivas ds la facultad que co -

rregponde a2l Istado Mexicano en ests materiat, (35).
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En conclusidn: el Articulo 27 Constitueional. proteje & la
clase compezina y garantiza la subsistencla y mejoramiento en -
sus condiciones econdmleas, eatablece derechos fundamentalmente
sociales en su favor, la protsje en sus derechos agrarios ¥y -
cuando Sstos fuerem afectados por omisiones, actos o resolucic-
nes de cualquier autoridad, la ley les concede el recurso de -

M&ROB
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CAPITULO IX.
8, EL JUICIO DE AMPARO.

$)o= CONCEPTO DE AMPARO.

Se he eonsiderado gl juicio de ampero como une institn -
eibn juridice netemente mexicans. Su funcidn prineipal es la -
del conirol de la constitueiocnalided, en cuanto o que la Cons-
titucidn como norme bAsice y fundamental debe conserver su Su-
premacia; &sta se logra o btravés del juiele de ampero (ue Be -
ejerce por medio de un drgeno judieial con eficaecie fnicamente
respecto al individwo que solicita la probeccidn contra la a -~
plicacibn de la ley o actos conbtrarios a le Comstltucidn, )

En nuestro sistems existe una suprems jurisdlecidn encar—
gala de velar por le integrided de la ley consitibucional. Ista
suprema iurisdiceidn radice en el Poder Judicial Federal, re -
presentado en su mbs alito grado de jerarquia, por lo Supremg, -
Corte de Justiecis de la Naoibdn. Asi el Poder Judicisl Pederal
viene 2 ser el supremo guardifn de la Consbtitueidn,

Lo gque el smparo persigue ez impedir que un poder s¢ sal-
ga Gel cusdro de sus girlbucionez con%titucionalégg congervar
incdlume la soberanie de la Pederaclidn y los Estedoz, mmnte =
ner, en una palsbra, la integridad de la Ley Suprems, de mane-
ra qure cuando la justiclia federal protege a slgulen contra le
eplicacidn inconstitueionel de una ley, no hace obra coss que
declarar la supremacis de aguella ley, por lo gue el smparo es
ol més eficaz remedio gue exlsle en muestra orgenizacibdn poli-
tiea, para proteger al individuo contra la opresidm.

Para que el ampavo prospere no baste qve exzists una vio =

e
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lacibn de la ley o un acte de alguna auborided, es preciso, a~
demfs, que esa violacidn se btraduzcs en un perjuicic real y =
poslitivo pavrs el individno, ya sez en gu perscna 0 en 8US in -
tereses, €2 une consecuencia de la naturalezs del amparo quse -
tiene como finslided proteger el individuo de un modo pragtico

¥y efican contra los abusos del poder,; cunando traen comd congs-

7

cuencis una lesibn en mus dereshes. No pueds comsiderarse gue
exista interés cuando el individwo que ocurre al amparo noO S
fre con el acho que reclama un perjuleio en su persens o en =
sus bienes. 4sl 1o he sustentado la Suprsme (orde de Justicia
de la Nacidn en la jurisprudencis gue al efeecto, dice:

YPERJUICIO PARA 105 EFECTOS DEL AMPAROQ El. comncepito per -
juieio para loz efectos del amparo, no debe Lomarse en Log =
terminos de la ley elvil, o0 sea, como la priveciba de cualguie
ra genancia licite que pudiera hoberse obtenide o con menosce~
bo en el pebrimonio, sino como sinbnimo de ofense que se hace
g los Gerechos e intereses de una persona's Jurisprudencliss -
spéndice 1975, 8a. Farte, Pelno y Salag, Tesis 13L,; p. 223

&si, pues, el hombre y las personas morales, en el sisbte~
ma juridico mexicano, se encuentran debidamenbe protegidos con
tre actos que vulneran o restrinjen sus intereses juridicos, -
puesto que la Consbtitueidn establece el procedimiento 2 seguir
cuando esto sucedsa. A

Con lo anteriormente mencionado, a continuacidn me trans-
eriben alguncs concepios eumitidos por estudiosos del derecho,~
egpecialmente del Juicio de amparo, con el objebo principal de

y)
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cenbrar y alcanzar una magor precisidn en lo que & esto se re-
fiere.

£l Lic. LUIS BASDRESCH, en su obra "Curso EFlemental del =
Juicio de Amparo¥, sefiala: "Amparo es protveccidn o defensa eon
tre une disposiclidn o exigencia que restringe o desconoce nues
$ro derecho. En la legislmeibdn mexicena el juieio ge amnare 2s
el proceso instituido en la Constitucibn, con el carfocter de =
controversia judicial, parz que las perzonas puelan obbeney -
gre lasz autoridades de b080 orden, econ los excepeliones que la
ley consigne, respeten y hagan respeter la efectivided de sus
garantiss constituelonales. Brevemenbe, el juicio de amparo es
el medio especifico y concreto de evitar o correglr losz sbusos
o laz equivocaciones del poder pablico que afeecten los dere -
chos del hombre,

EL Dr. IGNACIO BURGOA, en su libro "ElL Juicio de Amparo®,
expone la giguiente defindeibn: "EL juicio de amparo eg un me-
dic de control de 1la consbtitueionalided, ejercitado por drza -
nos jurisdlieclonales, en via de aceidn que tiende a proteger -
a2l guejoso o agraviade en particular, en log casos & Que se =
refiere el Avitienle 103 Sonsbitucional,

Bl Dr. FPIL ZAMUDIO, dice, que: "Fl amparo e un proceso,-
puesto gue econgbituye un procedimiento armdniceo, aubbnomo y -
ordenado o la comprensldn de los conflichos entre lasg sulori =
dedes y las personas indivifueles y colectlvas, por vioclacidn,
desconocimisnto e incertidumbre de las normos fundementales, ¥
que se racteriza por conformar un remedlo procesal de invali -

deeidar, {1) #
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Bl Tretadiste ALFONSO NORIEGA, enbre bvanto, indica: WEL =
ampare es un sistens de defensa de la Constitueibn y de log -
gerentlias individuales de bipo jurisdiceional, por via de ac -
eibn, que ge tramite en forms de Jjulslo anie el Poder Judicisl
de la Federacidn y gue btiene como materie las leyes o actos de
la suwtoridad que viole las gerentiagindividueles, o impliquen
vne invesidn de la scberania de la federmeibn en la de los Es~
tados o vieceversa y gue tilene como efectio la nulided del ecéo
reclamedio ¥ la reposicibn del quejozo en el goce de la goran =
tie violedn, con efectos retrometivos el momento de lz viola =
oidn", (2)

¥l Lic. ALFONSO TRUEBA, dice, gues "“la denominacibn debe-
ria mer Derecho de Amparo, entendiendo entonces gue Derecho s
Amparo sz el conjunto de normes que atribuye 2 lees Hrgenos de
justiclia de la Unibdn, la potestad de jusger sobre le congtitu~
cionalidad de los actos de la aubtoridad piblica; regule el fug
cionamiento de dichos drgenos y debermina las formas de condue
cir y resolver las conbroversiss®, (3)

EL Meestro. HUMBERTO BRISENO SIERRAL, sostieme, gue: “EL am
paro es ol contrel Constitucional, porque esté en la ILey furdg,
mrntal. De losz Tribunales Federales porque son éstos losg gue -
tienen la competencia original'. (4)

EL Lic. MARIANO AZUELA, hijo, refiere, gue: "Debe definiy,
gse el ampevo como un sistems individualista de defensa judiciel
de la Constitueidn, porgue la idea gue prevalece al orgenizmar
el juiecio de amparo mexicano es la preocupacidn de gerevtizmer
intereses individusles tutelados por la misma Cartde Fundamen -
talv, {5)

A
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En conclusidn podemos decir, sn un concepto general del -
conbenido de las anteriores definiciones y de acuerdo con nueg
tros tratadistes, que:s el amparo es una institucidn de protee-
cidbn de la constitucionalided y de la legalided, como medio de
mantener incdlume las garantias que consagra lao Consbibueibn y

ver que se respeten.

$#)o= ORIGEN DEL AMPARO EN MEXIGO.

Enecontranos el primer documento politieo.expedido en w
1814 : "Decreto Constitucionai pars la libertad de la andriea -
Mexicana", corocido con el nombre de Constitueidn de Apatzin -
sén, por ser este sl lugar en que se expidid. Bsta Constitu -
eibn, sungne no estuvo en vigor, se aprecia que ez el mejor -
indice de demostracibn del pemsamiento politico de los insur -
gentes que colaboraron en su redaceidn, prineipalmente More o
los, ¥y que contiens un caplitulo especial dedicado a las garan-
ties individuales.

EL 4 de octubre de 1824, fue expedids la Constitnreidn Fe-
deral de los Estados Unidos Mexicanosz, y con ella se vino & - .
rebustecer el régimen federal, a laz vez gue consagraba layor -
niimero de derechoz del hombre y del ciundadanoc. Establecid un -
sistema e eontrol constibtuelonal, mediante airibueibn encomen
dada & la Suprems Corte de Justicia de la Nacidn, para conocer
de las infracciones Qel 06digo Politico. AL respecho, su ar -
bloulo 137, fraccidn V¥, inciso VI, disponias

"articulo 137. Ies atribuciones de la Corte Suprems de =

#



Justicis, son las siguientes: Fraceidbn V. Conocer... Ineiso -
YI... de lag infraceciones de le Constitueidn y leyes genera -
les, seghn se prevenga por la Ley". (6)

EL mbrito de la Garbta Politica de 1824, fue el de tratar
de esvablecer, aunque embrioneriamente, un sistema de conbtrol
constitucionsl, estribando el prohlemas en las faculbades dadas
o la Corte Supreme e Justieis y contenidas en sl arbtioule 137
citedo, no fueron reglamentadas ¥y su brescendenscis pasd insd -
vertida pare nuestros publicigltes, como afirms Piz Zamudlioc, =
YP)

Posteriormente, en las Siete Leyes Jonstitucionales de¢ -
1836, se dio mhs imporbancie al control de consbibtucionalided,
creando sxprofezo, un drgano probtector de le Conshtitucide de =
earbcter politigpg llagmado Supremo Poder Conzservador,

Lo creacidn del Supremo Poder Conservador, gl come las ~
facultades concedilidasz, determninaron su £racasoc. Sin embargo, =
tal fraceso sirvid de estimuwlo para que otroz corrigleran y mg
joraran el sistema que proponis ¥y asi surgid la ides de que en
el control de la constitucionalidad deberia de recacr en un -
drgane judicial y no politico.

Lo anterior se Jjumtifica con lag pdisbras expresadas pory
Jos? Pernindez Remiresz, en 1849, al emitir su vobo parbiculer
en gque haclendo zlusidn a la obra de Teoqueville, decia: "Una
ohra moderns gue hizo mucho ruido en Francie, casi se ocupa -
toda en demostrar que la pez y la tranquilidad de la Rephblica
del Norte, no se debe & otra cosa gue a la influencis que ejer

ce en 2lla su Corte de Justicisce... Y0 10 considero necess -

#*
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rio, la existbencia del Poder Conseyvador, ni aunque se tomare
otra medida; en mi ¢concepbto reemplagar au falita, es indispen -
sable a la Supreme Corie de Justicia una nueva atribucidn por
la que cuando eierto nfmero de dlputadoz, de sensdores; de ==
Juntas depertamentales, reclameran alguna ley o achto del ejecy

i

(')

0, como opuestc & la Constitucidn, se dlesze = ecas r--lam@~m
el carbcter de conbencioso y no someberse sl fallo de la Corte
de Justiciaf. (7)

Pere fines de 1840, don lamuel Crescencic Rejdn, habis 89Q
metido & la consideracidn del Congreso de Yucatén, el proyecto
de Constitucibdn del mismo Estbado. Se observa en tal proyecto -
que, por primera vez, se usd la expresidn amparer. Ash lo de -
mestra el Articulo 53 de dicho pryecto, al esteblecer: (9)

"Gorresponde o esbe tribunal rewnido (la Suprema Corte de
Jugticia del Estedo): l. Amparar en el goce de sus derechcs 8
los que le piden su protececidn, conbra las leyes y decrebos de
la Legislatura que sean contrarios = la Constitueidn o conira
las providencias del Gobernador o Ejecutivo reunido, cuando en
$1las se hubiese infringido el C6digo Fundamental o las leyes,
limithndose en zmbos casos a reparar el agravio en la parte em
que 8stas o la Constibucidn hubiesen sido violadas®,

Por su parte, losg azzicul s 63 ¥ 64 de dichs cnstitueiéﬂs
disponien:

#anticoulo 63. Los jueses de primera ingtancia ampararbn -

en el goce de log derechos garantizados por el artieulo ante -

clionario que no correspondan al orden jJudicial, decidiendo brg

ve y sumariamente las cuestiones que ge susciten sobre les g -

#
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guntos indicados¥,

varticulo 64, De loz atenbtados comebidos por loe jueceg -
contre los citados derechoz, conocerén sus respectivos superig
res, con la misme preferencis de gue se ha habledo en el apii-
culo precedente, remedisndo desde luego el mal que ge les re -
clume, ¥ enjuiciondo inmedistamente sl conculcador de las men-
cionadss gavaniiash,

In el afio de 1842 se designe une comisidn por Sante Ana,~
integrada por siebte miembrom, cuyo comebifo consigtlia en eleg ~
borar un proyecto consgbitucional paraz someberlo posteriormente
2 la considerceidn del Congreso. Figuraben en dicha comigidn -
don Mariens Obero, guien en unidn de Espinosa Qe los Monteros
¥ de Mnfioz Ledo, dezinbid del parecer de las personss restan -
tes que constituien la mayoria, respecto a la forme de Estado,
el proyecto de la minoria proclemd el federalismo y el de la -
mayoria el cenbtralismo, adembs de la ideologhiaz, yo que ol pro-
yecto de la minoria de 42, era de carfcter eminentemente indi_
vidualistay liberal, a tal punto que declaraba que los dere -
chos del individuo debian ser el objeto principal de protee -
eibn de lasinstituciones constibucionalés, consagrendsc une es-
pecie de control del rbgimen establecido por le Constitueidn -
jurisdiccional y politica, combinacibdn de caracteres que engen
draban un sistems hibrido, con las consiguientes desvenibojes,;-
que distaba micho de emlar siquiera el implantedo por Rejbn -
en Yueatin.

Bsba Junta, cuyo carfcter espurio es innegable, integrada

por personsg incondicionales designedas por el "Renembrito de
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la Patrig" Antonio Ldpez de Sunta Annz, se encargd de elshorar
un nuevo proyecto constiitncional, que se convirtid en las Be -
ses de Organizacibn Politica de la Rephbiice Hexicana, expedi-
das el 12 de jJunlo de 1843,

Eo estas Beses se suprimid el desorbitado "Poder Conserva
dor® de la Constitucibn de 1836, sin que se colacaga al Podey
Judicial en el rango de drgeno tutelar del régimen eonstitueio
nal, ya que propiamente sus funciones se refuelian a revisay -
las sentenciam que en los asuntoz del orden ¢ivil ¥ erimingl -
pronunciaban los Jjueces inferiores.

Bl 18 de maye de 2047 ss promulgd el Aete de Reformes que
vino & restaurar la vigenele de la Consbitucidn Federal de e
1824. Su expedicidn tuvo como origen el Plam de la Civdedele,-
de 4 de azosto de 1846, en que se desconoeid el régimen cen =
$ral dentro del que se habia tedricamente ovgenizado el pals -
desde 1836, propugnando el restablecimiento del sistena Tede -
ral ¥y la forwacidn ds um nuevo Congreso Constituyente, ol cusl
guedd instelado el 6 de diclembre del mismo 220.

EL articulo 5 del Acte de Reforma ya c¢rea un control =
egnétitucicnalg al sefialar: YPara ssegurar los derechos del -
hombre que la Constitucibdbn reconoce, una Ley fijard las gar&m;
thas de 1ibeétadg gseguridad, propieded e igualdad de gue gozen
todos log habitantes de la Rephblica, y estableceri los medios
de hacerlas efectivas¥,

Bl Articulo 25 del nisno ordensmiento, encierra el siste=-
ma de control jurisdiccional ideado por Otero, euyo juicio erg

tamente, acerca de lo incompleto que se presents, en compara -
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eibn con el instituide por Rejbén, lo gue, no obotanbe, consti-
fuye ye un progreso en nuestro Derecho Piblico.

Bl principlo bésico sobre el que descansa la procedencis
del Jjuicho de smparo en les Consbituciones de 1857 y 1917, ¢ -
sea @l relativo & lz instbuncia de parte agravads, {Gobernador

»

en parbicular),; asi come el de relativided do las senbtencles -
gue en dicho
doz en los preceptos de la Ley Fundamental del Esitedo de Tuce~

4én que hemoz hranserito, sino formuledss nitidamente en lg ey
posicidn de motivos del proyecio correspondiente. (1)

Lo, Conmtitucibn de 1857 tiene gran jrescendensis para -
nuesbro paig, ya que emans del Plan de Ayuble que, como indica
el bsa Burgos, fue la banders politica del Partido Liberal en
lag guerras de Reforma, se resfirma el liberalismo e individug
lismo pures, como régimenes de relaciones entre el Bestado r el
individuo. Es importente efirmer gue diche Constitucibn fue el
reflejo auténtico de las doctrines imperantes en lz &poca de su
promulgacidn, principalmente en Frenecisz, yarz las que el indi-
viduo y sus Gerechosg eran lo primerdisl, sino el ﬁnievobjeﬁs
de las instituciones socisles que siempre debien respetaries -«
como clementos superestatales,

Lo Constitucibn de 1917, que es la vigenie, se aparis ya

@4

e la doctring individuelisia, pues a diferencia de la de wa
1857, no econsidera los derechos del hombre como la base ¥ ob -
jeto de las instituciones sociales, 8ino que Loz repubta ¢omo -
un -eonjunto de garan,&azﬁzﬂ widuales que el Bstado concele ¢ -

otorga a log habitentes de su territorio.
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2@0@ EVYOLUCION LEGISLATIVA DEL AMPARO.

De una manera breve menifestaré el desarrollo de log 8s -
pectos mhs importantes de las distintas leyes de ampavro que -
han existido, con el objeto de hacer mis ilusbrativo los alcan
ces gque ha tenido a travbs de sus diferentes momentos hishdri-
coz, 1o cual demostrard suw proceso evolutivos .

1. Imieciativa de Ley Reglamentaria de 1852,

Eete inlciabiva de Ley Reglamentaria del Artieulo 25 del
Acta de Reforma, de 18 de meyo de 1847, se compone de quince -
articulos, los cuales reglamenbtan el medio de defensa de 108 -
derechos constitueicnaeles a que se conbtrag el erticule 25 del
Acta. Por primeras vez se denonlina esta defensa “"Reocurso de Am-
paro" ¥y se establece el procedimlento para combatle las leyes
o actos violatoriom de la Consiitucibn, emenados de los pode =
res legislativo y ejecutivo de la Pederacidbn o de los Estadosz,

2. Ley Orgbnica de 30 de noviembre de 1861.

Bsta Ley se compone de sreinbta y cuatro articulos y fue -
promulgada por el iluabre Presidente Benito Jubresm. Istablece
tres Hrganos pure conocer del amparo, en el ordeam jerfirguico -
que gigus: Jusgados de Distrito, Tribunales de Circulto y Sale
de la Suprema Corte. Las sentencilas s0lo se ocuparén de ompa -
ray al individuo en el caso especial sobre el qus verse su =
queja. ¥, finslmente, los tribunales federalezs, al fijer el -

"derecho phblico®, tendrin como regla suprems de conducta la

i}

Constitueidbn, las leyes que de &lle emanen ¥y lostratbedoz con -
les naciones extranjerss. Ho tuvo realmente vigencla, sino hag

ta 1867, va que su aplicocidn practica se vio impedids durante

#



@ 67 =
la guerre de inbervencidm.

3. Dey de 20 de enero de 1869,

Eete Loy, tembién promulgede por el Presidente Jubrez, se
componevde treinta ¥ un articulos, la norms mis importente es
la consignade en el avidiculo 8§, que declara que es insdmisi -
ble el recurso de amparo en negocios Judicisles.

Lo Ley reglamentarie reproduce los fexbos de los ardien -
los 101 v 102 de la Constitucidn de 1857, auborize al Jues de
Distrito & resolver sobre le suspensibn, con el solo escribo -
del aclhor, en log casos de wgeneir notoria y establecs Lo re-
vizidn de oficio de la sentencia del Juez ante la Suprema (ov-
46, Liog Tribunales de Clireuito no tienern compelbencis pars €0 =
nocer del muparo, come ge previens én lo anterior, sino ten -
8dlo intervienen por mendatoc de la Corbte pars imstruly preceso
a2 los Jueces de Distrito que hubiesen ingringido lg Ley. La -
naburalezs de la sentencis de smparo y 1la faculted de log Tgi-
bunales paras fijar el derecho phblico se consignan en disposi-

ciones similares a las de la Ley de 1861,

4. Loy de 14 de diclembre de 1882,

Las disposiciones de ests Lsy superan e las snberioves, -
por cuanbto que se mejora la técnics del amparo. Se compone Qi-
cha Ley de ochenta y tres articulos, distribuidos en diversos
cepitulos. Se admite la procedencia del recurso de. amparo en -
los negocios judiciales; en materie de suspensibn se sutoriza
al Juesz o concederlo de plany en easos urgentisimos, Yy 8g pre-
cisa la procedencis de la suspensidn del acto regl&maﬁo@ Se eg
tablece, en los casos de dvda, el derecho de gue el quejoso ¢-

J
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torgue fianza para suspender gl acto reclamade. Por 10 que se
refiere a la funcibn de la Corte ¥y los Jusces de Distrito en -
sue senteneins, babos pueden suplir el ervor o ignorancia de -
la parte agraviada, oborgando el amparo por la garantis cuya -
violacibn aparezca comprobada en aubos, aunque no se hays nen-
cionado en la demanda y se tipifica por primera vez la figura

.

proceaesal del “gobredelmiento del ampareo!.

5, G8digo de Procedimientos Federales de 1897.

Lo Ley mencionada anteriormente, fue substituids por las
disposiciones respectlvas del Gddigo Pederal de Procedimientos
Oiviles, promulgado en 1897 por el Presidente Diag., Estd com =
puesto de clento cuatro articulos consagrades al juicio de sm-
paro. Istas disposiciones son mhs minuciosas en el mpecto pro-
cedimiento que las leyes menclonedas. Subsisten normaes procesg
les de las leyes anbteriorss, las cusles se reproducen texbtual-
nente; se admite la procedencia del amparo en "materisa judi -
clal®, y se le otorga & la Suprewa Corte y a los Jueces de Dig
trito, la misma facultad que les confiseren las leyes precita -
des, Ge suplir el error en que haya incurrido la parte agravig
da 2l citar las sarantiss euya violacida se reclame sl soliei-
tar anparo, por lo que realmente aparezca violada; pero.sin =
cambiay el hecho 8¢ la demanda; ni albtersr el concepto concre-
t0 de violacibn. Ie senbencies que concede amparo, deja 2in e
fecto el acto reclamado y restituye las cosas al estedo qua -

guardaben anbes ds la violacidn de garantissg,

5. 0b8igo Federsl de Procedimisntos Civiles de 1900,
Este Cddigo vino a deroger las disposiciones gue on mabts-

#
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ria civil contenia el C8dizv referido anteriormente, respecto

)

21 juieio de garanties. Poeo sz 1o novedoso que este nuevo CH-

oy

digo consigne, destacanio tan gblo el prinecipio, hasta enton -
ces ifgnoredc, de que el juicio de amparo contra actos judicla-
les del orden eivil, por inezacka aplicacion de la ley, os de

estrictoc derecho, a5 decir, no se aunboriza 2 los Jueces,; ni a
la Corte, pava suplir el error del agraviado al citar las ga =

rantias violadas,

7. Ley de 18 de ochubre de 1919,

Esta Ley supera a las anberiores nl establecer casos de -
suspensidn de oficio y de suspensidn proviesional, que garanti-
ze mejor la liberted ¥y el derscho; reglamenta el recurso de -

gtiplien pera combabtir ante la Suprema Corte las senbtencias de-

ra

inidivas dicladas en segunds idstbancia por los tribunales fe-
deralesso locales, cuando se trate de eontroversiss sobre cum-
plimiente y aeplicacibn de leyes federales o de tratados inber-
naclionalesy pero el useo de este vecursov excluye el de amparo,-
¥y Tinalmente, establece la “obligatoriedad de la jurispruden-
ecia® de la Corte en las ejecuborias de amparo y de shplica, es
decir,; por primera vesz la ley emplea la palabra Y jurispruden -
cia¥® pave suprimir la expresibn Yderecho plblico” que usan las

leves anteriores. (11}

8. Ley de 30 de diciembre de 1935,

ILa Dey Orghnica de los artioules 103 y 107 de la Constitu
cibn Pederal, promulgada por el Presidente TAzaro Chrdenas y -
publicada en el Diarioc Oficial =1 10 de enero de 1936, introdu

Jo novededes mny imporbantss en nmateria de amparo. Cabe obger-



var que el "recurso de sfplica" fue suprimido por reforma cong
titucional, publicada en el Diario Oficial de 18 de enero de -
1934s '

En términos generales dos objetivos se desprenden de 1a -
exposicibn de motivos y del testo de la ley: corregir defectos
técnicos e impedir el zbusgo del juiclo de amparoc. Se compone -
la, Ley ée cinco titulos sobre reglas generales del juieio de -
amparo ante los Jueces de Distbrito, del juicio de amparo ante
la Suprema Corie de Justleia, de la jurisprudencia de la Supre
na Corte y de la respensabilidad de los juicios de amparo. S
(12}

Esta Ley Orghnice vigente, a su vesz, ha sufrido sucesivas
reformes,; dentro de las que destacan para su estudio, las que
corresponden 2l amparo en materia agraria, objeté del preasente

trabajo y las cusles sefialaremos posteriormente.

#)o~ EL ANPARO EN LA CONSTIVUGION DE 1917.

Come ya se @adicd en el Capitulo I, la promulgacidn de la
Constitueibn de 1917, trajo consigo imnovaciones fundamentales
para el mmdo juridico constitucional, revolucionando las doc-
trinas clisicas acerca de la forma y contenido que debe guardar
toda Carta Magna de un pais. Ia Constitucidn de 1917 viene a -
rouper los viegos moldes clbsicos en cuanto a gue toda Ley Su~
prema debe estar constituida por la parte dogmitiea, relabiva
a las gerantiag individuales y a la parte orghnice que guards
la divisibn equilibrada y atribuciones de los Podereg,

La nueva ebapas del constitucionalisno moderno empieza en
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la Consiitucidn de 1817, producto de la revolucildn social de -

1810 lagmendo en s contenide normas de caricter social, rom
2 P o
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piendo con los moldes de las Cons

B

tituciones del gsiglo pasado,
De Lo importante de la Constitucibn de 1917, tenemos las nor
nas reguladas por losg arbiceulos 3, 27, 28 y 123, donde se towd
en euenta & 108 grupcs sociales. Asl podemos afirmer que den =
tro de la parte dogmbtica de la Constitucidn, no solemente fue
ron comprendidas las goranties individuales, sino tanmbifn los
derechos Ge carboeter social,

PFinalmente, la Constitucidn de 1917, es una carta politi-
go-gocial, primera del mundo, alin antes de la rusa de 1918 y -
la alemens de Veimer de 1919,

Es hasta el afic de 1919 cuando se expide la primera ley -
que rige sl juicio de amparo, con base en la Constitucibn de -
1917, a la gque se denomind "Ley Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Conshitucibn Federal®.

Como Ley Reglamenbtaria de log Articulos 103 y 107 Consti-
fucionales, la Ley de Amparo de octubre de 1919, denbro de su
combezhto reguls la procedencia general del amparo; indica el -
principio de la relabivided de lassentenclas; la existencia -
del agravio personal; tiene como partes en el juicio de garan-
$1iag al guejoso, la enboridad responsable , el Ministerio Pl -
blico Federal y el bercer perjudicado; la competencia ge dis -
tribuye enbtre la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y los
Juzgedos de Distrito; se fija que las pruebas deberfn ser ofrg
cides orslmente ¥ 8stas mer admitidas y desahogadas en una 80—
la sudiencia.

Bstba Ley de Amparo de 1519 trajo como modalidad el "recur

#



- T2 e

g0 de shplica", para combatir aente la Suprema Corte las senben
cios definitivas dictadas en segunda instancis por log tribung
les fTederales o locales, cuando se trabtaba de conbroversias a9
yes federales o de tra-
tedos internacionalez; pero el uso de este recurso excluye el
de amparo. Bra una especie de tercera instencia que no benia -
las caracteristicas del juicio de amparo, es decir, no tiene -
Y.... ninguna funcidn politico constitucionsl, de mantenimienf
40 o conservacibn del orden establecido en la Consbtibtucibn, -
2ino un mero control de legalidad de las disposiciones feders~
les y de los tratados internacionales®, (13) Se hace la a -
elaracidn que una vez gue el actor hacla uso de algunos de los
medios de impugnar une Ley Federal ¢ Tratado Internacional & -
que aludia la Ley de Amparo de 1919 y con base en el prineipio
de sxclusibn, no podia recurrir al juicio de amparo si hacla -
uso del recurso de la "sliplica',

Por Decreto de 30 de diciembre de 1935, publicado en el -
Diario Oficial el 10 de enero de 1936, se expide la Ley Orgh -
nica de los Articulos 103 y 107 de la Constitucibn Federsl, -
- que derogh la referida Ley Reglamentaria de 1919, constituyen-
do la segunda ley que regula nuestro juicio de amparo, con ba-
se en la referida Constitucidn General de la RepQblica de 1917,
la cuel esth en vigor con sus mhliiplesreformas, de las que al

gunes de &llas se analizarin posteriormente.

Ya con log alcances logrados en el juicio de garantias, -

H

ge egtablece un procedimiento a seguir y que es conveniente
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mencionars

Bs de gran importancia para el desarrollo del juicio de =
amparo, hacer mencidn de las parbes que intervienen en su vida
juridica,

EL quejoso 0 gobernado que &8 la persons fisica o moral s-

- 3 > 7 IO g e 3 ~ -
ey esta ultima de diferentss calidades

o
4]
<
=1
o
o
o

moral de derecho privado o persona moral de derecho social y ~
también co..0 persona de derecho phblieo.

"Eg el Bitular de la accibn de amparo, es complejo y varig
do, seghn se tome en cuenta cualguier hipdtesis de las estable
cidas en el Ardiculo 103 Constituecional", como lo afirma el -
doctor Ignacio Burgom. (14)

Ia autoridad responsable, en términos generales, es aguel
drzano del Hstado, con los caracheres y notas a que se refiere
el artliculo 11 de la Ley de Amparo, que debtermina categbrica -
mente que es anbtoridad responsable a la que dicta u ordema, e-
jecusa o trata de ejecubar la ley o achto reclamedo. Asi, en la
fraccibn I, del articulo 103 citade, {correspondiente al Lo, -
de la Ley de Amparo, fraccibn IO, la contravencibn se menifieg
2 en una violacidn a las garontiams individuales serd, aplican

do el concepto de autoridad en seneral al juicio de amparo, a~

[+
)

quel drgano estatal, de facto e Jjure, Investido con faculiba
des de decisibn o de ejecucidn, cuyo ejercicio crea, modifica
o exbingue situaciones en general, de hecho o juridicos, con -

trascendencia pariicular y deberminada, de una manera imperabi

fdo

va, btodo ello mediante la infraceidn a lasgarantise individua-
les, £15)
EL bercero perjudicado no se puede hablar de uwna defini -

,
4
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ecibn, dade la diversided de sujetos que pueden ostentar ese -
cafbeter, no se puede formular un concepbto unitario de btercero
perjudicado, en atencidn a que la @isposicidn invocads, la i -
dea respectiva en las diversas hipdtesis o materias sobre las

cuales puede versar el Juicio de amparo, Kuestra Ley de Ampazro

en su artliculo 50, fraccidm III, mencione quignes pueden inter

<

enir como terceros pepjudicados en el Jjuicio consititucional ;-
estando legitimados 8stos para inbervenir en el juiecio de ga -
rantias en todos loz supuestos & que dicho precepto se refiere
y en los gue le otorga lu condiciotn de parte.

El Ministerio PGblico Federal es una institucidn que den—
tro de sus funciones y objetivos que preve la Ley Orghnica reg
pectiva actual, que me llams "Iey de la Proeuraduria General -
de la RepfQiblica", publicada el 30 de diciembre de 1974 en el -
Diario Oficial de la Federacibm; tiene como finalidad general
defender los intereses Qe la sociedad o del Estado. En losm jul
ecios de amparo bienen la funcidn de vigilar & propugnar el acg
tamiento de los preceptos constitucionales y legales que xonsg
gren las garantiss individuales y que establecen el rdgimen de
competencia entre la Federacibn y los Estados.

El juicilo de amparo %tiene su fundawmento legal en los ay -
tieculos 103 y 107 Constibucionales, que sefialan las bases para
salvaguardar las garantias de los ciudadanos conbra actos de -
antoridad que violan la seguridad tanto de su libertad, como -
de su propledad o posesidn, o derechos.

La denznda de amparod es un acto procesal por virtud del -

« 7
& atcio

wed

el

n respectiva por su titular y gue en-

v

cual se ejercita 1
cierra lua peticidn concreta gue traddce el objetivo esencial -

%
H



]
oy
21
?

de la citada accibn: obbener la probeceidn e la justicia fede

al motltivo,; podemos afirmar gue la accidn es el ders~
cho phblies subjebivo de chbener el servicio plblico Jurisdic
cional ¥y que la demesnda es el acto procesal proveniente del -
titular Qe dciha asecidn en el cual aguel derecho se ejercita -
concreta y positivamente.

e demands, como acke procesal inieclial en el juicio de -
amparoc, biene un determinado csn%eniﬁc gue esth consbituido -
por todos aquellos elemenbos oue concurren en la integracibn -
especifica del juicio de garantias., En el articulo 116 de la -
Ley de Amparo, se alude al conbtenido de lg demands de amparo -
indirecte o hi=instaneial , mencionando Hodog ¥y cada uno de los.
datos gue deben insertarse para la Tformacidn completa de la -
relacibn juridico-procesal, asi como para fundar la accibn es-
pecial deducida,

La demenda de amparo indirecho estarh integrada por los -
siguientes requisitos:

l. Nombre y @omicilio del quejoso y de quien promueva en
sSu nombre.

2. Nombre y domiecilio del {jercero o terceros perjudica -
408, 281 los haye

3, La autoridad o auboridades responsables.

4o Ii;m ley o actc que de cada aunboridad se reclame,

5. Ptobesta de decir verdad.

6. Los precepios consbiiucionales gue contengan las garan
ividuales que el guejoso ssiime violadas.

7. Los preceptos de violacidn. ¥ste elemento consbituye -

i
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la parte medular de toda demande de amparo, ya que de la formy
lacidn de los concepbos de violacidn depende un aspecto muy im
portante el obtorgamiento de la protececidn federal, en Llos ca -

o8 que no es ejercld ¢ la facultad o atacable la obligacidn

&

de suplir la deficiencia de la queja por el Odrgano de contbrol.

8. La invocacidn del precepio de la Constitucidn Federal
gue contengan la faculbad de la Federacidn o de los Bstados gue
se considere vulnerada, invadida o restringids, si em amparo -
se promueve con apoyo en las fracciones II y III del artieculo
lo. de la Ley. {Fraccidén VI del articulo 106),

El articulo 116 de la Ley de Amparo impone al quejoso co-
mo obligacibm, expresar en su demanda de amparo btodas y cada -
una de las circunstancias que fomman el eontenido de la misma,
80 pena de que se considere oscura por el Juez de Distrito y -
mande aclararla. {Articulo 146).

Asimismo, el articulo 116 dispone gue la demanda debe for
mlarse por escrito, aunque no es obligatorio en caso de urgen
cia, ya que puede hecerse por telégrafo cuando se encuentre -
inconveniente por parte del actor de recurrir a la sutoridad -
local; pero es necesaria que la demanda hecha por telégrafo -
contenga los mismos requisitos, imponiendo al guejoso la obli~-
gacibn de ratificarla por escrito "dentro de losg tres dias si-
guientesz 8 la fecha en que se hizmo la peticibn por Helégrafol,
{Segunda parte del articulo 118,)

En la demands de amparo en su redaccidn debe contener un
encabezadio en el gue se manifieste la comparecencia del quejo-
so ante el drgano de conbrol.

Despubs, un parrafo separado, el objeto de la mencionada

#



comparecencia, o sew la pebicidn de la probteccidn federul, con
axeepcidn de los concepbos de wioclacibn gue deben formularse -
en capitulo separado, ya gue son la parte principal de la de -
nanda de amparo, debiendose mencionar bambibn en &sta log da -
tos & que se refiere el avticule 116 de la ley.

violacion, debe

carmnpngn T saer  emonvees £3Y

Para gure resuvlten claros Los concepbos de
ir precedide de un capitulo denominado "antecedenbes", en el -
que se haga una narracibn de les achos reclamados.

Imego los "Derechos® gue sz la parte que suele redae%arse
en unademanda de amparo con pesterioridad al anteriormente men
cionado, ¥y en &lla se ineertan btodos aguellos preceptos juridj
cos que aludan @ la procedenciz de la sccidn intentada.

Bl Glbino punto del ocurso son los "Puntos Petitorios" -
gue involucran las solieitudes especificas que se dirigen al -
6rgano que tenga conocimiento del amparo,

Lo awdiencia constitueional esbh prevista en el segundo -
phrrafo del articulo 14 Constitucional ¥y que dentro de nuesiro
juicio de garantias es un achko procesal, un momento que tiene
Jugar dentro del procedimiento en el cual se ofrecen; desaho -
gan las pruebas aducides wpor las pardes {oralidad), se Fformu -
lan por éstas loc alegatos on @po¥yo & sus respechives preten -
siones y se Aicta el falle correspondienite por el 6$gano de -
control que resuelve el juicie de amparo en el fondo, gue soly
cions la cuestidn constitucional suscitads o gque decreta en su
casy el sobregelmiento del miumge

choa o
508 &

EL periodo probaborio pprenie propiamente tres

w

subperiodos, en los que la relacibdn juridico-

v,

procesal se van albernando. Diches actos, sons el de ofreci -
i



niento Ge prusbas, el de su admisidn y el de su desahogo.
EL juicio de amparo directo es aguel ¢ue se instaurs an—-

te la Suprema Corte o los Tribunales Colegisdos de Circuito en

B mae Lamseide s ol .

an = [P - I
HilLer &d valC LS g Eﬁﬂ:}:@@i&iﬂ) Wwes,

diciale

w

federales conocen en jurisdiccidn originaria, esto es, sin que
sntes de su ingerenciz heya habido ninguna oitra instencia, a -
diferencia de lo gque sucede trathndose de amparo indirecto, =
del que conocen en segunda instancia o0 en jurisdieccibn apelada
o derivada, nediante la interposicidn del recurso de revieibn
contra las senbencias congtitucionales pronunciedas por log =
Jueces de DisPrito.

El juicio de amparo uni-instaleial o directo, nace a par-
$ir de la Constitucidn de 1917, la cual innovendo el sistema -
de amparo gue prevaleclie con anterioridad s swu vigencia, declg
ré en la fraceibn VIIT de su primitivo articule 107 cue, cuan-
do el acto reeclamado consistiera en una sentencia definitive -
dicteda en juicios civiles y originales, la accldn constitucio
nal se deduciria ante la Supremaz Corte, (16)

En el juicio de ampero uni-instancial o directo al igual
que en el si-instancial, los requisitos son iguales, adembs be,
nemos el informe previo y justificado gue es el que rinde la -
autoridad responsable de los actos que el achor sefizld como -
violatorios, requisito que también debe cumplirse en el juicio
de amparo indirecto obi-instencisal,

Bl procedimiento implica, por tanto, una serie o sucemidn
ordenade e actom juridicos reslizados por el gquejomo, anbori-
dad responsable, htercero perjudicado, Ministerio Phblico Fede-

ral y drganc jurisdiccional de control o sea la Suprema Corte

2
B



de Justicia, Tribunales Colegial

trite, stendientes a lograr un fin cowdn,. consistente en uns

> = & . . P .
entencia o resolueion definitive en gue se clorguse o niegue -

i

la proteccibn federal ¢ se sobresea el juicic respechive.
(17)

El procedimiento en el juicic de ampare directc se iniels
con el ejerciclic de 1z aecibn constitucionsl ante iﬁ Supreas -

Corte o ante el Tribunel Coleglado de Circuite corresponiien -

[o]

te, en lLos casos de procedencia establecidos por loz articulos
158 de la Ley reglementaric de las fraccicnes ¥ 3 VII del Ar -

ticulo 107 Counstitucionale

£).~ ESTRUCTURA DEL ANPARO.

EL juicic de zmparc estd integrafec por um conjuntc e -
principias o postuladcs bhsicos del juicic o aceibn de amparc,
como le llame el doctor Burgoz, ¢ principlics fundamentales del
Juicio de amparc, come los liamz el Lic. Trueba Urbins, los -
cuales constituyen las beses Juridicss que rigen su funcions -

niento ¥y hacen de &ste un medic de profeceidn de las zaranwbiss

consagradas en log articulos 14 y 16 de la Censtitucibn.

1le Principic de la inicliativa o instancis de parite sgra -
viada. Lo establece la fraceibn I del articule 107 Consiitucip
nal, en relucibn con el articule 4o. de la ley de Amparec. Zoke

rincipio es fundamental porgue a través de &L se consagra Is

¥

2
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juicio de ampere sblo procede a neficibyn de parte interesedig,—
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nunce de oficlo. Este principio fundamental es no sgolo una de
laz piledrasg sngulares sobre las que descansa nuestrs institi -
eidn de control, sino una de las venbajas y conveniencias del
gistema. En efecto, al tratar de delimitar la diferencia espe-
cifica del juicio de amparo, es necesario tener presenfe que -
el régimen de conbrol por Organo jurisdiccionsl consiste pre -
cisamente en la circunstancia de que &ste nunca procede oficig
gsamente, es decir, sin gue hays un interesado legltimo en pro-
vocar su actividad tuteladors, sino que glempre se reguiere la
instancia de parte, Pues bien, este principlo, contenido expre
samente en la 4isposicidn constitucional que comentamos, es de
una gran whilided para la vida y bxito de nuestra institucibn,
pues dada la uanera en que funciona, esto es, siempre que exig
ta la iniciativa del afectado por unm acto autoritario en los -~
cagos especificados por el artieculo 103 de la Constitucidng, -
nunce se provoda el desiquilibrio entre los diversos poderes -
del BEstado, ya que no son &stos los que impugnan la actuseibdn
de los demhs, como suceie generalmente en los régimenes de coxn
$rol por drgano politico, sino todo sujeto que se encuentre en
la situacitn de gobernado,

2. Principio de la existencia del agravio personal y 4i -
recho. A este respeeﬁo, ha establecido la Supfema Corte que: -
*Taes palabras de parbe agraviads se coniraen a las personas -
gue han sufrido un agravio y se refieren en general a la ofen-
sa o perjulclo gue ge hace a alguno de sus derechos e intere -
ses., (L8) Para gue el agravio d& origen 2l juicio de aupa -
0, @3 necesarlo gue 1o cause una autoridad, que viole una ga~-

rantia individuel, que se afecte & wns persona fisica o moral

bl

s
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vs por Gltinmo, gue dicha perscna sufra el agravio en forma di-
- recta ¥ no como una mera consecuencis Gel infringido a otro &0
bernzadc.

3. Principio de la Prosecucibn Judicial del Amparo. Lo en
contramos en la parie smmeiabiva del artleulo 107 Constitueio

tenido, asimismo; en lz Consilitucidn de 1857, en su ar

Consiste zn

3
[
ey

quel se tramits por medio 4s "proe
cedimientos ¥ formas de orden juridico". Ahora bien, ¢Qué sig-
nifica esta expresifn?. Desde luego implica que el juicio de =
anparo Se seguird conforme me revela, en cuante & su subston -
eizeibn en un verdadero proceso judicial, en el que me obzer -
van les Yformas juridices procesales,; estoc es, la demandza, no
tificacibn, conbestacidn, audiencia de pruebas, alegatos y sen,
tencig. Al establecer ei articulo 107 Constitucional, gue el -
juicio de amparc me seguird conforme a un procedimiento que se
ajuste & las formas del derecho procegal, implicitamente presu
pone que en gu tramitacidn se suscita un verdadero debate o -
centroversia entablados enrire el promotor del amparo y la auto
ridal responsable, como partes prinecipales del juicio de ampa-
ro, en el que cada cunal defiende sus respectivas pretensiones.
4, Principio de la Relatividad de las Sentencias de Ampe-~
r0. Este es uno de los principios més importentes y caracteris
ticos del juicio de amparo y ocuye aplicacibn préctica también
ha contribuido a gue dichse institucibn sobrevivae en medio de -
las ‘turbulencizs de muesbro ambiente politico y social, es el
gize ceneclerne 2 le relabividad de las sentencias que en &L ge
pronunecien, consagrada por el ariticulo 107 Constitucional, -

fraceibn II,



Este prineinio que reproduce ideolbgica y grameticalmense la =
formula creada por don Mariano Otero, amecerca de lom efectos rg
lativoe de lag resolueiones dictadas en los julcios de amparo,
consignads en el articulo 25 del Acta de Reformas de 1847, os-
+8 concebida de la maners Siguien%e:\"L& sentencie serd siem -

pre sul, gue sblo se ocupe de indiwviduos particulares, limithg

o

pse @ ampararlos y protegerlos en el caso gspecial sobre el -~
que verse la quejs, sin hacer uns éeel&racién general reapecto
de la ley o acto gue la mobivare". Psta disposicidn consihitu -
ecional ewtd corroborads por el articulo 76 de la Ley de Amparo
vigente, en $2rminos parecidos. En términos anflogos discurre
arieno Azuels al afirmar que el Yprinecipio de anboridad rela~
vive de la coma juzgade en materia de ampare, tiene una lmpor-
taneie politiecs extraordinarist. Bn efecho, al organizar una
institueibn de defensa de la supremscis constitusional de la -
naturelesza del amparo, que ha de actuar en relacibn cén antory
dades, debe cuidarse extraordinariamente el evitar que el po =
der conirolador se enfrente ablertamente con log poderes con -
trolados de une situacidn de rivalided, adoptando aire de S¢ —
beranc.

4, Principio de la Definitivided del Juiclo de¢ Amparc. -
Otro principio fundamental, es la Constitueidn de 1917, que leo
consagre en los fraceiones III y IV del artieulo 107, revig =
tiendolo, por ende, de bodas aguellasmodalidades juridices in-
herentes a la naturalezz de un prefepto de la Ley Fundamental,

las cuales son, principalmente, la supremacia respecto de las

3

san ) Fomen wy Vs
Leyes secunderias y las

rigides frente a la actuacibn del po -

&

der legislativo ordinario.

i
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De esta suerte, el principio de definitividad del juiecioc de =
amparo se incorpord al texto Constitucional como parte inte -
grante del articulo de la Ley Suprems, tornidndose inbangible e
inafectable por la legislacibn secundaria, lo cual, por bal mo
%ive, no puede vulnerarlo, circunstancia que implica una wmeyor

estabilidad y solide=z

(=N

uridicas pars nuestra instituneidn eom -
troladora. Este prineipic de definitividad del juicio @

ro supone el agotamiento o ejercicio previo ¥y necesario de to-
dos los medlos o recursos que la ley que rige el acto reclame-
do establece para atacarlo, bien sea modificarlo, confirminde-
lo o revochndolo, de 2l suerte que, existiendo dicho medic -
ordinario de impugnacidn sin que lo interponga el quejoso, el
amparo eg improcedente, Este principio se fundamenta en la ne~
turalesa misms del amparo. Asi, dicho precepto, en el inciso -
2, de su fraceidn III, dispone que en maberia judicialAcivilsm
penal, {eduwinistrative, seghn les reformas de 1967) y del tra-—
bega, el amparo sdlo procederd "Contra sentenciss definitives
o laudog respeotoAde los cuales no proceds ningha reeurso op -
dinario por virtud del que puedan ser modificedos o reforme -
G08as0s"  En lo que abafle a la materis adminiegtrativa, la -
fraceidn IV del erticulo 107 Constitbucional, esiablece, gques -

%ol amparo procede contra resoluciones gue causen asravio uo —

¢S

&

reparable mediante alghn recurgo, julecio o medio de defensa le
gal..."; disposicidn que esth corroborada por el arbiculo 73,-

fraeecidn IV de la Ley de Amparo.

5. Principio e Estrieto Derecho. Es de gran interés el -
presente principio, ya gque no rige la procedencia del juielo -

#
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de amparo, & diferencia de las antverlores,; sino gue impone une
norms de conduets al drgono de control, conslstente en gqus en
los Fallom gue aborden le cuestidn comsititucional planteade en
un juiclio de garantias, s0lo debe analizar los comceptos de
violacidn expuestos en la demandarespecEive, sin formular con-
sideraciones de inconstitucionalided de los actos reclampdoes =
gue no se relaciomen con dichos conceptos., EL prinsiplc de -
estricto derscho no se establece directamente en la Congtity =
eibn, Sin embargo, imberpretendo & contrario, seghn los pirrg
fos segundo y tercero de la fraccidn II del artlculo 107, que
prevd la facultad de suplir la deficiencia de la quejs se¢ in -
fiere que, fuera de los casos en que dicha facultad es ejerci-
table, opera el citvado principie, el cual, por obre parte, se
congigne en el articule 79, pérrafo segundo, de la Ley de 4m -
paro, respecto de los juicios de garantiss en materia eivil, -
contra actos de las autorldades judicisles Ypor inexacta apli-
cacibn de la ley". Le Suprema Corte, & su vez, ha reiterado el
principio de estricto derecho, traténdose de zmparos civiles ¥
aduninistrativos y respecto a log gque versen en materia de tra-
bajo, como consecuencia del Decreto reformativo de la ley de =
Anparo, de 30 de diciembre de 1950 y conforme al articulo 107
Constitucional vigenlbe, ha modificado la jurisprudencils ante -
rior, considerando actualmente que dieho principio sdlo rije -
cuand o el guejoso no ss el trabajador. '

6. Principio Ge Procedencis del Amparo contre Sentencias
Definitivas o Leudos. Loz drganos compebentes pare conocer de
auestro juicio de garanties, son los tribunales de la Federa -

cidn, que en su orden jerfrquico, mon: Suprems Corte de Justi-
¥
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cia, Tribunal Colegiado de Circuito y Juzgados de Distrito. Tl
inciso a, de la fraccibdn IIT del articulo 107, segin lasreefor
mas de 1967, establece: "IlI. Cuando se reclamentactos de Hri-
bunales Jjudiciales, adwministrativos o del trabajo, el amparo =
sblo procederd en los casos gliguientes: a. Contra senbencias -
definitivas o landos, respecto de los cuales no procede ninghn
recurso ordinario por el que puedan ser notificados 0 reformo~
dom, ya sea que 1la violacidn se comeba en ellos o gue cometbida
durante el procedimiento, afects & las defensas del quejoso, -
frascenfiendo el resultado del fallo, siempre que en materie -
civil hays sido impugnada la violacidn en el curso del proce -
diniento, mediante el recurso ordineario establecido por la ley
e invocadsz couo agravio en la segunda instancia, si se cometid
en la primera. Bgtos requisitos no serln exigibles en el ampa-
ro contra sentenclias dictadas en controversias sobre acciones

del esbado civil o que afecten al orden y a la estabilidad de

la familia®, (19) Ie disposicidn constitucional transcrite -
substituyd a la correlativa del Articulo 107 de la Ley Supre -
ma. Seghn la norma actual, se conserva la procedencia del juji
clo de amparo directo o uni-instancial para atacar dos tipes -
de violaciones que se registren en los procedimientos judiecia~
les proplamente dicheo o del trabajo, a2 saber: las violaciones

improcedendo y las violaciones in judicando, es decir, las que
se realicen durante la secuela procesel y las que se conetan -
en la misma sentencis definitlva o0 en el wismo lauvdo arblitral.
Sin embargo, estas Gos especies de violaciones ya no originen

la bifucacibn competencial dentro del amparo directo o uni-ing
tencial entre Los Dribunsles Colegiados Ge Cirewito ¥y la Supre

#
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na Corte, puesto que ambos Orgenos de conjrol pueden conocer -
indistintenente de vnas y de otras, conforme o lesreglas esgie-

blecidas vor ia ley.

7. Principios de Procedencia del Ampero Indiresto. Istos
principios son los sigulenbtes: a. A este respecto, Log Inclsos
by e, de la fraceibn III, del artieulo 103 Constitucicnel ¥y -
segln las reforuaes de 1967, establecen: "IIT, Cuaundo se recla~
men actos de tribunales judieliales, afuinistrabtives o del 4re-
bajo, el amparo s0lo procederd en los casos sigulentes: be Con
tra actom en juicioz cuys ejecucidbn sea de imposible repars -
cibn, fuers de juiclo o despubs de concluido, uns vesm agotoados
loz recursos que en su caso procedan.® Cowo ze ve, el juielo
de amparo se divide: en amparo directo y amparo indirecto, es-
tablecliendose la procedencia de uno y otro en #azdn de 1z na -
trralezs del acto reclamedo, Cuando ge trate de une gentencia
definitive civil, penal, edministrativa; o de un lando de lom
tribuneles detrabajo, procederd el amparo directo; cuendo ze -
$rate de actos gque no tengan tel carfcter, pero gue sean vig =
latorios de garantiss individuales, serd procedente el amparo
indirecto. Son competentes pars conocer dei amparo directo ls
Supreme Corte o los Tribunales Colegliedos de Circuito en su -
caso, Son competentes para conocer del amparo indirecto log =
Jueces de Distrito. Hay que sefielar que tales principios su -
fren excepciones iumportentes en materia asgraris, pues el ampa~
ro agrario, cuyo enunciado esenclal se encusnbra en la frae -
eibn II del articulo 107 Constitucional, y que se reguls en el
Libro Segundo, titulado ¥Del Amparo en Materia Agraria', parae

4
U
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legislar exclusivamenbe sobre esta institueidn, tiene por ob -
jeto la tiabtela juridica de log ejidatarios, comuneros v mit =
eleos de poblacibn ejidal y comunal. El rigimen peculiar que
constituye el amparo agrario, modifica en atencidn a los suje-
t08 que regula algunos principios rectoreg del tradicional -
juicio Qe garantias, consitituyendo un verdadero instrumenio -
protector de las garantias sociales que otorga el articulo 27

de la Constitucibn Politica Ge los Estados Unidos NMexicanog.
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CAPITULO NERCERO,
8o BL ANPARO ER MATERIA AGRARIA.

4)o~ BL.BHPARG.EN-WATERIA AGRARLA.

Se ha dejado a propdsito el presente espacio, para hacer
eferencia y comentario a 1Los aspectos gue atalden al tema de -
la tesism, el amparo en materis agraria, ypara que de una manera
relacionada con losg distintos concepbos del articulo 27 Cons -

situcional, se enuncien los aspectos inherentes al presente -

Bl juiciec de garantias recibe er la practica el ezlifica-
sivo de amparo agrario, cuando versa sobre omisiones, acbtos o
resolueciones, de cualguier auntoridad, que afecten los derechos
que el articulo 27 Constibtucional reconoce a los nficleos de po
blacifn o comunidades agrarias, a sus componentes y a 1los pro-
pietarios o poseedores de las tierras o aguas incluidas en una
restitueidn o dotacidn de ejidos o comprendidas en la ejecucitn
de una resolucidn restitutoria o dotatoria y bienen especisl -
ingerencis en el estudio gue se pretende: la Glitima parte del
phrrafo tercerc y las fracciones X, XIV y XV del articulo refe
rid oo

e fltime parte del pArrado bercero, sefiala, que: ..."10s
nficleos de poblacidn que carezcan de tierras ¥ aguas o no las
tengan en cantidaed sufliciente para las necesidades de su poblg
cibn, bendrimn derecho & que se les dobe de &llas, toméndolag -

[ETgp, -

e lag propledades inmediabas, respebundo siempre la pequefia -

£

propiedad ascricola en explobtacidn®.

=,

Bste pequefia propiedad agricols en explobacibdn, esth rei-

u
r



sverofamente protegida en la

Constitucional, a2l sefialars

2
3 P PO T (PR PR e
biernos locales y las denas

. . - e
mitaciones agrarias, no podran ale

-y - = & P e S
guefia, proviedad szricols o sensdera en sxnloiacidn o inenrri -

rén en responsabilidad, por viclaciones a la Consititueidn, oo
caso de conceder Gobaciones gue la afeschent,

Pozteriormente, la misma frasccidn, por lo que se rvaliore
a la pequefia propiedad, sefiala su exbensidn mbzima y como ya -
se dijo la declara inafectable, ¥ en concordancia con el Her -
cer phrrafo de la fraccibn XIV, se concede a sus propietarios
o posedores, cuendo la tuvieran em explotacifn o se les hubie~
se expedido el correspondiente certificado e inafectabili =
dad ; el Gerecho de acudir al juiecio de ampardte. “HIVe... LOs =
duefios o poseecdores de prefios agricolas o gensderes, en explo.
tacidn, a los que se haya expedido o en 10 fubturo se expide -

cerbificado de inafectabilidad, nodrin wromover el juicio de —

amparo contra la privacibn o afectacidn sgraria ilegales de -
sue tilerras o aguas¥,

Fn la fraceidn X se faculls a2l Estado para dosay a los -
pucblos tomando los terrence Inmedlabtoz y para tal efecto se -
procederd a la exproplacidn de ezos berrenos, "X, Ios nficleos

de poblacidn que carezean de ejides o gque no yueden lograr =

itueidn por falta de titulozm, por imposibilidod de identi-
ficarlos, o porgue legalmenbe hubleren gido . enaienados, 88y an
dotados con bliorras y agues &uiliclienbes para constiduirlom, -
conforme & las necesidades de su poblacibn, sin gue en- nm- sun

z

cago deje de concedérseles la exbensidn que necesiten, y ol

v?

o

&
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fecho se ewproniard, por cucnta del Goblerno Federal, el terre

10 gue bagte 2 eze fin, bouhndolo del oue se encuentre inmedig

H0 a los pueblog intersssdos®,
Lz fraccibn XIV eshablece gue los poseddores o propieta -
rios afectadoS.... "no temirén ninghn derecho, ni recurso le -

gal ordinario, ni podrin promover el inicio de amparo,

Izs rezones gue e hen dado para dejar a los propietarios
en ostado de indefensidn son deos bisicas:

1o El interes pfiblico del fracciocnamisnto de los latifun-
diog y el reparbto de bierras, ¥y

2., Il rebraso gue sufrisn los procedimientos agrazios -
cuando no exisbia en el artieulo 27 ol desconocimiento de ezos
derecnos y los afectados interponian recuros legales que para-
liggban la reforme.

Mhe adelante, en capitules posteriores se hablarh con me-
yor amplitud al respecto. Por shora, sbdlo cabe sefinlar que la
fraceidn XIV del articnlc 27 Constitucional restringe en mate-
ria agraria el juicio de amparo.

Sin embarge, el bercer pérrafo de lo misma fraccibn, ex -
ceptla dela referida prohibieidn o los duefios o poseedores de
predios agricolas o ganaderos en explotacidn que hayan obteni~
do un certificadc de inafectabilidad, pues couo yo 9e mencio -
nd, expresamente auboriza gue puedan promover el juicio de am~
paro conbtra la privacidn o afecEacidn ilegal de sus tierras o
aguas, precepbo cue corresponde directamente a la fraccibn XV
del mismo articule 27 Consititucional, en la parte que prohibe
que las autoridades agrarias afescten la peguelia propiedad agri

cola o genadera que se encuengre en explobacibn, obviamente -
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con el propbsito de proteger eficientemente @ la propiedad pe-
quefie, que es considerada como un ideal en el Hégimen de la -
propiedad rOstica que instituye nuestra Constitucidn vigente.
En el prozimo subtltulo desarrollaré la forma en que ha -
evolucionado el amparo en mabteria agraris en s5u proceso hist6~
rico, invocando las circunstancias gue influyeron en el pensa-
miento del legislador para promover las reformes a esta insti-
tueibn, elguness veces btan inclierto, como abinadamente tambibn.
Se hace necewcario analizar el estudio de esas reformas, preci-
samente para poder comprender el amparo agrario, btan imporitan-
te en la época que estamos viviendo, en la que se polemiza su
trascendencia e interés en sus consecudnciss econbdmices y s0 -
ciales., Adenfs, pare entenderlo mejor y evibar confusiones de
su panorama actual, ya que el desconocimiento de su evolueidn
o tambifén por la mala £& de gquienes asi han procedido, ha pro-
vocado que en algunas ocasiones se solicite la supresidn del -
amparo agrario, propugnando por substraer de toda intervencidn
al poder judicial que, como se verf mhs adelante, se ha cons -
tituide en defensor de la garantis sociel agraria, bastando -
para demostrarlo la lectura de ls jurisprudencia que ha susten

tado,

@Qom EVOLUCION DL AMPARO EN MATERTA AGRARTA.

i propbsito, seghn se podrh advertir de la exposicibdn, -
se limita a explicar de qué manera han operado las reformes y
adiciones de referencia, en la estructura del Llamado amparo -

agrario, por Lo gue Gnicamente hago algunas someras considera—



ciones o Juicios de valor gobre las wmisnag,

El doctlior Ignacio Burgoa distingue cuatro épocas en rela-
¢idn al amparo en maberils agraria. La primera se extiende de =
1917 2 1931, la segunds de 1932 a 1834, 1la tercera de 1934 g -
1947 y la cuarta éde 1847 a la actualidad, seghn el propio aun -

parte, crec convenlente ampliiar en cinco ebvapas la

fele

$0or. Por m
evolucibn del amparo en maberia agraris. La primera se exbien-
de de 1917 = 1931, la sesundza de 1931 a 1946, la tercera de =
1946 2 1862, la cuarta de 1962 a 1975 y la quinta de 1976 en -~
adelonte. Lo anterior, para poder diferenciar con mhs exacti =
tud las reformas de los arbiculos 27 v 107 Constltucionales, a
la Liey de Amparo, asi come 2 la jurisprudencia establecida@

I. PRIMERA ETAPA. De 1017 a 1931,

Respecto 2 la primera &poca del amparo en materia agra -
ria, el citado Juriste Ignacioc Burgoa se remite a su obra "EL
Juicio de Amparo", recordfndonos gue este institubto se encuen-
tra regido por un prinecipio bhsieco, conforme al cual la proce=
@encia constitucional del mismo, 50lo puede ser objeto de sal-
vedades o excepciones, en los casos sxpresamente consignadog -
en la Ley Fundamentel, esbo ez, gue la improcedencis absoluta
o relativa del amparo en deberminadas materias puede Qnica y -

LX)

exclusivemente estipularse en nomras juridicas de superior rap

1]

g0 congbitucional. {1} A consecuencia de dicho principio, nos
dice el mismo aubor, al inleciarsgse la wigencias de la Constitu -

eibn de 1917, el juicio de garanbtiss era plenamente procedente

3 7 A a Te Wa
Loridad 23LVe 8 =8 ne

para impugnar todo acto ¢ 4 ; cela

graria, con referencia al articuls 27 Constitucional, la Ley -
de 6 de enero de 1915, vigenbe ¥ con rango de Ley Constlitucioc-

"
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nal y la legislacibn seoundarie derivada de Satas. Bsto, evi -
dentemente, porque ni en el precepto fundamenial de referem -
eia, en su concepeidn y redaccibn originalmenﬁé gprobafa en -
Querbtaro, ni en finguna otra disposicidn fundamental, e esdi
puld limitacidn o prohibieidn alguna que obstruyers la procedi
bilidad del Ampgro, en cuanto & lasg resolucliidnes presidencis -
les dodiatorias o resititubtoriaes de tlerras y zguss en bheneficio
de loa nficleos de poblacidn agreris. En este situascibn juridi-
ez, la accidn de las auboridades agravias tendientes & lo ve =
disbribucidén de la propiedad agrarie, se encontrd originalmen-
e sujeta a control Jjurisdiceilonsl de los tribunales felera -~
les, engenfréndosé en esto miliiples problemas, en virtuid de -
la inexistencie de un eriteric preciso ¥ Gz les deficiéneies -
estructureles de la legislacibn egraria, tanto como los expli-
cables vicios e irregularidedes que suz incinientes ejecutores
cometian en algo gque era completamente nuevo.

Bs imporitente resalitar que en el tremscurso de este perig
do, la Suprems Corte de Justiciaz de la Keeidn, conocid de mil-
tiples Jjuicles de ampero promovldos por los propietarios afec-
tados con resolucliones preeidenciales dotatorias ¢ restituto -
riez de tierres y aguas y en la mayoria les fue negada la pro-
teceldn de la justicia federal solicitade, Desplegaeba su con -
trol sobre la actuacibtn de las antoridades agrarias, pera ile-
gar a la conclusidn de que &sta no era vidlkatoris de gaven -
ties. La ingerencia de los bribuneles federales en el problems
agrario, a bravés del juicio de Amparo, no ers sino la obliga-
dz consecuencia de la procedencie de &ste en dicha materia, -

por el imperativo Comstituclonal del articulo 103 y por lasg -
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circunstancias de que, como ya dijimos, el articulo 27 en la -
Ley de 6 Ge enero de 1915, no congignobe la prohibicidn de in-
terponerlc., Lo Suprema Corte, por ende, cumplid su deber como

bdrgeno de tubels de Lo Consztitucidn y de la legalided frente a
los diversos achos de auboridad que propendian a le realiza -

cidn de la reforma agrariz. También es de sefialarse que trabh

je]]
&}

it
i

dose del incidente suspensibn considerd improcedente que &g
+& prosperara contra resoluciones dotatorias o restitutorias -
de bierras y azuas, con fundamento en el ariticulo 55, fraceidn
I, de 1a Ley de Amparo de 1919, que estuvo en wigor durante e-
se periodo.

Entre los afios de 1928 & 1927, se produjeron diversas eje
eutorias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, recono-
ciendo la procedencia del julcio constituclional en cuestiones
agrarias y restableciendo la proteccidn de la Justicia Federal
en los casos en que los .actos reclamados hubiesen violado las-
garantlas fundamentales de sudiencia y legalidad. Mis tardem -
en 1929, el expresado Orzano jurisdiccional modificd su crite-
rio, llegando a establecerse jurisprudencis en el sentido de -
que, toda vez que las resoluciones presidenciales agrarias @ -
ran gusceptibles de ser impugnables judicialmente, conforme el

)
artieulo 10 de la Ley de 6 de enero de 1915, antes de ejecutar

i~

la excepcional accidn constitueionsl., deberia guedar agotedio -

s

ol procedimiento estvablecido en la mencionada Ley Agraria. Lo
anterior retrasd la reforma agrarie, pues cred una instancia -
mis, altn cusndo ya existia por la rednceidn del propio arviicu-

lo 10, que gefialaba: "Los interesados que se creyeren perjudi-

cadoz con la resoluecidn del Encargado del Poder Bjecutivo de -

i
Fo
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la Neeibn, podrfn ocurrir ante los tribunales pava deducir sus
derechos denbtro del +érmino de un afio, o coniar desde ls fecha
de dichas resoluciones, pues pasedo ese bbrmino, ninguns reclyg
macidn .gerh admitida". BEn realidad, a ralz de establecerze esa
jurisprudencia, nadie sabis a punio fijo cual deberia ser la -
naturalesza del juicio & que se referle la Ley del 6 de enero -
de 1915, ni antge gué autoridades habriz de inbenbarsze, ni en -
contra e quifn. La mayoria de las demandas se presentaron &ne
te los Jueces de Distrito, solicitando la revocacidn de las -
resoluciones presidencisles en contra del Procurador General -
de la Replblica. En loz juicios a que dileron lugsr, no tomsban
parte los puebloz benefieciados con la dotacidn o resititucibn -
de tlerras. Llebaron a darse casog en los gue el Procurador se
conformd expresamente con la demands y por lo mismo no se de -
fendid acuciosamente el asunto respectivo, de tal modo gue los
jueces federales se vieron en el caso de privar a log pueblos
de las posesiones provimionales o definitives de tlerras ¥y & -
guaes, sin que fueran oidoz ni vencidos en juicio, com pozitive
violacidn de las garantios consignades en el ardiculo 14 Cons-
titucioneal.

4 peser de la jurisprudenciz ¢ue disponis agoter el proece
dimiento juridico del artficulo 10, se siguid ubtilizando y sbu-
sando del juicio de amparo., Por 1o que se planted la necesidad
de reformar el mencionado erticulo 10 de la Ley de 6 de ensro
de 1915, con el propduito de hacer improcedente el amparo con-
traglas resoluciones dotatorias o restituborias de tierras o g
gues que se hubiesen dictado o en lo faturo se dictaren en fa-

vor {de los pueblos.

e
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Fl secundo periodo se inicia & traves del Decreto de 23 -
de dicienbre de 1931, que reformd el arbticulo 10 de la Ley de
6 de enero de 1915, en que se negb = los propidtarios afecta -
dos por resoluciones de tierras,; el derecho de abtacarlas por -
la via judicial, se proseribid todo control jurisdiceionsl so-
bre Gichas resoluciones, mismas que ya no podien ser impugna -
das por ninglhn recurso legal ordinario, ni exbraordinario, se-
2hn se calificd 2l mmpavo.

El Deereto que aparecid publicado en el Diario Oficiegl de
la Pederacibn el 15 de enero de 1932, reformd el Articulo 10 -
de la Ley de 6 de enero de 1915, en el sentido de que "log pro
pietarios afectados con resoluciones dotatorias o restifuto =
rias de ejidoz o aguas,; que se¢ hubiesen dictado en favor de -
los pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no tendrfn ninghn
derecho, ni recurso legal ordinario, ni el extrasoxdinario de =
amparo, Al reformarse este artlculo se reformd la Constitu -
eidn, pues recordemos gque el Decreto e 6 de enero de 1915 se
incorpord o la Constitucidn de 1917.

Los propietarios afectados sdlo tenian derecho para que =
¢l Gobierno Federal les cubriese la indemnizacibn correspon -
diente, siempre que hicieran la reclamacidn procedente dentro
del término de un afio, a conbar desde la fecha en que se hubig
ge publicado en el Diario Oficisl de la Federacibn la regolu -
oibn presidencial dotatorie o restitutorif.

Esta reforma del articulo 10 de la Tey en mencibn, prog -
eribid el jujicio de amparo como medio de control congbitucio -

nal de los actos de las esutoridades sdministratives encargedas
-
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especificanente de dictar las resoluciones de dotacibn y resti
fueidbn de bierras a los nicleos de poblucidn necesitedas, y -
les Conisiones de la Cémara de Senedores encargada de dictami-
nar sobre dicha reforwa al referido articulo 10, consideraron:

YEs indidudeble que los constituyentes de 1817, como fie-
leg intérpretes del sentir de las masas populares para quienes
le revolucibn estd conguistando sus derechos, al redactar el -
articulo 27 de nuestra Constitucibn General, se propusieron -
exeluir a lgs euboridades judiclales de tode intervencidén en -
los gsuntos agrarios, yo que nuestra existencia de cien afiog -
de vida independiente habia demostrado s la Repliblica y e sus
gobernantes que en todos los julcios que los pueblos llevavan
ente los tribunsles para defender sus derechos, aguéllos obbe-
nian en un crecido porcentaje, idefectiblemente, sentenciag -
gue los condeneban a perder sus tlerras.

"lon esos anbtecedentens, los congtituyentes de 1917 reser—
varon el conocimiento de los asuntos agrarios exzeclusivamente o
las autoridades administrativas, encargadaes de tramitar 7y re -
gsolver las solicitudes sobre dotaciones y restitucicnes de eji
dos y de aguasj autoridades adminisirativas que constituyen or
ganismog especiales, tales como las Comisiones Liocales Agra =
ries y la Comisidn Nacional Agraria,; somebtidas al conbtrol de -
vigilancia del sefior Presidente de la Replblica, a f£in de que
este fuese el director y responsable efectivo del cumplimiento
de la ley. Por otra parte, 281 nos lo indica el mismo Ardiloulo
27 econstitucional ,al establecer que todas las leyes de restiiy
citn que por virtud de este precepto se decreten, serh de inmeg

i
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diata ejecucibn por las eutoridedes sdwinistrativas; lo que =
quliere decir que 10é derechos de los pueblos no admiten trabag
que pueden impedir el ejercicic de esos derecho® y que &llog -
obtengan lg dobacidn gue les corresponda o la restitucidn de -
los terrenocs ¢ mguas que indebidamente les fTuesen arrebatadas-

WPor esc o8

Coas 5 . . .
indispenseble poner un remedio radical, gul -

3
b

tando todo derecho de ceourrir ante los btribunales & los berra-
tenientes cuyas btlerras hsyen side afectadas con dotacibn y -
dejéndoles =8lo el de courrir a eobrar le indemnizacibn que -
marcan las leyes agrariast, (2}

Y en chservancia de Las anberiores congideraciones,; se a-
probd la reforma de ese articule 10 de la Ley de 6 de enero de
1915, en los herminos ya expresados.

Las consideraciones de loz dictaminadores sobre la presen
e reforua gue se sneliza, tiene wna clara justificacidn histd
rica y reveluéionariaﬂ pues ez de subrayarse que 1os propieta-
rios de tierres afectadas, medianbte argucias judiciales de las
que hablan abusado hasta enbtonces en exbtremo, la falta de com~
prengibn de los ejecubores de la Reforma Agraria, habia prove-

cado gue en un porcenbsjie por Geuwds exageraldo, los pueblos per

(=]

dieran sus Gilerras en 108 Jjulclos gue se llevavan ange los tri
< =

[=¥

Py

unales para defender pus derechos ¥ se ohstaculizara el repar
$0 de $lerras zl campesine desposeido gue habla luchado por e-
1log por Lo gue es ue entenderge gue las consideraciones men -
cionedas recogen las sxperienciss tan deslavorables para log -

pueblos y caupesines desprovisies de la tlerra

¢
[

hizo necess

L]

ria la bhequeda de una fhrmula gue permitiera fremar todas e -~

sas irregularidades con las subsecuentes repercusiones que per

#



o QZ_ .

mitiera el aceleramiento del reparto agrario, como asi suce —-
aib.

En el afio de 1934, por Decreto de 9 de enero, les refor -
mas que se habian addpiado en la Ley de 6 de enero de 1915, ra
saron a formar parte del texto del nuevo articulo 27 Consfitu-
nal, convirtiendose en la fracecion XIV, quedando abrogada la -
antigua Ley Agraria, de Carranza. Bs importante sellalar que -
dentro las reformas al citado articulo, se adoptd el texbo del
articulo 10 reformado, se elimind todo control jurisdiocional
ordinario ¥ extraordinario sobre las resolucicnes dotatorias o
restitutorias de btierras y aguas en favor de los pueblos, al -
proscribir cualguier tipo de recurso judiciel, incluyendo el -
amparo. Esa reforma reiterd lo gue en diciembre de 1931 se ha-
bia hecho 2 la Ley de & de enero de 1915,

De 1932 a 1934, con motivo de las reformas a la Ley Cons-
titucional de 6 de enero de 1915, la Suprema Corite de Justicia
de la Nacibn sobreseyd todos los juicios de amparo que ante &-
1lla fueron promovidos con motivo de resoluciones presidencia =
les agrarias.

Lias reformas de 1931 y de 1934 proscribiendo la proceden-
cia del amparo en maberia agraria, despertd no pocas criticas
en los medios juridicos nacionales; pero lo que realmente agra
vd la situacibn fue el criterio interpretative que con funds -
mento en las propies reformas establecid la Suprema Corte al -
influir en la iwprocedencia radical del amparo, respecto de -
las resoluciones presidenciales agrarias, a la pequefla propie-
dad agraria, establecirddose Jjurisprudencia en ese gsentido, =

#

b7
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Esta situacidn subsistid hasta el afio de 1947 en que el articu
lo 27 Constitucional adquirid La esiructura que conserva vigen
te hasta nuestiros dles. Adembs, proseribib el juicio de ampar
cuando lo interpusieran nficleos de poblacibn.

Es en el mes de diciembre del afio de 1946 cuando se intro
duce la adicidn & la fraccibnm XIV del articulo 27 Constitucio-
nal que, inclusive, en la actualidad he sido motivo de contro-
versias. A través Qe esta refezma, selrata de proteger a la -
pequeha propiedad inafectable, en virtud de que se le sefigla =
como caso de excepCidn para acudir ante los tribunales fedéra—

les solicitando el amparo y proseccidn de 1ls Justicia Federal.

III. TERCERA ETAPA. De 1946 a 1962,

e diciembre de 1946, el Fresidente

B

En los primeros dis

~

Miguel Alemén, envid a la Chmara une iniciativa de reformas, -
en las que se inlcuiam la de conceder el derecho de amparo a -

los propietarios que tuvierasn certificado de inafectabilided.-

.La fundamentacibdn de la iniciativa se basd en la tesis de que
q

la reforma agraria, despuds Ge superar la primera ctapa de la
distribucion de tierras, con la cansiguiente-destruccién del -
latifundismo, Gebia entrar en una segunda etapa técnica de in—
cremento y mejoramiento dela produecibdn agropecuaria, lo que -
exige, entre otras cosms, la a2decuada proteccidn juridica de -
la propiedad parivicular.

La iniciativa de reformos 2 diversas fracciones del ar =
ticulo 27 Constitucionel, comprendia la determinacibn de la pe
quefia propiedad agFicola, en cunemto 2 la superficie y clase de
cultivo y el establecimiento de la propiedad ganadera inafecty

2t
!
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ble, adembs de la delimitacidbn constitucional y ampliacibn de
le superficie de la parcela ejidal. Asimismo, se propuso el =
restablecimiento parcial de la procedencia del amparo en favor
de los poseedores de certificados presidencliales de inafects -
bilidad agricolas

Lie. exposicidn de motivos del antbiguo proyecto se inicia «
hasiendo historia de los problemas por lo que ha atravesado la
peyustia propiedad en relacibn al amparo, declara enfiticamente
le legitimidad histbrieca y la categoria constitucional de la -
institueckdbn agraria, conceptufindiola como uno de los pilares de
nuestra estructura agraria, creados por la Revolucidn Mexica -
na.

Respecto del requisito de la posesibn del certificado de
insefectabilidad del amparo, se explica por el Ejecutivo, que:-=
Es propbéito del gobierno gue procedid a apresurar por todos -
log medios posibles la entrege de certvificados de inafectabili
dod para que la pequefia propiedad adembs de la garantia en =i
mismo que supone aquel certificedo de inafectabilidad tenga -
expediba la via del amparo", Textualmente concluye la inicia =
Hivas

% .eo Lo posesion del certificado de inafectabilidad es y

fe])

ebe ser condicidn necessria para que se abra la via del aupa-
ro, ya gue la expedicibdn de Aqueilos es &l reconocimiento por
parte del Estado, de que efectivamente se trata de un aunténti-
e¢o pequeno propietario. De optar por otro camino, el reparto =

ogrario esluria expuesto, como 1o estuvo en el pesado, & s¢ -
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guir un proceso Llenio a consecuencia de vprocedimientos de mala
fe por parte de supuestos peguelios propietarios. De esta mane-

ra, al mismo btiempo de yue me protege el derecho de los peque~
fipa propletarios, sigue en pia, cowro hasta ahora, la pfivacibn
del derecho de ampard para 1os grandes terrabtenientes, con ob-
jeto de que el reparbo agrario pueda lener la celeridad necesg
ris para dobtar de +ierras a todos los campesinos que alin care-
cen de tituloee..” (3)

La reforma fue aprobada por ambas Chmparas durante el mis-—
mo mes de diciembre de 1846, ¥y una vez sancionada por las Le -
gislabturaes de los Estados, se publicd en el Diario 0ficial de
la Pederacidn el 12 de Febrero de 1947, estando vigente en la
actualidad. La fraccibnXIV del articulo 27 Constitucional, di-
ces

"Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o
restitutories de ejido o aguas gue se hubiesen dictado en fa -
vor 4e los pueblos, o que en 1o Zuburo se dictaren, no tendrin
ningin derecho, ni reeursso legal ordinario, ni podrdn promover
el juicio de amparec, Los afechzdos con dotacidn tendrin sola -
nente el derecho de zcudir al Goblerno Pederal para que les =
sea pagada la indeanizacibn correspondiente. Este derecho debg
rén ejercitarlo los inieresados dentro del plazo de un afio a -

contar desde la fTecha en gue se publique la resolucidn respec~

o]

tiva en el Diario Oficial de la Federacidn. Penescido este tér—

k

mino, ninguna reclamacifn serd admitida. Los duefios o poseedo-
res Ge predios agricoles o genaderos en explobtacidn a los que

se hegzan expedido, o en lo Iuluro ge expida cérbificado de i =
nafectabilidad, psﬁxém,premaver el juicio de amparo contra la

3
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privacidn o afectacibn egraria ilegales de sus tierras o a =
guagh,
Gomo se ve, la fraccidn JIV Constitucional conserva en -

N S .

os dos primeros parrafos el principlo general de la inataca

ot
2
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bilidad por la vie de amparo, de las resoluciones dotabtorias p
restitutorias de tierras, concediendose Gnicamente @ Los pro -

ietarios afecltados por dotacidn, el derecho de exigir el pago

o Ry

e la indemnizuacidn correspondiente. Pero en el pérrafo final
se emtablecid la importante excepcidn de otorgar a los duefios
vy poseddores de predios agricolas o ganaderos en explobtacidn a
los que se hubiese expedido certificado de inafectabilidad 0 =
en el futuro se expidiesen, tienen el derecho de promover el -

uicio de amparo conbre la privacibdn o afectacibn agraria ile-

[.EX

a

ales de sus bGierras o aguas. Mediente esta disposicidn se pre

[ap]

tende olorgar un medioc de &efensa y proteccion en favor de la
pequefle propiedad agricola en explotacibn, en consonancia con
el esplritu del propio articulo 27 Constituecional; pero el de-
recho de ocurrir al juicio de garantias se condiciond & la cir
cunstancia de que el pequefio propletario o poseedor tenga su -
certificado de inafeclabilidad en el momento de interponer el
juicio. Respecto al requisito del certificado de inafectabili-
dad , indispensable para la procedencia del juicio de amparo -
contra afectaciones a la pegueha propiedad, &l dochor Lucio =
Mendieta y Nifiez, le parece desaforbtunada, por dos razones:
g, Xstablecer un requisito previo para gue el ciudadano
afectado en sus garanbias, acuda 2 la justicia federal deman -

dando el anparo de la misne, es contraric wo la naturaleza de -

gy

i
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zse juicio gue esth dominado por la urgencis su

nre la necesidad de delener el acto reclamedo ¥ resulia absur-
do gque en el caso de las afectacicnes egraries ilesales, el re

guigibo sea precisamente un cerdificado expedido por la aubory
dad responsable cque casl siempre Lo es el Departamento Agra -
riof,

¥y, La expedicidn de cerbificados de inafectabilidad es -
lenta ¥ costosa y el niwmero de pequefios propietarics sgricoles
pasa de Gos millones., iuchas pequefias propledades, por su es -
caso valor, no resisten el pago de las gestiones para oblener
el certificado. Todo esto dio origen 2l mhs cscondaloso Hrifi-
co de certificados de inafectabilided ¥y gran nimero de reque -
flag propiedades, por la lentitud de los procedimientos o por -
falta de recursos de sus duefios, han gredado hasta ahora sin -
el certificado aludido". (4)

Son acepbables los razonamientos del Dochor Imeio Nendie-
ta y Hhfiezm; pero de no acreditarse la pequefia propisdad, el rg
Darto agrario eataria expuesto 2 segnir un procese lendo o con
secuencia de procedimientos de mala fe por parbe de supuestos
peguefios propietarics. Y no hay gque olvidar gue existe la jus-
+ificaecibn histdrica para que el Eshado prevenga bodo $ipo de
arbimafios o abugosg de los grandes propistarics de tiexraso In

consecuencia, el Estedo como inberesads del bienemibar scclal -

QJ

iebe procurar por todos los mediocs el acrsditamiento de gue e—
FTectkivanente se trabta de una pequefie propisdsd. En todo cago -
debe buscarse la formula adecusda para evitar las irregulari -

dades o que se refiere el referido massiro.
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V. CUARTA ETAPA. De 1962 a 1975.

Afn cuendo la sisuiente reforme no se hizo al articulo 27
Conotituecional, atafie a la esencia del misuo, razbn por la que
nos referimos a la adicibn que se hizo a la fraccibn II'del -
articulo 107 Constitucional, medida que tiende & confirmar el
ecarheter proteccionista de nuestro sistema juridico en favor -
de Llos ejidos,; log nlcleos de poblacidn que de hecho o por de-
recho guarden el estado commnal y los ejidatarios y comuneros
en particular.

Fl dia 26 de diciembre de 1959, el Ejecutivo presentd la
iniciativa de Ley tendiente a adicionar y reformar el Articulo
107 de la Constitucibn General de la Repiblica, proponiendo -
nuevos lineanmientos que rijan el juicio de amparo respecto de
la materia agraria, que se aparten de las reglas generales que
regulan al julicio constitucional, sin desvirtuar su naturaleza
intrinseca, creando una serie de disposiciones en beneficio -
tanto de los nfGcleos de poblacibdn ejidal o comunal, como de -
los ejidatarios y comuneros en lo individual, como lo veremos
al hacer el estudio de dichas adiciones y reformas,

Fs muy convenienbte transcribir la exposicibn de mobtivos -
gue sirven de base para adicionar y reformar la fraccidn II -
del articulo 107 Constitucional, porque se vierbten concephos -
que nos dan una idea clara de cull es la finalidad que se per-
sigue en la introduccidn de ese regimen especial en materia a-
sraria dentro del juicio de amparo.

"La reforme agraria quedé consagrada como aubéntica con-

guigta de la revolucidn mexicana en el articulo 27 Constitu -
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cional desde 1lSLT7, y fue h asta el alio de 1834, como nna jusha

proteccidn y defensa de los derechos de los campesines, cuan—
do, por la modificacidn gue en aguella fecha se produnio g -
nvestra Carta Magna, se surpimid el derecho de promover jui -
cios de amparo a los propietarios afectedos; pero sin que se
hubieran previsto los numerosog casos en cue lop ejidatarios
son desposeldos por diversos procedimientos, apoyados ineclusi
ve en declaraciones de jueces del orden comiin o bien zbacando
sus derechos total o parcialmende, por concesiones de inefec-
tabilidad génadera, inavasitn, bela de un monte ejidal, embar
gos amaflados, y hasba por resoluciones agrarizs que ilegalmen
te niegan dobaciones o restitubdphes o resuelven la expropia-
¢ibn o permuta de berrenos ejidales.

Actualmente los ejidatarios en numerosSos €asoes no se en-—
cuentran en posibilidad de utilizar el juicio de amparo en dg
fensa de sue legliimos derechos y en las circunshancias en -
que recurren al juicio de garantias generalmenbte corren el -
riesgo de perderlo, quedendo en peor condicidn porgue el so -
breseiwiento, la caducidad, le negacidn o la pérdida del ampp
ro consolidan y legalizan precisamente la situaecidn irregulay
recurrida, ya que al no existir un régimnen adecuadamenbte pro-
teetor de la garantla mocial agraria, viene a deformarse 8l -
régimen juridico de la propiedad ejidal creade por la revolu-
aidn,

Bl Zjecutivo Federal considera indispensable, htehlendo =
en cuenba los antecedentes Listdricos de la reforma agravia ¥y
en congecuencia con el esplribtu del arsiculo 27 Constiiuciso -~
nal, gue el juiclo de amparo sea un verdadero inshtrumentoc pro

2
K
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tector de la garantis social que &ste consagra, y para ello -
se requiere distinguirlo del sistema traiicional del amparo -
de estricto derecho, concebido para la vida ecivil y mercantil
en el que se debalben inbereses particulares, como ya Llo hace
muestro cbdigo politieco en materia penal, y por 1o que respec
ta a la parte obrera en matveria de trabajo, disponiendo que -
podrd suplirse la deficiencia de la queja.

El amparo agrario, sin embargo, debe entenderse para log
casoes en que los actos reclamados tengan 0 puedan bener como
consecuencia privar btobtal o parcialmente de sus tierras, bog-
ques , pastos y aguas de los ejidos y nlicleos de poblacidn que
Ge hecho o por derecho guarden el estado comunal. Asimigmo, -
debe preverse que en el amparo agrario no operarfn la caduci-
dad -gue tampoco procede en moteria agraria- ni el desisti =
miento , ya que en este Qltimo caso es evidente que si la con
secuencia 6é1 acto reclamado es destruir el régimen juridico
creado por unagesolucibn presidencial agraria, se trata de un
interés pliblédo nacional que no puede quedar al arbitrio de ba
voluntad de un conisariado ejidal.

De adoptarse por el texbtko donstitucional la adicibn que
adelante se consigna, gquedaris para la ley secundaria la eg -
fructuracidon con rasgos y normas pecudiares del nuevo amparo
agrario, previniendo las normas adecuadas sobre personalidad,
terminos, deficidnches de la demenda, pruebas Yy en general la
sustanciacidn del juiclo, con objeto de crear un procedimien=
0 al. alcance del campesino que congtituya una eficaz defensa
de la gavantia social agraria y, al efecho

puede establecer=~

s 123

se entre obras previsiones, que el juez de oficlo para mejor
#*



proveer, recabe pruebas, procedimiento que encuenitra proceden
te en el Cbdigo Agrario, tratindose de conflictos por linde -~
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Por Decrebo del 30 de octubre de 1962, publicado el 2 de
noviembre del mismo afio, se adiciond &l Ql%timo phrrafo de la
fraceidn IT del articulo 27 Constibucional, cowo sigue:

"¥n log juicios de amparo en que se reclamen acbos que -
tengan o puedan btener coumo consecuencin privar de la propie -
dad o de la posesidn y disfruite de sus tierras, agues, pastos
y montes a los ejidos y nlicleos de poblacidn que de hecho o0 =
por derecho guarden el estado comunal, o & lo2 ejidabarios y
comuneros, deberd suplirse la deficienecia de la queja, de a =
cuerdo gon Lo que disgponga la ley reglamentaria, y no proce -
derfn el desistimiento, el sobreseimiento por inactiviéad, ni
la caducidad de la instancia, cuando se afecten derechos de -
los ejidos y nliclecs de poblacibn®,

Consecuentemente con estas reformas, se reformo y adicig
nd la Ley de Amﬁaro, publicada en el mismo Diario Oficial el
4 Ge febrero de 1963, Las diversas adiciones a la Ley de Ampa
ro, consistentes en concreto en dos nusvos arbticulos v en adi
ciones & veinte mis, ubilizaron por primera vez en un bexto -
legal el enunciado "materia agraria®; haciendose; ademis; en
forma reiterade, el anflisis del conbenido de las adiciones a
que se alude. Se sigue de manera noboriz que en é&llas se es -
truchura el "amparo agrario", cuyos elemenbos sustanciales -
nabien guedsdo establecidos en la adicidn consbitucional a la
fraccidn IT del articulo 107 Constitucional.

Las ideas direectrices del nuevo procedimiento del juicio
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de amparo en materia agraria, se destacan de la exposicibn de
motivoz de la reforma y adicidn de los articulos relativog de
la Ley de Amparo, en los siguientes términos:

"En efecto, la Géenica regida de la administracidbn de -
Justicia, inspirade en la tradicion procesal dominante, debe
ser superada una vez mis; como ya lo ha sido en el pasado. La
estructuracidn del amparo en materia agraria, no como una sim
ple forma de suplir la queja; sino como un nuevo procedimien-~
%0 en el que, conservandose Lo esencial de nuestro julcio de
amparo, se esteblecén regles especiales sobre personaglided; -
términos para la interposicibn de la demanda, la Fevieibn y -
la gueja; se simplidiica la demanda; se obliga & las autorida-
des responssbles a precisar los actos que realmente hayan eje
cutado o traten de ejecubar y se da al juez la posibilidad de
allegar al juicio las pruebas necesarias para gue pueda cono-
cer, con exactitud, tanto la nabturaleza y los efectos de los
actog reclemados, comno los derechos agrarios realuente confe-
ridos",

Los beneficios de las reformas, configurd, con peculia -
res caracteristicas del tradicional Juicio de garentias, el -
Amnparo en HMateria Agraria,

"Las sdiciones y reformas a lu Ley de Amparo, de 4 de fe

_brero de 1863, a la que nog hewos referido, de carécter_emi -
nentemente tutelar y protectos, tiene las siguientes notas -
distintivasy

"1, Obligacibn de suylir la deficiencia de la quej
$0 de Lu demanda, como en la revisidn. (Articulos 2, 76 y 9l

"2, Improceiencia del desigtiniento traténdose de nit -
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22),
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y de solicitar de las autoridades elementos probatorios idd -
neos, Lo que implica la prohibicidn de resolver en conbra de-
los ejidatarios, comuneros o nicleos de poblacidn, por defi -
pruebas, " {Articnlos 78 y 157).

"10, Obligacibn de examinar los actos reclamados tal y -
como aparezcan probados, awnque sean diferentes a los recla -
madogs en la demanda'. {Articulo 78).

%131, Término de diez dlaz para interponer la revisibn'.
{Articulo 86).

12, Prohihicibn de que se tenga por interpuesto un re -
curso, por falta de copies y obligacidtn de ordenar su expedi-
cibn." (Articulo £8).

"13s Derecho de hacer valer el recurso de queja, en cual
guier tiempo'. (Articulo 97).

"14, Obligacibn especial del Iiinisterio Phblico, de vigi
lar que se cuwplan las sentencias dictadas en favor de ni -
cleos"., (Articulo 113),

W15, Frocedencia de la suspensidn de oficio, cuando los
actos reclamadozm entbrafien la afectaéibn de los bienes agra -
rios de nltcleos de poblacibn o su sustraccidn del régimen ju-
ridico ejidal". (Articulo 123, fracecidn III).

116, No exigencia de garantia para que surta efectos la
suspensidn." {(Articulo 135).

117, Obligacibn del juez, de recabar las aclaraciones a
la demanda, si los quejosos no Lo han hecho en el térmiuo de
15 diag cue se le conceda previamente". {Articulo 146).

118, Obligacibn de las avtoridades responsubles, de ren-
dir sus informes justificedos, no sdlo de iz manera mbs pre -

4
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cisa que conduzcea al coancciuls lLog hechos, sino
también acompaifndoleos de tedes los elementos iddneos pars e

1lo¥, {articulo 149).

w2

"1g, Reégimen especial de repr.menbacidn subsititubta para

avitar que un nficleo pueda quedsr sin defensa." {Articulo 8 -
bis),

"20, Bimplificaciin de 1l reguisiitos de la demanda', -
(Artionlo 116 bis). (Jurisprudensia 4e la Suprema Corte de Jug
cia "Amparo en Materia Agrariz. Sus notas distintivas", Segun
da Sala, Informe 1971. Pizimas de la 37 a 1z 40),

De los principios anberiores gue sonsitituyen la esirue =
fura del amparo asgraris, se tieme gue eonelulir gque es une ing
Hitneidn eminentemendts tuselar y mroteciora de los ejidata -

=

rios, comunercs y miicleos da pobloeifn ejidal o comunal. Di -
chg institueidn intezra un régimén procesal especifico del -
juicio de zmparo gue reglaomenia Tielmente el phrzafo final de
la fraccidn II del Articulo 107 Comstituoional, que conbiene
en esencia un espiriin probecior de la garanstia social agra -
ria,
¥n las reformas de 28 de cetnbre de 1968, al dividir los
eginladores la compeltencia para conocer del julcio de garen
+ims enbre la Suprema Coriz de Jusitisia de la Nacibn y los -

Dribunales (olegiados de Sircuibo, sisniendo el espiritn pro

tector de la clase compssina gue animd al leglelador de 1963,

s

u

reservd » nuestro wmhximo aonoeimiento de agquellos

amparss en que se alscten solactivos ¥ a la pequefia

oy

[}
o
[SN

nrsmi@daﬁ- por ser 42 aterds que -

se p«OLCgus y a los Pribunales Oolegiaieon de Circuito reservd

#



el conocimiento de log amparos en los que se afecten derechos
individuales, como 1o podemos apreciar de lom articulos gue les
otorga le competencia. '

D2 la divisibn resultd que la competencia de la Suprems -
Corte de Justicia de le Hacidn, tiene su fundesmento en log ar -
tieculos 107, fraccidn VIII, inciso B, de la Constitucibdbn Gene -
ral de la Replblice; 82, fraceidn I, inciso D, de le Ley de Am-—
paros ¥y 25, fraceiln I, inciso C, de la Ley Orghnica del Poder
Judicial de la Federacidn. La competencia de los Tribunales Co-
legiados de Circuito, tienen su apoyo en los articulos 85, frag
eibn II, de dicha Ley de Amparo,y 7 bis, fraceibn III, inciso A
del capitulo III bis, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de
la Pederacidn.

Los articulos a gue me he referido pars fijar la competen~
cia de la Suprema Corte de Jusiicia de la Nacidn y Tribunales -
Colegiados de Cirecuito, sefialan: "Articulo 107... Fraccidn -
VIII. Contra las sentencias gque pronuncien en amparo los Jueces
de Distrito procede revisidn, de &lla co:.ocerid la Suprema Corte
de Justlicia: ... do Cuando en materia agraria, se reclamen ac -
tos de cualquier autoridad que afecten a los nlicleos ejidales o
comunales en sus derechos colectivos o a la pequefiz propiedad".

articulo 84. Ee competente la Suprema Corte de Justicia -
pers conocer del recurso de revisidn, en los casos siguientes:
eoo Qo He reclame, en materia agraria, actos de cualguier auto-
ridad que afecten a nlicleos ejidales o comunales en sus dere -
chos colectivos a la pequefia propiedad",

"articulo 25, Corresponde conocer a la Segunda S5alas .o -
co Cuando se reclamengen maberia azraria, actos de cualquier au

W
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toridad gue afecten a nicleos ejidales o comunales»en sug dere-
chos colectivod@ o a la pequefia propiedad",

tarticnlo 85. Son competentes los Tribunales Colegiados de
Circuito, dentro de los limites sefinlados por la Ley Orghnica -
" del Poder Judicial de la Pederacidn, para conocer del recurso -
de revisibn, en los casos siguientes: ... II. Contre las senten
clies pronunciadas en la audiencia constitucional por log Jueces
de Distribto o por el Superior del Tribunal responsable, siempre
que no se trate de los casos previstos en la fraccidn I del ar-
ticulo 84, ... Articulo 7 bis. Son competentes los Tribunasles -
Colegiados de Circuito, para conocer: ... IILI. De los recursos
que procedan contra sentencias pronunciasdas en la audiencia -
consbitucional por los Jueces de Distrito o por el Superior del
Tribunal responsable, en log sigulentes terminos: a. En los ca-
sos previstos por la fraccidn II del articulo 85 de la Ley de =

Amparo, con las limivaclones que la misme establecent .

V. QUINTA ET4APA. De 1976 EN ADELANTE.

In el Diario Oficial de la Federacidn de 29 de junio de -
1976, salid publicado el Decreto del Congreso de la Unibn, por
el cual se reforma y adiciona la Ley de Amparo reglamengaria de
los articules 103 y 107 de la Constitucidn Politica de los Ez -
tados Unidos lMexicanos,

En el Dicthmen emitido por las Comisiones de Estudios Le -
giglativos y de Puntos Constitucionsles del Congreso de la U =
nibn, relativo a la Iniciativa de Reformas y Adiciones a la Ley
de Amparo, mediante lag cuales se crea el Libro Segundo, titu -

N

i



cibn del capitulo "Del Amparo en Materia Agraria'; las juris =-
prudencias y tesis de las ejecubtorilas més sobresalientes conte-
nidas por la Segunds Sala de la Suprems Corte de Justicia de la
Nacidn.

Lies disposiciones sobresallentes de la reforma gue se co -
menta, son lag siguientes:

Lo Deberminan con claridad que las disposiciones del amps~
ro en maberis agraria solamente son aplicables en favor de los
nlcleos de poblacibn ejidal o comunal, de los ejidatarios o co-
mneros en particular y de "“quienes pertenezcan g ls clase cam—
pesina. (Articulo 212),

2. Respeban el sistema que, en cuanto a representacidn de
los nficleos de poblacidn en el julicio de amparo, establecis el
articulo 8o. bis. (Articulos 213 y 214).

3o Disponen la obligacidn que tiene el juzgador de mandar
preyenir a los promovenbes para que acrediten la personalidad -
gue ostenbtan cuando no acompafien los documentos necesarios, sin
perjuicio de que solicite, de oficio, a la autoridad que correg
ponda, los documentos relativos. El Juez podré conceder la sus-
pensibn provisional de los actos reclamsdos, en tanto se dan -
cumplimiento & lo dispuesto en el articulo 215,

4, Reiteran los érminos para la promocidn del juicio de -
amparo gque establecia el articulo 22, fraccidn IIL o ses: el am
paro puede promoverse en cualquier tiempo contra actos que ten—
gan o puedan tener por efecto privar o menoscabar los derechos
agrarios colectivos de un micleo de poblacidn (erticulo 217), ¥
dentro del término de 30 dias, conbtra actos que ceumsen perjui ~

cio a los derechos individuales de ejidatarios o comuneros. -

#



{articulo 218).

rd - -
5 (sonn un vasimen nrivilacisdo de notdFianed sma
OY¥ean un regimen dy;.;.v".:.lv:g iado de notificaciones

&

n T
vor de los nficleos de poblacidn y de los ejidatarios y comune -
ros en lo paribocilar, ordenando se les haga saber personalmentbe
determinadas resoluciones gue, en el amparo en general, se noti
fican por lista de acuerdos. (Articulo 219).

6o Hacen extensiva la competencia suxiliar de las auboridg
deg del fuero cowln en favor de los nQcleos de poblacibn, (Ar—
ticulo 220),.

7. Respetan el principio de que, en materia agreria, las -
autoridades responsables deben rendir un informe justificado -
calificado., Amplian el +término para endirlo a 10 dias y prevén
la posibilidad de duplicar ese plazo. Sancionan a las autorida-
deg responsables, que no remibtan las copias certificadas que se

fiala el articuleo 224 y créan un nuevo princinio, conforme al -
cual el amparo en materia agraria no puede resolverse sin los -
informes de las autoridades responsables. (Articulos 222 a 224)

8, Estructuran una suplencia de la queja de una menera am-
piisima, mhs a2lléd del concepbo tradicional de esta institucibn,
conforme a las sigulentes reglas:

a, Mg oblizatoria y no potestativa como en las matverias pe
nal y laboral y en los amparos contra actos que se funden en le
yes declaradas inconstidtucionales por la Jjurisprudenciasde la -
Suprema Corte, {articulo 227).

bo I suplencia no se limita a la deficiencia de los con =
cepbos de violacidn, comprende también las exposicloges, compa~

recencias, aslegatos ¥y recursos. (Ariticulo 227).
32 ()
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c; Como parte del régimen de suplencia se establecen para
el juszgedor las obliraciones de mandar pedir de oficio a las au
toridades respectivag,; las constancias que acrediten la persong
1ided de guienes promuieven el amparo & nombre de un nficleo de =
poblaeibn {(Articulo 215); de suplir, cuando sea necesario, las
coplas falibantbes de las promocliones presentadsas a nombre de los
nticleos de poblacidbn y por los ejidatarios y comuneros (articu-
log 221 3 229); de recabar de oficio todas aguellas pruebas a -
los nficleos de poblacidn o & los ejidatarios y comuneros en lo
particular; de resolver acerca de la ilnconstlbuclionalided de -
los actos gque aparezcan probados, ain cuando sean distintos de
los invocados en la demznda "si en este Ultimo caso es en bene-
ficio de los nficleos de poblacidn o de loa ejidatarios o comung
rog en lo individual {(ardiculo 225); de acordar diligencies papa
preciser los derechos agrarios de los nicleos de poblacidn y de
los ejidatarios o comuneres, asl como la naturaleza y efectos -
de los actos reclamedos; cuidar que tengen la intervencidn que
legalmente le corresponde en le preparacidn, ofrecimiento y deg.
ahogo de las pruebas, cercioréndose de la entrega de cuestiona~
rios, interrogatorios, escritos gque deban ser de su conocimien-
%os {Articulo 226),.

8. Permiten el desistimiento del juicio y el consentimien-—
o de actos,; siempre que sea voluntad de la Asamblea General, y
aclaran gue la caducidad de la instancia no procede en perjui -
eio de los nficleocs de poblacibn,; ni de log ejidatarios o comu-
neros; vero Si en su beneficio. {(Articulo 231),

1.0. Ohligan 2l Linisterio Pltblico a cuidar que las senten-—
ciag éictadas en favor de los nlicleos de poblacidn sean debida~

i



mente cumplidas por las anboridedes responsables. (Articulo -
232)s ¥
11, Regulan la suspensidn de oficio en log mismos términos

en que lo hacia el artieculo 123, fraccidn III, derogado; acla -

{

i)

£33 3 2
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)

Las finelidades y los probdsitos de la reforma y adiciones

-

que se introdujercn en materia agraria a la Ley de Amparo, no -
5 [ 2

stablece ninguna distineidn que no esté exigida como medio ing

1udible para alcanzar los objebtivos gque persiguen las menciona-

das adiciones y reformas y gue forman parte de las disposicio -

nes oue crearon el procedimiento especifico "Del Amparo en Mate
bt e

ria Agraris®, con la finalided destacada de ser un proceso cons
& ¥,

$itucional de excepeidn.
Es necesario destacar qus el amparo agrario no comprende &

tedo juicio gue benga como maberia un conflicto sgrario, si no

que debe restringirse al que verse gobre adtos que btengan o pug

dan btener ccmo consecuencia privar de la propiedad o de la pose

[o]

ibn y disfrule de sus hierras, sguas, pastos y montes, a log -
ejidos o a los nlicleos de poblacidn gue de hecho o por derecho

arden 2l estadc commal, © a log ejidatarios o communeros en -

%

lo parbicular, por lo gue por exciusibn no quedan comprendidosg
los propieitarioz de btierras cuys afectacldn se controvierta en

el amparc.
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HOTAS DEL CAPITULO IIT.

Pruebs Urbina.
&ggislacion de Amparo.
Page 4460

Diario de los Debates de lz Camara de Senadores.
Diario de los Debates de la Chmara de Senadores.

Dr. Iucio Mendieta Y KRifiez.
ElL Sistvema Agrario Constitucional.
Phg, 169

Diario de los Debates de ls Chmara de Senadores,

Fernendo Lanz Chrdenas,
E} Juicio de Amparo en Materxria Agraria.
Pags., 60 y siguientes,
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CAPITULO IV,

EXFCSICION DEL JUICIO DE ATTARC EN MATHRIA AGRARTA.
.r..e '*“JJ.LIQFIU I70S FREVIOS A TA DIIARDA DE ANPARO AGRARIO

a)o~QUE SEA FROCEDENTE,

A fin de conocer la estruchtura del amparo agrario, =
ge expondrin a combimuzcibm en unr somero andlisis las - =

fases de su procedimiento, selimlando sus peculiaridades o
caracteristicas,

Para que un ampare sea procedente es necegarlo que ==
llene los siguientes requisitos:
2) Que se promuebz en conbtra de alguna ley o acto de

autori&ad a los qgue alude el arbieulo 103 Constitucional-
¥y que reproduce el artieculo 1o, de la Ley de Amparo.

b) Que dicha ley o achbe lesiome los derechos e uma -
persona fisiea o jiridica.

e¢) Que la lesidm dafie el paitrimorio econbmico o moral
de éichas personas.

d) Que al asgraviedo por la “ielaeldn Constineional, ®
gee quiem premuweva el amparo por 81, por su representante
juridico o por personma legalmente autorizada para hacerlo.

.e) Que no exista em el caso particular de que se:tra~
te ninguna de las causas de improcedencia enunciadas en &

articulo 107 Comstitucional, al determinar las sibuacio~
zes juridicas er que es procedenbe el amparo,

Para la procedencia del amparoc agrarlo se requileren=
log mismos requisitos, com la salvedad de que para que =

5@ e

ebe

C.n
U

qusjoss o ssa el achor ¢
alguno de los sujetos a gue alude el articulo 212 de 1la -

Ley de Amparo, incluso ecuando bengmel carlcter de - =
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terceros perjudicados. Anotando que por lo que akfie al =
amparo en que figurean loz ejidos o rlicleos de poblacidn-
en su carhcter commitario, ejidatarios 0 comuneros par—-
ticularmente, opera um comjunto de excepciones o salvedads
en diversas imbibtuciones procesales del juiclo de garantias.

El juicio de amparo en materia agraria, ¢s proceden-

\

ke cuando versa sobre leyes, omislomes, actos 0 resplua -

ciones, de cualguier auteridad, siempre que afecten los &

rechos que el articulo 27 Constitucional rascomoce a log =

[=3

rGcleos de pcblacibn o comunidades agrarias, o sus compo-
neantes y a los propietarios o poscedores éde las tierras -
o aguas incluidas en una restitucidn o dotacibn de eji —=
dos o corprendidas ern la ejecucidn de una resolucibdn ——
rostitutoria o detatoria, Fo es materia de este anflisis-
el caso de la improcudencia del amparo promovido por pro-
pietarios afsctados, no obstante, Laremos una lisera - —
consideracidn al respecto.

ElL primer phrrafo & la fraccibn XIV del articulo 27-
Consgtitucional; niega expresa y terainantemente la ac ~ -~
cibn de garantias a los provietarios afectados con regge-
lugiones dotatorias o r.stitutorias de tierras ¢ aguas -
en favor de los Heblos; la respectiva prolibicibn obedeces
al propdeito del Poder Legislative Constituyernte, de gue-

las dotociwics ¥ lag restltuclones de tierras ¥y sgras o =

de los tribunnales federcles en 1u via de psarantias, que -
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naturalmente implica une demora o pur lo ENLS UNd 0bSTIUCe=

cién en el ejercicio de las respectivas facultadss de las -

autoirdades agrarias. 5S5in embargo, el iercer pdiiafo de la -
misma fraccidn XIV exceptda de la referida prohibicidén a - -

los duefios o poseedores de predios agricolas o ganauesros en-
exp:otacidn, que hayan obtenido un certificado de inafecta-
biiidad, pues e:presamente autoriza que puedan promover el =

juicio de amparo contra la privacidn o afectacidén ilegal de
sus tierras o aguas, precepto gque coriesponue directamengs a
la fraccidn XV del mi8mo articulo 27 Constitucional, en la -

parte oque prohibe que las autoridades agrarias afecten la--
pequefia propieded agrfcola © ganadera que se sncuehra en <-
exp otacifn, obviamente con el préposito de proteger la pee-
quefia projied:d, copsiderada como un ideal que instituye naeg
tra Constitucidn vigente,

b).- GUE HAYA CAPACIDAD Y P-RSONALIDAD.

La persona idad, como la ca idad, con la que una o va=-

rias personas ocurren al juiclo de garantias, debe examinarse
gn todo caso por 8l juzgador, adn 8n :08 amparos promovidose

a nombre da un ndcleo de pobliacifn, pues es la base fudamen
tal del procedimiento. De ah{ que el Juez de Distiito del -=

conocimiento, analiza deo oficio la per:onalidad del quejoso-
? 5}

s, ne significando con esio que actde indebidamente

s
or Tormaliista®, sino simplemente que examina @l ---
requisito procesal a que se refiere el artfculo 4o, de la - -
lLey de Amparo, y gue toma en consideracién lo dispuesto pore
los artfculns 12 y 13 de la misma Ley, preceptod qus ragu--
lan lo relative a la perschalidad de quisn promucsve e - =
81 juicio de amparo. E£En estos términos se pronuncia la Jurig

prudencia sobre “FE. SONALIDAD EN EL ANFARU EN MATERIA  AGRA
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RIA", {Informes 1S75. Segunda Sala. Pdg. 35).

La Ley de Amparo scorde con las disposiciones de la Ley-
fedaral dg la Raforma Agraria, reconoce que la representacidn

legal de. los ndcleos de poblacién corresponde a: I. Los - =
comisariados sjidales o de bienes comunalss; Il. Los miembros

del comisariado o del Consejo de Vigilancia o cualquier ejidg
tar’o o comunero pertensciente al nfcleo de poblacidn perjue--

dicado, si despuds de transcuriido quince dias de la notifics

cién del acto reclamado, sl comlsariado no ha interpussto la-
demanda de amparo;I11. Quidnes la tenfan, en las términos de-
la Ley fFederal de Reforma Agraria, en lo. casas de restitu -
cidn, dutacidn y de ampliscidn de ejides, de creacifn de nue=

vos centros de poblacifn y en los da reconocimiento y titula=
cién de bienes comurdes (articulo 213 de la Ley ds Ampaio),wa
lo anterior acorde con los artfcules 22, 37, 48, fraccibn l--
de la Ley Federal de la Reforma Agraria. Desde lusgo, comg ==

podrd observarse de las disposiciones delos articulos = ==
mencionados, la Ley de Amparo va mds alléd de la Lay Agraria y

gstablece la representacién sustituta de lous nlcleos de pobla

cién, & fin de que los sujetos agrariocs nou gueden desprotegi-

dos, situacibén que se prevec en la frac.idn 11 de’ articulos

213 de la Ley ds Amparo. Ahcra bien, esta representacidn - o=

substituta se encuenira condicionada y al respecto la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn, en la Jurisprudencia "REPRE--
SENTACION SUSTITUTA EN LCS AMPAROS EN MATLRIA AGRARIAREQBI--
SITOS PARA GUE OFERE" {Infurme 1972, Segunca Sala.Pdg. 38),~-

indica que: ¥Unicamente se reducird y serd vélida cuando ane-



B} - . K . ird 3 I3 o P
el representante sustitubte haga valer en el juicie los ders=-=

Corte

cBas colectivos del ndcleo ds poblacién correspondicnte, en -

la inteligencia de que la intervencidn del sustituto debe - -
obedecer 2 la actitud omisa del comisariado y su intencidnde-

daeuscer = =

be ser precisamente suplir esa actitud en defensa de los intg
reses colectives del ndcleo a que pertenece y assumir la rg--
presentacidn del propio nicleo. La intencidn de actuar como -
representante es esen. ial, pues a Talta de €. la la represen--
tacién o mds bien la actuacidn del pretenido repressentante --
quedarfa fuera de los supuestoslégicos juridicos del citado =

artfculo 213, sobre todo si se considera que no existe ningdnm

precepto legal que autorice a atribuir el carédcter de replee-
sentante sustituto de un ndcleo de poblacidn a quienpo tienew
o no manifieste interds juridico en actuar con tal carédctei.-

De lo anterior se deduce dge aunque no existe ningda precepto
%u@ requidra uan ffomula especial en la que expresamcis §6--
diga que el promovente dsl amparo se apoya enla fraccidn - e

11 del articulo 213, resulta dindispensable qu- guede claro -

en la demanda, que la promaocibn del juicio de garantias abde-
ce a que sl comisariado no ha sclicisado 8l amparo ¥ que la=

propia demanda se presentd con la intencidn de suplir esa =-
omisifn y de asumir la representacién del ndecles , 1o que <==
%o acontece en los casos en que la demanda se interpone porg-
gjidatarios en lo particu ar, quines de manera eXpresa 88,a--

lam que promueven pol su propio derecho, pues esa sbla afire-

macidn impide ectimar que su intencidn es representar al - -

nicleo, Es decir, no tiene aplicaciin la fraccidn II del «o=



articule 2713 en los casos en que los promoventes Unicamene-
e nretendan defender sus intsreses particulares que, en un
monento dado podrfan, incluso, ser contrarios a los del ==
ndcleo de poblacifn de gue forman parte.

En consecusncia con lo anterior, el més Al%o Tribunale-
de la fNacidn, emitid la siguiente Jurlspridencia: "RLPRELEN-
TACION SUSTITUTA DE NUCLEU EJIDAL EN AMFMARD. ES IMPROCEDENTE

BRD-NAR LA ACLARACICHN DE LA LEMANDA PARA QUE SE EXPONGA Sle-
ASET 8BE EJERCITA, RESPECTD DE LA QUE ES EVIDENTE QUE 5E PRO=e

FUEVE POR PROMIO DERECHOY, {(Apéndice 197%. Segunda 9ala. = =
Pég. 180), sefialando en sus términos que el Juez RO €5t cww
abiigado 4 ordenar le aclaracidn de lo demanda a fin de gae

los ejidatarios su intencidn de promover en nombre y Iepree-
sentacién del mdcleo de poblacidn en la Gorma sustituta, ===

si la demanda es clara 8n el sentido de que 103 menciona~e

dos quejosos la promoviercn por su propio derecho., A mayor -
abundamiento,la ltima %esis jurisprudencial sehala 108 ===
requisitos para gue opsre la representacidn sustituta en la-
siguiente furmas “REPRESENTACION SUSTITUTA DE NULLEC AGRARIO.
REQUISITOSY,-Yios requicitos para que opere la representa -
cifn sustitubta de ndclene agrarios por quienes no integran -

sus Grganos directivos, son los siguientes: que el represen-

tapte sustitutoc haga valer en el juiclio los derechos coleCe-

tivaes del nicleo de poblacidn correspondiente; que de la de-

e

manda aparezea cl-oramenis gue la intervencidn del sustituto-
chedece a la actitud omisa del comisariado y que su intencidn
es, precisawente, sup ir esa actitud y asumir la representae-

wicieo en defensa de

et

08 intereses colectives g --

Sste; "yuue los promoventes acrediten con sualquier cosntane



cia fehaciente ser ejidatarios del ndcleo respectivo(Segune
da Sala. Tesis 24, Pdg. 2b. 1988,

Como ya se gijo, ei articule 213, fiaccidn 1, de la - -
Ley de Amrars, establece una regla genoral, consistente en o=
gue la representacidn ¢e los ndcleos de poblacidn para inter-
poner el 3juicio de amparo, corresponde al respeCtivo comisaee
riadoc ejidal o de Lienes comunalss el que, de conformivad eee
con lo ordenado en los artfculas 22, 37 y 48 de la Ley Fedge=
ral de Reforma Agraria, es 8l Grgano de representacids del -

nicleo depoblacidn ante las autoridades administrativas y e

judiciales, el cual estd compuesto por tres miembros: Presie-
dente, Secrotario y Tesorero, por lo que no podria estimarsas-

legalments representado a un ndcleo de poblacidn, si no -« - -

concurren oportunaments los tres miembros integradies del -w-
com.sariado, teniendo lo anteriormerte m-nifestado punto de=

apoyo 8n la Jurispradencia de la Suprema Corte de Justicia,ee

que dice:"COMISARIADUS EJIDALES. gERSUNALIDRD DE LOS, EN EL =
AMPARC. ){Apéndicae 1975, Segunda Sala. Pig. 43).- A los comie

sariados ejidales corresponde la representacidn juridica delps
ndcleos depoblacidn ante las autoridades administrativas y -~
judicialess pezo para gue tal representacidn se realice, es =
necesarla la concurrencia delos tres miembros compenedes del-
comisariado respectivo, e manera que si el juicio de amparo
es interpuesto por uno o des de dllos, debe desecharss 1la o«=

demanda por improgce.entas, por falta de instancia de parts «ee

legitima,

defensa, tiene repercusidn en cuanto a la {igura procesal dee
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la suplencia de la qusja, al establecer el mds Alto Tribunal
lo siguiente: “REPRESENTACION SUSTITUTA DE NUCLEQ EJIDAL DBE-
AMPARD, ND E£S DE ADMITIRSE EB SUPLENCIA DE LA QUEJA ® (Apén-
dice 1975. Segunda Sala. Pdg. 18%.).~La circushancia de que
en log casos previstos en la Ley de Amparo, la demanda sgté-
sujeta a menos requisitos que sn otras materias ditTereptes--

de la agraris, no autoriza pera sstimar que eésa demanda pue-
da ser interpueste por quien carece de legitimacidén proce=-

sal activa, y adn cuando en los juicios de smparo en materia

agraria debe suplirse la queja cuando Gsta sea deficieda;--
dnicamente serd sllo Tactib:e cuando el quejoso esté legiti
mado para promover el amparo, no debiendo llevarse al extre-

me de violar l.e normas establecidas en materia de persona--
1idad,

£1 artfeculo 214 de la Lsy defmpms alude a la comproba--
cidn de la personalidad de quienes promueven el juicio cong
titucional, en representacidn de los nlcieos depobiacidn,

La personalidad dentro del juicioc de amparo es uno de--
los presupuestos procesales indispensabels para el gercicio=-

de la accidn, pues no es vflido o permitido iniciar, pi « =
continuar el juicio si no se tiene. Al respecto, creo con «-
veniente mencionar para mayor claridad las siguientes Jurig-
prudenciass

“DCRSONALIDAD EN EL AMPARO".-La falta de persona.id
de quien prezenta la demanda, no es cauta manifivsta de

procedencia, sino gue debe considerarse como una obscuridad
de la misma demanda y, por tanto, es procedente pedir sy - =
aclaracidn en los tdérminos de la ley y no desechar la demanda

de pkano® {(1}.
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MOIRSONALIDAD EN EL AMPARG.-Las cuestiones de persona.i-
dad en e! amparo, deben resolverse sujetdndose a la ley Reglg
mentaria y, en consecuencia, para admitir a alguien comn ew=

apoderado de alguna de las partes, es indispensabie qua juse-
tifique su personaiidad en los términos establecidos en la ==
citada ley® {(2).

YPDERSONAL JDAD EN EL ANEARD.~El artfculo 13 de .a Ley de
Amparo, gue sstablece que cuande o8 interesados tsngan 8-
conoccida su persopa-idac ante la autoridad responsable, serd
admitida en B8l juicio de garantfas para todos lus efectous lg=-
gales, debe entenderse en sl sentido de que el gejodoc deba =
llevar ante el Juez de Distrilo, algln comprobante de que su

personalidad ha sido reconocida por la autoridad sefialada ==
como responsable, sin que tenga eficacia la simple afirmacidn
de esa circunstancia®. (3).

El artfculo 214 de la Ley de Amparo simplifica 1los r@e=
guisitos para acreditar la personalidad de los nifcleos de = =

poblacifn ejidal o comunal y de los Counsejos de Vigilancia, =
pues basta con acompafiar a la demanda las eredevnciales que -

les haya expedido las autoridades competentes y, en su dafeg
to, una simple copia del acta de la Rsamblea General en qus -
hayan sido slectos, para gque hayan cumplide debidamente con-
@ss requisito procesal,

Siguisndo el espiritu proteecionista la frascidn 1 del
artfculo 214 citado, prohibe desconocer la peis.nalidad de-
los miembros deyn Comisarisgde cuando ss haya vencido el - -

términe para gue fueron slsctos, si no se ha hecho nusva eleg

cidn de los comisarisdos y de los Consejos de Vigilancia,

ta fraceidn II sefiala que los individuos promoventes -

acreditaran su personalidad con gualquie:r constania fehacien
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te, con lo gque se d& gran amplitud para acreditarla.

De todo lo anterimr se desprende que guien mo compruebe
dehidamente la representativided de un ndcleo de poblacidng-
no estd legitimado para entabler la demanda de garantfas @--
nombre de dicho micleo,

Formando parte del régimen de suplencia, se establece =

para el juzgador la obligacidén do mandar pedir de oficic a8 -

las autoridadss raspeciivas; las constanclias que acrediten la
nersonalidad de quines promueven el amparo en nombre de upne-
ndecleo de poblacién. {artfculo 215 de la Ley de Amparo) .En -
8ste punto que se refiere a la personalidad; existe Jdurispru-

dencia de la Suprema Corte de Justigia de la Macidm, que bajo
el rubro:®SUPLENCIA DE LA QUEJA EN AMPARQ. NO APQYA QUE SE -

VIOLEN LAS REGLAS DE PERSONALIDADR®, indica que la suplencia-
de- la queja no debe llavarse al extremo de violar las normase
gue en materia de personalidad establece. la Ley.{Segunda = =
Sala . Yolumén 40, 1982),

EAUSAHABIENCIA.

El articulo 216 de la Ley de Ampare, contemp:a el fenbee
meno de la caussahabiencia a tftulo particular en lo que al ==
ejidatario comunero quejoso se refiers, al establecer que:

“artfculo 216. En caso de fallecimiento de ejidatarioe-
o comunerg que sea parte en un juicio de amparo
cho a continuar el trdmite el campesino que tenga derecho--
a haredarlo conforme a las leyess agrariasf,

Lo anterior constituye un problema préciico cuando Ao we
hay definicidn en la sucesidn, pues el juzgador constitucio-

nal no puede decidir nada sobre el reconocimiento o decla- -



racidn de la caparided del hereders del sjidatario o comune-
ro para substituizle sn el procsdimiento del juicio de amparo,
ya que d9 lo contrazi invadizifa la competencia de las au-
toridades agrervies gue soa de acusrdo al procedimiento quee-
consigna la Ley Federal de Reforma Agraria y de confourmidad -
as (que reconf=-

las
idatario o comye=

La disposicidn del arifculo 216 dela Ley de Amparo, Igae
ite necesarizmenie @l ordemamisnts  legal agrario para saber

guien es 8! causshzbients del gusjess o de. tercero perjudi-=
caidp.

Bal endlisis de la Ley Eaderal de Reforma Agraraia viee
¢

genke, se encusntza on ou canfiulo 1I, TIitulo 11, relativo e=
a derechos individusles, las zegias que rigen al efecto;, prip
cippimenie sn suz avticulss 88, 81 qus se transcibs, porque--
sontiens dichas regles gue influyen notoriamente respecto a-
la perscnalided para contimser la tramitacidn del juicio de =
garant {as,

o tisne la fucultad de designar

grechos cobre la unidad dg e

Zs ipheronies en su calidad de ejidata--

defecto de éllos a la
siempre que dependan -
8 personas anteri_res; -
sucesifn, en la quUEe =«
nas y el orden de praferencia
cerse la adjudicacidn d¢ derechos Qee

re gue tembidn dependan scondmica = ~=
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mente de 1%,
El artfculo transcrito fija las reglas que deben seguig

se cuandc el ejidataric o comunero haya sefialado al campesi-
no gue le suceda en sus derechos, la qus debe estar comprendi
da entre las personas que el propio preceptu sefiala,

Téecnicamente la disposicidén del artfculo 216 de la Lay de
Amparc es impecable, perou en la préctica es dificil que fune=

cione, porque si es un ejidataric o comunero el que promushe=-
un juicio ce garantfas, implica que existe ya ung situaciltne

conflictiva en sua derechas.

€).- INTERPOSICION DE LA DEMANDA EN TIENMPO.

La Ley de Amparo establece sn su artfculo 21, come regla
general, el término de quince dias para la presentacifn d8 ==
la demanda de amparo. Este término empezard a contar a dia =
siguiente en que se haya notificado al quejoso la resolucién-
o acuerdo que reclamg; al en que haya tenido conocimiento ==
de. é11os o de su ejecucién o al gas se hubiese ostentado = ==

sabedor de los mismos,

El referido ordenamiento eststuye varios casos de excap-
cién a la indicada regla general, entre éllos , traténdose =

de amparos agrarios que es nuestra materig de estudio.

ElL primer caso de excepcidn se encuentra contenido efe-
el artfculo 218 que dispone que seré de treinta dfas 8h - =
término para la presentacién dela demanda, cuandc los actose
reclamades causen perjuicios a los intereses jiamdividuales ==
de ejidatarios o comuneros,.

£l segundo caso de excepcién se encuentra especifica - =
mente sefialado en el artfcula 217 que establece que la de o=

manda de amparo podrd interponerse en cualguier tiempo, €5 w=

decir, no corie el término para su presentacily,cuzndo se = =



promueva contra actos que tengsn o puedan tener por -

efecto privar totsl o parcialmente, en Torma temporal - =
o definitiva, de la propiedad, posesién o disfruts de sus -

bienss & un nicleo depoblacifn sujeso al régimen ejidal o-
comnunal .

Respectc a esta excepcibngel DE. Ignacio Eargna, dice:=-
que la posibilidad cronolégica siempre abieria implisa sig

temdticamente dos fendmenos jurfdicos de cardcter mgativo.-
A sabers la no preclusién de la accidn de emparo y la no - -

operatividad de la caus a de improcedencia por consentili-e=
miento tdcito de los actos reclemados preuvistos en l.a - =
fracecidn %II del articulo 73 de la Lsy de Amparo, que por ==

una interponibilidad del juicio de amparc en cualquier tiem
po, por parie de un ndcleo de poblacidn contra todo acto de

autoridad que produzeca las consecuencias de afectacidn ya-
anotedos, puedes generar sfectos psligrosos,desguicigntes Y =
anfrquicos sl atentar contra la seguridad juridica,que gs ==

uno de los elementos sobre ss finca la tranquilidad ¥y €l « ==
orden pdblice y la vida instituciornal del pafs, {4),

Eg correectc el razonamianto de tan ilustre tratadista,-
nere se replica en el sentido de gue ningua delas disposie-
siones de la Ley de Amparc debe interpretarse en oontradice~
cién o meniscabo del espfritu que anima las prescripcionss=
que regulan sl procedimiento especifico del amparo agrario,-
que, del andlisis del cuarto pérrafo de la fraccidn 11 del -
artfculo $07 Constiiycional, delas disposiciones de la Ley de

&

s
Amparc y de la Jurisprudencia sustentada por el més alto Txji
bunal d¢e la Recidn, se advierte que tales excepciunes 86 o=
sealizardn con el propdsito de bemeficiar a los ndcleos de -

nohlaci ‘ol gjidal o comunal y & las sjidatarios o comunerose
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gn lo particular, atendiendo Tundamentalmente a razones o=e

scondmicas y sociales y tenisndo en cuenta lagituacidn que
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tos nicleos de poblacidn ejidal o comunal ghos sjidata-

Tios o comuneros, por alguna de las razones ya expuestas, --
hace que sismpre sstén en una situacidn de desventaja - = =

frents a las propias autoridades, como ants los particulgres

que los afectan en sus intersses, Es por elle que considero =
que @8 muy leable gue el legislador se haya preccupado por «
hacer menos formalista el amparo e materia agraria, ha - =
clendo con ello el gquilibrio entre las partes que intervie-
nen sn el juicio de garantfas.

La Suprema Corte de Justicia de la Naeidn, 2 emitido =we
algunds criterios jurisprudenclales dentro de los que seliawe=
laré los siguientes: .

"TERMING PARA LA PRESENTACION DE LA DEMNANDA DE RMPARQg//
EXCEPCION",

La parte medular de la citada Jurisprudencia sefiala que

cuando el amparc se promusve contra actos que tengan o pusdan
tensr por efecto pripar total o parcialmente de la propiedad

de sus bienes agrarios a los nlclens de poblacifn sujetos al
régimen sjidal o comunal, opera la sxcepcidn enguanto al = =
término de Ja presentacifn de la demanda,estableecida en 8l --
artfculo 217 de la Ley de Amparc. {Sext, Epoca. Tercera DParte
Vol. CXZZII. Pég. 15 ).

WTERMING PARA INTERPONER EL ANPARD.® La jurisprudenciae
en cuetidn indica que no existe término cuando 88 reclamge=
la efsctacidn del réuimen juridico de los niécleos de pobla~w
cibn, aunque los actos reclamados no afecten en sentido 8Sew
tricto la propiedad o disfrute de sus bienes agrarios.{Se ~-
gunda Sala. Séptima Epoca. Vol. 76. Tercera Parte. Pag. 22),
£s pertinente aclarar que esta situacidn 86lo se da a partir
de la reforme del afic de 1822,

®NUCLEDS DE FGBLACION EJIDAL O COMUNAL, TERMING FARA =w



PROMOVER EL AMPARG. ACTOS REA. TZADLS CON ANTERIBRIDAD A LAS
REFORMAS DEL ARTICULO 22 DE LA LEY DE LA MATERIA®.{DIARIO=e

OriCIAL DE LA FEDERACION, DEL & DE FEBRERO DE 1963).-La - -
mencionada JHrisprudencia sstablece un caso concreto de « =

enlicacidn a la excepcidn que establece la norma juridice en
cuanto al término parae la presentacidn de la dsmanda por los
ndcleos sujetos al régimen ejidal o comunal, transcribiendo
a continuacidn para una mejor comprensibén cde su contenide:

“En: los amperos promovidos por ndcloes sujetos al régie-
men ejidal o comunal, coatra actos emitidos con anterioridad
a la wvigenci, del artfculo 22, reformado, de la Ley de la « =
materia, qus tengan por efecto privarlos de dsrechos colegee
tivos y respecto de los cuales se hublsra consumado el término
de quince dfas qus establece 8l artfculo 2% del wmismo osdena-
miento sin hacerlos objeto de la accidn Comstitucional, debe-
estimarse. que opera 8l consentimiento t8cito a que se refiers

la fraccibn XII de’ artfculo 73 de la ley de Amparo de 3 deo
enerp de 1963, {Diario Oficial de la Federaciéa, del 4 do ==

febrero de 1963), pues de éstoe sf rigse el artfcule 20, = «
Transitorio, de dicho decreto. La conclusidn anterior 88 —w=
apoya en que 8l texto del invocado arifculo 22 aBade a actos

qus'tengan o puedan tenex" los efectos citados y no incluye =
loz actos quetuvieron tales efectos, 0 sea que, COMD €8 ==
comn a las normas jurfdices, este precepto pres$d situacio-

nes que acaezcan & partir de la vigencia y no intenta BgguU~=

lar ni actes pasados ni las situaciones jurfdicas que los -

misgoshayan creado, pues esto implicaria destruiiz las asiua=
ciones v técitamente aceptadas en relacién con problemas =
gue se atendieron y reselvieron conforme a un orxden legal, =

con desconocimiznto de derechous adquiridos por tercsros, en -
frapca e indebida aplicacidn retroactiva deuna norma creada

eon posterioridad a la consolidadidn de tales derschos. {Se--

gunda Sala. apéndice 1975, Teresra Parte, Pég. 217).
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d}.- QUE SE PROMUEBA ANTE EL JUEZ COMFETENTE.

Son competentes péra conocer del juicio de amparos
I. Los jusces de Distrito.

La compatencia del Juez de Distrifo ss determinas

a) Por razdn del {territorio, de acuefdo con las reglas con-

tenidas en el artfculo 36 de la Ley.

b) Poxr razém de la materia, toda vez que conocen de 105 = =
amparos promovidos contra las leyes y los actos a que alude
gl articulo 114,

¢) En el Distrito Federal la competencia por zazén de la = «
materia, de los Jusces de Distrito, se detsrnlina vn los = o

artfculos 43, 42 y 43 de la Ley Org4nica del pYder Jidicial
de la Federacidn,

d) En los Estados y Distritos Judiciales en gue existdn dos-
Juzgados de Distrito residentes @6 el mismo lugar, la compe-
tencia, también por razdn dela materia se sefiala en el artfe
culo 44 de 1§ citada Ley Orgénica.

8) En los Estados y Distrites Judiciales en que sdlo sxisia
un Juzgado de Distrito, este conucsré de todoes los juicios ds

amparo, cualguiera que ses la materia sobre que varse,.

2, Los Jueces de Primera Instancia dentxo de cuya jurisdice-~
eidén radique la autoridad que gjecuta o trata de jecutar

el acto reclamado. Es nescesaric para que pueda promoverse 8l
ampare ants dichos jueces qus en sl lugar npo exista jusz de

Distrito. Por lo demés, los Juecus del Fuero Comdn no tiensn
otras fTacultades que las que le copcede el artfculo 38 de -
la ley.

El articulo 220 que ragula los amparcs en materia agraria
selfiala que cuando se trate de actus que tongan o pusdan tener

por sfecto privaer de sus derechos agrarios a un ndclev 48 ==
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peblacidn quejose, o de sus dereches individuales a gjidac=
tarios o comunerose , se puede acudir en los términes del -
articulo 38 de la Ley ds Amparo, a la compaéencia auxiliar,~
que estaréd facultada inclusive, para suspendser provisionales
mente sl acto reclamado. o, :f
Sobre la competsncia de les Juecez de Distrite en mau;:
tepls de amparo,sl més Albo Tribunal de la Eaeclidn emitid la .
sigulente %esis juzleprudencial: ®COMPETENCIA DE LOS SUECESBf;
DE DISTRITO EN MATERIA DE ANPARO.=Cuando entrs los &ctos - o
regclamados sdle algupo tenge ejecuciln material, y 108 ==
otros no, as competente para conocsr del juicio, el Juez de~

Distrito en cuya Jurlisdiceidn vaya & ajecutarze el acto que,

g8 los reclamados; tenga sjecucidn material®, iSaguﬁda Sala,
Tesis 66, Pg. 114. Apéndice 1976, Tomo VIIl.),
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2,=EL PROCEDIMIENTC DEL JUICIO DEL ANMPARL AGRARIO,

£1 axtfculo 116 de la Ley de Amparo sefiala que 1la = =
demanda deberé Tormularszas por escrito en la que sg eRprY.
saréng

1. Nombre y domicilioc del quejose y de quien promusve -
en su nombreg

II., Wombre y domicilio del %¢srcero perjudicados
111, La autorided o autoridades responsables;

1¥. La ey o actoc que de cada autoridad se reclama; ol -
quejolie manifestard bajo protesta de decir verdad, cuales ==
son los hachos o abstenciones que le conster g qus constle-
tuyesn antecedenies del acto reclamado o fundamentos de los =
conceptos de violacidng

¥. Los preceptos constitucionales qus contengan las ga-
rantfas dindividuales que él quejoso estime vicladas, asf{ - =
como el concepto o los conceptos de las vioclaciones, si 8l =

amparo se pide con fundamente en la fraccién I del artfcule =
10, de esta ley.
¥1. El concepto de la Constitucidn Faderal que contenga -

lag facultades de la Federacién o de los Bstados que 58 cmee
congidere vulnerada, linvadide o restryingida, si el amparo = =

58 promueve ©on apoyo en las fraccionss II o 111 del articu-
lo to. de esta Lsy.

Por deecrsto de fesha 3 de esnero de 1963 , publicado en-

el Dierlo 0Oficial de fecha 4 de febrero del mismo afio, s@ o=

- A

habfg creado en la Ley de Amparc el arifculo 116 Bis, simpif

=

fic_ndo los requisitos de la demanda de. amparo cuandc el guejg

so fuera un ndcleo de poblacidn sjidal o comunal, un ejida~ -
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tario o0 comunero, en lo individual, siempre y cuande recla-
me alguho de los actos a que se refiere 8: artfculo 2o0. de
la propia Ley da Amparo, 0 sea, cuando tengan CoOmMO COREE~-

cuencia privarles de sus propiedadeso posesiones y disfrute-
de sus tierras, aguas, pastos Yy monies.

£l referido artfculo 116 his, simplificaby los requisie
tos de la siquiente formas

I. Nombre y domicilio del quejosoc y de quienpromuehse « o

an su nombre;
IZI. £1 acto o actous reclamadasy ¥

IIi, La autoridad o agente que egjecute o trate de ejecutar
2l acto reclamado,

8i le fuere posible al promovente expresard tembién la = o
aytoridad que haya ordepado sl acto reclamado y los demés -
puntos a gue se rsefiersn lasg fTracciopsz I, IW. ¥ y VI doles
artfculo 116,

Desgraciadamente, el legislador al cregr 8l Libio §@«-
gundo de la Lay de Ampare, en las reformas de 1878, no trang
cribié o incluyé lagisposicidn del articulo 116 bis en ee=
dicho libre, por lo que al parscer los sujetos mencionados en
el artfculo 212 de la Ley en cuestidn,deben sujetarse para-

ia presentacidn de su demanda o los requisitos qus ssiialae=e
el artfculo 1168. o obstante la omisidén quizas involuntae-

ria del lejislador, no dejé en total esteado de indefensidn a

los sujetos agfarios, toda vez que opera en su favor la « =
suplencia de la gueia deficinete, {Artfculo 227 de la Ley de

AmparsG.).
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b)e= AUTO INICIAL.

£} sz de Distrito examinard la demanda, la cual desg-
chard de plano {artfculo 145), mandard m aclarar {artfculoe
146) o admitird (artfculo 147).
Contra 8l agto guo deseche la demanda, paeccede 8l T@u=
curso de revisifn que se fundard en la fraccidn I del areew

tfculeo B3 de la ley, vy contra el que la admita siendo notoe-

riamente improecsdents, 8l de gueja, que ss apoya en la frac-
cioh I del articule 95,

Desde luege, 8l Jusz de Distrito al recibir la demanda

de los sujetos imdividuales y colectives qus menciona 8l ee

articulo 212 a sea que actlen como Quejosos o turceros pese
? P

judicados, debor§ tomar en cuenta las caracterfsticas pro- -

piae del amparo en materia agraria, en lo ges se refiere «-

a sug modalidades o excepciones, para el efecto de dictar =
stt auto inicial, ya que si existe alguna irregularidad sn~
la demanda vy no fuese subsanada, deberd suplir le deficisncia

en los casous en que la ey se lo permite u ordena.

£) auto que mande admitir, dessechar o aclarar la demanda
de. amparo debsrxé ser proveido dentro de las veinticuatro ==
horas siguieptes a la dea la presentaciln de la propia = ==
demanda (artfcule 148). Ademfs, sl Juez de Distrito debs avi
gar a susuperlor Jerlrquice cada vez que admits o0 deseche=-
una demanda 68 amparo.

El articulo 147 fije le tramitacién substahcial del - =
juigic de gsrantfas en los Juzgados de Distrite, en consonan

cia con la segunda parte de la Traccifn VII del articul eew
407 Constitucional. Dicho precepto manda que si sl Jusz ds
Distrite mo sncuentra ningdn motivo de manificsta 8 if- -

tudable procedencia de la demanda, que autorice su 4288 - o



choemientc de plaro con apoyo en el artfculo 145; 0 si el o=
promeventes satisflzo cumplidamente los fequisitos omitieee

dos, admitird la demanda ¥y en gl mismo auto mandaré: poeee
dir @aforme con justificacién a la autoridad o a las autorie
dades responsables, hacer saber la demanda al o0 a los terce-

v sefialar dfa y = =

o 7

rog perjudicados desighados en la misma,
hora para la celebracidén de la audiencia, 8n la que 88 f@ewe

eibirdn las pruebas de las partes, se oirdn sus alegatos y-
se pronunciaré& la sentencia. £1 precepto dispone que dicha =

audiencia debe ger citada a mds tardar dentro del t4rmino-
de treintae dfas, pero on la pfactica no sa observa esta dis-
posicién por el cdmulo de juicios.

).~ SUSPENSIOK DEL ACT0 RECLAMADO.

£1 artfculo 122 ds la Ley de Amparo, nos habla sobrg = =

la suspensidén diciendo: En los casos de la comptetencia de =
los Jueces de Distrito, la suspensidn del acto reclamado s@-
decretard de oficie o a peticién de parte.

De su tesxto se desprende que existen dos tipos dg  eee

syspensidns
a).- Una suspensin de oficio,

b).~ ina suspensifn a peticidén de. parte.

La suspensién de oficic como la.misma palabra lo indica
se: dictada oficiosamente por sl Jusz, %ratdndose de amparcs
promovidos por nidcloes de poblacidn, se decreta de plano = =
en el mismo autoc en que el juez admite la demanda ®cusando e
los actos reclamados tengan opuedan tener por consecusncia la
nrivacifon total o parcial, temporal o definitiva, de los -~ -
bienes agrarics del ndclep de peblacidn quejoso o su subg -

traccidn del régimen jurfdico ejidal® {Artfculo 233},

Lta suspensidn del acto reclamado es una providencia =
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cautelar que pusdo decretarse mientras no se falle eon defi-
aitiva y por sentencia firme el amparao.

Tiene por objetos

a).- Mantener viva la materia del juicio de amparo, o =
sea, 8l acto reclamado, svitando gue llegue a consumarse de
modo irreparable y sca necesario decretar el sobeseimisntoe
del amparo.

b).- Impediz que el quejoso siga sufrienuc dafiocs y pere-
Jjuicios causadas por el acto reclamado, hasta 81 punto de ==
hacerlo irrsparable,

Es gvidente que el artfculo 233 de la Ley de Amparo -
tiens importancia en virtud de gque procura proteger y preseg
vaf derechos colsectivos relativos a los nidcloss ds poblacidn
ejidal o comunal, que debido a la ignorancia y pobreza dg ==

la clase campesing, el legislador 1le ha dado un trate espe-

cial dentro del Jjuicio de amparo,
En términos del artfculo referido, consideramos que sélo

gs procedente la suspensidn de oficio, 2n 8l caso ds que los
bisnes afectados con e' acto reciemado sean bienes agrgriosg-

es decir, bienes en funcién de su cometide, bienes adquiri=--
dos a virtud de uma resolucién presidencial dotatoris o res=
titutoria de tierras o bien que de hecho o por derecho guaree
den 8l estado comunal, as{ como tambi’n en 8l caso de quB ==
2l acto rsclamado sustraiga del rdgimen jurfdico sjidal 1l9see
mencionadog bienes: on cualnuier caso de privacién total 0 «w
parcial, temporal o definitiva de  los bienss dsl nfcleo dgw-
poblacifn, no se trata de bieneos agrarios y por lo %anto no

o

procede la suspensidn de oficio. {5).
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Tal ecriterio se derivae de la tesls de la Suprema Qorte
de Justiclia de la Nacidn que dice:

BREGIMEN JURIDICO AGRARIO, BIENES QUE NO CAEN DENTRO ==
DELY . =-Puesto que los demandados dicen en su libelo iniciale
de garantfas haber adquiride los bienes ds que se trate pore
prescripeibn y no por resclucidn presidencial dotatoria o -

clare que los propies bienes no son ds los -

comprendidos dentro del wrégimen jurfdico agrario%, Tales =-
bienes, inclusive en los casos referidos, puedsn quedar comps
prendidos dentro del mencionado "régimen jurfdico agrario®,
perc previa resolucién de incorporacién , la que tampoco aparg
ce que se hubiera dictado en el caso, por lo que los mismos =
resultan legalmente afectados". {Infomme 1972, Segunde Sala.,
Pég. 69.).

En estas condiciones 1la suspensidn del acto reclamado =
que afecte bienes de un ndcleo de pob:acidn, no sujeio al =e=
“rdgimen juridico agrario", se regularé por lo dispuesto en es
artfculoe 124 de la ley en cusstién,

ta oficiosidad dela suspensidn es obligatoria para el -
juez de amparo, quién solamente deberd analizar si el casoe-
concreto de que se trat- encuadra dentro de alguna de laSe-
hipdtesis descritas en el artficulo 233 wmultimencionado, ===
proveyenud la suspensidn, sin que el ndcleo de paoblacifn -~ «
quejoso deba otorgar garantfa para que suria sus efectos o «
{articulo 234).

e los articulo 233 y 234 dela Ley de Amparo se deduceg
que su finalidad as mantener la situacidn que de hecho gerde
@l ndeleos quejoso, en relacidn con bas bienesggrarios, enel -

moment e solicit rot 3.6 i
omento de solicitarse la proteccidn Constitueional; es decir,



maniener la posesidn respesio d8 talus bienes,
Clars ssid que decreidndoss de plano la suspensidn « e
oficiosa, subsisis hasia gue se resuelve g8l amparo en cuanto

al fTando pur sentsencia que oauss sjecutoria, permaneciondo, -

dol juicio Donstitucional estéti-

£3 muy impoeriente dejar sshalado como io he hecho al «
estudiar las otras figuras procesales a que sujetons beneficia
los precesios indicados 1233 y 234). Es indiscutible que la -

2

sugnensidn deo

sy
[

oio dnicsments procede cuando la parte guejosa
constituye un ndclss ds poblacidn ejidal o comunal y siampre

y cuando lo0s derschos cuya proiteccidn se reclame sea de Nae=

turaleza agreria y gus s¢ 2ncuvniren compredidos dentro del
régimen juridico agzarip, por lo que 8l gajosc beneficiario =

da

]

stz suspensida de oficio, =2s dnicamente un ndcleo de - =
poblacidn, 1o gue sigpifica gque los ejidatarios o comuneros
en 1o pariicular, no disfruian de dicha suspensidn oiciosaee
y en tal viriud , 1a suspensidn ocontra actos que afecten sus
derachos agrarios ss rige por 1o gue dispune ol artfculo ===

124 de ia Ley de Caba indicar, gue cuando ssan t€r=-

o

2 pobdacidn ejidal o comunal,-

3

ley de Ampazro obliga a las autori

yarioes ragulsitos que deben cum-~e

2 comunaresan lo particular. Dicho artf--



culo es del tenor siguientes

wary, 22%.-~ En los amparos en materia agraria, los ine
formes justificados deberdn expresar i

I.- El n mbre y domicilio del tercerc perjudicado, si

lo hays
I1.-La declaracidn precisa respegto a si son O NO =«

[¥]

iertos los actos reclemados en la demanda o si han realiee

ado otzuy similesres o distintos de aquéllos, que tengan o=

&

puedan tener por consecuencia negar o menoscabar los dere=
choe: agrarios del qiejosog
1l1l.- Los preceptos legales que justifiquen los actos -
que en realidad se hayam ejecutado o que pretenden ejecutar;
I¥.~ Si las responsabZes son autoridades agraris, expres

sarén, ademds, .a fecha en que se haya dictado, las resolé--
ciones agkarias que amparen los derechos del quejosoc y del-

tergero, &n su cgso, y la forma y términos en que las migeea
mas hayan sido ejecutudas; asf como los actos por virtud =
de los cuales hayan adquirido sus derechos los qdejosos y-
los tercerxos",

Las ob igaciones contenidas sn las fracciones I, Il y=
I1I, las tiensn a su cargo todas las autoridades, pero si -
estas tienen categerfa agraria, ademds cumplird con la =-
disposici6n de la fraccién IV, enviando copias certifica--

das de los censos agrarios, delos certificados de derschos-

agrarios, de los tfZulos de parcela y demds constancias e

necesarias para determinar con precisidn los derechos = «
agrarioe del quejoso y del tercero an su caso, y los aclics-

reclamados. Lo gnterior acorde con lo que disponeg 81 = « o

articulo 224,
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Bel teoxto transcrito en el artfculo 223 se advierie -
que en el informe justificade en 8l amparo agrario, las =«
autoridades cesponsables no sdllo deben precisar si son «
ciertos o no los actos raclamados en la demanda de garane
tfas, sino tambied si han realiado otros similares 0 dige «
titnos de aquéllos, que tengan o pusdan tener cCOMC CON= -
sscuencia negar o menoscabgr los derechos agrarios del « =

quejoso. Esto es con el Tin de que el juez  pusda suplir=
la deficiencia da la queja. ’

Por otra parte, el propio precepto ordena que las «=
autoridadas responsables deben citar las preceptos legales-
que justifiquen los actos que en realldad hayan ejecutadoe
o pistendan sjecutar.

Finalmente el propio precepto en relacidn con @ artf
culo 224 establec= que , si las autwridades responsabies --

gen ggrarias , deberdn informar de los actos por virtud de
los cuales hayan adquirido sus derechos los quejosos, en ==

viando copias certificadas de los certificados de dergee
chos agrarios, delos tftules ds parcela y demds cosntan-
cias necesarias, con 8l objeto de determinar con precisidne-
los derechos agrarios del qusjoso y los actos reclamados.

Del sspiritu de los artfculos mencionados, se conclue--
$e que su interpretacidn jurfdica debe ser en sl sehido de
que las autoridaces responsabbas en el amparc agrario, dee=

ben, por ser importante rendir su informe justificado, no «~
procediendo que esa omisiln se sancione con la simple pre=-

suncidn de certeza do los actos sefiaiados en la demada de-

garantfas, como lo establuce @l tercer pdrrafo del articulo
14¢ que habla de 1la ubligacién de rendir el informa justi-

ficado en los amparos que Tegula 8l Libro Fiimerg



£
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De jo expuesto sc despruends,que los requisitos exigi =
tdos de la autoridad responsable, upera pala proteger losee
derechcs agrarios de los ejides, de los nicleos de pobla ==

cifn que de hecho o por derecho guarden sl estado comunale
vy de los ejidatarios y comuneros, de manera . que si frene

te al quejoso exisi® otro sujeto de! mismo régimen jurfdi
co (tercero Perjudicado) le finalidad tdtelar del procedies
miento debe hacerse extensivo a dicho itercero.

£l articulo 222 de la Ley defimparo prevé el términoe
para rendir el informe justificado, 8l cual debe ser regiie
do por las au%ox;dadag responsables en un término de diez diis
vy se determina la posibilidad de duplicar ess plazo,

El segundo pérrafo de' artfculo 224 sefiala la fa=e=
cultad del juzgador para requerir & las responsables, a fin
de que acompafien a gu informe justificado copisscertifica
das de las resolucionesagraiisg a que g& refiere 6l ampa-
ro y la facultad de sancionarias,cuando sean omisas, cof ==

multas entre $1000.00 y $5000.00. E£sta multa se distingue de
la que segplica en el artfculo 149, cuarte pérrafo, en caso

de que la autoridad responsable no rindd su informe con -
justificacibén. ¥ se distinguen no seolo por el monto de laz
multas aplicables, sino porque una multa es por fTalta dg -
constancias y la oira por falta de informe. Observéndoss -
que el libro segundo de la lsy .que se comenta, no esitablece
ninguna sercién por falta de informe justificado de la cwe
autoridad responsable, por lo que contadendo sste apartaee
do un ecomjunto de modalidades o exXcepeiones qus en  Torma
@special regula el amparoc agrario, es de desprenderse que

la sancibn que del referido artfcule 149, nue ss contienss
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en 81 libro primero denominado del amparo en gensral, @5 =
aplicable a las autoridades regponsables que no vinda "sUes
informe con justificacidén traténdose de ampares agrarios.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha susteaw=
tado diverszos criterlios en cuanto al informe cgplifigatc =-
que deben readir las autoridades sclialadas como resSpONsa-
blee, entre las cuales s8¢ encuentran las sigulsntee:
YENFORME JUSTIFICADD EN JUICIOS DE AMPARD EN MATERLA =
AGRARIA, CASO EN QUE PROCEDE REPONER EL PROCEBIMIENTO, ARLL

CACION DEL PARRAFD QUINTO OEL ARTICULE %49-hoy articule -
223-DE LA LEY DE AMPARD? {Informe rendide por 4Bresidentes=
de. 1a Suprema Corte de Justicia en el afio de L573).

SINFORME JUSTIFICADD QUE NO REUNE LOS REQUISITOS LE=
GALES, S0L0 PROCECE ORDENAR LA REPOSICION DEL PROCEDIMIEN-
TO CUANDO ASI L0 EXIJA LOS INTERESES DE LOS NUCLEDS DE POw-
BLaBIoR EJIBAL & GOMUNAL, 0 DE LOS EJIDATARIGS 0 COMUNEROS

EN LO PARTICULAR®, (Segunda Sals. Tedde 19,P4g. 20 y 21, o=
1988),

@) o= PRUEBAS.

[t LAY

La carga de la prueba corzresponde tanto al quejoso -
como 8 las aytorlidades responsables. £n general, el guejo-

=

so debe de probarx, en su caso, la existencla del acio roee

clamado y su inconstituecionalidad, y la sutoridad respon--
sabgd. con las constancias procedentes, la legalidad de oo
de sus procedimientos,

£1 Jjuicio de. amparo tiene un sistema espocialisimo ww
de pruebas, congruents con la brevedad de su tramigecidn-

prescrita en la fraccidn VII dsl articulo 107 Coptituciome
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nal, que expresamente dispone que las pruebas que las pare
tes intsresadas ofrezcan, deben recibirse en la audiencia-
a que s@ cita en 2l auto inicial, y as{ lo repite ol arti-
culo 15%; pero e8! primet pérrafo de ese articulo 151 hace

una excepcibfn de la pruebs documental, pues autoriza queew

@
sea presuniada antesdes la audienscia menciunada,

[a]
@
[
o
[
[

il
tamente con la demanda o con una promocidn sspescial poste-
rior de cualguieza de las partes, y el propio precepio ==
obliga al juzgado de Distrito a reiatar en la audiencia la
documental que se haya aghibida con anterioridad a la mis-
ma y a tenarla como recibida en la propia audiencia, aupe
que no exista gestidn expresa del interesado, o sea oficig

samante.

Dus pruebas requisren una preparacidén antes de la = =
audi-neias la testimonial y la pericial; la parte gue desee

rendir une de esas pruebas o ambas, debe anuniarlio cincOe=
dfas antes de’ sefialado para la eelebracifn de la audiep

cia, y en su anuncio debe exhibizr el interrogatoriv pargee
los testigos o el cuestionario para 10s periios; ConNeseeas
copias para cada upa de las part®s, Los cinco dfas de ese

término deben sar naﬁ@raiesg hébiles y han de transcuriixe
completos entre e} dfa del anuncio de la prueba y el dfa de

la audisnoia que ho deben quedar incluidos en el término,
# por lo tanto, el escri%o en que la prueba se ofrezca de-
bs ser presentado, cuando més tarde, el sexto dfs hébile-
anterior a la audiencig.

La relacionada anticipacidn del ofrecimiento de piuebas

ciggo dfas antes dela celebracidn de la audiencia, tienses

por ohjeto que el juzgédu de Distrito haga saber 8l o0froew=
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-l
cimiento a las demds paites, mediante la entrega ds una
co ia del interrogatoric o del cuestionario respectivo, «

a fin de gue esten en posibilidad de praparar las@preguni«-
tas, que verbalmente o por sscrite quieran hacer en la

audiencia, +tanto a los testigos como a loe perlitos; la «e
capia del interrogatoriv o del cuestionariv cque correzpon
de & la autoridad responsable, s8 le remite medianis =« «
oficio sspecial, y las de todas las demds paries s sconsegr
van on la 8ecretaris del Juzgado a su disposicién, pofee
efecio legal de la respactive notificacidn por lista, sie
perjuicio degue la parte intsresada comparszeca personglee
mente vy recabs su copia. {6)

En cuanto al ofrecimlento de pruebas en materia agraris
existen vserdadeores excepcicnes y modalidades e la regla ce
general, existisndo una verdadera suplencia de las mismas-

v qug me referiré con mavor amplitud en en sl capitulo =
siguients, dentro del tema YSuplencia de la queja deficisn

te en 8l ampare agrarioV,

f} o=

El artfculo {54 manda gus sean publicadas la audisne-
cis del juicio de amparo y la rscepcibén de laes pruebss, la
cual debe tener lugar en la propia audisncia, econ arreglo
e la fraccidn VII del artfeculo 107 Constitucional y @l ewe
articulo 151 de la Ley de Amparo,

£l artfculo 155 regula el desarzolla de la audiencias

primeramente debe abrirse o iniciarse, lo que se hace conse
b ol

tar en el zcia res

/]

$8n oo e e
axpresibn del lugsr, dia o=

5

Q

y lLora en que el juzgade actda, enseguida se mencionan los
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nombras y caracteres de los que van a intervenir; o sea; =
el juez, sl secretarid y las partes qus councurran; luego =
la secretarfa debe hacer relacidén de las pruebas documenta

les presentadas con anterioridad, como previene sl articu-
lo 151;despuéds se procede a recibir por su ordsn las prue-
bas, que las partees ruedan ofrecer verbalmente, si concu-=-
rren a la Audiencia,o meuiante un sscrito gue presenten ox
presamente para la propia audienciaj 8l aludido artficulo =
1558 no previene que Bl juez de Distirito califique las prug
bas inmediatamente despuds de ofrecidas, es decir, no dise
pone que acuerde exrresaments cudles admhte y cudies desg
cha, pero es obvio que si debe hacerlo, no so0lo para la =
precisidn del procedimiento, sinoc para svitar la iddefen-
sidn que resultarfa de desechar las pruebas ha-sta la sep
tencia, sin dar = la parts interesada la oportunidad de xg
clamar @l desechamiento de su prueba mediante 8l recursoc -
de queja que establece la fraccidn VI del artfculo 8§5; c-w
después del o de los acuerdos sobre prueba, y de la: recep-
cidn de las admitidas, cada una de las partes presentes --
deba exhibir su alegato escrito y al Ministerio Pdéblico su
pedimento y como la paria que no desee concurrir a la Quew
diencia, puede presentar su alegato con anterisridad, la -
secretaria debs dar cuenta con el o los gqse la hayan sido-
presentados, y el jusz mandaré agregarlos a los autos; ace
to conténuo, en sl sistema de la ley, el juez debe dictare-
8l fallo que corresponda, lo que casi nunca se obsarva, =-
pues generalmente la audiencia se celsbra ante el secretg

$ i N £y . P T A PN A
rio de aguerdos dgl juzgado o ants un secretario adscritoe-

LN
[+

al ramo de amparo, quienss donsultan cualquiér dificultade

con el juez, en el despacho defste, y una vez acentado el-
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acuardo refermnte. & los alegatos, las pates copcarsenies -
firman al margen del acta respectiva y se retiran del juz-
gado, y &l acta queda pendients de concluir con la senten-

ia

[i9]

que el juez dicta con posterioridad, personalmente o«

@

al corregir o asprobar el proyecto de alguno de sus secretg
cits,

t.a dilacidn en el pronunciamiento de la sentencis as-
gbviamente contraria al sistema de la fTraccidn VIl del are
4fculo 107 constitucional, reiterado en el articula 155, -
que requiere que la audiencie se desarrolle sin interrupe-
cidn y que presisamente concluya con el dictdmen de la sen
tenciaj pero es comprensible dado el cdemulo de amparos y a
veces la complejidad de los puntos que abarca los juiciose
de garantfas, que ha heche necesarioc que los jueces de Dig
Brito reserven dictar las sentenclas haste después qoug --
hayan tenido tiempo de estudiar detenidamente el asunto;--
esa s una circunstancia que impide el estricto cumglimien
to del precepto legal que mandazque la ssntencia se dicte-
acto continuo de la praesemtacidn ds los alegatos y del [ee-
dimento del Finisteris Plblico,.

Es partinente recordar que el articulo 255 de la Ley-
de Ampare hace mencidém & la abligacién judicial de"reeabar
de oficio" todas ias pruetbas cgue puedan benaficiar a los -
sujetos individuales y co.ectivos agraries, asf como la de
resolver "sobre la incunstitucionalidad de los actos recla
mados tal y como se hayan probado, adn cuandc sean distine
tos de os invecados en la demanda", sin aludir expresamepn

te a las sentencias.

g)e= OBLIGACION Dol GILISTERLOLUBLICG D VIGILAR GUE $E =
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CUNMFLAM LAS SENHVERCIAS FRONUNCIADAS EN FAVUR DE LOSKUCLEDS

DE FOBLACICN,

El legislador procurd al establecer las disposiciones
de la Ley de Amparo tendientes a proteger a los nidcleos de
poblacidn ejidal o comunal y & los ejidatarios o comunaros
en lo particulaxr, un equilibrio procesal dentro del proce-
su, por las razones que he expresado en ios temas desarro-
llado con anterioridad,; pero no solamente buscd eso, sino-
que tambidn tratd de velar que las sentencias que se hayan
dictado en favor de los sujetos colectivos agrarins, por =
los dryanos judiciales fedarales, no sean letra muerta, es
decir, que no sdlo tengan el cardcter de una simple decla=
racidén de sus derechos plasmados en la sentencia,sin nifie-
gin efecto prdctico, nigestitutorio de las garantias que -
les hayan sido vicladas, Para ellec establecid en el articy
lo 232del Libro Segundo, la obligagidn del Ministerio Pé-
biico de vigilar que las autoridades resgonsbles cumplan -
con las sentencids pronunciadas en favor de los ndcleos ds
poblacibn. Lo anterior puede apreciarss de la transcripecidn
del prescepto en cuestidn, que se refiere a la obligaci6n -
del Ministerio Pdblico de vigilar que se cumplan las sen—-
tencias pronunckadas en favor de los ndcleos de poblacidn,
que es el tena de estudio y a2l que me circunscribire dnica
mente en cuanto a las obligaciunes del representanta social

de refegencia.
£l articuin 232, manifiaesta que: "El Ministerioc Pbli

co cuidard que las sentencias dictadas en favor de los ni-
cleos de poblacidn ejidal o comunal sean debidamente cumpli
das por parte de las autoridades encargadas de tal cmpliés

migatoy,
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En cuanto hace a los sujeios acreedores de este bane-
ficio, podemas decir que. solamente lo son los ndcleos de -
poblacién ejidal a comunal, no asi los ejidataxies o éomUm
nerus en lo individual, motive por el cual estos Ulitimos -
deben procurar que las sentencies gque se dicten en su fg==
vor se cumplan debidamente por las autozidades responsbles.

Egs obvio indicar gue cuando sesn dcs ndcleos les canten
dienteg, la obligacédn del fMinisterio Pdblico 85 12 de vi-
giler que se cumpla la sentencia en sus térwines; sén le-w-
eignar los degschos ni de une, ni de atro, procurando gue-
no se rompa @l equilibrio procesal entre las partes, como-
debe ser en todas sus actuaciunes, no pudiendo ir més 8lld

de lo que legalmente le estd permitido.



3. RECURS(OS ADMISLBLES B EL JUICIO DE AMPARO AGRARIO.

ge. Regurso ég,Rev%ajén; be Recurse de Duneda v c. JBecuran
de Heclamacion,

En los juicios de amparo no sc admiben mbs recursos que los
de revisidn, queja y reclamcidn.4 todos ellos se refiere el =—-
eapitulo ZL del titulo primero de la Ley.

Bl phs frecusnte es el de revisidn, el cual procede en los

cagos que sefisla el articulo 8§ de la Ley de Amparo. Tlenem w=-—

cocnoeimiento de este recurso la He Supxema Gorte de Justlcig -
de la Eoelbn {(artieulo 84} o el Tribumal €oleg iado de Circuito

{articulo 85 de la misma Le¥).

En principio, tento el quejoso, como la responsable y el ter
cero perjudicado, pueden interponer recurso de revisibn. Pero—-
si el meto reclamado consiste en una resolucidn que decida una-
controversia entre particulares, la autoridad que la hubiere =

dictado estd impedia para interponer dicho recurso coabra el —-—e

fallo consiitucional.

Se interpone, ya sea ante el Juez de Digtririo o auto— -
ridad gque conozca del mismo, o ante la ;uprema Corte o el ===
Tribunal Colegiado, segln que su conocimiento corresponda = e
a & quélle o a &sbte y dentro de cinco dias contados desde wee
el siguiente al en que surta sus efectos la notificacibn de la -
regolucidn recurrida. .

i

41 interponer el rccurso de revisidn, hay quc formular — -
la expresidn de apravios gue causa la resolucidn mencionzda y -
acompafiar copis de dicha expresibn para cada una de las otrage

partes del juicio,
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Le Suprema Corte de Justicia ha resuelioc que al exprg
sar los agravios Ydebe el qusjoso" expresar concretamente
cudl es la parte de la sentencia que lo ha causado, citar
8l precepto legal violade y explicar el coaspto por 8l = =
gual fues infringide, no siendo apto para ger tomado 8ncope
sideracidn,'en consecuencia, €l agravio gue carszca U8 - =
estos requisitos®.{Apéndice dsl Semanaric Judicial de la=
Federacifn., Sexta Parte. Tesis 28).

EXl reesurso de queja ez da usc menos {recushsée qus ele
da.rauibién,proceds en los casos sefialados en 2] artfculga
5 ds la Ley y se interpone y tramita con sugecidn a loSe=
preceptos de los artfculos 96 a 102 de la misma,

Por (itimo, el recurso de reclamacidn, que de acuerdo
con el artfculo 103 de la Lsy, es prucedente contra 1og =
acuerdos de trémite cictados por el Presidegte de la Suwe
prema Corte de Justicia, o por el Presidenta ds cualquiers
de las Salas, se interpondré, tramitarf y rzssolverd on - -
los términos prevenidos por le Ley Orgédnica del Poder Juee
dicial de la Fedexacibn,

De acuerdo con la fraccién VII del artfculo 18 de ésia
Ley, la reclamaeidn se interpeondré ante el Plenc de la = =
Corte o ante la Sala, seydn los casos, por cualquisra do -
lag partes, con motive fundado, y dentro del término deeo-
tres dias.

Ahora bien, ®n lo que respecta & los emparos en mate
ria agraria, a la regle general que indica el articulo eew
2E da la gay de Amparo, sc exceptda la disposicién dele =
artfculo 228, segdn el cual "en materia agrarig, 8l tére--

mino para interponer la revisidn serd de 10 dfas',



¥n el articulo en cuestibn, no se hace ninguna distin -
cidn respecto del vromovente del recurso derevisibn, como se
hace por regla general en los articulos gue hemos analiza
en otros temas gue rigen como el presente en forma eapecial -
el amparo en materia agrarig, pura establecer cliertos bbnefi-
ciog a los nlicleos de poblmcidn ejidal o comunal, ejidatarios
o comuneros en Lo individual, principalmente a los primeros.
In el presente caso es imposible hacer una distineibn , por—-
que el precepto legal en estudio no lo hace y pretenderlo se-
ria irrelevante, pues en su Gltima parte dispone que el tér -
mino para la interposicibn del recurso de revisidn serh de -
diez dla;, o partir de la fecha en gue surta sus eféctos lag =
notificecibn, cuando el amparo sea en materia agraria, lo que
significa que cualguiera que sea el recurrente, ya sea un ni-
cleo de poblacibn ejidal o comunal, ejidatario o comunero en
lo individual, un Peguelo propietario, un partiecular o lag -
proplas autoridades agrsries, deben interponer el recurso de
revigibn dentro del término de diez dlas, cuando la sentencia
gue recurran derive de un Juicio de amparo en materia agra -
rize »

Igualmente, en lo gue respecta al término para interpo -
ner el recurso de revisibdbn en el amparo asrario, el Al%o Tri-
bunal ha atenuado la restriceibdn en la aplicacibdn de las nor-
mas gue regulan dicho amparo y ha establecido que el término
de diez dias que estublece el articulo 228 de la Ley de la ma
teria, deben disfrubtarlo todas laspartes gue intervinieron en
el juicio. Lo anterior se apoya en el siguiente criterio ju -

A 3 . 2 ’
risprudencial, que aldn gue hace mencibn al articulo 86 adicio

ey
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nade por las reformas de 1963, tiene aplicacibn actual; o=
pues'su texto de adicidn corresponde al actual artfeculo -
228 de la Ley de fAmparo, Bicho criterio es del ¢enor 8i -
guiente: "MATERIA AGRARIA. TERMINO PARA INTERPONER RECURe=
S0 DE REVISION Y QUIEN PUEDE DISFRUTARLOY, {Informe 15G6.-
Ssgunda Sala. Plg. 42.), Entre oiras cosas so ssfiala quee
en materia agraria, el término pars interponer sl recurso=
de revicifn serd de diez d&fas, segin el artfcule 86, hoy -
artfcule 228 de la Lsy de Ampare. Dicho recurso podrd - --
hacerse valer por cuaslguiera de las partes en dicho térmi-
no, ya que acatando el principic de igualdad proecesal, no=-
cabs establscer ninguna distincidm que no ssté exigida = =«
como medio ineludible para alcanzar los abjetivos que per=
siguen las mencionadas adiclionss adiciones y zeformas.

Le Ley deo Amparo ao establecs una repla general para-
la interposicién del recurso de queja, sino por el contrario,
en su artfculo 67 sstablece una serie de términos segin el

caso de la queja contenida sn el artfculo 95. Por lo ques=e
respescta a nuestra materia de estudie, conforme & la refor

ma que tuvo la Ley de Amparo en el afio de 1976, 21 recuyso

de queja qusdé consagrado en el artfcule 230 del Libro Se-
gundo, establecisndose que la gueja podrd interpomree en--

cualquier tiempo, 8i el quejoso es un ndcleo de poblacidn
sjidal o comunal,; siempre y cuando no se haya cump. ido de=
bidamente la sentencia que concedid el amparo.

For la foima en que 8stj redactado dicho artfculo, o=

considero que la intencidn del legislador fue la de supri-

mir ol término para la interpusicidn de la queja, para o=

que lao jic i
8 eJicos o comunidades no se queden en est.do de = -
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indefensibn, al no poder dscir nada en pro de sus inte- =
reses cuando haya habido actos u omisiones en su conira, -
teniendo como li{mite para interponsr sl recursec hasta quee
88 haya cumplido debidamente'la sentencia que concedif o
el amparo, de logus sodesprends gue exista términc paraee
la intsrposicibn de la queja cuando ésta sea presentads --
por axceso o defecto en la ejocucidn de la sentencia.

Al respecto el Dr. Burgoa, sefialas "Este recms0 [rO-
cede en distintos casos y se establece tanto pard impugasy

resoluciones que loas jueces de Distrito dicten en gl amee=
paro indirecto o bi-instauncial, como paia atacar actos dew

la autoridad responsable. En cada unc de los supuestos =
legales de procadencia de la queja, provistes en el articy
lo 85, el plazo para entablarlas varfa, segdn se advierte=
en gl artfculo 97. Ahora bien, al disponer sl artfculo w=
230 que dicho medio impugnative pueds interponerse em « -

"ocualquier tiempo", sin hacer expresamente fninguna distine
cidn entre los diferentes casos que procede, se podria - =
deduciy que sesta posibi'idad erondlogica indefinida 58 = =

refhere a cualquicra de 6llos. Sin embargo, dsl texto dele
mencionado artfculo se desprende que la no preclusién del-
recurso de queja se contrae a la hip6tesis en qwe se irate
de defecto o exceso en el cumplimiento de la sjscutoria =-
constitucional que hubiese concedido sl amparc a un ndcleo
de poblacién sjidal o comunal, debiendo advertirse Qus - =

cuando sl quejuse sea un sjidatario o comunero individuale

o= P P e P R
ments CoOnNsSaGeraud,; Txg G

o P YT P,
gl téexmino comlin de& un &lio parg ~-

@
impugnar los actos de las autoridadss responsables que - =

hayan traducido dicho exceso o defecto". (7}.
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De la exposieidn anterior y de la interpretacidn litg
ral del.erticulo 230 de la Ley de Amparc, se advierte gue-
los acresdores que gozan del beneficio de interponer el rg
curso. de queja en cualguier tismpe, por exceso o defecto =
de ejecucidn de ia sentencia, unicamente lo son los ndcleos
de poblacifn ejidal o comunal,nc asi los sjidatarios o co-
muneros en lo individual,

Como caso especifico del rscurso de queja, Boha vaee-
ler por un nlclec de poblacifn sjidal o comunal, me raferj
oé a la jurisprudencia sustentada por la Suppema Boxte de-
Justicia de la Nacibn,en el caso particular siguiente:“QUE
J& POR 0 HABERSE 0IDJ A LOS REPRESENTANTES DE UN NUCLEQ=-
EJIDAL AL TRAMITAR Y RESOLVER DIVERSA QEJA DE OTRA FAKTE.-
REFOSICION DEL FROCEDIMIENTO EN APLZCACION AMALOGICA DE LA
FRACCION IV DEL ARTICULD 9% DE LA LEY DE AMFARG®, {(Apéndi-
ce 1975, Segunda Sala. pdg 209 ). La parte medulay de la -
presente jurisprudencia, sefiala: Nu entregado un tanto dal
ascrito de queja al pablado que es parte en el negogio, -
»produce la indefensién del ndcleo ejidal, que nada pudo dg
cir en pro de sus intereses, razén que obliga a revocar la
sentencia contra la que el citado ndcleo endersza a su vez

8l recurso de queja, reponiesndosa el procedimiénto.
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(2)

(3)

(4)
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CAPTTULO V.

CARACTERISTICAS FRINCIPALES DEL AMPARO IN MATERTA AGRARTA.

Lle= EL AVPARC AGRARTO, . '

. ﬁs de ohservarsé, que en la actualidad, el juicio de - -
amparo na abandonrado su-anﬁigua corriente tobalmente indi=-
vidualista psra abarcaz umm situacidn social, y esto pore-
las adiciones hechas fundamentaluente al articulo 107 coms~-
“hitucionale.

T lom wiliculos de la Ley de AnParo antes meﬁciqnadosg =
se establecen &iversas mofalidades o‘normas de excepcidn g —-
las reglas generales, es decir, @ las conteaidas en el Libro-
Primero, denominado “Dei Amparo en General”,

La fraceifm II, del articulo 107 de la Cosntitucidn Poli-
tica de los Estados Unldos Nexicanos,; en el cual ;2 sustantge-
el amparo agrario, esbablece que :"En los juicios de amparow-
donde se reclamen actos gque tengam o puedan tener como conse=
cuancia privar de la propiedad o de la posesidn y disfrute «-
de sus tilerras, aguas, pastos y montes a log ejides y a log==
mheleos de poblacidn que .de hecho ¢ por derecho guérden gL wes

estado comunal, o a los ejidatarios o comunerosg‘debe:é S mmenen

plirse la deficienecia de la quejs de acuerdo coz 1o que dige-
porge la ley reglamentarie delos artbcouloz 103 y 107 de 1@ -
Coastitucibn, y no procederda, eghigagﬁn caso, la eéducidadmm
de 1la instancia ni el sobreseimiento por inactividad proce =~

gsal. Tampoco @ri procederte el desistimiento cuando ge afece-—



ten derechos de los ejidoz o nliclezos de poblacibn comu - — -

nal“ (l ) Y

Como se nota, el amparo agrario a venrido a formar par -
te integral denuestro sistema constitucional, ya que ha sidp-
lo medilda por medio Gel cusl, se puede recurrir a la definso~
de la btierra, sguas, montes y pastos delcs nheleos de poblawe
cifn ejidal o comunal, cuando estos se vean afectados en sus-
derechos, tambifn se ha logrado mayor atencidn para gue la =-
demenda no se resague y tenza una resolucidn uds ripida y en-

2

cuanto al procedimiento gue 2ute sea whes breve ¥y que se re =-
suelva en el menor tiempo posible,

IEn su concepcidn clara, las garantias hasta entes de la =
Constitucidn de 1917, tuvieron como finalidad exclusiva ase-
gurer los llamados "Derechos del Hombre",; ec decir, aguéllose
con los gque el ser humano fue dotado por el Creador ¥ que se=
erigieron en la base y el objeto delas instituclones sociales.
Para establecerlas por razones histbrico~politicas 88lo se =~
tomo en cuente al individuo o persona Tisica, encaréndola a-
la actividad estatal cuyocs limites juridicos se fijaron en ==
aras de tales dereches. La ideologla iladividualista supuso ~-
gue fajcauente el hombre como tal debisz ser pudiflo del orden-
juridico y aque solamente 8l y su esfera particular podian ser

la materia de afecbacidn del acto de autoridazd. Por ello la -



titucionales.

n
es gu implantacidn se esti-

L S 38 A LR

exclusivamente "inddviduslesY, p
mb como conscouencia necesaria de la declaracifn de que, = -
siendo los derechos 3¢l hombre le “base y objeto de las inge-
tituciones”, las leyes y todas lag auderidades del pafe® -
debian respétarlas y sostenerlas. ’

Bajo la vigilancia de la Constitueidn de 57 por tanto, ==
el Gnico sujeto que debia consisderarse como”gobernado", es-=
decir, como ente recpetor de actos de autoridad, era el in- -
§ividuo, birndindozele el a@yaro para la defensa de Y"sus ga-—
rantias", Por emde, vuestro juicio sblo proveia a lo preseye—
vacida de los derechos e intereses de la persons humans Cofee

tra aetos de autoridad, Que, contrarizndo Hales garanﬁias@ =

los lesionaran, '
Al promulgarse la Constitucibn de 1917, se destacs pre- -
cisamente, como el primer ordenamiento de su ramgo que COoRSo-

gra log llamados “derechos sociales", En este sentido, 12 = =

Constitueidn de muestro pals cred una nueva téeniea, puso ==
fin 8 la tredicida que habia progperado hasta entoneces ¥ ex—-—
presd el alto valor de las mad caress sspiraciones populares,
otorgando unr Derechc Social, intrumento de la justicls socis
¥ en definitive luperio de equidad en lag relaciomes humanas,

Hesta antes de la Comatitucimdn de 1937, los ordensmien--

to8 fundamentales sze dividien en dos porciomes caracterfsti—e

eags 1o
cag: L



zacide y el funcioramiento del Estado y de susg gobernentes,
Toe derechos phblicos subjetivos (las garaﬁtiaé individuge-
les) com’ﬁempla&a@ en las partes memcionzalas,; son i‘acul*u&de@\_
que el individuo puede opomer vhlidamente al Fetado, el ==
cual, & su vez, ea ua rdgimen de derechc,’esté obligads a -
respetarlas,. ‘

Las inquietudes populares del Comgreso Cbsmtiﬁuyegte de=-
1916-1917, condujo a superar la vieje técmieca comstitucional
v 2 emprender rumbos mue%ose

Es asi, que la tendenela social de nuestra actual Congem
bitucidn, advertifa en sus tresz arthdéulos fundamentales: el-
30, que atefis 2l sistemn educativo y fija los primeciplos -
propdaitos de 8ste; el 123 que esitablece en justicia las re-

laciones entre el capital y el trabaje ¥ el 27 que regula sl

régimen de¢ propiedad y conatituye la base para la comatruc -
c¢ibdbn del derecho agr&fio mexicano, y@mpresenta el mis intere-
sante capitulo, de ial suerte que la Clisica Cpﬁstiﬁuciém -
~ Politica ha sido substituida por la Comsbitucidm Politico-Sg
ciale

In este order de ideas, en la actuazlidad el amparo depn
tro de su'esferalsocial, ha venido a confirmar en la mabew-
ria agraria una medida de pro%ecciéﬁ para los ejidatarios y-
comureros y a los nficleos de poblacida para gﬁe no sean vio-
lados sus derechoS. Fsto en atencibn de gue existe un intem;

nuege

rés pliblico nacional de lcs sujetos antes menclonados,



#e hace necesario en el momeﬁto{hisﬁérico que vivinos, for -

talecer a este sechor educativa, social y econdmicamente, «=-

solamente protegifmdoles sus derechos se puede incree
nentar el bienestar .secial, mejorando las condiciones de « =

exisbencia,



2,~ SUPLENCIA DI L OUEJA DEFICTENTE EW EL AMPARO AGRARIO.

2
>

Dentro de lze dispo

s ) . s
sicinones legales que vig

o]
®
4
o

) o e
L aiiyualr

o
en materia agrafia, desbaca: por su imporitancia la suplencia
de la gueja, pues se estructura de una manera anplising = «
mhs allf del concepto tradiconal B esta isntitucidr, Aifi =
riendo notohlemerite de lag suplencias permitidas en otrag-
que afectan a la parte obyera en conflictos laborales {en -
aste coso Bdnicamente en Ffavor del trabsajador quejoso) ¥ = =
en zebtes que se funden exr leyes declaradas incosnbtitucio--=
nales por la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicis
de la Nacibn, La diferencin estriba fundamenﬁalmente en gue
la suplencia de la gueja deficiente en el amparo sgrario es
iwperativa y chligatoria para el juzgador, en tanto que en-
la otra clase de suplencias es pobestativa, Obra distineidn
consiste en que la suplencia 8¢ la gueja defieciente en el =
amparo agrario no opera fmicamente en favor del quejosb, e
gino bambish en favor del Bercero perjudicado, cuando se -
trate de ejidos, pheleos de podblacibn oom&nals ejidatarios
o comuneros. Una distincldn mbs podria ser que la suplen-
cia @e la quejs defieciente en materia agraria no se refu~ -
ce 2 la demanda de Faranblas, como aconbece em obro bipo de
suplencias, 2ino que opera en cnalquier etapa del julclo: -
demenda de amparo, recurso de revieldr, recurso.de queja y-
reclanacidn. Lo aniterior se @duece de ia Jjurisprudencia dele
mis allo Tridunal de la Nacidn y de la wmisme Ley de Amp&rogA

en la parte correspondiente 21 Iibro Segundo, como se werd
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wis adelentbes

A efecto de engender lo que es la suplencis de la de-
ficiencia de la queja, es conveﬁiente fransceribir lo expre
sado por Gabriel Seatos Ayala en su monografia "Im Suplen-
sia de la Geficiencia de la queja":

“Por el wverbo suplir se entiende: ad
inbtegrae, remediar la carencia de algo, substituir.

El voecablo deficiencia indica; defecto, carencia, esta-
do incompleto de una cosa.

Por gqueja, acusacidn o querella gue se presenta ante el
juez compebente ejercitando une accibm, Querella, acusaciba
em justicisz,

De lo anberipor podemos concluir gque la deficiencia pue-

de conshebir en : defecto o imperfeccidn y en fslita o ca—e

Aunados al verbo suplir y el vocablo deficiencia, sige--
nifican: lo., Couwpletar o adicionar lo gue falta, ¥ 20, Rew==
nediar o subsarnar una imperfeccibn" (2).

Ia mayoria de los %fatadistas al hablar del concepto de
guein, lo han considerado como sindnimo o eguivalente 42 e

demenda, Entrs ellos se encusniran: Alfonso Trueba Olivares,

en el lenguaje legal del juicio de =

amparocg Lo mismo que demandua., ITmego suplir la deficieneia de

'

lo gueja es tanto como suplir la deficiencia de Jo denandal:
3\
{3}

Armondo ChAvern Camacho, dice: "Xs obvio que el legisla~

dor usa el concepbo queja como sindnimo de demanda 3 Cone =



ecretomerte de demanda de ampzroY,

. - 3 PR
nacio Durgea,; ‘ndieca: el concerto

demonda de amparo ¥ es la materis sobre la que se ¢

la fieulted de sulir las deficiencias,de donde ge colige;

opvianente, gue suplir la deficicncia de la queja enbrafiz-
guplir las deficiencioce de la demanda de garonties, L « =
Juriscensulto Juventino V. Casitro, haciendo una deduccibn-
lbgiea, tratu de demostrar por qud debe considerarse ¢l ==
concepto de queja como sinbnimo de demanda y, afirma: ®Sin
gue ninghn texto legal lo diszonga; se ha enbtendido por -=-
queja a la demanda o pabticibn! de proteceldn consbitucio—-

1wl; pero los articulos 103 y 107 constitucionalez ¥ la ==

@

Ley Orghinica que los reglamenta, denominan quejosos a = = «

mien mediante demanda solicita probeceibn constitucional g=

[

por lo gue implicitamente se esid reconociendo que si al —-
demandante se le denomina quejoso, la demonda constiinye 1z
quejat (4) ,

Una vez gefialados los conceptos que = han indicado, = -
amén de que existem otpos mbs sobre lo que debe entenderse-
por suplencia de la queja deficiente, a conbinuacibn desgm=
rrollars este tema en su fundementacliba juridico-legal y -
jurisprudencial, coa el objeto de seficlar eh &mbito de - -
aplicacidn de esta Imstitueidm, er lo que respéct& a 1o mg=
beriaggraria y su repercusidn dentro de les distinias elba-
Pas en que opers,

Su fundamento legal lo consigen el arbicule 107 Comsti-

tucional, en el cual se encuentran las bases pare su mejor-
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mpnifestaclifn de sus Fimes Juridices ¥ sociales. BEa 1o = =

fraceibn II, phrrafo cuasrto, se establece lo siguiente: = -
“ma log Jjuicios de amparo er que se reclamean actos que ten=
gan o puedan tener como consecuencia privar de la propiedaﬂ
o de la posesibdrn y disfrute de sug bierras, aguas, pastos y

monrtes 2 los ejides ¥y o los nlicleos de poblacibdm gque dg = =

= e SRbLAbAOE QW

5]

hecho o por derecho gusrder el estado comunal, o a los ejJi~
datarios o comuneioss deberd suplirse la deficlencia de lo~
queja de acuerdo cor lo gue disponga la Ley Reglamentaris -
de los articulos 103 y 107 de la Constitucidbnm. o o"s

Lo imbencidn del legislador al establecer las normas que
en particular rigen a2l Juicio de amparo en materia graria, -
fue dar o los nfeleos de poblaeidn ejidal o comumnal, asi = =
como a los ejidatarios y comuneros em lo individual, por = -
razones econdmicas y gfociales ¥ teniendo. en cuenta la situa-
cibn que guardan graa parte de los campesinos del péis, M=o
yores facilidades para la defensa de susg derechos a travise-
del juicio de garantias, disponielo, entre obras cosas, la~-
obligacibn del jumgador de suplir las defidencias en que = -
lleguen incurrir,; suplenciz que con bhase a une intérpretam =
cidn sistembtica de los preceptos relativos de la Ley de —e=
Amparo, no debe reducirse a suplir las deficiencias de la ==
gueja; (demanda & revisidn), sinc gue debe extenderse o e

cualquier etapa del procedimiento. Asi Lo czefizls la jurise—-

Iy I .
»rudencia gre obra z pagi

{TA, AGRAHTA, RECTR.



S0 DE LGECLANAZICE",

1vlir lag delicienci

0 en eserito de asgravios,

tos Dprocesales del juicio de gsrantias, como se veri nmige-

Intonces, de couformidod- cor el articulo 107, fracciln-

II, de la Constitucidn, se obliza a los juzgadores oficige-

les, si el agraviado es un nficleo de podlacidn, un ejido, =
un comuanero o un ejidabario, o suplir la deficiencia de le-
gueja. EL criieulo 227 de 1z Ley de Avparo, lace exhensiva—-
"la obligacibn de sugplir la defieiencia de la queja a lag ——=
exposiciones, comparecenciss y alegatos, tento en los casos
en gue los ya aencicunadco sujetos agrarios figuren como - =

o8
quejosos, como &qugdlos en que intervensan como terceros —-

s

vigibn, cueja ¥ reclamscibn., Dicho aleance de la suplencia -

‘.. - 2t .M Y
lo ha fijedo la Suprema Corte de Justicin de 1z Macibn, en -
lags sizuvientes Jurisprudenciass .

USUPLERCIA DE LA QUESA EYW HATERTA AGRATIA. RECULSO DE —-
BECLANACION®. (Informs de 1972, Segzundz Salz. FPAg. T73)e

53

"SUZLEECIA DE DA QUEJA. CPERA AUN ANTE LA TALTA DE EXe-
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FRISION DE AGRAVIOS EN LA REVISION DE AINTARO", (Informe de

1975, Sepunda Szla, Phg

ge 214)s

"SUPLENCIA DE LA QUEJA EY EL JUICIO DE ANMPARC. OPIRA -
AUN ANTE LA FALTA DE BXPRESION DE COHCEPTOS DE VIOLACIONWES
Ex LA DEMAWDA Y DE AGRAVIOS EN LA REVISIOR", {Informe - -
1972. Segunda vala, )

"SUPLENCIA DE LA JUEJA. LA FALTA DE CONC“ETOS DE VI0=-
LACIOH O AGRAVIOS EN LA DENANDA © ESCRITOS DE REVISION,; ==
RESPECTIVAMENTE, COESTIPUYEN LA MAXIM DEFICIENCIA, (In--
forme 1972, Secunds %al&o)

Dentro del mismo régiuen de suplencia se establece la-
obligacidn del.juzgzdér, d¢ expedir, cuando s ea necesario,
las copiass faltantes de las promoeiones presentudas o nom=
bre de log nficleos de poblacidn y por los egidatarios y —-
comuneros, (Artieulos 221 y 229),

Fl articulo 225 de la Ley de Amparo, establece la oblj
cacibn @c recabar de oficio todas aguellas nruebas 2 loa -
nicleos de poblacibn o a los ejidatarios y comuneros en lo
parsicular, exisifendo en el caso diverses tesiz del was -
alto Tribunal que asi 1 confirman, sefialfndoce,ensre o ==
ras, las siguieutes:

"“U“L“N‘IA HE LA QUEJA TN EL ANMFARO EIT MATERTIA AGRARIA,
Y DILIGENCIACION DE PHUEBAS DE CFICIO. RETQOSICION DE FRO»w
CEDILIENTO, (Informe 1975, Seg:ndan Salt. ThAg. 35). Esta--
jurisprudoncia refiere gue los Jjueces de Distrito esi?nAaa
obligecdos a suiliv 1o defiencia de la gueja e inclusive-~

rseobar de oficio la prueba pericial y cusndo el Jues 1o =
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¢bra en toles thrminos, a pesay de ser indispenscdble el - =

desahogo de la prueba pericilal, procede reveecar la sentencia

recurrida y crdenar la reposicidn del proeccdimiento, para el
efecto de ¢ue se mande Giligenciar de oficio la prueba pe--
ricial y hecho estec, conforme a los ercpeﬁos legales, se =
dicte nuevs senkencia en los términos gue corresponds

"SUrLENCIA OFICICSA DE PRUEBAS EN EL AMFARO AGRANTO,"ew
{(Informe 1975. Segunda Sala. TAgZe 34)e

WITPLENCTA OFICIOSA DB TRUEBAS EN EL AIFPARO BN za.mmum
AGRARIA, CUANDO EL NUCLEO EJIDAL ¢ COLW AL ES TERCTRO PIR-w
JUDICADO". (Informe 1975. Segunda “ala, Phg. 44).

"SUPLENCIA OFICICSA DE IJ‘Y'L"“‘BA;"EI' EL ATTARO EN FATERIA-
AGRARIA. (Informe 1975. Sezunda Sala. PAg. 43).

"FRUZBAS DE OFICIO EN AIPARO. PROCEDE ATLLEGARLAS CUANDO
TI, NUCLEQ EZIDAL O COMUNAL ES TERCIRO PERJUDICADOY, {Infor-
me 1975 Segunda'éala. Phg. 173)e

FL mismo articulo 225 de la fey de amparo, establece —o-
: gue la autoridad que conozea del amparo debe resolver heeres
de la inconstitucionalidad de los actos que aparezcan Pro= =
" bhados, aln cuando mman distintos de los inmvocados en 1o = e
demenda “si en este Altlmo caso es en Benefico de log afl = =
cleos de poblacipon o de log ejidatarios o.bamuneros en 1o =
individual™, lo que lmplica el derecho para el juzgador de -
llomar & juicio a la autoridad o suboridades responsable de-
quienes emener dichos actog, ‘

ElL {ratadists Ignacic Burgoa, sostliere al mspeeto que: la

- referids disposiecibn eafece de téenica en suanto auspicis =-



gitnaciones verdederamente enbtljuridicss que wvulumeran loz
principios procesales fundamentales, puesial estudiar la -
autoridaed &1 amparo achos que no fueroz reclamados eﬁ la -
demanda y en relaclbn com los euales la sutorided respounsg
ble »o puede vendir su informe justificedo, ni el tercerg=
perjudicado pregerver zus derechos, ge les deja en ebtado de
.inﬁefeﬁsiég v, edemfs , altera la litis del julelo de gow~-
rantiag.

El mismo aubtor afirme gue a2l eonbabtirse acltos de g~
toridad indeterminada, lass auborifades mo pueden invooape=
ninguns causal de improcedeneiz, ni el aéto ruede ser ma-—--
teria de la combroversis comsthiucionsl. ¥a que sblo con-
dotes sibilinas podrfian adivinar comntra gqué sctos, diversos
de log reclamados, se pudiera coneeder 0 negar la proteceida
federal. (5J),

Si se aplica de mamners literal, el Doctor Burgos tleme

tode la razdn; pero 1la disposicidn que se comenta del artd
culo 225 de la Ley de “mparo significa que si del infor-
‘me justificado el juez advierte actos inconstitucionales
distintos de los invocados en la demanda, debe resolver «=-
acercs de su inconstitucionalidad. Desde luego, que gi el~
Juez decide sobre actos distintos de los invocadqé en la-
demande ¥y de los que aparezcan del informe justificedo in-
curriria en una violacibn procesal. Ademfs significa que si

en la revisibn de una sentencia pronunciade por el Juez dg -

Distrito en la audiencia comstitucional sc admite que o se

resclvid alguno de esos achos ¥y, i, por otra parte; e -~



vreande del exsmen del expediente, sue le sutoridad de =

349

guien amend nc fue llamado al juicio, procedera ovdensr la
bn del procedimiento para eg2 ef:tcto, en virtnd dew

e ’

i
5 -
ane la Suprems Corte de Justicie no estarih en la posibili~

dad de enjuiciar en 1, revisidn el susodicko acto, yuesto -
gue se promunciaria vn fallo sin dar intervencifn a la ==
gutoridad que lo produjo. 4si 1o ha sefinlade Ya Jurispruden
cia del rfe albe Pribunel que diceg "AUTORIDAD DE QUE EIANO
W ACTO WO ENUNCIADO EN LADEMANDA DE ANMPARO, PERO CUYA EXIS
TENCIA QUEDC FROBADA. REPOSIGION DEL PROCEDIMIENTO FARA QUE
SEA LLAMADO EIN SUPLERCIA DI LA QUEJA. (Apbndice 1975, Segun -
da Sala. Pag. 3).

Taﬁbién, como parie del rigimen de suplencia, se esta—-
blece vara el juzgador la obligacidn de acordar diligencias
pere presimar loo derechos agrarios dee los nficleos de pow-
blocibn y de los ejidatariocs y comuneros, asi como la natue

leza y efectos &4 los actos reclamados, cuidar 4

(o]
¥2
o
(o]
o
2
[ 6]

la intervencibn due legalnente les corresponde en la prepe=

racibn, ofrsciniento y desahogo de Las pruebas, serciorfnde

de de la entrega de cueéi;ionarios9 inter:ogatorioss egcritos
gue deban =zer de su conocimiento. (Articulo 226 de la ey de
Ampzro)e '

Del exfimen que se ha hecho de la suplencla de la defi=
ejencia de la quela en maberia agraria, se distingue, como se
dijo en un principlo, que estd sujeta o modalidades especino-
les que la diferencian de las que se aplican en otras materias

en que se permite, puesto gue tiene un mayor alcance y opera
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en diferentes momentos, ya que los Jjueces de Disﬁriﬁ05 e

2blo eatan cbligadOﬁ‘a suplir la deficiencia de¢ 1o demon-
da ¥ hacerlo en el momento de dictar la @entemcis, sing -

ne dicha suplends 2e exbtiende o otres seclos procesmglesm
del juicioc y debe suplirla en diferentes momentos: durante
La eubstancizeibn del procedimiente, como anterlormente -
ge'viﬁm Del anflisis de Is figurs procesmal en eutudio, -

tambila se llega & la conclusidn due de conformidad con -

el artienlo 107, fracciln II de la Conabitucibn y de low &
desdbacados preceptos gue en forwa esgecﬁfiéa establemen -
1la suplencia de la queja en materie agraria, deben presen-
tarae dentro del Juioclo agraric dos supuestos para éue pro
cedp, la suplencia que son, a saber:
Ze.= Que el juiclo de Garantias sea promovid6 por R e
nficleo de poblacidn ejidal o comunal, e un ejidatario o eém
munero en lo individual, ya sea que figusen como gquejosos,
que como terceros perjidicados,
be= Que el acto de la aubtoridad tenga ofveda tener, =-
cdmo congecuencia, privar de la propiedad o des la pose%ién

¥ disfrute de sus tlerras, aguas, montez y pasios.

Del estudio del primer supuesto se deduce que la suplen
cia de la deficiencia de la queja en materia agraria, se eg
tablecid on exelusivo beneficlo de los nficleos de poblacidn
ejidal o conunal ¥y de los ejidatarios y comunetos en lo in-
dividusl, por consig;ﬁien‘beH gi la acecibn constitucional es
ejercitada por uns persona distinta & las anteriores; no -

le son arlicables los precepbos o gue se ha hecho alusibic-
A 42 25

"



e
@

Lo exgresdo se apoya en siguienten Jurisprudencias emiti-
por el whs altc Bribunal de la Nacibn, gue dicent
"SUPLERCIA DI LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN FATERIA A=
GRARIA¢ S0LO PROCIDE EX BENERICTIC DE LOS KUCLECS DE POBLAS=
CION EJIDAD O CCIUNAL,; BJTDATARICS O COIUREROSY, (Inﬁorme =

de 1970, Segunda Salse. Phoe 48).

WSUPLECTIA OFICIOSA DE PRUEBAS EN EL AMPARC EN MATERIA -
AGRARTIA, CUANDO EN NUGCLEQO EJIDAL O CCHUNAL ES TERCERO PERJU
DICADO", {Informe 1975. Segunde Zala. PAg.44)e V

"SUPLENCIA DE LA QUEJA, MO PROCEDE CUANDO SE TRATA DE -
TRGUEFOS TROPIETARIOS". (Apéndice 1975, Segunda Salse Phg.—
206},

Para debterninar el segundo supuesto, fue necesario remi-
Sirne = los articulos 227, en relacidn con el 212 de la Leye~
de Amparo, y & que conbienen, conjuntamente, la disposicldne
de la fraccidn IT del srticule 107 Constitucional, toda veze-
gue emtablecen due procede suplir la defieclencia de la. queja
_onendo se reclauen achos gue tengan como. congecuencla privar
de la propiedad, de la posesibn y disfrute de TEERRAS, AWUAS,
PASTOS Y MONTES a los sujetos colecbivos g tndividueles mil-
timencionados, En la jJjurisprudencia dé‘la Suprens Corte de =
Juaticia de la NYacidn, que al rubro dice: "SUPLENCIA DE I4 -
QUEJA. T4 PATTA. DE CONCEPTOS DE VIOLACTIOE O AGRAVIOS BN T4 =
DEMAKDA O ESCRITOS EN REVISION, RESPEGTfVAMENTE» CONSTITUYE--
LA MAXINA DEFICIENCIA", se establecd, apoyando el segundo sy
puesto, que 3i me esth en presenci&'de un amparo en mabterize

agraria, es obligatorio suplir la deficiencle de la queja, -
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co@sagrada:eﬁ'loé artieulos 107, fraccidn IT de la Gonstity
gifn General de lao Repfiblica, v en Los articulos 212.3 227 |
actuales Ge la Ley de Ampare que debermimen gque en log jui-
eios Ge garantias en que se reclamer actos que temgan o pue
den tener como comgecuencla privar de la propieded o-de Lo~
posesidbn y disfrubte de sus tiervas, agues, pastos y montes-
a loa ejidatarios ¥y & los allcleos de poblacibdn que de hecho
o por Gerecho guarden el estado comunal, debe suplirse la--

deflciencia de la queja.
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3o DISTOSICIONES ESPRECIFICAS DEL AMPARO EN MARIRIA AGRARTA.

Todas 1las disposmiclones legales que rigen el amparo em =
materia agraria,, se eacuenbran wguladas en el Libro Segundo
de la Ley de Amparo reglamentaria de los artficeulos 103 y 107

s la Constitucibn Politiea ¢

j=1}

e log Iatados Unidoz Mexicanos.
Las mencionades disposiciones legales en materia agra= =
ria, eastablecen modalidaées al amparo en gemngral, awle propia=
mente implicen normas de excepeida que en el presente apar-
tado se analizmarfn; pero antes de entrar al ema de estud Log=
es necesario Sefialary gue el concepto de amparo agrario en w=
los términos de la ley, no debe comprender a todo juicio que
tenge como weterig un conflicto agr%rio; porgue los sujetosm
en enyo beneficio me establecid el procedimiento, son execlu-

sivamente los ejidos, los nlcleos de poblacidn que #e hecho-
o0 por derecho - guarden el estado comunal, los ejldatarios y-

leos comuueros, ya sean que figuren como cuejosos o comd fer=
ecros perjudicados, por lo gue , por exclusidn, no auedan --
comprendidos los pfopietarios de tierras euya afectacibn -
e conbrovierta en el omparo. Asi 1o ha interpretado lo He==
Suprema Corte de Justicia'dg la Nacibn, en la jurisprudencia
gue dice: _

YALEARO EY IAATIRTA AGLARTA.~ CONHOTACICH LRGAL DE LA « -
EXFRESTON "MATERTIA ACRARIAY, {Informe de 19713 Segundo Sals,
Phg, élo) '

En otras palabras coﬁo nenciona el tratadista Ignacio ==
Burgoa: "TFor anparo agrario ejidal o comungl entendencs el -

gue promueven las comunidades agrarias como entidedes socicw
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econdmicas y jurldicas, asi como sus miembros particylarmen

0
2
3

te considerados en su carhetsr de ejidabarios o cormmnerog®,

2

Dicho lo anterior, a comtinuascifn me referird arlas =
ecaracteristicas priveipales del amparo agrario, reguladas, -
como ya ge dijo, en el Libro Segundo de la Léy en cuestidnge
En cada tema, paré efecto de que queden mejor comprendidos,
se hard alusidn 2 las tesis mhs reclentes e imporiantes sug
tentadas poi la He Suprems Corte de Justicla de la Nacidn—
ya que es imprescindible, dada la notoria imfluencia que w-
tiene en lo que se reffere gl amparo égrariog pues 20 haymm
e ol%i&ér que el legislador atendib para la crezcids dele
capitulo de que se trata las jurisprudemecles y Hesis de les
ejecutorise mis sobresalientes sostenidas por la Segunda we
8ala de la H. Suprena Corte dedusticia de la Nacidn,

Son dignas de eloglo Ias disposiciones de lz Ley de Am~
pero en msteria agrrie, que inbterpreta fielmente los pfepﬁm
5it08 que persigue el amparo agrario protector de los dere-
chos sgrarics de las comunidades, de los nfiecleos de pobla--
¢ibn ejidel. como entidades socio-econdmicas y juridicas, —-
agi como sue miembros imdividuslmente considerados y que ==

ic tiene su base constitucional en Ia fraceidn

fenlo 107, MiSmo que COMO =e-

sondlentes

& broveser a los

H ™ - X S LT SO P
cionados, o fin de oblener uns an

chos gue la Consiitucidn les ohorga.
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aengillos y suyliendcoe

currir el mejoso, hace
defender La garantia social agraria gue implien un inberds -
piblico nacionale

Bl Libro Segundo, bitulado ¥Del Anmparo en lnteris Agra¥
via", no sblo tiene 21 nérito de agrupar un conjunio de -

disposicliones que antes se encontraban dispersas en la w-

Leys sino cue desgrrolla v amplia con generomidad, acoglen

do la Jurispyrudencis de la Supreme Corte de Justicia de la

Vot

3-te

Tacidn, las excepciones ¥y privilegios procesales gue le dan
un perfil proplo. "Estructura del Amparo en Materia Agraria
1o comno una ampliz y simpde forma de suplir la quéjaa sino
como un mievo procedimiento en el que, conservindose 1o i
esencial de nuestro juicio de amparo, se esbablecen reglas
_especiales sobre personalidad, términos para la presenta--—
cibn de la demandn; la revisidn y la queja, se simplifica-
la demanda, se obliga a las autoriﬁadeé responsables a pre
cisar los achos que realmente hayan ejecutade o traten de-
ejecutar y se da al juez la posibilidad de hacer llegar ol
juieio las pruebas necesarias para que pueda conocer con -
exactitud, btanto la naturaleza y los efectos de los achos=

reclamoedosy como log derechos agsrarios redlmente concedie=

dos ol guejosots (7).
Creo ceonveniente hacer un resumen de las Qisposiciones

que contiene el Libro Sepundo,de la Ley de Amparo, que a =

mi parecer son las mbs importantes; dezde luego, =in restar

N
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le mbrito e ninguna otra disposicibn de la Loy en cuestidn,
lo= Las disposiclones del amparo en materie agraria mp
Iomente son aplicables ea favor de los=nﬁcleoa de ggbl&mmgA

eidn ejidal o commal, de los ejidatarios o commeros en ~

‘particullar (Articulo 212}, ' . . .
2,= Hstablece un rbzims egpecial de represe nﬁaczéﬁ,wmm
susbituba para evitar que um nficles pusie z— @f wi@ G g

fensa, autorizanio la ley que cualguier ejidatario o Qom@?

» /“ .
nero inbegrante del mfeleo Zfectado por alg zgz E%SQZR@iéﬁE

o0 acto promeva el amp@rag glempre y ouanio ¢l regp@cﬁéé&é
comisariado no 1o hage dentro del 4érmimo & ou&aae Gilag, -
sgm'al ghle requisibo que el emparo se hags v&iex e ne b @
del pobledo {articulos 213 ¥ 214%,

3o Diszpome lg obligsoibn gue tiene gl Juez de ﬂ@mfazm

preveniy & log pr@move%ﬁes gara cue acrediten lao persen&ww"
1lidad que ostentan cvando no acompaflen loz decumentos nscg
@arios, slr perjulcio de que soliclibe , de afisicg 2 lage
‘eutoridades que cerzespo&ﬁ&@ los documentos relativos (&ru
$icule 215).

4o= Taculte 2l juez para decrelar lao suspensidn provie-
sional de log actos veclamsloz,; aun anbtes de admitir la de-
menda (articulo 215},

S5.= No existe término para la presentacida de aumparo, -
cuando se inberpongz clnitra actos que temgen o puedan tener
por efecfo privar o menoscabar Llos derechos agrarios -cohsc-
tivos de un mficleo de poblacidn (articulo 217); ¥ dentro ==
del término de 30 dfas, contra actos que causen perjuieic;m

2 log derechos individuales de ejidatarios o comureros {ape
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tieulo 218,
Go= Determina un régimen privilegiado de nobificae -
ciones en Favor de Log nficleos de poblacidn y de 108 mww

idatarios y comuneros en lo particular, ordenando geww

@
&
=

les hage saber personaluente deberminadas resoluciones -

Fo= Otor&a conpetencia auxiliar a2 las autoridades del
fuerc comln en favor de los nficleos de poblacibn (artf— =
eulo 220),

8o~ ZIstablece el principio de gue, en materia agra---
ria, les autoridades responsables deben vendir un inforee
me justificado califiecado {articuloe 222),

Se= E» chligatoria la suplencia 69 la quejas Dicha ==
suplencia no se limifa a la deficiencia de losz concepﬁosm
7 db violacibn; comprende tambieh las exposliciones, compo~-
‘ recencies, alegatos v recursos {articulo 227).

10e= Ordena al Juez de expedir, cusndo sea necesario,=
<]

las copiss faltantes de las promociones presentadas g — =

o

nomtre de Loz nficlecs de poblacibn y por los ejhdatarioy

"y comuneres {artieculos 221 y 229),

"

lle= Ordena a la autoridad judicial recabar de oficio

ejidatarios o comuneros en lo particulsar; de resolver = =

acerca de la inconstitucionalidad de los zetos que apares
12

can nrobados, auvn cuando sean distiabtos de los 1ﬁvocaﬂosn

LYY
[&21

PEs
=
[¢ )

o~ S Ay
en 1l demanda; s

los zlicleos de poblacibn 0 de los ejidatarios o comuneros .
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en lo individuel (arsiculo 225),

12,- Determina que log jueces &e Distrito acordarén-
diligencias para precisar los deéechpé agraribs dc log «
nficloes de poblacibn y de los ejidabarios ¥ comuneros, -—
asi como Le naturaleza y efectos de los aclhos reclémﬁdos;
cuidar de que tengsn la intervencibn que legalwmente ies—
corresponda en la preparacibn, ofrecimiento y desahogo —-
de las pruebas, cerciorindose de la entrega de cuestiosw—-
narios, inberrogatorios, escritos que deban ser de su - -
conociniento (articulo 226). X

1= Limita el desisitinmiento del juicio ¥y el consen-
timiento de actos, siempre que ses volﬁntad de la Asamblea
General; axlara que la caducidad de la instancia no pyo=-

cede en perjuicio de los nficleos de poblacidn, ni de ==
los ejidatarios ¢ comuneros, pero s{ en su beneficio (ar-

tieulo B31). :

1l4.~ Obliga al Ministerio Piblico a cuidar que las —-=
sentencigs dictadas en favor de los nficleos de pobla— -
¢idn sean debidamente cﬁmplidas por las autoridades res—=
ponsablese(articulo.232)e '

15,= Regula la procefiencia de la suspensidn de ofiecic
cuando los actos reclamados entrafien la afectocidn de los
bienes agrarios de Los nficleos de poblacidn, o sugubstrag

¢ibn del régimen juridico ejidal. Dicha suspensibn conce-

H

dida a los nficleos de poblacidr no requirird garantia (ar

ticulo 233 ¥ 234).

Si se observan los principios anteriores que consiie-



articulado, que se corrobora lo expuesto en la exposie=

mues g1 bien ze

EA

dzl nficleo de pobleecidn ¥, “npropiedad, posesitn o disfry
te de sus bienes agrorios a un nficlec de »oblacibn sujeto

a2l régimen ejidsl o comunal¥ "derschos sgrarios¥, "bice—s
nes agrarios", “"régimen juridico ejidal¥; sin embargo -
todes ellags concurren pars 13 integraciln el régiment ——

srecesal especifico de muesire juieic de amparc que ==

o

reglamenta el phrrafo firal Ge & Froecibn IT del arti--

)

culic 107 de la Counstitucibn Fenersl &2 1z Replblica, que
se ha establecido para proteger sisgularmende 1a gar@nfla

£

social agraria., EL Dr, Tgnacio Burgoa dice, gue el Juilcio

npard en wabaris egrarvia,ha sido trodicionalmente -

una especie de awgarc administrativo gue se rige por reglas
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CONCLUS LT ONIES,

l.= Lo importancia del problemz agrario en Mézico, ha sido
traseedental en su desemvolvimiento econdmico ¥y fue una de las
principales causas de los movimientos sociales, cuya finalidad
esencial ers lograr una dis ribueidn mhe equitative de la tie=
rra y establecer un mayor equilibrio entre ésta y la poblacidn,
pars obtener un mejor aprovechamiento de 1oz recursocs natulgeme
les y una mbe celevada produccldn agropecuaria, pars sabtisfacer
las necesidades del pals y particularmente, proporcionar 0ejo=
res medios de vida a 1los campesinos.

2.~ Ia injusta distribucibn de la tierra que existia al ini
cio de este siglo y la gran presidn demdgréfice sobre algunas-
regiones de la Repfiblica produjeron un movimiento revoluciong——
rio cuys consecuencla inmediate fue la de itratar de solucionapr-
en Torma definitiva esa situacidn, mediante la adopcibn ém la-
Constitucidn, de las bases o principios rectores, gue permitie-
ran realizar esas reformas, sefialando adenmis diversss mediofg =—-
para crear una nueve estructura agraria.

3.= EL articulo 27 Cosntitucional protege a la clase campe--
sina y garantizae la subsistencia y mejoramiento en sus condicio-
nes econdmicas, establece derechos fundamentalmente sociales en~
su favor, la protege en sus derechos agrarios ¥y cuando &stos = =
fueren afectados por omisiones, actos o resoluciones de.cualm e
quier aunboridad, la ley les concede el recurso de amparo.

4.= F juicio de amparo fiene como funcibn prineipal el con—

trol de la constitucionalidad, en cunato que la Constitucidn = =



como norma bésica o fundamental debe conservar sm supremacia,
ésta se logra a través del juicio de amparo gue se ejerce por
medio de un bdrgano judiecial con eficacia (nicawente respecto
al individuo que solicita la proteccidn contra la aplicacibn-
de la ley o aftos contrarios a la Gonstitueidn. Podemos decir,
en un concepbo general, que el auparo es una institucibn de ==
proteceidn de 1é constitucionalidad y de la legalidad, como -
medio de mantener incdlume las garanitias que consagra la = —=
Constitueidbn y ver que se respetens

5o= Lés bases procesales que rigen el julieio de garmbias-
se encuenbtran consignadas en el articulo 107 consititucional -
el cual en sus diversas fracciones establece el régimen de ==
seguridad juridica y preservacidn de los derechos Ffundamenta-

Lles del honmbre.

6,- EL régimen peculiar gue consbituye el amparo agrario,
modifica en atencibdn a los sujetos que mgula, algunos principios
rectores del tradiconal juicio de garantias. Constituye un = =
verdadero instrumento protector de las garantias sociales que-
otorga el articulo 27 de la Constitucidn Politieca Mexicena, -
cuya tendencia es aliviar irregularidades que han sufrido los
campesinos y que es unae de las principales cawsas dél desequi~
librio econbmico del pais.

7.~ Tas condiciomes histbricas por las que ha abravezado -
el amparo agrario, es producto de la dinAmica de nuestro pueblo
que busca, por la situaeidn en que vive, lo justo, hociéndo -
gue el derecho para no ser rebasado por la realidad social, —-=

evolucione y no permanezca estitico.



8.~ En las reformas de 1963, la estructura del juicio de ww=
garantias en materia agrarise, sufre una gren trasformacibn ¥y -
en la del afic de 1976, 1a mis Tundementel, se consagra en forma
definitiva un capitnlo especizl demominade "Del Amparo en Mabe-

ria Agraria',

§,= EL amparo agrario no debe comprender a Hodo juicio que
tenga como materia un conflicto agrario, sino QEe debe restrine
girse al que verse sobre actos o leges gque tengan o pusdon t6=-
ner como congseeguencia privar de la propiedad o de lz posesidn--
¥ disfrute de sus tierras, aguas, pastos y nontez; 8 log gji-—=
dos o & lom nlicleos de poblacidn que de hecho o por derecho —=
guarden el estado comwmal, o a los ejidatarios o comugeros en -
lo particular,

10, ~ Lias disposiciones legales en materis agraris, son moda~
lidades que implican normas de excepcidn y que decididamente e

favorecen & las comunidades sgrarias ¥y a sus inbegrantes, ya ~-—
que tutelan asmpliamente sus respectivos derechog procesgales.

1ll.= La suplencis de la gueja que rige en materia agraria,=-
erea un nuevo concepto de esa figura procesal, que implica la
suplencie de la queja deficiente de los sujetos tubtelados por -
el amparo agrario, pués/ggtructura de una manera amplisima, whs
2lld del concepbo tradicional de esta intitucidn.

12,~ Se debe de tener la presibn de los que por ignorancia -
o mala fe han expresado su deseo de que desaparezca el amparo -
agrario, pues basta eﬂ%udiarlo para que pu:=da observarse gue es
una Institucidbn creada en beneficio tinico de la clase sociagl =

agraria.



13.~ Lias disposiciones eontenidas en el Libro Segundo de =
la Ley de Amparo, establecen conservando lo esencial de nues==
tro julcio, reglas especiales que constituyen excepciones y =-
prilegios procesales, que le dan al amparo agrario uan perfil -
propio.

l4.~ Debe
social, se confirme como medida de proteccidn para los ejidata
rios y comuneros y de los nficleos de poblacidn ejidal o comu=-
nale

15, Debe pugnarse porque los principios bisicos sobre —==-
los que descanza el amparo en materia agraris sean respetados,

haciendo aun mAs agil el procediumiento, para la solucibn rapi-
da y eficiente del pooblema sgrario en léxico, cuestibn en que
actualmente la sociedad mexicana se encuentra vivamente intere
sada, por las repércuciones econbmices y socialee que este tie

ne.
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