UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

Escueta Nacionar pe Estubios ProresianaLEs
“ACATLANY

14 . .F . . i — .
Organizacién y Funcionamiento del Ministerio

D e S PR Y S 5

il
Penal

CCi én Pr c egai

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO  EN DERECHO

P R E S E N T A

Ma. del Carmen Carolina Carbajal
Swmith

México, D. F. 1981



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



"ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO -

PUBLICO, Y SU RELACION CON LA ACCION PROCESAL

" PENAL".

T E S5 I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE LICENCIADO EN

DERECHO, PRESENTA:

MA, DEL CARMEN C. CARBAJAL SMITH,

: 5



A MIS PADRES, CON AGRADECIMIENTO Y CARINO PORQUE
DURANTE TODA MI VIDA ME HAN LLENADO DE AMOR, IM

PULSANDOME ASI PARA ‘LOGRAR UNA DE MIS MAS ALTAS -

ASPIRACIONES, A ELLOS QUE CON SU EJEMPLO Y ESTIMU

LO HAN HECHO DE MI 1O QUE SdY, A US_TEDES QUERI ~

' DOS PADRES, DEDICO ESTE TRABAJO Y A MIS HERMANOS

A QUIENES MUCHO DEBO Y TANTO QUIERO, GRACIAS ,

GRACIAS POR TODO.-



A MI ESPOSO.

CON PROFUNDO AMOR POR SU CONFIINZA Y COMPRENSION.




A MIS MAESTROS.
POR SUS ENSENANZAS, YA QUE SIN ELLOS NUNCA HUBIERA

PODIDO ALCANZAR LAS METAS TRAZADAS EN MI VIDA.

A MI ESCUELA.

A TI QUERIDA ESCUELA, DEDICO ESTE TRABAJO, PORQUE
DENTRO DE TUS AULAS ADQUIRI LOS CONOCIMIENTOS -

" QUE HOY HARAN DE MI UN PROFESIONISTA .
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CAPITULO I

Antecedentes Historicos de la Institucién del Ministerio Pidblico.

_A) Ligislacién Greco-Romana:

El Ministerio Pdblico, nace de la necesidad de regular los delitos cometidos, ya
que en la primera etapa de funcibén répresiva se ejercib a través de la venganza
privad, tenemos como c¢lasicos, la ley del talidn que era, "ojo por ojo y diente -

por ‘diente ", 'es decir ‘qﬁe, el delito es una-violacitn a una persona privada, y:la

~ justicia se hace por propia manode la victima del delito, o de sus allegados.

i .,,,:;Pront;féi;ode;, social, yafbrganizadoi,y ~impiar;té la:justicia ya-a nombre-de: la divi-

‘nidad (Perfedo de la venganza divina), va a nombre del interes ptblico, salvaguar

dando el orden y la tranquilidad social, (perfodo de la venganza ptblica). Se es-
tablecieron tribunales y normas aplicables, si bien frecuentemente arbitrarias, el-
directamente oféndido pof el delito o sus parientes, acusan ante el tribunal, quien

decide e impone las benas.

- Asf vemos que es necesario.que »un_ahutoridad sea- quien regule la-aplicacién de-"

- las sanciones a los delitos, cometidos, motivo por el cual Manuel Rivera Silva (1) ‘

sefiala algu‘noé 'a'ntejc‘ederites dél Miniéterio Pfiblico en la época‘ de CGrecia,expre-
sandose de la s’iguiénte maﬁera:' "En Grecia existi6 un funcionario llamado ARCON
TE, que intervenfa -en los asuntos, de los cuales los particulares no realizaban -
la persecucibén de los delitos, ya que la accibnpenal era realizada por los parti-

éulares”, 1o que gquiere decir que el Arconte intervenfa unicamente cdando,por una

.- Mén}xel Rivera Silva.-Procedimiento Penal en México, 2a. Eidicién,
Editorial Porrta.
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razén especlial log partfculares no podian resolver o ejercitar su derecho,.

En esta misma época lag autoridades principales las constifulan el rey, el conse-
vjo de ancianos y la asamblea del pueblo, qué en algunos casos llevaban a‘ cabo-
julcios crales de cardcter pidblico, para sancionar a quienes ejecutaban actos aten
tatorios en contra de clertas costumbres o usos; el "Arconte", era el ;{ue recibia~-

lag denuncias y las querellas, e intervenia cuando se trataba de delitos penales'=

privados, ‘segﬁn fuera su ju risdicciéri, se evocaba el tribunal correspondiente.

dstfan también ofros personajes Gomo ol "TESMONIETL', que eran nombrados por=
el senado y eran 1os encargados de entregar a los empleados pGblicos qué habfan
co‘tﬁet;@do alguna falta, ante la asamblea y el tesmonteti tenfa que sostener la ;:lcg

sacién hasta comprobarla.

Sergio Garcfa Ram!re; (2), decfa que "En Grecia los tesmontetl, eran meros denun

clantes, pudiendo el agraviado por sf mismo ejercitar la acciénpenal " también exis

tfan los "AFOROS", que eran personas que se encargaban de que ningfn delfto se -

~quedéra impune, es decir que cuando el agraviado se abstenfa de acusar, éstos lo

hacfan, Aﬁos despuas éstas personas se convertfan en censbres, acusadores y =-
‘jueces, aunque desde el tiempo de Pericles, dice Garcfa Ramirez ya existfa un acu
sador de oficic que era el "AEROPAGO", que sostenfa las pruebas, cuando el acu~

sado era injustamente absuelto por los magistrados, por 16 que el Aeropago fungfa -

como Ministerio Pdblico ya que hacla saber los derechos del pueblo para revocar -

"-las sentencias contrarias a la ley,

En el Derecho Romano existio un funcionario que desempefiaba las funciones

" {2) Serglo Garcfa Ramfrez.
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jarntes a lé que ahora reanzé el Ministerio Pdblico, que recib:lo el nombre de Maf
gistratus curiosi astatioparié 0 irenercas, que era el que se encargaba de perse=
gﬁir los delitos en los tﬁbunaies, més bien estas funciones, se asemejan a las
gue ahora realiza la policfa judi'c;ial, pues el emperad-qr y el senado designaban =
en cada caso al acusader';pcsteri‘:x‘mente an Iralia, habfa denuncilantes oficiales~
llamados Sindice ministeriales, quienes se hallaban a Jas 6rde’nés de los jueces-.

. qué"po@dian'actuar sin intervencién de éstos;’ En}esté derecho se adptod la forma-

s delios cor

ptiblica, ya que el Estado intervenfa en aquells

“¥idad politica,
Duranite la monarqufa los reyes erén los adminisiradores de justicia', -cuando se -
comfetfa un delfto de gravedad los’ QUACTORES PARRICIDI conocfan de los hechos -
{DOUVIR) co_nécian de los cases de alta trgic;én, aunque. la pultima decisiOn gene=
ralimente -quedaba al arbitrio del monarca, 'quien iba a determinar en un mémerito e

dado la situacién legal del agusado.

ra el orden y. la segu .

Guillermo Colin Bénchez {31-dice. que-en &l libre primero titulo 10 dal.D,iéeSto"sev ha

ibl'anta;mbi‘én del Procurader del Cesar y dice "Este es un antecedente del .Minis’te;-
rio Pgblico debido a que—ﬁicho ijocurador:'actuaba 'en,representaéién del Cesar vy que
tenfa facultades para infer;/ehir én-lag causas fiscales y cuidar el orden de las c.;_o
Alomas, adopténdo para éllo diversas metlidas, tales Ac‘:&-:a;no 1a expulsién de los albo
rotadores y la vigilancia sobre estos, para que no regresaran al iu'gar de donde -

se les habia expulsado,

(8} Guillermo Colfn Sénchez o /-

T
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B) Legislacién Francesa.

Juventino V., Castro, habla de la legiéla'ci&n Francesa y menciona que-Francia es

el el primer pafs que porie en manos de Estado la persecucién de los delftos, =

-es declr que el monarca tenfa a su disposicién un Procurador y un abogado encar-

- gado de atender los asuntos personales de la Corona.

El progurader atendfa el procedimiento ¥ el -abogado defendi'a los derer-hoe del

f,rey y las laegatas se ocupaban de:log asuntos penales por multas o confiscacio

~nesy pero de ninguna manera podian ‘ser parte acusadora y eran facultados ; p ’ra

solicitar el procedimiento de oﬁrf 0.

Es asf como dichas persohas adquieren la facultad de castigar todos 165 delftos.

Caomo dato muy 1mpoftante del Derecho Francas tenemos que-en el Imperio Napo-
léonicg el Ministerio Pdblico, se encontraba peffectamente forxﬁédo. EI 25 de mar
zo de 1302 durante la ordenanza de Féllpe’ el Hermoso, el Ministerio P@blico se Je

‘da'")' m&'s importahcia puesto que ‘se ‘le‘ ‘dan mayores. atribuéionés ;el Procurador y‘ ,

labogado del rey van a actuar como. una magistratura encargada de los asuntos- ;

-de -la corona, y.es asf. ‘como-surge un' procedimiento Hamado oficio de pesquisas.

Las funcione_s del Ministerio Pdblico y de hacer e‘fectlvas las multas y las con-
fiscaclones que se imponian como penas, Aunque el Minis,'terio-Pﬁblico nrja' llega
a constituirse definitive‘nepte has;ca al siglo XVI 1_65 procuradores generales éfan-
quienes nombraban a’ los procuradores del rey adscritos a sedes Inferiores; pér.é»-

es este hasta las ordenanzas de 1522 en que se transforman las condiciones de =

~ éstos Gltimos cargos de ‘oficio, logrando de ésta manera independizarlos dé los -

e



procuradores generales.

La funcién que desempefian los abogados del rey, era muy distinta a la_de los
procuradores, en un principio se escégieron rcomro abogados de las partes pero= -
més tarde este empleo se convierie en estable y fij,q y se le denomina de Oficio

En el afio de 1573 era tan imporiante este puesto, que fue comprad¢ por abogass.

- dos, quienes por medio de cierta cantidad obtenfan el puesto y muchos - benefi= -

clos personales,pero esto constituyd un escandalo enel oremio: pero aunque é_s_‘

ta serle de modificaciones el M,P, nunca llegb a independizarse, ya que reci=

_bian instrucciones de un "GANGILLER", y es comp ahora, en que el 'M;niét,e'ﬂo‘

PGblico se encuentra ngédo a otros departamentos v autoridades que giran en =’

torno a un jefe comln que es el Procurador,

Otras ordenanzas vinleron despues a'cc:»ntribuir alrdes'envainamiento del Ministe~
rio PGblico, pero hay una due destacar ﬂotablemente y precisamente la promulga= .

da por Luis XIV en el mes de agostd de 1670, que -coﬁstituyé una. gran ,cbdifica—-

citn'del Proceso Criminal de la Monarqqi‘a Efrancesa, que ampna el campo de ac- :

‘¢i6n del Ministerio Pablico iniciéndose asf una evaluacién definitiva para u_na- au=

tonomfa propia e institucional, atribuyendosele la dignidad comparable a la organi

zacibén judicial,

Tal grado de respetabi_lidad alcanza la mistit.uciﬁn, que el movimienio de 1789, de-
moledor y desconfiado de toda obra creada .por la realeza no 5610 1o 'feS'peta' sino
adopta Y perfecciona sus caracterféticaS, déndqle una »préyedcién deﬁnitiva- como=
elemento indispensable en un regfmen de derecho; los comisarios del rey se trans—-

forman en comisarios nacionales y despues en el afio de 1785 se éonvierten en ==



,»por ésta razén, ésta primeramente pensé en suprimirlo pero impresionada por lag. ==

acusadoreg phblicos para convertirse posteriormente en comisarlios del gobilerno en
1799, la instituci6n del Ministerio PGblico se consolida con Napoleén Bonaparte -

en 1810 con la restauracién Borbénica para adquirir las notas caracterfsticas de ag

“tualmente tiene supeditanfose al poder ejecutivo,

Gargonnet B, dice al resgpectd que "al Ministerio Piblico habia servido demasiado—

'bieu ul pedér real, para no aparecer como sospechoso a la asamblea constituyente-

\?entajas que la instituc16n presentaba desde &l punto de vista de la administracién

=

.de 1a justicia civil y de la seguridad ‘en la represién, se resolvié congervar cerca-

’de los tribunales a los oficiales del Ministerio Pﬁblico llamandolos comisarios del

c

fey. .

_Como consecuencia se wvolvieron inamovibles e indenpendientes del poder del que -

unicamente deberfan ger frganocs.

Esta situacién crea una desconfianza tal en el Ministerio Pﬁblico que se atribuyo-

‘en materia penal el derecho ‘de conocer sélo de la acusacién y' de requerir en m-—

terés da la ley'y se resewé 1a persecucién criminal a los jueces de paz ya.a.los=
oficiales de la gendarmeria €l cargo de sosterer la acusacién a un acusador plbli-
¢o que era elegido por el pueblo; esta funcidn no existfa antes en materia penal--

i:ue_sto que era el comisario del rey el que ejercitaba la accidn pGblica cotitra de~~

lincuentes. .

Pero la asamblea legislativa lleva a tal grado su déscont

1za hacia la institucidén~ -

del Minlsterlo Ptblico que le quita toda intervencitn en el ejercicio.de la accién pe

hal y transfie:e al acusador plblico el pcder que la uba‘]blea constituyente le habfa

conferido, privandolo asfl de 1a inamovilidad de que gozaba.

a.ort/ "
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La organizaci6n que tenfa hasta este momento el Ministerio PGblico, cambia con
la constitucién de 22 primario del afio VIII, que suprimio al acusador plblico ===
transmitiendo sus poderes a los comisarios del Gobierno., Dando asf al Minis=

terio PGblico la organizacién que conserva hasta nuestros dias.

El Mmisterio Pdblico depende del poder ejecutivo_y no de los tribunales que se=

encuentran cerca.de . donde ejerce sus funcionesi a‘sf lag ‘ordenanzas del 25'de —

‘marzo de 1302 llamb a 1cs oficiales del Mlnisterio Piblico Agentes Nostrae Gena -

Du Roi nombramiento que nace en Francia. e

'Gars\onnet E manifiesta que en 1551 :fueron creados en Prancia unos tribunales lla-

mados Pressidiaux, encargados de vgrv los negocios éiviles en Gliima mstancia de
cuantfa hasta 250 libras, en los negocios de tipo criminal, conocfan delitos come _
tidos por. vagabundos y malvivientes, estos tribunales también con la intervecién-

del Ministerio Pablico,

Ebdste ‘en Francia la denominacién (ENTARIMADOQ) que significa que ‘Jos filiados al-

~Min1stedo Pﬁblico estaban colocados en plataformas en-la sala de audiencia a pie

_del estrado ﬂoﬂde &8 colocaban los juecés, designada actualmente Ia ‘parte de pa=’

laéio de justicia que se destina al uso de los miembros del Ministerio Pﬁblico y-

por extengitn a la reunitn de’ magistrados que ejerpen al Ministerio Pﬁblico una ju

ris(diccién; se lama tamb@én parquet a _la parte de la sala de justicia rodeada de~

uria barra de salén donde estan los jueces.

Hay u,xia caracterfstica muy chusca del Ministerio Pablico ya que se denomina ma-

gistratura de ple (magistrature debout) en oposicién a la magistratura sentada (ma-
glstrature assie}, porque debian ponerse de ple para dirigirse a los mismos de la

e/
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gorte v ne tenlan derecho de hablar sentados,

'd) Legislaéién E‘.spaﬁbla,

Analizar los antecedentes de la legislacién Espafiola es muy importante, ya que -

por razones historicas es el antecedente mas directo y cercano al drecho mexicano,

Fernando Castellanos Tena, manifiesta que al contraer matrim@ﬂio Isabe; de Castilla

con Femando de Aragén, no unen sus terriioriOS y.por.tal. motivo el derecho aplican~- :

do en los territorios descubiertos ‘en el Derecho Castallano, ya que’ fué Isabel de -

'Casﬂua,la; qus ,ptoporci'ondlps mgdios para las incursiones de 1_os »_mi‘smps.

. M R . o -, - . », ‘A
Los ordenamignios aplicados en Espafia, fueron muchos y muy variados, entré los -

que se encuentran los sigulentes;

a) El fuero juzgo
b} El fuero viejo de castillo
¢) El fuero real-

d) ”Le'Ye's de los 7 .partidos

e} 'Las Ieyes C{ex toro
f) La nueva recopilacibn

g) la novisima recopilacién, -

En el fuero Juzgo, se establecién una magistratura.;especial con facultades para -~

‘a,étuar ante los tribunales cuando no. hubiese pa’rté acusadora d icho funcionario era

mandatario que tenia la representaéién del monarca. -

En las dem&s ordenanzas hay mucha similitud y se reglamentan en las ordenanzas =

te medina, en el afio de 1489 se mancionan a- los fiscales que serian dos, uno para



e;ctuar en los juicios civiles y otro para los juicios penales o ¢rdminales; en un
principio estos fiscales se encargaban de pérseguir a quienes cometfan infrage-«
clones relacionadas con el pago de las cont’ribucior;es fiscales las multas; poé-
terlormente estos fiscales fueron facultados para defender la Jurisdiccién de la
hacienda real, mas adelante el pocurador fiscal formd pan.e de la real audiencia

donde 1ntcwiniemn en Jos intereses de la corona en éstas Glilmas audiencias re

cibié el mmbre de procurador ﬂscal va que fungfa como parte acu sado:-a.

d) LEGISLACION MEXIGANA ) (antecedentes precortesianos y colonia~= -

les)

Epoca Precortesiana,- Existeﬁ muy pocos datos sobre ei sistema de dere -
cho que exist{a antes de la llegada dé los conqi,tistadores, va que a la llegada ~
de estos éus sistemas fueron imp_iant,ados en México de una manera tal que qué
daron muy pocos vestig:los de este derecho; sin embargo haremos una breve sfnte
sis: en esta época no existfan unidad polﬁica entre los pueblos, c¢ada uno de --
ellos 1mp1antaba sus pmpias leyes, al respecto dice Guillermo Colin Sanchez que

los principales pueblOs fueron los aztecas, los mayas y los tarascos.

_Los Aztecas.~ El monarca delegaba ,faqultade’s_ en la administracién de ~-
’ justicia, en personajes que t_en,fan atribuciones especificas, por ejemplo: el = -=
CIHUACOATL auxiliaba al HESBTLATOANi quien se encaréaba de vigilar ia héden—
~ dareal, en la recaudacién de }os impuestos y presidia él tribunal de la acusa—~-~
¢lén siendo édemas consejero del monarca que representaba sobre todo lo referen-
teala preservadén del orden tanto social como militar (4)
{ 4) ,- Fernando Castellanos Tena

Lineamientos elementales derecho penal
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-El Tlatc;ni, :epresentaba a la divinidad y podfa disponer a su arbitrio de
;a vida de sus sGbditos, También entre sus; facultades se encontraba la de p'e.;g
seguir a log delincuentes que se délegaba a los jueces auxiliados por alguaci-
les que a su vez sé auxiliaban de otras personas que se encargaban de aprehen
der a los delincuentas, aunque debémos anotar q’ué la persecucién de los deii-—
tos chtespondfa a los jueces, va que el TLATOAN, delegl’:tba estas funciones en
estos ¥ pér ello lag funciones de éste ¥ del CIHUACQATIL eran meramente jurls%-

flccionales,

"El Pueblo Maya.~ Fernando Castellanos Tena dice que esta comunidad -

Vé'éntab"a co’n‘ juzgadbré‘s que recibfan ei nombre de lutaba § ca‘ciqgerqt.l»é‘terifa a
su cargo la aplicadén de la jﬁstida ¥ coxﬁd penas princ'ipalés se usaba la ﬁxue_x;
te, la esclavitud, pero no se uséd nunca como pena la prisién ni los azotes.y ==
fbs esclavos fugitivos asf éomo a los condenades a muerte, se les encerraba en
jaulas dé madera que ‘servfan de éaréeles y las sentencias eran inapelablles.

El Pueblo Tarasco. - Es.teApue‘blo fue sumamente cruel; cuando alguna pet
sona delinquf% se le cas;ggaba de manera. tal, que ger,leralment;.e" pagabx’fi ®n 8u -

vida su desacato a la autoridad que era _CALTZONZIN Suprema'autoridad vy cdmo -

ejemplo._tenemos: ;é 1a mujerdel soberano o caltzonzin se ie castigaba no sbdlo -
éon la muerte del adﬁlt-erb, s_iné qhe trascendfa en su familia y sus bienes eran -
cdnfi:scadg si cuando un familiar del monarca llev.aba vida escandalosa, se le ma-
taba en mlén de su servidumbre y se le confiscaban sus bienes. Al forzador de -
mujeres le rompfan la boca hésta las orejas y pbsteriomente le apaleaban hasta - »
hacerlo morir; el hechicero era arrastrado vivo o se le ;apldab'a; al que x;tababa por
pﬁmem vez, geheralmente se le perdonaﬁa, pero al reincidente se le hacfa despe

fiar dejando su cuerpo -para que fues'e_ comido por las aves.

'-_0‘-/
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f ) ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES EN MEXICO
La Constitucién de Apatzingsn de 1814, es la primera que habla de 2 fisca--
les que era uno de tipo civil Yth penal, mismo ¢que se reglamentaba en sus art{
culos 184, 188, 189 y 194, asf tenemos que el artfculo 184 dice: "Habré 2 fiscales

letrados; uno para el ramo penal y otro para la rama civll, pero si las circunstan -

cias no lo permiten al principio se nombrard vsoiamente uno, éste desempeflaré las

f’uncione’s,_de ambos; 1o que s& entenderé iguai para los secretarlos, unos.y otros -
funcionarén por espacio de 4 aﬁo‘s.

" ART, 185,- Tendrd este tribunal el trat;simiento de alteza sus individuos al -

de Excelencia durante su oom!sién, los 'fiscalé's_.'y, secretarlos el de Séﬁor{a

mientras permanezcan en su ejerciclo.

ART. 188.- Por primera vez nombraré el Congreso a los secretarios del supre
mo gobierno mediante escrutinio i_ax_z éue'haya exmen de técﬁ-a's v plv..xralid'ad
de votos en 10.adelante haré este ‘nombr"a‘mién‘tovavpmpuesta del mismé g.obigg
no quien verificars dos meses antes que se éumpla el término de cada secé—

tario. -

ART. 189 .- Ningln individuo del supremo tribunal de justicia podra ser reele-
gldo hasta pasado un trienio después de su comisién y para que puedan reele
girse los fiscales y los secretarios, han de pasar cuatro afios después de -

cumpi;éo su tiempo

retarios del supremo tribunal de justicia, se su-

jetarén al juicio de resldencia v los demés como se ha dicho de los secreta- -

rios del supremo gobiemo; pero los individuos del mismo tribunal, solamente

cel/
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se sujetarén al juicio de reside.n'cia, en el tiempo de su comisién v a los que
Se promuevan por lo; delitos deténninados en el Art. 50 del mismo ordenam'ieg
to.

La Constitucién del 4 de octubre de 1824 hablaba de un fiscal que deberfa for-

mar parte de la Superma Colte de Iusticla as{ los artfculos siguientes dicen.,

ART, 124,- La Corte Suprema de Justicla se compondré de once ministros, dig

'tri'bufdos‘ en tres salas y de un fiscal pudiendo el.Congreso General, aumentar

‘o disminufr a su maneré el nfmero de personal si lo juzgase conveniente,

ART. 128.- Conclufdas las elecclones cada leglsiatura ijerﬁitiré al Bresident'e
del Consejo de Goblerno la lista certificada de los once 1ndiv1duos' electos’ -
con la distribucién del que haya sido fiscal..

SECCION OUINTA DE LOS TRIBUNALES DE CIRCUITO:

ART, 140.- Los Tribunales de circvuito' se formaban por un juez letrado, un pro

motor fiscal, ambos nombrados' por el supremo poder ¢ ecutivo a propuesta in

terﬂa, de la Suprema Cp:te de Justicia y de dos asociados segﬁn dispongan ==

las leyes. { 5)

Lé Constitucién del 30 de diclémbre de 1836, .ha‘blaba fambién-dg un ﬂscal vy
divide en 7 leyes constitucionales de las cuales las més importantes para el estudio
de nuestro tema son la ley @inta dei poder judicial dé la reptGblica. B

El artfculo 2 dice.que la corte suprema de justicia se compondrd de‘ 11 minis~

tros y un flscal,

{ 5) Constitucién del 4 de octubre de 18274'. y
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ART. 12.- Veremos de una manera m&s amplia este artfculo 12 y en el que se
establecen las atribuclones de la corte Suprema de Justicia que son nombrar a

los ministros y fiscales.

ART, 16.~ Este articulo establece las restricclones de la Corte Suprema de Jus

ticia y de sus individuos que es la sigulente:

PR | ‘N'ingﬁn"ministm v fiscal de la Corpe Sﬁpre.ma de Justicla po'dr& tef—'
ner comi sién alg‘una‘dél goblerno, cuando éste por motivos kpaniqulares quein
teresen.al -bien de la 'Ca,usé pablica vgstirﬁar conveniente nombrar-a é,lgﬁn magi_s_
trado para secretarlo de despacho Ministro Dip‘lomético y otra comisién de es-
ta naturaleza, podré& hacerlo por acuerdo del consejo y consentimiento del sena

do.

« o « V.~ Los ministros fiscales de la Corte Suprema de Justicia no podrén ser

abogados ni a;poderados en pleftos, asesores ni arbitros de derecho.

ART. 8.~ 8i un dipﬁtado, senador o consejero fuera electo ministro o fiscal de

]

1a Suprema Corte de Justicia preferirs la eleccién que se ,hagé,par’a estos desti

nos .
DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE 1L.OS DEPARTAMENTOS:

ART, 21.- Este es un acto especial, vy obligatordo ya que los jueces superio--

res vy fiscales de los tribunales, al tener posesidn de sus destinos, hardn el

juramento prevenido en el Art. 7 ante el gobernador y junta departamental,

ART, 22.- Ninguno de los mianb;‘os y fiscales de los tribunales podré ser - -

4
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abogado o apoderado en pleitos, asesor o &rbitro de derecho arbitral, ni tener

comié@én alguna del goblerno en su respectivo territorio.

Prevenciones generales sobre la administracién de justicia en lo ¢lvil y en lo
criminal,

ART, 31.- Los miembros fiscales de la Corte Suprema de Justicia serdn perpe-

tuos en sus cargos y no podrén ser suspendidos nd removidos, sino con amwe-

c__,rlo en las prevenciones contenidas an 1z 2a. v 3a. ley oonsutuctonai. (6)

BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXIGANA 12 DE JUNIO DE 1843, -

" ART. 116.- La Suprema Corte de Justicia, se compondra de 11 ministros y un -~ .
fiscal, la ley deteminara el nimero de suplentes, sus cuaiidades, la forma,de

- su eleccién vy su duracién,

‘En 1856, estando en el poder Antonio Lépezr de Santa Ana se redactanon unas ba
_ ses que se denomlnaron Base para la Administraclén de la Reptblica hasta'la promulga
cién de la Constitucién los cuales se publicaron el 22 de abril de 1853.

En este documen’eo se emplea por primera vez el término Procurador General de

la Nacién, cosa muy 1mportante ya que es la pdmera vez que la histod.a del Derecho -

. Constituctonal aparece éste térmlno, el Arttculo 9 de dlchas bases a la letra dice:
ART, 9.- Para los intereses .nacionales sean convenientemente atendxdos en -~
los negocios contenciosos, que versen sobre ellos ya estén pen&ientes; 0 se -
suscitan en adelante promover cuanto convenga a la haciénda pGblica vy que se

proceda en todas las ramas con los conocimientos necesarios en puntos dere--

( 6 ) Constitucién de Apatzingén del 30 de diciembre de 1836.

e ¢ o /
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chos, se nombrar& un Procurador General de la Naalén, con sueldo de cuatro -
. mil pesos, honores y condecoraciones del Ministro de la Suprema Corte de Jus
ticla en la cual en todos los tribunales superiores se le recibiré instrucciones

para sus procedimientos de los respectivos ministros.
CONSTITUCION DEL 5 DE FEBRERO DE 1957

SECCION III. PODER JUDICIAL
ART, 91.- La Suprema Corte de Justicla se compondré de 11 ministros propieta

rios, 4 supernumerarios, un fiscal y un procurador.

14 ) BASES PARA LA ADMINISTRACION DE LA REPUBLICA DE 1853.

CGonzélez Bustamante afihna (7 ) : Sin duda que los constituyentes de 1857, co-
nocfan la institucién del Ministerio Pliblico v su desenvolvimiento en el Derecho Fran-
cés, pero no quisieron establecerlo en México por la tradicién dembcrata,

Prueba de ello es que el 22 de mayo de 1800, se formé l_a constitucién en la si-
gulente foma:

ART, 96.- La ley establecerd y organizar& los tribunales de circuito, los juzga-

dos del Distrito v Ministerio Pablico,; el Procurador General: de la Repfblica
que ha de presidirlo, serf nombrado por el ejecutivo. En 1869, Juérez expidib la
Ley de jurados criminales para el Distrito Federal, donde se habla de 3 promotgo
res fiscales o representantes del Ministerio P&blico, pero estos no integran un

organismo sistemético vy solo act@lan como parte acusadora,

"los promotores representaban a la parte acusadora y los ofendidos se podian -

valer de el para llevar pruebas al proceso, pero si no estuviera de acuerdo el -

{7) TUAN JOSE GONZALEZ BUSTAMANTE.~ Principios de derecho procesal mexicano.-
Pag. 115 2a. ediclén bato México, 4
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promotor fiscal, solicitaban que se les recibleran las pruebas po? su parte el
iuez les admitfa o rechazaba bajo su responsabilidad" , (8}
El ¢6digo de Procedimientos Penales de 1880, en su artfculo 28 estipula que el
Ministerio Phblico es una magistratura institulda para expedir v auxiliar la pronta admi-
nistracién de justicia en nombre de la socledad v para defenderla ante los fribunales, -
los intereses de estos casos y medio que sefialan las leyes.
Con- esto-el-Ministerio Pablico viene a contitufrun-gran avance; pero siguen --
siendo auxiiiare; de la justicia en cuanto a lapersecucién de los delitos, ‘este mismo—~
’ cbdigo convierte al Ministerio P(xbiiqa en un miembro de la Policia Judicial, la quea --
k partir de 1880 se separa de la pollcfa preventiva.
El c6digo de Procedimientos Penales de 1894, sigue las mismas tendencias gue
el de 1880, posteriormente la ley orgénica del Ministerio Plblico del 12 de septiembre
.de 1903 es donde finalmente se saiala la organizacién del Ministerlo Ptblico.
En esta ley orgénica del Ministerio Pablico dej6é de ser solamente un auxiliar de
la justicia para convertirse en una magistratura independiente, representante d‘e la so--
ciedad, asflo afimé Porfirio Dfaz en su informe del 24 de noviembre de 1903 y ademés

el Ministerio Pablico se hace depender del poder ejecutivo,

Exlstieron otras leyes que ayudaron a perfilar y odentar sobre la firmactén del
Minlsterto PGblico, pero solo lo enumeraremos de una manera especial:

1) Reglamento de la Suprema Corte de la Nacién de 1862

2) Ley de Jurados en materia penal del Distrito Federal de 1829

3) Cédigos Clviles del Distrito v Territorlos de la Baja California, en 1872, - -

1880 vy 1884

{ 8) JACINTO PALLARES, o Poder Judicial, Pag. 203 Imprenta del Comerclo.

N
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5}

6)

7)

8)

9)

10)
11)
12)

13)

14)
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Reglamentos del Ministerio PGblico en el Distrito Federal de abril de 1900
Reformas del 22 de mayo de 1900 a los artfculos 91 y 96 de la constitucién
de 1857

Cédigo de Procedimientos Federales de 1897 v reforma a su tftulo preliminar

'681,73 de octubre de 1900

Ley de organizacidn para el Ministerlo Pablico del Distrito Federal de 1903
Cédigo de Comercio '

Ley del impuesto a-las sucesiones, donaciones de 1908

La primera ley orgénica del Ministerio Piblico Federal de diciembre de 1900
La nueva ley orgéni¢a del Ministerio Pablico Federal de 1919

Leyes Org&nicas del Ministerio Pﬁbli'co Federal de agosto de 1934 y diclem-
bre de 1941

Ley reglamentaria del art. 110 constitucional del 10 de norviembre de 1955
Ley orgénica dé la Procuradurfa General de la Repfiblica del é? de diciem--

bre de 1974 ( vigente )

7 Venustiano Carranza, V,e'n la Constitucién de 1917, habla sobre el Ministerio PG

blcoy manifiesta, que al est'abiecerse la Institucién como representante de la so-c,ief-

dad se’te‘rminaﬁ’afcpn una serie de arbitraredades que algunos jueces en busca de re—-

nombre cometen, evitinddse con esto también que mucha gente inocente fuese reprimi-

‘da y-adem&s se darfa al Ministerio Piblico la importancia que le correspondfa, -dejando

a su ¢argo la persecuci6n de los delitos y la blisqueda de los elementos de conviceién

que ya no se haré por procedimientos atentatorios la orden de aprehensién de los delin

¢uentes, Asf lo manifiesta el artfculoVZI constitucional que a la letra dice: "La imposi

¢ién de las penas &5 propla y exclusiva de la autoridad judiclal. La persecucién de --

log delitos incumbe al Ministerlo Pablico vy a la policfa Judicial, la cual estar& bajd -

a o ® /
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la autoridad y mando inmediato de aquel. Compete a la autorldad administrativa el cas-
tigo de las Infracciones de los reglamentos gubemativos y de policfa el cual Gnicamen~
te éonsistiré en multa c; arresto hasta por treinta y sels horas; pero si el {nfractor no pa
gare la multa que se le hublese impuesto, se pemutard esta por el arresto cérrespon— -
diente, que no excederd en ningln caso de quince dfas, 7

51 el infractor fuese jomalero u obrero, no podré ser casrigado con.multa mayor
del impo&e de su qual [*) sueldo en una semana, ‘

Con la kmstimcmnde‘i‘ Ministerio Pablico tal como se propone, la lMbertad indivi- -
dual quedaré a-segurada,rp;orque éegﬁn‘el artfculo 16 co_nstitucional, .nadie puede ser de-
tenido, “sino por orden de la autoridad j4udic1_aA1' -y con los requisitos queyl‘a ley sefiale.

La institucién del Ministerio Pdblico habfa sido relegada a una figura meramenté-
decﬁr%tiva en los fribunales que a_dministraba‘n la justicia, por tal moti\(o el primer jefe
constituciox;a_altsta, en su proyecto que preseﬁté a la asamblea const»ituyenf.e, el lo, de -
diciembre de 1916, pretende restitufr a los‘jueces su dignidad -y su réspetabilidad dején-
doles ex;x forma exclusiva la persecucién de los delitos a los miembios del Ministerio PG
blioo, asf como los elementos devconvi'ccién y de aprehensién de los -delin'cuentes, en

1o que estarfa auxdliado por la polic!a judicial, siempre a su disposidén y mando, evi--

+t&ndo.asf.que.los jueces mexicanos que hasta gntdnCes se habfan:encargado de averl- =
guar los delitos y buscar las p'nv_xebasr, cometfan verda;;.ieros abusos, asaltos contra los -
detenidos para hacerlos con.fesar,i .dig'nific‘:ando:de esta xﬁanera llas funciones de la judi- V
catura, ‘
‘Sabemos que uno de los primeros c6digos que se publicaron en Méxicq fué el de -
1880 al miémo tiempo surge una ley que 16 hizo aplicable, las caracterfsticas de este -
Cédigo en sus disposiciones se establece un sistema de enjuiciamiento, enalgunas -=
disposlciohes 6omo son ei cuerpo ;lel delito y la bGsqueda de las pruebas; pero por ==~

oo/
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otra parte prevalece el sistema inquisitivo aunque aminorado.

Este es un cédigo de Procedimientios Penrales de 1894, se promulgé el 6 de ju-
lio del mismo afio, es importante recalear que es en este ¢6digo en donde seledama
yor relevancla a la institucién del Ministedo P&blia-) v a la defensa, nace también la
instituci6n de la Policfa Judicial, estableciendo atribuciones tanto del Ministerio PG~

blico como de la Poifcfa Judicial dandole finfcamente funciones en la persecucién de’

los delitos v a los actos de acusacién en contra de los ¢riminales ante los 6rganos ~=

i ucﬂcialeé' competentes,

En este c6digo se establecen derechos tanto para el acusado como denunciantd

‘perdo ‘es muy importante mencionar gue se 'otbngah los mismos _dérechos a cada parte,

El cbdigo penal de 1929, fué promulgado el 15 de diciembre de e_sé és igual al -

de 1894, y que unicamente tiene algunas innovaciones como per ejemplo, ya habla de

la reparacién del dafio es parte-de la sancién segln el ilfcito 'y por ello serfa oficiosa

por parte del Ministerio Pablico es decir es una accién pénal.
El c6digo de Procedimientos Penales de 1931 fud promulgado-el 27 de agosto del

mismo afio, &ste cbdigo sigue los mismos Hneamientos del cédigo anterlor y se refbm_la

-en cuanto a la reparacién del dafio, puesto que esto viene a constitufr una accién pum

mente civil este cbdigo el que se-encuentra actualmente vigente en México éc,larando =

due el Gltimo cbdigo de procedimientos penales qué se ha promulgado es el ¢5digo fede

ral de procedimientos penales 'del 23 de agosto de 1934,
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CAPITULO I
ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO

a) Organizaclény Fﬁncignes del M,P, Eederal )

b) Naturaleza ]‘urfdica.del_ M, f’.

¢) Bases Constituclonales Q'el M.P,

d) Atrdbuclones y Actividades del M.P.. .Fedéral

g) Organizacién y Fun&iones del M.P, del fuero comfn del D, F,

£y Atribuclbnesy Actividades del,l\_)I;;P. del Fuero comGn del D,F.
-!'El M,P. asume diversas fux}cloﬁes segln la doctrina, basdndose en que dura_rf'

te su actuacién primeramente en su autortdad investigadora repfese,ntante dela soc'1.e~-"

7 dad, puesto que la ley le otorga la facultad fmica de la p,ers'ecucﬁiér'x de Ios delitos y ~—-

adem&s en el proceso se convierte en parte una vez que ha ¢f ercitado la accibén penal -
»teniendo generalmente la tendencia de acusar a los suje ‘08 activos del delito,

Segt’m la doctrlna, el M,P, es-una 1nstituci6n, que goza de 1ndependencia y que
representa Ios intereses pblicos de 1; socledad, frente_._a;quien.es atentan contra la se~
guridad y el normal désenyolvim;ent_o de la miéni'a_.

Pero en la reélidad y en la practica vemos que. rid_ ‘es. tan independiente y- que ==

“'puestra constitucién lo hace depender del ef ecutivo slendo asf qué el presidente de la

;-:epﬁblica y en algunos casos _las resoluc:ione_s dadas por'elrM.P_‘.» emanan del pt-)'der ele~
gutivq. don ello se sefiala c@.erta dependencia que esta Instituci6n tiene . hagia el -
érgano estatal, entorpeciendo con éllo-'én algunas ocasiones. la labor del M.P.- Yy ade-'»-'»
més limita al criterlo particular dé sus representantes,

Respecto a la institucién de referencla, podemos comentar lo siguiente. Cons_g
derando que la labor del Procitrador es de suma importancia y'que la propia institucién

es elemental e lndispelnsabl.e para nuestra sociedad y régimen de derecho, es necesa-,

4
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o que la misma se culde y renueve constantemente yav que con el tiempo se requier'e
de clertos y nuevos requisitos juridicos que sean bastantes paré hacer del M, P, una
instituci6n de buena £, sirviendo asf como verdadero representante de la sociedad -
y por ello pensamos que el nombramiento dé ese titular debe ser estudiado, de tal -~
manera que el Procurador sea una persona que entienda lo que es la institucién, su -
importanci,é relevante para la sociedad.

Algu‘noé autore; sostienen que el M.P, es un 6r§ano de carécter puramente -- ’
admindstrativo, entre ellos GUARNIERI d:!ce (9) que el M.P; es un 6ryano de ;a - =
Administracién Ifﬁblica, destinado al ejercicio de las acciones penales que son sefia~
ladas en las leyes y que por tal motivo la funéién que realiza bajo la _\dgilancia'ae; -
Ministerio de graﬁia y justicia es la representaci6én del poder ejecutivo en el Proceso

Penal: pero de acuerdp a las leyes italianas, forma parte del pode; judicial y procura -
obtenerla del tribunal, cuando y como exije el interés ptblico y afirma que como el -~
M.P. no decide controversias judiciales, no es posible considerarla como un érgano -
- administrativo.

7 Rafil Alberto Frasall al respecto dice klO) que dentro del orden Judicial, seglin

la etimologfa de¢ las palabras, debe entenderse todo aquello que se refiere al juicio y

“pn’onsecuencia 1a actividad dicclonal del M,P, lo conviette en un 6rgano de esta~ -

fndole y agrega que la actividad es administrativa porque no es legislétiva ni jurisdic-
cional ni tampoco polftica, pero amerita la calificacién de judiclal porgue se des_en- -

vuelve en el julcio.

( ¢) JOSE GUARNIERI.~ Las partes del proceso.- Pag, 169 y 170

( 10 ) RAUL ALBERTO FRASOLI. - Sistema Penal Italiano, parte segunda, delito procesal,
Tomo I Edic, 1958. '

oo/
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Celia S&nchez dice (11} due el M,P, debido a su naturaleza, carece de funcig
nes jurisdiccionales porque, estas son ex&lus;’.vas del juez, ya que el M,P, solo pide
la aplfcacién_del Derecho y no lo declara y en el Derecho Mexicanor no és posible que
el M,P. funja cotﬁo 6rgano jurisdiccional ipues no e.sté facultado para aplicar la ley, -

“slendo esta una atribucién exclusiva del Juez,

81 blen ‘es cierto que la constitucién mexicana sefiala en el Art. 21 que la'impg

sicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judxci al, no deb Séarcarse
‘ la posibilidad de que el M P. tome en algunas cosas aptitudes jut’isdiccionales Yy para
ello citamos como ej emplo. la facultad que tiene para librar 6rdenes de presentacién a
“los 1ncu1pados, por medio de la policfa judicial Y durante la. averiguacién previa, sien
- do esta una actlvldad puramente judicial.
. También durante la aver.lguacién prevla el M P. en los deiitos que se perslguen
a inétancm de parte, {Querella) recibe el perdén de los denunc_iantes v con ello cesa -~
-tod;a ac;tuacién de &ste y por tanto se archiva la averlguacién éiendo esta también urna
actividad )udicial sélo que por economfa pnocesal se piensa’ que se lleva a cabo esta
V préctica ademés el M,P. durante la avedg'v:tvidn previa realiza functones de tipo ad—-
‘ ministrativo, pues conio,agtoddad 1nyestigadora requiere de esas‘actividades,
BASES COjN'ST.I,TUCIQVNALES DEL M.P, |
En nuest'fa carta magna, se estipglan bases por las cuales se rge la institucién
d'el M-:P., asf tenemos que en éu artfcub 102 se habla de que la ley orgénica de la =~
»Procuradu'rfa General de la Rep{iblica, oryanizari al M.P., cﬁyas funciones ser&n dc;
,termlnadas y reformadas ;;or el ejecutivo, de acuerdo con la ley resp.ectlvé, debiendo
estar px;esidido por un Procurador General de la Repblica, y también estipula que el -
M.P, Federal se har& cargo de la persecucién de los delitos del orden federal y de' sQ

licitar las 6rdenes de aprehensién contra los inclulpados asf como reunir.las pmeﬁas

vand
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que acrediten la responsabilidad de los mismos, ademés vigilard que
sigan con regularidad y pediré la aplicacién de las penas.

"El procurador intervendré personalmente ¢n todos los negocios en que .
deracién sea parte, en los casos de los ministros diplométicos y cbnsules generales
v en aquellos en que se suscitaren entre dos o més Estados de la Unibn, entre un Es-
tado vy la Pederacién, o entre los poderes de un mismo Estado, en los demds casos --
en que deba intervenir el M.P, de la Pederacién, el Procurador podré intervenir por sf
o por medio de sus agentes.

{12 ) El Procurador ser8 consejero jurfdico del gobiemo, tanto el como sus a-
gentes se someteran estrictamente a las disposiciohes de la ley, siendo responsables
de toda falta de bmisién o violacién en gue incurran con motivo de sus funciones,

El Artfculo 21, constitucional nos da las bases de la funcién persecutoria del
M.P,, diciendo que la imposicién de las penas es proéia y exclusiva de la autoridad
judicial y al M.P, corresponde la persgcucién de los delitos teniendo a su mando a la
policfa judicial. 7

El Artfculc-) 103 Constitucional rige la competencia del M,P, Federal y en €l se
estipula que los tribunales de la Federacién resdlverén toda controversia que se valen
garantfas individuales, se vulneren o restrinjan la soberania de los estadbs.

En cuando a su intervenciétn en el juicio de amparo, la cdnstitucién Me)dcana -
sefiala en su artfculo 107, fraccion 8va. que el Procuraddr General de la Repﬁi)uca o-
el agente del M, P, Federal, que al efecto designare, sean parte del julclo de amparo

pero podrén abstenerse de intervenir en dichos juicios, cuando el caso de que se trate

. carezc

o

a su criterlo de interés plblico”.

{ 12 ) Constitucién Polftica Mexicana Art. 102.

--'/
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D) ORGANIZCION Y FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

La existencia del Ministerio Piéblico Federal obedece a una exigencia cons-~
titucional que se desprende del Arifculo 102 de este ordenamiento, por la necesi-
dad de someter a un regfmen personal distinto al fuero comiln, la persecucién de -
los delitos que competen a la Federacién y para representar log intereses de ésta

éh 1os negocios en que funja como parte.
!

Las leyes reglamentarias de este precepto supremo se han venido a precisar las -

funciones y alcances de esta institucién.

1a Ley Orgénica de la Procuradurfa General de la Repﬁ~blica, organiza alrMinist‘e-
rio_»P\iblico en ramas penales, civiles administrativas y laborales: este ordenamien-
to en su articulo 15 Fraceidn IX, menciona que los agentes del Ministerio Pdblico -
adscritos a las salas de la 'Suprema Corte de Justicia de la Nacién y a los-tribunq
ies colegiados de circuitos una vez que hayan estudiado las tesis sustentadas por-
los tribunales mencionados, podrdn denunciar el caso oyendo a su parecer el tribu--

nal o la sala para que resuelvan lo conducente.

El Articulo 4o. del ordenamiento a que nos venimos refiriendo sefiala al personal que
integra al Ministerio PGblico Federal, siendo de la siguiente manera:

Un Procurador, dos Subprocuradores, tres Directores, tres Subdirectores, un Visita-
dor General, dos Iefés de Departamento, dos Jefes de Oficina, dos Subjefes de O-

ficina , cuatro Jefes de Grupo y los Agentes Auxiliares del Ministerio Pdblico,

El Artfculé 41 de la ley Orgdnica del podre judicial de la Federacién enumera la --

compatencia que tiene el Ministerio Pdblico Federal en los delitos perpetuados en
}la Republica.

e/



a)

b)

c)

d)

o

f)

Q)

- 25 =

Los previstos en las leyes Federales de los tratados .

Los oficiales comunes cometidos en el extranjero por agentes diplométicos
bersonal oficial de las legaciones de la Repfblica y sus cbnsules mexica-
nos,

Los sefialados en los artfculos 1 y II del Cédigo Penal Vigente.

Los cometidos en las legaciones y -embajadas extranjeras.

Aquellos en que la Federacibn sea sﬁjeto pasivo.

Los cometidos en contra’ de func_ionarios 0 empleados fede?ales en ejérci;
cio de sus funciones o con ,rriotivo de ellos.

Los perpetrados con motivo del funcionamiento del servicio plblico federal -

aunque dicho servicio esté decentralizado o concesionado, etc.

El Ministerio Piblico Federal tiene la facultad de intervenir en juicios de amparo =

y de abstenerse de ellos cuando el caso de que se trata carezca a su juiciode in

terés plblico, para tal efecto se organizan en grupos que formulan pedimentos en-

las salas de la Supremé Corte de Justicia respectivamente, en los tribunales cole--

giados de Circuito y en los Juzgados del Distrito,

D) ATRIBUCIONES. Y FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Anteriormente sefialamos que el Artfculo 102 constitucional estiplla las atribuciones

del Ministerio Plblico Federal, entre las une destacan, la de perseguir los delitos-

cometidos y ejercitar la accién penal, asesorar al gobierno en materia juridica, re-

presentar a la Federacién ante los tribunales intervenir en los juicios de amparo -=

gue se suscitan,

R4
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Existen algunas funciones que por disposicidén legal debe realizarlag personalnente
el Procurador, una de ellas son las de intervenir en los negocios de la federacitn
én la cual éste sea parte; en los casos de controversias de ministros, diploméﬁ:i-—
cos, cbnsules generales, en las dificultades que se susciten entre dos o més Es-
tados de la Unién, entre un Estado y la Federacién o entre los podéres de un mis~-
mo estado, asi lo estipula el Artfculo 15 de ia Ley Orgénica de la Procuradurfa Geng
ral de la Repﬁblica, ademds interviene en la resolucién definit.iva del no ejercicio -

de la accién penal cuando se consulta el desistimiento de la accién penal y cuando-

se formulan las conclusiones no acusatorias (13),

El articulo 16 dél ordenamiento aptes cifado, gsefiala qué‘ los st-xbpr,oc.:uradores, desem~
pefiardn las funciones que les as;igne direcfamente el Procurador, en la revisién de

los Dictamenes, de los agentes auxiliares del Departamento de Céntrol de Procesos
y Consulta en 'el ejercicio de la acciébn penal, _cuando‘se' resuélva sobre el ho ejer—.
ciciode la a'cciégpenal o se consulte el desistimiento de la accibn pgnal, al formu
larse las conclusiones no acusatgrias, o si fueren contrarias a las contancias prb'——
,cke_'saleks, o si en ellas no se cumpliere con los requisitos que establ_ece la léy pro=
cesal, estos funcionarios son también los encargados de avisar los dictémenes Y-

promociones formuladas por la Direccién Jurfdica y consultiva sometiendolos en su

caso a la aprobacién del Procurador,

El Artfculo 18 de dicha ley, sefiala las atribuciones de la Direcci6tn General de Averi
guaciones Previas, teniendo como funcién principal, la de realizar las Averiguaciones
Previas, en aquellos delitos que sean de su competencia, los cuales va hemos men

cionado anteriormente,

(13) Ley Orgénica de la Procuradurfa General de la Reftiblica, Art. 15, Frazc.. V]}I
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Las Agencias del Ministerio Piblico del fuero comiin, adscritas a las diferentes -
delegacicnes polfticas Administrativas auxilian al Ministerio Piblico Federal, reci-~
biendo las querellas o denuncias del Fuero Federal y ademés en los casos de fla-
grante delitc que merezca pena corporal, el Ministerio Pdblico del fuero comfin -~
procederd a su detencibn y practicar§ las primeras diligencias y de inmediato turna
rd el expedienie '3_/ él detetido a lé Direccibn de Avé.riguaciones Previas de la Pro
- curadurfa General de la Repliliica. En casode. que el delito no merezca pena cor-
poral, o se castigue con pena alternativa, se procederd a‘ su libertad inmediata con
cita para que se presente, en la Direccibn antes menéionéda, para en ningdn.ca-
- 'so podrd ordenar la devolucibn de los instrumentos materia del ide,h'to'con"xetid'o, 1os

“cuales deberdn ser remitidos indefectiblemente a ese mismo lugar (14).

" La direccién General de Averiguaciones Previas, témbién se encarga de vigilar eia—
trémite que continfian las averiguagiones previas que se instruyen en4todo el Pafs,
investiga también los casos en los que existe eﬁriquecimiento, 'que'no se pueda-=-
explicar en los funcionarios y empleados de la Péderacién, procedimiento asfa a re
cabar las pruebas cqrrespondientes y ejercitar la accién penal si diché delito es ==
probado, ademés esta Direcciép se hace auxiliar del personal de los diversos cuer

pos periciales del laboratorio de criminalistica’ y de la policfa judicial Federal, Ec,

Los agentes del Ministerio Pdblico adscritos a los tribunales unitarios de Circuito
intervienen en los casos de los tribunales de su adscripcidn y formulan sus pedi=-
mentos alegatas y demés diligencias; se desisten de los recursos previo acuerdo=-

del Procurador,

(14) Ley Orgénica de la Proéuraduri’a General de la Repfiblica Art. 50 Cap. VIII,
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) ORGANIZA_CION Y FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO DEL

DISTRITO FEDERAL

Hemos visto que por mandato del Artfculo 21 Constitucional se privo al Organo Ju=
dicial de intervenir en las pesquisas de los delitos a fin de que sus funciones =
tuvieran toda la dignidad y respetabilidad que le son imprescindibles; y encomien
da-al Ministerio Pﬁbliéo el ejerciéio dé la Accibn Penal persecutroria y en forma -=
pfivativ,a , a exce»pcién hecha en lés casos en los cua_.le-s se cometen delitos por -
.funcioﬁarios coﬁ' fuero, que-en la propia _cdnstitucién prevee en los casos en que -

la acusaciQﬁ es forniulada por la Cémara de Diputados.

El Artfculo 73 Constitucional sefiala la facultad persecutoria que tiene el Ministerio

PaGblico del . fuero comfn,

“1a Ley Orgémca de .la Procuradurfa General de Justicia del Disirito Federal, en =

su artfculo 3o, sefiala al personal que mtegra la institucién del Mmlsteno Pubh—

co del Distrito Federal,

"El Ministerio Pablico del Distrito Federal se compone de un Procurador General de -
Iusticia del Distrito Federal, mismo que serd el titular este organismo, el cual -
también estard auxiliado por dos subprocuradores, un oirectox Ceneral de Averi--

guaciones Previas, dos subdzrectores de Averiguacion Previas un Dlrector Gene-

ral de Control de Procesos y demds directores y jefes de Oficina, como vemos

la‘ organizaciébn de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal es si

milar a la General de la Reptblica.

El Ministerio Pdblico del fuero comfn inicia su actividad en el momento en que =
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tiene conocimiento de un delito ya sea por denuncia o per querella; organizando-
se para esta actividad en el Distrito Federal én la siguiente forma; teniendo como
base el fndice de poblacién existente en las diferentes delegaciones polfticas a;i—
ministratitivas en las cuales se divide el Distrito Federal, se designard un jefe -
de Departamento por cada Delegacibn Polftica, dicha jefatura de Departamerto, se
compondrd de una o varias agencias‘del Ministerio Piblico segiin _sea su extén-—
sién y su poblacién, adem&s se adscribird un Agente del Ministerib Pdblico en-

los hospitales de Traumatologfa existentes en el Distrito Federal,

El Ministerio Piblico del Distrito Federal se organiza con base en los Artfculos -~
21 y 23 Constitucionales, gque como hexﬁos citado anteriormente, el Artf 2] Constitu
cional sefiala en general las atribuciones del Ministerio P{blico pero especifica--
mente el Artfculo 73 se refiere al Ministerio Pablico del Distrito Federal, en‘ la ==
Fraccién VI de &ste artfculo se cita todo lo relativo a la legislacién del Distrito -
Federal y en la quinta parte de esta fraccién se sefiala que el Ministerio Piblico-
en el Distrito- Federal estard a cargode un Procufador General de ]usticia, mismo-
due residird en la Ciudad de Méxicoy dicho funcionario dependerd directamente del

presidente de la Reptblica, quien lo nombrard libremente.

ATRIBUCIONES 'Y ACTIVIDADES DEL MINISTERIO 'PUBLICO DEL

DISTRITO FEDERAL

El Procurador por disposici_{)n legal interviene personalmente en algunos negocios, -~
enfre_ los que se sefialan, los dictador por el presidente de la Replblica en el ==
orden civil o criminal, investigard ademés las detenciones arbitrarias que se come~

ten y promover4d su castigo, adaptando las medidas legales pertinentes, para hacer

e/
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‘las éesar y otras que se expresan' en el Artfculo 19 de la Ley Orgénica correspon-

diente, (15)

El Arti’culo 20 de la Ley citada sefiala las actividades que tienen los Subprocurado
res, entre los que destacan, la de auxili_ar al Procurador, tiene a su cargo la su-

pervisién de las averiguaciones Previas que se. practiquen en las Agencias Investi-
. gadoras v Sector Central; el segundo subprocurador supervisard ‘las funciones que -
_que desémpeﬁen las diLerentes direcciones de la Institucidn, ademds ambos sub‘-—A
procurédores bodr;"m resolver sobre 1os negocios en donde se propone el no ejerci

-cio de la accibn penal y de la formulacién de las conclusiones no acusatorias.

Los Agentes Auxiliares del Proqurador:, podrén iﬁterven.ir en los asuntos que &1 mis
ho determine, entré ellos estan la de revisar 10s*a¢uerdos Sobrg el no ejercicio -
de la accién penal, el desistimiento de la accién penal y sobre lés conclusiones
no acusatonas ademés sobre los acuerdos de reserva por no existir elementos -

‘bastantes para ejercitar la accién penal.

Le Dkeccibn General de Averiqﬁaciones Prévias tendrd a su c'a%go las agencias .in-

‘V@s%igténébraé distriBuidas en el D. F, as-f como las mesas de trémite del Sector Cen
. éste zw encargard del buen desempefio de los funcionaries Vdel Ministerio Pdblico asf
como de las averiguaciones previas que estos inicien. Ademds ésta Direécidn se =
ehcargarc’x de las quejas y sa~n‘c‘170nés que se hagan en contra del personal as{ lo e_s_'
tiptla. el Artfculd?B. ' Los Subdirectores de averiguaciones previas tanto ex;t el = -

Sector Cer‘xtrél como en l&s Agencias Investigadore.as,r de e;ta manera auxiliardn a =~
bire*cci(m de Averiguaciones Previas,

as) Ley40rgénica de la Procuradurfa General de Justicia del D. F. Aftfculo 19,

At} /
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Las Agencias Investigadoras distribuidas en las ‘distinta_s' delegaciones politicas =
tendrén interrumpidas las 24 horas del dfa para dar mejor atencibn a -los proble ==
‘mas’ gue se susciten en el Distrito Federal y para tal efecto contarén con tres --‘
‘turnos wue laboran 24 horas de t.rabajo i;oor 48 horas de descansol y cada uno de =
estos turnos estard integrado por un Agente Investigador y un Oficial mecanogra-
fo, dichos turnos s€¢ encargarén de iniciar las averiguaciones preQias yisu tramite
”'posterior se continuard en las mesas que para tal efecto se intalan-an las distin

tas jefaturas de Departamento,

Los Agentes del Ministerio Pablico del Fuero Comiin auxiliar&n al Ministerio Pbli~

co Federal en log casos que la ley determine. -

Por organizacién de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal :se han
‘ desconcentr_ad_ofen su totalidad 1a m;yérra de los delitos del fuero comﬁn, excep--
tuando los delitos patrimoniales y algunos otr'os,,‘ en los cuales conocerd directa—
mente el _Sector Central quienes resolverdn has_:ta la total ir_lteg'racién del expedien

te, ya sed ejercitado la accién penal o proponiende el no ej'er'cicio'de la misma.,

Los Agentes del Ministerio Pdblico, adscritos a los juzgados penal_es, interven- = 7
drén en las Averiguaciones Previas durante el proceso, en el lugar de su adscrip-
cién y ademds reuniran los elementos faltantes para comperbar la re,éponsabilidad-
*‘a‘e‘i-"acusado, y acudirénva las au:di_en'cia's que se practiquendentro y fuera del juze-
~gado de su adscriéibn cuidando adem8s de la regularidad de los procesos; ademés -
forraularén las conclusiones >que procedan dentro del términé legal interponiendo los V
récﬁrsos legales vy demés que estipula el Artfculo 20 de la 'Lgy Orgénica de la Pro;

_¢guradurfa General de Justicia del Distrito Federat,

cel/
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- Los Agentes del Ministerio Pablico adscritos a los juzgados civiles del orden cg
min tendrédn la intervencién que la ley sefiala, debiendo desahogar las vistas y -
traslados ademds formularén e interpondrén los pedimentos y recursos que procg

dan en los términos legales,

El Ministerio Pablico en sus funciones durante la averiguacibén previa, se hace -
auxiliar por la Direccidtn General de Servicios Periciales y por la policia judicial

"y en general por los cuerpos - policiales y diversas autoridades administrativas en -

el Distrito Federal.

Asf concluimos que el Ministeriq Pdblico en la rama penal, es el encargado de ejer
citar'la accibn penal o pedir el no ejercicio de la misma y en la gama civil, su -
funcién eééencial es la de ser tutor de la sociedéd prbtegiendo' los intereses de-

sus integrantes,

En el Julcio de amparo es un cousejero del ejecutivo, aunquer én esta rama s6lo=
interviene el Ministerio Pﬁblico'Federal, y sblo en‘,algunas entidades federativas-
se le da al Ministerio Pﬁblico de.l fuero comiin el caracter de consejero ejecuti.vo..—
- logal.- |
Los principios que rigen doctrinariamente al Ministefio Pablico son:
- 1) La Jerarqufa.
2) La Indivisibilidad
3) La irrecusabilidad

4) La Autonomfa

El primero de ellos se entiende, porque el Ministerio Pablico se organiza jer&rqui

camente en forma descendiente, puesto que todo el personal que lo constituye gi-

e/
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ra al rededor de una cabeza, que es el Procurador y de ésta parte toda su organi

zacién en forma descendente constitutiva.

Por ello debemos entender gue las personas que integran la institucidén, no- son més
que representantes del titular, que ante la' insuficiencia ffsica de intervenir direc~

" tamente en todos los negocios se hace  valer del personal actuante, con las invie-

" taciones de éste.

B La individnalidad, como la palabra 1o aice, el Ministerio Pdblico es indivisible, es
decir las personas que lo representan né lo hacen a nombre propio sino a nombre=-
dé la_institucibn, o sea él hecho de gue sea distribuido el personal en varias ra~=
mas-del derecho y en di,fex;en,tes gtapas 'del procedimiento, no »quirere decir que se -

_considere dividido puesto que su finalidad sigue siendo la misma.

Autonomfa, el Ministerio Pablico es considerado autériomo en sus resolucionés y -

acuercos, peré no asf en la-de‘signacifm de su titular y de otras asignaciones.

La irrecusabilidad ; el Articulo lfl de la ley Orgénica de la Procuradurfa General ~=
-de Justicia del Distrito Fedeta],y el 12 de la Ley Orgénica de la Procuradurfa Gene-
ral de la Replblica ést,ablecen: “Que los funcionarios del-Ministerio Pdblico no -
son recusables, pero deben excusarse, cuandq existan c’ausaé de impedimento que la
ley sefiala pra lés excusas de 165 magistrados y jueces federales", Asf lo estipu

la en términos parecidos a la ley Qrgénica del Distrito Federal,
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CAPITULO III
PREPARACION DE LA ACCION PROCESAL PENAL

4) Concepto gr.amatical, Juridico y Etiﬁolégico de la palabra accién,
B) Averiguacié_n Previa y Perfodo Preparatorio de: la Acrcién Procesal Penal.
C) La Accibn E.rocesal'Penal.

D) -El Proceso y sus etapas.

E} Las conclusiones y la Acci6n Penal.

A) Concepto Gramatical, Juridico y E-timqlégico de la palabra accibén.

‘La palabra aéci@_n viene del ,vocab_'l_oragere que significa obrar y en su concepcibén
: igre.f*ma‘t_ical signi?iba toda actividad o mo&imient& ﬁue se encamiha a deterininado -
fi'n-; | A
“En-su sentido jurfdic'o la accién es la manera de poner en marcha el ejercicio de-
un derécho; se e-ntiende‘asvf el acto o conjunto de actos por los cua,les- se incurre

al poder éjecutivo pafa obtener que le preste fﬁe‘r_za y autoridad en el derecho"(16),

El ¢bdigo de Procedimijentos Civiles para el DF, en su Art, lo: define- a la ae-
cidén como el medio de hacer valer ante los triﬁunaies los aerechos estableci%iés- )
‘por la ley, y finalmente en la doctr»ina"se ha establecido en concépto que éori—-—-
cuerda cc_m’las diferentes tesis pfesentadés‘, estableciendo due por éccién se enti

ende la posibilidad concreta de hacer valer juridicamente un derecho,

Y

. La aceibn en sf no denota la posibilidad de. ésta, ni la pretensi6n de seguir um

" {16} José Gonzdlez Bustamahte, Principio de Derecho Procesal Penal, segunda edic.
Pag. 69, Editorial 1945, '

-4
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proceso penal, es necesario que surja esta actividad.

GUGLIELMO SABATIN, afirma que la pretensifn punitiva surge de la violacidn de una
norma penal y preexistente, lbgica y cronoldgicamente el nacimiento del proceso, y-
es capaz de una vida exira procesal por el contrario la accidn origina su vida en -

el proceso y prescinde de la violacién de la ley penal”. {17)

O sea la existencia de un delito de como resultado que surja una posibilidad punu ~
tiva y el haber esta, nace forzozamente la accidn penal, ejercida por el M,P. como

tutor de la sociedad.

Existen muchas definiciones de la accibnpenal.

Antes de la accién penal, encontraremos la pretensidn.

O sea el hecho de que ei particular concurra ante el Agente del Ministerio Pablico~
a denunciar_ un delito haciendo &ste por lo tanto una investigacidn del mismo, para

que, como titular de la accidn penal ejercite éste.

Es importante saber, si el Ministerio Pdblico al ejercer la accién penal, realmente

pide al juzgador hacer efectiva una accién punitivé o sblo se concreta-a ejercitar~
una accidn, en la cual sblo va a incitar al org;mo jurisdiccicnal, para poner en -=-
movimiento la maquinaria judicial, abriendo el proceso correspondiente, tema del --
cual hablaremos més adelante. Segln las tesls sustentadas, sobre la accidn penal,
es sblo un poder que tiene el Ministerio PGblico para conseguir del organo Jurisdic
cional la pretensibén punitiva; si bien es cierto que es una accibn la "que obliga al --
juzgador a hacer valer el derecho de cada ciudadano también es que antes de apli--

car un pena a esa violacién penal, es hecesario que se siga un proceso, en donde -

{17) Guglielmo Sabatin., 7
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tanto el denuncmxfzté como el acusado tenga opcidn a acreditar sus dichas y dere~

chosg respectivamente,

Como es sabido, para ejercitar la accidén penal es necesario que se hayan cumpli-
do ciertos rquisitos constitucionales mismos que se deben reunir durante la averi-

guaeién previa, a la cual llamaremos también periodo preparatoric de la accidn pe-

~pal,

B) Averiguacién Previa y Perfodo Preparatorio de la Accibén Procesal Penal.

" El Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en su Art. lo. hace una divisién de -

1os periodos del procedimiento, dividiendolo en cuatro periodos que son:

1.~ El de las Averiguacién Previa, mismo que se inicia ‘con la denuncia o
querella hecha ante el Ministerio PGblico y comprende todas las diligencias nece-
sarias para que éste gjercite la accidn penal ante log tribunales, dando por termi

nado con ello este primer perfodo,

II.,- El segundo periodo, lo Vhace comprender desde que dicta el auto de
formal presi6tn o auto de formal prisién con sujecibn al proceso, comprendiendo las
diligencias practicadas ante los tribunales y cuya finalidad es la de confirmar la-

esxtistencia del cuerpo del delito y la plena responsabilidad del procesado.

III,~ El tercer perfodo es donde el Ministerio Pablico precisa su acusa =
ctébn y el acysado su defensa, ante los tribunales, quienes valcrardn las pruebas-

y pronunciarén las sentencias definitivas.

IV,= El cuarto perfodo que comprende desde el momento en que causa -

elecutoria la sentencia de los tribunales hasta la extincién de las sanciones apli
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cadas.
El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal no hace una sepa-
racién tan tajante del Procedimiento y a manera de interprétacién podemos decir.
que lo- divide en 3 perfodos que son o El Perfodo de la Averiguacibén Previa que

principia con la denuncia o Querella y termina con la consignacién que se hace

ante los tribunales competentes.

El Perfcdo de Juicio que principia cuando es dictado al auto de formal prisién o=
auto de formal prisién con sujecién o proceso, terminando cuando se Vdric'ta sehtenwv
cia, - - -
El Perfodd de instruc'cién, que comprende desde que el juzgador pone en movis~
miento la maquinaria judicial y termina con el auto o resoluciétn que da este Or-=

gano en el termino de 72 horas.

Rivera Silva (18), dice que el procedimiento se divide en tres perfodos que son:

1).~ Perfodo de la accién procesal
2)..- Perfodo de preparacién del Proceso

3) ,~ Perfodo del proceso,

El Primer perfodo consiste en la averiguacifin previa propiamente dicha, que es ==

llevada a cabo por el Ministerio Pablico y se da por terminado cuandoes ejerci-

tada la accibn penal ante los tribunales, -

)l gegundo perfode comprende desde el momenio en que el juez tiene conocimien-

to del hecho delictivo, y termina con el auto dictado dentro de las 72 horas, por

(18) Manuel Rivera Silva,- Procedimiento Penal, segunda edicién, corregida y au-
mentada, edit, PorrGa,
' v e/
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este Organo,
El tercer perfodo es el procesoen sf, que se inicia con el auto de forma | prisibn -

con sujecidén o procesoy términa al cilerre del periodo de la instruccidn.

Siguiendo los mismos lineamientos de las anteriores denuncias del procedimiento

nosotros lo dividiremos en cuatro perfodos que..son:

a) Perfodode la A.P, o perfodo preparatorio de la. accién p_ro_ce.sal
b) Perfodo de la accién procesal pénal.

c) Perfodo del proceso,
d) Perfodo de las conclusiones y puntuauzac_ién de la accién penal. ;

El primer perfodo’al igual que en el Codigo Fede.ral d_e proce‘dir?xientos penales, se
inicia con la averiguacitn previa y termina con %a consignacién ante los tribuna--
les. ‘

Evs' decir, principla con el momento en que el Ministerio Pﬁbliéo como autoridad in
v_est_igad-ora tiene conopihiento de un hecho delictuoso, por medio de la denuncia
o de la querella; desde estermon‘\ento se incia la_ labor investigadora del hecho -
delictuoso por parte dei Ministério’ éﬁblico practicando diligencias sncaminadas a 7
integrar el cuerpo del delitoy la preéunta re_sp‘onsabilidaﬁ del .individuo, a esta -
serie de diligencias pracﬂcadas’ las llamaremos- perfodo preparatorio de.la accibn-
procesal penal, por que durante este perfodo se van a realizar todas las investi-

gaciones para poder preparar el proceso que se llevard a cabo en los tribunales,

En cuanto a la funcibén investigadora se dice "Que la iniciacién de’ la investiga-~-

cibn esta regfda por lo que podrfa llamarse principio de requisito de iniciacibn, -
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puesto que no se deja a la iniciativa del Organo investigador el comienzo de la
investigacién sino que para dicho comienzo se necesitan los rquisitos fijados por
la leyV
Asf lo estipula nuestra constitucidn en su articulo 16 dende se sefiala que no pos=
dra librarse orden de aprehensién o detencidn a no ser por la autoridad judicial , -

sin que proceda denuncia o gquerella, es decir, se prohiben las pesquisas”.

- ——7La -actividad investigadora estd regida por le principio de legalidad, puesto que gl
érgano investigador practica de oficio la averiguacién previa, pero no queda a su ==

arbitro la forma de iniciarla.

La blsgueda de pruebas, durante la averiguacibn no es necesaria la instancia de
parte, pues el Ministerio Pablico, de oficio tratard de hallar las pruebas conducen-
tes.

La iniciacidén del perfodo preparatério de la accibén procesal penal, corresponde Gniga
y exclusivamente al Ministerio Pdblico y lo inicia con la denuncia © querella necg
saria.

La denuncia, puede ser presgntada por cuaiquier pérsona Y pu=de ser por escritn -
directamente en la oficialfa de partes, ©en las agencias investigadoras adscritas

en las Delegaciones Politicas.

5i le denuncia se hace por escrito, es menester que posteriormente se presente -
el ofendido a ratificar su dicho; al respecto algunos autores, entre ellos Colfn Sén-
chez, manifiesta "que el simple hecho de hacer del conoecimiento del Ministerio Pa-
blico un hecho delictuoso, por escrito y debidamente firmado por el denunciante, ——
es suficiente para considerarse que ha sido ratificado dicho escrito, puesto que de-

otra manera se ocasiona gue el procedimiento investigatorio se haga burocrético ¥ -
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con ello und lenta imparticidn de la justicia, puesto que desde el momento en
quz el Ministero Pablico tiene conocimiento de un hecho delictivo, debe iniciar
una averiguaclén previa, va gue de otra manera cuando el denunciante no puede
presentarge a ratificar su dicho, serfa tanto como disistirse de la denuncia, lo
que contrarfa lo dicho en el Artfculo 21 Constitucional, que faculta al Ministerio

Pdblico para persegilir los delitos (19},

Existe la problemética de saber, si la denuncia es de tipo obligatorid o a instan
cia de parte; Manuel Rivera Silva dice "que para hablar de obligatoriedad, se ne
cesita que haya una sancién y que cuando el legislador quisiera que no se come
ta un delito entonces establecerfa una sancién, y por lo tanto no se puede con-

siderar que la denuncia sea obligatoria puesto que no existe una sancibn si se-

omitz la misma" (20).

21 raspecto, consideramos, quz si bien es cierto que 21 Cbédigo de Procedimien=
tos Penales Federal, sefialan una sai cibn para que los que teniendo conocimiento-
de un delito no lo denuncien, también lo es el Cédigo Penal para el Distrito Fede
ral, si fija una sancién, a los que tienen conocimiento de ur delito omiten hacser
la denuncia, asi lo estipula el Articulo 400 de este mismo ordenamiento en cionde~
se sefiala que este aplicard de cinco dias a dos afios de prisién y multa de vein
te a cincuenta pesos al que, no procure por los medios licitos que tenga a su al
cance, impedir la consumacién de un delito, que sabe se va a cometer o se esti-

cometiendo, si son de los que se persigus de oficio.

Independientemente de <ue s6lo este precepto sanciona a los que omiten hacer una

(19) Guillermo Colfn Sénchez, procedimiento Penal Mexicano, Z2a. Edicién.
Pagina 255, Editorial Porrua.

{20} Manue! Rivera Silva, procedimiento Penal, 2a. Edic. Pag. 95, Edit. PorrGa.
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denuncia de un delito, consideramos que la denuncia es obligacién cfvica de los

gobarnados, por lo tanto quien no cumpla con esta obligacién, debe ser sancionado,

La querella es otro de los requisitos necesarios para el inicio de la averiguacién
previa,
"La querella es un Deracho potestativo, que tiene el ofendido del delito, para ha-

cerlo dal conccimients de las autoridades competentes, y dar su anuencia para que

- —gea perseguido éste” , {21

ia querella se presenté en aquello's delitos que Se persiguén a peticibn de parte y
es voluntad del ofendido presentarla o no, ésta puede formularse, no sbélo por el o-
fendido, sino también por legitimo representants; los requisitos para la formulacién-
de 1la querella los establece el articulo 7115 del Coédigo de Procedimientos Penales -

Federal v 264 del C&digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Entre los rguisitos mé&s importantas para que proceda la querrslla se encuentran --
los siguientes:

a) Que sea presentada por el propio ofendido.

b) Por su legitimo reprgsentante. v

¢} Por su apederado, que tenyga poder general para pleitos v cobranzas, con cléu-
sula especial, sin gque se necesario acuerdo previo o ratificacién del Consejo Ad-
ministrativo de la asamblea de -socies o accionistas,ni poder especial para el caso
concreto,

La extincidn de la queralls pusde ser, por la muerte del agraviado, el perdfn, el -
el consentimiento, la muerte del responsable o la prescripecidn.”™ {22)

{21) Guillermo Colfn S&nchez, Derecho Mexiceno de Derechos Penales, pag. 240,

{22} Cédigo Penel para 21 D. F. Art. 83,

co o/



w 42 -
Por 1a muerte del agraviado.~ 86lo se extinguirdn, siempre v cuando no se haya
giercitads le gquesrella, puesto que una vez gue se ha presentado gsta, el Minis~

terio PGhlico va tiene el rquisito de procedibilidad.

El Perdén,~ Debe ser otorgado por el ofendido, opor su legliime representante v
puade ger formulado en cuslquier momento de la averiguacibn previa, durante el-

procesc v en algunos casos en la ejecucitn de la sentencia.

Bl Desistimiento,~ Puede ser presentado durante la averiguacién previa o durante
el proceso. La prescripeién estd sefialada en el Artfculo 107 del Cédigo Penal del

Distrito Federal y estipula que los delitos que se persiguen a instahcia de parte

. prescribirdn al afio, caontanto desde que la parte ofendida tenga conocimiento’—-

del delito.,

i.a querella también se extingue por la muerte del acusado en virtud de que falta~
rfa el objetoy la finalidad, » -

Una vez 'que se recurre-al Ministerié Pablico y ser ha llenado uno de estos doé -
requisitos, se inicia al perfodo de la. preparacitn de la accidn penal, puesto que-
el Ministerio éﬁblico desde ese momento va a realizar diligencias, tendientes a -=
preparar una acclbn que va a ser la accidn procésal penal éste perfodo preparatorio

propiamente dicho es la averiguacibn previa,

Durante la averiguacién previa el Ministerio ?dblico eg auxiliado por la policia Ju=
dicial y demés autoridades vy elementos de la ciencia que puedan aportarle indicios
para la comprobacitn del cuerpo del delito vy la presunta responsabilidad, v para --=
ello crdena una sgerie de actuaciones de mutuo propio y de acuerdo con su prepara=

¢ién jurfdica, en cada caso concreto ejecuta los actos necesarios para el cumpli--
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miento de su funcin;pussto que de esa serie de actos depender§ que sea ejei‘ci«
tada o no una accidn penal, puesto que el juzgador en su intervenci»én, se a;“iende
a las constancias vy pruebas aportadas por él Ministerio PGblico, para dictar el ay

to de libertad por falta de méritos, asf como el auto de formal prisién o autode-~

formal prisidn con sujecibn a proceso.

El Ministerio Pdblico también puede iniciar "una averiguacibn previa, por las compul
sas de l8s actuaciones que remiten al sector central de investigacicnes, los agen-

tes del Ministeric Pdblico adscritos a los. tribunales .

Al recibirse la denuncia o querella se levantard una acta, que contendra el nombre
de los denunciantes y sus generales en igual forma se asentardn en la misma ac-
ta los nombres de los inculpados, la hora y el dfa en que se inicia la averigua -~

cidén previa, esto Gltimo se haréd en cada diligencia que realice.

Sa anotard »también el nGmero progresivo, del orden que se lleva en el libro de go-
bierno, en el que constardn todas las averiguaciones que se inicien en la agencia
investigadora; las declaraciones gue sean tomédas_a los denunciantes deberén ser

protesténdolos conforme a la'ley v a las tomadas a los inculpacios deberén ser ==
exhortdndolos, 35i es necesaric durante la averiguacidn previd el Ministerio Pabli-
co harf. una inspeccién ocular del lugar de los hechos y preservard todos los indi-

cios que le pusdan ayudar en su actuacidn; esto se hard con el in de gus el juz-

gador tenga plena conciencia de los hechos suscitados,

Durante la averiguacidn previa y en la investigacién se suscitan problemas que de
sembocan en conflictos juridicos ¥y que hasta la fecha no han sido objetos de le~

gislacifn, citando algunos casos Ge los que se presentan con mds frecuencia tene~
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oz los giguientes:

La Presentacibn.~- Por un principio de legalidad v para esclarecimiento de
loz hechos que se investigan, es necesaria en algunas ocasiones en la averigua—-
cifn previa, va sea para afinar las actuaciones a veces imperfectamente iniciadas
o para integrar el cuerpo del delito o la presenta fesponsabiiidaé; ésta forma utiii-
zada por el Ministerio Pablico acarrea ciertas dificultades y molestias por parte de

log denunciantes o inculpados, ocasionando un verdadero perjuicio para la averigua

cibn previa, ya que las ausencias de é&stos plantean la posibilidad de que el expe

diente sea archivado o se ponga en reserva,

Y por é&sta razbn para subsanar ésta situacibn evidentemente irreqular, en algunas -
ocasiones se ordena la presentacidn obligatoria del citado, mediante la policia judi-
cial, dando lugar al consiguiente problema de orden juridico, de privacién ilegal de -

de la libertad, pudiendo inclusive generar grandes abusos, en contra de las liberta-

des garantizadas a los gobernados por nuestra carta magha.

En algunas investigaciones de delitos, especialmenter compeljos o que revisten de~
una dificultad particular, ya sea por la materia del delito de que se trate o la im=-
plicacién de varias personas en la comisibn del'mismo, el Ministerio Pdblico orde~
na, o la policfa judicial procede en ejercicio de sus funciones investigadoras, a la
detencitn de los presuntos responsables, sujetos a investigacidn de los hechosg ==
delictuosos, personas de quiénes el Ministerio Piblico debe resolverr su condicién

jurfdica,en el plazo razonable.

Plazo que no tiene termino estipulado en nuestras leyes, ya que debido a la inves-

tigacién y a la peligrosidad de los sujetos, no se puede correr el riesgo de exigir-
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al investigador que resuelva en un plazo determinado, puesto que esto ocasionarla
mayores molestias o dafios a la sociedad, consignando a las autoridades judicia-
les sujetos inocentes, inmiscuidos por azares de ia vida o circunstancias ajenas<
a la voluntad de los mismos, en una situacibn delictuosa que al no esclarecerse -
durante un tiempo determinado en la averiguacibn previa, va a ocasionar todas las
molestias aparejadas, a la aventura de un proceso penal, el que deberd sufrir y -

tal vez sin derecho a la libertad bajo fianza.

Por otra parte se corre el riesgo de que sujetos, extremadamente peligrosos, sean

puestos en libertad por la prontitud de la situaci6n.

Alguna legislaciones, como la de Argentina, conceden un tiempo que consideran ~-
razonable, de quince dias de detencibn, para iniciar el conocimiento de la causa

aporténdose pruebas tanto de inocencia como de culpabilidad,

La mera contemplacién de estas situacifnes, que a cada paso se dan en la préc-
tica, y a las que debe enfrentarse el Ministerio Pfiblico, aportando una solucién -
prudente y apegada a las normas generales de Derecho, nos hace suponer que di-

cho funcionario debe representar una institucién, de buena fé.

Por esta razbén es necesario que el Ministerio PGblico tenga por lo menos un plazo
de 7 dias, para resolver la situacidn juridica del acusado, pues debido a la esca-
cez de recursos tanto humanos como técnicos no es posibie resolver correctamente -

la libertad o consignacién de un individuo.
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Cuerpo del Delito v Presunta Responsabilidad.~ BEstos dos elementos son
de suma importancia en el perfodo separatorio de la aceién procesal penal, podria

mos decir que son la bage para el procedimiento penal pueda sobrevivir,

La Suprema Corte de Justicia ha sefialado "que no podré declararse la responsabil

i

dad del acusado, ni imponérsele pena alguna, sino existe el cuerpo deldelito"(23)

Y ademés de la definici6n diciendo "que el cuerpo del delito debe entenderse como
el conjunto de elementos objetivos o extermos, que constituyen el delito con total=-
abstraccidén de la voluntad o del dolor, que se refiere sblo a la culpabilidad, pues

as! se desprende del capftulo relativo a la comprobacién del cuerpo del delito"(24).

Colin Sanchez, dice "que el cuerpo del delito se 'da cuando hay tipicidad segln el -
contenido del tipo; de tal manera, que el cuerpo del delito corresponderd segtn el ca

soa lo objetivo, a lo subjetivo y a lo normativo,

Y continGa diciendo " que se puede afirmar que el cuerpo del delito, corresponde

en la mayorla de los casos, a lo que generaimente admite como tipoy en los ca-

sos menos generales a los que coresponde como figura delictiva o sea el total -

delito” . (25)

La Integracién del cuerpo del del delito, corresponde hacerla al Ministerio Piéblico

y la hard con datos vestigios que deje la perpetraciétn del delito.

(23) Seminario Judicial de la Federacién Tomo III, pag. 1264 y Tomo IV p4gs, 564, 791
1107 v 1156

(24) Seminario Judicial de la Federaci6én Tomo XXVIII y XXIX

(25) Guillermo Colfn Sdnchez, Derecho Mexicano de Procedimxentos Penales,
2a. Edicién, PAg. 279, Editorial Porrda.-
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Esta actividad es Gnica del Ministerio Piblico, puesto que el 6rgano jurisdiccionai
tendrd como funcién comprobar el cuerpo del delito, es decir, con los datos que a=
porta el Ministerio Plblico, el ez decidird en definitiva si se ha comprobado el -
cuerpo del delito, y de ser as{ dictar§ el auto correspondiente, dentro del término-

de las 72 horas,

Jiménez Huerta, dice "que pueden darse diversas hipbtesis, puesto que puede ser -
vque la conducta o hecho se adecus a un solo tipo penal vy de ser asf{ se le debe =
llamar monotipicidad, pero también puede ser que la conducta o hechos se adecuen

a varios tipos penales, llamdndose entonces pluritipicidad, (26)

La comprobacién del cuerpo del delito, debe ser tal, que si falta algln elemento,
no se podrd comprobar &ste y por lo tanto no se hard proceso ni detencién podré -
exceder del término de tres dias, sin éue se justifiqué con el auto de formal pri--
si%n, en el que se expresardn, el delito que se le impute al acusado, los elemen-
tos que constituyen aquel tiempo y circunstancias de ejecucibn y los datos que arro
je la averiguacién previa, que deben ser bastantes para probar el cuerpo del delito

y hacer probable la résponsabih‘dad del acusadol 7

El Cé&digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, sefiala en el articulo
122, las reglas gznéricas para la comprobacién del cuerpo del delitoy del 24 al 121

del mismo ordenamiento establece reglas especificas,

La presunta responsabilidad es otro de los requisitos de procedibilidad, y el arif=-

(26) Mariano Jiménez Huerta, Op,. Zi., P&g. 230 v 232,
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culo 19 Constitucional también lo sefiela. Para que el juzgador dicts el auto co-

rregpondiente debe haber indicios suficientes que pueden hacsr posible la cule-

pabilidad del acusado.

La responsabilidad de un individuo no necesariaments debz ser plena, sino como
sefialamos anteriormente, basta que existan algunos indicios, para que a criterio

del Ministerio Pablico se ejercite la accién penal, considerdndolo responsable —-

del delito que se le atribuye.

" Durante el perfodo preparatorio a que nos venimos refiriendo el Ministerio Pdblico

puede realizar diversos acuerdo, entre ellos estan los siguientes:

Una vez reunidos los elementos que acrediten el cuerpo del delito y la presunta -

responsabilidad, se ejercita la accibn penal ante el érgano jurisdiccional,

Si practicadas las diligencias necesarias, aGn no se ha integrado la presunta res-
ponsabilidad, pero si el cuerpo del delito, el Ministerio PGblico envidra el expe~—
diente a reserva, previo acuerdo de los auxiliares del Procurador v en este lugar-

permanecerd, hasta encontrar nuevos datos, corriendo al mismo tiempo el lapso de-

la prescripcién del delito,

Si practicadas las diligencias, aGn no se ha integrado el cuerpo del delito el Mi-
nisterio PGblico acordard no ejercitar la accién en virtud de ser hechos no delicti-

vos , por tanio se envia al expediente al archivo, previo acuerdo de los auxiliares

del procurador y del mismo procurador,

Existen determinados delitos en los cuales el Ministerio Pdblico sélo actéa como -

o/



- 49 -
auxiliar, iniciadas las primeras diligencias y en virtud de no ser su competencia
de inmediato turna las actuaciones a la autoridad competente, y po.nemos como -
ejemplo, cuando por la naturaleza de los sujetos activos se declara incompetente
en virtud de tratarse de menores, se remite el expediente al Consejo Tutelar para
menores infractores; cuando se trata de delitos ée orden federal sé envia el expa--—
diente a la Procuradurls General de la Reptiblica o viceversa, cuando se irata de -
delitos del fuero comén, ésta remite las actuaciones a la Procuradurfa General de -

Justicia del Distrito Federal.

Per{odo de la Accif;n Penal .- Es de suma importancia, saber cuandoy en gue mo-
mento sz ejercita realmente la accidn penal, algunos autores, afirman que la accibn
penal, realmente es ejercitada en el momento en gue el Ministerio Piblico rinde ——
sus conclusiones acusatorias, vy otros més afirmen que la accién penal'se gjercita-
en ] momento en gue el Ministerio Pablico rinde sus conclusiones acusatorias v -
otros més afirma que la accidn penal se ejercita en el momento de la consignacibn
La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn dice "gque en las conclusiones del Minis

terio PGblico se puntualiza el gjercicio de Ia accidn pemal” . {27)

Nuestro punio de vista, se inclina con los autores Aque afirman, que la accifn pe-
nal realmente se ejerciia en ] momento en que se presentan conclusiones acusato-
rias, debido a gque hasta ese momento el Ministerio Pablico tiene probada plenamen
te la culpabilidad del acusado o la inculpsbilidad del mismo; es decir, hasta ese -
momento se pide gue se apligue en definitiva el Derecho, pidiendo se apligue una-
pena © se deje en libertad al procesado, va que la ac;ién penal es5 precisamenie la
peticién de la aplicacidn del' Derecho Adjetive. ¥ en la consignacifn del Ministerio
PGblico, también ejercita una accibn, pero es una accidn procesal penal, pues en -

{27} Amparo directo 2085611858, Aldo Cassurén Ramirez, 4 de junio 1853, unanimidagd -
de Votos 4, Primerz Saln, volumen X¥IV, Pig. 24,
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&gta pide s¢ &bra un procesc en virtud de haber Indicics sufictentes para hacer
provaile Is responsabilidad de un individuo v durante el proceso se probard en—
en definiYiva la peticibn inicial del Ministeric PGblico, osea pedird Iz aplicacién
del Derecho gustentive, v la gecifn penal es ejercitada en el momento en que o}
Minigteric PGblico formula sus conclusicnes acusatorias, vy esto se debe a ese -
] preciso momerits v despuds de haber seguido una serie de diligencias durante el -
process, el Ministerio Péblico estd en posibilidad de afirmar v probar plenamente
la culpabilidad o inculpabilidad del procesado, y por ello pide concretamente al -
juzgador le sea aplicado el Derecho adjetivo.

Be bien sabido que el Ministerio Pablico como facultad legal, en algunas ocasio~
n’ég llegas & desistirse de la aceibn penal, sin importér siguiera que ésta ya se -=
haya tomado con anterioridad y que inclusive, el juez haya tomado intervencién =
en dicho procedimiento, actividad que creemog que es un tanto cuanto antijuridica;

puegtoc que no se le da la seriedad necesaria a la psticién hecha al juzgador,

Es tan decisiva esta conducta, que tiens un sentidoc de mayor definitividad que el
mismo fallo del juzgador, En efecto, la sentencis tanto absolutoria.o condenato--
riog, esta sujeta a revisién por el tribunal de élzada, al ser recurrida, por cual-
quiers de sus partes, y no se puede considerar, firme o ejecutoriada, hasta -que -
1o se hayas sgotado el recurso interpuesto; en cambio, lisa y llenamente, el Mi-
nisterio Pablico se puede desistir, sin ulterior recurso, termindnose de esta mane
ra, la causa penal, v
tores han mencionado la accibn procesal penal, todos. siguiendo un particular pun-

to de vigta, entre ellos encontramos a Manuel Rivera Silva "que dice, la accién-
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p?ocesal penal, es un conjunto de actividades realizadas por el Ministerio PGblico
ante el &rgano jurisdiccional con la finalidad de que éste pueda declarar el dere-
cho, en un acto gue el propio Ministro Pablico estima delictuoso” Y sigue diciendo
"que la accién penal nace con el delito, y la accidn procesal penal, se inicia --
cuando principian las actividades ante el Organo jurisdiccional, siguiendo esta ac-

cifn dos finalidades, la primera, lograr gue el juzgadoractie poniendo en marcha=-

la maquinaria judicial, la segunda es que durante su desenvolvimiento se apruebe

Rivera Silva equipara a la accibén procesal penal, con la acci6n penal, y sefiala ;—
ademés las caracteristicas de la primera, diciendo, que es una accibn piblica, --
porque su fin y §u objetivo son plblicos, quedando exclufdos de los &nbitos en -
se agita Gnicamente intereses privados, es ademdés indivisible, es decir, el dere-
cho de castigar, como el de su ejercicio, alcanza a todos sin distincién de perso
na.

Consideramos, que la accidn procesal penal y la accidén penal tiene diferentes fi-
nalidades y que por lo tanto no es posible equipararlaé, ya que la accibn proce--
sal penal, sélo va a iniciar un proceso penal para que duran;ce &ste se ;)ruebe la ~
culpabilidad o inculpabilidad del acusado, y la accibn penal sélo se va a ejerci-
tar, para que sea aplicada la ley en concreto y para que se sancione al sujeto =

activo del delito, una vez que ha sido probada plenamente su culpabilidad,

Proceso del Proceso Penal.~ El Cddigo Federal de Procedimientos Penales
no hace una separacidn, entre el término que tiene el juzgador para dictar el auto

correspendiente v su inicio pues se consgidera que &1 proceso se inicia desde el -

{28) Manuel Rivera Silva
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nomento en gque el juez tiene conocimiento del hecho delictuoso, a través-del =

Ministerio PGblico,

El cbdigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, tampoco hace una =
separacibfn del >procesc, v s6lo a manera de interpretacifn se entiende que el ==
proceso tiené su inicio desde que es dictado el auto dentro de lag 72 horas, ¥ -
divide el procedimientoentres perfodos :

a) el perfodo preparatorio de la accibén procesal penal

b} el perfodo ‘der preparacién del prdceso, que comprende el término cong

titucional de 72 horas y

c} el proceso en sf,
Nosotros consideramos que no es necesario tal sépara‘cién del procedimiento pués-—
-to que éste comprende en s, en todas sus partes, diligencias de cardcter judici=-.
al puesto que. el hecho de que el juzgador'intervenga y cumpruebe el cuerpo del dg
lito vy la presunta responsabilidad, dictando desde ese morﬁento el auto correspon
diente, va es una intervencibén decaré.cter judicial y desde ese momento se estd -

iniciando propiamente el proceso.

Eugenio Florian dice al respecto "El proceso es un conjunto de actividades y formas
medianfe el cual los érganos jurisdiccionales (competentes prestablecidds por la -
ley) observéndo ciertos requisitos, proveen juzgando a la aplicacién de la ley pe-—'
nal, en cada caso concreto, derivando de tal concepto el derecho procesal Penal;

’ considerdndole como el conjunto da norijrfdices que regulen y discipli
$0, sea en su conjunto, o en sus actos particulares que lo integran, desprendién-

dose de tales conceptos tres momentos fundamentales en la funcibn penal: (29)

7]

a) El momento de la conminacién abstracta

b} El momento del juicio

{29) Fugenio Florian,- Elemento de Derecho Procesal Penal Pag. 14
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c) El momento de la ejecucién

Ademds, el proceso determina la relacién fundamental substancial del Derecho Pe-
nal, tomando como base su caricter esiricto y su naturaleza ptblica, no puede ha
cerse efectivo sino a través del proceso, gque se desenvuelve en el procedimiento
para cumplir con la estricta aplicaciétn de la individualizaci6n de la pena al caso
concreto.

Ernesto Beling considera "que la realizacidén del derecho penal, es tarea-del Dare~
cho Procesal Penai, como aquella especie del proceso generali, que sirve para la -
comprobacién y realizacién de las pretenciones punitivas, para su realizacién, con
siderdndole como una institucibén juridica puesta al servicio del derecho penal, =-
definiéndole juridicamente, no por sf, sino en virtud de aquel, la situacién de la -

vida humana que se ventila en 81" (30)

Francisco Camelutti afirma "que el proceso consiste, en el pomplejo de actos en-
que se resuelve la punicidn del reo, el cual se le considera como segunda fase =
del fendmeno penal, mismo que considera constituido por la combinacidn del delfto
y la pena”. (31

Pifia y Palacios, considera "Que el proceso penal, puede definirse desde el pun
to de vista juridico como el conjunto de actos y hechos ];urfdi‘cos, regulado por el
derecho procesal, que determina la existencia del delito, de la responsabilidad y-
v de la participacién del agente activo y del sujeto pasivo, con objeio de aplicar -

la sancidn por el acto u omisifn, sancionados por la ley penal, desde el punto de

{30} Beling E.~ Derecho Procesal Penal.- P&, 2 v 19

{31} Pifia y Palacios J.~ Derecho Procesal Penal.~ P&g, 107
e oo/
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vista de la legalidad mexicana, lo define como el conjunto de actos y hechos ju
tidicos gue delimitan el hecho delictuoso y comprueban plenamente la responsa-

bilidad vy la participacién del agente activo vy del sujeto pasivo del delito; vy deg-
de el punto de vista jurisprudencial nacional como el conjunto de actos realizados,
desde el momento en que se tiene conocimiento del heacho, cualquier autoridad, —-
sea del orden administrativo o del orden penal, hasta gue concluya tomando en ==
consideracién y c'omo base las opiniones dadas anteriormente. Nuestro puntode -
vista en cuaptoa la definicién del proceso, consiste en que el proceso penal, es-r
una relacibn de actos jurfdicos que se suceden y que son regulados por el derecho

procesal penal, y que tienen como objsto la aplicacién de la pena por el juzgador-

competente al caso concreto,

Algunos autores afirman, que el proceso se inicia desde el momento en que el ér-
ganqjurisdiccional dicta el auto correspondiente dentro de las 72 horas; y otrog ==
més afirman que se inicia en el momento en que el juez interviene tomando conogi

miento del hecho delictuoso, lo que ha creado una verdadera polémica.

Nosotros nog inclinamos con la opinién de los autores que afirman, que el proce~

so tiene su inicio, cuando es puesta en marcha ia maquinaria judicial.

Una vez que se ha ejercitado la accién procesal penal’'la personalidad del Ministe=-
rio Pablico v su actuacién varfa, en gran forma, toda vez que deja de ser una au-
toridad investigadora para convertirse en parte en el proceso, en representacién del
Estado y el interes social, de tal manera que deja de actuar como autoridad de co
nocimiento, puesto que en adelante las diligencias que practique deberdn ser real

zadas ante el 6rgano jurisdiccional, como representante del pasivo.
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Al respecto se ha sostenido, y existen diversas tesis y jurisprudencias, sobre la

actuacidén que tiene el Ministerio Pdblico como parte en el proceso,

Sergio Garclfa Ramfrez en su libro "Curso de Derecho Procesal Penal"” manifiesta «»
que el Ministerio Pdblico no es parte en el proceso porque no se halla en el mis-
mo plano del acusado, o sea interpretamos, que en el proceso penal se deben des-
pejar los conceptos procesales del Derecho Civil, que al hablar de partes pone a -
dos contendientes en igualdad de circunstancias, frente al juez que va a aplicar el
Derecho, y viviendo el campo de la litis, por partes iguales, entre actor y demanr
dado,
'En el Derecho Procesal Civil las partes defienden intereses personales y en gene~
ral con un contenido patrimonial o cuando menos supeditadqs a un interes que afeg
ta el Ambito individual y privado, pudiéndose hacer mutuas concesiones, e inclusi
ve con la posibilidad de perder el pleito, al retirarse cualquiera de los dos de la~

contienda entablada.

En el Derecho Procesal Penal, la accidn que se ejercita en una accibn pfblica a

cargo del Estado, que la ejerce en virtud del imperioy como una de sus caracte-
risticas y calidades de sobsranfa, el Ministerio Péblico al actuar v pretender con
servar su equilibrio al presunto responsable o acusado, 1o hace en virtud de un-
derecho de ejercicio obligatorio representando al poder pfiblico v en fGltima instan--

cia a la sociedad,

En consecuencia observamos, sin sorpresa, que el Ministerio PGblico es una parte
con privilegios v prerrogativas en el Proceso Penal; en efecto nuestra lev penal --

adjetiva tanto federal come del fuero comin, instituye cisrtas ventajas al Minisig

4
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rio Pableco, frente a la otra parte, verbigracia, los gastos que se erogen en lag
di!ig@ﬂci&g promovidas por el Ministerio Pdblico éon pagados por el erario pabli
cono asf lag que golicite el abogado defensor, @ menos gue haga suyas las di-
Hgencias., La policia que guarda el orden en las audiencias de los juzgados se
encuentra al mando del juez, pero si faltard éste, guedard al mando del Minigte=-
rio Pablico; para que los estudie aln fuera del recinto del tribunal, son una vene-
taja para &ste, pero no asi para la otra parte; existen otras ventajas que podrfamog
enumerar, que por‘mnecesarias y por quedar ampliamente demostrado que el Minis
“terio Péblico, como parte del Proceso Penal, goza de privilegios frente a la otra =
parte.

Es por lo tanto una aberraci6n jurfdica, conceder al Ministerio PGblico la catego--
rfa de imparcialidad, en consecuencia potestad para desistirse de la accidn penal y
formular las conclusiones no acusatorias, siendo que es parte interesada en la a--

plicacién de las penas, que se motiva, de un hecho que él mismo calificé como ==

constitutivo de un delito,

Por otra parte la esencia del Ministerio PGblico es la de constituirse como érgano-
generalmente acusador, interesado en la persecucidén punitiva, de las acusaciones-

que realizd en su consignacién total del delito perseguido,

Como el Ministerio PGblico es una Institucién, a la cual se le confieren privilegios

en el Proceso Penal, es perfectamente viable que durante el Proceso haya perfeccio

ado s

%)
[~
w

cugacifn, en la usiones acusatorias es factible puntualice y hasta-
clerto punto ejercite la accién penal, solicitando sea aplicada una pena por el de-
lito cometido, o decretando la inculpabilidad del procesado por asi haberse proba~

do ésta durante el Proceso.

e/



« 57 =

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE, SOBRE LA DOBLE
ACTIVIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO EN MATERIA PENAL,

“la doble actividad del Ministerio Pablico, como autoridad y como parte, se des-—
prende del texto, del artfculo 21 Constitucional, de las leyes orgénicas del Mi«-
nisterio Pablico vy de los Cédigos de Procedimientos Penales relativos"(Semanario

Judicial de la Federacién, tomo XXIX P4g. 89).

“EL DOBLE CARACTER DEL MINISTERIO PUBLICO,- El Ministerio Piblico, tiene dos A
funciones perfectamente delimitadas; Primera, cuando actGa en la investigacién de
los hechos delictuosos que le son denunciados, y entonces tiene evidentemente -
el cardcter de autridad, ya que procede de acuerdo con las facultades que la ley
le confiere expresamenté, vy las determinaciones que dicta estan investidas de po
testad, de imperio que es la -caracteristica d e los acto;s de autcoridad; y de la-
segunda, cuando practicada la accién persecutoria, que le compete de una manera
exclusiva y que se inicia a partir del momento en gque la autoridad judiciél se a-
boca al conocimiento de los hechos, por los cuales el Ministerio Pdblico ha for-
mulado acusacién y entonces tiene el carécter de parte, puesfo que en esfa etapa
del proceso ya no ordena, sino que sé limita a solicitar del jue'é 1o que cree per
tinente, para los fines que les -estan confiados (Semanario Judicial de la Pedera--
ciétn tomo XLIII , P4dg, 503, asf como informe dela Suprema Corte‘, 1937, primera ==
sala, Pag, 63).

Papeles que desempefla el Ministerio PGblico en los procesos Penales.

"El Ministerio Piiblico

n los procesos penales, asume dos papeles

en TOC rendlegg, asum peles, DI

de la Policia Judicial, cuando investigan los delitos,teniendo entonces facultad de -

o/
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proceder a recabar los datos necesarios para la comprobacién de los elementos
constitutivos de aquellos, y para la determinacidén de aquellos responsables, artf
culo 73 y 76 del Cédigo de Procedimientos Penales; y el otro el de acusador, una
vez que consigna las diligencias que practica en la AveriguacidonPrevia, de los ac
tos antijuridicos de que tenga conocimiento, de tal manera que en tal caso obra
como autoridad, y en el siguiente en calidad de parte dentro del proceso, y am--
bos en ejercicio de las funciones que le otorga el Artfculo 21 Constitucional" (Bm
paro Directo 3636=4Q 2a. Pedro Medina.- fallado en 11 de septiembre de 1940, pri-
mera Sala Pag. 57).
"El Ministerio Pdblico actlia como autoridad, en la fase de Averiguacién previa, --
. P
por lo que en ese lapso puede violar las garantfas individuales, y por ese motivo
procede el juicio de ambaro en su contra, pero conclufda la averiguacién previa 'yv
ejercitada ia acciébn penal, el primer acto de tal ejercicio, que es la consignacién .7
Ytodos los demds que vrealice y que terminan con las conclusiones acusatorias. Ya
no son actos de autoridad, sino actos de parte dentro de un proceso y dan lugar -
al amparo directd" (1987/57 José Marquez Mufioz, 14 de Agosto de 1957 ,- Cinco vo-
tos ponente Agustin Mercado Alarqén.~ Semanario Judicial de la Federacién_, sexta -

epoca, volumen II, P&g. 97).

"8i el artfculo 21 Constitucional, establece que la imposicién de las penas es pro-
pia y exclusiva de la autoridad judicial v que la pe;secucién de los delftos, ya -
como autoridad al practicar lias diligencias previas, y dentro de esas‘comprobar el
cuérpo del delito y asegurar al delincuente o abstenerse de ejercitar la accién pe-=-
nal ante los tribunaies para el castigo del culpable, y la civil en representacién -

de la victima del delito y del mismo estado."” (Semanario Judicial de la Federacién

e/
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Sa. Epoca, tomo XCIX, P4g. 1546).
Terminadas lais diligencias durante el proceso al Juez dard por terminado el perfo-
do de instruccién y ordenard que se de vista al Ministerio PGblico y al acusador~

a su defensor, para que un termino de 5 dfas, se formulen conclusiones.

CONCLUSIONES Y PUNTUALIZACION DE 1A ACCION PENAL

Una vez cerrada la instruccidn, viene la parte del Procedimienio la cual es domi-
nada por muchos auteores; el perfodo del juicioen este momento del procedimiento,

el Ministerio Pablico o finalmente va a determinar si el procesado es o no culpa--

“ble delr delito o motivo del proceso.

Eduardo Pallares, dice que la >pa1abra, deriva del latfn "JUDICIUN", que‘ a su vez
viene del verbo judoca;é de "JUS", que significa declarar del Derecho al caso con-
creto.

Guillermo Colin S&nchez (32) ‘afirma "Que el juicio, queda reducido a un solo formu
lismo de la llamada audiencia, y gue puede llevarse a cabo o no, ya que todos -
sus actos anteriores a la misma no tienen por objeto, como en el derecho penal -
eurcpeo, facilitar el paso de la instruccidn; se concreta el debate oral y contradic-

torio, donde los actos procesales de acusacidn y defensa, asf como el de decisibn,

' se suceden durante esa etapa; Segfin Giovanni Leone (33), constituye una garantia-

no golo para el imputado, que en plenitud del ejercicio contradictorio puede des~-
plegar en debate el mdximo de actividad defensiva, sino también para la sociedad-~
misma que queda satisfecha en su ansia de justicia, por el libre y amplio desplie

gue de todas las actividades de las partes.

(32) Guillermo Colfn S&nchez, Derecho Mexicano de Procedimientos penales, 2a,Edic,
Editorial PorrGa, P&ag. 426, ’

(33) José Gonzdlez Bustamante.~ Princ, de Derecho Procesal Penal Mexicano, Edit, -
Botas, 2a. Edic. P4ag, 323, . o/
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Como anotamos antericrmente , el Cédigo de Procedimientos Penales Federal, inclu~
ye al juicio, en su separacién que hace del procedimiento v ademés indica que du
rante el juicio, el Ministerio Plblico precisa su acusacién y el acusado su defensa

ante los tribunales y éstos valoran las pruebas v pronuncian sentencia definitiva.

Gongélez Bustamante (34), divide el juicio en tres partes, que son:
a) Los Actos Procesales
b} El Debate
¢) la sentencia.
El primero se inicia desde el moment o en qua se declara cerrada la instruccién vy
el Ministerio Pblico formula sus conclusiones acusatorias. El debate, es propi‘a-
" mente la presentacién de las conclusiones y el desarrollo de estas:.la sentencia -

es la resolucién definitiva dada por el Juez al caso concreto.

PUNTUALIZACION DE 1A ACCION PENAL EN LAS CONCLUSIONES.

Las conclusiones que presenta el Ministerio Ptblico ante el juez, son hechos y -~

consideraciones del iii'cito por el cudl se ha seguido el proceso.

Algunos autores, aseguran que el Ministerio Pdblico, ejercita la accién penal - -
cué_ndo formula conclusiénes acusatorias y s;aﬂbasan en que el 6rgano jurisdiccio-
nal al recibir estas éonclusiones acusatorias, emite una resoluciétn, la cual apli?
ca una pena al sujeto activo; es decir, consideran, que s6lo hasta -este momento

se hace presente la sancién al ilfcito cometido.

El Ministerio Pdblico, toma como base para dictar sus conc‘lusiones, las actua--
ciones que haya realizado durante el perfodo preparatorio de la accién procesal pe

nal, asf como las diligencias que haya practicado durante ésta,

(34) José Gonz&lez Bustamante,- Op. Cit, . /
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El Articulo 316, del Cbdigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,‘r sa-
fiala que el Ministerio Pablico al formular sus conclusiones debe hacer una -exposi
cibn suscinta del derecho, de los hechos conducentes y ademés proponga, las --
cuestiones de Derecho, que de ello surjan, ademds citard las leyves ejecutoriadas
o doctrinarias, aplicables y el pedimento que haga al juez deberé ser hecho sobre~

el caso concreto,

Una vez que el Ministerio Pdblico ha rendido sus conclusiones se da vista a la =

parte defensora y ésta procederd a formular sus conclusiones, las cuales serén in

variable de inculpabilidad, .

S8i la defensa no presenta conclusiones en el términoindicado legalmente, se ten—-
dran por presentadas las de inculpabilidad puesto que asf lo estipula el articulo -
325 del Co6digo de Procedimientos penales para el Distrito Federal v el 297 del C&

digo de Procedimientos Penales Federal.

La Suprema Corte de Justicia ha sefialado: "Que no puede considerarse que la ==
presentacibén extemporanea de las conclusiones, par pérte del Ministerio Pfblico -
_ pueden considerarse © interpretarse como desistimiento de la acecién pénal, por lo
que a pesar de.su presentacién extempordnea, o después del t&rmino legal, debe-

estarse con sus términos para el efecto de juzgar al procesado"”,

Colin S&nchez (35), divide las conclusiones en: Acusatorias, no acusatorias, provi-
sionales y definitivas. Las provisionales, son en tanto el juez no pronuncie auto,

con cardcter definitivo, independientementie de que sean acusatorias o inacusato--

(35} Guillermo Colin S&nchez.- Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, 2a.

Edicidn, Editorial PorrGa, P4g. 426,
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rias; las définitivas, son cuando al ser estimadas por el 6rgano jurisdiccional, -
ya nb pueden ser modificadas, sino por causas supervenientes y en beneficio del
acusado,

Las conclusiones acusatorias, como dijimos antericrmente, son una narracién me-

t&dica v suscinta, de los hechos de los cuales se deduce la culpabilidad proba=

da durante el proceso,

Al rendir estas conclusiones, el Ministerio Piblico se sujeta a los siguientes re-
quisitos legales:

' a) Debe hacer una narracién de los datos de la Averiguacién Previa, los-

que arroje el proceso, y en si todos los elementos existentes, ,

b) Debe sefialar las leyes aplicables al caso concreté, y las que tipifi-

can el delito, la fijaci6n de la responsabilidad y en sf todo el valor-

de las pruebas con las que se acredite el delito, citando ademds eje-

cutorias y doctrinas aplicables al caso,

Cuando algunas conclusiones no sén muy claras, o no hacen uha petici6tn en con
creto asi como las que no comprendan algf@n delito, las que no satisfagan los re=
quisitos establecidos en el artfculo 293, del Cddigo de Procedimientos Penale.s pa
ra el Distrito Federél, se remitirdn al Procurador sefialando la contradiccidn que ==
existe., Para que éste las modifique o las revoque en un plazo que le sefiala el -
artfculo 321 del mismo, ya sea porque se dé en favor de este, élguﬁa de las cau=-
sas de justificacién u otra eximente de las previstas en el capftulo IV del libro ~-
primero, del C&digo Penal para el Distrito Federal, en los casos de amnistfa o -=-

prescripcibn, perdén o consentimiento del ofendido.

Analizando los datos aportados, por los diversos articulos y opiniones vemos como

4
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el Ministerio Pdblico toma como base todos los hechos suscintos, tanto en el pe
rfodo preparatorio de la accidn Procesal Penal como en el Proceso, v con ellos -
emite conclusiones, y hace su pedimento una vez que ha probado, o no la culpa-
bilidad del acusado,

Con ello se reafirma una vez més, que el Ministerio Pablico al Presentar sus con-
clugiones, puntualizﬁ y tal vez ejercita la accibtn penal plenamenté: pue#to que cO
mo seflalamos aﬂteriormente en éstas, va a pedir la aplicaciébn de una sancibn al-
caso concreto e inclusive cita doctrina y jurisprudencia para fundamentar tal ejerci-

clo,
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CONSIDERANDOS,

CONSIDERANDO QUE:

Nuestro Derecho Positivo, la fuente directa de la institucién del Ministerlo Pabli-
co se localiza en el Artfculo 21 Constitucional, que lo consagra como un represén—
tante legal de nuestra sccisdad, en tgdas aquellas circunstancias en que sus in-
tereses pudieran ser afectados en dicho precepto, se le otorga también como pre-
misa de su actividad persecutoria y representativa, el monopolio del ejercicio de-

de la accién penal ante los tribunales competentes de nuestro pafs.

CONSIDERANDO QUE:

Las caracterfsticas principales del Ministerio Pﬁbliéo-son: La buena fé, la indivi-
éibilidad, irrecusabilidad y la autonomfa. Respecto de esta tltima estimamos que,
élada la organizacién polftica de la Federacién, se logra muy deficientemente, toda
vez que, al cambiar al titular, el personal debe adaptarse a Ala nusva administra=-
ciébn, misma que en la mayorfa de los casos difiere de la anterior, trayendo coxﬁo-
consecuencia desajustes en cuanto a la actuacidén concretamente de los agentes del
Mirﬁsterio Plblico, adscritos a las agencias investigadoras o mesas -de trémite o-
bien a los adscritos ante los jueces penales, ,qﬁienes por instrucciones super'iores'-'
deben modificar el crfterio de la institucién en algunos tr&mites, tal es el caso, -
de los beneficios que conceden a quienes incurren en conductas delictivas por -1m-
prudencia, como homicidio por trdnsito de vehiculos (causién, arraigo domiciliario,-

libertad transitoria).

Todo esto, durante la averiguacién previa, y tratandose del fuero comi@n y en los

delitos del fuero federal de la misma naturaleza, la libertad causicnal,-

o/
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CONSIDERANDO QUE:

El fin inmediato de la institucién del Ministerio PGblico es la de proteger el

res social, mediante la agilizaci6n del trémite en el conocimiento de los delitos

para la pronta integracién de la averiguacidn previa y como consecuencia de ello

ejercitar la accién penal consignando la misma a la autoridad jurisdiccional co=-

rrespondiente, en caso de no existir los elementos necesarlos abstenerse del ejer

cicio de ella, peniendo en libertad al supuesto sujeto activo del delito si se tiene

@ disposicién. Logrando con ello la imparticién de la justicia, cumpliendo asf ==

el fin inmediato de la misma institucién.

Por lo anterior me pérm,ito exponer las siguientés:

I,=

i,-

CONCLUSIONES
Estimo que el Procurador debe ser nombrado por eleccién popular, en virtud de
que éste es un representante social, que protege los intereses de la socie==
dad. De esta manera el plblico estarfa en bosibilidad de elegir un verdad‘ero

representante.

Considero que si bien es cierto que existe un término perr_nanente estiéulado-
para que un sujeto a investigacibn o involucrados con una- Averiguacién Previa
sea consignado a un juez penal, o bien ponerle en libertad, también es cierto
que dicho término no se cumple, por lo gque hay personas que duran hasta 15
dfas detenidas sin que se les resuelva su situacién, siendo necesario habili
tar mas

y tecnicos,
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1II,-- Pienso q(xe la preparacifén de la accibdn Procesal Penal es practicamente la

.-

Averiguacibn Previa, por lo que es la parte elemental del proceso ya que-
es asf en donde se decide la culpabilidad o no culpabilidad del bresunto-
responsable por 1o que considero que dicha Averiguacifn Previa, debe ser
integrada con culdado, cosa que no sucede con frecuencia, por lo que se
deberfa exigir mas eficiencia vy re_/gponsabilidad, ya que por éste tipo de ==

omisiones hay gentes inocenteé detenidas o delincuentes libres.

Estimo qﬁe la institucién del Ministerio Plblico a evolucionado considera-
blemente tomando en cuenta sus inicios, pero considerov que aln falta, al-
gunas modificaciones,  ya que es una institucién muy imp§rtante quei_n_o‘-j-
ha tenido la atencién necesaria ya que cada administracién, cambia siste-'
mas vy formas de trabajo y aunque existé una ley Organica de la Procura&g_

rfa, estd no se cumple debidamente, es por esto que existen muchas defi--

‘cienclas B
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