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INTRODUCCION.

México es un paﬂs en donde gobernantes y gobeinados, es- A
Ldn concientes que el derecho g sub Instituciones son dindmicos y-
por Lo fanto sujetos al cambio. En materia Fiscal y especificamen-
te en Lo nefativo al procedimiento contencioso adninistriativo an -
e ef Trnihunal Fiscal de La Fedenacibn, encontre que a thavés del-
Liempo, se har venido estableciendo nuevas estweturas, con el ---
objets de hacen mas expedita £a Justicia Fiscal. Es por ello que -
at eLabonar el p/w,éen/té Thabafo de fesis, Lo hago con el propdsi -
Zo de ponen a La consideraciin de 2os inferesados en ef fema que -
me ceupa, algunos tpicos que en mi opindidn, !LQ/;W&H de swra Am -

portancia y por Lo fanto susceptibles aln de mejon neglamentacidn.

En efecto, en este estudio, analicé divernsos aspectos -
de candcten histbnico y Las digerentes reformas que se han hecho -
en estn maternia a padtin de La ley de Justicia Tiscal de 1936, -~-
asl como La parte procesal de Lo Contencioso Administnative, {nclu
yendo ef tema de Recwwsos y Las citas de La Junisprudencia, que ne

sulta aplicable a este aspecito.

£ pon ello, que con Las Limifaciones del caso y con La-

benevolencia del sinodo y de Los Lectores en genenal, sGL0 aspino-
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a despertar en Los esiudiantes y estudiosos del Derecho, el inte-
nés de seguin preocupdndose por conocer y mejoran cada vez mds -
Instituciones de tanta trascendencia, como Lo es, el Procedimien~
0 Centencioso Administrativo, ante ef Trlbunal Fiscal de £a Fede
/zac,ain.' ‘
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a).- LA LEY LARES.

Don Teodosio Lares, fue uno de Los miembros wds -{mporiantes
def Partido Conservadon Mexicano, puAaréu. wémto y cubiuna al servicio-
def Presidente SANTA ANNA y mas tarnde du_zmpe,m de MAXIMILTANO, ocupG-
‘puestos wuy prominentes, tales ct;mo Mintstro de Jubiéc,éa, negoalos ecle-
sidsticos e instruccibi piiblica, Presidente def Gabinete, >P/LO§QL3(J/L de éa.
Facultad de Derecho, en £a cual fuvo a su cargo £a cdtedra de Derecho --
Adninistrative. Es ef piimen autor que organiza debidamente ¢f contencio
50 Adminisirativo en México. Su proyecto convertido en Ley, se ornienta-
a_zfi,,con,f:enwaq Eunopeo de La Justicia retenida, es decin, es fa propia-—-
adménistracidn activa La que nesuelve sobre el asunto contencioso.

Estando como Presidente de £a Repdblica Mexicana ANTONIO -
LOPEZ DE SANTA ANNA, se emitid ef Decreto def Gobienno nimero 3861 de 25
de wayo de 1853, que se nefini6 a £a LEY PARA EL ARREGLO DE L0 CONTENCIO
SO ADMINISTRATIVO; y el Dectets ndmeno 3862 de fa misma {echa, que se ie-
fiene af Reglamento de fa Ley anterion, )

He eoh&édemda de ghan relevancia, f}r.ammib,z;/z. d!igur;oa de -
o4 antloulos mds Ldmpoitantes de fa Ley de lones, ya que &afa $4wid como
base pare La cneqeidn del Tribunal qutenu’o@ Acﬁ:wmxﬂwﬁvo, asi comp --
del Reglamenio.

Dicha Ley establecla fundamentalmente Lo siguiente:

"NO CORRESPONDE A LA AUTORIDAD JUDICIAL EL CONOCIMIENTO U -
1AS ”ﬁ’i."STIONES ADMINISTRATIVAS", ARTICULO 1.
Son cuestiones de Adminisitnacidn Las nelativas:

I.- A Las Obnas Phablicas. 11.- A Los ajusfes Pablicos v Contra



tos celebrados porn La Adminisiracidm.- I111.- A Las rentas -

Nécionaﬁeé;- TV.- A Los actos Adminisirativos en Las mate _

nias de policka, agricultura, Comercio e Industria que ten-

gan ponr objeto el intents general de La Sociedad.- V.- A Za-
inteldigencia, explicaciin y aplicacidn de Lo actos admdsds_
thativos.- VI.- A su efecucibn y cumplimiento cuando no sea-
necesaria La aplicacibn del Denecho Civil.- Arnticulo 2.

Los Ministros de Esiado, ef Consefo y Los Goberna
dones de Los Eétadoé y Distnito, Jefes politicos de Los Lennd
torios, conocerdn de Las cuestfiones Administrativas, en La --
forma y de La manera que se prevenga en el Reglamento que se--
expedind con esia Ley. Anticulo 3.

Habrnd en el Consejo de Estado, una Seccidn de Lo--

Contencioso Adminisinafivo. Esta Seceidn se gfoamard de ednco-

Conseferos abogados que nombrand el Presidente de fLa Repdblica
Mexdicana., Anticule 4.

La seccidn fendrd un Seenetfanrnio que nombrard ef Pre
s{dente de La Repliblica de entre Los Oficiales de La Secneifa
rka del Consefo. Axntleculo 5.

Las competencias de atribucidn entre La autoridad -
Admindstrativa y La Autoridad Judicial, se decidirdn en fLa Prd
mena Sala de La Suprema Conte, compuesia paros esie caso de dos
Magisinados propietfarnios y de dos Conseferncs, desdignades unosd y
otnos pon el Presidente de La Replblica. Serd Presidente de --
este Taibunal, el que Lo fuere de La misma Sala y s6Lo votard -

en caso de empate para decdidinfo. AniZculo 6.



En Los negocios de La compeiencia de La Autorida
Judicial, nadie puede intentar ante £o4 Tribunales una ac_--
eidn, de cuaiquien naturaleza que sea, contra el gobienno, --
contra Los Estados, ¢ demarcaciones en que se dividan, c.p.na
Los Ayuniamieﬁioa,_ao&ponacionab 0 establecimienios plblicos-
que dependan de La administracién, s4in habern antes phresentade-
a La misma una Memordia en gue se exponga el obfeto y moiivos~~
de Za demanda._EK Reglamenzto deferminard La manera en que da-
bend sen presentada La Memonla y sus efectos. Articulo 7.

En Los antilculos anteriohes, se puede apreciarn gue,
poi primeia vez se hace mencidn de Lo Contencioso Adminilstnalfi
vo, ademds nos habla de su integracién y compefencia, que mds-
adelante sefialané, como ha 8ido su Lransformacidin a Través de-
Las aeformas propuestas y LLevadas a cabo, hasta nuesinos dias.
' Los Tribunales y Los negoclos de que habla el arti
caﬁa 7, 46Lc pueden deézaAan en La Sentencia el Derecho de Zas
partes y defenminar el pago.- Articulo 10.

Detenminado el pago pon Sentencia Ejecutoriada, La-
maneaa en que deba verificanse o La autenizacidn de Za venfa --
de afgunos bien-exs, 44 para ello fuere necesaria, es del nesorie
exclusive de Za admindisirnacifn, en Los Zémminch que exphestard -
el Reglamenio nespectivo.- Antleculo 1.1,

Los Agentes de La Admindstnacibn en Los casos que de
ben representanta en juiclo. Los Estados, demarcaciones, Agun

Lamientos, coaporaciones y establecimientos pdblicos que estéu-



bajo La proieceidn y dependencia de&.GébLe}ma, ‘no pueden entablan
Litigio alguno sin Ra previq aufornfzacidn de La Autoridad Adminis
nativa de La manera gque disponga el Reglamenio. Andiculo 12.

Instalada que sea La Seeu\fn de Lo Con,tenuofso, e pa-
sand a ella Los expedientes que Le comwespondan, conforme a esia -
Ley. Anticulo 14.

V POR SU PARTE EL REGLAMENTO DE LA LEY ANTERIOR ESTABLECIA:

En su c.dpfiuﬂo 1o., contiene Zlas cuestiones administrati
vas a que dan Lugar Las obazs pdbLicas y obfetos. EL ch@o To. -
deZ Reglamento expresa cuales on 2as obnas pdbLicas. EL Antfeulo 2o,
ef coneepto de ajustes’plblicos. EL Articulo 30. Le contencioso de .-
fas nentas nacionales; y el witfculo 4o., Las materias de poliefa,-

agriculivaa, comeielio e Andustiia que peitenece a Lo contencichi.

EL Capltulo 2o0. del proplo Reglamento, conflene el Proce
dimiento Adninistrativo.

Cualguiera gue en alguno de Los casos contenidos en Los -
antioulos anteriones, fenga que ieclamer un derecho actualmenie --
exislente o sobre Lallenes dusalubies § pelighosos, presentond --
el wminisferio a ocuyos namos pertenezea La wmaferia sobie que -~
se vernse La meelamacibn, o que haya dictado Za medids adninis-
rnaliva que s2 aeelame, wna Memoria en que expondad con  sencillez --
y claridad, 20s hechos y {fundamentos fLegales, §ijornd en conclu --

sdones precisas el obfeto de La reclamacidn ¢ enunciand Las pie

zas que presentare en apoyo de su demanda. Articulo 60.



La neclamacidn se extenderd en el papel def sello designa
do. pana Las demandas y contendnd precisamente el nombre y domicilio -
del que Za hace y el de todos sus compaiernos, s4 Los tuviere. Mtfeulo

70.

La meclmnacidn se anofand por La mesa que se desdigne en -
el Ministernio, en un Libawo que se LLevand a efecto y el Oficial de fn
Mesa, dand el nectbo connespondiente de La peticidn y documentos al --
que Los hubiene presentado. Antfeulo §o.

S4 Lo demanda fuere contra La Adminisinacidn y el negocic-
ns pudiere wueglanse dentre de un mes, a mds Landar con Ros Linferesa
dos, se pasarnd a £a Seccidn de Lo Contencioso def Consefo, dando aviso
al que prgsente La Memonia y al Procuradon General, a quien se Le /Lem;_é_
Lindn pon el Minisienio, Lodas Las instrucciones necesarias pa La de
- jensa de La Adnincsiracidn. Auticulo 90.

Se adnitindn por La Seceidn, Las puiebas establecidas por-
Las ,.{a‘g}u, SE fudre o Testimoniak, La Seceidn sefinland ef dis en que

deban reaibinse ¢ en 6;?. s exaninouin piimerno, en audiencla piblica y -
a presencia de ma pantes, Los lesiiges que presente ef acton y Luego -
Zes que presente el ieo. Atlenlo- 150.

Presentando el Gftimo alegato, 2a Seccidn dand por conclul
da. Lo discusidn, Lo que se hand saben a Las perntes y dentns del Lén

mino de quince dias, dictand su resolucibn motivada. Anticulo 180.-



EL Gobernador procederd, ajusidndose en todo a Lo prevenido
en Los antilculos bo. y sdlgulentes, oyendo en Lugar del Pro-
cunadon General, al representante del fisco. Anticuﬁo 330.

La Seccibn, previa citacién de Las pantds y del -
Procunador Genenal y dentro del término sefiafado en el an__
tieulo 18, dictarnd su resolucidn definitiva. Articulo 330.

EL capiiulo 30. contiene Los Recunsos.

Contna La nesolucidn de La Seccidn, no se¢ admiten
otrnos necurnsos que Los de aclaracidn y nulldad. Antlculo 400.

EL de aclanracidn, se inteapondrd ante £a misma Seg
cibn, dentng del ténmino de ednco dias, contados desde el dia
en que se nofifique La nesolucibn, pakra que Za aclare 44 es ==
contradictonia, ambigua o confusa. Arnifculo 41o.

EL esenito en que se Lnternpone el hrecurso, se comu
nicand a La contrania dentro de Za Sechretaria, para que en el
Lénmino de fhes dlas, contades desde La notificacidn en que se
Le manda comundfcar, Lo conteste. Entre Lanfo se sobreseend---=
en La efecucidn de La resolucibn dictada. Arifcufo 420,

Dada La coniestaciin, se seifialard dia para La voia-
eibn, se hand asi sabern a Las paniesd y se phonpunciaid La heso-
Lucibén aclaratonia denino del fencen dia. Articulo 430.

EL necunse de nulidad puede interponense contra Zas
actuaciones pos defecitc de procedimiento o confra fa nesolucibn
definitiva. Articulo 440.

Las causas porque puede reclamarse fLa nulidad contra

un defecto de procedimiento, son dnicamenic el no haber sido -~



Leamada La parle al juicio; el na haber sido oida segdn Ae;
dispone en este Reglamenilo; el ne haben sido citada para --
prueda o paka?éeniencia, Antieula 450.

' EL necunso de nufidad eantra La resolucién defi-
nitiva, se intekpondﬁd poi eéé&iﬁa dentro de diez dias, con_

tados desde La fecha de Za notificeeidin de La nesolucibn y -

exn

fizy

? 2o procedead como 4

[

previene en el anticulo anfenionr.
Una vez inftenpuestfo, se suspenden Los efectos de La resolu-+-
cibn, hasta que La Seccidn declare subsistente o nescinda La
nesoluciin déctadae'Reéaindida,_Zaa actuaciones se reponen al
sentido y estade que Zenlfan antes de La diligencia u omisibdn-
que producen La nulidad, para continuarlas de nuevo. Anticulo
480.

EZ capitulo 4o. del Reglamento, contiene Procedi--
miento en RebeldZa.

Cuando alguna de Las partes, habiende s4ido debida-
mente emplazada o citada, no acudieﬁe a exponer sus defensas,
£a7$ecai6n continuand ol proecedimiento en reheldia, pero nb de-
cilefo, sinc a pelicidn de Los demds inferesados. Anticulo 490.

Pasado ef té&mwmino sefalado, puede acusarnfa La rebel-

dic pon escrnito o de palabra ante ef Secaetanric de La Secedidn,

e head consian La difdigencia en el expedienife y Za {iumanrd

a M
S
= o~

2as partes o sus apoderados. Antifeulo 500.
Cuando Za pante que acusa fa rebeldfa es La adminis

tracifn, bastard que mediante La indicacifn verbal de su nepre_



sentante, centifique el Secretfario en el expediente sen pa
Aq.dq el témwmino. Aniiculo 510,

Acusada La nebeldia, fLa Seccién procedend a dan-
su nesolucdidn definitiva, 54 con Los documentos presentalios
cnee bastante probado el punto Litigloso; 84 asl no Lo estd
ma, mandard ptactécan‘ﬂa prueba que fuzgue convendednfe. Todas
Lab aciuacioheé se nolifdicarndn en Los esinados de 2a Seccidn,
dirnigidas a La parte nebelde. Antfculo 5%0.

Contra Lo resolucifn dictada en rebeldia, se admi
tind el necurso de nevisidn, para que quedando sin efecto, se
oigan al iebelde sus excepediones y defensas. Antieulo 54o0.

Este necwriso se interpondad por escniio dentio de-
diez dias, siguientes al de La publicacidn de La sentencia.
Antleulo 550.

Presentado el escrnito ante La Seceidn, se comunicad
1é a La parie contraria en La Secnetarnia, para que dentro de--
ines dias exponga Lo que fLe conviniene. Antfculo 560.

EL Caplitulo 50. expresa La DLscusidn Venbal,

La discusidn escrnita y xecurnsos de que se ha habla
do, 5620 fienen Lugar en fLos negociod cuyo infernés exceda de-
elen pescs. En Los de wmenor cuanifa, La reclamacibn se hard--
ante el Minisfenio o Gobeanadon nespeciivo, por un simple me-
mondial u o{icio en papel comln. Ariiculo 59o0.

La Seccifn del Consejo y Los Gobeanadores en su ca

£

s, 44 el negoelc no pudiene arreglanse, dictard su resol

eidn definitiva de pleno, oyendo venbalmente a Las panrtes y -



af Procurador Genenal y recibiendo Las pruebas que presen-
ten; de itodo Lo cual Levantardn un acta y con ella dardn --
cuenta af Supremo Goblerno para su aphabaciﬁn o nesoluedlbn-
convehienie, 44 Las panrtes no Qe econformaren con Las que hu
biere dictado. FEn caso de confoamidad, se efecutard desde-
Luego. Artieculo 60o.

2 capiiulo 60, habla de fLas competencias.

EL Procuradonr Genenal y Los nepresentantes del --
6Léeo en su caso, fuego que por 4& o exitados pon Las pantes
¢ por cualquien conducto, LLegaren a entenden que algln Juez
o Trnibunal estd conociendo de algin negocdio que pertenece a--
Lo administracién, dinigindn el primeno a La Seceibn de Lo --
Contencicso y Los segundos en su caso al Gobernadon néspecti-
Vo, una Memoria en que se expondndn Las nazones que funden La
competencia de £a administracibn, citando La ley en que se --
apoyen para reclamar el negoefo. Artlculo 670,

» La Seceifn de Lo contencioso y Los Gobernadornes en
su case, parecifindeles {undade La reclamecidn, La pasardn al-
Juez o Trnibunal que est& conocdiendo del negoedo, pidiendo su -
inhibicibn. En el caso que 2a autforddad adminisirativa eono_
eiena a La vez del misme asunio, cesand en of procedimiento.
Arntieulo 620.

EL2 Juez o Tnibunal, Luego que neciba esta peticin,
Suspendend Los procedimientos y comunicard La peiicibn pon --
tres dias al Ministerio Fiscal, donde haya quien Lo nepresente,

para que exponga Las razones que obren a favorn de La Junisdic_



eibn ondinarias- Antlculo 630.

EL conflicto de juni&diccidu, ya sea positivoe o -
negativo, entre Las autoridades administrativas, se decide-
de plLanc por La Secedidn de Lo Contencioso, sin mds Lradmite --
que el Lngorme pon eschito de Las autordidades entrne Las cua
Les Zenga iugdn el aan{ﬂicto. Si en a&gaﬁ caso el congflicto
be suscitase con La Seccidn de Lo Contencioso, La resolucidn
conresponderd al Goblenno supremo, Artileulo 6éo.

EL éapituﬂo 70. confiene el Previo Administraitivo
en Las Acclones Judiciales.

La Memonia que debe preceden a Las demandas de gue
habla éz arifeulo To. de La Ley gque arregla Lo conteneloso, -
44 La que se intenfe es contra el Gubienno, 42 debend presen-
tarn al Ministernio a ﬁuya aamo perfenece La materia de que se--
thate. S4 fuese conira algidn Estado, ante su Gobernador; 44 -
contra alguna demarcacidn, anife ef guncionanio que esié al --
frente de ella; y 24 {uerne contra Los Ayunlamientos, corpora=-
eiones o0 esitablecimientos pdblicos, ante sus presidentes, fe-
fes o necfores. Antlcoule 67c¢.

Presentada La Memorda, se darnd de ella el recibo -~
connespondiente y anctdndeose asl en La misma Memonia, Ae hemi

find con el informe correspondiente al Supremo Gobleano. En el
ingonme se expondidn Los fundamentos que se fLengan para defen-

dense contra La accibn que se Aintente, 0 34 convendnd un arne-

o

2o. A este informe precedend la defiberacidn de Los Ayunia

mlenifos en Au caso. Ariiculo 630,
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EL Supremo Gobierno dictard La nesolucidn conve
niente dentro de cuarnenta dfas, contados desde La fecha --
del neeibo de que se habla en el articulo anterion! Arnticu

2o 6%o0.

3L pasados Los cuarenta dias el gobdlerno no hu--
biene dictado resolucidn azguna, La acedibn podrd sen Aintenia
da ante fLos Tribunafes. Antfculo 700. ‘

La falta de La- previa presentacidn de La Memo&éi
¢ def transcurnso del téamino sefialado en el artfculo anie~-
nior, hace nulo cuaéquie& procedimiento de Los Tribunales.
Arnticulo 71o. 7

EL capitulo 8o. habla del efecto de Los Titulos -
Efecutivos.

' Cuando en aﬁguﬁo de Los casos en que pueda cono___
cen La auioridad fudicial, se presentase un Litulo efecutivo
contna el erardio o bienes de La nacibn, o conitra Los fondos o
-bienes de Las pendonas wmonafes de que se habla en el antlcu
Lo 9¢. de La ley que arregla Lo confenclose, Loz Jueces po_
dudn declarar gque ef fulcio es efeculdivo y encargar desde --

Luego a las panies Los diez dias de La Ley, peno sin proce
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articulo 11 de £a Ley que annegla Lo coniencioso, el Juez

&
<
i

comundcaid al Gobleano Supremo y Este defeaminard su pagse 44~
Lo pemmiiienen Los fondos de que deba haceise; de Lo confna_

nio , mendand se incluya en el presupuesto gque coriesponda, -



arneglando La manera con que deba verificarse el pago. Ar_
tfeulo 770.

Si para cubrinlo hubiene necesidad de venden af_
gunos bienes, el gobieano podid autornizar La venta y ordtaa
ré L4 manena en que deba practicanse. Anticulo 780,

EZ capitulo 90. contlene La aulordfzaeidn para Li-.

Ligan.
La autorizacibn para Litigan de que haba el an_-

ticulo 12 de £a Ley sobre Lo éontena&oéo, La concedernd el -~
Supnremo Gobiesano a Los agentag de sus ofdlcinas generales y

a Los Estados. Los Gobeanadonres La otorgardin a Las demarea_
ciones y Ayuntamientos, dando cuenta af gobienno Supiemo 44
La danegdaen; para su resdolucibn, Arifculo 790.

14 po&‘dﬁtimo, el capitulo 10 del propio Reglamen-
t& contiene La autfonizacidn para procedenr.

La autonizacién para pnoaédeﬁ contra Los agentes--
de La administrncibn, La concedend el gobieano Supremo cuando
se trate de Los agentes de Las ofieinas generales que depen--
dan inmediatamenie de su autoridad. Anilcule §lo.

La ley Lanes fuve muy peca aplicacidn, pues La he-

o

o ;5 QR A P 2
nila desconvodd Loa acfos del Gobiennsc del

tador y ast porn ley de 26 de noviembre de 1855, se abolienon-
Las lLeyes que desde 18§52, neglan a La administiacidn de La -~
justicia.

La Constitucibn de 1857, nestablecdl el primeipio-

de La divisidn de podenes, enfrnegando Las controversias de Lo~



contencfoso administrativo. gl Poden Judicial.

EL sefion Lanes, durante el Imperio de Maximilia
ne, volvia a ocupar puesios prominenies en La Admindisina
cidn Pablica y su influencia s¢ vuelve a sefialan, con La --
adopeidn de un coatencioso %dmini&%naﬁévo al estilo Francés.

7 Se caed uﬁ700ﬁ§e50 de Eéiado; de iLipo Eéaopaa, --
queAno LLegé a onganizanse. EL sefion Lares munid en el déé~

Lienro en 1820;



b).- CONSTITUCION DE 1857.

EL Decreto Constituclional de 18514, que fue La pri-
mera canta politica de MExice como pals independiente de
Espaila, aunque no cobrd vigencia, 4e proclama La Sobenra-
nfa Nacional, el négimen nepreseniativo, La sepahacidn de-
Zos #nes Poderes en que se depositaria, el nrespeto a La --

Ley y fa nesponsabilidad de Los funcionandios pdblicos.

NL Los ensayos Constliucdonales anterndones a 1857,-
ni La Constitucién de ese mismo afio, ni La de 1917, en su
conienddo original, contemplaron La posibilidad franca de
cobocarn al Tribunal Fiscal de La Federacidn fuena del Po-
den Judicial, sin menoscabo del principio de divisidn de -
Poderes u Grgano Jurdsdiceional para dernimin contiendas --
enine pariiculanes y Las auforidades adminisirativas; pero
£a Anquietud de Lo contencioso administrative asomaba una-
y otrna vez cuando se advenifa que, aparte de Lot juicios --
civiles y crndminales expresamente mencionados por Labt noa-~-
mas fundameniafes

aquelias contfiendas negquenfan una junis-

dicceibn especial,

Ahora bien, Za promulgacdiin de £a Constitucidn Fede

naf de Los Estados Unides Mexdcanos de 1557, kigiﬁ pon mds-



de medio 4.iglo ¢ cuya esencia en £o perdurable, se con-

senva en La Constitucibn Politica de Los Estados Unidos

Mexicanos, promufgada ef 5 de febreno de 1917, es decin,
mds de otros cincuenia afios, dunante Los cuales, inieﬁ_=
pretada y a menudo enmandadﬁ, ha venido enmarcando Los -
debenres y—faculiades -de &aé‘gcbennaﬂiea—ﬂnenigfariaé—de;
nechos y obfigaciones de Los gobernados.

Las dudas y coniradicelones de Los Junisias Mexdica
nos del Siglo XiX, ﬁo& parecen explicables, a diferencda
de £o que pabé en Los Estados Unddos, &onda La Consfitu-
cibn de Filadelfia empezd a nregin complementada y apoyada
en el nico caudal del common Law anglosafbn, en México --
nuesfra Consititucdibn de 1857, como antes fLa de 1824, incon
pord textos muy sdimilares a Los norieamenicancsd, peio a --
Los que faliaba por compleio el sustento. V

HabZa pues, una Lrnadieidn propia que pudo permiiin -

a Los lLegisladores Mexdlcancs de La prdmera mitad def Siglo

I

XIX, establecer en el marco de La Consiituedidn de 1624, un
sistema de defensas judiciales para el pariiculanr, frente a

La adwmindsinacidn,

No nasa ya a estas horos, de ser un
Fd

encicic puka--

o
L.

mente especulaiivo, sin significacién prdeiica alguna, pie



guntarse 34 nuesiros constifuyentes y nuesinos Juristas, -

Zan ocupados en Las tremendas diﬁicuﬁt@deé del primen me -

dio Siglo de nuestra Independencia, pudieron haber organi

zado, con auxilio.del viefo derecho colonial, un sistema -

propio de defensas del paniiculan frente a La ADMINISTRA

CION, inyectando savia mexicana a Las §6amulas copladas de

“fa Consiitucidn de Fifadel{ida.

Sin embango, La dgitacifn politica que hasia --

entonces no habia dejado madunan {ruto alguno de Las ten

dencias ora Federalistas, ona centralistas ya Libenales, -

conservadoras y adn mongdrguicas, que se disputaban el Go--

bienno de La Nacidn, Lmpide juzgan aciertos o erronres de -

Instituciones cuya vida efimena no podfa aleanzanr eétabiﬂé

dad alguna en La nrealidad clvica del pafs; y esbfo se pone-

de manifiesto Leniendo en cuenia que La Legislacibia ongdnd

ca de fusticla elaborada a pantin de 1853

71855

2

tue abrogada en

en Lanto que el Estatuto Ongdnico Provisional de 1856

guedd sin efecto al promulgarse La Condtitucibn Fedenal de-

—~

§57

°

Conforme u dicha Consiiifucdidn, que Lnsfsifa roifun

damenie en el principic divisoric de Los Podenes en legdlsla

£ivg

97,

H

Ciecutlive

1]
wn

4 .. rd s I F 2o
; Judicial, cornespondia, teglin el arnticulo

a Los Tribunales de La Tedernacidn conocer de, enine ----

Lofras, Las confnovernsias en que ellae fueste parte y Las que--

versaran sobre Leyes Federnales, excepto cuande fa aplicaciln

de €stas s6Lo afectase inteneses de parnticulanres, caso en el



cual serfan Lgualmente competlentes Los Jueces y Tiibunales Loca
Les del onden comdn; se suprimie el Consejo de Estados y nueva_
mente se depositaba el Poden Judicial de La Federacidn en La Su

prema Corte de Justicia de La Nacidn, en Taibunafes de Circuito

Y Jueces de Distrifo. Fué asf como en Lo sucesivo, Todo juicelo -

en el que fLa Federacidn {uese parie, se habria de ventilar ante -

La Conte en dnica instancia y toda cant&enda entne pa&f&cuﬁaaeé-

que contnovAAILQaan La ap&acac&ﬁn de Leyesd Tadenaﬂeé Lambién an
te lg Conte en dLiima Linsiancia; en fanto que el juicio de ampa-
no, procedente contra tfodo acto de autforidad que un particular -
quefoso neclamara poﬁ agravio de garantias individuales, especial
menie La de ﬁegaildad de forma o de {fondo, peimanecdd tfambién den
trno de La compelencia judicdial Federal, en dos instanciad, La L _
tima ante La Suprema Coite. En ninguna de estfas tres clases de-
fuielo, ni La Junisprudencia, ni La Doctadina, estuvieron bien dis
puestas a encontiarn ef menor vesiiglo def "CONTENCIOSO ADMINISTRA
Iv0", de Ros tiempos Lnmediatos anieniones; y su necesidad se o5
Ldmé cubdlenta con La procedencie del ampano, conirna actos adminds-

frnativos. : .

Siguiendo La Linea, es menesfen mencionar a Igneeio L.Vallax
Za, en su oposicidn o La Ineconsiitucionalidad de fa Ley lLares,pues

Lo que su Lesds es de sumg Lmpo

5
s

wioneda para enlendes Las condnadic

edlened que se enconiraban en nuesire Consiifucidn de 1857.
Vallanta, sosiuve La Inconstitucionalidad de La Ley Lares, =-

poi consideranla violatoria de La divisidn de Poderes que recogla

nuestra Consliiucibn, porgue fa exisfencia de un Taibunal Admindis

trativo Lmplicaba Le reunidn de dos Poderes en una s0fa persond;-



el Ejecutivo y el Judicicl en Mateiia Administrativa 4 en el ---
Presidente de La Repdblica.
Este disiinguido Jurista hizo un esdiudio acerca dz La Consid

tuelionalidad de Los "Procedimientos econfmico-coactivos", reaula-

dos en La Ley de 20 de enero de 1837 y que, segdn opiniones, aablan
quedado proscnifos porn La Consiitucin de 1857.

“En—aquél estudio, despuls de explicar cfwmo s¢ cobraban Los -~
trnibutos en La Epoca colondal y de neccrdar que en ninguna parie--
detf mundo el {isco Liene cue acudin a Los Tribunales para recaudan
Los Impuestos, establecié una anafogia eaine Las divernsas obliga -
ciones gue La Constiiuctbn de 1857 iwponfa a Los mexicanos en su -
articulo 31, Traidndose de La obligacidn de senvin en el Ejféncifo,
para £La defensa de Las Instifucdiones, nuuca se ha pensado, porgue -
habria sido absurdo, que el Goblierno fenga que seguln un juicto en-
contra de cada wexdicano, serfa igualmente confrarnio al intenés Na--
cional exigiilo para phocurar el cumplimiento de La obligacidn de -
contnibuin a Zos gasitos pliblices, 4ijade en el mismo Loxite Considiily

cional y fLan necesania come La otzaa para La supervivencda del

£
-

} up “a_
-
Gao .
Precisaba que La ley nespeiase ol denecho de Los par
thewlaies para  pedin fa revisidn judicdal de Zos procedimien -
fos  fiscales; pero ello no como un  requisilo previo, sino -

come un  trdmile posterion. "La mdxima Legal que el TFdiseo -~
no pelea despofado, fiene cabal aplicacdidn, tratdndose de ---
deudas LLguidas, provenienifes delf pago del Impuesic, porgue -

3

e esfe casc el derecho que el Fisco ireclama, Le coriespon



den en viriiud de La nzgaﬂza; como decfan Los Jurnisconsul
fos antiguos, Lo exigen en nombre de fLa Soberanta Na_-
cional, como Lo ensefian Los publicisias modenncs y ital
denecio que no se discute ante Taibunal Alguno, a La vez-
que establece a favor del Fisco, una presuncidn gque no ce
de, 44ino ante La paueba contraria, da al causante que re
Aiste el pago, el cardeter de meno deientiador. Practicads
el embargo, s4n que en €2 se hubderna suscitado algdn fnci-
dente contencioso, Loca ya afl Juez decidinto, Auapeﬁdiendo
entretanto el empleado de Hacienda, sus procedimientos, en
espera de La sentencia éua Lo nesuelva®. {1},

Uaa elheunstancia hizo, -sin embargo, que el fulcdo -
de oposdicidn cayera prdciicamente en desuso durante muchos
afics; Ra opontunidad abienta a Les causantes de acudin al
juicdio de amparo en contra de Las resolucicones de Las Auic
addades Fiscales,

Pare Les periiculaxes, el juledlo de ampano fenia

15 a
e

&

ventafas mandiflesias s0bre el fuicio sumario de oposicidn.-

Desde fuego La napidez de

b o

para oblenen la suspensddn y sobre Lo
do La efectividad de Las nesoluciones gue dentrc def amparoc

se dictan., En e¢fecto, el COdige de Procedimieontos Civifes de
1908, prohiblan 20 mandamienios coactivos contra La Haelenda
0

Pdblica.



La sifuacidn cambid radicalmente en 1929, EL-
Ministno Antuno Cisnernos Canto, Logrd, para toda La ac_-
cifn adminisirativa, que 2a Suprema Corte de Justicia de
La Nacibn, abandonando caiternios muy §irmes que venfan --
def Siglo pasado, resolviena que el fuicio de amparc ¢4 -
Limprocedente cuando el particularn fiene a su dlsposicidn-
un recuwiso o medio de defensa ordinaric. PDe esie modo, -
se hizo exitensivo, nespecto de todas Las Autornidades, un-
prineipio que en Las Refoamas de 1908 al arnticulo 102 de-
fa Constitucibn de 1857, reproducidas en Lo sustancicl --
ﬁd& el Constituyente deol1917, se habfa adoptado 45680 con-
respecto a fLa @uio&{dad judicial. EZ nuevo enifenio LLevd
a que se declarase La impnocedancia del ampanro conina co-;
bros §iscales y a que se obligara a Los particulanes a Ln-
tentan el juleio Sumario de Opuvsicidn.

Sin embainge, se aprecid que ese juicio no ers -

un camino adecuado, nd para Los perficulancs nd pare el {is

co. No para Los piimeiros, por La nazdn ya eiifada de que -

poi Las sigulienies aazones:

Paimeno: La falia de comunicacibn entae Los Agen

fes del ML

A

nistenio Piblice y Las Autonidades Fiseales. Los -



Agentes enan demandados como nepresentantes de La Hacienda
Piblica y se Les obligaba a contestfar én thes dias sobre -
hechos .que ignoraban en Lo absoluto. ELLo Los LLevaba a -
jormulan en La inmensa mayoria de Los cados, contestacionesd
en Las que se Limilaban a negan Las demandas, sin entrarn al
exdmen de £o0s motivos de La oposicidn.

Segundo: Pe acuerdo econ £a Ley, adniiida La deman
da y otongada La garanifa correspondiente, el procedimiento-
Administnativo de Efecucidn, quedaba en suspenso y§ en muchos
caso0s no habla intends del actor para que el juicio sdgudlena
haéia'éu iahmiﬂacién, ya que ef Cddige de 1908 no daba pode-
nes af Juez paia andimar de oficlo el procedimienito. En Los -
Trnibunales Federales se acumufaban y envejecfan centfenares --
de expedienies, y,

Tencero: Cuando La sentencia de s2gunda insiancia
ere favorable a La Hacdienda Piblica, el particulan podia re-
cunidin en ampato anle La Supiema Corle; peic agullla no podia
hacenlo cuando el {allo de

Dan o~ s
JeN eXAE

. s vy o ? N e
ta, 4mpugna ¢l conlenceloso

PN ¥ "
Y Aohidene qug G

torial

L

milai en juicio cndinanio una confroversic encaminada @ {mpug
aar un acto de La Adminisiracdidn que confnarnie La Legislacidn
jedenal, es como pretenden establecer en México un contfencio-
40 admindisirnaiive del tipo Euhopeo quebrantaba Za Consiiiu

celén, supnestc que ene pernte def sistema gque

runca pedia rew
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ninse en una misma persona o corporacidn dos o mds pode

nes u que, por Lo tanto, Zodo Lo contencioso, por virtud

de La citada Fracceidn 1 delf Antilculo 97 de La Consilitu--
cdlbn de 1857, ahora Fraceifn 1 del Anticulo 104 de La -~

Constfitueidn de- 1917, ena de La incumbencia nalural de -

Los Jueces". {2}.
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e}.- LA CONSTITUCION PE 1917.

Ern ef aic de 19716, ef 74 de sepitiembre, ef Paimex

I

Jede def Tiércifo Comsiifucionelisfa Ton Venusiliane Carianza

expedia un Pecaele aefoimidonr del PLan de Guadalupe, conveean

~de a ﬁia@&i@mg&fyaﬁa ea- Congaeso Lonsiiiuyenie qgue dnicamen--

fe habie de ccuperse dei progecic de fa Censiifucifn aefoima

da ¢ sea gue &su Lebor &e reducinia al objfetive de reformarn --

3

£a Constifucifn de 1557. EL Primen Jejfe expresd su sentimien

F

Lo pariiecularn ceexece de fo pefa wiilidad préelica de £a Cons-

Zitueidn gue 4e¢ zgfesmabe y cugos principics fundamenfales --

decfc "no haexn pasade, hesia ahex e, de sen una bellfa esperanza

£2%
[




no Cédigo Politico, tiene en genenal el aspecto de fGamulas
absthacias en que se han condenado conclusiones clentificas
de gran valoi especulativo, pero de £as que no ha podido de

rivanse sine poea o ninguna wililidad positiva™. (4).

Las 4inovaciones que iniftodujo el proyecto, nin_
guna afeciabe substancialmente el sistema de fjusiicia admi
nistnativa tuitelado, por La Consiitfucidn de 71857.

EL prinedpio de divisién de Podenes, se conservd, ¢ -
bien se Le despofd de su nigon ilimitado, colocande una ---
i . , s . . -
excepeidn a La funcidn de Legislarn que anterdlormente debfa--

2fencen en fLoda sw extencidn del Poder legislafiva,

Se renovaion disposiciones acerca de su fexto onigd _
naf de Las fraceiones I ¢ 177 def anticulo 104 ConsEitucdo_
nal, adwnitla o no 2a sustanciacién de un fuicio Oadinanio--
de Opcadicidn, dijenente del extraoadinanic de Amparc, en el

cual Zos panficeulanes pudieron discuilin Ra Legalidad de fos-

de dui
oe 5

gue aguelia

def Orden Civif y Criminai.

b

paglacidn &

LA N
ACAod

veint

EX7Y. uicd

im
Rutay

b

cundaiias, como Las ya vigenies en waleria de minerfae,aguas,pe

inoleos, vias generales de comunicacidn, aplicaeildn de sancio



nes pon Lnﬂnabcioneé de candefern {Lscal, ‘nevisidn de oilnas
resoluciones de Lgual candctern, efe., Leyes que no excluian
" una fase confenciosa postenion a una primera fase ofLelosa.
**‘**'Se‘aéfabﬁecia*quZ*na"podﬂﬁan’&Eani&ée dos v mds de Los
Podenes en una sola persona o corporacidn, nl depositarse el
Legislativo en un individuo,salvo el caso de faculiades ex--
frnaondinarias al Ejecutivo de La Unidn, conforme a Lo dispues

Lo en el aniicuto 29.

En cambio, el texto def anifculo 97 de 2a Constitu--
cidn de 1857, sufnid algunas variacliones de Lmportfancia con-

el anticulo 103 del proyecto correspondiente.

EL Anticulo 103, estabfecia que Le cornesponde a Las -

ribunales de La Fedesiacidn conocen:

I.- Do fodas Las confroversias del Oaden Civil o Cad-

minel cue 48 susciten sobre cumplimienioc ¢ aplicacién de
MLicL, gue L& LS CALER LT A CURMPAARLE A G GUAACACLUR 4L

Leyes Federale: de Leos fraetados celebrades con-

B 3 A A Fafnas
peig cuande ddoacs

fas volonc

38260 afecten infeavies parnilceulanes, pediada conocen Tembidn-
de eflas, a eleceiln del avior, Los Jueces y Tralbunales lLoca-

Les del Onden Comén de Los Tstados, del Disiniio Federal ¢ Te
arlionios.

Las senifencias de Primers Insfanefa, serdn apelables -



para ante el Supenrion inmediato def Juez que conozea del -
asunto en primen grado.

De Las sentencias que se dictfen en Segunda Instancia,
podad suplicarse para ante La Suprema Corie de Justicde do-

iLa Nacidn, prepandndose, introduciéndose y substancidndese-

el necurso en Los téaminos que deteamine La Ley;

11.- De todas Las controvensias que versen sobre De-

necho Manftimo;

111.- De aquelflas en que La Federacddin fuerne pante;

S4 comparamos el tfexto definitive del anticulo 297 de
La Constitucddn de 1857, después de La Reforma de 1884, con
el ¢e£ proyecto de La Consifitucidin de 1917, noiarnemosd fhres -
modificactones:

a} .~ Las controversdias de que conocerndn 204 }aibuna-»
Les de La Federacidn, pueden molivarnse en el cumplimiento y
aplicacibfn de Los tratados internacionales y no 5640 en Zas-
Leyes FTedenrales, segin el antlculo 97.

b} .~ Los Trnibunales Federalfes y Los Tribunafes def On
den Comdn, tendidn fuilédiccdin concuirenie paia conccer de-

Las controvensias que suseifadas por el cumplimienio y aplfdica

Py . Frry oy B A Frwd e naas n S on v P ooz 7~ % y
nibn de Zratades infeanacicnales, cuando

O

§Lu afeclaren

articularnes. En cambio el antilcy
Lo 97, excluye a Los Tnibunales Federales en el conocdimiento-

de este géneno de controvensias y da competencia exclusiva a

Tribuncles Comunes.

]
LO4



e} .~ EL proyecito nos habla de controversias del -
Onden CLvil o Crniminal; el aﬁtécuﬂo 97 de fLa Constitu_
cibn de 1857 no distinguia, genenalizaba.

Unicamente La tercera de Las modificaciones afecitd
el aumbo del contencioso administrativo. La expresidn de

Las econtroversias def Onden Civil o Caiminal, mantenidas

en el artleulo 104 del fexito definitivo delf proyecto ya-
convertido en Constitucidn, conforme a La aprobacidn del .
Constituyente, detuvo La atencidn de Los Juristas. ;Queda
ban fuera de La competencia de Zos Tribunales Federales -
Las controvensias adminisirativas? Gabino Fraga apggdndq—
se’a La Literalidad del artfeulo Consiitucional, convencd
do de que exiﬁtén en otnos arntifculos de La Constitucidn -
{Ant, 14 y 107), expresiones sdimilares gque encierian La --
Ldea de fjulicio adminisirative, conclugendo:s "Los casos a -
que e hefiene £a fraccidn I def Arntfculo 104 que venimos-
comentando, 40n aquellos en que no es parte £a Tederacidn -

g

y en que no se objeta Zampoeo La Legaldidad de un acto admi

ponde @ i 3, del proyeeto de Cona
Litueifn de Don Venustiano Carnanza) correspondiente a La -
fraceibn 1 del anticulo 104 de La Constitucién aprobada pon

2l Constdituyentie, en el sentido de que ella sirve de apoyo a



"upna infervencidn fjudicial pon La via divensa del ampanro
maclones que Los parid_
culanes formulan en contra de La validez de actos del Po_
den PhabRico". (6).

Encontrando reconocimiento a su fnterpretacidn, Zan
to en fLa Ley Ongdnica def Poder Judiciaf de fLa Federacidn
vigenie {11 de Eneno de 1936) como en La anterion 129 de--
agosito de 1934; Diarndio Oficial de 31 de agosifo de 12347},
En La exposicidn de motivos de esta Gltima se dijo:

"La primera de sus fracciones |delf artificulo 38}, se

rnefiene a Las controvernsias que se sudcitfen con mo__

fivo de La apficacidn de Leyes Federales, cuando de
ba decidinse acerca de La Legalidad o subsistencia -
de un acto de auforidad ¢ de un procedimienio seguldo

entre aulonidddes administhativas".

"Ciento que La noama habla de controvensias 'Clviles’
y no de 'admindlsitraiivas', pero ello es porque, confoime -~
a La trnadicidn anglesajona, cuande el precepio e sedacid -

a recongeido La autonomia de Lo 'admindislrefive!,

y no porque se preiendiera exelufrlo”. (7).

ta. Mexlaano,

g el Grgano
jurdisdicedlonal de Lo contencioso adninistrative en La §rmu_
La consagrada por La fracelbn 1 del antifculo 97 de La Constdl

fucddn de 1857 ¢ por La {raceidn 1 del Aniiculo 104 de La ---



Con Za Consitifucidn de 1857, el problema de inter
phetacidn que provoel La fraceidn 1 del arnticulo 97, fue en
el sentido de sabern 84 para nesolver Las confroversias a que
atudia, enra necesario o forzoso promover ef judicio de amparo,
o bien, 44 dicha noama amparaba La existencia de un proceso --
distinto at del juicio de amparo. En La Doctrina que se ocu_
pé de La cuestibn, no hubo uniformidad de criternio, segin he-
mos exaﬁénado. En La Legislacién, La via establecida fue. ef-
jdicéo de amparo, aunque obra el antecedente del {famado xe
cunso de controvensia Constitucional que tfenfa pokx objfeto --
"promover un debate en que se resuelve 54 La Constitucibn o--
alguna Ley Fedenal, han sido violadas o han dejade de cumplin
se 0 han sido aplicadas Linexactamente”. ().

EL Contencioso Fiscal ena nesuelio ante Las Autoni
dades Judiciales y La via emplecda era un juiclo sumanio, con_
gonme al artfculo 590 del Cddigo Federal de Procediniontos Ci
viles de 26 de diciembre de 7908, en vigon 22 5 de febrenc d
1909;

Anilewlo 596. Se Lramilardn y decidindn en La vie

sumaria fas coulrovassias pue A2

VITI.~ Contnovensias que nesultan def ejencicio --
de Las faculiades econdmico-coactivas
Con La Constitucibn de 1917, el problema se dupli

ef. La inserncidn en La {Gamula empleada por La Constifucidn de



1657 de La expresidn "controversia del oaden Civil o cri-
minal", planted La intenrogante: jQuedan excluidas del --
artileulo 104, fraccidn I, Las controversdias administrnati-
vas?.

Seguramente que no es ajena a La buena comphren
si6n de La 66&Mu£a constitucional que comentamos La expl: -
cacidn de que gZ Proyecio de La Constituctin de 7917, fue-
etaborado bajo La consigna del Decreio Aeﬁoﬂmadok def Plan
de Guadalupe, de s6L0 nreformarn La Consiitucidn de 1857 y -
que, en fLa exposicidn que hizo def Proyecito, don Venustiano
Cannanza habld del proyecto de Consfitucidén Reformada, de-
nefonmas Constitueionales, sin motdivar el cambio de concep
tos 0 adicidn que trajo su progecto en el arnticule 103, m&g
tande 104 de La Consitiftucibn; antecedentes que sumados al -
dictdmen de La Comisién sobre Los aniiculos 103, 104, 105 ¢
106 del Paayacib que se corresponden nespectivamente a Los-
anticulos 104, 105, 106 y 103 del texto aprobado, persuaden
f£a convicedln para aportonlos como medios comprobatorfos del

2 1tohes do

nho

1917, pana -~

condenvan en La fracedidn I
Lido pon el Consiiiluyente de 1856 en La fraccdidn 1 del an -~

o

flewle 97 de La Considifucidn., Se difo Texiuaimenie por fLa Cou
mLsidne

"EL Antleulo 103, {ifja La competencia de £Los Tai-
bunafes de La Fedexracidn, segdn Las mismas noclones que Lns-

plraron La Organizacién de ese poden en La Constifucidn de -



1857 y que consisten, principalmenie, en que sea un poder -
de cardeten Federnat neiamenie, es decin, quz nresuelva Los -
conflictos entrhe Las Entidades Federativas o entre €stas y-
La Fedenacifn y que conozea de aﬂguhoA asuntos qué, por su -
naturaleza misma, tLenen relacién con La Federacibn, por Lo
car en afgo Las relaclones dipﬂﬁmdticab de La Nacifin Mexdica
na con Los demds palses, o bien que ac puedan Localizarnse en

un Eatado, covic son Las de Dexeche Maniltimo...." (9).

La conaﬂu&idu»a que LLegs el Jurnista Jonge Vena Esta-
Aok, es La sdgulfente:

"La Fedenacidn tampoco es parte, porque el Tstado o --
Nacibn Mexicana, no comparece a efercer derechos o a respon-
den de obligaciones patnimoniales, cuando el Ejecutive Fede-
nal, o mejorn dicho, el Presidente de La Repdbfica, sus Secre
Zanios de Despacho o Auforidades SubaZteﬂnaA, en Los casos -+
definidos porn £a Ley, son LELamados a responder de Za Legali--
dad de sus actos cowme fales funclonarios., En estas conirover

sdas conresponde a Los Juzgades de Disindile, Lo junisdicedidn~

- N » .

i, & Los Tiibuncles de Cirewifo en Segunda
& Supreme Corle de Jusiicia, en sdplica, median
Ze fos fuieios de neclemacidn esiablecidos en fas Leyes Secun
dardias, gque poa analogla pueden sei designados con el Liiulo--
de contencioso-admindstnativos™, (10).

Veteaminado ef senidide de La fraceibn Primera, del --

Anticufo 104, de La Constilucion de 1917, que no Lmpide --



que Los Tribunales Federales conozean de Las controvensias
administrativas, toca en turno a saben cudl fue La via pho_
cesal utilizada para ventilan tales controvernsias. Desde Lue
gd que ya no debe causan ninguna exiraiieza que fLa Ley Orgdnd
ca del Poder Judicial de La Federacidn de 2 de noviembre d-
1917 (D.9., 23 de noviembre de 1917) en su arntfeulo 26, jaac
clones 111 y IQ; como La de 11 de diciembre de 192§ (D.0., io.
de dicéembae-debl925) que se sLguid, en su artlculo 40, frac-
ciones 111 y IV, hablen usando agquellos iéaminos de "contno--
vénéiaé del Onden CLvil o Cniminaﬂ"rpana refeniise a La compe
tencia de Los Jueces de Distnito:

La supresdidn del necurso de sdplica, segidn fLa

(&)

ri

meia Reforma de enerno de 1934, fue casdi codncidente con una -
nueva Ley Orgdnica def Poden Judicial de La Federacibn, que -
en agosto del mismo afio se pronuneid sin embages por La misma
Lntenpretacidn afirmativa, dando compefencia a Los Jueces de-
Vistnito Yy a Los Tribunales de Cireuldo, en Paimena Insilancia
y én apelﬁciﬁn nespectivamente, para decddir controversias --
duseltadas con motdive de La aplicaeidn de Leyes Fedexales, ==
acerca de La Legalidad ¢ subsisiencia de acics y procedimien-

f0s adminisinatives.

o

13 Te O !
o La Consa

v A psam niod-
en su condenide ordigd

tituedén de 1917
nal, no e contemplaron La posibilidad franca de colocar {uera
del Poden Judicial y sin menoscabo del priaciplo de divisdidn-
de Podenes, Oiganc Junisdicelfonal alguno pana derdmir contien

das entne Los particulanes y Las autoridades admindsirativas;



bero fa inquietud de Lo conteneioso administrative, aso_
maba una y otra vez, cuando se advertia que, aparte de -
Los judlcdlos Civiles y Crniminales, expresamente menciona-
dos pé& Las nonmas fundameniales, aquellas contiendas re_

querfan una jurisdiceldn especial.



d}.- LA LEY DE JUSTICIA FISCAL DE 1936,

EL 27 de agosto de 1936, el Presdidente de La Repd-
beica Ldzaro Céndenas, promulgd Za Ley de Justicia Fisca.
que painedplaria a negin el lo. de enero del aio sdguien
te, indcidndose La vida, dentrno de La nealidad Juridica -
de México, e2 Taibunal Fiscal de £La Federacidn que vino a
satisfacern Los anhelos que La antecedian, Amitd el siste-
ma de Justicia Francés y did onigen al Tipico Tribunal Ad
ministrativo. Esia Ley tuvo cornta vida, pues {fue abrogada
por Decreio del 30 de diciembre de 1938. No fue el primen -
£intento de codiflcacidn Fiscal, pues "A fines 4@ La tencena
década de esie sdiglo, ya era clara La necesdidad de un Cuex
po de Leyes, de Cddigo que contfuviera dispcsiciones genera
Les en materia de adminisirnacdién Fiscal". (17). En su expo_
sielidn de motivos, se seflalé que esitaria colocado "dentro -
del marco del Poden Ejfecutivo”, precifdudose ol nespecic que
no se enconfranic sufelo a Lo dependencia de ndngusa aufond
dad de fas gue integran ese Poder, sino que 4allaria en ne-

£

preseniacién del prepdlo efecutlvo, poa delegacidn de faculia

7

o
RER A

.
P

2 Lo hacia Za ley. Su exdisfencie fue confroveniida -

e

Gu

&

conforme al razonamientfo que anternlformenite hizo Don Ig-~-

nacto - Vallarnia, en ielacddn con La Iaconsitilucionald ---



dad de La Ley para el arieglo de Lo Contenciosc Adminis~

trativo de 25 de mayo de 1853, cuyo pnoyécto fue formula
do por Teodosio Lares. Medulammente s04%uve que era vio
Latornio el ﬁnincipio de La dibiééén de Poderes en fanto-

que el Tribunal Adminisinrative moiivaba que en el Presi--
dente de fLa Repdblica se reunfan Los Podenres Efecutivo -~

y Judicial.

Para el efecto de aclanrar el nazonamiento an-
tenfonmenite expuesto, en La exposicibn de motivos de La--
Ley de Justicia Fiscal de 1936, quedd establecido que el-
Trnibunal Fiscal de La Federacidn, estard colocado deniha——
def manco del Pédgn Ejecutivo (Lo que no Aimplica ataque --
el principio Consitifucional de La separacidn de Podenres, -
supuesio que precisamente para salvaguardario surgieron --
en Francia Los Tribunales Administrativos): pero no esta
ad sufeto a La dependencia de ninguna auforidad de Las --
que {ntegren ese Poden, sino gque fallarnd en nepresenia

scn Pefegacidn de Faculiades --

g
y
<
o
o

cidn del propic Efccufd

cue La ley fe hace. Sead un Tiibunal Adm
Jusiticia Delegada, no de fusiicia xrefendda. NL el Presi--
dente de fLa Repdblica ni ninguna olia aulsaidad adninds--

itnaidiva, tendadn fnieavencdbn alguna en L£os phocedimienios
o en Las nesoluciones del Taibunal. Se consagrard asf, --
con Loda precisdién, La autonomfa orgdnica del cueipo que -
se enea; pues el Ejecutivo plensa que cuando esa awlonomia

no se otonga de manera franca y amplia, no puede hablarse-



pnopiamehta de una Justicia Administrativa.

La Delegacidn de facultades del Poden Efecutd
vo a un Grgano distinto, que se efectda mediante una Ley
no es una novedad en nuesthio Denecho. AsL, no de ha dis-
cutido La posibilidad Consiitueional de creanr eniie noso-
trnos esitablecimientos pdblicos, servicios descentraliza--
dos, en Los que, salvo para dictar Las resoluciones que -~
neéihiciévdmente enumere el estatuto de Los respectivos --
establecimientos, el Presidente de La Repdblica y Los Se--
cretanios de Estado piefden toda faculiad decisoria. No -
quiene decin esio que el Trnibunal Fiscal de La Federacidn-
vaya a sen un establecimiento pidblico, un servielo descen
Ltrhalizade o pe&éonaﬁizada? con La connofacibn qgue a es04~
teaminos sefiala La Zeoila del Deireche Adminisinaiivo ni, con
Aécuenzemeﬁie, que tenga La estructura de tafes entidades.

Si se menciona a dichos establecimientos, es $0Lo para mos

Lran ¢ue en ef Teneccho Mexicans no e3 desdonoclds ¢ue we

al Peder Ejeculdivo.
Esta Ley hizo mas que crear el Paimenr Trnibunal
Adminisinativo modeano; ella, ademds, adoptd oinas fideas -~

renovadonras con respecto al Peden Judicial y mds concrefa-



mente acerca de La Suprema Conte, algunas de estas .ideas
fuenon:

EL procedimiento Oral; La faculilad concedida
al pleno pana infommar La Jurnisprudencia en caso de que -
tas Satas dictasen sentencias contradictorias; La prohibl
cibn con Los Magistrnados para oin a Las pantes o recibin~-
de eflfos documentos o alegatos, a no sern con audiencia de
Las ofnas.

Sin embanrgo, pantiendo de La base que La Coi-
te ha intenpretado el antfeulo 22 Constitucional, conside-
rando que no es coﬁﬁiécaioﬁia La aplicacidn total o parn-=
elal de Los bienes de una pernsona para el pago de Impues-
tos o mulias cuando se hace boa La autonidad que confoime
a La Ley sea compelente, se desprendid Za conclfusdidn de --
gue en el sentin de £a Conte, es problema de Za Lley Secun~

darnia el onganizarn Zas compelenciat de Las auforidades en-

punto a cobre de Impuesics ¢

TEs indiscutible --
que aesulia mis

oy Py
e L4410 -~

naia ef fisco,

guidacldn ¢ el cob de Le mpuesios y demds presiaciones

gislacidn en vigor, que phesenta infenfenencias carentes--
de fodo apoyo jurfdico o de utilidad prdcetica, entre Las-
autoridades judicialos y Las autonfdades admindisirativas,-

sino af amparc de un sisiema Légico y congruente en el gue,



sin que e olviden Las garantias que el parnticular necesdi-
Za, haya un confunte de principios que ordenen y regulen -
La Liquidacidén y el cobro de tales prestaciones a Ltravés --
de Los dos penfodos que La doctrina heconoce: el perfods --
OFICI0S0 y et peﬂéodo CONTENCIOSO, que es el que Tendrd a -
su cargo el Tadlbunal¥., {12].

Tguafmente se Lfomd en conslderacidn que, de acuerdo--
con el endtenio sustentado poi La Suprema Corte, el cobreo -
de Los Impuestos no constifuyen un derecho Lfncorporado a La
capacidad privada def Estado, 4ino que debe efectuanse me--
diante el ejencdicio de atnibuciones de peden piblico, que se
concenina en mandamientos unilaterales y efecuiivos que no -
rnequienen al para su validez ni paka su cumplimiento 2a san-

elén previa de Los Gagancs furdsdicelonales, sin penjuleic -

'

de que Los pantdiculanres afeciados puedan a postferdioni, L{ni--

afan La revisidn en La Vie Junisdicelicnal de ifales mandamien

-
AChH.

e, no 4o vé el wmedldive paia el que esa revisién fenge gue ---

efectuarse en liima Instancia dentro de un precedimiento fu-
dicial ¢ no dentno del juicio de amparo que, Iradicionalfmente,

ha sido en México el que ha ¢frecido el camine para fal nrevi



"Pana Zerminar, quiene el Ejeéutéva exponen de
manera precisa gue su Lntfento, al promulgar esta Ley, es el
de que Zome nacimiento y se desenvuelva un 6rgano que phes-
tigle en México una Institucdifn como La de £a Justiedia Admdi
nistrativa a La que Lanio deben oiros palses, en punto a La
creacibn del dernecho que regule Los senviciocs pabﬁic04.~E5—
por edlo que no es su propdsito ni reglamentar La ley, pues
que ella miéhd prevé que sernd el PLeno qudien dicie Las nor--
mas de cardetfer accesonio o secundarnio que demande el despa
cho de £Los asuntos y La Onganizacidn Administrativa del Tri-
bunal, ni modificarfa en plazo bieve, como es 5necuenie.ienen
que hacenlo, Zratdndose de Las Leyes que organdzan servicios-
hacendanios, pues desea que en fodo caso, Las deficiencias que
presente, sean subsanadas con La Junispiudencia del prepio --
Trnibunal, que es de esperanse se consiruya alrededor de pidln-
eipios uniformes, capaces de integhar un sistema de manzag -
que en

io
Lleione.

o

ecuidvo para el buen

nnollo de fas actividades

con La vida del Eaiado ¢

ne euncomendada™. {(13).

Por oifra pante, La Jurndsprudencia tambifn he sosienido

intenpretando el articulo 14 Consiiiucional que establece --



La garantia def juicio, que no es necesanio que ésie se
tndmLie precisamenie ante Las auforidades fudiclales, im
pﬂicitaménie, se dice, se ha reconoedido La Legalidad de--
procedimientos conterelosos de cardefen jurnisdicedlonal trna

mitados ante autoridades administraiivas,



e).- REFORMAS A LA CONSTITUCION EFECTUADAS EN 1946.

En 1946, se procedid a nefonmar el arlfculo ---
104 de La Constitucidn, para salvan Las cniiicas de La Cong
tétucionatidad del Tribunal Fiseal de La Federacidn. E4 ne
cesarnio eifarn dicho artilculo Textuaﬁﬁenie, en La parnte que-
fue refonmada.

Antlfoulo 104.- Conresponde a Los Tribunales de La
Federacidn conocen: ‘

I.- De fodas Las éont&auenbiaé del Onden Civil o-
Criminal que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacidn-
de Leyes Federales o con moiive de Los Tratados ceﬁebkad&é --
con Las polencias ekinanjenaé. Cuando dichas contihovensias--
4680 afecten inteneses parficulares, podidn conocer también-
de effas a eleccidn del acfon, Los Jueces ¢ Tribunales ZLoca-
Les del Onden Cowmidn dé Los Eatados, éeﬂ Distnitio Fedenal y --
Tennitoadios. Las senlencias de prdmera instlencia, serdn apela
bles para ante el Superior inmediaio del Juez que conozea --

def gsunto en paimer grudo.

L ALCUASOA AR
contra Las sen
tencias de AeJunda ¢aéianc&a o contre Las de -~
Tadbunales Adminisirativos crneados por Ley Fede
nal, siempre que dichos Tiibunales estén dotados
de. plena autonomla pare dictar sus fallos......"

-+ I3
.

A pantin de esia Refesma Consiitdedonal de 16
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de diciembre de 1946, pubficada en el Diario Oficial de
30 de diciembre de ese afio, ya pudo hablarse fundadamen
te de La Constitucionalidad def Trnibunal Fiscal de La Fe

deracidn.

Se neconoeld dentro de La Ley fundamental, Za
existencia de Los Tribunales Administrativos, aunque 46_
Lo indinectamente, ya que el propdsdito fundamental fue --
contemplar La posibilfidad de que £Las fLeyes establecienran-
recunsos anife La Suprema Corte en contra de sus fallos, --
Lo que dié Lugan posteriormenie a fLa creacidn del necuaéaA

* N 1
de aevisidn {iscal. AL aedaclanse el p&eggyia; se afuddld
é 2a materia de eéo% neeursos, especificdndose que proce--
dentfan contra sentencias de Trilbunales Administraidivos ---
ereados por La Ley Fedenaf, sdiempre que Lob mismos ecsfuvie

ren detados de plena eutfonomie pera diciar sus fallos.

la Aufonomic neconccida Uonsfifucionalmente, o4

Firoal d¢
2Los del Taibunal. Quiso completanse La autonomia ohldigando
e que ef Senade natificana Los nombaamientos que ef Presdi-
dente de La Replbfica hacla de Los Magistrados del Taibu--
nel. Esto hubiera sdido suficiente garantia en un pals como

Franefa en que ef Podexr Legislailive es efeciivo Poden, -
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pero en Méxdieo, nesulia meno Lhidmife.

En un phincipio, el ifexito ondginal del anticulo 147
del Cédigo Fiscal, integraba el Tribunal Fiscal dc.cinco -
Salas y 15 Hagisfhados, al Lgual que La Ley de Justicia Fi4
cal. .

EL aumenio a siete Safas y 21 Magisirnados, provino de
La Refonma initroducida porn el Pecrelo 28 de diciembre de --
1946 (Dianio O0ficial de 31 de diciembre de 1948).
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(4)

{12)
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a}.- CONCEPTO.

En L0 que concierne al Téibunaﬁ Fiscal -
de La Federacidn, jue creado como un Srgano de Junis
diceidn Especial, por La Ley de Justicia Fiscal que-
entrd a negin el primero de éneno de 1937, Ley que se
fundd en una mera Lnterpretacitn def anilecufo 104 ---
Constitucional Reformado en 1934; mencionado como Trdi
bunal Administrativo en £a Reforma de este articulo,-
Plevado a efecto en el afo de 1946; y como Tribunal de

Lo Contencloso Adminisinativo,en La enmienda de 196§.

En £a Docinina L0 CONTENCT0SO ADMINISTRATI_
V0, implLica atrbuin a un Trnibunal situado fuecra del --
Poden Judicial, vendadena Junisdicedlén pana dindimin --
conglictos Aungidda entre Los parniiculares y Los drga--
nos def Poden Efecutive, a §in de que Los actos de late,
gueden sometidos al Juzgamiento de éae Tribunal.

ImpLica Lambién La Indefendencia-de este §ren

te a £os demas Grganos del propio Podenr Ejécutivo; Yy re

)
]

= en 4
L LA

[l
[+

i

)
"

Tt . Pies S poan : :
4 Juzgadores el conccimienis ecsapenializado -

de La actuacifn de eso0s Grganos.
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Se concibe desde dos puntos de vista: EL primenc
senia a).- EL de anufacifn que fiene como presupuesto esen
cial, fLa previa existencia de un acto de awtoridad adminis
Lrativa, cuyd.legqiidad,ha de calificanse y que no permile
al Tribunal sustiftuin at-&néano actuante; en conminarfo --
para aumpiih>e£v5d££o, n£~ejecutan ¢ate; o et.begundo b);-
EL de plena Junisdiceibn gque no requiene fal acto previo y
peamite tanto La Aéététuciin, como La conminacidn y La_efe-
cucidn. No éé puede negan La faculiad que tiene el Tribunal
para dictarn nuevas aé50£uc§On24; pue$ esto implicarnia dejan
sin aplican el anxicuto 5¢ de La Ley de Justicia Fiscal, -~
que a mi modo de ven constituye una innovacidn en Las Leyes
que regulan Los procedimientos Jurndisdicelonales en Maternia--
Administrnativa. ‘

"oo..En La Junisprudencia Fnaucééa sobne el Conten_
eioso Adninisinative, existe difenencia entre el fuicio de-
plena Jurisdiceidn y un simple juicio de Nulidad del acto.
En el primen acto, La autornidad adminisirativa que falla --
con funciones junisdiecionales puede susiifuin el caltenio-
de fa aqtokidad demandada con el suyo y de so0stener La ope
raeién céni&a&éa, senka dejan sin aplicacidin el arnticufo 5%
de La ley de Justicia Fiscal’, {74},

Lo contencioso administrativo, en cualquiera de --
estes dos punics de vista, constituye asd, una de Las dos

vias de autocontrol de La Legalidad de Los acies adwinisfre



fivos, que pneciéa‘de La Delegacdidn absoluta de una porcidn
de £a °obanan£a Interion del ieo, en eferncielo de
La cual el Tribunal puede sentencian Libremente, pues La --
oifna via de autocontrol, que no es jurisdicelonal, esid en-
manos de Los mismos Grhganos adminisinaiivos, a través de "a
rnevisibn de Qué actos, pues ellos mismos o por Los que Le -
son fendrquicamente supenriores; y de ahi que se habﬁa de ---
Justicia Delegada y Justicia Reifendida, para nreferirse hes--
pectivamente a cada una de esas vias.

Asimismo, destacan Ain embango, dos grandes dinrecird
ces: el sustantivo y el adjeldivo, o sea, s4 defeaminacidn -

3
conceptual por admindisirativistas o bilen por procesalisitas.
Dentro de La postura prdimend, se concibe ef contencioso ad--
ministrative como una contienda o Litiglo adminisfrativo.
En La positura pnoaéaal, exf{sten sus variantes; como aceldn o
prefensidn procesal; recurso o0 proceso admindsiratdivo.

Es innegable que el contencioso participe del Dene-
cho Administrativo en sus dos directiices: adfetiva y sustfan
Liva, es deelr, como una Instifucidn Procesal Administfhativa.

"....Por au naturaleza, se Lrata de un aulénilico ~--
proceso penrfeneciente al mismo genus commune que el Civil, -
2f Penal o 2f def Trabajo; dig de &slcs en el e
pecial cardeter de Las noamas que siiven de fundamenio a La-

pretensidn y significdndose, nespecto a otnos £ipos de proce

504 adminisinativos, por su generalidad frente a La Lndole --



sdingular o especializada de Los restantes” (15).

Vista La naturaleza que La Doctrina Le atribuye,-
el Contencioso Administrativo aparece como un proceso ad
mindistrativo promovido por Los administrados o La Adminis
tracifn PibLica y conira actos de esta dliima, ante Grga_
nos jurisdicelonatles. Luego es judcdio y contienda admi--
nistrativa, defensa de Los derechos e inteneses de Los par
Licutanes y control junisdiccional de Los aetos administra
£ivos. 7De €L conoce Laftu sensu La furisdicclidn administra_
tiva, sean Tnibunaﬂeé Administrativos o Poden Judicial. Su-
misidn suprema es mantenen incélume ef Dexrecho Adminibtﬁaxé
vo.en Zas relaciones jurldicas administrativas ¢ phocurar -

su desarnnollo.
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bi.- CODIGO FISCAL DE 1938.

Por Decaeto del Congreso de La Unidn, ef 30 de --
diciembre de 1938, se expldid el Cidigo Fiscal de 2a -
Fedenacidn, publicado en el Dianic Oficial del siguiente-
dia 31, que entrd a regirh ef lo. de eneno de 1939,

Constituyld dunrante foda su vigencia, un Lnstfrumen-
to junidico Muy atif. Llend én una Larga época, durante--
28 afios y 3 meses de vigencdla La necesdidad de evitar en --
Las Leyes fiscales contradicelones y nenmas disiintas, man
teniendo un conjunto unigonme de dispcsiciones aplicables-
en Las nrelaciones entre La admindistracién {iscal y Los parn
Ziculanes y permlild nrecogen observaciones y expealencias--
de gran valia, que en pante fuenon tomadas en cuznia al pio
yectan eZ nuevo Cddigo.

EL Cddigo Fiscal de Za Federacidn de 1939, se divi
did en siete Litulos,

En el Paimerc que compiendla.- Disposiciones genera-
Les nelativas a pencepeidn y afectacidn de Los Lngresos del
Enanio Fedenral; nefrendo y vigencia de Leyes, neglamentos,-
contratos, concesiones, acuerdos y o0lros actos; preferencia

de dexnechos entre el Fisco Federal y Los Fiscos Locales; --



facullad reglamentaria, de consulta y de fifacifn de ernd_
ternio en caso de discrepancia, nrespecto a Leyes fiscales;

aplicacibn resirictiva de Las normas de Derecho Taibuta--

nio y supletoniedad de Las de Derecho Comdn; aseguramien-

to de Los infenrneses del Eranio, participacidn de multas,--
nevatidacidén de documentos carentes de estampillas fisca--
Les; e Annevocabilidad de Las nresoluciones dictadas en ﬁa_
ternia fiscal, salvo porn interposicidn de recunsos Legalmen
te establecidos.

Ségundo.— Disposiciones nelativas a Los crndéditos fis
cales en cuanto al sujeto; nacimiento y exigibitidad; esiin
eiln pon pago, compensacidn, condonacidn, heduceiln, phes--
endpedidn y cancelacidn.

Tenceno.-‘viépoAicianeé relativas a La fase oflciosa
del procedimiento Taibutarnio en cuanto é capacidad y perso--
nalidad; notificaciones y L&aminos; Grganos para La determd
nacidn y efecucidn de Los crldifos fiscales; y efecucddn de
Las nesoluciones adninistrativas epn matenla {fLscal, compren-
diendo requernimienio de pago, 4éeue4iao, fencentfas y nemafe.

Cuanto.~- Disposiciones nrelaiivas a La fase conlencdo
sa, esencialmenite colnedidente cen Last de La abrogada Ley de
Jusiicia Tiseal, en cuanio & La composleidn y compeifencia del
Talbunal Fiscal de 2a Federacibn asi como a La sustanciacidn

de 2ot julcios ventifables antfe €L,



se ocupaban de infraccicones a leyes y reglamentos de carde
fen fLrcal, sanclones y procedimientos panra imponenfas.

Sexto.- Disposdiciones conocimientos a delitos 4+ .a
Les en general y en parnticular al conirabando, falsifina -
eldn de matrnices, punzones, dados y Zimbres, uso de timbres
galsificados, defraudacidn impositiva, elaboracibn clandes--
tina de productos, comencio y rompimienio de sellos offcia--
Les; y,

Séptimo.- Disposiciones corresdpondientes alza Lnvesti
gacidn, denuncia y coadyuvancia por parte de La Procuraduria-
Fiscal de La Federacién, relacionadas con defitfos fiscales.

. Esite primen COdigo Fiscal de La Federacidn, admitia --
expredamente en Lo susfantive, La supletoriedad def C6digo --
Civil para el Distrito y Ternritorios Federales en Materdia Co-
min ¢ para toda La Repdblica en Hateria Federal; y en Lo adje
tive, La del Cddigo Federnal de Procedimientos Civiles. Le fue
non conexas, come a La lLey de Jusitdicda Fiscal, Zodas Las Leyes
reelonas de La percepedidn de Lngresos desiinados al Erarndio Fe-
derat.

Postenicamente, 2ot funciones def Tuibunaf Fiteal de -

La Federacdidn y vuando comenzaba a apreciarse el buen resulla
do de sus Labores durnante cince afios, el Congreso de La Unidn

Le did nueva competencdia en La Ley de depuracidn de canldiios -



a cargo def Gobienno Fedenal, vigente a partin del ---
primeno de enero de mil novecientos cuarenta y dos,;---
paia conocer de reclamaciones fownulfadasd por presun ~-
Los acneedones, cuya accelén precluyd el tredinia de ---
funio del mismo aflo, y por oinros colocados en hipd --
tesds de futuro flimitado que podrfan seguin surtien -
do esa compefencia,

La Ley de Instituciones de Filanzas estabfe----
cil una primera instancia administrafiva y una sub----
secuente contenciosa, en Los arnticulos 96 y 98 del ---

primeno de funio de 1943,

"SL una Institucidn de ese ramo, no hacla el---
page de afguna {ianza que hubiese otorgado en favor ----
de La Fedenacidn,de L0s Estados,del Distrito y de Ros---
TerndiZorios Federnales o de Los Municipnios,dentro de Los
30 dias sigudlentes af en que hubiera s4do nequenida ypoxr
la entdidad acreedonra, Esta presentaria su seclamacién an
Le La Secrefaria de Haclenda y Cred. Pdblico,a {in de que
sustanciada €a insiancia mediante traslado,centesfacidn, -
pruebas y audiencia de alegatos,se pronunciara fLa nesolu
cidn corrnespondiente y dicha resolucidn de La Sala.podria

sen Ampugnada porn Las pantes,dentro de Los quince dias --



- 53 -

siguienites al de La notlficacd rlbunal Fiscal
de 2a Federacibn y conforme al procedimienito establecido-
por el Cédigo Fiscal de La Federnacdibn. Esta secuela se -
mantuvo hastfa eneno de 1951, en que se promulgd una nuevr
Ley, hrefommada en su articulo 95 y¢ ad@céonada con el 95 --
bis, a pantirn de marzo de 1954, volvid a dar al Tribunal--
Fiscal de La Federacidn, una compefencia directa para ca-
Lifdcan La Kegalidad del requenimiento de pago hecho a --
esas Instituciones, con carge a fianzas otorgadas en favor
de Las mismas enitidades pdblicas.” {16 )

También se reformd el antlcule 133 de La Ley del Se
guro Social, [por decreto 24 de noviembre de 1944 , publi
cado en el Diarfo Oficial vigente desde esa misma fechal,-
para airibuir al Insiituto Mexdieano del Seguro Social el -
cardeten de Organismo fiscal autdnomo, en cuanto a La defer
minacién, Liquidacidn y percepedldn de aportacicues a cargo-
de patrones y trabajadores y a 2as Oficinas Federales de --
Hacienda, ef de Ejecutoras Auxiliares, adoptando Las normas
def Cédigo Fiscal de La Federaciln, como reguladoras de Zas
fases oficiosa y contenciosa def procedimiento en esa mafe
ada, por Lo que Limplloiiamente did competencia a fas Salas-
del Taibunal Fiscal de La Federacedldn, para conocen de £Los -
fulefos que se promovieron con relacibn a Lat mencionadas --

apohtdcianeé; y desde el 28 de {ebreno de 1949, un nuevo --



Decneto que modifLed el mismo artleulo 133, atrnibuyé ca-
rdeten giscal a Las obligaciones de pagar aporites, infe
neses moratonios y capitales consititutivos, de donde La-
competencia del Tribunal Fiscal de Lo Federacibn, quedd-
ampliada a esas olras presitaciones. '

A Con el {in de incoaporan al propio Thibunat La---
materia hacendaria def Distrnito Fedenal, cuya coﬂocacid%
polltica como residencia de fos Poderes de La Unibn, no-
ha dejado de suscifar problemas acerca de 44 su régimen-
de Gobierno es Local o federal, el Congreso de La Unidn -
decrets algunas nefomnas a fa Ley de Hicienda del Departa
mento del Distrito Federnal, nreformas que entraron en vi-=
gon el lo, de eneno de 1947, atrnibuyenon Las funciones §ib
cales del mencionado Departamento a La Seecretarfa de Ha--
cienda y Crédito PdbLico y ordenaron que el servicio de -
justicia fiscal def Distrito Fedenal, se ajustara para Lo-
sucesivo a Lo dispuesio por el Cédigo Fisral de La Federa
cibn. Pon Lanto, La competencia del Taibunal Fiscal de La
Federnaceidn, quedd incrementado con 204 fulcios promovidos-
en matenia hacendaria delf Distniio Fedenral.

EL Anticulo To. de fa ley de Justicia Fiscal {Los -
piimenos doee artfculos fueron trasfadados al Cidige Fiscal
de fLa Federacién de 1939, bajo el mismo nubio de "DISPOST
CIONES GENERALES)"™ y el 146 del Cddigo Fiscal de 1939, de-



~

claraban que el Traibunal tendila Las faculia
y otra Le oforgaban; y que dictarfla sus fallos en repre
sentacidn del Efecutivo de La Unibn, perno senfa indepen_
diente de La Secretarnfa de Hacienda y Crédife Pablicoe u-
de cualquien otra autoridad administrativa.

Por ofra parte, La supresidn de La frase que usa
ron La Ley de Justicia Fiscal y el Prnimen Cédigo Fiscal -
de La Fedenaeidn, de fecha 29 de octubre de 1968, relats-
va a que el Trlbunal Fiscal de La Federacién, dictaria -~
sdus fallos en representacidn del Efecutivo ‘de La Unidn, -
cumple mejon el nequisdfo Consiitucional de plena autony-
mia, adn grente al mismo Presidente de La Repdblica que -
Antenviene phecariamente en el nombnémienio de Los Magis-
trhados; y es obvio ademds, que La declanracibn de su inde-
pendencia gfrente a cualquien autoridad admindistirativa, que
dd implicita en La de esa plena autonomia y necesariamenite
frente a La Secnetanfa de Hacienda y Caédito Pdblico, aidn-
cuando tiene fLa iniclativa del presupueste naual delf pro--
pio Trnibunal.

Bien podala afiamanse gue el Taibunal Fiscal de La-

&

Fedonan,

e

¢

£ Ty ISR s
Poder Ejacutive, paasz -

6n, ha salide deof wmance de
colocarse en uno de su exclusiva pertenencia, como un §ran_

co reto el cldsico y formalista prineipio divisoric de Zo4



podenes pdblicos y a manera de un §iLino de Los ac-
tos Lilegales de La administrnacidn que agravien el =
patiimondo de téé,adminébtnadob, 0 que afecien pa--

Inimonios pablLicos.
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EL Ejecutivo Federal, considend indispensable ha_
cer una revisidn de Los preceptlos del viejo Ondenamienio-

y elaborar uno nuevo, en Lérminos que sus noimas regulen-
de mejon manera Las relaciones de Las autornidades con Los
panticulanes y con oiras entidades pdblLicas.

Los necunsos que enan susianciables ante La Segun
da Sata de La Suprema Conte, a La manera de necunso de ne--
visidn contra sentencias dictadas pon Los Jueces de Distni
Lo en juiclos de amparno indirecto, ordginarnon en dicha Sala
o un alarmante rezago, Lo cual fue uno de Los motivos de La--
expedicidn def segundo C6digo Fiscal de La Federacibn, que
enthd a negin el lo. de abril de 1967 y de Las Refonmas a -
La Constitfucidn, a La Ley Ongdnica del Poder Judicial y a -
La Ley de Ampanro, que ﬁueaonApueétaA en vigon el 29 de Octu
bre de 1968.

Aéz.en el nuevo Chdigoe Fiscal de La Federacifn, se-
ha 4ncluldo algunas noamas encaminadas, segln Za exposicidn

de motivos, a equilibrar en L¢ posible La siiuacifn de Los--
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cuenta La posicién especial que debe cennespondern al Estado,

nephresentante de Los Anteneses de La Coleciividad.



Por oitra parnite, el nuevo CHdigo Fiscal de 1967, -
no introduce novedades doetninarnias, ni incoapora a La lLe
gislacidn §iscal, nuevas o diferentes cornilenies Lebricas.
Representa sdlamente ol esfueirzo paira esfructurar meforn y
mids convenientemente Las noramas de candeter general en fa
matenia tributarnia y hacen éon etlas agrupamientos mas ade
cuados ..

Sin embango, en La exposicidn de motivos con Los-
que ef Presdidenite de La Repdbzica someti6 a La Cdmara de -
Diputados del Congrneso de La Unibn, La indcdlativa de este-
Cédigo Fiscal de La Fedenacibn, aprobado por el propio Con
gresc el 29 de diciembre de 1966, pana entrarn en vigon el-
To. de abaif de 7967, se justifica su necesidad, conside--
nando gue en ef plazo de mds de un cuanto de siglo Lthanscu__
anido desde que el C6digo Fiscal de La Federacidn se expi-
dif, hasia La fecha, Last condiciones econdmicas y sociales-
de? pafs, han sufrnido profundos cambios en £La legislfaciln--
Fiscal, especialmenfe en Los (dLiimos afios, ha sido objeto--
de impontantes modificaciones, pana wmodernizaila y adoptfar
£a o La aefual sifvaciln econdémica

socfal de México.

WL

Lle zﬁabcnacﬁén fenisprudencial en el perfeodo de vi-
gencia del CGdigo, tanto de La Suprema Corte de Justicia, -
£ Fiscal, ha sido abundante y de gran inie-

clones fiscales, pon tode esio, el Efecutlivo

pensable efseivar vna revisidn compl



ta y profunda y asfl podenr elaborar un nuevo Cédigo Fiscal,
Lendiendo en cuenta £La ampfia expendiencia obfenida y Las --
nuevas orientaciones sobre politica fiscal. Ademds desde-
el punto de vista Lécendico y por Lo que se nrefiene al méio_
do, se procurd mejorar La estructura def Ondenamiento ¢ ha
cern Los agrupamientos mas adecuados, se considend proceden
te eliminan del Cédigo Los preceptos relaiives a La Ongand _
zacidn del Tribunal Fiscal, porque se consideraba que debe
nian sen maternia de una lLey especial suscepiible de modifi _
canse de acuendo con La evolucibn de La competencia y fun--
clonamiento del mismo Tribunaf, segin Lo vaya requiriendo--
La marcha de La administracifn pdblica.

EL Cédigo Fiscal de fLa Federacibn, se compone de ~-
Tan s6Lo cuatro Litulos.

Prnimeno.- Disposiciones generales en cuyos Ltéiminos,
Los Impuestos, denechos y aprovechamienfos quedan rnegulados
pon Las leyes Fiscales respectivas, en su defeeic por el CF
digo y supletoniamente porn el Derecho comdn, en Lanto que --
Los produetos Lo puedan pon esas disposiciones o por Lo que-
en 4u cado, prevengan contratfcs y concesdLones; son requidi--
tos de vigencia de feyes y demds disposicicnes generales en-
mateiia fiscal, su paevia publicaciln y su aefiendo poi el--
Secnetanio de Hacelfenda y Caédito Pablico; compete a Los Tai-
bunales Judiciafes de La Federacidn, decidin conglictos en--

trne el Fisco Federal y 2os Fiscos Locales, conforme a eler_



Zas neghas; Las nonmas de Dernecho Tilbutanio qde esta--

blezecan cangos a Los pariiculares y Los que sefialen ---

excepeiones, son de aplicacidn esirnicta; Las obligacio_
nes y Los créditos fiscales, pueden garantizarse con de
pdsito de dineno, prenda o hipoteca, {ianza de Compaiia

autbnizada, secuesine adninisiraiive u obligacidn s0L4i_
daria asumida pon un Zenceno; y fal garantia podnd dis-

pendarse en cascs de Notfarnla y amplia so0fvencia o de in-
sufielente capacidad econdmica.

Segundo.- Disposiciones susianiivas s0dre sufe-
fos, nacimiento y extincibn de créditos fiscales, ingfrac
ciones, delitos y sanciones.

Tercenro.- Procedimiento adminisirative compren--
diendo atiibuciones de Las autornidades, derechos y oblLiga
ciones de Los sujetos, itrndmiie, efecucdidn, secuesiro, rema
fe, suspensdifn de La 2jecucidn, recuisos adminisirativos
y preoeedimientos nelacionados con La exiineldn de crédifcs
4iscales.

Cuarto.- Procedimienitov contenciosc, subdividide --
asi:

Capifulo 1.- Uisposiciones Geuenales.
Capiiufe 11- Paccedimiento,
Seccidn T.- Disposdiciones Preliminares.

Seccidn I1.- Noiifdicaclones y téaminos.



Seceddn 111.- Impedimentos, excusas y re _
' cusaciones.,

Seceddn IV.- Casos de Lmprocedencia y 40 _
breseimiento.

Seceidn V.- Demanda.

Seccdén VI.- Contestacifn.

Secedldn VII.- TIncidentes.

Secedibfn VIIi.- Pruebas.

Seccibn IX.- Audiencia.

Seceddn X.- Sentencia.

Capiifulo 111.- Jurisprudencia del Taibunal -
Fiscal de fa Federacidn.

Capitulo IV.- Recunsos.

Secedlbn 1.~ Reclamacién.
Seccidn 11.- Quejx,
Seccdidn I1T.- Revisdibn.

Capitulo V.- Exeditativa de Jusiticia.

En ef Tizule Cuanto, donde figunan Las normas-
del procedimienio conterncioso, se manfuvieron fodas Lasz ---
disposiciones gue La experiencia ha venide demostrando que-
son adecuadas, pudiende destacaxrse enire fas que se piopone
incluln, La expresa declaracién de gue en 206 julcios que -
se tramifen ante el Taibunaf Fiscal de fa Federacidn, no ha
bad Lugar a condenacifn en do&ia& y que cada parte sead nes

ponsable de sus propios gastos y de Los que originen ZLas di



£igencias que promueva, en La infeligencia de que Los ho-
noaanios de Los perifos tfencenos, sendn pagados cportuna_
meatle por La Secrefarfa de Hacienda y Crédito Piablico y --
€sta exigind de Las partes el reembolsio. También se inclu
g6 La disposdieidn de que £as promociones deben sen fiama--
das pon quienes Zas foamulen y que &in esife nequisifo se-~
fendndn porn no preseniadas; asi como el precepilo de que an_
fe el fnibunaﬂ Fiscal no procede La gesilidn de negociog.
Los intenesados pueden aufonizan poi escnito a persona que
neeiba notificacibn, ofrezea y presente pruebas, afegue e-
intlenponga recuisos.

En cuanio a Las disposiciones gque regulan este
procedimiento conlencicsc, haya que LLamarn La atfenciln en -
el sentido de que ef nueveo Cddige hace abstrcecidn de Las --
acamas gue oagandizan ef Taibunal Fiscal de Ra Federacibn, -
poi esldimanse que esio debe sen objfetfe de una Ley indepen-

. Esfa wmaleadia ha quedado regulada pon fLa ley Ongd
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nibunal Fiscal de fLa Federacidn, ye publicada.
EL mismo lo. de abail de 1967, entnd a negin La

tey Ongdnica del Taibunal Fisca? de La Federacidn, que cond

e
i

coma AL I.- Dispesdlciones ges

Zes. 1I1.- Indegracidn del Taibunal. 1I1.- Plenc. IV.-Pxg

sidente. V.- Salas.- VI.- Seenetarics y Actuanics.- VII.-

Yacaciones y guardias.



Ante La pernspeciiva, cercana, de que el -

Tribunal Fiscal de La Federacidn, evolucione mas franca
mente en fLa direcedidn que se Le asignd, La extraceifn-
de Las nommas que se LLevanon a su Lley Orngdnica, resulin
insuficientemente previsona., Debieron trasladarse Lam--
bién fuera del Cédigo Fiscal de fLa Fedenacidn, fodas Las
que integran su TLtulo Cuarto, con Lo que dicho Cddigo --
se habria gquedado con Lo sustantivo y procedimental que -
Le es propio; y el proceso confencioso, que ya estd abien
to a demandas sobre cueéticné& administrativas, no merda __
mente §iscales, habria alcanzade ientaiiuaménte, La Libenra

clbdn vistumbrada pon Los autones de ambos Ondenamientos.



d) .- REFORMAS AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
EFECTUADAS EN 1978.

EL desawwollo histinico del Tribunal, se ha producido -
gradualmente a Lo Lango de sus cuarenta afios de su creacién, por Za
Ley de Justicia Fiscal de 1936, habiendo conservado casi en su inte
gridad, su estwetura oniginal, a Lo Largo de su existencia y a i
vés de Los fendmencs que normalmente se presentan en La marcha de La
sociedad, salvo modificaciones en su Lnteghacibn y competencia, como
Lo fuenon Las acontecidas en Las Reformas del lo. de Eneno de 1937,-
al Codigo Fiscal de 1938, con Las que se amplia el niimero de Magising
dos de 15 a 21 y se insialan siefe Salas en Lugar de Las oinco que +-
operaban inlcliolmente y con La Redosma del lo. de enero de 1962, en -
Za que se esifablece que su Presidente no intfegranfa Sala, pon Lo que
el nfimeno de Magistrados asciende a 72, con atnibuciones pana conocenr
de asuntes de Sala como de Plens, estruciura gque se conserva ain en -
Za LEY ORGANICA del To. de abnuif de 1967.

Los Tribunales poa regle genercl, se Aiflan en 2as posdiu~
nas conseavadoias, en tanfo que su funciin se clreunscribe a La Ley -
vigente y a Los conflictos exisfentes ¢ su existenci{n misna esfd con-
dicionada « ello "...xespecte del Taibunal Fiscal, que del €7 de agos
Zo de 1936, fecha de fLa LEY DE JUSTICIA FISCAL, en fa que se Le di --
vida, al 30 de diciembre de 1977, en Lo que se promulgé La LEY ORGANT

CA actual ¢ con mayot anzda al To. de agosic de 1978, en que £

su vigencda, 40 S¢ paodujeqcn camblos susfancdales, ni oa su esdthuctu



A

ni en su funcionamiento” .{17).

-

Los cambios fueton bdéi&amente aspectos cuantitativos en -
cuanto « su Antegracidn y adiciones de algunas matenrias a su compelon
eia, constituyen Las modificaciones en ese perfodo, Lo que da Lugss «
que Zo)..s cambios que se Lntroducen, pon el momento, vayan mis alld de -
Los nequenimientos de La nealidad social.

Todo esto se puede apreciar con mayor clanidad, a partin -

de La nueva LEY ORGANICA publicada el Z de febreno de 1978 o que en

ing en vigor desde el To. de agosto del mismo aiio, en wiriud de La ~-
cual se Transforma sustancialmente fa estauctwria def Tribunal Fiscal -
de La Federnacidn, contando con el apoyc del sefion Presidente Licencia
do Jos€ Lépez Porntillo, que alentl y forntaleci Los tnabajos tendien—
Zes a La desconcentracifn de este Grgano Colegiado, en efecio, el Pue
sidente de La Repdblica; a thavés del Efecutivo Federal del que es T4
wlan, se ha empeliado en nesolven La problemética del pais, derivada -
del crecimienta demogidfico y La congesiifn que padece el centro, lo
mansdo como wedida para solucionarla en progroma de Reforma Adminisira
Liva en el gue se estlablecen Las bases de ornganizacidn negionul de fas
distintas Secnetariar y deparntamentos adminisinativos, con ef cbiefo --
de acercan Lo autonidad o Los Luganes donde Lo exija Lo alencidn dz -~

Loa asuntos g de efevan el nive? de eficiencie de fu

promovdendo ol desenvoluimienio de fas regiones del pats, chietives -
que implican el oiongan facilidades a Los coninibuyentes parwa el cum--

plimiento de sus obligaciones {iscales, razdn por £a cual el menciond



do ecumplimiento de sus oblLigaciones {iscales, resuliaba -
impenioso desconcentran también, el Grgano de conthrol fu-
nisdiceional de Los acios administrativos efercidos por -
el Trnibunal Fiscal de La Federacibn panra La defensa de Los
denechos del parnticular, Logrdndose con eflo dar vigencia-
al principio de INMEDIATEZ., Y es asi que a partin del Jo.

de agosto de 1978 , en que enfra en vigon La nueva LEY OR

GANICA de este Cuenpo Coleglado, cuando se indicia el pho-
grama de reestructuracidn previstfo en La Ley, establecién-

dose en el PRIMER PERIODG 0 ETAPA, comprendido entre La fe

cha cdtada y el 31 de diciembre de 1978, ef establecimientoc
de una Sala Supenion, compuesifa de nueve Magistrados como -
frgano de conincl y unidad, con La compefencia y atiibucic_
nes previsias en Los anticulos 15 y 16 respeciivamente, de-
La Ley citada, en Los que ademds de ZLas maternias que edan --
compefencia del aniiguo pleno, se dncluyen aguéllas que poxn
su propla estriuvctuna amplian su competencda como Lo es, pex
ejemplo, fa adiciipeddn de Lot Megisfrados de Las Salas Re-

gionales, con La competencia que Les fifa ef artleulo 73 de-
Le LEY, d2 Las cuafes faes funcionaron en definitiva can fa

7 & M DT 43 P F y o 8 Fr i e - fial
IONA BETROPOLITANA ¢ faes asiandn provisionalmentfe en diche-
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ron, hasta en fanfo se decida fa necesdldad de su fhaslade a

La negidén que Les deba cornesponder.
Lo competencia asignada a Las Salas Regicnales e4:
ART. 3.~ "lLas Satas Regionales convcerdn de Los jud

cLos que se Anlelen contra Las nesoluclones defind-
tivas que se indican a continuaceidn: I.-Las dictadas
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24 Las del
Distnito Fedenal y de Los OkgaanmGA Fisca---
Les Auténomos, en que se detfermine La existen
cia de una obligecidn Fiscal, se fife en can_
tidad Liquide o cedan Las bases para su Li--
quidacidén.- 11.- Las que nieguen La devolfu-- -
cidn de un Lng&zéo, de Los nregulados pon el
Cédigo Fiscal de La Federacidn, Aindebidamenie
pereibido por el Estado. 111.- Las que impon
gan muftas por infraceidn a Las normas admindls
trativas Fedenales y a Las disposiciones fisca
Les del Distrnito Federal.- IV.- las que causen
un agravio en mateild 5¢bca£, diétinio al que-
se neflenen Las fracciones anterfores. V.-Las-
que nieguen o reduzean Las pensiones y demds--
pneétacioneé so0ciales que concedan Las Leyes -

.en favor de Los miembros del Eféncito, de La --
Fuenza Aérnea y de La Anmada Nacional o de sus-
familianes o denechohabientes ‘con cargo a La -
Dinecciln de Pensiones Militares o al Eranioc -
Fedenal, asi como Zas que establezecan obliga--
clones a carngo de Las mismas personas, de acuer
do con Las Leyes que oforgan dichas pnebtacko-—
nes. Cuando el interesado afinme, para jfundar -
su demanda, que Le corresponde un mayci ndmerc-
de afios de senvicic que Los nreconocdidos porn La-
autornidad nespectiva, que debid ser retirade --
con grado supenion al que cangégﬂe La nesolucddn
impugnada, o que su sf{fuacidn milifan sea divex
sa de La que fe gue #eccunccedda roa La Secreia-
nia de La Defensa Nacicnal o de Marina, seqidn -
el casto; o cuande se verden cuesiicnes de jeran
quia, antiguedad en el gﬂaHo ¢ +4@mp0 de Ae&u¢~
cics m&iLLcﬁes, Za senifencdle del Tribunal Filscal
sd2c Tendndn efectos en cuanto o La deteamina--
cifn de Za cuantic de La preslacidn pvecuniaiia-
quo a 300 prepics MNiZilares con&ebpcnda, o a Las

lepurnacedién. -VI.- Las gue sz dic--

n
sea

a&@ﬂ o a2 iﬂsiafnts de Segurdidad

ales de Los Trabajadones

gue se dicifen scbre inter

eidn y cumplimienio de contratos de chras
a

La--

o2

P F.
L Es
pke

cas celebrados por Zas Dependencias de Z
nistracidin Pablica Fedenal centralizada.
Las que consfifuyen responsadbifidades ccutse
funcilonanios u empleados de La Federacifn o del-
Depantamento del Distinito Federnal, por acfos que
no sean delictuocsos; y IX.-Las seialadas en Las-

v vl Jwrs

y w2



demds Leyes como compefencia del Traibunaf. Pa-
aa Los efectos del primen pdrnafo de este --
anifculo, Las resolucdones se consdderardn--
dQﬂLanLuab cuando no admitan fecurso adminds
trativoe, o cuando La interposicibn de ésite --
sea optat&va para el afectado.....”

Es Amportante hacer mencidn dentro del presen-
e estudio, de-La compeilencia de La Safa Supernion y sus atid
buciones que fe fueron conferidas en La Lley Ongdnica del Tai
bunal Fiscal de La Federacifn y gque a coniinuacidn transchibo:
EZ Anifculo 15 establece:

I.- Fifar La jurdisprudencia def Tribunal con-
forme al Cidigo Fiscal de La Federacidn;

.11.- Resolven Los necunsos en conira de Las re-
s0luciones de Las Salas Regionales, que. con-
cedan Las Leyes;

ITI.- Conocen de Las excitativas para La Limpar
t&c&on de fjusticia que promuevan Las parites,
cuando Los Magisinrados no formulen el pro--
chta de nesolucidn que cornesponda 0 no emi
tan su voilo respecio de proyecites 5o&mu£ad05
poi ofngs Magisthedos, dentrho de Lo0s plazos-
sefialados por La Lley;

IV.~ Cafdifiecar Las hrecusaciscnes, excusas e fmpe
dimenios de Los MHagistrados y, en su caso, -
designar af Magistrado que deba subsiitulr--

4 de compelencia que-
alas Regionales, o

raxa La disinibucdidn
ab Sabab Regionales --
en La circupscnipeldn
enire Los Magisinados-
X

EL Andiculo 16 establece Las atribuciones de La

Sala Supenior gue son £as sigudentfes:

Designar de enthe sus miembios al Presiden-—
fe del Tadlbunal Fiscal de La Fedenacidn, ---
quiesn Lo send tambien de Za Safa Supeadion;



I1.- Seflalar La sede de Las Safas Regionales;

111.- Fifarn y cambian La adscndipeibn de Los -

Mag&bt&adaa de Las Salas Reg&onateé ; de
Los penitos del Tribunal;

IV.~ Desdignan de entre Los Magistrnados supen
numeranios a Los que suplan Las ausencdas
temporales de Los Magisinados de Las Salas
Regionales;

V.~-Nombran al Secretarnio Genernal de Acuendos,
al Oficial Mayonr, a Los Sechretarnios y Aec--
tuarnios de La Sala SMP&MLOM y a Los pend
Los del Thibunaf, asi como acordan Lo que

proceda maépacto a su remoeddn;

~Acondan La nemocidn de Los empleados admi-
nistrnativos a ella adscnitos, cuando proce
da conforme a La Ley;

VIT.-Conceden Licencias a Los Mag&étnad04 has
ta pon un mes con goce de sueldo, Adlempre-
que exista causa jusiificada para ellfo y -
no se peafudique el funcionamiento del Tai
bunaf y, en Los términos de Las disposicio
nes aplicables, a Los Secretarios y Actua-
nios a ella adscritos, asf como a Los perd
tos del Tribunal;

VII1.-Dictar Las medidas necesanias para el despa
eho pronto y expedito de Los asuntos de La=
competencia del Tribunal;

IX.-Designar Las comisiones de Magistrados que
sean necesanias para La adminisfracién Ln-
tenna y representacdbn del Tailbunal;

X.- Proponer anualmente al Efecutivo Federal el
proyecito de presupuesio del Tribunal;

XI.- CTxpedin ef Reglamento Intenion del Traibu--
nal y Los demds Reglamentos y disposiclones
necedarias panra asu buen funclonamiento;

XKI1.- Designar de entre sus miembros a Los Magis-
ftredos visifadores de las Salas Reglonales,
£os que darndn cuenia del funclonamifentc de-
éstas a La Sala Supenion, y

X111.-Las demds que establezcan Las Leyes.



LA SEGUNDA ETAPA, se inicid a partin del

dia 1o. de eneno dg 1979, con el funcionamiento pon dis
posicdldn Legalk, de £é4rtne4 Satas Regionales denéminadab
de Oce{dente, con Aeda en Za.piudad dé Guadalafanra y con
jurnisdiceidn en Los Estados de Aguaéadzientea, Colima, -
Jakisco y Naya}zzz:. LA Norsz CENTRO, con-sede en La uu&ad
de Tonredn, con juwrisdiceidn en Los Estados de Coahuila,-
Chihuahua, Durango y Zacatecas y La delf NOR ESTE, con sede
en La Ciudad de Montenney y con jurisdicedibn en Los Esta~
dos de Nuevo Ledn Yy Tamaulipas, quedando pendientes diven
sas etapas en Las que se LMpzemente el iégimen tnansitonio
de integnracibn para La instalacibn de Las Salas corrnespon-

dientes a Las once regiones en que de encuentra dividido -

el pais, tal y como Lo prevee el articulo 2] de La menciona

da Ley Ongdnica.

P EL proceso Legislativo de La Ley que -
aige al Tribunal Fiscal,confinma gue el objeiivo bdsico de-
su elaboracidn,estudio y aprobacitdn, fue La congruencia con-
un plan politico de desconcentracibn administnativa y La --
aproximacidn del eaubdnie def medioc de defensa que ante esa

Institucdibn puede hacern valea",(18).



Los objetivos a Logran con La modificacién cs-
Truciural nefendda se nesumen susiancialmente en oforgar al-
causante una via de defensa de sus derechos en La qﬁe con ce
Lenidad y eficacia se imparta La justicia que se demanda, 0b_
jetivo que Amplica el mdximo esfuerzo por Los integranies del
Traibunal Fiscal, el cual debe ejercitanrse conforme a Lor prin
edpios nectornes que se deducen de La propia Ley y que son ed-
de independencia, al de imparciafidad, el de capacidad, el de
honesiidad y ef de colegiacidn, eferncidos a La Luz de La auto-
nomia de que goza ef Tribunal Fiscal para dictar sus 4aflos --
con La organizacién y atnibuciones que La propia LEY Ze confie
ne, tal y como Lo sefala expresamente el anticulo lo. de La ley

Ongdnica.
ARTICULO To. YEL Tribunal Fiscal de La Federa-- -

eldn, es un Tnébuna& Administnativo dotado He plena autonomia
parna dictar sus fallos, por La organizacidn y atribuciones gque-
esta Ley establece”.

En este precepio, se eferncifa La autorizacidn --
Constitucional relaiiva al estfablecimiento de Traibunafes de es
ta caifegorfa, a La que se ha hecho nefenencia al aludin a Las--
refonmas de La fraccidn 1, del anticulo 104.

"Pon una parie, es un "Tadlbunal de fa Fedena ---
cion™ y poa Lo otra, es de Indole admindisiraiivo. E£Esfo signi
fica que en cuanio @ sus funciones, o sea desde el punfo de --
vista maienial, es de naturalfeza judicial, cornrespondiéndole --
consecueniemente "decin el denaché", o sea resclver, confonme--

a Los normas juiidicas, Las copinoversids que se somelan a su -



conoeimiento, Peno tfambién quiere decin que {formalmenie qus

IS

de comprendido, aunque con CARACTER AUTONOMO, denire def --

manco del Podern Ejecutivo por La calidad de Tadibunal Adminds
trnativo que el fexto Consiitucional y La ley secundaria Le -
conflenen."(19}).

Resulta prudente insistin en este momento s0bre

Za AUTONOMIA DEL TRIBUNAL, mdxime que el Ejecutivo Federal ha

tenido La preocupacidn pon preservarfa y acrecentarfa al intro
ducin una modificacidn sustancial en La nueva Ley Ongdnica, -

al suprimin fa propuesia del SECRETARIO DE HACIENDA ¥V CREDITO

PUBLICO panra La designacién de Magisinados con La f§inafidad de
darn mayon independencia y autonomia a Los Antegrnanites del Tai-
bunal en aras dg La impancialidad en sus funciones junisdiceio
nafes., Por tanto, especial cuidado debékdn Zenen, Los integran

tes de Las SALAS REGIONALES FORANEAS de acrecenfarn sus esfuern-

zos pox mantener en alto diche autonomia, independencia e <mpar

clalided en nazdén de gque Los Gobiernos de Los Estades en donde--

efencendn su junisdiceidn, nueden infernvenin cowmo paxie en of -
juicio CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, pon fa delegacibn de jfacuite

des que a Lravés de fos convenios de ceoordinecdidn {iscalf iq

s DA, 5 8

PP e I [ T SO ok s
&R pditi La adminds thacibn i ACLABQRACACH Q8 LWMpdddiss

rales.
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(15)

(16)

{17)

(18]
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a).- NOCION.

La denominacion de Lo contenoéoaa-admén&&ai:évo, ex-
presa el contenido de fa jw@diccéén en matenia adevaa. Lo
contencloso-administnativo estd constitufdo pon el conjunto de Las --
neglas nelativas a Los Litigios que suscite La actividad de £a Admi-
nisthacién., Comprende, pues, Lo contencloso-adninisirnative Lo refe--
nente a La Constifucidn de Los Grganos de- esta jwuisdiceifn, a su com
pefencia, & La materia contenciosda-adminisinativa y a La tramitacibn
de Los procesos. )

"eveola junisdiccibn contenciosa-administwutiva, en -
Louninos generales, estd integhada porn Ra facultad de resolver, con -
cardcten especial, Los conglictos que surfan en materia adminisinaii-
va, entre La adminisinacidn y Los panticulanes, o Las coaporaciones,=
y ‘,m;«:b,één Las que se planteen cuando La mismm Adnindisinacidn declare-

118 2t
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al efecto™. (20],

AT

L pisiemo adnindsfialiive presenta dos mandjesincicnes
gie o coniluuaciin seialo:

al.- La de Za jurisdiceidn netenida, en La que fLa Admi
wistacidn se heserva La faculiad de resofucidn.

b).-¥ 2a de Za jurisdiccifn delegada, en Za que delega-

este poden en onganismos que consfilugen con sus proplos elemenios, -
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aunque con acluacidn independiénte.'

La fundisdiceiln Administrhativa Mexicana, "es una -
hantﬁe&iaaidu de Lo conienciobo-adminibtnatiuq,‘zimiiada en
su objeto, por La natunaleza de Los actos sobre Los cuales -
puede ejencitanse. '

EL ecstablecimiento de Lo contencioso-administinrati
vo, aunque Linicialmente Limitada en México, a Los actos ne-
gulados pon La Legislacién Fiscal, responde a La considera--
cidn de que "....el juielo de amparo tal como estd organdiza
do actualmente en materia administrativa, no puede desempe--
fan una funcidn completfamente adeeuada.a Las necesidades de-
La vida de La adminisinacidn, ni consecuentementie a servin -
con toda amplitud a La proteccidn de Los derechos de Los ad_
mindstnados™. {21},

Sin embargo, como dice Gabino Fraga, "Las {Cawulas afgidas
de Za insiancia de amparo administiativo y £a escasa discrecidn de Los~
Jueces que Lo fallan, han {mpedido que ese fuicio sea, no 4620 un ~-

wedio de nepanan Lot {fegalidades de fa  administnacidn

JARUVL A8 ALLHOALGRULS L A

duente de onlentacidn y desewwllo de Las Instiluciones adminisirati -

vas, Copp o

5 patses ha

Adninistratives”. 122].
EL Tnibunal Fitcal de La Fedenacibn, confinmd La 1ésis de ~-
2o compoiibilidad de un sistema confencioso-administrative con La -

Consiiiucion Fedenal, y fa  Suprema Conte ha concluide a ostfe nespvecto
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que no existe inconveniente Legal algunc pana establecer un procedi
méento junisdiccional ante Tnibunabes administrativos, si Lo inter
veneédn de €stos no coanta ef derecho de Los particulares para ocw
win posterionmente, al juicio de amparo, que tradicionalmente ha -
sido en México el que ha ofrecido el camino para La revisidn de Los

actos administrativos.
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b}.~ DEMANDA.

La demanda es un documento en el proceso inibutario, pues se
nadn de un escnito en el que constan £os datos que seiala ef articulo
193 del Cédigo Fiscal de £a Federacifn. La demanda es por escrito ante-
o Tribunal Fiseal de Ra Fedenacibn y de su andlisis grente a fas ideas
nesumidas pon Fainen Guillén se infivre:

"la piimena acepéjﬁn de demanda; acto procesal poi-el que se--
pretende La tutela juridica a tnavés de una ;sentenc,éa, es parefalmente--
eubnea, bueé su cadeten procesal es innegable, su £fndole postulatonio
de una pretensifn es indiscutible, fa finalidad tuteladorn es elerta y-
La direccifn hacin La sentencia es manifiesta; pero con ello se Lntenta
una identiffcacidn entre demanda y pretensidn, Lo que mutila el content
do def esenito”.(23).

Manuef de La Plaza expresa Lo sigulente acerca de La demanda:

" A paimens visia, parece que Lo construceldn conceptfual de La-
demande, puede hoecense en eonsidenncifn al petfitum que en ella se fowmu-
2a". (24).

En efents, fe demanda afude o La prefensidn de fondo, entendien
do por ok, La que busca resolvern el Litigio que ha establecido La dis—-
caepancla entre fas parntes del proceso.

Brunetti, exphesa que es necesaiio que el acieedon demuestie su
calidad de £al , qbte. e Zeg«(/’a'me.como parte Ln@iante, pues con eflo des-

face La circunstancia fundamental de que Zao solicitud Fiende a acreditan,



Lo intenés (econdmico o social), que ese derecho debe ser materia coning
veritida en el Litigio, puesio que se Lncluye en La causa petend(.

Tenemos tambidn La tésis del Tnatadista Chiovenda, que no: ofre
ce La cldsica significacidn del concepto antes mencionado:

".....Entendiendo que demanda es ef acio mediante el cual fa par
Ze, afimmando exisiin una voluntad concreta de La Ley, que Le garantiza--
un bien, declara querer esa voluntad sea aplicada e {nvoca a Ztal §in La au
tonidad del Gngano jwiisdiceional".| 25).

Su desornipaidn viene a reforzan Los argumentos anteriores, por -
s que su terminologia ya no fenga La fuenza clentiflica que se Le atribuyd
a su tlempo. '

. Pues bien, tenemos que La demanda es el acto en que se precisa La-
pretension de sentencia para resolver un Litigio, y no cuafquier peticidn--
0 s0licitud, aunque por medio de E€stos también se pueda en cie/tos casos,-
comptifuin o declaran un derecho, pero no congigwarn un phroceso, ni LLegar--
a una sentencia.

Tenemos que £a dewanda expresa ua confunto de datos que tienen va-
Lon no s6Lo para el piocesa, sino para el Litigio. Enfendido como La discre-
pancic sustantiva, La demandn es el actlo fafclal, La primera aciividad enca-
denada a fa nesolucidn del Trnibunal, Padeficamente {ncoa ef proceso, pero --
tambifn es acto que objetiva diversas circunstancias:

a) .~ Tdentifica a Las paries;

b}.- Precisa el acto administrnativo fmpugnado;

¢) .~ Nawa 2os andecedentes de hecho;

d).- Invoca Los fundamentos de Derecho;
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e).- Deternminan Las pruebas conducentes;

4) .- Exhibe Los dacw.newtoé constitutivos de La pretensidn; y,

g) .- Justifica La compefencia del Trnibunal.

De Los siete Aincisos mencionados, unos son de naturaleza subfetdl
va, otros de indole abje,iéua y el nesto de candeter nommativo.

Ahona bien, tiene nelevancia subjetiva fa identificacion de £as -
partes y del Trlbunal. Son obfetivas £0s hechos y £as pruebas, y se ubican
en Lo nommativo, Las neferencias a Los preceptos apficables,

"..ooola clasificacidn tnadicional de RLos datos de identificacidn;
sufetlos, petitum, o sea Lo pedids, causa petendi ¢ La fusiificacifn de La -
pretensibn y catidad de Las personas”. (26).

EL Cidigo Fiscal de La Federacidn, contempla Lo que debe de contener
2a demanda: ‘

e rieeenes JART, 192.- La demanda deberd sern presen
tada directamente ante La Sala Regional en cuya oir
eunseaipeldn Teviitoidas mdique La autonidad onde
nadona de La resolucibn impugnada, o envianse por--
conreo cernlifdoado 44 el actorn Ltiene su domicllio -
fiscal fuena de La sede de La Sala, siempre y cuan

do el depbaiio se haga en el Zugat en que se iesdde
aquéf. En este caso, se fendnd como fecha de pre~-
sentacidn del esenito nespectivo, fa del dia en que
se entreguen en La oflcina de covieos.

La presentacifn debend hacense denfno de fos cuince
dias sigufentes a aguél en que haya suniide efecfo-
£a nofdilcacidn de dicha resolucidn, excepeidn hecha
en Los sdguientes casod: .....
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L el perjudicado nesdide en el extranfero ¢ no Lie
ne /Lep/w/sgwtan,te en La Repdblica, el té&nmino para ind
clar el juicio send de cuwienta y cinco dias,

17.- Cuando se p,cda. La nubidad de una hresofucidn favo--
rable a un particulan, La dewanda deberd presentarse --
dentro de Los cinco afios sdiguientes a Lo fecha en que- -
sea notificada La nesolucidn, salvo que dicha resolu---
cidn haya orniginado efectos de tracto sucesdivo, caso en
el cual La autonidad podnd demandar La nulidad en cual
quienr época, pero Los efectos de La sentencia, en caso-
de nuligicanse La nesolucibn favorable, 5680 se retro
thaendn a Los cinco afios anteriones a La presentacddn -
de 2a demanda.

111.- Cuando fLa resolucifn adminisiraliva de nacimiento-
al cobro de una pensidn haber de netino, jubilacin, com
pensacidn o cualquiera ofra prestacidn, clvil o militan,
por cantidad menon a La que se pﬂe/tende, el plazo de pre
senfacidn de £a demanda, vencerd quince dias después de--
La fecha en que Ae nealice el pruimes cobio.  Cuando La -
pensidn esilé fommada pen dos o mas cuofas, el plazo para
presenton La demanda cornierd a partin de La fecha de La -
prLimena percepeidn de La cuota cobrada en detimo t&unino.
SL La nesolucidn dmpugnada concedid compen/éauwn y el in_
Lenesado consdidene tener derecho a pensibn, se estarnd--
a La negla. general y serd condicifn anLuSpenAabEe para -~
tramitan La demanda que se ofongue fianza por una canti-
dad Ligual al impenrte de La compensaciOn, AL esia fue ---
cobrada pare garantizar La develucidn de ésta en caso -
de que prospere La demanda,

IV.< B Los cascs de negativa §icia el intenesade no estd
obLigado a intenponern La demanda dentrno def téumine a que
42 neflene este antleulo, pudiendo presentarla en cualquier
Liempo mientnas no se dicte resolucifn expresa y sLenmpre—-
que naya tuanscwviide el plazo nespectivo.

V.= Cuando Za ey sefiale otro plazo.

Cuando el pe/uudx,gada fallezea durante el plazo a que se -
refiene este anticuto, se suspenderd el Léunine hasta que
hoya side designado albacea o aepresentanie de fa sucesifin.

e ds 00

Meees .,,%R”_r, 193.- La demanda debend confenei.

I.- EL nombie del acton y el domicilio que sefiele pors ofin
notificaciones, y Los del Zernceno interesado cuande 20 ha
ya.

I1.~ E2 nowbie y demicdlio del perticulon demandade cuandeo

2k ’{uJ'/H) 5ea V)"G”P‘”'L{ML- e La anforidad adminisiu
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111.- La nesolucidn o pMeeduman,ta que Ampugne y La
”"*“’L{A’Lﬂd o aufonidades demandadas.

IV.~ Los hechos en que el demandante apoye su peticidn,
navdndofos con clanidad y precisifn e indicando aque--
L2204 ‘que concretamente se imputen df dewandado.

V.- Los conceptos de nulidad que s2 hagan valer en con-
e de £a nesolueidn o procedimiento impugnado.

VI.- Las pruebas del acton que se pwponga rendik, Las-
cuales deberdn nelacionar con cada uno de Los hechos.
Cuando ofhezéa pftugi)a Pericial o testimonial, el actor
deberd indicar 208 nombres de Los peritos o Lestigos y
acompaiian Los intennogatornios que deben contesiar. Sin
el cumpa”/c'm(_eﬂi”o de estos nequisitos no se fendndn pon -
ofrecidas.

Se presentand con La demanda ef documento o documentos

que el acforn ofrezea como p/we,bw.s Yy esté en posibilida

des de obtener o indicard el archivo o Lugar en que A¢

encuentien pard que a su costa se mande expedin copia-

de ellos ¢ se requiena su nemisifn, cuando ésta sea fe

galmente posible; pata este efecto debend fdentificarn~

con toda preaisfdn dichos documentos. Se entiende que -
el acton tiene a su disposicidn Los documentos, sdlem--

pre que Legalmente pueda obiener copia autornizada de--

Los oniginales.

EL acton presentond copia de La demarda para cada una-
de fas paites y copia de Zos doauwnentos que phesente--
paia £a Secretania de Haclenda g y Crnédito Piublico y pa _
na ka autonidad emisona de La nesolfucibn o acte {mpug
nado, cugndo no dependa de Lo Secretania mencionada.

Ceee JART. 195.- EL acton debend acompaiie con su ing__
Lancia £08 documentos fusiiflicatives de su person
dad cuando no gestione en nombie PROPA0, @ menos que--
coﬁw‘web que dieha pewonalidad Le ha side #econcedda
1 el procedimiento dentho def cual haya evanado Za re
ao&man que. neclame.

,mumm&z&, deberd presentar el dacumenm en que consie
£ s acly fmpu ﬂcwa% ¢ s2finlan ef anchivo-
Lugan en que i Pana g} Fo. giecto debead
de,r,ﬁua/t con /tada pneu/."wn d,ccno documento. S se -
demanda £a nulidad de una negativa f{icta, deberd exhi
3udwe capm de La instancia no nes uelta por La autori
e e oonse

Ve ART. 166.- Si Za dewanda es obseuna, uviegular—-
o no Llena Los nequisifos del wotlculo 193, el Magistra
do insdiaucion deberd prevenin ol cedor gue fa ecfane,~

£

[
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coviifa o complefe, de acuendo con Los aticulos ante--
!bwaeA dem’?w del tormino de cinco dias. La p/Leven -~
cién deberd numngu pU'LOU'ﬁl’Ld?‘lﬁrwb akl ;JILumuvzﬁ/LL,, ==
a4 sefinls domicilio para oin notificaciones en el Rugar
de nesidencia de La Sala; a fa Secretaria de Hacienda y
Cnédito Pablico y a La autornidad emisora de La nesofu--
eibn 0 acto dmpugnado, cuando no dependa de La cifada -
Secnetania.

S¢ dentno del téwming mencionado, el promovente no sub
sana Los defectos, La demanda send desechada...... "

M. . ART. 197.- Se notcﬁLcami a Las autoridades demanda
dos Za nesolucidn por La que se desecha La demanda nemi
tibndoseles copia de ésta 54 La hubiera.........

R, ART, 198.- En Ras cleunscrlpedones Lerltorniales-
en que existan vanias Salas Regionales, La demanda se --
twmard a La que cowesponda segin Las reglas que al —--
efecto seiiale La Sala Superion.

Las demandas se distaibuindn en fLas Saflas Reglonales de-
manera que cornesponda Lgual nimero a cada Magistrado, -
quien fendnd La calidad de uwﬂwaton respecto de Las -=
que Le sean turnadas,.....

La demanda, segin el aiticulo 193 del Cédigo Fiscal de -
La Federncidn debe neferin Los nombres y domicilio de Las partes; del
acton, paticulan demandado y autoridades demandadas, ademds de Los -~
fercenos, Seenetania-de Haclenda y of panticulan que coadyuve {ferceio-

adhesivo) .

I

ARora bien, son partes en eb procedimiento, de acuerdo -
con el wtionlo 173 del Chdige Fiseal de 2a Federacifn que a La Zetra
dice:

"o JART. 173.- Seadn pantes en el procedimiento:
1.~ EL-acton,

11.- EL demandado. Tendnd este cardeten:

al.~ La awlorddad que dicte u ondene, ejecute o trate
de efecutan fa resolucidn o indmite of procedd
miento dmpugnado, o La que Legalmente fa subsfl
4,u LYa
o). B paiticulon a quien favorezca La nesofucidn e
ga nulidad pida 2o autonidad Adninisirativa:



- 8% -

171.- EL fenceno que den,tw dex”_ lo/wced,énéemo aa’:m’m',é

P e LY Mt Ay sasn

Aa e
ARFRANVT Qi/Leattia LUy UuLU(LWL U.V. it @ Li’w ULLUIIIW

ble con el que pretenda ef actox.
IV.- EE Secretanic de Hacienda y Crédito Phabiico, quien
serd nepresentado en fa formt que sefialan Los ordenamien
tos, adn cuando no sea actorn ni demandado.
Podnd apersonarse al juiclo como coadyuvante de Las auto
!Luiade,s adninisttivas, quien feaga internds directo en-
20 emlacion de wa nesolueifn favorable a un paiticular.
- n
EL elemente objetivo de La demanda, comprende, tanto Los-
antecedentes, es decin, Los conocimientos que dieron Lugan a Za nesolu-
eifn definitiva de Lo autonddad, como a estfa wmisma., Obfeto de Za deman
da es La nesolucibn parnticular, pues ani no existe sinc el acto impugna
do; peno debe mencionarse aporite el caso en que £a Secretaiia el presen
Fan La demanda de Nulidad de una decisifn administrativa f{avornable a —-
un paticulan, caso en que no exisfe cosa fuzgada administrativa, sino -
derecho subjetivo que se intenta nescindin.

EL fercer dato concuenda con Lo nowmativo. la demanda {n
voea una Aegulacidn vigenie aplicable al caso. Va no se frata de expli
can 2o acontecido, sino de exigir que se imponga La Legalidad, que tam-

bifn se ve en Las desandas de fa Secretaria.

Su candeten helevante es nonwmal, wpones el deber ser a -

2a situacién confroventida, segln Los Lineamienilos que werca el aniiculo

Apaneniomente, Los datlos consdistfentes en pruebas y docu-
mentos conslilulives de L4 pretensifn, han quedado sin ublcar en estfa —-

disinibueidn.
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Sin embango, se comprende que se frata de elementos que -
{ntegnan,o fLas situsclones obfetivas cuando Lienden a constatwlas, -
o Las nowativas cuando persiguen su adecuacidn a La hipflesis nowmati-

vad.

Todo Lo anterion, es converniible d Los cldaicos factones;
sufetos, petitum, causa pefendi y calidad de fas persosas. EL punto de
visia tiene nelacifn con La Ldentificacidn de La pretensifn, con aplica
clbn de La Litis y con La cosa fuzgada.

Viene, enfonces a nreconocerse en fa demanda su natuwwaleza
documental (de docere; enseiinn), porque muestra un £Ltigio exisiente -
enine sufetos identificados, no s6Lo en su individualidad, 54no en su --

calidad y que se busca nesolver en t&umines de La Ley.
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e) .~ CONTESTACION,

Lla contestacifn. "Contesiatio, oiis, 4. ulp. Contesta -
eibn, La accibn y e{;eata' devconiejsm, de,u’,a/mm’ﬁn, Lestimonio. Con
Testacifn de La dewmudg., el acto de nesponden derechamente a efia”.

27},

[ EL emplazamienio es, sin Lugar a duda/s, el acto de- eomuni
cacidn was Lmpontante que ga da.ﬂen cuafquien Lipo de proceso. Pode-
mod precisai qgé el emplazamiento en el Can,tene/éobo=Adm£nifsﬂwi;fua,u
25 el acto medianie el cual se hace sabet a una peibona ¢ a un dingano
adminisativo, que ha sido dewandado. Se Le da a conccer el confe-
nido de La demands y se Le previene que hag@ su contesfncidn dentrno ~-
def plazo Legal.

Cada uno de 205 demendados, dentro del plazo individuaf -
de quince dias que Les concede ef wuiiculo 700 del Cédigo Fiscal de -

£g Federacidn, debend paoducin su conteslocibn a La demanda.

Es evddente que 44 fa conterdacibn a Lo demanda Lleva nefe

vide une confraprestecifa media cual se afima el derecho def -

lemandado o wanfeneh dntocable su esfese funidico-pabiuimeninl, 2AtE -~

La contestacibn debeid productise como hemos diche antericn
mende, dentio del plazo de quince dias. Este plazo Ziene el caidefen -
de individual, de acuendo con ef awifculo 200 del Chdigo Fiscal de Lo—-

Fedenaeibn, que dica:



" LLART. 200.- Adwitida fLa demanda se comnend iraslado

de ella a Las partes emplazdndoles para que Ld confesten

dentrw del L&wmino de quince dias y en el mismo acuerdo-

se §ijand para La audiencia def fulcio dentrno de un plaze

que no excedend de cutrenin y cinco dias.

Cuando Los demandados gueren varlos, el t&umino para oo~

testan Les cowrend individuatmente....”

La Anferpocidn del necurso de neclamacifn, no interrun
re el plazo para contestar La demanda, Leniendo La Ldea mas precisa--
el antieulo 201 delf Cédigo Fiscal de fa Federacidn, que expresa Lo --
siguientes

" . JART. 201.- Se deberd contestar La demanda denino del-

Loumino Legal, adn cuando se interponga el recurso de se--

clamacidn en contra del acuendo que £a admifid ....... "

EL Codigo anterion no declanaba 84 de La interposicibn del-
rnecurnso de ieclamacifn dependia el plazo par La contestacidn de fLa de
manda. A fin de no dar onfgen a difaciones Linnecesarias en La tramita
eifn del fulclo, se adopis el ciitenio de que debe contestase £a de--
manda dentio del plazo Legal que nos marca ef artfculo 200, adn cuando-
se inleaponga of recuwrnso de neclawneiln en contra ded ceuendo que Lo -~
admite,

Ahona bien, el plazo seinlade, Lene el candeten de fatal o-

il

-

werentonio, ¥.....0a fnacedin T del anticulo 181 indica que Los ploazos-

sendn dmproiogables; ¢ aunque Lo expiesibn ne eb

ung fooda

Lntenpretacion del precepto nos LLeva a asdgnar al vocablo el aleance ~-
conceptual de fatal o perentonic, dado que el contencifoso-admindstraiivo
estd negido, fundamentalmente, pon el piincipio de oficiosidad en el que

el dmpulso precesal no es privaiive de fas pantes, sino que se atrnibuye-



también, af Grgano jurnisdiccfonal” (28} .

la fatia de contestacifn o Ia presentacitn extempoidnea
del esernito nespectivo, no aliena La waicha del proceso, por Lo --
que Za preclusifn se produce Lpso fure con fLos efectos de La ficta-
confessio de z‘la@ hechos. deternninado., en el inciso a) del antieulo --
203, def Codigo Fiscal de fLa Federacibn. k

La contestacifn a La demanda esfd sujeta a fLas mismas --

formalidades del escrito inieial de demanda.

Respecic a fa presentacidn de documentos, rige el mismo--
prinipio que esiatuye ef witicubo 195 pwia La parte actora. S ak -
contestan La demanda se osfenia La repnesentacitn Legal o voluntaria,
debend acompaiionse el documento que Lo fusiifique.

EL antleulo 202 impone al demandado La misma coige proee-
sal que ql acfon; debend presenion una copio del escrnifo de confesin
cibn poan cada una de fas pertes, y, agrega, su omisidn dard fugar a-

que of Megistrado ipsfavcion Zo requiena para que exhiba fas copins ne

ol

a fms Anwdre 20f wFawn Hdo nfwven AEek PR L N S e N 1T i 1
TEAWLULS ARG Gel PUazZo de SANCO alidd, apEACADALCHAGOLC té Jue S8 Zen-

p

dnd pon ne contesfadn Lo demanda en csse de incunpiimienie.

de acuendo con ef articulo 207 del Cédige Fiscal de La Tederaeibn, es
Tablece que:

o ie oo ART. 202.- EL demandado, ei.su-. contestaeifn,. expresd
I.~ Las cussliones de provio g

11.- Las considennciones gue o su fuicio fmoidan que se el
in deciaiGn en cuanto al {endo, o demuesiien que no ha nacl

' neciall pronunciamionts,
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do o0 se ha extinguido el derecho en que el aetforn apoya su
demanda.
111.- Se rnefernind concretamente a cada uno de £0s hechos-
que el actorn Le impute de manena expnese, afiundndofos, -
negdndofos, expresando que Los Lgnoia por no sen proplos
o expondiendo como ocwUieAon.
1V.- Se refenind a cada uno de £04 concepfeos de anulaciin
hechos valfen en fa dewanda expresando Las razones por Las
que Los conmsidera ineficaces. )
V.- Las pruebas que se proponga rendin, Las cunles debend
relacionan con cada uno de Lo4 heches conthoventides. --
Cugndo se thate de pruebas perniciales ¢ festimoniales, Ln-
dicand Los nombres de fLos peaditfos o de Los festigos y acom
- pafand Los interrogatornios para el desahogo; sin el cumpli
miento de estos nequisitos no se Lendndn pon ofrecidas.
Se presentarnd con £a contesfacifn de La demanda el documen
Lo o documentos que ¢f demandado ofrezea eomo paueba o in-
dicand el anchive o Lugan en gue se encuentnen para que e
mande expedin copia de ellos o se requierna su remisidn, --
cuando €aia sea Legalmente podible. EL demandado presenta
né copia de su contestacidn para cada una de fas parfes y-
su omisidn dard Lugar a que el Magdlstnado Lo nequiera panra
que exhiba £as copias necesarias dentrno del plazo de cinco
dtas, apercibibndofe de que se tendrd por no contestada La-
demanda en caso de Lnoumplinienio.

Son supuestos subjetives de La eonfestfacidn, fanto La Sala
del conpcdmiento, como Lo parte actora, asi como el Lercero o ferce--
40s ya desdignados pon el demandante, sin peﬁjwle.é@‘ def derecho que --

fione La misma paite demandada, pare ewpliss of dmbifo subjeiive del-

:
@
&
i
¥

proceso mediante Lo LIELs denunciato.

Loa nequisdlos obfetives de acuends al antlenlo 702, lmpo-

ne al demandade {a canga de expresan, en paimer I@wming, fas cuesilo-
nes de wrevdo y especinl pronunciamiento. Eatas cuestiones, no pueden
sen onas, que Las de acunulacin, nulidad de actusciones y recusacibn.
"....AL se desprende ded texto del numenal'de 207; en Los—-
fuieivs que se thamifen ante el Tafbunal Fiscal de fa Fedesccifn, 40

Lo se adnltind como ncddentes de previo y especial pronunciamiento -
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Los netativos a La acunubacidn de awtos, La nulidad de actuaciones y
£a necusacidn por causa de impedimento y La incompetfencia por hazdn--
de tewnitonio.” ( 29).

Pon Gltimo, Lo nequisitos normatlivos, que son aquellos-
en Los cuales el demandado debend expresar Los fundamentos de Dee--
cho que con/sj;de)m pentinentes para sosiener La valdidez de £a resolu-
cifn o acto Lmpugnado, segdn Lo pmwlené La graceidn 1V del anticulo-
202,

La presuncidn de Legalidad de £os actos de Wm--
eibn, releva en gran pante a La auwtornidad, cuando ésfa eA La-dmnda_
da, de La carga de hacer acopio de !w.zonwnéento).s‘ fwiidicos, en apoyc;
de £a /LQAOLLLC'.},JVL combatida; tanto mds 4L Lomamos en consideracién Lo~

dispuesto pon el articulo 204 cuando, "....Con base en neiterada te-
5448 jwiisprudencial def Trnibunal Fiscal de M‘Fadwu&yi}owem que -
en fa contedtauén de £a demanda, no podrdn cambx;,aMe;/&oA fundamentos
de Denecho de fa resofucidn {mpugnadae...." [30). A

En aste r.-ws.no sentido, se pronuncia fg Sagwac’a SM de La

Suprema Conte de Juj;i;cﬂ_w, de 2a Nacifn, en La efecutforia, cuyo suma-

nlothanstonibo g pontfinuan ffns

“347 LITIS.- Cambio en mateidia Fiscal. E4 LAnadmisibfe en
prinedplo, pon was de que se haga valen La obligacibn de-
salvaguardar Los interneses del fisco. EL hecho de que en
La nesolucidn combatida mediante nevisidn fiscal no se of
fen Los fundamentos que se {nvocan hasta en La contesta
cibn de La demanda, para desechan La pretensidn del deman
dante, dejarnin a Erte en estado de indefensidn,

De tal manera, al sen inoperanite of acravin nesvective, de-
be com{uuna/x/se La sentencia a hevisidn" [31}.
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Sobne este tewa, me parece Ampontante el comentario con
tenido en el informe razonado de £a Comisifn Redactona del nuevo -
Cédigo Fiscal de La Fedenacifn. '

WART. 204.- Se hecogif en este precepto el eriterio sus-
tentado pon Los Tribunales en el sentido de que Las autorndidades no-
pueden cambian Los fundamentos de dereche de La xresolucién en La --
contestacin que dé a La demanda. ELLo se justifica, pues &4 el Tri
bunal Fiscal aceptara que en La contestacifn de La demanda La auto-
nddad cambiana Los fundamentos de beﬂec.!w de PLa nesolucién Ampugna-
da, dejarnia al particular en estfado de <ndefensifn y equivaldiin --
a una nueva resolucibn que no Lendida oportunidad de combatin el --
afectado”. [32).
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dl.-PRUEBAS.

Concepto de La prueba; se entiende como un medio de con
vice{fn La prueba porque debe LLevar al juzgador, al conocimiento --
neal de Los hechos controvertidos, Lo que Le permiltind, en su caso, -
una mefor apreciacidn en La hipiesis nommativa que el Legislador.ha-
elabonado, pana atnibutles Las consecuencias furldicas, cuya aplica-
cidn ha de devenii en La jusita composicibn del Litigio.

) Y ese conocimiento neal de Los hechos, s6Lo se Logha ba
fo el sistema de La oralidad Lan profusamente alabado por Los estudiosos
de ;‘ia ciencia del proceso, a pariin de La postura doctninaria de Bt
Chionenda, quien se pronuncié ab.ieitamente pon el proceso onal, cowmo-~
el mefon instrumento de La adninistracibn de fjusticia.

Es dmportanie {nsistin en que La prueba no cambia por va
an £os sistemas valonativos o el procedimiento probatornio, basta ne-
condan que probar o Za paeba en 84, no pasa de sen La reproducedln --
del acontecimiento, segln La negla de su produceibn. De acuerndo con el

penbamiento de Baisefio Sienna que dice:

Pluande se puuebe Lo auieniicddad de una foamn se {ieva
a cabo una experiencia que intenta verifdcan su produceidn”. (33).

Adquirida esia nocidn de La paueba, es pertinente consen

varle para Llegarn a wna meforn comprensin de Los problemas que se phe-

sentan durante el procedimienio contencioso-adninistrative, como Lo se-
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fiala Eduando Coutuwre.

", eev.los problemas de La prueba, consisien en saber que
es La prueba; que se prueba; quien prueba; cbmo se prueba; qué vale . -

tiene La prueba producida”. ( 34).

De acuendo al onden sefialado pon Eduardo Couture, para he
so0lven Los problemas que se presentan, es necesawilo entender cual es el

objeto de fa prueba, no obsiante que es un princeipio de Derecho Procesal

que 50R0 Los hechos deben sen el obfeto de La prueba,

Ahona bien, delimitada genériicamente La zona de phoyec-~
ceifn de La phueba, en el Contenclfoso Administrnative, debemos precisar en

el dmbito de Lo fdetico, cuales son Los hechos waternia de La prueba.

S6Lo Los hechos controvertidos son objeto de prueba. Asi
Hugo Alsina nos dice: -

", ...la prueba no es necesaria tratdndose de hechos confe

sados o adnitides por Las partes". (35),

lina aplicacidn de esta regla de Derecho probatondio, se en-

cuentna en La presuncidn Twiis Tantum que kiesulfa de La indistinfa reald

T v 0 S IR T e v ATE et ivnlo 26
Fiscal de La Federacidn, que dice:

", ART. 203.- Se presumindn clertos, salvo que por Las -
pruebas nendidas nesuliten desvintuados, Los hechos que el
acton impute de manera precisa al demandado, en Los siguien
fes casos:

a}.~ Cuando se produzea Lo contestocifn dentno def plazo a
que afude el anilculo 200.

b} .- Cuando La contesiacidn no se hefiera concretlamente a -
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Los hechos aginmados porn el actor, que sean propios del
demandado . .

¢) .- Cuando 4in causa fustigicada ef demandado’ no exhiba

Los documentos ofrecidos por el actor, para probar Los-

hechos imputados a aquél, a pesar de habern sido requeii _

do para ello; siempre que dichos documentos hayan sido-

Adentificados con foda precisidn, Lanto en sus caracte--

nisticas como en su contenido”.

De Lo anterion, podemos observar que 560 £os hechos con
wovertidos estdn sujetos a prueba; pero este mismo prineipio Liene al
gunas excepciones; podemos afirmar que no son objeto de prueba adn ----
cuando se controvientan Los hechos notonios, asi como aquellos otios --
que £a Ley presume, sin adnitir pueba en contrario,

La canga de La prueba, en el Cidigo Fiscal de La Federa--

1

aibn, no tiene una parte especial destinada a fa regufacibn de Lo que -
se ha dado polL’ Leamar La carga de La prueba.

La prueba corresponde, en punc,éﬁéo, al particular, en hg
z6n de La presuncidn Iwiis fantum de Legalidad del acto administraiivo;
mds La naturaleza misma de dicha plteéunﬁlvién, Lleva implicita, por parte
de La autornidad, La carga de demosinar que el acto ha sido Legiltimamente
emanado, de conformidad con Los elementos materiales recogdidos porn el --
proplo Fisco en fomma Legal.

En efecto, no existe fa diferencia esencial entre Los he--

chos aflwmalivos y Los wegativos, plemenie de sdlunciones --

pofanes y por Lo tanto, a La parnfe que se encuentra cofocado en el pofo-
apinmativo Le correspondend La carga de fa prueba.
Ahona bien, debemos demosinan cdmo se prueba y para ello--

tenemos el Procedimients Probatoris que se desenvuelve bdsicamente en --
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Lres etapas que son: ofrecdmiento, adnisiln y hecepcibn.

) En fa primern elapa, que consiste en el ofrecimiento, La
natunaleza onal def juicio adminisirativo-contencioso, tiene una prime
na manifestacién al concentrarse en La efapa postulatoria, La fase v
ciat del proceso. En efecto, ol articulo 193, fraceidn 1V, dispone ~-
que ek acton deberd ofrecer sus pruebas en el escrnito de demanda.

Y en dgual sentido encontramos La nomma furidica (Antleu
Lo 202, graceibn V), que dmpone similar carge piocesal al demandado.
Asfmismo, ambos precepios ondenan que para el desahogo de La prueba Pe
rieial, debernd acompaiionse ef cuestionarnio cornespondiente; y por Lo --
que. atafie a La Testimonial, se impone La carga de exhibirn el intferroga-
Zonio por escrilo, &4 Esta ha de producinse fuera del Distrito Fe,dua,;‘l.
Las partes deberndn indicar tambxién,l nombre del perito y testigo.

Sin embango, debemos saber cudles son Los medios de ---
prueba adnitidos pon La Ley en el Contencioso Adninistriativo en estu--
dio.

En Los fuicios que se tramifen anfe ef Taibunal Fiscal, -
neza el anticulo 214, sendn admisibles Loda clase de pruebas, excepilo -

Lo de confesidn de Las autonidudes.

Te Zo andeiior, se infdene que Ias paites podidn wlilizai
aquéllos medios de prueba enumerados por ef auticulo 93 del Cédigo Fe-
derat de Procedimientos Civiles, cuya aplicacidn supletforia impone de--
conformidad con el numeral 169 del Cédigo Fiscal de la Federnacifn.
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1.~ La Confesibn. (del particular, en nazén de La Limita--
eidn antes apuniadal. '

11.- Los documentos pdblLicos;

171.- Los documentos privados;

V.~ Los dictdmenes periciales;

V.- EL neconcaimiento o imspeccidn fudicial;

VI.- Los festigos; -

VIT.- Las fotogradias, escrnitos y notas tfaquigrdficas y en
genenal, ftodos aguellos elementos aportador por Los descubrimientos de-
La clencia; y,

VII1.- Las presunciones.

En La segunda efapa consistente en La admisibn de Las pue--
bas, es un acto procesal que el artioulo 199 fraceidn 11 del Cédigo Fis
cal de La Fedenacifn, encomienda al Magisinade Tnstrwetor. Prniva, tam--
bidn, en &sta fase probatonia, el wiincipio de concentracién procesal,--
por Lo que, segdn se trate def actorn o de La parte demandada, fas prue-
oas se acepian o desechan en el aufo de admisidn de £a demanda y en ---
aguél que Liene pon fommubada La contestaciin.

Con 2f objete de nesponden al principio de economin proce~

Zas putebas que ZLengan relacidn con Los hechos controvertidos.

Pon Lo tanto, se habla de PERTINENCIA DE LA PRUEBA cuando-
ésta Liende a dema{»ﬂm/n La vernoeddad de £os hechos wmateria de fa L{Lis;
poi Lo que, a contranio sensy, send dmpenilinente y cclosa aquella pio--

banza mediante 24 cual se pretenda Za contestacién de un hecho ajeno af-



Litigio o admitido ya como clento pon Las partes.

AL hablan de PRUEBAS ADMISIBLES me nreflero, en praimen Lo
gar, a Los elementos de paueba cuya aportacifn esid expresamente aut.
nizado porn La Ley;y o bien, desde un segundo punto de wvisia, a aquellos
medios probatonios que ademds de ser periinentes y esian pewmiiides --
son Adoneos para acreditarn el hecho en cuesiidn.

De acuendo con el primen punto de vista [pruebas adnisi--
bles en sentide Lato)hemos de citan Lo gue nos dice el anticulo 214 del
Codigo Tiseal de Ra Federnacidn.

cessEn Los fulelos que se ramiflen anfe ef Taibunal Fis
cal sendn admisibles toda clase de pruebas excepic fa de

Congesidn de Las autonidades y Las que no hayan sido --

ofhecidas ante La auwtoridad demandada en el procedimiento

adninlstnativo, salve que en este no se Le hubiere dado-
oportunidad nazonable de hacerlo. No se considerand com--
prendida en esa prohibicidn La peticibn de infoumes o Loi
autoridades 54;4@1%, nespecto de hechos que consien en --
sus expedientes o de docwmentos agregados a ellos....”

En efecto, el antfoulo que anfecede establece come regla~
genenal, Lo admisibilidad de Foda clase de pauebas, y como excepciones
Los siguientes:

al.- La confesibn de Las aufornidades, en primer Lugak, pues

A bt 1
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mds, no se Les distraiga de sus funciones nommales, se Le soldeilan Ln-
formes nespecito de hechos que consten en Los expedientes a su cargo o en
documentos agregados a ellos.

Atendiendo a Lo que nos dice Gonzale Aumienia desde su wuy

particnlarn punto de vistar



" ...Pon un Ramentabfe ernon, a mi fuieio, cuando el pre-
cepto auloriza fLa p2iieibn de informes, 5620 menciona a Las autoridades
4iscakes, a pesar de que, como ya Lo henwos visto, La compefencia del --
Tribunal Fiscal de fa Federacidn, se Le ha extendids al conocimiento--
de actos de autonidad adminisinaiivos que se encuentran uabicados fuera
del dmbite trnibutwiio"{36}.

b).- Desde Zuego que no podemos defar pasar por alto Las
que no hayan side ofrecidas ante La autonidad demandada en el procedi-
miento- admini{strativo, sclve que en éste no se Le hubiese dado oporfu-
nidad nazonable de hacerlo.

Desde este segunde punto de vista (pruebas admisibles en-
el sentido estnicto}, s6Lo deberd pernitinse que se alfeguen al proce-
40 aquellas pruebss {dfneas pana demosiiar eX hecho obfeto de Las mis--
mas. Tal es el caso de La prueha Poicial, cuya apiilud se pone do ma-
nifiesto cuando se kequiere La demosinacitn de cuslidades y circuwstan-
clas que 4020 pueden sen apreciadas cerfera y cabalmenie poi peiionasd
Ldfneas que posean conooimientos especiafes de La clencia, en el arte-

o en La tfeniea; pon Lo que cuando se irate de probai un hecho cuya --

b

Foafr=
Lidoneas aquellas pruebas de diversa naiwwleza, come {a Confesdonal o-
La Testimonial.

AsZ pues, en La valuacifn de predios que se efeetda para-

determinan 84 es conrecia fa base del Top

def Timbre o bien del Impuesto sobre La Renia.
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No se aprecia como quisi€ramos-en el proceso administna
Xivo, el principio de inadmisibilidad de Las pruebas contranias a La-
monal que contempla el articulo 278 del Codigo de Procedimientos C. 4 _
Les para el Disinito Federal, que establece:

' oo ART, 278.- Para conocer La vendad sobre £os puntos
conﬂwvejd;cdo)s puede el juzgadonr valerse de cualguien --
persona, sea paite o Lferceno y de cualquien cosa o doeu
mento, ya sea que pertenczea a Las paites o a un Lerceio;

sin mas Limifacibn que Las de Las pruebas no u/tén )O/LO“LL
bidas pon La Ley ni sean contrharias a La monal....'

De acuendo a este nespecto, es aplicable La disposicidn--
seiiatada en el articuwlo 87 dek Cédigo Federal de Procedimientos Civikes

que dice:

"Cuando La recepeidn de una prueba pueda ofender a La mo-
nak o el decono social, Las diligencias nespectivas podrudn sern heserva-

das, segdn el prudente arnbitrnio del Taibunall

Y por dlitimo, como ya he dejado anotade anternionmmente, --
vasard a explicar en qué consiste La hecepcifn de Las pruebas. Estas &4

bien es ciento, se nealizan de conformidad con Las neglas contenidas en-

- . .
el antionle 217 del Cédige Fiscal de Lo Fedenccibn y en Lo no previsio-
U T 5 LN S . e el F e 2D R AU S 1
pon eaila disposdlcidn Legal, ae aplicerd Lo gque sobie esls mismo poilici

Lan ordene el Cédigo Fedenal de Procedimientos Civiles. Las reglas son
Las Mgwéwta:
ART. 217.- La hecepcidn de Las pauebas se harwd en fa audiencia de---

acugndo con Las sdguientes reglas y en Lo no prevdsic se -
estand a Lo dispuesto pon el Cédigo Fedenal de Procedimion



- 90 -

Z0s Cdiviles. .
1.- Las posiciones se anticulandn precisamente en el ac-
Zo-y en La audiencia y no se requerind segunda eifacin--
para Lener pon confeso al absolvente que no concwvia sin-
causa jusiifleada.

Cuando La persona que deba absofver Las posiclones nadi~
que fuera del Lugarn de resddencia de £a Safa Reglonal y
“no haya constituldo en &L apoderado con faculiad de absol
verlas, La diligencia se encomendard a La Sala Regional,
al Juzgado de Distrnito o al de Primera Imstancia que co--
wesponda. :

11.- La impugnacitn de Los documentos exh&b&do/s poi Las-~
panies, se hand congorme a fas sigiientes reglas:

a).- Los exhibidos con Za demanda, en el escrifo de contes
Lacidn. ]

b).- Los presentados con La contestacidn dentro del plazo
de cinco dias contados a parntin del siguiente al en que--
swita efectos La notificacidn del acuendo que tenga pon——
contestada La demanda; vy,

e).- En Los demds casos, dentrno de Los cinco dias siguien
fes al en que swita eﬁee,tws La notificacifn del auto que-
tenga pon exhibidos Los documentos;

111.- La prueba Perdeial se nendind en fa audiencia. Los--
penitos dictaminandn por esciito u oralmente. Las parites--
y £os Magistnados de La Safa Regional, Les pueden formufan
observaciones y hucejz!.eé Las pnegunm que estimen pernti--

nentes en relacibn con Los punios sobre Los que dictaminen.

EL perito tercero send designado por La Sala Reglonal de en
o de Los que - fenga adéruw:o/b, En el caso de que no hu
biene perito adsciiio en fa ciencda o aile sobre el cual™
vense el penitaje, La Sala Hauam}m bafo su nesponsabilidad
a {a persona que deba rendin dicho dictdmen y Las pantes --
cubringn sus honokanios. Cuando haya Lugar a designan perd
to Terceno valuador, el nombramiento deberd necaer en una-
Insdituciln @'dbu,wuuﬁ, debiende cubrinse sus honoawiios —-

;.Cu. -{-\é,—a FRLALL .

V.- No serd dmpedimento poaa L{nfeivendi como Lestigo,
hecho de desempeiian un empfeo o cargo pablico.

V.~ Parna el exdmen de Los Zestigos, se calificandn previa-
mente Los cueslionanics; Las preguntas deberdn tenen nela-
eidn dineeta con Los puntos controveriides y no sendn con-
wwias al derecho y a La monal, Deberdn estar concebidas
en Lémminost efahod y precisos, phocunande que en una sola-
aw e comprenda mas que un hecho. la Sala deberd cuddar--

@
CL -
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de que se cumplan estas condiciones, Lmpidiendo preguntas
de que Las contranien. .

V1.~ La protesta y exdnen de Los testigos, se hard en pre
sencia de Ras partes que concwviieron. Interrwgarnd ef -

promovente de La phueba y a continuacidn Los demds Litd an
Zes. .. " :
ComplLetaremos Lo dispuesio en La fraceifn 111 def precepto

que Le antecede con el artioulo 218 como sdigues

MART. 218.- Las autoridades que en auxilic de Las Safas -

Regionales desahoguen pruebas que tengan que recibinse -

fuena def fLugar de su nesidencia, estarndn facultadas para

designan penifos en rebeldin de Las partes y necibin el --
dictdmen del fernceno en discondia que dichas Salas hubie~
nen nombnrado...."

La recepeidn de fLas pruebas en La audiencia de pruebas y -
alegatos, nesponde, al wrincipio de onalidad. Pero pienso que La onali-
dad pon 8L s0la, no habafa Lograde Llevar al contencioso admninistrative-
en México, pon el diffeil camino del neconocimiento de su indiscutible -
supnemacio sobre ef procese cfuil, que ha sido La cofimma ventebanl del -
sisiema y que en La medida de su vigonlzacién seguind dando fnuwtos que -
podremes desprenden del dnbol de fa justicia, con La seguiidad de que ef-
proceso agniniainaiivo esid cumpliende con su mas clia jinalidad.

Ahona bien, tomando en cuenta Las palabias de Gonzdlo Ar--

e e,

PPN 2
WS s

¥..e.la necia presencia def paineiplo inquisiiive ¢ de ---
oficiocidad que penite al fuzgadon participar activa ¢ --
fecundamente en La bdsqueda de La verdad para consinuirn -

sobae ella ef magniiico edificio de Za sentencia jusia, --
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como suprema finalidad de La actividad furisdiecional...”
(37). -

En &ﬂém‘:o, La presencia del p@éncipia Lnquisitivo en el-
Contencioso AWMUO, consédendndolo como uno de £os mas drporian
Zes factones para que este tenga el pblico y sefialando lwconoo,dﬁéwto-
del foro. . A EL nesponde £a véaaux”.tad concedida a £os Magistnados para -
fomnular a fas pardes, a su representante, a festigos y peritos, toda -
clase de preguntas, nespecio a fas cuestiones debatidas, asl como a Las
Salas hegionales pana ondenar La prdctica de ditigencias que tengan re
Lacibn con Los puntos contiovertides o para acondar La exhibicitn de -~
cualquien docwmento. A este wmismo piinciplo, cowriesponde Lambién, La -
atrnibucidn que se congiene al Srgano jwiisdiceional para decnetar Lo --
necepeidn de La prueba pericial cuando se plantean cuestiones de carde
ten tdendieo.
Nos enconthamos en el dmbito de agueflas aduac,éoneé en el
2xine fonense se conocen con el nombre de difigencias para meforn pro --
veen y Las cuales LLevan al Juzgadon al conocimiento histérnico de Los he

chos controventidos, salvendo Lo bariere de Lo vendad formal para abrin-

y

o

Siguiendo el onden, pasavcs a explicar La valoiizacion de

La_prueba, La apreciacifn de La eficacia de fas pruebas nendidas para de

mosthan Lo veaaeddad de Los hechos cuestionados, se £feva a cabe pon el

bagano jurnisdicente.
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A esle respecto el anticulo 221 nos Lndica:
U, LART" 221.- La valorndizacidn de Las pruebas se hard de-

acuendo con as disposiciones del Coddige Federal de Proce
dimientos Civiles con fas siguientes wodificaciones.

1.- EL valor probatorio de Los dictdmenes periciales, serd
calificado pon Las Sakas Regionales, seglin fas cincun.fan-
clas.

11.- Cuando por el enface de Las pruebas rendidas y de fas
prasunciones foumadas, ef Tribunal adquiena conviceldn dis
tinta acenca de Los hechos matenia dek Litigio, podnd no-—
sufetanse a Los precepios del Cidigo, pero deberd entonces
fundar cuidadosamente esta parte de su Amtenu‘a.

I11.- EL Tribunal podrd {invocar Los hechos notornios...."

Consigna, Las dos primenas fracciones del anticulo 221 en
comento, neglas de apreciacidn de La prueba que se desprenden del siste
ma de valorizacidn que Ldentificamos, con Coutwre, como el de La sana -~
eitica .

Vemos Los distintos métodos que fanto La docinina como el-
Legistador han acepiads como {dfneos parna feranquizan La eficacia p
batonia de Los medics de prueba. A continuacitn sefialo cada uno de estos
SlsLemds ., a).-Valonizacibn Zegal o sistema de fa prueba fasada. Este
sistoma euye onlgen se rewonie af dereche candnico, ef Legisfadon defen-
mina previamente, gradudndolo en fomma escalonada, el valon que el juz-

gador debe atnibuin a cada uno de Los medics de prueba.

et D . 1. . 2 Bt e
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Iomata y en EF e sqonifdiea fa justicin a Ia cerntera. Afortunadamente--

ha ido perdiendo fewreno, porque {mpide fa conrecta y precisa determing
cibn del caso concrelo y, por ende su adeauada aplicacibn en La hipbie-

A44 nommativa que Lo connesponde. Lo eual a su vez thadu

R naduce en un £n

salvable obstdoulo para fa justa composicibn del Litigio.
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b).~ Sistema de La Libre conviceiln.

Dentno de este método el Magistrado adquiere el con_
venciméento de La vendad con La prueba que obra ens autos, también-

puede apoyarse en circunsiancias que Le consten al Juez.

Tomando en cuenta Lo que nos dice Couture acerca del~

" presente sisfema, Lo transcrlbo a continuacidn,

"EL sistema de La Libre conviceidn £LLevado hasfa sus -
dltimos Limites, no es 4ino un régimen voluntarisia de
apreciacién de La prueba, paralelo con el denecho £i-

bre preconizado para La interpretacidn de La Ley. (38).

¢} .~ EL sdistema de La sana critica., Son Las /Legﬂws -
dd conecto emﬁendumenio humano, Las de £a sola rnazdn, Las que se
desprenden del conoeimiento experimental de £as cosas,

"La Sana enitica es La unidn de La Ldgica y de La expe

rlencla, Adin excesdivas abstnaceiones de oluien intelec-

tual, pero también sin ofvidar esos pheceptos que Los-

64&640504; Llaman de higiene mental, fendientes a ase~-
guwran el mas centerno y efieaz razonamiento”. {39).

De Los tnes sdstemas anteriores de valornizacién de La -

prueba, Couture, quien hace un andfisis Lan clano y confundente que he

-~

pregfenido inanscnibin sus propias palabras, para aportainos una intere

santisdimn conelusion de esfe estudio:

"

1 que domdna el comin de nuesdnos COdL

- gos es, sdn duda el wétodo wds eficaz de valoracién de La-
prueba, Sin Los excesos de La prueba Legal, que LLeva muchas
veces a consagrar solucfones contudictorias a La conviceidn
del Juez, peno también sin Lo excesos a que La wwbitrariedad
ded Magistnado,podiia conducin en el méfodo de La Libre con
vicedibn, Lomando en un sentido absclutlo,xetnen Las vintudes
do. ambos, atenuendo sus demasfas. Fn of sdéstema do 2as pruebas

! . .
eeoae il dana CALLEL
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Legales, el Legisladon Le dice al Juez; td {allas como yo

Le Lo digo. En el sistema de Libre conviceifn Le dice: -

L fallas como fu conciencia te Lo diga, con La prueba de

autos, sin La prueba de autos y adn contra La prueba de--

autos. Pero en La sana eritica, Luego de haberle dado fa
culfades para complefan el material probatoric suminist' L
do pon Las pantes, Le dice: T fallas como 1u Lnfeligeniia
Ze Lo Andique, razonando La prueba de acuende con Lu ex--

- perdencia de 2a vida y con La clencia que puedan dante -- -
Los pesiifos(40). )

Ahona bien, et principio de fa sana critica, se adopta, co_
mo podemos comprobar por Las fraceiones 1 y 11 del articulo 221 del C4
. digo Fiscsd de fa Federacidn y priva, en Lo genenal, el ondenamiento --
procesal supletorio, segdn se desprende del texte del articule 197 del-
Cidigo Federal de Procedimientos Ci{viles, que dice:

".. . JART _.197.- EL Tnibunal goza de fLa mas ampfia Libertad

para hacern el andfisi de Las pruwebas nendidas; para detfern~

minar el valon de Las mismas, unas enfrente de Las oifnas,-

y pona §ijan el nesuliado §inal de dicha valuacién contra-

dictonia; a no sen que La Ley {§ife £as reglas para hacer-

esta valuacifn observando sin embargo, nespecto de cada--

especie de prueba, Lo dispuepto en este capliulo".

Las pruuebas cuyo valor se encuensa fasado, y a Las cuales
se nefdere el precepto transerito son:

al.~ La Conjesional, cuando proviene de persona capaz, Con
pleno conocimiento sin coaxifn ni viclencia respecto de hechos pfwm‘o& 0
en su caso, del representado o del cedente ¥ concernienies al negoedlo,

b).- Las Documentales Pdblicas, en Lo neferente a hechos Le
gatmente afimmados por La autoridad de quien proceda, por Lo cual no prue
ba La verdad de Lo declarado ante el funcifonarioque Los expida. (ARTICULO-
202} .-

¢).- Los documentos privades, &6Lo en cuantc £os hechos men-
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cfonados en ellos sean contrariod a Los Antereses de su autor. (Arnt.203).
Y,
d).- De La inspeccidn judicial, cuando se refiera a pun--

tos que no requieran conoedmientosd téenicos. (Ant. 212).
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En nuestra Legislacidn Procesal, La palabra audiencia
Liene diferentes significados, aunque Lodos Ligados con La accifn -
de oir de manera was o menos prdxima, directa o fLgwuada y en gene--
nal, audiencia significa el acto en que el Juzgador o Tribunal oye -
a Las partes o necibe pruebas.

- MAudiencda se denorném a un acto phocesal, a un peilo_
do det fuicio, en el cual el Grgano de conocimiento 4¢ pone em con--
tacto dinecto con Las partes contendientes y con fas fuentes de con
viceidn., Porn tal motivo, La audiencia como acto o suceso procesal,- -
Antegnante pnimondial de un julelo, Liene Lugar en un procedimiento -
basado en el principio o sistema de onalddad de La prueba, puesto que
es en aquélla donde el Juzgadon se pone en nelacibén directa con Los -
elementos probatonios ofrecidos por Las partes" {47).

La audiencia viene pues a consiifuin La ac,tuacédnv mds -
Ampontante y delicada dentro del juicdo de anulacifn, pues al verifi--
panse Les Magistnadod que integaan fa Sala, debendn defenminan 44 4e--
ha satisfecho todo el procedimiento y no exisie impedimento o motivo -
poAa Al Subpensilng que Las pruebas se han nendido; iuzgar fa conve--

. . :
wicwuaia de
ALEHGLE GE

cwos; precisar con Los perifos aspectfos que consdideren de importancda;
celebran diligencias para mejor proveenr, efe.
£ conveniente mencionan, que cuando hay suspension de -

Lo audienede, una vez infelada afa, se paralize, pon molivo fundado, -
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para heanudarse-cuando desaparezea La causa que La detuvs, se difdie
ne La audiencia -cuando €sia no puede celebrarse, pon motivo fundado.

Asimismo sefialdndose nueva fecha para su celebracidn.

De acuendo con Lo anies expuesto, constifuye motivo --

gundado, entrne ofnos, para La suspensidn de La .audiencia;

a).~ En el caso en que el Talbunal no esi€ en posibi-

Lidad de funcionar pon una cuestidn de fuerza mayon;

b).- La indisposicidn de alguna de Las partes o su /r.e,~=‘
presentante personal, en su caso, ¢ de alguno de Los festigos o perd
tos o Magistrados, que se vean en La necesdidad, contra su voluntad, -
de ‘/LQ/tUlLULéQ de La audiencia;

c).- ER deseo de deliberan de £os Magistnados para -

encauzar y desahogar debidamente La audiencia;

d).- EL hecho de que esté pendiente de nesofver ef inei
dente de acumulacidn.

Ahona bien, constituye motive {undado, entre ofnos, pard
el difernimiento de La audiencia:

a).- EL hecho de que La autoridad nesponsable no entregue
o no remite ef documento o consfancia que come phueba ofrecid
actoha;

bl.~ La circunsiancia de que Los perifos no hayan conclul

do de desahegan sus dictdmends, o que &sfos sean contradictonios, obsen

vdndose La necesidad de un pendito tenconc en discondia;
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).~ La ausencia de uno de Los pernitos en £a audien

d) .- EL que no asistan a La audiencia todos Lot fes-
{gos, pon causa fustificada.

¢l .= EL no haberse notificado, en Los téuninos del -
antieulo 1A76 def Codigo Fiscal, La nueva fecha para £a celebracitn

de La audiencia.

En‘ocaéione/s, La parte actora solicita a La Sala, el
diferimiento de La audieneia, en vintud de que La auwtoridad demanda
da no Le ha entregado 41_a/.s constancias que Le ha solicifado y que tie
ne ofrecidas como prueba de su parte.

Intimamente nelacionado con Lo anterion, tenemos el -

caso de cuando La parte actora ofrece La paueba Documental y no —--

aporta, anfes de fa celebracidn de Za audiencia, Los documentos co-

nnespondientes, solicitando, con ial motive, que se difiera La au--

diencia.

EP R AT I G

de digerimiento de La audiencia fommulada por no estar debidamente-

integhada La prueba Documental,

“
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Ya se sabe, por explicacidn directa de La Magistrada -
Hedfian V.inuds, "Es el Secretanio def Ponente quien revisa Los expe
dientes Lééta.dazs. para cada dza en Las agendas de cada Sala, atiende
La necepddn de fas pruebas y akegatos cumndo procede, infonma a Los
Litigantes asistentes el eusiadd de 204 autos en ese mowmento y, en fa
medida de su tiempo disponible y de sus demds Labones, proyecta Las-
actas, Los diferimientos y Las nesofuciones que deban pronuncianse, -
inclusive La sentencia, previo acuerdo del Magisinado ponente o some-
tiendo £as decisiones a su aprobacifn cuando ga. £as tiene p/wyec,ta:-
das® (42).
' Es impontante citwn b artfeulo 222 dek Codigo Fiscal de

2a Fedenacidn, ya que nos habla sobre of onden de La audiencia de prue

bas y al.egatoa el cuakl indica:

"ART. 227.- EL onden de fa aud,cenua send el siguiente:
I.- Se dand cuenta con Las reclumaciones de Las partes y
con cuafquien cuestidn Lncidental suseitada durante fa -
tramitacidn del fuicio; al efecto, se recibindn Las prue
bas y se escuchardn Los alegatos de Las partes sobre el -
particular, Acto continuo, La Sala Regional pronunciard
fa nesolucidn que paoceda, ordenando, en sU caso, que se
practiquen Las diligencias om{tidas.

11.- 8i 2a nesolucidn de Las neclamaciones o de fos incd
dentes no trae como consecuencia ¢f que deba suspenderse~
Lo audiencic, se Leend Za desunda, La Lmezza@acﬂjn i Las-
demds constancias de autos.
I11.- Se estudiandn adn de ofleio, 204 sobreseimientos aue
procedan reapecto de Las c'_ue/s:iu,onu que fmpidan se emifa-
una decisdidn en cuanto al fonds y 42 me:’vm& Lo nesodu

{5y que connesponda.

W~ £n a4 eade, se recibiiln fos pruebas que hayan sdde-

oﬁ&eum con nefacibn a fa validez o nubidad del acuendo

o phocedimiento {mpugnado,

Los Magistrnados podndn fornmular toda clase de preguntas --

hespecto ¢ fas cuestiones debatidas a Las partfes o a sus-

nepresentantes, asl como a Los testigos y perifos.

V.- Se oindn los alegatos del actorn, de Ra paite demanda-
da, del fenceno intenesado y def coadyuvante que 42 pro_
nunciarnd en ese orden.,
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LaA partes podridn p/zuen,twn m&u a!.egwtoa por uc/u

2. Cusnds se formube de palabia no podidn exceden de

media hora para cada una de Las paries.

Las promociones que £as partes formulen en £a audien

cia, ast comp sus oposiciones contra Los acuerdos que

en ella se dicten, se nesolverd de plano.

7 Pon Lo negulan, dentro del procedimiento contencioso-
adnénistrativo, surgen eventualidades que se han denominado INCIDENTES,
de Los cuales expondré brevemente en qué consisien:

Loa incidentes suponen una anonmalidad en el objeto del
proceso; junto al objeto principal swige otno secundario o accidental,-
con La palabra incidente, se expm@g La cuestidn que surge de otra consd
denada como punedlpal, que evita €sta, La suspende o La Lfnterrumpe, y que
cae en o dentro de esta ofna o que dobreviene en ocasifn de ella.

Paia Carneluts "se Llama incldentes todas Las cuestiones
que caen entre La demanda y La decisidn, en el sentido de que deben ser-
nesueltas antes de que se decida La Litis"(43).

"Los Aincidentes de previo y especial pronunciamiento, son
aguellfos que fmoiden gque ef juiclo siga su curso mientras no se resuelva,
poi referinse a presupuestos procesales sin Los gue ef proceso no puede -
sen vdlido. Se fes Llawa de especial pronunciamiento, pongue han de resol
verse mediante una resolucidn que dnicamenie a ellos conelerne y no por -
La d

sencillez y expedicidn en Los juiclos que se tramitan ante el Talbunal F.is
cal de La Fedenacidn, establecil expresamente que 40L0 se admitindn cowo--
fncidentes de previc y especial pronunciamiento, La acumulaciin de aufos--

{atioulos 208 a 217), nulidad actuacdiones (Aut. 180) y Za necusacdln-
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por causa de dmpedimento (Artéculos 185 a 189), asi como Lo ----
Ancompetencia porn razén de tewiitonio, nespecto de £a Sala Regional
que deba conocer el asunto. - '

Ahona bien, continuando el tema de La audiencia, &4 se ob_
senva que ha desaparccido La causa que dif onfgen a algln Lneiden
te de acumulaciln o de aecdaau’,dn, 0 de nulidad de actuaciones, o--
de éuépené.ﬁn-de procedimiento de efecucin, debe continuanse La --
audiencia, prnocediéndose a La Lectunra de La de.manda de La confesia
cidn y de Las demis constancias de aufos.

En esas condiciones, La audiencia de Ley en el procedimien-
Lo ak que nos hemos venido nefiriendo, debe continuarn, siempre y -~
cuando_ no concwiian casosd de sobreseimiento, en Los t&minos phevis
Zos pon Ros anticulos 190 y 191 dek Cédigo Fiscal de La Federacidn, .
zﬁodﬁ vez que como es sabido, La presencia de iales supuestos, como-
el hecho de que el demandante duuﬁ def juicio, apareciere ¢ sobre
w’m:exsén algunas de Las causas de procedencia qﬁe phevee La propia -
Léy de fa matenia, 4dmpide que se concluya el juicio mediante el pro-
nunu’aw',mto»de La sentencia de fondo comnespondiente.

En efecto, en Los casos de sobresedmiento, La resolucibn que-
54 Lo declana no iiene el candeten de sentencia de gondo, sino qu,e.r-u
comstituye una senfencia inderdocutonia por haber concwviido alguna--

causa de improecedencia del fuieio.
La audiencia concluye con Lo declaracidn de wisdos los aulos--
para sigiiflear que ha Zernminado La sustentacibn del juicio y procede-

a dictan sentencia en cuanto al fondo.
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Tal declaracidn no estd wandada pon el Cédigo F.iscal de La -
Federnacidn; pero es una prdetica de oirnos Tribunales que produce ---
efectos de citacifn para sentencia y que ha nrecogido el articulo 3o.
del Reglamento Interion del Taibunal.

Hecha por una Sala La declaracidn de vistos Los autos, ningu
na actuacidn puede mediarn entre 8sta y of fallo. Pon Lo tanto, fa -
Sala esid obligada a resolver de plano Las promoalones y oposiciones
que Las partes fomulen en La audiencia, previamente a dicha declara-

-albn.
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§) .- SENTENCIA.

La sentencia configurada como un acto de inteligencia,
al cual La ley neconoce fuerza obligatonia, se conviente asf, en fiel
senvidona de La centeza fuwiidica como supremo valon a cuyo servicio -
e encuentra La junisdiceidn. EL Juzgador, a través de La sentencia~
observa y hace observarn Ras nommas juldicas, cuando un conflicto -~
de intereses en La piwducu‘ﬂ‘n de La sentencia, es comfn al demandan-
te y w(i demandado, ya que a ambos afecia £a nesofucifn del caso plan
teado.

La sentencia, pues, debe sen considerada como el §in -
nommal del phoceso en vbvtud a que foda La actividad de Las paries y-

el Gngano junisdicelonal se encamina a esie nesultado, que es su meta.

Segiin La definiciin de sentencia que da lLeo Résembeng,-
"oon La demanda-se {nicia ef procedimiento; con La sentencia, termina.

Entne La demanda y La senfencia se desenvuelve el pioce
dimiento que puede denominaise de demanda, por su fnicdacidn; y al gue
se denomina cabd siempre de senfencia, por su finalidad. Vemanda y --

sentoncia se unen en Lntima nelacifn". (45].
Al dneds Boooo, nos deline fa senfencia come "el acto poi~

el cual el Estado, por wedio del Grgano de La junisdiceiln destinado -

paw ello {Juez}, aplicande La nomma, al casc concrelo, indica aquella

nomna funldice, que el Perecho concede a un detesminado {ntends”. |46).
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A mi entender, La definicidn de sentencia 50/unu2ada. por -
Eduaido P@Ea}w_,é, me panrece bastante c-ompzeta, ya que dice: "Sen-
fencia es el acto _jumdéccéonw@, por wedio def cual el Juzgadonr -
nesuelve Las cuestiones prineipales materia del juicdio o Las dned
dencias que hayan surgido durante el proceso”. (47).

Las sentencias que dicta of Tribuwial Fiscal de La -
Fedmwn, deferminan La anulacidn de adob 0 nesoluciones admi_

nistrhativas, -0 bien, su validez.

Ahoria bien, siendo este Tribunal Fitcal de La Fede-
" nacidn, un Tribunal de anubacién o de ilegitimidad, surgen estas -
preguntas: jqub clase de sentencias emiten sus Salas?, isom decta

nativas o son de condena?

Ve acuerdo con Lo anterion, 64 sus seniencias son s4m
plementes declanativas,elfo significa que s6ko deben Limitanse a se
finkan 84 se ha viofado o nd La Ley con Lo nesolucifn combatida. S& -
La sentencia es de condena, no s6L0 se Limitarnd a declanan el denecho,
gsino que p/cdenami su heposicidn.

TDe Ro anterion, suige como es comin,fas digerencias en

2

P . - - # oy mde £ 2 R i 3 e P ie B #
fa senilencia declonntiva Y L4 senancLa de condana,dendldng algu

Y

¥

.
o
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8 ¥

nas de Las prinelpales diferencias doctrninanias,entre Lo sentencia decla

‘va y La sentencia de condena,cuye andlisdis nos pemiiind determinan

.
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Lo natwiakeza de Ras sentencias que emife ef Tnibunal Fiseal; di-
chas oLésefcenex:aA son Las Aigu,éeyutuz

a).- La sentencia decfarativa phoduce el aéec/to de d@te}t
minar el derecho; La Aewtenua de condena., ademds de este efecto, --
produce tambifn el efecto de constituin un Liiufo pana Za realizacin
forzosa de La rebacifn declanativa;  . '

b) <. la Aem:encw. decfarativa, aﬁuzma que La picezﬁemwn -
dd. acton 5600 es declarada eomo existe; en £a Aewtenw de condena, -
se deda/w. abimo debe Aawﬁacme dicha pne,twwn,
» e)i- La Aan,tencw. dw&ww.twa agumu un denecho a fa pfw-
tenAuin, La Aemtenua de condena, eomplweba un dMeeho que ademis debe
tambx_én sen z,a/twﬂecho

"La sentencia declarativa es un pww fuicio £6gico; La sen
teneda de condena, es un- julcio M'gicd mis un acto de voluntad".(48).

d).- La sentencia declarativa, afirma s6ko el derecho; fa--
sentencia de gondgha, afiuma que esde derecho debe sen cumplido o satis
fecho; ' ‘

el.- De fa sentencia declanativa, no puede derivanse ung --
efecucion forzosa; La sentfencia de condena puede dan Zugan a una efecu-
elbn 60&2&4,0_.'

Do fas anteriones dijerencias, entre Lo sentencia declaaliva

g La seniencin de condena, se observa que Lo primern se concreld a dee
o 84 el derecho ha sido viofado; a quien dasiste La hazén; que caiece de

medios pare hacer ewinplin La Ley violada, efc.; cuiierios Es10s que han--



- 116 ~

hecho ‘suyos, Lanto fas Salas del Tribunal Fiscal, como ef Thibunal
en pleno, asl como Los Juzgados de Distnito y Safa Adninistrativa-
de £a Suprema Conte de Justicia de La Nacibn, quienes en foima ied
Lerada y sistemitica, han nesuelto que ef Taibunal Fiscal no puede
exigin a fa autornidad adninistrativa que cumpla con sus fallos.

Ahona bien, La sentencias del Tnibunal Fiscal, son, en-
Liuminos generales, como se podid aprecian, de cardeten declarnativo,
en consecuencia, no molivan por A& mismas, en fouma Lnmediata La ~--
efecucibn forzosa. Justamenie por ello, y atendiendo a que dicho 6n
gano de Justicia adminisinativa, canece de facultad de {mperio (pues
no puede emplfear medios coercitivos para proveer el cumplimignito de-
sus fallos), nesulta Lndispensable que ante olno Tribunal se desen--
vuefva el proceso cuya culminaciln sea convertin una sentencla mera~
meate declarnativa en un mandamiento idedneo, por &L mismo, paia moli
var de mocdo ditecto La efecucidn. Si Las nesoluciones de aquél Tri-
bunal son definitivas y posee La fuenza de La cosa Juzgada y »£, por-
Zanto, crean una obligacifn a cango de un Gngano administrnativo, La--
obLigacion es connelaidiva del derecho de un particulan. No puede negan
se que cuando se desobedece, o se defa de cumplin, ef faflo de fa Sala
Fiseal, se fmewvie en una violacidn de garantins, puesic que se priva-

.

a un dndividue del derechs gque sunge de una senfencia {imag, prowungds
da porn autoridad competente, y esia privacidn se realiza $in que el Gi_
gane adninistrative actde con avieglo a La Ley, ¢ 44in que Za negativa,-
2a omisibn o La nesistencia estén, de ninguna manena, fegafmente funda-

das y motivadas. A Zode Lo anterion, es convenienie fenea passenie ia -
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que el fuiclo de ampare tiene por dnica §inalidad, proiegern Las garan
tias indxlw’.dudd, y que no debe converntinse en un necwrso de: quefa,-
nié en un /:nuidenie de efecucifn de sentencia; puede admitirse que el--
julclo Constitucional, en La mente de sus creadones, no se ided como--
med{o de cumplimentar sentencia, ni se penZé" que pudiera servin para--
ese efecto, como una §inalidad propia. No obstante ello, ha de necony
cense que, ademds de carecer el Taibunal Fiseaf, como ya se Vd,éja,‘ de ~-
facittades efecutivas y aparte de que el Cédigo de La Materia no prevee
‘ningln procedimiento que permita fa efecucibn de Las sentencias de di--
cho Til;(:bunaf_, 0 que se¢ enderece expresamente a oblenen el cumplimiento-
de ko nesuelto en fas mismas. Se comete una véolacifn de ganantias Andd_
viduales, siempre que La autornidad adminisitrativa, obfigada a acatan Lo
decidido por el Grgano contencioso, se resiste a cumplin su deber, o --
Admplemente se abstiene de realizan Los actes necesarios para obeden de
modo Integho o eficaz el fallo del Tribunal".(49).

Pues hien, es claro, por ende, que el inaump&'mimto de fa--
Aenfencin que propuncid ef Tnibunal Conifencioso Administrativo déd Lugar--
a La interposiciln del juicdo de amparo, ya que tal incumpliniento impor

te Lo infraceidn de Los andiewles 14 y 16 de fa Canta Magna y el mismo-

do expreso prevea el Chdigo Fiscal de La Federacibn.
De fa Lecture del anticulo 230 del Cddigo Fiseal de fa Fede-
neeibn, sungen dudas respeeto a que £as sentencias del Taibunal Fisteal --

son sdmplemente declarativas; de ahl que en ccasiones ¢ susfenta que --
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"ART. 230.- Cuando fa sentencia declare La nulidad y safvo que

se Limite a mandar neponer el procedimiento o a reconocen £a -

Anegieacia del acto en Los catos en que La aufornidad haya de-

mandado £a anulacibn de una nesolucibn favonable a un particu

Lan, indicand Los téuminos conforme a Los cuales debe dictarn--

su nueva nresolucion La autoridad §iscal......”

De estle preceplo, s¢ desprende, que cuando Za sentencia declara
La nulidad de La /iuolucfédn Y no se esld frnente a un juicio de viofacidn
de procediniento o en ek caso de que La autordidad adninistrativa haya &4
do La parte actora, La Sala sefalard Las bases conforme a fas cuales La-
autonidad nesponsable debe dictar una nueva resofucifn.

Si 4a sentencia del Tribunal Fiseal fuese Zisa y Llanamente decla
rativa y demosinado por el aetorn que fa autoridad con su resolucibn viold
La Ley apficable, debe simplemente Limitarnse a declaran Lo antesion y --
que fa autordidad deberd dictan una nueva resolucifn ajustada a La Ley y
nada mds, o sea, que no Liene porqué seifialar Las directrices confonne a -
Las cuales La autorndidad responsable debe diatar su nueva resolucidn,

Tenemos pues, que de acuerdo a La pregunta que se planted, el --
Tribunal Fiscal de La Federnacidn, puede dictan dos Lipos de sentencias, -
cuando anuba el acto Impughado:

a}.- La que se Limita a anulan La resofucidn, en Los casos de --
viofeeibn de procedimiento y en el que la awtoridad es La actonra; ¢,

b .- La gue indica Zos 18amines conformie a Ios cuales fn afvé’s;u
dad nesponsable debe dictarn una nueva resofucidn, violacifn de La Ley y-
desvio de poder, en materdis de sanciones pecuniarins.

Es de vital Ampontancio mencionar Lo FORMA; fa sentencia, como--

Lodo acto juwiidico, neviste una fouma que responde a cienfos paincipdlos.
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Esito se neflene a aquellos que en nuestio Derecho posditive Lienen -
candieten Comstitucional. ELLo son Los de La debdda moilvacidn y fun_
damentacibn Legal. EL Mticulo 229 del Codigo Fiseal de La Federa--
cidn necoge el mandato consiitucional en cuanto dispone que, £as sen
‘tencias del Tribunal Fiscal se fundandn en derecho y examinandn Zodas
y cada uno de £os puntos controvertidos de La resofucidn, La demanda-
y La coMutauﬁn; en sus puntos rnesolutivos expresandn con claridad-
Los actos o procedimientos cuya nulidad se declare o cuya validez se--
heconozea. '

Pon su parte, el Junista Coutwre enseda: "La molivacifn--
det fallo comstituye un deber adninistraiivo del Magistrado. La Ley -
se Lo dmpone como una manein de giscallzan su actividad Lntefecitual --
frnente al caso, a Los efectos de podernse comprobar que su decisitn es-
un acto reflexivo, emanado de un estudio de Las cicunstancias parti-
alares, y no un acto discrecional de su voluntad awlornitaria”. (50).

Y en una {nferesante comparacidn fommal entre sentencia--
y demanda expone: "A La invocacifn .cle La demanda corresponde un pre-~
dmbulo en La sentencia; al capiiulo de hechos comresponde el capitulo
de nesuftandos, al capitufo de Derechs corresponden £0s consdiderandos,
y a La pelicifn coesponde el fallo™. (51).

Sobre ol wismo fema sefinla La Magistnada Hedudn, en fos -
slgulentes Iduninos: "No obsianie que Za Ley de Jusiiciz Fiscal y et~
primen Cédigo Fiscal de La Fedenacidn no disponian foima alguna paria--
Lo sentencia, ni La esiablece ef COdigo vigente, ¢ usual que, ademds-

de sen escwifa, se divida en frnes pantfes dedicadas nespectivamente a-
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hechos

Fy AL/ L L :

considenaciones de Derecho y puntos decisonios™. [52)
Los antieulos 225 y 227 del Cédigo Fiscal de La Federceidn,
contemplan Lo que podniamos Elamar La génesdis de La sentencia af esfa--

blecern: el primero, que 5.4 b progecto de sentencia no se ha formmulad -

_ en fa_audiencia_de pruebas y alegatos, debend elabormsse dentro-de Los-——

quince dias Aiguiénxm a £a fecha de Lo nesofucién que declara vistos --
Los aufos; y al preveen, el segundo que &4 La mayonia de fLos Magisinrados
esid de acuerdo con el proyecto elaborado por el Magistrado Lnstrueton,

Lo {immand y quedand elevado a £a c;a;(:égo/z,ia de sentencia. Observa el-
mismo p/maepto‘ que La disdidencia de un Magisthado Lo faculta para formu-
Lan voto particulan rnazonado, pidiendo al efecto Los auwtos porn un plazo--
de ocho dias, o bien, podid Limitanse a emiltin su volo en contia del pro-
yeckto de sentencia. S4 el proyecio del Magistrado ponenie, no es acepta-
do pon Los otnos dos Magistrados de La Sala, deberd fommubarse el fallo -
con Los argumentos de La mayoria y el proyecto quedand como voto pariicu-

Lan del ponente.
EL Atleulo 226 ded Chdigo Fiscal de La Federacién, da cardc

ten neserwado a Los pioyecios y hace aesponsables a Los Magistnados, Se—-
cwetanios, Actuarios y empleados Adninistnativos, 84 dan a conocer a algu
na de Las partes o a un fencens, ef sentido del proyecto. Este sistewa pug

B T i P
{fdigo Fedennl d

N Vi1 et s §
1 of que adopfa el

Les, cuande en su articulo 346, en nelacidn con ef numenal 344 fraccidn --
VIT faculta al Juez para adopton bafo su responsabilidad, c@a&%qu&@m de-
Los proyecitos de sentencia presentados por Las paites.

¥ es Liglea tal discrepancia 84 tomamos en consideracidn que-

el Juez es en el Contencioso Administrativo, wi drgano colfegiado, y el ---
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ohogecto s4lo nepresenta fa opinidn de uno de sus miembuos, sufetfo a

2a aprobacion, modificacidn o rechazo de Los olnos dos Magui‘/cado/& -
Antegnantes de Za Safa.

SobfLe este paticularn, La opinidn nendida pb/r. La Comisitn
Redactona del nuevo Chdigo Fiscal de La Federacifn: "la justificacibn
de éue Los proyectos Lengan ca}t&c:tm neservado, es que, hasta en tanto.
no se conviertan en sentencia definitiva, existe La posibilidad de que
se cambien Los fundamentos o el sentido del proyecte. La reserva de --
Los proyectos, es un phineipdo que s6Lc ZLenia-el candetern de neglamen~
Lanio y que en esfe anticulo se eleva a categoiia de Ley. Debe hacen-
se notan que el progecto mantiene candeter reservado, adn cuando se --
formute en fa audiencia como Lo prevee ef artfculo 225", (53).

Y por dltime, fenemos el contenido de fa sentencia, fa emi

4460 del juicio estd sufeta a cientos prineipios que delimitan ef conte
nido de La sentencia. Asf, ol principio de c;mg)tuanam obliga al Juez a
-nesolven sufetdndose  estnictamente a Los puntos confnoveriidos. "La -~
congruencia significa que el Juzgadon debe analizan y nesolvern Lodos Los
puntos que Las partes han sometfido ¢ su considernacidn scherana y que de-~
be resolverse 4620 es0s puntos. ( 54].

Ello implica a),que ol fallo no contenge was de Lo pedido -
poi Les paates bi,que el {elle no confenga mencs de Lo pedido vor Zas -
parntes y ¢}, que el fallo no confenga algo distinto de 2o pedido pon fLas
paites.

Ahona bien, dentne de La téenica del procedimients Fiscal,-
el principio de congruencia de fas senfencids, no es sino umi proyeceidn

del prineipio de congruencia en genewl, el que Ldgleamente va deteuni-
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nando Las distintfas etapas del proceso, porque se exige al aclorn que
2a demanda deberd contenen entie otnas cosas, La resolucidn o proce-
dinientos que impugne de La autoridad o autoridades demandadas, Los -
hechos y fundamentos de Denecho en que apoye su reclamacibn y Las prue
bas que se proponga readin (Atlieulo 193 del Codigo Fiscall; ademds --
_ debend acnediton su personalidad y deberd pmem’:m el documento en el
que conste La iesolucidn o acto dnpugnado o sefialarn el archivo o Lugar
en que se encuentre (Ant, 195 del Cédigo Fiscall. Por su parte, el de-
mandado, cornido el trasbado de ley, expresand en su esciito de contes
tacibn: Las cuestiones de previo y especial pronunciamiento, Las consi- -
deraciones que a su juicio Ampida se emita decisin en cuanto af fondo-
o denuesiren que no ha. nacdido o e ha extéugu,édé el denecho en que el -
acton apoya su demanda. Se regerind concretfamente a cada uno de Los he
chos que el actor Le impugne de manera expresa, afirmindofos, negdndo--
Los, expresando Las que Lgnoka poi no sen proplos o exponiendo como ocu
wiienon; Y Las pruebas que se proponga nendin (Artfoufo 202 del Codigo-
Fiseal).

En el capitulo referente a Las pruebas, ef Cddigo Fiscal -~
usméz;zece en su articulo 274, que: "En Los julcios que se Dummiten ante-
el Tribunat Fiscal, sendn admisibles foda clase de puuebas, excepto La -
de congesidn de Las autforidades y Las que no hayan sido ofrecidas ante fa
autonidad demandada en ef procedimiento adniniafaativo, safvo que en €sle
ne se Le hubiene dado oportunidad aazonable de hacerlo......" y el 215 dis
pone que: "Las Salas Tendrndn faculiad pawa ondenarn La prdetica de cuaf---
quien diligencin que fenga relacidn con Lob puntos contiovertides o para -

acondar La exhibicidn de cualquier documento”.
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Como se puede aprecianr, de Los citados autlculos, du-

nante Fodo ol procedimiento se va acfualizando y aplicando el princi-

pio de congruencia, de modo que no se planteen cuestiones afenas a La
Litis, que 86L0 se ofrezean y rdindan p@ebcw con relacibn a Los pun--
tos cuu@édnado}s y que La sentencia resuelva sobre todas Las presia--
(}Léh&é que han sido objeto del debate. 7
AsL Lo neconoce ef anticulo 229 det Cddigo Fiscal y -
une,‘ en Lo conducente 'd,écsp'dne qué:
"ART. 229.- Las sentencias def Tnibunal Fiscal de £a-
Fedenaci6n, se fundandn en derecho y examinardn Zodos
¥ cada uno de Los puntos contwovertidos de La nesolu-
eidn, La demanda y La contestacibn; En sus puntos ae
sofutivos expresandn con clarnidad Los actos o proced?
mientos cuya nulidad se declare o cuya validez se e
conozen. Causan esiado Las sentencias que no admitan
neeurnso. ... "
Y ain cuando el precepio fue omiso nespecto al andli-
544 de pruebas como antes quedd dicho, el Taibunal no puede dejar de-
estudiarnlas, porque, de otha manera, no podid nesolvern juridicamente--
sobre Los puntos de controversia, ni awiibar a conclusiones em uno u -

oino sentido,
Para que el Talbunal pueda {ifan Lot puntos de controver

sia de un juiclo, debe hacen ung nelacifn suscinta de Lo pedido pon ef
acton y de Lo manifesitado por &L o Los demandados; esto es, como scstie

[l 2

ne Francisco Lendo de Tefada, debe hecen una "hisionia de Ros hechos --

e qus sefacitn suscinily de Lo dewsnda, condesineidn y dewmls actug-—
clones dmporntantes) y exposdicidn de Los considerandos y relacién de Los
puntos nesolutives de Lo Salfe, nespecto de 204 puntos debatides”. [55).

Pueden s4n embargo, pnméme Lmpedimen

tos para que La Sala pueda resolver, sobre Lo4 puntos planteados en fa
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al.- Que aparezea una causa de improcedencia que de Lugan

al sobneseimiento, nesueltos en La audiencin o por el Magistrado Ins
Buekon. by Que se haya cometido por La autonidad demandada e -
violacidn de procedimiento. | » j _

En-el primen casd, el Tribunal se encueniia Ampedido de’ emi
Lin nesoluciones en cuanto al fondo, de confommidad con 1’.6 'dx',épqé,ému
en el Artleulo 191 dek Cédigo Fiscal de La Federacifn, que establece--
que: "Procede el sobreseiniento del juleio: I1.- Cuﬁndo el demandante-
desista del juicio; 11.- Cuando durante el juicio apareciere o sobre
vinfese alguna de Las causas de dmprocedencia a que 4e refiere el ai--
Licwlo antenion y 111.- En Los demds casos en que pon disposicién Le--
gal haya impedimenio pata emitin resolucifn en cuantfo al fondo"

En el segundo caso, que e cudndo fLa autornidad demandada ha-
cometido una vwiolacibn de procedimiento que deja af actor en esiado --
de {ndefensibn, La Sala, una vez que La considere eomp/iobada, se abs-~
Tendnd de estudian Las violaciones de §ondo y crdenard Lo reposicibn --
del p&ox:ad&néeméa.

Silamente en Los casos menclonados y apuntados, 2,8 Tribunal-
no emiting resclucibn en cuante al fondo: En primer Pugan, por jalian-

un presupuesto procesed para Lo procedencic de fa accifn; on

SQ}
o
&
I3
&
&
“

ponque no se Le hubiensgn satisfectso Los requisilos de procebilidad ne-
cedarios para gue La resofucifn Lmougnada fuviese validez, con Lo que -

se defd fndefensa a una de Las partes, Lomando en consideracibn, de ---
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aciendo con Lo dispuesto por el antieulo 14 de £a'ConAﬁ2tzm,£6n, el cum _
plimiento de Las fonmalidades u»enciw@u- del procedimiento, es una ga--
mnua Coywtutuuome que nacusa/u,amente deben Las auam.da.du acatar.
i P detimo y despuls de undan. y motivax ta Sala det Tribunal
,‘ m pante c,omdwmi;wa ‘de fa éewtenua, eu sUs puntoA llu:atuavob exphe .
"VAa)wZ con c,?_a/udad £os . actos o piwceaLuncentoA cuya- nu,&cdad Ae. deo?.a/m o
‘ _’cuya validez e /Leconazca, Lo cua,t quww decin que £a dec,cudn no dzbe-
-~deja/l Lugar a dudas Aorb/w el Aem:cdo en'el que se exp/w_,&a, ya sea anw@ag o
do el acto o procedimiento necunido det j@éc,éo, o neconoeiendo su va,u--
dez, 20 cual asentard en sus pw'btol; nesolutives con foda p&ecééx&dn.
También Las partes podndn fommubar LA EXITATIVA DE JUSTICIA,--
anfe La Sala Regional y ante La Sala Superion del Taibunal Fiscal do; La -~
Fedenacidn, como medio para obtener una resoclucién phonta y expedita, e~
el caso de que ef Magistrado ponente no fomule proyecto dé nesolucidn en~~
el ténmino de ineinta dias, contados a partin de La fecha en que sea fwwa
do el expediente comrespondiente. ) . |
Sé se estima fundada La EXITATIQA DE JUSTICIA, se oforgand al -
Magisitnado con el cual se encuentaa pendienie La iekolucidn, un pzt?ézo de
quince dias para que formule el proyecto o voto; y &4 né Lo formula, La Sa
2a Supenich nombrand otne Megistwado. - A
Ademds, puede sofdloiianse La ACLARACION DE LA SENTENCIA en ZLos-
casos mencionados en Los anticulos 213, 224, 225 y 726 del Cédigo Federal--
de Procedimientos Civiles, supletonio al Codégo Fiscak de La Fedenacin, -
que a fa Leltia dicent . - ’
ART.223.- DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.
SGZo una vez puede peditse La aa@maué’ﬂ o adicibn de sen

teneda o de auto que ponga §in a un incidente y se promove
rd ante el Tribunal que hublene dictado La resolucifn den
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o de Los thes dias sdiguientes de nofificado el promo-
vente, expresdndose, con toda claridad, La contradic
cibn, ambiguedad u obscunidad de Las cldusulas o de Zas
palabras cuya aclaracidn se solicite, o La omisidn que-
4se neclame,

ART. 224 .- EL TRIBUNAL RESOLVERA, DENTRO de I.bé s dias
sdguientes, Lo que estime procedente, sin que pueda va_
rian La susitancia de La nesolucidn.

ART, 225.- EL auto que resuelva sobre Lo aclaracidn o --
_adieidn y a una resolucidn, se nefutand pate integrante
de &sta ¢ no admitind ninglin recurso,

ART. 226.- La aclanacibn o adicién interwumpe el t&umino-
para apelar. ’
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a) .- CONCEPTO.

EL concepto genénico de necurso, en el dinbito del Denecho |
Procesal, es un medio de {mpugnacidn que £a Ley ha concedﬁio a Las parn-
tes, 0 a Los fercenos que gozan de Legitimacidn procesal, paia obiener-
28 apvisifn de £as nesofuciones del Grgano jwiisdiceional y, en su caso,
su modificacibn o nevocacifn. 7

Es ﬁonvwi:emte. aitan algunas definiciones al respecto pa-
na wr mejor enfendimiento: A 7

Pon su parte el itrnatadisia Tomds Jogné, que define a Los--
hgeunses comos

"Llas nesoluciones que dictan Los Jueces en un plwceéo,. pdg
den ser nevocadas, modificadas o a;wi’.adaa, en cientos casos poh el mismo
Juez que Las dictS, y en otuas por el Superion en gnado, mediante La in-
fenposicifn de aemedios Legales que en el procedimiento se conoce con el-
nowbre de neewnso”. [56).

Tomando en consdideracidn a Jaime Guasp, al neferirtse a es--
106 medios de dmpugnacién de Las decisiones de Los Grganos jumésdéee;’.ona—
Les, ffega a fo conclusidn de que constifuyen u%@dw& procesns, foda -~
vez que £os define como: A

"Modianie La .impugnacibn rmage,éai, el ;:;fwcaée prineipal no-
es admplomenie conliauado, sine gue desapuiece poaa defan su puesin o ---
ofno paceeso distinto, aunque Ligado al anterion. AsZ pues, 2a {mpugna--
eifn procesal se conviertfe en una gigura de indudable sustantividad y no-
en un conjunto de medidas {nlendiores propias de cada pioceso en parndicu-
2an, EL proceso de dwpugnacidn necibe, en genenal, el nombie de hecunsc"
{57}.
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Previamente al estudio de Los nrecursos dentro del proce
50 contencioso, se impone Lo necesidad de Lndican que 8680 serdn ana--
Lizados Los que Legalmente se establecen en La fase antes indicada, --
4azén por La cual no sudn wmaleria de este trabajo, Los recwrsos den

o dekl jolwced&néénto administrativo.

Ahona bien, en nuestro Derecho Procesal Contencioso, es-
pectflicamente en el Cddigo Fiscal de fa Federacibn, que es ef Ondena--
miento que regula af Derecho adjeiivo en La materia de que se trhata, -
enconinamos que Los necwrsos Los prevee en el TLtuld CUARTO y £as sub-
divide en secciongs y asi tenemos que La Seccidn Primena, esiablece el
recunso de neclamacidn y en La segunda el recunso de queja, en La ter-

cera, el necuwnso de revisdidn.
EL neaunso de reclamacibn se ofonga a La parfe afectada

en el proceso que pudiéramos LRamarn de primena instaneia, o sea, en la

Lramitacitn del fuiclo ante Las Salas Regionales; £0s Aecwisos de gue--

fa y nevisidn que se ofongan para impugnan Las sentencias emilidas poi--
Las Salas Reglonales y que se agofan anie La Sala Supeiiocr del Tribunal
Fiseal, que pudiénamos LLaman una segunda (nsfancic y ef secwiso de ae-

visdon Fiseal que se interpone ante la Suprews Coile de Jusaiticia de fa-
Nacidn, en contna de Las sentencias que dicta £a Sala Superior del Tribunal
Fiseal, al nesolvenr el necwuso de revisidn mencionado. La procedencia y
Iamidaciin de eslos necunsos, se analizand en Los incisos siguientes de

este capiiulo.
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b) .- RECURSO DE RECLAMACION.

La ley de Jusiticia Fiscal, conlemplaba entre otros, el
necurnso de neclamacibn, del cual nos ocuparemos a continuacibn, ha-
ciendo neferencia a Las diferentes Legislaciones que de €L se ocu--

EL necwwso de seclamacifn, Liene La canactentsiica de-
que dnicamente procede contra Las nresoluciones dictadas por el Magds
trado Semanero len el CdoLCgo Fiscal vigente, et Magisirado Instructor
nemplaza con ventfaja al Magistrado Semanero).,

. EL Mitfewlo 18 del Cidigo Fiscal de La Federacidn de --
1938, establecia que: Las nesoluciones de dééha drgano ju{u’/sdécc,éond?_,
podian reclamaise ante La Sala correspondiente, dentro de Los thes ---
dias posteriones @ fa notifieacifn nespeciiva. »

EL necwiso se hesolvia de plano sin que el Magisirnado que
habia dictado el acuendo, pudiera excusarse.,

La competencia del Magistrado Semanero y, pon ende, £a ma
terin del necunso esiaban defenminadas en el anticulo 17 del Cédigo --

Fiscal de 1938, que esiablecia:

"ART. 17.- Los Magistrados de fas Salas, se Lwwmandn sema

naniamentie para ef efencicio de fas afguicnies gaculfades:

1.~ Dar entrada a Ras demandas y nechazanlas cuando no se--

ajuston a La Ley.
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1I.- Proveen sobre £a suspensidn del procedimiento adminis-
tnativo, a cuyo efecto deferminarnd La garantia que deba prestan, resolve
nd sobre su adnisién y, cuando proceda, dispensard su otongamients; y,

111.- Sobreseen en Lo juicios en casos de desistimiento --
det actor o de revocacidn administrativa de La nesolucidn impugnada, siem
pre que, en este Gltimo supuesito, La resolucibn no haya dado nacimiento--
a Derecho en favor de alguna de Las parntes”. ,

Esfa via dmpugnative que se comenta, se mantuvo en el dero--
gado Cédigo Fiscal de La Federacidn de 193§.

Ahona bien, el Cédigo Fiscal de La Federnacidén en vigon, con-
templa el necurso de reclamacidn en su anticulo 234 que a La Letra dice:

"ART. 234.- Procederd el necurso de reclamacifn ante La Safa

Regional en contna de Las nesoluciones a gque se nefiere el -

Aticulo 199 en sus graceiones 1, 11, 111, IV y V, excepcidn

hecha de Las que prevengan al acton pa}m que a.e,&vw conrnija

o complete La demanda. La neclamacidn se ,cntmpond/ui dentio

de Los cinco dias sdguientes a aquél en que surta efectos fa

notificacin respectiva’,

EL recwwso de reclamacidn, a que se refiere el arntlculo que--

antecede, procede en contra de nesoluciones del Magistrnado Instructon, nre-

Lativas a:

To.~ Desechamiento o adnisidn de fa demandn;

20.- Admisila 0 iechazo de pruebas.

30.- Adnisifn o rechazo de La inteavencidn del coadyuvante o
Lerceno,

do.- Desechamiento o adnision de La contestacién de La deman_
da, y,

50. - Sobreseimiento del juiclo antes de La audiencia de prue
bas y alegatos.
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En efecto, Limita cinco dias de plazo para deduciilo y de
sawvwlla en plenitud La accibn ,émpugha,téva cuando al Lenor del articulo
235 dek Codigo Fiscal de fa Federacibn en vigor, ondena al Magistrado--
Tnstnucton, comer trastado pon el téumino de tres dias a fa contraparte,
para gque expﬁeé& Lo que a su Derecho convenga, excepifo cuando La resolu-
eibn se interpone -en contra del auto que decreta el sobreseimiento del -
juleio por desistimiento del aciﬁalt, pues en estfe caso, reza el precepio-
"no send necesanio dan vista a £a contraparte y La Sala resclverd £a ne--
clamacidn en La misma audiencia en que se d€ cuenta .con el recunso".(5§).

Respecto de esla cuestidn, La Magistrada Heddan Virués, in-
dica que "fa dispensa de trasiado, consignada en el articulo 236 se. jusiti-
§ica porque el desistimiento def acton, favorece en fodo caso a Las demds
partes y vno 4680 a £a contrapante a La que-en singubar, aunque {ndebidamen
Le se nefiene el texto".(59). V

AL efecto, La misma Magisirada Heddan Vindes, hace La obsen-
vaciin relativa al requisito de forma pora La interposicidn del recunso.

Senala, centeramente, "....Que no es necesario plantearnlo poi
esenilo, ya que no Lo exige asi precepio Legal alguno, por Lo que bastarid-
que se Antente en comparesencia de La que se Lomard zazén en aulos, ¢ Qm--
bafmente an. alguna audiencia, sdempre que se haga valen en Liempo".(60).

Por cuanio a fo expresidn de agnavios, no se exigia Zal fLé_——
quisito pon La ley de La Materia, {en aquélla Epoca de La Ley de Justicia-
Féseal), no era necesarnia para La procedencia del recwiso de reclamacidn.
En el Cédigo Fisceal en vigorn, iampoco se exige tal requisiio, por Lo lanto

Lomando en consideracidn Lo antes expuesto, debe concluinse que La existen-
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cia de La expresifn de agravios, no es necesanio para su admisidn.
Se otonga el presesnte necunso a La parte agectada en el
proceso que pudiramos Llaman de primenra Lnsiancin, o sea en La Xrami

tacion del julclo, ante Las Salas Reglonales.
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e) .- RECURSO DE QUEJA.

EL Cddigo Fiscal de La Fedenacifn vigente, prevee ef recurso de
quefa contra fas nesolfuciones que emitan Las Salas Regionales violatorias
de fa jwiisprudencia def Trnibunal y que puedeﬁ agotan, tanto el particu-
fan, como La autonidad y cualquien perjudicado.

Thatindose de Los particularnes, aquél Ondenamiento prevee, como-
necwiso que e&&gi pueden agotar, ef de quefa. Ahora bien, fa autonidad--
puede agofan, af fgual que L0s pwiucu&a)w,é, eb de quefa y en forma exclu
siva, ef recunso de nevisibn ante La Saka Superion y ek necuwnso de nevi--
si0n fiscak, ante La Suprema Conte de Justicia de La Nacifn, segdn se es--
tudia mas adefante. ‘

EL Antilculo 237 del Cédigo Fiscal de La Federacifin en vigor, es--
Zablece:

"Contna Las nesoluciones de Las Salas Reglonales, violatornias de
2 Junisprudencio del Tribunal, £a parte perfudicada podid ocuvrin en que
ja ante fa Sala Superion, dentro de fos diez dias sigulentes al en que --
sunta efectos La notificacibn respectival. ' A

-

£y menestfer y de {mponfancia, el frnanseribin fa iniciaiiva de fu
Lley de Justicia Fiscal en La parnte conducente, para un mefor entendimiento
de esie necwrso y que a la Letna dice:

"Pana jaciliton fa sistematizacdiin indicada en Za Juiisprudencia,
{a Ley, acogiendo el punto de visin expuesio pon el Presidente de fa Sala-

Civil de La Supnema Conte, en su infoume de 1933, quien poxr su parie se --
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inspiné en Las Doctninas Alewana y Espaiiofa, concede intervenciln al
Trnibunal para uniformar La Juwiisprudencia. De esta manerd, 44 dos o
mas Salas dictan §allos contradictonios, sin perfuicio de que ellos--
queden §inmes en cuanto a fa decisidn de un caso concreio, podnd in-
teowenin el pleno para §ijarn el punio de jurisprudencia; y hecho es-
Lo, 46Lo el mismo pleno podnd varion el precedente, pues 44 alguna de
Las Salas dicta una resolucifn en contrarie, procedend -entonces s.4-
un recurnso, el de quefa, que penifind que se haga un nuevo exdimen del
caso para determinan 3L ha habido o no en nealidad viofacién de £a ju
nisprudencia. Comprobada Ra viofacién, el pLeno queda capacitado pa-
e nevoear Au fallo, salvo cuande Este debe subsistin por mofivos Le
gciteb divernsos ¢ cuando el Tribunal decida cambian su propia jw.’,é-——_
prudencia”. {61).

Ahona bien, pon consigulente, cuando una Sala emite unz sen-
dencia que viene a contrauian una juiisprudencia, sea pon que se cLvi-
d6 de su existencia, o bien, ponque nesolvid apailaise de elia, of per-
fudicado con La nesolucibn violatoria de La jurnisprudencia, podrd dind
ginse al Presidente del Tribunal, wediante escrnifo presentade direcita--
.mente ante La Sala Regional, dentro de Los diez dias siguleniles al en-

que suita efectos La nofificacidn.

"Pana gue ef recwiso de quefa proceda, es indispensable fa -
violacidn de fa jwiisprudencin def Pleno, Las violaciones que no Lie-
ven impLicitamente esa desobediencia, deben neclamwise en ol fulcio de

Amparno™. {62).
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Cabe hacen nofar, que £ jurisprudencin que se invoque en el -
esenido de inferposicidn del necwuso, deberd estarn en vigoi.

En efecto, el establecimiento de La jurnisprudencia fo contempla
e antleulo 231 del C6digo Fiscak de £a Fedenacifn § que a £a Letra dice:

"La jurisprudencin del Tribunal se estfablece por La Sala Superion
en Los siguientes casos:

I.- AL nesofuer Ras contradiceiones entne Las resoluciones dicta-
das pon Las Safas Regionales; 11.- Cuando al conocer del nrecwiso-
de quefa intenpuesto en contra de una sentencia de La Sala Regio-
nal que viole La jurisprudencia, fa Sala Superion decida modifi--
carla; y 111.~ Cuando al resolver Los hecuwrsos de nevisidn, sus--
tente La misma Lesdis en ines sentencias no Lnteumpidas por ---
ctha en contrudio.

EL Magistrado Ponente propondnd a £a Sala Superion £a fesis furs-
prudencial, La sintesis y el rnubro conrnespondiente, a fin de que
se aprnueben.  Una vez aprobados, La Sala Superion ondenard su pu-
blicacibn en La nevista defl Tralbunal,"

7 Ademds, es necomendable a quien interponga el Recurso de Quefa, -
Anvoque en Au escrnito de intenposicidn, La Jwiisprudencia vdolada, a §in-
de que £a Sala Superior fenga a La mano Los elementos necesarnios para re--
s0fven el necwtso en cueAitidn.

A mayon abundamienio, sefialan La fecha de £a jurisprudencia, el--
contenido de La misma y su publicacidn y Los argumentos necesarios para de
mostnan La violaciGn cometida por £a Sala Regional. Ademds, como adverten-

cia, ka no Lnvoeacdbn de fa jwiisprudencin violada, hace La queja improce--

dente.
En efecto, La Sala Superion resolvend en cualquiera de Las formas
siguientos: Revocands 2a senfencia, 54 42 encuentia fundada fa gueja, debe

en este caso, devolven Los autos a fa Sala Regional que dictd La resolucidn,
a 4in de que dicte nuevamente fLa misma, acatando La juwiisprudencia invocada;
congiumando.La seatencia, ponque no se haye violado La misma o se haya decla

hado injundada La quefa, desechdndose por improcedente.
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En La fraccidn 11 del anticulo 15 de La Ley Ongdnica del
Tribunal Fiscal de La Federacidn, sefafa esta atnibucibn de La Sala Su
perion, de nesofven Los recursos que concedan Las Leyes en contra de --
Las sentencias y fallos que dicten Las Salas Regionales.

7 Si La Safa Regional, ha violado fa jurisprudencia {nvocada,
dos supuestos son posibles en Los que, a pesar de sen fundada fLa queja,-
no se nevoque fa sentencia iecwuviida. Prnimero, que La Sala Superior --
considere que debe subsistin £a sentencia recwuviida, por 0fnos moiivos -
Legales, o bien, porque considere que debe apartarnse de La jwilsprudencia
establecida y nesuelva abandonarba, estableciendo nueva tesds de jurnis--
p/zudeyiu'a, Zak como Lo hizo el 8 de mayo de 1957, materia de condonacitn
de multas. .

Sin embargo, ef aticulo 23§ del Cédigo Fiscal de £a Federa
cifn, nos sefinka Lo siguiente:

' ".....EL hecunso de quefa se interpondrd ante La Sala Regio
nal que comresponda, mediante escnito dinigido al Presiden
fe def Tribunal, acompaiiando £as copias necesanias para el
thaslado a Las demds pactes.

La Safa Regional twwmand ol escrnito al Presidente del Tri-
bunal, quien estard facultado para desecharn Las quejas no_
Loriamente improcedentes ¢ extempondneas., En el auto en -
que se admita el recunso, se designand Magisinado Ponente-
y se couend tuslado a Las demds partes porn el té&mino de
cineo dias para que exponga Lo que a su derecho convenga;-
tnanscwvnido este plazo se considerand integrado el expe--
diente, adn cuando no se haya desahogado el traslado y 42~
fwmand al Magisthado que se hubiese designade como ponen-
L2, pana que proceda a fommulan el phoyecte resnective, en

wt plazo que no excedend de un mes, a parntin del dia en --
que se haya recibido el expediente del juiclo”.

Ahora bien, como Lo indica el artfeulo antes menclonado, -
fuansewviido el téumino de cinco dias, adn cuando ninguna de Las contra

paites se hublesen presentado, se hardn constar en autos, fodas Las cin
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cunstancias o se integhand debidamente el expediente y se tunarnd al
Mag.istnado Ponente, designado en ef auto de admnisifn, para que proce-
da a formubar el proyecto nespectivo en el plazo de 30 dias, -contados
a partin de £a fecha en que haya necibido décho expediente.

EL Mticulo 238 del Chdigo Fiscal, otforga facultades -~
discrecionales al Presidente def Tribunal, para considerar en qué ca-
505 La Uutelnpob;éu‘ﬁn es notordamente Amprocedente, Lo que podnia dar -
Lugan a desechamientos injustificados, que pueden causar grave perfui
cio a Los necwuentes, tomando en cuenta que ef auto de desechamiento
8600 es recunnible a través dek juicio de Amparo. En efecto, Los recu-
anentes no pueden quedar en estado de indefensién, por Lo que. podrdn -
ocwwrin al amparo en dontra dd desechamiento del recurso.
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d} .~ RECURSO DE REVISION.

Este recwrso no u}mba previslo en La Ley de Justiceia Fiscal,
como Lo estaba el de neclamacibn.

‘ Como podemos apreciar, el recuwrso de revisidn s6Lo puede in-
tentarto Ra autonidad contra Las nesofuciones emitidas pon Las Salas Re
gionales delf Tribunal Fiscal de La Federacibn que decreten o nieguen --
sobreseimientos y Las que pongan §in al fuicio, sdempre y cuando el --
asunto que se hesuelva sea "de A‘anq/utancéa y tuscendencia', a fuicio -
de 4a autonidad necunrente. '

.Como una L{novacifn L{ndispensable para proteger Los intereses -
nacionales, se cre un recwnso que puden hacer valer Las autoridades--
contra Las sentencias de Las Salas Regionales y de Las que debe conocen
La Sala Supernion. EL hrecwriso debe interponerse, s6L¢ a&ando se thate--
de asuntos de dmporntancia y trascendencia, a fuiclo de Los Litulares de-
Las Secretarias, Departamentos o de Los Onganiswos autdnomos, quienes --
expresamente deberdn autorndizan dichos recunsos, o en su ausencia Los --
funcionarios que Legalmente deban substitulrlos.

Ahona bien, fomando desde Luego Lo que sefala ef anticulo 240
del Cidigo Fiscal de £a Federacibn en vigor, que establece que:

"Las nesoluciones de Las Salas Regionales def Tribunal Fiscal

que decreten o nieguen sobreseimientos y Las que pongan 4in-

al julcio, .sendn necwviibles pon Las autoridades anie Za Sala

Supesrion, cuando el asunto sea de importancia y trascendencia

a juicio del titubar de La Secretaria o del Departamento de--

Estado a que el asunto corresponda, o de Los Directores o Jeges

de Los Onganismos Descentralizados en su caso.

También sendn recurwnibles Las sentencias de Las Salas pon
violaciones procesales comelidas durante el procedimiento -
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que hayan afectado el resuldado del fatlo".

EZ necunso de nevisdidn, como 4e ha comentado anterionmen
fe, puede sen interpuesto por el Titularn de £a Secrefania del Departa
mento de Estado, y Los Dinectones o Jefes de Eos Organismos Descentrna-
Lizados, en contrha de fas ;sentenc,ca/.s des javonables dictadas por Las Sa
Las Regionales del Tribunal Fiscal de La Federacibn, nrespecto de Los -
asuntos sefiakados en el arnticulo 23 de La Ley Ongdnica del Tribunal Fis
cal de £a Fad&moéé’n, siempne y cuando Los asuntos sean de 4’mpo/u?ancéa
y trascendencia, a fuicio de Los titulares, directornes o fefes recwuien-
Les.

Como puede apreciwrise, el recwiso de revisifn, es una se-
gundar instancia que 560 procede a peticidn de parte aghaviada, Adlempne
y cuando Esfa sea una autoridad, por Lo que solamente deben estfudiarse-
Los agravios en La fonma exphresada en el recwiso, s4in suplin La defi--
elencia de La queja, por no sen Esta una materia penal, agrnaria o Labo-

EL esonito debend dinigirnse al Presdidente del Tribunal Fis-
cal de fa Fedenacibn, dentrno de Los quince dias Mgux;mtu al en que sur
1a egectos La notificacion de La sentencia que se impugne y en fodo caso
debend in §iwado porn el Litulan de La Secretaila ¢ Depaitamento de Esta-
de, Directon o Jefe del Onganismo Descentralizado.

En cuanto a Lo que hace a fa {mportancia y Zrascendencia def
asunte; para elLo es preciso, ante fodo, dilucidar La acepcidn gramaiical
y Legal de Las nefernidas expresiones a falia del fLexto positivo, que phe-

claz el aleance. Gramaticalmente, Las acepelones que convienen registhar
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tomadzus de La aftima edicibn del Diccionariio de La Real Academia Espa
fiola, (Edicidn XVIII, asio de 1956), son Las siguientfes:

"IMPORTANCIA,. CALIDAD DE LO QUE IMPORTA, DE LO QUE ES MUY
CONVENIENTE O INTERESANTE 0 DE MUCHA ENTIDAD O CONSECUENCIA. TRASCENDEN
CIA. RESULTADO, CONSECUENCIA DE INDOLE GRAVE O MUY IMPORTANTEY(63).

Leevadas ambas acepciones al campo de Lo Legal, La .imponr-
Zancia hace referencia def asunto en 8L mismo considerado mientrds que-
2a trascendencia mira a La gravedad o {mportancia de £as consecuencias--
del asunto. De este modo, La importancia del asunto puede quedar en si-
misma desfigada de La trascendencid del mismo, porque sus consecuencios
no sean graved o muy Ldmportantes.

En Los asuntos de Limpostancia y trascendencia, a fulclo -
de La autornidad necurrente, tenemos que sobre este particular, fa Supre
ma Conte se ha expresado en La siguiente formas

"IMPORTANCIA V TRASCENDENCIA, COMPETENCIA DEL TRIBUNAL EN

PLENO. No puede calificarlas si el recurso de revisidn --

Llena esos nequisites a juicio del titularn. Los articules

240 y 241 dek Cddigo Fiscal de La Federacién, no oforgan~

al Tribunal Fiscal en Pleno, facultad para examinar, pre-

viamente al estudio del fondo del negocio, 44 el titular-
necwirente ha fusitificado fLa -dmportancia y trascendencia-
det asunto de que 4e trata. Otnw senia el caso, dado que
nuestrwo denecho es de facultades expresas, s4 el Tribunal
en Pleno tuviera atiibueibn igual a La que el articulo -~
244 del Cédigo en cita concede a £a H. Suprema Conte de -

Justicia de La Nacidn para examinai esfas cuestiones en -
un @ltimo recunso que Ltienen Las autoridades”.(64).

A magorn abundamiento, tenemos el informe rendido a fa Su-
prema Conte de Justicia de La Nacidn, pon su Presdidente al Lewminan el -

afio de 1968, que a La Letra dice:
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" importancia y trascendencia” cuando-se expresen razones
que demuesiren que se nrednen Los dos requisifos, o sea -
que se fnata de un asunto excepciondl (Lo que se adverti
rd cuando Los argumentos no puedan convenir a La mayonria

0 a La totfalidad de Los asuntos), debido a su importancia

por su gran entidad o consecuencia y,. ademds, a que La re-

soLucifn que se pronuncie irascendend en nesubtados de An-

dole grave". (65§.

Considenamos fundamental el que La determinacidn de La --
trascendencia ¢ dmpontancia del asunto, quede plenamente demosirada en-
el escnito presentado y que La Sala Superion examine fal cuestibn. De--
Lal manera que A4 no Lo encuentra fustificada, deberd desechar el nécug
30 plLééen:(:a&o anfe esa H, Sala Superion.

" Dentrwo de este neeurnso, ifenemos a bien saber que se sigue
un proceso, el cual Ro establece el artfculo 241 del Cédigo Fiscal de-
£a Fedenacidn en vigon:

ART. 241.- EL necuwnso a que se refiere el articulo que an-
fecede, deberd sen interpuesto precisamente en escrito di-
nigido al Presidente del Tribunal, dentro del plazo de --
quince dias siguientes al en que swita efectos La notifi-
cacibn de La nesolucibn que se Lmpugna, Lo que deberd --
practicanse en su sede al titular de-La Secrefaria o De
pawtamento de Esiado o a Los Directones o Jeges de Los On
ganismos Fiscales autdnomos, segdn cornresponda. EL escnilo
send §iumado pon el titubar Y en caso de ausencia por quie
nes Legalmente deban subsiituinfo.

AL recdhinse el necwiso, e designwd al Maglstrado Insinue
i:on, el que adnitind el heewnso, A4 procede, y mandarnd co-
nen tnaslado a La parte contrania, porn el Lémino de cinco
dias, para que exponga Lo que a su derecho convenga. Vened
do dicho tennino, el Magisinado Tmstructon, dentro del pla
zo de un mes formulard el p}wyac,to de nesolucidn que se 40
meterd a La Sala Superior.....
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La Fraceibn VI def Anticulo 19 de fa Ley Orgdnica dek -
Tribunal Fisceal de La Federacifn, determina que send atnibucién def -
Presidente del propio Trnibunal, tramitar Los asuntos de La Acompe,te_n--
edla de La Sala Supesior, hasia ponedoé en estade de nesolucibn y ne-
mitintos al Magistrado que haya designado por furno cowo ponente.

‘ Ahora bien, La fraccidn T1 det wtfeuto 15 de £a Ley —-
Ongdnica del Tribunal Fiscal de La Fedenacifn, deckana que eb atribu-
céfn de La Sala Superion, resolver Los recwrsos que concedan fas Le--
yes en contra de fas sentencias y fallos que dicten Las Salas Regio--
nales. ' '

7 Do vital Ampontancia es hacer notar que £a 'anu'.zs,édu Re-
dactorna del C6édigo Fiscal de La Fedeaacibn actual, {ncwudid en una --
omisifn muy Amportante, ya que se ofvidd de Lncluin entre Los articu
Ros 241 y 242 del Cédigo Fiseal de fa Federacidn, Ras nowmas relati--
vas a La resofucidn del necwiso de nevisifn poir £a Sala Superion.

- Sin ebargo, en el anteproyecto del Codigo Fiscal de fa
Federacitn, presentado en el aiio de 1966, para su estudio, &£ conte--
nia un anticulo neglamentado para La nesolucibn del recurnso de revi--
84i6n, hespecto a Los asuntos de importancin y Zrascendencia fallados~-
po/i Las Sakas en contra de Las autoridades y que a La Letra Andicaba:

"ART. 242.- EL Tnibunal en Pleno, podnd confdamar, Aevo
earn 0 modiflean £a nesolucidn recwvdda, en Los puntos rnelatives a £0s
aghavios”,

De todas fommas, La Laguna del actual (édigo, puede seit-
subsanada pon el Congreso, a través del proceso lLegislative, conforme a

£as normas de Los anticulos 71 y 72 de 2a Comsititueibn Politica de Los-
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Estados Unidos Mexicanos, o bAien, puede sen materia de Jurispruden-
cin del Tribunal (Artleulo 231 del Codigo Fiscal).

Eﬂ La prdetica diarnia con respectlo a /&a nuaWﬁn -=
que emite La Sala Superion del recwwso de revisifn, se toma ponr ma-
yoria de votos de Los Magistrados presentes, quienes no podudn abs.
tenense de votan, simd cuando tengan impedimento fegal.

La sm Superion, para La hesofucidn del hrecwrido en—
cuestisn, se integrnand con Los nueve Magisirados que La forman. Sin
embargo, bastand fLa. phresencia dé seis de sus miembros para que fen-
ga validez |Aticulos 11 y 12 de fa Ley Ongdnica del Tribunal Fiscal
de La Federacitn) .

A lodo Lo comentado en u’_ presente inciso, se piensa-
que pon analogia, son aplicables Los antloulos 229 y 230 del Cédigo-
Fiscal de fa Federacifn.
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EL necwiso de nevisidn Fiscal, es un medio de dedensa f_egafq
que 4e hace valern por pante de Las autoridades, :en contan de Las reso-
Ruciones emitidas de £a’Sala Superior del Taibunal Fiseat de La Fedora
uﬂn, cuando hayan conocido de un negoelo en reviddin Wmuuio poi-
£a. propia autoridad.

Dicho recunso de nevisiln {iscal, debe sen dnternpuesto ante--
.Ca.supnema Ca/bte de Justicia de La Nacibn Y debejtd sufetanse para su --
anume,uin, a 1’.0 dcépu.eu:o por La Ley Reglamenlarnia de. Los anticulos--
103 ¢ 107 de £a Consiitueifn, o sea La Ley de ana}w, que §ija Las ba-
528 pana La revisidn en-amparo Lndirecto, precisamente en Los anticutos
82, 83 y 84 5mc¢«‘.6n_1, inciso e} y 94.

EL necwnso de nev.isidn fiscal, debe de interponense dentro --
del plazo dé quince dfas siguientes al en que swuta efectos La notifdica
cifn nespectiva, mediante escnito dinigido af Presddente de La Segunda
Sata Administrativa, que deberd ser {inmado pon ef titulan de La Secre
tarnia o DepMérnen/to de Estado a que el asunto conwresponda, o en su ca-
20, pon aquellos funcionanios facultados condomne a £a Ley pana suplin

204 en sus ausencial.

En el esenito, deben de exponerse Las razoned que defeuninan
Lo dwpontancia y Lrascendencia. Si el negocio excede de Un MiZL6n de Pe

504, se considena que nedne Los nequisitos de Lmpontancia y trascendencda.
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En todo caso, £a Supnema Conte de Justicia de fa Nacidn, pre
vio al: estudio de,e fondo del negocio, detenminard AJ: a su fuicio se juA
uéwa LA IMPORT/WCIA Y TRASCENDENCIA del asunto;- para el caso de que -
no Lo aomu:lm ask, duechtuta el necurso &m:em:ado. N

-~ La pfwcedenc.w. del reeuwrso de nevuwn 64Aca£ ante fa Supre
“ma Colute. de Justicia de La Nacidn, debe de en,tendwe'como excepuomxz -
de mwute qup. en Los casos de que conozea La musma, sendn Los que nretinap
&u ea/cac,teju‘/sum que antes 4e han mencfonado. No eomp)wbada La Tras-
' eendenua e unpomtanua del. negoow, muua oa,umo entrar ak estudio del’, ’
' 5ondo de,& /Le.cwuso, pues ¢ mdupzma.bﬁe La canewuzenoéa de amboA hequisl
. tob pfr.eu.wa .
L AL eéec,to e& a/nttcw?.o 242 de,?. C6d.cgo Fuscal de. La Fede.u.Jn,
.‘exs/tdbﬂece q’ule:' : _ ‘ .
V B R /.7 awtoudadeé podidin mtmone/t el necunso de ne\u--
«um §iseal ante La Supnerm Conte de Justicia de La Nacifn, -
dentho dek plazo de quince dias siguientes al en que surta --=
efectos La notligicacidn respectiva, mediante esernito duug,(.do- :
al Presdidente de fLa Supnema Conte de Justicin, que debend sen-
giumado pon ek T.itubarn de La Secretania o Departamento de Es-

Aado o pon Los Dinectones o Jedes de Los Onganismos Fiscales--

Autdnomos, segln conresponda. En dicho -esonifo, debendn expo .

nense Las fazones que detfemminen f£a unpmwmw y trascenden”

cia del asunto de que se frata. Si el valon del negocio es de

£1.000.000.00 o mdé se consdidernand que Liene Las caractents

Lioas /Leqwu.dags para ser objeto de /LecuMO..,...

) Te m thanscenipeitn que am:e,cede, se de,apne,nde 2o ugtu.ewte,
Primenn, que 6620 procede en contrna de Las )tuofluupnu emitidas por La=-
Sale Superion al conocen def recwriso de revisibn pievisto pon Las arlicu
Los 240 y 241 del Cédigo Fiscal de La Fedenacidn, que se ha estudiado.
Segundo, que e hand valen ante La Supiema Conte de Justicia de La Nacifn,
dentno de Los quince dias siguientes al en que swita efectos La notifica

eibfn nespectiva, Tezme/w, que send finmado por el Titular de La Seerets
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nia, vepa;z,tamento’ de Estado o por Los Directornes o Jefes de Los Onga -
nismos Fiscales Autdnomos, segin conesponda, Lo que Limplica el res-

ponsabilizan directamente al funcionario §erdnquico Superion de que-

se thata, quien ademis expondrid Las razones de TMPORTANCIA Y TRASCEN
DENCIA del asunto, requisitos Estos que subrayan el cardeler extraok

‘dinanio del necwwso, puesio que no se thrwafa de un medio de defensa ~~
que pueda o deba agotarse indiscriminadamente, ya que 46L0 se exime--
del dltimo hequisito comen/tado, cuando el negocio tfenga un valon de -
més de $1.000.000.00, segln La dbtima reforma Legal hecha al Cédigo -
Fiscal de La Federacifn en 1981.

Por otna parte, es de sefialanse que su Duamitacidn se LLe-~
va/ui a'caba conforme a La Ley de Amparo, tal y como Lo esitablece el
a}utccui_o 243 dek Cédigo citado y que dice:

EL necwnso de nevisifn fiscal, se sufetond a La thamila--

cifn de La Ley Reglamentfaria de Los articulos 103 y 107 --

Constitucionales, que §ija para La nevisibn en amparo Lndi

neeto",

En el escrnifo conrespondiente, se expresardin Los aghavios-
que La resofucibn haya causado y se presentardn copias para cada und
de Las pantes y para el Taibunal Fiscal, a §in de que ésie rnemita el
expediente del juicio nespectivo a La Suprema Conte de Justicia de -
La Nacibn.

Si faltane Loial o panc,éaﬂnm:{:e- copin, se hequerind a 2a -
autoridad necwitente, parna que £as phesente en un término de fres --
dias, pasado el cual, 54 no fueren presentadas, se tendrd pon no in-
Lornpuesto eL neeuwrso.
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EL Presdidente de La Suprema Conte de Justicia de La Na--
eibn, calificarnd La procedencia del nrecurso de nevisibn, admitiéndolo
o nechazdndolo. Se comerd traslado a Las paites, para que en el Lén
mino de diez dias, alegue £o que a su derecho convenga y remiia el ex
pediente a La Segunda Sala. - 7

JUICIO DE AMPARD.

. B et medio con ok que cuentn ef particulan, para recwvii,
fanto Las nesokuciones de £as Salas Regionales, como de La Sala Supe
nion del Tribunal Fiscal de La Federacifn.

| ER juicio de Garantias que se promueva en contra de £as sen-
Lencias deé/im’/t(,ua.z;, Ase tnamitand como amparo directo ante Los le(‘,bl.;.-
nates Coﬂeg&dob de Cincuito en materia Adninistrativa, o La Suprema--
Conte de Justicia de La Naciln, segin sea La compelencia de uno u --
otno Tnibunal, en £&uminos de Lo dispuesto por La Ley Ongdnica del Po
der Judicial de La Federacifn.

Debe Lgualmente sefialanse, que AL dunante La tramitacién del
juledo dé nublidad, ef particular se estima agraviado porn alguna /ruo;
Lucddn o sendencia interloeutonia, dictada tanto por La Sala Reglonal
nespectiva, como pon La Safa Supeiior, en Ial caso -Ae podrd -/chwuwnw
en La viade ampano indirecto, ante Los Juzgados de Disinito, siempre y
cuando obviamente no exista afgln cino recwiso en La via contenciosa--

Adminisuativa, que pudiera hacer valer el particular,
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CONCLUSTONES.

PRIMERA.- La Ley Lares, constiluye el primen wz:ento ondena-
do de La negulacibn de Lo CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, s.iendo Don Teodo
si0 Lanes, ef primen autorn que organizl debidamente Lo CONTENCIOSO AD-
MINISTRATIVO EN México.

SEGUNDA. - En La Constitucifn de 1857, se contempla, £a insis
Zeneda notunda en el principio divisonio de Los Poderes en Legislativo,
Efecutive y Judicial, y Aegc‘m el aticulo 97, conmrespondia a Los Talhu
nafes de La Federacibn, conocer de, entrne otras, Las controversias en-
gue efla fuese parte y Las que versaran sobre Leyes Federales, excepto
cuando La aplicacién de &stas, s0lc afectasen infereses de parnticula -
hes, caso en el cual sernian igualmente aompufen,teé Los Jueces y Tribu-
nafes Locales del Ondan Comtin; se suphimif el Consefo de Estado; y nue
vamente se deposits el Poder Judicial de La Federacién, en fa Suprema-
Conte de Jusiicim de La Nacifn, en Taibunales de Cineuiio y Jueces de-
Distuito.

No se encontraba el menon vestigio del "CONTENCIOSO ADMINIS-
TRATIVGT, de Los ewpos immediatos anteiones y su necesddad se esli-

m§ cubieiia con La procedencia del amparo, contra actos adninisinati -

ves.

TERCERA. - EL Jwuista Vallarta, sosiuve La Tncomstitucionali-
dad de 2a Ley Lares, por considenarla violatoria de Ra divisién - - --
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de Poderes que recogla nuestra Constitucibn, poltqué, La ex,éé/teﬁu',a de
un Tribunal Administrativo, imolicaba £a neunitn de dos Podencs en -
uno; el Efecutivo y ek Judx.uai’. ‘

" CUARTA.- En Las Reformas de 1908, el articufo 102 de fa
Constitucidn de 1857, neproducidas en Lo substancial por el Comstitu--
yente de 1917, se hizo extensivo, referente de todas £as autonidades--
el principio que se habia adoptado, 4620 con nespecto a fa autoridad--
judicial. ’

4 QUINTA. - EZ nuevo criterio fLevé a que se dealanase La im
procedencia del amparo contra cobros fiscales y aque se obligand a Los
particulares a intentar el juicio sumarnio de oposicidn,

SEXTA.- Se considend que el fulclo Sumario no era un cami
no adecuado né pana Los particulares, ni para el Fisco. No para Los --
primenos, por La nazdén de que.el juicio Sumario- de Oposicibn, era un --
procedimients Largo y ademds deféciente, en cuanto que carecia de una. -
forma expédiia de obtenen £La efecucibn de £os {allos. Pero tampoco Lo-
e para La Haclenda PabLica, porque de acuerdo con La Ley, admitida fa
demanda y otongada La garantia conrespondiente, el procedimiento admé-
nistrativo de ejecucidn, quedaba en suspenso y en muchos easos, no ha--
bia internés del acton para que el fuicio siguiena Mta su Lerminacidn,
ya que el Cédigo de 1908, no daba poderes al Juez para continuwi de ofd
cio el p@ced,méen,to.

Esto Luvo como consecuencia La acumulacibn y envefeci--

miento de centenates de eipedientes,
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SEPTIMA.~ Se nenovaron disposiciones acerca del texto onigi_
nat de Las gracciones 1y 111, del antleulo 104 Comstitucional, que ad
mitia La sustanciacidn de un fjuicio ondinanio de oposicidn, diferente
del extraondinanio de amparo, en el cual Los particulares pudienan dis-
cutin La Legalidad de Los actos de autoridades Adméinistrativas Federa--
Les, a pesar de que aquel.i&a fraccidn 1, se nefenia tnicamente a contio-

versias del Onden Civil y Criminal.

OCTAVA.- Se Llegé a AOAJ'.:QYLUL que 86R0 La interpretacibn en -
sentido afimmativo, justificaba La procedencia de Los juicios de recla
macibn establecidos por Leyes Fedesiales secundarias, como Las ya vigen
tes en materia de minenta, petndlfeos, vias gene/uulu' de éomunimultin,—
aplicacidn de sanciones por infraceiones de candeter fiscal, etc.; Legu
que no excfulan una fase contenclosa posferion a una primera gfase ofi-
closa,

NOVENA.- La inquietud de Lo confencioso administrativo, Mofng
ba una y otna vez, cuando se advertia que aparte de Los fuicios Civiles
y eniminales, expresamente mencionados por Las nommas fundamentales, --

aquellas contiendas nequerfan una furnisdiceifn especial.

DECIMA.- En La exposicibn de motivos de Lo Ley de Justicdia Fis
cal de 1936, se sefald que estarnia colocada dentro del manco del Poden--
Efecutivo.

DECIMA PREIMERA.- Sin embargo, no e encontwiia sufeta a La de

pendencia de winguna aufornidad de Las que integran ese poder, -----
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sino que fallarfa en nepnuentauién del propio Efecutivo, por Delega
cidn de facultades que Le hacia Ra Ley.

DECTMA SEGUNDA.- Queds establecido que el Taibunal Fiscal de
La Fedenacidn, estarnia colocado dentrno del marco del Poder Efecutivo,
Lo que no implicaba ataque al principio Consiitucional de separacifn-
de Poderes.

DECIMA TERCERA.- AsL pues, el Taibunal Fiscal de £a Federa--

aifn, fue creado como un Grgane de Jurnisdiccibn especial, pon £a LEY
DE Justicia Fiscal, que entnd a regin el primero de enero de mil nove-
cientos teinta y siete. Ley que se funds en una mera interpretacibn
del anticulo 104 Constitucional neformado en 1934, mencionado como (774
bunal Adninistrativo en Las Reformas de este antlcuto Leevado a efec-
Zo en el afio de 1946 y como Tribunal de Lo Contencioso Administrativo,
se contempld en £a enmienda de 1968.

DECIMA CUARTA.- EL Tribunal Administrativo queds establecido-
que seria de Justicia delegada, no de Justicia retenida, ni ef Presiden
%2 de fa Repdblica ni ninguna ofna autornidad Administrnativa, tendndn --
dntervencifn alguna en Los procedimientos o en Las nesoluciones del Trl
ounal, fuego entonces se crea una aulonomia de este Tribunal.

DECIMA QUINTA.- Esio no quiene decin que el Tiibunal Fiscal de-
2z Fedenacibn, vaya a sern un establecimiento pdblico, un servicio descen-
tralizado o personalizado, con La connofacifn que a esos t&uminos seiiala
Lo teonia del Denecho AWWWW, A4 se menciona & dichos estableci-
mientos, @5‘561&0 pora mostran que en el Derecho Mexicano no es desconoci-

do que mediante una Ley, se chee un drgano que por defegacibn efercife,-



- 156 -

sdn intewencibn ni del Presidente de 2a Repdblica, ni de Los Secreia

#ios de Estado

gacultades que connesponden

’

DECTMA SEXTA.- Esta Ley, hizo mas que crean el primen Traibu
nal Adminisinativo moderno, ella ademds adopid oinas ideas renovadonas
con nespecto ak Poden Judicial y mhs concretamente acenca de £a Suprema
Conte.

" DECIMA SEPTIMA,- En Las Reformas a La Constifucifn hechas en--
1946, ya pudo hablarse fundadamente de Za Consiitucionalidad def Tribu-
nak Fiscal de La Federacibin.

DECIMA OCTAVA.- Ahora bien, aunque 560 indirectamente 6ue‘cog
zte:ﬁpm La posibilidad de que Ras Leyes esiablecieran necurnsos ante fLa--
§up/zema Conte en contha de sus {allos, estfo did Lugar posterionmente a--
La creacifn del recunso de nevisidn §iscal. Quedando reconocida Consti~
Tucionalmente La autonomia de Za Refonma de 1946.

DECIMA NOVENA.- Se destacan dos grandes directrnices,el susfanii
vo y el adfetivo, o sea su determinacidn conceptual por adminisinativis-
Las o bien, porn procesalisitas.

VIGESIMA.- EL susfantivo, se coneibe en el Contencioso Adminis-
tnativo, como una contienda o Litiglo administnativo y en el adfelivo, -
es La postura procesal. .

VIGESIMA PRIMERA.- No se puede negan, que el Contencioso Admi-
nistnative panticipe del derecho administrativo, en sus dos -direcinices
adfetiva y susfantiva, es decin, como una Institucifn procesal adminisira

Liva.
VIGESTIMA SEGUNDA.- Vista La natwwleza que fa doctrdina, Le atal

buye al Contencioso Adninistrative, aparece como un phoceso administati
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vo promovido por Los adninistrados o La admimi'/zac,wn pdblica y contra
actos de esta GLtima, ante Grganos jqudwuonaﬂeé

VIGESIMA TERCERA.- EL Cédigo Fiscal de fa Federacifn de 1938, -
que entnd a regin el 1o, de enero de 1939, comstituyd, durante su vigen
eda, un instumento juridico muy dtil, siendo La Ley de Justicia Fiscal,
su antecedente. _ ' A

VIGESTMA CUARTA.- A&fnismo mantuvo un conjunto uniforme de dis
posiciones aplicables en Las nelaciones entre La adninistracidn fiscal y-
. Los panticulaies. )
' VIGESIMA QUINTA.- EL Cédigo Fiscak de 1967, no introduce noveda
des do.mm, ni se Lincorpora a La Legislacifn Fiscal, nuevas o dife-
nen/tea connientes tednicas. '

VIGESTIMA SEXTA Sélamente nepnuem’:a el eAﬁue/Lza para eAz‘/Lue,tu
nan mefon mas aonvwentemmte Las nomvas de cardetern general en £a ma--
terndia mbu,tafu,a y‘ hacern con ellos agn/upanuezvtoll.x s adecuados.

VIGESIMA SEPTIMA.- Pon cuanfo hace mencidn a Las disposiciones-
que regufan este procedimiento contencioso, hay que Llamar fa atlencifn --
en el sentido de que el nueve Cidigo hace abstracceibn de Las nonmas que-- -
chganiza el Tribunal Fiscal de La Fedenacibn, porn estimuise que esto debe
ser obfeto de una Ley independiente. Esta materia ha quedado regulada por
£a Ley Ongdnica del Tribunal Fiscal de 2a Federacifn, publicada el mismo-
To. de abril de 1967.

VIGESINA OCTAVA.~ Ante {a perspectiva cercana de que el Tralbunal
Fiscal de 2o Federacidn, 'euéluuone mas grancamente en La direceiln que -
se Le asignd La extracidn de Las nownas que se Llevawon a su Ley Orgdnica,

resulta {nsuficlentemente previsona,
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VIGESIMA NOVENA.- Se debienon inasladarse tambien fuera del

ALAL e T loamnd Jda 7 o
Cédigo Fiscal de La Fedenmeibn, fod uar

10, con Lo que dicho Cédigo se habifa quedado con Lo sustantivo y pio

cidemental que Le es propio y el proceso contencioso, que ya estd ---
ameto a demandas sobre cuestiones adninistrativas, no meramente ---
Fiscales, habrin aleanzado tentativamente, La Liberacidn vislumbhada
por Los awtana de ambos ordenamientos.

_ TRIGESIMA.- EL Tribunal Fiscal de fa Fedenacidn, es un Tri-
bunal Administrativo Federal, creado Umnbﬁolmufio pana pLoporclonat
con Linmediatez a Las personas, un n;édéo eficaz de defensa, en contra-
de divernsas nesoluciones, pero en especial de fas relativas a cuesfio
nes fiscales federales.

» TRIGESTMA PRIMERA.- Dentro de fas Reformas a La lLey Orgdnica
del 2 de febneno de 1978, se prevee que queden fres Safas Reglonales-
Metropolitanas, Lo cual en £a actualidad y con ef cimulo de asuntos--
existentes en dicho Tnibunal, nesultaria insuficiente, pon Lo que de
be hacerse una refomwma Legal para que queden £as seis Safas Reglona--
Les Metnopolitanas exdstentes y no salgan ines de ellas, como quedl-
previsto en La Refonwra del 2 de febrero de 1978.

TRIGESIMA SEGUNDA.- EL Efecutivo Federal, ha Zenido 2a preocu
paciin de preservarn Lo autonomfa def Trhibunal, acrecentdndola al {ntro
ducin una wodificacibn sustancial en La nueva ley Orngdnica, af suphi-
min Lo propuesia del Secrelwriio de Hacienda y Crédifo Piblico, para L{a
designacitn de Magistrnados, con 2a finalidad de dar mayon independen--
‘cia y awtonomia a Los integrantes del Tribunal, en aws de su {mpar--

cinlided en sus funciones jurisdiceionales.
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TRIGESIMA TERCERA.- Por Ro tanto deberdn tener especial cui-
dado, Los integhantes de La Salas Regionales Fordneas de ameeW --
sub esfuenzos por mantenern en alto dicha autonomia, Lndependencia e -
dmpancialidad en nazén de que Los goblennss de Los Esfados en donde--
efencendn su jwrisdicaifn, pueden ,én/wwem'/z. como parte en el fuicio--
contencioso adninistrnativo por La defegacidn de faculiades que a -
vés de Los convenios de coordinacifn fiscal que se Les ofonrgan.

TRIGESIMA CUARTA.- EL Contencioso Adnimistnativo, estd cons-
£ituido po'lt el conjunto de as neglas relativas a Los thééiofs que --
suseita fa actividad de £a administracifn.

. TRIGESTMA QUINTA.- EL sistema administrativo, presenia dos ma
nifestaciones, & saben: La primewa ta de jurisdiccibn netenida, en La-
que‘ Lo adninistracibn se nesewa La faculiad de resolucidn, y La se--
gunda fLa jurnisdiceidn delegada,en fa que recae esie Poder en Onganiswos
‘ que comsltituyen sus proplos elementos, aunque c;m actuacibn {ndependien
te. o

TRIGESIMA SEXTA.- La ju{b&d,éce,édn administrativa mexicana, es -
una manifestacion de Lo Contencioso Administhativo, Limitada en su obje-
to, por fLa natuwaleza de Los actos sobre Los cuales puede efercitanse. -

TRIGESIMA SEPTIMA.- Se ieconoce en 2a demanda su natwaleza do-
cumental dé_ docesre; ensefiar, porque muestna un Litigio exisfente entre--
sufetos identificados, no 8680 en su individualidad, sino en su calidad
y que se busca nesolvern en Lé&uninos de La ley.

TRIGESIMA OCTAVA.- Es evidente que 84 £a contestacibn a La de--
manda LLevg neferida una contraprestacion wmediante La cual se afima el

derecho def demandado a mantener intocable su esfera jwrildico patrimo--
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nial, estd sufeta a Los mismos nequisitos de £a demanda.

TRIGESIMA NOVENA,- La prueba no cambia pon varian Los siste-
mas valorativos o ek, pﬂ.aced/c'méew probatorio, basta recordar que pro
bar o La prueba en 8£, no pasa de sern La neproduccifn del aconteci--
miento, seglin La hegla de su produccisn.

CUADRAGESIMA. - S6Lo fos hechos controvertidos, esidn sufetos-
a phueba, pero este mismo principio ilene algunas excepciones; podemos
afiuman que no son objeto de prueba, adn cuando 4e controvientian £os - .
hechos notonios, asi como @uwm 0inos que £a Ley presume, sdin admi-
Zin prueba en contranio.

CUADRAGESTMA PRIMERA.- La audiencia viene pues a comstituin,-
La actuacifn mis dmportante y delicada dentro del juicio de anubaelSn,
pues al verdficarse £0;5 Magistnados que Lntegran La Sala, deberdn de,t;?._lt__
minan 84 se ha satisfecho todo el procedimiento y no existe impedimen
£o 0 motivo para su suspensidn,

CUADRAGESTMA SEGUNDA.- Las sentencias del Tnibunal Fiscal, son
-en Zéuninos generales de cardeten declarativo, en consecuencis, no moii
van poa 45 mismas, en forma ,émned;‘a/ta, La efecucifn forzosa.

CUADRAGESTMA TERCERA.- Jusiamente por ello, y atendiendo a que
dicho Grgano de justicia administrativa, carece de facultad de imperio-
pues no puede emplear medios coercitives para proveer el cumplimiento--
de sus {allos, nresulin indispensable que ante ofno Tiibunaf se desenvuel
va el proceso cuya admbw&iﬁn sea convertin una sentencia meramente de-
clanativa, en un mandamiento idneo, vorn 4L mismo, pora motivan de modo-

directo La efecucdidn.
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CUADRAGESTMA CUARTA.- Las sentencins con calidad juridica, -
contemplandn nuevos hoiizontes en el campo de La L;nve&.t{gacidn y el -
ejwﬁuﬁa profesional, nevitalizando el Lnterds pon fa wateria Fiscal,
a {a Luz def derecho sustantivo y, fundamentalmente el derecho adjetl |
vo, conocimientos que redundandn en beneficio de todes Los sectores --
sociakes ak procuran La impantaeitn de fa Justicia distribuitiva que-
debe prevalecen. ' V

CUADRAGESTHA QUINTA.- Lo LimitaciGn de Los necunsos en ef din
bito contencioso, constituye una cargetentstica Mene;éal del proceso-
cbh«teneéo&o, consistente en su sumwiia tramitaciGn, Lo que permite, -V-A
desde ek punto de visin fonmal, e,?_ dan vi,génu’.a akl pfu:ncipio de ofon-
garn justicia pronta y expedéta;'

' CUADRAGESTMA SEXTA.- EL C6digo Fiscal de £a Fedenacin, debe-
preveet en forura 'eépq,ééﬁica, cuales recurnsosd conesponden a cada women
10 procesal del juicio, ya que Los engloba en un mismo capltulo, sin -
conienéic d,apoﬁeioneb precisas que izagu,een’ su tramitacifn, como fdeil

" mente pu;e,de observarse en Los necwisos de nevisibn, que adofecen de -
* aonceptos que sinven de base para indicar en un momento dado su proce-
7 dencda y thamitacidn especifica, ya que seiiafar Los Lineamientos gemz;
nakes, no basta para resolver en muchos casos, situaciones complejas -
que se plantean, como Las ﬂagunaa. Legales que se encuentran en el e~
cuwnso de nevisifn fiseal, ya que el Cédige Fiscal Limita su tnamitacifn
y se resuelve conforme a La Ley de Anpaio.

.No obstante Lo anterior, se sefiala que Los ie
cunsos previstos en el Codigo, son Los mindmos que puede contener un pho

ces0, aedundando con ello a evifar maniobras de Las partes que Lo entor
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pezean y, cuando menos formabmente, ef Loghan a travéds de uia Lruamiin
cibn sumaia para La obtencién de una fusticia pronta y expedita, a--
difenencia de Los pfwce,doz; en otnas namas del Derecho, que dan op===--
cifn a Los Litigantes a convertin Los necurnsos en medios torituosos, -
que dilatan La imparticin de jusiicia.

‘CUADRAGESTHMA SEPTIMA.- A todo esto, Lo que en un punup@--
o un judedo sumario, con el minimo de presupuestos pﬂocua,(.%s a tha-
vés del ﬂempo y de Las nefonmas, ha orniginado un proceso mucho mas --

complicado difieil y Lento.
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