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INTRODUCCION

El cese de los trabajadores de confianza al Servicio
del Estado, es un verdadero problema, toda vez éue como se des
prende del contenido del articulo Octavo de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del ‘ --
Apartado "B" del articulo 123 de nuestra Constitucidn, que de-
clara expresamente excluidos, de los beneficios, derechos y -~
prerrogativas, que en ella se comnsagran negandoles el derecho-
de ser oidos y vencidos en juicio, al tiempo que se les violan
las Garantias de Audienciary Legalidad, contenidas en los arti

culos 14 y 16 Constitucionales.

Cuestidén que da origen a una serie de injusticias --
por parte de los funcionarios, en contra de éste, tan especial
tipo de trabajadores, ya'qué queda al arbitrio caprichoso del

: -
Jefe cesarlo o no , tomando eg consideracidén que por la naturale
za misma de lag funciones gque desempeiia debe de tenersele con-
fianza plena y absoluta y a la pérdida de tal, se encuentran -
en un estado franco de indefensidn, sin existir ninguna autori
dad que pueda atender su &emanda, por no encuadrarse dentro de

ningin ordenamiento juridico.

La declaratoria de Incompetencia del Tribunal Fede--
ral de Conciliacidn y Arbitraje, es consecuencia de la falla -
técnica legislativa, de excluir al trabajador de confianza pi-

blico, del ordenamiento juridico en comentario, no dandole ~-



otra opcidn, sino llegar al juicio de Amparo, para que sea ahi
donde se ventilen estos conflictos, privando de una primera -=-
instancia, a estos empleados, en la que pudiera hacer efectiva
sus derechos establecidos en la fraccidén XIV, del apartado "B"

del articulo 123 de la Constitucidne.



CAPITULO 1

Antecedentes de los Trabajadores de Confianza

la Legislacibén Laboral Mexicamna.

A) Antecedentes
B) Concepto de Trabajador

C) Concepto de Trabajador de Confianza

en



A) Antecedentes.

En México, el primordial antecedente que existe del~
derecho laboral, es el articulo 123, de la Constitucidén Politi
ca de los Estados Unidos Mexicanos, generador de Derechos y ~-
Obligaciones para el trabajador y Patrdén. Por lo tanto éste ar
ticulo, queda incluido en nuestro tema de estudio, Empleados -
de Confianza al Servicio del Estade y su Falta de Proteccidn -

Juridica Laboral, Concretamente en el Aspecto Procesal,

Es conocido por nosotros que el articulo 123 de la -
Constitucibén, al principio sélo contaba con un apartado, elabo
rado por el Congreso Constituyente de 1917, después de la Revo
lucidén de 1910, y es hasia el 21 de Octubre de 1960, cuando se
adiciona el segundo apartado, inciso "B", elevando a categoria
Constitucional los derechos y obligaciones de los trabajadores

al Servicio del Estado (1%).

El Congreso Constituyente de 1917, contemplaba den--
tro del contenido del articulo 123 a los empleados plblicos, a
contrario sensu de diversas tésis sustentadas por la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacidn, en las gue separaba a los em-
pleadospiblicos de la proteccidn de este articulo, desde luego
antes de la aparicidn de la reglamentacidn laboral de los em=--

pleados al servicio del estado. ¥ un ejemplo de lo dicho es la

(1*) Cfr. Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, ==
Editorial Porrtia, S.A. Méx. 1970, p.p. 117 v sig.



tédsis dada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, en -
el caso de Quiroz J. M., sentencia del 23 de febrero de 1929 =
que a la letra dice:
"Empleados Piiblicos, no quedarin comprendidosen
la prerrogativa que consagra la fraccidén XXII-
del articulo 123 constitucional, para los tra-
bajadores que empleen los particulares, pues =
la Constitucidén tendid a buscar el equilibrio-
entre el capital y el trabajo, como factores de
la produccidn, circunstancias que no concurren
en el caso de las relaciones que median, entre
el poder Publico y los empleados que de él1 de-
penden',
Por esta razbmn, era una necesidad evidente, la regla
mentacidén de los empleados phbicos, en donde quedaran contem--

plados sus derechos y obligaciones, tanto los empleados de ba-

se como los de confianza, al Servicio del Estados

Con anterioridad, a que se elgvara a la categoria ==~
Constitucional, los derechos y obligaciones de los Servidores-
Piblicos, en algunos Estados Federativos se reglamentaron las
relaciones laborales: entre el Estado y sus BServidores, estos-
son: Aguascalientes, Chihuahua, Hidalgo, y Puebla, que contem-=-
plaban la figura del trabajador de confianza al Servicio del -

Estadoo.

Para la reglamentacién del apartado "B", del articu-

lo 123 Constitucional, se suscitd un conflicto, en vista que =
] 4

pedian llevar a cabo su reglamentaclidén, el Derecho Administra-

tivo v el Derecho Laboral.



Si.endo el primero el gue predominio durante mucho-=-~
tiempo, ya que sostenian que las relaciones del Estado y sus =~
servidores eran de Derecho Pdbico y no Privado, por lo tanto -
guedaba fuera del Derecho Laboral, sin embargo, también se ==
afirmaba que los empleados del Estado son asimilables y los em
pleados de empresas particulares o privadas, y considerando lo
anterior se pensaba deberian estar sujetos a.la Legislacién --
del Trabajo, porque.los circulos que se crean entre éllos son
juridicos y contractuales y porque deseaban tener los mismos -
derechos colectivos de asociacidén y huelga, asi como los indi-

viduales a favor de los asalariados.

La mayoria de los tratadistas estdn de acuerdo en ==~
que unas de las principales caracteristicas del Derecho Labo=~-
ral, son: el de ser expansivista e inconcluso, de tal manera-~
gue se ha comparado el Derecho Laboral con la historia del De=-
recho Romano, diciendo que cuando Roma concluyd la elaboracidn

del Derecho Civil, se percatd que existian hombres que no te--

~

fiian el privilegio de la Ciudadania Romana y por lo tanto que-

daban fuera de esta reglamentacidn ¥ =in ninguna que los regu-
o o

lara; comparamos lo sucedido en Roma, y lo acontecido con los-

trabajdores al Servicio del Estado.

De tal forma gue nacid el Jus Gentitn, para toda la
Universalidad de hombres y pueblos que formaban el mundo con--
quistador Romano, dando pauta, a los primeros brotes de huma--
.ni.smo juridico, por el cambio de Derechosde gentiles, a un De-

recho Democritico.



Surgid el Jus Gentitin, poco a poco, como va naciendo
el Derecho Laboral, por los constantes cambios sociales que rg

quiere de la atencién y satisfactores necesarios (2%).

En su postulado fundamental el Derecho Laboral expre
saj gue el hombre, en relacidn con sus semejantes, debe ser =--
tratado como persona y que la prestacidén de servicios no menos
caba tal categoria, sino que la enriguece, ¥y que un tratamien-

to indigno rompe la idea de Justicia.

Asi pausadamente fueréon credndose derechos sociales,
como el de proteccidn de mujeres y menores, salarios, vacacio-
nes, dia de descanso, Jjornada maxima, etc., que beneficiaron a

la clase trabajadora de confianza al Servicio del Estado.

Empero, en ningéin ordenamiento juridico se encuen-=-
tran plasmados sus derechos y prerrogativas, que enmarca la --
fraccidn XIV del articulo 123, del apartado "BY, de la Consti-

tueibén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es por esta razén, que el catdlogo no estd cerrado y
no se cerrard en beneficio de una nueva estructura con la nor-

ma ideal y econ ella nacerd una nueva seguridad para el hombre.

La tendencia expansiva del Derecho del Trabajo €s =-

Justificada por la complejidad de las relaciones que encontra-

(2¥) Cfr. Cueva de la Mario. Derecho Mexicanc del Trabajo, Edi
torial Porrua, S.A., Méx. 1979, p. 421,



mos en el mismo, para lograr la proteccidén de toda actividad --
profesional pero como ya queddé asentado en los albores de nues~
tro actual Derecho Laboral, nuestros tratadistas de Derecho Ad-
ministrativo tomaron con fidelidad la doctrina extranjera, res-
pecto a la naturaleza de la funcidn piblica, entre el estado, -
los funcionarios y empleados, inclindndose por leyes de servi--
cio civil para darle proteccidn a Ios empleados piiblicos, pero-
con la aparicidén de leyes dirigidas a la relacidén laboral, esta
do~empleados, los tratadistas de Derecho Adminisirativo han te-
nido gue aceptar la tendencia social que favorece al trabajader
al Sexvicio del Estado, ya que en esencia las relaciones entre-
el estado y sus servidores es de caracter laboral, ya no regu--
lando estas relaciones al Derecho Administrat;vo, con leyes de
serviecio civil, y es euando aparece la- Revolucidn Mexicana, que
propicid el movimiento obrero y convirtid en Ley suprema sus de
rechos, contemplando ademds a los Servidores Piublicos, que pos-
teriormente comenzd a participar en la lucha social con la mis=
ma inquietud que el asalariado, empero el proceso social de los

trabajadores pablicos fué lento.

Una vez mas aparece el vicio tanr socorrido por nues-—-

tros legisladorez de seguir la tendencia doctrinal de oiros --
raises ¥y se descriminé el empleadao pGblico, com la pura promesa
de consagrar sus derechos en leyes de servicio civil, olvidando
la esencia del articulo 123 constitucional, en que tanto el em-

Pleado particular y el empleado del estado son sujetos del Dere

cho del Trabajo.



Hay que tener en consideracidn que el concepto de --
servicio civil es anticuado y reaccionario, en cambio el con--
cepto de trabajo al servicio del estado es revolucionario y -~
tiene su base en el pensamiento del Constituyente del 17, sin
embargo, como ya quedd asentado prevalecidé la idea administra-
tiva, en el 4nimo de los que redactaron la exposicidén de moti=-
vos, ¥y el primer reglamento al respecto fué expedido por el --
Presidente de la Repliblica Abelardo L. Rodriguezl el 12 de =-
abril de 1934, con disposiciones favorables a los empleados pi
blicos, pero no fué sino hasta gque se expidié el Estatuto de -
los Trabajadores de los Poderes de la Unidn, del 27 de septiem
bre de 1938 durante el régimen revolucionario del Presidente -
Lazaro CArdenas cuando se establecié un nuevo derecho de carac
ter social laboral, en favor de los empleados pUblicos, crean-
dose ademas un régimen procesal con procedimientos especiales-
y un tribunali de arbitraje encargado de airimir los conflictos

entre el estado y sus servidores (*3).

Desde entonces nacieron las relaciones laborales en=
tre los poderes de la Unidn y sus empleados, y posteriormente-
sus principios sustantivos y procesales se incerporaron al ar-
ticulo 123 constitucional, formando el apartado "BY, del pro=--
pio articulo bajo el antiguo rudro del trabajo y la prevencidn

socialo

Debemos anotar que la declaratoria de los derechos -

(*3) Trueba Urbina Alberto, ob. cite., PebP. 175 ¥y 176.



sociales del articulo 123, de la Constitucidn de 1917, estaban
incluidos los derechos de los trabajadores al servicio del es-
tado, por lo que en 1960, no completd la obra de los constitu-
ventes sino simplemente se reprodujeron algunos principios --

del articulo 123 y se eliminaron otros.

Asi encontramos la fracecidn XIV del apartado "BY" del
numeral antes citado que a la letra nos dice:
"La Ley determinard los cargos gue seran con-
siderados de confianza. Las personas que lo-
desempeiien disfrutaridn de las medidas de pro

teccidn al salario y gozarin de los benefi--
cios de la seguridad social"

B) Concepto de trabajador.

Es necesario para todo estudio que tenga eomo finali
dad dar un concepto de trabajador, el estudiar primero como el
legislador le define en el derecho positivo vigente del traba-
jo, en nuestra Ley Federal del Trabajo actual, nos encontramos
con la definicidn que enmarca el articule 82 diciendo: articu~

lo 82.- trabajador, es la persona fisica que presta a otra, f

I

sica o moral un trabajo personmal subordinado.

Para los efectos de esta disposicidén se entiende por
irabajo, toda actividad humana, intelectual, o material, indge
pendientemente del grado de preparacidén técnica requerida por

cada profesidén u oficio.

A lo cual el maestro Trueba Urbina nos dice textual-



menteo

"La disposicidn es repugnante porque discre-

pa del sentido ideoldgico del articulo 123

de la Constitucidn de 1917 y especialmente~-

de su mensaje, Con toda claridad se dijo en

la exposicidn de motivos del articulo 123 -

de la Constitucidn, que las relaciones en--

tre trabajadores y patrones serian igualita

rios para evitar el uso de térm%nos gque pu-

diera conservar el pasado burgues, de subor

dinacidn".

Subordinacidén de todo el que prestaba un servicio a
otro, si el trabajo es un derecho y un deber social es absurdo
gque para caracterizar la naturaleza del trabajo deba ser subor
dinado; por otra parte el concepto de subordinacidn ya no ===

caracteriza en esta época, "al contrate de trabajo revoluciona

rio", como dejé asentado Macias en el Congreso Counstituyente:

"E1l concepto subordinacidn, se considera come

un resabio de aquella vieja autoridad que tg

nian los patrones sobre los trabajadores, re

cuerda el contrato de derecho civil y los lo

catios, donde el patrdén era el awmo, en tanto

el trabajador un esclavo un subordinado (*&)"

Los autores modernos del derecho del trabajo dese---

chan el concepto de subordinacién, para caracterizar el contra

to de relacidén laboral.

El concepto de subordinacidn se inspira en el articu
lo 2578 del Cédigo Civil de 1927. La obligacidn que tiene el -
trabajador de prestar un servicio eficiente, no entrafia subor-

dinacidén sino simplemente el cumplir con un deber,

(#*4) Cf. Trueba Urbina Alberto; ob. Cit. pP.p.268-270.




En términos generales trabajador es aquel que presta

un servicio personal a otro mediante una remuneracidne.

Asimismo, y continuando con nuestro presente estudio
en el derecho positivo laboral, encontramos el articulo 32 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que
nos ofrece una definicién mds acorde con los lineamientos ac-~
tuales del derecho laboral, diciendo a la letra:

Articulo 32 "Trabajador es toda persona que

presta un servicio- fisiceo, intelectual o de

ambos géneros en viritud del nombramiento ex

pedido. o por figurar en la lista de raya de
los trabajadores temporales".

El articulo 123 de la Constitueidén de 1917 cred dere
chos sociales del trabajo en faver no solo de los obreros in--
dustriales en el campo de la produccidn econdmica, sino en fa-
vor de lIos trabajadores en general, es decir, de todos los preg
tadores de servicios en toda actividad humana laboral o profe-
sional, ya que el mencionado precepto contempla a la sociedad-
mexicana dividida en dos clases; trabajadores y patrones, esti
mando que los primeros son aquellos que prestan un servicio ==
personal a otro, mediante una remuneracidn, sin discriminar la
naturaleza de la actividad, puesto que todo aquel que se apro-
veche de los servicios de otros comprende la categoria de pa--
trones, amén que en las relaciones laborales quienes partici--
pan en ellas son sujetos de las mismas; se les debe considerar

en un plano igualitario, mediante las normas de compensacidn -

de las desigualdades, establecidas en favor de los trabajado=~-



res, de modo*que no es una caracteristica del contrato o rela-
cibén de trabajo, la subordinacidn del trabajador al patrdm, si
no tan s6lo implica la conservacidén de un resabio civilista o
de una imitacidn extranjera de considerar al derecho del traba
jo como un derecho especial de los trabajadores, subordinados-
o dependientes; nuestro articulo 123, superd esta situacidn e
hizo extensivas sus normas a todos los trabajadores, ya sea --
gque se les denomine subordinados, dependientes o autdénomos, -
también son trabajadores los mandatarios y los profesionistas,
asi como aquellos que realizan una inversidén frente a los que

se aprovechan de ella (5%*).

En esta virtud la reglamentacidn de trabajos especia
les confirma esta teoria, alin cuando no hubiesen sido objeto -
de reglamentacidn muchas actividades laborales, como la de los
empleados de las instituciones de Crédito, los taxistas, depor

tistas, domésticos, etc.

Asimismo, debemos decir en la legislacién laboral en
México hay diversas reglamentaciones especiales a diversos tra
bajadores, encontrindonos con la Legislacidén Federal del trabg
jo como una de estas reglamentaciones, a uno de los puntos de=
partida del presente estudio de los trabajadores de confianza-
siendo pertinente aclarar gque dichas reglamentaciones especia-

les emanan del articule 123 por su naturaleza expansivista.

{5#%) Cfr. Trueba Urbina Alberto, ob. cit. p.p. 268.270.

i
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El régimen particular de trabajos especiales por nin
gin motivo puede interpretarse en el sentido de que implique -
modificacidén a los principios sociales del mancionado texto ==
constitucional, v de los priuncipios de justicia social que de
é1 emanan, en funcidn de proteger, y tutelar a todos los traba

jadores, por si, y como integrantes de la clase obrera.

Ahora bien, se ha unido en la doctrina la idea de -~
trabajador con contr%to de trabajo, con un vinculo inseparable
debiendo nosotros analizar para los fines de este estudio la -
teorfa del contrato de trabajo, en el articulo 123 de la Cons-
titucidn se estructuré el contrate de trabajo, sin tomar en --
cusnta la tradicidn civilista, ya que con toda claridad quedd-
precisado en el seno del Congreso Constituyente, como un con=--
trato revolucionario, de caradcter social en el que no impera -
el régimen de las obligaciones civiles y menos la autonomia de
la voluntad, pues las relaciones laborales en todo caso debe--
rédn regirse conforme a las normas sociales minimas creadas en
la legislaci6én laboral. En consecuencia la teoria del contrato
de trabajo en la legislacibén mexicana se funda en los princi--
pios de derecho social, cuya aplicacidn estéd por encima de los
tratos personales entre el trabajador y el patrdn ya que todo-
privilegio o beneficio establecido en las leyes sociales, su--

plen la autonomia de la volundad.

Ll contrato de irabajo es un género nuevo, es la -=-
‘ciencia juridica social de nuestro tiempo, llegando casi a Ila

teorda de la relacidn de trabajo v vemos que en el afio de 1935
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en el apogeo del nacional socialismo en Alemania, fué expuesta
por Wofgang Sibert para combatir la teoria contractual consis=-
tiendo la relacidn en la incorporacidn del trabajador a la Em-
presa, donde se deriva la prestacidn de servicios y el pago de
salarios; se estimé tal relacidn como contractual, a fin de =--
que fuera gobernada por la ley o por el derecho objetivo pro--

tector del trabajador.

Esta teoria que en nada supera a la teoria contrac--
tual de caracter social no contd con el apoyo de la mayoria de
los juristas nacionales; pues ya sea tratidndose de una rela---
cidn que se origine en la voluntad de las partes siempre se ==

tendri que aplicar la norma legal en beneficio del trabajador.

En realidad la relacidn es un término que no se opo
ne al comirato sino la complementa, ya que precisamente aque-
lla es originada generalmente por un contrato, ya sea expresoc
o taécito, que genera la prestacidn de servicios, ¥ consiguien
temente la obligacién de pagar salarios y cumplir con todas -

las normas de caracter social.

En todo contrato o relacidn laboral se aplica forzo
samente el derecho objetivo social, consignado en la legisla-
cidén del trabajo, asi como el derecho autdénomo que se esta-=-
blezca en el contrato y que se supone es superior a la ley en

prestaciones favorables al trabajador.

El legislador define al trabajador como toda aque--

l1la persona qQue presta un servicio personal a otro mediante -
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una remuneracidn, quedando ligado en una relacién de trabajo,-
este concepto lo recibe el articulo 21 de la Ley Federal del =~
Trabajo, la Doctrina de la Suprema Corte de Justicia, es en el
sentido de que sdlo hay contrato de trabajo cuando existe su--
bordinacidn, siendo contraria a la teoria del articulo 123 «--
constitucional, ya que este manifiesta abiertamente ser proteg
cionista y tutelar de la clase trabajadora, teoria que hemos -
analizado por considerar el concepto de subordinacidén contra--
rio a la formacidn revolucionaria de’que emana el numeral cong

titucional comentado (*6),

C) Concepto de Trabajador de Confianza.

Los trabajadores de confianza, son trabajadores, y -
estidn amparados por el articulo 123 constitucional, en sus dos
apaftados, pero por las caracteristicas particulares que revig
te la labor gue desempeifia, la Ley se vid obligada a reglamantar
la categoria de empleados de confianza y la sometid a un régi-
msn especial naturalmente sin contrariar los principios del -

multicitado articulo 123 constitucional.

Encontréndonos gque en general son trabajadores de --
confianza todos los que realizan funciomnes de direccidmn, ins--

Peccibn, vigilancia, fiscalizacibn con cardcter general, y por

(*6) Cfr. Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Procesal del ==
Trabajo, Editorial Porrua, S.A. México 1971 pepe. 395 vy ==
SSo
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lo mismo cuando son empleados de la administracidn publica los
gque ejercen estas funciones y sobre todo, los que estan eﬂcuan
drados dentro del articulo 5¢ de la Ley Federal de los Trabaja

dores al Sexrvicio del Estado obtienen dicha categoria (*7).

Dentro de la Ley Federal del Trabajo encontramos ==
otra categoria de empleado de confianza, que son los que reali.
zan trabajos personales del patrdn, a diferencia de los traba~
jadores al Servicio del Estado, en los gue por lo general, los
que realizan trabajos particulares de los funcionarios, se les

otorgan puestos de base, tales como choferes, ayudantes, etce.

Es conveniente para los efectos de llegar a un pleno
conocimiento de la categoria laboral del empleado de confianza,
ver las sentencias dictadas por la Suprema Corte de Justicia =~

de la Nacidn, al referirse a dichos trabajadores.

Asi encontramos que las diversas tésis sustentadas -
por el maximo Tribunal, nos dicen en esencia; que la calidad -
de empleado de confianza tiene como consecuencia, que quien ==
ocupa un puesto de tal naturaleza sea nombradoc y removido li--
bremente por las Compafifias, (o por el Estado), y las dificulta
des que pudieran surgir entre aquél y el patrén, se traten Gi-
rectamente por los interesados, sin intervencidn alguna de los
sindicatos. Dicha concepciodn en su parte final nos muestra que
la categoria de servidores de}confianza en general trae apare-

jada su desvinculacién con el Sindicato, dando pie a que en un

v

(*7) Cfr. Cueva Mario de la, ob., cit., P., 221,
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futuro no muy lejano, se abran las puertas hacia un Sindicato-
de Trabajadores de confianza, idea que podria sustentarse con-

los que realizan funciones de confianza en el Gobiermno Federal.

Los Sindicatos tema a tratar posteriormente es de ==
gran actualidad y necesidad, ya que asi en un momento dado, po
dria llegarse a la continuidad en el manejo de los empleados -
en la administracidn piblica y no que por un simple capricho -
de los altos funcionarios sean cesados los trabajadores de con
fianza al servicio de los Poderes de la Unidn, que ejercen ==
puestos de mando pero muy inferiores como son Jefes o Subjefes
de oficina, que ya estén adentrados en los problemas que afrom
tan a diario, pero que tienen la espada sobre la cabeza, al sa
ber gue en un momento dado, pueden ser cesados o dados de ba--

ja-

Es ahi donde entra la importancia de formar un Sindi
cato que vele por los intereses de estos empleados, asi es que
hace falta su sindicalizacidén, cuestidn que traeria aparejada-

la reglamentacidén correspondiente.

Otras ejecutorias que nos otorgarfan una mejor con--
cepcidén de la categoria de estos empleados, son las que a con-

tinuacidén se transcriben:

Trabajador de confianza, derechos de preferencia --=
del.- Tratindose de puestos de confianza, el patrén-
tiene libertad para seleccionar al trabajador que lo

va a representar v cuyos acitos van a repercutir di--



17

rectamente en su beneficio o perjuicio, atendiendo -
para ello el grado de confianza que le merezcan los
candidatos; por ende, no basta contar con las mejo=--
res calificaciones obtenidas en un curso de capacita
cién, ni el hecho de contar con mayor antiguedad en
el departamento, pues el resultado del examen de re=~
ferencia y la antiguedad temporal no obligan al pa~-
strén a otorgarle al trabajador el puesto de confian-
za, porgue tales examenes de capacitacidn y antigue-
dad, podran ser criterio de eleccién atendibles por-

el patrén, pero que no lo vinculan.

Ejecutoria: Informs 1976, 2a. parte, 4a sala, p. 42, A. D. -~

1606-~76,

Falta la probidad, conducta del trabajador que origi.
na pérdida de confianza. Constituye falta de probi--
dad que el trabajador teniéndo obligacidbn de mandar;
reparar piezas de la maquinaria que supervisa, lo =--
realice é1 mismo en su domicilio, facturindose las -
reparaciones por taller del que posteriormente el --
trabajador reciba el valor de las reparaciones pues~
obviamente tal conducta origina la imposibilidad de
que subsista el contrato laboral, maxime cuando el -
trabajador desempena empleo de confianzae.

Amparo directo 324/74.- Efren Pefia Enriquez,

19 de octubre de 1973. Unanimidad de 5 vo-=-
tos. Ponente: Federico Taboada Andraca in--
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forme 1973, Tribunal Colegiado del Cuar-

to Circuito, Pag. L

En el derecho laboral Mexicano positivo encontramos-
en el articulo noveno, de la Ley Federal del Trabajo que con-
sagra: "La categoria de Trabajadores de confianza depende de -
la naturaleza de las funciones desempeiadas y no de la designa

cidén que se le dé al puestol

Son funciones de confianza la de direccién, inspec-=~

. 4 . . . . . . .
cion, vigilancia y fiscalizacion, cuando tengan caracter gene-
ral, y las gue se relacionen con trabajos personales del pa---
trén, dentro de la Empresa o establecimiento, esto es, el cita
do articulo nos sefiald dentro del Derecho Laboral, cudles son
los requisitos que deben llenar para que a un trabajador, se -

le considere dentro de dicha clasificacidn.

Primeramente podemos desprender de este precepto que
la categoria del e%pleado de confianza se configura de acuerdo
a las funciones qu% desempeﬁan,_proscribiendo la facultad al =
patrén de dar categoria, podriamos concluir de aqui que la vo-
luntad de legislador al establecer esta prohibicidn fué con el
propdsito de que el patrdn no tuviera mayor nidmeroc de emplea--
dos de confianza que los numerados por la Ley, porque para el
patrdn es muy cdm@do despedirlos per haberle retirado la cone--
fianza, aunque en la practica noé encontramos con que en la ma
voria de 1las pequéﬁas fuentes de trabajo, despachos, bufetes,-
oficinas, comerciios, los patrones tienen mas empleados de con-

fianza, que empleados de otra categoria.
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También es conveniente anotar que la calidad de pro-
fesionistas, no traen aparejada la categoria de empleado de =--
confianza, asi encontramos el criterio sustentado por la Secre,
taria del Trabajo, anteriormente denominado Departamento del -
Trabajo, de fecha 28 de noviembre de 1933, que a la letra di=-=-
ce: "La calidad de profesionistas no da, por si sola a quien -
la tiene, el caracter de empleado de confianza, dentro de una-
empresa'. Dicho carlcter depende de las actividades desempefia=-
das, cuando son definidas por la Ley Federal del Trabajo, como
son las de Direccidn, vigilancia, administracidén, fiscaliza-=-

cibn, o de trabajos personales del patrdén (*8).

Antes de hacer un breve andlisis sobre lo que pode--
.mos eﬁtender por direccidn, fiscalizacidn y vigilancia, mani--
festaremos que son términos demasiado amplios, pues en una em-—
presa hay numerosos puestos de direccidn’ y en las dependencias
de estado, todavia son mds numerosas considerdndose desde el -
Jefe Encargado de recibir y mandar la correspondencia, catalo-
gada como Gerente de Correspondencia, y los mozos Subgerentes,
asi encontramos gran cantidad de personas que tienen a su car-
go la direccidn de otros. Respecto a la fiscalizacidn, podemos
decir que en una empresa son menos que en el Estado, encontran
do una gran diferencia entre unos y otros empleados de confiaﬁ

Za o

En las dependencias gubernamentales, existen los con

(*8) Cfr. ob. cit. pp. 423
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tralores de asistencia,que son empleados de base,y tienen como

principal funcidén, la fiscalizacidn pero esta caracteristica

no es la que les di el cardcter de empleados de confianza.

Encontramos la de vigilancia de la Empresa, o del -
edificio o de la oficina gubernamental, no podemos confundir -

los conceptos, entre vigilancia del trabajo desempeiiado por -—-

los demas trabajadores, como es un Jefe de Vigilancia, y los

gque realizan un velador o un policia,

A fin de aclarar conceptos es necesario manifestar
que la figura de vigilancia a la que nos venimos refiriendo es
agquella que se realiza a los trabajadores para el correcto de-
semperio de la labor encomendada la cual es muy diferente al --
trabajo que desempeilan los veladores o policias que cuidan los
edificios o las oficinas gubernamentales y que en forma comin-

se ha denominado Servicio de Vigilancia.

Por Gltimo encontramos a los trabajadores que desem-
perfian funciones que se relacionan con trabajos personales del
patrén deniro de la empresa, es un poco vago tal concepté por=-
que en una pegqueila empresa, muchas veces todos los empreados -
llegan a realizar trabajos personales del patrdén. Claro que de
bemos entender a los que tienen como Unica misidn tales traba-

jos, a los trabajadores de confianza.

El maestro Mario de la Cueva, encuadra a los trabaja

dores de confianza de la siguiente manera:



"Ahi donde esta en juego la existencia de la empresa-
sin intereses fundamentales, su éxito, su prosperi--
dad la seguridad de sus establecimientos, el orden =
escencial que debe reinar entre los trabajadores; de

be hablarse de empleados de confianzal,

Asf es que el Maestro Mario de la Cueva dice que son
las personas que tienen en sus manos la marcha general de la -
negociacibén, empresa 6 dependencia gubernativa, a cuya confian
za y honradez, queda la empresa siendo directores administrado
res, encargados de supervisar todas las labores, puestos de vi
gilancia, de mantener el d4rden, encargados de la vigilancia ge.
neral del establecimiento; y ademas un grupo de empleados de -
trabajos personales del patrono, determinado por las miiltiples
necesidades de una empresa que, en ocasiones, obliga a mante--
ner en absoluto secreto determinadas cuestiones, asi por ejem-
plo, dice el referido maestro,~ instrucciones dadas por el Con
sejo de Administracidn al Gerente con motivo de una concurren-
cia que se avecina, con otra empresa competidora y cuya divul-
gacidén podria traer el fracaso en el negocio, serian pues‘ las
personas encargadas de trasmitir esas 6rdenes, las taquimecand
grafas gue llevan la correspondencia sgecreta, grupo que necesi
ta gozar de la confianza del patrdén en lo que concierne al tra

bajo que desempenan.

En el articulo noveno de la Ley Federal del Trabajo-
hay un criterio sostenido por el Departamento de Trabajo del 2

de mayo de 1934, diciendo que:
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"Ia categoria de empleados de confianza, com

prende a tres clases de personas; Primera:-

que desempefian puestos de direccidn. A jui-

cio de este Departamento, son aquellas que,

como los directores, administradores, etc.,

ejercen funciones directivas y administrati

vas en nombre del patrdn, es decir personas

que, por su caracter legal, pueden susti-=-

tuir a la persona fisica o moral que repre-

sentan, Segundo:- personas gue desempeflan -

puestos de inspeccidn. Son aquellas que por

la indole especial de los servicios que pro

porcionan, (vigilancia), tienen atribucio--

nes que también por sustitucidn, ejercen en

nombre del patrén a que representan y Terce

ro:~- empleados de confianza en itrabajos per

sonales del patrono, dentro de la empresa'.

Este departamento estima que el legislador, al hacer
uso de la expresién mencionada, quiso referirse a todas aque--
llas personas que por el cardcter confidencial de los servi=--
cios que . prestan , pueden ser considerados como leales al in-

terés gubernamental que representa el patrono.

Concluyendo que en general sonytrabajadores de cone=-
fianza todos lo que realicen funciones de direccidn, inspec---
cidén, vigilancia y fiscalizacidn, con caracter general, y por-
lo mismo corresponde a todas las funciones de la Empresa, esta
blecimiento o negocio, va que el ejercicio de las mismas acti-
vidades en forma especifica vy concreta se realizan en el ta--
ller, en la fébrica, en departamentos, en oficinas y no se da-
a tales funciones el caracter de confianza, seglin se desprende
del articulo noveno de la Ley, a no ser que se trate de emplea

dos que ejecuten trabajos personales o de confianza del patrédn.

‘En consecuencia, las condiciones de trabajo y las --



normas de reglamentacidn especial, en ningin caso privan a los
trabajadores de confianza que en su favor concede la Ley inclu
vendo prima de antiguedad, aguinaldo, pago de horas extras y -
otras prerrogativas establecidas en la legislacidén laboral y -
que los trabajadores de confianza frente a los patronos son =--
precisamente trabajadores y tienen derecho a gozar de los pri-

vilegios que la Ley Laboral establece (*10).

(*10) Ob. Cit. DPepP- 421 y ss.
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CAPITULO II

Trabajadores de Confianza en las Legislaciones;

Ley Federal del Trabajo, Ley Federal dg los Tra

bajadores al Servicio del Estado.

A)

B)

C)

Empleados de Confianza al Servicio del Estado
Estudio Comparativo de los Trabajadores de =~
Confianza en el Apartado "A" y "B", del Arti-
culo 123 Comstitucional.

Reglamentacidén de los Empleados de Confianza

al Servicio del Estado.
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A) Empleados de Confianza al Servicio del Estado.

En el inciso anterior hemos visto que la categoria =
de empleado de confianza emana precisamente de las funciones -~
que desempefian sus trabajadores y dichas funciones estan deli-

mitadas por la Ley Federal del Trabajo, en el Articulo noveno.

Ahora bien, el problema en cuanto a funciones, lo en
contramos en la Legislacidén Laboral de los servidores pidblicos,
va que no nos ofrece una definicidn por funciones, sino que en
el articulo quinto de la Ley Federal de los Trabajadores al -=-
Servicioc del Estado, no enimera a los empleades de confianza -
en lo referente a su fraccidn segunda; por lo tocante a la pri
mera, que no d& el concepto de funciones, diciendo se conside-
ran empleados de confianza aquellos cuyo nombramiento o ejerci
cio requiera la aprobacidn expresa del Presidente de la Repli--

blicae.

Es bien sabido, que casi la mayoria ejercen funcio--
nes de direccibn, vigilancia y fiscalizaeibén, de los enumera--=—
dos en la fraccidn segunda del articulo quinto de la Ley Fede=
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, es indudable,-
que jefes, contadores, conltralores, etc.; ejercen dichas fun--
ciones y que en ellos es en los que recéen, en gran medida la
buena conduccién de la administracidn piblica. Igualmente el -
mencionadp articulo quinto de la Ley en materia, nos dice, que

son empleados de confianza, todos los miembros de los servie=--

]
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cios policiacos y de transito, exceptuando a los que desempeiian

funciones administrativase.

En consideracidn, hay gran cantidad de oficiales, po-
liciacos, etc., que no tienen funciones de direccidén de otros -
trabajadores sino de vigilancia que ejercen como funcidn princi
pal, del 6rden y de la seguridad ni la de vigilancia de otros -
miembros del mismo cuerpo de policias de transito, ni de fisca-
lizacidn, su funcidn pues seria para adecuarla a una compara-—-
cidén con el articulo 9 de la Ley Federal del Trabajo, a la de =~
los trabajos personales del patrén pues a nuestro modo de ver -
si ya que él patrdén es el Estado, y un trabajo personal del mis
mo es vigilar por la seguridad y el érden piblico y dichos miem
bros de vigilancia indudablemente estén laborando en funciones-

personales del patrdn, o sea el patrén Estado.

Asi las funciomnes de los trabajadores de confianza en
general son de: direccidn, administracidén, en las cuales pade--
mos encuadrar a directores, administradores en oficinas y empre
sas, Jjefes de oficina, subjefes de contralores, los cuales van-
a dirigir el trabajo de personas que laboran en la misma empre-
sa o dependencia gubernamental, para el mejor funcionamiento de
la misma, la direccidn en el Trabajo, funcibdn que no requiere -~
de una mayor explicacibén. La vigilancia en la legislacién de la
Ley Federal del Trabajo y en la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, se puede equiparar en concepto, ya que-
dicha vigilancia es el trabajo, de conducta y de puntualidad, -

etc.; aunque aqui debemos volver a asentar que, en la legisla~--



a7

cibén laboral reglamentaria del apartado "A" del articulo 123 -
Constitucional por el solo hecho de que se desempeiien trabajos
de vigilancia que le di& la categoria de empleado de confianza-
en la legislacidén laboral de los empleados pUblicos, no emanan
de las funciones que desempetia, sino que tiene enumerados o en
cuadrados en el articulo quinto de la Ley Federal de los Traba

jadores Péiblicos.

Por lo que encontramos gran eantidad de empleados pit
blicos que desempeinian puestos de vigilancia, como los éontralg
res de asistencia o jefes de mesa que desempeifian tal funcidn -
de vigilancia, pero gque por no haberse encontrado en la enume-
racidén del articulo guinto, su categoria no es de empleado de
confianza y a la inversa, empleados que son de confianza como-
son los policias, agentes y algunos contadores, gue no ejercen
ninguna vigilancia sobre algin otro empléado, en su trabajo ==
asi pués es muy diverso el funcionamiento del factor vigilan--

cia en las dos legislacioness

Fiscalizacidn, accidn de calificar constantemente ~--
las tareas ajenas. Esta funcidn del empleado de confianza en =
la ley reglamentaria del Apartado "B" en'nuestra constitucidbn-
Mexicana es menos frecuente que las funciones enumeradas en --
los parrafos anteriores, ya que ejercen la fiscalizacidn de =-=
otros empleados. En la Constitucidén los Secretarios de Estado,
y los Funcionarios Pdblicos estén previstos en los articulos =
90 a 93 asi como en el articulo 89, Fraccidn II; que se trans-

cribe: "Son facultades y atribuciones del Presidente de la Re
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pGblica: ... Nombrar y remover libremente a los Secretarios de
Despacho, al Procurador General de la Repiiblica, al Gobernador
del Distrito Federal, al Procurador Gemneral de Justicia del --
Distrito Federal, remover a los agentes DiplomAdticos y Emplea-
dos superiores de Hacienda y nombrar y remover libremente a -~
los deméds empleados de la Unidn, cuyo nombramiento y remocidén-
no estdn determinados de otro modo en la constitucidn o en las

leyes",

Es conveniente anotar que la delegacién de funciones
se encuentra contemplada en la Ley Orginica de la Administra--
cidén Pdblica Federal, en el articulo 16 que a continuacidén se-

transcribe:

Articulo 16.- Y"Corresponde originalmente a los titu-
lares de las Secretarias de Estado y departamento administrati
vo el trémite y resolucidén de los asuntos de su competencia, -
pero para la mejor organizacidén del trabajo podran delegar en-
las funciomnes a que se refieren los articulos 14 v 15 cﬁales=—
quiera de sus facultitades, excepto aquellas que por diqusicién
de la Ley o Reglamento interior respectivo, deban ser ejerci--
das precisamente por dichos titulares. En los casos en que la
delegacidn de facultades recaiga en jefes de oficina, de sec--
cidn v de mesa de la Secretaria de Estado vy Departamento Admi-
nistrativos, aquellos conservaran su calidad de trabajadores -
de base en los términos de la Ley Federal de los Trabajadores-

‘al Servico del Estado'.
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"Podriamos agregar a éste respecto que si en la legis
lacidén federal del trabajo se tienen como empleados de confian
za a los que tienen funciones de trabajos personales de patrédn,
como son su secretaria, que concretamente tiene conocimiento -
de asuntos de la empresa que no es conveniente que sean divul-
gados o respecto del funcionamiento interno equiparéndose di--
cho trabajo, a trabajos, personales del patrdén, en la legisla-
cién de Jos empleados al servicio del Estado, por funcién y ==~
por no estar encuadrados en el numeral antes indicado de su ==
Ley Laboral, esto es, dichos empleadoé que estdn en constante-
trato con altos funcionarios gubernamentales como son Secreta-
rios Particulares o empleos de cualquier naturaleza que por --
esa proximidad, estén en juntas, o por estar encargados de ar-
chivos confidenciales, estén enterados de los asuntos cuya im=-

portancia, requiere la mayor discrecidn.

Es evidente que deben gozar de la confianza de sus -
jefes y que si se les es reiterado saldridn de sus puestos o si
se van los jefes v vienen otros nuevos jefes, como suele acon-
tecer en periodos iguales en nuestro gobierno salen estos em=--
pleados de sus puestos, a veces se quedan con la misma catego-
ria que tenian, pero pasan a desempeiiar otra funcidén y en oca-

siones son cesados o simplemente removidos.

Estos empleados tienen que desempeilar una labor por
demds minuciosa e importante, gume es menester retribuir de una
manera proporcional al trabajo realizado, esta retribucidn mno

se puede DPresentar con un gran sueldo, porque no es posible h
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cerlo, toda vez que el presupuesto es minimo.

Son pues estos verdaderos trabajadores de confianza-
al servicio del estado?; solo son trabajadores al servicio del
estado sin el calificativo de confianza, en lo que se refiere-
a su formalismo juridico, y su estatuto juridico por estar en-
cuadrados dentro de un obscuro e inconcluse articulo de la Ley
Federal de los Trabajadores al Sefvicio del Estado, que es el
prototipo del articuio que quiere encuadrar a toda una catego-
ria de destinatarios de esa Ley, y lo tinico que ha hecho es --
enumerar a unos cuantos mis que el precepto que derogd, pero -
vya necesita otro precepto que lo derogue, pero gque no quiera -
enumerar, a nuestro modo de ver, sino que describa guienes snn
empleados de confianza en la legislacidén federal de los traba-

jadores al servicio del estado.

Asi, formalmente son trabajadores de confianza los ~
enumerados en el articulo quinto de la Ley en Materia y nace -
la siguiente interrogacidén. Son en realidad los Unicos trabaja
dores de confianza al servicio del Estado?, a dicha interroga-
cidén podemos contestar gue el trabajador gue requiera la con=-=-
fianza para desempeflar un empleo siempre seréd un empleado de -
confianza en la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de ==
los Trabajadores al Servicio del Estado y, por lo tanto es ma-
vor el niimero de empleados de confianza que hay en la legisla-
ci.dn mencionada en segundo término por lo que se hace urgente-

una Legislacidén adecuada para ellos.
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Considerando pertinente anotar que.- Nuestro trabajo
de tésis, va dirigido a, aquellos trabajadores de confianza al
servicio del Estado, cuya situacidn econdmica social no es es-
table, como para depender de la voluntad del jefe jerarquico,-
el que continlle o no prestando sus servicios al Gobierno Fede~
ral trabajadores que a continuacidn se enlistan y gue no for--
man la totalidad de los enumerados por el articulo quinto de -

la Ley en Materia.

Del Poder Ejecutivo: intendentes; encargados direc-=-
tés de adquisiciones y compras; secretarios particulares en tg
das sus categorias; los que integran la planta de la secreta--
ria de la presidencia; empleados de la secretarias particula--
res v ayudantias autorizadas por el presupuesto; empleados de
servicios auxiliares destinados presupuestalmente a la aten---
cidn directa y personal de altos funcionarios de confianza; vi,
sitadores generales superintendentes de primera a cuarta en --
obras de riego. En los departamentos de estado y en las procu-
radurias de justiciaj; subjefes de oficina; todos los miembros-
de los servicios policiacos y de transito, y los que deéempe—-

fien funciones administrativas.

En el Poder Legislativo.- Los cajeros de la Tesore--
rfa. En el poder judicial: no encontramcs en la fraccidn cuar-
ta, del articulo quinto de la Ley Federal de los Trabajadores-
al Servicio del Estado, alglin trabajador que se pueda encua---

"drar dentro de lo establecido en nuestros lineamientos inicia-

les. Toda vez que los conflictos laborales que surjan en el po
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der Judicial con sus empleados, seran resueltos por el pleno -
de la Suprema Corte de la Justicia con base en el principio ge

neral del derecho, que reza: "Nadie podrd ser Juez y partecoca'

En el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado: intendentes generales, jefes de -
servicios generales; secretarios particulares y auxiliares; ==
personal administrativo y de servicios auxiliares presupuestal
mente adscritos para la atencidén directa y personal de los ==

miembros de la junta directiva.

En su Subdireecidn Administrativa y Sub-dependencias
Jefes de Inventarios; de archivo general, de almacén general y
de auxiliares de compras; administradores de multifamiliares;-
personal destinado a los servicios de seguridad y vigilanciaj-
en los hoteles, administradores, econém%cos, jefes de comedor-

Yy cajeroo.

En la Subdireccidn Médica y sus Dependencias: secre-
tarios y taquigrafos particulares, pagadores, sub-contadores;-
el personal del sérvicio juriiico, sub-jefes del departamanto-
de personal; supervisores; agentes foraneos; administradores -
de los hoteles, multifamiliares y de centros, hospitales, o ==
unidades médicas, Jjefes ¥y encargados de los almhacenes; ¥ el =--

personal encargado de los servicios de vigilancia.

EN LAS JUNTAS FEDERALES DE MEJORAS MATERTALES: inten

dentes e inspectores.
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EN EL ILNSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA: Administra-
dores de unidades de habitacidn; intendertes; jefes e inspecto

res de zona de recuperacidn; visitadores especiales; cajeros.

EN LA LOTERIA NACIONAL: personal del departamanto ge
neral; de la oficina expendedora y del =xpendio principal; e
sub~jefes de departamento y sus ayudantes; jefes de inspecto--
res; de mantenimiento, reparto, secclin de revisidn y de vigi-
lanciaj; los secretarios particulares y privados, ayudantes de
enpleados administrativos y de servicios auxiliares presupues-
talm:nte adscritos de manera personal y directa al gerente y -
sub-gerente; pasanies, auxiliares o ayudantes; el personal deg
tinade a la seguridad y vigilancia bodeguerns y almacenistas, -
promofores, ¥y en general todos los que manejan fondos y valo=--

rese

EN BL SISTEMA NACILONAL PARA EL DESARROLLO INTILGRAL -
DE LA FAMILIA (D.IL.F.): personal de las secretarias varticula-

res y ayudantias, jefss de departameato y de oficina.

EN EL INSTITUTO NACIONAIL INDIGENLSTA: personal ads--

crito a las secretarias particulares; intendente general.

EN LA COMLSION NACIONAI. BANCARIA: Sub-~jefes de depar

tamento, jefes de seccidn. -

EN LA COMISION NACILONAL DE VALORES: Sub-jefes de de-

partamento.

EN LA COMLSION DE TARLIFAS DE ELECTRICIDAD Y GAS: je-
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fes de departamento y oficina; el personal de las secretarias-

particulares y ayudantia.

EN ELL CENTRO MATERNO INFANTIL GENERAL MAXIMINO AVILA
CAMACHO: personal de las secretarias particulares; encargados-

de almacén e intendente.
EN EIL HOSPITAL INFANTIL: Intentente.

Como se pueae desprender del enunciamiento anterior,
la mayor parte de los trabajadores que forman la categoria de
confianza, son a los que nos hemos referido poir no comprender-
simplemente a una persona, como son los no enlistados que go--
zan de un mejor salario y que no demandaran en un momento dado
la reinstalacidn o la indemnizacidn en su caso por no tener 1la

necesidad de ello.

A estos empleados de confianza, son a los que quere-

Lo .. .
mos dirigir gran parte de nuestra atencion, ya que no estan en
cuadrados juridicamente dentro de la clasificacidén del articu-

lo quinto de la ley en estudio, que deberian estarlo.

A ellos son a los que se refiere la jurisprudencia -
en cuanto a trabajadores de confianza al servicio del estado, -

que a continuacidn se transcribe:

Carga de la prueba. De la analogia de fun--
ciones, El articulo 40 del estatuto de los-
trabajadores al servicio del estado, esta-~-
blece que serdn de confianza los trabajado-
res cuyas funciones sean analogas a lo de -~
los funcionarios o empleados que en él se -
enumneran pero es indudable que en esos ca--
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sos el titular de la dependencia gubermnati~

va debe probar, dentro del procedimiento la

boral esa analogia de funciones..

Llegando a la conclusidn que son empleados de con---
fuanza al servicio del estado, todos agquellos que se encuen---
tran encuadrados dentro del articulo quinto, de la Ley antes -
citada, y asi también todos aquellos cuyas funciones sean ana-
logas a las funeciones gue desempenasen las personas que en el

Se enumearals

B} Estudin €Comparativo de Ios Trabajadores de Con--

fianza Comines y los del Estado.

En estudio de lo que son los empleados de confianza-
en la legislacidén laboral considerando pertinente anotar que -
enlistan, y que nc forman la totalidad de las enumeradas por -
el articulo quinto de la Ley en Materia. Y de los empleados Rﬁ
blicos, es necesarlo compararlos, pasemos pues a tratar de se-

flalaxy las posibles semejanzas y diferencias de unos y otros.

Semejanza: en cuanto a la funcidén desempetfiada dentro
de sus labores encontramos que empleados de confianza genera--—
les y los que estidn empleados al servicio piblico, desempeilan-
funciones, que por su importancia le dan este matiz de seguri-
dad, misma que les :deben de tener los patronos y otros funcio-
narios pUblicos, esto queda plasmado en el articulo quinto, =--
fracecibén I, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio-

del Estado, que a la letra dice: "Son trabajadores de confian-
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za, aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiere de la apro
bacidén expresa del Presidente de la Repiblica" o sea, gque es~--
tos empleados al requerir la aprobacidn del Presidente de la -
Repuiblica para poder desempeiiar su labor, forzosamente gozan -
de una gran garantia de confiabilidad por parte del ejecutivo-
y van a desempefiar labores de gran importancia dentro de la or
ganizacidn gubernamental, aparejada a una funcidén primordial,-
asi encontramos responsabilidades frente a sus patronos; estos
factores nos seflalan otro de los criterios de semejanza entre-
los dos empleados en estudie, y ésto es que por la pérdida de-

la confianza pueden ser removidos de su cargo.

Los trabajado?es de confianza que venimos tratando,-
también guardan semsjanza en las dos legislaciones, desde el -
punto formal juridico en que tienen una reglamentacidn espe=—=—-
cial separada de los demas trabajadores, como lo son que no -=-
puede ser parte de la masa trabajadora organizada en sindica-
tos, ni tampoco quedan comprendidos entre los patrones, te-==
niendo siemnre sobre su cabeza, la espada que representa la -

pérdida de la confianza.

Cabhe aqui hacer la aclaracidn gue hace el maestro -~-
Trueba Urbina (*12), en el sentido de que los trabajadores de-
confianza, por la naturaleza de sus labores, estan plenamente-
identificados con los patrones y no pueden tener la conciencia
revolucionaria de la clase obrera, si bien es cierto que los =

trabajadores de confianza no pueden entrar en los nacimientos-

(*12) Ob. cit.
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de huelga de los demas trabajadores ni ser representantes de -
éstos en los Organismos laborales ni formar parte de los sindi
catos de aquellos, esto no quiere decir que los trabajadores -

de confianza no puedan constituir sus propios sindicatos.

Guarda como semejanza un presupuesto de acercamiento
con el patrdn, ya que por lo gemeral desempefian funciones que
requieren concordancia con las ideas del patrdn o de Ios altos

funcionarios, para los cuales laborane.

Gozan también de un mejor salario y prestaciones que
no tienen los empleadas comunes o de base, pero careciendo de
algunas prestaciones y derechos, el salario alto general que -

obtienen estos trabajadores.

La difereneia fundamental y de la que nacen todas --
las demas, es en el sentido de que mientras el trabajador que
se encuadra dentro de una serie de presupuestos por funciones-
realizadas en la empresa se le ltama de confianza en la Ley Fe
deral del Trabajo, en tanto que en la legislacidn de los traba
jadores, del estado, es limitativo y no deja a las fumnciones -
que realiza el trabajador dentro del organismo estatal que de-~
terminen gue tal o cual trabajador sea de base o de confianza,

sino que expresamente dice quien lo es.

Verbigracia; en la Loteria Nacional, son empleados -
de confianza, entre otros, los bodegueros, almacenistas y pro-

motores.

En el articulo quinto de la Ley Federal de los Traba
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jadores al servicio del Estado tantas veces citado; a nuestro-
modo de ver, no es aceptable, la forma juridica correcta es la

empleada en la Ley Federal del Trabajo.

El querer enunciar en un sdlo articulo a los emplea~-
dos de confianza, parece un tema casi imposible, ya que el le-
gislador lo implanté de esa manera, bien se habria podido agre
gar un inciso mas al articulo quintoe de la Ley Federal de Tra-
bajo que tratamos, en el cual se delimitarfia por funciones la-
categoria de empleado de confianza, no dejando a la jurispru--

dencia esa labor.

Para que se considére empleado de confianza, al tra-
bajado; del estado, por funciones tiene que equipararse a la =
de los empleados tipificados Articulo Noveno de la Ley Federal
del Trabajo. Asi pues, encontramos la primera diferencia, en -
su forma de concepcidén y enfoque de las dos legislaciones, qug
dando propuesto lo antes dicho, para que exista uma unifica---

cidn legislativa.

La segunda, importantisima diferencia, es la falta -
de reglamentacidn en el caso de los servidores publicos con la
regulacidén que gozan los empleados de confianza en la Ley Fedg
ral del Trabajo, ya que encontramos que la Ley Federal de los-~
servidores piblicos enumera.quienes son los que pertenecen a -
esta categoria, en el articulo quinto, pero en el articulo oc-
tavo de la misma Ley, los excluye de los beneficios gque otor=-

ga, formanmdose una gran laguna legislativa.
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En cambio en la legislacidén en comparacidn si gozan-
de este beneficio, en el titulo sexto, capitulo IL, en traba--

jos especiales, no cayendo: en el error, de no contemplarlos.

Con lo cual terminamos con el breve estudio compara-
tivo entre los Trabajadores de confianza al Servicio del Esta-

do y sus similares en la Ley Federal del Trabajo.

C) Reglamentacién de los Empleados de Confianza al-

Servicio del Estado.’

Como tode principio y base debemos comenzar el pre-- -
sente estudie con lo preceptuado en el articulo 123 de nuestra
Constitucidn, gue expresa en su apartado "B", Fraccidn XIV:

La Ley determinari los cargos que sean consi

derados de confianza. Las personas due lo de

sempefien disfrutardn de las medidas de pro--

teccidén al salario y gozardn de los benefi--

cios de la seguridad social®.

Como breve comentario podemos decir, qie la presente-
fraccidn del articulo 123 de nuestra Carta Magna, nos dice ===
"La Ley determinari los cargos que sean considerados de con-e=
fianza", y ademids abre las puertas a unma verdadera reglamenta=-
cidn especial a este tipo de trabajadoves al servicio del Esta
do, al expresar claramente gue clase de derechos deben gozar,-
pero la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado en
su articule quinto los enumera limitédndolos, lo cual es contra

rio, no obstante al decirlo expresamente, como lo hace en su -

fraccidén XIV del mismo apartado "B" del articulo 123 de la =-=
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Constitucidén y por lo tanto tener una reglamentacidén especial.

En la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio --

del Estado, que reglamenta el apartado "B'" del Articulo 123 -

Constitucional, encontramos el articulo cuarto, que nos dice:-

los Trabajadores se dividen en dos grupos:

de confianza y de =~

Base,.s.o'"Podria decirse gue es un punto muy importante para el

presente estudio, ya que se desprende de la categoria de traba

- jador, al de coufianza aceptada por la Ley Federal en Materia.

Se estableece en el articulo quinto, que: son trabaja

dores de confianza:

l.~Aquellos cuyo nombramiento e ejercicio reg
quiera de Ia aprobacién expresa del Presi

dente de la Repiiblica.

2.~En el Poder Ejecutive los Directores y =-
Subdirectores Generales, Jefes y Subjefes
de Departamento... haciendo este articulo
una enumeracidén de todos y cada uno de --
los empleados considerados de confianza -

en el poder ejecutivo.

3o-En el Poder Legislativo.

4 .=En el Poder Judicial.

5.=En las Instituciones a que se refiere el-

articulo primero, que son:

a) Instituto de Seguridad ¥ Servicios So-
ciales de Yos Trabajadores del Estado.

b) Juntas Federales de Mejoras Materiales.

¢} Instituto Nacional de la Vivienda.

d) Loteria Nacional.

e) Sistema Nacional para el Desarrollo In

tegral de. la Familia (D.X.F.)

£) Instituto Nacional Indigenista.

g) Comisién Nacional Bancaria.

h) Comisidén Nacional de Seguros.
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i) Comisidn Nacional de Valores.
j) Comisiédn de Tarifas de Electricidad y Gas.

k) Centro Materno-Infantil, General Maximino
Avila Camacho.

1) Hospital Infantil.

Es conveniente mencionar el comentario del maestro =~
Alberto Trueba Urbina (13) que nos dice: '"Que este precepto am
plia el personal lde cenfianza en forma mis precisa y detallada

gue el estatuto que derogae.

Encontramos los articulos que a nuestra considera---
cidén tienmenimportancia, con el estudio en cuestidén como son --

los articulos sexto, que dice:

"Son trabajadores de base; los no imcluidos -
en la enumeracidén anterior y, que por ello,-
seran inamovibles. Los de nuevo ingreso no -
seran inamovilbes, sino después de seis me--
ses de servicio sin nota desfavorable en su
expediente'.

1 . .

Y el articulo septimo que enuncia:
%41 crearse categorias o cargos no comprendi-

dos en el articulo quinto, la clasificacidén-

de base y de confianza que les corresponda -

se determinari expresamente por la disposie-

cidén legal que formaliza su creacidn'.

Haciendo consistir ésta contradiccién en que, si el-

articulo sexto, dice expresamente que son trabajadores de base

todos aquellos trabajos o empleos a cargo que no se encuentren

incluidos en el articulo quinto de la Ley, por que entonces el

(13) Obra Citada.



articulo séptimo nos dice que la ley que cree una nueva plaza-
o cargo, dirad si es de confianza o de base, siendo que si no -
estd incluida en el articulo gquinto de la Ley en cualquiera de
sus fracciones, no puede ser empleado de confiahza, de confor-

midad con una sistemdtica juridica de la Ley?

Para aclarar el problema que sucita la Suprema Corte

de Justicia de la Nacidn a sustentado el siguiente criterio:

"Empleados de- Confianza.- (Articule quinto},
al no estar comprendido un empleado en . la -~
enumeracidn que hace la fraccién IF del Ar--
ticule Cuarto, del estatute (derogado por la
Ley Federal), para poder establecer que é1 -
mismo es de confianza, es necesario gque el -~
funcionario demuestre la similitud de funeio
nes entre el empleo en cuestidén y umo de los
calificativaos de confianza."

Ejecutoria: Informe de labores del Tribunal de Arbi-
traje, 1963, p. 54.~ A.D. 6400/51, 3050/51, Agustin Castro Vs.

Tribunal de Arbitraje . Exp. Laboral 227/50.

Es decir que para poder dar la categoria a un cargo-
de empleo de confianza, es necesario la similitud de este em--
leo con uneo de los encuadrados por el articulo quinte, es por-
€50 ue expresamos una vez mas, nuestra postura que seria con-
veniente dejar una puerta de entrada a las nuevas plazas crea-
das, para poderlas encuadrar dentro de los empleados de con---—
fianza o de base de acuerdo a ciertas funciones que bien po---

drian ser las miswmas de los empleados de confianza en la Ley -



Federal del Trabajo, a parte de los enumerados an el articulo-
quinto de la ley, evitando asi a nuestro modo de ver, Jurispru
dencias que no estéan del todo apegadas al mencionado articulo-~
sexto de la ley como en la Tésis Jurisprudencial que manifies-

ta:

"Empleados de confianza, (articulo guinto).

El principio general que rige el estatute juridico,-
es que los trabajadores al servicio del estado, de--
ban- ser protegidos por el mismo, de manera gue Jos
empleados de confianza que estén fuera de su protec-
cidén, constituyen la excepcidn dentro del principio-
general y consiguientemente los preceptos que deter-
minan cuales ewmpleos &e confianza son limitativeos, =
en tal virtud para que un empleado pueda catalogarse
como tal, debe estar perfectamente delimitado en di-
chos preceptos con la designacidén que los presupes--
tos o las leyes o reglamentos que rigen a cada una -
de las dependencias le haya dado, pues de lo contra-
rio debe estimarse como de base. Amparo 2050/51. Je-
fe del Departamento del Distrito Federal, contra ac-
tos del Tribunal de Arbitraje, ejecutoria publicada-
en el informe de labores del Tribumal de Arbitraje,-

1963/ » DPe 5h.

Y por iltimo el articulo octavo de la Ley Federal de

los Trabajadores al Servicio del Estado, nos dice:
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"Quedan excluidos del régimen de ésta Ley,~
los empleados de confianza; los miembros del
Ejercito y Armada Nacionales, con excepcidn-
del persomnal civil del Departamento de la In
dustria Militar, el personal militarizado, =~
o que se militarice legalmente; los miembros
del servicio exterior Mexicano, el personal-
de vigilancia de los establecimientos peni--
tenciarios, carceles o galeras y aguellos --
que presten sus servicios mediante contrato-
civil o esten sujetos al pago de honorarios".

Mismo articulo que es motivo de estudio detallado --

posterier en la presente Tésis.
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CAPITULO IIX

Ausencia derla Garantia de Audiencia de los Traba-

dores de Confianza al Servicio del Estado.

A) La Competencia del Tribunal Federal de

Conciliacién v Arbitraje.
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A) La competencia del Tribunal Federal de Concilia-=-

cidén y Arbitraje.

Toca hacer el estudio de unos de los puntos principa
les de la presente Tésis, el articulo por medio del cual se ex
cluye a los trabajadores de confiania, al Servicio de los Podg
res de la Unién de la Legislacidn Federal Laboral para los Tra
bajadores del Estado, excluyendo de las prerrogativas y dere--
chos que ese mis&o ordenamiento otorga a los Trabajadores del~-
Estado, siendo a todas luces un articulo anticonstitucional vy
a continuacidn se procede a estudiar a través de la Constitu--

cién al citado articulo.

El articulo 14 de la Comnstitucidén Federal de la Repd
blica, consagra las garantias de audiencia y de legalidad, man
dando expresamente este precepto que:

"A ninguna ley... nadie podra ser privado de

la libertad o de sus propiedades, posesio--

nes y derechos, sino mediante juicio segui-

do ante los Tribunales previamente estable-

cidos, en las que se cumplan las formalida-

des del. procedimiento y conforme a las le--

yves expedidas con anterioridad al hecho'.,

El articulo octavo en andlisis, deja en estado de in
defensidén a los Trabajadores de confianza del Estado, puesto =
gque va en contra de lo establecido en el articulo 14 Constitu-
cional antes transcrito, ya que nc nos remite a una ley gue se

aplicable a estos trabajadores, ni siquiera expresa que se de=~

e de expediyr una ley para cumplit este objetivo, v excliuye =-
¥ ¥ - N A 3
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del régimen de la ley laboral a los empleados de confianza, ¥y
no solo en el procedimiento laboral,sino de todo un érden nor-
mativo sin darle a cambio, un cuerpo de leyes en los cuales --
pueda conocer sus derechos y obligaciones, con el grave proble
ma que al ser despedido uno de estos empleados de confianza, -
por cualquier razdén no sabe a que autoridad acudir a dirimir -
sus conflictos ya que el Tribunal Federal de Conciliacién y Ar
bitraje, se declara incompetente para conocer estos asuntos --
por lo que se recurre a nuestro Juez de Distrito que en nues--
tro derecho positivo debe de conocer a la perfeccidén Derecho -
Civil, Penal, y en el caso, de los Juzgados administrativos, -
conocer toda la gama de leyes administrativas y problemas del
drden agrario, etc., y ademds los problemas laborales de estos
empleados piblicos de confianza llegando la Suprema Corte de -

la Nacidn a establecer jurisprudencia para tales casos:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA, --
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y -
ARBITRAJE PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS DERLVADOS -
DE LA RELACION LABORAL DE LOS.- LA SITUACION JURLIDI-
CA DE LAS PERSONAS QUE PRESTAN SU SERVICLO AL ESTADO
FEDERAL QUEDO DETFINIDA, COMO GARANTIA SOCILAL, CON LA
INCLUSION DEL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123 DE LA =~
CONSTITUCION, QUE ENTRO EN VIGOR A PARTIR DEL 6 DE-n
DICILEMBRE DE 1960.;EL DISPOSITIVO ANTERIOR QUEDO CO-
LOCADO BAJO EI RUBRO GENERAL DEL PROPIO ARTICULO 123

" QUE ESTABLECE QUE EL CONGRESO DE LA UNION, SIN CON-=
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TRAVENIR LAS BASES SIGULENTES,DEBERA EXPEDIR LEYES SO

BRE EL TRABAJO LAS CUALES REGIRAN,

B. ENTRE LOS PODERES DE LA UNION, EL GOBIERNO DEL DIS

TRLTO FEDERAL Y SUS TRABAJADORES.

EL SUSODICHO APARTADO "B!" CONTILENE LAS NORMAS BASICAS
APLICABLES A LAS RELACIONES DE TRABAJO DE TODAS LAS -
PERSONAS QUE PRESTEN SUS-SERVICIOS A L.AS DIFERENTES -
DEPENDENCIAS QUE INTEGRAN EL GOBLERNO FEDERAL, CON .LA
UNICA EXCEPCION CONTENIDA EN LA FRACCION XIII QUE SE~
NALA QUE LOS MILITARES, MARINOS, MIEMBROS DE LOS CUER
POS DE SEGURIDAD PUBLICA, ASI COMO EL PERSONAL DE SER
VICIO EXTERIOR SE REGLRAN POR SUS PROPIAS LEYES. LA -
REGLAMENTACION DE LAS BASES ANTERIOREZ ESTA CONTENIDA
EN LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. LA FRACCION XIV DEL APARTADO CONSTITUCIONAL -
EN CITA ESTABLECIOC QUE LA LEY REGLAMENTARIA DETERMINA
RA LOS CARGOS QUE SERAN CONSIDERADOS COMO DE CONFIAN-
ZA, Y AGREGO QUE LAS PERSONAS QUE LOS DESEMPENEN DIS-
FRUTARAN DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION AL SALARiO Y GO
ZARAN DE LOS BENEFICIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL A QUE
EL. PROPIO PRECEPTO CONSTITUCIONAL SE REFIERE, LO ANTE
RIOR SIGNIFI&A, POR UNA PARTE, QUE LAS PERSONAS QUE -
DESEMPENEN CARGOS DE CONFIANZA SON TRABAJADORES CUYA-
CALIDAD SE ENCUENTRA RECONOCIDA POR EL PROPIO APARTA-
DO "B", ¥ QUE GOZARAN DE LOS DERECHOS DERIVADOS DE -~

1.0S SERVICIOS PRESTADOS EN LOS CARGOS QUE OCUPAN, ---
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PUES DEBE ENTENDERSE QUE LA PROTECCION AL SALARIO DE-
BE HACERSE EXTENSIVA, EN GENERAL A LAS CONDICIONES LA
BORALES SEGUN LAS CUALES DEBA PRESTAR EL SERVICIO, E
IGUALMENTE A LOS DERECHOS DERLVADOS DE SU AFILIACION-
AL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL QUE LES ES APLICABLE, -
DE LO QUE RESULTA QUE LA SITUACION JURIDICA DE ESTOS-
TRABAJADORES DE CONFIANZA ES LA DE ESTAR PROTEGLIDOS -
POR LA PROPIA DISPOSICION DE LA CARTA MAGNA, EXCEPTO-
EN LO RELATIVO A LOS DERECHOS DE CARACTER COLECTLVO, -
Y POR LO QUE RESPECTA A LOS DERECHOS QUE DERIVAN DE -
LA RELACLON INDIVIDUAL DE TRABAJO. SOLQO SE ENCUENTRAN
EXCLUIDOS DE LAS NORMAS QUE PROTEGEN A LOS TRABAJADO-
RES DE BASE EN CUANTO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO, -
YA QUE ESTOS DERECHOS SE ENCUENTRAN CONSIGNADOS EN LA
FRACCLON IX DEL PROPIO PRECEPTO EN CITA. EN OTRAS PA-
LABRAS, 1.0OS TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DE
LOS PODERES DE LA UNION, GOZAN DE LOS DERECHOS QUE LA
CONSTITUCION LES CONCEDE A TODOS LOS TRABAJADORES DEL
ESTADC FEDERAL, EN LO QUE CONCIERNE A LA RELACION IN-
DIVIDUAL DE TRABAJO, EXCEPTO LOS RELATIVOS A LA ESTA-
BILIDAD EN EL EMPLEO. POR OTRA PARTE, LA DISPOSICLON-~
CONSTITUCIONAL ESTABLECE QUE LOS CONFLLICTOS INDILVIDUA
LES, COLECTIVOS O INTERSINDICALES SERAN SOMETIDOS A -
UN TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE INTE-
GRADO SEGUN LO PREVIENE LA LEY REGLAMENTARLA, CON -
EXCEPCION DE LOS CONFLICTOS ENTRE EL PODER JUDICIAL -

DE LA FEDERACION Y SUS SERVIDORES, QUE SERAN RESUEL--
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TOS POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICLIA DE
LA NACION. EN CONSECUENCIA, LAS CONTROVERSIAS DERLVA
DAS DE LA RELACION DE TRABAJO ENTRE LOS TRLBUNALES -
DE LAS DEPENDENCIAS DE LOS PODERES DE LA UNION, Y -
LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DE LAS MLIS
MAS, DEBEN SER RESUELTOS POR EL MENCIONADO TRIBUNAL,
QUE ES EL UNICO COMPETENTE CONSTITUCIONALMENTE, PARA
DIRIMLR DICHOS CONFLICTOS, YA QUE EL PRECEPTO EN CO-
MENTARTO NO 10S EXCLUYE Y DEBEN QUEDPAR COMPRENDIDOS-

EN EL CAMPO DE SU JURLSDICCION".

Ampare directo 3208/65 Carlos Barrera Ruiz 9 de mayo

de 1966. 5 votos. Ponente: Angel Carbajal.

Amparo directo 3295. Antonio Cervantes Huerta y otro.

21 de febrero de 1979. 5 votos. Ponente: David Franco Rodriguez.

Amparo directo: 784/78 Sergio Antonio Dominguez Espi
noza. 26 de febrero de 1979, 5 votos., Ponente: Julio Sanchez -~

Vargas.

Amparo directo: 4893/78. Ismael Matis Martinez. 14 -

de marzo de 1979. 5 votos. Ponente: Julio Sénchez Vargase.

Amparo directo: 6130. Antonio Cabrera Macias. 25 de-
abril de 1979%. Unanimidad dé 4 votos. Ponente: David Franco ==

Rodriguez.

Dada la Jurisprudencia transcrita y de conformidad =~

con los articulos 192 vy 193 de nuestra ley de Amparo gue obli-
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ga, entre otras, a los Tribunales del Trabajo, a respetar la -
Jurisprudencia, tecnicamente deberia de quedar resulto el pro-
blema, yvya que tendria que resolver los problemas planteados Pa
ra los trabajadores de confianza, perb dentro de la practica =

continilla existiendo el problema que hemos planteado.

En la.mayoria de los litigios en que intervienen los
empleados phblicos de confianza, es por el hecho de gue la cau
sa del cese se basa en gue se les ha retirado la confianza, =-
Juicios sutiles en Ios que hay que concebir hasta que punte ==
puede llegar la confianza, incluso en varias ocasiones el Tri-
bunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje, al declararse incom
petente para conocer de estos asuntos, parte de lo dificil que

es comprender un concepto tan vago como el de confianza.

E1l articulo octavo de la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado, no setiala el Tribunal a cual de-
be de dirigirse el Trabajador despedido, ya que por otra parte
aqui si se aplica supletoriamente lo ordenado por el articulo-
30 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, para seialar-
el Tribunal competente que deba conocer del conflicto al decla
rarse incompetente, v al no practicar tal sefalamiento, lo pa-
sa al archivo, no quedando mds recurso que recurrir a el Juez-
. de Distxrito, por lo que se esta dejando en estado de indefen--

sidén, ante el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

Ahora bien, no es posible que se cree un Tribunal es

pecial para conocer de los casos de las bajas de los empleados



piblicos denominados de confianza, ya que esta :expresamente =--
prohibido por el articulo 13 Constitucional en Virtud de que =~
establece, que estan absolutamente prohibidas las leyes priva

tivas y los Tribunales especiales.

Por lo que se propone, que en la resolucidén de los -
conflictos de los trabajadores de confianza se le de competen-
cia expresa en la ley al Tribunal Federal de Conciliacidn y ==

Arbitrajeo.

Con la interpretacidn que se le di& al articulo octa-
vo de la Ley Federal para los trabajadores del Estado, en el -
sentido de que excluye de los beneficios y prerrogativas de es
te cuerpo mormativo entre otras cosas, estd considerando que -
el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje solo tiene com
petencia para dirimir conflictos de determinado grupo de Traba
jadores, los cuales arbitrariamente clasificaridn como base y -
no de confianza, no obstante que estos son igualmente Trabaja-
dores y prestan un servicio en ocasiones de mayor efectividad-
que el empleado llamado de base, 1o cual no es correcto ya que
dicho tribunal al ser eregido se leenvistid de facultades para
dirimir los conflictos que se sucitaran en materia de trabajo-

entre el Estado ¥y sus Servidores.

\

Pues de otra manera se corre el riesgo de que un Trg
bajador de base por su antiguedad y aplicando los derechos es-
calafonarios llegue por virtud de su nombramiento, es un fran-

co estado de indefensidn yva que carecera de Tribunal y autori-
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dades que le diriman sus conflictos de Trabajo, perdiendo su =-
seguridad laboral a cambio de una mayor seguridad econdmica ra

sajeras

Reiteramos QUE EL ARTICULO 123 Constitucional en su-
apartado A, expresamente ordena la expedicién de leyes que ri-
jan las relaciones entre los obreres, jornaleros, empleados dg
mésticos, etc., en el caso particﬁlar de los empleados de con~-
fianza al servicio dé los poderes de la Unidn, al declararse -
reiteradamente. incompetente el Tribunal Federal de Céncilia---
cidn y Arbitraje para conocer de los conflictos laborales, en-
tre los empleados de confianza y su patrdn el Estado, tiene co
mo consecuencia la inexistencia de legislacién aplicable al ca
say por el simple heche de que um cuerpo legal que rige las re
laéiones entre el Estado y sus Trabajadores los haya denomina-

do de confianza y los exlcuye de la legislaciédn.

Volviendo al problema en estudio encontramos que se-
agrava en razb6n de que las mas de las veces, los empleados pi-
blicos de confianza, son retirados de sus labores por un. sime-—
ple memorandum, el que contiene la orden del cese por el hecho
de habersele retirado la confianza, por incurrir en faltas de
providad y honradez, conceptos por demds vagos y ambiguos que
deben de ser objeto de estudio y apreciacidn profunda por par-
te del Juzgador, para determinar en cada caso lo que correspon

de en Jjusticia, estimar como de confianza.

La controversia se podria solucionar con la abroga=--
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cidén del articulo 8¢ de la legislacidén laboral de los empleados
phiblicos, sustituyéndose a nuestra consideracién, por otro pre-
cepto mas iddéneo, en el cuil se reglamentara el concepto de Tra
bajador de Confianza al Servicio del Estado en el sentido de --
considerarlo como tal, en virtud de las funciones que desempe-=-
na émén de un estatuto Juridice, para la defensa de sus intere-
ses v la resolueidén de sus conflictos énte el Tribunal que se -

le senale.

Para fertaecer nuestro punte de vista, podemos citar
la Fracciénm XIV del Articuleo 123 de nuestra Carta Magna en su -

apartado "B",

"La Ley determinard los cargos que seran considerados-
de confianza. Las personas que los desempefien disfrutaran de =--
las medidas de proteccidn al Salario y gozaran de los benefi---

cios de la Seguridad Sociall.

Toda norma constitucional por fuerza, por Técnica Ju-
ridica ¥ necesidad Social, debe tener su correlativa Ley que le
dé su aplicacidn, su positividad dentro del mundo normativo, --
dentro de la Sociedad y para las personas a las que va dirigi--
da, no una ley, que de tajo la excluya de toda reglamentacidn,-
de toda positividad; de la simple lectura de esta Fraccidn de -
nuestra ley fundamental, se puede observar que otorga a los --
Trabajadores de confianza al Servicio del Estado, una Ley llena
de derechos sociales que requieren de una normatividad menos gg

nérica ¥y si mis especifica.
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Apoyando también, mi posicidn, en las Tésis Jurispru

denciales que a continuacidn se transcriben:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, BAJA DE L0S. No
es verdad gque los empleados de confianza, pueden ser
dados de baja definitiva en un acto de imperio propio
de una autoridad de derecho pifiblico, per lc gque solo
puede dictarse con obsefvancia del régimen de garan-—
tias individuales gue la constitucibn consagra, ya -
que no existe razdén alguna para excluir de ese régi-
hen'a los empleados de confianza y‘por'él contrario,
al articule primero de la propia Iey fundamental, or
dena que: En los Estados Unidos Mexicanos todo indi-
viduo gozaréd de las garantias que otorga esta consti
tucidy, las cuales no podran restringirse, ni suspen
derse, si no en los casos y en las condiciones que =
ella misma establezca. Por tanto, es inexacto que el
cese de los trabajadores de confianza pueda ser dic-
tado por las autoridades sin haberlos oido conforme-
a los articulos 14 y 16 Constitucionales las aﬁtori—
dades tienen la obligacidn de respetar las garantias
de audiencia y legalidad cuando sus actos pueden #--

afectar a los particulares'.

"Amparo en revisidén 5918/66 Rubén Sudrez Astidillo ¥
otros. Marzo 31 de 1967, unanimidad 5 votos, ponen--
te: Mario Jorge ILfiarritu 2 Sala.- Sexta Epoca, Volu-

men CXXIXL, Tercera parte, Pig. 120",
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TTRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DE CONFIANZA, --
GARANTIA DE FUNDAMENTO Y MOTIVACION EN EL CESE DE --
LOS. De la circunstancia gue los empleados de con=--
fianza no sean sujetos de la relacidén laboral que reg
gula la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio-
del Estado, no se sigue que respecto a la autoridad-
puede de jar de observér el régimen de garantias indi
viduales que la comnstitucidn consagra, en las que se
encuantra el funﬁar ¥ motivar los actos que les cau-

sa perjuiciol

‘Amparo en revisibén 8616/66 Freddi Orrico Vazquez. --
Junio 22 de 1967. Unanimidad de 5 votds, ponente ~-=-
Maestro Felipe Tena Ramirez. 2 Sala.- Séptima Epoca,

Volémen CXX. Tercera Parte, Pag. 96.

De todo lo anterior podemos deducir que el articulo-
octavo de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del -
Estado, reglamentaria del apartado '"B", del articulo 123 Cons-
titucional es una disposicién contraria al magno precepto poli
tico v social, que por su simple expedicidn causd agravios a =
un gran grupo de hombres y mujeres Trabajadores al Servicio ==
del Estado, que se ven injustamente excluidas de una reglamen-
tacibn de sus derechos consagrados explicita y tdcitamente, la
Constitucibén Politica v Social de los Estados Unidos Mexicanos
v en las Tésis Jurisprudenciales dictadas por la H. Suprema --

Corte de Justicia de la Nacidn.
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CAPITULO IV

Planteamiento de Solucienes, gue podrfan beneficiar

a los Empleados de Confianza Publices.

A) La Posible Sindicalizacidén de los Trabajadores
de Confianza al Servicio de los Poderes de la
Unidn.

B) Posible Reglamentacidén o su Inclusiédn en la --

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio ==

del Estado.
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A) La posible sindicalizacidén de los trabajadores

de eonfianza al servicio del estado.

En el transcurso del presente trabajo hemos guerido-
dar una idea de lo que en realidad es el trabajador de confian
za al servicio del estado y exponer problemas que dia con dia-
se enfrentan, las seoluciones que podrian en»determinadovmomen~

to, esclarecer las dudas y problemas que>sé presenten.

Si bien eS'cierte—qué el empleado &eAconfignza por =
su mismo caracter y las funciones que realizan no siente la ng
cesidad de hacer una verdadera lucha por defender sus derechos,
¥y por.la razén obvia, de permanecer en su empleo conservando -

la confianza de su jefe jerarquico.

Es necesario anotar que el empleado de confianza al-
servicio del estado, si siente la falta de algunos derechos en
su trabajo, si le perturba saberse a veces, en una situacidén -
no muy estable, porque en cualquier momento puede llegar la 6£
den superior del cese, por el hecho de hébérsele retirado la -
confianza, siendo lo peor no saber a que autoridad acudir para
el efecto de hacer valer sus derechos, ya que como ha quedado-
asentado queda excluido de la legislacién federal de los em=-~-

pleados publicos.

La existencia de los sindicatos de trabajadores de -
confianza no encuentran prohibicidén alguna en la Ley Federal -

del Trabajo, por lo que llenando los requisitos legales a que-
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se refieren los articulos reglamentarios de la fraccidén XVI --
del articulo 123, de la Constitucidn, podran constituir sus --
propios sindicatos para la defensa de sus intereses comines, =
por lo que las autoridades de trabajé se encontraran obligadas

al registro de los sindicatos de los empleados de confianza.

Siguiendo los mismos lineamientos establecidos para-
los trabajadores de confianza, regulados en la Ley Federal de-
Trabajo, encontramos en la fraccidn X, del apartado "B", del -
articulo 123 constituecional, que a la letra dice: '"Los trabaja
dores tendrin el derecho de asociarse para la defensa de sus -
intereses comines". En consecuencia y como no existe reglamen-
tacibén alguna de la fraccidén XIV, del apartado en comentario,-
nos deja la puerta abierta para tal efecto, o bien sea, para -
la inclusidn a las disposiciones que con respecto al sindicato
contempla la Ley Federal de los Trabajadores al servicio del -

Estado (14).

Careciendo- de los derechos de asociacidén profesio--
nal, de los cuales gozan; a nuestro modo de ver, se presentan-
dos grupos distintos, el primero de.ellos es el que por'ser -
unos cuantos, caso tipico, los Secretarios de los Magistrados-
del Tribunal Superior de Justicia, no pueden formar un sindica
to, ¥ el segundo grupo, los cualesvpor tener la cantidad de =~
miembros requeridos si les es factible una asociacidn profesigl

nal, ejemplo miembros de la policia y trénsito.

-(14) Nuevo Derecho del trabajo, Trueba Urbina Alberto, Edito--~

rial Porréa, S.A., tercera edicidn, México 1975, pP.pP. 357
S1G.
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Sobre la anterior concepcidn, también seria factible
gque tuvieran una asociacidn profesional los empleados de con--
fianza, dependientes de cada secretaria, departamento o empre-
sa descentralizada, asi tendrian su sindicato de confianza el
Departamento del Distrito Federal, la Loteria Nacional, la Se-
cretaria de Educacidén Pdblica, etc. etc.; quedando agremiados-
y con la facultad de hacer valer siis derechos. Esperando, que
por el bien de cualquier trabajador,se logren todo tipo de asg
ciaciones profesionales con el ohjetivo principal de velar por

los intereses de sus agremiados.

Para la constitucidn de un sindicato, en la Ley Fede
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, sc¢ requiere: -
que lo formen 20 trabajadores o mas, que no exista dentro de =~
la dependencia otra agrupacidén sindical, y que cuente con el -

nimero mayor de miembros.

Con relacidén a la disposicidén del articulo anterior-
no encontramos ninguna oposicidén para constitulr un sindicato-
de- trabajadores de confianza al Servicio del Estado, toda vez

, . . . .
que el nimero de miembros por dependencia que fija como minimo
lo revasaria, de la existencia de otra agrupacidn sindical, no
nos encuadrariamos ya que solo se refiere a los trabajadores -

de base, no asi a los de confianza.

El articulo 68 del mismo ordenamiento establece que
en cada dependencia solo habrad un sindicato, y en el caso, en
que concurran dos a ejercitar este derecho, el Tribunal Fede=--

ral de Conciliacidén y Arbitraje otorgard el reconocimiento al
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mayoritario, disposicida que no afectaria a los Sindicatos de
los Trahajadores de Confianza, porque aunque concurran dos sin
dicatos a ejercitar este derecho, uno seria de los Empleados ~-

de base y del otro el de los Trabajadores de confianza.

Dentro de las normas constitucionales encontramos en
el articulo 123; fraccidn XVI, derechos de los Trabajadores Pa
ra coaligarse en defensa de sus intereses, formando sindicatos

asociaciones profesionalese.

En cuanfo a los trabajadores menores de 14 afios y ==~
los de confianza, la ley reglamentaria del apartado A del arti
culo 123, encontramos restricciones respecto al derecho de sin
dicalizacidn, ya que no puede formar parte ni ingresar al sin-
dicato de los demads trabajadores. Ahora bien el articulo 356 -
de la Ley Federal del Trabajo establece: ?Sindicato es la aso-~-
ciacidn de trabajadores o patronos constituida para el estudio,

me joramiento vy defensa de sus respectivos intereses'.

Mientras que en el numeral 67 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado contiene: "Los Sindica
tos son las asociiaciones de los trabajadores que laboran en --
una misma dependencia constituida para el estudio, mejoramien-
to y defensa de sus intereses comines'", de donde se induce que

si pueden formar sindicatos los Trabajadores amtes mencionados.

]

Cabe hacer un comentario al articulo 69 en el senti-
do de la imposicidn que encierra al establecer:"... pero una -

vez que solicite y obtenga su ingreso, no podran dejar de forw=-
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mar parte de é1l, salvo que fueran expulsados.” Es evidente que
se coharta la autonomia de la voluntad del trabajador de ele--
gir libremente si le conviene o no seguir con el sindicato al

que libremente se adherid.

En forma contraria a el Derecho gque otorga nuestra -
conti:tucidn y que ya se a analizado nos encontramos con la ex-
cepcidén del articulo 70, en su primera parte que reza: "Los ==
trabajadores de confianza no podréan formar parte de los sindi-=
catos", en el caso de que un trabajador sindicalizado llegase-
a desempefiar un puesto de confianza, quedarian en suspenso to-
das las obligaciones y derechos sindicales, por lo que para es
tar congruentes con nuestra Carta Magna deberd de derogarse el
articulo antes citado de la Ley Federal del Trabajo al Servi--

cio del Estado.

Una vez llenados los supuestos generales del sindica
to se pensaria para su legalidad y nacimiento al mundo juridi-
co normativo el registro. Acompaiiando para tal efecto a su so-
licitud el acta de la Asamblea Censtitutiva, los estatutes de
la asociacidn, el acta de la sesidn en donde se hava designado
a la directiva, una lista que contendra nombre, estado civil,-
empleo que desempefia, sueldos y antecedentes que como trabaja-
dor haya seguido cada uno de los miembros que integren el sin-

dicato.

La solicitud de registro y los documentos a que nos

referimos, en principio se pensaria enviarlos al Tribunal Fede
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ral de Conciliacidén y Arbitraje, pero por la exclusidn anticons
titucional del articulo VIII de la ley fedral en materia, se en
cuentra imposibilitado a llevar a cabo dicho registro, por lo =
que la autoridad gue estimamos competente para tal efecto es la

Secretaria del Trabajo. -

Dentro de los estatutos sindicales se fijarian los dg
rechos y obligaciones de la directiva y de los miembros en gene

ral que lo integran.

B) La Reglamentacidén o su Inclusidén en la Ley de =--

los Trabajadores al Servicio del Estado.

E]l fin primario de nuestro trabajo, es el aspecto --
procesal, sin embargo, si no existe derecho sustantivo, no ten
dria razbén el adjetivo; por lo que es evidente la necesidad de
reglamentacidén de las relaciones de trabajo, Estado - Trabaja-

dores de Confianza a su Servicio.

El derecho del Trabajo que nacid en el articulq 123
de la Comstitucidn de 1917, se compone de dos tipos de normas-
las sustanciales y las procesales, originando a la vez dos dis
cipliinas: E1 Derecho Sustantivo y el Derecho Procesal hijos de
un tronco comin el Derecho Social. Los principios de uno y ==
otro alcanzan autonomia en razdn de sus caracteristicas espe--
ciales, aunque estan estrictamente vinculadas e intimamente re
lacionadas; pues en las actividades conflictivas, el derecho -

procesal del Trabajo es el instrumento para hacer efectivo a -
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través del proceso el cumplimiento del derecho del trabajo, asi
como el mandamiento del dorden juridico y econdmico en los con--
flictos que surjan con motivo de las relaciones causales entre-
los trabajadores y patronos o entre el trabajo y el capital co-
mo factores de la produccidén. El Derecho Procesal del Trabajo -
es consiguientemente; rama del Derecho Social, que comprende no
solo los procesos del trabajo, sino los agrarios y seguridadso-
cial. Por tanto, siendo el derecho del trabajo, protéccionista,
la norma instrumental tiene el mismo cardcter en el conflicto -~
del trabajo, es mas, su finalidad es hacer efectiva la protec--

cidén en los procesos juridicos y econdémicos.

Las juntas de conciliacién y arbitraje, el tribunal -
federai de conciliacidn y arbitraje, conforme el articulo 123 -
constitucional, son Tribunales Sociales que ejercen la funcidn-
Jurisdiccional laboral, debiendo tutelar a los trabajadores en
el proceso, para compensar la desigualdad real que existe entre
éstos ¥y sus patrones, No obstante que apliquen la norma proce-=-
sal escrita sino gue ©s8 necesario que la interpreten equitati--
vamente con sentido itutelar y proteccionista para los trabajado
res, precisamente en virtud del cardcter social de nuestro derg
cho del trabajo, la mnorma procesal incluyendo la federal de los
servidores piblicos, es por consiguiente derecho social y por -
lo mismo difieren de las demds leyes procesales de nuaestro dere

cho.

Concluyendo gue las normas fundamentales del articulo

123 de la Constitucidn v su mensaje, expresidn del derecho so--
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cial como estatuto supremo, llevan en si mismos preceptos nive

ladores, de los trabajadores, frente a los patrones, que es sé

lo uno
el fin

bajo vy

Trueba

de los objetivos de nuestro derecho de trabajo, ya que
mas importante y trascedental de éste es regular el Tra

el capital,

En razén de lo antes expuesto nos dice el maestro =--

Urbina lo siguiente:

"Derecho del Trabajo es el conjunto de principios, =-
normas e instituciones que protegen, dignifican y --
también reivindican a todos los que viven de sus es-

« fuerzos materiales o intelectuales, para la realiza-

cidn de su destino histdérico; socializar la vida'.
Mario de la Cueva dice al respecto:

"El derecho del trabajo es derecho imperativo, y al -
regular las relaciones entre el capital y el trabajo
tiene una triple direccidn: Por una parte, se dirije
a cada trabajador y a cada patrono en ocasidn-de las
relaciones que entre ellos se formen, lo gue consti-
tuve sus dos primeras direcciones y, por otra parte,
se dirije al Estado, obligandolo a vigilar gque las -
relaciones de trabajo se formen y desarrollen en ar-
monia estricta con los principios contenidos en la -

Constitucidn, en las leyes y en las normas que le =--
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sean supletorias. (15)

O bien sea la misma idea, sostenida por los juscapi-
talistas, al decixr: "Un derecho coordinador y armonizador de =--

los intereses del Capital y del Trabajo". (16)

Se desprende del articulo 123 de la constitucidn un
fin fundamental; el de proteger juridica y econdémicamente al -
prestador de servicios en general, sea ya obrero, jornalero, -
campesino, empleado privado o pUblico, profesionista, etc.,, a
trates de la legislacidn de la administracidén y de la jurisdic

cidn.

Este fin tomdé su fuerza del articulo 123 constitucio
nal y el mensaje gque encierra: proteger a los trabajadores en
zgeneral, en lo privado, la saluj, la obtencidén de satisfacto--
res suficientes para sufragar las necesidades del trabajador y
de su familia y en lo colectivo, otorgar el derecho de asocia-

.,
cion y huelga.

Por lo tanto del trabajo no =s sdélo nivelador de las

relaciones entre el capital y el trabajo, sino que también es
el tutelador de la clase trabajadora, por entenderse que el pa
trén, como lo define Marx sdlo personifican categorias econodmi.

cas; sentir que se plasma en la Carta Magna, por no ser un de-

(15) Cfr. Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo L, 4a. Ediciédn, -
México 1959, p.p. 154

(16) Baltazar Cavazos Flores "MATER ET MAGISTRO" v la evolu~--
cidén” del Derecho del Trabajo, Argentina- México 1964, p.
58
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recho inherente a las cosas, si no derecho de la persona huma-
na, para compensar su debilidad ecomndmica y a efecto de nive--

lar frente al patrédn en el aspcto juridico de proteccidn,

En funcién a la escencia revolucionaria del articulo
123, tanto las normas substancialés como las procesales son --
escencialmente proteccionistas y tutelares de los trabajadores:
la proteccidn esta no sbélo en la ideologia y entraiia de sus -~
disposiciones sino en los textos mismos, pues la norma substan
cial influye de tal manera en la procesal que ambas se identi-
fican en su sentido proteccionista y tutelar, de manera que el
derecho procesal del trabajo es proteccionista de una de las -
partes, de la parte trabajadora, cuando su lucha aflora en los
conflictos del trabajo y éstas se llevan a la jurisdiccidn la-
boral, no sélo para la aplicacidén del precepto procesal, sino-
para la interpretacidén tutelar del mismo, en favor de los tra-

bajadores. (17)

La norma del trabajo es aplicable no sélo al obrero,
en estricto sentido, sino también al empleado, Jjornalero, de--
P . e . PR . . 5
portista, ariesanoc, tecnico, médico, abogado, ingeniero, etc.-
El Derecho del Trabajo Mexicano tiene esta extensidn que no reg

conocen otras legislaciones.

La generalidad de tratadistas dicen que el derecho -

del trabajo es el derecho de los trabajadores dependientes o =~

(17) Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo Edito---
rial Porrua, México 1972.
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subordinados, que auestra Constitucidn superd desde 1917 al --
identificarse con el derecho social, en el articulo 123, ha---

ciéndolo extensivo a los trabadores autd4nomos.

De aqui se derivan el concepto de clase obrera en el
cual gquedan comprendidos todos los trabajadores, y en virtud -
de la reforma de 1960, el precepto constitucional en el que se
le adiciond el apartado "B'", que es donde encontramos las nor-
mas proteccionistas de los trabajadores a} Servicio del Esta-
do, a saber:

1.~ La jornada maxima de trabajo, diurno,
nocturno y horas extras.

2.~ Dia de descanso.
3.~ Vacaciones

4h,- E1 Salario

5.- 1Igualdad de Salario, sin importar el
sexo. :

6.~ Proteccidn al salario.

7+~ Seleccidn de .Personal, organizacidén -~

de Escuelas de Administracidén Pablica.
8.~ Derecho Escalafonario.

Qg - Seguridad en el Empleo.

i

10.~ Derecho de Asociacidén y Huelga.
1l

i

La Seguridad Social comprendiendo, =--
accidentes y enfermedades profesiona-
les v no profesionales, maternidad, -
jubilaciébén, invalidez, vejez y muerte.

12.~ Proteccidn Jurisdiccional.

13.~ Les otorga a los militares, marinos y
miembros de Seguridad PGblica la fa--
cultad de expedir sus propias leyes -
reglamentarias.

14.- Dispone los cargos gue serin conside-

rados de confianza y de la proteccidn
y beneficios que gozane.
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De la misma manera consideramos, normas proteccionisg
tas, de trabajadores al Servicio del Estado, las contenidas en
diferentes articulos de la Ley Federal de los trabajadores al
Servicio del Estado, con respecto de las fracciones constitu--

cionales, antes enunciadase.

Por lo que corresponde a las normas procesales del =~
trabajo que estd constituido por el complejo de actos de obre-
ros o trabajadores, patrones, de las juntas de Conciliacidn y
Arbitraje, el Tﬁibunal Federal de Conciliécién y Arbitraje, el
Juez de Distrito, (por lo establecido con anterioridad en la -
presente Tésis) asi como de testigos y peritos, que represen-—
tan el funcionamiento de normas que regulan y liquidan los con
flictos obrero, patronales, interobreros, interpatfonales, se-
cretariales, intersecretariales, incluyendo los conflictos en-
tre los poderes de la Unidn y sus Trégajadoresa

En virtud de la desigualdad econbémica entre los fac-
tores de la produccidn y del trabajo, deja de tener efecto el
presupuesto de igualdad de las partes en el Pproceso, caracte-=-
ristico del dérecho procesal individualista. Naturalmente en -
el proceso del trabajo se establecen desigualdades juridicas -
procesales en favor de los trabajadores asalariados, con el ==
fin de compensaxr la desigugldad econdmica frente a los patro--
nes. Es decir, imperativas humanas y sociales impusieron la --
férmula: "Desigualdad compensada con otra desigualdad", porque
claro estéd, de nada serviria la proteccidn juridica del traba-

jador contenida en el derecho sustantivo, si de la misma mane-
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ra no se le tutelara por el derecho procesal laboral, evitando
que el litigante mAs poderoso pudiera desviar y entorpecer los

fines de la justicia. (18)

La politica Legislativa de Proteccidén al Trabajador-
plasmada en el articulo 123, derogd en los conflictos labora--
les y en los procesos derivados de estas relaciones, el princi
pio tedrico de igualdad de 1las pértes en el proceso; va que -
es funcidn del derecho procesal del trabajo regular institucig
nes y procedimientos, para el mantenimiento del érden juridico
y econdmico, entre dos clases desiguales, tutelando a una de -
ellas: la trabajadora, por ser la desvalida frente a la capi--
talista que es la poseedora de los bienes de la producccidn, -
para ser dirimida y Pprocurar su prosperidad, como acertadamen-

te dejo acentado Macias en el Constituyente de Querétaro.

El proceso laboral se estructura en torno de princi-

. PR . . . . .
rios especificos de excepcion, de caracter social, esto es in-
digcutible, por eso se impone fijar el trazo de sus direccio--
nes fundamentales como base de sustentacidén de la teoria.del -

proceso de trabajoe.

Poxr su propia naturaleza, la materia del conflicto =
es esencialmente humana como expresidn de la lucha del hombre-
frente a las cosas, o sea el capital. Asi se contruye la nueva

teoria, con nuevos principios, entre estos y el de la activi==-

{18) Trueba Unbina Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Traba-
bo, Edit. Porrtia, México 1973, pag. 330.
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dad procesal creadora de los tribunales en favor de los trabaja

dores.

Esta teoria de la tutela procesal en favor de los tra
bajadores, se manifiesta a través de normas procesales creadas
por nuestra legislacidn v distinta jurisprudencia, a saber; el
procedimiento de conciliacidn tiene por objeto buscar un arre=-=-
glo amistoso entre las partes; funcidn que la doctrina llama de
"auto composicidn', frente a la "heterocomposicidn', por cuanto
que son los mismos interesados quienes logran su propio adveni-

miento.

El acto conciliatorio en el proceso laboral es muy im
portante por la funcidn activa del tribunal Federal de concilia
cibén y Arbitraje, pues si las partes no han encontrado en ellas
la avenencia, el tribunal tiene la obligacidn legal de procurar
avenirlas como amigable componedor. Al efecto el tribunal exhor
tard a las partes Art. 125,-Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, para que procuren un arreglo conciliatorio
de no hacerlo el Presidente del Tribunal remitira los autos a -
la Secretaria General de Acuerdos ‘a Tin de que proceda al arbi=

traje.

Elgproceso del Trabajo, como relacidn juridica tute~-
lar tiene para el ﬁrabajadgr el priviligio que en el pueden su-
plirse determinadas deficiencias técnicas de su pretensidn (su-
plencia de la queja), la que el tribunal no tiene la obligacidn

de sujetarse legalmente a la litis contestation, sino tan solo-
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declarar el derecho y cumplir con la Ley reguladora del proceso

que como ya se dijo, es tutelar del trabajador.

Asi pues, el derecho laboral no es una situacidn juri
dica o conjunto de espectativas, posibilidades y cargas fuera -
de los conitroles del derecho, para beneficio del gque mgjor pue=
da defenderse; ni por consiguiente, instrumento al servicio del
litigante todo poderoso, que le permita hacer, parecer y valer-
como derecho lo gque en realidad no es., Porque como dicen algu--
nos procesalistas, tal cosa significa el triunfo de las malas -

artes de la abogacia deshonesta, gque sabe utilizar las cargas-
y espectativas procesales. El proceso del trabajo solo puede ex
plicarse como una relacidén juridica tutelar que rompe el princi
pio tebrico de la igualdad juridica. La legislacidén fundamen--
tal Mexicana a este respecto, es concluyente: La Suprema Corte-
de Justicia, y todos los Tribunales Federales, segin los articu
los 107 fraccidén II, 123, vy 133 de la Constitucidn, estén facul
tados para suplir las deficiencias de las demandas o quejas de-

los trabajadores.

Bl principio juridico, norma procesal inquebrantable-
del proceso civil, de imponer la obligacidén de probar al que --
afirme ¥ no al que niega, sufre notorio quebrantamiento en el -
proceso del trabajo. Nuestra jurisprudencia federal se ha mantge
nido uniforme vy en apoyo constante de esta tésis procesal, pero
la nueva doctrina jurisprudencial, al sostener que la carga de
la prueba corresponda al trabajador, cuando el patrdén niegue el

despido y ofrece el trabajo, beneficia a los patrones va desviyx
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tuado el principio injustamente.

Por otra parte existe como norma tutelar para el tra
bajador, la obligacidén por parte de los tribunales del trabajo
ajustar sus laudos a derecho o sea adecuar la apreciacién de =
una situacidén de hecho frente a normas- preestablecidas. La pa-
labra laudo, en su significacidén exacta, es decisidn o fallo -
dictado por los arbitros o arbitradores. Nuestro derecho deno-
mina laudo a la sentencia definitiva ipso-jure, que resuelve =~
la controversia de trabajo, debe tenerse en consecuencia, que
la resolucidn definitiva del brgano jurisdiccional reviste el
cardcter de una verdadera sentencia, y ademas que estos laudos
sus disposiciones, se aplican erga-omnes, hasta para los suje-

tos gue no han intervenido en el proceso.

La cosa juzgada es uno de los efectos de la senten=-
cia y en materia laboral, resulta tutelar a los intereses del
trabajador. Por cosa juzgada se entiende en sentido formal, la
imposibilidad de impugnacidn de la sentencia recaida en un Pro
ceso, ¥ en sentido material, la indiscutibilidad de la esencia
de la voluntad concfeta de la Ley afirmada en la sentencia. En
la doctrina procesal del trabajo se advierte claramenté la’dew
saparicidn del principio de firmeza o inmutablilidad de la sen
tencia, basada en:autoridad de cosa jumgada; pues en términos-
generales se advﬂérte la posibilidad de modificar la sentencia
sl es contraria a un reglamento o contrato colectivo que esta-

blezca mayores ventajas para el trabajadore.
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En cambio, no puede modificarse el laudo, cuando tal
modificacién implique perjuicio al trabajador, lo cual pone de
manifiesto una ves mas la negacidn en el proceso laboral, del

. A . . .
principio de igualdad procesal, como consagracion de mayores =

garantias para el trabajador en los juicios laborales.

Las diferencias o conflictos entre el estado y sus -
servidores por disposicidn expresa de la Ley de la materia, =-
tiene el caracter de juridicas, por lo que el proceso, a su =--

. . . e 4 o .
vez, s0lo puede ser relacidn procesal juridica sujeta expresa-
mente a las nmormas de procedimiento de la Ley Federal de los -
trabajadores al Servicio del Estado, o de sus disposiciones su

pletorias.

No hay pues, conflicﬁos de caracter econdmico entre-
el Estado y sus servidores, como ocurre entre los factores de
la produccidén, por cuanto que en estos conflictos no esté en -
juego el fendémeno de la produccidn, sino simplemente relacio--
nes de caracter jﬁridico, donde pueden originarse violaciones-
a lg_ley por parte de los trabajadores, o de los titulares de
las unidades gubernamentales, como sujetos de derecho en las -
relaciones laborales entre los poderes de la Unidn y sus traba
jadores. Por lo tanto el proceso de referencia, es un estado -
dé ligamenAque constituye una unidad, para obtener la satisfag
cidén del derecho en un laudo con efecto‘de cosa juzgada sobre-
la base de la verdad sabida y buena fé guardada, pero la rela-

tidn es eminentemente juridica en la inteligencia de que los -

derechos de los trabajadores son sociales y los del estado pa-
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trimoniales.

Ahora bien, para completar el estudio de las normas-
tutelares en favor de los trabajadores al Servicio del Estado,
no debemos olvidar que de acuerdo con los principios procesa--
les que hemos analizado, en el presente inciso, se encuentran=-
las normas procesales fundamentales, como son: fraccidén IX del
articulo 123, apartado "B" que a la letra dice:

"Los trabajadores sdlo podran ser suspendidos

o cesados por causa justificada en los térmi

nos que fije la Ley, en caso de separacién -

injustificada tendran derecho a optar por la

reinstalacibén en su trabajo o por la indemni

zacidn correspondiente, previo el procedi---

miento legal. En los casos de supresidn de -

plazas, los trabajadores afectados tendrédn -

derecho a que se les otorgue otro equivalen-

te a la suprimida o la indemnizacidén de Ley".

Y la fraccidén XII del mismo precepto constitucional-
en la primera parte nos dice: "Los conflictos individuales, cg
lectivos o intersociales serdn sometidos a un Tribunal Federal

de Conciliacidn y Arbitraje, integrado segin lo previsto en la

Ley reglamentaria'.

Existen otro tipo de normas en favor de la clase tra
bajadora, que son aquellas que tienen por finalidad recuperar-
para esta clase lo que por derecho le corresponde, en razdn de
la relacidn de que es objeéo, de todo lo que ha tomado forma =
econdémica, originada por el esfuerzo humano; estad tésis marxis

ta que en sus Ultimos fines trata de alcanzar la socializacidn

del capital y de los medios de produccidn, que sirvidé de funda
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mento a quienes redactaron el mensaje del articulo 123, consti
tuyendo la teoria mas avanzada en su época y para mucho tiempo
mas adelante, al esgrimir la defensa de los intereses de los -

trabajadores.

Ahora bien, en el texto del articulo 123 de 1917, se
advierte que sus finés revolucionarios se consignan en las ==
fracciones, que-consagran como principios, ios derechos a par-
ticipar en las utilidades, a la asociacidn profesional y a la
huelga, pero estos derechos no han sido ejercitados hasta hoy-
con la fuerza necesaria, sino solo para lograr el equilibrio -
de los factores de la produccidén mediante el mejoramiento eco-
némico de los trabajadores, pero cuando estos derechos sean =-
ejercitados con libertad por la clase trabajadora propiciarin-

necesariamente un cambio en las estructuras sociales.

Desde que los derechos de asociacién profesional y -
huelga se pusieron en vigor., tan sélo se han venido usando pa-
ra la defensa de los intereses comines de los trabajadores y -
el mejoramiento de sus condiciones econbémicas, al amparo de un
equilibrio que a impedido el libre ejercicio de estos derechos
en el 6rden y con el sentido para como fueron proclamados por-
el Constituyente de Querétaro. Sin duda que tales derechos son
de autodefensa de la clase obrera; pero algin dia tendridn que
ejercitarse en el 6rden antes citado, hasta alcanzar la trans-
formacidén de la sociedad actual a una nueva estructura de derg

cho Social.
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No sblo encontramos en el texto del articulo 123 cons
titucional, derechos de esta indole, sino en el articulo 27 ---
constitucional que condena el derecho. de propiedad de los bie--
nes de produccidn, cuando declara expresamente: "Que la Nacidn-
tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad pri-
vada las modalidades que dicta el interés social', congruente -
con esta disposicidn, se ha sucitado la distribucidn de la ri--
queza piblica y el fraccionamiento de los latifundios, siendo -~
asi como la revolucidn agraria ha logrado la socializacidn de -
la tierra mediante la entrega de 1la misma a los campesinos, asi
algin dia se logrard la socializacidén de los medios de produc--
P

avoi Q& 1Us tiabajadurese.

fu

Pero con satisfaccion apreciamos que nuestro Articulo
123, no sblo recogid -estos principios en favor del obrero, jor-
nalero, empleada, doméstico, etec. sino que también desde sus --
origenes en 1915-1917, postuld los mismos principios para la =--
gran masa de empleados piblicos, como ya lo habriamos sefialado-

en otra parte de este estudio.

Asi consagrados en favor del empleadc publico, los --
principios antes citados siempre tendientes a lograr su mejora-
mianto econdmico-humanista, tarea gue iniciaron quienes estruc-

turaron la carta Constritucional.

De tal manera que podemos reproduci: las palabras del

Dr. Trueba Urbina:

"E1l derecho del Trabajo es reivindicador de la entidad
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humana desposeida, pers sdlo cuenta con su fuerza de
trabajo para subsistir, caracterizidndose por su mavor
. L. . . . .
proximidad en la vida, propugna el mejoramiento econo
mico de los trabajadores y Dignifica la accidn socia-
lizadora gque inicia la transformacidén de una sociedad

burgnesa hacia un nuevo régimen social de derecho'.

De tal forma, que deben entendersec los principios con
tenidos en'el 123 Constitucional, como principios coordinadores
que diaron como consectuencia el establecimiento de derechos, ==
que por derecho le correspondian al trabajador; y ipor qué al -
trabajador de confianza al Servicio del Estado sc le priva de -

este privilegio?

Concluimos que la reglamentacidén de los traLtajadores-
de confianza al servicio de los Poderes de la Unidn, realizada-
de conformidad con los principios contenidos en las diferentes-
fracciones del articulo 123 .de Nuestra Carta Magna, terminaria -
con la evidente problematica a que se enfrentan este tipo de em
pleados y abriria la puerta a una nueva entidad o estructura hu
manistica que tenga por -bLjeto el bien comin, cuando el propio-
bien se hace extensivo a todos, por medio le la seguridad coleg
tiva y de la justicia social sin distincidn de clases y clasifi
caciones, —-Articulo V de la.Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado-~.
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CAPITULO V

Casos Practicos, Andlisis y Comentarios.

A) Casos Practicos

B) Conclusiones.
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CASOS PRACTICOS

En el presente inciso trataremos de exponer, en base
a conflictos surglios entre Poderes de la Unidn y sus trabaja-
dores de confianza, la provlematica que se les presenta cuando

se le noti:fica el cese definitivo.

Comd en sit oportunidad, se analizbd, la competencia -
del Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje, no se extendia para-
conocer de las demandas gue plantearan los trabajadores de re-
ferencia, por los motivos expuestos, se encuentran en la impe-
riosa necesidad de interponer la demanda de amparg, para que -

sea el Juez de Distrito quién lo proteja y decida sobre la de-

manda implantada. Pasemos pués al primero de los .asose.

1.~ E1 senor MANUEL BRADA LICIE, laboraba como em---
pleado de conflanza, con la.categoria de Administrador de la -
Clinica del Insticuto de Seguridad y Servicio Soc'al de los --
Trabajadores del Estado de Tawmpic>, Tamps. quedando encuadrado
en el articulo quinto de la Ley Federal de Los Trabajadorss al

Servicio del Estado.

Il.~- Con fecha 22 de azosto de 1977 y mediante ofi--
cio No. 285 se 1le notificd el cese, sin expresar los motivos -

d:z1 mismo.

"IIT.- Toda vez que el rezferido empleadn, a su pare--
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cer sufrid una violacidn de sus derechos acudid ante el Tribu-
nal Federal de Conciliaciéan y Arbitraje, sin obtener lozvo al-

guno, ya que el Tribunal se declard incompetente.

IV.- Con fecha 20 de septiembre de 1977, presentd de
manda de Amparo Indirecto ante el C. Juéz de Distrito en Mate-
ria Administrativa, en México, Distrito Federal; seflalando co-
mo garantias vinladas las cdnsagrédas en los articulos 14 y 16

Constitucionales, expresando agravios y argumentando:

v

A) Que el oficio 285, es violatdrio de garantias, to
da vez que entre las facultades que tiene el Subdirector del -
Area Foranea,Zona Norte,no estd el de remover y nombrar al per
sonal de confianza;facultad que se le otorga tGnicamente, a la

H, Junta Directiva del ISSSTE, y al Director General

B) No se le otorgd la garantia de audiencia, consa--
grada en los articulo 14 y 16 Constitucionales, ni en el ofi--
cio 285, de fecha 22 de agosto de 1977, ni en el acto en que -
se le obligd a entregar, los instrumentos de trabajo, que para
tal efecto se le proporcionaron, actd que se verificd el 5 e

septiembre de 1977.

C) La o6rden del cese no estia fundada ni motivada --

por autoridad competente, para declararla en tal efecto.

D) No fué observado el acuerdo presidencial, publica
do en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1977, (Lic. José
Lépez Portillo), que en la parte relativa a los empleados de -

confianza expresa:
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"Los titulares deberidn procurar la permanencia del ma
yor niimero posible de los cuadros que laboran buscan-
do en todo momento garantizar la continuidad de los -
servicios prestados, asf como el aprovechamiento de -
la experiencia acumulada por dicho personal, y sélo -
en los casos que por motivos de reorganizacidn inter-
na de funciones, se génere desplazamiento de personal
a nivél inferior al de jefe de departamento o su equdl
valente,se deberid de procurar ubicacidn del mismo en

la propia dependenciae

Mediante los informes con justificacidén de las autori
dades que lo elaboraron, resulta que son ciertos los hechos re-
clamados a las autoridades, C. Subdirector Médico, Jefe de Ser-
Vicios Médicos Area Foranea, Coordinador General de la Subdirec
cidédn Médica y Subjefe de Areas PForaneas de la Zona Norte del --
ISSSTE que rindieron su informe Jjustificado manifesténdo dos =--
causales de improcedencia, siendo éstas de previo y especial ==
pronunciamiento. La primera resulta inoperante por virtud ,de =--
que la demanda de amparo si fué presentada en tiempo, coﬁo lo =
establece el articulo 21 de la Ley de Amparo, y no extemporanea
como lo exponen las autoridades, desechdndose esta causal de --

imporocedente.

En cuanto a la segunda de las causas que se invocan,-
se estimbé que tampoco es operante, dado que independientemente-
de que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los ==

Trabajadores del Estado, posea patrimonio propio y personalidad
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juridica, sus trabajadores se consideran como Trabajadores al
Servicio del Estado, por 1lo que al tenor de jurisprudencia nt-
mero 542, que puede consultarse a paginas 898 del Apéndice ~-
1977, en el Volumen correspondiente a la Segunda Sala, y gque-

a la letra dice:

"Los empleados de Confianza del Estado, cuando son ce
sados, pueden ocurrir directamente al Juicio de Ampa
ro lo que implica que estid reconociendo que los ac--
tos de cese o despido de dichos trabajadores consti-
tuyen actos de imperio y por lo tanto quién los emi-

te actla con autoridad'.

En cuya virtud resulta inoperante la causal de improg

cedencia planteada, que fue desechada.

V.- Con fecha 5 de diciembre de 1977, se celebrd la-
audiencia constitucional, a que se refieren los articulos del
151 al 157 de la Ley de Amparo, desahogandose las pruebas ofreg

cidas por el Quejoso v por las Autoridades responsables.

VI.- Con fecha 15 de diciembre de 1¢77 se dictd sen-
tencia de que se Ampard al guejoso en cuanto a los actos recla
mados de los C. Subdirector Médico, Subjefes de Servicios Médi
cos de Areas Foranea, Coordinador General de la Subdireccidn -
Médica, Subjefe de Area Forédnea de la Zona Norte del ISSSTE y-
Jefe de Servicio Médico del mismo Instituto en el Estado de --

Ciudad Victoria Tamaulipas.
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En cuanto a los actos reclamados de la Junta Directi
va del ISSSTE y Director General y Jefe del Departamento de =--
Persanal del mismo Instituto, se sobreseyo el juicio de amparo
por no encontrarse demostrado, el haber negado los actos recla

mados en el informe justificada, sin prueba en contrario.

VII.~- En virtud de gue ni el gquejoso ni la autoridad
presentaron recurso de revisidn, la sentencia pronunciada cau-

s6 estado cinco dias después de su pronunciamiento.
A continuacibn el segundo de los casos:

i.- Los Sefiores Reynol Rios Mandrujano, José Antonio
Gutiérrez Herndndez y José Antonio Alva Moreno, que laboraban-
como empleados en las categorias de Auditores de confianza, =--
clave: 91-02-00-6405, 91-02-00-64145 y 91-02-00-64743, (respec
tivamente), suscritos a la Auditoria General; categorias que -
son de las previstas en el articulo quinte de la Ley Federal -

de los Trabajadores al Servicio del Estado.

IXI.~ Con fecha 10 de mayo de 1976 vy mediante oficios
nimeros 09767, 09768 v 09769, suscritos por el C. Lic. Eze~ -
quiel Campos Pimentel, (Jefe del Departamento de Personal del-
ISSSTE, dependiente de la Subdireccidn Administrativa), se les
notificaba, que por acuerdo superior a partir del 16 de mayo,~

causaban baja por itérmino de la Comisidn.

III.~ Toda vez que los referidos empleados a su pare
cer sufrieron una violacidén de sus derechos, acudieron ante el

Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, por estimarlo com
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petente, para conocer y resolver de sus conflictos, no satisfa
ciendo tal ptetensidén, pués el referido Tribumnal se declardé in

competente.

IV.~ Por escrito de fecha 4 de junio de 1976; Presen
taron demanda de Amparo indirecto, ante el Juez Tercero de Dig
trito Federal en Materia Administrativa, seilalando como garan-
tias violadas las consagradas en los articulos 402, 592, 142, -
162 y 1232 de la Constitucidn Politica Social de los Estados -
Unidos Mexicanos, expresando agravios y argumentando; que los
oficios ntimeros 09767, 09768 y 09769, en el que causaban baja-
por el Término de la Comisidén, no se cumplid con la garantia -
de Audiencia en el procedimiento que origind el acto impugnado

y la débida fundamentacidn y motivacidén de este.

Mediante los informes con just;ficacién de las auto=-
ridades responsables, resulta gque son ciertos los actos recla-
mados al C. Director del Imnstituto de Seguridad y Servicios So
ciales de los Trabajadores del Estado, ya que por conducto de
el C. Jefe del Departamento de Personal del Instituto antes ci

tado se comunicara a los quejosos de la baja por téruino de la

Comisidn.

V.= Con fecha 25 de noviembre de 1976 se celebrd la-
Audencia Constitucional a que se refieren los articulos del -~
151 al 157 de la Ley de Amparo, desahogandose las pruebas ofreg

cidas por el quejoso y por las autoridades responsables.

VL.~ E1 dia 25 de noviembre de 1976, se dictd senten
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cia, en que se ampard a los quejosos en contra de los actos que
se reclaman de los C.C. Director del Instituto de Seguridad y -
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y Jefe del --

Departamento de Personal de dicho organismo.

El presente Jjuicio Constitucional se sobresee, por 1lo
que se refiere a los actos reclamados del C. Jefe de la Oficina
Técnica del Departamento de Persoﬁal del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales-de los Trabajadores del Estado ya que indeg
pendientemente de que no se advierte del andlisis de la demanda
de garantias interpuesta ante este Tribunal al que se imputa --
expresamente algin acto de autoridad, lo cual es suficiente pa-

ra sobreseer el presente juicio de amparo por inexistente.

VII.=- En virtud de que ni el quejoso ni la autoridad-
presentaron recursos de revisidén, la sentencia pronunciada cau-

s6 estado cinco dias después de su pronunciamiento.

Tésis Jurisprudenciales relacionadas, con el presente

estudio, que enseguida se transcriben:

"TRABAJADORES DE CONFIANZA, CESE DE LOS SIN RESPONSABI
LIDAD PARA EL ESTADO.- Si la plaza que tenia el traba
jador era de confianza por estar incluida en la frac-
cién IT del articule quinto de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, pues los trabaja
éores de confianza se encuentra al margen de las pro-

. . . ,
rrogativas que concede dicha ley a sus servidores pu-

blicos".
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Amparo Directoe.- 4375/72. Francisco Esparza Villalo-
bos. 4 de junio de 1973. 5 votos. Ponente: Euquerio Guerrero -

Lépez, informe 1973. Cuarta Sala. Pag, 104.

WCONFLICTO COMPETENCIAL INEXLSTENCIA DEL, No existe -
conflicto competencial entre una Junta de Concilia--
cibén y Arbitraje y el Tribunal Federal de Concilia--
cibn vy Arbitraje, cuando esta (ltima autoridad se de,
clara incompetente por estimar que el actor fue un -
empleado de confianza y como tal, se encuentra ex-=—-
clufido del régimen de la Ley de los Trabajadores al-
Servicio del Estado, de conformidad con el articulo-

octavo de esta Ley".

Competencia 126/73. Adan Ramirez Chandoqui 18 de maxr
zo de 1974. 5 votos. Ponente: Salvador Mondragdén Guerra. Secre
tario Leandro Ferndndez Castillo. Boletin, afio I marzo 1974, -

No 3. Cuarta Sala Pag. 73.

TAMPARO PROCEDENTE DE UN TRABAJADOR DE CONFLANZA AL -
SERVICIO DEL ESTADO.-De acuerdo con la Ley Feaeral -
de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su ar
ticulo octavo, los empleados de confianza quedan ex-
cluidos del régimen de esta Ley por lo que en caso -
de expedirseles una 6rden de baja definitiva no de---
ben acudir previamente al Tribunal de Conciliacidmn y
Arbitraje, sino que pueden recurrir directamente al

amparo',
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Jurisprudencia segunda Sala. Informe 1967 pig. 24.

17,05 TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CON CARAC-
TER DE BASE O DE CONFIANZA DEBE CONSTAR CON LA LEY -
Y EN EL NOMBRAMIENTO.- La calidad con que un trabaja
dor presta sus servicios, para saber si es de base o
de confianza, debe estar especificada en la Ley y en
el nombramiento que al efecto se despliega y no tni-~
camente con la denominacidn eventual gque le corres-—-
ponda por las funciones que desempenia. El Estatuto -
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de 1la
Unidn, establece que seran de confianza los trabaja-
dores cuyas funciones sean anadlogas a las de los fun
cionarios y empleados que en el se enumeren, pero es
indadable gque en estos casos el Titular de la Depen-
dencia Burdcratica demandada debe probar dentro del-
procedimiento laboral, que existe esa analogia de --
funciones; 1o que si no se hace, ni tampoco el actor
hubiera tenido el caricter de jefe o subjefe de de--
partamento e Instituto o que su nombramiento o ejer-
cicio hubiera requerido la aprobacion del Presidente
de la Repiblica, v en esas condiciones, al no estar-
incluido dentro de las enumeraciones que hace el dig
positivo enfocadd, debe considerarse que el empleo -
que se le concedid, dado los términos del nombramien
to expedido al efecto, no fué con el cardcter de je~-

., fe o subjefe, cuyo contrato de trabajo podria dar =--

resindido, la demanda voluntariamente en el momento-
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en que asi conviniere a sus intereses, sino el de en-
cargado del Departamento de Publicaciones dependien--
tes de la subdireccion Médica del ISSSTE, esto es, el
de un empleado de confianza, atento a lo dispuesto -
en el iltimo parrafo del propio numeral citado, y por

lo tanto protegido por el Estatuto Juridico.

Amparo directo 8795/1965, ISSSTE, febrero 28 de 1979

Mayoria de votos 4.- Ponente Maestro. Raill Castellanoc.
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COMENTARIOS

I.- E1 Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitra-
je en ambos casos, debibé de conocer de los conflictos plantea~-

dose

Il.- Las demandas debieron presentarse directamente
ante el Juzgado de Distrito, sin agotar el juicio ante el Tri-
bunal, porque se corrid el riesgo de ser sobreseido por extem-

poraneo.

IILl.~- El1 agravio fundamental argumentado por los qug
josos fué la falta de fundamentacidén y motivacion del cese, -~

trayendo aparejada la falta de garantia de audiéncia.

IV.- De acuerdo a las modificaciones a la Ley Fede-
ral del Trabajo, del mes de mayo de 1980, se establecid la ~--
obligacién de parte del patrdn, a entregar por escrito el avi-
so de baja fundindolo debidamente, lo cudl tiene significativa
importancia, ya que en caso de que hubiera conflicto laﬁoral,n
por despido injustificado el patrdn no puede alegar oira cau-
sal de despido que la que ya notificd por escrito al trabaja--

dora.



91

CONCLUSLONES

-A) Los trabéjadores de confianza al Servicio del Es-
tado por desempeifiar una funcidn al cambio de uma remuneracidn,
son verdaderos trabajadores y por lo tanto deben de gozar de -
los derechos y prerrogativas que se establecen en las LEYES --
LABORALES MEXICANAS,. para todo aquel que vive de sus esfuerzos

personales.

B) Esta reglamentacidén debe de contenér de manera --
primordial todos los derechos sociales que introdujo en el am-
bito juridico Nacional la CONSTITUCION MEXICANA DE 1917, pués-
son estos empleados, como jefes de familia, el nflcleo social y
debe de frotegerse los derechos de la familia a la cual repre-

senta, siendo de ellos el primordial sostén.

C) E1 articulo octavo de la LEY FEDERAL DE LOS TRABA
JADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, al excluir de éste ordenamien-
to laboral a todo aquel empleado’ denominado de confianza, que
encuadra dentro del articulo quinto de la misma ley, es un ---
obsticulo para que dichos empleados de confianza ejerciten sus
derechos, de cualquier indole, sociales, procesales, no habien
do hasta la fecha una reglamentacidén adecuada para referidos -

empleados de confianza al Servicic del Estado.

D) Siendo una de las caracteristicas del derecho, el

ser genérico y camblante, de acuerdo con las necesidades socia
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les y siendo a su vez, urgente la proteccidn de los empléeados-
pliblicos de confianza, es de considerarse apremiante la expedi
cidén de leyes tendientes a reglamentar a estos empleados publi
cos, dandoles un estatuto juridico, que contenga los derechos-

y obligaciones laborales.

E)Conqluimos asi mismo, que en la nueva reglamenta--
cidn a los trabajadores de confianza al Servicio del Estado, -
se debe de otorgar a estos por la categoria de las funciones -
que realicen dentro de la institucidn piblica en gque desempe=--
flen sus labores, ya que counsidero un error de técnica juridica,
el querer encuadrar dentro de un sdlo articulo como lo es el =~
quinto de la LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL -
ESTADO; a todo un género de trabajadores, que enunciativamente
¥y no por funciones desempefiadas; debiendo de tal ordenamiento-
dar el concepto de confianza, con el cual después se clasifica

rd a algunos de los empleados piiblicos.

F) Opino qgue seria recomendable en viritud de lo an--
tes expuesto, la expedicidén de un reglamento que regulara las-
relaciones de los empleados de confianza y el estado, en la -~
que se diera a conocer a estos empleados piblicos sus derechos
v obligaciones asi como el érgano jurisdiccional encargado a -

dirimir los conflicics laborales que se presentan establecien-

do el procedimientoc laboral adecuado.
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