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INTRODUCCION

Toda persona que se precie de estar conciente de la infinidad de
problemas de toda indole que agobian a los Estados dentro del plano interna-
cional, sobre todo a aquellas naciones de escasa potencialidad econfmica, no
puede dejar de considerar la situacidn que priva en los Estados dencminados

como econfmicamente débiles.

Esta. situacidn se configura por la inexistencia de una distribu-
cidn justa y adecuada de las rigquezas o los recursos naturales de cada Esta-
do, que permita un nivel de vida adecuado al desarrollo normal de las nacio-
nes, asi como la de sus ciudadanos, desarrollo cultural, social y econémico

de los mismos.

La consecuencia de esto, se manifiesta a través del imperialismo
econ@mico, impidiendo una verdadera equidad entre las naciones subdesarrolla
das y las naciones de gran potencial econémico.

El probiema de las nacionalizaciones consiste escencialmente en
la transformacitn de empresas privadas en empresas del Estado o sametidas al
control de éste. Su objetivo es el de sustraer los medios de produccién del
reparto de la riqueza de la propiedad privada para ponerlas en manos del Es-
tado o en aquellos drganos que representan los intereses colectivos del mis—
mo. Ia nacionalizaci®n de dichos bienes es un fendmeno que desde hace mds de

50 afios se ha podido observar en casi todos los Estados.



=2 plantean muy importantes interrogantes tanto en el terreno -
politico como en el terreno econfmico y en el social, y por supuesto, se —--
planteén grandes interrogantes desde el punto de vista juridico, ya que no_
existe ninguna sociedad humana organizada sin derecho, es decir, sin reglas
cbligatorias que acatar por parte de sus miembros, y todos los fenémenos —-
que se producen en su seno se traducen necesariamente, de manera directa o _

indirecta en reglas de derecho.

Indudablemente el abismo doctrinal sigue siendo muy profundo en
tre los que afimman "Que la libertad del individuo es el objetivo y el fin
de todo el derecho, asi como el mbvil mds poderoso del progreso econdmico”,
y aquellos que proclaman, por el contrario "Que los intereses colectivos de
ben estar por encima de los intereses individuales y que la socializacifn -
del derecho es la condicidn inidspensable para poner f£in a la lucha de cla-

ses y para mejorar las condiciones de vida de todos los individuos." (1)

Aungue desde el punto de vista tedrico este abismo no es in——-—
franqueable, ninguna doctrina puede desconocer ni desconoce que el indivi-
duo existe con una vida independiente, pero que no puede vivir sino en so-
ciedad; que los intereses individuales y los intereses colectivos no pue——

den ser disociados y si deben ser en cambio armonizados.

El liberalismo no niega los intereses colectivos pero piensa -

que es por medio de un maximum de libertad dejando al individuo como ha de

(1).- Konstantin Katzarov, Teoria de la Nacionalizacidn, Pag. 12



realizarse la coordinacifn; el socialismo no niega la aspiracién del hambre
a la libertad, pero si afirma que es por medio de la socializacidn el asegu
rar Ja justicia social, camo el individuo ha de realizar en el menor tiempo

y de mejor manera sus aspiraciones.

En los paises capitalistas la libertad es el principio, pero ——
las transformaciones cientificas' y econ@micas han llevado al Estado ha in—
tervenir cada vez mds para tratar de corregir en el interés de la justicia
los abusos masivos del uso de la libertad. Se reconoce en ciertos cami:os -
por lo menos que la vida de cada uno no puede ser garantizada sino vor ins—
tituciones colectivas planificadas, dependientes del Estado o ampliamente -

sometidas a su control.

En los paises socialistas la socializacién y la nacionalizacién
son el principio, pero han tenido que reservar parte a la propiedad indivi-
dual, o propiedad perscnal, se han dado cuenta igualmente que si la planifi

cacién es necesaria;

...... = 1,

una parte importante deberia dejarse a la iniciativa y

al provecho personal.

Este trabajo evidentemente no agota el tema de la nacionaliza——
cibn de los recursos naturales en los paises en desarrollo con relacidén a -
los paises eminentemente capitalistas o imperalistas. No es mi objetivo pre
cisar ninguna tendencia politica dentro del plano internacional, sino mi —-—
preocupacién ha sido el tratar de hacer un estudio de lo que debe entender-—
se por nacionalizacidn y el pago de la misma dentro del derecho internacio-

nal tratando de proteger la explotacifn de los recursos naturales de todas



y cada una de las naciones subdesarrolladas, ya que &stos son su finica fuen
te de ingresos de divisas en el plano internacional. Este trabajo no agota
el tema sino es simplemente un aspectce general de lo que debe entenderse co
mo nacicnalizacifn o recuperacidn de los recursos naturales. Es evidente ——
que esta exposicitn contiene miltiples errores y equivocaciones que se de-

rivan de mis limitaciones tanto en lo tefrico como en el campo experimental.
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Nacionalizacidn y Requisicidn



1.~ Evolucién Histdrica

Con el nacimiento del Estado moderno soberano aque de un wodo -
general coincide con la evolucidn del Derecho Internacional contemporineo,
surge él problema de la nacionalizacifn de los recursos naturales y medios
de produccibén por los nuevos Estados, con el fin de asegurar el bienestar -

econémico de sus nacionales.

Ia creciente internacionalizacién de la industria y el camercio
en las etapas avanzadas de la revolucién industrial y la consiguiente inter
nacionalizacidn de las actividades econ&micas de las empresas mercantiles -
modernas, dentro de las relacicnes internacionales de los Estados, crean pro

blemas o contrariedades entre los mismos Estados.

A principios del siglo XX las grandes potencias prestaron dine-
ro a paises subdesarrollados, a cortb, mediano v largo plazo, que eran por
supuesto recursos de inversionistas privados, (dinero de capitalistas ingle
ses, frances vy alemanes) quedando garantizados dichos préstamos mediante o
nos que muchas veces los mutuatarios eran los propios gobiernos de los Esta
dos que recibian esos préstamos. Los poderosos consorcips internacionales —
muchas véces hicieron . que sus gobiernos les ayudaran a cobrar los préstamos,
habiendo veces que reclamaban la intervencidn militar por parte de sus go-—-—

biernos.

En esa época y en general hasta la primera guerra mundial se --

consideraba natural que 1os gobiernos intervinieran de cuando en cuanco pa



ra dar proteccidn a los intereses financieros de las cawpafilas de sus na——

cionales. (1)

Ia creciente demanda de productos de toda especie llevd a una
bisqueda intensa de materias primas; hasta antes de la segunda gquerra mun-
dial, esto significd un constante esfuerzo para obtener la propiedad de --
las materias primas en los paises econfmicamente débiles que producian y -
producen una buena parte de dichas materias primas, mediante concesiones -
territoriales a largo plazo se obtenia la propiedad de los productos, en -
términos muy favorables a las compafiias o empresas transnacionales. Ios ca
pitales financieros de las naciones desarrolladas adquirieron el control y
la propiedad de gran nimero de materias primas no renovables y de gran im-—
portancia para la econamia mundial , tales cawo el petrdieo, niquel, cobre,
oro, etc.; adquirieron también concesiones de servicios necesarios tales -
como compafifas ferrocarrileras, compaiifas de suministro eléctrico que cons
titufan la mayor parte de los servicios plblicos bisicos de los paises sub

desarrollados.

Mientras el poderio y la influencia de grandes empresas era —-—

predauninante en los paises inversionistas, y mientras la situacidn politi-

(1).- La Doctrina Drago fué una reaccién de las Naciones econdmicamente dé
biles: seglin ella las deudas plblicas no pueden ser causa de interven
cidn armada, ni de ocupacién de ninguna nacién americana por parte de
las potencias europeas.

Ver Enciclopedia Mundial! de Relaciones internacionales y Naciones Uni

das, Pag. 1589.



ca y el desarrollo econfmico en el vais que recibia la inversién era débil,
y cada dia més débil, no surgid ninglin problema internacional de importan—-
cia, pero a medida que los paises subdesarrcllados empezaron a reclamar el
control legal y politico de sus recursos naturales y medios de produccién,-
se did origen a problemas terriblemente complejos en las relaciones entre —
las empresas privadas inversionistas y los pafses que han recibido dicha in

versifn.

Ias primeras medidas de cambio radical en el status de la pro—
piedad, de un alcance y profundidad hasta entonces no conocido, se dieron ~
caomo consecuencia del triunfo de la revolucidn rusa en octubre de 1917. E1
poder pGblico instaurado por los revolucionarios soviéticos expide los pri-
meros decretos que afectan la propiedad tradicional gue prevee la nacionali
zacidn de todas las tierras, posteriormente se llevd a cabo la naciocnaliza-—

cidn de todas las industrias asi camo toda actividad bancaria.

En México a raiz de la revolucidn y triunfo de la misma, tan——-—
bién hubo cambio en el status de la propiedad privada con respecto a la pro
piedad y tenencia de la tierra que era el factor primordial de la Economia
en México que se encontraba en manos de extranjeros (americanos, espaioles,

ingleses) .

Con el triunfo de la revolucidn y la Reforma Agraria que era -
la base de la misma, con el fin de dar tierra a los campesinos que la tra-
bajaban sin tener la tenencia ni la propiedad de la misma, y que se encon-

traba en manos de terratenientes nacionales y extranijeros, fud consagrada
J ) _—



la propiedad privada como propiedad originaria de la nacidn en el articulo
27 de la Constitucidén de 1917; también fue consagrada la propiedad de la -
nacién sobre todos los recursos naturales que se encuentren dentro del te-
rritorio nacional, como los hidrocarburos que se encuentran en el subsuelo

son propiedad de la nacidn.

A raiz del conflicto laboral que existid entre las compafifas —
petroleras y los trabajadores nacionales, las empresas concesionarias a la
explotacién del petrdleo mexicano se negaron dar cumplimiento a la resolu
¢ibn de dicho conflicto, resolucidn dictada por la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacidn en el conflicto cbrero-patronal que amenazaba con la para

lizacitn del abastecimiento de combustibles. (2)

Se decretd la expropiacidn de la industria petrolera de M&xico
el 18 de marzo de 1938 apoyada dicha resolucién en el articulo 27 de la -
Constitucibn Mexicana de 1917, respaldada por un ré&gimen radical que lleva
ba a calbo profundas transformaciones estructurales, que era presidido por

el General ILAzaro Cérdenas.

Fn virtud del espiritu nacionalista que se venia sucitando en
los paises en desarrollo, con la nacionalizacidn de sus recursos naturales
y de los recursos piblicos bédsicos los paises exportadores de capital se -

negaron a invertir en los paises en desarrollo hasta no fuera licquidada o

(2).- Leopoldo Gonz“alez Aguayo, La Nacionalizacién de bienes extranjeros

en América Latina, Pag. 142.



pagada la expropiacifn a las empresas desposeidas de sus bienes, tomando me
didas en contra de los paises nacionalizadores entablando litigios en tribu
nales extranjeros reclamando camo suyos los bienes nacionalizados que la em
presa nacionalizada camenzaba a producir y a exportar; dichas medidas con--
sistian en la persecusidn, mediante acciones reales, de esos productos que
se acababan de producir y de exportar reclamando que se les retribuyera su
valor, solicitando el embargo de los mismos en su caso, hostilizando el co-

mercio de exportacidn del mismo Estado nacionalizador. (3)

2.- Concepto de Nacionalizacifn

Para poder hablar de nacionalizacidn debemos tener en cuenta el
concepto de nacionalizacidn, tomando en cuenta algunas definiciones de auto
res y maestros del Derecho Internacional Pblico que definen y defienden la
nacionalizacitn desde diferentes puntos de vista politicos, sociales, econd

micos y filosbficos.

El maestro Konstantin Katzarov define la nacionalizacifn "Como
la transformacitn de un bien determinado, o de cierta actividad, en un inte
rés plblico de orden superior, que son o pueden ser un medio de produccidn

o de circulacién en bien o en actividad de la colectividad ( Estado, comuna _

(3).- Eduardo Novoa Monreal, Defensa de las nacionalizaciones ante tribuna-

les extranjeros, Pag. 11
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cooperativa) gon miras a su utilizacifn inmediata o futura en el interés ge

neral y no en el privado. (4)

El autor inglés Guillan White cita las siguientes definiciones

de nacionalizacidn:

"Nacionalizacifn es el término usado para describir el proceso

segin el cual la propiedad, derechos e intereses privados son transferidos
a

a la propiedad plblica por agentes del Estado que actuan bajo autoridad de

medidas legislativas o ejecutivas."(5)

"Ia nacionalizacidn es la transferencia al Estado, por medio de
medidas legislativas y en razdn del interés pliblico, de los bienes y dere——
chos privados de una cierta categoria, con vistas a su control y explota—--

cidn por parte del Estado, o de un nuevo destino que éste le reserve.” (6)

Otros autores han definido a la nacionalizaci6n "Camo la trans
ferencia al Estado de bienes o derechos privados para fines de explotacion

y de control." (7)

(4).- Konstantin Katzarov, Op. Cit. Pag. 285
(5).- Citado por Leopoldo Gonzdlez Aguayo, Op. Cit. Pag. 12
(6).- ldem. Op. Cit. Pag. 13

(7).~ Esta definicidon fue propuesta por la comisidn designada en la reunién
de Siena en 1952 del Instituto de Derecho Internacional, misma que --
confirmada en Niza en el afio de 1967. Citado Por Jorge Castafieda y --

otros, Derecho Econdmico internacional, P3g. 138.



Eduardo Movoa Monreal la define: "Como un acto gubernativo de -
alto nivel, destinado a un mejor maneijo de la econaia nacional O a su rees
tructuracidn, por el cual la propiedad privada sobre empresas de importan—-
cia es transformada de manera general e impersonal, en propiedad colectiva
y cquedan en el dominio del Estado (bien sea dj_rectémente, o bien sea a tra-
vés de sus 6rganos que la representan), a fin de que &ste continue la explo

tacidn de ellas seglin las exigencias del inter&s general." (8)

Camo podemos observar en casi todas las definiciones que encon
tramos de autores que se han dedicado al estudio del presente tema, la na-
cionalizacidn oonsiste en la transferencia, transformacifn, adquisicibn o
restitucidn de diversos bienes, servicios o derechos, detentados por inte-
réses privados, en favor de la colectividad del Estado. En su mayor parte
dichos bienes no stlo estédn en manos de intereses privados sino estén con-

trolados por empresas transnacionales o intereses extranjeros.

3.~ Nacionalizacifn y Expropiacion

Camo senalamos anteriormente, algunos autores han confundido el
término nacionalizacidn con el de expropiacifn y para referirse al acto me-
diante el cual el Estado adquiere para si medios de produccidn, utiliza la
palabra expropiacifn. In esta forma todo acto gubernativo destinado a pri——

var a los particulares de sus bienes, cualquiera que sean estos actos, y --

(8).- Eduardo Novoa Monreal, Op. Cit. Pag. 26



cualquiera que sea la finalidad con que se procede quedaria cubierto con es

te vocablo de expropiacidn. (9)

Camparemos la nacionalizacifn con la expropiacidn por causa de
utilidad plblica; esta camparacién es importante por su naturaleza ya que —
la nacionalizacifn se aproxima bastante a la expropiacifn, pero son insti-

tuciones diferentes.

Cano podemos observar en el transcurso de la historia la expro-
piacitn es un concepto anterior a la primera guerra mundial, y la nacionali
zaci0n nace posteriormente a ésta, y se perfecciona después de la segunda -
guerra mundial o sea que la nacionalizacifn es una institucién relativamen-

te joven, con caracteristicas diferentes en tiempo a la expropiacién.

La expropiacidn es una institucidén juridica muy antigua que tie
ne por objeto permitir a la autoridad la obtencidn forzada de un bien indi-
vidualizado y designado con precisidn, que estd destinado a la colectivi~-—
¢ad, con el fin de asignarlos a las necesidades sociales de cualaquier indo-
le cano la construccifn de escuelas, caminos, aereopuertos, campos milita——

res, etc. (10)

En cambio la nacionalizacifn es una medida que se decreta en —

forma génerica e impersonal, lo que en ella interesa es la idea general de

(9).- Tal es el caso de Wolfgang Friedmann en su libro La estructura del De
.recho Internacional. Pags. 242 a 245.

(10) .- Op. Cit. Pag.26 Leopoldo Gonzdlez Aguayo



de utilizar los factores de la produccidn o actividades econdmicas que en el
momento de la nacionalizacién o en el futuro seradn asumidas por el Hstado, -
transformando el interds privado en interés pliblico. (11) Mientras que la ex
propiacifn individualiza los bienes o servicios afectados sobre los que re——

cae con el fin de designarlos a un servicio piiblico.

Existen valores de orden superior constituidos por los bienes -
nacionales ennurnerados constitucionalmente y en particular en el articulo -
27 de la Constitucidén Mexicana, donde se nos sehala en el parrafo tercero -
el derecho de la nacifn a imponer a la propiedad privada las modalidades —-—
que dicte el interés plblico. (12) Sefiala la misma Constitucién que no sola-
mente reconoce la expropiacifn sino que usando el término "modalidades” reco

noce la nacionalizacidén o los términos futuros con que a &sta se designe.

En cambio reconoce la expropiacidon por causa de utilidad pGbli-
ca y mediante ifdemnizacitn, (13) en virtud de la individualizacién del bien
que se va a expropiar y demostrando la utlidad plblica o el fin a que este

destinado dicho bien, con la finalidad de designarlo a un servicio piblico.

Esto demuestra que la denominacién de expropiacién no le corres

ponde a una nacionalizacifn ni afin en forma génerica, ya que la expropia——

(11) .- Leopoldo Gonzdlez Aguayo, Op. Cit. P3g. 27
{(12).- Articulo 27 de la Constitucidon de los Estados Unidos Mexicanos

(13).- tdem.
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cidn cawo lo sefiala el articulo 27 de nuestra Constitucidn, corresponde a -

las funciones tradicionales del Estado.

4.~ Nacionalizaci®n y Confiscacién

Algunos otros autores contrarios al término de nacionalizacién,
que defienden la politica internacicnal de las grandes potencias econdmicas,
acostumbran a llamar confiscacidn a una medida nacionalizadora que se cumple

sin el pago de una indemnizacién al dwuefio del bien que se confiscs.

Sin embargo, nacionalizacidn y confiscacidén son instituciones -

juridicas diferentes. Sus principales diferencias son:

a) .- Ia confiscacién es una sancitn de indole penal, recae so—-
bre bienes muebles o inmuebles designados para la preparacidn de un delito
perpetacidn de un ilicito, que pertenezcan al delicuente sin que sea necesa
rio precisar la naturaleza de esos objetcs. (14) Camo tal sancibn afecta a
un individuo determinado que es quien con una conducta suya ha contraido una
responsabilidad que serd satisfecha o reprimida por la confiscacifn de sus_
bienes bien sean muebles o immuebles, si estos fueron utilizados para la ——

consumacidn del delito.

b) .-~ En cambio el fin de la nacionalizacifén no s6lo es imperso-—
nal y génerica sino que transfiere al Estado el ejercicio de una actividad
econfmica con el fin de utilizarlo en el interés general o en el interés de

la ocolectividad.

(14} .- Leopoldo Gonzélez Aguayo, Op. Cit. Pags. 22 y 23
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5.- Nacionalizacifn y Requisicifn

Existe otra figura juridica que algunos autores contrarios a la -
nacionalizacidn tratan con &sta. Se trata de la requisicidn, una figura juri-
dica permitida por casi todas las Constituciones y consiste en una medida que
se aplica en manentos de emergencia nacional, principalmente en estado de que
rra, ya que solamente recae sobre bienes muebles o bienes de consumo, con el
fin de atender las necesidades urgentes de alimentacifn y transporte, con el

pago posterior de una indemnizacién a su respectivo duefio.

Cano podemos observar en 1o sefialado en el parrafo anterior, exi§
te una gran diferencia entre la nacionalizacifn y la requisicién ya que la re
quisicién se aplica solamente en casos de emergencia o catlstrofe, y la nacio
nalizacifn transfiere al Estado el ejercicio de una actividad econ&mica con -

el fin de utilizarlo en inter@s general.

Tanando en cuenta todas v cada una de las definiciones de naciona
lizacidn enunciadas en el presente trabajo de diversos autores citados, trata

remos de dar una definicifn de nacionalizacifn:

Ia nacionalizacidn es la transferencia de bienes y servicios de -
propiedad privada, que tienen gran influencia en la econamia nacional, a ma--
nos del Estado con el fin de que éste haga una distribucién justa de las ri-
cquezas en beneficio de la colectividad o con el fin de preservar sus recursos
naturales no renovables que se encuentran en manos de particulares (extranje-
ros o nacionales) que llevan a cabo una explotacifn irracional de esos recur-—

SOS.
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No hemos incluido en la definicién de nacionalizacidn que propone
mos el elemento indemnizacidn, pues se trata de un tema sujeto a controversias,
respecto del cual hablaremos en el capitulo destinado a la Carta de Derechos

y Deberes Econfmicos de los Estados.



CAPITULO II

LAS NACIONES UNIDAS Y LA NACIONALIZACION

1.- Resoluciones de la ONU referentes a -

la Nacionalizacidn.

2.- Valor juridico de las resoluciones de

las Naciones Unidas

3.- Naturaleza juridica de la Nacionaliza

cidén.

4.- Jurisprudencia en materia de Naciona-

lizacibn.
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1.~ Resoluciones de la ONU referentes a la Nacionalizacidn

El principal efecto de una nacionalizacifn es aguel acto soberano
mediante el cual el Estado se propone a adquirir para si los bienes y servi-——-
cios, con el fin de continuar su explotacidn; este acto del Estado de natura-
-leza soberana, impone dentro de su territorio las normas sobre propiedad que

se estimen convenientes.

Un conjunto de resoluciones de la mayor importancia aprobadas por
la Asamblea General de las Naciones Unidas por aplastante mayoria, nos confir
ma que la nacionalizacidn entra dentro del campo del Derecho Internacional PG

blico. (1)

Una de las primeras resoluciones de la Asamblea General de las Na
cionies Unidas sobre la materia, se aprobd el 12 de enero de 1952 y contempla
la tesis de la soberania plena de los Estados sobre sus recursos naturales. (2)
En este mismo periodo de sesiones en el mes de febrero del mismo afio fue acep
tada una proposicidn chilena sobre la libre disposicidn de las riquezas y re-—

cursos naturales. (3)

En el siguiente periodo de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas fue presentada una indicacifn uruguaya tendiente a que los ——

pueblos tenga posesidn directa de sus recursos naturales y sostiene la legiti

(1).- Eduardo Novoa Monreal, Derecho Econdmico Internacional, Pag. 27
(2).- Resolucién 523 (V1) de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

(3).- Resolucidn 545 (V1) de la Asamblea General de las Naciones Unidas.



20

midad de la nacionalizacifn de esos recursos. (4) Esta indicacidn fue impugna—
da por el representante de los Estados Unidos de América, pero la idea triun-
£6 en cuanto al derecho de los pueblos a explotar libremente y seglin sus inte
reses, las riquezas y recursos naturales que poseen en su territorio, y al --
respeto que deben de guardar los demis Estados con respecto a dichas medidas,

(5) quedando eliminada toda referencia a la nacionalizacidn.

Ia tesis del respeto al derecho soberano de todo Estado & dispo—
ner de sus riquezas y recursos naturales se encuentra antecedida por recomen-—
daciones de ayuda financiera, asistencia técnica y cientifica, y un trato co-
mercial mds equitativo en favor de los paises subdesarrollados suscrita por -

la Asamblea General el 15 de diciembre de 1960. (6)

Con anterioridad a esta tesis (15 de diciembre de 1960) la Asam——
blea General de las Naciones Unidas, nombrd una comisidn especial encargada -
de hacer el estudio de la soberania permanente sobre los recursos naturales -
que tenga en cuenta los Derechos y los Deberes de los Estados conforme al De-—

recho Internacional. (7)

Tamando en cuenta las recomendaciones de la Asamblea General de -

las Naciones Unidas y en virtud de los intensos y disputados debates entre —-

(4).- Eduardo Novoa Monreal, Op. Cit. Pag. 160

(5).- Resolucidén 626 de la Asamblea General de las Naciones Unidas

(6).

Resolucidn 1515 de la Asamblea General de las Naciones Unidas

(7).~ Resolucidn 1314 de la Asamblea General de las Naciones Unidas
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los paises exportadores de capital y los pafses importadores del mismo, la ——
Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd la resolucidn 1803 (XVII), apro
bada por la gran mayoria de los representantes de los Estados miembros, el 14
de diciembre de 1962. En dicha resolucidn se define concretamente camo indis—
pensable la independencia econtmica de los paises y el ejercicio de la sobera
nia plena sobre sus rigquezas y recursos naturales, al que califica de derecho
inalienable, pudiendo los Estados ejercer este derecho o hacerlo valer a tra-

vés de medidas de nacionalizacién, ropiacitn y requisicidn. (8)
y qa

Otras de las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas en las que se precisan las condiciones en que deben de operar las empre
sas de capital extranjero o parcialmente extranjero dedicado a la explotacidn
de los recursos naturales de los pafses en desarrollo en la que recomienda —-—
que dichas operaciones se deben sujetar siempre a las leyes y reglamentos na-
cionales. se reconoce el derecho que tienen los paises en desarrollo en aumen
tar su participacidon en la administracitn de empresas de capital total o par-
cialmente extranjero, y se solicita a los paises exportadores de capital se -
abstengan de realizar actos que obstaculicen ese derecho de los paises en de-

sarrollo. (9)

El 17 de diciembre de 1973 la Asamblea General de las Naciones ——
Unidas aprueba en su XXVIII periodo de sesiones la resolucidn 3171 que es de
gran importancia en materia de nacionalizacifn y tiende a reafirmar enérgica-

mente el derecho inalienable de los Estados a la soberania sobre todos sus re

(8).- Resolucidn 1803 de 1a Asamblea General de las Naciones Unidas

(9).- Re .
so]“Clon 2158 de la Asamblea General de las Naciones Unidas
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cursos naturales procurando que ese derecho pueda ejercitarse en todas sus -
etapas desde la explotacibén hasta la venta en el mercado internacional, sub-
raya la ilicitud de lgs actos y medidas de unos Estados encaminados a coac--
cionar directa o indirectamente a otros que estdn empefhados en modificar su

estructura interna y en ejercitar su soberania sobre sus recursos naturales.

Una de las resoluciones en materia de nacionalizacidn que ha teni
do mayor importancia y trascendencia es la Carta de Derechos y Deberes Econs-
micos de los Estados aprobada por la resolucidn 328l del XXIX periodo de se——
siones el 17 de diciembre de 1974, de la que hablaremos méds adelante en un ca

pitulo especial.

Con las anteriores resoluciones dictadas por la Asamblea General _
de las Naciones Unidas, es de concluir, que el derecho internacional vigente
reconoce el derecho que tienen los Estados de nacionalizar sus recursos natu-
rales, bienes y servicios, y de ejercitar su soberania dentro de su territo—

rio y aplicar dicha soberania en sus actividades econémicas.

2.- valor Juridico de las Resoluciones de las Naciones Unidas

Muchos autores que sostienen la tesis favorable a las grandes po-
tencias exportadoras de capital, afirman que las resoluciones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas no tienen valor juridico sino que solamente ——
son proclamaciones politicas en las que se expresan las pugnas entre paises -

ricos y paises pobres.
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Ciertamente, una resolucién de& la Asamblea General de las Nacio—-
nes Unidas no se puede equiparar en valor juridico a un Tratado Internacional
c¢elebrado entre dos o mas Estados puesto que en un tratado los Estados parti-
cipantes contraen un campromiso fomal con una clara intencién vinculatoria -

en todo lo que aparece en su texto, redactado con mucho rigor.

La aprobacién de un tratado debe ser scmetido a la ratificacibn
del Congreso Federal.(10) Por lo mismo que liga juridicamente a la nacifn en
los t&rminos establecidos por el Tratado, y es por eso que dicha aprobacién de
be estar sujeta a las normas constitucionales y a las exigencias que los drga

nos representativos populares (Senadores y Diputados) le den su ratificacién. (11)

En cambio las resoluciones citadas anteriormente  a pesar de que _
fueron preparadas para su redaccidn por comisiones especializadas, sametidas
a debate por todos los representantes de la cominidad internacional, de la —
Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobadas por el voto de la represen
tacifn de cada pais, designados éstos comunmente por el Poder Ejecutivo, se -

le niega todo alcance en el plano juridico internacional.

Si bien es cierto que dichas resoluciones no tienen la fuerza vin
culatoria plena que tiene un tratado, es razonable considerar que las resolu-
ciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas' expresan un concenso mun
dial, especialmente, cuando han sido aprobadas por aplastante mayoria, por lo
que se confirman y establecen precedentes existentes en el derecho internscio

nal,al emanar del 6rgano representativo més grande que ha creado la humanidad;

(10).- Artfculo 89 de la Constitucién POITtica de los Estados Unidos Mexicanos

(11).- ldem
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esas resoluciones tienen un alcance considerable en el desarrollo del derecho
internacional; (12) y no es posible desconocer la importancia y el alcance —-
que tienen las resoluciones dictadas y aprobadas por la Asamblea General de -

las Naciones Unidas.

En el derecho que rige la Organizacifn Internacional hay tenden--
cia a atribuir un carfcter cuasi-obligatorio a las recomendaciones de la Asam
blea General de las Nacicnes Unidas, los Estados miembros deben examinar se--
ria, detenidamente y de buena f& las recamendaciones; la obstinada negativa -
a cumplir con ellas puede significar una violacifn a las obligaciones que impo

ne el ser miembro de las Naciones Unidas. (13)

El texto mismo de las resolucicnes aborda temas juridicos con el
propGsito de establecer reglas que han sido objeto de controversia y dejar —-

claramente fijados los términos de las nommas que deben tenerse como vigentes. (14)

El Iic. Jorge Castatieda nos sehala en su libro intitulado Valor

Juridico de las resoluciones, que:

Ciertas resoluciones, reducidas en nimero, pero juridicamente sig
nificativas; tienen por contenido un acuerdo no formal, a veces expreso y en_
ocasiones técito, entre los varios Estados que comprenden un &rgano o un orga

nismo internacional. En la medida en que la resolucidn sea el resultado de un

(12).- Wolfgang Friedmann,La Nueva estructura del derecho internacional,Pig. 173
(13).- ldem, Pag. 175
(14) .- Eduardo Novoa Monreal, Denfesa de las nacionalizaciones ante tribunales

extranjeros, Pag. 45



acuerdo y ademés le de forma, lo registre y lo exteriorice, puede tener, por
ello mismo, fuerza vinculatoria, a pesar de que sea emitida por un Srgano que
normalmente carezca de competencia para tomar decisiones obligatorias en la -

materia sobre la cual verse la resolucidn .

Nos sefiala también que no existe raztn juridica de fondo, esen——-
cial, que impida a los Estados obligarse mediante cualquier formalidad cue es
cojan para manifestar su acuerdo de voluntades, inclusive a través de la con-
currencia de votos en el seno de un organismo internacional. Ios campranisos
internacionales son formalmente concensuales: No hay norma juridica que pres-

criba formas determinadas para su validez. (15)

3.- Naturaleza Juridica de la Nacionalizacibn

Ia mayor parte de las constituciones contemporaneas admiten la 1i
mitacidn o enajenacidn de la propiedad en inter&s general, sin que prohiban -

al Estado ejercer actividades econfmicas.

En base a que los Estados tienen dentro de sus Constituciones el
poder de limitar la estructura y las actividades econ@micas dentro de su te——
rritorio, se reconoce la nacicnalizacidn si en dichas actividades intervienen

extranjeros.

Desde hace varios anos esta institucidn de la nacionalizacifn es
reconocida como nocidn juridica independiente, elevada al rango de institu---

cibn constitucional, correspondiendo &sta al ejercicio de la potestad general

(15) .- Jorge Castafieda, Valor Juridico de las resoluciones de las Naciones Uni

d=s , Pag. 170
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del Estado de regirse en forma autdnoma e independiente. (16)

Una de las mds importantes razones por lo que debemos situar a la
nacionalizacifn dentro del derecho internacicnal pfiblico vigente es que cuan-
do un Estado lleva a cabo una nacionalizacién, estf ejerciendo su poder supre
mo que algunos autores denaminan scberania del Estado, creando y garantizando

el derecho positivo que ha de imperar dentro del pais. (17)

Si tomemos en cuenta la condicidn de soberanos que tienen los Es-
tados con plena atribucién de decisidn, accifn y mando, lo que hace existente
una pluralidad de voluntades soberanas, las que configuran y hacen posible la

existencia del Derecho Internacional Piblico. (18)

La Carta de las Naciomes Unidas en sus artfculos Primero y Segun-
do, asi como la resolucidn 1514 del XV periodo de sesiones del 14 de diciem——
bre de 1960 de la Asamblea General de esa organanizacifn, coloca la igualdad,
la independencia y la soberania de los Estados camo el cimiento o la base de

la organizacién juridica actual de la Cammidad Internacional de Naciones.(19)

4.- Jurisprudencia en materia de Nacionalizacin

Realmente casi no existe Jurisprudencia moderna sobre nacionaliza

(16) .- Eduardo Novoa Monreal, Defensa de las nacionalizaciones ante tribunales
extranjeros, Pag. 29

(17) .~ tdem, Pag.30

(18).- lidem, Pag.29

(19).- Idem, Pag.27



27

cidn, proveniente de Jurisdicciones Internacionales, existen algunas senten—--
cias dictadas por los tribunales internos de paises adelantados juridicamente,
como es el caso de la nacionalizacidn del cobre chileno en el ano de 1971, en
la sentencia dictada por un tribunal alemfn en Hamburgo, sentencia resuelta -
el 22 de agosto de 1973; (20) existen jurisprudencias anteriores a la que se_
acaba de sefialar que resultan muy Gtiles para recoger las ideas predominantes

que existen en sus respectivos tribunales.

Reconocen que todo Estado posee Jurisdiccifn y soberania exclusi-
va sobre las personas y los bienes que se encuentran en su territorio, en con
secuencia, cada Estado tiene un poder de fijar con relacidn a éste el estatu-
to civil y la capacidad de sus habitantes, y ningun Estado puede ejercer di--
rectamente su jurisdiccidn ni poder sobre las personas y los bienes situados

fuera de su territorio.

Todo lo que concierne a limitaciones que tendria la potestad sobe
rana del Estado para nacichalizar bienes de extranjeros es una materia del de
recho internacional en la que las opiniones estfn hoy profundamente divididas

y reflejan una divergencia basica entre los intereses de naciones importado--—

ras y exportadoras de capital. (21)

Si tomamos en cuenta las resoluciones de la Asamblea General de

las Naciones Unidas, el reconocimiento constitucional de la nacionalizacién_

(20) .~ Eduardo Novoa Monreal, Op. Cit. Pag. 180

(21).- Eduardo Novoa Monreal, Derecho Econdmico Internacional, Pag. 160
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por la mayoria de las constituciones existentes y las sentencias dictadas por
tribunales de paises muy desarrollados dentro del derecho, la nacionalizacidn
esti reconocida por todos los paises integrantes de la comunidad de las Nacio

nes Unidas.



CAPITULO III

DERECHDO DEL M AR

Las riquezas marinas y el nuevo

orden econdmico.
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cho del mar.

Diferentes periodos de sesiones.

Las 200 millas de la zona econd

mica exclusiva.

Conclusiones



Antes de entrar al estudio de lo que es el tuevo derecho del mar,
valdria la pena hacer algunas observaciones acerca de la :r.;elacién que existe
entre la nacionalizacidn, los recursos naturales y el nuevo derecho del mar,
que ha sido creado con él fin de tener wna distribucién mis justa de los re--
cursos naturales existentes en el medio marino; con la creacién de la zona —
econduica exclusiva, reconccida por todos los paises en desarrollo, para pre—
servar los recursos naturales préximos a sus costas, y al proclamar esa zona
econfmica exclusiva los paises en desarrollo han extendido su soberania sobre

los recursos naturales que ahf se encuentran.

Ciertamente que la nacionalizacidn como figura juridica no encua-
dra en la determinacidn de los Estados al tomar una zona econémica exclusiva;
pero si tomamos en cuenta el principio b8sico de mar tradicional, o la liber-
tad en los mares entendido en su fomma clisica, es decir, la libertad de ex—-
plotar en forma irrestricta esos recursos sin tener responsabilidad frente a
nadie, ya que esos recursos eran considerados libres para el primero que los
ocupara; al hacer el reconocimiento de la zona econfmica exclusiva sobre la -
que se ejerce soberania plena, la podemos comparar con una nacionalizacifn en
la cual el Estado transifere para si los recursos naturales que se encuentran

en esa zona. (1)

1.~ las riquezas marinas y el nuevo orden econfmico internacional

Fue apenas en la década de los sesenta cuando la camunidad interna

(1).- La zona econbmica exclusiva y el nuevo orden econdmico internacional, -

Foro Internacional, Pag. 12
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cional £ij6 su atencifn sobre la importancia potencial de los recursos del -

mar para la humanidad, especialmente para los paises econdmicamente pobres, -
amenazados por grandes problemas, como la explosidn demogrdfica, la escasez -
de alimentos y productos basicos, la falta de capital y tecnologia, las condi
ciones injustas con la que tienen que vender sus materias primas con el exte—
rior y la imposibilidad de disponer f&cilmente de sus recursos naturales por

falta de tecnologia para su explotacidn y exploracifn .

El mar es uno de los recursos naturales mds importantes de los —--
que se deberia valer la humanidad en un futuro inmediato, debido a las innume
rables riquezas de recursos naturales renovables y no renovables que existen
en la magna extensidn maritima dentro de sus aguas camo en el subsuelo, que -
habré de contribuir al establecimiento de un nuevo orden econfmico internacio

nal.

Desde la década de la década de los sesenta, la Asamblea General
de las Naciones Unidas en el afio de 1967 adoptd la resolucidn 2340 (XXITI) re-
lativa al uso pacifico de los fondos marinos fuera de la jurisdiccién nacional

integrada por Estados miembros. (2)

Posteriormente se adoptaron otras resoluciones por la Asamblea Ge
neral de las Naciones Unidas, pero fué en los Gltimos 10 afios en que la camu-
nidad internacional ha sostenido intensas negociaciones, a partir del ano 1973,
fecha de inicio de la tercera conferencia de las Naciones Unidas sobre el de-

recho del mar, a fin de elaborar un nuevo orden juridico de los ocednos.

(2).- Jorge A. Vargas y Edmundo Vargas C.,Derecho del Mar, Pag. 15
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Ia Importancia econfmica de los mares se deriva no s6lo por la ——
transportacitn, comnicacién y la recreacidn de sus vastos recursos, to vi
VOS como no vivos, renovables y no renovables, situados en las aguas, el sue-
lo y subsuelo marino. Los mares contienen bisicamente los mismos recursos, de

todo tipo, que la porcifn terrestre.
Ia riqueza del mar se divide en cuatro tipos de recursos:

a) .- Recursos bioldgicos
b) .- Recursos quimicos
c) .~ Recursos fisicos

d) .~ Recursos geoldgicos

a) .~ Recursos bioldgicos.- Son los recursos vivos que abarcan tan

to peces y plantas acuiticas.

b} .- Recursos quimicos.- Son agquellos gue se encuentran disueltos

en el agua, cano la sal, el manganeso, el bramo y la misma agua dulce que se _
puede utilizar al deslinar a través de plantas desalinadoras, las cuales algu

nos paises ya tienen.

¢) .- Recursos fisicos.- Son aquellos que consisten en el aprovecha

miento de la energia que producen sus aguas y vientos provocando corrientes, —

olas, la diferencia de temperatura y las mareas que producen esa energia.

d) .~ Recursos geoldgicos.- Son aquellos que se encuentran princi-

palmente en el suelo y subsuelo marino, cuya explotacidn se ha desarrollado a
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gran escala dentro de la plataforma continental. Existen otros recursos que -
son resultado de la erosidn de las rocas y son llevados al mar por los rios y
otros mecanismos de arena, cascajo y minerales pesados como el oro, la plata

el zircdn, diamantes, estafo, etc.

Finalmente existe un recurso natural semirenovable el cual es la_
fomacitn de nddulos de manganeso, que significan un gran potencial econfmico,
canpuesto generalmente de manganeso, hierro, silice, plamo, aluminio, cobre, -

niquel, cobalto, etc.

2.~ Las Naciones Unidas y el nuevo derecho del mar.

A pesar de las distintas conferencias de las Naciones Unidas cele
bradas desde 1958 en Ginebra, Suiza cuya razfn principal era determinar la an
chura del mar territorial, fracasando rotundamente, sumfndose la insatisfac—
cifn de los paises subdesarrollados, derivada de los criterios tradicionales
de las grandes potencias maritimas, que defendian y defienden la tesis de la_
libertad de los mares, oon lo que se henefician en gran forma éstos, ya que -
los paises de escasos recursos econfmicos y faltos de tecnologia no se benefi
cian en nada con la franja tan reducida del mar adyacente o mar territorial, -
con lo que se beneficiaban las grandes potencias al pescar con libertad, apro
vechando el su beneficio los recursos naturales de los mares adyacentes de -

los paises pobres.

Debido al gran desarrollo de la tecnologia y los constantes descu

brimientos de recursos naturales encontrados en fondos marinos fuera de juris
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diccién nacional; con la informacién adquirida sobre los descubrimientos de -
dichos recursos, despertd gran inter8s en la organizacién de las Naciones Uni

das, nuevamente sobre el derecho del mar.

Avird Pardo pedia en su discurso pronunciado, ante la Asamblea Ge
neral de las Naciones Unidas, que se incluyera en la agenda del décimo segun-
do periodo de sesiones de la Asamblea General, el tema de un declaracién y un
tratado sobre la reserva exclusiva para fines pacificos del lecho del mar y -
del fondo ocednico, bajo aguas no comprendidas en los limites de la jurisdic-
cidn nacional actual y sobre el empleo de sus recursos en beneficio de la hu-

manidad. (3)
Expresando en su memorandum:

1.- El lecho del mar y el fondo ocefinico se estima constituye cin
co s8ptimos de la superficie del mundo. El lecho del mar y el fondo ocednico,
bajo las aguas situadas mis alld de las territoriales y/o de las plataformas
continentales, son las inicas zonas de nuestro planeta que atin no han sido —
apropiadas para su uso nacional, porque han estado relativamente inaccesibles
y Su uso para propdsitos de defensa o de explotacidn econfmica de sus recur--

sos no era tecnoldgicamente posible.

2.- En vista del ré&pido progreso en el desarrollo de muevas técni
cas en los paises tecnolégicamente avanzados es de temerse que la situacibn -~

cambiard y que el lecho del mar y el fondo ocefnico, bajo las aguas situadas

(3).- Jorge A. Vargas y Edumundo Vargas C. Op. Cit. Pags. 179 y siguientes.
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més alla de la actuval jurisdiccifn nacional, se convertirén progresiva y com—
petitivamente en objeto de apropiacibn.y utilizacién nacional. Esto puede re-
sultar de la militarizacidn del fondo ocefnico accesible, a través del esta—
blecimiento de instalaciones militares fijas y en la explotacifn y agotamien-
to de recursos que ofrecen un irmmenso potencial benffico para el mundo, pero

para ventaja de los pailses tecnoldgicamente desarrollados.

3.~ Es por tanto de considerar que el mamento ha llegado de decla
rar al lecho del mar y al fondo ocefnico como el patrimonio comfin de la huma-
nidad y qué medidas immediatas deben ser tamadas para redactar un tratado que

incorpore inter alia, los siguientes principios:

a) .~ El lecho del mar y el fondo oceénico, bajo las aguas situa—-
das més alla de la actual jurisdiccién nacional, no estén sujetas a la apropia

cibn nacional de manera alguna.

b) .~ La exploracifn del lecho del mar v el fondo oceénico, bajo -
las aguas situadas mds alla de la actual jurisdiccifn nacional, debe llevarse
a cabo de una manera consistente con los principios y propdsitos de la Carta

de las Naciones Unidas.

c) .~ Ia utilizacifén del lecho del mar y del fondo oceénico, bajo
las aguas situadas mds alla de la actual jurisdiccidn nacional, y su explota
cifn econfmica deben llevarse a cabo con el objeto de salvaguardar los inte-
reses de la humanidad. Los beneficios financieros netos, derivados de la uti
lizacién y explotacién del lecho del mar y el fondo ocednico deberén de usar

se prirordialmente para promover el desarrollo de los pafses pobres.
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d) .- El lecho del mar y el fondo oceédnico bajo las aguas situadas
més alla de la actual jurisdiccidn nacional, deberan ser reservados exclusiva

mente y en perpetuidad para fines pacificos.

4.- Se piensa que el presupuesto tratado debe de preever la crea-

cidn de una agencia internacional:

a) .~ Para tanar la jurisdiccién en calidad de depositario de to——
dos los paises sobre el lecho marino y el fondo ocednico, bajo las aguas situa

das més alla de la actuval jurisdiccifn nacicnal.
b) .~ Para regular, supervisar y controlar tocdas las actividades.

c) .~ Para asegurar que las actividades que se emprendan estén en

conformidad con los principios y provisiones del tratado propuesto.

Tomando en cuenta la sugerencia o memorindum propuesto por el re-
presentante de Malta Avird Pardo, a la Asamblea General de las Naciones Uni-—
das al final de su Vigésimo segundo periodo de sesiones en 1967, a través de
su resolucifn 2340 consistid en el establecimiento del Camité ESpecial encar-
gado de estudiar la utilizacién con fines pacificos de los fondos marinos y -
ocednicos fuera de los limites de la jurisdicci®n nacional, camité integrado
por 35 miembros de la Asamblea General de las Naciones Unidas, encargados de
estudiar el enfoque y varios aspectos relacionados con el asunto, o sea con -

el derecho del mar. (4)

(4).- Resolucidn 2340 de 1a Asamblea General de las Naciones Unidas.
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FEl pretexto inicial fue el estudio relativo a los fondos marinos,
y progresivamente se fue ampliando el &mbito de las negociaciones, para abar-

car todos los temas tradicionales y nuevos sobre el derecho del mar. (5)

El comitd especial se reunid en tres ocasiones en el afio de 1968,
de donde se establecieron dos grupos de trabajos plenarios, con el fin de que
uno se encargara de los aspectos t&cnicos y econGmicos del tema y el otro pa-

ra que se encargara de los aspectos juridicos. (6)

Debido al fracaso que tuvo el comité especial de 1968 sin que pu-
diera lograr entre sus miambros un acuerdo sobre que recamendar a la Asamblea
General de las Naciones Unidas de los aspectos econfmicos y juridicos del te-~
ma, limitindose a informar que el tema requeria de una mayor consideracifn; y
en tal virtud la Asamblea General de las Naciones Unidas reestablecid el comi
té especial pero con cardcter permanente y bajo el ncmbre de Comisifn sobre -
la utilizacifén con fines pacificos de los fondos marinos y oceénicos fuera de
los limites de jurisdiccién nacional, con una membresia de 42 representantes

de los Estados, reuniéndose entre tres ocasiones en el afio de 1969. (7)

En las diferentes reuniones, de esta comisién se redactaron impor-
tantes posiciones, que fueron tamadas ocomo resoluciones por la Asamblea Gene-

ral de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar, el 15 de diciembre de =--

(5).- Jorge A. Vargas y Edmundo Vargas C., Op. Cit. Pag. 180
(6).~ Idem.- Pags. 181 y 182

(7).~ Resolucidn 2467 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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1969 destacando como la mds importante, la que fue llamada resolucién morato-
ria, en la que se estipulaba que hasta tanto no se establezca el régimen in——

ternacional para los fondos marinos:

Ni Estados ni personas fisicas o juridicas podrian realizar acti-

vidades de exploracifn de la zona y explotacién de sus recursos.

No se reconoceri ninguna reclamacién sobre cualquier parte de ---

ella o de sus recursos. (8)

La resolucién denaminada moratoria fue aprobada por 62 votos a fa
vor, 28 en contra y 28 abstenciones por la Asamblea General de las Naciones -
Unidas. Oponiéndose principalmente los paises tecnolégicamente avanzados, ne-
géndole a dicha resolucién un carécter vinculatorio, no dbstante siendo el de
recho internacional un derecho concensual, misma resolucién no pudo pasar de
ser una simple proposicifn, y sin embargo, ejercid una importante influencia

moral entre los Estados. (9)

La comisidn especializada prosiguid sus trabajos en el afio de 1970
los cuales fueron bastantes positivos, 1o que permiti6 a la Asamblea General -
de las Naciocnes Unidas adoptard la resolucién 2749 la cual es uno de los més_
importantes instrumentos del nuevo derecho del mar, por su contenido, también

de derecho econémico internacional, y que fue aceptada por 108 votos a favor

(8) .- Resolucién 2574 de la Asamblea General de las Naciones Unidas

(9).- Jorge A. Vargas y Edmundo Vargas C., Op. Cit., Pag. 183 y siguientes.
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6 en contra y 14 abstenciones. (10) Resolucifn que representa un pronuncia~—-
miento solemne en el sentido de que los fondos marinos y oce@inicos y su sub--
suelo bajo aguas no camprendidas en los limites de jurisdiccidn nacional, --—

constituyen una zona internacional indivisible. (11)

En el afio de 1970 la Asamblea General de las Naciones Unidas adop
t6 otras Importantes resoluciones consistentes en el tratado scbre la prohibi
bicién del emplazamiento de armas nucleares y otras armas de destruccién masi
va en los fondos marinos y ocefnicos asi camo en su subsuelo, lo cual fue un_

paso furdamental para asegurar la utilizacitn pacifica de la zona. (12)

1a otra resolucidn fue convocar a los miembros de la Asamblea Ge-
reral de las Naciones Unidas a una tercera conferencia sobre el derecho del --
mar, que deberia celebrarse en el afio de 1973, ampliando la membresia de la -

comisidn de fondos marinos a 85 miembros. (13)

Ia comisidn se reunid en tres ocasiones en los anos de 1971, 1972
y 1973, en las ciudades de Nueva York y Ginebra, Suiza, dividiéndose esta co-
misién en tres subcomisiones y aumentando la membresia de la misma a 91 miem-

bros.

Ia primera de las subcamisiones se encargd de redactar proyectos
de articulos sobre el establecimiento del régimen internacional de fondos ma-
rinos, asi como la estructura de la autoridad internacional que se crearia pa

ra controlar y supervisar las actividades en los migmos.

(11).~ Jorge A. Vargas y Edmundo Vargas C., Op. Cit. Pag. 184

(12) .~ Resolucidn 2660 de la Asamblea General de las Nacicnes Unidas

(13).~- Resolucién 2750 de la Asamblea General de las Naciones Unidas
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Ia segurda de las subcomisiones se encargaria de preparar una lis
ta de todos los temas y cuestiones relativos al derecho del mar, la platafor-
ma continental, el mar territorial y su anchura, los estrechos internaciona—-
les, la zona contigua, la pesca y la conservacién de los recursos vivos del -
mar, la llamada zona exclusiva, los problemas e intereses de los paises sin -
litoral, la platafomma cerrada, angosta o ancha, y al mismo tiempo preparar -

provectos de articulado sobre estos puntos.

La tercera de las subcanisiones fue designada a preparar articulos
sobre los problemas de la preservacifn del medio marino y la prevencién de la
contaminacidn, la investigacifn cientifica y el desarrollo y transferencia -

de tecnologia. (14)

3.~ Diferentes periodos de sesiones.

Ios trabajos de la comisidn eran insuficientes en el afio de 1972
aplazando la conferencia para el afio de 1974, pero se decidid que se llevara

a cabo en diciembre de 1973 en la ciudad de Nueva York.

ILa primera camisidn reunida en la ciudad de Nueva York refleja el
debate sobre el derecho del mar por los representantes de todos los paises -

ahi reunidos.

En primer lugar la conferencia tendria que reunirse sin un texto
de base que fuera preparado por algln cuerpo técnico, ya que las posiciones -

propuestas por los representantes de cada pals eran todavia dificiles de con-

(14) .- Jorge A. Vargas y Edmundo Vargas C., Op. Cit. Pag. 186
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ciliar. (15)

Segundo que el mandato de la conferencia tendria que ser la adop-
cidn de una convencidn que tratara en conjunto todos los aspectos del derecho

del mar, lo cual se le domind trato en paquete.

Finalmente dentro del objetivo de adoptar una convencidn acepta—-
ble para la generalidad de los Estados antes de recurrir a la votacidn debe-

rian de agotarse todos los esfuerzos en busca del concenso.

Durante el segundo periodo de sesiones el cual se llevd a cabo en
Caracas, Venezuela, el objetivo fundamental de la conferencia en ese segundo
periodo, fue identificar las tendencias existentes por parte de los represen—
tantes de los Estados. En este segundo periodo de sesiones se permitid a los_
representantes de cada Estado alinear las diferentes posiciones en cada uno -
de los temas cuestionados; lo cual puso en evidencia un fenfmeno caracteristi
co de esta conferencia, en donde las partes se agruparci no en razdn de sus -
intereses regionales o politicos sino més bien, en funcidn de su mayor o me—-

nor dependencia de los recursos naturales que les ofrezca el mar.

Asi aparecieron los primeros grupos identificados camo Estados ri
berenos, Estados de pesca a distancia alejada, Estados sin litoral y Estados

en situacidn geografica desventajosa.

Durante el tercer periodo de sesiones realizado en Ginebra, Suiza

en el afio de 1975, la conferencia se dedicd a través de sesiones y consultas

(15) .- Dr. Bernardo Zuleta.- El Nuevo Derecho del Mar.- Pags. 90 y siguientes.
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informales entre los grupos con intereses camnes, a reducir los puntos de de-

sacuerdo.

Cano las delegaciones fueron remuentes a asumir campramisos forma

les mientras no se tenga ante si un trato en paguete en su conjunto.

En vista de las posiciones tomadas por las delegaciones el proble
ma sblo fue posible resolverlo, cuando el plenario encomendd a cada uno de -
los presidentes de las camisiones principales, la preparacifn de un texto Gni
co oficioso de negociacién que abarcara los temas asignados a su comisidn, te

niendo en cuenta los debates que se llevaron a cabo en los diferentes grupos.

Esos textos no camprameterian a las distintas delegaciones pero -
servirian de base para continuar el proceso de la negociacifn. De esta forma

- nacieron los llamados Textos Unicos de Ginebra. (16)

El cuarto periodo de sesiones celebrado en la ciudad de Nueva York
durante la primavera de 1976, fue dedicado a la revigidn del texto finico ofi

cioso en cada una de las tres camisiones principales.

En el texto (nico de la primera comisibn que se ocupd del régimen
para la exploracifn y explotacitn de los recursos en la zona internacional, se

presentaron dificultades procesales nacidas de la naturaleza misma del tema.(17)

(16) .- Dr. Bernardo Zuleta, Op. Cit., Pag. 91

(17).- Idem. Pag. 93 y siguientes.
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En cambio el texto Ginico de la sequnda y tercera camisiones prin-
cipales la tarea propuesta resultd positiva, en relacién con los temas del —-
mar territorial, de la zona econfmica exclusiva, la plataforma continental, -

la contaminacién del medio marino y la investigacién cientifica.

El quinto periodo de sesiones que tuwvo lugar en la ciudad de Nue~
va York en el verano de 1976, despuds de un corto intervalo no permitid el —-
progreso de las negociaciones y marcd una etapa difficil en la evolucién de la
conferencia, ya que este perfodo se dedicd por campleto al sistema de la ex-—-—
plotacién de los recursos marinos, y no logrd mis que reducir las dimensiones
del problema a algunas cuestiones bisicas, es decir se foruld el articulo 22

del texto {nico oficioso para fines de negociacién. (18)

El sexto perfodo de sesiones que tuvo lugar en la ciudad de Nueva
York en el afio de 1967, la conferencia sobre el derechc del mar produjé uri do

curento que sefiald un paso muy importante en la evolucién de sus trabajos.

En este perfodo de sesiones se cred el Texto Integrado Oficioso -
para fines de negociacidn, que fue elaborado por un equipo integrado por el -
Presidente de la conferencia y los presidentes de las tres subcomisiones, —-
quedando entendido que tampoco canprameteria este texto a las delegaciones, -
pero en alguna medida ese articulado refleja el acuerdo general sobre algunas

materias del nuevo derecho del mar. (19)

(18).- Memorandum del Presidente de la conferencia respecto del documento -
A/Conf. 62/WP 10/ADDI1
(19) .- Jorge A. Vargas y Edmundo Vargas C., Terminologfa Sobre el Derecho del

Mar. Pag. 47
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En el aio de 1978 la conferencia realizé su séptimo periodo de se
siones dividido en dos etapas, la primera se llevd a cabo en Ginebra a princi
pios del afo y la segunda en el verano del mismo afo en la ciudad de Nueva —
York. En este periodo de sesiones se adoptaron importantes decisiones sobre -
la organizacidn de los trabajos que vienen sirviendo de guia para que en la -
etapa final de la canferencia, se pueda lograr un texto que cuente con el ma-

ximo apoyo posible por parte de los representantes de cada pais.

Seglin 1o resuelto por el plenario en este periodo de sesiones se
establecieron siete grupos de negociacifn que se ocuparian de las cuestiones

de mas dificil solucién, a saber:

1.~ El sistema de explotacién y la politica a seguir en materia de

recursos de la zona de los fondos marinos.

2.- las disposiciones financieras relativas a la autoridad inter-
nacional, a su &rgano operativo, que serd la empresa, y a los contratos de ex

ploracién v explotacién de la zona internacional.

3.~ Ios 6rganos de la autoridad, su camposicién, facultades y fun

ciones.

4.- E1 derecho de acceso de los Estados sin litoral y los paises
denaminados geogréficamente desventajosos, a los recursos vivos de la zona -=

econ@mica exclusiva.

5.~ Ia cuestifn scbre la solucidn de las controversias relativas
al ejercicio de los derechos de soberania de los Estados riberefios en la zona

econ@mica exclusiva.
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6.~ Ia definicifn del limite exterior de la plataforma continental
y la cuestitn de los pagos y contribuciones en relacifn con la explotacién de

la plataforma continental mds alla de las 200 millas nafiticas.

7.- La delimitacién de las fronteras maritimas entre los Estados -
adyacentes y Estados cuyas costas se encuentran frente a frente,y la solucidn

de las controversias al respecto.

En ambas etapas del séptimo periodo de sesiones de la conferencia,
aurgld wna regla compramisoria, seglin la cual toda modificacidn o revisiones -
que se hicieran al texto integrado deberd fundarse en las negociaciones mis-—-
mas y no podrd introducirse por iniciativa de una sola persona, ya fuera el -
presidente de la conferencia o cualquiera de los presidentes de las comisiones,
a menos que hayan sido presentadas al plenario y se hayan considerado que ofre

cen mejores prespectivas de concenso. (20)

En el mes de marzo de 1979 se celebrd el octavo periodo de sesio--
nes en la ciwdad de Ginebra, donde se discutieron los problemas més serios que
aun quedan por resolver y que se centran a los asignados a la primera comisiln,

o sea de los fondos marinos y ocefnicos y de la autoridad internacional.

(20) .- Documento A/Conf. .62/RCNG/T
informe de las comisiones y grupos de negociacion, sobre las negociacio
nes celebradas durante el séptimo periodo de sesiones reunido en un solo
documento para que quede constancia y para facilitar ta labor de las de

legaciones fechado el 19 de mayo de 1978.



46

A la fecha se han estancado las negociaciones de la ter
cera conferencia del nuevo derecho del mar, en virtud de que la -
Asamblea General de las Naciones Unidas ha desviado su atencidn a

innumerables problemas que ataiflen a la humanidad.

4,- Las 200 millas de la zona econbmica exclusiva.

El movimiento en favor de las 200 millas se inicia con
el decreto chileno del 23 de junio de 1947, en base del cual la -
mayoria de los paises subdesarrollados se pronuncid en favor de -
extender su jurisdiccién y por lo tanto su soberania sobre sus ma

res adyacentes.

Los motivos por los cuales se han dedicado a defender y
a adoptar esta figura de las 200 millas, es con el fin de salva--
guardar los recursos naturales, tanto renovables como no renova--
bles, con el fin de asegurar a sus pueblos los medios materiales

de bienestar. (21)

Unilateralmente se ha proclamado la existencia de una_
zona intermedia entre el mar territorial y altamar, en la cual -
se ejercen los derechos de soberania sobre los recurses naturales
existentes en dicha zona, a&pliando asi su jurisdiccidn maritima

més alla del mar territorial, con el objeto de proteger los recur

(21).- Ricardo Méndez Silva, El mar patrimonial en América Latina, Pag. 36
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sos naturales en las zonas maritimas adyacentes a sus costas. (22)

No existen en la actualidad un tratado de cardcter mul-
tilateral que consagre en forma universal la existencia de una zo
na econfmica exclusiva, las mlltiples proclamaciones unilaterales
de la mayoria de los Estados han venido creando una norma interna
cional de caricter consuetudinario, que reconoce la existencia de
dicha zona adyacente a sus costas, con el fin de que los Estados_
ejerzan su competencia en el orden econbmico para llevar a cabo -
la exploracibn y explotacibn, conservacifén de los recursos natura

les asegurando asi su subsistencia y desarrollo. (23)

El Derecho Internacional Consuetudianrio ha consagrado
la extensifn méxima de la zona econdmica exclusiva en 200 millas
marinas a partir de la base desde las cuales se mide la anchura -

del mar territorial.

La zona econdmica exclusiva es una zona del mar que em-
pieza a partir de la linea donde termina el mar territorial y que
se extiende hasta donde se inicia la zona de altamar, sin que su_
anchura se pueda extender més alla de 200 millas marinas medidas __
a partir de la linea de base desde la que se mide el mar territo-

rial.

(23).- Ricardo Méndez Silva, Op. Cit. Pag. 4l
(22).- El Nuevo derecho del mar, Revista de la comisidn permanente del Pacffl

co sur, Pigs. 60 y siguientes.
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Sobre la zona econdmica exclusiva el texto integrado ofi
cioso para fines de negociacidn establece que en dicha zona el Es-
tado riberefio tendré derechos soberanos para los fines de explora-
cidn y explotacidn, conservacién y administracién sobre los recur-
sos naturales, tanto vivos como no vivos del lecho del mar y del -
subsuelo, y las aguas supraadyacentes, en la que se reconoce y se_
acepta la soberania del Estado riberefio sobre todos los recursos -

ubicados en la zona econfmica exclusiva. (24)

En diversos articulos del texto integrado se establecen
determinadas reglas relativas a la conservacidén y utilizacidn de
los recursos vivos de la zona econdmica exclusiva, con el f£in de
proteger determinadas especies altamente migratorias, como son los
mamiferos marinos, las poblaciones anadromas y las especies catadro

mas. (25)

La conservacidn de los recursos vivos estd bajo la auto-
ridad y comptencia del Estado riberefio, quien determinard@ la captu
ra permisible de recursos vivos en su zona econdmica exclusiva con
el fin de que dicha zona no se vea amenazada por un exceso de ex--

plotacidn. (26)

(28) .- Texto Integrado oficioso, articulo 56 inciso a)
(25).- ldem, articulos 64 y 67

(26) .~ ldem, articulo 61
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Bl mismo texto integrado limita la soberanfia del Estado
riberefio sobre sus recursos vivos de la zona econdmica exclusiva_
cuando el Estado carezca de la capacidad necesaria para pescar to
da la captura permisible, dard acceso a otros Estados al excedente

de la captura permisible. (27)

En relacidn a los recursos naturales del lecho y subsue
1o del mar que se encuentran dentro de la zona econdbmica exclusi-
va, el texto integrado sefiala que los derechos de la soberania ~--
del Estado riberefio se ejerceran de conformidad con las normas es

tablecidas para la plataforma continental. (28)

El parrafo octavo del articulo 27 de la Constitucibén Me
xicana fue adicionado por decreto del 26 de enero de 1976, publi-
cado en el diario Oficial de la Federacidn el 6 de febrero del --
mismo afio, donde fue decretada la zona econdmica exclusiva para -

México, de la forma siguiente:

La nacidn ejerce una zona econdmica exclusiva situada -
fuera del mar territorial y adyacente a &ste, los derechos de so-
berania y las jurisdicciones que determinen las leyes del congre-
so. La zona econfmica exclusiva se extender8d a 200 millas nafiti--

cas, medidas a partir de la linea de base desde la cual se mide -

(27).- Texto integrado oficioso, artfculo 62 parrafos segundo y cuarto.

(28).- ldem, articulo 36 inciso 30
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el mar territorial. En aquellos casos en que esa extensién produz
ca superposicidn con la zona econfmica exclusiva de otros Estados,
la delimitacidn de las respectivas zonas se hard en la medida en -

que resulte necesario mediante acuerdo con estos Estados.

5.- Conclusiones.

Hemos querido hacer el estudio a grandes rasgos sobre
el nuevo derecho del mar, ya que tiene una importante relacidn -
-
con el estudio de la nacionalizacién y los recursos naturales, to
mando en cuenta que las riquezas del mar son de una magnitud im-

presionante.

El hecho de que en el mar se encuentran basicamente --
los mismos recursos que en la tierra, nos permite prever que es
en el mar donde los Estados tienen las reservas necesarias para_

su subsistencia.

Las resoluciones 1803 y 3171 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas que se refieren al derecho de los Estados so-
bre sus recursos naturales y dichos recursos no solamente son —---
aquellos que se encuentran dentro del territorio sino también a -
los que se refieren y se localizan en zonas que hasta ahora han -
estado fuera de los espacios donde tradicionalmente han ejercido -

su soberania los Estados, y con la nueva denominacidn de la zona_
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econdmica exclusiva de los Estados riberenos, permite a estos el
aseguramiento de los recursos naturales en sus aguas adyacentes,-

el lecho del mar asi como en su subsuelo.



CAPITULO IV

LA CARTA DE LOS DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS

DE LOS ESTADOS

1.~ Antecedentes de la Carta de los Derechos

y Deberes Econdmicos de los Estados.

2.- La Carta de los Derechos y Deberes Econd

micos de los Estados.

3.- La nacionalizacién y la Carta de los De-
rechos y Deberes Econ®micos de los Esta-

dos.

4.- La indemnizacibn y la Carta de los Dere-

chos y Deberes Econdmicos de los Estados.

5.- El nuevo derecho del mar y la Carta de -
los Derechos y Deberes Econdmicos de los

Estados.



1.- Antecedentes de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de

los Estados.

En el discurso que pronuncid el presidente de México, -
aurante el tercer periodo de sesiones de la UNCTAD (Conferencia-
de las Naciones Unidas sobre el comercio y el desarrollo) cele--
brado en Santiago de Chile en el ano de 1972. El Lic. Luis Eche-
verria Alvarez enfatizd en la necesidad de fortalecer los funda-
mentos legales de la economia internacional, destacando la impo-
sibilidad de lograr un orden justo y un mundo estable, en tanto_
no se definan las obligaciones y derechos que protejan a los Es-

tados débiles, senalando textualmente:

"Desprendamos la cooperacidn econdmica del ambito de la
buena voluntad para cristalizarla en el campo del derecho. Trasla
demos los Principios consagrados de solidaridad entre los hombres

a la esfera de las relaciones entre los paises." (1)

Con el fundamento anterior el presidente de México pro-
puso la elaboracidn de una Carta de Derechos y Deberes Econdmicos
de los Estados,.en la gue se consagraria el reconocimiento de la __
Comunidad de Naciones, a una serie de principios b&sicos para una

mejor convivencia internacional.

(1).- Citado por el Lic. Francisco Casanova Alvarez, en su libro La Carta o -

la guerra, Pags. 101 y siguientes.



Esta propuesta fue acogida favorablemente por las dife-
rentes delagaciones de la conferencia y presentada undnimemente =
por el grupo latinocaméricano, al llamado grupo de los 77, que de-
cidid formalizarla dias después con el apoyo de més de 100 paises

del tercer mundo. (2)

Como es sabido la tercera conferencia UNCTD acogid la -
iniciativa del presidente de Mé&xico, adoptando la resolucidn 45,
mediante la cual se decidid establecer un grupo de trabajo que -
elaborara la Carta, encargandose al Secretario General de la UNCTD
la seleccidn de los paises que deblan integrar el grupo de traba-

jo. (3)

Tambi&n se decidid que el trabajo del grupo fuera exami
nado por la Junta de Comercio y Desarrollo durante su XIII perio-
do de sesiones en 1973 y el informe del grupo de trabajo, con las
observaciones y sugerencias de la junta, que se presentaran al -
XXVIIT periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones

Unidas. (4)

Durante la primera reunidn efectuada en febrero de 1973

en Ginebra, Suiza, después de un largo debate el grupo de trabajo

(2).- Romeo Flores Caballero, Justicia Econdmica Internacional,Pag. 56
(3).- ldem, Pag. 59

(k).- tdem, Pag. 62
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logrd ponerse de acuerdo sobre cierto nimero de temas generales

que debia de contener la Carta. (5)

En la segunda sesidn celebrada durante el verano del -
mismo afo, en la misma ciudad, el grupo de trabajo examind las -
numerosas propuestas gque habian presentado gran nlimero de repre-
sentantes de los paises designados, con el fin de elaborar tex--
tos de articulos, tratando de fusionar aquellas propuestas que -
pudieran tener elementos comunes a efecto de llegar al menor nii-

mero posible de alternativas sobre los textos de los articulos. (6)

En esta segunda sesidn se hizo un anteproyecto que con-
tenia formulaciones concretas de los articulos, es decir, el con-
tenido mismo de la Carta en proyectos de articulos sobre cada uno
.de los 20 temas que se hablan aprobado en la primera sesidn; a pe
sar de todo existia un nlmero considerable de alternativas sobre

todo en aquellos temas maAs controvertidos e importantes. (7)

Las diferentes alternativas que se mantuvieron refleja-
ban las distintas ideologias de los diversos grupos de palses; el
anteproyecto surgid de esa segunda sesidn, ya reflejaba las dispo

siciones o reglas juridicas propiamente dicho, que debian regular

(5).- Romeo Flores Caballero, Op. Cit., Pag. 66
(6).~ ldem, pag. 68

(7).~ ldem. Pag. 69
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las relaciones econdmicas internacionales entre los Estados, afin
cuando no figuraba una disposicidn Gnica, que hubiera sido acep-

tada por todos los representantes de los paises miembros.

El informe de la segunda reunidn del grupo de trabajo -
fue presentado a la Junta de Comercio y Desarrollo, la cual, des
pués de un largo debate en el que practicamente hubo unanimidad
al reconocer los progresos logrados en la elaboracidn de la Car-
ta envidndola para su revisidn a la Asamblea General de las Na--
ciones Unidas, recomendando €sta gue se prorrogara el mandato --

del grupo de trabajo.

En su XXVIII reunidn ordinaria, la Asamblea General de
las Naciones Unidas examin® este tema en su segunda comisidn, y
mediante resolucidn 3082 decidid prorrogar el mandato del grupo
de trabajo, resolviéndo que &ste celebrara en el afio de 1974 dos
periodos de sesiones, de tres semanas cada uno, a efecto de dis-
poner de mds tiempo para la labor de negociacibdn necesaria. Di--
cha resoluciénvindica al final que el grupc de trabajo debe como
primer paso en el trabajo de codificacidn y desarrollo de la ma-
teria, terminar la elaboracidn de un proyecto final de la Carta_
de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, para ser exami-
nados y aprobados durante el XXIX periodo de sesiones de la Asam

blea General de las Naciones Unidas. (8)

{8).~ Resolucidn 3082 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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Atendiendo el mandato de la resolucidn antes menciona-
da, el grupo de trabajo se reunid por tercera vez en Ginebra, en
el mes de febrero de 1974; en esta tercera reunidn se intensifi-
caron los trabajos del grupo, discutiendo las diversas variantes,
pérrafo por pérrafo, logrando importantes avances en el transcur
so de las discusiones, llegando a un acuerdo en la mayor parte -

del pre&mbulo de la Carta. (9)

Otro de los puntos en que se 1llegd a un total consenti
miento por parte de los integrantes del grupo de trabajo, fue en
el capitulo primero, donde se apuntan los principios fundamenta-

les que deben regir las relaciones econdmicas internacionales. (10)

El cuarto periodo de sesiones se llevd a cabo en la ciu
dad de México, en Santiago Tlatelolco en el edificio de la Secre-

taria de Relaciones Exteriores.

Esta reunidn fue la mas sobresaliente de todas las reu
niones que celebraron los integrantes del grupo de trabajo, va -
gue en ella se revisaron los textos sobre los cuales aln no se
ilegaba a un acuerdo y gue constituian la mayor parte; de esta -
reunidn se elabord la mayor parte del proyecto de la Carta, que

posteriormente seria aprobacdo, logrando el concenso en aspectos

(9) .~ Romeo Flores Caballero., Op. Cit., Pag. 67

(10).~ Idem. Pag. 68
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fundamentales como son la resposabilidad de cada Estado. (11)

Terminada la reunidn de Tlatelolco sin llegar a un acuer
do en todos sus puntos, debido a la intransigencia de los represen
tantes de algunos paises desarrollados, y debido a ello, el grupo
de trabajo hizo la recomendacidn de que aflin se celebraran nuevas -
consultas con el fin de reducir las constantes divergencias, y tra

tar de llegar a un concenso.

Esas consultas se llevaron a cabo durante el XIV perio-
do de sesiones de la Junta de Comercio y Desarrollo; de manera =-
gue al llegar al XXIX periodo de sesiones de la Asamblea General _
de las Naciones Unidas,se presentd a la segunda comisidn, (del --
Consejo Econbmico y Social) un proyecto Gnico de la Carta de Dere
chos y Deberes Econfmicos de los Estados, asi como las enmiendas

al mismo. (12)

El proyecto de la Carta aprobado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, recogid casi todos los articulos conveni-
dos undnimemente por las mayorias en los debates del grupo de tra

bajo.

(11).- Romeo Flores Caballero, Op. Cit., Pdg. 73
(12).- Roberto Rios Ferrer y otros, Exégesis de la Carta de Derechos y Deberes

Econdmicos de los Estados, Pdgs. 68 y siguientes.
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Varias disposiciones importantes no pudieron ser obje=
to de acuerdo, y por tal motivo se celebraron dos sesiones de --
consultas oficiosas, a@ntes de que la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas abordara oficialmente el tema durante XXIX periodo
de sesiones en el ano de 1974, sin que tampoco hubiera sido posi
ble llegar a un concenso bisico sobre la mayoria de las cuestio-

nes pendientes. (13)

El llamado grupo de los 77, que comprende en la actuali
dad 105 paises en desarrollo, por invitacidn del representante de
México elabord un provecto completo de la Carta, tomando como ba-
se todos aquellos articulos sobre los cuales se habia logrado un_
acuerdo en el grupo de trabajo y una vez aprobado unfdnimemente, -
se remitid el proyecto a las dem@s agrupaciones de Estados, con el
propdsito de que fuera examinado y emitieran su opinidn al res--

pecto. (14)

Después de transmitir el proyecto a otros grupos regio-
nales de Estados con el objeto de conocer sus observaciones y de_
haber incorporado algunas de ellas, el grupo de los 77 presentd -
oficialmente un proyecto completo de la Carta a la Asamblea Gene-

ral de las Naciones Unidas.

(13).- Roberto Rios Ferrer y otros, Op. Cit. Pag. 69

(14) .- tdem, Pag. 69
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Cada péarrafo del predmbulo y de los cuatro capitulos -
de la Carta fueron votados en forma separada por voto nacional, -
varias disposiciones importantes e incluso la misma Carta, en su
conjunto, recibieron cierto n@mero de votos negativos y abstencio
nes, lo uge hizo que la Carta de Derechos y Deberes Econbmicos -

de los Estados, no alcanzara el concenso general.

El resultado de la votacidn a que fue sometida la Car-
ta de Derechos y Deberes Econfmicos de los Estados, fué de 120 -

votos a favor, 6 en contra y 10 abstenciones.

2.- La Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados.

La Carta constituye un instrumento adecuado, para que__
los paises en desarrollo tengan en ella un apoyo a sus esfuerzos,
con el fin de tener un trato méds justo en sus relaciones con los

paises desarrollados.

Jorge Scaip K. la define como una norma juridica por -
concenso de los Estados miembros que en el derecho internacional
donde no existen drganos legislativos tiene un valor innegable,

para el desarrollo progresivo del derecho internacional. (15)

En el predmbulo de la Carta se reafirman los propdsi--

tos fundamentales de la organizacidn de las Naciones Unidas, es-

(15).~ Jorge Scaip K., La Carta Echeverria principio civilizador. Pidg. 36
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pecialmente en el mantenimiento de la paz y la seguridad inter
nacional, también sefiala la necesidad de consolidar la coopera--
cibn internacional para el desarrollo, y sobre todo acelerar el

crecimiento econdmico de los paises en desarrollo.

En el caplitulo primero de la Carta se establecen los -
principios fundamentales de las relaciones econfmicas, politicas
y juridicas de los Estados, que permiten no s8lo su existencia -
sino tambidn su avance, resaltando la soberania e igualdad de to
dos los Bstados, la no intervencidn, el arreglo pacifico de las__
controversias y el cumplimiento de buena f& de las obligaciones

internacionales.

En el segundo capitulo se desarrolla el principio de -
soberania para elegir el sistema econdmico y politico, social y_
cultural que mejor convenga; seflala tambié&n que cada Estado pue-
de disponer de sus recursos naturales y actividades econémicas,
cuandd éste lo crea conveniente y su intervencidn para el repar-
to justo de las riquezas; menciopa también el derecho a reglamen
tar y ha ejercer autoridad sobre las inversiones extranjeras den
tro de la jurisdiccidn nacional, con arreglo a sus medios; a re-
glamentar y supervisar las actividades de las empresas transna--
cionales que operan en la misma zona; hace referencia sobre todo
a la nacionalizacidn, expropiacidn y transferencia de propiedad

de bienes extranjeros, donde se reconocen el pago de una compen-
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sacidn apropiada, sujetédndose a la Ley Nacional del Estado que -
nacionaliza, y en caso de que existiera controwversia se debe su-
jetar a esta misma Ley Nacional; se refiere también a que todos
los Estados tienen derecho a practicar el comercio internacional
y otras formas de cooperacidn econdmica independiente, libremen-
te elegidas, sin gque -sea objeto de discriminacidn por el sistema
politico, econdmico y social gque profesen; todo Estado puede aso
ciarse en organizaciones de productos de materias primas y, al -
de colaborar en la promocidn del crecimiento sostenido de la eco

nomia mundial.

Seriala la Carta, que todo Estado tiene la responsabili
dad de promover la corriente y el acceso regular de toda la mer-
cancia a Q;ecios estables, remunerables y equitativos, con refe-
rencia especial a los paises en desarrollo, seflalando en cuanto_
a los deberes comerciales de los Estados; exige también la adop-
cidn de métodos que permitan un aumento sustancial de los ingre-
sos por concepto de divisas, la diversificacidén de las expropia-
ciones y la aceleracidn de la base de crecimiento del comercio;
sefiala igualmente a los paises desarrollados el deber de aplicar,
mejorar y ampliar el sistema de preferencias arancelarias genera
lizadas, no reciprocas y no descriminatorias para los pafises en_

desarrollo.

Es importante sefialar que la Carta establece el deber

de procurar la movilizacidn efectiva de los recursos econémicos_
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de los paises desarrollados a los en desarrollo y, en forma sena
lada, de utilizar los recursos liberados como resultado de las -
medidas efectivas del desarme, para el desarrollo econdmico y soO

cial de los pafises.

En cuanto a la promocidén del desarrollo internacional,
sefiala la Carta que los Estados tienen la responsabilidad de ele
gir sus objetivos y medios de desarrollo, utilizando cabal y ra-
cionalmente los recursos. De la misma manera constituye un dere-
cho aprovechar los avances y el desarrollo de la ciencia y la --
tecnologia, y al mismo tiempo es un deber promover la coopera—--—-
cidn internacional en estos renglones y apoyar el fomento para -
la creacidn de tecnologias autdnomas en beneficio de los paises_

en desarrollo.

El tercer capitulo de Carta, nos sefala que existen —--
responsabilidades comunes a los Estados para con la comunidad in
ternacional, sefialando concretamente en el caso de la exploracidn
y explotacidén de los recursos de los fondos marinos y oceénicos,
de su subsuelo fuera de jurisdiccidn nacional y la proteccidn, -

preservacidn del medio ambiente.

Finalmente el cuarto capitulo de la Carta se refiere -
al deber de los Estados de contribuir a la expansidn equilibrada
de la economia mundial, teniendo en cuenta que la prosperidad de

comunidad internacional en su conjunto depende de la prosperidad
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de sus partes constitutivas; ademds advierte la prohibicién de -
emplear cualquier tipo de medidas econdmicas, politicas o de nin
guna otra indole, encaminadas a coaccionar a otro Estado para ob
tener de &1 la subordinacidn del ejercicio de sus derechos sobeé-

ranos O conseguir de &l ventajas de cualquier naturaleza.

El articulo 34 de la Carta permite gque cada cinco afios
la Asamblea General de las Naciones Unidas lleve a cabo un exa--
men sistemdtico y completo de la aplicacidén de la Carta, que ---
abarca tanto los programas relacionados con las mejoras y adicio
nes que puedan resultar necesarias, dandole asi a la Carta una -

actualidad que resultarifa eficiente.

3.~ La Nacionalizacidn y la Carta de los Derechos y Deberes Eco-

ndmicos de los Estados.

Es importante en nuestro estudio hacer una relacidn so

bre lo que nos sefiala la Carta con respecto a la Nacionalizacidn.

Nos sefiala la Carta sobre este particular, en su capi-
tulo segundo articulo II, pérrafo segundo, inciso ¢), que a la -

letra dice:

"Nacionalizar, expropiar o transferir la propiedad de-
bienes extranjeros, en cuyo caso el Estado que adopta esas medi-

das deberd pagar una compensacidn apropiada teniendo en cuenta -
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sus leyes y reglamentos aplicables y todas las circunstancias que .
el Estado considere pertinentes en cualquier caso en que la cues-
tidn de compensacidn sea motivo de controversia, &sta se resolve-
r& conforme a la Ley nacional del Estado que nacionaliza y por --
sus tribunales, a menos que todos los Estados interesados acuer-
den libremente y mutuamente que se recurra a otros medios pacifi-
cos sobre la base dé la igualdad soberana de los Estados y de ---

acuerdo con el principio de libre eleccidn de los medios."

En el contenido del concepto antes mencionado, no se --
aclara de una manera precisa la diferencia entre nacionalizar y -
expropiar, pero al usar las dos palabras dentro del mismo concep-
to, debemos entender que tienen un significado distinto, ya que -
como lo hemos sefialado en el capitulo correspondiente a la nacio-

nalizaci6én son términos muy diferentes. (16)

Dentro de los debates que se sostuvieron en el proceso
de formacidn de la Carta, también trataron de incluir el concep-
to "requisar", el cual probablemente se referia a las medidas to
madas por el Estado al aplicar este concepto, cuando no previenen
al propietario de bienes y servicios sobre la aplicacién de esta

medida (17) figura juridica que fue desechada de plano por los --

(16) .~ Ver Paginas 10 y siguientes de este trabajo.

(17).- Ver pagina 16 de este trabajo
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miembros integrantes del grupo de trabajo, ya que esta figura no
se refiere a privar al dueiio de la propiedad, sino sblo de su —-

aprovechamiento y disponibilidad.(lS)

Dentro del texto del articulo II péirrafo segundo inci-
so c) del capitulo segundo de la Carta, nos encontramos otra fi-
gura que comprende la transferencia de la propiedad de bienes ex
tranjeros. El significado de este concepto no fue aclarado duran
te los debates celebrados en la formacibn de la Carta; si tenemos
los conceptos de nacionalizacidén y expropiacibén en los cuales el
Estado asume la responsabilidad de administrar y conservar los -
bienes gue son expropiados o nacionalizados, la transferencia de”
la propiedad de bienes extranjeros no existe como figura juridi-
ca que sefiale los motivos por lo cual se haga esta transferencia,
si se hace para que el Estado asuma a la administracibn o conser
vacidén de la propiedad extranjera, o d& esa responsabilidad’'a --
sus filiales (empresas descentralizadas) seglin el texto de la car
ta se tiene que pagar una compensacibén, pero si esa transferen--
cia se hace para que los bienes deban ser vendidos a nacionales_
particulares, sin gque el Estado tenga por ello la propiedad, co-
mo es obvio, no serian aplicables las reglas de compensacién por
parte del Estado, sino que, esta responsabilidad quedaria a car-

go del naciondl comprador. (19)

(18).-  Ver Pagina 16 de este trabajo.

(19).- Romeo Flores Caballero, Op.Cit. Pag. 105
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4.- La indemnizacidn y .la Carta de los Derechos y Deberes Econd-

micos de los Estados.

El texto definitivo de la Carta reconoce la obligacidn
internacional de indemnizar, y como lo sefiala textualmente sin -

utilizar este término:

El Estado que adopte las medidas de nacionalizar, ex--
propiar o transferir la propiedad de bienes extranjeros, deberd_
pagar una compensacidn apropiada teniendo en cuenta sus leyes v_
reglamentos aplicables y todas las circunstancias que el Estado_

considere pertinentes.

Para la aprobacidn de esta parte del seqgundo p&rrafo -
inciso c¢) se insisti6 a lo largo de las negociaciones sobre la -
>existencia de una norma internacional en el sentido de que el Es
tado que nacionaliza o expropia bienes extranjeros estd obligado
a indemnizar, o como lo sefiala el mismo texto de la Carta,; esté
obligado a pagar una compensacién apropiada, si bien le corres-
ponde al Estado fijar el monto, las condiciones, los té&rminos y
las modalidades de la indemnizacidn o compensacidn. La obliga--
cidén de indemnizar por la propiedad nacionalizada o expropiada,
es un principio general de derecho reconocido por las legisla--

ciones de practicamente todos los Estados.

Debido al temor a que no fuera aceptada la Carta por -

los representantes de los paises desarrollados y al temor de no_
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alcanzar un concenso relativamente generalizado, fue cambiada la
posicidn presentada a la Asamblea General de las Naciones Unidas,
posicidn propuesta por el representante de Irak defendiendo la_

tesis cuyo texto decia:

"E1l Estado que expropia deberd pagar una compensacidn
apropiada siempre que todas las circunstancias pertinentes asi -
lo exijan, este texto lo podemos interpretar en el sentido de --
que no existe obligacidén de indemnizar en el caso de nacionaliza
cibn o expropiacidn de bienes extranjeros o en otros términos el
pago podria gquedar a la voluntad del EStado expropiante o nacio-

nalizador."

La iniciativa de esta tesis fue hecha en base a la re-
solucidn 3171 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en_
la que habia afirmado que cada Estado podia determinar el monto__

de una posible compensacidn y su forma de pago. (20)

Lamentablemente este proyecto no se llevo a cabo por -
las razones antes apuntadas, cuando fue modificado el texto a -=-
iniciativa del representante de México basindose en el hecho de_
que las legislaciones de ninguno de los Estados, preveia la ex--
‘propiacidn sin indemnizacidn, y con el fin de facilitar la acep-
tacidn de la Carta por los demés representantes de los grupos de

los Estados, para quedar un texto definitivo que contiene la Car

(20) .- Resolucidn 3171 de la Asamblea General de las Naciones Unidas
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ta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados.(21)

El reconocimiento del pago de la indemnizacién o com--
pensacidn por parte de los representantes de los Estados encarga
dos de redactar el articulado de la Carta, fue un paso hacia —---
atrds en esta materia; ya que nos encontramos en las pricticas -
internacionales sobre la nacionalizacifn, gue las nacionalizacio
nes sovi#ticas se realizaron sin pago alguno y muchas de ellas -
fueron reconocidas por tribunales occidentales. La enorme mayoria
de las macionalizaciones posteriores a la segunda guerra mundial,
tuvieron lugar, mediante el pago de indemnizaciones minimas e in
cluso aldunas nacionalizaciones se hicieron en paises altamente _

desarrollados.

La Unidn Soviética y los paises socialistas han soste-
nido que el derecho internacional no prevee ninguna indemniza---
cidn obligatoria cuando se trata de una nacionalizacidn de bie--
nes extranjeros y que el pago de ella debe ser decidido con arre
glo a la legislacidn nacional del Estado que adopta la medida, =
porque toda restriccibén al derecho de nacionalizar limita el ---
principio de soberania. Esta tesis fue aprobada por resolucibn -
3171 de la Asamblea General de las Naciones Unidas'en la que se_
acepta la nacionalizacidn como expresidén de soberanfa de los Es-

tados, reconociendo una indemnizacidn que no es obligatoria sino

(21).- Roberto Rios Ferrer y otros, Op. Cit., Pags. 115 y siguientes
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solamente posible, la cual serd determinada en su monto y modali

dades de pago por el Estado que nacionaliza. (22)

Otra de las précticas internacionales que debieron to-
mar en cuenta los integrantes del grupo de trabajo encargados de
la redaccidn de la Carta, es la propuesta por el presidente chi-
leno Salvador Allende, que en su decreto supremo NGm. 92 del 28 _
de septiembre de 1971 en el que se determindé las rentabilidades
excesivas que debian ser descontadas al hacer el pago de la in--
demnizacidn a las empresas del cobre afectadas por la nacionali-
zacidn, como una manera de restituir al pais la legitima partici
pacién que éste deberia obtener de sus recursos naturales. Esta_
declaracibn corresponde a la voluntad de reconocer, que el patri

monio nacional formado por los recursos naturales debe estar al_

servicio de los intereses nacionales, y sobre los intereses pri-

vados,; ya sea nacionales o extranjeros. (23)

Otra de las razones por la cual se hizo el cambio del _
texto de la Carta en materia de nacionalizacibn y expropiacibn,
fue la posicibén infranqueable de los paises industrializados e =
inversionistas, en cuanto a su postura respecto a la nacionaliza
cibén y expropiacidn, en cuanto a la indemnizacién que debe pagar

se conforme al derecho internacional; alegando en su favor que -

(22) .- Eduardo Novoa Monreal, Op. Cit., Pags. 33 y siguientes

(23).- idem, Pags. 193 y siguientes
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existen normas internacionales de carfcter consuetudinario con--
forme las cuales la indemnizacibén debe ser pronta, adecuada y --
efectiva, arguyendo que la resolucidn 1803 de la Asamblea Gene--
ral de las Naciones Unidas, sefiala gue el Estado expropiante de-
be pagar una compensacibén apropiada de acuerdo con las reglas en
vigor en el Estado que toma tales medidas en el ejercicio de su_

soberania y de conformidad con el derecho internacional.

Los paises en desarrollo niegan que exista tal regla -
yva que los procederes y la préctica son diferentes y alin opues-—-
tos, pues no existe una costumbre con los elementos de generali-

dad y de formalidad.

En Virtud de la oposicibn que existia entre las tesis__
apoyadas por los diferentes grupos de Estados pertenecientes a -
la organizacién de las naciones unidas, se buscé una f£drmula que
pudiera cubrir cada una de las posiciones de los distintos gru--
pos; esto es que sin resolver la cuestidén de fondo, les permitie

ra seguir manteniéndo sus respectivas tesis. (24)

Estando de acuerdo los paises en desarrollo en pagar -
una indemnizacifn o compensacifén en caso de nacionalizacién o ex
propiacibén, se formé una nueva polémica entre los pafses en desa
rrollo y los paises desarrollados, en cuanto a los términos de -
"justa" apoyada por los paises industrializados y,"apropiada" --

apoyvada por los paises en desarrollo.

(24) .- Roberto Rios Ferrer y otros, Op. Cit., Pags. 115 y siguientes
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Los Estados en desarrollo se opusieron al término "jus
to" por estimar que tiende a beneficiar en gran forma al propie-
tario del bien expropiado, teniendo en cuenta que con este térmi
no no se considera la situacibn por la que pasa el Estado expro-
piante; indemnizacién "justa" en su contexto tiende a significar
que se debe pagar una indemnizacidn igual o préxima a su valor -
del bien expropiado, sin tomar en cuenta, con este término, la -
capacidad de pago del Estado ni la legislacibén interna del mismo
lo gue se sefiala dentro de sus respectivas constituciones, y es=
pecificamente en el articulo 27 de nuestra constitucién, donde se
sefiala que el pago de la indemnizacidn debe hacerse conforme al -
valor catastral que se tenga registrado o que se haya reconocido_

tdcitamente.

Por las razones expuestas en el pérrafé anterior, los_
paises en desarrollo estiman que el término “"apropiada® refleja_
mejor las circunstancias que pueden ser pertinentes, tanto por -
el Estado expropiante como para el extranjero expropiado. El pro
blema se resolcid en gran parte afadiendo al término apropiado -
el concepto, de que el monto de la indemnizacidn debia determi--
narse tomando en cuenta todas las circunstancias pertienentes; -~
fue parte de la férmula que fue aceptada con estos términos y =--
que finalmente figura en la Carta, la cual fue aprobada por la -
Asamblea General de las Naciones Unidas; y no asi el término - -

"Justa" el cual fue propuesto para su votacidén a la Asamblea Ge-
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neral de las Naciones Unidas y el cual fue rechazado por la misma

Asamblea.

Con lo que hemos expuesto en el presente capitulo damos
una idea general de las controversias que existen dentro de la Or
ganizacién de las Naciones Unidas por los diferentes grupos de Es
tados tomando en cuenta el pago de la indemnizacidn o compensa--
cidén que se les debe hacer a los extranjeros que se les nacionali
za o expropia. Los Estados deben de considerar el Decreto del pre
sidente chileno Salvador Allende, sobre los beneficios obtenidos_
por la rentabilidad excesiva, haciendo un estudio o auditoria mi-
nuciosa, coh el fin de detectar las evasiones fiscales por parte_
de las empresas expropiadas y la rentabilidad excesiva con respec

to a la misma empresa en su pais de origen.

5.~ El Nuevo derecho del mar y la Carta de Derechos y Deberes Eco

némicos de los Estados.

ILa Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Esta-
dos, contiene disposiciones aplicables al nuevo derecho del mar,
se podria decir que bésicamente todos los péarrafos del predmbulo
de la Carta tienen aplicabilidad al nuevo derecho del mar, pues-
to que la Carta y el nuevo derecho del mar se inspiran en un nue

vo orden econbmico internacional.

Podemos sefialar un pédrrafo que guarda una relacifn més
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estrecha entre la Carta con las nuevas normas del derecho del --

mar; el cuarto pérrafo nos da una idea més clara:

Declarando que un objetivo fundamental de la presente_
Carta es codificar y desarrollar normas para el establecimiento_
del nuevo orden econdmico internacional, basado en la equidad y_
la igualdad soberana, la interdependencia, el interés comfin y la
cooperacibn entre los Estados, sin distincidn de sistema econémi

CO.

La tercera conferencia sobre derecho del mar, también_
ha tenido como objetivo, el codificar y desarrollar normas para_
cambiar la naturaleza de la situacién econdémica internacional, -
sobre todo se persigue una distribucibén més justa de las rique--

zas entre los Estados.

Al derogarse el principio tradicional de la libertad de
los mares, que tenfa una razén de ser cuando se crefa que exis--
tia una abundancia ilimitada de recursos vivos, para que estos =
pasen a ser exclusivamente de los Estados costeros, necesariamen
te se llevaria una més racional redistribucién de la riqueza. Si
bien es cierto que los paises altamente desarrollados se benefi-
ciarian en gran parte con esta medida, es igualmente cierto que -
un gran nfimero de paises en desarrollo se beneficiarian al esta~-
blecer esta medida. El nuevo derecho'.del mar e¢stablece y recono-

ce una zona econfmica exclusiva donde impide a la grandes poten-—
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cias maritimas seguir pescando en las aguas adyacentes de los Es
tados riberefios, hasta 200 millas, con lo que los pafises en desa

rrollo se favorecen.

Lo anterior lo encontramos ligado en el inciso e) del -
quinto pdrrafo del predmbulo de la Carta que habla de la acelera
¢cibn del crecimiento econfmico de los paises en desarrollo con -

miras a eliminar la brecha econfmica ante paises desarrollados.

En el capitulo primero de la Carta se seflalan princi--
pios fundamentales de las relaciones econémicas internacionales,
varios de los cuales tienen relacién con el nuevo derecho del --

mar; los que a nuestro parecer son los siguientes:

b) .= Igualdad soberana de los Estados
e) .- Beneficio mutuo y equitativo
i) .~ Reparacién de las injusticias existentes por impe

rio de la fuerza que priven a una nacibén de los -
medios naturales necesarios para su desarrollo --

normal.

1) .- Abstencidn de todo intento de buscar hegemonia y

esferas de influencia.
n) .- Cooperacidn internacional para el desarrollo.

0) .= Libre acceso al mar y desde el mar para los paises
sin litoral dentro del marco de los principios - -

arriba enunciados.
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En el inciso o) antes mencionado se reitera en el arti

culo 25 del capitulo segundo de la Carta en la siguiente forma:

El apoyo al desarrollo econfmico mundial la comunidad _
internacional, en particular sus miembros desarrollados, presta-
rd especial atencidn a las necesidades y problemas de los paises
en desarrollo sin litoral y también de los paises en desarrollo
.lnsulares, con miras a ayudarles a superar sus dificultades par-

ticulares y coadyuvar asi a su desarrollo econdmico y social.

Seria injusto que los palses sin litoral, sobre todo -
los subdesarrollados, hubieran resultado perjudicados por la zo-
na econdmica exclusiva, por su situacidn geogrédfica politica, en
el texto Gnico oficioso para fines de negociacidn se seflalan dig
posiciones que apoyan al articulo 25 antes mencionado, en donde,
los Estados sin litoral tienen el derecho de participar en la ex
plotacién de los recursos vivos de la zona econdmica exclusiva -
de los Estados vecinos, bajo los términos y condiciones que se -
acuerden bilateralmente, subregional o regionalmente. Este dere-
cho no lo puedéngjercer los paises sin litoral desarrollados en

las zonas econdmicas exclusivas de los paises en desarrollo.(25)

Los Estados que se encuentran situados en una subregidn
o0 regidn cuyas peculiaridades geogréficas hagan que estos Estados

sean dependientes, para la satisfaccidn de las necesidades de sus

(25) .- Texto fGnico oficioso para fines de negociacidn articulo 69
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habitantes, de la explotacidén de los recursos vivos de la zona -
econbmica exclusiva, se les reconoce el derecho de participar so

bre una base equitativa. (26)

Se puede notar que estas concesiones de los Estados cos
teros van més alla de lo estipulado en la Carta, y el nuevo dere-
cho del mar no s8lo reconoce el derecho de acceso a desde altamar
para los paises sin litoral, sino que para hacerlo pueden gozar -~
de la libertad de transito por cualguier medio de transporte, a -
través de los territorios de los Estados situados entre aguellos_
paises y el mar, segfin las condiciones y términos que deben acor-

dar las partes. (27)

El trafico en trénsito no puede ser sometido a derechos
de aduana, impuestos u otros gravamenes, con excepcibdn de las ta-
sas impuestas por servicios especificos presentados en relacidn _
con dicho tréafico. (28) Para facilitarlos ademds se prevee el es-
tablecimiento de zonas francas aduaneras en los puertos de entra-

da y de salida de los Estados en transito.(29)

En el articulo segundo del capitulo II de la Carta se -

sefiala respecto al nuevo derecho del mar las siguientes estipula-

(26) .- Texto Gnico oficioso para fines de negociacidn articulo 70
(27) .- ldem, Articulo 124

(28).

Idem, Articulo 51

(29).- ldem, Articulo 127
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ciones:

"Todo Estado tiene y ejerce libremente soberania plena
y permanente, incluso posesidn, uso y disposicidn sobre todas su

riqueza, recursos paturales y actividades econdmicas."

Es de hacerse notar que esta disposicidn se refiere a_
la zona econfmica exclusiva, pues en ella el Estado costero tié-
ne derechos soberanos sobre los recursos vivos o no vivos, reno-
vables o no renovables situadas en la misma, para su exploracidn,

explotacibn, conservacidn y administracidn.

En el articulo tercero de este mismo capitulo estipula
gue:

"En la explotacién de los recursos naturales comparti-
dos entre dos o mis paises, cada Estado debe cooperar sobre la_
base de un sistema de informacidn y consulta previa con el obje-
to de obtener una bptima utilizacifén de los mismos gue no cause_

dafios a los legitimos intereses de los otros."

Lo anhterior se encuentra sefialado en el texto finico o-

ficioso para fines de negociacidn, en el articulo 61 que dispone:

1.~ En caso de que las zonas econdmicas de dos o més -
Estados riberefios contengan poblaciones idénticas o de especies_
asociadas, estos Estados procuraran, sea directamente 6 sea por _

conducto de las organizaciones subregionales o regionales compe-
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tentes, concretar las medidas necesarias para coordinar y asegu-

rar la conservacidn de dichas poblaciones en la zona adyacente.

2.- En caso de que la zona econdmica exclusiva y una -
zona adyacente a ella contengan poblaciones idénticas o de espe-
cies asociadas, el Estado riberefio y los Estados que practiquen_
la pesca de esas poblaciones en la zona adyacente, procuraran, -
sea directamente o por conducto de las organizaciones subregiona
les o regionales competentes, concertar las medidas necesarias -~

para la conservacidén de esas poblaciones en la zona adyacente.

Un caso més claro de recursos compartidos es el de las
especies altamente migratorias a las que nos hemos referido en -

el capitulo correspondiente al nuevo derecho del max. (30)

Los articulos 9 y 13 del capitulo II de la Carta,ha---
blan del derecho de los Estados a beneficiarse de la ciencia y -
tecnologia y de la obligacidn de promover su transferencia, espe
cialmente a los paises en desarrollo. Estas normas est&n amplia-
mente cubiertas en el texto Gnico oficioso para fines de negocia
cidn para el caso de la investigacidn cientifica y la transferen
cia de tecnologia marina, el cual pone especial enfasis en los -

derechos en vias de desarrollo para que se beneficien de la misma.

El articulo 15 de este mismo capitulo de la Carta, ha-
bla de las obligaciones de todos los Estados refiriéndose como =

sigue:

(30).- Ver Pigina 48 y siguientes de este trabajo.
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El deber de promover el logro de un desarme general y_
completo bajo un control internacional eficaz y de utilizar los_
recursos liberados como resultado de las medidas efectivas de de
sarme para el desarrollo econdmico y social de los paises, asig-
nando una porcidn considerable de tales recursos como medios adi
cionales para financiar las necesidades de desarrollo de los pa-

ises econdmicamente débiles.

En este sentido, todas las negociaciones para elaborar
el nuevo derecho del mar se han basado en el principio de la uti
lizacidn de los espacios submarinos exclusivamente con fines pa-
cificos. Se ha propuesto la prohibicidén de la investigacién cien
tifica y la instalacibn de instrumentos para fines militares den
tro de la zona econdmica exclusiva y plataforma continental de -

otros Estados sin el consentimiento de éstos.

El articulo 16 del capituloc que nos hemos venido refi-~

riendo de la Carta, establece que:

Es derecho y deber de todos los Estados, individual y
colectivamente, eliminar el colonialismo, el apartheid, la dis-
criminacidn racial, el neocolonialismo y todas las forma de agre
sidén, ocupacidén y dominacidn extranjeras asi como las consecuen-
cias econdmicas y sociales de &stas como condicidén previa para el

desarrollo. Los Estados que practican esas politicas coercitivas
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son econdmicamente responsables ante los paises, territorios y =
pueblos afectados, en lo que respecta a la restitucidn y la ple-
na compensacién por la explotacibn y el agotamiento de los recur
sos naturales y de toda otra indole de esos palses, territorios_
y pueblos, asi como por los dafios causados en sus recursos. Es -

deber de todos los Estados prestarles asistencia.

Existen ciertas tendencias en la conferencia sobre el _
nuevo derecho del mar que tienden a implementar las anteriores -
disposiciones, donde se recogen propuestas por los cuales los de
rechos estipulados para los Estados costeros sobre sus zonas ma-
rinas y sus recursos naturales, no pueden ser ejercidos en los te
rritorios bajo ocupacién extranjera o de dominacidn colonial por
la potencia extranjera, sino por los habitantes de esos territo--

rios, en beneficio propio y con arreglo a sus necesidades.

Es de hacer notar que la Carta no contiene disposicio-
nes, aunque fueran generales, respecto a las derechos y deberes_
de los Estados sobre los recursos de los mares adyacentes a sus_

costas.



CAPITULO V

ANALISIS DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

1.~ Parrafo III del Articulo 27 Consti

tucional.

2.- Parrafo IV Y V del Articulo 27 Cons

titucional.

3.- La indemnizacibn respecto del Arti-

"culo 27 Constitucional.
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Para terminar con el estudio de nuestro tema, debemos
hacer una andlisis de lo que en nuestra legislacidn sefiala al res
pecto y es por eso que en el presente capitulo trataremos de ha--
cer un estudio de los puntos que tienen relacién con nuestro tema
y el articulo 27 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni--

dos Mexicanos.

1.- Parrafo III del Articulo 27 Constitucional.

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, coriesponde originalmente
a la nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir -
el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propie=--
dad privada, sefialado en el p&rrafo I del articulo 27 Constitucio

nal.

La propiedad originaria 'de la tierra pertenece al Esta-
do, sb6lo é&ste puede conferir a los particulares un derecho de --
propiedad privada, que deriva de su propio derecho. Es asi como -
la tierra y las aguas fueron proclamadas en su conjunto, propie--
dad originaria del Estado, sin que fuese suprimida la propiedad -
territorial privada. Esta nueva idea consagrada en nuestra Consti
tucidn y se refiere a que la propiedad privada no constituye un -

derecho divino o natural que el hombre detenta de Dios o de la na
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turaleza, sino un derecho perteneciente a la sociedad. (1)

Por primera vez un texto Constitucional relativo a la
propiedad privada, sustituye el té&rmino Estado por el de Nacidn,
y es considerado como propiedad nacional el estatuto juridico de
la tierra, y que expresa el deseo del legislador a nacionalizar _
la explotacidén de las riquezas del subsuelo principalmente el pe
trdleo. Tal como estd redactado este texto enuncia un Principio_
Constitucional que hace posible la nacionalizacidn de la tierra,

al igual que el de importantes ramas industriales.

La Nacidn tendr& en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pdblico,
asi como el de regular el aprovechamiento de los elementos natura
les susceptibles de apropiacidn, con el fin de hacer una distribu
cidn equitativa de la riqueza y para cuidar de su conservacibn. -
En el pérrafo ITII del articulo 27 Constitucional en su primera --
parte precisa que afin la propiedad privada que derivd de la Na~-=-.
cidn estd sujeta a limitaciones y que ella puede ser limitada no_
por un interés colectivo preciso sino porque la colectividad lo -
requiere; la Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés piblico.
La propiedad privada se deriva de la Nacidn, por una parte, pero_
permanece bajo su control por la otra, &sta estd socialmente con-

dicionada y llena una funcidn social.

(1).- Wolfgang Friedmann, Op. Cit., Pags. 101 y 102
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La disposicidn de este parrafo tercer primera parte -
del articulo 27 Constitucional se considera b&sicamente en un -
nuevo concepto de propiedad que es necesaria, entre otras razo-
nes porque el Estado estd facultado para evitar los monopolios
Yy qgue se concentrara la propiedad de la tierra en unas cuantas_
manos. Asi el articulo 27 Constitucional delimita el carédcter -
de la propiedad como funcidn social, adelantfindose a Constitu--
ciones modernas, algunas de las cuales la toman como ejemplo o_

modelo.

La propiedad privada segiin la regulacidn que de ella -
hace nuestra Constitucidn, derivada de la propiedad originaria -
de la Nacidn, es decir, del Estado, -se encuentra transformada --
porque los textos Constitucionales le niegan un carécter exclusil
vo y absoluto. La propiedad puede estar sometida a todas las res
tricciones que impone el interé&s general. Asi se encuentra expre

sado el Principio de que la propiedad tiene una funcibn social.

Con este objeto se han dictado las medidas necesarias__
para el fraccionamiento de los latifundios, para el desarrollo -
de la pequefia propiedad agricola en explotacidn para el desarro-
1lo y creacibn de nuevos centros de poblacidn agricola con las -

tierras y las aguas que le sean indispensables.

La colectivizacidn de la tierra en nuestro derecho, de,

riva de las instituciones Constitucionales, lo que hace posible
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la colectivizacifn de las tierras laborables y la organizacién co

lectiva de los trabajos agricolas.

2.~ Parrafos IV y V del Articulo 27 Constitucional.

Las riquezas naturales y las aguas territoriales asi -
como la zona econfmica exclusiva no pueden nunca en ningtin caso,
convertirse en propiedad privada, asi lo establecen los pdrrafos

IV y V del articulo 27 Constitucional, que a la letra dicen:

"Corresponde a la Nacidn el dominio directo de todos -
los recursos naturales de la plataforma continental y los z6ca--
los submarinos de las islas; de todos los minerales o substan-—--
cias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depd
sitos cuya naturaleza sea distinta a los componentes de los te-—-
rrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales
y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de pie-
dras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamen
te por las aguas marinas; los productos derivados de la descompo
sicidn de las rocas, cuando su explotacifn necesite trabajos sub
terréneos; los yacimientos minerales u orgénicos de materias sus
ceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los combustibles
minerales sblidos; el petrdleo y todos los carburos de hidrdgeno
s6lidos, liquidos y gaseosos; y el espacio situado sobre el te--
rritorio nacional, en la extensidn y té&rminos que fije el Dere--

cho Internacional."
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"Son propiedad de la Nacidn las aguas de los mares te-
rritoriales en la extensién y términos que fije el Derecho Inter
nacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas y es-
teros que se comuniquen permanentemente o intermitentemente con -
el mar; las de los lagos interiores de formacidn natural que es=--
tén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios
y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce -
en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos; lagunas o_
esteros de propiedad nacional; las de las corrientes constantes o
intexrmitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el --
cauce de aquéllas en toda su extensibén o en parte de ellas, sirva
de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o
cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea di~-
visoria de la Repfiblica: La de los lagos, lagunas o esteros cuyos
vasos; zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de -
dos o m&s entidades federativas o a la Replblica con un pais veci
no; las de los manantiales que broten en las playas, zonas mariti
mas, cauces, vasos o0 riberas de los lagos, lagunas o esteros de -
propiedad nacional, y las que extraigan de las minas; y los cru--
ces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la_
extensidn que fije la Ley. Las aguas del subsuelo pueden ser li--
bremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por_
el duefio del terreno, pero cuando lo exige el interés pGblico o -

se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal_podré re-
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‘glamentar su extraccidn y utilizacidn y aun establecer zonas ve-
dadas, al igual que para las demls aguas de propiedad nacional.-
Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracifn anterior,
se considerarén como parte integrante de la propiedad de los te--
rrenos por los que corran o en los que se encuentren sus dep&si-
tos, pero si se localizaren en dos o més predios, el aprovecha=--
miento de estas aguas se consideraré de utilidad pfiblica y queda

rid sujeto a las disposiciones que dicten los Estados."

Asi los bienes mis importantes para la economia, es de
cir, las riquezas naturales se encuentran colocadas en un plano_
inaccesible para la propiedad privada, ya que el dominio de la -
nacién es inalienable e imprescriptible, en los casos que nos he

mos referido en los dos pérrafos anteriores.

Este texto podria ser interpretado como el resultado -
de la distincidn adoptada por el Derecho PGiblico en cuanto a la_
propiedad de Estado, es decir, de la distincién entre el dominio
plblico y el dominio privado. En los parrafos antes citados esta
blecen la propiedad de la Nacidén sobre la propiedad tomada en su
conjunto asil como la dependencia funcional en la que la propiedad
privada se ve encerrada con relacién a la colectividad, a la Na-
cibén. El elemento méds importante de estos textos es la amplia de
finicidn que da de las riquezas naturales, é&stas, propiedad ex--
clusiva de la nacibén y no pueden ser ni adquiridas ni quitadas,_

ni enajenadas.



El principio de la libre explotacién de los bienes, =--
cuando su importancia social es escencial recibe una aplicacifn_
méds limitada en virtud de que la lista de bienes que no pueden -
ser objeto de propiedad privada no han dejado de aumentar. La na
cionalizacidn de la tierra y los recursos naturales es el resul-
tado de esta idea en la que la tierra em su conjunto y los recur
sos naturales no pueden ser objeto de propiedad privada, sino --
que son propiedad del Estado, determinada por textos explicitos,

seglin la definicidn constitucional.

En el pdrrafo VI del articulo 27 Constitucional se de-
talla la manera como los particulares pueden obtener concesiones
para el aprovechamiento, el uso o la explotacidén de los recursos
propiedad de la nacién enumerados en los pérrafos IV y V. Tratén
dose del petrbleo y de los carburos de hidr8geno s&lidos, ligqui-
dos y gaseosos, o de minerales radioactivos, no se otorgaran con
cesiones y contratos, ni subsistiran los que en su caso, se ha~-
yan otorgado y la Nacidn llevard a cabo la explotacidén de esos -
productos, en los términos que sefiale la Ley reglamentaria respec

tiva.

El pérrafo segundo del articulo 27 Constitucional, esta
blece que: ILas expropiaciones s86lo podrin hacerse por causa de =~-

utilidad pfiblica y mediante indemnizacién.

La expropiacidn por causa de utilidad pfiblica es un fe

némeno en que se manifiesta el cardcter de funcifén social que --
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ostenta la propiedad privada. Esto es un acto eminentemente auto
ritario en nuestro sistema Constitucional, esto es, que sélo la_
autoridad estatal puede ejecutarlo. El acto autoritario de expro
piacidn consiste en la cesacién del ejercicio - de los derechos de
uso y disfrute y disposiciones de un bien, decretado por el Esta
do el cual los adquiere. Toda expropiacifn para que sea Constitu

cional, requiere que tenga como causa final la utilidad pdblica.2

El concepto de utilidad p@blica es eminentemente econd
mico. La idea de utilidad en general implica una relacifn entre_
una necesidad y un objeto satisfactor que a la misma debe de ===
aplicarse; se dice que hay utilidad cuando el bien satisfactor -
colma una necesidad preexistente para cuyo efecto se requiere --
que entre aquel y ésta haya una cierta idoniedad. (3) Para que --
exista una causa o0 motivo de utilidad p@blica, se requiere que -
haya una necesidad pGblica determinada y un objeto econdmicamen-

te susceptible de colmar o satisfacer dicha necesidad. (4)

Constitucionalmente la expropiacidn por causa de utili
dad pfiblica exige el cumplimiento o existencia de los siguientes

elementos:

a).- Que haya una necesidad
b).- Que el bien que se pretende expropiar sea suscep-

tible de producir una satisfaccidn de esa necesi-
(2).- Leopoldo Gonzalez Aguayo, Op. Cit., Pag. 23
(3).- tdem, Pags. 24 y 25

(4).- ldem, Pag. 27



90

dad, extinguiéndola o cubriendo parte para satis-

facer esa necesidad.

La expropiacidn ciertamente es un acto autoritario y -
unilateral del Estado, tiene la apariencia de una venta forzosa_
del propietario hacia el Estado, y por tal caso dicho acto no es
gratuito sino oneroso, ya que el Estado al expropiar a un parti-
cular un bien tiene que otorgar en favor del afectado una contra-

prestacidn, la cual recibe el nombre de indemnizacidn.

3.~ La indemnizacidn respecto del articulo 27 Constitucional.

Respecto a la cuantia que se debe pagar por indemniza-
cidn, el articulo 27 Constitucional establece en su fraccién VI
parrafo segundo el precio que se fijard como indemnizacién a la_
cosa expropiada, se basard en la cantidad que como valor fiscal
de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya --
sea que este valor haya sido manifestado por el propietario o --
simplemente aceptado por &1 de un modo t&cito por haber pagado -
sus contribuciones por esta base. El exceso de valor o el deméri
to que haya tenido la propiedad particular por las mejoras o de-
terioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacién
del valor fiscal, serd lo finico que deberi quedar sujeto a un --—
juicio pericial y a resolucibn judicial. Esto mismo se observaré

cuando se trate de objetos cuyo valor no este fijado en las ofi-
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cinas rentisticas.

Las leyes de la federacién y de los Estados en sus res
pectivas jurisdicciones, determinarin los casos en que sea de --
utilidad pGblica la ocupacidén de la propiedad privada, y de acuer
do con dichas leyes la autoridad administrativa para la declara--

cidn correspondiente.

En materia de expropiacidn, de acuerdo con lo expresa-
do en los parrafos anteriores, se puede deci¥ que existe una in-
tervencidn autoritaria de los 3 Poderes Constitucionales: el Eje
cutivo, el Legislativo y el Judicial. La Constitucién en su arti
culo 27 fraccibn VI parrafo segundo otorga la facultad al poder
Legislativo, sea local o federal, seglin el caso, para expedir el

ordenamiento que fije o delimite las causas de utilidad ptblica.

En el régimen juridico a que esta sometida la autoridad
expropiatoria del Estado, concurren los principios de constitucio

nalidad y legalidad en un sentido estricto.

La intervencidn del poder Ejecutivo Federal, en materia
de expropiacidn, consiste en la declaracidn concreta de cuando --
procede en un caso determinado la expropiacidn de un bien o su --
ocupacidén temporal y en la relacidn consiguiente la actividad ex
propiatoria. Todo ello de acuerdo con la Ley que previamente ha-
ya fijado las causas de utilidad pfiblica y el procedimiento co~--

rrespondiente.
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La ingerencia que tiene el poder Judicial en materia -
de expropiacidn se reduce por declaracidn constitucional, al co-
nocer de los conflictos que surgen entre las partes o sea entre
el Estado y el particular, con motivo de la no equivalencia en--—
tre el valor real, del bien expropiado y el valor catastral o --
fiscal de éste, en los términos fijados con anterioridad; inde--
pendientemente de la facultad que tiene la jurisdiccidn federal
de conocer de los diversos casos concretos que en dicha materia_
se presentan a través del juicio de amparo que se entabla en con
tra de la resolucidn administrativa y que recaiga al recurso de
revocacién que haya interpuesto el particular afectado contra la

declaracidn de expropiacibn y sus consecuencias.

En el presente capitulo deberiamos de analizar el pé--
rrafo adicional del articulo 27 Constitucional donde fue decreta
da la zona econdmica exclusiva para México, y se encuentra cita-
do en este trabajo en la pdgina 49 y se da por reproducida en es

te apartado en obvio de repeticiones.
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CONCLUSIONTES

La nacionalizacidn resulta de la necesidad que tienen
los Estados de presérvar sus recursos naturales asf como los me
dios de produccidn los bienes y servicios en beneficio de la -
colectividad, con el fin de tener una intervencidn directa en la
economia, para que haya una distribucidn mis justa de las rique-

zas que se encuentran en manos de extranjeros.

No solamente los paises en desarrollo reconocen esta fi
gura juridica, sino que también todas las potencias internaciona-
les la reconocen y la han aplicado dentro de su territorio con em

presas que tenian en sus manos el control de la economia.

La nacionalizgcién se distingue de las demés figuras -
juridicas por la transferencia de la propiedad privada a propie-
dad colectiva y queda en el dominio del Estado su conservacibn,-
administracibn y explotacidn, segln las exigencias del interés -
general; lo esencial que distingue esta figura es que se hace de

una manera general e ‘impersonal.

La Carta de las Naciones Unidas pone a la independencia
y soberania de los Estados y a la igualdad de estos, como los pi-
lares de la organizacidn juridica de la actual comunidad interna-
cional; apoyando esto con sus diferentes resoluciones que dan al_

Estado la libertad de establecer dentro de su territorio el régi-~
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men politico, econdmico y juridico que estime mis apropiado a los
intereses de su pueblo. Por lo tanto, reconoce la libertad de los
Estados de disponer de sus recursos naturales, de sus bienes y --
servicios, asi como sus medios de produccidn, que tengan relacién
con la economfa nacional; dando la libertad a los Estados de impo
ner a la propiedad privada las modalidades que estime pertinentes,

en virtud de la potestad soberana de cada Estado.

Luego, es el Derecho Nacional de cada Estado al que co-
rresponde decidir las actividades de produccibn y de distribucién
que deben permanecer en poder de los particulares y las que deben

ser traspasadas al Estado.

Tas riquezas del mar son de una magnitud impresionante,
_ya que en el mar se encuentran bisicamente los mismos recursos que
en la tierra, es en el mar donde los pueblos subdesarrollados o -
palses en desarrollo tienen las reservas necesarias para su sub--
sistencia; el hecho de que dichos recursos se localizan en zonas_
que hasta hace poco habian estado fuera de donde los Estados han__
ejercido su soberania, era necesario que se elaborard un régimen_
juridico que regulara la distribucidn de la riqueza natural de --

esa porcidn del planeta.

El aprovechamiento y la utilizacidén de los recursos ma-
rinos, dependen de los principios que se incorporan en el nuevo -
derecho del mar, que tiende a restructurar con mayor sentido de =

justicia v equidad el régimen juridico que debe aplicarse en los__

oce#nos.
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El nuevo derecho del mar recibird las normas del Dere-
cho Econdmico Internacional, referentes al ré&gimen internacional
de los fondos marinos, con el fin de hacer una distribucibén equi
tativa, de las riquezas marinas, quedéndo atréds la tradicional -

libertad de los mares que sblo beneficiaban a los paises tecnold

gicamente avanzados.

La Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Esta-
dos, es un documento internacional de suma importancia, que es -
un esfuerzo hacia la formacién de un nuevo orden econdmico inter
nacional, es un instrumento que sirve de base para regir las re-
laciones econdmicas entre los Estados que es capaz de funcionar_
como un punto de equilibrio politico y juridico entre los paises

industrializados y las naciones en desarrollo.

Al ser aceptada por la gran mayoria de los paises miem
bros de la Asamblea General de las Naciones Unidas, representan_
el concenso internacional de las relaciones que deben regir en--

tre los Estados.

Reconoce a la nacionalizacibén y a la expropiacidn como
medidas que deben aplicar los Estados para la recuperacifén de --
sus recursos naturales, bienes y servicios, y otros medios de --
produccidn, por razones de interé&s nacional, para obtener mejo--

res condiciones econfmicas para sus nacionales.

La indemnizacidn que debe pagar el Estado que aplica -
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la medida de nacionalizar o expropiar, debe ser apropiada, tér-
mino expresado en la Carta y que tiene mucha elasticidad en --—-
cuanto a su significado, tomando en cuenta que el Estado toma -
en consideracidn para regular la cuantia de la indemnizacibn y_
su forma de pago, sus leyes y reglamentos y todas las circuns--
tancias que &1 estime pertinentes. Lo cual, toca al Estado de--
terminar con gran amplitud de lo uge ha de pagar y como ha de -
hacer el pago, por lo cual, tendrd en cuenta los factores que -

&1l mismo determine.

La Carta contiene disposiciones aplicables al nuevo de
recho del mar, y hubiera sido de gran trascendencia que la Carta
incorporara por lo menos un enunciado general respecto al Princi
pio de la Justa Distribucidn Internacional de las Riquezas Mari-
nas, asi como el sefialamiento al derecho de los Estados costeros
de ejercer soberania sobre los recursos del suelo, subsuelo y de
las aguas de su zona econdmica exclusiva de 200 millas, la cual_

es el centro de estudio del nuevo ré&gimen juridico marino.

El Articulo 27 Constitucional no desconoce la propie--
dad privada, pero tampoco asegura la tenencia de la misma, ya que
la naci6én tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la pro-
piedad privada las modalidades que dicte el interés piblico, --
asi como el de regular el aprovechamiento de los elementos natu
rales susceptibles de apropiacibén, con el fin de hacer una dis-

tribucién equitativa de la riqueza pfiblica y su conservacibn. -
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Los Estados Unidos Mexicanos ejercen soberania sobre su territo-
rio, y por lo que hace a los derechos de la propiedad privada -
preve un sistema de indemnizacidn sobre los bienes afectados por

la expropiacidn.
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