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INTRODUCCION

El motivo por el cual nos interesamos en el presente trabajo, es
porque fue en el Municipio de San Pedro Huamelula, ubicado en la Regién
Chontal, en el Itsmo de Tehuantepec del Estado de Oaxaca, en donde estu
vimos en contaeto por vez primera con esa gran institucidn politico- so—
cial y desde la nifiez nos llamé la atencidén la labor que desempefniaban las
autoridades municipales, obgervando con gran interés la forma en que -
regolvian los asuntos que se les encomendaban. Desde entonces aprecia -
mos que existia una gran confusidn respecto a la competencia, asf como
a las funciones que debian de desempeiiar cada una de las autoridades del
Ayuntsmiento, De ahf nuestro interés por iratar de salvar la esperanza -
de 5usticia que vibra en las sociedades més apurtadas de nuestro suelo -
patric, ya que como consecuencia de la falta de preparacién de las perso
nag que ocupan los cargos municipales y particularmente de los encarga-
dos de impartir la justicia dentro de la jurisdiccidn territorial del Ayunta
miento, es en los municipios més‘ apartados de México en donde se violan
a Glario los més elementales dervechos del ciudadano, donde se le priva -
de la libertad, de sus papeles, posesiones o derechos, sin que se cum-~ -

2,

plan con las formalidades esenciales del procedimiento, contraviniendo

i
3

asi lo egtatuido por los Arifculod 14 y 16 de la Constitucidn Federal,
Cualquiera que piense y se interese en el tema, no dejars de ~ -

atribuir Ios problemas municipales en general a un sujeto individual ama

do v conocido entre todos: Sy propia Ciudad o Pueblo, su propio Municipio

presencia y suma de la patria.



Todos los que nacimos en la provincia mexicana, al darnos cuen
ta de la realidad que nos rodea, nos encontramos con que perienecemos -
a un Municipio, pero qus no sabemos el origen del mismo, razdn por la -~
cual crefmos de interés, hacer una resefia histérica y tratar de encon- -
trar su origen, sefialando ademds, la funcidn que ha desempefiado el - -
Ayuntamiento de México en cada €poca histdrica, ya que el Municipio for
ma parte de huestra idiosincracia y siempre ha estado vinculado a la vi -
da del ciudadano del campo y de la ciudad, siendo la institucién politica y
social més directamente relacionada’con la familia, el hogar y el indivi-
duo.

Como uno de los objetivos que pretendemos alcanzar en el pre--
sente trabajo, es que sirva de gufa o de consulta, principalmente a las -
autoridades municipales de la Reptiblica Mexicana, porque estamos cier-
tos de que la gran mayorfa de los Presidentés Municipales de México des
conocen sus facultades, sus obligaciones y las responsabilidades en que
pueden incurrir en el desempefio de su cargo, es por eso que fratamos -
de reunir los Artfculos Constitucionales de las Entidades Federativas - =
respectivas que se nrefieren al Municipio, para que en un momento dado -
puedan auxiliarse o por lo menos crearse una coﬁciencia miés clara de la
funcién que desempefian, puesto que es légico que cuando una institucidén
desconoce su derecho subjetivo, es mis factible su dependencia hacia —
otra institucién y diffcilmente alcanza su desarrollo integral. Que los -
hombres y las instituciones sepan conservar ese orden tan arduamente -

conquistado, que es el derecho defendiendo hasta el més minimo de sus -

derechos.



Es por eso que tratamos de expresarnos lo més clara y senci-

llamente posible, de tal manera que cualquier persona, por minimos -

que sean sus conocimientos en materia juridica, pueda comprender y
captar las inquietudes que aquf se abordan.

Como se podré observar, el propésito de esta modesta tesis -
no es de una obra cientifica ni de jurista, porque ambos suelen estar —
miés interesados en la técnica que en la realidad o en las necesidades -
del pueblo. Las inquietudes tampoco son las de un politico, sino sélo -
las de un ser humano que busca la justicia.

La institucién del Municipio Libre en México en su articulo 115
Constitucional, fue un gran logro de las clases democréticas y progre -
gistas de la época, pero que actualmente ha quedado rezagado, es por
eso que eg indispensable en el momento actual de una reforma profunda
para que esté acorde con las necesidades del momento, tomando en cuen
ta que el derecho es ciencia social y dindmica por excelencia, su conie-
nido est4 intimarnente ligado a la evolucién y al progreso de la sociedad,
sin embargo, hay en el derecho un principio indeleble y ese principio -
es el objeto de la ciencia jurfdica: La realizaci6n de la justicia. Por lo
que aquf iratamos de aportar sélo una minima parte respecto a2 la impar
ticién de justicia en los municipiog, porque es en la vida municipal miés
que en cualquier otro 4mbiio del Bstado, en donde se dan los problemas
de la vida cotidiana y habitual de la convivencia y e€s en donde surge la-
infinidad de problemas pequefios, pero continuos, que afectan las rela ~

ciones ordinarias del conglomerado, porque es en el municipio donde -



se da, asf sea en cuestiones minimas, el m4s {recuente trato con lag - -
autoridades municipales y segtn el trato que el ciudadano reciba de - -
éstas, es el concepto que se forma y segin s ea el ambiente, depende si

habri fe o incredulidad hacia las instituciones y autoridades y por ende -
en la justicia misma., Cuando el municipio es ineficaz para impartir la -
justicia resulta explicable que la gente recurra a otros medios para ha -
cer valer sus derechos.

Si en esta tesis tratamos de analizar como caso concreto al --
Estado de Oaxaca, no es por simple capricho, sino por obvias razones -
¥y que ya sefialamos en lineas anteriores, aunando a que es el Fstado que
cuenta con el mayor nimero de municipiog y de los més pobres de la Re
piblica Mexicana. Es por ello que enfocamos nuestra atencién particu--
larmente sobre lag relaciones de las autoridades municipales con una ~-
clase determinada de personas: Los que nada tienen.

Para finalizar el presente trabajo, hacemos referencia al juicio
de amparo en los municipios, toda vez que consideramos que en donde -
existe la injus ticia, la inseguridad de los derechos y de los bienes, debe
de existir el arma siempre presta para el combate, como lo es el juicio
de amparo, que no s6lo sirve a los ciudadanos como entes jurfdicos indi
viduales sino, también a los Municipios como Instituciones Politicas - -
Constitucionales.

Es necesario que la confianza en la justicia se restablezca para
mantenimiento del orden juridico y los més obligados a luchar por esta -

causa son los abogados. Recordemos gque también los abogados son custo



dios de la Liey y que en una sociedad no puede resplandecer el derecho si

deserta el que debe defenderlo.
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CAPITULO 1

I,- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO.

A.~ CONSIDERACIONES PREVIAS.

Las primeras sociedades sobre la tierra, se manifiestan en dos -

peculiaridades, al decir dei autor Moises Ochoa Campos: (1)

1. - Como una comunidad, - Que nace espontdneamente de una voluntad na -

tural, su origen es la conciencia de un sistema de fines comunes a los indi
viduos que la componen, distintos de los fines individuales, es pues laco -

munidad un sistema de {ines colectivos que se impone al individuo.

2.~ Como una sociedad siricto sensu. - En donde prepondera el interés - -
individual, es decir, lo comin se subordina a lo particular.

&g por ego que el primer tipo de comunidad es la familia, que na
ce de los vinculos naturales y surge por rrazones de consanguinidad y de ma
trimonio, y que se identifican con las coraunidades vecinas, surgiendo asf -
108 lagos de vecindad, apareciendo con ésto el segundo tipo de grupos naturz
les locales fincados en el domicilio, identificAndose cada vez con mayor afi-
nidad por circunstancias comunes que los caracterizaba.

Las primeras comunidades indfgenas, como son el clén y ia tribuy,
en cuanto se vuelven sedentarios, forman grupos locales de vecindad, dando

11 o s_» - . s 1" -
origen de esta manera a lo que podemos Llamar el Municipio Primitivo’,

{1} Ochoa Campos Moises. L.a Reforma Municipal, México 1868, Edii. Po-
rria. Segunda Hdicibn., Pigina: 20,



de cardcter agrario, por la agrupacién ligada a la disiribucién de la tierra;
también conocido como =i Municipio Natural, dado que nace de la propia -
necesidad del hombre, pero en cuanto se concreta en el rhunicipio la ten- -
dencia a institucionalizarse para fines propios y especificos, adquiere el -
cardcter dé Municipio Politico,

En conclusidn, podemos decir que el municipio nace cuando el -
hombre primitivo se vuelve sedentario, y se manifiesta de manera natural
por razones de vecindad, éste fenémeno se le puede llamar "Municipio de
Hecho", y aparece el Municipio Politico, cuando la comunidad domicilia-~
ria institucionaliza politicamente su régimen social, a éste fenémeno se -
le puede llamar "Municipio de Derecho'. Como dice Barnes y Becker: la -
base de la sociedad en su origen fue la tendencia innata del ser humano a

la asociacién y no la reflexién y la percepcién de su utilidad. (2)

LA GENS MUNICIPIO PRIMITIVO EN GRECIA.

L.a antigua polis tenfa como base a la organizacién en clanes, la
religién doméstica entre los antiguos dié forma institucional a la familia,
que debfa tener un altar y un fuego sagrado: el hogar. El culto doméstico
conservd unida a la familia, y la constituyé en Gens, que es una gran fa--
milia, una agociacién de individuos emparentados y agrupados en torno -

al culto y al-sacerdote que era su Jefe y Juez. A lo largo de varios afios -

(2) Barnes y H. Becker. Historia del Pensamiento Social, t. I. citado
por Ochoa Campos, en su obra citada, pdgina 28,

S,



hicieron en Grecia que se agrupasen varias familias, lo que se le denomi-
né, una Fratria, para otorgarle legalidad a dicha unién, designaron un --
Dios protector comun a todas las familias ciue la integraban, y nombraron
un Jefe o Fratriarca, quien presidia los sacrificios y las asambleas, méis
tarde varias fratrias se aliaron formando una tribu, trayendo como conse-
cuencia la formacién de las aldeas, dando origen a la ciudad de Atenas. ==
De la alianza de clanes o gens de sentido ritual, de las fratrias de caréc-
ter militar y la tribu de cardcter politico se constituyd la aldea, posterior
mente la ciudad, predominando los vinculos de parentezco pero decenla- -
z4ndose en una organizacién domiciliaria,mantenida por lazos de vecindad.
Ast es como aparecié el Municipio en occidente.
EN ATENAS

En Atenas existfan cuatro tribus que se hallaban establecidas en
distintas regiones de Atica y doce fratrias, pero a causa del comercio re~
lativamente desarrollado, tuvieron giie mezclarse los miembros de las - -
gens, fratrias y tribus, y posteriormente, por circunstancias necesarias
a la realidad en que vivian, la simple confederacién de tribus vecinas fue
reemplazada por su fusidn en un golo pueblo. De ahf nacidé un sistema de -
derecho popular ateniense general que estaba por encima de las costum- -
bres legales de las tribus y de las gens, De la confederacién de tribus ve-

cinas surge el Municipio ateniense, .



N

B.- EL ORIGEN DE 1.0OS AYUNTAMIENTOS.

Ya la antigua polis dice Max Weber (3), se fue convirtiendo en la
mente de sué cindadanos de modo creciente en un Ayuntamiento de tipo - -
"Instituto", pero de un modo se destacé definitivamente el concepto de ayun
tamiento por opogicidn al de Estado, cuando las ciudades se articulan den-
tro del gran Estado helenfstico romano que por otra parte, les arrebatd su
autonomfa politica.,

Lia forma de gobierno que constituyen los Ayuntamientos es la -

més pura expresion del carécter de asociacién que los sustenta,

EN ROMA

BEn Roma habfa surgido el Municipio, con las siguientes caracte=
risticas: 1. -~ Una personalidad propia, la Civitas, pero sujeta al imperium;
2. = Un ndecleo en relacidn con ese poder dominador-imperium-, que luego
ha pasado a ser, dentro de su calidad de poder soberano, el Estado Nacio-
nal; 3.- Asentado en un territorio determinado; 4. - Manifestacidén de la vo_
luntad popular en su asamblea general; 5. - Un cuerpo deliberante-curia- -
con sus magistrados; 6. - Un culto comdn,

El origen de los Ayuntamientos se debié a la lucha que surgié - -
“entre los plebeyos y log patricios de la antigua réma. De ésta lucha se - =
crearon primero los tribunos de la plebe, que fueron una especie de procu-

radores del pueblo; después, los ediles y plebeyos de la época de los cuesto

(3) Weber Max. Economfa y Sociedad, Tomio IlI, Fondo de Cultura Econd
mica, México, 1944.



res iniciaron las funciones municipales y luego, los ediles curules habfan -
de representar la existencia de los primeros ayuntamientos, Los funciona-
rios, pretores y ediles, al enirar en el ejercicio de sus funciones, publica
ban en edictos, -edictos magistratum-, las condiciones conforme a las cua
les decidirfan los casos que se les presentase durante él desemperio de sﬁs
funciones., La jurisdiccién civil le correspondia a los pretores y la adminig
trativa y de policta, en los ediles curules, Los cargos de ediles curules -~
fuéron creados por los afios 387 A, de C., se elegian cada afio v posefan = ’
imperium, es decir, plenitud de poder. Los edictos de los ediles que se -
publicaban, eran verdaderas ordenanzas municipales, como actualmente -
las conocemos. (4)

A los edictos de los pretores, se les designaba con el nombre -
de "Praetorium BEdictum', que se referfan a la adminisiracién de justicia
exclusivamente, y que corresponden en su primera época al praetor urba-
nus, es decir, que en ésta primera €poca del derecho pretoriano o preto--

rio, sdlo se administraba justicia a los cindadanos romanos.

C.~ LOS PRIMEROS MUNICIPIOS EN ESPANA.

En la Peninsula Ibérica, las comunidades se desarrollaron aisla -
damente, en donde los jefes de las tribus eran los que decidfan los asunios
cotidianos, mientras que los asuntos de mayor relevancia para la comuni -

dad los resolvian las asambleas de tribus. Los Iberos se hallaban pues, -

(4) Pérez Jiménez Gustavo. La Institucién del Municipio Libre en México.
UNAM. 1975, Primera Edicién, Pégina: 11



divididos en pequefios Estados que mds bien eran Municipios de hecho, con
un espiritu localista, unido a gran orgullo, es decir, que nos encontramos
con una sociedad de estructura tipica, lo que se podria définir no coms re
gionﬂis@o sino como “ckziuciadania-mao”°

Con la invasién romana a la peninsula Ibérica, los romanos tra-
taron de imponer tajantemente su sistema municipal, pero dado el arraiga
do espiritu municipalista de los nativos, ésto obligé a los romanos a con -

cederles los méiximos privilegios, pero introduciendo la forma de adminis

tracidn de justicia; fue as{ como en Espafia se conocieron log curias, pe--
quefios senados compuestos de un determinado ndmero de decuriones o cu-
riales; y los decumbiros, espécie de magistrados o cénsules puestos a su -
frente, pero no en todas lasg ciudadeg era igual, ésta organizacidn, variaba
segdn fueran libres, federales, municipios, colonias o estipendiarias,
Se diferenciaban también deritro de las ciudades, entre latinas ~
y romanas, y dentfo de ellas se distinguen prefecturas, municipios y colo-
nias; su existencia se dé€bia a una ley o acta fundacional, es decir, sin con-
tar con los elementos demogréficos ni econémicos. El territorio més ro--
" manizado, contenfa 175 ciudades, de ellas 9 eran colonias solamente; 10 -~
municipios romanos, y 27 municipios latinos.
El sistema municipal y la autonomfa de las ciudades desarrolld

el espiritu de independencia y ello fue causa de que pudiese defenderse - -

Esgpaiia durante tres siglos del poder de Roma.



Con la invasién romana, el municipio espaiiol se robustecié en -
su organizacidén interna, injertdndose elementos romanos y visigodos., Co-~
mo ya-se dijo antes, el municipio ya exis tfa de hecho, lo que hicieron los
romanos fue institucionalizarlo,

A los visigodos les correspondié implantar los concilios, que -
eran especies de acuerdos periédicos, en que decidian los negocios del -
Estado. El concilio de Toledo se convirtié en una institucion, También -
los visigodos implantaron al municipio espariol el Placitum y el Conventus
Publicus Vicinorum, el placitum era la reunién judicial de los hombres Li
bres; el conventus pdblicus vicinorum, era una asamblea integrada por --
los hombres libres y sélo tenfan funciones administrativas en los proble- -
mas locales, |

Del concilium nacié el Consejo municipal. Los consejos munici-
pales eran auténomos en lo politico y administrativos. Los magistrados mu
nicipales tenfan la autoridad judicial,v" v era un hecho el sufragio popular. -
Cada consejo tenfa sus leyes propias y s us magistrados. Habfa dos clases
de consejos: en el primer consejo se discutfan las cuestiones o negocios -~
de interés local, se inspeccionaba la adminisiracién y elegianse los magis-
trados por mayoria de botos; el segundo consejo se componia por los fun--
cionarios que ejercfan cargos piblicos por eleccién de los vecinos. El pri-
mer cohsejo se ilamd Cabildo abierto y el segundo fue el Consejo Municipal

o Cabildo Secular, posteriormente llamado Ayuntamiento.



Un magistrado importante del municipio, era el defensor de la -
ciudad, que representaba a la comunidad en sus relaciones con los represen
tantes del poder piiblico,

En BEgpafia, para atraer gentes a establecerse en los pueblos, vi
llag o ciudades que se fundaban o reeconstrufan, para protegerse de la inva
sién de los visigodos, los Reyes les concedieron grandes franquisias y pri-
vilegios, que constituyeron el Fuero municipal, o sea la ley que consagra -
ba los derechos de cada localidad,

Con la decadencia del imperio Romano, los arabes querfan impo-
ner formas de organizacién municipal retrazadas a la historia de Espafia, -
cosa queé no gustd a los peninsulares, y ésto les sirvié para que tomaran -
conciencia de la realidad en que vivian, desenvocando en una gran lucha - -
armada en contra de la invasién arabe, inicidndose con ello la reconquista
dée Espaifia, para finalmente salir gloriosa gracias a la gran conciencia mu-
nicipal que ya se tenia.

Como premio a su labor, a los caudillos de la reconquista se les
dotaba de extensiones de terrenos, previo la separacién de la propiedad del
municipio, pero por més de lag buenas intenciones, no se pudo evitar los -
conflictos entre las propiedades de los caudillos con las del municipio, y -
para regular tal conflicto, se cred ¢l fuero de Ledn.

La soberanfa local recafz en la asamblea de vecinos o consejo -~

abierto, que. resolvia asuntos generales y designaba a los que desempefia~-



rfan los cargos mdnicipales, era el consejo supremo dei pueblo; tenfa todas
las facultades para hacer mandar y hacerse oi)edecer.

Los funcionarios municipales, eran los Alceldes o Justicias, que -
tenfan la jurisdicci6n civil y eriminal, los Jurados o é‘};T‘ieles, eran log encar
gados de hacer cumplir las ordenanzas sobre viveres, pesas y medidas.

Posteriormehte, con la implantacién de la monarquia de Aragén,
los municipios aragoneses tuvieron plena autonomfa poii’i:ica y adminis trati-
va. Como dice Ochoa Campos : La preponderancia de las localidades arago-
nesas se traduce en la frase con que se consagraba a los reyes: '"Nosotros,
qgue somos tanto como vos y que juntos valemos més que vos, os hacemos -
rey con tal de que guardéis nuestros fueron y libertades; y si no, no', . Bl -
Rey de Aragdn era por lo tanto un mantenedor de las libertades municipa~ ~
les. {5)

El siglo XII-XIII, constituyen la edad de oro de los municipiog --
egpafioles. Bn ésia época fue cuando el municipio se vigorizdé y fue la mejor
forma de organizacién politica administrativa, concediendo los fugros que
atin en nuestros dfas constituyen grandes a inalcansables anhelos por todos

los ciudadanos mexicanos,

5} Ochoa Campos Moises, Ob, Cit, Pdgina 82.

e~
~|
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D.- EL PRIMER AYUNTAMIENTO EN LA AMARICA LATINA Y EN
MEXICO, ’

Después de las dos e@ediciones espaiiolas para descubrir tierra
£1r-me en Continente Americano, el Gobernador de Cuba, Diego Veldzquez,
nombrd a Don Hernando Cortés para venir al frente de la tercera expedi- -
cién, otorgandole para ello poder general para.explorar dichas tierras, -
giendo el primer poderdante el Rey de Espafia. Fue de ésta manera como
para cumplir con tal significante cometido, el dia 16 de febrero de 1519, -~
Cortés, alzd velas en la punta de San Antdén y se lanzé a la aventura, que -
después de una larga odisea, las naves entraron a la bahfa de Cozumel,

Aconsejado por sus parientes més cercanos due no vefan con bue
nog ojos que Herndn Cortés fuera el capitdn de ésta expedicidn, el Goberna
dor de Cuba envié a personas de su confianza con mandamientos y provisio
nes, para que detuviesen a Cortéé, porque ya no era capitdn general puesto
que ya le habfa revocado el poder; pero Cortés, haciendo uso de su argu--
cia logré convencer a uno de los enviados y al alcalde mayor de la Trini--
dad, para que se manifestarmn de su lado enteréndose Diego Veldzruez, que
s u mandamiento no era obedecido, volvié a ordenar lo mismo a la Habana,
obteniendo el mismo resultado negativo,

Después de haber desembarcado la expedicién en el Puerto de -
Veracruz, viéndose Don Hefn{m Corlés, con un poder limitado y que no le
permitirfa realizar todas las conquistas a que aspifaba, consciente tam~ -

bién que el Gobernador de Cuba, en cualquier momento podfa interrumpir



sus aspifaciones, Herndn Cortés, se preparé y previé tal sitwmcién, y como
dice Ochoa Campos: "pensando seguramente que en la lucha entre dog ambi-
ciosos, debfa vencer el més astuto', Herndn Cortés, se valié de la gran - -
institucién llamado Ayuntamiento, estableciéndose de ésta manera el pri- -

mer Ayuntamiento de México, y lo decimos con orgullo no sélo el primer -

Ayuntamiento de México sino de toda la América Latina, con el objeto de -

obtener de él los poderes de que carecla para llevar adelanie su empresa.

Cortés, encontrd un medio apropiado para ligalizar sus aspiraciones, ya -

que al fundar una ciudad, el Ayuntamiento tenfa facultades para otorgarle

nueva investidura, anulando toda ingerencia del Gobernador de Cuba. Fue
asf como el 22 de abril de 1519, se crea el primer Municipio y el primer —
Ayuntamiento de México y de toda América Latina, fundado por Herndn - -
Cortés, institucién que se le puso por nombre "La Villa de la Veracruz', -
por haber desembarcado en viernes santo de la cruz. Se eligieron alcaldes
ordinarios a Portocarrero y Montejo, regidores a Alonso de Avila, a dos -
personas apellidadas Alvarado y a un tal Sandoval, se nombrd alguacil ma_
yor a Juan de Escalante, capitdn de entradas a Pedro de Alvarado, maes-
tro de campo a un tal Olid, slferes del real a Ochoa y a Alonso Romero y
escribano a Diego de Godoy. (6) Una vez instalado el Ayuntamiento, llamé
a Hernén Cortés, y previo examen de sus poderes que le habia conferido -
el Gobernador de Cuba, declard que dichos poderes habfan cesado, déndo-
le en representacién del rey la nueva designacién de Capitén del ejército

¥ justicia mayor. Con éste nombramiento de Justicia Mayor, Cortés se -

(6) Dlaz del Castillo Bernal. Historia de la Conquista de, Nueva Egpafia,
Edit. Porrda, S. A., Pégina 52, México, 1978.



12

convertia en defensor legal de la autonomia del municipio, quedando en apti-
tud de defenderlo de la intromisién del Gobernador de Ciba, teniendo todas
las facultades legales para realizar la conquis ta.

En la medida en que avanzaba la coloniz acidén, se fueron creando
otfros municipios de tipo espafiol, que vinieron a marginar primero y luego
a sustituir a los calpullis,

Implantado el municipio espafiol en México, de hecho existieron
aos tipos de municipios: municipios indigenas y municipios espafioles, Pero
ésto sucedid a consecuencia de una disposicién de Carlos V, en la que orde
naba respeto para las ingtituciones sborigenes siempre y cuando que no aten
taran en contra de la religién cristiana.

El Ayuntamiento fue tan decisivo en la conguista de México, a -
tal grado que Moises Ochoa Campos, dice: 'la conquista de México no fue
obra de Esgpafia, sino del Municipio de Veracruz'", es decir, que la con--
quista de México no emand de pal eres uliramarinos, sino de institucio--
nes aquf mismo implantados o ereados (7).

Pero sucede que en Nueva Espafia, primero se esfablecié la -
autoridad del municipio espafiol y después se formS en realidad la locali-

dad domiciliaria que di6 origen al muniecipio primitivo,

{7) Ochoa Campos Moises., Ob.. Cit. P4gina: 100,
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E.~ EL GOBIERNO MUNICIPAL Y ORGANIZACION MUNICIPAL DURANTE
LA EPOCA COLONIAL,

Lias poblaciones de América adoptaron un régimen local semejan
te a las de Espaifia, con pequefias modalidades, habfa uniformidad préctica-
en el estilo de organizacién de las municipalidades coloniales.

Moisés Ochoa Campos, llega a la siguiente conclusién sobre las
instituciones ereadoras del Derecho municipal y que a nuestro juicio nos -
parecen acertadas porque fueron éstas instituciones las que dieron vida a
la institucién del municipio en Espafia como en la América Continental:

I, ~ Fuentes Metropolitanas:

a). - Bl Monarca.

b). - El Real Congejo de Indias,
2.~ Fuentes Centrales en la Colonia:

a). - Bl Virrey,

b)e - Lias Audiencias,

3, = Fuentes Centrales Provinciales:

a). - Gobernadores, Alcaldes Mayores o Corregidores,
4.~ Fuentes Derivadas de Capitulaciones:

a). - Descubridores.

b}. - Conquigtadores, .

c)o -~ Adelantados.
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5.~ Fuentes Locales Seculares:
a), -~ Los Cabildos, Congejos o Ayuntamientosu
b). - El Cabildo Abierto,

6, - Fuentes Locales Eélesiésticas:

a):; = Las Ordenanzas Religiosas.

b). - El principal y los regidores en los hospitales-pueblos {8).

La Organizacién municipal durante la época colonial era la si~ -
guiente:

1. - El Cabildo:- Es Ayuntamiento de personas sefialadas para el
gobierno de la Repdblica, como son Justicias y Regidores, ese gobierno se
cifra en administrar justicia y ordenar lo condwcente al pro comdn. (9)

Carlos V. regul el régimen de cabildos de la siguiente manera:

1, - En las ciudades principales de las indias, deberfa haber doce
regidores, y seis en las demds ciudades, villas y pueblos.

2, - Lias personas que no fuesen vecinas del municipio, no podréan
ser electas como regidores ni para otros cargos consejiles.

Felipe I adoptd la siguiente medida:

3.~ Se admitié la venta de cargos consejiles,

Por lo general los que designaban al primer cabildo eran los - -
adelantados o los gobernadores, Por otra parte, el cabildo al final de su -

periodo, ensesi6n de consejo eleglan a los nuevos alcaldes y regidores, -

(8) Ochoa Campos Moisés, PAagina 188, Ob, Cit,
(9) Ochoa Campos Moisés, Pdgina 141, Ob, Cit,
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Cuando no se reconocla én las capitulaciones dicha facultad a los adelanta--
dos, o, cuando una villa era fundada por un grupo de colonos la eleccidn de-
bia hacerse por los propios vecinos.

4. - Respecto al nimero de regidores y demés cargos consejiles,
varfan, ‘de acuerdo con las categorfas de las poblaciones., En un principio
hubo dos alcaldes, que posteriormente se redujo a uno, En lugares peque-
fios deberla haber seig regidores y para las poblaciones grandes habrfa do_
ce regidores, Pero ésto no siempre se c(zmplfa.

5, - El namero de regidores era variable, de acuerdo con la ca-
tegorfa de las poblaciones y se acresentaba mds con la venta de los nom—
bramientos. Al introducirse la regiduria perpetua, se faculié a los agra—
ciados para renunciar o vender sus puestos, con lo cual aumentaba consi-
derablemente el nimero de regidores sobre el estipulado por la ley, - -
especialmente en log Ayuntamientos de las ciudades importantes.

6. - Las ciudades metropolitanas debfan de tener un alcalde ma-
yor o corregidor, representante del poder central o provincial. Los capi-
tulares eran: tres oficiales reales, doce regidores y dos jueces ejecuto- -
res, Sin ser miembro del cabildo fungfa ademss el procurador de la ciu -
dad.

T, = Alguaciles y Alferes reales. - Habfan alguaciles mayores y
menores. Estos formaban parte de los oficios vendibles y renunciables, -
El alguacil mayor se encargaba de la atencion de malsines, del cumpli- -

miento de las Ordenanzas sobre seguridad piiblica, ejecutar las érdenes
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de encarcelamiento dadas por audiencias y alcaldes, de la custodia de los -
reos confesos 0 presuntos. Lnitre sus derechos se contaban el de poder - -
entrar a los cabildos con sus armas, Enire sus obligaciones: la de hacer la
ronda de noche por calles y lugares piblicos, Existfan Alguaciles menores,

que eran los auxiliares de los alguaciles mayores, percibiendo sueldos que

les pagaban éstos dltimos, por eso era optativo nombrar alguaciles meno--
res 0 no.

Los Alferes Reales. - Tenfan entrada al cabildo y voto en €1, - -
antes de los regidores, aunque después de la justicia, Disfrutaban de doble
gueldo en relacién con los mismos regidores, y por ausencia o muerte del
alcalde ordinario fungfan en su lugar.

8. - El Fiel Ejecutor y el Procurador. - El fiel ejecutor, erala -
persona diputada en alguna ciudad, villa o lugar, para el reconocimiento de
las pesas y medidas que utilizan los comerciantes,

El procurador del cabildo, era lo que en Roma el defensor civi_
tatis', en Espafia es el personero o representante del municipio contra las
intromisiones reales. En indias, mucho més, era el defensor de los dere-
chos ciudadanos contra todos: de los derechos de la ciudad, del cabildo, --
del vecindario, atin contra el propio cabildo. El procurador no era miem--~
bro del cabildo. Por Cédula de 23 de noviembre de 1623 de Felipe IV, se =
eligian los procuradores por las regidores, Este oficio al transcurrir del -

tiempo, recibié el nombre de Sindico.
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9.~ Lias escribanfas y los Archivos Municipales.

10, ~ Lia Hacienda Municipal. |

1l. - Log Pdésitos, - Que son log antecedentes de las instituciones -
de previsién social.

12, - Lias Alhondigas, - Que era una bolsa de sereales, en donde -
las operaciones pasaban a la vista de las autoridades, De ésta manera, se
evitaba el regatdén o intermediario para que las mercancias pasaran directa
mente del productoral consumidor y sin que aquél le pudiera indefinidamen
te guardar sus existencias.

13, - Sesiones de Cabildo. - Fueron una de las primeras expresio
nes del sistema representativo popular, Eran presididas por el gobernador
o su lugarteniente, o por el alcalde de primer voto. Estaba prohibida la -~
entrada a los oidores. Las Sesiones de Cabildo, eran las tribunas del pue-
blo en el que se resolvian los asuntos més relevantes del Ayuntamiento.

14. - El Cabildo Abierto? ~ Era una convocacién y concurrencia -~
de todo el pueblo del lugar, era frecuente en las poblaciones rurales. Esta
forma de democracia directa alcanzé gran desarrollo en Espafia. El cabil-
do abierto fue la institucién por excelencia de la vida comunal y mantuvo

los vinculos solidarios en los pueblos de Esparfia.
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F.~- L4 CONSTITUCION DE CADIZ. ORIGEN DE LAS JEFATURAS
POLITICAS.

Lias jefaturas politicas son instituciones implantadas por la Cons-
titucidén Francesa,

La Constitucidn de C4diz promulgada el 19 de marzo de 1812, adop
ta el régimen de los Jefes Politicos al crear la institucién de las prefectu-
ras, que consisifa en que el prefecto erar el delegado del poder ejecutivo y
el subprefecto era el delegado del prefecto, ademés administraba el distri
to. La Constitucién de C4diz, reguld la organizacién y funcionamiento de -
los ayuntamientos en su capftulo I, titulo IV; del gobierno y administracidn
de los pueblos.

Dicha Constitucién, disponia la existencia de ayuntamientos para -
el gobierno interior de los pueblos, debiendo integrarse por: Alcaldes, Re-
gidores, un Procurador y un Si’ndico; Todos presididos por el jefe politico,
donde lo hubiese, o en su defecto por el alcalde. Si hubiere dos alcaldes, -
presidia el que primero hubiese sido elegido. El néimero de individuos que
componfan los ayuntamientos era en proporcién al ndmero de vecinos. Se -
renovaban peridédicamente y por elecciones.

Constitucionalmente, los ayuntamientos tenfan a su carge todas --

las obras pdblicas y la conservacidn del bien comiin. Como facultad: la de

expedir las ordenanzas municipales, de la recaudacién de rentas, el fomen
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to de la industria y el comereio, agua potable, abastecimiento asf como lle-

var las estadisticas de nacimientos, matrimonios, etec. (10)

Cada provincia egtaba a cargo de un jefe politico y de la diputa- -
cidn respectiva, del intendente y de siete individuos més.

Conforme a la "instruceién para el gobierno econémico poliftico de
las provincias", del 23 de junio de 1813, los jefes politicos tenfas las siguien
tes atribuciones: como autoridad superior dentro de cada provincia, cuida-
ban de la tranquilidal pdblica, del orden, A de la seguridad de las personas y
de sus bienes, de la ejecucidn de las leyes y ordenamientos del gobierno; en
general de todo lo concerniente a las funciones gubernativas. También, eje-
cutaban las penas impues.’tas por los reglamentos ;ie policia y buen gobierno,
calificaban y exigfan multas a los infractores del orden comiin. Los jefes po
1fticos regidian en las capitales de sus respectivas provincias, Presidian el
ayuntamiento de la capital de su privincia. Sus subaltéernos presidfan los - -
ayuntamientos de los pueblos donde residieran. En ¢asc de la falta de los -~
dos, presidian log alcaldes.

Los jefes politicos eran los intermediarios entre los ayuntamientos
v las autoridades superiores.

En la aplicacibén de justicia, se rigié por el reglamento de las - -~
audiencias y juzgados de primera instancia del 9 de octubre de 1812, Se - -

crearon partidos judiciales a cargo de jueces de primera instancia. Las - -~

(10) Gonzslez Obregén Luis. La Constitucién de 1812, Publ. del Archivo
General de la Nacibén, Tomos IVy V,
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faltas de los jueces de partidos se sustitufan por los alcaldes primeros.
Los alcaldes se convirtieron en jueces conciliadores de los jueces
de partido, con facultades en lo econémico, gubernativo y de policia.
Solamente permanecié en vigor la Constitucién de Cddiz, tres me
ses, pero esos ires meses bastaron para darle un retoque politico al ayun-
tamiento, porque implantd el sistema de eleccién popular directa, la no -
reeleccibn de los funcionarios municipales, su renovacién de cada afio, la
de integracién del ayuntamiento por un ndmero de regidores en proporcién
al nimero de habitantes, ademds, declar6 que los cargos consejiles cons -

titufan una obligacién ciudadana.

COMO NACE EL MUNICIPIO EN MEXICO

En el México antiguo, €l municipio nace como un "municipio rural
primotivo”, con el nombre de "calpulli'.

Como sostiene el Lic, Mario Moya Palencia, "el calpulli, linaje -
antiguo, equivale al municipio entre nuestros pueblos indigenas, y su ori--
gen, como en la hélade, es de tipo agrario, consecuente con el grado de —
evolucibn socieconbmico de nuestras tribus nativas'. (1) Romero Vargas
Iturbide, afirma que el régimen municipal ya exis tfa claramente definido

en la organizacién de los pueblos autéctonos de México antes de la con- -

{i1) Moya Palencia Mario Lic, Bl régimen Municipal. Obra inédita que
para optar al magisterio por oposicién del curso de Derecho Cons-
titucional en la ENEP de Acatlén, de la UNAM, presenta. 1978,
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quista. (12) ¥ las autoridades municipales eran:

E] Teachcauh o pariente mayor. - era el encargado de la adminis-

tracién.

E1 Tecuhtli. ~ el sefior o el abuelo, era el jefe militar del calpu--
11i.

Los Tequitlatos. - eran los encargados de dirigir el trabajo co- =
munal.

Los Calpizques, - eran los recaudadorgs del {ributo,

Los Tlayacanques. - eran los cuadrilleros.

Los Tlacuiles. - escribanos ¢ pintores de geroglificos.

Los Topiles. - los gque desempefiaban oficios de gendarmeria,

El calpulli era una comunidad de familias que tenfan los mismos
dioses, resolvian internamente sus problemas econdmicos cotidianos, ocu
paban una porcién de tierra patrimonio del mismo calpulli; reconocfan una
autoridad, quienes decidian los problemas fundamentales de orden comu—
nal,

Los pill o varones, descendientes c"ae las-familias fundadoras for
maban la asamblea, quien a su vez, nombraba a los integrantes del conse-
jo, de entre los mis anciaﬁos vy prudentes en quienes residia la autoridad.
El consejo nombraba ol calpulli, también liamado Teachcauh o pariente -

mayor. Rgte era una especie de procurador o alcalde,

(12) Ibidem.
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G. - BEL MUNICIPIO COMO PRECURSOR EN LA INDEPENDENCIA (1808).

Cuando Carlos IV y s u hijo Fernando VII renunciaron a la Corona
espafiola, en favor de Napoledén Bonaparte en €l afio de 1808, la situacién -
politica de Nueva Espafia, quedaba a la deriva ante la inexistencia de auto_
ridades legftimas en €l reino espafiol. Como suele suceder en ésios casos,
aparecen dos grupos polfticos, aungue no con las caracteristicas de un par

tido: 1. - el de los espafioles peninsulares, quienes deseosos de conservar

sus privilegios hacfan todo lo posible para seguir gozando de ellos. -
2.~ el otro grupo, el de los criollos, trataban de que la Nueva Espafia asu
miera su soberania a través de sus Srganos representativos,

Bl grupo espafiol tuvo su asiento en la audiencia, en el arzobispa
do, en la inquisicién y en el comercio que controlaban los peninsulares, =
Los criollos utilizaron a los ayuntamientos como tribuna, convirtiéndose
el municipio en precursor de la independencia de nuestra querida patria.
El ayuntamiento de la ciudad de México adoptS la posicién de lider del par
tido eriollo, lo que motivé que los espafioles lo acug aran de conspirar en
favor de la independencia. Pero gracias a la gran conciencia municipal -
que ya prevalec{a a la localidad, no le valieron los argumentos de los pe-
ning ulares para opacar la viva voz de los ayuntamientos que cada dia se
allegaban m4s adeptos.,

Hs en el ayuntamiento en donde surge la inquietud de la Indepen--

dencia de Egpafia, con los eminentes abogados Juan Francisco de Azcérate
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y Francisco Primo de Verdad y Ramos, regidor y sindico respectivamente
de la Ciudad de México, en el cual Don Francisco Primo de Verdad, dijo: -
La soberanfa reside en la nacién, reﬁresentada en todo el reino ylas cla ~
ses que lo forman y con més particularidad en los Tribunales Superiores

que lo gobiernan y administran justicia asf como en los cuerpos que llevan

la voz piblica, los cuales la conservardn intacta y sostendrin con energfa,
) (13)

Es con éste irrefragable concepto como nace el principio de la so-
beranfa de los pueblos, que fue uno de los postulados tomados por el cura
Don Miguel Hidalgo y Costilla como iniciador del movimiento insurgente. -
Es a Hidalgo a quien le qorrespon&erfa declarar la igualdad civil y abolir
la esclavitud del hombre por el hombre. Serfa a José Marfa Morelos y Pa-
vén, quien también ingpirado en la tesis del abogado Primo de Verdad, se
levantaria como el precursor de las ideas sociales. En €1, no sdélo existen
la preocupacién del individuo, sino por toda la sociedad. Con Morelos, el
principio de soberanfa se confirma al declarar: la soberanfa de la nacién -
estd por encima del individuo, 2st se trate del individuo méis conspicuo, -
Apoya y reafirma la declaracién de Don Miguel Hidalgo, su maestro, al -
expresar: 'ni la raza, ni el pensamiento o la riqueza son condiciones para
justificar la esclavitud y los privilegios'". Asf podemos concluir que nues
tro goncepto de soberanfa nacional a;‘rancé de la soberanfa popular con €l

Licenciado Verdad, se hizo liberal con Hidalgo y adquirié su avanzado ca-

(I3) Representacion del Avuntamiento de México al Virrey Iturrigaray,
Cuadernos de Causa N2 7, Centro de Documentacién Politica, A. C.,
Pigina. 17, México, -1977.
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récter social con la genial clarividencia de José Maria Morelos y Pavén.

Los cabildos tuvieron una funcién importantfs ima en los movi- -
mientos pi‘ecursores de la independencia hispanoamericana. El ayuntamien
to levanté la primera voz para exponer la doctrina de la soberan{a popular
a través de sus Srganos inmediatos. Bl ayuntamiento en 1808 hablaba ya de
los 'respetabilisimos derechos de la nacién' y de que''ninguno puede nom-—
brarle scberano sin su consentimiento”,

Los consejos municipales integrados por regidores perpetuos y-
honorarios o temporales, fueron la tinica entrada de los hijos de la tierra
a la cosa piiblica, pues lo mismo que en la capital se observaba en lag --
otras ciudades y por eso al iniciarse en 1808 el movimiento de independen
cia, los cuerpos municipales especialmente el de México fueron el centro
de la idea politica.

El control de los ayuntamientos por los criollos fue definitivo en
la politica de las iltimas décadas del virreynato y los ayuntamientos fue-
ron la tribuna de que se sirvieron éstos, tratando de desembarzarse del -
monopolio que ejercian los peninsulares en los altos puestos civiles y ecle
sidsticos, asi en las megistraturas como en el comercio colonial, El mu
nicipio como precursor de la independencia pretendia que la accién polfti-
ca de la colonia fuese dirigida por unas cortes o asambleas de los procu-
radores de todas las ciudades, inspiréndose en los viejos consejos espafio

les.
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H. - EL MUNICIPIO EN EL, MEXICO INDEPENDIENTE,

Al consumarse la independencia de México, las instituciones poli-
ticas se encontraban en crisis. En todas las disposiciones que se expedian
para transformar >1a situacién-politica del pafs no se llegd a modificar la -
estructura del municipio.

Es en el artfeulo 24 del reglamento provisional politico del impe-—
rio mexicano de fecha 18 de diciembre de 1822, donde se¢ esgtablece que: -
"las elecciones de ayuntamientos para el afio de 1824 se harfan con arre--
glo a un decreto anterior de la junta nacional instituyente. Los artfculos -
del 9 al 94 del mis mo reglamento, regulaban las funciones de los jefes po_
lfticos y de los alcaldes, regidores y sindicos, elegidos a pluralidad de su _
vecindario, ‘

La Constitucién del 4 de octubre de 1824, fijé con las bases de la
federativa organizacién politica y administrativa del pais la libértad de los
estados para adopter todas las medidas relativas a su régimen interior, -
con la salvedad de que no se opusieran a ésta Constitucién® (Articulo 161).

Fue la sexta ley constitucional centralista de 1836 (articulos 22 a
25) la que cons agrdé como cons titucinnales a los ayuntamientos, determi--
nando que habri ayuntamientos en las capitales de departamentos, en los
lugares en que los habfa en €l afio de 1808, en los puertos cuya poblacién -
llegue a cuatro mil almas ¥y en los pueblos de ocho mil. Se establecia la ~

eleccibn popular y sé faculiaba a los ayuntamientos a recaudar e invertir



sus propios arbitrios., El ndmero de alcéldes, regidores y sindicos, se fija-
ria por las juntas departamentales y por los gobernadores, sin exceder de -
6, 12 y 2 respectivamente,

Lias Bases Orgdnicas de la Repiblica Mexicana de 1843, establecen
en su artfculo cuarto: 'que el territorio de la reptblica se dividir4 en depar
tamentos y éstos en Distritos, partidos y municipalidades. Los departamen
tos eran regidos por gobernadores nombrados por el presidente; los distri-
tos fueron administrados por funcionarios centrales, o sea, los prefectos;
los partidos eran administrados por los subprefecto; y las municipalidades
por sus respectivos ayuntamientos. Las fracciones X y XII del artfarlo 134,
facultaron a las asambleas departamentales para hacer la divisién politica
de su territorio, establecer corporaciones y funcionarios municipales, - -
expedir sus ordenanzas respectivas ¥ reglamentar la policfa municipal, =--
urbana y rural, asf como aprobar los planes de arbitrios y los presupuestos
de gastos de las municipalidades.

Con el restablecimiento del federalismo, vuelve a su vigencia la -
Constitucién de 1824 por Decreto del 22 de agosto de 1846, Con base a ello
los Estados sustituyeron a los Departamentos, el Distrito Federal y los --
Ayuntamientos volvieron a funcionar, pero sin embargo, no fue suprimida
la institucién de las prefecturas,

El 21 de marzo de 1847, la historia di6 un giro en favor de los --

centralistas. Con Don Antonio Lépez de Santa Anna y con la invasién nortea
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mericana, nuevamente el ayuntamiento, dice el maestro Ochoa Campos, -
di6. el toque de honor y de dignidad patriética. Hecho culminante de éste -
perfodo, fue la importante funcién de orden social y de patriotismo que el
ayuntamiento de México desempeifi6 a la ocupacién y a la evacuacion de la
Ciudad por el ejército norteamaricano (1847-1848), cuando asumi6 la auto_
ridad, en defecto de todo gobierno mexicano y cuidé asf del orden publico,
como de la defensa de los ciudadanos conira las autoridades del invasor,
De 1847 hasta el 12 de agosto de 1855, fecha en que cae definitiva
mente Don Antonio Lépez de Santa Anna, se reimplantaron las Bases Orgd
nicas de la Repdblica Centralista, El 17 de marzo de 1855, se expidi6 un -
Decreto sobre el arreglo de las municipalidades, encomendando el desem
pefio de las funciones administrativas y municipales a los intendentes, a-
los substitutos y a los consejos que sélo habian de establecerse en aque-
llos lugaveg que tuvieran por lo menos 20 individuos que supieran leer, -~
Este decreto contrariaba el derecho a las garantfas individuales y socia-~
les, ya que equivaldrfa, como dir{a un constituyente cuando se estaba tra
tando del derecho de voto de los que no saben leer, "a cortarle las ore--
jas a un sordo por no poder oir', puesto que se les privaba a los nicleos
de poblacién constitulidos por una mayoria de analfabetas del derecho de

organizarse en municipalidades,
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I. - EL MUNICIPIO EN LA REFORMA,

Los conservadores, que fueron quienes sostuvieron el régimen -
centralista quetian que los ayuntamientos no estuvieran representados por
personas electas popularmente, El-centralismo llegé a suprimir alos - -
ayuntamientos por Decreto de 20 de mayo de 1853, en que se confié la - -
administracidn municipal a los intendentes y a los jueces de paz de desig-
nacién gubernamental,

‘ Lios liberales sostenian el régimen federalista. Estos deseaban -
ayuntamientos de eleccién popular, en un régimen descentralizado, integra
do por estados libres y soberanos.

Lia Constitucién Federal de 1857, que fue la que precisé la organi-
zacibén del pafs como una Repiblica Representativa, Democratica y Fede-~
ral, no reglamenté el régimen municipal con cardcter constitwe ional, dado
quizd a los innumerables problemas politicos que se necesitaban regular -
en ese entonces y ademds porque querian encontrar en las prefecturas un
sistema idéneo adaptdandolo a nuestra realidad politica para resolver los -
problemas regionales, A pesar de que el deputado Castillo Velasco, hizo
un intento para que los constituyentes se avocaran a €ste tema del munici
pio, no tuvo éxito; sin embargo, el artfculo 31 fraccin II de la Constitu--
cibén a que nos estamos refiriendo hizo otro intento para avocarse del mu-
nicipio desde el punto de vista fiscal, cuando en dicho precepto se esta- -

blece la obligacién del mexicano de contribuir a los gastos del municipio.
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En su articulo 36 fraccién I, se establecié como obligacién del ciudadano -
de inscribirse en el padrdén de su municipalidad.
Segtn el maestro Mario Moya Palencia: "durante la época de la re

forma, el régimen municipal derivado de la Constitucién de Cédiz y de las

Leyes centralistas, no evolucions''(14), Nosoiros estamos completamente~
de acuerdo con tal conclusién, pﬁesto que para comprobarlo sélo basta -~ -
observar los preceptos legales que reglamentaron el régimen municipal en
dicha época para darnos cuenta que realmente no evoluciond el municipio -
en México, sino por el contrario, lejos de evolucionar en su autonomfa, ca
da vez iba dependiendo m4s del poder central por seguirse rigiendo en el ~
régimen de lag prefecturas, iba cayendo poco a poco en una dictadura de ca
ciquez y favorecidos del gobierno federal, hasta que llegé el momento en que
el pueblo mexicano ya no pudo soportar més abusos por parte de las autori-

dades arbitrarias.

(14) Moya Palencia M. Pigina: 8, Ob. Cit.
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CAPITULO II

II. - GENESIS DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

A.- EL MUNICIPIO EN LA REVOLUCION.

Al comienzo de la dictadura de Don Porfirio Diaz, se dejé sentir un
panorama politico y econémico mucho més agudizado en contra de las liber~-
tades democriticas de todo el pueblo mexicano, quien querfa que sus repre-
sentantes salieran del seno de 1a localidad, de la vecinaad que los unfa y de
la designacidn que el propio pueblo hiciera en favor de quienes consideraba »
idéneos para renresentarlos, pero Don Porfirio Dfaz tenfa otras intenciones,
su ambicién consistfa en conservar el poder polftico y econémico muy a lar-
go plazo sin que nadie se opusiera a ello. Como una institucién a éu favor -
tenla a las Jefaturas Polfticas que estaban representadas por personas alle-
gadas, amigos, caciques o cuando menos bien recomendados por el propio -
Diaz, pero no hay que olvidar que en la mayoria de los casos eran nombra-
dos por él mismo. El porfirismo odiaba todo sistema, toda institucién ema-
nado de la genuina voluntad popular ; de ahf que afirme Alberto Morales Ji-
ménez, 'las odiosas Jefaturas Pollticas fueron instrumentos del atentado -
Constitucional, Ellas desplazaron en la dictadura a los municipios libres, -
aquellas eran portavoces de Dfaz, éstos de la soberania popular y de la de-
moeracia. Causa primordial de la Revolucién de 1910, fue la protésta de los

Ayuntamientos contra las jefaturas citadas'’. (15)

{15) Morales Jiménez Alberto. "Historia de la Revolucién Mexicana".
México, 1951, Pagina 24 y sig.
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M4s adelante agrega, "en el orden politico €l fue el dnico elector de la Repyd
blica. De su Secretarfa particular salfan las consignas para elegir goberna-
dores, diputados y magistrados, que fielmente cumplian; los mismos gober_
nadores, los jefes politicos y los presidentes municipales',

Con ¢sta aportacidn del citado autor, nos damos cuenta de ecémo -
todo el poder politico y por ende el econdmico estaban en manos del Presi~
dente Porfirio Diaz.

El Ayuntamiento era un cero a la izquierda, la queja, el sufri- -
miento, el espirifu progresista de lucha, ya no encontraron tribuna en el -
Ayuntamiento como lo hiciera en la época de la insurgencia. Ahora fue a -
reflejarse enla junta conspiradora o, a los partidos de campesinos y hom
bres de la clase media alzados en armas, que caractérizan a la época. El
latifundic era incompatible con las instituciones municipales, "por debajo
del gobierno estdn los Jefes Politicos, que como simples agentes suyos, -
no hacen si no cumplir sus érdenes y servir para que la autoridad que re -
presentan, tenga medies inmediatos de accién y centralizacién. La jefatu-
ra politica era un siervo del gobernador y el gobernador un lacayo de Por-
firio Dfaz., Para jurisdiccién més estrecha, los Ayuntamientos ejercen en
los municipios en que el distrito se divide la administracién de las Ciuda -
des, Villas o Aldeas, comprendiendo en la demarcacién de su incumbencia
parte del territorio del distrito en que se encuentran poblados rurales, ge
neralmente de caricter de propiedad privada. En éstas condiciones y dada

la distancia no corta que suele haber entre las poblaciones, el territorio -
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jurisdiccional de los Ayuntamientos es muchas veces de tal extensién que la
corporacién municipal, sélo nominalmente tiene autoridad ni ejercicio algu
no en cuanto se halla fuera del lugar en que reside'’,

E] jefe politico, invadié la competencia constitucional de los Ayun-
tamientos, a quienes vigilaba estrechamente, Mandaba a la poblacién, orga
nizaba los servicios piblicos, tenia a su cuidado las cdrceles, establecia -
guardias en los caminos reales, preparaba y consumaba los fraudes electo~
rales asf como los besamanos a los funcionarios gubernamentales de eleva-
da jerarqula.

Todas éstas series de restricciones politicas y democréiticas, hi—
cieron que un gran nimero y sector del pueblo mexicano se levantara prime
ro con el arma ideoldgica y después con el arma de fuego, para derrocar a
Porfirio Dfaz. "La Revolucién Mexicana postuld desde sus origenes la liber
tad municipal, inscribiendo tal demanda desde 1906, en el Programa del --
Partido Liberal Mexicano y repitiendo insistentemente la reclamacién popu-
lar en pro del municipio tanto en el Programa del Partido Democrético en -
1909 como en el Plan de Valladolid, en el Plan de San Luis Potos{, enel - -
Plan Reyista, en el Plan Politico-Social proclamado en la Sierra de Guerre-
ro en 1911, en el Pacto de la Empacadora, en el Programa de Reformas for-
mulado por los Zapatistas, en las adiciones al Plan de Guadalupe y en forma

indirecta en otros importantes documentos politicos de la época' (16).

(16) Ochoa Campos Moisés, Ob. Cit. Pégina. 310.
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EL PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL

El primero de julio de 1906 la junta organizadora de San Luis Mis--
souri, proclamé el Programa del Partido Liberal Méxicano, quien se con- -
virtiera en precursor de la Revolucién Mexicana, cuyos principales exposi =
tores fueron log hermanos Ricardo v Enrique Flores Magén, quienes vieron
por primera vez la luz del dfa en un rincén alejado del Estado de Oaxaca, -
coincidencia légica porque es precisamente Oaxaca el Estado que cuenta con
el mayor nlimero de municipios. Dicho programa entre sus puntos més - -
importantes que se referfan al Municipio contenfa: "'Las demds juntas gene -
rales se imponen por s mismas. La supresion de los jefes politicos que tan
funestos han sido para la Repiiblica como tiles al sistema de opresién rei-
nante, es una medida democrdtica, como lo es también la multiplicacién de
los municipios v su robustecimiento" (17}, Concretamente pedfa: la supre- -
sién de los jefes politicos, la reorganizacién de los municipios que han sido
suprimidos y el robustecimiento del poder municipal.

En el presente programa, observamos queé era anhelada la reorga
nizacién del municipio como base de toda sociedad, para que el pueblo pudie
ra ejercer la préctica del principio demoecrético a través de la eleccién de -
sus representantes municipales.

A ésta lucha se asumié el Partido Democritico, que apenas se for-

maba y en el cual militaba el Licenciado Benito Judrez Maza, quien inspira

@7) Gonzilez Ramirez Manuel, 'Fuentes para la Historia de la Revolu~
cién Mexicana'. Tomo I "Planes Politicos y otros Documentos', -
México, 1854, Pagina. 311
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do en las ideas liberales de su heroico padre, pugnaba por la desaparicién -

de las jefaturas politicas en pro de la libertad municipal.

EL PLAN DE SAN LUIS POTOSI

En el Plan de San Luis Potosf, proclamado el 5 de octubre de 1910 -
por Don Francisco I. Madero, también se avoca al problema del municipio
en México mismo que al respecto dice: "La divisién de los poderes, la sobe
rahfa de los Estados, la libertad de los Ayuntamientos y los Derechos del -
ciudadano sdlo existen escritos én nuestra Carta Magna, las Cdmaras de la
Uni6én no tienen otra voluntad que la del dictador, los gobernadores de los -
Estados son designados por él y ellos a su vez designan e imponen de igual
manera a las autoridades municipales'.(18) El Plan de San Luis Potosi, ~ -
invitaba a los pueblos de México a tomar las armas y luchar en contra de la
dictadura el 20 de noviembre de 1910, desde las seis de la tarde en adelante,
"los pueblos que estén retirados de las vias de comunicacién lo hardn desde
la vispera'.

""Tan pronto como cada ciudad o pueblo recobre su libertad se reco_
nocersd como autoridad legitima provisional al principal Jefe de las armas -
con facultad de delegar sus funciones en algin otro ciudadano caracterizado
quien serd confirmado en su encargo o removido por el gobierno provisio~ =

nal (19).

(18) Gonzslez Ramirez Manuel, "La Revolucién Social de México", Fondo
de Cultura Bconémicd, Pdgina, 191, México, 1960. :
(19) Ibidem. PAgina 192,



"El Plan de Bernardo Reyes, lanzado en Soledad Tamaulipas el 16 -
de noviembre de 1811, declara Ley Suprema de la Reptblica el principio de -
No Reeleccitn del Presidente y Vicepresidente de la misma, gobernadores -
de los Estados y Presidentes Municipales'.

Podemos apreciar que los dos temas politicos mas importantes que
motivaron la Revolucidn fueron: la supresién de las jefaturas politicas y la -
no Reeleccidn,

El Plan Politico-Social, proclamado por varios Estados de la Repd_
blica Mexicana con fecha 18 de marzo de 1911, decfa al respecto: ''Se organi -

zardn las municipalidades suprimidag"

. De ahi que se pueda afirmar que = -
existfa un clamor general de todo el pueblo mexicano para que se reorganiza
ran los municipios suprimidos por la dictadura.

El Plan de Ayala, a pesar de ser cien por ciento agrarista también
se ocupé del municipio, puesto que concibié la idea de que el agrarismo y =
el municipalismo no son incompatibles sino por el contrario, estén estrecha
mente ligados desde sus nacimientos. "Realizar la independencia de los mu
nicipios procurando a éstos una amplia libertad de accién que les permita -
atender eficazmente a los intereses comunes y los preserve de los ataques
v sujeciones de los gobiernos federales y locales'. El Presente Plan fue - =~
uno de los que mAés se preocuparon por la autonomia municipal.

El Plan de Santa Rosa del 2 de febrero de 1812, se referfa al muni-

cipio en materia electoral, que desde mi particular punto de vista-la consi -

dero importante, puesto que ésto refleja la esperanza de la soberania popu-
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lar, "4,- Lia Ley Electoral penar4 con prisién y multa a los Ayuntamientos
que no repartan con la debida oportunidad las boletas para las elecciones o
que de algtin modo defreuden el sufragio; y con prisién a los ciudadanos ~
que> con artimarias burlen el voto" (20).

- Bl Pacto de la Empacadora de Pascual Orozco del 25 de marzo de
1912, respecto al municipio, dice lo siguiente: ''28, - La revolucién hard -
efectiva la independencia y atutonomfa de los Ayuntamientos para legislar y
administrar sus arbitriog y fondos, 29, -.Se suprimira en toda la Repdbli -
ca los cargos de jefes polifticos, cuyas funciones serdn desempefiadas por
los presidentes municipales' (21), En éste documento se encierra todas -
las aspiraciones del pueblo explotado y que lucha por su libertad, pidiendo
la desaparicién de 6rganos atentadores de la libertad por otros mdis efecti

vos y que en éste caso serfan los presidentes municipales.

{20) Ochoa Campos, Ob, Cit. P4gina. 313
(21)  1dem,



B.~- LEGISLACION MUNICIPAL PRECONSTITUCIONAL DE
VENUSTIANO CARRANZA.

Inspirado dnicamente por la realidad social en que vivia el pueblo-
mexicano, Don Venustiano Carran za, se convierte en el Apdstol del muni-
cipio libre en México.

Después de haber derrocado al usurpador Victoriano Huerta, Ve -
nustiano Carranza, en su mensaje ante-la convencidn de generales reunidos
en el local de la Cdmara de Diputados el 3 de octubre de 1914, dijo: "Todos
ustedes los Jefes del Ejército Constitucionalista, discutirédn el programa -
politico del gobierno provisional de la Reptiblica y los asuntos de interés ge
neral que conduzcan al pafs a la realizacién de los idealés de justicia y li--
bertad, por los que tan esforzadamente hemos luchado'(22). A partir de -
este momento, el General Don Venustiano Carranza, se lanza como innega-
ble defensor de la gran institucién del municipio libre., Asi el 3 de octubre
del afio de 1814, dice en su mensaje: 'Igualmente-durante la campafia-, to~-
dos los jefes del ejército convinieron conmigo en que el gobierno provisio -
nal debia implantar las reformas sociales y politicas que en ésta conven- -
cién se considerardn de urgente necesidad piiblica, antes del establecimien
.to del orden constitucional. Las reformas sociales y politicas de que hablé
a los principales jefes del ejército como indispensables para satisfacer las

aspiraciones del pueblo en sus necesidades de libertad econémica, de igual -

(22) Ochoa Campos Moisés. Pigina. 317.
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dad politica y de paz orgénica son, >brevemente enumeradas, las que en se~
guida expreso: El aseguramiento de la libertad municipal, como base de la

divisién politica de los estados y como principio y ensefianza de todas las -
pricticas democriticas". Anadla: 'Que los municipios por causa de utilidad
publica, expropien en todas las negociaciones establecida_s en lugares que -
tengan mas de quinientos habitantes, la cantidad necesaria de terrenos para
pagar la edificacibn de escuelas, mercados ycasa de justicia' (23).

. Es de hacerse notar que en éstos momentos, el Jefe del Ejecutix}o
daba facultades al municipio para expfopiar terrenos por causa de utilidad -
ptblica, facultad que ha desai)arecido en nuestros dfas ya que actualmente -
dicha expropiacién tiene que realizarse por medio de la entidad federativa a
que pertenecen, procedimiento que no parece adecuado, toda vez que los mu
nicipios tienen poder jurldico suficiente para llevar a cabo tal acto adminis~
trativo, sin necesidad de la intervencién del gobierno local.

El 12 de diciembre de 1914, desde el Egtado de Veracruz, en donde
se encontraba su gabinete provisional, expidié un Decreto con ''adiciones al
Plan de Guadalupe". Este Decreto de adiciones, en su artfculo segundo, - -
entre otras cosas sefialaba el "establecimiento de la libertad municipal como
institucién constitucional'; dfas después aparecieron los proyectos de ley --
que se adicionarfan al Plan de Guadalupe, figurando cinco proyectos sobre

asuntos municipales:

{237 Ob. Cit. Pagins 318,
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1. - Ley Orgénica del Articulo 109 Constitucional Federal, consa—
grando el municipio libre." '

2. - Ley que faculta a los Ayuntamientos para establecer oficinas,
mercados y cementerios.,

3, - Ley que faculta a los Ayuntamientos para la expropiacién de -
terrenos en qué establecer escuelas, mercados y cementerios.

4. - Ley sobre organizacién municipal en el Distrito Federal, Te-
rritorios de Tepic y Baja California.

5. - Ley sobre los procedimientos para la expropiacién de bienes -
por los Ayuntamientos de la Repdblica, para la instalacién de escuelas, ce-
menterios, mercados, etc.

El Decreto expedido en Veracruz, que se referfa al municipio de--
cia textualmente:

Articulo Unico. - Se reforma el articulo 109 de la Cons titucién Fe~
deral de los Estados Unidos Mexicanos, del 5 de febrero de 1837, en los si
guientes términos:-

Los Estados adoptardn para su régimen interior la forma de gobier
no Republicano, Representativo y Popular, teniendo como base de su divi- -
sién territorial y de su organizacién politica el municipio libre, administra-
do por Ayuntamientos de eleccién popular directa y sin que haya autoridades
intermedias entre éstos y el gobierno del Estado. "El Ejecutivo Federal y -

los gobernadores de los Estados, tendrén el mando de la fuerza piblica de
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los municipios donde residieren habitual o transitoriamente" (24),

Sin lugar a dudas, debemos reconocer que este Decreto fue el ante-
cedenté directo del tan discutido actualmente articulo 115 Constitucional, que
es el pilar de hierro que sustenta esa pequefia porcién territorial en que se

divide el Egtado, instituyendo por ende "el municipio libre',

(24). Ob. Cit. Pégina 319.
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C.~ ANALISIS DE LAS IDEAS MUNICIPALES DEL CONSTITUYENTE
DE 1916-1917.

Don Venustiano Carranza, en su calidad de primer Jefe del Ejérci-
to Constitucionalista, emprende la marcha para una reforma municipal den-
tro de la revolucién mexicana, tema que le preocupé desde un principio, por
la situacién en que vivia el pueblo mexicano.

En el afio de 1916, se reunidé en la Ciudad de Querétaro en Congreso
Constifuyente y después de designada la comisién de Constitucién, la Secre-
tarfa dié lectura al proyecto presentado por Carranza, que respecto al mu—
nicipio decfa: Tftulo Quinto, - De los Estados de la Federacién; Articulo 115
"Los Es tados adoptardn para su régimen interior, la forma de gobierno - ~
Republicano, Representativo, Popular, teniendo como base de su divisién -~
territorial y de su organizacién politica, el Municipio Libre, administrado
cada uno por Ayuntamiento de eleccidn directa y sin que haya autoridades -
intermedias enire éste y el gobierno del Estado.

A este articulo se le adicioné un segundo pdrrafo, que suscité una
s erie de debates en virtud de que habia varios constituyentes que no estaban
de acuerdo con dicho texto que decfa asi: 1l.- '"Los municipios administra-
r&n libremente su hacienda, recaudarén todos los impuestos y contribuirdn
a los gastos piblicos del Estado en la proporcidén y término que senalala -
legislatura local. Los Ejecutivos podrén nombrar inspectores para el efec-

to de percibir la parte que corresponda al Estado y para vigilar 1a contabili
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dad de cada municipio, Los conflictos Hacendarios entre el municipio y los -
poderes de un estado, los resolverd la Corte Suprema de Justicia de la Na -
cién en los términos que establezea la ley',

E] Cong tituyente Rodriguez Gonzélez, fue el primero en impugnar
ésta fraceibn II, pero su inconformidad lo enfocaba principalmente a la cues
ti6n educativa, tema que no deja de ser interesante, pero que para efectos -
de nuestro estudio no lo tocaremos.

El Diputado Heriberto Jara, miembro de la Comis ién, con su ca---
racterizado talento polftico e inquietudes sociales, fue quien tocd el meollo
de }a cuestion municipal: "s{ la Comisién no hubiera traido al debate la se-
gunda fraccién del articulo 115 en >la forma en que estd expuesta, seguramen
te gque no hubiera sido consecuente con la idea expresada, que la referida --
comisidn tiene para dar a los municipios su libertad politica de acuerdo con
el programa revolucionario. No se concibe la libertad politica cuando la li-
bertad econémica no estd asegurada, ... Hasta ahar a los municipios han si-
do tributarios de los estados; las contribuciones han sido impuestas por los
estados, la sancién de los presupuestos han sido hechas por los estados, por
los gobiernos de los respectivos estados. En una palabra, 2l municipio se
le ha dejado una libertad muy reducida, casi insignificante; una libertad que
no puede tenerse como tal, porque s6lo se ha concretado al cuidado de la -~
poblacién, al cuidado de la policfa v podemos decir que no ha habido un li~--
bre funcionamiento de una entidad en que esté constituida por sus tres pode_

res" (25),

{25) Diario de los Debates del Congreso Constituyente, 1916-1917, Tomo II,
Mézico, 1960. Pé4g. 878-8789,



Qué palabras tan realistas decfa éste diputado, que realmente me-
rece el elogio de gran estadista, porque supo interpretar la situacibn juridi
ca y politica en que estaban y estdn hasta la fecha estancados los municipios
de México.

En aquella tarde del miércoles 24 de enero del afio de 1917, fecha -
crucial para los destinos del municipio mexicano, al discutirse la fraccién
II del articulo 115, el Constituyente puso la piedra angular de la autonomia -
municipal. {26)

Nuevamente el diputado Heriberto Jara, miembro de la comisién ,
aclaré el sentido municipalista que inspird la redaccidn de la discutida - -
fraccidén II, expresando: 'los inunicipios, las autoridades municipales, de-
ben ser las que estén siempre pendientes de los distintos problemas que —
se presenten en su jurisdiccibn, puesto que son las que estin mayormente
capacitadas para resolver acerca de la forma mds eficaz de tratar esos --
problemas y estdn, por consiguiente, en mejores condiciones para distri-
buir sus dineros, las contribuciones que paguen los hijos del propio muni-
cipio y son los interesados en fomentar el desarrollo del municipio en las
obras de méis impértancia, en las obras que den mejor resultado, en las -
que méis necesite, en fin aquel municipio. Seguramente que los habitantes
de un municipio son los més interesados en el desarrollo de éste; si se tra

ta de un comerciante, yo creo que es el mayor interesado en que haya, por

(26) Félix F. Palavicini. Historia de la Constitucién de 1917. Tomo II,
México 1938, Pdgina 322,
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ejemplo, magnificas vias de comunicacién, en que haya ferrocarriles en el
lugar donde reside, en que haya facilidades para la exportacién de sus pro-
ductos; si se trata de alguna poblacién agricola, los particulares, los que -
no ejércen el comercio, también ;cémo no han de desear que su poblacién-
tenga las mejores condiciones, buenas calles, bien adoquinadas, con un —-~
servicio de atarjeas sanos, con luz elécirica, en fin, con todas las mejo—-
ras que los pueblos modernos tienen en la actualidad? y, por consiguiente,~
los habitantes de éstas pequefias entidades, que forman el gran conjunto - -
nacional, seran los més interesados en el desarrollo de las poblaciones; -~
sersn los que procuren que se establezca una especie de competencia, - -
porque nadie querr4i quedarse alrds en la marcha hacia el progreso. Cuan-
do sepa un municipio convecino de otro que en éste se estd desarrollando -
una magnifica accién en pro de la educacidn piblica, “ésto servirad de agui--
j6n, de estimulo para que el otro municipio procure hacer lo mismo, para
que procuren los habitantes tener en su poblacién suficiente ndmero de --
escuelas y tener. profesores bien pagados, para que la accidn escolar sea
efectiva y eficaz'' (27).

Quisimos transcribir el discurso anterior, en virtud que contiene
referencias verdaderas ya que cuantos de nosotros no hemos vivido esa --

competencia en todos los aspectos que existen en los municipios vecinos.

(27) Tbidem, Pagina 322,
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Por considerarlo importante afiadiremos un parrafo mis del dipu-
tado Jara: ''queremos que el gobierno del Estado no sea ya el pap4 que, te -
meroso de que el nifio compre una cantidad exorbitante de dulces que le ha-
gan dafio, le recoja el dinero que €l padrino o abuelo le ha dado, y después
le da centavo por centano para que no le hagan dafio las charamuscas, Los
municipios no deben de estar en esas condiciones. Si damos por un lado la
libertad politica, si alardeamos de que los ha amparado una revolucién so-
cial y que bajo este amparo se ha conseguido una libertad de tanta importan
cia y se ha devuelto al municipio lo que por tantos afios se le habla arreba -
tado, seamos consecuentes con nuestras ideas, no demos libertad por una -
parte y la restrinjamos por la otra; no demos libertad politica y restrinja -~
mos hasta lo dltimo la libertad econémica, porque entonces la primera no -
podri ser efectiva, quedar4 simplemente consignada en nuestra Carta Mag
na como un bello capftulo y no se llevar4i a la prictica, porque los munici-
pios no podrén disponer de un solo centavo para su desarrolo, sin tener el
pleno consentimiento del gobierno del estado"

Con ésta introduccién, se puede meditar acerca de cdmo se encon
traba la asamblea en ese momento, y por otra parte, de c6mo la revolu- -
cién mexicana sf tomaba muy en cuenta la verdadera libertad municipal, -
con una vis ién resalista, dejando por un lado la demagogia para avocarse -
al problema de la municipalidad.

El diputado Rafael Martinez de Escobar, hablé en conira de la - -

fracci6én If contenida en el dictamen, respecto a la libertad municipal: - -
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Ma fraccién II del artfculo 115, no obstante que parece ser muy liberal, es
en el fondo enteramente conservadora:. Se referfa a los parrafos relativos
a que los Ayuntamientos "recaudarsn todos los impuestos" y que contribui
rén a los gastos piblicos del Estado". Esa actuacién del Estado, nombran
do inspectores y vigilantes en cuanto a la recaudacidén de impuestos, no -
significa otra cosa sino la intervencién divecta e inmediata del Estado so-
bre el municipio; ... y de agui se concluirs 16gicamente tna subordina- -
cién éel municipio al Estado; por eso me revelo en cierta forma contra -
esta parte de la fraccién II. (28).

Seguidamente, se le concedié el uso de la palabra al diputado - -
congtituyente michoacano, José Alvarez ya en ésos momentos la asamblea
se encontraba en €l eje de los més graves problemas locales y cualquier -
regolucién que se adoptase habfa de ser decisiva no sélo para los destinos
del municipio mexicano, sino ademis para las atribuciones de los gobier-
nog estatales y, de paso para la liquidacién del caciquismo en la provin- -
cAiao {29),

Jogé Alvarez, hablé para apoyar la fraccién II, que se comenta:
"en el sistema anterior de recaudacién municipal log municipios formaban
sus presupuestos y los enviaban al gobierno, allf se vefa si se aprobaban
o no, Ha gido el peor de los fracasos; yo he podido ver de qué manera en -

los gobiernos de los Bstados se recibfan de 80 a 100 expedientes de presu-

(28} Diario de los Debates del Congreso Constituyente, 1916-1917. Ob. Cit.
Pégina 880, :
(28} Cchoa Campos Moisés, Ob, Cit, Pégina 326,
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puestos municipales en que dnicamente se vefa el total; no se revisai)an para
nada; decfan: ;cudnto pide el municipio de Zamora? {rece mil pesos ; no, -
es mucho, pongdmosle la mitad, seis mil pésos; cantidad que no alcanzaba -
para pagar policfa, alumbrado, para pagar a los maestros de escuela que -
como bien se ha dicho, han sido siempre unos parias (8). Pero se proclama
en favor de nombramiento de inspectores por parte del Estado,

A pesar de estar inconforme con algunos puntos de su exposicién, -
concretamente con la intervencién del Estado nombrando ins pectores, sin -
embargo nos adherimos con su relato realista de que en la préctica adminig
trativa los encargados de dar una resolucién no se toman la molestia de ana
lizar a fondo el problema, sino que, dnicamente se concretan a decir sio -
no, lesionando con frecuencia los intereses del municipio.

Al terminar José Alvarez, tomd la palabra el diputado Reynoso, -
apoyando las palabras de Don Heriberto Jara.

A continuacibn,el diputado Cayetano Andrade, representante del -
tercer distrito de Michoae#n, habl6é en pro de la autonomia municipal: “es
por dem&s que sofiemos en la soberania de la Reptblica, de los Estados y
del municipio si no concedemos a éstos iltimos, a los municipios, la base
fundamental del régimen republicano que es la libertad econdémica del muni
cipio'. Porque si bien es cierto que ha pasado de moda la teor{a de la psi—
cologia biolégica en que el Estado se comparaba a un organismo, en que --

los municipios venfan a ser celdillas y, por lo mismo, sujetos a movimien

(30) Diario de Tos Debates del Congreso Constituyente, 1016-1017, Ob. Cit.
Pégina 884,
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- tos generales, esta historia ya ha pasado de moda, .. 10s municipios no son
entidades esencialmente independientes y auténomos que no tengan que ver

nada con el Estado y, por lo mismo, deben estar sujetas a 61" (31),

Sobresale en éste discurso, la idea del municipio como célula del
organismo de nuestro sistema federal y por lo tanto no independienge del -
todo de la entidad federativa, sin embargo comete un gran error al expre-
sar que los municipios deben estar sujetos a élL,

Lia discusién se habfa embrollado, en torno de dos puntos funda -
mentales, dice Ochoa Campos:

1. - ;Debfan establecerse una o dos recaudaciones; la de la teso_
rerfa municipal y la recaudacién de rentas del Estado ?,

2.~ En los conflictos del municipio y el Estado, por cuestiones-
hacendarias, debfa resolver el Congreslo local o la Suprema Corte de Jus_
ticia ?,

E]l diputado Cepeda Medrano, negé la intervencién de la Suprema -
Corte y estuvo de acuerdo con la existencia de dos recaudaciones.

Como se puede observa.r,' todos los oradores hablaron en pro de -
1la libertad municipal.

Después de un receso de la sesidﬁ; en la noche de la misma fecha
de 24 de febrero de 1917, tomoS la palabra el diputado Fernando Lizardi: --
Yque en la fraccién II, si acaso se peca es por buena intencién, con el buen

deseo de hacer a los municinios absolutamenie libres, de fupder enire - -
(31) Ibidem. Pé4gina 888,
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ellos la soberanfa municipal y de hacer del municipio, que es la primera re
presentacidn del individuo en sociedad politicamente ya que antes existe la ~
sociedad familiar, la base y objeto de nuestras instituciones sociales y de -
nuestra nacionalidad. (32)

Del diputado Lizardi, es ésta frase: ''el municipio libre como bhase
del pueblo libre',

El diputado Hilario Medina, secretario de la segunda comisién de
constitucién, dijo: ‘el sistema que propone la comisién, puede llamarse -~
sin que haya en ésto ninguna pretensién, un sistema fundado en bases cien~
tificas y experimentales. El municipio como lo est4 en el dictamen de la -
comisi6n, viene a ser una entidad de mucha importancia y por ser la celdi
lla fundamental de la organizacién mexicana, casi igual al Estado y a la Fe
deracién, El municipio recoge sus rentas y contribuyendo al Estado , hace
su personalidad propia y hace su independencia" (33).

El diputado Medina concluyé con un gran llamado a la asamblea, - -
invocando su patriotismo, al sentimiento revolucionario, etc.

El diputado constituyente por Sinaloa, Cdndido Avilés, expresbd:- -
Yen Sinaloa, desde el afio de 1909, un grupo de cindadanos hemos estado com
batiendo en pro de la libertad mun icipal, en la tribuna, en la prensa y con
las armas en la mano', Ademés éste diputado defendié el dictamen de la --

comisién sobre la fraccidn II del artfculo 115, Concluy6 la sesi6én con las pa

(32) Ibidem, PAgina 392,
(33) Diario de los Debatés del Congreso Constituyente. Pag. 906-907,
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labras del diputado Alberto M. Gonzdlez. El primer dictamen de la fraccién
II, se desechd por 110 votos de la negativa y 35 por la afirmativa, en sesgién
del 25 de enero de 1917.

En segidn del dia 30 de-enero, se puso a debate el voto particular -
sobre la fraccién II del articulo 115, formulado por los diputados Heriberto -
Jara e Hilario Medina, en los siguientes términos.

II. - Los municipios administrardn libremente su hacienda, la - -
cual 'se formaré de las contribuciones municipales para atender sus diver-—
sos ramos y del tanto que asigne el Estado a cada municipio. Todas las con
troversias que se susciten entrre los poderes de un estado y el municipio, -
serédn resueltas por el Tribunal Superior de cada Estado, en los términos -
que disponga la ley respectiva, (34)

ﬁ:n esos momentos, el General Baca Calderdn, se levanta para de-
cir que la comisién no habfa interpretado en éstos dos dictdmenes el sentir
de la asamblea y proponia que se aplazase el debate. El General Jara, como
miembro de la comisién, exhortaba a no salir del recinto sin haber dado ci-
ma a las labores. De donde se deduce que en esog instantes algunos diputa=
dos se estaban saliendo, debido a la hora adelantada en que se encontraban
v quizd estaban ya aburridos,-al grado que algunos diputados proponfan que
el debate se aplazara para las diez horas de la mafana de ese mismo dfab, -
va que eran las dos de la madrugads del dia 31 de enero de 1917, pero la - -

asamblea no tomé en consideracién ésta mocidn y no obstante lo avanzado

(34) Ibidem. P4gina 633.
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de la hora continud-el debate,

El General Baca Calderdn, volvié a tomar la palabra para aclarar
su posicién exponiendo: "para qué vamos a decir, el tanto por ciento que le
va a tocar si no conocemos las fuentes de recursos que hay en cada distri
to o municipio. El municipio es libre, han desaparecido los jefes politicos,
quedando en su lugar el presidente municipal, quien no tiene ya superior -
jerérquico en el orden politico; no lo tiene en el orden administrativo; en -
tal virtud, guardari el municipio con el Estado, con las legislaturas, con
los gobernadores, las relaciones que determinan las leyes',

El diputado Calderdn, tenfa razdn al ingistir en su posicién por- -
que, €l daba la clave para solt;cionar el problema que se planteaba, sélo -
que lamentablemente su voz no encontrd eco en los demés presentes en la
asamblea. Porque no se puede generalizar cuando cada municipio tiene - -

ingresos diferentes y otros definitivamente no tienen nada que gravar.
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- D,- APROBACION DEL PROYECTO MUNICIPALISTA DEL PRIMER
JEFE CONSTITUCIONALISTA. '

En la madrugada del 31 de enero de 1917, cuando, como dice Ochoa
Campos, todavla dormfa la Ciudad de Querétaro, tendida en sus perspecti -
vas de cantera, nubladas por el frio de la hora, en que el diputado Jara, -
continuando el debate, intervino una vez més, aclarando: "Nosotros no he -
mos pretendido hacer triunfar a fuerzas nuestro voto particular, y creo que
la comisién tampoco tiene empefio en sacar ayvante su dicéamen; Unicamen -
te, consecuentes con las ideas e;qﬁuestas aquf sobre el particular, creemos
que la libertad municipal no la pueden tener en realidad log Ayuntamientos,
Que no podrén gozar de su l;bertad sino es a base de una libertad econdémi-
ca efectiva. Si van a estar los municipios sujetos a lo que imponga el Esta-
do; si al decir: el municipio puede gozar de libertad, no se le dice también
que puede goxar de su libertad hacendaria, sino que de alguna manera se -
deja al Estado que disponga de las rentas del municipio, ddndole lo que ~ -
quiera, los municipios quedaridn en las mismas condiciones en que han - -
estado hasta la fecha... Pero hay que fijarse bien en la forma como presen
tamos-nuestro v-oto; allf no sefialamos porcentaje, no ponemos un cartavén
fijo, decimos sencillamente: el municipio administrar4 libremente su ha~- -~
cienda, sefialdndose las coniribuciones municipales que sean suficientes pa_
ralas atenciones de sus diversos ramos, Allf esti la cuestién: queremos -
que haya una base para que el FBstado no tenga sujeto al municipio, porque

en esas condiciones, hay que tenerlo presente, cuando un Egtado no quiera



darle libertad a sus municipios, basta con que la legislatura les ponga taxa-
tivas, basta con que el Ejecutivo inicie determinadas medidas y que sean =
aprobadas por el Congreso Local, para quitarle libertad a sus municipios.
No se puede obtener libertad politica, libertad administrativa ni ninguna cla
se de libertad a base de aire: se necesita tener esa libertad a base econémi
ca's

Después de las palabras de Jara, el diputado Chapa, pidié que se -
aprobara el proyecto del primer jefe, en las fracciones I y III del articulo
115; 1a asamblea estuvo de acuerdo con éste proyecto y continud el debate so
bre el voto particular de la fraccién II.

E} dltimo orador fue el diputado Gerzayn Ugarte, quien express: -
"Una de las aberraciones que padecemos con frecuencia, es que, cresndose
en nuestro cerebro una idea determinada, para no perderla, a vueltas que -
le damos acabamos por no encrontrar la salida; ahora la dificultad en la co -
misién y en los autores del voto particular, esti en encontrar tal fraccién
II. Es muy loable el propdsito de crear la independencia econdmica del mu-
nicipio, pero ha dicho el diputado Calderén, con mucha justicia, que no po-
demos crear la absoluta autonomia de los Ayuntamientos, por eso seria, en
términos claros, tanto como concederles el derecho de legislar para sf en
materias administrativas, hacendarias y en los demis ramos encomendados
a su cuidado. Para satisfacer éste deseo, esa justa aspiracién de los sefio-
res diputados autores del voto particular, voy a decir al sefior Jara- y ésto

es hacer un elogio de él, pues es quien més se ha preocupado de las cues—
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tiones que afectan a los pueblos y a lo-s individuos de ﬂuestra clase humilde-
que €l ha sido diputado al Congreso de la Unién, pero no ha sido diputado a
algin congreso local. Yo silo he sido, més no cuando habia municipios li- -
bres. Yo sihe sido diputado a una legislatura local y ésta es la préctica, no
cuando habla municipio libre, sino cuando tenia, digo, la facultad de propo-
ner sus presupuestos a la Legislatura del Estado, incluyendo los recursos
de que disponfa, para cubrir esos presupuestos y la de todos los servicios
que ciebi’a atender. Ahora que se creé el Municipio Libre, no vamos a quitar
ese régimen, esa armonia de ponderaci(;n que debe seguir existiendo entre

el municipio y los demés poderes del Estado; obrar de otra manera serfa --

__desviar la organizacién politica de los Estados; los municipios tienen que -

acatar las leyes que dan las legislaturas locales y tiene que aceptarlas tam
bién el poder Ejecutivo porque eg el que va hacer cumplir esas leyes y sen-
tencias en el ramo judicial. En consecuencia, algunos diputados que han que
rido de la mejor manera satisfacer el deseo de la comisidén, para no dejar -
el hueco de las fracciones I a 1a III, en que consta la innovacién que con - -
muy loable propdsito se introdujo, he pensado aunque no sea reglamentaric
presentarlo yo, que la fraccién II del articulo 115 quede, no como lo propone
la comisibn, ni como lo propﬁne el voto particular, ambos dictimenes ya -
desechados, sino en los siguientes términos:

"Los municipios administraréin libremente su hacienda, la cual se
formar4d de las contribuciones que sefialen las legislaturas de los Egtados ¥

que, en todo caso, serin las suficientes para atender a sus necesidades'.
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Después de ésta proposicibn, la comisién y los autores del voto par
ticular representados por el General Jara, retiran su proyecto. Actitud ines
perada, por mi parte, en virtud de que después de haber dedicado mucho - -
tiempo defendiendo su voto y con toda la justicia del mundo, puesto que de -
fendfan una causa justa para bien de todos los municipios de México, opta- ~
ron por retirarla. Dicha actitud, nos hace pensar que los peréuadieron para
que decidieran retirar su voto par'ticular, dado que ya no querfan seguir dis
cutiendo sobre el tema,

Como resultado, se vota el proyecto presentado por la comisidén, -
con 88 votos a favor y 62 votos en conira,

Como se puede apreciar, todavia habian muchos constituyentes que
estaban en contra de la fraccidn 1I, sdlo que por lo avanzado de la hora ya no
quisieron seguir en debate, ya que, aun faltaban otras materias también - -
importantes que tratar.

Es fécil advertir entonces, que si se hubiera razonado més cons- -
cientemente sobre-ésta cuestién, los municipios no estarian tan pobres co—
mo lo estdn en nuestros dias, Los congtituyentes se preocuparon tanto por
la materia hacendéria, que olvidaron tratar el tema de la imparticién derla
jus ticia en los municipios ; porque si bien es cierto, que el factor econémi-
co es la base fundamental para la libertad de los municipios, también lo es,
que la buena imparticién de justicia, es la base fundamental para la liber —
tad de los ciudadanos gue componen ese nicleo de poblacibn, que es el mu -

nicipio.
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Fue de ésta manera, como después de tan largos y acaloradog deba-
tes s e aprueba todo el proyecto del artfculo 115 cons titucional, naciendo en -
esos momentos lo que vendrfa a ser el pilar de hierro que darfa nacimiento
de lo que aétualmente conocemos como el Municipio Libre,

De los 128 articulos que formaban la Cong titucién de 1857, habfan -
s ido modificados 49, entre ellos el 109, que se referfa al régimen municipal.
El artifculo 109 de la Cons titucion de 1857, pasé a ser el 115 de la de 1917, con
las reformas apuntadas. Pero, por su propia trascendencia, no habrfa de - -
permanecer inmutable. El 20 de agos to de 1928 g ufrié su primera reforma,
el 29 de abril de 1933 sufrid otra reforma, agregindose un s egundo pirrafo ~
a la fraccién I y se fijan normas para la eleccidén de presidentes municipales,
r;egidores y s Indicos de los Ayuntamientos; en 1943 s ufrié otra reforma; en
1947 se afiadi6 a la fraccidn I un parrafo que otorgé a las mujeres el derecho
de votar y ser votadas en las elecciones municipales y en 1953 se suprimié -
al reconocerse a aquéllas la ciudadania plena. Por dltimo en 1976 se agrega
ron las fraccionés IV y V, disposiciones relativas a As entamientos Huma- -
nos y en 1877 s e afiadié a la fraccidnr 111 1a obligaci6n para las legislaturas
locales de introducir a su composicién el sistema de diputados de minoria
y el principio de representacidn proporcionsl en la eleccién de los Ayunta--
mientos de los municipios cuya poblacién va de trescientos mil o més habi-

tantes,

(35) Moya Palencia Mario. Ob, Cit, Pag. 18
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E,- ARTICULOS CONSTITUCIONALES QUE SE REFIEREN A LAS -~
ATRIBUCIONES, PERSONALIDAD JURIDICA ¥ ORGANIZACION
DEL MUNICIPIO,

Artfculo 30.~ La educacidn que imparta el Es tado-Federacién, -
Estados, Municipiog~ tender4 a desarrollar armdnicamente todas las facul
tades del ger humano y fomentard en €1, a la vez, el amor a la patria yla
conciencia de la solidaridad internacionsal en la indepndencia y en la justi- -
cia,

VIII, - El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar
1a educacién en toda la Reptblica, expediri las leyes necesarias, destina--
das a distribuir la funcién g ocial educativa enire la Federacién, Estados y
los Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a —
ese servicio ptblico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios
que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo =
que a todos aquellos que las infrinjan,

El artfculo tercero da facultades al Municipio para impartir educa
cibén, cuando la Federacién no alcanza su presupuesto para pagar maestros
federales; es entonces cuando interviene el Municipio para remunerar a - ~
maestros que la impartan a quienes se le s llama "maestros municipales'.
Eg tos se basardn en los mismos programas expedidos por la Secretarfa
de Educacibén Piblica y en las leyes necesarias destinadas a distribuir la -
funcién social educativa, expedidas por el Congreso de la Unidn, como se
desprende de la fraccién VIII del citado articulo tercero. Lia mis ma frac -

cién da facultades al Congreso de la Unibn a sefialar las sanciones aplica -
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bles alos fundionarips que infrinjan las disposiciones en materia educativa.

La fraccién VI del artfculo>27 constitucional; otorga plena capaci- -
dad juridica para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para
los servicios. piblicos, y, explfcitamente se entiende que, no solamente bie_
nes raices, sino también bienes muebles necesarios para tales servicios = -
piiblicos a que estd obligado a cumplir el Municipio.

El articulo 31 de la Constitucidén, sefiala las 6bligaciones de los ciu
dadanos mexicanos. En su fraccién segunda, se refiere ala obligacidn de -
préstar ¢l servicio militar en los dias y horas designados por el Ayunta- -
miento del lugar en que residaﬁe

El artfculo 36 sefiala como obligacién del mexicano, inscribir to--
das sus propiedades en el catastro de la municipalidad, con la finalidad de -
llevar un control de las propiedades que existen en determinado municipio,
de dar publicidad a las mismas para que surtan efectos conira terceros, y
a nivel nacional para llevar un control de estadfstica de las propiedades --
que existen en nuestro pais, asf también, deber4i manifestar la indusiria, -
profesién o irabajo de gue subsista. Particularmente, me llama la atencién
éste parrafo: "profesién o trabajo de que subsista', porque en el Estado de
Oaxaca existen Municipios ten pobres que no se sabe de que vive la pobla--
cidn y lo mas extranio, de donde saca dinero para embriagarse cada fin de
semana y ademés para celebrar suntuosas fiestas llenas de colorido men--
suslmente, trayendo como consecuencia un derroche de dinero, Considera=

mos que ésie control gserviria para tener idea clara de los ingresos econé—

micos en cada familia.
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En materia electoral, la misma fraccidn establece como obligacién
de los ciudadanos del municipio, inscribirse en los padrones electorales y
en la fraccion V del artfculo que comentamos, sefala una obligacién mas de
los ciudadanos, muy importantisima, como 1o es la de desempefiar los car~
gos consejiles del Municipio donde resida, las funciones electorales y las -
de jurado.

La fraccién XXV del articulo 73, se relaciona con el articulo terce
ro; cuando sefiala que el Congreso tiene facultades para dictar las leyes - -
encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacién, los Esta- ~
dos y los Municipios el ejercicio de la funcidén educativa y las aportaciones
econémicas correspondientes a ese servicio pibfico, buscando unificar y --
coordinar la educacién en toda la Repiiblica.

La fraccién XXIX inciso g), del articulo que se comenta, da faculta
des a las legislaturas locales, para fijar el porcentaje correspondiente a los
municipios, en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia eléc—
trica.

Aquf nos tocarfa comentar el artfculo 115 constitucional, puesto - -
que, vamos por orden ndmerico, pero como es la base fundamental del Mu-
nicipio, lo dejomos pendiente para un comentario especial.

El articulo 117 constitucional prohibe a los municipios celebrar - -
empréstitos, pero se entiende que los faculta que lo realicen sélo para la =~
ejecucién de obras que estén destinadas a producir directamente un incre--

mento en sus respectivos ingresos, de donde se deduce, que estén impedi -
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dos para efectuar empréstitos para llevar a cabo obras de beneficio social, ~
puesto que éste tipo de obras no acarrea un incremento en sus ingresos.

El artfeulo 123 constitucional, en su fraccidén XXV, hace una refe- -
rencia al IVIVunicipio° "El servicio para la colocacién de los trabajadores se -
r4 gratuito ya se efectde por oficinas municipales, bolsas de trabajo, o por
cualquier otra institucidn oficial o particular. Esta fraccién deja mucho - -
gque desear, sobre todo cuando se trata de bolsas de trabajo particulares, pe
r0 vale mas no hablar de ello en este estudio. En la fraccién XXVI, sefiala
que "todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empresario

extranjero, debe ser legalizado por la autoridad municipal competente y vi

sado por el cénsul de la nac-idn a donde el trabgjador tenga que ir... "

El articulo 130, dice: Corresponde a los poderes federales ejercer
en materia de culto religioso y disciplina externa la intervencién que desig
nen las leyes, Las demés autoridades obrarin como auxiliares de la Fede~
racidn, Se sobreentiende que la autoridad municipal auxiliard a la Federa -
cién. ''debe haber en todo templo un encargado de él, responsable ante la -
autoridad del cumplimiento de las leyes sobre disciplina religiosa, en dicho
templo y de los objetos pertenecientes al culto, "El encargado de cada tem-
pld, en unién de diez vecinos més, avisard desde luego a la autoridad muni
cipal quién es la persona que estd a cargo del referido templo, La autori-
dad municipal, bajo pena de destitucién y multa hasta de mil pesos por cada

caso, cuidari del cumplimiento de ésta disposicidn; bajo la misma pena ile
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varé un libro de registro de los templos, y otro de los encargados, De todo
permiso para abrir al publico un nuevo templo, o del relativo al cambio de

un encargado, la autoridad municipal dari noticia a la Secretaria de Gober

nacién, por conducto del Gobernador del Estado,

Fuente: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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F.- COMENTARIO AL ARTICULOQO 115 CONSTITUCIONAL.

El Municipio no sélo se crea constitucionalmente para dividir al -
Estado territorialmente, sino también‘para una organizacién politica y - -
administrativa. ‘

Articulo 115, ~ Los Estados adoptarén, para su régimen interior,-

la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como

base de su divisidn territorial y de su organizacién politica y administrati

va, el Municipio Libre conforme a las bases siguientes:

LA FORMA DE GOBIERNO. - Segiin Acosta Romero: "es la estruc
tura que adoptan los 6rganos o poderes del Estado en el ejercicio de sus -

funciones congtitucionales y las relaciones que se establecen entre st" (36)

REPUBLICANO, - Es el gobierno en el que la Jefatura del Estado
no es vitalicia, sino de renovacién periédica, para la cual\se consulta la -
voluntad popular. El réglmen republicano se opone al mon:é;cqmco p§r cuan

_to en éste el jefe del Estado permanece v1tahc1an¥ente en SL; egcargo ylo
transmite por muerte o abdicacién, mediante suces16ﬁ dnﬂ‘a;stlca, al miem
bro de la familia a quien corresponda segin la ley o laﬁ‘costumbre,,: (3-7)

REPRESENTATIVO. - En su acepcitn polfticg? que es Eambién su

acepcién corriente y culgar, el término régimen reprgsentativo designa de

na manera, yva hoy de tradicién, un sistema constitucional en el cual el —

pueblo se gobierna por medio de sus elegidos, en Opoysi(‘:‘i‘éh,’ sea al régi- -

(38) Acosta Romero. "Teorfa General del Derecho”, UNAM, 1975, - -
Facultad de Derecho, P4gina: 36.

(37} Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano. Edit, Po-
rria. Decimaquinta Edicién, México 1977. Pégina: 95,
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mos, Bl régimen representativo implica pues, una participacidn de los ciu
dadanos en la gestién de la cosa piblica, participacién que se ejerce bajo -
la forma de sufragio, o sea por medio del derecho de voto conferido a los
gobernadores electores. (38)

POPULAR, -~ Significa que el grupo gobernante, sea designado por
la propia comunidad politica en su integridad y que ese grupo gobernante -
provenga igualmente de dicha comunidad, es decir, del pueblo,

1. - Cada Municipio seri administrado por un Ayuntamiento de -

eleccibn popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre - -

éste y el Gobierno del Estado.

;Qué es un Ayuntamiento ?, ~ AYUNTAMIENTO, - Junta, Congreso
de algunas personas. - Corporacién para el gobierno de un municipio. Siné
nimo de Cabildo, Municipio.

AYUNTAMIENTO. - Es un cuerpo de representacién popular al - -
cual corresponde exclusivamente el gobierno y administracién de los intere
ses peculiares del Municipio. Los miembros que'lo componen reci en el --
nombre genérico de Consejales, (39)

El Ayuntamiento, es un cuerpo colegiado de eleccidén popular direc

ta. A él corresponde el ejecutar todas las atribuciones inherentes al Muni-

cipio,
{38) Lanz Duret Miguel. Derecho Constitucional Mexicano, 5a. Edic,

CECSA. Pé4gina: 42,
(39) Enciclopedia Universal Nustrada. Tomo VI. Madrid 1972,
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La palabra Ayuntamiento viene de '"Junguere, juntum, que significa
juntar, unir, es la unién de dos o m4s individuos para formar un grupo''. (40)

El maestro Burgoa (41), dice que el Municipio implica en esencia -
una forma juridico-politica segin la cual se estructura a una determinada co
munidad asentada sobre el territorio de un Estado.

En la antiguedad romana, dice Daniel Moreno (42),recibieron el - -
nombre de Municipios, las ciudades libres o aliadas que se gobernaban por
sus propias leyes. También recibié el mismo nombre el conjunto de habitan
tes de cierta circunseripeién territorial; mientras que a los encargados de
su gobierno, se les llamaba Ayuntamiento.

En nuestro concepto, Municipio: es la forma de descentralizacidn -
administrativa en que vive un determinado ntcleo de poblacién, asentada so_
bre una determinada circunscripeidn territorial, para manejar, gobernar y
legislar, a través de sus representantes, respecto de los intereses colegti~
vos que corregponden a dicha poblacidn,

La distincién que existe entonces, entre Municipio y Ayuntamiento,
consiste en que el Municipio se compone por el conjunto de habitantes, situa
do en una deterr;linada circunscripcién territorial. Es la divisidn territo- -
rial de un Estado,

Mientras que, Ayuntamiento: es la forma de organizacidn politica,

juridica y- administrativa en que estd organizado un Municipio, Es la forma

(40) Acosta Romero Miguel. Ob. Cit. P4gina 128,
(41) Burgoa Ignacio. "Derecho Constitucional Mexicano''. Edit, Porrda,

México, . " .
(42) Moreno Daniel, '"Derecho Constitucional Mexicano', Pégina: 378,

' Editorial Pax~México, Tercera Edicidn. México 1976,



de gobierno de un Municipioc y representante del mismo,

Al hablar de Municipio, inmediatamente pensamos en un Ayunta=- -
miento y viceversa, porque no se puede concebir el uno sin el otro,

Continuando con el texto del artfenlo, tenemos: ''de eleccidn popu-
lar directz - En el régimen representativo, la designacién de mandatarios
puede hacerse directa e indirectamente por el pueblo; hay entonces la elec_
cién directa (que no debe confundirse con el gobierno directo), cuando - -
entre el elector y el elegido, sélo hay un camino, de elegir a su candidato

directamente, sin nombrar personas intermediarias para tal eleccién (43).

Y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno
del Estado.

Con ésta inclusién se termina rotundamente con las Prefecturas -
Politicas, o sea que actualmente la relacién que existe entre el Ayuntamien
to y el Estado o Entidad Federativa, es directa.

"Los Presidentes Municipales, regidores y sindicos de los Ayunta

mientos, electos popularmente por eleccién directa, no podrédn ser reelec-

tos para el perfodo inmediato,
Aquf se reafirma el principio de la no reeleccién en las autorida -
des municipales,

Las personas que por eleccién indirecta o por nombramiento -0 ~

designaci6n de alguna autoridad desempefien las funciones propias de esos

cargos, cualquiera que sea la denominacién que se les de, no podrén ser

{43) Sayeg Held Jorge. Apuntes de la imparticidén de la citedra ""Partidos
Politicos y Derecho Electoral" enla ENEP, ACATLAN. Afio de 1977,
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electas para el perfodo inmediato.

Al preceptuar por eleccién indirecta o por nombramiento o designa-
cién de alguna autoridad, se refiere por ejemplo a las "Juntas de Administra
ci6én Civil", que en este caso, son nombrados por el Gobernador del Estado,
Pero cnando esto ocurre, se restringe la autonomfa politica del Municipio -
en materia electoral, porque da cabida a que la Entidad Federativa interven
ga nombrando autoridades municipales, cosa que a mi juicio, no debe ser,

Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caric-
ter de propietarios, no podrén ser electos para el periodo inmediato con el
cardcter de suplentes, pero los que tengan el caricter de.suplentes st po- -
drén ser electos para el perfodo inmediato como propietarios, a menos que
hayan estado en ejercicio.

1L, - Los municipios administraran libremente su hacienda. Cabe -
sefialar qué se entiende por Hacienda.

La palabra hacienda, tiene su origen en el verbo latino: facera, que

significa CAmara del tesoro (44). En sentido lato, podemos entender como -

hacienda municipal: "el 6rgano administrativo por medio del cual la autori-
dad municipal realiza su actividad financiera'l

Fste es un punto que se ha discutido bastante y con sobrada razdn,
porque a pesar de que el presente articulo habla magnificenciamente ' del --

Municipio "libre", su autonomia no estd més que escrita en la propia Cong_

(44) Francisco de la Garza Sergio, "Derecho Financiero', PAgina: 67.
Edit. Porrda, Séptima Edicién., México 1976,
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titucidn, Ya se ha dicho que si por un lado le otorgan autonomia y por el - -
otro se la quitan cuando ge le priva de la autonomfa financiera, automética-
mente le quitan todo y lo dejan en cero. ;qué especial clase de libertad se
confiere a un Municipio cuya hacienda estd integrada por las contribucio- -
nes sefialadas discrecional, arbitraria o caprichosamente por la Legislatu-
ra local?, Como se desprende del parrafo siguiente:

Lia cual se formard de las contribuciones que sefialen las legislatu
ras de los Estados.

Esta frase no pasa de ser un buen consejo, porque el Municipio no
cuenta con ningfin recurso legal para obtener el cumplimiento forzoso del -
imperativo constitucional. Al grado que el Congreso Locsal puede burlarse
impunemente del mandato supremo, ya que si no quiere acatarlo voluntaria
mente, no hay manera de obligarlo coactivamente a cumplirlo, Con dicha -
omisién log Ayuntamientos han caido en la peor dependencia politica res- -
pecto al gobierno central, El gobierno siempre tendrd una poderosisima e
inexorable arma conira los Ayuntamientos que se nieguen caer bajo su su-
jecién, mucho més efectiva, sencilla y sobre todo legal, que las destitu- -
ciones o los desaf{xeros, reduciendo sus ingresos en forma que no pueda -~
desenvolver sus actividades més indispensables y acabe por sucumbir por
su propio peso, Esta bien que vivamos en un régimen federal, pero lo que
no es concebible es que el Estado sea quien sefiale las coniribuciones de -
que se formari la hacienda municipal, considerando que el municipio es -

el dnico que siente sus problemas, el que anhela una mejor vida y todo - -
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ésto se le priva porque al Gobernador del Estdado le cae gordo al presidente
municipal o simplemente no le interesa que determinado municipio progre-
se, Con verdaderas excepciones, los municipios viven en franca bancarro-
ta econ6mica ya que sus necesidades aumentan en proporcién geométrica, -
mientras que sus ingresos lo hacen en proporcién aritmética. Aunque la -~
propia Constitucién dice- y que en todo caso serédn las suficientes para - -
atender a las necesidades municipales, casi nunca son suficientes las con-
tribuciones econdémicas que la legislatura otorga a los sufridos Municipios,

y

11, - L.os Municipios serdn investidos de personalidad jurfdica pa

ra todos los efectos legales.

Personalidad Juridica:- Consiste en ser persona en derecho{45).

Luego entonces, el municipio es una persona moral, que puede compare--
cer en cualquier tribunal, sea éste Federal o Local, a través de sus re- -
presentaﬁtes, para todos los efectos legales, Hn otra acepcién: como dice
el maestro Moya Palencia (46), la Constitucién Federal se la reconoce ple
namente al municipio y, con ella, su capacidad plena para adquirir bienes
y derechos, asumir obligaciones y tener un patrimonio propio.

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados, tendrén
el mando de la fuerza ptblica en los Municipios donde residieren habitual

o transitoriamente,

(45) Diccionario de Derecho Procesal Civil, Pallares Eduardo, Edito-
rial Porrda. Sexta Edicién. Pagina: 529. México 1977,
(46) Moya Palencia Mario, -"E1 Régimen Municipal", Ob. Cit. Pag: 13,
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Esto se explica en primer lugar porque el Presidente de la Bepd--
blica es el Jefe nato de la Nacidn y los Gobernadores de los Estados son -
losg Jefes méiximos de la Entidad Federativa,

1V, - Los Estados y Municipios, en el d4mbito de sus competen- -
cias, expedirdn las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas -
que sean necesarias para cumplir con los fines sefialados en el parrafo --
tercero del articulo 27 de esta Constitucién en lo que se refiere a los cen-
tros urbanos y de acuerdo con la Ley Federal de la materia,

V., - Cuando dos o més centros urbanos situados en territorios, -
municipales de dos o mas Entidades Federativas formen o tiendan a formar
una continuidad geografica, la Federacidn, las Entidades Federativas y -
los Municipios respectivos, en el dmbito de sus competencias, planearéin
y regularédn de manera conjunta y coprdinada el desarrollo de dichos cen-
tros con apego a la Ley Federal de la materia,

Lias fracciones IV y V precedentes, otorgan facultades a los Mu-

nicipios para legislar en materia de Asentamientos Humanos.
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G.- TEORIAS EN QUE DESCANSA EL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

Para que un gobierno federal como el nuestro funcione
convenientemente segfin sus necesidades, es imprescindible-
la buena administracién de sus Srganos gubernamentales asi
como de las tres esferas de competencias: la federal, la -
estatal y la municipal. Asf tenemos como formas de organ;
zacibn administrativa las siguientes:

La Centralizacidn Administrativa.- Consistente en que
todoé los 8rganos se encuentran colocados en diversos nive
les, pero todos en una situacidén de dependencia en cada ni
vel hasta llegar a la c@spide en que se encuentra el jefe-
supremo de la administracién pGblica. (47)

El sistema centralizado nacid y se ha desarrollado sg
bre todo en Francia y se ha extendidb a Europa Occidental,
a Medio y Lejano Oriente a America del Centro y del Sur,
asi como a Africa. Lo practican también los Estados Socia
listas. 18)

La Desconcentracibn.- Se caracteriza por la delegaciép
de poder que hacen las autoridades superiores, en favor de
Srganos inferiores gue les estdn subordinados de ciertas -

facultades de decisidn.

(47) Fraga Gabino. Derecho Administrativo, Edit, Porrda, Décima
Séptima Edicién, Pégina 165, México 1977,
(48) Moya Palencia Mario. P4gina 10. Cb. Cit.
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La Descentralizacidn .- Nace cuando se conffa la rea
lizacién de algunas actividades administrativas a organis
mos desvinculados en mayor o menor grado, de la adminise=
tracién central.(ég)

El maestro Gabino Fraga, habla también de Empresas——
de participacién Estatal, como forma de organizacién admi
nistrativa; pero que en mi opinién, es més de cardcter --
econémico que administrativo.

Analizando cada una de las formas de administragidn,
llegamos a la conclusifn, de gue el Municipio es una %or=
ma de Descentralizacifn Administrativa. Ia Descentralizz
cibén Administrativa, ha obe&ecidb en unos casos, & la ne=
cesidad de dar satisfacci8n a las ideas democrédticas y a-
la conveniencia de dar mayor eficacia a la gestidn de in-
tereses locales, para lo cual el Estado constituye autori
dades administrativas cuyos titulares se eligen por los -
mismos individuos cuyos intereses se van a ver comprometdi

_ {50) :
dos con la accién de dichas autoridades. En forma --
particular, el Municipio tiene la modalidad de ser la Deg
centralizacién por Regién. ILa Descentralizacién por Re--—

gibn, consiste en el establecimiento de una organizacién-

administrativa destinada a manejar los intereses colecti-

(49) Fraga Gabino, PA4gina 164, Ob. Cit.
(50) Ibidem. P4gina 205,
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vos que corresponden a la poblacién radicada en una deter
minada circunscripcidn territorial[(ﬁn

Segfin el autor multicitado Gabino Fraga, las razones
gue han conducido a éste régimen de descentralizacién por
regifn, consisten fundamentalmente en que &l se adapta a
una manera més efectiva a las aspiraciones democrédticas,
va que da oportunidad a los interesados de hacer la desig
nacién de las autoridades que han de manejar los negocios
gue les son comunes y, por lo mismo, de sjercer sobre di-
chas autoridades un control por la via de la opinidn pl--
blica, que unida a la posibilidad gque tienen todos los ve
cinos de la circunscripeién territorial de llegar a ser =
electos, constituye una participacién del pueblo en los=-
negocios pfblicos que le afectan.(52)

La relacidn es descentralizada si se presentan las -
siguientes caracterfsticass

a) Los érganos municipales -estan dotados de amplia -
competencia, por lo gue la mayor parte de las decisiones-
que afectan al municipio son tomadas por sus autoridades.

b} Tosg 8rganos municipales estan libres de relacién

jerdrquica; no hay intermediarios entre los 6rganos nacig

nales y los locales sinro divisién de competencias.

(51) Ibidem. P3gina 202
(52) Ibidem. Pégina 205
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¢) Los S8rganos municipales aplican el orden nacio-
nal s&lo en determinados casos.

Este sistema de descentralizacidn municipal es esen
cialmente briténico y se practica en los éaises anglosa=
_ (53)
jones.

La teoria Clésica, adopta como caracteristicas de-

la Descentralizacién por Regifn las siguientes:

1.~ Ia existencia de una personalidad jurfdica:

2.~ La concesifn por el Estado de Derechos Ptblicos
en favor de esa personalidad;

3.- Ia creacifn de un patrimonio cuyo titular es la
propia personalidad;

4.~ La existengia de uno o varios Srganos de repre-

sentacidn de la persona morai.

La Escuela Realista, solo acepta como caracterfisti-
cas de la Descentralizacidn por Regidn:

l.- La existencia de un vinculo de los funcionarios
de la organizacidn descentralizada con la regidn.

2.- El nombramiento de los propios funcionarios me-
diante elecciones; vy

3.~ La existencia de un patrimonio auténomo gue ga-
rantice la libertad de accién del organismo descentrali=-

zado frente a la administracién central.

(53) Moya Palencia Mario.-— Ob. Cit.- Pdg., 10



74

Visto las caracteristicas de las dos teorfas, llega-
mos a la conclusidn muy personal, de qgue nuestro artfculo
115 Constitucional vigente, descansa en las ideas de las -

dos doctrinas, es decir, adopta una posicidn ecléctica.




Por otra parte, consideramos que si bien es cierto ==
que desde el punto de vista administfativo el Municipio =
Mexicano, constituye una forma de organizacidn Administra
tiva de descentralizacién, tanbién lo es gue desde el pun
to de vista constitucional, es una institucidn autdnoma -
con personalidad jurfdica y patrimonio propio, representa
do por sus propias autoridades electas popularmente. Es
cfrculo de concentracidn humana y de convivencia delimita
do espacialmente por un territorio determinado; base no =
segmento de la oxganizacidn politica del estado. Concu~-
rremn pues, a integrar el todo que es el estado; asi como-
estos concurren a integrar el circulo de mds amplia con--
centracidn y convivencia gue es la federacién, segtn el -~
Articulo 39 Constitucional. Mismo precepto gue interpre-
tdndolo en Iato Sensu, los poderes ptblicos del Municipio
no pueden dimanar sino del propio pueblo del respectivo =
Municipio vy tales poderes se instituyen para beneficio del
pueblo de ese Municipio vy no de otro, Tomando en cuenta-
gue el pueblo de otro Municipio y el restante del mismo -
estado es ajeno a los problemas del poder pGblico del Mu-

nicipio que se considere,
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La competencia de los Poderes de la Unién y la correg
pondiente a. los Péderes de los Estédos se definen por sus-
respectivas constituciones; pero las locales en ninglin ca-
so pueden contravenir las estipulaciones del pacto federal,
Este estipula en el artfculo 115, segln ya se vid, que los
Municipios son base territorial, polftica y administrativa
de los Estados, con personalidad, hacienda, mando y &rgano
gubernamental propio. Luego hay un &mbito de competencia
exclusivo de los Municipios, que ha de ser infranqueable =
por los gobiernos de los estados vy que se ejerce por Los -
Ayuntamientos. No importa que las cuestiones Municipales
correspondan al régimen interior de los Estados; puesto —-
que &stos estédn sometidos al pacto federal vy dste institu-
ye peisoﬁalid&d y libertad de los Municipios. De ahi que
los Municipios tengan atxibuciones legislativas, jurisaimm
ccionales y ejecutivas,

(54)

Bl Licenciado José Rivera Pérez Campo; al respecto
dice: Ciertamente repugna, pero solo a primera vista y =--
cuando no se penetra el sentido profundo y coordinado de -
diversos- preceptos constitucionales, gue los Ayuntamientos

puedan dictar disposiciones de cardcter abstracto y general,

es decir, leyes, en sentido material. Tal repugnancia se -

(54) José& Rivera Pérez Campo.- La Justicia en los Munici~-

pios.- Pég. 21
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debe a la aplicacifn radical, pero ingenua, del principio
de divisibén de poderes, que prohibe gue se reunan dos o -
més de ellos en una sola persona o corporacifn, Sin embaxr
go, tal principio, que lo es de Organizacidn Gubernamental,
no destruye los principios de Organizacién Polftica segfin
los cuales la soberania residé esencial y originalmente en
el pueblo {Art. 39) v es el @unicipio libre, expresamente-
investido de personalidad, la base de la organizacidn polf
tica encomenddndose su administracidn a un Ayuntamiento, =
Iwego, si, personalidad significa entidad de fines auténo-
mos y derechos de libextad solamente limitados por deberes
de accidn o de abstencién, ello quiere decir que los pro--
blemas de la incumbencia exclusiva del Municipio, solo por
el Municipio pueden y deben ser resueltos; pues aunque la-
soberania popular se ejerce por medio de sus &rganos fede-
rales en asuntos de la federacifn y por medio de sus Srga-
nos locales en materias del Estado, asi como se le impone-
el limite del respeto a las garantfas individuales, también
tiene impuesto el 1limite del respeto a la autonomia Munici=-
pral., De no rasconocerlo asi, se cae en los extremos de impo
sibilitar el ejercicio de la libertad municipal y de abolir
la personalidad de los Municipios, Sin Municipio libre se

falsea el régimen demcuréiico y aun se atenta contra la dig
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nidad de las personas habitantes de cada circunscripci@n
Territorial,

Tomando en cuenta que autonomfa no da derecho al ==
aislamiento, ni implfca una ﬁnidad soberana dentro del -
Estado, ni mucho menos podrfa afirmarse que autonomfa —-
signifique autarguia. Por lo gue podremos afirmar gue
para que exista autonomfa necesariamente deberdn recono-
cerse mdrgenes de autodeterminacién v lfmites infranquea
bles por la entidad politica a que pertenezca la entidad
autéﬁomaa

Al sostenerse que los Ayuntamientos no pueden dictar
regulaciones de cardcter abstracto y gemeral, se viene a
impedir gue hagan uso del dnico medio legal de que pueden
disponer las autoridades municipales para la fundamenta-
ciSn de sus actos, pero ello es debido como va se apuntd,
a gue dicha interpretacidn desconoce de hecho la persong
lidad de los Municipios y pretende hacer de los Ayunta-——
mientos unos 6rganos al servicio de los Poderes del Esta
do y no al servicio de su respectiva comunidad,

Para Adolfo Merkl§(553 en la realidad juridica los-

Estados, lo mismo que los cuerpos de administracién autd

(55} Adolfo Merkl.- Derecho Administrativo.~ Cb, Cit.
Pég, 29
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noma, estdn creados por la autoridad jurfdica del todo es
tatal v obtienen su competencia por delegacién de la cong
titucidn que abarca al estado todo; la aparente diferencia
de principio se convierte en una simple diferencia de gra

do,

Concluyendo entonces, que, los Municipios de Maxico,
también realizan funciones legislativas asi como funcio=-
nes Jurisdiccionales., Por actos jurisdiccionales debemos
entender aquellos destinados a resolver conflictos crean

do consecuencias de cardcter individual,
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A.- LOS REGIMENES LCCALES.

En éste apartado, trataremos de analizar las Constituciones de
los Bstados en particular, en sus artfcuios respectivos que se refieren al -
muniecipio libre, Como resultarfa muy aburrido para el lector si transcri--
biéramos articulo por articulo, aunque debo de confesar que esa es mi ~ -
intencién, optamos por reproducir dnicamente los artfculos que a nuestro -
juicio resultan més importantes y de mayor trascendencia para nuestro -
estudio, conforméndonos con apuntar todos los demds articulos que aluden
al municipio libre, para que las personas qué se interesen en conocer el -
contenido de los mismos se remitan a ellos,

Todos los Estados de la Reptblica Mexicana, legislan constitu-
cionalmente sobre el régimen municipal, tanto en su sifuacién legal, como
en sus facultades administrativas, ademds cuentan con su Ley Orgdnica -
respectiva. En dicha Ley Orginica se reglamenta fundamentalmente lo si-~

guiente:

I, - Caracterizacidén Politica del Municipio,
II, - Divigién Municipal,

1IL, ~ La Administracién Municipal, su radio de competencia y
fines,

1V. - Eleccitén, integracién y funciones de los Ayuntamientos.

V. - Funciones especificag de los Presidentes Municipales, - -
Regidores, Sindicos y Comisiones edilicias.

" VI, -~ Hacienda Municipal arbitrios.,
VII, - Comisarias o secciones,

VIiLl. - Responsabilidad de las autoridades municipales
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IX.~- Juntas auxiliares.
X .= Disolucién de Ayuntamientos.
XL, - Juntas o Consejos municipales.

XIl. - Trangitorios,
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES.

La Constitucién Politica del Estado de Ag!ilascalientes, expedida
el 21 de julio de 1950 y reformada en el mes de abril de 1974, publicada en -
el Periédico Oficial del Estado, en el tomo XXXVII, del 7 de abril del mis -
mo afio, precéptﬁa lo siguiente:

E1 territorio del Estado de Aguascalientes, es el que de hecho y
por derecho le pertenece, deniro de los limites establecidos por el Pacto =
Federal, Se divide en los Municipios de: Aguascalientes, Rincén de Romos,
Calvillo, Jestis Marla, Asientos, Tepezald, Cosio, San José de Graciay -
Pabellén de Arteaga. {1} La Ley Orgéni;a respectiva determinara los requi
sitos necesarios para la ereccién de nuevos Municipios.

El cargo de Diputado propietario o suplente en ejercicio, es -
incompatible con cualquier otro cargo o empleo federal del Estado o del -
municipio, por el que se disfrute remuneracién exceptudndose los de - -
instruccidn publica. La infraccién de ésta disposicién sers sancionada con
la pérdida de la investidura de diputado,

Son facultades del Congreso:

11, - Decretar las contribuciones necesarias para cubrir los --
gastos del Estado y de los Municipios.

IV, - Expedir los presupuestos de gastos que formulenlos - -
Ayuntamientos, para cada afio fiscal.

V.= Autorizar al Ejecutivo y al Ayuntamiento para celebrar —

empréstitos sobre el crédito del Estado y de los Municipios,

(1) Articulo 90. de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Aguascalientes. Vigente, Publicado en el Periddico @icial del ==
Egtado, Tomo XXXVII del 7 de abril de 1974,
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VI, - Bxaminar las cuentas que anualmente deben presentarle -
el Gobernador del Hstado y los Presidentes Municipales, debiendo com- -
prender dicho examen no gélo la conformidad de las partidas gastadas con
los presupuestos de Egresos, sino también la exactitud y justificacién de -
tales partidas,

VIL. - Autorizar al Ejecutivo y a los Ayuntamientos para ejer—
cer actos de dominio sobre los bienes inmuebles pertenecientes al Estado
y a los Municipios respectivamente,

XIL, - Erigirse en Colegio Electoral para hacer el escrutinio -
de los votos emitidos en las elecciones de Gobernador y Ayuntamientos; ca
lificar dichas elecciones y declarar electos a los que hayan obtenido mayo
ria.

XXI, - Crear nuevos Municipios dentro de los limites de los =
existentes, con aprobacién de las dos terceras partes de los Ayuntamien -
tos.

XXIL - Dirimir las controversias que no siendo de carécter ju
dicial, se susciten entre log Ayuntamientos.

Una de las facultades de la Diputacién Permanente, es la de -
recibir los expedientes relativos a las elecciones de Gobernador, Regido -
res de los Ayuntamientos y diputados, para el solo efecto de turnarlos al
Congreso, para que se hagan los cémputos y declaraciones respectivas,

DEL MUNICIPIO.

El Municipio es libre en su régimen interior, es administrado

por un Ayuntamiento de eleccitn popular directa y no habri ninguna autori_

dad intermedia entre éste y el Gobierno del Hstado.
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Los Ayuntamientos se compondrén del ndmero de Regidores y -
Sindicos que prevenga la Ley; residirdn en las cabeceras de los Municipios
¥y serédn presididas por el Primer Regidor, quien a la vez tendrd el cardc-~
ter de Presidente Municipal, Este funcionario es politica y administrativa -
mente el representante del Ayuntamiento y del Municipio.

El artfculo 88 de la Constitucidén de Aguascalientes, sefiala los
requisitos para ser Regidor o Sindico de un Ayuntamiento.

Los Municipios administrarin libremente su hacienda, la cual -
se formar4 de las contribuciones que sefiala el Congreso y que, en todo ca-

so, serdn las suficientes para atender a las necesidades municipales. (2)

(2) Artfculo 71 de la Constitucién de Aguascalientes. Vigente, Obra cita-
T da.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA NORTE.

Bl C. Alionso Garcia Gonzdlez, Gobernador provisional del -
Estado de Baja California, expidié el 16 de agosto de 1953, la Constitucién
Politica del Estado, misma Ley Suprema que actualmente se encuentra vi
gente en dicha entidad federativa y que en lo relacionado al municipio con_
tiene lo siguiente:

Lia base de la division territorial y de la organizacién politica
y administrativa del Estado de Baja California Norte, es el municipio 1i -
bre. {1}

El artfculo 22 ge refiere a las facultades del Congreso: del -
examen, discusidén y aprobacién de los presupuestos de egresos de los Mu
nicipios, correspondientes al siguiente ejercicio fiscal, asi como de de- -
cretar los impuestos y percepciones necegarios para cubrirlos.

Son facultades del Congreso:

VIIL. = Calificar la validez de las elecciones de Jos Ayuntamien
tos, consignando al Procurador de Justicia los hechos delictuosos en ma =
teria electoral que aparezcan en los expedienies respectivos.,

1X, - Suspender a los miembros de los Ayuntamientos hasta -
por tres meses por s{ o a peticién del Ejecutivo cuando se juzgue indispen
sable para la préctica de una averiguacién relacionada con sus funciones,

XI. - Autorizar los gastos del Estado y de los Municipios para
cada ejercicio fiscal, asf como las contribuciones para cubrirlos, teniendo
especial ct;idado en que los arbftrios municipales sean suficientes para --

atender sus servicios pdblicos,

(1) Articulo 36.de la Constitucidén Politica del Estado de Baja California
Norte. Vigente. Expedida el 16 de agosto de 1953 Publicada en el -
Diario Oficial del Gobierno del Estado.
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X1, - Revisar anualmente las cuentas del Estado y de los Muni-
cipios y examinarlas cuando se esgtime conveniente,
Son atribuciones de la Comisién Permanente:

IIi. - Dictaminar sobre las modificaciones a los presupuestos -
municipales que propongan los Ayuntamientos.

IV, - Suspender, a peticién del Ejecutivo, a los miembros de -

los Ayuntamientos, hasta por tres meses, cuando se juzgue indispensable

para la préctica de una averiguacién relacionada con sus funciones. (2)

DE L.OS MUNICIPIOS.

Articulo 76, - El Gobierno de los Municipios se ejercerd por =~
los Ayuntamientos que radicaridn en las cabeceras de las Municipalidades.

Los Ayuntamientos estarén formados por un Presidente Munici
pal y uno o dos Sindicog y los regidores que determine la Ley Reglamenta-
ria, los que tendrédn sus respectivos suplentes,

El Articulo 79, - Sefiala los requisitos para ser miembro de un
Ayuntamiento,

El Articulo 80, - Fija el dia de la instalacién del Ayuntamiento,

El Articulo 82, - Trata de la Hacienda Municipal,

Articulo 83, - Cuando se cree un nuevo Municipio se cuidars de
que en la extension territorial que se le seriale exista el ndmero suficiente
de habitantes que justifique la formacién del Municipio, de acuerdo con la

Ley respectiva,

(2} Artfculo 39 de la Constitucién Politica del Estadc de Baja California
Norte, Obra citada.
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Procederd la designacién de Consejos Municipales por el Con--
greso, a propuesta del Gobernador del Estado, cuando fuere declarada la -
nulidad de las elecciones de los Ayuntamientos o las mismas no estuvieren
hechas y declaradas; o sus integrantes, propietarios y suplentes, renuncia
ren colectivamente, faitaren en su totalidad o no se presentaren al iniciar-
se un periodo constitucional.

Los Consejos Municipales podrédn ser provisionales o substitu-
tos, seglin lo disponga la Ley Orgénica Municipal, la que determinard su -
integracioén con el mismo ndmero de miembros previsto para los Ayunta- -
mientos y los casos en que proceda la eleccidén de éstos.

La designacién de Municipes procederd cuando renuncien o fal-
ten uno o varios de ellos, propietarios o suplentes, 0 no se presentaren en
igual ndmero al iniciarse el ejercicio de un perfodo constitucional, Estos -
Municipes s eréin nombrados en 10s mismos t€rminos que dispone este art{
culo para los Consejos Municipales.

La renqncia de los miembros de 10; Ayuntamientos de que -
trata este artfculo, sélo sers procedente si se funda en una causa grave. (3)

Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos.

I. - Remitir al Congreso para su revisién y aprobacién, cada -
afio, las cuentas del anterior y los presupuesios para el siguiente.

IL, - Cuidar de la eficacia de los servicios pidblicos de su juris
diccibn,

IIL, = Velar por la conservacién del orden dentro del Municipio

{3) Articulo 84 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California Norte, - Obra citada.
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para lo cual tendr4 su cuerpo de policia.

IV. - Reunirse en sesibn piblica el dfa de su instalacién para -
repartir las comisiones que correspondah a los regidores.

V.~ Nombrar al Secretario y Tesorero Municipales. Los de —
més nombramientos de empleados serin hechos por el Presidente Munici -
pal con sujecién a lo que disponga la Ley del Servicio Civil.

VI. - Las demis que sefiale la Ley Orgédnica Municipal. (4)

Articulo 86, - En las ;;oblaciones que no sean cabeceras de mu_
nicipalidad, segin la importancia del poblado, los Ayuntamientos corres- -
pondientes nombraréin Delegado o Subdelegados, con las facultades y obliga
ciones que se determinarin en la Ley Orgédnica Municipal.

Articulo 87.~ La revisidn de las cuentas anuales de los Ayun -
tamientos, serd hecha por la Contadurfa Mayor de Hacienda, que funciona
r4 como dependencia del Congreso. Lia Contaduria Mayor de Hacienda, - -
nombraréd en casos especiales, inspectores con el objeto de examinar la -
contabilidad y verificar si son correctas las entradas y salidas de los fon-

dos municipales.

DE LAS REF(BMAS A LA CONSTITUCION
Artlculo 112, - Esta Constitucién sélo podrd adicionarse o re--
formarse con los siguientes requisitos: cuando la iniciativa de adicién o re_
forma haya sido aprobada por acuerdo de las dos tercias partes del nimero
total de diputados, se enviars ésta a los Ayuntamientos, con copia de las -

actas de los debates que hubiere provocado; y si el cdmputo efectuado por -

{4) Artfculo 85 de la Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano
- de Baja California Norte. Obra citada.



89

la Cémara, de los votos de los Ayuntamientos demuestra que hubo mayoria

~en favor de la adicibn o reforma, la misma se declarard parte de ésta ~ -
Constitucion.

Si transcurriere un mes después de que se compruebe que ha -

sido recibido el proyecto de que se trata, sin que los Ayuntamientos remi-

tieran al Congreso el resultado de la votacién, se entenderéd que aceptan la

adicién o reforma.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

El C, Ing. Félix Agramont Cota, Gobernador provisional del -
Estado de Baja California Sur, expidid el 9 de enero de 1975 la Constitu~ ~
cién Politica gie su HEstado, misma Ley Suprema que actualmente se encuen
tra vigente. |

Articulo 28, - Deberes del cindadano sudcaliforniano.

El Estado de Baja California Sur adopta para su régimen inte -
rior,4 la forma de gobierno republicano, representativo, teniendo como ha
se de su divisién territorial, de su organizacién politica y administrativa,
el municipio libre.

Son facultades del Congreso del Estado:

VIL, - Calificar las elecciones de los Ayuntamientos del Estado,
declarando electos a los ciudadanos que hayan obtenido la mayoria de vo-~ -
tos.

XXK1IV. - Decretar la Ley Orgénica Municipal.

XXXVI,- Decidir sobre la desaparicién de poderes municipa -
les, en casos graves, con votacidén calificada de las dos terceras partes de
la totalidad de los diputados,

KXXVIIL - Designa;t', a propuesta del Gobernador los integran-
tes de log Consejos Municipales. (1)

Corresponde a la Comisién Permanente: Deéignar, a propuesta
del Gobernador, a los miembros de los Consejos Municipales.

Para ser Gobernador del Estado, se requiere; no ser Presiden

{1} Articulo 64 de la Constitucién Politica del Estado de Baja California
Sur, Vigente. Expedida el 9 de enero de 1875,
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te Municipal, noventa dfas anteriores a la fecha de la eleccién.

Entre las facultades y obligaciones del Gooernador tenemos:

X1V.~ Proponer al Congreso del Estado o a la Diputacién Per-
manente, en su caso, la integracién de los Consejos Municipales, en los ca
s0s que sefiala esta Constitucidn,

XXXV, - Prcpéner al Congreso que convoque a elecciones, si -
lo juzga necesario, cuando por cualquier motivo desaparezca el Ayuntamien
to, una vez integrado el Consejo Municipal.

XXXVILl, - Actuar como 4rbitro en los conflictos que se susci-=
ten entre los municipios y miembros del Ayuntamiento.

XLI - Nombrar Oficiales del Registro Civil. (2)

DE LOS MUNICIPIOS,

Articulo 117, - El Municipic Libre es una entidad de caricter pi_
blico dotada de personalidad juridica y patrimonio propio, auténoma en su -
régimen interior y con libre administracién de su hacienda,

Lios municipios podrin tener representacion en los organismos
federales y estatales que realicen obras dentro de su jurisdiccién,

DE LA EXTENSION, LIMITES Y CABECERAS

El territorio del Estado de Baja California Sur, se divide en -=-
tres municipios que son: La Paz, Comondi y Mulegé, que tendrén los si- -
guientes limites:

a). - MUNICIPIO DE LA PAZ: Al norte colinda con el Municipio

de Comondii, linea descrita en la colindancia sur de la municipalidad cita—

(2) Articulo 79 de la Constitucién Politica del Estado de Baja California
Sur. Obra citada.
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da; por el este, sur y oeste, lo rodean las aguas litorales del Golfo de Ca-
lifornia y el Océano Pacifico, respectivamente.

b). - MUNICIPIO DE COMONDU: Al norte la misma linea de co_
Alirndanciar del sur del Municipio de Mulegé; por el sur, colinda con la muni-
cipalidad de La Paz, en una linea recta que parte del Golfo de California, -
del lugar conocido por los Dolores que corresponde a la municipalidad de -
Lia Paz, cruzando la peninsula hasta un lugar conocido por El Cayuco, rada
que se ubica enla Costa de Bahfa de Almejas, en el litoral del @éano Paci
fico; por el este colinda con el litoral del Golfo de California y por el oeste
colinda con el Océano Pacifico,

c). - MUNICIPIO DE MULEGE: Al norte colinda con el Estado -
de Baja California, siendo su linea limiirofe el paralelo 28° de latitud nor-
te; al sur con una linea que partiendo de la Punta de San Idelfonso, situada
en el extremo sur de la Bahfa de San Nicolds, sigue con rumbo suroeste -

hasta el punto conocido por Cerrito de la Pitahaya, situado al suroeste e -

inmediato al puerto de Santa Rosalia; de aquf con rumbo oeste, hasta lle-

gar al litoral del Pacifico, con el lugar conocido por la Bocana de Rancho

Nuevo; por el este con el Golfo de California y por el oeste con el Océano
Pacftiico.

Lias Cabeceras de los Municipios antes desecritos, son las si- -
guientes:

De La Paz, la poblacién del mismo nombre; de Comondd, Ciu-

dad Constitucidn; y de Mulegé, Santa Rosalia. (3)

(3) Articulo 120 de-la Constitucién Politica del Estado de Baja California
Sur. Obra citada.
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Los Municipios se dividen en:

I.- Cabeceras.

II.- Delegaciones y

III, - Subdelegaciones.

L extensién y limites de las delegaciones y subdelegaciones se
r4n determinadas por el Ayuntamiento respectivo,

DE LA CREACION, SUPRESION Y ASCCIACION DE MUNICIPIOS

Para la creacidén de municipios en el Estado se requerirdnla -
aprobacién del Congreso del Estado y la concurrencia de los siguientes ele
mentos:

I, - Que sea conveniente para satisfacer las necesidades de -
sus habitantes.

I, - Que la superficie del territorio del Estado en que se pre -
tenda eregir, sea suficiente para cubrir sus necesidades y atender a sus po
sibilidades y de desarrollo futuro;

Iil, - Que sus recursos de desarrollo potencial le garanticen -
posibilidades de autosuficiencia econdémica, para cubrir un presupuesto mf
nimo anual de § 307000, 000.00 (TREINTA MILLONES DE PESOS);

IV, - Que su poblacién no sea inferior a treinta mil habitantes;

V.- Que la comunidad en que se establezca su cabecera cuente
con més de cinco mil habitantes;

VI, - Que la ciudad sefialada en la fraccién anterior, tenga ser-
vicios piblicos adecuados para su poblacitn; y

VIL. - Que previamente se escuche la opinién de los Ayunta- -
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mientos de los municipios que puedan ser afectados en su territorio por la
creacién del nuevo. (4)

E] Congreso del Estado podri declarar la supresién de un Mu-
nicipio y la posterior fusién de sus elementos, cuando en ¢l dejen de con -
currir las condicioneg requeridas para su creacién,

Articulo 124. - Se refiere a la fusién de comunida;des.

Lios municipios del Estado podré4n asociarse para constituir -
corporaciones de 'desarrollo regional que tengan por objeto:

1. - El estudio de los problemas locales;

II, - La realizacién de programas de desarrollo comfn;

II1, - El establecimiento de cuerpos de asesoramiento t€cnico;

IV, - La capacitacién de sus funcionarios y empleados;

V.~ La instrumentacién de programas de urbanismo y planea-
cién del crecimiento de sus ciudades; y

VI. - Las demés que tieﬁdan a promover el bienestar y progre
so de sus respectivas comuni dades, (5)

DEL PATRIMONIO Y LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

Los bienes que integran el Patrimonio Municipal son:

1, - De dominio piblico; y

11, - De dominio privado,

Son bienes de dominio piiblico:

I.~ Los de uso comdin;

11, - Los inmuebles destinados a un servicio pdblico; y

{4} Artfculo 122 de ja Constitucién Politica del BEstado de Baja California
SBur, Obra citada. :

{5) Articulo 126 de iz Constitucién Politica del Estado de Baja California
Sur, - Obra citada,



95

Ill, = L.os muebles normalmente insustituibles como son los -~
expedientes de las oficinas, archivos, libros raros, piezas histéricas o -
arqueolldgicas, obras de arte y otros de igual naturaleza, que no sean del
dominio de la Federacién o del Estado.

Son bienes de dominio privado los que le pertenecen en propie-
dad y los que en lo futuro ingresen a su patrimonio, no previstos en las -
fracciones del articulo anterior.

L.os bienes de dominio pidblico municipal son inalienables, - =
imprescriptibles e inembargables y no estdn sujetos, mientras no varie su
situacién juridica, a accidn reinvidicatoria o de posesién definitiva o interi
na.

Los bienes de dominio privado podrén ser enajenados mediante
acuerdo del Ayuntamiento.

Artfculo 133, - La hacienda de los municipios del Esgtado, se -
formar4 con las percepciones que establezca su ley de ingrescs y deméds -
disposiciones relativas y las que adquiera por concepto de participacién de
impuestos federales y estatales, convenios, legados, donaciones o por cual
quier otra causa.

DEL GOBIERNO MUNICIPAL, CONCEPTO E INTEGRACION

El Ayuntamiento es el érgano del gobierno municipal a través
del cual el pneblo, en ejercicio de su voluntad politica, realiza la autoges-
tién de los intereses de la comunidad.

Los Ayuntamientos se integran con un Presidente, un Sindico,

cinco Regidores y los suplentes de éstos,
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Ningtn ciudadano puede excusarse de servir al cargo de Presi-
dente, Sindico o ﬁegidor, salvo causa justificada calificada por el Ayunta -
miento,

Los miembros del Ayuntamiento se elegirdn por planillas en -
los términos de la Ley Electoral.

Artfculo 138, - Sefiala los requigitos para ser miembro de un -
Ayuntamiento.

Las elecciones de los miembros de log Ayuntamientos se califi
carén por el Congreso del Estado,

En caso de ausencia temporal que no exceda de treinta dfas del
Presidente Municipal, pasarid a desempefiar sus funciones el Primer Regi~
dor. _

En caso de falta absoluta del Presidente Municipal, Sindico o =

Regidores, el Ayuntamiento Hamard a los suplentes respectivos, quienes -

rendirsn la protesta y asumiridn el desempeiio del cargo.

DX LA INSTALACION DEL AYUNTAMIENTO
Los Artlculos 145, 146 y 147 Sefialan la solemnidad y la protesta
que deben de rendir las personas electas al aceptar el cargo de autoridades

de un Ayuntamiento,

D LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS
El Artfculo 148 contiene XV fracciones que especifican las fa -
cultades y obligaciones del Ayuntamiento, que pof no considerarlas de ==

importancia no las mencionaremos.



El Articulo 150 prescribe que el Presidente Municipai tendrd a -
su cargo la representacién del gobierno del municipio y la ejecucion de las -~
resoluciones del Ayuntamiento.

El Articulo 151 con XII fracciones se refiere a las facultades y -
obligaciones del Presidente Municipal.

Articulo 152 el Sindico tiene a su cargo la vigilancia de la hacien
da muni_cipal, y ademés:

I, - Comparecer ante las autoridades judiciales en los asuntos =
que revistan interés juridico para el Ayuntamiento;

II, - Tramitar ante las autoridades correspondientes los asuntos
relacionados con su competencia;

III. - Presidir la comigién de hacienda municipal y revisar las -
cuentas de la Tesoreria; y

IV, -~ Lias demds que le confieran las leyes, reglamentos y acuer
dos del Ayuntamiento.

Por su parte el Articulo 153 enumera las funciones de los Regido
res.

Para el despacho de los asuntos administrativos, los Ayuntamien
tos tendrén las siguientes unidades internas:

I, - Secretaria;

Il - Tesoreria;

III, - Delegaciones y Subdelegaciones Municipales;

1V, - De. seguridad piblica;

V. - De readaptacién social; ¥

Vi. - Téenicas convenientes a sus recesidades y funciones,
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CUNSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CAMPECHE,

El XXVI Congreso Constitucional del Estado de Campeche, en -
su caricter de Constituyente, expidié el 13 de junic de 1917, 1la Constitucién
Politica del Estado Libre y Sobex_*ano de Campeche, qué reforma a la Consti
tucién Politica del 30 de junio de 1861 y que posteriormente en 1957 fue refor
mada para quedar como se encuentra vigente.

El Artfculo 40. sefiala cuales son los municipios que componen-
el Estado.

Los municipios que integran el Estado serdn libres y regirén -
por la Ley Orgénica relativa.

Los Ayuntamientos se compondrén de un Presidente Municipal -
y de tantos regidores y sindicos como determine la Ley Orgénica respecti=-
V.

Cuando su extensién o densidad de poblacion lo exija, los munici
pios podrédn subdividirse en secciones municipales y comisarias, debiéndose
establecer de acuerdo con la Ley Orgénica.

El Articulo 103 sefiala los requisitos para ser miembro de un =-
Ayuntamiento.

Los poderes del Estado son los dnicos superiores jerdrquicos -
de los municipios, sin coartar ni limitar las libertades que les concéede la
Constitucién Federal y la particular del Estado,

Que coniradicei6n més ilégica, ya que por un lado se le quiere
dar autonomia a ios municipios v por el otro se les arrebata poniéndoles a =

las sutoridades estatales como a sus superiores jerirquicos.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILF:;Q

La Constituci¢: Politica del Estado de Coahuila fue expedida el
19 de febrero de 1918 encontrindose vigente hasta nuestros dfas,

Hl Estado se divide en cinco distritos judiciales, que se deno-
minan: Saltillo, Monclova, Rio Grande, Parras y Viesca, comprendiendo -
cada uno las municipaliéédes que les sefiale la Ley.

El Poder Legislativo podrd aumentar el nimero de distritos y
modificar la divisién politica del territorio del Estado, cuando asllo exija
el buen servicio ptblico.

Como una de las facultades del Poder Legislativo estd la de re-
glamentar el funcionamiento del municipio libre: examinar, aprobar, o re-
formar los reglamentos o bandos de policfa que formulen los Ayuntamien--
tos; nombrar a los Magistrados del Superior Tribunal de Justicia, a pro- -
puesta de los Ayuntamientos.

Cada municipio estars administrado, por un Ayuntamiento; no -
siendo en todo cago menor de tres el nimero de Municipes, ni mayor de =
siete conforme el orden siguiente: En log municipios que se cuenten hasta -
ocho mil habitantes, habra un Presidente Municipal, un Regidor y un Sindi-
co; en los municipios de més de ocho mil hasta treinta mil habitantes, ha--
bré un Presidente Municipal, tres Regidores y un Sindico; en los que pasen
de treinta mil habitantes, habri un Presidente Municipal, cuatro Regidores
y dos Sindicos.

Bl Articulo 128 se refiere a lag faltas temporales del Presiden~

te Municipala
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Artleulo 128 para que una poblacién se erija en Municipalidad, -
se requiere que tenga mdas de mil quinientos habitantes y que cuente con los
recursos necesarios para cubrir los gastos que demanda su administracién
y paré sostener, cuando menos, una escuela de instruccidn primaria para
cada sexo y una escuela nocturna,

El Articulo 129 sefiala los requisitos para ser Municipe.

Il Artfculo 131 tratd de las facultades y obligaciones de los Ayun
tamientos,

Articulo 134:corresponde soberana y discrecionalmente al Ejecu
tivo declarar, cuando haya desaparecido el Ayuntamiento de algdn municipio
que es llegado el caso de nombrar Ayuntamiento provisional, el que durari
en su encargo todo el tiempo que falte para terminar el periodo legal, en el
concepto de que el nombramiento se har4 por el propio Ejecutivo, quien da-
ré cuenta al H, Congreso de la Comisién Permanente en su caso, para el -

efecto de que sea ratificado el nombramiento,
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COLIMA.

La presente Constitucidn fue expedida el lo, de septiembre de -
1917, encontrdndose aln vigente en la jurisdiccidn de la propia Entidad Fede
rativa.

En el Estado de Colima entre una de las facultades del Congre -
50, estd la de: Resolver y califircar las elecciones ordinarias y extraordi_
narias de los Ayuntamientos del Estado y resolver las dudas y las cuestio -
nes suscitadas con motivo de lag mismas elecciones, irrevocablemente; -
aprobar y reprobar la suspensién de los Ayuntamientos o de sus miembros
v 1la de los miembros de las Juntas Municipales. que hubiere acordado el -
Ejecutivo; dirimir las cuestiones que sobre limites se susciten enfre muni
cipiosg,

El Bjecutivo del Estado puede suspender a los Ayuntamientos,-
a las Juntas Municipales o a los miembros de ambos y a los comisarios, -
en el ejercicio de sus funciones, en los casos que determinan las Leyes; -
dando inmediatamente parte justificada al Congreso y en sus recesos a la
Diputacién Permanente, para que se apruebe o no la suspension,

El Secretario General es el érgano de comunicacidn entre el -
Gobernador, las Autoridddes, empleados inferiores y demés ciudadanos -
del Estado,

DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Lia Administracién Municipal se ejerce:

Por los Ayuntamientos que residirin en las Cabeceras de los

Municipios.
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Por las Juntas Municipales que residirdn en los pueblos y esta-
:
rin integrados por tres miembros que serin nombrados por el Ayuntamien
to respectivo y tendrdn los requisitos que marca el Articulo 89 de la Cons-
titucién de referencia,

Existen los Comisarios municipales que residen en las ranche-
rias.

Los Comisarios y demés empleados inferiores serdn nombra-
dos por los Ayuntamientos respectivos.

Lias Juntas Municipales, los alcaldes y los comisarios durarin
€n su encargo un afio.

El Artfculo 89 sefiala los requisitos para ser miembro de un -
Ayuntamiento,

-Lias renuncias y licencias de los municipios se admitirdn y con
cederén por los respectivos Ayuntamientos.

Los Ayuntamientos estarén integrados por cinco miembros, -
excepto el de la capital que constar4 de siete,

Los Ayuntamientos estédn obligados a rendir anualmente en el -
mes de septiembre, a lalegislatura, un informe circunstanciado de todos
los asuntos que hayan estado a su conocimiento y acerca del estado gene—
ral de la municipalidad y a remitir par conducto del Ejecuiivo su presupues
io de ingresos y egresos a la misma legislatura.

E]l Artlfculo 92 enumera las obligaciones de log Ayuntamientos.

Cada -municipio formaréd su reglamento interior que ser4 revi-

sado y aprobado por el Congreso del Estado, Formard también el reglamen
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to conforme al cual funcionarén las Juntas Municipales de su jurisdiccién, -

que se sujetarin a la misma revision y aprobacion,

DE LA DIVISION POLITICA DEL ESTADO

El Estado se dividir4 para su administracién piblica en diez -
Municipios,

Cada municipalidad tendr4 cuando menos seis mil habitantes; -
dentro deellas las congregaciones en que haya mis de mil tendrén la catego_
ria de pueblo, exceptuando aquellas que hayan sido o sean en lo gucesivo -
declaradas pueblos de conformidad con la Ley Agraria vigente y las que ten
gan més de dotientos, la de rancherias, siempre que unas y otras posean
los elementos suficientes para sostener su categoria convenientemente.

Lias congregaciones que tengan menos de doscientos habitan--
tes, se considerarin agregadas, para todos los efectos politicos y judicia~
les, alas rancherfas, pueblos o cabeceras mis préximas a la municipali-

dad en que estén ubicadas,
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHIAPAS,

La Constitucién Politica del Estado de Chiapas, expedida el lo, -
de febrero de 1921 y que se encuentra vigente, en lo referente al municipio -
libre, preceptia lo siguiente:

" Entre una de las atribuciones del Congreso tenemos las de;
Crear o suprimir Municipios dentro de las ya existentes, llenados los re -
quisitos que la Ley Orgénica establezca; expedir Convocatoria para elec--
ciones extraordinarias a fin de cubrir las vacantes que ocurran en Poderes
del Estado, que sean de eleccién popular y de Ayuntamienfos, cuando - =

éstos desaparecieren por algunas circunstancias,
DE LOS MUNICIPIOS

Para la administracién interior del Estado habri Ayuntamien-~
tos y Agencias Municipales cuyas atribuciones sefialars la Ley, Los agen -
tes serdn nombrados por el Ayuntamiento del que dependan, en sesién ple ~
na,

Cuando por cualquier circunstancia desapareciere algin Ayunta
miento u ocurrieran faltas absolutas én uno o mas miembros de su perso--
nal; tendrd facultad el Congreso del Estado, o en su defecto la Comisién -
Permanente, de nombrar substitutos, previa terna que proponga el Ejecuti
vo, Se conéideraré que el Ayuntamiento ha desaparecido cuando provenga -
la falta absoluta de la mitad mdas uno de sus miembros, motivada por la =
renuncia por causa grave o cualquier otra circunstancia, El Congreso juz-

gard si debe moverse total o parcialmente un Ayuntamiento,
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En ningdn caso podrin hacerse incorporaciones o segregaciones
de un Municipio o Agencia a oiro, sin la aprobacién de la mayorfa de los -
Ayuntamientos del Estado, los que estdn obligados a darla dentro de sesen-

ta dfas.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.

Bl XLII Congreso Constituyente del Istado Libre y Soberano de -
Chihuahua, decreta el 14 de junio de 1850 la nueva Constitucién Politica del -
Estado, que reforma a la Constifucién del 25 de mayo de 1921, siendo Gober-
nador Constitucional el C. Ing. Fernando Foglio Miramontes.

Son atribuciones del Congreso: resolver las cuestiones de limi--
tes enire los municipios del Estado; erigir nuevos municipios dentro de los -
limites de los existentes, suprimir alguno o algunos de éstos, previos los -
informes que rendirdn dentro del término que se les fije, el Ejecutivo del -
Estado y los Ayuntamientos de los municipios de cuyo territorio se trata, -
reglamentar el funcionamiento del municipio libre, como base de la divisién
territorial y de la organizacién politica y administrativg del Estado, nom- -
brar, a propuesta en terna del Ejecutivo, los municipes que formen o inte--
gren 1<')s Ayuntamientos, mieniras se hacen las elecciones correspondientes,
cuando por cualquier motivo faltaren de modo absoluto todos o algunos de los
propietarios y sus respectivos suplentes; calificar las elecciones del Ayunta
miento del Estado cuando se reclame contra ellas conforme a la Ley respec-
tiva, resolviendo sobre su validez o nulidad y haciendo en su caso el cémpu-
to de votos y la declaracién de los electos; autorizar la eénajenacidén o grava-
men de los bienes inrauebles de los municipios, debiendo ser aquélla en pti--
blica subasta.

DEL MUNICIPIO LIBRE
Bl territorio del Estado se dividird en los municipios que deter--

mine iz Ley,urganica regpectiva,
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La Administracién Municipal estari a cargo de:

I, = Los Ayuntamientos, que residirdn en las cabeceras de las -
municipalidades que adminisiren, estarédn formados por un Presidente y el -
nimero de Regidores que determine la ey, con sus respectivos suplentes,

II, - De las Juntas Municipales, las que residirdn en las cabece-
ras de la seccifn municipal respeciiva; durardn en su encargo tres afios y -
serin integradas por los miembros que la Ley establezca, los que serén de-

signados por el Ayuntamiento corregpondiente tomando en consideraciénla -~
opinién de la mayoria de los ciudadanos residentes en la seccidén de que se -
trate, Lios miembros de las Juntas Municipales serdn removidos por €l Ayun
tamiento cuando lo soliciten la mayorfa de los ciudadanos residentes enla -
seccidn respectiva.

IIl. - De los Comisarios de Policia, los que residi_ran en las po-
blaciones de categoria menor, durardn en su encargo tres afios y serdn elec
tos y removidos en los términos indicados en la fraccidén anterior.

El Artfculo 127 menciona los requisitos para ser miembro de un
Ayuntamiento o Junta Municipal y Comisario de Policia,

7 Artfeulo 132. - Los Ayuntamientos administrarén libremente la -
Hacienda de los municipios, la cual se compondra:

1. = De los bienes que les peritenezcan o sean apropiables por los
mismos municipios.

I, - Bn forma especial, del producto de los siguientes.impues--
toss

4. - Sobre diversiones pdblicas.
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B. = Sobre juegos, rifas y loterias permitidos por la Ley.

C. - Sobre matanza de ganado.

D. ~ Sobre vehiculo sin motor o de traccién animal.

E, - Sobre pavimentacién de calles,

F. - Sobre cabarets y bailes de especulacion.

G. ~ Sobre anuncios y propaganda comercial,

H. - Sobre licencias para apertura y funcionamiento de negocios
comerciales. |

I, - Sobre licencias para apertura de negocios en horas extraor_
dinarias.

J.- Sobre licencias para vendedores ambularies y artesanos a
domicilio.

IIL. - En forma especial, del producto de los siguientes derechos:

A, - Sobre mercados,

B. - Sobre servicios de agi;a y drenaje.

C, - Sob¥é alineamiento de predios, licencias de construccién y
pruebas de estabilidad.

D.,A- Sobre cementerios.

E, - Sobre gervicios generales en los rastros.

F. - Sobre legalizacién de firmas, certificaciones y expedicién
de documentos municipales.

G. - Sobre regisiros de seiiales y marcas de herrar.

H. - Sobre cooperacién para obras piiblicas.

- 1V, - Del producio de los demés impuestos, participaciones, de-

rechos, productos y aprovechamientos que las Leyes determinen.
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V. - Del tanto por ciento que pueda asignarles el Congreso confor
me a la fraccidén XIV del Articulo 64.

VI. - De los subsidios exiraordinarios que se les otorguen por el
Fstado y de los donativos que se les hicieren por particulares o corporacio—
nes.

ia contabilidad de las Tesorerfas Municipales queda sujetaa -
revisién por los inspectores que nombre el Bjecutivo del Estado, con el fin -
de verificar las entradas y salidas de fondos y su aplicacién conforme a los
presupuestos aprobados,

L.as autoridades municipales tendrén el caricter de Agentes del -
Ejecutivo del BEstado para la observancia y ejecucidn de las leyes, decretos
y acuerdos que se relacionen con el orden general y cumplirédn dentro de su
respectiva jurisdiccidn, las érdenes que reciban del Gobernador, como supe

rior jerirquico, siendo causa de responsabilidad su falta de cumplimiento.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE DURANGO.

El 6 de noviembre de 1917, fue expedida la Constitucion Politica
del Bstado Libre y Soberano de Durango, misma que hasta nuestros dias se
encuentra en vigor.

Bl Estado de Durango estd integrado actualmente por treinta y
cuatro municipios,

De acuerdo con el Articulo 55 de esta Co_nstitﬁcidn Politica el -
Congreso local tiene facultades para:

I, - Crear nuevos municipios en las circunséancias vy condicio==
nes que gefiale la Ley del Muniéipio Libre.

I1, - Convocar a elec¢iones para Munfeipes,

II1, - Legislar sobre el funcionamiento del municipio libre,

IV, - Resol@r los conflictos que sobre limites se susciten enire
los municipios.

V.- Constituirse en Colegio electoral para calificar las eleccio-
nes de los miembrog de los Ayuntamientos y hacer las declaracionss de quig
nes resulten electos.,

Vi. = Autorizar a los Ayuntamientos para la enajenacién de big =

nes inmuebles propiedad del municipio.

DEL MUNICIPIO LIBRE
El mismo Congreso determinard en la Liey del Municipio Libre
del Estado de Durango los estatutos a que se sujetardn los Municipios en su
régimen iAnterior.

Los Ayuntamientos se integrarin con un Presidente y los Regido
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res y Sindicos que seiiale la Ley respectiva.

El Artlculo 108 seniala los requisitos para ser miembro de un -
Ayuntamiento,

Los Ayuntamientos en ningln caso podrén contraer, sin previa -
autorizacién del Congreso, obligacioneg cuyo cumplimiento tenga serialado -
un término que exceda al periodo de su gestidn,

El Presidente del Ayuntamiento es el representante juridico del
mismo y tiene el cardcter de ejecutor de las resoluciones y acuerdos del pro
pio cuerpo edilicio,

Los miembros del Ayuntamiento tendrédn los derechos y obliga =
ciones que consigne la Liey del Municipio Libre del Estado.

Lia falta abgoluta del Ayuntamiento de una municipalidado la - -
ausencia definitiva de la mayorfa de sus miembros seri guficiente para que
el Ejecutivo nombre una Junta provisional de Gobierno integrada por el mis-
mo nimero de miembros que integraban el Ayuntamiento respectivo,

Son propiedad del Municipio los bienes inmuebles ubicados den—
tro de su jurisdiccién territorial y que no pertenezcan a la Federacién, al -
Egtado o a los particulares y los bienes muebles que adquiera o que por cual
quier otro concepto pasen a ser parte de su patrimonio. Su enajenacién se su
jetars a lo dispuesto por la fraccién XXVIIL del Articulo 55 de esta Constitu--

cibn.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MEXICO,

Lia Constitucién Politica del Estado de México, expedida el 8 de
noviembre de 1817, es una de las més coﬁpletas en lo que se refiere al Mu-
nicipio Libre, |

De conforxﬁidad con lo establecido en el Articulo 115 de la Cons-
titucidén Federal vigente, el Estado adopta el sistema de gobierno republica-
no, representantivo y popular, reconociendo como base de su division terri
torial y de su organizacidn politica y administrativa el municipio libre,

Una Ley Orgédnica determinard el ndmero de municipios a que se
refiere el pdrrafo anterior, asi como su divisién interior.

El Estado se divide en dieciseis Distritos Judiciales que son: -
Chalco, Cuautitldn, El Oro de Hidalgo, Ixtlahuaca, Jiltepec, Lerma, Otum-
ba, Sultepec Temascaltepec, Tenango del Valle, Tenancingo, Texcoco, Tla-
nepantla, Toluca, Valle de Bravo y Zumpango, cuyas cabeceras y extensidn
territorial son las que actualmente tienén, Lia legislatura a iniciativa de -

alguno de sus miembros, del Ejecutivo o del Tribunal Superior de Justicia,
podri aumentar el ndmero de éstos Distritos, .

Lamentablemente el Articulo 1i de diéha Constitucién Politica -
previene que los Poderes Piiblicos del Estado se consideran como superio--
res jerarquicos de los Cuerpos Municipales y tendrin sobre éstos las facul-
tades de organizacién y regulacién de funcionamiento, que no impidan ni li-—
miten los derechos que les concede el Artfculo 115 de la Constitucién Fede--
ral vigenie,

Bl Articulo 16 manifiesta que les corresponden a los municipios,
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los derechos que se degprenden del segundo inciso de la fraccidn VI del p4--
rrafo séptimo del Articulo 27 de la Constitucién Federal y todos los demis -
que de esos mismog derechos se deriven,

Por su parte, el Artfculo 17 dispone due el Estado asume la re-
presentacién juridica del municipio en todos los asunios que deban tratarse -
y resolverse fuera del territorio del mismo Estado,

Corresponde a la Legislatura:

I, - Arreglar y fijar los lIfmites de los municipios de que deberd
componerse el BEstado, de acuerdo con la presente Constitucién,

IL, - Crear y suprimir municipios segin el censo y la recauda--
cién de las rentas de que pueda disponer la localidad respectiva,

11, - Dictar todas las l.eyes necesarias para el mejor funciona--
miento de los municipios, con arreglo a las disposiciones relativas a la pre
sente Congtitucién y designar a proposicién del Ejecutivo, los Ayuntamientos
substitutos y provisionales y los miembros de los cuerpos edilicios en aque-
llos casos que determinen las Leyes Orgénicas respectivas.

IV. - Convocar a eleccién de Gobernador, Diputados y miembros
de los Ayuntamientos y Jueces Menores Municipales, en los perfodos consti-
tucionales o cuando por cualquier causa hubiere falta - absoluta de estos fun--
cionarios., Para el caso de elecciones de los Ayuntamientos y Jueces Meno-~
res Municipales, la convocatoria deberé expedirse por lo menos sesenta dias
antes de la fecha de la eleccidn,

Por lo tanto, son facultades del Gobernador del Estado,
asumir la representacién politica y jurfdica del municipio para los efectos -

del Artfculo 17 de esta Constitucién; proponer a la Legislatura del Estado y
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en sus recesos a la Diputacidn permanente, la designacién de Ayuntamientos
sustitutos, provisionales, de los miembros de los Cuerpos Edilicios y de Jue
ces Menores Municipales, en los casos previstos por esta Constitucidn y en~
las Leyes Orgé.nicas respectivas.

Le est4 prohibido expresamente por el Articulo 90 Constitucio=- -
nal del Estado, @ Gobernador, disponer en ningln caso y bajo ningdn pretes-
to de los bienes considerados como propios del municipio.

DE I,OS AYUNTAMIENTOS

Los Ayuntamientos sersn asamblea deliberante y como Cuerpos =
Colegiados, tendrén autoridad y competencias propias en los asuntos que se
sometan a su decisidn, pero la ejecucién de ésta corresponderd exclusiva- -
mente a los Presidentes Municipales, (1)

Los Ayuntamientos se componen de: un jefe de la asamblea, que
se denominari Presidente Municipal y de varios miembros, llamados Sindi-
cos y Re gidores, cuyo niimero total seri siempre impar y se determinars -
en razén directa de ls importancia del municipio que represenien en la for--
ma que lo disponga la Ley Orgénica respectiva.

Cuando el ndmero de miembros de un Ayuntamiento sea menor -
de nueve, formars parte de ¢l un Sindico Procurador y cuando conste de nue
ve o mis, serin dos los §fndicos que se elijan, La Ley electoral respectiva
determinaré el organismo que debe conocer y resolver en liltima instancia -
de la eleccién a que se refiere éste parraio.

£l Articulo 140 preceptia los requisitos para ser miembro de un

Avyuntamiento,

) Articulo 135 de la Constitucién del Estado de México, vigente.
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DE LAS ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO

Lios Ayuntamientos desempeiian dos tipos de funciones: las de le-
gislacién para el régimen, gobierno y administracién del municipio, ylas -
de inspeccibn concernientes al cumplimiento de las disposiciones legislati- -
vas que dicten, {2}

Loos Ayuntamientos dictardn todas las normas juridicas que re--
quieran el régimen, el gobierno y administracién del municipio, conlas i
mitaciones que se contengan en la Liey Orgédnica Municipal y otros ordena~ -
mientos.

Los Ayuntamientos para cumplir con sus funciones de inspeccién
cuidardn que se cumplan sus acuerdos y las disposiciones legales, nombran-
do al efecto las comisiones necesariag integradas por los miembros que las
constituyan,

El Presidente Municipal promulgard y daré publicidad al Banco
Municipal y demds normas de caricier general expedidas por €l Ayuntamien
to. Todas las disposiciones que dicte el Ayuntamiento en su perfodo de -
inspeccién, tendrén el caricter de acuerdos aplicables a los casos que los -
motiven,

Los Ayuntamientos, como cuerpos colectivos, no tendrén ejerci
cio de jurisdiccidn, ni facultades de autoridad directa; en el mismo caso esta
r4n los Regidores. Todas las disposiciones de los Ayuntamientos sersn ejecu
tadas por los Presidentes Municipales.

Los Sindicos Procuradores serin mandatarios de los Ayuntamien

tos y desempefiaran las funciones que les sean conferidas por los Ayuntamien

(2) Articulo 142 de la Constitucién Politica del Estado de México, Obra ci-
tada.
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tos a que pertenezcan y las que les asignen las Leyes.,

Para que el Ayuntamiento pueda celebrar sesiones, sers indis--
pensable la concurrencia de més de la mitad de sus miembros. Estas se ce-
lebrardn una vez por semana cutando menos y serén presididss por el Presi-
dente Muniéipal, A falta de Presidente Municipal presidird la sesién el Re—
gidor Primero o el presente que lo siga en nimero de orden,

Los Ayuntamientos resolverédn log asuntos de su incumbencia por
la mayoria de votos de sus miembI:OS presentes.,

Bl Artfculo 155 se refiere a las atribuciones de los Presidentes -
Muonicipales.

El Gobernador, ‘los Diputados, los Magistrados del Tribunal Su-
perior de Justicia y demds funcionarios y empleados piblicos del Estado, -~
asf como los miembros de los Ayuntamientos, Jueces Menores Municipales
y empleados municipales recibirdn una compensacién por sus servicios de-—
terminada por la Ley. Esta compensacién no es renunciable yla Ley que la
aumente o disminuya, no podri tener efecto respecto de los funcionarios de

eleccidn popular durante el perfodo en que €stos ejerzan su encargo.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE GUANAJUATO,

La Constitucién Politica del Estado de Guanajuato expedida el 16 -
de septiembre de 1917 reformada en el afio de 1933, preceptia lo siguiente:

Artfeulo l4lel Bstado se divide en municipios, Lia Ley Orgénica -
respectiva determinari cuiles son éstos y log reguisitos necesarios para -
la ereccién de otros nuevos,

Unsa de las facultades de la Liegislatura del Estado, eslade - -
crear nuevos rmaunicipios y suprimir algunos de los existentes, mediante el
voto de las dos terceras partes de la totalidad de los Diputados.

Es atribucidén del Gobernador del Bstado, expedir, con aproba- -
cién de la Liegislatura, las bases generales para la reglamentacién en el ra_
mo de policia, alas cuales deberén sujetarse los Cuerpos Municipales en -
la formacién de sus respectivos reglamentos; en la inteligencia de que el Go_
bernador del Estado tendré el mando de la fuerza piblica en los lugares en

donde residiere habitual o transitoriamente.

MUNICIPALIDADES

El Gobierno interior de los municipios y el manejo y distribucién
de los intereses pertenecientes a las poblaciones, corresponde a los Ayunta
mientos, los que en los asuntos de su competencia no dependeran de otra -
autoridad.

Los Ayuntamientos se compondran de un Presidente Municipal y
del namero de Regidores y Sindicos que sea necesario, de acuerdo conla -
importancia de cada municipio, sin que el nimero total de miembros que -

los integren sea mayor de quince ni menor de siete. Por cada Regidor y --
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Sindico propietarios, se eligird un suplente.

La libertad municipal no iendrd més limites que la sefialada en la
Constitucién Federal y en la presente,

Log Ayuntamientos administrardn colectivamente los asuntos de =
los municipios y el Presidente dé la Corporacién dirigirs las deliberaciones
de ¢ésta y serd el ejecutor de los acuerdos de la misma.,

El Articulo 78 menciona los requisitos para ser Pregidente Muni-
cipal>o Sindico. | |

Articulo 79'los cargos de los Municipes serédn gratuitos, los Pre-
sidentes Municipales, remunerados,

Todo Ayuntamiento tendréd un Secretario de fuerza de su seno, pa
gado con fondos municipales y nombrado por los miembros de aquel, a ma-
yoria absoluta de votos; debiendo tener la persona que desempefie ese - -
empleo los mismos requisitos que se exigen para pertenecer al Ayuntamien
to, con excepcidén de la vecindad,

El Artfculo 82 sefiala la competencia de los Ayuntamientos,

I.a administracidén piblica en las poblaciones pequenias én que no
haya Ayuntamiento estard a cargo de un Delegado Municipal, nombrado -
anualmente por el Ayuntamiento de la cabecera del Municipio quien tam= -
bién designari un suplente.

Los Ayuntamientos distribui_rén las atenciones que tienen enco
mendadas, en comisiones unitarias permanentes, las cuales no tendrdn -
mando directo sobre los empleados municipales, limitindose a informar -

al Ayuntamiento v a proponerle las medidas que estimen oportunas, cuya =
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ejecucion se encomendari en todo caso al Presidente Municipal,
Articulo 86:los Presidentes municipales tendrédn a su cargo el buen
orden y la vigilancia de los servicios municipales, ajustdndose en todo a los

acuerdos de los Ayuntamientos,
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE GUERRERO,

| Bl XXX VII Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano -
de Guerréro expidié el Decreto ndmero 86, de fecha 31 de mayo de 1960, pa -
ra reformar a la Constitucién Politica de esa Entidad Federativa del 6 de no_
viembre dé=1917°

El Articulo 50 enumera los 75 municipios que integran el Estado
de Guerrero,

Esta Constitucién sefiala como una de las atribuciones del Congre-
so del Estado, la de aprobar en su caso la propuesta del Ejecutivo, por - -~
ausencia definitiva de algdn miembro de los Ayuntamientos, por causa grave
o de fuerza mayor,

Los Articulos 93 y 94, se limitan a reproducir parte de las fraccio
nes del Articulo 115 de la Constitucién Federal.

Articulo 95:conforme a lo dispuesto en el Articulo anterior, co- -
rresponde a los municipios como personas morales, los derechos que se --
desprenden de la fraccién VI del Articulo 27 de la Constitucién Federal y to-

dos los demds que de esos mismos derechos se deriven,

DE LA ELECCION E INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS,

Cada municipio serd administrado por un Ayuntamiento que consti
tuye el 6rgano de decisidn, el cual estaréd encabezado por el Presidente Muni
cipal, que es €l Srgano de ejecucién y comunicacién de las decisiones de --
aquél,

Los Ayuntamientos son cuerpos colegiados deliberantes y auténo-

mos;
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Articulo 28:los municipios estardn administrados por Ayuntamien-~
tos integrados en la siguiente formas:

L - Por un Presidente Municipal, un Sindico Procurador y un Regi
dor, cuando su poblgcién no exceda de quince mil habitantes,

II. = Por un Presidente Municipal, un Sindico Procurador y tres -
Regidores cuando su poblacién no exceda de sesenta mil habitantes, y

I, - Por un Presidente Municipal, un Stndico- Procurador y cinco
Regidores, cuando su poblacidn exceda del nimero a que alude la fraccién -
que antecede,

Los Ayuntamientos tendrén las atribuciones que les sefiale la Ley
Orgénica del Municipio Libre,

El Articulo 99 sefiala los requisitos para ser Presidente Municipal,
Sindico o Regidor de un Ayuntamiento. |

DE LA ADMINISTRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS,

Todos los miembros de los Ayuntamientos y el tesorero municipal
serén responsables solidariamente de los hechos y actos ilicitos que se co=--
metan enla administracién de los fondos municipales, estando obligados a =
vigilar los actos relacionados con dicha administracién.

El Articulo 104 estipula las prohibiciones para los Ayuntamientos,
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE I-IfDALGOo

La Constitucﬁdn Politica vigente del Estado Libre y Soberano de -
Hidalgo, fue promulgada en el afio de 1965, Entre los Artfculos que se refie-
ren al municipio, estipula lo siguiente:

El Articulo 3o, enuméra los 84 municipios que integran el E sta-
do, Que textualmente dice: Articulo 30, - El Territorio del Estado, esel -
expresado en el Supremo Decréto de Ereccién del 16 de enero de 1869 y se
integra con los 84 municipios que a continuacién se enumeran,

Entre una de las atribuciones del Congreso, tenemos la de recibir
1a protesta del Gobernador, Magistrados y Diputados, hecha excepcién del -
cago de desaparicién de Poderes, conforme a la fraccién V del Articulo 76
de la Constitucién Politica de los Egtados Unidos Mexicanos, en cuyo caso,
el nuevo Gobernador rendirs la protesta ante los Presidentes Municipales -
presentes de las Cabeceras de los Distritos Electorales Locales; asi como
la de los Magistrados del H. Tribunal Superior de Justicia; resolver sobre
cuestiones de limites entre los Municipios.

Como atribuciones del Gobernador, tenemos: nombrar y remover
libremente al personal de la policia municipal del lugar donde resida habi--
tual y transitoriamente; nombrar una Junta de Administracién compuesta de
tres personas que se encargarin de convocar a la mayor brevedad posible -
a elecciones municipales, cuando por cualquier motivo desaparezca un Ayun

tamiento,
DE LOS MUNICIPIOS,

Articulo 70.para que una fraccién del Estado sea elevada a la cate

goria de menicipio es indispensable que cuenie cuando menos con diez mil -
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habitanies y tenga posibilidades econdémicas pava cubrir un presupuesto anual
de egresos minimo de § 58, 000,00

Cada municipio serd administrado por un Ayuntamiento, compues-
to de una Aéamblea y un Presidente MunicipaL

Los Ayuntamientos serdn representados judicialmente por uno o ~
dos de sus miembros que se denominaridn Sindicos Procuradores y que se--

rdn designados en la forma que establezca la Ley,

DE LAS ASAMBLEAS MUNICIPALES,

L.a asamblea se commpondr4 de cinco municipes o Regidores elec -
tos directamente por toda la poblacién con capacidad electoral y no por sec-
ciones.

Lias asambleas municipales se renovarin en su totalidad cada fres
afios, Pero todo grupo de ciudadanos que compongan més del cincuenta por

" ciento de la poblacién con capacidad electoral municipal, podré pedir y ges-
tionar la revocacién del mandato por medio del referendum facultativo popu
lar, cuyo procedimiento y autoridades competentes para verificarlos serédn
gsenalados por la Ley Reglamentaria respectiva.

Bl Articulo 77 espeéifica los requisitos para ser Municipe,

Lias asambleas municipales no pueden funcionar sin la concurren-
cia de mdis de la mitad de sus miembros.

El Artfculo 78 sefiala las atribuciones de las asambleas municipa~
les.

El Artfeculo 80 enumera los requisitos para ser Presidente Muni~—

cipal,
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Cuando el Presidente Municipal Suplente faltase, suplird las faltas
del Presidente Propietario, el Munfcipe que presida la asamblea.
El Articulo 82 sefiala las atribuciones de los Presidentes Municipa

les.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO.

Lia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, -
data del 11 de julio de 1917, siendo Gobernador de dicha Entidad Federativa -
el C. Manuel M. Dieguez.

DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.

Lia administracién municipal se ejerce por los Ayuntamientos que
residirdn en las cabeceras de lag muﬂicipa_’lidades.

Los Ayuntamientos se compondrin de Municipes nombrados en -~
eleccién popular directa, calificada por el Consejo Electoral o por el Tribu-
nal Electoral, en los términos de 1la Ley de la materia.

Los Ayuntamientos admitirdn las renuncias y concederén las licen
cias que soliciten sus miembros.

DE LAS REFORMAS A LA CONST ITUCION.

Articulo 66:€sta Constitucién s6lo podrd reformarse con los requi
sitos siguientes: iniciada la reforma y aprobada por acuerdo de las dos fer -
ceras partes del ndmero total de diputados, se enviard a los Ayuntamientos
del Estado con los debates que hubiere provocado; si del cémputo efectuado -
por el Congreso resultare que la mayorla de log Ayuntamientos aprueban la
reforma, se declarari que forma parte de la Constitucién.

Si transcurriere un mes después de que se compruebe que ha sido
recibido el proyecto de que se trata, sin que los Ayuntamientos remitieran -~
al Congreso el resultado de la votacién, se entenderi que aceptan las refor—

mas.



126
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MICHOACAN.

Siendo Gobernador Constitucional del Estado Libre ¥ Soberano de
Michoacan el C. Lic. Don David Franco Rodriguez, se expidié la Constitu-
cién Politica del Bstado, en el afio de 1960 y que actualmente se encuenira -
rigiendo,

E] Hstado tendrd como base de su divisidn territorial y de su orga
nizacién politica y administrativa el municipio libre.

Cada municipio conservard la extensién y limites que le sefiale la
Liey de Divisién Territorial.

Son facultades del Congreso:

I. - Crear municipios dentro de los limites territoriales de los =~
existentes, lo que deberd hacerse conforme a éstas bases:

a), - La solicitud de ereccién debe ser hecha por un grupo de ciu-
dadanos en nfimero no menor de mil y con residencia en la localidad de tres
afios, cuando menos.

b). = Lia fraccién territorial que haya de constituirse en nuevo mu
nicipio, debe contar con una poblacién no menor de diez mil habitantes.

¢). - &s preciso comprobar que dicha fraccién tiene los elementos
necesarios para su existencia econémico y administrativa, asi como que el -
municipio o los municipios de que se segregue, puedan seguir subsistiendo -
sin grave menoscabo de su hacienda municipal.

d). ~ Bl Congreso debe tener la opinién del Ayuntamiento o Ayunta-
mientos del municipio o de los municipios cuyo territorio pretenda formarse

la nueva circunscripeién municipal, asi como del Gobernador del HEstado, -
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quienes deberdn emitir dentro del mes siguiente a la fecha en que le fuere pe
dida.

e}, - Lia creaci6n del nuevo municipio debe ser aprobada por las -
dos terceras partes de Ios diputados presentes.

Vo, = Agrupar dos o més municipios en uno solo, cuando a su juicio
no reunan las condiciones expresadas en la fraccién anterior, El acuerdo de
be ser aprobado por las dos terceras partes de los diputados presentes,

VI, - Separar de su cargo a los miembros de los Ayuntamientos o
declarar desaparecidos éstos, en su caso, a peticién del Ejegutivo, cuando -

se llene cualquiera de los requisitos que serala ésta fraccién,
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO,

Cada municipio serd representado y adminisirado por un Ayunta--
miento, que debe residir en la cabecera que gefiale la Liey y no dependerd de
otra autoridad en los asuntos de su compsetencia,

Los Ayuntamientos se compondrén de un Presidente y de tantos -
Regidores como determine la Ley, pero éstos no podrdn ser menos de cinco.
Habré también un Sindico que ser4 electo por el Ayuntamiento de entre los -
individuos que lo forman.

Cada municipio se dividird en tantas circunseripciones electora--
les cuantos sean los Regidores que deban integrar la corporacidn municipal.

El Ayuntamiento electo calificar4 la validez de las elecciones de -
sus miembros y resolveri las dudas que se susciten sobre ella,

El Artfeulo 119 especifica los requisitos para ser Presidente Muni

cipal o Regidor,
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Articulo 122:todo Ayuntamiento tendrA un Secretario y un Tesorero,
que serin nombrados por sus miembros a mayoria ab soluta de votos,

Ningtn Regidor podri desempeiiar éstos empleos y las personas -
designadas llenarédn los mismos requisitos que los Regidores, con excepcién
de la vecindad.

El Artfculo 123 expresa las facultades y obligaciones de los Ayun-
tamientos.

Lia Administracién piblica en las poblaciones fuera de la cabecera
municipal es‘taré a cargo de jefes de tenencia y encargados del orden que -~
nombraré €l Ayuntamiento, el que designard también suplentes. Las faculta_
des y obligaciones de esaspersonas se designan por la Ley.

El cargo de Presidente Municipal y Regidor es obligatoric y sélo -
podri renunciarse por causa grave que califique el Ayuntamiento.

Los Ayuntamientos distribuirén entre los Regidores la atencién de
los servicios municipales, en comisiones unitarios permanentes, las que -
emitir4n dictdmenes en todo caso parél que el pleno de aquéllos dicte los - -
acuerdos convenientes y oportunos. La ejecucidén de tales acuerdos estard a
cargo de los Presidentes Municipales., Los Regidores no tendrdn mando di -

recto sobre los empleados municipales.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MORELOS,

Con fecha 20 de noviembre de 1930 y siendo Gobernador Constitu--
cional del Estado Libre y Soberano de Morelos el C., Vicente Estrada Cajica,
fue promulgada la Constitucidén Politica vigente de esta Entidad Federativa, -
misma que deroga a la de 1888,

Son facultades del Congreso:

I, - Crear nuevos municipios dentro de los limites de las ya exis -
tentes, previos los siguientes requisitos:

a). - Que en el territorio que pretende erigirse en municipio, exis
ta una poblacién de més de 10, 800 habitantes.

b). - Que se apruebe ante el Congreso que dicho territorio integra
do por las poblaciones que pretenden férmar los municipios tienen potenciali
dad econémica y capacidad financiera para el mantenimiento del gobierno =--
propio y de los servicios piiblicos que quedarian a su cargo.

c), ~ Que los municipios de ios cuales trata de segregarse el nuevo
municipio, puedan continuar subsistiendo.

d). - Que el Ayuntamiento del municipio que se trata de desmem--
brar rinda un informe sobre la conveniencia o inconveniencia de la ereccidn
de la nueva entidad municipal; quedando obligado a dar un informe dentro de
los 30 dias siguientes a aquel en que le fuere pedido.

e). - Que igualmente se oiga al Ejecutivo del Estado, a quien envia
ré su informe dentro del término de 10 dfas contados desde la fecha en que -

se le remita la comunicacién relativa.

f). - Que la ereccidn del nuevo municipio sea aprobada por las dos
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terceras partes de los diputados presentes.

II. - Suprimir alguno o algunos de los municipios existentes, incor
pordndolos a los mds inmediatos, siempre que se demuestre plenamente ante
el Congreso que no llenan los requisitos a que se refieren los incisos a) y b)
de la fraccién anterior, previo irﬁ‘orme del Ayuntamiento o Ayuntamientos de
los municipios que se trata de suprimir, y del Ejecutivo del Estado, dentro -
de los términos sefialados en los incisos ¢) y d) y observédndose lo dispuesto -
en el inciso e) de la misma fraccién.

IiL, - Expedir Leyes relativas a la relacién de trabajo entre los Po_
deres y los Ayuntamientos del Estado y sus trabajadores y la seguridad so- -

‘cial de dichos trabajadores, sin contravenir a la Ley Federal del Trabajo.
DE LA ORGANIZACION DE LOS MUNICIPICS.

El Artfculo 110 de esta Constitucién enumera los 33 municipios en -
que se divide el Estado de Morelos. Estos municipios se agruparan en Distri
tos Judiciales y Rentisticos, para la mejor administracién de justicia y la f&-
cil recaudacién de las rentas generales del Es tado, en la forma que la Ley -
determine.

Loos Poderes del Estado son los dnicos superiores jerirquicos de -
los municipios, sin coartar ni limitar las facultades que les concede la Cong
ti tucién General de la Reptblica y la del Estado.

El Congreso del Estado expedird las Leyes Orgénicas y la de Divi
si6n Territorial Municipales, con sujecién a las siguientes bases:

L, - La circunscripcibn geogrédfica de cada municipio débers esta--

blecerse de tal maners que la propia comunicacién entre los poblados que lo
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compongan se integren de tal manera que formen una corporacidén con poten-
cialidad econémica y capacidad financiera suficientes para el mantenimiento

del Gobierno propio y de los servicios piblicos a su cargo.

II, - Cada municipio deber4 tener una poblacién mayor de 10 mil

habitanies que pueda llenar las condiciones a que se refiere la fraccién XI

del Articulo 40 de esta Constitucién.

1

III. - El Gobierno del municipio se ejercerd por un Ayuntamiento ;
siendo el nlimero de sus componentes, proporcional al de sus habitantes, -
siempre impares y nunca menor de fres.

IV, = La facultad ejecutiva del régimen juridico municipal yla de
las resoluciones tomadas por el Ayuntamiento en Cabildo la tendrd el Presi-
dente Municipal que serd electo directamente por el pueblo.

V.- La Ley de Divisién Territorial, fijari el ndmero de munici--
pios y sus respectivos limites asf como las poblaciones que tendrin la cali -
dad de Cabeceras Municipales en las que residirén los Ayuntamientos. La =~
misma Ley sefialar4 los requisitos para la creacidn de las subdivisiones te-
rritoriales de los propios Municipios que se denominaréin Secciones Munici-
pales dentro de la zona urbana y Ayudantias Municipales en los poblados fo-
réneos,

VI, - La Ley Orgénica Municipal determinard la competencia dei -
Ayuntamiento en funciones de Cabildo y las facultades del Presidente Munici
pal.

V.- Cuando por cualquier circunstancia desaparecieran los Ayun-

tamientos, tendr4 facultades el Congreso del Estado o en su defecto la Dipuia
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cién Permanente para aprobar la designacién que haga el Ejecutivo de un Con
s ejo Municipal mientras se convoca a elecciones, sila falta ocurriera en el
dltimo afio del periodo de su ejercicio, terminars el periodo.

El Articulo 116 estipula los requisitos para ser miembro de un Ayun
tamiento o Ayudante Municipal.

Articulo 118/las diferencias que se susciten entre los municipios -
siempre que no tengan caricter.contencioso, serén su;asanadas enla via -~
administrativa por el Ejecutivo dei Estado.

Artfculo 126°L.os Ayuntamientos del Estado estdn obligados a mejo_
rar y conservar los caminos carreteros construidos en el territorio de sus -
respectivos municipios y a proceder a la apertura de los que sean necesa- =~
rios, para facilitar las comunicaciones vecinales, vigilando por la conserva

cibn de las lineas telegrificas y telefénicas.

DE LA OBSERVANCIA, REFORMAS E INVIOLABILIDAD DE LA CONSTITU-
CION,

Articulo 147¢€sta Constitucién puede ser adicionada o reformada -
con los requisitos siguientes:

I, ~ Iniciada la reforma y aprobada p-or los votos de las dos terce -~
ras partes del ndmero total de diputados, se pasar4 a los Ayuntamientos =-—
con los debates que hubiere provocado para su discusién; si la mayoria de -
los Ayuntamientos aprobaran la reforma o adicién, una vez hecho el cédmpu-
to por la Cimara, las reformas y adiciones se tendrdn como parte de esta -
Constitucién.

IL, - Si transcurriere un meg desde la fecha en que los Ayuntamien

tos hayan recibido el proyecto de reformas, sin que se hubiere recibido en -



—
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el Congreso el resultado de la votacién, se entenderi que aceptan la adicién
o reforma.
El Congreso del Egtado hari el cdmputo de los votos de los Ayunta

mientos y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NAYARIT,

Lia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit,

data del 5 de febrero del afio de 1918 y aun se encuentra vigente,
DEL TERRITORIO DEL ESTADO,

El Articulo 30, enumera los 19 municipios en que se divide el -
Estado de Nayarit,

Las municipalidades que se enuncian en el articulo anterior con-
servarin la extensién y limites que actualmente tienen, salvo en los casos
previstos por las fracciones Il y IV del Artifculo 47.

Son atribuciones de la Legislatura:

1. - Expedir las bases generales a las que deberéan sujetarse los -
Ayuntamientos para la formacién de los reglamentos respectivos.

1L, ~ Crear nuevas municipalidades y modificar los limites de las
ya existentes, siendo necesario para crearlas:

a). - Que la fraccién o fracciones que traten de erigirse en muni-
cipalidad cuenten con una poblacién cuando menos de cinco mil habitantes, -
tomando en cuenta el asentimiento de la mayorfa.

b). - Que compruebe_ante el Congreso que tiene los elementos su-
ficientes para proveer a su existencia polftica y econdémica.

¢). - Que sea aprobada la eleccién de la nueva municipalidéd cuan
do menos por las dos terceras partes de los Diputados presentes.

1V, - Fijar los limites de las municipalidades, terminando las dife
rencias que entre ellos se susciten, sobre las demarcaciones de sus respec-

tivos terrilorios, salvo que aquellas tengan carécter contencioso.
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V. = Decidir acerca de las elecciones de Ayuntamientos cuando se
reclame la nulidad parcial o total de aquellas, y consignar al Ministerio Pd
blico para los fines de su representacién a los que resulten responsables de

algin fraude y otros delitos.
DE LOS MUNICIPIOS.

De los miembrog de los Ayuntamientos habréi uno que se denomi-
nard Presidente Municipal y representard al Ayuntamiento en el orden polf
tico y administrativo; otro Sindico con la representacién juridica y los de--—
més Regidores, Bl Presidente Municipal, el Sindico y los Regidores serin
electos directamente por el pueblo,

El Artfculo 112 menciona los requisitos para ser miembro del - -
Ayuntamiento,

Articulo 11521 Congreso del Estado determinars, por Ley espe -
cial que levari el nombre de Ley Orgénica de los Municipios del Estado de
Nayarit, los estatutos econémicos y adminisirativos a que deben sujetarse -
los municipios en su régimen interior y los cuales podr4 la Legislatura alte
rar o modificar cuando el bien de la Administracién P@blica General o de los
municipios 1o hiciére necesario. Los municipios, sin infringir las Leyes Fe_
derales o del BEstado y sin excederse de sus presupuestos respectivos, tie-
nen derecho a atender libremente, de la manera que juzguen més eficaz, to
dos los ramos de la administracién plblica interior de los mismos munici--

pios.
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DE LA INVIOLABILIDAD Y REFORMAS DE ESTA CONSTITUCION,

Esta Constitucién puede ser adicionadgy reformada. las proposi--
ciones que tengan este objeto, deberdn estar suscritag por cinco Diputados
o ser iniciadas por el Ejecutivo del Estado, necesitdndose, para su aproba-
cién, el voto afirmativo de cinco Diputados, astf como también de las dos -

terceras partes de los Ayuntamientos.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NUEVQO LEQON,

Lia Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo

Liedn, data del 16 de diciembre de 1917, encontrdndose actualmente vigente

con los siguientes Articulos que se refieren al municipio.

El Articulo 38 dice: El Estado de Nuevo Leén comprende el te

rriforio de loque fue provincia del Nuevo Reyno de Lebn, con los limites
que marcan los convenios relativos con los Estados vecinos. Y enumera -
los 52 municipios en que se divide el Bstado.,

Pertenece al Congreso:

I. - Bypedir las bases generales a los que deberdn sujetarse los
Ayuntamientos para la formacién de los reglamentos respectivos.

II, - Ordenar el establecimiento o supresién de municipalidades,
por el voto de la mayoria dél nimero total de sus miembros y dar reglas pa
ra su organizacién, determinando para su extensién territorial y fijando sus
1imites,

Articulo 6%:no podréin dejarse de tomar en consideracién las =
iniciativas de los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, las que se presen
ten firmadas por ires Diputados y las que dirigiere algin Ayuntamiento so-~
bre asuntos privados de su municipalidad,

Al Ejecutivo pertenece: Suspender provisionalmente hasta por -
quince dias a los Presidentes Municipales que abusen de sus facultades, pu-
diendo ocurrir éstos a la Legislatura o Diputacién Permanente & reclamar -
sus derechos. El Gobernador daré cuent;a a la Legislatura o Diputacién Per_

manente después de que use de esta facultad acompafiando los justificantes
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respectivos. Ademds, le corresponde nombrar, remover y cesar directa--
mente a los Oficiales del Registro Civil de los Municipios de Monterrey, -
Guadalupe, San Nicolds de la Garza y Garza Garcla. En los demsis munici -
pios seré precisamente Oficial del Registro Civil el Presidente Municipal;
pero donde por razén demogréfica deba existir méis de uno, el Gobernador
del Estado designari los que fueren necesarios, mediante terna que al efec_
to presente el respectivo Ayuntamiento.

DE L.OS MUNICIPIOS

Una Ley Reglamentaria sefialaré el ndmero de Alcaldes, Regido
res y Sindicos de que deban componerse los Ayuntamientos, tomando como
~ base el censo de la poblacién y detallard sus faculiades y obligaciones.

El Articulo 122 sefiala los requisitos para ser miembro de un -
Ayuntamiento.

Articulo 124ila falta de miembros del Ayuntamiento o de Alcal-
des Judiciales, durante su ejercicio, se cubrir4 por los mismos Ayunta- -
mientos a mayorfa abscluta de votos, requiriéndose cuando menos la exis -
tencia de dos terceras partes del mimero total de consejales, erigidos en -
asamblea electoral, déndose aviso al Ejecutivo del resultado de la eleccitn,

Articulo 126:de las renuncias y licencias de miembros de los -~
Ayuntamientos conocerdn los mismos Ayuntamientos, pero aguellas sélo se
ran aceptadas por causga justificada.

Articulo 13liquedan facultad@s los Ayuntamientos para formar -
su Reglamento Interior v log demd4s necesarios para el buen servicio ajus-

téndose a las bages generales a que se refiere la fraccidén V del Arifculo 63

de esta Constitucién,
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE PUEBLA.

La XXUI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Puebla, con
fecha 8 de septiembre de 1917, promulgd la Constitucidén Politica vigente en -
el Estado, siendo Gobernador Constitucional de dicha Entidad Federativa el -
C. Alfonso Cabrera.

Son facultades del Congreso:

1. - Creacidén y supresién de los municipios y pueblos, cuando -
asi lo exijan las necesidades de una regién, dindoles 0 cambiando su denomi
nacién.

I1. -~ Estudiar, discutir y aprobar las Leyes de Ingresos de log -
Municipiog del Estado; aprobar sus cuentas anusles, las ventas de bienes -
propios que efectien y los contratos que celebren los Ayuntamientos, cuando
tengan una duracién mayor del perfodo para el cual hubieren sido electos.

Iil. - Convocar a elecciones de Ayuntamientos, cuando ello fuere
necesario. (i)

Una de las facultades del Gobernador del Estado es: De resolver
sobre las elecciones de los Ayuntamientos cuando se reclame sobre ellas y -
resolver los conflictos suscitados en los Ayuntamientos y los relativos a los
municipios conforme lo-determine esta Constitucidén y las Leyes Orgdnicas ~
relativas. (2)

DEL MUNICIPIO LIBRE
El Territorio del Estado, para su administracién politica se divi

de en municipios. La Ley Orgédnica de Administracién interior del Estado, -

(1) Articulo 49 Fraccién I de la Constitucién Politica vigente en el Estado
de Puebla.

(2) Artfculo 71 Fraccién XV de la Constitucién Politica del Estado de Pue-
bla. Obra citada,
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fijard el minimum de la poblacidn, extensién, lImites y demds requisitos -
para formarlos, para suprimir unos y para erigir otros. Su funcionamiento
se sujetard a las bases establecidas en esta Constitucidn. (3)

En concordancia con éste artfculo, podemos darnos cuenta que -
el-Congreso del Hstado tiene que sujetarse a la Ley Orgénica de Administra
cién interior para los efectos del Artfculo 49 fraccién I.

Los Ayuntamientos gin infringir las Leyes de la Federacién o -
del Estado, tienen derecho a atender libremente, de la manera que juzguen
més eficaz, a todos los ramos de la Administracién Piublica del Municipio,
sin excederse de los presupuestos y podrén expedir reglamentos auténomos,
6rdenes, decretos y circulares, en materia de policia y buen gobierno, nece
sarios para el cumplimiento de sus funciones.

En las poblaciones de la jurisdiccién municipal distintas de la -
cabecera, la autoridad local se ejerce por medio de Consejos Municipales o
Juntas Auxiliares elegidas como lo determina la Ley Orgédnica. Los Ayunta-
mientos se compondrén del ndmero de Regidores y Sindicos que prevenga la
Ley; residirdn en las cabeceras de los municipios y serén presididos por el
primer Regidor, quien a la vez tendrd el caricter de Presidente Municipal,
quien representard al Ayuntamiento y al Municipio y serd el ejecator de las
resgoluciones del Ayuntamiento que no gean encomendadas a una comisién -
especial.

DE LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION.

Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la - -

Congtitucién, son indispensables que las iniciativas suscritas por tres Dipu

(3) Articulo 99 de la Constituci6n Polftica del Estado de Puebla. Obra cita
da.
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tados, por el Gobernador, por el Tribunal Superior reunido en acuerdo ple-
no o por cinco Ayuntamientog y la aprobacibn del proyecto que adopta defini
tivamente el Congreso, por el voto de més de la mitad de todos los Ayunta-

- mientos del Estado,.



142

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE QUERETARO.

Con fecha 4 de septiembre de 1817, siendo Gobernador del Esta-
do Libre y Soberano de Querétaro el C. Ernesto Perusquia, se promulgé la
Constitucién Politica de dicho Estado, encontrindose actuélmente vigente,

El Articulo 20. de esta Constitucién, enumera los 18 municipios
en que se divide el Estado de Querétaro:

Lias municipalidades tendrén los 1fmites y extensiones que sefia_
la la Ley Orgénica del Municipio Libre y sus cabeceras serén las poblacic; -
nes de sus mismos nombres. (1)

Articulo 62;para que pueda ger aplicada una Ley, se requiere -
que haya sido publicada en la cabecera de la respectiva municipalidad y co -
menzard a regir veinticuatro horas después de su publicacidn, sila Ley no
determina otro dfa.

A la Liegislatura del Estado, le corresponde, resolver lo que -
crea conveniente, cuando fuere suspendido alguno o todos los miembros del
Ayuntamiento por el Gobernador.

En esta Entidad Federativa, el Gobernador del Estado, puede =
suspender provisionalmenie a los miembros de los Ayuntamientos que abu -
sen de sus facultades, dando parte a la Legislatura y, en sus recesos, ala
Diputacién permanente, para que determinen lo que fuere oportuno.

DEL MUNICIPIO.
Los Ayuntamienios se compondrin de un Presidente Municipal -

que politica v administrstivamente, ser4 el representante de ellog y del nd-

merc de miembros que se determina en la propia Constitucién y que lleva -

{1} Articulo 30 de la Congtitncidn Polftica vigente del BEgtado Libre y Sobe-
rano de Querétaro.
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rén el nombre de Regidores,

Articulo 133:los cargos de Presidente Municipal y Regidores, en
ningdn caso serédn gratuitos, Lia Ley determinard la remgneracidn que de- -
ban percibir.

El namero de regidores que deberd haber en cada municipali- -
dad, seri elk que demande la eficaz atencién de sus servicios publicos; pero
no bajard de seis en el Municipio de Querétaro, cuatro en los de San Juan -
del Rio y J alpan y dos en las dem&s municipalidades, (2)

Los Ayuntamientos resolverdn sobre la legalidad de la eleccién
de sus miembros sin ulterior recurso. (3)

S6lo la Liegislatura del Estado, con la aprobacién de la mayorfa
de los municipios del mismo, podrd crear otros nuevos sobre los ya exig--
tentes, siempre que la poblacién de la municipalidad que trate de erigirse -
sea mayor de diez mil habitantes y tenga los elementos necesarios para po-
der subsistir.

El Articulo 143 enumera los requisitos para ser miembro de un
Ayuntamiento,

Lios Ayuntamientos residirdn en las cabeceras municipales; en
lag poblaciones que no sean cabeceras de municipalidad, segin la importan
cia del poblado, los Ayuntamientos respectivos nombrarén delegados o sub-
delegados, con las facultades y obligaciones que se sefialardn en la Ley = -
Orgénica Municipal y los cuales serén sus representantes directo§°

Para que las reformas o adiciones a esta Constitucidn surta efec

tos, es indispensable la aprobacién de la mayorfa de los Ayuntamientos.,

(2) Articulo 134 de la ConstituciSn Politica del Estado de Querétaro, Vigen
te. Obra citada.
(3) Artfculo 135 de la Constitucidn Politica del Estado de Querétaro, Obra

citartz,
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

La Constitucién Politica vigente del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, precebtﬁa lo siguiente:

La base de la divisién territorial y organizacién politica y admi
nistrativa d‘el Estado es el municipio libre. La Ley Orgénica determinarg -
la estructura del régimen municipal conforme a las bases establecidas en -
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitu- -
cién. (1)

Son facultades de la Legislatura del Estado:

I, - Decretar la Ley Orgédnica Municipal,

II. - Crear o suprimir municipios y reformar la divisidén politi -
ca del Egtado,

Il1, - Definir los Ifmites de los municipios en caso de duda sur-
gida entre ellos, salvo cuando tengan cardcter contencicso.

1V, -~ Decidir sobre la desaparicién de poderes municipales, sé
lo en casos de causa grave.

V.- Designar, a propuesta del Ejecutivo, a los integrantes de -
las Juntas de Gobierno municipales.

DE L.OS MUNICIPIOS.,

Articulo 126:el municipio libre es una entidad de caricter pdbli_
co dotada-de personalidad juridica y patrimonio propio, auténoma en su ré-
gimen interior y con libre administracién de su hacienda,

El Bstado de Quintana Roo, se integra con los siguientes muni -

{1) Artfcrlo 47 de la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, Vi-
gente.
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cipios: Othén P, Blanco, Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Co-
zumel, LéAzaro Cédrdenas, Benito Judrez e Isla Mujeres,
Bl Articulo 130, trata de la extensidn, 1i’mites y cabeceras de -
los municipioé del Estado.
los mun-icipios se ciivicien en: Cabeceras, Delegaciones y Sub -
~delegacionesa |

Lia extensién y limites de las Delegaciones y Subdelegaciones, -
serdn determinadas por el Ayuntamiento respectivo. {2)

Para la creacién de municipios en el Esté.do se requerird la -
aprobacidn de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de la
Legislatura y la de la mayoria de los Ayuntamientos, asf como la concu- =
rrencia de los siguientes elementos:

I, - Que sea conveniente para satisfacer las necesidades de sus
habitantes,

1L, - Que la superficie del territorio del Estado en que se preten
da erigir, s'ea suficiente para cubrir sus necesidades y atender a sus posi-
bilidades de desarrollo futuro,

III. - Que sus recursos de desarz;o]lo potencial le garanticen po
s ibilidades de autosuficiencia econémica.

1V. - Que su poblacién no sea inferior a treinta mil habitantes.

V.- Que la comunidad en que se establezca su cabecera cuénte
con mis de diez mil habitantes,

VI, - Que la ciudad seiizlada en la fraccién anterior, tenga los -

(2} Articulo 131 de la Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Boc, vigente, Obra citada.
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servicios piblicos adecuados para su poblacidn, y

VII. - Que previamente se escuche la opinién de log Ayuntamien
tos de los municipios que puedan ser afectados en su territorio por la crea-
cién del nuevo,

Lia Legislatura del E-s‘tado podr3 declarar la supresién de un -
municipio y la posterior fusién de sus elementos, cuando en €l dejen de con
currir las condiciones requeridas para su creacién. (3)

El gobierno del E-stado cuando se considere conveniente podréd -
promover, de comtn acuerdo con los Ayuntamientos respectivos, la fusién
de comunidades para crear otras de mayor extensién que permitan integrar
nticleos aislados de poblacién y ejecutar programas de desarrollo general.

Los Ayuntamientos se integran con un Presidente, un Sindico y
cinco Regidores, Se elige un suplente para el Sindico y uno por cada Regi--
dor,

Los Ayuntamientos califican la eleccidn de sus propios miem--
bros y resolverdn las dudas que se presenten.

‘ El Artlculo 160 especifica las facultades y obligaciones de los -
Ayuntamientos,

Los Articulos 162 y 163 se refieren al Presidente Municipal -
as! como de las facultades y obligaciones del mismo.

Los Regidores ejercen las funciones que les son propias como
miembros del Ayuntamiento, como cuerpo colegiado y las demés conferi--

das por la Ley Orgénica y les asigne el Ayuntamiento,

(3) Artfeulo 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
del B stado de Quintana Roo, vigente. Obra citada.
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El Articulo 187 se refiere a las facultades y obligaciones de los
Regidores,

Para el dés‘pacho de los asuntos administrativos los Ayunta- -
mientos tendrén las siguientes.unidades internas:

L. = Tesoreria,

ﬁa - Delegaciones y Subdelegaciones Municipaless

Ot = De seguridad piblica, y |

IV, = De readaptacién social.

Lia Ley Orgénica determinari la organizacion y funcionamiento
de las dependencias administrativas del Ayuntamiento y los requisitos, fa -

cultades y obligaciones de gus.titulares,
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servicios pdblicos adecuados para su poblacidn, y

VL. ~ Que previamente se escuche la opinién de los Ayuntamien
tos de los municipios que puedan ser afectados en su territorio por la crea-
cién del nuevo,

Lia Legislatura del Eétado podrd declarar la supresién de un -
municipio y la posterior fusién de sus elementos, cuando en €l dejen de con
currir las condiciones requeridas para su creacién, (3)

El gobierno del EAsL'ado cuando se considere conveniente podrs -
promover, de comdn acuerdo con los Ayuntamientos respectivos, la fusién
de comunidades para crear oiras de mayor extensién que permitan integrar
niicleos aislados de poblacién y ejecutar programas de desarrollo general.

Los Ayuntamientos se integran con un Presidente, un Sindico y
cinco Regidores, Se elige un suplente para el Sindico y uno por cada Regi~~
dor,

Los Ayuntamientos califican la eleccién de sus propios miem--
bros y resolverédn las dudas que se presenten.

El Artfculo 160 especifica las facultades y obligaciones de los ~
Ayuntamientos,

Los Arti‘g:ulos 162 y 163 se refieren al Presidente Municipal -~
as! como de las facultades y obligaciones del mismo.

Los Regidores ejercen las funciones que les son propias como
miembros del Ayuntamiento, como cuerpo colegiado y las demés conferi--

das por la L.ey Orgénica y les asigne el Ayuntarmiento.

{3) Artlcuio 133 de la Constitucién Politica del Bstado Libre y Soberano
del B stado de Quintana Roo, vigente, Obra citada,



Thy

El Articulo 167 se refiere a las facultades y obligaciones de los
Regidores.

Para el dés’pacho de los asuntos administrativos los Ayunta- -
mientos teﬁdrzin las siguientes unidades internas:

L = Tesoreria, ‘

ﬁw Delegaciones y Subdelegaciones Municipaless

0%, = De seguridad pﬁb}ica, v |

1V, - De readaptacibn social,

La Ley Orgénica determinard la organizacién y funcionamiento
de las dependencias administrativags del Ayuntamiento y los requisitos, fa -

cultades y obligaciones de gus.titulares,
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

Con fecha 2 de noviembre de 1943, el H, XXXVII Congreso Cons
titucional y siendo Gobernador del Estado Libre y Soberano de San Luis Po-
tosf, el C. Gonzalo N, Santos, fue decretada la Constitucién Politica vigente
del Estado de San Luis Potosi.

Articulo 16:1os municipios en que se divide el Estado, seran los
que fije la L.ey Orgénica del Municipio libre.

Son atribuciones del Congreso; Calificar la validez o nulidad de
las elecciones de Ayuntamientos del Estado y alcaldes Constitucionales, ha_
ciando el cémputo de votos en log términos que prevenga la Ley; arreglar -
definitivamente los lfmites de los municipios, asl como resolver las con- -
troversias que entre ellos se susciten, siempre y cuando sus respectivos -
Ayuntamientos no hayan logrado llegar a un acuerdo y cuando no tuvieren -
un caricter contencioso.

Una de las facultades del Gobernador del Estado, es la de nom-
brar en caso de falta absoluta de Ayuntamiento, un consejo administrativo
municipal, el cual regird mientras se convoca a elecciones o termina el -

periodo,

DEL MUNICIPIO LIBRE,

Los Ayuntamientos no intervendrdn ni en lo politico ni enlo ju-
dicial sino en los casos que les marque la Ley. Los Presidentes Municipa~
les, Regidores y Sindicos 2 los Ayuntamientos, no tendrdn més atribucio-
nes que las que les confiera la Ley, la que definird las responsabilidades -

en que incurran con motivo del ejercicio de sus cargos,
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Bl ejercicio de la atribucién de crear y suprimir municipalida-
deg o congregaciones municipales, compete sl Cangreso,

Para formar una municipalidad, se requiere que el grupo de ha
bitantes o la poblacién que la vayan a componer tengan una poblacién de -
tres mil habitantes por lo menos,

Para la formacién de una congregacién municipal, seré;indis‘m
pensable que la poblacién tenga més de quinientos habitantes, Para que una
poblacién pueda erigirse en cabscera de municipio, se recesita que tenga -
por lo menos, quinientos habitantes, sin embargo, por circunstancias par-
ticulares, el Congreso puede disponer que haya Ayuntamiento en los luga--
res que tengan un ndmero menor del indicado. (1)

En lasg congregaciones municipaleg.la autoridad serd ejercida -
por un delegado municipal, que tendrd las afribuciones y responsabilidades
que le fije la Ley., El delegado municipal serd nombrado por el Ayuntamien
to respectivo a propuesta en terna del Ejecutivo del Estado,

Los Ayuntamientos no podrén celebrar actos o contrato alguno
qt;.e grave o comprometa los servicios pdblicos de los municipios, sin te--
ner la autorizacién del Congreso del mismo, dada conforme a las Leyes, -
sin la cual tales actos y contratos ser4n nulos y no producirén efecto le-—
gal, (2)

El Artfculo 89 enumera los requisitos para ser miembro de un

Ayuntamiento.

(1) Articulo 85 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, vigente. Obra citada.

(2) Articulo 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosf. Obra citada.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SINALOA.

Con fecha 22 de junio de 1922, el Congreso del Estado Libre y -
Soberano de Sinaloa, representado por su XXIX Legislatura, tuvo a bien -
aprobar la Constitucién Politica .del Estado de Sinaloa, que reforma ala -
Constitucién de 25 de agosto de 19817,

El Articulo 18 Constitucional, enumera los 17 municipios en que
se divide el Estado; abundando que también se divide en los Distritos Judi—

ciales que la Ley Orgsdnica del Poder Judicial determine,

DEL REGIMEN MUNICIPAL,

Articulo 110;cada municipalidad estard representada y adminis-
trada por un Ayuntamiento que residird en la cabecera de la jurisdiccidn, -
integrado por Regidores cuyo nimero se fijar4 como la Ley lo disponga, -
siendo uno de‘ellos el Presideante Municipal,

Compete a los Ayuntamientos el ejercicio del poder municipal,
con las limitaciones que las Leyes sefialan, correspondiendo al Presidente
Municipal ejercer las funciones ejecutivas como Regidor comisionado, lle-
var la jefatura politica y adminisirativa de la municipalidad y presidir las
sesiones del Cabildo, de acuerdo con €l Articulo 112 de la presente Consti~
tucion Politica.

Lias faltas temporales del Presidente Municipal, cuando no --
ecxcedan de 10 dias, serédn suplidas por el Secretario del Ayuntamiento, ~ -
cuando la falia e;;cediei*a de 10 dfas, lo sustituirs el Presidente Municipal

suplente,
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El Articulo 118 sefiala los requisitos para ser Regidor,

El Articulo 118 Bis seriala los requisitos para ser Presidente -
Municipal.

Asimismo el Articulo 119 sefiala las atribuciones de los Ayunta_
mientos.

Articulo 125'1as municipalidades se dividirdn en Sindicaturas y
ési:as en Comisarias, en cuyas jurisdicciones ejercerdn las funciones muni
cipales, ejecutivas y de administracién, los Sindicos y los Comisarios res_
pectivamente. Unos y otros serén nombrados, cada dos afios, por el Ayun-
tamiento de la municipalidad a que correspondan y removidqs libremente -

por el mismo.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA.

Con fecha 15 de septiembre de 1917, siendo Gobernador interino -
el C, Cesareo G. Soriano , se expidi6 la 'Cons'titucidn Politica que se encuen
tra vigente en el Estado Libre y Soberano de Sonora, misma que reforma a
la de 1872,

MUNICIPIO LIBRE,

Los Ayuntamientos se componen de un Presidente, que llevars -
el nombre de Presidente Municipal y del mimero de congejales que determine
la Ley Orgdnica relativa. En todo caso el nimero de los integrantes de un -
Ayuntamiento serd impar y no menor de cinco, (1)

El Articulo 134 enumera los requisitos para ser Presidente Mu-
nicipal o Consejal de un Ayuntamiento,

Por otra lado, el Articulo 139 establece las facultades y obliga-
ciones de los Ayuntamientos,

Para erigirse nuevos municipios en este Estado, es recesario -
que la poblacién territorial de que se trate, cuente con diez mil habitantes
cuando menos,

Los Ayuntamientos nombrarin cada tres afios a los éomisarios
y delegados de policia de sus respectivas jurisdicciones, al iniciar aque- -
llas sus funciones.

Lios comisarios y delegados de policia tendrin las facultades y
obligaciones que sefiale la I.ay Orgénica respectiva y serén los represen--

tantes directos del Ayuntamiento,

1 Articulo 131 de la.Constitucion Politica del Fstado de Sonora, vigente,
Obra citada.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TABASCO,

Lia Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de Tabas-
co, que se encuentra vigente, data del 5 de abril de 1918,
El Artfculo 3o, de esta Constitucién, enumera los 17 munici- -

pios en que se divide el Egtado de Tabasco.

Son facultades del Congréso: Crear nuevas poblaciones de cua

lesquiera de las categorias establecidas por la Ley Orgénica Municipal; -

erigirse en Colegio Electoral para ejei'cer las atribuciones que la Ley le
sefiale, haciendo la declaracién que corresponde sobre las elecciones de =
los Regidores de los Ayuntamientos; dirimir los conflictos politicos y de 1f
mites entre el municipio v el Estado y de los municipios entre si; nombrar
en caso de que un Ayuntamiento no pueda funcionar legalmente, un Comité -
Administrativo constituido por tres personas que se hagan cargo dela - -
administracién municipal hasta terminar el perfodo correspondiente; sus- -
pender definitiv-amente, por sfoa peti‘cién del Ejecutivo, previa instruccién
de préceso por la Cdmara, a los miembros de los Ayuntamientos cuando =
ah;usen de sus facultades, siempre que asl se acuerde por el voto de las =
dos terceras partes de los Diputados.
MUNICIPIO LIBRE,

Bl Ayuntamiento se integra por el ndmero de Regidores que =
determine la Ley correspondiente y radicar4 en la cabecera del municipio
respectivo. Bl primer Regidor ser4 el Presidente Municipal; el segundo, -

Sindico de Hacienda. y los demés desempefiardn lag funciones que la Ley =

asigne, (1)

{1) Articulo 84 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco. Vigente. :
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Para crear un municipio se requiere que éxista un minimo de -
treinta mil habitantes en el territorio que pretenda constituirse.

Una de las facultades del Gobernador del Estado, es la de sus -
pender los acuerdos de los Ayuntamientos cuando fueren contrarios ala -
Constitucién General, a la local del Estado o cualquiera otra Ley, o cuando
lesionen los intereses principales, dando cuenta al Congreso para que este
resuelva en definitiva,

DE LOS MUNICIPIOS.

Las atribuciones y obligaciones de los Ayuntamientos, su com -
posicién y sus relaciones con log Poderes del Estado, se determinan en la
Ley Orgénica Municipal.

Los Ayuntamientos se compondrin de un ndmero de miembros -
proporcional al de habitantes de la municipalidad, pero nunca seri menor -
de cinco,

En las poblaciones que no sean cabecera de municipio, segin -
la importancia del poblado los Ayuntamientos respectivos nombrarén Dele-
gados o Subdelegados con las facultades y obligaciones que les sefiale la -
Ley Orgénica Municipal, los cuales seran sus representantes directos.

Los Ayuntamientos no podrdn adquirir, enajenar ni gravar sus
bienes muebles o inmuebles, ni contratar empréstitos sin la autorizacién
del Congreso, Para celebrar contratos de diversa naturaleza, cuyo ‘térmi_
no exceda de un afio, necesitan la aprobacién del Ejecutivo, acorde con lo

previsto por el A;‘ti’culb 133 de la Constitiucién Politica que se comenta.
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Cuando un a,cﬁerdo del Ayuntamiento sea violatorio de la Consti
tucién Federalo la del Estado y os tensiblemente perjudicial a los intereses
municiﬁales, el Ejecutivo sugpenderd su cﬁmplimienﬁo, dando cuenta inme-
diatamente al Congreso, el que resolverd en definitiva si los revoca o aprue
ba, Esto lo previene el Articulo 134 de lavConstitucién Politica que nos ocu
Pa.

Los municipios arreglaran entre s, por convenios amistogos, -
las dificultades que se susciten por cuestién de limites; pero dichos conve -
nios no surtirédn sus efecto; hasta que el Congreso los aprucbe.

Una Ley organizari la administracién municipal, fijando el nt-
mero de Begidores y Sindicos. Procuradores que deban componer un Ayunta

miento y deméds cuestiones relativas.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TLAXCALA,

El XXV Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano -
de Tlaxcala, en funciones de‘ Constituyente y siendo Gobernador Constitu--
cional del Estado el C. Méaximo Rojas, con fecha 16 de séptiembre de 1918,
se expidié la Constitucidn Politica del Estado de Tlaxcala, encontrindose -
actualmente vigente.

En la presente Constitucién encontramos que una de las faculta
des del Gobernador del Estado, es la de sﬁspender a los municipios cuando
no cumplan con sus deberes, dando cuenta al Congreso o ala Diputacién -
permanénte antes de cuarenta y ocho horas.

DE L.OS AYUNTAMIENTOS,

Los Ayuntamientos' se compondréin de Municipes nombrados -
en eleccibén popular directa , calificada por ellos mismos.

El Articulo 74 especifica los requisitos para ser Municipe,

Artleulo 7TT:las Leyes respectivas determinarsn las demis fa-
cultades y atribuciones de los Ayuntamientos, el ndmero de ciudadanos --
que los formen, el ndmero de municipiog y lag condiciones necesarias para

crearlos, suprimirlos o modificar sus limites,
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CONSTITUCION POLITICA DEIL ESTADO DE VERACRUZ DE 1917,

Siendo Gobernador provisional del Egtado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, el C, Mauro Loyo y la XXVI Legislatura del Estado, en
funciones de Constituyente, con fecha 24 de agosto de 1917, se reforma la
Constitgcidn Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave de -
29 de septiembre de 1802,

- Articulo 3o0.:el territorio del Esbadp se dividir4 en municipios,
sin perjuicio de las divisiones que, por razones de orden, establezcan las
Leyes Orgénicas y reglamentarias de los distintos ramos en la adminiétr_g;
cién, La Ley brgﬁnica de Administracién Interior del Estado, fijard el mi
nimum de la poblacién y los éemés requisitos necesariog para erigir nue--
vos Municipiose

Son facultades y obligaciones de la Liegislatura:

I. - Suspender definitivamente, previa formacién de proceso, a
los miembros de los Ayuntamientos cuando abuseﬁ de sus facultades y sus=-
péhderloa provisionalmente, hasta por tres meses, por sf o a peticién del
Hjecutivo, cuando se juzgue indispensable para la préctica de alguna averi
guacién,

1I, - Fijar el territorio que corresponde a log municipios y por
2l voto de las dos terceras partes de los Diputados presentes, modificar -
la exztensién de ellos, suprimir alguno o a.lguhcs ¥ erear oiro nuevo,

III. - Bxpedir las bases generales de la policia a las que debe~
rén sujetarse los Ayuntamientos para la formacidén 'de los reglamentos res

pectivos,
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DE LOS MUNICIPIOS,

El Artfculo 112 de la Constitucién local, estipula los requisitos -
para ser miembro de un Ayuntamiento.

Artfculo 114la Ley Reglamentaria Municipal, se sujetard a las-
bases siguientes:

7 I. = Loos municipios administrarédn libremente su hacienda, la -
cual se formars de las contribuciones municipales que seﬁale']:a Legislatu -
ra. ' '

11, - El Bstado puede percib ir uﬁ tanto por ciento, que sefialard
la Legislatura, sobre las rentas municipales, en el caso de que sus propios
asten pava cubrir sus servicios; y rgcfprocameni:e, senalard ~
a los municipiog cantidades supletorias tomadas de su erario, cuando di- -
chos municipios no perciban lo suficiente para atender a sus necesidades.

IIL. - Al organizar los municipiog y fijar su nfimero y condicio--
nes para la creacidn de otros nuevos, cuidari de que queden constitufdos -
ror el mayor nimero de habitantés, para que puedan vivir coh sus propios
elementos.

IV. - ¥l Ejecutivo del Estado podrd nombrar inspectores con el
objeto de examinar la contabilidad, verificar lag entradas v salidas de los -
fondos, vigilar los servicios pdblicos e informar sobre las faltas que en to-
dos los ramos encontraren, de acuerdo, en cada caso, con las instruccio--

nes que reciban.
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CONSTITUCION POLITICA DEIL ESTADO DE YUCATAN,

La Constitucién Politica vigente del Estado Libré y Soberano de
Yucatén, préceptﬁa:

Son atribuciones del Congreso:

Io = Formar nuevos municipios dentro de los limites de los exis
tentes siendo necesario al efecto:

a). - Que la fraccién o fracciones que pidan erigﬁfse en munici=
pio cuenten con una poblacién de quinientos vecinos por lo menos, méyores
de edad, que réunan las condiciones que disponga la Ley del Municipio Li--
bre del Estado. 7 7

b). - Que sean oidos los Ayuntamientos de los municipios de cu-
yo territorio se trate, sobre la conveniencia o inconvenienci;a de la erecc%én
del nuevo municipio, |

¢). - Que sea votada la ereccién del nuevo municipio por las - -
tres cuartas partes de los Diputados que forman el Congreso,

II. - Arreglar definitivamente los lfmifes de los A;yuntamient'os,
terminando las diferencias que entre ellos se susc‘iten sobre demarcacién -
de sus respectivos territorios. A

III, - Revocar los acuerdos de los Ayuntarnientos, a peticién del
Ejécutivo del Estado, cuando sean contrarios a la Constituciéln Federal 0’ a
la del Estado o a cualquiera otra Ley o lesionen los intereses 'municipales,

IV. - Decidir sobre la legalidad de las elecciones- de los Ayunta-~
mientos.

V.~ Expedir las bases generales de Policlfa y buen Gobierno, a
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las que deberidn sujetarse los Ayuntamientos en la formacidén de los regla--
mentos respectivos.
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO,

Los municipios regidos por los Ayuntamientos se compondrin -
de Consejales, que sersn electos en su totalidad por eleccién directa. Uno
de los Consejales sers electo con el caricter de Presidente.

Los municipios pueden a:rreglar entre si, por convenios amisto
sos, sus respectivos limites; pero no se llevarin a efecto esos arx;eglos -
sin la aprobacién del Congreso del Estado,

El Articulo 79 seniala las atribuciones de los Ayuntamientos.

El Artfculo 85 enumera las atribuciones de los Presidentes de

los Ayuntamientos.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DB ZACATECAS.

FLE

Lia Congtitucidn Politica del Bgtado Libre y Soberano de Zacate
cas, que se encuenira vigenie, en relacion al Munie ipio, preceptda lo si- -
guiente:

Bl Artleulo 22 de esta Constitucibn enumera los 56 municipios-
en que se divide el Egtado de Zacatecas.

Los limites de los municipios quedan determinados en la forma
que se encuentran al promulgarse la presente Coxxstitucién ¥ s6lo podrén -
modificarse en los términos ordenados pof la misma. {1}

Son facultades del Congresgo:

L. = Declarar, cuando haya desaparecido la asambiea de algin -
municipio, éue es llegado &l cago de nombrar Presidente Municipal sustitu
to v asamblea municipal para que terminen el perfodo. Estos nombramien-
tos se hardn-de€ enire las personas que para el efecto proponga el Ejecuti--
V0.,

Ii. - Regolver las cuestionesg de limites que se susciten entre -
log municipios del Estado, siempre que las regpectivas asambleas o ha--
van logrado llegar a un acuerdo, vy que lag diferencias entre éstas no ten--
gan un caricter contenciosoc.

IiZ, - Aprobar, en su caso, las ordenanzas gue expidan lag - -

)

a

ambleas munieipales.

T:,9

iVe.= Brigir o suprimir municipalidades o congregaciones mu-

nes de un Munie

zon arreglo a lo dispuesto en la presente Cons
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titucién,
V.= Dirimir los conflictos politicos enire el Ejecutivo y el Supre

mo Tribunal de Justicia y entre esos Poderes y los municipios del EStadO«:

DE L.OS MUNICIPIOS DEL ESTADO.

Los Ayuntamientos resolversin irrevocablemente sobre la vali -
dez o nulidad de las elecciones de sus miembros. Cuando en algdn munici--
pio se instalen dos o m4s grupos atribu_yéndOSe tal caricter, el Congreso -
del Estado decidird a cual corresponde_ la legalidad, segain lp previene el -
Articulo 80 de la Constitucidén local.

El Congreso del Estado, a instancia del Gobernador del mismo
resolvers los conflictos internos que se susciten en el seno de los Ayunta--
mientos. | .‘

Lias sesiones del Ayuntamiento serén presididas por el Presgi--
dente municipal guien es politica y administrativamente el representante de
la corporacién.

Una; Ley secundaria determinaréd las atribuciones y deberes -
del Ayuntamiento y del Presgidente Municipal, asi como todo lo relativo a
log ramos de ia adminisiracion municipale

El Artfculo 10l prescribe que la geétidn administrativé de las -
Congregaciones estaré a cargo de Juntas Municipales compuestas por un -
Delegado y dos Vocales, designadoé los tres por el Ayuntamiento a que co_ -

rresponda la congregacidn, en los prix'z.leros diezi dfas del afio posterior a .

lag elecciones municipales.
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Log Ayuntamientos deberdn nombrar representantes de la Auto=~
ricad para los lugares que no tengan categoria de Congregaciones Municipa
les y no formen pavte de éstas; y las Juntas Municipales deberédn hacer lo -
propio en log lugares que estén dentro de su jurisdiccitn,

Lia facultad de crear o suprimir municipalidades o congregacio-
neg municipales, compete al Congreso del Estado.

_Para formear una municipalidad se requiere que la poblacidn sea
de cinco mil habitantes por lo menosg.

Para la formacidn de umcongregacién municipal serd indispen
gable que la poblacién o grupo de poblacién que deban iﬁtegrarias tenga més

de dos mil habitantes.
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CONCLUSIODNES

Todas las Constituciones Politicas de los Bs tados de la Repd -
blica Mexicana, preceptuan que el cargo de Diputado Local o Federal, es~-
incompatible con la designacién de Presidente Municipal e inclusive con -
quienes ocupen cualquier otro cargo municipal, seguramente para evitar -~
infiltraciones politicas externas en el seno municipal y as{ podrédn los - —
Ayuntamientos servir capalmente a los intereses de la comunidad local, -
asumir su genuina tarea, consagrarse a la promocién y defensa de los va -
lores y derechos de que es depositario inmediato €l municipio, en vez de -
ejercer proconsulados de campanario para provecho de los despotas de - -
fuera. Ya que si esta queda entregada al capricho de las pasiones,» sila =
falsifican autoridades espidreas, o si no corresponde a las aspiraciones - =~

de lag familiag congregadas en el seno de cada hogar, la colectividad se -~

veréd abandonada a la digcordia, a la miseria y al infortunio moral. En

cambio, cﬁando la vida municipal es auténtica, cuando las autoridades -
que la dirigen son la genuina representacién de la voluntad popular, - =
entonces la paz existe, la concordia florece en todos los hogares y las di -~
s idencias se resuelven con el auxilio de la Ley, El resultado de todo ello
es el progreso de cada regién, y, el conjunto, la grandeza, de la Repdbli-
ca.

En el Estado de Guerr»ero,i los Ayuntamientos estén integrados
por un nimero de Regidores muy reducido, a pesar de que la poblacién -
que constituye un munic_ipio es numerosa, por tanto, es necesario recor -

dar que definitivamente el grupo de Regidores influye mucho para el pro -
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greso general del municipio, as! también como en este caso, limita las -
oportunidades democriticas a owros sectores de la poblacidén municipal, -
independientemente de que con ello podria caer en la forma pura de la -
"Aristocracia' segtin la clasificacién aristotélica cuando el Gobierno resi
de en una minoria,

En todas las Leyes Congtitucionales de las Entidades Federati
vas, se dispone que el-cargo de miembro del Ayuntamiento no es renuncia
ble, sino por causa grave y justificada que calificari y resolvers el mis—
mo Ayuntainienio, déndole fuerza de obligaloriedad de que todos los ciuda
danos tienen el deber a ocupar un cargo dentro del Ayuntamiento, aun en
conira de la voluntad del mismo, conllevando en cierios casos a que el =
ciudadano, electo o antes de la eleccidn pero teniendo la certeza de ser -
elegido, se vea en la imperiosa necesidad de abandonar a su pueblo y al
pedazo de tierra que posee como Unico patrimonio, enuvirtud de que acep_
tar un cargo congéjil, le quitaria mucho tiempo que podrfia él utilizar -
mejorando su tierra de cultivo lo que le beneficiaria con la obtencién de -~
algunos granos de mafz, frijol o cualquier otro fruto que sirven para sus_
tentar a su familia; ya que en todas las Congtituciones Politicas Locales,
el cargo consgejil es obligatorio, pero no en todos es remunerativo; sin -
embargo es justo ver lo positivo de esta decisién, ya que lo que se busca
esg que la organizacién municipal se oriente esencialinente, a permitir y
obiener la més acliva, fusirada y constante participacidén de los habitan~
tes en la decisin de los asuntos municipales,

Para las reformzs o adiciones de cualesquier Constitucién Po-
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litica de los Es tados de la Repiblica Mexicana, se req;uere la aprobacién -
de la mayoria de los Ayuntamientos que constituyen la Bntidad Federativa -
correspondiente, sin lugar a dudas, ello se debe no sélo por el respeto que
se le merece a los Ayuntamientog sino porque cualquier modificacién que -
sufrav una Constitucién Politica, repercute en todos los nicleos de pobla- -
cién que integran al Estado, asf como también p'orque los Ayuntamientos -
son los 'priﬁeramente obligados a cumplir y hacer cumplir las Leyes vigen
tes federales y locales.

Son facultades de los Congresos locales crear nuevas munici;;ali_
dade{s dentro de log Iimites de los ya existentes, Hsto no es més- que conse
cuencia del sistema federal que como forma de Gobierno ha adoptado nues_
tro pafls, por lo que le otorga autonomfa politica y constitucional a lag - -
Entidades Federativas para expedir su propia Constitucién y regular su -
dmbito interior dentro de sus limites territoriales, consecuentemente, para
que sea la Legisiatura local quién detérmine la creacién o no creacidn de -
un municipio dentro de la jurisdiceién estatal, en virtud de la descentrali-
zacidn legislativa efecto del mis mo sistema, ademés de que son los Dipu
tados locales los que mejor conocen las necesidades de cada regién.

En el tema iratado, observamos que en algunas Constituciones
Politicas Locales, las nulidades de las elecciones municipales son declara
das por el propio Ayuntamiento vy en otras por el Congreso Local. Cons ide
rando desde un punto de vista muy personal, que todas las constituciones -’
locales deberian de unificar criterios en que sean los propios Ayuntamien~

tos log que declaren la nulidad de las elecciones llevadas a cabo en su ju--
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risdiceidn, tomando en cuenta que gozan de autonomfia politica para elegir
a sus autoridades municipales, ya que de lo contr?.rio se le violan una vez
més los principios preciadisimos de la autonomfa municipal razén de ser
del municipio libre en México, como una de las decigiones politicas fun -
damentales de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

vigente.



"La verdadera administracién de

justicia en los municipios es el mis fir

me pilar de un buen Gobierno ya que la

justicia es la garantia de todos los dere
chos y la salvaguardia de todos los intere

ses individuales vy colectivog '\
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- LA IMPARTICION DE JUSTICIA EN LOS MUNICIPIOS.

Antes de comenzar a pasar una revista panordmica de las dispe
siciones constitucionales de los Estados que integran la Federacidén, en -
1o relativo a los ordenamientos que regulan las bases de la imparticién -
de justicia en los municipiog de Méxieo, nos vemés obligados a hacer un
esbozo de algunas de las ideas principales de la teoria de la justicia.

Empezaremos en invocar que la justicia es la primera virtud -
de las instiﬁuéiones sociales, como la verdad lo es de log sistemas de -
pensamiento. La palabra justicia es tan vieja y anhelada como la sociedad
misma. "La justicia es tan indispensable a lavvida en comiin que ha sido ~
por siempre caro anhelo de la humanidad, el lograrla de un modo efectivo,
para lo cual, desde ciue el hombre gintié la necesidad de descansar y esc‘g}_
gi6 para ello el rincén de una cueva, exigiendo a los demds que se lo res~
petaran, broté espontdneamente el aparato gigantesco del orden jurfdico -
bus cando la armonia enire los hombres y como consccuencia de la necesi

. dad de solucionar los conflictos creados, se deposité en aquellos que ins-
piraron mayor confianza la misién de regolver esas desaveniéncias, i)

Agi, en la constante lucha para conceptuarla aunque no sea s6-

lo para alcanzar objetivos personales o de grupo, cada bando la invoca a
su favor cozﬁo raz6n de su antagonismo, Tal parece que fue Pitfgoras el
primero que di6 un concepto de justicia, este concepto pitagbrico estaba

basado en la Ley del Talién "' ojo por ojo, diente por diente", ya que defi_

L feguridad y dignidad en la funcién jurisdiceional, Lic. Carlos Tras
losheroc Peralta, - Hustre y Nacional Colegio de Abogados de Méx1=—
- Librerta de Manuel Porrda, México 1968, P4g. 19.
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nfa lo jus to como aquello "que consiste en dar exactamente a otro lo que
s e ha recibido", es deéir-, en que el ofensor gufriera el mismo dafio que
habfa hecho al ofendido.

Por su parte, Platén en la antigua Grecia, basaba su concepto
de justicia, en la coordinacién de las tres virtudes que cada hombre po -
see; el alma del hombre decis, tiene tres facultades esenciales: Razén,
Voluntad y Sensibilidad, y debe tener tres virtudes: La Sabidurfa, no en
sentido cientffico gino como facultad de discernimiento critico para po-—
der disiinguir lo bueno y lo malo, también lo llamaba "Prudencia' por -
la voluntad, el hombre estsd obligado éticamente a la valentia; yenlo -
que respecta a la sensibilidad, ests obligado a la templanza. Estas vir -
tudes en su conjunto, producen al hombre justo. La Ciudad-Bstado, expo
ne en su obra "La Reptiblica", debe de estructurarse de acuerdo con lag
tres facultades v virtudes del individuo, porque en lo social esas faculta
des y virtudes se repiten en losg grupos o clases sociales a saber: Bl - =
grupo de los que saben conocer las cosas, los sabios; el grupo de los -
que disponen la fuerza, del poder organizado, los guerreros y el grupo -
de los artesanos y comerciantes de aquella época que se encargan de la
alimentacidn de la ciudad, De ahf que enire todos los sabios son los que
deben gobernar, v concluye que la jus ticia consiste en la coordinacién -
entre esios grupos sociales y se produce esa codrdinacién en la medida
en gue cada grupo realiza sus tareas; es entonces un Estado justo, - =
aguel donde los sabios no combaten, siin‘o gobiernan, los guerreros no -

X

gobkigrnan, £ino que cumplsn con la funcién de defensa del Bstado, y los
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artesanos tampoco gobiernan, sino que realizan sus propios trabajos. En
resumen, para la justicia plat6nica individual "es justo todo lo que la ra-
z6n ordena' en 1a justicia platénicansocial eg justo que cada grupo social -
se dedique a su propio oficio, "zapatero a tus zapatos'l

En contraposicién al concepto de la justicia ideal en Platén, -
aparece la doctrina de AristSteles, quien se caracteriza por su realismo,
sosteniendo que la realidad no es un reflejo de las ideas arqut_atfpicas, si=
no que las id;aas, por ser formaciones de la mente, son reflejo de la rea-
lidad, es decir, la realidad no descansa en las ideas, sino las ideas enla
realidad y son conformesr a ella,

Arigtételes también habla de la justicia distributiva, conmutati
va y correctiva. La justicia distributiva consiste en que a cada uno se le
confieran los cargos y Y-xonores‘ en tanta medida como lo.ameriten 0 merez
can sus capacidades y ésta se presenta cuando a personas con méritos -
iguales se les da partes iguales, y a personas con méritos desiguales, =-
partes desiguales. Si las personas no gon iguales no -debera'n tampoco te -
ner partes iguales, lo conirario seria la injusticia. En la época moderna,
se entiende como jugticia distributiva la que el.estado iraparte al aplicar
la norma jurféica al caso concreto {equidad), tomando en cuenta las situa
ciones especiales del sujeto, asi como su conducta y persohalidado

En conelusidn, podemos decir que desde el punto de vista jurl
dico-social, impartir justicis es reguiar el irato que la sociedad ﬁebe dar
a sus integrantes. L.a justicia conniuta%:iva, se basa en que los hombres -

comercian a {ravés de sus convenciones; compran y venden, adquieren de
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rechins y obligaciones, No basta que haya una justa distribucién de los =
cargos y log honores también debe cuidarse una proporcién equivalente
en el dar y el recibir., Por dltimo, los hombres incurren en faltas puni
bles; la equivalencia entre las penas y los castigos es la justicia correc
tiva.

Posteriormente, Ulpiano, decia que la justicia es la realiza -
cién de lo que intuimos como justo, y se manifiesta en la constante y per
petua voluntad de dar a cada quien su derecho, con sus famosos {res pre
ceptos del derécho: Honeste Vivere, Alterum Non Liaedere, Suum Cui -
que Tribuere (Vivir honradamente, no lesionar los intereses de los de—
mis, atribuir a cada uno lo suyo) y tal parece que los suyo de cada uno
son las atribuciones o derechos que hoy se denominan derechos subjeti-
vos,

Por otra parte, Stammler, define a la justicia desde el punto
de vista del idealismo, como la comunidad de hombres de voluntad libre
y auténoma. El ideal de justicia representa asf un mundo juridico no co-
mo es, sino como debe ser, La idea de justicia es una representacién -
ideal totalizadora del mundo del derecho, del mundo conocido como del
derecho posgitivo,

Una vez conocidas las ideas expuestas, no nos queda més que
repetir con HangKelsen que "'el problema de la justicia misma, hoy lo -
congideran todavia sin resolver, a pesar de esfuerzos milenarios, los -
que de €l se ocupan profesionalmente, si se prescinde de que alguna que

otra vez tal o cual profesor afirma, entre las sonsisas de sus colegas, =
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saber lo que es justo" ya que de todas las ideas comentadas ninguna satis
face plenamente los requisitos de la justicia, dnicamente se presenta co-
mo una aspiracién. S6lo podria darse la justicia cabal si todos los hom—
bres fuesen a la perfeccién jursto, ¥ por ende serén justas las obras que

objetibicen asf como las instituciones que representan, de otra manera -

siempre es y seré una idea la justicia.

El presente inciso es el mésAimportante dentro de nuesira te ~
sis, puesto que éste es precisamente el meollo del asunto; es decir, el -
objeto de nuestro estudio,

Como yala explican'qos en la introduccidn, la causa que nos -
motivé y por la que nos interesamos en el tema fue i)orque en un gran -
porcentaje de los municipios que existen en la Reptiblica Mexicana, no -
tienen una reglamentacién juridica especial respecto a la Imparticién de
la Justicié dentro de sus respectivas jﬁrisdicciones, ¥y como consecuen=-
cia, no siguen un procedimiento judicial conforme a derecho antes de -
condenar o genienciar a un démanda&o o inculpado segtn el caso, privin
doles por ende, de los mds elementales derechos individual_es, tales co_
mo la garantfa de audiencia que consagran los Articulos 14 y 16 Constitu_
cionales, suméndoles la de la libertad ffgica y la de sus bienes, agravédn
dose aln més la situacién, al no saber diferenciar las materias o tipo de
conflicto que van a conocer y van a decidir.

Para un Presidente Municipal, Sindico, Alcalde, etc., les es
indiferente conocer de un casoA penal que de un civil; lo mismo les da -

" conocer de un asunto mercantil que de un laboral, esto es, que los con-=
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templan indistintamente,

Otro gran problema a combatir v a legislar para beneficio de
los munieipios, es lo relativo a la fijacidn o delimitacidn de las compe -
tencias de cada autoridad municipal, ya que es costumbre que lag tres -
autoridades principales del munieipio realicen actos de autoridad judi- -
cial, creindose con ello una gran confusidn por parte de la cindadania -
del lugar, 2l grado de no zaber ante qué autoridad municipal recurrir
para ventilar un asunto determinado, y como al actor se le presenta la
oportunidad de elegir, l6gico es que se dirija ante la autoridad que mdés -
le convenga segln sus intereses, y que casi siempre resulta ser sucom
padre, su amigo o cuando menoes un familiar muy lejano, ocasionando un
fallc final del asumteg por demis decirlo muy parcial,

En esta tesis vamos a estudiar ¥ a tratar de dejar claro, quié
nes son las autoridades zﬁ&nieipw?.es vy cuéles son sus funciones, y, lo -
més importante, quiénes son las autoridades competentes para impartir

la justicia dentwro del munieipio.
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Los Ayuntamientos se forman por el Presidente Municipal, el
Sindico y los Regidores, a éstas tres autoridades les corresponde el ejer
cicio del gobierno municipal y la representacién.de los intereses de la -
comunidad. Ahora bien, pero ;son todos los que forman la estructura -
adrnﬁﬁstrativa de un municipio ?, pues no, porque el Ayuntamiento para -
cumplir con sus funciones necesita la colaboracidn de otros elementos o
unidades internas, como son: Del Secretario Municipal, Tesorero, de los.
Del egados, de los Subdelegados, de la Seguridad Ptiblica, de Readapta- -
cién social y técnicos convenientes a sus necesidades y funciones.

Hs necesario aclarar que las unidades internas varian de muni
cipio a municipio, ya sea, segln las necesidades o de la condicién econd
mica en gue se encuentren.

Del anélisis de cada Constitucién de los Estados de la Repiibli-
ca, nog dimos cuenta que no hay uniformidad respecto al nombre de las -
autoridades administrativas en las poblaciones de la jurisdiccion munici-
pal que no son cabeceras, por ejemplo, en el Estado de Guanajuato, se -
les llama Delegsdo Municipal; en el Estado de Puebla, las poblacioneg -
gue no son cabeceras municipales la autoridad local se ejerce por medio
de Consejos Municipales o Juntas Auxiliares y en otras Constituciones se
les liama Agentes Municipales, por lo que es pertinente que exista una -
legislacidn mxinicipal general para no crear confugiones enire pergonas -
que tengan que tratar con diferentes nticleos de poblacibn que no son ca -
‘beceras municipales.

La estructura interna de nuestros municipios mexicanos, esg =
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tan reducida que realmente da tristeza de gu organizacidén, pero tampoco
queremos dejar de ser realistas para no reconocer que hay municipios -
que cuentan con un organigrama sélido, de empresa grande que vaen -
expansién, pero ésto se puede decir que eg la excepcidn y la primera la
regla general.

Analicemos pues, nuevamente a cada Constitucién local de los
Estados que conforman la Repiblica Mexicana, para saber én manos de -
qué autoridad estd la justicia municipal. Empecemos por nuestro orden

acostumbrado.

En el Estado de Aguascalientes, el Presidente Municipal es po
litica y administrativamente .e}. representante del Ayuntamiento y del mu-
nicipio,

En asuntos judiciales, los municipios son represenfados por -
los Sindicos.

Se conéluye que el Presidente Municipal es el Jefe del Ejecuti
vo del municipio y el Sindico es el reprasentante judicial del mismo, -
algé asf como el Procurador de Justicia del municipio,

Lia Constitucion de Aguascalientes, no ge avoca respecio a la
imparticién de justicia en sus municipios y dudamos que en la Ley Orgs
nica Municipal reglamente gobre esta cuestién, porque por lo menos se
hubiesen dado las hases conforme a las cuales versarfa dicha Ley Orgi-
nica reéspecto a la imparticidn de jus ticia.

Bl Poder Judicial es el encargado de impartir justicia, apli--
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cando las Leyes. Se deposita en el Supremo Tribunal de Justicia y en los
juzgados que la Ley Orgénica respectiva determine, (1)

Con éste preceptd legal se excluye a los municipios, y a los =
Ayuntamientos, de impartir la justicia, criterio ju;rfdico con el cual no -
comparto del todo, por las siguiéntes razones:

1.~ Bs cierto que el Poder Judicial es el encargado de impartir
justicia, producto de la divisién de poderes en que descansa nuéstra for -
ma de Gobierno,

11, - Es cierto que el Municipio es una institucién polftica admi
nistrativa de descen&alizacién por regidn.

IIT, - Pero también es cierto, que como institucién politica = -
adminigtrativa, tiene a sus Srganos representativos que son las autorida-
des propiag y auténomas del Ayuntamiento.

IV, - También sabemos que uno de los fines esenciales del mu-
nicipio, es conservar el bien comin,

V. - Cons ecuentemente uno de los medios para conservar el -
bien comiin es la buena administracién de justicis.

VI, - Luego entonces es l6gico concluir que el municipio sf, -
debe de impartir justicia dentro de su jurisdiccién para poder alcanzar -
Integramente el bien comin que persigue, 7

Si a los municipios no ge les otorga facultad para impartir jug

ticia dentro de su jurisdiccibn, se agrava afn mdis la autonomfa munici—

(1} Arifculoe 8l Constitucional del Estado. Vigente., Cbra citada.
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pal que ya peo les queda, porque si Unicamente se deja esa tarea a log -
Juzgados del Tribunal Superior de Justicia y tomando en cuentia que los

jueces son nombrados por los Magistrados, éstos a la vez son nombra-—
dos por el Gobernador ;iel Estado, es de suponer que en cualquier mo -

mento intervendrla el Ejecutivo de la Entidad Federativa para evadir la

justicia, traténdose de algin familiar o amigo suyo,
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BAJA CALIFORNIA NORTE

El Articulo oo de la Constitucién vigente en Baja California Nor
te, preceptia: Que son facultades y obligaciones'de los Ayun,tamientés:‘ -
Velar por la conservacién del orden deniro del ‘municipio, paralo cual - '
tendrd su cuerpo de policfa. Pero no dice quién es la autoridad responsa;-
ble de esa policia, ni quién es el encargado de impartir justicia en el mli
nicipioc, - ‘

El Poder Judicial del Estado se deposita en el Tribunal Supe--
rior de Justicia, jueces de primera instancia, jurados, jueces menores,
jueces de paz y demés funcionarios que designe la Ley Orgénica del Po -
der Judicial. {1}

Aquf cabe la misma objecidén y razonamiento que hic imos-en la

Consgtitucién anterior,

{1} Arifenlc 55 de 1z Consglitucién Polilica de Baja California Norte,

Obra citada.
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BAJA CALIFORNIA SUR

Corresponde al Presidente, Sindico y Regidores el ejercicio -
del Gobierno y la representacién de los intereses de la comunidad, (1}

Bl Presidente Municipal tiene a su cargo la representacién -
del Gobierno del municipio y la ejecucidn de las resoluciones del Ayunia
mientAo°

De las facull;ades y obligaciones de los Ayuntamientos:

I.~ Cumplir y hacer cumplir las leyes, decretos y disposicio
nes federales, estatales y municipales;

II. - Expedir sus reglamentos de policfa y buen gobierno sobre
los ramos y materias de administracién municipal, entendiéndose por ta,
les aquéllas que no estin reservadas a la Federacién o al Esgtado;

Ul. - Conceder licencia a sus miembros hasta por treinta dias
y llamar a quienes deben suplirlos;

IV.- Designar al regidor que debs sustituir al Presidente -
Municipal en caso de falta absoluta de éste vy su suplente, y llamar a los
suplentes del Sindico o Regidores en log casos de falta absoluta de éstos;

V.~ Mantener log servicios de seguridad pdblica municipal;

VL - Establecer en el territorio del municipio las delegacio--
neg y subdelegaciones que sean necesarias;

VIL. - Coopéerar con lag autoridades federales y estatales en -
las funciones de su competencia y planes de desarrollo dentro del muni-

cipio;

{1} Arifculo 149 Cong titucional vigente del Estado. Obra citada.
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Vi, - ?roceder conforme a la Ley sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldéicas, Artisticas éHistéricas, con auxilio del Ings tituto corres-
pondiente, para ordenar la s-uspensidn provisional de las obras de restau

s
racién y cong ervacién de bienes declarados monumentos, y que se ejecu
ten éin la autorizacién o permiso correspondiente;

'IX. - Promover el mejoramiento de los Vservicioe; y el acrecen
tamiento del patrimonio municipal;

X. - Formular anualmente su proyecto de Ley de Ingresos que
sers sometido a la aprobacién del Congreso del Es tado;

XI. - Formular anualmente su presupuesto de egresos;

XII, - Rendir al Congreso del Estado, por conducto de la Co--
migién Permanente, dentro de los dos primeros meses,la cuenta del gas
to ptblico del afio anterior;

X1, - Promover el desenvolvimiento social, cultural, artis -
tico, deportivo, cientifico y tecnolégico de la comunidad;

X1V, - Acoréar lo conveniente para la formacibn del censo y
estadistica del municipio, con sujecién a la Ley;

XV, - Decretar las obras de utilidad pdblica u ornato del mu -
nicipio.

Son facultades y obligaciones de Pregidente Municipal:

_L - Cumplir y proveer a la observancia de las Leyes Federa-
les y Bg tatales;

IL, -~ Ejecutar los acuerdos -y reglamentos expedidos por el -

Ayuntamiento v darle cuenta de ello;
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III, - Presidir las sesiones y participar en las deliberaciones;

IV. - Rendir anualmente al Ayuntamiento, en la dltima sesidn
ordinaria del afio, un informe detallado sobre ¢l estado que guarde la -
administra cién pdblica municipal;

V.= Proponer al Ayuntamiento la asignacién de comisiones -
de gobierno y administracién entre los Regidores;

VI. - Nombrar y remover a los Delegados, Subdelegados, - -
Alcaides y personal administrativo de acuerdo con lasg disposiciones - -
aplicables;

VIIL, - Convocar al Ayuntamiento a sesiones de acuerdo conlo
que establezca el reglamento interior;

VIII. - Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad para la
conservacidn del orden piblico, con excepcién de las facultades que se
reservan al Gobernador ; |

IX. - Bolicitar la autorizaci6n del Ayuntamiento para ausentar
se del municipio por més de quince dias;

X. - Vigilar que los Pelegados y Subdelegados cumplan las fun_
ciones de su encargo e informar de ello al Ayuntamiento;

XI. - Remitir ejemplares a las autoridades del municipio y = =
estatales, de las leyes, decretos y deméds disposiciones autorizados éon
su firma y La del se