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Introduceidn

Al comenzar a hacer una tesis, se encuentra uno

con miltiples problemas, el primero es elegir un tema al-
cual pueda uno encontrarle gentido y jus vaya de acuerdo-
a la sensibilidad del que lo éste haciende, y que de &sia
manera pueda darle gentido al trabsjo.
E)l siguicnte problems es tener una idea gencral del trabg
jo a realizar para poder comprenderlo en abstractoc. Pero
el mayor problema de todos es la elaboracidn de la tesis—
en si misma, ¥ya que normalmente, todos los pasanites que -
estamos en la etapa de elaboracién de tesis carecemos de-
diseiplina, factor fundamental para la creacidn inteleg=-—
tual, aunade a esto la carencia de conocimicentos de téeni
cas de investigacién metodolégica, puede decirse gue €8 =
una labor { la creaecidn de la tesis ) titdnica v que se =
ve interminable en el momento de comenzarla,

Pogteriormente, al entrar a los trdmites burg
erdticos, en el momento de comenzar, realmente dan deseos
de claudicar, pues casi parece una labor interminable, =-
Pero al momento de estar eseribiendo esto, tengo la satig
faceidn de haber recorrido la mayor parte del caminoc.

Entrande a otro tema, me gustaria hablar, con -
nis escasog recursos inbtelectuales, de algo que guizd no-
pueda tener relacién directa con mi trabaje, pere que Geé=

bide a su importancia, creo positivo tratar aqui, es 1lo -




referente a lag miltiples ocasiones que en mi trabajo hago
citas de cardcter econdmico, sobre tode al final, y tame--
bién a situaciones de cardcter politico, pues, creo la po-
1ftica fiscal tiene mucha relacién con todas las gituacio=
nes que se generan dentro de las sociedades. Desde luego-
que al hacer creaciones intelectuales no puede el autor de
Jjar a un lado su naturaleza y creo que eso es lo que me pa
sa a mi, pues, a} tratar mi tema central, que es el impues
to sobre la renta, no dejo de hacer observaciones de cardg

ter social y polftico.

B4

& situscidn fiscal en la actualidad adguiere =—-
matices importantes, y que por lo tanto, su analisis eg ==
requerido. Como apunto en la parte final de mi trabajo —-
haciende algunas citas, la polftica fiscal debe tomar en -
cuenta diversos factores para la determinacién de las con-
tribuciones, pues puede determinar diversos cambios en la-
conducta de los miembros de la sociedad ¥ es de tal grado-
su importancia a mi juicio que una inadecuada situacidn =
fiscal en determinado pais, sobre todo en el perfodo humae-
no en qﬁe estamos viviende de constantes crisis politicas—
¥ sociales, pusde ser la punta de lanza para la iniciacidn
de algin conflicto. El caso de Méxieco, creoc gue es una -
situacibn muy especial, pues hemos podido constabar, que =
la ciwndadania es apta para los cambios, aunque estoé seaNn-

un tante bruscos, desde luegce gque cstoy argumentando esto,



en relacidn a la situacidén €fscal, y en relacidn princi-=--
pal y directamente con el Impuesto al Valor Agregade {IVA}.
La ciundadania critica, hace bromas, pero hasta el momenio--
no se ha dado una situacién seria de protesta en contra del

citado Inmpuesto.

Congiderc que esa actitud del gobierno, es digna-
de un andlisis que se aleje de lo simplista, ¥y que caigs =—-
en sl fondo de lo que pretende el estado con tal medids, =
pues no en todos los paises estan dadas las condiciones pa~
ra realizar un cambic de ésta natuvaleza, y congidero gue =
esta es una actitud valiente de parte de nuesiro gobierns,-
pues yo ne pongo en dudas su honestidad come tal { como goe-
bierne ), y digo valiente, pues s¢ sgabia de antemanc lag —-
eonsecuencias que iba a traer a coric plazc v las criticas-
a que se iban a hacer objeto los gobernantes, perc & pesapr=
de ‘todo considero gue las ventajas de éste impuesio se vee=
ran a largs plazo, y por estc hago un andlisis breve al fi-

nal de mi trabajo de dste fendmeno,

Bl estado como una institucién necesaria dentre =
de la estructura social, siempre ha side motive de andlisis
por diversos hombres de ciencia ya sea en su dmbito inberno
¢ externo, relacionade con otras entidades de igusles carag
teristicas, y desde luege éste tems por su complejidad nun-
ca sera tratado lo suficienie como para decir gue ya no hay

material de investigacidén, éste ha sido unc de los motivog-



gue me ha impulsade a tratar de apreciar uno de esos aspeg
108 del estado, lo relacionado a su actividad financiera -
y més concretamente lo relacionade al Impuesto gobre la ==
Rentae.

Comienzo mi trabajo haciendo un andlisis senci--
1lc de las necesidades que afrota el individuo en su afan-
de existir, y de aqui parte s andlizar el pomgue del esta-
de y de ésta maners llegar a comprender de la manera mas -
sencills posible la naturaleza de la actividad financiera-
del estado. Desde luego sin pretender elaborar una doc-—-
Trine complebva de la naturalezs del estade y las funciones
inherentes a ésta, simple y sencillamente tratando de en—-—
contrar un eglabon que me llevard a introducirme al centro

de mi trabajo.

Pogteriormente se analizan los diversos medios -
que el estado utiliza para recaudar fondos y la maners —-—-

{ en forma general ) en que estos son utilizados.

Se analizan también en forma particular 1os ile-
puestos, los diversos tipos gue de ellos existen, la defi-
nicidn de éste segin el Cédigo Piscal, y también las defi-
niciones que hacen de ésite algunos tratadistas de 108 ill=-
puesios, también se hace una pequefis resefia histérica, pa-—
vz poder ubicarnos en su origen y las causas que motivaron
a2 su creacibn,

También se precisa l¢ relacionade al impuesto 80

bre la renta, en cudnto al concepto, al origen y a las di=



versas legislaciones en México, después se observa lo que w—w
concierne a laley del Impuestc Sobre la Renta en su totali--
dad, en relacidén a esto se plantea de manera gensral algunas
sugerencias, o en alpunos casos ceriticas a las disposiciones
de la Ley.

Por dtlimo en las conclusiones se¢ hace un andlisis
sémeroc de la actividad estatal relacionandolo con la activi-
dad Tinanciera y ésta con el impuesito sobre la renta, al fi~
nal de la tesis se analizs la tesis de Kaldor sobre "el ine-
puesto al gasto® en forma comparabtiva con el impuesto sobre
la rents, desde luego que éste trabajo no pretende en ninglin
momento der soluciones a nuestre sisteme fiscal, simplemente
marcar algunas deficiencias que existen en €1, pero también-
trata de observar lo positivo de las contribucicnes en el ==
momento gque son bien canalizadas & las necesidades coleCtie=

Va8,



LA RENTA: GENERADORA PRINCIPAL DE CREDITO FPISCAL

CONTENIDO
Introduceibn,
le=  Actividad financiera del Estado.
a).= Planteamiento General.
b)o= Justificacidn de la existencia del Estado,
¢).= Diversas actividades del Estado.
d)e= BL porqué de la actividad financiera del
Estado,
1o2.= Diversos mecanismos del Estado para la obtencidén
de ingresos,
a)e~ Planteamiento General.
b) o= Diversas clasificaciones.
¢)o= Ingresos ordinarios y extraordinarios,
d) o= Definiciones de impuesto, aprovechamiento,
preductos ¥y derechos,
1e30= Presupuesto General de la Federacién.
8)e— Planteamiento General,
b)o= Andlisis del concepio.
¢)ao= Facultad de la Cdmara de Diputados.
d).= Pacultad { de acuerdo a la prdctica ) del
EBjecutivo TFederal.
e)o= Facultad de la Secretarfa de Programacidn

¥ Presupuesto.



f)e= Actividad recaudadora de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico.
l.4.= Los impuestos como principal via para la obten
cién de ingresos,
a).= Planteamiento general.
b) .= Otros ingresos,
¢)e= 5 Porque el prineipal ?
d) o= Aceptacidn y rechazo de los contribuyenies.
@)o= Ubilizacién y publicidad.

£} e= Comentario al respecto.

2.1,= Log impueston,
a) .= Antecedentes hisloricos,
b)o= Andlisis de la definicibn,
e)o— Otras definiciones,

Q) .= Comentario.

2020 Diversos 4ipos de impuestos.
a).= Su necesidad,
b) o= Su relacién con la politica Piscal.

¢)o= Su relacidén con el Desarrollo Econémico.

2,30= Impuesto sobre el consumo, sobre el capital ¥
gobre la renta.
a) .~ Planteamiento general,
b).~ Ventajas y desventajas.
¢).= Aplicacidén pricitica.

d) .= Necesidad de todos estos.
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Bl impuecto sobro la rinita.

a).- Concepto de r-nta.

B)e= Orisen de éoie inmpuesto,

c).~- Tipos de renta.

d) o= Legislacidn en diversas épocas en
México sobre ézte impuesito.

El actual impuesto sobre la renta.

a).~ Disposiciones preliminares,

b) .= Impuecto al ingreso global de las

¢)e= Impuesto al ingreso global de las
fisicas,.

Cuesgtiones Generales.

a)e.= Del impuesto sobre la renta.

enpTresas.

prrsonas

b).= Una alternativa, el Impuecto al gasto.

Conclusiones,



LA RUNTA:; GONSRADORA PRINCIPAL DE CREDITO TISCAL

lal.= Actividad financiera del Estado,
8) .= Plamteamiento general,
b)o= Justificacidn de la existencia del Egstado.
¢) o= Diversas actividades del Estado.

d) .~ Bl porqué de la actividad financiers.

Es necesario, anteg de entrar a ver en detalle =
la getividad financiera del estado, analizar ias necesida-
des que dan lugar a la justificacidn de la existencia del-
Estado dentro de la sociedad como un ente dindmice, para -
de esta manera tener un punto de partide ¥y entrar al aﬂé;;
gis de la citada actividad y de esta manera poder comprens

der dicho fendémeno,

5in entrar en un andlisis detallado y de fondo -
de la naturaleza del estade y partiendo de una situaecifdn -
sencilla y prdctica, podemos decir, que el Egtado como —-
ente abstracto dotado de personalidad juridica es uns necg
sidad dentro de la compleja estructurse social, es decir, =
que el Estado cumple dentro de la sociedad con sus funcio=
nes propias de acuerdo a su naturaleza,

Tomando lo antericr como punto de partida; podig
mos decir lo siguiente, dentro de la sociedad existen mil-
tiples ¥y variados problemas que el hombre en le individual

puede solucionar, pero existen otros que para su solucidne



el hombre necesita de la ayuda de los demds y aqul es don=-
de cabe encontrar ls direccidn, organizacién, y planteg—e-
miento de soluciones por el estado.

Dentro de dichas necesidades colectivas enconem=-
tramos la educacidn piblica, el servicio de salud pidblica,
la imparticidn de justicia, etcetera...

Todo esto requiere un complejo sistema de actie-
vidades que no seria posible realizar por medio de la = =-
accidn individual, es por eso que el estado toma a su care
g0 la solucién de dichas necesidades.

Bl estado divide susg actividades segun la divie-
sidn de pederes del mismo de la manera siguiente:

8) .= Jurisdiceional,

b)o.~ Legislativa.

¢) o= Administrativa.(l)

* Bl estade crea la organizacidén judicial =
como ung necesidad ineludible de orden, ar=
monia y estabilidad del orden juridice, de-
lo contrario la organizacién social seria -
eadtica v (2)

Esg decir, entenderemos por actividad juris-
diceional del estado, la actividad tendien=
e a busecar la aplicacién correcta de las -

leyes en los casog concretos,

(1) Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo.— Ed. 1976
Pég. -Go

{2) Andrés Serra Rojas, " " " "
I’ﬁuga 10,

o D



La actividad legislativa podra ser de dos tipos,
constituyente y ordinaria., En el primer casc, serd cuando
se elabore o reforme la constitucidn, y ordinaria en log -
deméds casos.

Por dltimo la actividad administrative del esta=
do, serd, por exzelusidn todo lo gue no caiga dentro de la-
actividad jurisdiccional o legisglativa, dichag asctividades
pueden ser, la regulaecién y vigilancia de lz actividad co-
mercial, el establecimiento y funcionamiento de vias de co
municacién, el desarrollo agricola, ete.

Esto que acabamos de mencionar es con la finali-
dad aungue de uns manera sencilla y general dejar ver la =
necezidad ¥y mds que nada la justificacién de la existencia
del estado. Mo queremos decir con este, gue no haya — =-
otras formag tedricas de justificar la existencia del esta
do y de entender su naturaleza misma, unicamén%e se desea-
dejar clara la necesidad del estado en la compleja estruc~
tura social. '

Después de lo antes expuestc trataremcs de acer-
carnos lo mas objetivamente posible al entendimiento y jus
tificacién de la actividad financiera del estado.

Al tratar de analizar esto se hace necesario re-
cordar nuevamente las necesidades colectivas de la socige-
dad ¥y ver la manera en que se solvenian esbas. As? pode-
mos establecer como ejemplos la educacién, cue para su im.-

particién se hace necesario que haya instal..ciones adecua.

dad, maesliros, personal adminisirativo, personal de inten-

- 3 -



dencia, papeleria, etc,

Bato permite observar que para la solucidn de to-

das estas necesidades se hace necesario el contar con sufi-

cientes recursos econdmicos que el estado adquiere POT MEw-—

dio de los contribuyentes y canaliza a tal efecto,

Queds comprendido entonces que la actividad finan

ciera del estado no es simple y llanamente una accidn arbi-

traria, sino una actividad tendiente a obtener los recursos

necesarios para la satisfaccién de los objetivos socioecond

micos ¥y culturales del pafs,

As? podemos establecer gue desde el punio de vise
ta politico W' La actividad financiera no puede -
congiderarse méds gue como la acituacidn en concre-
te de la facultad que constituye la esencia misma

del concepto de soberania."" (3)

De acuerdo a esto encontramos que la actividad —=

Tinanciera del estado tiene un elemento politico inherente.

Segin Giamnini, la actividaed financiera del esta=
de sirve " para administrar el patrimonio, para -
determinar y recsudar tribuitos, para coaservar, -
dezfinar o invertir las sumas ingresadas".=  Adg
mag " no es una actividad en gi misma sino gue —=

cumple vna funcidén instrumental."” (4)

{3) Gabino PFraga.- Derecho Administrativo.— Bde. 1977.~ Pig.

23

°

(4) Andrés Serra Rojas.- Op. Cit. Pdg. 37.



Todo lo uanteriormente expuesto sobre este capit&
lo, permite apreciar la complejidad del citado fendmeno y-
en su desglose comprender la utilidad de la actividad finan

eciera. del estado.



LA RONTA: GUI JRADORA PRINCIPAL DE CREDITO FISCAL,

162, Diversos mecanismos del estado para la obtencidn de

ingresos.

8) .= Planteamiento general.

bl.= Diversas clasificaciones,

e)o.= Ingresos ordinarios y extraordinarios.

d) e~ Definiciones de impuesto, aprovechamiento, ==

productos y derechos,

Loz ingresos del estado pueden ser obtenidos-
de variag formas y asi enconitramos que la doctrina opta e
por varias divisiones, en la primera encontramos:

originarios y derivados:

Log primeros son los productos "seglin

lg definicidn del C¢édigo Fiscal acww=-

tual" y los segundos son aquellos que

provienen de los particulares,(l)

La siguiente clasificacidén llamada jur{dica -
establece la divisién en ingresos de derecho piblico e ine-
gresos de dereche privado.-(2) Los primerocs son los que =
resultan de un acto de soberania del estadec. Estos So0n ==
loa impuestos, derechos, contribuciones especiales, monope

lios fiscales y expropiscidn por causa de ubilidad pdblica,

(1) Ernesto Flores Zavala,-= Elementos de Finanzas Piblicas.
Edicién 1979.= Pdg. 260,

{2) Ernesto Flores Zavala.- Blementog de Finanzas Piblicas.
Ed1016n 1979@"" Pég@ 260@

@ 6 o



Los segundos o sea los de derecho privado, son todos aque-

1los que no son un resultado de un acto de soberania.(3)

Esta clasificacién nuestra miltiples efectos y -

casi no es aceptadae.

"La clasificacién doctrinariamente més
aceptada esg la que divide los ingre—=-—
sog en tributarios y no tributariosg-
los primeros son los derechos, impueg
tos y contribuciones especiales, los-
segundos serdn todos los deméds sean -

de derecho pidblico o privado.(4)

La dltima clasificacidn es la mds aceptada en lae
prdctica y es la que divide los ingresos en ordinarios y ex

traordinarios,

"Ingresos ordinarios serdn los que ge-
perciban regularmente, repitiendose =
en cada e¢jercicio fiscal, y en un preg
sﬁpuesto bien establecido y que debe-
cubrir los gastos ordinarios." (co——

ssa) (5).

Ingresos extraordinarios serdn los que s€ perci—-

han cuando el estado se encuentre en circunsivahcias anorma-—

(3) Emilio Margain Manatu.- Derecho Tributario Mexicano w-
Bd, 1968,- Pdg. 125,

(4) Ernesto Flores Zavala.- Op. Cit. Pdg. 45,
{5) Ernesto Flores %avala.= Op., Cit. Pdg. 46,

-7 =



les de necesidad, como puede suceder en caso de epidemia,-

guerra, etc,

Ingresos ordinarios,
&) o= Impuestos.

b).- Derechos.

¢) o= Productos.

d) .= Aprovechamientos.

Ingresos extraorvdinarios.

a) .- Impuestos extraordinarios.
b).~ Dercchos extraordinarios,
¢) .~ Contribuciones,

d) o= Emprestitos.

e) o~ Emisién de moneda.

f) o= Bxpropiacién,

g)e= Servicios personales,(6)

Encontramos en el Cédizo Piscal Vigente las defi-
niciones de los insresos ordinarios,

Art, 20, Son impuestos las prestaciones en dinee

ro o eczpecie gue fija la ley con cardcter general

y obligatorio a curgo de personas fisicas y mora-

les, para cubrir los gasctos publicos. (7)

No entraremos en este momento al andlisis de esta
vy las demds definiciones, pues en este cazo estariamos real&
zando un tratado de derecho fiscal.—~ En su momento analizg
remog el concebpto de impuesto para posteriormente entrar en

la materia propiamente dicha de la tésis,

(6) Ernesto Flores Zavala.~ Op. cit., Pdg. 45.

(7) cédigo Fiscal de la Federacién.— Ed. 1979.— Pdg. 9.

= 8 w



Asi en el mismo Cédigo encontramos las definicio-
nes de los demds ingresos ordinarios.
Art, 30.= Son derechos las contraprestaciones ege—

tablecidas por el poder péblico conforme & la ley
en pago de un servieio. (8}

Art. 40.= Son productos los ingresos gue percibe-
la Pederacién por asctividades gue no corresponden
al desarrolle de sus funciones propias de derecho
piblice o por la explotacidn de sus bienes patri-
moniales,.(9)

Ar%, 50.,~ Son aprovechamientos los recargos, lag=
multas ¥y los demds ingresos de dereche piblico, -
no clasificables come impuestos, derechos © Pro—-
ductos, (10)

Asf he establecido las definiciones de los diver

ses ingresos ordinarios que el estado percibe,.

Ahora, debide & ls complejidad de la actividad es
tatal se regquieren mecanismos especificos y bien planeadosg—
rara establecer las vias para la adquisicién de recursos -
econémicos necesarios para gue el estade cumpla CON SUS weo
funciones adecuadamente, esto es Lo que trataremos de ver -

en el siguiente cavitule.

(8) Cédigo Fiscal de la Federacibn.= Bde 1979%.- Pdg. €

(9) Cédigo Pimscal de la Pederacién.— Bd. 1979.- Pég. 9

(10)Cédigo Fiscal de la Federacién.— Ed. 1979.- Pdg. 10
-9 =



LA RENTA: GENERADORA PRINCIPAL DE CRUDITO FISCAL

1.3.~ Presupuesto General de la Federaecidn.
a) o~ Planteamiento general,
b).= Andlisis del concepto.
e¢).~ Pacultad de la Cdmara de Diputados.

i) o= Facultad, de acuerdo a la prdctica del Ejecutivo
FPederal,

@) .~ Pacultad de la Secretaria de Programacién y Pre~
supuesto.

£) o= Actividad recaudadora de ls Secretaria ds Hacien
da y Crédite Pdblico.

Una de las situacionez més importanies dentro —-
del estudio del derecho adminisirativo, es sin dude lo re-=
ferente a los ingresos y egresos del estado, esto se debe =
a que el Congreso de la Unidén y propismente la Cémara de —-
Diputados, es le encargade de analizar los medios mediante-
los cuales el aparato estatal se atraera los recurses nece-
sarios para el cumplimiento de sus funciones y también anae-
lizard las formas en que fué ejercido el presupuesto ante--
rios.

Todo esto estard contenido en el Presupuesto Gene
ral de la Pederacidn y entenderemos por esto:

"In acto piblicoe annal de previsidén y
autorizacién previs, que contiene ==
los ingresos que debe percibir la Fg
deracién y los gastos gue deben rese
lizar en relacién con los servicios-
y demds prestaciones piblicas,." (1)

RSP

(1) Andrés Serra Rojas.- Op. CGit. Pdg. 125.
e 10 =



Analizando el concepto gue hemos transcrito del=
maestro Serra Rojas, podemcs decir lo siguientes

le= "Es un acto publico anual"; se dice esto, =
porque tiene la cualidad de haber side realizado por la Sg
cretaria de Programucién y Presupuesto, pero principalmen-
%e porgue debe ser analizada y aprobada en su casc por la—
Cédmara de Diputados, dentro de su periodo anual de sesio=-
nes, esto dltimo es lo que da el calificativo de acto Pe-
blico anual, es decir, los representantes del pueblo daran
© no su aprobacidén a la Ley,

2.= "De previsién y autorizacidn previa"; se di-
ce de previsién porque es un documento gue va & calculay =
los gastos que se suscitaran dentre del afio venidero & l1lg-
aprébacién de la Ley; ¥ autorizacidén porque como ya Aiji--

mos la Cémara de Diputados dard o no su aprobacién.

En relacidén a los dos incisos anteriores la Cong

tituecidn en su ariticule 126 establece:

"No podrd hacerse pago algunc gue no este
comprendido en el presupuesto o determi-—
nade por Ley posterior®, con este pogis=-
¢idn la Constitueidn termina con laz an-
biguedades que pudiera tener la Ley en =
un momento dado, ya que el perfodo anual
de segiones termina exactamente un dfa =
antes de comenzar el afic Ffisecal, (2)

{(2) Andrés Serra Rojas.- Op. Cit. Pdg. 127,
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También la Constitucidn en su ariticulc 74 Fracce.-
IV, establece:

iCorresponde a la Cédmara de Diputados del

congreso de la Unién, la facultad de =

aprobar el presupuesito anual de gastos -

discutiendo primero lasg contribuciones =

que a su juicio deban decretarse para =-

cubrir aquel."(3)

3.= "Que contiene los ingresos que deberd perci--
bir la Pederacidn y los gastos que deban realizar en relge=
ecién con los servicios y demds prestaciones piblicas",
En cuanto a los ingresos, son enumerados por la Ley de una-
maners general los rubros sobre log cuales pagardn los par-
ticulares en el aflo venidero y las leyes ordinarias se efn=—-
cargan de dar & conocer en forma més detallada las caracte-
risticas mds especificas de cada uno de dichos ingresos.
En cuante a los egresos del afio anterior, estos deberan ser
snalizados detalladamente. En relacidn a esto el articulo-~
65 fracc. I, de la Constitueidn fija la competencia del Con

greso paras

“Revisar le cuenta piblica del afio anterior
que serd presentada a la (émara de Diputa-
dos dentro de los 10 primeros dfas de la -
apertura de sesiones, la revisidn no se 1i

mitard a investigar gi las cantidades gase
tadas estdh o no de acuerdo con las parfi-
das respectivas del presupuesto, sino gue-
se extendera al exdmen de la exactitud y -
justificacidén de los gastos hechos y de -

(3) Andrés Serra Rojas. Op, Cit., Pag. 135.
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las responsabilidades a gue hubiere lugar,
no podra haber oitras partidas secretag ——-—
fuera de las que se consideren necesarias—
con ese cardcter en cl mismo presupnesto =
lag que ampliaran los Secretariof POT wmeme
acuerdc escrito del Presidente de la Reptie
blica".(4)

Bn la actuslidad han desaparecido las partidas -
secretas, actitud favorable para la depuracidn de nuestrag

instituciones.

El andlisis que la Cédmara de Diputados hace del-

presupuesto, deja mucho que desear, debide scbre todo & =

B

cuestiones de cardcier técnico y al tiempo, ya que solo al

canza a apreciar cuestiones muy generaleg de esta Ley.

Anteriormente la realizacién del presupuesto es-
taba encomendada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pé-
blico, en la actualidad, debido a la complejidad que encig
rra la insbrumentacidén del presupuesto, es la Secretaria -

de Programacidn y Presupuesto la encargada de esto.

En relacidn con esto la Ley del Presupuesto, Con
tabilidad y Gasto Pdblico, (D.0. 31 de Dic. 1976 ) estable

cen sus articulos 4o, 50.y 17.

"Lag actividades de Programacién, Presupuesto, -
lentabilidad ¥y Bvaluacidn del gasto pdblico fe-
deral, estédn a cargo de la Secrebaria de Progra
macién y Presupuesto a la que deberd remitirse-
los anteproyectos gque formulen las diversas en-
tidades que deben quedar comprendidas en el pyo

(4) Citado por Andrés Serra Rojas.- Op, Cit. Pdg. 126,
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-pio presupuesto, en cl concepto de que la proara

macidn del gasto pUblico debe basarse en las di-

rectrices y planes nacionales de desarrollo eco-

némico y social que Fformule el Ejecutivo Federal

por conducto de la Secretaria de Programzucidn y-

Presupuesto.(5)

La elaboracién del presupuesto desde el punto de
vista legal, no esta encomendada de manera monopclizadora-
el Ejecutivo PFederal, es decir, la Constitueién no estable
ce limitacidn alguna a las cdmaras para establecer la ini-
ciativa de dicha Ley, pero de acuerdo a la prdctica y debi
do més que nada a situaciones de cardeter téenico, es la -
Secretarfa de Programacién y Presupuesto la encargada de -

acuserdo a la politiea financiera del egstado, realizar el -

Presupuesto General de la TFederacién,

La Becretaris de Hacienda y Orédito Pblico, sers
la encargada de la recaudacién de tales ingresos.y deberd <
establecer los mecanismos humanos, legales y tdcnicos nece=
sarios para desarrollar de la mejor maneya posible ésta ac-

tividad.

{5) Andrés Serra Rojas.- Op. Cit. Pég. 85,
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LA RENTA: GENERADORA PRINCIPAL DE CREDITO FISCAL,

lode= Los impuestos principal via para la obtencidén de -
ingresos,

a).-= Planteamiento gencral.

b)e= Otros ingresos.

€)oo= gPorqué el principal 9

d) .= Aceptaciédn y rechazo por los contribuyentes,
&) o= Utilizacidn y Pdblicidad.

£)e~ Comentaric al respecto.

En la spociedad de grandes cambios en la que vivi
mos actualmente, el estado también ha tenido que cambiar,-
en cuanto al planteamiento de las necesidades dé toda Indo
le y en la manera de resolverlas, es por esto, que en la -
actualidad se le ha dado una gran publicidad a la nmanera -
en que son utilizados los impuestos mds que nada, para dar

2 conocer a la ciudadania, la necesidad de ellos,

Un case importante en la actualidad, es el sueita
do por la congtruccién de los " ejes viales ", debido a es
to, se provoco una polémiecs amplis en relacidn al costo y-—
la utilidad de estos.~ Se vertieron las més variadas opi-
nicnes de todos los seciores de la poblacidn que dicron —=-—
lugar a gue el Regente de la Ciudad de México diera a cono

cer los detalles del cosf%o y utilidad de dicha construccién,

Ea digno de mencionar tawnbién el andlisisg hecho-

por el maestro Luis Pazos al referirse a tal fenémenc, es—
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tableciendo lo ai~uiountes

"Lo mdg dmportente de cuia ohra es jue
henos podido palpar cue de una nanera
o de oira, nuesiro dinero se estd wii
lizando, asi se debia hacer con tai--
tas cmpresas para—-estatales, que ve-
ciben tantos millones de pesos en sup
sidios ¥y nunca sabemes que se hace =-
con ellos." (1)

Establecemos esto aqui, ya que la Cdmaras de Dipu
tados debia hacer el andlisis de dichas situaciones pero -
debido, generalmente & aspiraciones de mejores Duestes DO-

~
A\ ¢3

cumplen conc debiers S&Y Col BSU ==

[+

obligacidn, con log postulados encomendados a ellos por el
pueblo; se establece lo anterior, pués es triste ver, como
en la historia del pueble mexicano ha costado tanto consew
gulir lo que hasta abora tenemos para que por la mediocrie-
dad de nuestra representacidén no se hagan valer estos dere
chos, vy lc méds desagy adable ee gue todo le que se diga 1lg
gard o oidos sordos , puds hasta esto represenia ya parte-
de nucstro sistema politico,.

Como hemos visto la actividad estatal, es sumg—-

3

mente compleja, denire de sus actividades encontrames, deg
de la recoleccidn de basura, hasta la actividad diplomfti-
C8e

Se ha dicho también gue para la realizacidn de -

todag estas actividades que dfa a dia aumentan debido al -

(1) Periddicos de la Ciudad de léxico.- TFebrere 1979.
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erceiuiznto de la poblicidn y ol proulean gue esto reprezen
ta, se hace necesario que el estado cuente con los recurses
necegarios gue le rermitun lograr en benefiecio de la pobla-

eidn un desarrollo socisl econdmico y cullbural,

Asi, podemos llegor a la conelugidn de que un eo-
tado préspero, serd un estado rico y que cuanto mejor uszo =
haza de los recursos con gue cuenta, se estard acercando ~-

mds a la realizacidn de su naturaleza misma.

He dicho en este trabajo, que el estado tiene di-
versos ingresos, asi debemos entenderlos en su clasifica-—-—-
cidn mds usual, en ordinarics ¥ extraordinariocs, los prime-

ros son: Loz impueztos, los derechos, productos y aprove-—-

chamientos,.

Dentro de esltos diversos ingresos, los impucestoge—
serdn los més importanies, porque van o representar la can-
tidad meyor en el ingreso total de lestado; por tal situg—-
e¢idn, también representardn mayor complejidad, tanto en su-

establecim .nto, recaundacidn y adaptacidén a la idiosincrae-

cia del pueblo mexicano,

Por lo antes ecxpuesto el impuesto serd la fisura-
nde eriticada por la ciudadania, ya que representa una obli
gacibn de contribuir al sasto piblico ¥ uns disminucidn enw~
la riqueza de los particulares y por Légica provoca un sen-
timientec de rechazo de parte del centrihuyente, Claro que

esto no es nada nuevo ya que desde gue existe el impuecto,-



también ha prevalecido dicha actitud,

E1l est.do en la actualidad ha utiligade cada vez =
mds, los diferentes medios de comunicacidn pars dar a cono-
cer lo que se hace con el dinero recaudado, y cudl es la ma

nera en que resultan beneficiados los ciudadancs,
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LA RENTA: GEWDRAORA PRINCIPAL DE CREDITO FISCAL.

2.1.= Los impuestos,.
a).= Antecedentes historicos,
b) .= Andlisis de la definicién.
©)o~ Otras definiciones.

d) o= Comentarioc.

El dato mds antiguo de los impuestos se encuentra
en los llamados censog, derechos y servidumbres que se per-
cibian en la edad media, que con algunas variantes existen-
en nuestros dias, debido a avances econémicos y al desarro-

1lo de los estados, (1)

Para tener una ides adecuada del nacimiento de ==
los impuestos se hace necesarioc observar, aunque sea de una
mahera muy general la situacidén esconémica, politice ¥ S0=w==

cial que exisiia en aquella época.

Las clases sociales se encontraban de la manera -
siguiente.

8) .~ Campesinos.- Que era la dltima clase en la-
escala social; dentro de ella existian dos -
tipos, losg libres, que podian trabajar la —-
tierra en forma independiente o relacionados
con un seflor feudal y los siervos que tenian
una posicidén intermedia entre lo que seria -
un hombre libre ¥y un esclave.- Loz campesi-—
nos representaban aproximadamente un 70 % de
la poblacién total de Europa en aquel enton-

(1) Ernesto Flores Zavala.- Op. Cit. Pdg. 86,

- 19 =



ces.(2)

b) o~ Artesanos.-— Que serdn los antecesores del -
prolctariado urbano, pertenecian a los gre-
mios y laboraban en +talleres y fabricas.(3)

¢) o= Clase medias.~ A ella pertenecen, doctores,-
abogados, profesores, administradores, if=-
dustriales, comerciantes y financieros; és-
ta clase tenia poco prestvigio soecial, ya ==
que éste estaba reservade a la clase alta.(4)

d) o= Clase alta.= Integrada por el alio clero -
(ovbispos, arzobispes), grandes terratenien=
tes y la nobleza titulada que formaba las -
cortes de los monarcas absolutos.(5)
Los gobiernos existentes en aquella época eran -
de cardcter mondrquico absclutista, en algunos paises como

Francia hereditaric, o en ciros como el Sacro Imperic Roma

no de cardecter electivo.(6)

La actividad en gue se basaba la economis era la
agricultura y por tanio, los campesinos tendran gran impor

tancia en relacidn con este hecho,

Ee importanite observar que los Unicoe que pagaban
contribuciones fijas eran los campesino ya sea libres ¢ —=-
siervos.= Aqui es adecuade apreciar la Tfigura del vasallo,

que erzs aquel personaje al que el sefior feudal cedia ung -

(2) Gustavo Leal Isgla, Alfonso Rubio y Rubio, otros.
Historia Moderna de Occidente.= EBde. 1977.~ Pdg. 26,
(3) Gustavo Leal Isla y otros.- Op. Cit. Pdg. 27.

(4) Gustavo Leal Isla y otros.- Op. Cit. Pig. 28,
(5) Gust.vo Leal Isla y otros.- Op. Cit. Pdg. 28
(6) Gustavo Leal Isla y otros.— Op. Cit. Pig. 29.
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parte de su territorio a cambio del reconocimiento de un vg
sallaje (deberes y obligaciones del vasallo para con su ge-
fior) .= Ahora, los vasallos hacian trabajar la tierra direg
tamente por los campesinos, ¥ por esto se dice, que van & -
ser los unicos gue van a contribuir directamente al sosteni

miento del estade.(7)

Dentro de las obligaciones del vasallo ¥ de los -

campesines encontramos,

Obligaciones del vasallos

Personales,

a)e.= Servicio militar,

D)o Permanencia de guardia.

e)e= Alojaniento en su casa, de hueg
pedeg del sefior,

d)e= Dar consejo al sefior, en achivi

=3

dades comerciales.{8).

Eecondémicas,

a) o= Ayudas en dinero, primere fueron
arbitrarias y después estuvierdn
reglamentadas, (9)

Obligaciones de los siervos.

Eeonémicas.

a)e= Capitacién.- Censo gque se pagaba
por persona, generalmente cada -
afio,

b) e~ Formariage.~ Cantidad que se pa 2,
ba en caso de gque alguna persona-

(1) Ernesto Flores Zavala.- Op. Cit. Pdg. 135.
(8) " i 1" n " 1 1379
(9) " 1} 1t n 1 u 137°
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extrafia al feudo se casara con
alguno del feudo,.

¢) o~ Mano muerta.- Derecho del sefior
para apoderarse de la& herencia-
de sus siervos cuando estos mo-
rian sin dejar hijos. (10)

A los demdésg se les imponia de manera més comin -
loas siguientes: Bl censo, ELl pecho ¢ talla y tasa de resca

t8.

El censo era una cantidad en metdlico
que los aldeanos tenfan que pagar en-
proporcidén a su predio.

El pecho o talla, era una carga impu-
esta una o varias veces al afic a cada
familia, se llamabs asi porque en el-
nomento de hacer el pago, se hacia -
una talla en un trozo de nmadera.

Las tasas de rescate, eran cantidades
que se pagaban en cambio de presiar -
ciertos servicios personales 0 en eg-
pecie, (L1)

Ctras prestaciones generales consistian en cargas
en especie, que se debian pagar en ciertas épocas eran par-

ticipaciones en los productos de la tierra, tales como, e

trigo, avena, ete. (12)

Otra fuente de ingrescs eran las multas que se ==

cobraban en diversos casos,(13)

(10) Ernesto Flores Zavala.— Op. Cit.— Pdg. 28 y siguientese
( 11) " " it " U] u non "

n "
% 12 g 1] 1" " " i " "

13 1" i " " f " "o n
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Bntre las obligaciones de cardcier personal de -

los siervos estabang

-3

Trabajar determinado tiempo la tierra del

efior, cuidar sus villedos, segar su trigo,
ete. (14)

[0}

Ademds el seflor tenia los siguientes derechos:

Derecho de confiscacidén de log bienes
de aguellos vasallog gue faltaran a -
la £¢é jurada, olro derecho era el de=-
naufragioc, que consistia en que todos
les restos de naufragics depositados-

&

en las costas de las tierras del se—-

flor pertenecian a &1, también sme gra-
baba el pasc de mercancias, los dere-

chos de agua de un rio, derechos S0--

bre puentesg, de circulacién de carre-

teras, de muelle, de paso de puestas,

etee. (15 )

Se puede observar la similitud entre nuchos 48 —-—
estos pagos y servidumbres, con instituciones cn la actuali
dad, desde luego, tambidn con diferencias provocadas por el
degarrclle de la achtividad estatal,

Después de haber analizado brevenmenite losg antece-
dentes histdricos de losg impuestos, prefenderemos analizgar-
la definicidn que hace ¢l CGédigo Piscal de la Pederacidn =

del impuesto, para poder observar los elementos de dichg =

(14) Ernesto Plores Zavale.~ 0Op. Cite- Phz. 28 y siguientes.

( 15 ) 1] " 1] 1" 1] n 3] ]
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definicidn y comprender su instrumeniacidn y aplicacidn.

Articulo 20.- Son impuestos, las pres

taciones en dinero o en especie que fi

ja la Ley con cardeter general y ¢bli-

gatorio a carge de personas fisicas y-

norales pars cubrir los gastos plbli=-

COS,

Primeros:- "Son prestaciones"; es decir, gue no =
implican una contraprestacidn especifica por parte del ege-
tado, ¢ sea que el estado no da nada en forms parbticular =

o canbio de la contribucidbh, pero en general ésta es para-

cubrir los gastos publicos,

Puede ser "en dinero o en egpecie’; en la mayOe—-
ria de los casos la prestacién ez en dinero, pero en la —-
actualidad adn existen algunos impuestos gue se pagan en -
especie, como el impuesto a la produceidén sobre el oro.

"Que fija la ley"; esto guiere decir, que no po=
dra en ningun caso, cobrarse alguna contribueién que no eg

te previamente establecida en la Ley.

"Con cardcter generalt: no puede haber un impueg
e que se aplique s una persona determinada en forma indi-
vidual, sino gue serd aplicable a todas agquellas personas-

gue se ccloquen en el supuesto que la ley establesca.

"La contribucidn es de cardcter obligatoric"; es
decir, que no es de cardcter potestative, y que en el mow-
mento que caemos en el supuesto de la ley, estaremos obli-

gandonog a contribuir en la forma en que ésta establece, =

pero cn caso de no cumplir, el estado podrd utilizar su fa
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cultad coactiva para hacer valer esta digsposicidn,

"A carzo de personas fisicas o morales'; tenemme
dran obligacidn de contribuir, no sélo las porzonas cn lo
individual, sino tambidn, todas aquellas empresas gque reg

licen actividades econdnmicas y que fstus esten previamen

te establecidas en la ley.

"Para cubrir el gasto piblice"; agui deberemos-

entender como gasto p¥blice, todo el gasto que se genere-

por la actividad general del estado, pues existen eroga—-

ciones que rehasan el término gasto pdiblico.

Al concluir el andlisis de la definicidn creee
mos necesario, para ampliar nuestro criterioc acerca de =
los impuestos, exponer otras definiciones de algunocs aubo

reg importanies,

Giammini expresa: "El impuesto es la prese
tacidn pecuniaria gue un ente pdblico tie=
ne el derecho de exigir en virtud de su po
testad de imperic, originaria o derivada,~
en el caso, en la medida y en los modos eg
tablecidos en la ley con el Tin de conseew
guir un ingresc.(16)

En esta definicidn Giannini hace caso omiso, en-

relacidn a establecer la finalidad de tales ingresos ¥ Do

e

ne marcads importancia en recalear la cualidad de imperio-

(16) Andrés Serra Rojas.~ Op. Cit. Pig. 31,
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del estado, dando a conocer la situccidn de subordinados a-

una desicidn del ectado a los contribuyeontes,

H. Rossy considera "Que el impuesto ese
una institueidn juridica financicra, -
gue faculta al ente piblico a eXigir -
dinero a los adminigtradores unilateral
mente y sin contraprestacidn, para apli
carlos a los fines generales del mige—e-
mo,{17)

Este autor resalita la cualidad de institucidn juri
dica del impuesto, peroe al hacer referencia a la exigibili--
dad del mismo, no se entiende a que adminisitradores s€¢ Ie==-

fiere, pues éste término es bastante amplio,

Por su parte Gaston Jeze, establece la siguicnte =

definiecién:

"E1l impuesto es una prestacién pecunia-
ria, requerida de los particulares, por
via de autoridad, a titule definitivo =
¥y sin contrapartida, con el proposito =
de cubrir los gastos piblicos,{18)

Tambidn Gastén Jeze establece las siguientes caw—e
racteristicas del impuesto,
"].= s una prestacidén de valores pecu-

niarios, normalmente una suma de dinero
¥ no servicios personales,

(17) Andrés Serra Rojas.- Op., Cit. Pdg. 3l
(18) ] " i " 1] n 3l°
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"2,= La prestacidén del individuo no es se
guida por una contraprestacidn del eglbam-—
do,

"J,= BL constrefimiento juridico.- El im-
puesto es escencialmente un pago forzado.

"4,= Se establece segin reglas fijas.

5.~ Se destina a gastos de intereses ge-
nerales,.

"G6.= Be debido exclusivamente por el he==

che de que log individuos Fforman parte =

de una comunidad politica organizada.(19)

Otra definicidn es la de Fleiner, que establecs =
lo siguiente:

"Los impuestos son prestaciones que el «-—

estade uw otras corporacicnes de derecho =

plblico exigen en forma uvnilateral ¥y de -

una manera generai & los ciudadanosg pargs

eubrir necesidades econdmicas,{26)

Pardte importante de esta definicidn es lo referen
te a que hace mensidén a otras corporaciones de derecho plie-
blico, pero sin especificar cuales, y estoe hace confuss la-
definicidn,

Bielsa opina que impuesto es; "La cantie

dad en dinere ¢ parte de la rigueza que -

2l estado exige obligatoriamenie al Cone=

(19) Ernestoc Flores Zavala.- Op. OCit. Pédg. 33,

(20) Emilio Margain Manatu.- Derecho Tributario Mexicano,
Pége. 95.
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tribuyente con el objeto de costear Log =—-

gastos piblicos.(21)

En esta definicidn el autor resalta el hecho de-
que la cantidad obbenida por el estado representa una par—

te de la riqueza del particular.

Todas esztas definiciones de diferentes autores -
del derecho fiscal; nos permiten ampliar nuesitro criterio-
sobre el impuesto y de esta manera apreciar su relacidn =
con la actividad cotidiana del estado y su ubicacidn den=-

tre de la sociedad.

(21) Emilioc Margain Manatu,- Dereche Tributaric Mexicano,
Péga 96,
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LA RINPA: GOHSRADCRA PRIKCIPAL OB CREDITO FISCAL

2020 Diversos tijos de impuestos,
a).- Su necesidade
b).= Su relacidn con la Politica Fiscal.

¢)e= Su relacidn con el desarrollo econémico.

Existen en el universo del derechc fiscal milii-
ples criterios en cudnto a la elasificacién de los impues-

tog se refiere:

La primera clasificaeidn que veremos seri lz que

lcs divide en directos e indirectos.

En los directos el legislader trate de alcanzar-
al verdaderc coniribuyente, ¢ sea, al pagador dsl impues=-
$0.= Aqui el sujeto pasive y el pagador son lsg misms per=

gona, {1)

In les indirectom, el legislador no alcanza al -
pagador, solo al sujetoc pasivo gue repercutira el impuesio

al pagador.(2)

Segin estos imouestos directos son:

a)e~ E1l impuesto sobre la rentas.

b).~ El impuesto sobre herencias y le
gadoa,

¢).~ Bl impuesto sobre donaciones,

Les impuestosg indirectos son:
a).= El impuesto sobrs exportaciones e
importaciones,

(1) Ernesto FPlores Zavala.- Op. Cit. Pdg. 257 y Sisguientes.
( 2 ) L] n L] 1] mn 1" H 113
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b) .~ Impuestos gue gravan la produccién
de ciertos articulos.(3)

La corriente moderna respaldada por =—e-—

Einsudi, Sommers, Hugh, Daltén, Gianni.

ni, entre otros, estima que es inecsac=

to hablar de que haya impuestos que no-=

sean repercutibles, pues todos los gra-

vamenes pueden ser repercutidos por €l-

contribuyente; que lo correcto es consi

derar como impuestos directos aquellos—

que gravan los rendimientos y como indj

rectos los que gravan los consumose(4)

Otra clasificacidén pone como ejemplo de impuestos
directos, el impuesic sobre la renta.- Pero en realidad «-
los profesionistas pueden gi desean trasgladar el impuesto -
a2 sus clientes, hasta en el caso de impuesto sobre la ren——
ta pagado por trabajadores, puesto que hay empresas que ab=

sorven el pago de éste para ayudar a que sus trabajadores -

ne pierdan capacidad econdémica, (5)

La siguiente clasificacién es la que los divide =
en impuestos rcales y personales, y manifiesta lo siguienw-
y{:H

Los impuestos reales se desentienden de
las personas y exclusivamente se preocu
pan por los bienes 6 las cosas que gre-

(3) Ernesto Plores Zavala,- Op, Cit. DPig. 257 y Siguientes.
(4) Emilio Margain Meanatu,- Op. Cit. Pdg. 96
(5) Emilio Margain Manztu.= Op. Cit. DPdg. 97
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van.= Los impuectos personales atien-

den a las personas, a los contribuyen=

teg, como los pagadores del mismo.(6)

En Francia s=e ha hecho recaer el pesc de su recau
dacién en los impuestos indirectos, es un gravamen gque re=e
cae sobre la diferencia entre el precioc de compra y el pre-~
cic de venta; en el que se introducen una serie de alicien-
tes y de incentivos al contribuyente, para el mayor desarrg

llo de la industria y el comercios. (7)

Este dimpuesto rinde al fisco una mayor reCcaugfeme-
cién que el mismo impuesto sobre la renta y es un gravamen—
gue por sus especiales caracteristicas llega hasta una tasa
del 20% sobre el ingreso bruto.(8)

La siguiente clasificacidn es la que divide a los
impuestos en especififcos e impuestos ad-valoremn,

"Es el primero, el gue atiende al pe-

80, medida, calidad o cantidad del =-

bién pagado, y el segundo atiende al-

alor del producto.(9)

La siguiente clasificacidén es la que log divide =

en impuestos con fines fiscales e impuestos con fines extrg

fiscales,

"Los primeros so-n log gue se estable

A

(6) Emilio Margain Manatu.- Op. Cit. Pdg., 97
a tes,

(7) Emilio Marcain Hanatu.- Op., Cit. Pdg, 95 y Siguicn
CEE A
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cen para proporcionar los incresos -
que el estodo requiera para la satig
faccidn de su presupuesto, y los se-
gundos son los que se establecen con
el objeto de obtener una finalidad -
distinta, ya sea de cardcter social,
econdmico u otra., (10)

Otro tipo de impuestos son log alcabalatorios.

Iastos son los gue se establecen en ==

log est:.dos, municipios, o provincias

con el objeto de proteger el desenvol

vimiento de sus industirias, provocan-

do continuos conflictos y represalias

entre unos y otros.(ll)

Podemos llegar a la concluiién, después de haber
transcrito algunas clasificaciones del impuesto, que en la
actualidad, en todos los paises existen diversos tipos de-
estos, debido a la complejidad de la actividad econdémica =
gue da lugar a la riqueza de los conitribuyentes y que de -~
alguna manera deberan conbribuir a la existencia del esta-
do.

Como he establecido, los impuestos nogon establg
cidos de una nanera arbitraria, sino que todos ellod ade-—=
més de su finalidad principal en un momento dado que es la
de recaudar el dinero suficiente para la realizacidn de —-
las Tinalidades del estado, tienen que tomar en cuenta, a-

quienes van dirigidos y que manera serd la mds adecuada de

(10) Emilio Margain HManatu.— Op. Cit.- Pdg. 95 y Sizuientes.
(ll) 1 1y it n " 1 95 0
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acuerdo a las condiciones propias del contribuyente, denw——
tro de las consideraciones que deben tomar en cuenta pode=

mog citar:

a).=~ No gravar de manera directa a las clases -
més pobres,

D) e= Gravar mds el consumo de bebidas alcoholi=-
cag, cigarrillos, productos de lujo y artfculos suntuarios.

¢)e= Bajar las tasas de conbribucidn a empresas-
gue produzcan articulos de consumo necesario o que sean -

necesurios para el desarrollo econdmico,

d) .= Establecer tasas elevadas a la importacidne
de productos que se produzmecan en el interior del pais,

e).~ Establecer %asas bajas a productos de impor
ta=cién que scan necesarios para el desarrollo del pals, -
gue no se produzean agui, o que de producirse sea 4¢ manera
geficientes

Podertos decir, al establecer estos puntosg, a mang
ra de ejemplos, de lag circunstancias que debe tomar en =
cuenta el legislador para establecer un impuesto, es decir,
que debe analizar objetivamente el momento pars poder mani
festar si es o no correcta la aplicacidn de determinado =
impuesto, né gomo un meroc hecho de obtener mis recursos,=-=
sino con el fin de que los impuestos cumplan con las rée=we

glas de generalidad y equidads
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LA RENTAs GEHNERADORA PRINCIPAL DF CREDITO PISCA

2:3s= Impuestos sobre el consumo, sobre el capital y sgo
bre la renta,
a) .= Planteamiento general,
b)e= Ventajas y desventajas.

¢)e= Necesidad de todos estos.

Como ya hemos dicho, en una gociedad tan compleja
como la nuestra y un estado que tiende cada vez mds a inva
dir la esfera de la actividad privada, se hace necesario -
gue haya gran diversidad de impuestos, dentro de estos ime
puestos podemos encontrar tres categorias; el impuesto so=

bre el consumo, sobre el capital y sobre la renta.

El impuesto sobre el consumo, como ya hemos ad--
vertide en lugar pertinente, tiene la cualidad de gue los-
eontribuyentes son poco suceplbibles a €1, perc presentan =
poca Tijema, ya gque al haber época de crisis, bajan 108 ==
ingresos en este renglén, al mismo tiempe que necesita mw—

mucho personal para su control,

Bl impuesto sobre el capital tiene el inconveeme—-
niente, que ataca precisamente la fuente de riqueza que es
el capital, en el caso del impuesto sobre herencias y lega
dos por ejemplo, ataca directamente a la fortuna heredada-
y de egta menera limita gue esta sea invertida en su tT0--—

falidad y genere mdés riqueza.

o 34 e



El impuesto sobre la renta tvicne la desventaja -
principal, de que los contribuyentes lo recicnten bastane-
te, puds se aplica de unag forma directa y por 1lc misSmo w-—-
congstituye este elemento una situacidn gque genera evasidn,
también otra desventaja seria entre olras la establecida -
por Nicolag Kaldor,

"Otra de las razones en contra del =

impuesto sobre la renta, es que las-

imposiciones son pesadas y excesivas

por el contrario un impuesto al gase

to es equitativo, ademde de no degw—
criminar el ahorro o el riesgo a in=

vertir ¥y aligera aungue no suprimg =

los efectos desalentadoras de la ime-

posicién progresiva al trabajo.(l)

Dentro de las ventajas del impuesto sobre la ren
ta podremos encontrar que no ataca al capital, sinc a la -
riqueza que éste genera en un momento determinado y adew=—-—
mis que presenta mds fijeza que los impuestos al consumo,-
0o al capital y permite al estado establecer posibilidades-—

de recaudacidn mds verdces,

En la aplicacién prdctica cncontramos a todos =-—
estos impuestos, cada uno gravaendo de una maneva diferente
diversos actos o actividades, y como ya hemos establecido,

debido a la complejidad de la actividad estatal todos se -

(1) Nicolas Kaldor.- EL Impuesto al Gasto. F.C.E. Pdg. 78.
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'

hacen necesarios para asegurar formas tales de contribucidn
gue permitan al estado realizar las finalidades inherentesg-
a su naturaleza, para lograr un desarrollo equilibrado al -

mdximo posible de los integrantes de la sociedad.
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LA RONTA: GLHURADORA PRINCIPAL DE CREDITO FISCAL,

3.1le= El impuesto sobre la renta,
a).~ Concepto de renta.
b).= Origen de este impuesbo.
¢)e.= Tipos de renta.

d) o~ Legislacién en diversas &pocas en México
sobre este impuesto.

-Dentre de log diversos ingresos percihidos pore
la. Federacidn, el impuesto sobre la renta tendre marcada -
importancias, pués serd el que represente una entrada mayor
de recursos ccondmicos para el estado, pPero COmc ya NemoSe
visto, el establecimiento de impuestos nc lnicamente debe-
ger con la idea de obtener ingresos, sino que también debe
tomar en cuenta las actitudes gue pueden tomar los contrie
buyentes en un momentc dadc y que estas actitudes sirvan -

para el desarrollo de la sociedads

Para entrar en el andlisig deseado, es necesario
entender el significado del concepto renta y asi establecg

mosg lo siguientes

"Renta serd, el producto del capital
del trabajo o de la combiracidén de «
ambos, (1)

El legislador toma en cuenta los diverscs tieow-

(1) Ernesto Flores Zavala,- Op. Cit.- Pig. 419,
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pos de rcnta para establecer determinados pasos, segin geae-
la naturaleza del origen de ésta, asi el legislador tomard-
en cuenta los siguientes tipos:

Renta bruta,—= Es el ingreso total =

sin deducciones,

Renta neta.- Es la gque resulta dedu
ciendo de los ingresos, los gastos-
necesariocs para la obtencidn de los
mismog,

Renta libre,—~ Bs la que queda dege-

puds de deducir de los ingresos bru

tog, los gastos necesarios para la=

obtencidn de la renta, ademds de ~=

permitir la deduceidn de ciertos ==

gastos particulares,(2)

El impuesto sobre la renta nace en Inglaterra con
motive de los gastoes provocados por lag guerras napoleonie—-
casg, algunosg autores citan el impuesto establecido en Flo--—

rencia que grababan los beneficios presuntos de los comere-

ciantes,(3)

En Alemania nace en 1891 y en TFrancia en 1914.,-= =
BEn Estados Unidos Tué establecido en 1913 y tiene como ante
cedente la Ley de 1894, declarada posteriormente inconstitu

cional.(4)

(2) Ernesto Flores Zavala.- Op. Qit. Pig. 419
( 3) ] ] ] " " 1 419
(4) 1 n 1t it [{] " 420
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En México han existido leyes del impuesto sobre =

la renta en diversas épocas que son las sipuientes:

low=

20““

39"‘

4‘9““

8o

95

Ley de 20 de Julio de 1921, que establece el-
llanzdo "impuesto al centenario,”

Ley del 21 de febrero de 1924, llamado "Ley -
para la recaudacidn de los impuestos estable-
cidos en la "Ley de ingresos vigentes sobre -
sueldos, salarios,; emolumentos, honorarios y-
utilidades de las sociedades y empresas,e —-=
Su reglamento de 21 de febrero de 1924,

Ley del impuesto sobre la renta de 18 de mar-
zo de 1925 y sus reglamentos de 28 de abril -
de 1925 y 18 de Tebrere de 1935,

Ley del impuesto extraordinario sobre ingre—-
sos de 31 de julio de 1931l.= Su reglamento-
de 31 de julic de 1931,

Ley del impuesto sobre ausentismo, de 14 de-
febrerc de 1934.-~ Su reglamentoc de 31 de oc=
tubre de 1934,

Ley del impuesto sobre exportacién de capita
les de 29 de agosto de 1946,

Ley del impuesto sobre la renta sobre el su-
perprovecho de 27 de diciembre de 1939.

Ley del impuesto sobre la renta de 31 de di-
ciembre de 1941 y su reglamento de 29 de di-
ciembre de 1941,

Ley del impuesto sobre utilidades exedentes-
de 29 de diciembre de 1948.- Reglamento dele
articulo 20,, de esa Ley, de 20 de abril de-
1949,
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109“‘

1ll.-

126

13@“”

3‘46‘“’

Ley del impuesto gobre la renta de 31 de di-
ciembre de 1953 y su reglamento de 30 de eng
ro de 1954,« Reslamsento relativo a la tasa =
complementaria sobre ingresos acumulados de-
30 de mayo de 1962,

Ley del impuesto sobre la renta de 30 de di=
ciembre de 1964,

Tasa complementaria gobre utilidades brutas-
extraordinariag de 30 de diciembre de 1976 =
piblicada en la misma fecha.= Derogada el =
lo. de enero de 1979,

Reglamento de la tasa complementuris sobre
utilidades brutas extraordinarias del 6 de =
abril de 1977, derogade el lo. de enerc de
1979.

Reglamento de la ley del impuesto sobre la =
renta de 30 de septiewmbre de 1977, reformadeo
el 27 de enero de 1978.(5).

8

(5) Ernesto Flores Zavala.- Op., Cit. Pag. 421,
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LA ROITA: GUITRADCRA PRINCIPAL DE CRUDITO FILCAL,

3o2.= E1 acitual impuezo gobre la roenta.
a).= Disposiciones preliminares.

b)e= Impuesto al ingreso global de las empre

Sas.

e).= Impuesto al ingreso global de lag perso
nas Tisicas.

La nueva Ley, consta de 99 articulos, divididoS=—
en tres capfitulos.~ Bl primero habla de las disposiciones-
preliminares; el segundo del ingreso global de las enprew—-

sagg ¥ el tercero del ingreso de las personas figic

!I‘J
L7}

2

Esta nueva Ley fué publicada en el Diario Oficial
de la Federacidén el dfa 31 de diciembre de 1864 a su ves ge
toma en cuenta las reformas puUblicadas en el Diario Cfiecial

de la Federacidn del dia 29 de diciembre de 1978,

Al hacer mensién la Ley del impuesto szobre la ren

ta a las actividades que grazva establece lo siguiente:

Beste impuesto graya los ingresos en
efectivo, en especie, o en crédito-
que aumentan en la riqueza del con-
tribuyente y que provengan ya seg -
del capital, del %trabajo ¢ de allm=—-
bos, (1)

En relacidn a las personas que deben pagar Sste~

impuesto la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece:

(1) Ernecto Flores Zavala,-~ Op. Cit. Pdg. 422,
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"Son sujetos del impuesto, las personas
fisicas o morules mexicznas, las extran
jeras resideontes en H’exico, las agen—-
cias o sucursgales de empresas extranje-
ras, los extranjeros residentes en el -
extranjero pero que tengan fuente de ri
queza y obtengan ingresos por ellas en-
territorio. nacional, y las unidades -
econfbnmicas,(2)

La Ley también sefiala las e-cepciones de ézte im-
puesto, dentro de ellas egtan incluidas entre otras, 1los =

partidos politicos, los sindicabos obreros, las cdmaras de=

comercio, las de industria, etc.(3)

Sefialando la adecuada Torma de pago de dste impueg

to la Ley establece,

El impuento deberd pagarse al pregene—
tar las declaraciones o manifestaciow-
nes exigidas por la Ley, se pagard en-
efectivo ¥y se podrdn adnitiv giros o =
vales postales o cheques personales,—-
en Timbres cuando la Ley lo margue.

El contribuyente tendrd derccho a que=
se le devuelvan las cantidades que se-
gun sus declaraciones definitivas Tum=-—
viere a su favor,(4)

Lag autoridades fiscales podrdn efectuar revisio=

nesg sobre las deciaraciones de los causantes.- Isto es den

(2) Ley del Impuesto Sobre la Renta.-~ Ed. Porrua 1979 Pdg. 9
(3 1 ] 1] 1 1 1 " i H " 11

( 4) v 1 n ] " " ] u " voo13
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tro de logs cinco afios posteriores a dicha declaracidne

El imDues al ingreso g a e las empresas .
E1l inm_ to al ing global de 1 1; s gra
¥a los ingresos que provengan de actividades comerciales, =-

industriales, agricolag y ganaderas.

Serén consideradas causantes de impuesto las persg
nas fisicas o morales que se dediquen a cualquiera de éstas-
actividades,

La Ley hace la clasificacidn de los sujetos de ege-
te impuesto, en causantes menores y mayores.— LOS primeros-
serdn aquellos que tengan percepciones acumulables en un ===
ejercicio regular por cantidad no mayor de $1,500,000,00 ¥ =
causantes mayores a todos log causantes que su percepcién we
acunulable sea mayor a €sta.

"Para la determinacién de la base del -

impuesto de los causantes mayores se g

mard el ingreso global gravable de la -

empresa, que es la diferencia entre los

ingresos acumulables durante el ejerci-

cio y las deducciones autorizadas por -

la Ley.(5)

Entre los ingresos acumulables egtén, log ingresos
obtenidos por arrendamiento de inmuebles, en relacidén com =
la actividad mercantil del causante; las ganancias provenien
tes de compras o adquisiciones no declaradas, las diferen—=—-
ciag entre los inventarios final e inicial cuando el final =

fuera el mayor, tratandose de causanies dedicados a la gana-

(5) Ley del Impuesto Sobre la Renta.= Op, Cit. Pdge 22.
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deria.= Los ingresos provcnientes de contratos escritos en
los gue se conceda el uso o goce de bienes con lag restric—

ciones que establece la Ley.

Como ejemplo de las deducciones gue duedan hacer-—
gse a los ingresos acumulables podremos citar; las devolucio
nes, descuentos, rebajas y bonificaciones efectuadas duran-
te un ejercicio.- Lag perdidas de bienes del caugante por-
caso fortuito o causa mayor y las perdidas por créditos in-

cobrables entre otros,.

Se establecen limites para la amortizacidén de ac-
tives fijos intangibles y por depresiacidn de activos fijos

tangibles, ademds de gastos y cargo diferidos,

"Todas estas deducciones deberdn reunir los
requisitos establecidos por el articulo 26—
de la Ley"(6)

Cuando el contribuyente omita sus declaraciones =
o no posea documentacidén contable necesaria, se utilizard -

el método siguiente:

"Pueden hacerse determinaciones estimativas
de ingresos cuando se omitan las declarg—-——
ciones 0 no se presenten los libros o docu=
mentacién conexa, o cuando la contabilidad=—
del negocio tenga graves irregularidadese--—
Cuando suceda esto la Secretarla de Hacien~
da y Crédito Piblico determinard los ingre=
sos brutos de los contribuyentes con los da

(6) Ley del Impuesto Sobre la Renta,- Op. Cit. Pdg. 22
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tos de zu contabilidad y docuaentacidn o toma
réd como tales los contenidos en su dltima de-—
claracidén presentada y ge aplicard un coefi--
ciente de utilidad del 15% o el que correspon
da de acuerdo con la tabla que sefiala la Ley.(7)

La tabla establece desde un minimo de 5% para in-

gresos entre $2,000,00 y $3,500.00 hasta llegar al 42% de -
$500,000.00 en adelante,

De la cantidad que se obtenga por la aplicacidn de

la tarifa, se podrd hacer las siguientes deducciones:

Si los causantes estdn dedicados exclusi-
vatiente a la agriculiura, ganaderia 0 w—=-
pesca 40%.

Si dichosg causantes industrializan sus ==
. productos 25%,

5i ademds de la actividad agricola, ganae-
dera o pesquera, realigan actividades co-
merciales o industriales en las que obten
gan como méximo al 50% de sus iNgresos —-
brutes 25%.

Si los causantes estan dedicados exclusi-

vamente & la edicién de libros el 50%.(8)

El impuesto deberd guedar totalmente pagado a més
tardar dentro de los itres meges siguientes a la fecha en =-
que termine el ejercicio del causante. Deberd efectuar ===
tres pazos provisionales s mds tardar el dia 15 o al sime==

guilente dfa hdbil, de los meses 50, 90, y 1l20., de su ejexr

(7) Ley del Impuesto Sobre la Renta.- Op. Cit., Pdg. 57.
( 8) ] " 1" 1] ] " n " u 61
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cicio,
En relacidn a la tasa complementaria sobre utili-
dades brutas extraordinarias, todos los artfculos que la —-

contenian han sido derogados.

Pasaré a analizar el impuesto al ingreso global -
de lag personag fisicas.

"Estan obligadas al pagzo del impuesto

establecido en este capitulo, las per

sonas fisicas que obtengan ingresos =

en efectivo, en bienes o en créditoe=

No quedan incluidos los ingresos en -

servicios.(9)

Establece los mecanismos gue ubtilizan las auvtori-
dades fiscales para comprobar cuando una persona Pisica rea
lice en un afio erogaciones superiores a los ingresos que ==

hubiere declarado en ese mismo afio,

Dentro de las exepciones al pago de éste impuesto
encontromos; las indemnizaciones por riesgos o enfermedades
gue se concedan de acuerdo con lag leyes o contratos respeg
tivos.- La cuota de seguridad social de los trabajadores—
pagado por los patrones y, los casos de remuneracidn por -
servicios personales subordinados que perciban los extranje
r0S.

EL capftulo primero de éste titule "de los ingre-

sog por salarios y en general por la prestacidn de un servi

(9) Ley del Impuesto Sobre la Renta.- Op., Cit. Pdg. T4.
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cio personal subordinado',

"Je consideran ingresog por la presta-

cidén de un servicio personal subording

do, los salarios y demds prestacioneg=

que deriven de una relacién laboral, =

incluyendo lag participaciones de los=

trabajadores en lag utilidades de las-

empresas y las prestaciones percibidas

como consecuencia de la terminacidn de

la relacidén laboral,(10)

Quienes hagan pasos por los concepitos a que se =
refieren este capitulo, estdn obligados a efectuar retene-
ciones y enteros mensuales que tendrdn el cardcter de Pa~
gos provisionales a cuenta del impuesto anual, las perso—-—
nas obligadas a lo anterior calcularan cada afio el impues=

to anual de cada una de las personas que les hubleren preg

tado servicios personales subordinados.

Uaaftulo segundo.= "De los ingresos por honorge-

rios y en general por la prestacidn de un servicio perso=-

nal independientes

"Se congideran ingresos por la presia-—
cién de un servieio personal indepen——-
diente las remuneracionesg que deriven -
de servicios cuyos ingresos no esten -
congiderados en el easitulo primerc de~
este titulo.(1l)

(10)Ley del Impuesto Sobre la Renta.= O0p. Cit. Pég. 80,
(11) " " ] 1] " ] " n ] 91,
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Las personas Tisicas que obtznean ingresos por -
la prestacidn de un servicio personal indecpendiente podrdn
deducir de logs mismos los gastos e inversiones necesariag.

para su obtenecidne.

La Ley establece la escala para las deducciones-
para log ariistas cinematogrédficos, de radiodifusidn, de -
teatro y de variedades, asi como los toreros y deporiistas
para determinar su impuesto anual que serd de un 60% a un-
24%.

Capftulo tercero.- "de los ingresos por arrendae

miento y en general por otorgar el uso o goce btemporal de-
inmuebles",

"Se consideran ingresos por lo anterior.

Los provenientes de arrendamiento o sube

arrendamiento; los rendimientos de certi

ficados de participacidén inmobiliaria no

amortizables; los provenientes de permi-

tir a titulo oneroso el uso o0 goce tempo

ral de bienes inmuebles, en cualquier -—-

otra forma, (12)

Establece las deducciones para lag personas gque -
obtengan ingresos por los conceplbos antes citados, como ——-
ejemplo del impuesto predial del afio de dichos inmuebles,—-
Los intereses pasudos por prestamos utilizadoes para la com=

pra, construceidén o mejoras de los bicnes inmuebles.etlc.

(12) Ley del Tmpuesto Sobre la Renta. Op. Cite Pdg. 87,
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"Logs contribuyentes que obteng
ingresos de los sefialados en és~
te capf{tulo, efectuardn pagos ~-
provisionales bimestrales a cuen
ta del impuesto anual durante =
los meses de marzo, mayo, julio,
septiembre, noviembre y enero del
siguiente afio, (13 )

Tamnbién serdn consideradas las operaciones de fi-
deicomiso en las que ze confiera el uso o goce temporal de-
inmuebles,

Capftulo cuarto., "De los ingresos por enajenacién

de bienes!.

Citaré algunos e¢jemplos considerados cono ingre—-
sog por enajenacidén de bienes establecidos en la Ley.— Tods
transmisién de propiedad de bienes, salvo por causa de muer
te, donacién o fusién de sociedades; la expropiacién de big

nes; la aportacidén de bienes a una sociedad o asociacidn,etbe,

Entre las deducciones que pueden hacerge por las-
personas fisicas que obtienen ingresos por enajenacién de -
bienes citaré: ELl costo comprobado de adquisicidn que se =
podrd ajustar de acuerdo a la Ley los gasios notariales, =
impuestos y derechos, por escrituras de adquisicidn y enaje
nacién, pagados por el enajenante.- Las pérdidas sufridas =
en la enajenacidn de inmuebles, acciones y partes sociales,

acciones y partes sociales, en los Ultimos tres aiios,

(13) Ley del Impuesto Sobre la Renta.- Op. Cit. Pig. 92.
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E1l costo de adquisicidn serd izual a la contrae——
prestacidn que se haya pagado para adquirir el bidn, sin -
incluir los intereses, ni las demds eroguciones,

“Tratandose de bienes adquiridos por

herencia legado o donacidn se consi-

derard como precio de adquisicién —-

el que haya pagado el autor de la su

cesidn o el donante y como fecha de-—

edquisicidén la que hubiere correspon

dido a estos dltimos,(14)

Los contribuyentes podrdn solicitar la prédctica-

de un avaldo en institucidn de crédito autorizada por la -

Seeretarfia de Hacienda y Crédito Péblice,.

Capitulo gquinto, "De los ingresos por adquisicién

de bienes.

"Se consideran ingresos por adguisicidn
de bienes: La donacidén, los tesoros, la
adguisicidén por prescripeién, las cons-
trucciones, instalaciones o mejoras per
manentes en inmuebles propiedad de ter-
ceros gue, de conformidad con los cone-
tratos de arrendamiento o de concesidn-
queden a beneficio del arrendador o con
cesionario al término del contrate.(15)

Las personas fisicas que obtengan dichos ingresoge

podrdn efectuar las siguientes deducciones:

(14) Ley del Impuesto Sobre la Renta.- Pdg, 99
( 15 ) " ] [ [ " " ] 103
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Las contribuciones locales y federa-—
les con excepcidén del impuesto sobre
la renta, asi come los gustos mate—-
riales; los demds gastos efectuados-
con motivo de juicios en los que se-=
reconezea el derecho a adquirir; los
pagos efectuados con motive del ava-
lio, las comisiones y mediaciones pg
gadas por el adquirente,(l6)

Capituleo sexto."De los ingresos por actividades =

empresareales,

Las personas fisicas que realicen actividades co-
merciales, industriales, agricolas o de pesca, considerdn =
como ingreso para los efectos de dste capitulo, 1o corregew-—

pondiente al ingreso de las empresas.

Capitulo séptimo.— "De los ingresos por dividen=—e

dos ¥y en general por lag ganancias distribuidas por las em-

presas."

Entre los ingresosg obtenidos por utilidades dise

tribuidas citarcemos los siguientes:

La ganancia decretada en favor de los socios O aCw=
cionistas. Cuando la ganancia decretada se distribuys me—=-—
diante aumento de partes sociales o entrega de accionese= -
In caso de reduccidn de capital o liquidacién, el reembolso

decretado en favor de cada socioc ¢ accionista.

Las personas fisicas que obtengan ingreso de 1log=-

(16) Ley del Impuesto sobre la Renta.— Op. Cit. Pdge 103,
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sefialados en este capltulo, podrdn acreditar contra el ile-
puesto a que se refiere este tItulo la parte del impuesto =
al ingreso global de las empresas que correspondan a la ga-
nancia decretada.= Citaremos alsunos casos en los que no =

se puede efectuar la opecidn anterior.

Cuando la ganancia se perciba por residentes efn—-
el extranjero o por sujetos exdéntos; tratandose de gananew-
cias provenientes de gociedades o asocizaciones, de naciong=
lidad extranjera residentes en el extranjero, en el caso de
ganancias provenientes de acciones al portador, salvo que =
se trate de valores que se coloquen entre el piblico inver-

gionista.

Capftulo ecctave, "De los ingresos por intereses',

Se considerdn ingresos por intereses para 108 wee
efectos de este capltulo los siguientes:

"Los provenientes de %toda clase de bo

nos, certificados de instituciones de

crédito, obligaciones, cédulas hipote

carias, certificados de participacién

inmobiliaria, amortizables y certifi-

cados de participacidén ordinaria.(17)

Los percibidos con mobtivo de aceptaciones, t{tu=-
los de crédito, préstamos u otros crdditos a cargo de ing—-

tituciones de crédito o de organizaciones auxiliares de —-

crédito.

(17) Ley del Impuesto Sobre la Renta.= Op. Cite DPég. 1ll.
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"Quienes paguen los ingresos sefia-
lados anteriormente, estdn obligae
dos a retener el 21% de los intere
ses pagados sgin deduccién alguna;—
retencidn gque tendrd el cardcter -
de pago definitivo.(18)

Capitulo noveno, "De los demds ingresos que obbten

gan las personas fisicas.”

"Las personag fisicas que obtengan
ingresos distintog a los geflaiados-—
en los capitulos anteriores, 1log ==
considerdn percibidos en el monto,-
en que al momento de obtener<los in
erementen su patrimonioc.(L9)
Entre éstos imporites citaremos: Las prestacionegs
que se obtengan con motivo del oltorgamiento de fianzas, ==
cuando éstas no se presten por instituciones legalmente au-

torizadas; los procedentes de toda clase de inversiones he-

chas en sociedades extranjeras gue no operen en el pais,etc.

Capftulo diez, "De los requisitos de las deduccig

nes,"
Las deducciones autorizadas en este capftulo, de-

berdn reunir los siguientes requisitosa

"Que sean estrictamcnte indispensa-
bles para la obtencidén de los ingre
809 por los que se cause éste impue
esto; cuando los pagos cuyas deduce
ciones se pretenda, se efectuen a -
personas obligadas a inscribirse en

(18) Ley del Impuesto Sobre la Renta.= Op. Cit. Pdg. 1ll2.
(19) " " 1" " 1 " n " n 1130
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el Resistro Federal de Causuntes, se

proporcione el nimero recpectivo, —-

etc. (20)

Intre otros se considera que en ningin caso reunen
el requisito de ser estrictamente indispensable para la 0b=-—
tencidn de los ingresos, los siguientes gastos e inversgiomee
nes.~ Los pagos por impuestos sobre la renta a cargo del —-
propio causanite.= Log relacionados con casa habitacién, ca-
sas de recfeo, aeronaves, embarcaciones o con mids de un auto

mévil,

Capitulo onceavo, "De la declaracién anual',

"las personas fisicas que obtengan ingresos
en un afio de calendario, a excepcidn de los
exentos y de aquelilos por los que se haya -
pagado impuesto definitivo, estén obligados
a pagar su impuesto. anual, mediante declarg
cidn que presentardn en el mes de abril del
siguiente aflo, ante las oficinas autoriza--
das. (21)

Lag personas Tisicas residentes en el pals que ob=
tengan ingresos de los sefialados en este capitulo, para cal=
cular su impuesto anual, podrdn hacer ademds de las deduC=--
ciones autorizadas en cada capitulo las sisuientes deduccio=

nes personales.

(20) Ley del Impuesto Sobre la Renta.- Op, Cit. Pdg. 116,
(21) 1] " n fn n " i n 1 120
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"Bl salario mfnimo general de ls zona
econdmica del contribuyente elevado =
al afio; los honorarios médicos y den=
tales, gastos hospitularios efectua~=
dos por el contribuyente para si, pa-
ra con su conyuge o para la persons =
con quidn viva en concubinato y para-
sus descendientes o ascendientes en =
1fnes recta; los gastos de funerales—
en la parte gque no excedan del sala——
rio minimo general,(22)

Las personas fisicas calcularédn su imporite anual

tomando, después de efectuar las deduecciones autorizadas -

por este titulo, todos sus ingresos ealvo log exeniog y ——

aquellos por log que ya se pagd impuesto definitivoe
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LA RENTA; GEIINRADORA PRIVCIPAL DE CRTUIN0 FIHCAL

4o.1le= Cuestiones Generales.
a) .= Del tmpuesto Sobre la Renta.
b).= Una alternativa, el Impuesto al gasto.

¢) o= Un sistema fiscal adecuado.

Bl hombre desde que es tal, ha tratado de esta-
blecer formas que le posibiliten vivir la vida mds feliZ—-
mente, €stas formas han ido, desde religiones que le brin-
den tranquilidad en su angustia por la muerte, hasta eXe—=
presiones artisgticas, que le permitan conocer su capacidad
oreadorz, y de interpretacidn de la naturaleza.- Ademnds -
en otro sentido, el hombre ha tratado de encontrar medios-
organizativos que sean capaces de solucionar las necesida~

des prdcticas, o materiales,

Estas formas han ido desde la sociedad primitiva,
haste la comunista ( socialista ), es decir, la sociedad -
actual, en la que se vive en algunos paises, pasando pOr -
edades como la media, que se caracterizé por una restrice
cién a las capacidades transformadoras del hombre, pero =-
que @ié como resultado el rompimiento de todas éstas limi
taciones con la era de la ilustracidn, desde luego que ===
agui no queremos hacer un andlisis extenso de las épocas -
¥ de las organizaciones humanas, sino simplemente, poder -
apreciar todos estos intentos del hombre para manifestar -

su capacidad de vivir.
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Esta capacidad de vivir del hombre, se muestra =

en sus costumbres, en sus hibitos, y en "si", en su exig-
teneia toda, en el hecho de tratar de arrancar esos peda—-—
zos de verdad a la vida, el hombre ha establecido mecanig-
mos diversos de organizacidén politica, muchas veces en for
ma evolutiva y otras por la fuerza de las armas, asi se ha
cardcterizado la naturaleza humana por una dialéctica cong
tante, pero nunca por un estado de tranquilidad reposada,-
situacidn que se manifiesta con mucha mayor fuerza en 1g =

actualidad,.

A partir del siglo XVIII las tendencias en el ==
Plano de la politica econdmica han tratado de establecer =
diversos metédos para obtener una mayor riqueza en las noe
ciones,

As{ el mercantilismo propone que 1la Torma N4s —-
adecuada en la que las naciones pueden acrecentar su rique
78 es por medio de la acumulacidén de metales preciosos y =

ure bvalanza comercial favorable,

Posteriormente la Fisideracia con Quesnay estge-
blece que la rigueza de las n:ciones, sélo puede provenir-

de los productos de la tierra.(l)

Fl liberalismo econdémico con Adam Smith, que sin
tetiza lo mejor de Hume y los fisideratas dice gue el esig
do no debe intervenir en la actividad econémica, debe de—-=

jar en libertad al individuwo para producir riqueza por me-

(1) Gustavo Leal Isla y otros.— Histéria Moderna de Occidel

te.~- Bd., 1979 Pég. 52.
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dio del trabajo ligado con el capital y la tierra.(2)

Vendra luego Marx a precisar gue, cuando al home
bre se le deja en liberitad para crear riqueza y la crea, -
posteriormente abusa de ella para sojuzgar a 1log gue NO ==

la obtuvierédn, esto mediante la relacién de trabajo.(3)

Una de las maneras méds atractivas de ver este —-
problema, es la establecida por J.J. Servan Schriber en ==
su obra "El Desafio Americano'" donde establece:

"La dnica forma en gue los pueblos

pueden salir del subdesarrollo es-—

por medio de la educacidén®, (ésto-

se gintetiza en la siguiente fra—-—

se) "Si te doy un pescado comerds-

hoy, si te ensefio a pescar comerds

siempre."(4)

Encuentrase que en la actualidad, ninguno de es-
tos medios por si solog han llevado a ningin pals a la s0=
lucidén de sus problemas, pues considero que las soluciones

debfan darse a nivel mundial,.

De esta munera, nos damos cuenta que si bién en-
el mundo existen diversas formas de vida, el hombre sigue-
siendo el mismo y no hay nada nuevo bajo el sol.~ Asf co-
mo todos los paises se desarrollan en su organizacidn poli
tica, en México tambidén se hacen esfuerzos por desarrollar

el estado lo mds adecuadamente posgible en relacidn al desg

(2) Gustavo Leal Isla y otrog.- Op. Cit. Pdg. 53.
(3) Gustavo Leal Isla y otros.— Op. Cit. DPdg. 60-

(4) Jean Jacqueg Servan Schriber.- 17l Degafio Americano",
"Rota=Tiva." 1Bd. 1976,
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rrollo de la soclezd en su complejidade~ Podria bastvar ci-
tar el cuso de nuestra reforma politica, que es una mani-——
festacidn precisa de las necesiadades de una compleja SO=-

ciedad moderna.

Por supuesto que ésto tiene una relacién estre=—-—
cha con lo que es la actividad del estado, en su interior-
¥ lo que representa dsta para el pueblo, tomande como pue=
blo no sélo a aguellos gue tienen acceso a los medios de =
comunicacidn, como radio, televisidn y prensa, gino al =--
pueblo en "si", al campesino, al obrero al burécrata, al -

profesor o al profesionistas.

En relacién a lo interior, y me refiero a ésta,-
en relacién a los hombres que realizan, gue hacen la acti-
vidad estatal.- Refiriendonos a ¢sto podemos decir que ~--—
nuestra politica ( ya no muesira actividad estatal ), es =
desarrollista, ya que a mi manera de ver en lMéxico con to-
dag nuestras conitradicciones es posible hacer carrera poli
tica y establezco carrera polftica no queriendo limitar =
dste concepto, lo que serfa una carrera politica "priista"
8ino que es posible hacer esta carrera en el plano de la =
informacién, de la edicidn de libros, de la manifestacién-
intelectual en todas sus expresiones, porgue el t&rmino PO

1{tica como tal es muy amplio,

Por eso, al decir que nuestra politica es desg-—-
rrollista creo estar en lo cierto ya que una manifestacidn

de esto es nuestra estabilidad poliftiea.
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Ahora; lo gue reprecentan la actividad estatal o
politica para ser mds conecrebto, desde un punto de vista —-
exterior, es decir, para el pueblo en general, es de casi-
una total apatia, ya que los muchos al hablar de polltica-
la confunden con el polftico deshonesto y se manificstan -

hacfa ella con una actitud de desprecios.

Al analizar ésto, vuelvo a afirmar, no lo hago -
con el fin de cambiar ciertas actitudes o circunstanciag,-
sino simplemente, (debido a mis limitaciones intelectugm—-—
les) de observar ciertos fendmenos que me parecen importan
tes; ¥y de esta manera relacionarlos con el centro de mi e

trabajo.

He tratado ver alsunog puntos de la actividad —-—
estatal, ahora creo oportuno el momento para unirio con lo

que es la actividad financiera del estado.

A través del tiempe las organizaciones polfticas
i

han tenido la necesidad de recurgos econdmicos para sube—-—
sistir y realizar sus finalidades.-~ De esta manera han =-
creado diversos mecaniscmos para ésto, uno de esos mecanise
mos es el impuesto sobre la renta, que nace como creacidn-
humana en Inglaterra por una necesidad de ese goblierno, -
provocado por las guerras napoleonicas y desde esta épocaw

gerd uno de los mds importantes en la consecucidén de recur

sog econdmicosg por el estado,

He dicho en el tftulo de mi tesis que la renta -
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serd la principal reneradora de crédito fiscal, ya que por-
este impuesto entrardn las mayores cantidades de dinero y =
no gélo por esto, sino que aunado a ésto necesitard de ma--—
yores recursos humanos, legales y téenicos para su realiza-
cidén, adends de representar para los contribuyentes una dig
minueién de sus riquezas ya obltenidas y ser por &sto el mds

susceptible para los acreedores fiscalese

Ahora, pretenderé analizar alsunog puntos en cone=
creto de la Ley del Impuesto sobre la renta, comenzando por
la imposicién al ingreso global de las empresas, asi encon-

tramos dentro de las cosas imporbtantess

Las escepciones hechas a instituciones como escud
las, que prestan un servicio necesario para el desarrolle =
cultural del pafis, vy de esta manera no imponer limites al =~
migmo.~ O, la ecepcién que se hace a los partidos politie-
cos, necesarios para el desenvolvimiento en la polftica del
pals, etc,

Se establece también que actividades serdn consi-
deradas gravables, itales como las comerciales, industrias,-
etec. Y para cada una se egtablecen cuotas diferentes para-

no atender a su desarrollo,

Se manifiesta que cantidades deberdn ser conside-
radas para los causantes mayores y para los menores pars -

evitar arbitrariedades en su imposiecién.

Las deducciones son un punto importante ya que -
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por medio de ellas la ley trata de ser lo mas justa posie-
ble, aprecizndo las cualidades de cada una de las activie-

dades gravables,

Las declaraciones estimativas gon immortuntes ya
que por medio de ellas trata de ayudarse a los causantes -

gue no llevan adecuadamente la documentacidén necesaria.

Los pagos provigionales, a mi consideracidn se -
hacen por dos causas; la primera para evitar un sdélo pago-
gue puede resultar pesado para el causznie y la se unda pa
ra que el fisco cuente con anticipacidn con cantidades Sl

ficientes para solventar sug gastos.

La tasa complementaria sobre utilidades brutage
extraordinarias fué derogade en su totalidad, debido prin-
cipalmente a lo difiecil de su aplicscidén y con las ditimas
raformas hechas a la Ley, ya no tenfa sentido que siguiera

existiendo.

Ahora, hablaré del impuesto a las personas fisi-
cas.— Primero eztableceré que grava de manera diversa las-
distintas actividades que el hombre realiza en el plano in

dividual,

Tamvidn establece esta partec las escepcionesg w—=-
ésto se hace con l, idea de no dafiar la ecconomia familiar,
¥ lo hace la Ley en casos muy especificos, tules como ca-—-
sos de ingresc por indemnizacidn, jubilaciones, bhecas edu=-

caclonales, etc.
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Lsta parte esta dividida en once capftulos que =

gon log siguientes:

l.- Disposiciones generales,.

2.= De los ingresos por salario y en
general por la prestacidn de un-

servicio personal subordinado.

3e= De los ingresos por honorarios y
en general por la prestacidén de-
un servicio personal independien
tes

4.= De los ingresos por arrendamien=
to ¥ en general por otorzar el =
uso o goce temporal de inmuebles,

5.= De los ingresos por enajenacidn-
" de bienes,

6.= De los ingresos por adquisiecidn-
de bienes.

To.= De los ingresos por actividades-
empresariales,

8. De los ingresos por dividendos y
en general por las ganancias dig
tribuidasg poxr empresas,

9.= De los ingresos por interesese-

10.= De los demds ingresos que obten
gan las personas fisicas,

1l,=- De los requisitos de las deduce
ciones.

12,-= De la declaracién anual,(5)

546, ;

jaaly
i}
°

(5) Ley del Impuesto Sobre la Renta.- Op. Cit, P
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Cada uno de ezstos capitulos con sus recopectivas

deducciones de acuerdo a las diversas actividades.

En el primer capftulo, creo necesario criticar-—

la situacidn de que también grava los ingresos obltenidog-
como consecuencia de la terminacidn de la relacidn laboe-
~ral, puesto que nunca se sabe cuando conseguird trabajo -
nuevamnente la persona,= Ahora, no digo con esto gue no =
se pague nada en todos los casos, sino que se deveria es-

tablecerse un minimo gravable,

En el secundo capftule encontramos como gce grava

a los deportistas, toreros, etc.- A mi consideracidn —e-

bidn establecido,

En el éapitulo tercero en relacién con log i

gresos por arrendamiento, considero que seria digno tomar
en congideracidn alsuna compensaciones o deducciones para
rentas gue no pasaran de deternminada cantidad para evitar

de éste modo el alza de éstas.

Bn el caso del Capitulo cuarto de los ingresos-

por enajenacidén de bienes, en realidad ne encueniro nada-

mgs que empliar,

En el Capitulo quinto de los insrecos por acti-

vidades empresariales, €ste se encuentra comprendido en -

lo relacionado al ingreso global de las empresas,

En el Capftulo séptimo de los ingresos por divi

dendogs y en general por lag ganunciag distribuidas por —-

las empresas.- Aqui se encuentra un caso muy citado por—
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los autorzs de derecho Tiscal, cn reclacidn a la donle tribu
tacidn, pues eosbablecen gue las emprasas sasan impuestos —-—
corlo tales, y no cdeberia cobrarse a los accionistas en lo=-
individual por el cobro de ganancias o ganancias distribui-
dag por la empresa, A mi manera de ver es, y debe sezuir =

siendo asi.

En el Canitulo octavo de los ingrosos por interés
H

encontramos un c.so de mucha evasidn debido a su naturaleza

misma, que da como rcsultado la dificultad para su control.

En el Capitulo noveno, gue es llamado también el

cesto de la basura, pues ez donde van a caer todos los de——

mds ingresos distintos a los establecidos con anterioridad.

En el Capitulo ddeimo, se establecen los requisi-

tos gue deberdn reunir las deducciones para evitar en un w-
momento dado que el contribuyenité crea tener derecho a algu
nas deducciones que en realidad no existen, todo ésto mew=-

diante una adecuada %téenica fiscal,

En el Capitulo onceavo, se da a conocer la manera

sencilla en que deberan pagarse las diversag contribuciones.

Ahora; seria conveniente dar a conocer algunasg we-
apreciaciones o puntos de vista que establece Nicolds Kaldor

en su obra "Impuesto al Gastof,

En la introduccidn de su obra hace una cita de la-

obra “"Leviatan" de Hobbes de la manera siguiente:
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"La igualdad en la tributucidn consig
te mds bidn en la ipuszldad de lo guew
se consume que en la riqueza de los =
consumidores jPorqué razdén quien tra-
baja mucho y ahorrundo los frutos de-=
su trabajo, consume poco, debe sopor—
tar mayor gravamen que gquien viviendo
en la holganza tiene pocos ingresos ¥y
gasta cuanto recibe, cuando uno y otro
recihen del estado la misma protec——--
cidn ?, en combio cuando los impuese—
tos son establecidos sobre las cosas-
que los hombres consumen, cada hombre
paga igualmente por lo que usa y el -
estado no gqueda defraudado por el gag
$o lujoso de los hombres privados.(6)

Lo anteriormente citudo fué estableéido hace mds
de trescientos efios y en la actualidad todavia podiamos ==

decir que tiene vigencia,

Otras de las razones en conbra del impuesto so--

bre la renta expresada por Kaldor es la siguiente:

"Una de las situaciones en contra del inm
puesto gobre la renta, es que las imposi
ciones son pesadas y excesivas, por el -
contrario un impuesto al gZasto eg equita
tivo, ademds de no descriminar el ahorro
¢ el riesgo a inverftir y aligera aunque-
no suprima los efectos desalentadores de
la imposicidén progresiva al trabajo.(7)

{6) Hobbes, Teviatan,— Citados por Nicolds Kaldor en su -

obra "Impuestos al Gasto",~ F,CoBe= Pdg. 9
{7) Nitoléds Kaldbr,- Op. Cit.~ PHg. 13 . " " "
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Viendo gue losg impuestos no solamente son medios
para recaucdar fomdos, sino que un norento dado tienen ven—
tajns de cardcter econdmico Qeynes establece:

"E1l impuesto al gasto tiene ventajas

de cardcter econémico, pues sirve —-

para la cstabilidud ¥ el prosreso =

econdémico, (8)

Alzgunos tratadistan enumeran dentro de las ventz
jas del impuesto sobre la renta,

"Un impuesto ideal no interfiere con

la condicidn econdmica del contribu—

yente y al establecer un impuesto ==

al ingresc, no se interfiere a ésto-

ge reduce al minimo:"(9)

Podenmog decir en relacién a fsto que si bien no-
interfiere en la distribucién que hace la persona de su di
nero en varios articulos, si interfiere en sus incentivos-
para ganar dinero como resulbtado del trabajo, del ahorro o

de correr riesgos,(10)

En la actualidad la defensa gque se hace del ile-
puesto sobre la rents ne hace considerando gue es la forma
de hacer una distribucidn mds equitativa de la carga tribu

taria de acuerdo a su capacidad de page.

Después de cien afios en México se sigue conside-

(8) Nicolds Kaldor,- Op. Cit. Pég. 20,
(9) Nicolas Xaldor,- Op, Cit. Pig. 125,
(lO) ] 1" n 1t 1 1309



rando al ingresgo como capacidad gravablee.—~ Bsto nos vie=-
ne a demogtrar gque no es tan adecuado decir que el impues=

to sobre la renta es tan equitativo como se suponia,

"Un caso de deficiencia méds del impueg
to sobre la renta es cuandt grava los-
ingresos obtenidos por herencia, dona-
ciones, legados, premios, etc.= Aqui=
no puede ni debe gravarse en la misma-
forma a quien obtiene diez mil pesos =
como premio una vez en su vida que ele
que recibe diez mil pesos cada mes.(1ll)

Aqui deja ver la Ley del impuesto sobre la renta-
que no cxiste un criterio unificado para establecer el in—-

greso gravable,

Con respecto a esto Henry Simos establece lo sie-

guientes

"El impuesto sobre la renta no es un
impuesto sobre &sta, sino un impues-
to gque grava a las personas de acuer
do con sus respectivos ingresos y, =
sujeto al requisito de adherirse a -
rezlas simples, generales, el obje--
tivo de la politica debe ser la jus=
ticia entre las personas, no la jus-
ticia entre grupos de ingresos (inde
pendientemente de lo que se pretene=-
da que eso signifigue),.{12).

(11) Nicolds Kaldor.- Op. Cit., Pz, 132
( 12) ] n n 1 " 15 6
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Otra vont..ja gque presentaria un impucesto al gasto
seria que recaeria severcmente sobre ricos y no sobre 1la -
clase media, &ste impuesto brindarfa la oportunidad a holle-
bres excepcionales de hacer fortuna a través.de SUS eNPYEm=

sas, ésto seria una clara ganancia social,(13)

No debe gravarse igual a gentes que aungue ganen—
lo mismo una prefiera guardar y la olbra derrochar, agui po-
demos ver lo injusto del impuesto sobre la renta.,- Otra =-
desventaja del impuestoe sobre la renta es en el caso de dos
personas que teniendo el nismo insreso son gravadas de la =
misma manera, pero uns de ellas sélo se mantiene a si mismo
y la otra mantiene a una familia de seis personas, el brime
ro tendria oporitunidad de ahorrar algo para su vejez vy la -
segunda no podriIa hacerl, este problema esturla solventado-
en parte con un impuesto al gasto,.

"Tiag fluctuaciones en costo y en in-

gresos serian tratadas més facilmen-

te con un impuesto al gasto",(14)

En relacidén a la propensidn a ahorror gque puedan
realigzar en un momento dade las contribuciones al estado,-
John Stuart Mill egstablece:

"Ningin impuesto sobre el ingreso del

que no este exento los ahorro podra =
decirse que es justo."(15)

(13) Nicolds Kaldor.— Op. Cit, Pdg. 162,
(14) n n n 1] n 220,
( 15) " 1} 1 n ] 222,



El fmpuesto gobre la renta favorece al gasto y -
va contra el ahorro.- Algunos tratadistas establecen en -
favor del impuesto sobre la renta que es neutral entre di-
ferentes formas de gasio y nc distorsiona el comportamien-
to econdmico como sucede con los impuestos gue sravan lag-

mercancias,.

"En el impuesto al gasto tambidn exis=
te doble imposicidén a los ahorros pero
aplagada, ya que tendrén gue pagar el-
impuesto en el momento de ser gastado.
La exensidn de los ahorros haria gue -
los ricos ahorraran mds para pagar me-—
nos impuesto y habria una distribucidn
nds desisual, (16)

En contraposicidén a lo anterior Kaldor establece

lo siguientes

"No es lo misgmo un ingreso proveniente-
de la propiedad, gque uno proveniente de
los ingrecos por el trab:ijo, ya gque en-—
este dltimo caso el gue trabaja tiene =
que Formar un fondo para la vejeZ.= Un-
impuezto al gasto haria a un lado esta-
diferencia." (L7)

“Con un impuesto al gasto, la gente ===
tenderia a jubilarse mds joven y de es—
ta forma se abririan nuevas fuentes de-
trabajo, ya que mediante easte impuesio~
seria mfs Pdcil ahorrar,"(18)

(16) Nicolds XKaldor.~ Op. Cite. Pég. 236,
( 17 ) n 1] t n ] 240,
(18) " n 1" [i] n 241,



"Un impuesto al gasto ademds de lag -
ventajas antes mencionadas produciria

el nismo insreso Fiscal." (19)

Una de las principales objeciones al impuesto al
gasto es su inefectividad como medio para gravar al accio-
nista del beneficio que obtiene en el aumento de los pre=-
cios de los valores que posee, en relacidn a esto Kaldor -

manifiestas

"Un impuesto sobre la renta no puede ==
ser totalmente sustituido por un impueg
to al zasto y que seria eficiente esta-
blecer un impuesto sobre las ganancias-
del capital como parte del sistema im=—
positivo,.(20)

Para concluir considero interegante poner una —-
cita gue hace Kaldor sobre la eficiencia econdmica de los=

inpuestos.

"La revolucidén Keynesiana ha significa
do en el camvo de las finanzas pldbli-——
cas que la imposicién ya no se conside
re co:10 un medio de cncontrar dinero -
para el gasto del gobierno si no como-
una de las primera armas en la-armadu=
ra gubernanmental para asegurar la estg
bilidad econdmica y monetaria en gene-
ral",(21)

(19) NWicolds Xzldor.- Op. Cit. Pég. 245
(20) 1 " 1 ] " 250
(21) 1" " 1t " " 257



He expuesto las argumenitaciones pasadags, con la-
idea de resaltar las desventajas del impuesto sobre la ren
ta y mds que nada dar a ver lo bineficioso de un impuesto-
al gasto (ya que yo estoy convencido de ello ) pero, desde
luego que su aplicacidn en estos momentos seria dificil, =
ya gue en ulbtimas fechas se han dado cembios miltiples en-—

nuestro sistema fiscal, y &ato acarrearia consecucncias de

cardcter politico.

Creo importante, también hacer mensién a algunas-

cuesbiones, de politica econdmica, sobre todo en estos mo—

. . . ’ .
mentos ue la situacidn mungdial se cardcteriza por cri-

[

n

o2

sis polfticas en alsunos lugar del mundo,

En relacidn a la politica fiscal, Hector Assael-
opina:

"Dadas las caracteristicas fundamen
taleg de los paises latinoamericge—
nos y los objetivos prioritarios ==
que de ella se deriva, resulta nee-
cesario que la politica fiscal asu-
ma un papel muy activo en la acelerg
cidén y promocidén del desarrollo eco
nomico y social de la reqidn y en la
homogeneizacidn, es decir, supresidén
de desequilibrios de las estructuras

econémicas, (22)

Agui vemos claramente que muchos tratadistas cone
temporéneos comparten el criterio, en cuanto a la importan-
cia que asume en la actualidad un sistema fiscal bién "acei

tado", con referencia al desarrollo de los paises (en este=

2 otor L, Urquidi.— Ensayos_de Politica Iiscal.- Hector
(2 ) f\f{égael FeCoE?" Ed. 197§e nge 59 - 72 -



caso latinoamericanos), y tambidn en relacidn al eguili——w
brio de las estructur.s econdmicas, que en un momento dado
tiecnen gran reelevancia e iniluencia con el equilibrio po-

1itico.

Otra tesis importante en referencia a 1z iMPOTw=
tancia que guarde la politica fiscal, es la sustentada por

Vietor L. Urquidi, que argumenta lo siguientes

"Nunca como ahora se ha visto la -
América Latina ante necesidad ten-
urgente de definir y conformar la-
polftica fiscal y finaneciera de ==
sus gobhlernos.— Log compromisnos =
eontraidos por medio de la Carta -
de Punta del Este van mds alld de la
simple enunciacidn de la convenien
cia de una politica de desarrollo:
Propugnan el aceleramiento del de=
sarrollo econémico hasta alcanzare
vy sostener una tasa de incremento-
del producto de por lo menos 2,5%
anual por habitante ¥y la conseCU==
cibén de metas avanzadas de bienes-
tar social y una distribucidn més-
equitativa del ingreso nacicnal.w=
Para que los paisecs latinoamerica-
nos puedan encaminargse hacia esos—
objetivos, serd preciso que 1log =-
gobiernos y los distintos sectores
privados nacionales, asi como lag-
entidades oficiales extranjeras e-
internacionales y las opinidén pri-
vada del exterior, presten cre=——=——

w T3 =



ciente atencidén al signiticudo —-

¥ al alconce de la politica fis—-

cal como instrumento escencial -

del mayor impulso y la tranzforma

eién estructural de las economias

latinoamericanas."(23)

Es de manifiesto trascedental e importante dejar
un presedente en este momento, en relacidén a resaltar como
aqui lo ha mencjionado el autor citado, la importancia de =
la politica fiscal como instrumento de estabilidad econdémi
ca, que permite desarrollar adecuadamente las estructuras-
estatales y de escte modo, permitir que un estado responsa-
ble, asuma adecuadantente la labor inherente a su naturale-=
Z8o

Agqui creo conveniente el momento, para analizary
uno de los cambios mds trascendentules para México en lo -
que a su politica fiscal se refiere, es la entrada del w—=
Impueste al valor agragndo, que si bidn ha revestido una -
ola de criticos por parte de la poblacién, es digno apre--
ciar que reprecenta una actitud valiente por parte del go-
bierno, ya gue conzidero que las ventajas de ecte impuesto
se veran a largo plaio, analigaremos csta cuestidn mds ——-
a fondo en algin lugar mds adelante, pero creo importante-
hacer una cita del mismo Victor L. Urquidi para conformar-

méds mi idea sobre este temas

(23 ) Victor L., Urquidi.- Op, CGit. DPiz. 45,

- Tl =



"Cuzndo se hahla de reforma tributa=
ria se debe hacer referencia no sélo
a la creacidén de nuevos y mayores im
puestos- interpretzcidn que prevale—
ce hoy dia entre el comin de las gen
tes y entre no »ocos téenicos, sino.
A una verdadera reestructuracidén del
gistems tributario, gue puede braer-
consigo nuevos impuestos, pero gue =
también puede significar la elimina-
cién o reduccidn de otros", (24)

Esta cita nos viene a clarificar en buena manera
la importuncia que tiene una reestructuracidén a fondo como

la que se ha dado en nuestro pafs con el impuesto al valor

14

agregado, pues de dota manera se logra una captacidn méds

efectiva por partec del estado,

i

Hay un punto importante en el emnsayo de Victor

i

L, Urquidi, en relacidén de la creciente intervencidén que
el estado hace en la actividad econdmica y que argumenta =

de la manera siguiente:

"La considerahle expansidén del sec¢-
tor paraestatal en la Améfica Lati-
na se explica en gran parte por la-
necesidad sursida a traves de los =
afiog de hacer frente a problemas eg
pecificos, a veces en época de cri-
gis, por mediosm distintos a los tra
dicionalistas de la administracidén-
pibliea,

También obedece a que se ha conside
rado conveniente a losz intecreses na

(24) Victor L, Urguidi.- Op., Cit. P&g. 57.
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cionales, por diversas razones, -

gue el cstado domine un secto bdsi

co en la produccién del pais pre—

sente o futura, sea, por cjemplo,-

el petrbleo, la siderurgfa, la ——-

energia eléetrica o cu:lquiera =

otro'= (25)

Se pensard que este pdrrafo, no tiene relacidn -
con el tema central que se dsta tratando, pero en realided

lag empresas paraestatales, tienen mucho gue ver con la =«

actividad estatal en su totalidad, y no es s86lo esto lo =
gue me lleva a incluir este pdrrafo, sino, también la sie-—

tuacidén de que como ve—rcmos nds adelante con mayor amplie-
tud, las empresas paraestatales son las que se llevan por-
medio de subsidios o financiamientos gran cantidad del di=

nero recaudado, gue se distrae de su finalidand natural,

Ahora entraréd en un tema que en un principio no-
habfa tomado en cuenta, pero gue al leer ciertas pliblica=-
ciones y hacer ciertas reflexiones gobre el tema crei con-
veniocnte encontrar la manera de re=lacionarlo con mi tecnma,
comenzard por hacer la cita del libro, o mds bidn dicho —-
recopilacidn de Héctor Assael, con ¢l Titulo de "Encayos -
de Politica Fiscal", editado por el Fondo de Cultura ZIcond
mica,

-

"En efectoy en lusar de concentrar
la estructura tributaria en pocos-

(25) Victor L, Urquidi.~ Op. Cit. Pdg. 57 .
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impuestos de base applia y elasti=
cos respecto al PIB ge ha contie-
nuado frarmentando cl sistcima en -
muchos tributos de base reducida,-
varios de ellos de alto costo de -
recaudacidn y con afectacidén espe-
cifica a fondos y finalidades espe
ciales,

El apar~tado impositivo ha coope~~
rado a la inestabilidad y en losg =
precios de la economia porque el -
coeficiente de presidn tridbutaris-
ha tenido una tendencia ascendien-
te pero registrando fuertes Fflucww

3 4 ]
buaciones anuales, con todas las -

)

repercusiones econdmicas y financ;
eras que esto provoca., En la prﬁg
tica, cada cierto ftiempo, al ir dig
minuyendo el rendimiento real de =
los impuestos vigentes y al ir as-
centuandose los problemas de desfi
nanciamiento de la actividad publi
ca, o al recurrirse a fuentes — =
"potencialmente inflaccionarias" -
el gobierno se ha visto en la nece
sidad de modificar sustantialmente
el sistema tributario con el pro——
posito de elevar su rendimiento,-e=
Estas modificaciones han consisti-
do tanto en refuerzos de los impu=-. .
estos existentes como en introduc-
cién de nuevos ftributos.(26 )

(26) Publicado como documento E/CH/12/l.- 79, 9 de Azosto
de 1972, Naciones Unidod, Santiazo de Chile, se repro
duce con permiso expreso de CEPAL,
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iCudl es la import ncia de teoner un sistena fig—-
cal adccuado en Héxico?.~ Es indiscutibloaente una presun-
ta bast:nte intercsante y que requiere cierto conocimiento-
gsobre todo de polftica fiscal, pero gue ademds de &ut0, ww-
cualquiera contestarfa gque es bueno, pero lo impori_nte no-
es ésto, sino ue, contestar porque es bueno de la forma —-—
més objetiva posible.- Antes de contestar a ésta presunta~
creo conveniente establecer en dsta Ultima parte de mi tra—
bajo algunas citas del Wltimo libro escrito por Luis Pagzzos
"El Gobiernc y la Inflacién', las cuales me parecen muy in-
teresantes y que tisnen una relacidn adecuada con i traba-—
Jjoe

La primera cita que hare eg en relacidn a la poli-

tica inversionista del estado que el argumenta de la sizuien
te manera,

"A partir de la crisis de log afios

treinta en Estados Unidos, se gene

ralizaron en casi todos los paises

occidentiiles las politicas econdémi

cas que con buge en las teorfag —-

Keynesianas buscaban disminuir el

desempleo y lograr uns mayor DPIro—-

duccidn a traves del aumento del -

gasto piblico.~ Dichas tcorlas fug .

rén puestas cn prdctica en Francia,

Inglaterra y Estados Unidos entre=

otrog paices.

El gobicrno abandono su papel tradi

cionalista de juez y vigilanie de-

-8 =



las relaciones econdmicas para
convertirse en parte de lag ==
mismas., Bl gasto niblico se =
transformo, segin las nuevas =
politicas en un instrumento —=
de desarrollo de la economfa,."

(27)

Como egtrablecimos en algin lugar de esta tesis-
una cita de Vietor L, Urquidi sobre la intervencidén del =—-
estado en la actividad econémica, hay sectores de la econo
mia en los que el estado debe intervenir, debido a su il-
portancia y el peligro gue reviste que esas enpresas e
ten en mancos de la iniciativa privada debido a su inpore=
tancia polftica, tales empresas son como un ejemplec la -
siderurgica, el petréleo, la energia eléctrica, etc., pe—
ro desgraciadamente el gobierno ha ido mds alléd de éstas-
alternativas y ha participado en actividades econdmicas =
que sblo han dejado pérdidas para el pafs, recuerdo en =
éste momento una frase aungue no recuerdo de guien es y -
me perdonard su autor por éste olvido involunitario.

"El gobierne es tan mal adminisirader,
que si lo pusieran a adminisirar el Dg
sierto del Sdhara, en poco tiempo lo -
dejaria sin arena".(28)

Desde luego que esta frase no solo va encaminada
hacia el gobierno de lléxico, sino gue en el guedan encugw-
drados todo tipo de gobiernos, continuaremos con otra ci--
ta de Luis Pazos en referencia a ésto,

"Desgraciadamente, la mayorfa de guienes
analizan ¢ justifican la actuacidn del =
gobierno como inversionista s6lo ponen =
enfédsis en lo logrado por medio Qe esag=
inversiones; pero no analizan cual es la
fuente de donde provino el dinero para =
dichas inversiones y olvidan las invere—

628) Perddn por el olvido.
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siones alternativas que se dejaron
de hacer por destinar el anorro =
privado & las inversiones publi—e—-
cas,

En otras palabras, toda inversidn-

es generada por un ahorro previo -

no puede ser creada artificialnmenw

te por un gobierno, sino solamente

transferida del sector privado al-

publice por medio de impuestog, =

deudas o a travéds del proceso ihe=

fla=cionario".(29)

Palabras crudas pero reales a mi juicio, ya que-=-
es importante aclarar la situacidén de el porqué, es iMPOore=
tante un buen sistema fiscal que permita al estado contar-——
con recursog suficientes pars realizar sug funciocnes.= Re—-=
firiendonos a lo anteriormente expuesto en la cita de Luis-
Pazos, diré que lo considero adecuado, y que no deben creay
se nuevas empresas para—estatales al vapor gue no sélo geng

ran pérdidas, sino que, son un obstaculo real para la acti-

vidad econdmica del pais,

Es importante hacer mensidn antcs de llegar a dar
una contestacién lo mds cercana a la realidad pogible de -
nuestra pregunta planteada, seguiré analizando el texto de=
Pazos para llegsar a una conclusién correcta; asi realizaré-

la siguiente citas

(29) Luis Pazom.- Op, Cit. Pdg. Tl.
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"Al no generar ahorro para realizar
sus propias inversiones, el estado -
tiene gue tomarlo de los miembros —-
del pueblo a quien gobierna, y los -
afectados de esta transmisidn de re—
curgos son variados segun sea 1la ==
fuente que dtiliza el gobierno®,(30)

El gobierno al no generar un ahorre que le permi-
ta financiar a las empresas paraestatales exigtentes 0 ===
otras que decida crear, tendrd que recurrir a medios infla
cionarios, es decir, emisidén de billetes para cubrir tal -

objetivo,

Para aclarar un tanto lo antes expresade seguire’
citando al autor en turno, ahora en relacidén con lo que es

y debe de entenderse por inflacidn,

"Si el banco central no puede satig-
facer las demandas del gobierno por-
medio del encaje legal y los recure—
sos con que cuenta, acude al aumento
de circulante o inflacidn, que consg-
tituye una sutil forma de transmitir
recursos de los gobernados hacia los
gobernantes, sin necesidad de pedir-
les los impuestos, pero cuyos resule
tados son los mds nefastos de todos,
pues trae como consecuencia el'alza«
general de los precios®,{31)

Con esto queda comprendido en sintesis que el go

(30)Luis Pazos.— Op, Tit. Padg. T3.
(31) it " n 1 " 75°
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bierno es el Unico culpable de la inflacidn, ya que éstawm—
no es otra cosa que el aumento de circulante, y el Unico =

que puede emitir billetes es el estado,

Para ampliar mds el criterio sobre la inflacién
y de esta manera poder acercarnos a la contestacidn de ==
nuestra pregunta clave, crec necesario ampliar un tanto =
lo relacionado a la inflacidn con algunas definiciones ==
que hacen de ella algunos prestigiadog autores y comenta-

rios tambiédn refiriendose a la misma cuestidn.

"La inflacidn no es un fendmeno capi-

talista ni comunista, sino el efecto-
del empleo desconsiderado de la mdqui
na de hacer billeteg.= Su causa fun-
damental es el aumento excesivamente-—
rédpido de la cantidad de dinero con =
respecto a la produceidn.”(32)

Ahora, ya btenemos un elemente importante, enten-
der cuél es la causa de la inflacidn, haré una cita mds —-
en referencia a la manera de solucionar este problema co—-

mo lo entiende Miltén Priedman, Premio Nobel de economfa,

"Si de lo que se trata es de averiguar
0 que hay que hacer para detener la in
flacidn, la respuesta es evidente,= =-
Cualquier economista sabe lo gue hay =
que hacer y yo no recurriré a circunlo
guio alguno: La dnica manera de acabar
con la inflacidén estriba en no permi—-
tir que el gasto pdiblico crezca tan =
rédpidamcnte.

Bl gobicrno debe gasbar menos, debe =

(32) Ll.liS PaZOSw’ Opo Ci‘to P’cp!.r'yo 1120



disminuir la creacién de medios de pa~
go0s, debe atemperar el aumento de cir-
culante.~ S6lo la aludida mecdnica —-
permitird frenar la inflaciédn,

Tratase de un mal perfectamente curae-
ble, Si imprimimos menos dinero, es =
decir, si disminuimos la tasa de creci
miento del cireculante, la inflacién se
desvanecerd,~ Ahora bién, jtenemos la
voluntad de acometer tal remedio?,

La razén de esa falta de voluntad poli
tica puede ser ilustrada mediante otra
analogfa,= Los efecltos de la infla——
cién pueden sex gsimilades a los del -
alcohol,

Cuando alguien abusa de la bebida, lo-
pasa en grande a principios, pero al =
dfa sisuiente tendrd que aguantar la =
eruda.- Exdctamente igual acontece =-
con la inflacidn.- Cuando un pais co=
mienza ls aventura inflacionaria, sus-—
ciundadanos se sientan euféricos porque
nadie se percata de lo que en realidad
eata ocurriendo.- La prdsperidad aflo
ra por doguier y parece que la econo=—
nis avanza viento en popa.— Las conw——
secuencias vendrdn més tarde, COMO wwm=
bien sabemos.-~ Ias alzas de precio =-
ne dejardn de aparecer muy prontde-— A-
medida que ello vaya sucediendo, se ==
agravard la estagflacidén {(inflacidn =
con resecidn ) que: todos tanto deplo=
ramos.- Por otro lado, sucede tambidén
gue cuando el alcohdlico trata de ale-
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jarse de la bebida, surgen primero
los malos efectos y sélo despuds -
los bhuenos,

Hasta que consigue desintoxicareem-
se, el alcohdlico sufre los incon-
venientes de la privacién.—- Tam——
bién cuando un pais trata de eli--
minar la inflacién, las consecuen-
ciag indeseadas (menos crecimien—-
to, paro e incluso resecidn) sur—-
gen de inmediato.= Sélo transcu--—
rrido alglin tiempo aparecerdn lag-
ventajas."(33)

Por las causas no apetecibles en una econo-
mfa es que muchas veees se prefiere seguir con el mal, pues
toma medidas tan determinantes, como reducir el gasto pls—-
blico traeria congigo probablesente trastornos de cardecter—
politico, pero dejaremos este detalle para un andlisis nds-

extenso al final del trabajo.

Como ya nos habremos dade cuenta es necesario gue
ge restrinja el gasto publico a niveles no inflacionarios =
pues, es féeil percaltarnos que las personas mds dafindas —we-
con este fendmeno gon las de mds escasos recursos.

"By tiempo de gue el actual régimen ini-

cie una verdadera politica de austeridad

econdémica del sector publico, pues tomar

la medicina a medias no va & curar a2l en
fermo,

(33) Luis Pazos.~ Op. Cit, Pdg. 115,
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La experiencia ha demostrado gque ==
que los que mds sufren por las poli
ticas Keynesiano=llarxistas son la=—-
clase humilde y la clase media, ¥ ~
no el gran empresario ni las trasng
cionales que ‘tienen mdg recursos —-
para afrontar esas crisis."(34)

Por udltimo ILuis Pazos concluye su trabajo de la-

maners sigsuientes

"No eg fdeil corregir las fallas de
una economfa, pero lo mds peligrosc
es pensar que éstas no existen y no
hacer un esfuerzo real por suprimir
lag,

México puede salir adelante, pues =
hay recursos humanos y naturales —-
para resolver nuestros problemas =-
socliales,

Desgraciadamente, muchos funcionae-

riog publicos piensan que con el ==

petréleo van a resolver todos 10S =
problemas de México y que el gobier

no puede emprender grandes Proyec--
tos con base en una rigueza que, aun
que nos puede ser de gran ayuda en -

el futuro por ahora sélo ha produci

do desequilibrio en lag finanzas pu

blicas,

Si el s

ector piblico pretende sew
guir erecie

ndo a pasos agligantados-—
en insistir en convertirse en una =
potencia petrolera en tiempe record,
puede pasar lo mismo que en el sexe

(34) Luis Oazos.~ Op. Cite Pége 115.
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nio pasado.

Un crecimiento de la produccién ==
del 6.6% en 1978 y un esperado de=—
T.5% en 1979, no son un signo ine-
quivoco de una recuperacidn econd-
mica.

Recordemos que en 1972, con base =
en un aumento de circulantes= El-
producto interno bruto crecié en -
75 % y en 1973 en T.6%; pero en -
los dltimos afios de gobierno del -
licenciado Echeverria se tuve que~
pagar, con grandes alzas de pPre——-—
cios, el auge artificialmente crea

en

us primervos afics de gobier-

£
[5)
o]

=
o]

k]

Nosotros nos preguntamos: ; No se-

estard creando bajo el gobiernc ag

tual un auge artificial como en w-

los primeros afios del gobierno ane-

terior, que se pago con graves pro

blemas sociales en los Ul{imos ww—

afiog,?"(35)

En este momento, contamos con los elementos sufi

cientes para contestar a la pregunta, ¢ Cudl es la impor——

tancia de tener un sistema fiscal adecuado en lMéxico.?

Primero, hemos llegado a la conclusién despuds -
de haber analizado que eg inflacidén, con sus causas y con-

gecuencias, que el gobierno por medio de la emisidn de bi-

(35 ) Luig Pazos.= Op, Cit.= DPdg. 144,
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lletes es el vnico culpable de tal fendémeno.

Segundo, que el estado emite billetes, debido a
la necesidad de financiamiento del sector paraestatal de-

las empresas, pues sélo en 1979 el 57% del presupuesto ==

fué dedicado a este vengldn compuesto por 826 empresas.(36)

Tercero, tomando en consideracién las dos cueg
tiones anteriormente expuestas, se llega a la conclusién
que la tinica Fforma pare solucionar la inflacién es por =
medic de restringir el gastoe piblice al mdximo, para de-
esta manera devolver, o cuando mencs no quitar mds el —-

poder adgquisitivo de la moneda.

Con las tres cuestiones apuntadas con anteriori
dad, la primera arguyendo gue el estado es el culpable de
la inflaciéng sesundo que esta inflacidn es causada Hrine-
cipalmente por el Tinanciamiento que se hace per parie =-
del gobierno a las empresas paraestatales; y tercero gue=
la forma de evitarlo es por medio de restringir el gasto-
piblico, el punto clave es apreciér porque c¢g inmnportante,
en relacidén con ésto, un sistema Tiscal adecuado,

Al tener un gsistema Tizcal bidn estructurado =-
con las bases legales, técnicas y humanas adecuadas pare-
su implementacidén, se tendrd por parie del esitado un inse
trumento importante para la recaudacidn de dinero sufieme=

ciente que le permita realizar sus funciones sin necesim—

(36) Luis Pazos.— Ope Cite Pdg. 136,
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dad de recurir a mecanismos inflacionarios como la emisidén

de billetes,

En México, ha sucedido un caso a dltimas fe———=
chag, es la introduccidén del impuesto al valor agregado -
a nuestro gsigtema fiscal, ésto ha dado como resultado —==
primeramente, antes de su establecimiento, a una fuerte -
propaganda de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pibli--
co, tendiente a dar a conocer a la ciudadania lag venta--
Jas del nuevo impuesto, pero principalmente para sofocar—
un poco las consecuencias que se sabia que se presenta=—-—
rfan, afortunadamente en México se cuenta con una buena =
Gisposicidén de cardcier tdcito de ia ciudadania, aunque =
muchos eritican y haste chistes se hacen en relacién al =
nuevo impuesto, pero no se dan, hasta la fecha, protestas
organizadas de importancia y en este momento, considero -

gue ya ha pasado lo peors

Ahora desde el punto de vista de nuestra pol{té
ca, interna, la medida de introducir este nuevo impuestos
82 una actitud valiente y adecuada pox parte del gobierno,

deade luego debido a las buenag circunstancias objetivas,

Esta medida es tan importante en el terrenc de las finan-
zag piblicas como lo fué la reforma polftica en el terre~
no de las finanzas piblicas como lo fie la reforma politi
ca nacional, puesto que a ventaja yo ne la veo comc han-
dado en argumentar algunos tratadistas especializados en-

materia fiscal de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pu-
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blico en relacidn a los cuatros por eiento anteriores del-
impuesto sobre ingresos mercantiles, sino mds que nada que
permitird que el estado cuente, con este nuevo impuesio, =
econ un control mds efectivo para la recaudacidn, pues este
nuevo impuesto recae directamente sobre el congumo y de eg
ta manera limita la evasidén en forma considerable, ¥ estoy
seguro, que dentro de poco tiempo, tendrd una importancia-
igual o mayor al impuesto sobre la renta, en cudnito a la =

cantidad de dinero que generardn por este conceptoc.

Entonces, llegamos a la conelusidn, gue €S illewm
portante tener un sistema fiscal adecuado por las siguien-

teg razones.

8)e= Al tener un sistema fiscal con pocos impueg
tos de base amplia, y que eviten al mdximo el fendmeno de-
la evasidén, se contard con un instrumento imporitanie para-

el desarrollo econdémico del pafs.

b).= Ademds, que el esbtado contard con los recur
s0s econdmicos suficientes para hacer frente a sus necesi-

d~lts, sin tener que recurrir a medidas inflacionarias,

¢) .= Como ya he dicho en otro lugar, en tan im--
portante la reforma fiscal en las finanzas pdblicas, como-
lo es y lo serd (pues se sentird mds a larzo plazo su ime-
portancia ) cn cl futuro, pues en estos momentos de crisis
volfticas sobre todo en Amdérica Central se ha visto la im-

portancia que reviste para nuestra estabilidad politica —-
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la reforma politica, y es bueno recordar, gue log distur--
bios politicos son generados fundamentalmente por cuestio-
nes de cardcter econémico en el fondo, pues si la inflaeidn
provoca la crisis social no tardardn en prewentorse las —=-

consecuenciag de cardcter polfitico.

Por eso es que aseguro que la reforma fiscal es-
tan importante como la reforma politica, pues permitird al
estado contar con una mayor cantidaé de recursos que le per
mitan cubrir sus necesidades sin recurrir a la emigidn de-~

billetes, medida definitivamente inflacionaria.

Quizd pueda eguivocarme en este planteamiento —-
Gltimo, pero considero que no hay gue hacer andlisis sime-
plistas de la conducta del gobierno, y atacar en forma ==
sistematica las acciones del gobierno, solamente porque =-
eso pueda redituarnos un poco, o un mucho de popularidad,-

gino tratar de llegar al fondo del asunto.

Deseo fervientenmente no equivocarme en este plan

teamiento, por el bién de México,.
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LA RENTA: GAISRADONA "RINCIPAL DE CREDITO PISCAL

5= Conclusioness

l.= El eztado, es una necesidad dentro de la ===
compleja estructura social, ya que el individuo por si so-

1o no podrfa satisfacer todas sus necesidades.

2,= La actividad financiera del estado, no es =-—

una accidn arbitraria de éste, ya que los recursos obbteni-
dos, $ienen como finalidad natural, solventar las necesi-—-
dades colectivas y procurar un desarrollo social econémi-

co ¥y cultural de los miembros de la sociedad.

3o== Los impuestos, como principal vias para la =
obtencidn de ingresos por el esicdo, representan una fi--

gura de principal importancia en las finanzas publicas,

4o= Bl impuesto sobre la renta, serd el de mayor-
importancia dentro de los impuestos, ya que por ésta via, -
entraran le mayor cantidad de recursogs al estado pars la —-

realizacidén de su finalidad,

5.= Una alternativa, como la que presenta el «=-
impuesto al gasto, es digna de ser tomada en cuenta por los
estudios y téenicos de la Secrebtaria de IHacicenda y Crédito-
Péblico, ya gue rcpresenta un camino para evitar alzunas -—-

injusticiag en las que incurre el impuesto sobre la renta.

6o= Un sistema fiscal adecuado, es importante ——-

en estos momentos de erisis econdémicas, ya que por medio =-—

de &1, el estado obtendrfa los recursos necegarios para la-
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realizacidén de sus finalidades y no btendria que emitir mds -

billetes, medida definitivamente inflacionaria.
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