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La libertad es uno de los derechos-
fundamentales del hombre; es un derecho con
el cual el hombre nace. Desde los tiempos -
méds antiguos, el hombre ha luchado para con
servar su libertad; por el hecho de ser es-
t4 de gran importancia para el ser humano, -
por esta razdn, el Estado ha determinado -~
que la forma de poder preservar la seguri--
dad de la sociedad, cuando uno de sus inte-
grantes comete un delito en contra de ella,
es privdndolo de su libertad, detenié&ndolo-
en una forma preventlva por un lapso peren=
torio para que se investigue su conducta an
tisocial, dicha deten01on no deberéd exceder
de 99 horas, seglin lo especifican las dispo
siciones contenidas en la Constitucién Poli
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en -
los articulos 19 y 107 fraccidn XVIII y sb-
lo se justificard su mayor duracidn median-
te un aﬁto de formal prisién; actualmente -

los legisladores esté&n tratando de que ésta,



teniéndola como un mal necesario, pero tam-
bién seria injusto, que no se i.nvesi:,icjarén»=
y castigard a los responsables de haber co-
metido un delito; esta prisidn preventiva,-
a logrado irse reduciendo a través del tiem
po, va que en épocas antiguas al sujeto al-
que se le tenia como presunto responsable -
de haber cometido un delito, se le privaba-
de su libertad muchas veces por tiempo inde
finido, sin. resolver su situacidén juridica-

ejemplo de esto lo tenemos en los tribuna—n-
les de 1la época colonial y parte de la &po-
ca independiente, ya que a la prueba de con
fesién se le daba mucha importancia, obli--
gando muchas de las veces a confesarse cul=-
pable al detenido siendo &ste inocente, al-
sometérsele a tortﬁras; usidndose el método-
‘de la pesquiza y €l procedimiento secreto y
de oficio, 0 sea que ya iniciado el proceso
no se podia abandonar; lo que dejaba al de-
tenido en estado de indefensidn, debido ade
mds a que el defensor formaba parte del Tri
bunal y Gnicamente hacia la pantomima de =--
realizar una defensa, pero hacia lo que le-
-ordenaba el citado tribunal, juzg&ndosele =
al detenido por delitos contra la religién-

o de caricter politico, todo lo anterior --



aunado a la ignorancia en que se vivia en --
esa &poca; ya que existfa la esclavitud, da-
_ba lugar a que se juzgara a los habitantes -
por tribunales especiales 1o que hacia que -
la justicia fuera de cardcter injusto, debi-
do a los privilggios que gozaban los espaiho-
les y la clase acomodada al ser juzgados - -
y que a 1os demds habitantes se les aplicara
la Ley en una forma arbitraria, otorg&ndose-
ademds a los militares y a los eclesidsticos
un fuero con el Que se les daba una especie-
de impunidad en contra de la ley, a finales-
del siglo pasado, durante la época porfiris~
'ta, fue cuando se logrd iniciar propiamente-
en una forma real, la evolucidn de garanti--
zar un trato digno cuando se le privaba de -
su libertad a un individuo acusado como pre-
sunto responsable de haber cometido un deli-
to, reduciéndose‘la prisién preventiva, péro
se seguian usando muchas de las veces méto—-
dos infamantes y esta garantia de libertad --
era relativa, ya que se seguia aplicando la-
ley Gnicamente para las clases desposeidas,-
pues los ricos gozaban de impunidad, ademis-
de que las autoridades encargadas de impar--
tir la ley, eran a la vez juez y parte, esto

se debibd a la poca importancia que sé les -



daba a las causas procesales en materia pe-
nal, menosprecif@ndose la libertad personal-
del individuo, esto fue como consecuencia -
de la desestabilizacidn del pais, con moti-
vo de las luchas internas y extranjeras, au
nado a los fueros militar y eclesidstico, -
siendo una é&poca de obscuridad para la li--
bertad; v no fue sino hasta el triunfo de -
la Revolucién de 1910, cuando el 5 de febre
ro de 1917, se promulgo la Constitucidn gue
actualmente nos rige; cuando se logrd que -
se le diera un carécter mds humano y digno-
a la prisidén preventiva en forma tedrica, -
prohibié&ndose las detenciones prolongadas, =
las penas infamantes; asf como las vejacio-
nes y torturas, ademds de que se integro la
autoridad judicial faculté&ndosele como la -
Gnica autoridad encargada de la investiga--
cibn, persecucidn y castigo de los delin- -
cuentes, hacié&ndose una separacidn entre el
juez y el Ministerio P@iblico dandole una au
tonomia a é&ste Gltimo, o sea que se logrd -
que el juez ya no desempehara las funciones
de juez y parte en los procesos, autorizdn-
dose a la policia judicial como la finica au

toridad, que estd facultada para realizar -



la aprehensidén de un delincuente, cuando no
haya delito flagrante, ejecutando dicha - -
aprehensién mediante una orden girada por -
un juez competente, salvo las excepciones =
que marca la Constitucibn en el articulo 16
asimismo se le dieron por primera vez una -
serie de garantias de defensa al acusado, -
con lo cual se le daba la oportunidad de de
fenderse de los hechos que le imputaban, -
deéapareciendo ademds los fueros militar y-
eclesifstico asi como los tribunales espe--
ciales con lo cual se le did a la imparti--
cidn de la justicia una igualdad para todos
los habitantes, 0 sea que ante la ley todos

son iguales.

Como consecﬁencia de los grandes -
avances logrados en las té&cnicas para la in
vestigacidn de los delitos, como son el uso
de la fotografia de cardcter electrbnico, -
la modernizacidén de los medios de comunica-
cidn, los adelantes obtenidos en el aspecto
criminalistico y criminoldgicoc se ha logra-
do agilizar los tré&mites judiciales, por lo
que considero que es posible reducir el tér

mino de la detencidn preventiva.



Asimismo considero gue es necesa-
rio que se le quite la funcidn de duplici-
dad a los cuerpos policiacos que actualmen
te son anticonstitucionales como son la Di
visibn de Investigacibn para la Prevencién
de la Delincuencia y la Policfa Federal de
Seguridad, integréndolos a la Policfa Judi
cial dé&ndoles de esta manera un carécter -
Constitucional, esto es debido a que sigue
imperando actualmente una serie de injusti
cias para las clases desposeidas, siendo -
objeto Bstas de privaciones de la libertad
de carédcter ilegal, llevadas a cabo por --
los citados cuerpos policiacos, por lo que
propongo en el cuerpo de la tesis que pre-
sento, gque sea reformada la Constitucidn -
para remediar la situacién que prevalece--
actualmente en México, en relacidén a la -
privacibn de la libertad de carbcter pre--

ventivo.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PRIVACION DE
LA LIBERTAD EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO.

INTRODUCCION.

No se puede hablar del Derecho Po-
sitivo Mexicano, hasta la promulgacidn de -
las Leyes de Indias nuestro Derecho Mexica-
no actual, no recibe ninguna influencia del
Derecho de los Indigenas y si del Derecho -
Espanol que fue el que rigid después de la-
conquista de México (Leyes de Indias, Leyes
del Toro, Las Siete Partidas, E1l Fuero Real
La Nueva y Novisima Recopilacidn, Cé&dulas -

Reales, la Constitucidn de Cadiz) etc.

Fernando Castellanos, nos ‘expone:-
"E1l Derecho Precortesiano muy pocos datos -
precisos se tienen sobre el Derecho Penal--
anterior a la llegada de los cbﬁquistaaores
indudablemente los distintos reinos y seno-
rios pobladores de lo gque ahora es nuestra-

Patria, poseyeron reglamentaciones sobre la



materia penal. Como no existia unidad poli-
tica entre los diversos grupos aborigenes, -
por que no habfa una sola nacidn, sino va--
rias, resulta mds correcto aludir Gnicamen-
te al Derecho de tres de los pueblos prin--
cipales encontrados por los Europeos, poco=
después del descubrimiento de América, el =
Maya, el Tarasco y el Azteca, se le llama -
Derecho Precortesiano a todo lo que rigid -
hasta antes de la llegada de Hernan Cortés,
designdndose asi no s6lo al orden juridico-
de los tres seforios mencionados sino tam--

bién al de los demd&s grupos". (1).

Por esta razdn estudiaremos los ~-=
Antecedentes Histdricos de la Privacidn de-
la Libertad, a partir del Derecho vigente =
en la colonia Espanola gue hoy se conoce =--

como Repfiblica Mexicana.

{1) Castellanos Tena Fernando.- Lineamien--
tos Elementales del Derecho Penal, Pé&g.
40.



A.~ EPOCA COLONIAL.

l.- Generalidades.

Después de la conquista de Méxi-
co por los espanoles la libertad de las -
personas sufribé grandes perjuicios, ya =--
que el procedimiento en Mé&xico estaba re-
gido por leyes de cardcter arbitrario y -
su aplicacidn por los diferentes tipos de
Tribunales existentes en esa &poca, se ha
cia en forma arbitraria, impartié&ndose ~-
por lo tanto una justicia inhumana, pues=-
se sometia a los detenidds a torturas y -
toda clase de vejaciones, ademds de que -
se privaba a las personas de su libertad-

por tiempo indefinido.

Guillermo Colin S&nchez, nos di-
ce: refiriéndose al aspecto criminal, "Du
rante la colonia el desenvolvimiento de -
la vida en sus diversos brdenes, adquirid
indispensablemente la adopcidn de medidas

encaminadas a frenar toda conducta lesiva



a la estabilidad social y, a los intere--
ses de la Colonia Espafiola en su nuevo .do
minio, distintos Tribunales, apoyados en-
factores religiosos, econdmicos, sociales
y politicos, pretendieron encausar la cog
ducta de Indios y Espaholes. Para la per-
secucidn del delito en sus formas especia
les de manifestacién y para aplicar las -
sanciones pertinentes, se implantaron: E1l
Tribunal de la Acordada Tribunales espe--

ciales para juzgar a los wvagos". (2)

La legislacidn, que se aplicaba-
en la Nueva Espafia, era de cardcter espe-
cial, ya que habfa leyes diferentes para-
juzgar las causas criminales, unas para -
los Espafioles y otras para los demds habi
tantes, siendo normalmente en su aplica--
cidn, para los espafioles mds benignas y =
humanas, en cambio para el resto de los -

habitantes era de carfcter arbitrario e =

(2) Colin Sanchez Guillermo. Derecho Mexicano de
Procedimientos Penales. Pag. 29—~



injusto, ya que los Indios tenian la cali=-
dad de esclavos, y se les trataba como sim
ples objetos, negandoseles todo derecho a-
su libertad personal. Resultando con toda-
esta diversidad de fueros y variedad de le
yes que se impartiese la justicia tardia--
mente. "Las leyes que regian la conducta -
de los habitantes de la Nueva Espana, fue-
ron "La recopilacién de las leyes de In- -
dias, mandada observar por Carlos II, en =
el ano de 1876". (3)

El procedimiento en la colonia ==
era de tipo inquisitivo, en el la libertad-
personal del individuo era pisoteada cons-
tantemente, ya que al ser detenida alguna-
persona, se le sometia a tormentos y azo--
tes para que se confesara culpable de su--
puestos delitos, que la mayoria de las ve-
ces no cometia, ademids de gue se le some--

tfa a prisiones indefinidas, sin darle - =-

(3) Gonzdlez Bustamante Juan José&. Principios de -
Derecho Procesal Penal Mexicano. Pag. 44.



oportunidad de defenderse, todo esto hacia que ——

fuera un procedimiento inhumano e injusto.

Juan José& Gonzélez Bustamante, describe
el enjuiciamiento criminal de la siguiente maneras:
"Antes de consumarse la Independencia de México, -
el proceso penal se encontraba regido por el siste
ma de enjuiciamiento inquisitorio. La ley investia
al juez de un poder omnimodo que alin no querié&ndo-
lo, no podia eludir y el procedimiento penal se --
caracterizaba por una absoluta falta de garantias-
para el acusado; las prisiones indefinidas, las —-—
incomuhicaciones rigdrosas que se prolongaban para
arrancar la confesibén al acusado, las marcas, los-
azotes el tormento y cuanto medio es imaginable -
para degradar la condicién humana del penado; los-
interrogatorios capciosos vy p&rfidos y los medios-
de cqe_rcién mis abominables unidos a la confesifn-
con cargos, eran de uso frecuente en esta &poca en
qiie se juzgaba el delito en abastracto y se hacia-
caso omiso del conocimiento de la personalidad del

delincuente”. (4)

(4) Aut. Cit. Ob. Cit. Pdg. 44



Ricardo Rodriguez, nos dice: "El-
sistema de enjuiciamiento criminal hereda-
do de las leyes espaholas en cuanto al pro
cedimiento era escrito, secreto, con el ~~
juez nulo de todo derecho, fundaba su deci
si8n en las leyes de Partidas, en la Reco-
pilacidbn, en la "Novisima Recopilacién" se
procedia de oficio y por acusacidbn de par-
te o por denuncia que son los medios para-
incoar todo procedimiento". (5), asi se ex-
presan los siguientes autores. Niceto Alca
14 Zamora y Castillo y Ricardo Levene. (6),
Julio Acero. (7), Guillermo Colin S&nchez.

(8)

(5) Rodriguez Ricardo. El Procedimiento Penal Me—-
xicano. Pag. 197.

(6) Zamora y Castillo Niceto Alcald y Levene Ricar
do. Derecho Procesal Penal. Pdg. 92.

(7) Acero Julio. Nuestro Procedimiento Penal, ===
Pag. 51.

(8) Aut. Cit. Ob. Cit. Pdg. 30.



2.~ E1 Tribunal de la Inquisicidn.

Este Tribunal se creb como un me-
dio policfaco para castigar a las personas
que cometian alglin delito en contra de la-
religidén caté6lica, como eran los de here--

jia y de brujeria.

Juan José& Gonzdlez Bustamante, --
nos explica: "La Inquisicidén Espaifiola del-
siglo XV, fue una Institucidn de carécter-
real, permanente y creada con la finalidad
de hacer reinar el dominio de la f& en las

posesiones de los Reyes cat8licos ". (9)
a.=- Su fundacidn.

El Tribunal de la Inquisicibn, -~
fue fundado oficialmente el 25 de Enero de
1569 por 6rdenes de los reyes catélicos. -
Pero sus leyes se venian aplicando a los -
habitantes de la Nueva Espaia, desde mucho

tiempo antes.

(9) Aut. Cit. Ob. Cit. P&g. 36 y 37.



Guillermo Colin Sinchez, nos dice:
"En realidad, hasta el 25 de Enero de 15469-
se funda el Tribunal del Santo Oficio de la
Inquisicién para las Indias Occidentales; y
el 16 de Agosto de 1570, el Virrey don Mar-
tin Enriquez, recibe orden de establecerlo-
en todo el territorio de la Nueva Espaiia,--
designado Inguisidores Generéles a don Pe--
dro de Moya Contreras y a don Juan de Cer--
vantes. Este Tribunal aunque se establecib-
en la Nueva Espana, el 17 de Agosto de 1570
este yva venia funcionando desde muchos anos
antes. Ejemplo de esto es el proceso seqgul-
do a un Cacique de Texcoco, por idolatria -
el 20 de Noviembre de 1539". (10).

A los individuos sometidos a jui--
cio por este Tribunal, se les detenia por -
simples sospechas y denuncias, las cuales -
carecian de todo fundamento legal, ya que -
las acusaciones se hacian, por delitos en -
contra de la religidén catbdlica; y se les --
obligaba a confesarse culpables por medio -
de tormentos y azotes, de practicar la bru-

jeria y de ser herejes, sin darles oportuni.

(10) Aut. Cit. Ob. Cit. P&g. 30 y 31.
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dad de élefenc“{erse,~ debido a que el defensor
esta integrado al Tribunal y no realizaba -
sus funciones como era debido; el jlhez dic-
taba una sentencia basada en su criterio, -
negando este Tribunal toda garantia a la 1i
bertad personal del acusado, ya que las = -
aprehensiones eran arbitrarias e injustas y

las detenciones inhumanas e infamantes.

En este Tribunal "Por lo contrario
se ha llegado claramente en lo sustantivo a
considerar que la persecucién del delito es
ante todo, un interés plblico por congi--—+-
guiente no se necesita ni se aguarda el re-
guerimiento de las'partes, si no que se - -
Ainaugura y se establece esencialménte "Pro-
cedimiento de Oficio" el juez tiene que ini-
ciar continuar y terminar el proceso aunque
nadie se lo pida. Desde el instante en que-
por cualquier motivo tenga conocimiento de-
un delito. El juez, lo hace todo conforme -
a reglas rigurosas para conservar y justifi
car sus actuaciones, lo hace todo por escri
to v lo escrito muchas veces a espaldés vy -

sin consentimiento de las partes, aqui el -
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juez es lo que por denuncia, por queja se--
creta, rumores y hasta por sospechas toma =
la iniciativa y se dedica a buscar pruebas,
examina testigos practica reconocimientos -
de lugares e investiga toda clase de resul-
tados, anotados por escrito en procesos ver
bales se encierran en unos sacos, todo en -

el mayor secreto". (11).

El proceso del Tribunal tiene ca--
racteristicas especiales, Juan Jos& Gonzé--
lez Bustamante, nos refiere "En el proceso-
penal candnico el juez disfruta de amplios-
poderes para buscar por si los elementos de
conviccidn y estd@ facultado para hacer uso-
de los procedimientos que mejor le parezcan,
inclusive el tormento, los azotes v las mar
cas. Es el arbitro supremo de los destinos-
del inculpado, a quien se priva de todo de-

recho y se le veda el conocimiento de los =

(11) Acero Julio. Ob. Cit. Pag. 48 y 49,
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cargos que existen en su contra (12). En el
mismo sentido Niceto Alcald Zamora y Casti-

1llo y Ricardo Levene (13) opinan.
b.= Su Integracidn.

En cuanto a la integracidn del Tri
bunal de la Inquisicidén, lo componian una -
gran diversidad de funcionarios, pero ningu
no de ellos era independiente para actuar -
en un proceso por si s8lo, pues todos esta-
ban integrados al mismo, lo que originaba -
constantes violaciones y perjuibios a los -
individuos que eran sometidos a juiclio por-

este Tribunal.

"El Tribunal estaba integrado por-
las siguientes autoridades: Inquisidores, -
secretarios, consultores, calificadores, co
misarios, promotor, alguaciles, alcaides e-

intérpretes, para ejercer el cargo de inqui

(1%} Aut. Cit. Ob. Cit. Pag. 35
(13) Aut. Cit. Ob. Cit. Pag. 92
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siodres o juez, se designaban frailes, clé-
rigos y civiles". (14), seglin lo expresa ==
Guillermo Colin S&nchez, quien es de los po
cos autores que le da importancia al estu--
dio del Procedimiento Penal de la é&poca co-
lonial.

c.- E1l Promotor Fiscal .

E1l Promotor Fiscal, era el encargado de
la persecucidén de los delitos en ejercicio=-
de sus funciones, realizaba la mayoria de -
las veces acusaciones injustas, pues las de
nuncias que hacia de un supuesto delito con
tra la religidn cometido por un individuo,-
era infundada pues por simples sospechas o-
indicios, sin estar apoyados en alguna prue
ba fehaciente, pedia que se le condenara, -
&l "denunciaba j perseguia los herejes y ==
enemigos de la Tglesia; llevaba la voz acu-
satoria en los juicios, vy para algunas fun-
ciones del Tribunal, era el conducto entre-
éste v el Virrey, a dgulen entrevistaba comu
nicdndole las resoluciones y la fecha de la

celebracién del "auto de Fe" (15).

(14) Aut, Cit. Ob. Cit. P&g. 31

(15) Colin Sénches Guillermo. Ob. Cit. Pég. 32



14

Se considera al Promotor Fiscal=-
como antecedente del Ministerio PGblico -
en México, ver a Juan Jos& Gonzdlez Busta
mante (16), Alberto Gonzé&lez Blancé (17),
y Carlos Franco Sodi (18).

d.- El1 Defensor.

Este funcionario, defendia los -
derechos del acusado en los procesos lle-
vados a cabo por el Tribunal de la Inqui-
sicibén, lo hacia por simple formulismo, -
pues no se le admitian pruebas de descar-
go y'su funcién de defensor era pura pan-
tomima, ya gque formaba parte integrante-=-
del Tribunal y la defensa que hacfia del -
acusado no era tomada en cuenta por dicho
Tribunal, dejandc de esta manera en esta-
do de indefensidn al acusado, y sin ningu
na garantia para demostrar su inocencia;-
asf lo afirma Guillermo Colfin S&dnchez, ==

que dice: "El abogado defensor, era el en

(16) Aut. Cit. Ob. Cit. P&g. 35.

(17) Gonzilez Blanco Alberto. El Procedimiento Pe
nal Mexicano en la Doctrina y el Derecho Po—
sitivo. Pag. 59.

(18) Franco Sodi Carlos. EL Procedimiento Penal =~
Mexicano. Pag. 53.
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cargado de los actos de defensa,... pero solamen
te era una simulacidn ya que pertenecia al Tribu
nal, integréndose a el y no realizaba ninguna —-
funcién. (19)

e.~- Otros funcionarios (Alcaides y Algua

ciles).

El Alcaide era parte integrante
del Tribunal de la Inquisicidn, se encar
gaba de la custodia de los presos, aii——
mentdndolos y vigil&ndolos, en caso de -
fuga de alguno de ellos se le hacia res-
ponsable»siehdo severamente castigado; -
Escriche nos dice que "Alcaide es el que
en las carcéles tiene a su cargo la cus-

" todia de los presos". (20).

El Alguacil, formaba también --
parte integrante del Tribunal de la In--

quisicién y era el encargado de cumplir-

(19) Aut. Cit. Ob. Cit. Pag. 32

(20) Escriche Joaquin. Diccionario Razo-
nado de la Legislacibn y Jurispru--
dencia. Pags. 124 y 127.



16

con las 6rdenes de aprehensién ordenadas
por los jueces, aprehendiendo a los indi
viduos acusados de haber cometido algln-
delito: "Alguacil el ministro inferior -
de justicia que lleva por insignia una -
vara delgada que por lo regular es de --
junco, y sirve para ejecutar las Ordenes
de los magistrados, como decretos de pri

sidn y otros actos judiciales". (21).
£f.~ Su Abolicién.

El 22 de Febrero de 1813, las -
Cortes de Cadiz suprimieron el Tribunal-
de la Inquisici6n, pero no fue si no has
ta el 10 de Junio de 1820, cuando se su-
primi6 definitivamente, al ser abolido -
este Tribunal, desaparecid una &poca de-
initusticias y arbitrariedades, en la - -
cual por supuestos delitos de cardcter -
religioso, se privaba de la libertad a -
un individuo, al:cual se le juzgaba sin-

ninguna garantia.y se le condenaba apli-

(21) Escriche Joaquin. Ob. Cit. Pags. -
124 y 127
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cdndole el criterio juridico del juez, -
el cual la mayoria de las veces iba en -
contra de la dignidad humana m&s elemen-
tal, fue suprimido por el Decreto del 22
de Febrero de 1813, que establece la Abo
licién de la Inquisicidn y establecimien
to de los Tribunales protectores de la -
fe,

Capitulo I, Art., I., la religidn cgtdli
ca apost8lica romana, seiala que serd =
protegida por leyes conforme a.la Consti
tucibn, Art. II, por lo que el Tribunal-
de la Inguisicién es incompatible con la

Constitucidén (22).

Guillermo Colin S&nchez, nos di
ce: "El1 22 de febrero de 1813, las Cor--
tes de C&diz suprimieron el Tribunal de~
la Inquisicidén en México, se dio a cono-
cer esa determinacién el 8 de Junio del-
mismo ano, pero el 21 de Enero de 1814,-

Fernando VII, lo establecid nuevamente, -

(22) Dublean lozano. legislacidn Mexicana, P&g.
39. Tomo I.
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y no fue si no hasta el 10 de Junio de -
1820, cuando se suprimid definitivamen--
te". (23).

3.= La Audiencia.

El Tribunal de la audiencia fue
creado por las constantes quejas recibi-
das en Espaha, en contra de los conquis-
tadores y las autoridades que ejefcian -
el Gobierno y la aplicacidn de la Ley en
la Nueva Espana, tenfan como finalidad -
frenar los abusos y tropelias que come=--
tfan estas autoridades en contra de los-
habitantes, yva que no habia un Tribunal-
gque juzgara los abusos que realizaban -=-
las citadas autoridades, inicialmente -
fue una buena disposicién, para garanti-
zar la libertad personal de los indivi--
duos pero despuéds se uso con fines poli-
ticos y personales, por las autoridades-

que ejercian las funciones de juzgadores.

"I,a Audiencia era un Tribunal -

con funciones gubernamentales especifi--



18

cas, atribuciones generales para solucio
nar los problemas policiacos y los asun-
tos relacionados, con la administracidn-

de justicia." (24).

Sergio Garcia Ramirez, senala -
"A fines del siglo XVIII, habia audien--
cias en Santo Domingo, Mé&xico, Guatemala,
Guadalajara, Lima, Chile, Santa Fe, Bogo
td, Panamd; en las de Lima y México, los
alcaides del Crimen, que formaban salas-
separadas conocian de causas en esa mate
ria principalmente la audiencia resolvia
sobre apelaciones, ademds de causas de -
residencia y nombramientos de jueces pes
quisidores, conocia de apelaciones con--
tra los pronunciamientos de los alcaides,
los tenientes letrados y de los intenden
tes, detentaban jurisdiccibn civil y cri
minal". (25)

(24) Colin Sinchez Guillermo. Ob. Cit., =~
Pag. 33. o

(25) Garcia Ramirez Sergio, Derecho Pro=-
cesal Penal. Pag. 75 y 76.
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4.- Funcionarios que integraban la Audien

cia.
a.— Los Oidores.

Estos funcionarios cometian, - -
grandes abusos en el ejercicio de sus fun
ciones, pues usaban sus puestos para su -
lucro personal, y extorcionaban a los in-
dividuos que juzgaban, no respetando su -
libertad personal. "Los Oidores investiga
ban las denuncias o los hechos hasta lle- .
gar a formarse la conviccidn necesaria pa
ra dictar sentencia, pero tratdndose del-
Virrey o presidente, tenia prohibido avo-
carse a las mismas, suplian la falta de -
los alcaides del crimen y firmaban las &r
denes de aprehensidn, las cuales para te-
nerse como validas necesitaban, por lo me
nos, ostentar dos firmas de los Oidores".
(26) igualmente se expresa Joaquin Escri-
che (27).

(26 ) Colin Sanchez Guillermo. Ob. Cit. Pag. 33
(27) But. Cit. Ob. Cit. P&g. 93.
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b,— Los Alcaides del Crimen.

Estos funcionarios estaban fa--
cultados para hacer aprehensiones, y juz
gar a los individuos que se encontraban-
detenidos por delitos menores, pero en =
la préctica cometian aprehensiones arbi-
trarias, sin respetar a los demis miem=--
bros que integraban la audiencia. "Los =
Alcaides del crimen conocian de las cau-
sas criminales en primera instancia, - =
cuando los hechos se ejecutaban en un pe
rimetro comprendido en cinco leguas del-
lugar de su adscripcidn con frecuencia -
intervenian directamente, en las investi
gaciones de un hecho ocurrido en lugares
donde no habia Oidores". (28).

c.- ElL Alguacil Mayor.

En el tribunal de la audiencia,
era el encargado de ejecutar las Srdenes
de aprehensidn que le ordenaban los oido

res vy alcaides del crimen y cuidar el -

(28) Aut. Cit. Ob. Cit. P&g. 33.
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orden vy buen comportamiento de los habi-
tantes de la Nueva Espafia, ejercian ade-
mds la funcidn policiaca previniéndo los
delitos: "El Alguacil Mayor, con la cola
boracién de algunos otros funcionarios,-
tenia bajo su responsabilidad la funcién

policiaca". (29).
5.- Efectos.

En la audiencia, en sus inicios
se observaron las disposiciones para las
que fue creado éste Tribunal, ya que pos
teriormente fue usado por los miembros -
que la componian, para fines deée lucro --
personal, complacer a sus amistades, co-
meti&ndose constantes violaciones a las-
garantias de las personas que llegaban--
a ser aprehendidas por é&ste Tirbunal no-
respetdndose su libertad personal e impo

niendo una era de arbitrariedades.
6.~ El juicio de residencia.
Este tipo de juicio se lleva a-

(29) Colin Sé&nchez Guillermo. Cb. Cit. Pag. 35
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cabo con el fin de juzgar las faltas de abusos -
cometidos por los funcionarios, encargados de ==
administrar la justicia, en la Nueva Espana, es-
ta fue una gran disposicibn tebricamente, pues -
con &sto se trataba de lograr que las autoridades
impartiesen una justicia equitativa y justa, y -
controlar las arbitrariedades que cometfan estas
autoridades, en ejercicio de sus funciones, pero
en la practica no se llevaba a efecto este jui--
cio, por los compadrazgos e influencias con las-
que contaban estas autoridades, siendo la mayo--
ria de las veces ineficdz, es antecedente del —

arraigo.

Guillermo Colin Sanchez, se expresa:-
"Bl juicio de Residencia o simplemente residen-—
cia consistia en "la cuenta que se tomaba de los
actos cumplidos por un funcionario p@blico al —=-
terminar el desempefio de su cargo". Se les llams
con ese nombre, debido a que el funcionario en =
contra de quien se seguia debia residir en el lu
gar del juicio mientras se agotaban las investi-

gaciones". (30).

(30) Aut. Cit. Ob. Cit. Pag. 36
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a.- Antecedentes.

Este tipo de juicio lo implanta
ron los Reyes Catélicos, en la Nueva Es-
pana, con el fin de protejer log intere-
ses de los habitantes de &sta, de las au
toridades que los gobernaban ya que en =
Espana les habia dado buencs resultados,
su aplicacibn, pero no asi en la Nueva =
Espaiia, donde las autoridades violaban -
las garantias personales del individuo y
al queré@rseles juzgar a &stas, utiliza--

ban sus influencias y salian libres.

El juicio de residencia fue re=-
glamentado en el Derecho Espanol, en las
Partidas. "Los jueces después de hacer -
el juramento que su cargo requeria, otor
gaban una fianza para garantizar su per-
manencia, durante cincuenta dias, en don
de habian ejercido sus funciones, de tal
manera que si habia quejas en su contra,
previo anuncio por pregones de la resi--
dencia, se ventilaria el juicio con asis

tencia del residenciado hasta la senten~-
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cia. M4s tarde, los Reyes Catblicos, utili-

zando la justicia como instrumen! Lo para 1

omo instrumento para lo-
grar consistencia, respetabilidad y apoyo a
la monarquia, acentfian la importancia de es
tos juicios, dictando para las Cortes de To
ledo y de Sevilla una serie de invocaciones
que pasan a formar parte de la "Nueva y No-
visima Recopilacién de Leyes de Castilla".
posteriormente fueron adoptadas por el Dere
cho Indiano". (31).

b.= Funcionarios sometidos al juicio de re-

sidencia en el Derecho Indiano.

Solamente llegaban a ser juzga--
dos, por este tipo de juicio los funciona--
rios de menor categoria que impartian la -
justicia, y que no tenian influencias y com

padrazgos, pero ademds las penas que les im

(31) Colin Ssanchez Guillermo. Ob. Cit. Pé&g.
36.
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ponian eran infimas, vy la mayorfa de las -

1

veces se les amonestaba o se les imponia

una pequeha multa, por lo que este juicio
no cumplia con las funciones para las que -
fue creado. "En las Instituciones del Dere--
cho Indiano, eran sujetos al juicio de resi
dencia, Virreyes, gobernadoreg, politicos y
militares, intendentes, corregidores, presi
dente de judiencia, oidores, fiscales pro-
tectores de naturales, intérpretes, corregi;
dores, alcaides mayores, alcaides y alguaci
les de Santa Hermandad, contadores, facto-—-
res, visitadores de indios, jueces reparti-
dores, tasadores de tributos, vendedores de
funciones, ensayadores, marcadores, fundido
res y oficiales de las casas de moneda, de-
positarios generales, alguaciles mayores -
v éus tenientes, alfereces reales, procura-
dores generales, comisarios del campo, ma--
yvordomos de ciudad,; mayordomos del hospital
real, escribanos, oficiales de las armas de
las indias, y en general todos los demds -
funcionarios seglin nos expone: Guillermo Co
1in S&nchez (32)

(32) Aut. Cit. Ob. Cit. Pdg. 36.



26
c.— El1 Proceso.

En el proceso existfa una etapa-
secreta que se realizaba de oficio y otra -
plblica para tramitar las denuncias de los-
partiéularesa Durante la parte secreta, el-
juez formulaba uria lista de los cargos pre-
sentados, haciéndolos saber al residenciado
con el fin de qué pudiera presentar su de--
fensa. En la parte pGblica habfa accidén po=
pular, las querellas y demandas eran presen
tadas por los adgraviados, tanto para los --
asuntos resueltos en su contra como para -~
aquellos pendientes de resolucibén. Toda que
rella o demanda seguia los mismos trédmites-
del juicio ordinario., Pugndndose siempre -
por acelerarlos y resolverlog en el menor -
tiempo posible, de tal manera que, presenta
dos los cargos y ofrecidos los descargos,; -
el juez estaba en aptitud de dictar senten-
cia". (33)

(33) Colin S&nchez Guillermo, Ob. Cit. P&g.
36.
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d.~ Efectos.

Con los juicios de Residencia, =
se trataba de hacer responsable a las auto-
ridades que impartian la Administracién de-
justicia, intimiddndoles, para frenar las -
arbitrariedades durante el ejercicio de sus
funciones, pero las influencias y compa- -
drazgos con las que contaban los funciona--
rios sometidos a juicio eran determinantes,
para que no se les aplicara ninguna sancidn
va que los encargados de nombrar a los jue-=
ces, la mayoria de las veces tenian intere-
ses creados, con todas las autoridades, y =
solamente los funcionarios mds infimos eran
a los que se les llegaba a juzgar por &sta-
clase de juicios, aunado a la ignorancia de
la mayoria de los habitantes de la Nueva Es
pana, principalmente los Indios, que desco
nocfan por completo la ley, permitiéndose--—
el cohecho y el soborno de los funcionarios

acusados para evitar ser juzgados.
7.~ E1l Tribunal de la Acordada.

En 1710, se creo por el virrey =
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este Tribunal con el fin de perseguir y cas
tigar a los ladrones que cometian algfin ro-
bo, y que escapaban fuera de la jurisdiccién
de los jueces comunes, donde se cometia el-
delito y'qﬁe'quedaran sin castigo, con la -
creacién de este Tribunal se trato de evi=-
tar esto, ya que la jurisdiccidn de ellos -
era sobre todo el territorio de la Nueva Es

pana.

Sergio Garcia Ramirez, nos comen
ta: "E1l Tribunal de la Acordada, constitui=
do con un juez de caminos, comisarios y’es=
cribanos, se encargaba de la persecucién de
salteadores de caminos, a quienes se seguia
procedimiento sumarisimo, sucedido de pron-

ta ejecucidén". (34).

Guillermo Colin S&nchez, narra -
lo siguiente: "Al hablar de la Audiencia ==
anotamos que tenia facultades para legislar
y uno de los actos en que mds se patentizb-

esta labor, "fue en la formacién del Tribu-

(34) Aut. Cit. Ob. Cit. P&g. 76.
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nal de la Acordada, llamado asi porque la -
Audiencia en acuerdo, es decir, presidida -
por el virrey, lo establecié principiando -

su actuacidn en 1710". (35)
a.- 8u Funcionamiento Procesal.

En el procedimiento que aplicaba
"este Tribunal no existfan garantias para el
acusado, va que no se le daba oportunidad =
de defenderse, juzgidndolo en un juicio suma
rio, de car8cter injusto, va que el delito-
que cometia no ameritaba la pena la cual --
era la mayoria de las veces la de muerte, -
justificando esta actitud diciendo que era-
con el fin de que sirviera de escarmiento -

para los salteadores de camino.

El primer juez de la Acordada, -
fue don Miguel Veldzquez de Lorea, segln =

nos lo indica Manuel Rivera Cambas (36).

(35) Aut. Cit. Ob. Cit. P&g. 31

(36) Rivera Cambas Manuel. La Carcel de la Acorda--
da, en el momento de desaparecer. Pag. 560.
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"La Acordada se integr6 con: -
un juez o capitdn de caminos llamado "juez-
de caminos", por comisarios y escribanos. -
Su competencia fue muy amplia, debido a que
s6lo asi podia actuar de manera eficaz para
cumplir su cometido fundamentalmente perse-
guia los salteadores de caminos, y cuando -
tenfa noticia sobre asalto o desordenes en-
alguna comarca, llegaba haciendo sonar su -
clarin, se avocaba al conocimiento de los =
hechos delictuosos, instruia un juicio su--
marisimo, dictaba sentencia y procedfa inme
diatamente a ejecutarla. Si era decretada -
la pena de muerte, ahorcaban al sentencia-
do en el mismo lugar en donde habfa ejecuta
do el delito y dejaban expuesto el cadaver-
para escarmiento a los cbmplices que no ha-
bian sido capturados o para aquellos indivi
duos dedicados a cometer hechos de esa indo
le". (37)

El Tribunal era independiente -
de otras autoridades. "Quedd prohibido a -~-
las autoridades interferir la misién de es-

te Tribunal, vy se les obligd a presentar la

(37) Rivera Cambas Manuel. Ob. Cit. Pig. 563.
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colaboracifn necesaria que sus funciones demandaran.

~ "Esta prohibici6n obedecié a la se-
rie de dificultades creadas por las autorida
des locales, quilenes atendian sugestiones --
de influyentes o indicaciones de Virreyes y-
Gobernadores, para evitarlo les imponfan san
ciones econdmicas bastantes fuertes. Las eje
cuciones de justicia, revestian algunas for-
malidades notorias semejantes a las observa-

das por el Tribunal de la Inquisicidén". (38)
b.~ Efectos.

Con éste Tribunal se tratd de fre--
nar la conducta delictiva de los ladrones de
caminos, pero se desvirtud su aplicacidn vio
lando las garantias de libertad de las perso
nas, va gue muchas veces se apreﬁendia a in-
dividuos inocentes,; y se les castigaba sin =
haber cometido ninguna falta, cometiéndose -
muchos atropellos y usando este poder, las -
personas que lo ejercitaban para su inter&s-

personal.

{383 Colin Sénchez Guillermo. Ob. Cit. Pdg. 39.



"Tos fines esenciales de la Acordada, ~ -
eran la prevencifn y persecucién del delito y aunque
consideraban que la exposicién del caddver provoca—-—
ria intimidacidn en quienes delinquian o estaban pro
pensos a ellc, no fue, en ninguna forma una medida-
efectiva para bien prevenir los delitos, pues en in-
finidad de ocasiones, el pueblo (especialmente los—-
"Indios"), asesinaban a los tenientes y comisarios, -
_ Impidiendo asi las aprchensiones e investigaciones, -
los delitos no disminuyeron, por el contrario, si=—-—-
guieron cometiéndose intensamente, a grado tal que,-
las estadisticas de la Acordada, arrojén el nfmero -
de sesenta vy dos mil novecientos reos juigados en —-

ciento seis afios (39).

Finalmente la Constitucidn Espafiola de —-
1812, abolid la Acordada, con gran jObilo de las cla A
ses populares y de quienes habian sufrido el rigoris
mo exagerado de sus sistemas, ver a Manuel Rivera =—-
Cambas (40) .

(39) Colin Sanchez Guillexmo. Ob. Cit. Pag. 41
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CAPTTULO II
DEL MEXTCO INDEPENDIENTE A LA EPCCA ACTUAL.

Al consumarse la Independencia Nacional, la
situacidn del pais no tuvo una gran variacién, en lo-
que se refiere a las leyes, debido a que se sequia —-—
aplicando, la Legislacifn Espaiiola y se segufa utili-
zando los mismos procedimientos de la &poca Colonial,
esto se debio a la divisi6n de partidos polfticos en-
México, por lo que era imposible legislar; en Espafia-—
inspirados en la Revolucién Francesa, emitieron una -
legislacidén en la cual ya se le trata de dar garan— =
tias a los acusados de haber cometido un delito, pero
desgraciadamente su aplicacidén era Gnicamente para -
los Espanoles, y en los inicios del movimiento inde—-
pendiente, don José& Maria Morelos y Pavdn,:emitis una
serie de decretos en los cuéles destaca el decreto —
Oonstitucionai, para la libertad en la América Mexica
na, del 22 de octubre de 1914, que nunca estuvo vigen
te.

Ricardo Rodriguez, nos comenta: "Refiriéndo
nos al procedimiento penal, bastame apuntar aqui la -

opinidn del autor de la Curia Filipica Mexicana al --
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ocuparse de las leyes vigentes, eh esta materia en
MExico, ISe expresa asi: "Sin exageracién puede de-
cirse que nuestra jurisprudencia criminal, es una-
mezcla informe y monstruosa, compuesta de ideas —-—
serviles y liberales, de principios retrdgados, y-
de progreso, de maximas absuradas e inadmisibles,-
y de otras recibidas de paises incultos y civiliza
dos". El sistema de enjuiciamiento criminal hereda
do de las leyes espafiolas en cuanto al procedimieh
to era escrito y Secreto, con el juez nulo de dere
cho, que fundaba su decisifn en las leyes de Parti
das, en la Recopilacifn y en la "Novisima Recopila
cién se procedia de oficio y por acusacidn de par-
te o por denuncia, que son los medios que habia pa

ra incoar todo procedimiento". (41).
1.~ Decreto Espanol de 1812

Es importante mencionar este Decreto va -

que aunque Gnicamente tenia aplicacidn, para los -

(41) Aut. Cit. Ob. Cit. P4g. 44 y 45.
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ciudadanos Espafioles aparece aqui, por pri
mera vez reglamentados los derechos de un-
individuo, y la forma en que se le puede -
limitar esos derechos y los motivos, pero-
no deja de ser una ley especial ya que dni
camente es aplicable a los ciudadanos espa
noles, y por lo tanto de cardcter injusto,
ya que a los indios, mestizos y negros se-
les seguifa juzgando por las leyes y proce-
dimientos de la &poca Colonial.,

Guilermo Colin S&nchez, establece:
"La libertad personal fue objeto de garan-
tias siguientes: "Ninglin espanol podréd ser
preso sin que preceda informacién sumaria-
del hecho,; por el que merezca segfin la ley,
ser castigado con pena corporal, y asimis-
mo un mandamientb del juez por escrito, --
que se le notificard en el acto mismo de -
la prisién". (Articulo 287) In fraganti to
do delincuente puede ser arrestado y todos
pueden arrestarle y conducirle a la presen
cia del juez..." (Articulo 292) "Dentro de
las veinticuatro horas se manifestard al -
tratado ébmo reo la causa de su prisidn y-

el nombre de su acusador, si lo hubiere" -
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(Articulo 300) "Al tomar la declaracién al-
tratado como reo, se le leerén integramente
todos los documentos y las declaraciones de
los testigos con los nombres de &stos, v si
por ellos no la conocizre, se le darén cuan
tas noticias pida para venir en conocimien-
to de quiénes son" (Articulo 301) "El proce
so de alli en adelante serd ptblico en el -
modo y forma que determinen las leyes". (Ar
tfculo 302) (42) Tambié&n comparte la misma-

opinidén Dublean Lozanoc (43).

2.~ Decreto Constitucional para la libertad
en la Am&rica Mexicana del 22 de Qctu--

bre de 1814,

Este Decreto es de un gran valor en el
aspecto procesal, yva que aunque nunca tuvo-
vigencia, fue un documento que sirvié de ba

se para crear una conciencia de igualdad --

(42) Aut. Cit. Ob. Cit. Pag. 42 y 43.
(43) Aut. Cit. Ob. Cit. P&g. 372 y 373,
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juridica, para todos los individuos de la Nueva Es—-
pafia, sin distincidn de clase y de raza, y su fina--
lidad era garantizar la libertad de. las personas =--
acusadas de haber cometido algln delito proponiendo-
que se les juzgara, con las formalidades de la ley,-
y que no podia ser sentenciado el acusado si no des—
pués, de haber sido oido legalmente en juicio, este-
Decreto tuvo como base a los Derechos del hombre pro
milgado por la Revolucibn Francesa y asentados en la

Constitucidn de Cadiz.

"El Decreto para la libertad de la -
América Mexicana tiene influencia de la Cons
titucidn de C4diz, en su redaccibn y espiri-
tu quedS demostrado el perfecto conocimiento
de la realidad social mexicana, tomado en =--
cuenta por el Constituyente de Apatzingén, -
al declarar que "Son tir&nicos y arbitrarios
los actos ejercidos contra un ciudadano sin-
las formalidades de ley. (art. 28) y que nin
guno debe ser juzgado ni sentenciado, sino -
despué&s de haber sido cido legalmente (art.-
31); adelanté&ndose con esto, al pensamiento-
luminoso del Constituyente de 1857, y poste-

riormente al contenido del articulo 14 de la
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Contitucién de 1917". (44)
Constitucibén de 1824,

En esta CoOnstitucibn, se logra un -
gran avance en el aspecto criminal por la =--
creacidén de una serie de garantias que regu-
lan la privacidn de la libertad, de los indi
viduos acusados de un delito, que habitaban=
en el pais, ya que se logra dar a las perso-
nas el cardcter de igualdad ante la ley; y =
solamente se podrd aprehender a una persona-
cuando el delito que cometa merezca ser cas-
tigado con pena corporal, aunque desgraciada
mente estas disposiciones fueron propiamente
~én teoria ya que en la practica, no se lleva
ba. a cabo su aplicacidn, debido a la situa-~
cibén de desorganizacién en que se encontra=--
ba el pais, y se seguian aplicando las leyes

y procedimientos de la &poca Espaiiola.

Guillermo Colfn S&nchez, se expresa:
"I,a Administracidn de justicia en los Esta--
dos y Territorios se sujetaba a las reglas -

siguientes: Se prestard entera fe y crédito-

(44) Colin Sénchez Guillermo. Ob. Cit. Pag.-
43,
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a los actos, registros y procedimientos de los jue-
ces y demds autoridades de otros Estados: E1 Congre
so general uniformard las leyes, segln las que debe
ran probarse dichos actos, registros y procedimien-
tos". (art. 145). Quedan prohibidos: la confisca---—
cidn de bienes; el tormento; la detencidn sin que -
haya "semi-plena prueba o indicio" de gue alguien--
es delincuente; la detencién por indicios que se ha
ya decretado no debe exceder de 70 horas, el cateo-
sin orden expresa y fundada legalmente; "el juramen
to sobre hechos propios al declarar en materias cri
minales" "entablar pleito en lo criminal sobre inju
rias, sin hacer constar haber intentadc legalmente-
el medio de la conciliacién" (45). En el mismo sen-—
tido opinan Dublean Lozano y Felipe Tena Ramirez. -
(46) y (47).

4.~ ILas Siete Leyes Constitucionales de 1836.

Estas leyes fueron propilamente de
cardcter tebrico, debido a que no habfa C&-

digos que las reglamentaran pero en ellas -

(45) Aut. Cit. Ob. Cit. Pag. 45.

(46) Aut. Cit. Ob. Cit. Pag. 734 y 755.

(47) Tena Ramirez Felipe. Leyes Fundamentales de ME-
xico. Pdg. 190.
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se plasmaron disposiciones gque ampliaban -
las garantfas personales del individuo, va-
que disponian gue para proceder a la deten-
cién de una persona acusada de haber cometi
do algln delito, es necesario que proceda, -
una acusacidn o denuncia, y que el delito -
que se haya cometido merezca ser castigado-
con pena corporal, didndole ademfs una serie
de garantias con las cuales puede defender-
se en el juicio, determindndose las instan-
cias que debe tener todo juicio criminal,--
que son tres, logradndose con esto un limite
en la duracidn de los procesos criminales, -
aunque se sigue limitando la libertad de ==
las personas ya que permiten gue subsista--
log fueros militares y eclesifsticos sien—-
do por lo tanto leyes de carédcter especial,
como va dijimos, estas leyes fueron de ca--
racter tedrico ya que en la practica se se-
guia juzgando a los individuos por las le-~

yes y procedimientos de la &poca colonial.

"L.as site leves constitucionales
establecen: "Para proceder a la prisidn se-

requiere: "Que proceda informacidn sumaria,
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de que resulte haber sucedido un hecho que me
rezca, segin las leyes, ser castigado con pe-
na corporal. II.- Que resulte tambié&n algln =
motivo o indicio suficiente para creer que --
tal persona ha cometido el hecho criminal pa-
ra proceder a la simple detencién basta algu-
na presuncidn legal o sospecha fundada, que -~
incline al juez contra persona y por delito -
determinado. Una ley fijard las penas necesa-
rias para reprimir la arbitrariedad de los =--
jueces en esta materia; ninglin preso podrd su
frir embargo alguno de sus bienes, sino cuan-
do la prisidn fuere por delitos que traigan -
de suyo responsabilidad pecuniaria, y enton--
ces sdlo se verificard en los suficientes pa-
ra cubrirla; cuando en el progreso de la cau-
sa, y por sus constancias particulares, apare
ciere que el reo no debe ser castigado con pe
na corporal, serd puesto en libertad, en los-
términos y con las circunstancias que determi
nard la ley; dentro de tres dias en que se ve
rifique la prisién o detencién, se tomari al-
presunto reo su declaracién preparatoria; en-
‘este caso se le manifestard I'd causa de este-

procedimiento y el nombre del acusador, si lo
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hubiere; y tanto esta primera declaracidén -
como las demds que se ofrezcan en la causa,
" serén recibidas sin juramento del procesa--
do, por lo que respecta a sus hechos pro- -
pios; en la confesibn y al tiempo de hacer-
se al reo los cargos correspondientes, debe
"rd instruirsele de los documentos, testigos
y demés datos que obran en su contra, y des
de este acto el proceso continuari sin re--
serva del mismo reo; jamds podrd usarse del
tormento para la averiguacién de ningfin gé&-
nero de delito; tampoco se impondréd la pena
de confiscacidn de bienes; toda pena, asi -
como el delito, es precisamente personal --
del delincuente y nunca serd trascendental-

a su familia". (48).

5.- Las Bases Orgédnicas de la Reptiblica Me-

xicana. de 1843,

En estas tedricamente se logra mejo
rar la situacidn juridica de las personas -

que eran aprehendidas, acusadas de haber co

(48) Colin Sdnchez Guillermo. Ob. Cit. Pag.
44 y 45,
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[

metido un delito que mereciera ser castiéé—
do, con pena corporal, ya que para que se -
pudiera detener a una persona, era necesa--
rio un mandato judicial, emitido por un = =
juez, a excepcidn de los casos de flagrante
delito, pero con obligacidn de ponerlo inme
diatamente a disposicién de la autofidad, -
se le reducen a la autoridad polfitica las -
facultades, que tenia para poder detener a-
una persona, reducié&ndose el t&rmino a trein
ta dias, asimismo la detencidn preventiva -
se reduce a cinco dias, subsisten en ellas-
los fueros militar y eclesidstico; no tuvie
ron aplicacibén, en virtud de que no habia -
Cédiqos que reglamentaran su aplicacidén y -
ejecucidn en cuanto al aspecto sustantivo y
de procedimiento y por lo tanto se segufan-
aplicando los procedimientos y leyes de la-

época colonial.

"En las Bases Orgénicas de la Re
piblica Mexicana, de 12 de junio de 1843, -
subsisten los fueros eclesidsticos y mili--
tar; para las aprehensiones se exige un man
dato judicial, salvo el caso de flagrante delito,
pero poniendo de inmediato al sujeto a dis-=
posicidn del drgano jurisdiccional; se restringe -

a 30 dias la detencidn de las personas - -



44

por la autoridad politica y para los jueces-
el término de cinco dias para declararlo - -
bien preso. En los departamentos, los tribu-
nales superiores de justicia y los jueces su
periores, son los encargados de administrar-
justicia; se prohibe el juramehto en materia
criminal sobre hecho propio; los jueces que=-
dan obligados para que dentro del término de
los tres primeros dias en que este el reo de
tenido a su disposicidn, le tomen su declara
cidén preparatoria, manifesténdole antes el -
nombre de su acusador, si lo hubiere, la cau
sa de su prisidn y los datos que haya con- -
tra 8l. (Art. 177)". (49)".

6.— Constitucidn de 1857.

En la Constitucidn de 1857, se —=—-
logra por primera vez gracias a la colabora
cibn de ideas de los legisladores, darle a =
las personas en una forma casi completa, una
serie de garantfas gue regulan su libertad, -
al estar acusados de un delito, y al ser de-
tenidos, d&ndole una igualdad juridica ante=
la ley, desapareciendo los fueros, el ecle--

sifstico yv el militar, estableciendo los mo-

(49) Colin Sanchez Guillermo. Ob. Cit. P&g. 46.
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tivos por los cuales se puede aprehender a un
ar

antias de defensa, cuando

individuo vy las ga
se encuentra detenido, el término de la deten
ci6én que no excederd de setenta y dos horas,-
sin que se justifique con un auto de formal -
prisidén y garantizando al individuo que se le
juzgard con las formalidades de la ley, y por
tribunales creados con anterioridad al hecho-
delictivo aunque tambié&n fue en una forma ted
rica, pues su aplicacidn no se llevaba a ca--
bo, por la situacidn politica del pais en sus
luchas internas entre liberales y conservado-

res.

"A mediados del siglo XIX, se fueron
restrlngleﬁdo las formas procesales que carac
terizan al sistema inquisitorio y se recono-=
cieron algunos derechos para el inculpado,- -
eran tan limitados, gue podemos afirmar que =
en el procedimiento mexicano, en la época gue
nos ocupa, seguia imperando el sistema ingui-
sitorio. La instruccidén de los procesos llama
‘da "sumario”, era tardia y duraba muchos - -
afios, traduciéndose en molestias incalcula- -

bles para quienes quedaban sujetos a la pri--



sién preventiva y al final del proceso, con-
la absolucidén de la instancia, el inculpado-
quedaba en una situacidn incierta, con la =--
amenaza de ser nuevamente detenido. En la fa
se del sumario, el inculpado carecia absolu-
tamente de medios para defenderse, a tal ex-
tremo que al abrirse el perfiodo de juiciohé—
plenario, resultaba impotente para destruir-
las pruebas adversas que Iban acumulando el-
juez y los principios de publicidad y orali-

dad en este periodo, eran nominales.

"Ta falta de codificacién originaba
que los jueces dirigiesen el proceso a su mo
do, invocando preceptos varios; y es comln -
encontrar en las sentencias pronunciadas en=-
los juicios criminéles a fines del siglo pa-
sado, disposiciones contenidas en las leyes-—
de Partida" (50).

La Constitucidébn de 1857, establece-

en los articulos 13, 14 al 24,90,96 y 98 todo—

(50) Gonz&lez Bustamante Juan José&. Ob. Cit.
Padg. 46 vy 47.
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lo relacionado con la privacidn de la liber-
tad de una persona acusada coﬁo presunta res
ponsable de haber cometido un delito y la ==
forma en que se debe juzgar. "En la Repdbli-
ca Mexicana nadie puede ser juzgado por le--=
yes privativas, ni por tribunales especia- -

les..."

"Subsiste el fuero de guerra solameg
te para los delitos y faltas que tengan exac
ta conexidn con la disciplina militar. Na--
die puede ser juzgado ni sentenciado, sino-
por leyes dadas con anterioridad al hecho y-
exactamente aplicadas a &l, por el tribunal-
que previamente hayva establecido la ley. Na-
die puede ser molestado en su persona, fami-
lia, domicilio, papeles y posesiones, sino -
en virtud de mandamiento escrito de la auto-
ridad competentes, que funde y motive la cau
sa legal del procedimiento. En caso de deli-
to in fraganti, toda persona puede aprehen--
der al delincuente y a sus cémplices, ponién
dolos sin demora a disposicidén de la autori-

dad inmediata".

"T.a prisidén solamente procede por -
iy

los delitos que se sancionan con pena corpo-
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ral y &sta nunca podr& prolongarse por falta
de pago de honorarios o de cualquier otra -=
ministracidn de dinero, tampoco excederd del
término de tres dias sin que se justifique--
con un auto de formal prisidn motivado legal
mente y con los requisitos establecidos por-
la ley, responsabilizidndose a las autorida--
des gque ordenen o consientan, incluyéndose -

al alcalde o carceleros.

En todos los juicios criminales el-
acusado tendrd las garantias siguientes:"Que
se le haga saber el motivo del procedimiento
y el nombre del acusador si lo hubiere; que-
se le tome su declaracidn preparatoria den--
tro de 48 horas, contadas desde que esté a -
disposicién del juez; que se le caree con --
los testigos que depongan en su contra; que-
se le faciliten los datos que necesite y - -
consten en el proceso, para preparar su des-
cargo; que se le oida en defensa por € o por
persona de su confianza, o por ambos, segln-
su voluntad. EN caso de no tener quien lo de

fienda, se le presentari lista de los defen-

sores de oficio, para que elija el que o los
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que le convengan.

"A la autoridad judicial se le otorga-
en forma exclusiva la facultad de imponer las =
penas, limit&dndose a la autoridad politico-admi
nistrativa a imponer correccién hasta de - - -
$ 500.00 6 un mes de reclusibn en los casos que

determinen las leyes.

"Los juicios criminales no pueden te--
ner mads de tres instancias y nadie puede ser -
juzgado dos veces por el mismo delito. Se otor-
gan facultades a las entidades federativas para
legislar en materia de justicia y dictar sus =--
Cédigos de Procedimientos, quedando obligados -
a entregar sin demora, los criminales de otros-
Estados a la autoridad que los reclame". Esto -
es en resumen el contenido de la Constitucidn -

en relacidn a la Privacién de la Libertad.
7.- La Ley de Jurados Criminales de 1869.
Esta ley es de cardcter importante ya-

que introdujo una serie de reformas en el aspec

to del procedimiento penal, se habla por prime-
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ra vez del Ministerio P@blico como un repre-
sentante de la sociedad, de orden pfiblico pe
ro en una forma vaga y obscura, y en el pro-
cedimiento sumario el ofendido lo podia subs
tituir y su independencia es limitada y dis-
cutible, ya gue muchas veces estaba sujeta a

lo que el juez disponia.

"Se ex?ide la primera ley de jura--
dos el 15 de Junio de 1869, obra del notable
jursiconsulto don Ignacio Mariscal, que a pe
sar de los defectos que el propio autor le~-
reconoce, vino a llenar un vacio con el esta
blecimiento del juicio por jurados.y>por pri
mera vez en nuestra vida independieﬁte; se -
menciona en e¢lla a la institucibén del Minis-

terio PGblico." (51) asi se expresa Dublean-

Iozano (52).
8.~ C6digo Penal de 1871.

El primer C8digo Penal en nuestra -

vida independiente es el C6digo Penal de 1871

(51) Gonz&lez Bustamante Juan José&. Ob. Cit.
Pag. 47.

(52) Aut. Cit. Ob. Cit. P&g. 658 a la 662.
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por primera vez se logra en materia sustanti
va crear un ordenamiento, juridicc de carlc-
ter criminal en cuanto a los delitos; lo bag
tante amplio para substituir a las caducas -
leyes de la época de la colonia, que se ve--
nfan aplicando hasta entonces en las causas-
criminales de México, la anarqufa en cuanto=-
al procedimiento penal continuaba y s6lo la-
inquietudAe idealismo de algunos juristas =
provocd que se reuniera una comisidn para -
estudiar estos problemas, cuyos resultados -
fue la expedicidn del C6digo Penal de 1871,-
para el Distrito Federal, y para toda la na-
cibén en delitos federales. E1 C6digo Penal =
de 1871, al decir de don Antonio Ramos Pedra
za, fue; "La manifestacidn 1lbgica y bien -~-
coordinada del Estado de los conocimientos -
cientificos de la época, acerca de la fun- -

cifn punitiva del Estado". (53).

"La expedicibn del C6digo Penal de-
7 de Diciembre de 1871, obra de isigne juris
consulto don Antonio Martinez de Castro, -

que conétituye el primer intento de codificg

(53) Colin Sanchez Guillermo. Ch. Cit. Pag. 48.
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cifn seria" asi lo expresa Juan Jos& Gonzélez Bustaman
te (54).

9.~CEGIig0 deAPregedimientos Penales de 1880.

Como complemento del C6digo Penal de
1871, se promulgd afos después el C6digo de -
Procedimientos que logra, en una forma objeti
va y ya no tebrica, crear un sistema procesal
para aplicar las disposiciones contenidas en-
la Constitucién de 1857, en materia judicial,
ya que con &ste (8digo se reglamentaban los-
requisitos necesarios para poder aprehender a
una persona, especificando quien era la auto-
ridad encargada de ejecutar esta aprehensién;
la policia judicial; y la autoridad ordenado-
ra, el juez; también se disponfa la excepcién
de gue cﬁalquier persona o autoridad podria -
aprehender a un delincuente siempre y cuando=
fuera por delito In fraganti, con la obliga--
cidn de ponerlo inmediatamente a disposicidn-
de la autoridad judicial competente las garan

tias de defensa gue tenia una persona, cuando

(54) Aut. Cit. Ob. Cit. P&g. 48.
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era detenida; el término de la detencibén pre-

va gue Nno exceaer

)

ventli
se justificara con un auto de formal prisién=-
se menciona al Ministerio PGblico, como una -
institucién de carécter pGblico para velar --
por los intereses de la sociedad en un proce-

so penal.

) El maestro Guillermo Colin Sénchez,%
nos comenta que: "Era necesario una ley de en
juiciamiento que lo hiciera aplicable @l C&8di
go Penal), que se logrd al promulgar el C6di-
go de Procedimientos Penales de 1880, en sus-
disposiciones se establece un sistema mixto -
de enjuiciamiento en cuanto a algunas institu
ciones como el cuerpo del delito, la bidsqueda
de las pruebas, etc., etc., pero consagran al
gunos derechos para el procesado, como el de-
recho de defensa, la inviolabilidad del domi-
éilio, la libertad causional, etc., en cuanto
a la Victima del delito, se instituye la obli
gacidn :para el delincuente, de reparar el da-
no",. (55).

(55) Aut. Cit. Ob. Cit. Pag. 48.
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También "Se adopta en el nuevo C&Ai
go Procesal, el sistema mixto en enjuicia- =
miento y se dan reglas precisas para la subs
tanciacién de los procesos, principalmente--
en lo que se refiere a la comprobacién del =
cuerpo del delito, a la blisqueda de pruebas-
vy al descubrimiento del responsable. Sin su-
primir de todo los procedimientos empleadbs-
en el sistema ingquisitorio, se reconoce los-
derechos del acusado en lo gque corresponde a
su defensa. Se establece un limite al proce-
dimiento secreto, desde el momento en que el
inculpado es detenido hasta que produzca su-
declaracidén preparatoria. Concluida la suma=-
ria que comprende desde el auto de radica-~ =
cién hasta el mandamiento de formal prisidn,
se reconoce una completa publicidad de log-=-
actos procesales, aunque esta idea que conci
bieron los autores del Cédigo, sélo fue vir
tual. Se limitan los medios para proceder ==
a la detencidn de una persona, io que se ha-
rd siempre que se encuentren satisfechos de-

terminados requisitos legales". (56), compar

(56) Gonz&lez Bustamante Juan José. Ob. Cit.
Padg. 50.
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te la misma opinién. Dublean Lozano (57).

10.- C8digo de Procedimientos Penales de--
189%94.

Para aplicar el aspecto procesal-
se promulgd un nuevo Cédigo de Proéedimieg
tos Penales en 1894, en el cual se determi
nan las funcioneside la policfa judicial y
se independiza al Ministerio P@blico, se -
le d& libertad para ejercer sus funciones-
de perseguir el delito, y la de acusacidn;
se restrinje las atribuciones, de caracter
judicial, a la autoridad administrativa -
las cuales s8lo pueden conocer de violacio
nes a los reglamentos, imponiendo arrestos
y multas de esta forma se logra evitar las
detencibnes arbitrarias por la autoridad -
politica, se logra dar mds garantia al acu

sado cuando esta detenido ddndole toda clg

(57) Aut. Ci. Ob. Cit. P&g. P4g. de la 3 a
la 7.
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se de facilitades al defensor, para realizar
todo género de diligencias a favor del acusa
do, pero en la practica no habia igualdad an
te la ley, pues solo las clases poderosas go
zaban de estas garantias, los campesinos y =
obreros y la clase del pueblo; no se le res-
petaba su libertad personal, realizéndose --

privaciones de carécter ilegal.

Guillermo Colin S&nchez, comenta -~
que:"Anos mis tarde, el 6 de junio de 1894,-
un nuevo Cdédigo de Procedimientos Penales, =~
derogd al anterior y aunque no difiere en el
fondo de su doctrina, en sus tendencias, tra
td de equilibrar la situacidn del Ministerio
Pliblico y de la defensa, para que &sta no es
tuviera colocada en un plano de superioridad
frente al Ministerio Pfiblico, debido a que -
el C6digo de 1880, permitia al defensor modi
ficar libremente sus conclusiones ante el ju
rado. En cambio, el Ministerio Pfiblico esta-
ba obligado a presentarlas desde que la ins-
truccibn estaba concluida, y solo por causas

supervivientes podia hacerlo después, de tal
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manera que la mayor parte de las ocasiones;:-
el Ministerio P@blico, iba ante el jurado --
sin saber a que atenerse. Este C8digo conti-
nud imponiendo el sistema mixto y, en cuanto
a la victima del delito, declard sus dere- -
chos de naturaleza civil, tambié&n introdujo-
algunos aspectos novedosos que el momento -
histdrico exigia fueran reglamentados; tales
como la Policfia Judicial, a gquien marcd sus-—
atribuciones; el Ministerio PGblico, cuyas =
funciones son Gnicamente la persecucidn de -
los delitos y los actos de acusacibn en con-
tra de los criminales antes los Srganos judi

ciales competentes". (58).

Este C8digo de Procedimientos Pena-
les, se promulgd "Siendo Secretario de Justi
cia el Licenciado don Joaquin Baranda, con--
las reformas que fue necesario introducir pa
ra el mejor funcionamiento del Jurado. Lia --
Nueva Ley Procesal introdujo algunas innova-
ciones en el procedimiéento; conservé la doc-
trina francesa reconocida ya en el Cédigo de

Procedimientos de 1880, establecidé que la Po

(58) Aut..Cit. Ob. Cit. Pay. 48.
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licia Judicial tiene por objeto la investiga
cibn de todos -los delitos, la reunidén de sus
pruebas y el descubximientos de los autores,-
cémplices y encubridores, en tanto que al Mi
nisterio PGblico, corresponde perseguir:y --
acusar ante los Tribunales a los responsa- -
‘bles de un delito y cuidar de que las senten
cias se ejecuten puntualmente". (59), se ex-

presa en la misma forma Dublean Lozano (60).

11.- CSdigo de Procedimientos Penales en Mate
ria Federal de 1908.

Dada nuestra organizacién como Repl
blica Federal, el Estado determiné, que era-
necesaria la creacidn de un Cédigo que norma
- rd el procedimiento penal en el orden fede--
ral; cuando se cometieran delitos que afectg
ran los intereses de la federacidn, debido -
ademds a que la materia de procedimientos ==
penales en asuntos de este orden, se habia -
encontrado durante muchos anos en un verdade

ro caos. Ya que se venian aplicando en ella-

(59) Gonzalez Bustamante Juan Jos&. Ob. Cit. Pag. 52.
(60) Aut. Cit. Ob, Cit. Pag. 43 a la 51.
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disposiciones de la legislacidn espafiola y numerosas
leyes especiales mexicanas, en las que'nunca se tuvo
por objeto en su conjunto llegar a constituir un sis
tema de enjuiciamiento, por tales motivos se expidid
el Cbdigo de Procedimientos Penales en Materia Fede-
ral de 18 de‘Diciembre de 1908, cuyas disposiciones-
regulan el procedimiento sobre delitos federales, te
iendo el acusado las mismas garantias, que en deli~-
tos de caracter comlin, especificadas en el Cédigo de
Procedimientos Penales de 1894; se logr8 en este C6-
digo reconocer el arbitrio judicial, durante la se-~—
cuela del procedimiento, disponiendo que para la =—-—-
comprobacién del cuerpo del delito, el juez ampliard
los medios de investigaci®n, seglin su criterio siem-

pre y cuando no fuera en contra de la ley.

Juan José& Gonzdlez Bustamante, ma-
nifiesta: "En el curso del presente siglo -
se han expedido en materia federal; el C6di
go Federal de Procedimientos Penales de 18-
de Diciembre de 1908, gue sigue los linea--
mientos del Cédigo‘de'Procedimientos Pena--
les en el Distrito Federal de 1894, dispone
que los jueces del Distrito y Magistrados -

del Circuito, formen parte de la Policia Ju



69

dicial y contiene capitulos destinados a re-
gular las acciones y las excepciones. Adelan
tdndose a su época, reconoce el arbitrio ju-
dicial durante la secuela del Procedimiento,
disponiendo que para la comprobacién del cuer
‘po del delito. E1 juez gozarid de la accién =
mis amplia.para emplear los medios de inves-
tigacién que juzgue conducentes seglin su cri
terio, aunque no sean de los que designe y -
aetalle la ley, siempre que estos medios no-
esten reprobados por &sta y en materia de 1i
bertad provisional la limita hasta cinco - -

afios". (61).

"El 18 de Diciembre de 1908, se ex-
pidid el C&digo de Procedimientos Penales en
materia Federal, cuyas disposiciones regulan
la actividad de guienes intervienen en el -
procedimiento; y aungue se puede decir que -
el C6digo del Distrito sirvid de modelo para
su elaboracidn sin embargo, contiene entre -
otras innovaciones; las facultades gque se =--
conceden al juez para la comporbacidén del ==
cuerpo del delito, el arbitrio judicial". --
(62) .

(61) Aut. Cit. Ob. Cit. P&g. 53
(62) Colin Sinchez Guillermo. Cb. Cit. Pag. 49.



12.- La Constitucidn de 1917.

En ella se establecen los requisitos lega
leas para que una persona, pueda ser privada de su -
libertad, disponiendo que s6lo se procederd legalmen
te en contra de un individuo, cuando haya indicios -
de que se cometid algln delito, por medio de acusa—-—
cidn denuncia o querella de persona digna de fe, me-
diante una orden de aprehensidn, girada por autori--—
dad competente (Agente del Ministerio Plblico, juez)
ejecutada por la Policla Judicial, excepcifn hecha--
cuando se sorprende a una persona cometiendo un deli
to in fraganti, en que cualquier persona lo podrd --
detener, con la obligacién de ponerlo a disposiciSn-
de la autoridad competente; se abolieron los fueros,
dandole con esta medida una garantia de igualdad an-
te la ley a todas las personas; se redujo a 24 horas
el término que tiene un Agente del Ministerio Plbli-
co, para consignar a un detenido, a partir de o_fue -
éste quede a su disposicidn, el té&rmino de la deten-
cidn preventiva a partir de que el detenido quede --—
a disposicién del juez, no excederd de -72 horas, sin
que se justifique con un auto de formal prisidén en -
caso de no darse cumplimiento a esta disposicién el-
alcaide o carcelero, deberdn hacerlo del conocimien-—

to del juez, en el acto mismo de concluir el término
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y en caso de que no reciban la constancia mencionada,
all transcurriry tres horas lo dejardn en libertad; se -
prohibié la incomunicacién del deterrido, las penas de-
azotez y penas infamantes, se establecieron las garan
tias de defensa, que tiene un acusado, cuando esta de
tenido, como presunto responsable de un delito, las -~
cuales se le hardn saber cuando se le tome su declara
cibn preparatoria, la cual se le tomard dentro de las
48 horas, a partir de que este a disposicién de su --
juez. Aunque en la practica no se respetan actualmen-
te las disposiciones contenidas en esta constitucibn-
pues la igualdad de la ley es solamente en forma sub-
jetiva pues las clases poderosas seguian gozando de -
impunidad; la promulgacién de la "Nueva Carta Funda--
mental de la Reptiblica el 5 de Febrero de 1917, al --—
triunfo de la Revolucifn constitucionalista acaudilla
da por don Venustiano Carranza, se modificd substan--
cialmente el Procedimiento Penal Mexicano, al abando~
narse la teorfa francesa que estructurd nuestro CBdi-
gos y quitar a los jueces el caricter de miembros de-
la Policia Judicial". (63).

(63) Gonzdlez Bustamante Juan José, Ob. Cit. Pag. 53.
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13.~ Cbdigo de Procedimientos Penales de 1929.

La Constitucidn modificd el procedi
miento penal, por lo cual se requirié un --
nuevo C6digo de Procedimientos Penales, que
se promulgd en 1929, en el que se especifi-
c6 que el Agente del Ministerio PGblico, =--
era el encargado de la persecucidn de los -
delitos, determindndose la forma en gue se-
deberia de proceder en contra de una perso-
na que fuera aprehendida, especificéndose -
los términos que tiene el Ministerio PGbli-
co, para consignar a un détenido ante un --
juez competente y-el término que tenia el -
juez para tomar su declaracidn preparatoria
al detenido y las garantias de defensa que-
debe hacersele saber al acusado.

La realidad Mexicana exigia que no~-
hubiera divisién de funciones en cuanto a -
la persecucidn del delito, y este C6digo, -
delegaba facultades que Gnicamente son ex;—
clusivas del Agante del Ministerio PGblico,
en el ofendido o personas particulares, por
ésa razbn su procedimiento iba en contra de

la Constitucidbn ya que era inoperante la --
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aplicacidn de sus disposiciones, y por esta

razbn fue derogado.

Guillermo Colin S&nchez, nos expre-
sa: "La ley procesal que siguif en turno a-
la anterior fue la expedida el 15 de Diciem
bre de 1929, entre otros aspectos, al refe-
rirse a la victima del delito, indicaba que
la reparacidén del dano era parte de la san-
cién del hecho ilfcito; por lo cual, seria-
exigida oficiosamente por el Ministerio Pl-
blico, en consecuencia, no la entendia como
una accibn civil, si no mis bien penal. Por-
otra parte, los ofendidos o sus herederos -
quedaban facultados para ejercitar la accidn
mencionada, la funcidn del Ministerio PGbli
co, en este caso, pasaba a segundo té&rmino.
El distingo que en este orden se pretendio-
establecer cred un sistema absurdo, de tal=-
manera que la falta de congruencia en ese -
aspecto su inoperancia'y otros defectos més
que se le seﬁélaron;Adieron lugar a que fue
ra subsituido "E1l 27 de Agosto de 1931" por
el Cbdigo de Procedimientos Penales, vigen-

te hasta la fecha y por el Cédigo de Proce-
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dimientos Penales Federal en 1934". (64).

14.- C6digo de Procedimientos Penales de .
1931.

Este C6digo es el que actualmente,-
se encuentra en vigencia, realmente éon las
disposiciones contenidas en &ste C6digo, se
logré un gran avance, en cuanto al procedi-
miento criminal, estableciendo que la apre-
hensién de un delincuente, deberd ser pedi-
da por el Agente del Ministerio PGblico, y-
se requiere orden de aprehensién girada por
un juez competente, para ser ejecutada por-
la Policfa Judicial, se establecieron los -
términos de 24 horas, para que el Ministe--
rio PGblico, consignara a un detenido, ante
un juez competente; se le dio al Juez, el -
término de 72 horas para resolver la situa-
cién juridica de un detenido, a partir de -
que éste quede a su disposicibn, esto se ha
ré,-mediante un auto de formal pfisién, en-
caso de resultar presunto responsable de ha
ber cometido un delito, en el cual se decre

tard si queda en libertad por falta de méri

(64) Aut. Cit. Ob. Cit. P&g. 50.
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tos o se le consigna como presunto responsa
ble de un delito; a partir de gue quede a -
disposicibn de su juez, se le tomaré su de-
claracién preparatoria, dentro de las 48 ho
ras y se le hard saber las garantfas que le

concede el articulo 20 Constitucional.

Aunque en la practica se cometen -
privaciones de la libertad de caricter ile-
gal por cuerpos policiacos anticonstitucio-
nales, como la Divisién de Investigacifn pa
ra la Prevencibén de la Delincuencia y la Po
licia Federal de Seguridad y la aplicacidn-
de la ley no reviste una igualdad debido a-
que s6lo las clases pudientes son a los que
se les juzga dentro del té&rmino que marca -

la ley.

15.~ ¢6digo Federal de Procedimientos Pena-
les de 1934.

Como consecuencia, de la promulga--
cidén de la Constitucidn de 1917, y habié&ndo
se efectuado diversos cambios, en el proce=-

dimiento penal mexicano, el Estado se vid -
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en la necesidad de expedir, un nuevo C6digo
de Procedimientos Penales en materia Fede--
ral, que estuviera acorde con nuestra Carta
Magna; actualizando asi, el procedimiento -
penal cuando se cometiera un delito que - =
afectara los intereses de la Federacidn; ex
pidiendo el Cédigo Federal y abrogandose el
C6digo de Procedimientos en Materia Federal
de 1908. Tomdndose como base para su crea--—
cibén el Cddigo de Procedimientos Penales pa
ra el D.F., de 1931, déndoseles a las perso
nas acusadas de haber cometido un delito fe
deral las mismas garantias que se especifi- .
can en el Cédigo del fuero comin ademéds se-
establecid en el Cddigo Federal, la forma--
en que se deberd decretar la aprehensién de
las personas que gozan de fuero al ocupar -

un cargo pGblico.
16.- C8digo de Justicia Militar. Ano de 1941.

Este C6digo reglamenta todo lo rela-
cionado, con la averiguacibn y el castigo =~
de los delitos, contra la disciplina mili--
tar, asimismo indica dentro de sus disposi=-
ciones, a que autoridades dentro del fuero-

castrese, le corresponden esas funciones, -
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los delitos dentro del fuero militar se persiguen de
oficio, los términos de la prisidn preventiva, son -
los mismos que marca la Constitucidn para el fuero -
comin y federal, la aprehensidn es ejercitada por --
las autoridades militares superiores, en cada uni- -
dad, a quienes el mismo C&6digo les confiere funcio--—
nes de Policfa Judicial Militar. Cuando se comete un
delito o se tiene a un militar como presunto respon-—
sable de haber cometido un delito en contra de la ==
disciplina militar es aprehendido en el lugar en don
de comete el delito, por sus superiores, quienes le-
vantan una acta de Policia Judicial Militar
en donde hace una relacidn, de la fovma - -
en que se desarrollaron los hechos consti-=-
tutivos de delito y la turna al agente - -
del Ministerio P@iblico Militar junto con -
el detenido, quien tiehe la obligacidén de =
consignarlo ante un juez dentro de las 24 -
horas y a partir de que este quede a su dis
posicién tiene la obligacidén de resolver su
situacidbn juridica toméndole dentro de las-
48 horas su declaracidn preparatoria, se le
hard saber en é&se momento las garantias de-~
defensa que le otorga la Constitucién. (Ar-
ticulos 13, 16, 18, 19, 20 y 21). En caso -
de no haberse comprobado su presunta respon

sabilidad se le dejar& en libertad por fal-



ta de méritos. (65).

17.-~ Ley Orgédnica de la Procuraduria Gene--
ral de Justicia del Distrito Federal.-~
Ano de 1977,

Los antecedentes de &sta, se encuen
tran en la Ley Orgénica del Ministerio PG--
blico, expedida por el General Porfirio - -
Diaz, en 1903, en ella se entiende al Minis
terio Pblico no ya como un auxiliar de los
Tribunales Penales sino como parte del jui-
cio, como titular de la accidn penal pueéta
en sus manos en nombre de la sociedad y pa-
ra que la ejercite en su representacién se-
estipula en ella, como titular de la Procu-
raduria a un Procurador de Justicia; "Esta-
ley orgédnica ademés de darle a la institu=--
cién tanta 1mportancla como la deijﬁinlste=
rio Plblico Francés, en que se inspird, ha=-
ce del propio Ministerio Pliblico un todo or

génico encabezado por el Procurador de Jus-

(65) Ideas que se desprenden de la lectura del C&8di-
go de Justicia Militar,; en especial de los arti
culos 1, 2, 36 al 46 al 66 del Libro Primero, -
Arts. 435, 436, 439, 442, al 460, 491 al 521 -
del Libro Tercero.
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ticia.

"Desde 1903 el Ministerio Pdblico -
funciond en la forma acabada de delinear; --
hasta 1919, en que una nueva ley Orgénica, -
promulgada por don Venustiano Carranza, la -
puso de acuerdo con el precepto del articulo
21 de la Constitucién de 1817.

"Es interesante conocer la parte re
lativa de la exposicién hecha por el primer-
jefe a los constituyentes de Queré&taro. De--
cia que entonces y a pesar de haberse adopta
do por la Legislacién Mexicana al Ministerio
PGblico, este era una figura decorativa, de-
tal suerte gue los procesados continuaban en
las manos absolutas de sus jdeces guienes en
busca de notoriedad, convertidnse en arbitra
rios y sometian a aquellos a tormentos verda

deramente inquisitoriales". (66).

(66) Franco Sodi Carlos. Ob. Cit. Pag. 54.
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- La ley Orgédnica de 1903, fue susti-
tuida por la Ley Orgénica de 1919, este fue-
elaborada siguiendoc los preceptos emitidos =
en la Constitucidén de 1917, en ella el Minis
terio Plblico, dejo de ser un simple auxi---
liar de la administracidén de justicia, para-
convertirse en parte, ademls de que en ella-
se asentd que la Policia Judicial quedard ba
jo las Grdenes directas del Ministerio PGbli

CO .

Manuel Rivera Silva, copina: "La Ley
Organica del Ministerio P@iblico del Distrito
y territorios Federales de 1919, fue elabora
da siguiendo las ideas de la Constitucién de
1917". "La Ley Orgénica del Ministerio PGbli
co Federal de 1929, da mayor importancia a -
la dnstitucién del Ministerio PGblico y finica
mente realiza las innovaciones que el C6éigo

del mismo ano exige™. (67}.
Sobre la Ley de 1919, nos dice Car-
los Francoe Scdi lo siguiente: "Asi aparece -

definitivamente en 1919, el Ministerioc PGbli

(67) Aut. Cit. Ob. Cit. Pag. 60.
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co, como institucién encabezada por el Procu
rador de Justicia, teniendo en sus manos el-

monopolio del ejercicio de la accidn penal.

"A partir de este momento #oda - -
aprehensifn ordenada por los jueces sin pedi
mento al Ministerio Plblico, es violatoria -
de las garantias que la individuo otorgé la-
Constitucidn, como son violatorias de las -=-
mismas garantias toda formal prisibn gue de-
crete sin haber recibido la consignacién de-
manos del Representante Social y toda conde-
na que pronuncie sin previa acusacién formal

y precisa d=l “rgsno de la accidn penal". (68).

Actualmente rige al Ministeric PG--
blico del fuero comin la ley Orgénica de é&sa
Institucidn que empezd a regir el 30 de Di--
ciembre de 1977, y esta reglamenta las fun--
ciones, organizacidn y atribuciones de la --
Procuraduria la titularidad de é&sta serd - -
ejercida por un Procurador de Justicia, el -
cual serd nombrado por el Presidente de la -~

Replblica, sus atribuciones son: intervenir-

(68) Aut. Cit. Ob. Cit. P&g. 54 y 55.



73

O

=

|

si mismo cuando lo juzgue
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por acuerdo del Presidente de la RepGblica -
en los asuntos del orden penal,; civil, fami-
liar, en que el Ministerio Plblico conforme-
a la ley deba ser oido promover las acciones
pertinentes para una eficaz procuracidn de -
justicia, en los términos de ley, investigar
las detenciones arbitrarias que se cometan;-
hacerlas cesar y prombver el castigo de los-—-
responsables, conocer y sancionar las faltas
cometidas por el Representante del Ministe--
rio PGblico, durante el procedimiento penal,
resolver sobre el desistimiento de la accidn
penal y sobre la formulacidn de conclusiones

no acusatorias.

Las funciones del Ministerio Pbli-
co, sons recibir las denuncias y guerellas -
que pueden constituir un delito, el Agente -
del Ministerio PGblico recibird las diligen-
cias de las averigquaciones gque este investi-
gando la Policia Judicial, las que deberi re
mitirle de inmediato dicha policia, cuando -
hayva recibido denuncias en delitos que se ==

persigan de oficic, investigar con auxilio -
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de la Policia y de la Preventiva del Distri-
to Federal, los delitos de su competencia in
corporard a la averiguacidn previa, las prue
bas de la responsabilidad de quienes ellos -
tuviefen participacién, ejercitar la accidn-
penal, solicitando las Srdenes de comparecen
cia y las de aprehensidn, cuando se reunan -
los requisitos del articulo 16 Constitucio--
nal, poner a disposicifn de las autoridades,
competentes, a las personas detenidas en fla
grante delito, o en casos urgentes, en el --
tiempo que sehala el articulo 107 fraccién -
XVIII, pdrrafo 3/o. de la Constitucién, para
que se proceda conforme a derecho y se salva
guarden las garantias individuales de las -
personas, auxiliar al Miniterio Pablico Fede
ral, en los términos de la Ley Orgénica de -
la Procuraduria General de la Repliblica, com
parten la misma opinidn Juan José& Gonzidlez--
Bustamante (69), Mantel Rivera Silva (70), =

Carlos Franco Sodi (71).

(69) Aut. Cit. Ob. Cit. Padg. de la 133 a la-
136.

(70) Aut. Cit. Ob. Cit. Pag. 60 y

(71) Aut. Cit. Ob. Cit. P&g. 55.
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18.~ Ley de la Procuraduria General de la Re

plblica.

La Ley reglamenta las funciones, or
ganizacién y atribuciones de la Procuraduria
General de la Replblica, la titularidad de -
&sta serd ejercida, por un Procurador de Jus
ticia, el cual serd nombrado por el Presiden
te de la Repfliblica, sus atribuciones son: re
solver por si o por medio de los Agentes del
Ministerio PGblico Federal, todo lo relacio-
nado con el ejercicio de la accibén penal en-
contra de los presuntos responsables, de ha-
ber cometido un delito de la competencia Fe-
deral, solicitando su aprehensién, auxilia--
dos por la Policia Judicial Federal, practi--
cando las averiguaciones necesarias parxa aportar las-
pruebas necesarias que demuestren la existencia, de -
la presunta responsabilidad de los inculpados, y for-
mular conclusiones, asimismo resolver en definitiva,-
sobre el no ejercicio de la accidn penal, y el desis
timiento de dicha accidén, cuando a su juicio conside-—
re que no hay delito que perseguir, asimismo proponer
al Presidente de la Replblica, las reformas legislati
vas necesarias, para la exacta observancia de la - =

i

Constitucidén, asi como las medidas que con—-
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vengan para lograr gue ra administracién de-

justicia sea pronta y expedita.

18.- Consejo Tutelar para los menores infrac

tores.

El Estado cred el Consejo Titular~-
para los menores infractores, con el: £fin de-
promover la readaptacibén, social de los meno
res, de 18 anos, cuando estos infringan las-
leyes penales, o los reglamentos de Policia-
vy buen gobierno, o manifiesten otra forma de
conducta, que haga presumir fundamenta una -
inclinacién a causar dahos, a si mismo o a -
su familia o a la sociedad y ameriten por 1o

tanto, una accibn preventiva o tutelar.

Cuando un menor es detenido, como -
presunto responsable de haber cometido un de
lito, el Agente del Ministerio P@blico que -
tome conocimiento de los hechos, deberid sin-
ninguna tardanza, ponerlo a disposicidn del-
Consejo Tutelar para Menores Infractores, =--
previa comprobacidn de su edad, esto es debi

do a que los menores infractores cuando come
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ten un delito, no se les procesa, en un -
juzgado penal; pues al internarloc en algu-
na Institucibn penitenciaria o clrcel en -
lugar de readaptarlo, resultarian estas --
Instituciones una especie de escuelas del-
delito para el menor, ademds de que psico-
l6gicamente quedaria afectado para toda su

vida.

La ley de los Consejos Tutelares pa
ra menores infractores del Distrito Fede--
ral establece, en el capitulo IV. "El pro-
cedimiento ante dicho Consejo Tutelar, ar-
ticulo 35 refiere que al ser presentado el
menor ante del Consejero Instructor de tur
no, &ste conocerd la causa y escucharia al-
menor ante la presencia del Promotor qguien,
de acuerdo con el articulo 15 de la propia
ley en su inciso I, intervendrd en todo -
procedimiento. Esto serd para establecer -
en forma sumaria las causas de su ingreso-
vy las circunstancias personales del sujeto
con el propdsito de acreditar los hechos y
la conducta atribuida al menor. Con base -

en los elementos reunidos, el Consejero re



las 48 horas siguientes al recibo del me--
nor, si é&ste gueda en libertad incondicio-
nal, si se entrega a sus familiares o a =-
quien los substituye o si debe ser interna
do en el Centro de Observacifn respectivo.

(72) .

Roberto Tocaven, nos expone: "El es
piritu que priva en las resoluciones de -~
los Consejeros Tutelares es el de protec--
cidbn y readaptacién del menor. El1 hecho --
irregular de conducta, pierde importancia-
“ante la trascendencia de un sujeto integra
do positivamente a la vida y la sociedad”.
(73) .

(72) Legislacién sobre Menores Infractores. Pag. —-
227 a la 256. .
(73) Tocaven Roberto. Menores Infractores. Pag. 20.
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CAPITULO ITT
LA PRIVACION DE LA LIBERTAD

A.- LA JUSTIFICACION LEGAL DE LA PRIVACION-
DE LA LIBERTAD.

1.- Razones Procesales.

La libertad es una situacién de gran
importancia para el hombre, por esta razén -
el Estado ha determinado que cuando un indi-
viduo ha cometido un delito o que haya indi-
cios de su presunta responsabilidad, se limi
te su libertad, en una forma preventiva, pe-
ro sin que se considere esta limitacién como
un castigo, esto es con el fin de asegurar,-
al presunto responsable y evitar que no se -
substraiga a la accidén de la justicia; como-
necesidad procesal atendiendo a la naturale-
za y fines del proceso penal, las leyes que-
lo regulan imponen la necesidad de restrin--
gir la libertad personal porque si no fuera-
asi resultaria imposible asegurar la presen-
cia del supuesto autor del ilficito penal an-
te el O6rgano jurisdiccional, y en consecuen-
cia el proceso quedaria paralizado al dictar
se el Auto de Inicio, de radicacidn o cabeza

del proceso.
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"Por otra parte, es indispensable -
el aseguramiento de quien ha delinguido pa-
ra con esta medida, auspiciar la tranquili-
dad necesaria a quien ha sufrido la viola--
cién o a quienes se han enterado de la comi
sidén del delito, ademé&s si no se adoptara -
quizéd se destruyeran los vestigios que hu--

biere dejado el Ilicito penal."

"Sin la presencia del indiciado an-
te el 6rgano jurisdiccional, el carécter =--
acusatorio del proceso quedaria desvirtuado
ya que los actos del Ministerio PGblico, ha
brfan llegado a darse tan sélo hasta el - -
ejercicio de la accidn penal, en esas condi
ciones, no seguirian llevé&ndose a cabo du-

rante el proceso".

"Los actos de defensa; garantia es-
tablecida por la Constitucidn General del -
Pais, tampoco se realizaria, con lo cual re
sultaria desvirtuado el cardcter acusatorio

mencionado". (74); se justifica esta limita

(74) Colin Sé&nchez Guillermo. Ob. Cit. Pag. 174 y ——
175.
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cién por le hecho de que se debe procurar ==

que se haga justicia y que losg delitos no -

queden impunes, evitando de esta manera que-

el delincuente quede sin castigo.

Juan José& Gonzilez Bustamante, nos-
dice: "Las limitaciones impuestas por el Es-
tado a la libertad de las personas, son medi
das neéésarias que adopta el Poder Pdblico,-
en beneficio de la colectividad, con el fin-
de asegurar la marcha normal del procedimien
to. 82 inspira en el interés de que se lle--
" gue al conocimiento de la verdad, por medio-
de la investigaci6n del delito y de las prue
bas que se obtengan, que ha de servir al - -
juez para el esclarecimiento de los hechos y
para decidir las relaciones jurfidicas plan=-
teadas en el proceso. Esto no serfa posible-
si el inculpado se substrajese la accibn-
de la justicia y ocultase los objetos e ins-
trumentos gue le han servido para perpetrar-
el delito. El aseguramiento del presunto res
ponsable es necesario porque no podria se- -
guirgse el proceso a sus espaldas sin que tu-

viese conocimiento de las pruebas existentes
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en su contra para poder estar en condiciones
de defensa". (75).

Fernando Arilla Bas, nos comenta: -
"Las medidas limitativas de la libertad per-
sonal impuestas por el Estado al sujeto pasi
vo de la accidn penal, responden a necesida-
des de diversa iIndole. Tanto la de garanti--
zar la efectividad de la sentencia, como la-
de segquir el procedimiento halldndose aquél-
presente, obligan al aseguramiento de su per

sona.

"Este se obtiene mediante la deten-
cibén de prisidn y provisionales la primera -
deriva de la disposicién del articulo 16 - -
Constitucional y la segunda del 1°. Ambas --
tienen, pues, cardcter preventivo y no san--
cionador, aunque el tiempo que hayan durado~-
se abone al sujeto en el caso de ser condena
do. Son originalmente medidas preventivaé -
gque se convierten en penas a posteriori"., -

(76) , comparten la misma opinidén Javier Piifia

(76) Arillas Bas Fernando. El procedimiento-
Penal Mexicano. P&g. 73.

(75) Aut. Cit. Ob. Cit. P&ag. 172..
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y Palacios (77), Carlos Franco Sodi (78), Ju
lio Acero (79) Manuel Rivera Silva (80), - =-
Eduardo Pallares (81).

2.- Su cardcter preventivo.

Respecto al carécter preventivo de-
la llmltac1on a la libertad la prisién pre--
ventiva, es con el £in de asegurar, que el -
sujeto que esta acusado como presunto respon
sable de‘haber cometido un delito, responda-
de esta acusacién ante la autoridad competen
te, esta prisibn es por tiempo limitado, es-
la forma que tiene el Estado de asegurar, -
que no se cometa una injusticia, con la per-
sona que fue victima de un delito, de esta -

manera no quedaria dicho delito sin castigo,

77) Pifia v Palacios Javier. Derecho Procesal Penal .-
Pag. 137.

(78) Aut. Cit. Ob. Cit. Pags. 143 a 146.

(79) Aut. Cit., Ob. Cit. Pags. 133 a 134,

(80) Rivera Silva Manuel. Procedimientos Penales. - -
Pag. 45.

(81) Pallares Eduardo. Prontuario de Procedimientos =
Penales. Pag. 34.
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la persona que es aprehendida, tiene el derg
cho de aportar pruebas para su defensa, el -
tiempo de esta limitacidn de la libéftadp es
por tiempo determinado; dependiendo del tipo
de delito, que se le impute al presunto reg-
ponsable, solamente por delitos gue sean éag
tigados con pena corporal podrad una persona-
ser detenida. la ley va siendo cada vez me--
nos rigida, actualmente se ha establecido el
arraigo domiciliario, para ciertos tipos de-
delitos, pero a mi criterio es dificil, que-
el estado prescinda de la prisién preventiva,
por que si se hiciera en otra forma el asegu
ramiento del presunto responsable, se comete
rian muchas injusticias en contra de la vic-
tima del delito, al no castigarse al respon-
sable, y lo finico que se podria hacer seria-
reducir el término de esta limitacidn de la-
libertad.

"lL,bas restricciones a la libertad --
personal, en el orden indicado, cualquiera -
que sea el estado del procedimiento en que -

se ordenen, tiene un carfcter netamente pre-
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ventivo y no sancionador. Con la prisién preven
tiva se logra la custodia del que ha delinquido,
pero Gnicamente por el tiempo indispensable pa-
ra su procesamiento. Pretender considerar tal -
restriccién como una pena significaria estar --
adelantdndose a un resultado del proceso gue no
neceéariamepﬁg_puede arrojar la declaracién de-
responsabilidad. La vieja discusién doctrinaria
respecto a la procedencia o improcedencia de la
prisidn, preventiva ha sido superada en nues¥ -
~tros dias por los diversos ordenamientos juridi
cos due édﬂﬁrmﬂ1 al proceso penal en todos los~-
paises, y ha sido aceptado unénim&menfe, que la
prisidn preventiva "Es un mal necesario para la

realizacién de la propia justicia". (82).

Juan José& Gonzdlez Bustamante, nos ex-
plica: "Las limitaciones a la libertad personal
pueden provenir de mandatos de la autoridad ju-
dicial o de la autoridad administrativa. Las --
primeras, son consecuencia de un procedimiento=-
criminal en gque la ley autorice la detencién de

la persona a quien se impute la comisién de un-

(82) Colin Sé&nchexz Guilléfmoo Ob. Cit. P&g. 175.



delito o bien pueda suceder que se trate de-
arrestos impuestos como medidas de apremio,=-
dictados por las autoridades del orden civil o
del orden penal, ¢on el objeto de que se cumplan sus
determinaciones. En cuanto a las segundas, se-
glin el articulo 21 de la Constitucién Politi
ca de la Replblica, la autoridad administra-
tiva puede imponer arrestos hasta por trein-
ta y seis horas o sanciones pecunarias enw--
el caso de que estaé no se paguen por el in-
fractor, se permutaran por arrestos que no -
podra exceder de quince dias". (83), Asft se-
expresan: Fernando Arilla Bas (84) Javier Pi
ha y Placios (85) Carlos Franco Sodi (86) Ju

lio Acero (87) Manuel Rivera Silva (88).

(83) Gonzdlez Bustamante Juan José. Ob. Cit. Pdg. 172.
(84) Aut. Cit. Ob. Cit. Pag. 73.

(85) Aut. Cit. Ob. Cit. Pag. 137.

(86) Aut. Cit. Ob. Cit. P4dg. 143 y 144.

(87) Aut. Cit. Ob. Cit. Pdg. 131 a la 134.

(88) Aut. Cit. Ob. Cit. Pdg. 193.
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3.~ Su caracter sancionador como medida cautelar.

No se puede tener propiamente como
sancién, al hecho de que a una persona, que
se le tenga como presunta responsable de ha
ber cometido un delito, se le dicte un - -
arraigo domiciliario que se da cuando un in
dividuo conduciendo un vehiuclo de motor --
causa dahos o lesiones, o en delitos de ca-
rdctexr leve; en este caso queda la persona-
acusada y sometida a un procedimiento penal,
se hace para evitar gue se substraiga a la=~
accibn de la justicia, abandonando el lugar
donde se cometid el delito, y se puede ejer
cer una venganza privada, por parte de los-
familiares del ofendido, esta es fGnicamente
una medida de carédcter preventivo y no san-

cionador.

Aplicar como criterio sancionador-
la prisidn preventiva como ejecucibn antici
pada de la sancidén se me hace injusta; vya -
Concepcibn Arenal dice:"Imponer a un hombre
una pena grande como esg la privacidén de la-

libertad, es una mancha en su honra, como -
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es la de haber estado en la carcel y esto -
sin haberle probado que es culpable, y con -
la probabilidad de que sea inocente, es cosa

que dista mucho de la justicia". (89).

B.~ PRIVACION DE LA LIBERTAD DENTRO DEL PRO-
CESO.

1.- La Citacioén.

La citacidn, es una forma de limita
ci6n de la libertad, por un tiempo relativa-
mente corto, ya que se hace {nicamente para-
el desahogo de una diligencia, que se tiene-
que llevar a cabo en un lugar, dfa y hora de
terminados, si no se hiciera de esta manera,
no se podrian lléevar a cabo las diligencias-
en cualquier procedimiento judicial, esta 1i
mitacidén -esta justificada_enAel hecho que la
autoridad tiene la obligacién;de investigar-
a fondo, cualquier causa de carélcter judicial
y es necesario muchas veces, la presencia de
testigos, o para que rinda declaracidén una -
persona, es la ﬁnicg forma de que se pueda -

llevar a cabo dicha diligencia, las moles~ -

(89) Citada por Garcia Ramirez Sergio.— El Artfculo
18 Constitucional. Pag. 23.
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t&s que se causa, von esta limitacién, son -
necesarias y no se puede prescindir de las -

citaciones.

Eduardo Pallares, nos menciona: - -
"Por citacibén dice (Caravantes II-53), se en
tiende el llamamiento que se hace de orden =
judicial a una persona para que seipresente=
en el juzgado o .tribunal en el dia y hora =--
que se le designa, o bien a oir una providen
cia o a presentar un acto o diligencia judi=-
cial que pueda perjudicarle o bien a presen=

tar una declaracidn:" (90)

El CO6digo de Procedimientos Penales,
establece lo relacionado con las citaciones-
en los articulos del 72 al 75, los cuales --

trasncribo para mejor comprensién.

"Articulo 73;h Con excepcidén de los
altos funcionarios de la Federabidn, toda ==
persona esté obligada a presentarse ante los

tribunales y oficinas de Policfa Judicial --

(9¢) Pallares Eduardo.- Diccionario de Derecho Proce
sal Civil. Pag. 113
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cuando sea citada, a menos que no pueda ha-
cerlo porque padezca alguna enfermedad que-
se lo impida, o tenga alguna otra imposibi=

lidad fisica para presentarse.

"Articulo 74.- Las citaciones po--
dré&n hacerse verbalmente o por cédula, o por
telégrafo, anotdndose en cualquiera de es--
tos casos la constancia respectiva en el ex

pediente.

"Articulo 75.- La cé&dula y el tele

grama contendrén:

I.- La designacién legal de la au-
toridad ante la que deba presentarse el ci-
tado;

ITI.- El nombre, apellido y domici-
lio del citado si se supieren 0, en caso con
trario, los datos de que se disponga para -

identificarlo;

III.~ E1 dfa, hora y lugar en que-

debe comparecer;



IV.- El medio de apremio gue se em-

pleard si no compareciere, y

V.= La firma o la transcripcidn de-
la firma del funcionario que ordene la cita-

cién".
2.- La Comparecencia.

La comparecencia es una forma limi-
tativa de la libertad, gue es necesaria para
que se pueda llevar a cabo, el buen funciona
miento del proceso, y se lleva a cabo en de~
litos que se sancionan con pena alternativa-
o no corporal, seglin lo establece el Articu-
lo 157 del C6digo Federal de Procedimientos-—
Penales, que a la letra dice: "En los casos-
en que el delito, por sancionarse con pena -
alternativa o no corporal, no dé& lugar a de-=
tencidn, a pedimento del Ministerio PGblico-
se librard orden de comparecencia en contra-
del inculpado para que rinda su preparatoria
slempre gue existan elementos que permitan -
presumir la existencia del delito y la res--

ponsabilidad del mismo inculpado”. Esta limi
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tacibén no llega a constituir propiamente una
privacidn a la libertad, ya que es por tiempo
minimo, v normalmente se d& cuando el Juez, -
le va a tomar su declaracidn preparatoria a-
un acusado, pues la Constitucidn prohibe en-
el articulo 18, que en ese momento‘procedimu
mental se restrinja la libertad a una perso-
na por delitos que sean castigados con pena?
alternativa o no corporal; y si los requisi-
tos legales del pedimento formulado por el -
Miniterio Piiblico, estan satisfechos el Juez
podrd ordenar la comparecencia del acusado.-
En este sentido opinan Guillermo Colfn S&n--
chez (91) y Eduardo Pallares (92).

3.- La Presentaciodn.

La presentacidén tiene lugar cuando-
una persona que ha sido llamada, para una =~
diligencia judicial, mediante una orden de -
comparecencia, 0 una Qitacién, hace caso omi

so- de ese llamamiento, por mis de tres veces,

(91) Aut. Cit. Ob. Cit. Pag. 269.
(92) Aut. Cit. Ob. Cit. Pégs 119.
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por 1lo cual la Ley autoriza a la autoridad judicial-
a presentar a las personas renunetes, auxilidndose =
por medio de la fuerza plblica, en este caso por la-

Policia Judicial o la Policia Preventiva.

i} Sobre la presentacidn establece el
articulo 41 de la Ley Orgénica de la Procu-
raduria General de Justicia del Distrito Fe

deral, lo siguiente:

"Articulo 41.- "Son atribuciones -
de la Policia Judicial del Distrito Fede- -
ral, como 6rgano de apoyo del Ministerio Pd

blico.

IV.- Ejecutar las O6rdenes de pre--
sentacidn, comparecencia, aprehensidén o ca-
teo cuando los &%ganos jurisdiccionales lo-

determinen;

V.= Llevar el registro, distribu--
cibn, control y trédmite de Srdenes de pre--
sentacidén, comparecencia, aprehensidén y ca-
teo que giren los Srganos jurisdiccionales-
y las de presentacidén e investigacidn que =

despache el Ministerio Pblico".



4,~ La Aprehensidén.

En el acto material de la captura y
aseguramiento del presunto delincuente, lle-
vada a cabo por un particular cuando se come
te un delito flagrante o autoridad adminis--
trativa en casos urgentes; por la autoridad-
judicial cuando no hay delito flagrante y es
necesario que para que se pueda efectuar ---
exista una orden de aprehensidn, cuya ejecu-
cién esta encomendada a la Policia Judicial;

ver a Julio Acero (93).
5.~ La Detencidn.

Detencidn preventiva.- Es la priva-
cibn de la libertad de una persona, cuando -
se encuentra acusada como presunta responsa-
ble de haber cometido un delito que sea cas-
tigado con pena corporal, y se lleva a cabo-
por medio de una aprehensién, con el fin de-

que no se sustraiga a la accidn de la justi-

(93) Aut. Cit. Ob. Cit. Pag. 127.
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ticia y termina cuando se dicta el auto de -
formal prisién. En el mismo sentido opinan -
Julio Acero (94) y Eduardo Pallares (95).

6.- Requisitos de la Orden Judicial.

Los requisitos de la Orden de = -
Aprehensidn. (C6digo Federal del Procedimien
tos Penales Articulos 135, 136 fraccidén II)-
o de Detencidn (Cédigo de Procedimientos Pe-
nales para el Distrito Federa, articulos 3 -
fraceciébn III, 5, 132, 133 y 134). E1 Estado-~
tomando en consideracibén la gran importancia
que tiene para el hombre la libertad, se vid
en la necesidad de crear una serie de requi-
sitos indispensables, gue debe contener una-
Orden Judicial. Alberto Gonzilez Blanco, nos

comenta:z"

La Jurisprudencia de nuestra Supre
ma Corte de Justicia, se orienta en relacién
con el tema de la citada Orden de acuerdo en

tre otro, con los siguientes criterios:

"1.- Debe solicitarla previamente al
Agente del Ministerio PGblico, quien carece-~

de facultades para decretar una orden de - -

(94) Aut. Cit. Ob. Cit. Pig. 127
(95) Aut. Cit. Ob. Cit. P&g. 204
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aprehensidn.

"2.- No se requiere para expedirla-
la comprobacidén de cuerpo del delito, si no-
sblo que se satisfagan los requisitos que =--

exige el articulo 1¢ Constitucional.

"3.- 8i el inculpado fue puesto en-
libertad por no haberse podido dictar en su-
contra, auto de formal prisidn, es necesario
gque se practique nuevas diligencias para -

gue pueda decretarse.

"4,~ Su expediéién no debe sujetar-
se al examen sobre si un hecho, es delictuo-
so, por que el articulo 16 Constitucional =--
s6lo establece que el hecho se castigue con-

pena corporal.

"5.- 5i se encuentra demostrada la-
legitima defensa, del inculpado no debe libe
rarse la orden de aprehensidn, por no exig--
tir en ese caso datos que hagan probable su-

responsabilidad.
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"6.- Si el delito que se impute al-
inculpado se castiga con pena alternativa, -
no podréd decretarse la orden de aprehensién-
porque en ese caso la que se dicte en su con
tra serd@ violatoria del articulo 16 Constitu
cional, estos son basicamente los requisitos
de la Orden de Aprehensidén" (96) En el mismo
sentido opinan. Julio Acerco (97), Arilla Bas
(98); Juan José& Gonzdlez Bustamante (99), Ma
nuel Rivera Silva (100) Guillermo Colfin S&n=-
chez (101).

La Orden Judicial: Es uno de los ac
tos que mis trascendencia tiene dentro de ==
nuestro sistema procesal penal...en atencién

a que con ella se afecta uno de los derechos

(96) Aut. Cit. Ob. Cit. P&g. 92

(97) Aut. Cit. Ob. Cit. P&g. 127 y 128.
(98) Aut. Cit. Ob. Cit. Padg. 74 y 75.

(99) Aut. Cit. Ob. Cit. Pdg. 176 a la 179.
(100) Aut. Cit. Ob. Cit. Pag. 123 y 123.
(101) Aut. Cit. Ob. Cit. P&g. 267 y 268.



fundamentales que se le reconoce al indivi--

duc como &8 su libertad a es

V]

c
trascendencia-
se debe que tanto en la Constitucidn como en
el C8digo Federal de Procedimientos Penales-
'y en el C6digo de Procedimientos Penales pa-
ra el Distrito Federal, se precisen los re--
quisitos indispensables que las autoridades-
judiciales deben considerar, para que puedan
conocer de una Orden Judicial, sin incurrir-
en responsabilidad, siendo un resumen estos-
requisgitos : Que haya denuncia, acusacién o ==
guerella de un hecho que la ley castique, -
con pena corporal, apoyado esto por declara-
cibn bajo protesta de persona digna de £f&, o
por otros datos que hagan probable la respon
sabilidad del sujeto acusado, sin la denun--
cia, querella o acusacidn, no se podri dic--
tar una Orden Judicial, va que si se hiciera
en esta forma, se cometerian muchas arbitra-
riedades, porque se darfia lugar a venganzas-
privadas, y extorsiones por parte de las au-
toridades, muchas veces por supuestos deli=-
tos en contra de personas ipoceﬁtes, sin el=-
apoyo de testigos una denuncia no“tiene vali
dez, ya gqgue igualmente se caeria en un esta-

do completo de aprehensiones ilegales, pues=
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cualgquier persona podria denunciar o quere- -
llarse en contra de una persona haciéndole --
falsas imputaciones y al final resultaria que
el presunto responsable es inocente, asimismo
el hecho de que se pueda comprobar la presun-
ta responsabilidad, no solo con testigos sino
con documentos periciales, como son la prueba
de Harrison, en el caso de homicidio; pero el
Estado hizo bien en no admitir que se substi-
tuyera la denuncia, acusacidn o querella por-

otros datos.

» La acusacibn popular: "Es el dere--
cho que se otorga a cualquier persona del pue
blo para acusar un delito en beneficio de la-
colectividad y solicitar la aplicacién de la-

pena®. (102}

"Se entiende que la denuncia es el =
medio obligatorio para toda persona de poner-
en conocimiento de la autoridad competente la
existencia de los delitos de que sepa y sean -

perseguibles de oficio.

(102) Castro Maximo. Procedimiento Penal Tomo
IT. Pag. 96 v 97.
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"La querella es el medio legal que -
tiene el ofendido para poner en conocimiento-
de la autoridad, los delitos de que ha sido -
victima y que s8lo pueden perseguirse con su-
voluntad, ademds, dar a conocer su deseo de -
que se persigan", como lo establece Franco So
di. (103).

(103) Aut. Cit. Ob. Cit. P&g. 146 y 147.
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C.- Casos de Exepcibn.
1.- La Orden Judicial y los Casos de excepcidn.

Para que se pueda detener a una per-
sona, a la gue se le tenga como presunta res-
ponsable de haber cometido un delito es nece-
sario gque se expida una Orden judicial, pedi-
da por el Agente del Ministerio Pliblico, gira
da por un juez competente y ejecutada por la-
Policia Judicial, pero es necesario gue se =--
reunan los requisitos exigidos por él articu-
lo 16 de la Constitucidn y son: que haya una-
denuncia, acusacifén o querella, en céﬁtra de-
perscna determinada, apoyada é&sta por declara
cién de persona digna de £&, o por otros da--
~tos que hagan probable la responsabilidad del
acusado, v siempre que el delito merezca ser-
castigado con pena corporal, en este tipo de-
delitbs nc se le puede privar de su libertad-

a una persona sin Orden Judicial.,

Las excepciones a esto son que el de
lincuente sea aprehendido en flagrante delito

0o en casos urgenteg en los cuales no es nece-
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saria la Orden Judicial, para detener a una -
persona, debido a que no se podrd obtener di-
cha Orden Judicial- oporitunamente, y por lo ~-
tanto la ley marca estas excepciones en el ==
articulo 16 Constitucional, para evitar que -

quede sin castigo el presunto responsable.

Se trata de proteger la libertad de-
las personas, porque si no se hiciera asi, se
cometerian muchas privaciones de la libertad-
de cardcter arbitrario, siendo las finicas au-
toridades competentes, para ejercitar la pri-
- vacidén de la libertad, conforme al articulo -
antes citado, las autoridades tambié&n mencio-

nadas.

Fernando Arilla Bas, nos dice: "Por-
regla general este auto (Orden Judicial),'pug
de ser dictado por la autoridad judicial a so
licitud del Ministerio PGblico, previa com- =
probacién de losg elementos exigidos pof el ar
ticulo 16 Constitucional, es decir: sin que -
proceda denuncia, acusacibn o gquerella de un-
hecho determinado que la ley castigue con pe-
na corporal (prisifn o muerte) y sin que es--

ten apoyadas aquellas por declaracidn, bajo =
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El articulo 16 de la Constitucibn Ge
neral de la Replblica establece: "Nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domici-
lio, papeles o posesiones, sino en virtud de-
mandamiento escrito de la autoridad competen-
te, que funde y motive la causa legal del pro
cedimiento; no podréd librarse ninguna orden -
de aprehensifn o detencidn, a no ser por la -
autoridad judicial... exceptuando los casos -

de flagrante delito o de urgencia".

La misma Constitucién establece, los
casos de excepcifn: "La flagrancia y la urgen
cia son excepciones al principio consistente-
en que toda orden de detencidn debe emanar de
un mandato judicial, por que atendiendo a lo-
establecido por la Constitucidn, la privacién
de la libertad s6lo es permisible que la de--

crete la autoridad judicial, quien deberd fun

(104) Aut. Cit. Ob. Cit. Pag. 74.
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darla en los requisitos senhalados por la ley".
(105), comparten la misma opinidn Alberto Gon
-z8lez Blanco (106) Manuel Rivera Silva (107)-
Carlos Franco Sodi (108) Eduardo Pallares - -
(109) Juan José& Gonzilez Bustamante (110) Ju-

lio Acero (11i1}.
2.- La Flagrancia.

Cuando se aprehende a un individuo -
en el momento de estar cometiendo un delito o
momentos después de haberlo cometido y es ﬁam
terialmente perseguido, se dice que se le sor

prendid in fraganti; deciamos que la Constitu

(105) Colin S&nchez Guillermo Ob. Cit. Pag. 178 a la -
' 185. '

(106) Aut. Cit. Cb. Cit. Pag. 92.

(107) Aut. Cit. Ob. Cit. Pdg. 123, 124, y 125,

(108) Aut. Cit. Ob. Cit. Pag. 151 y 152.

(109) Aut. Cit. Ob. Cit. P&g. 43.

(110) Aut. Cit. Ob. Cit. P&g. 92.

(111) Aut. Cit. Ob, Cit. Pag. 129 y 130.
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cifn, marca una excepcifn ya que faculta a cualquier

o~ P R o

s g —— - o~ e —~ S S S T — o9 .y
TS0nd, para aetenslr sSin oraen judicial. Considero-=

que estd correcta esta facultad, que se confiere - -
a cualquier ciudadano, pues seria injusto su prohi-—
bicidn, pues esto irfa en contra de la sociedad, ---
también el hecho que se haya establecido, que inme—-—
diatamente que sea detenido, sea puesto a disposi- =
cidn de la autoridad competente, para ser juzgado ——
conforme a la ley, esto evita que el individuo sufra
una privacién arbitraria y en muchos casos sea obje~
to de una venganza privada por parte de los particu~

lares.

"Tradicionalmente se ha estimado que - =
existe flagrancia, cuando la persona es sorprendida-
en el momento de estar cometiendo el delito; sin em
bargo, debido a la ewolucidn natural que ha sufrido
el Derecho Penal, el legislador establece que, no -
solamente debe entenderse por flagrancia el arreg—-
tar al delincuente, en el momento mismo de estar co
metiendo el delito, sino también cuando "después de
gjecutado el acto delictuoso, el delincuente es ma-
terialmente perseguido”. (articulo 267 del C8digo -
de Procedimientos Penales, para el D.F.), existien-
do flagrancia, la detencién puede ser realizada por

cualquier, sea particular ¢ agente de la autoridad
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pero con la obligacién de poner de immediato al tan~
to al delincuente como a sus cSmplices, a disposi- -
cidn de la autoridad inmediata". (112}.

Manuel Rivera Silva, se expresa de-
la siguiente forma: "La ley ilustra sobre es
te punto cuando manifiesta que se puede dete
ner a una persona sin orden de aprehensién,-
en los casos de flagrante delito y en los ca
sos urgentes, cuando no hay en el lugar nin-
guna autoridad judicial. Estudiando con més-
detalle los dos casos, tenemos que para - =
aprehender a un individuo, se necesita inva=-
riablemente orden de aprehensidn con excep--

cidén de:

_ "Cuando es sorprendido el infractor
en el momento en que estd cometiendo el deli
to, o hablando metafdricamente y bas&ndose -
en el significado de la palabra flagrante, -
en el momento en que estd resplandeciendo el
delito. Dentro de la flagrancia se debe invo
lucrar, para los efectos de que el sujeto --
pueda ser aprehendido por la Policia Judi=---

cial o el Ministerio P@blico sin orden judi--

(112) Colin Sdnchez Guillermo Ob. Cit. Pag. 176 y 177.
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cial, la cuasi flagrancia, que toma vida en-
el momento inmediato posterior a la comisidn
de delito y también la cuasi flagrancia re--
gistrada por el articulo 194 del C6digo Fede
ral de Procedimientos Penales, asentada en -
el momento en que cometido el delito, se se-
nala a un sujeto como responsable y se en- -
cuentra en su poder el objeto del mismo, el-
instrumento con que aparezca lo cometio o =--
huellas o indicios gque hagan presumirifundam
damente su culpabilidad". (113). En la mis~-_
ma forma piensan Fernando Arilla Bas (114) -
Alberto Gonz&lez Blanco (115) Carlos Franco-
Sodi (116) Eduardo Pallares (117) Juan José&-

Gonz&lez Bustamante (118).

(113) Aut. Cit. Ob. Cit. Pag. 123, 124 y 125,
(114) Aut. Cit. Ob. Cit. Pag. 74.

(115) Aut. Cit. Ob. Cit. Pag. 92.

(116) Aut. Cit. Ob. Cit. P&g. 151 y 152.
(117) Aut. Cit. Ob. Cit. Pig. 43.

(118) Aut. Cit. Ob. Cit. Pag. 175 a 185.
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3.- Los casos urgentes.

El Estado previendo gue no siempre-
que se cometa un delito puede haber en el lu
gar, una autoridad judicial, para detener el
delincuente oportunamente y para evitar que=-
éste quede sin castigo, se vid en la necesi-
dad de facultar a la autoridad administrati-
va, para realizar la aprehensién, bajo su -
mis estrecha responsabilidad, con la obliga-
cién de ponerlo a disposicién de la autori--
dad judicial, esta facultad se da en los ca-
sos urgentes, entendié&ndose por &stos, cuan-
do por la hora o por la distancia en que se-
practica la detencidn no hay en el lugar nin
guna autoridad judicial, que pueda expedir -
la orden correspondiente, y existan serios =
temores de que el responsable, se substraiga
a la accidn de la justicia. Considero que es
ta facultad, que se otorga en la Constitu- -
cidn (Art. 16), a las autoridades administra
tivas, se justifica, por el hecho de que se-
ria injusto que pudiendo detener a un delin-
cuente la autoridad administrativa no lo hi-

ciera, pues sin esta facultad quedarian sin-
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castigo muchos delitos.

Alberto Gonzdles Blanco, nos expli-
ca: "Solamente en casos urgentes, cuando no-
haya en el lugar ninguna autoridad judicial-
tratindose de delitos que se persiguen de ==
oficio podrd la autoridad administrativa, ba
jo su mds estrecha responsabilidad, decretar
la detencibén de un acusado, ponié&ndolo inme-
diatamente a disposicién de la autoridad ju-
dicial. Esta excepcidn se justifica si se --
considera que con ella se trata de evitar -
que los delitos queden impunes, como sucede-
ria de no concederse, va que la falta de au-
toridad judicial, qgue pudiera ordenar oportu
namente la orden de aprehensidn en los casos
seflalados permitiria a los responsables elu-
dir con facilidad la accibén de la justicia -
en la inteligencia de que el Cédigo de Proce
dimientos Penales para el Distrito Federal,-
determina que se entiende que no hay autori-
dad judicial en el lugar y existe notoria ur
gencia para la aprehensién del delincuente, -
cuando por la hora o por la distancia del lu

gar en que se practica la detencién no hay -
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ninguna autoridad judicial que pﬁeda expedir
la oxden correspondiente y existan serios te
mores de que el responsable se substraiga a

la accibn de la justicia". (119).

La misma Constitucidn establece que
"En casos urgentes cuando no haya en el lu--
gar ninguna autoridad judicial y tratdndose-
de delitos que se persiguen de oficionéodrém
la autoridad administrativa decretar la de--
tencién de un acusado consignédndolo inmedia-
tamente al juez, que corresponda". La y co--
pulativa que une las frases, indica la nece-
sidad de su concurrencia de tal modo, —————=-
gue con uno que falta no se estd ya en el ca

s

so autorizado.

"Por lo que ve a la falta de autori
dad judicial "en el lugar" debe entenderse -
respecto de la poblacidn, villa o hacienda -
de qgue se trate y se concibe perfectamente -
en todas las rancherias, ilugares despobla=-=-
dos o aun en poblaciones de cierta importan-
cia cuando, por alglin motivo se carezca en -

ellos de autoridades judiciales o0 se hayan -

(I19)Aut. Cit. Ob. Cit. P&g. 92.
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ausentado los jueces respectlvos pero no en-

[0]

1 sentido de que baste que no se hallen é&s-
tos presentes en la casa, calle o sitio mis-
mo exacto de la comisidén del delito, por que
esto serfa imposible y siempre autorizaria -
invariablemente las facultades administrati-
vas. Sin embargo a esta Gltima interpreta- -
cién se tiende a acudir muchas veces para =--
sostener aprehensiones que de otro modo re--
sultarfan injustificadas, y es interesante -
la apreciacifén del articulo 268 del nuevo --
C6digo de Procedimientos Penales del Distri=
to Federal, que atiende no sblo a la distan-
cia en que se verifica la detencién sino a -
la hora de la misma para entender la "falta-
de autoridad judicial" relacionada con la ' -

"urgencia" (120).

Guillermo Colin S&nchez, nos refie-
re: "Los denominados casos urgentes compren-
den aquellas situaciones en que la autoridad
administrativa, bajo su mds estricta respon-
sabilidad decreta la detencién de un acusado

siempre y cuando no exista ninguna autoridad

(120) Acero Julio. Ob. Cit. Pag. 129.
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judicial en el lugar y se trate de delitos -

que se persigan de oficio". (121).
El Cbdigo Penal marca los delitos -

que requieren querellade parte y no se con--

ceptlian perseguibles de oficio.

(121) Aut. Cit. Ob. Cit. Pag. 176 y 177.



CAPITULO IV

AUTORIDADES JUDICIALES RELACIONADAS CON LA -
PRIVACION DE LA LIBERTAD.

A.~- Agente del Ministerio Plblico.

El agente del Ministerio PGblico, -
tiene sus antecedentes, en los Procuradores-
Fiscales de la &poca colonial, los cuales --
fueron traidos por Espaia y en los Tribuna=--
les estos tenian la funcidn de procurar el -

castigo de los delitos.

Manuel Rivera Silva, nos expone: --
"El primer antecedente que en México encon-=-
tramos del Ministerio PlGblico, es el de los~-
Procuradores Fiscales. Estos tenian el traba
jo de procurar el castigo, en los delitos =--
no perseguidos por Procurador Privado. Espa=
fa, en sus conguistas, envidé a las tierras =~
nuevas sus manifestaciones culturales y, en-
el abrazo de la cultura de oro espahola con-
la cultura neolitica autbctona, no se produ-

jeron,; por el momento frutos de mestizaje si
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no que el congquistador, amén de su voluntad-
impuso su lengua, sy religidn, su Derecho".-
(122).

"A su vasto imperio cblonial llevs-
Espafia su lengua, su religidn y su derecho, -
y asi>fue como llegaron a Mé&xico los Procura
dores Fiscales quienes se adaptaron a la so-
ciedad mexicana durante los siglos de vi~ =
rreinato"; (123) .

Después de la Independencia de'nueg
tro pafs, se siguieron aplicando las leyes y
procedimientos espaioles, y no fue hasta el-
ano de 1869, con la Ley de Jurados Crimina--—
les para el D.F., cuando se hablaba por pri-
mera vez del Ministerio Pdblico, como repre-
gsentante de la sociedad, ejerciendo la fun--
cidén persecutoria del delito, y solicitando-

el castigo del culpable de infringir la ley.

(122) Aut. Cit. Ob. Cit. P&g. 57.
(123) Franco Sodi Carlos Ob. Cit. Pag. 53.
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"A partir de la Independencia conti
nueron observéandose, durante largo tiempc, -
las leyes espaholas y es propiamente hasta -
1869, cuando empieza a perfilarse nuestro Mi
nisterio Ptblico. En efecto, en dicho aﬁp, -
Juldrez, expilidid la Ley de Jurados criminales
para el Distrito Federal, previniéndo que --
existirian, para los fines de la misma ley,-
tres promotores o procuradores fiscales a --
los que se llamd también, y por primera vez-
en nuestro medio, representantes del Ministe
rio PGblico. Estos tres representantes del -
Ministerio Plblico eran independientes entre
si, de tal suerte que no consistian una orga
nizacién. Sus funciones eran acusatorias an-
te el jurado y desvinculadas por completo =--
del agravio de parte civil. Acusaban, pues -
al delincuente en nombre de la sociedad y ==
por el dano que ésta resentia con el delito,
pero todavia, como acabo de indicar, no for
maban una institucidn". (124)

Viné a continuacidén el Cédigo de --

Procedimientos Penales, para el Distrito Fe-

(124) Franco Sodi Carlos. Ob. Cit. Pag. 53.
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deral; de 1880, que‘comprenden ya al Ministe
ric Pdblico, como una magistratura especial-
gque tenfa por objeto ejercitar la accién pe-
nal, pidiendo la pronta imparticidn de justi
cia en noﬁbre de la sociedad; magistratura,-
pues con las caracteristicas y finalidades -
del Ministerio Pliblico francés, pero miembro
de la Policia Judicial y mero auxiliar de la
Administracibén de Justicia; en iguales'térmi
nos era considerado por el Cddigo de Procedi
mientos Penales de 1894, hasta la ley Orgéni
ca del Ministerio Pblico de 1903, en donde-
se habla ya del Ministerio PGblico como ins-
titucibn, a quien preside un Procurador de -
Justicia, dejdndo de ser un simple auxiliar-

de la Administracitén de Justicia.

Pero no es sino hasta la constitu--
cién de 1917, en el articulo 21 Constitucio-
nal, en donde se le di una completa indepen-
dencia, dejando exclusivamente a su cargo la
persecucifn de los delitos siendo esta la ra
zbn, de que como representante de la socie--
dad, estd facultado para pedir la aprehen- -
si6n de una persona presunta responsable de-

haber cometidc un delito, siempre y cuando =



se reunan los requisitos exigidos por el ar-

ticulo 16 Constitucional.

Considero que la decisibén del Esta-
do de designar al Ministerio PGblico, como -
la Gnica autoridad que puede pedir que se ex
tienda una orden de aprehensién eﬁ contra de
determinadg persona, cuando se reunan los re
quisitos del articulo citado;. .y asimismo que
esta facultad sea indivisible, es una medida
acertada, toda vez que de haberse facultado-
a las autoridades administrativas se creéria

un clima de confusiones y arbitrariedades.

Las caracteristicas actuales del --

Ministerio PGiblico, son las siguientes:

"I.- Constituye un cuerpo orgénico.
La institucibn del Ministerio Plblico consti
tuye una entidad federativa, carlcter que --
principia a apuntarse en el <C6digo de Proce
. dimientes Penales de 1880 y se senhala con -~
precisién en la Ley Orgénica del Ministerio-

Piblico.
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"II.- Act@ia bajo una direccién, a =
partir de la ley Orgdnica de 1903 el Ministe
rio PGblico bajo la direccidén de un Procura-

dor de Justicia.

"III.~ Depende del Ejecutivo. E1 Mi
nisterio Plblico depende del Poder Ejecutivo
siendo el presidente de la Repliblica, el en-
cargado de hacer el nombramiento de Procura-

dor de Justicia (Ley Orgédnica del Ministerio
P@iblico de 1903).

"IV.- Representa a la sociedad. El-
Ministerio Plblico se estima como representan
te de los intereses sociales y el encargado-
de defenderlos ante los Tribunales. Asi pues
actlia independientemente de la parte ofendi-
da (ley Orgdnica del Ministerio PGblico de -
1903).

"V,- El Ministerio Pliblico aunque-
tiene pluralidad de miembros posee indivisi-
bilidad en sus funciones, encuanto a que to-
das ellas emanan de una sola parte; la socie

dad. Uno de sus miembrcs puede substituirse-



en cualguier momento por otro, sin gue tal -
hecho exija cumplimiento de formalidades - -
(Ley Orgénica del Ministerio Pliblico, de - -
1203 dejd de ser un simple auxiliar de la ad
ministracidn ae justiqia,,para.conveftirse -

en parte.

"VII.- Tiene a sus Ordenes a la Poli
cia JudlClal A partir de la Constltu016n de
~19l7, el Mlnlsterlo Piblico deja de ser un =
miembro de la Policia Judicial, y desde ese-
ﬁomento, es la institucidn a cuyas Ordenes -

se encuentra la propia Policfa Judicial.

"VIII.- Tiene el monopolio de la ac
cidén procesal penal, correspondiendo exclusi
vamente al Ministerio Pliblico la persecucién
de los delitos es inconcluso que dicha insti
tucibn tiene el monopolio de la accidén proce
sal penal, caracteristica gue obliga a con--
cluir que la intervencién del Ministerio Pd-
blico, comc senala Julio Aceréi es imprescig

dible para la existencia de los procesos.
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"IX.- Es una institucidn federal. Po-
estar prevista la institucidn del Ministerio -
Pblico en la Constitucidén de 1917, est&n obli
gados todos losg Estados de la Federacibn a es-

tablecer dicha institucidn". (125).

Eduardo Pallares, nos comenta: "Que -
las facultades del Ministerio Piblico las de--
terminan los articulos 3° al 8° del Cddigo de-
Procedimientos Penales y pueden clasificarse =~

en los siguientes grupos:

"a) .~ Las que le corresponden como Je
fe de la Policia Judicial, teniendo las nece--
sarias para ordenar la investigacibén del cuer-
po del delito. -

"b) .- Pedir al Juez se practiquen to--
das las diligencias que sean necesarias para =
comprobar la existencia del delito, sus modali
dades, personas gue resulten responsables de -

su comisidn y en que grado;

"c¢).- Pedir al juez se practiquen las

diligencias que sean necesarias para que proce

(125) Rivera Silva Manuel. Cb. Cit. Pag. 20 a la 23.
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da la detencién del presunto responsable de la
comisi8n del delito, conforme al articulo 16 -
Constitucional, vy solicitar igualmente la apli
cacidén de la sancidn correspondiente al caso -

concreto de que se trate;

"d) .~ Pedir su libertad provisional -
por falta de méritos o la definitiva cuando ~-

8sta proceda por cualquier causa legal;

"e) .~ Solicitar la practica de las di
ligencias que sean necesarias para determinar-
las sanciones penales que corresponda aplicar-

al inculpado;

"f) .=~ Interpcns=r los recursos que ==
procedan contra las resoluciones judiciales".-
(126) .

b.- Juez: Autoridad Ordenadora.

La facultad de autorizar al juez, de-

decidir si se gira una orden de aprehensibén en

(126) Pallares Eduardo. Ob. Cit. Pag. 14.
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contra de un individuo, gue se le tiene como -
presunto responsable de haber cometido un deli
to, radica en el hecho de su funcidn de juzga-
dor otorgada por el Estado, tomando como base-
el articulo 16 Constitucional y la competencia,
va que muchas veces, el pedimento del Agente -
del Ministerio Plblico, para que gire una or--
den de aprehensién en contra de determinada --
persona. Carece de los requisitos que exige el
artfculo 16 Constitucional, pero si a su jui--—
cio, se encuentran reunidos dichos requisitbs—
& es competente tiene la obligacidn de girar -
dicha orden de aprehensibén, el Gnico que esta-
facultado para solicitar dicha orden de apre~=-

hensidn, es el Agente del Ministerio Phblico.

El C6digo de Procedimientos Penales -
para el Distrito Federal, establece, los requi
sitos en el articulo 132 que a continuacién di

ce:

"Art. 132.- Para que un juez pueda 1i
brar orden de detencidn contra una persona, se

requiere:

I.- Que el Ministerio Pdblico haya so

licitado la detencién v,
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IT.~- Que se relinan los requisitos-
fijados por el articulo 16 de la Constitu--

cidn Federal®.

Con relacidén a la fraccibén I ya de
jamos establecido que el Ministerio Pdblico
debe solicitarla "Los jueces no pueden, en-
ningtn caso, librar una orden de apiehensién
de manera oficiosa, tal como lo hacian bajo
el régimen de la Constitucidn de 1857, en -
la &poca en que eran ellos\los encargados -

de practicar la averiguacibn previa". {(127)

En la fraccibén II se refiere a la-
satisfaccibn de los requisitos prevenidos -
en el articulo 16 Constitucional, que apare
cen expresadoes en su 2/o0. padrrafo y que - -

aqui-repetimos con claridad.

a) .= Que preceda denuncia, acusa--
cidén o querella.

b) .- De hecho determinado;

c).- Que la ley castigue con pena-

corporal;

(127) Pérez Palma Rafael. Guia de Derecho Procesal-
Penal. P&g. 144 y 145,



corporal;

d) .- Apoyadas (la denuncia, la acusa-
cién y la querella, por declaracién bajo pro--
testa, de persona digna de f&, y

e) .— Por otros datos que hagan proba-
ble la responsabilidad del acusado (estos —-—-=
"Otros datos", lo Gnico que pueden suplir, es-—
la fe atribuible a quienes declaren pero nunca
la denuncia, la acusacién o la querella; pues-
de suplirlas el procedimiento se volveria in--
guisitivo). Reunidos los elementos el juez, -~
si es qompefente mediante resolucifn por escri
ﬁo, fundada vy motivada, decreta la aprehensidén
y la manda entregar al Ministerio PGblico, pa-

ra que proceda.

El citado C6digo nos dice en el arti-
culo 133 que: "La orden de detencién que el =-
juez dicte, se entregard al Ministerio Pdblico,
pero en la practica sucede que de la orden de~-
aprehensidén que el juez, dicte en la pieza de-
autos, se toma copia iIntegra, se sehala y auto
riza por el Secretario, para luego ser anexada
al oficio con que es remitida al Agente del Mi

nisterio Piblico; quien a su vez la remite a -
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la Policia Judicial" (128).
C.~- Policfia Judicial. Autoridad Ejecutora.

El Estado se ha visto en la necesidad
de valerse, de un cuerpo policiaco de carécter
especial, que esté& reglamentado en la Constitu
cidn para poder investigar los delitos, debido
a que son de orden pfiblico, ya que es el encar
gado de desempenar la funcidn, de reprimir e -
investigar los delitos y canalizar estas fun-=-
ciones, facultando a la Policfia Judicial y al-

Miniterio P@blico, para que las desempeien.

Antes de la Constitucidén de 1917, en-
los C6digos de 1880, y 1894 de Procedimientos-
Penales para el Distrito Federal, la funcién -
de la Policia Judicial era ejercitada por los-
inspectores de cuartel, comisarios de policia-
inspector general de policia, Ministerio PGbli
co, jueces correccionales, jueces de lo crimi-
nal, jueces auxiliares de campo, comandantes o

jefes superiores de las fuerzas de seguridad,;-

(128) Pérez Palma Rafael. Ob. Cit. P4g. 144 y=-
145,
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presidentes municipales, prefectos y subpre-
fectos de policia, jueces de paz, jueces me-
nores, etc. Estos cometianrprivaciones de la
libertad, sin ningQn control y las detencio-
nes eran de cardcter arbitrario y no fue si-
no hasta la Constitucién de 1917, cuando se-
le dio la funcidn que actualmente desempefia-
la Policia Judicial, como colaborador del Mi
nisterio Pliblico, en las investigaciones de-
los delitos estando subordinado a este Glti-

mo.

Estas dos etapas se justifican por-
gque en la primera se pensaba que si las fun-
ciones de la Policia Judicial tienden a reca
bar datos para la comprobacidén de ios deli--
tos y la responsabilidad, el Estado, en cuan
to vigia de la armonfia social, tiene que va-
lerse de cuantos medios haya para conocer --
los delitos y poder reprimirlos. Por esta ra
z6n la funcidn investigadora se entregaba a-
varias instituciones en las que a partir de-
la Constitucidn de 1917, se combate que los-
jueces sean también partes; calidad que toma

ban para poder ejercer la actividad de la Po
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licfa judicial estimindose que la actividad cita-
da corresponde exclusivamente a quien ejercita la ac

cibn penal, el Ministerio Pliblico.

Policia Judicial, su concepto: "Nocibn de
riva de la palabra politia o policia de polis, ciu=--—
dad, significa, dice el viejo autor Lozano, "el arre
glo, gobierno, o buen gobierno, de una ciudad, pGbli
ca". Puede entenderse como Policia Judicial en tres-
diversas acepciones desde el primer angulo se alude-
a las funciones de tal que en el pasado desernpenaban
en México diversas autoridades inclusive el juzgador,
vy que hoy se han visto reducidas a un bien -
cireunscrito marco organizado desde otra - -
perpectiva, policfa judicial es un 6rgano o-
cuerpo.policiaco justamente aquél de que - -
hablaron los constituyentes de 1916 - 1917
al aludir a un organismo de policia especiai
planteado en el anteproyecto de carranza; o finalmen
te se habla de policia judicial cientifica, como dis
ciplina de conocimientos también llamada criminalfis-
tica o técnica de la instruccidn, de aquella
dice Antolisel que "Estudia el conjunto de -

los medios que sugieren las diversas cien- -
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cfas". (129)

Para la constitucidn del delito o -
el descubrimiento de sus antecedentes, la --
funcidn de la Policia Judicial, como autori-
dad ejecutadora de las O6rdenes de aprehen-~ -
sifn o de las presentaciones ordenadas por =
el Agente del Ministerio PGblico, o el juez,
emana del articulo 21 Constitucional, este -
aspecto se justifica por el hecho de que es-
necesario que se aprehenda a la persona gue-
ha cometido un delito, o se presente a una -
persona ante la autoridad judicial, cuando -
se desobedece un mandato judicial, cuando la
Policia Judicial realice una aprehensién, -
tiene la obligacidn de poner inmediatamente-
a la persona aprehendida, a disposicidén del-
Ministerio PGblico, quedando prohibido que -
la policia judicial, realice aprehensiones,-
sin la orden de aprehensidén correspondiente-
que refina los requisitos legales a excepcidn
de cuando se trate de delitos flagrantes, y-
en casos urgentes, esta prohibicidn se justi

fica, por la razdn de que si se aprehendiera

(129) Garcia Ramirez Sergio Ob. Cit. Pag. 221 a la -
223,



sin orden judicial, se daria lugar a priva--
ciones de la libertad de carécter ilegal; de
las investigaciones que haya la policia judi
cial, deberd hacerlas del conocimiento del -
Agente del Ministerio PGblico, para que &l -
determine si hay o no lugar a pedir la orden
de aprehensifn al juez para que a su vez es-—

tee la ejecute.
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CAPITULO v
CAS50S ESPECIALES

A.- Té&rminos especiales para la Privacidén de
la Libertad.

Es importante resaltar el hecho de-
que el Estado hayva creado una forma para po-
der cumplir con las diligencias judiciales, -
cuando no se tiene competencia, y que esto -
se haga a través de los exhortos y requisi--
torias yva que si no se hiciera de esta forma,
cuando una persona cometiera un delito, con-=
el s6lo hecho de salir del territorio donde-
cometid el delito evitaria con esto quedar---
sin castigo, dando lugar con esto a que au--
mentard el indice de criminalidad, asimismo-
v con el fin de que se haga cumplir la ley,-
estan justificadas las molestias que se cau-
san a una persona, cuando es detenida como -
presunta responsable de haber cometido un de
lito; por medio de la extradicién, debido a-
que se tiene que sufrir una detencién, un po
co mas gue cuando se realiza una aprehensidn

local.
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Guillermo Colin S&nchez, nos expre-
sa: "El cumplimiento de la funcidén jurisdic-
cional encuentra algunas limitaciones, cuy%—‘
causa es la capaéidad objetiva, es decir, no
podrd actuar fuera del territorio en el que-
ejerce'sus funciones, debido a imperativos -
establecidos por la ley. Con frecuencia du=-
rante el procedimiento tanto el 8rgano juris
diccional como el Ministerio Plblico, tienen
necesidad de examinar un testigo o de cumpli
mentar una orden de aprehensidn contra una -
persona radicada en el lugar distinto de -~ -
aquel en el que ejercen sus funciones ya sea
dentro del territofio nacional o fuera de =--
el, situaciones en las gque requieran del au-
xilio de otros roganismos que practiquen la=
diligencia correspondiente, y en esta forma-
el proceso pueda continuar y llegar hasta la
meta deseada. Este auxilio judicial debe ser
mutuo, como afirma Jiménez Asenjo, y deberi-
llevarse a cabo por medio de exhortos y re-—-

quisitorias". {1i30) tambié&n comparten esta -

(130) #7%. Cit. Ob. Cit. P&g. 161.



-
NG

opinién Juan José& Gonzidlez Bustamante (131)-
Julio Acero (132).

l.- La Extradicidén.

"Término Int: Entrega de personas -
sospechosas de haber cometido un delito o =-
condenadas por un delito, hecha por las auto
ridades de un Estado a las de otro Estado".
(133)

La Constitucién establece en su ar-
ticulo 119 la extradicién y los t&rminos mé-
ximos que por este motivo se puede privar de
la libertad a un presunto delincuente. El ar
ticulo 119 a la letra dice: "Cada Estado tie
ne obligacidn de entregar sin demora los cri
minales de otro estado o del extranjero, a -

las autoridades que los reclamen.

(131) Aut. Cit. Cb. Cit. Pig. 375 a la 376

(132) Aut. Cit. Ob. Cit. Pag. 73.

{133) Jan Osmanczyk Edmund. Enciclopedia Mundial de =
Relaciones Internacionales y Naciones Unidas ——
P&g. 551.
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En estos casos, el auto del juez que mande-
cunplir la requisitoria de extradicibén, serd bastante-
para motivar la detencién por un mes, si se tratare de
extradicidn entre los Estados, v por dos meses cuando-

fuera internacional".

El Estado para poder hacer que se ==
cumplan las disposiciones anteriores; promul-
go la Ley Reglamentaria del articulo 119 de =~
la Constituci6n General de los Estados Unidos
Mexicanos, y la Ley de Extradicidn Internacio
nal, las cuales tienencompo finalidad auxiliar
a la autoridad judicial, para el buen desempe
no de un procedimiento judicial e impedir que
se detenga su curso, cuando un juez no tiene-
competencia en un determinado lugar donde se-
presume se encuentra, un individuo al cual se
le acusa de haber cometido un delito, dentro-
de su jurisdiccibn, se requiere su aprehen- -

sidn, por medios de exhortos o requisitorias.

Exhortos cuando se dirija. a una auto
ridad de igual o mayor jerarquia, requisito--
rias cuando se dirija a una autoridad menor, -

esto se justifica por el hecho de que no debe



quedar sin castigo la persona que comete un -
delito, v se sustrae a la accibn de la justi-
cia trasladdndose, fuera de la jurisdiccidn -
del juez, que conocid inicialmente de los he-
chos, en el lugar donde cometio dicho indivi-
duo el delito que se le imputa. En el mismo--
sentido nos comentan Guillermo Colin S&nchez-
(134) Julio Acero (135) y Juan José Gonzalez-
Bustamante (136).

2.=- La Extradicidn Interna.

Referente a los exhortos en el aspec
to interno, por economia procesal, el Estado-
a acordado, que los jueces del Distrito Fede-
ral, puedan actuar y llevar a cabo diligencias
dentro de &ste, sin necesidad de girar exhor-
tos, ya que tienen competencia en todo el Dis
trito Federal, cuando se trata de cumplimen--

tar una orden de aprehensién o llevar a cabo-

(134) Aut. Cit. Ob. Cit. P&g. 161
(135) Aut. Cit. Ob. Cit. Pig. 73
(136) Aut. Cit. Ob. Cit. P&g. 375 a la 377.
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una diligencia fuera del Distrito Federal; en
otrc Estado si es necesario girar exhorto, al
juez competente para que por conducto de &ste
se lleve a cabo el cumplimiento de la orden -

de aprehensidén o la diligencia seqln se trate.

El C8digo de Procedimientos Penales-
para el Distrito Federal establece en el awti
culb 39.- "Dentro del Distrito Federal, 16s -
jueces y tribunales, siempre qﬁe lo juzguen -
necesario para la pronta administracién de --
justicia, podré&n trasladarse a cualquier pun-
to de la misma entidad, practicar las diligen
cias y librar las citaciones que sean necesa-
rias, sin necesidad de exhorto al juéz o tri-
bunal del lugar en gue deban practicarse". =--
(E1 30 de diciembre de 1975, se reformo la -~
Ley Orgé&nica para los Tribunales de Justicia-
del Fuero Comin, establecié&ndose en ella la =
creacibén de un partido judicial dnico para el

Distrito Federal).
Requisitos y Tré&mites.

Necesariamente, el Estade al crear -

los exhortos, comc un medic para ampliar la =



jurisdiccién de un juez, al practicar una di-
ligencia o solicitar una orden de aprehensidén
contra determinada persona, a la que se le tie
ne como presunta responsable de haber cometi-
do un delito, y sale de los limites de la ju-
risdiccibén del juez que conoce de la causa y-
determina que estos exhortos deben reunir una
serie de requisitos indispensables, ya que =
sino se crearan estos requisitos, no seréd po-
gible la buena marcha de un procedimiento ju-
dicial, el m8s importante que se exige para -
que se pueda girar una orden de aprehensién -
por medio de exhorto es que esté comprobado -
el cuerpo del delito, que se le impute a una-
persona, de la cual se solicita su aprehen- -
sibn; esto es justificable, por la serie de =
molestias que se le causa a la persona, que -
se aprehende por medio dé exhorto, si no se -
esta comprcbado el cuerpo del delito, el juez
al cual se le pida la diligencia de un exhor-

to, no puede cumplimentarlo.

El articulo 6° de la Ley Reglamenta-
ria del artfculo 119 Constitucional, que a la

letra dice: "Para que se pueda obsquiar un ex



horto o una requisitoria, deberd contener:

I.- La filiacibn y sefias particula--
res del individuo cuya extradicién se reclame
v, si fuere posible, su retrato, su signa- =
cibn antropom&trica, su ficha dactiloscépica-

y su retrato escrito a falta de fotogréfico.

II.- Copia del mandamiento escrito -
de autoridad competente que funde y motive la
causa legal de la orden de aprehensidn dicta-

da en contra del inculpado.

ITII.- La insercidén de las constan- -
cias necesarias para comprobar plenamente los
elementos materiales del delito que se le im-

pute;

IV.- La insercidén de las constancias
necesarias de las cuales resulten <aztos bas~-
tantes para hacer probable la responsabilidad

del inculpado en el delito que se le imputa,-

y

V.~ La insercidn del precepto o pre-
ceptos que sancionen el hecho y seihalen la --

pena.
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En la misma Ley en los articulos 7°y
8° establecen que: "En caso de notoria urgen-
cia, la aprehensién del inculpado podrd pedir
se por medio de mensaje telegrafico, y en el-
se expresard la filiacidn del inculpado; y si
es posible, su retrato escrito a falta del fo
togrdfico, el delito que se le imputa, la dis
posicidén legal gue lo sanciona v la protesta-
de que la orden de aprehensidn procede de au-
toridad competente, exponiendo a la vez gque =
desde luego se librard exhorto en la forma es
tablecida por el artf<ulo 6°, se enviarda a la
autoridad requerida por correo bajo pliego -
certificado, con acuse de recibo y entrega in
mediata, el cual se remitird por medio del -
oficio al administradoxr local de correos, - -
guien deberd asentar en la cubierta del plie-
go la anotacién de habérsele entregado por or
den de la autoridad remitente, y contestard =
tal oficio, expresando cual fue el dia y hora

en que lo recibid.

Tambi&n podrd remitirse por medio --
de mensajero, expresdndose el nombre del mis-
mo en el despacho, en que firmard e imprimird
su huella digital para su identificacién. Cum

plidos los requisitos expresados en los parra
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fo3 anteriores, no serd necesario legalizar -

la firma de la autoridad requierente.

El articulo 12, 15 y 18 de la Ley --
mencionada establece que; Cuando la autoridad
requerida juzgare que no debe obsquiar el ex-
horto, por alglin motivo justificado, que no -
sea el de competencia, lo declarard asi den—-
tro de las 24 horas, contadas desde gue reci-
ba aquel, en acuerdo gue desde luego se comu-
nicard por via telegrédfica, telefénica o ra--
diofénica; a la autoridad requierente, y si -
ésta creyere infundada la negativa, manifes--
tard por la misma via a la autoridad requeri-
da, que sostiene su requisitoria. En tal caso
ambas autoridades se seguiran dentro de tres-
dias , a la Sala Penal de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, remitiédndole informes-—
en que se expresen las razones legales de su-
procedimiento y acompaiando copias, y una de-
su exhorto y la otra de su acuerdo denegato--
rio. Cuando no hubiere comunicacidn telegrdfi
ca, telefdnica o radiofénica, a los tres dfas
expresados se agregaran los que ordinariamen-

te tarda la correspondencia en ir y volver. -
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Si la negativa se fundare en vicio de forma -
o en deficiencia del exhorto, subsanando que-
fuere el defecto, la autoridad requerida estéd
boligada a obsequiarlo. Cuando la negativa ==
estuvieré fundada y la autoridad requirente -
reconozca la jurisdiccidn de la requerida, o-
no conteste dentro de tres dfas, cesari todo-

procedimiento de extradicidn".

Tratdndose de O6rdenes de aprehensidn
cuando la autoridad requerida considera gue -
est8n satisfechos los requisitos legales, gi-
rar& la orden de aprehensién correspondiente-~
y la entregard al MinisteriorPﬁblico, para su
ejecucidn, por -lo que ya ejecutada, quedard -
el detenido a disposicibn de la autoridad re-
querida, y &sta, tomando en cuenta la distan-
cia en que resida la autoridad requirente y -
los medios de comunicacidn, fijari& un término
gue no podrd exceder de treinta dias para que
esta Gltima envié sus agentes para trasladar-
lo al lugar que indique, para lo cual los en-
cargados de la conduccidn, llevar&n los docu-
mentos que justifiguen la procedencia del ac-
to.
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Para llevar a cabo los fines del pro
ceso, también es necesario el auxilio de =~w~
otros funcionarios que no son Srganos de la -
justicia, como las aptoridades administrati--
vas en cuyo caso, el juez o tribuna} en el =
Distrito Federal, por medio de un dficio soli
citard de estas el auxilio correspondiente, -
que en la generalidad de los casos se circuns
cribe a rendir un informe sobre lo solicitado
o la adopcidn de alguna medida ordenada por -
el juez. S1i esas constancias se piden a auto-
ridades administrativas de otra entidad, seré

necesario librar exhorto al juez del lugar.
4.~ La extradicidn externa.

La extradicidn extranacional se con-
sidera'como institucidn de Derecho PGblico in
terno, pue el pais requerido decide de acuer-
do con los tratados suscritos, por &l o por -
sus leyes nacionales (Ley de Extradicibn de -
la Repliblica Mexicana del 17 de Mayo de 1897)
respecto de la entrega solicitada por el pais
éxtranjero al cual se le pueden imponer las -

limitaciones gue establece el articulo 10 de-
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la Ley de Extradicidn y del articulo 15 de la
Constitucidn que a la letra dice: "No se auto
riza la celebracidn de tratados para la extra
dicién de reos politicos, ni para la de aque-
1ks delincuentes del orden com@in que haya te-
nido en el pais donde cometieron el delito, -
la condicibén de esclavos ni de convenios o -
tratados en virtud de los que se alteren las-
garantias y derechos establecidos por esta -=-
Constitucidn para el hombre y el ciudadano".-
Y con las condiciones de gue no se contraven-
ga la Ley Penal Mexicana seglin lo establece -

la Ley de Extradicidn.

La extradicién se solicita por la -~
via diplomdtica, es decir, la solicitud del -
Gobierno extranjero se presenta por su repre-
sentacidén diplom&tica a la Secretaria de Rela
ciones Exteriores, siendo los mds importan- -
tes requisitos los senalados en el articulo -
16 de la Ley de Extradicién que a la letra di

ce:

"I.~- La expresidn del delito por el-

que se pide la extradicidn;



"II.- La prueba de la existencia del
cuerpo del delito y la probable responsabili-

dad de lo reclamado:

"IV.- La reproduccidén del texto de -
los preceptos de la Ley del Estado solicitan-
te que definan el delito y determinen la pena,
los que se refieran a la prescripcidn de la -
accidén y de la pena aplicable y la declara- -
cidn autorizada en la &poca en que se cometid
el delito, la orden de aprehensién los antece
dentes personales de lo reclamado cuando es-—-
ten redactados en idioma extranjero seran - -
acompafiados por su traduccidn al espaﬁoi y le
galizados conforme a la disposicién del Codi-

go Federal de Procedimientos Penales.

La citada Ley en sus articulos del -
27 al 37 establece, el procedimiento a que --
esta sujeta la extradicidn: "La Secretaria de
Relaciones, recibida la la solicitud la envia
rd junto con los documentos al Juez del Dis--
trito en cuya jurisdiccidn se encuentre el so
licitado, v si se ignora el paradero de &ste,
al Juez de Distrito en Materia Penal en Tur—-

no en el Distrito Federal.



144

Relaciones Exteriores dictada en los té&rminos
de la Ley, son causa legal para qgue el Juez -
de Distrito pronuncie auto motivado de pri- -
sién. En caso de urgencia, la prisidn provi--
sional podréd acordarse por-el Ejecutivo de la
Unidn, a pedimento dirigido por el correo o -
" teldgrafo, con expresién del delito, aviso de
estar decretada la prisidn por la autoridad -
competente y promesa de reciprocidad, asi co-
mo de presentar la demanda con las pruebas -

de hecho y derecho en que se funde.

Lograda que sea la aprehensidn, el =
juez de Distrito hard comparecer ante &l al -
indiciado, quien, una vez notificado de la de
manda de extradicidn y de los documentos que-
la acompanen, podr& oponer dentro de tres - -~
dias, las siguientes excepciones; La de ser -
la demanda contraria a las prescripciones del
Tratado respectivo, o a las de la Ley a falta-
de tratado; la de no ser el preso la persona-
cuya extradicidn se pide; la de improcedencia
de la extradicidn, por violares con ella una-

o mds garantias individuales que otorga la --



145
Constitucidn de la Repfliblica, y; la de que ~--
del hecho que motiva la demanda deben conocer
los tribunales de la Repliblica, por estarse -
en alguno de los casos a que hacen referencia
log artficulos 2°a 5° del C6digo Penal. Estas-
excepciones podran ser apreciadas de oficio -
por el Juez de Distrito si no las invoca el -=-

reo.

Opuestas las excepciones, el juez =-
abrird un t&rmino probatorib de veinte dias.-
Concluido dicho té&rmino, seflalard una audien-
cia para recibir los alegatos de ambas partes
(inculpado y Ministerio PGblico Federal) den-
tro de cinco dias, y sin mis tr&mite, declara
r4d, dentro del tercer dia, si en su concepto-
procede o no la extradicidn, dejando al preso
a disposicidn de la Secretaria de Relaciones-

Exteriores a la cual remitird el expediente.

Una vez gue el Ejecutiva tenga a la-
vista el expediente judicial, acordari si se-
accede o no a la extradicidn. Contra el acuer
do de haber lugar a la extradicidn, no cabe -

méds recurso que el de Amparo de la Justicia -
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Federal, en el caso finico de que el acusado -
0 su representante legfitimo lo interponga den
tro de tres dias, improrrogables, contados a-
partir de aquél en que se notifico el acuer--
do, vencido el término o denegado el Amparo -
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
la Secretaria de Relaciones Exteriores comuni
card al Agente respectivo del Estado extranje
ro de que se trate, el acuerdo favorable a la
extradicibn, y ordenard que se le entregue al
preso; cuando un Estado extranjero deje pasar
dos meses desde que el preso quedd a disposi-
cidn, . sin extraerlo del pais, se le pondrd en
libertad y no podrd volver a ser detenido ni-
entregado al requirente por el delito que dio

origen a la demanda.

La extradicibdn extranacional, se jui
tifica en‘#ifﬁﬁé:que la persecucibn de los de
litos es de orden plblico y si no se lleva a-
cabo la extradicién_de los presuntos delin-—-
cuentes con el sblo hecho de que estos salie-
ran del pais queden SinAcastigo, cometiendo—-
de esta manera una gran injusticia para la -

victima del delito.
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B.- Auto de Formal Prisidn. Fin de la Deten--

cidén Preventiva.

Es de gran importancia, ya que, por-
medio de el se resuelve la situacidn juridica,
de una persona acusada de haber cometido un -
delito, que merezca ser castigado con pena cor
poral siendo necesario para poder dictarse que
este comprobado el cuerpo del delito y la pre-
sunta responsabilidad (Articulo 19 Constitucio
nal), para esto la ley concede a un juez, ac—-
tualmente el término de 72 horas, éara_que den
tro de este>término resuelva sobre esta situa-
cidn legal, ya que por medio de un andlisis de
los hechos y pruebas, asi como de la declara--
cidn preparatoria del indiciado, se determina-
si queda sujeto a la prisidn preventiva, dic--
tando el auto de formal prisidn dentro del tér
mino de 72 horas que se concede al juez toman-
do en consideracidn que debe analizar los he--
chos y las pruebas para determinar lo proceden
te, en contra del indiciado considero que este
término se puede reducir a 48 horas como maxi-
mo debiéndosele tomar su declaracidn preparato
rica al acusado en el momento de que éste que-
de a disposicidn del juez competente, y dentro

de las 48 horas siguientes resolver su situa--



cidn legal, de esta manera se lograria que la
detencidn preventiva que debe sufrir una per-
sona, cuando es acusada como presunta respon-
sable de haber cometido un delito, fuere por-

un tiempo més corto.

"De acuerdo con lo preceptuado en el
articulo 19 Constitucional y las leyes adjeti
vas fede:al vy del Distrito, el auto de formal
prisidn es la resolucidn pronunciada por el =~
juez, para resolver la situacidn juridica del
procesado al vencerse el término constitucio=-
nal de setenta y dos horas, por estar compro-
bados los elementos integrantes del cuerpo de
un delito que merezca pena corporal y los da-
tos suficientes para presumir la responsabili
dad, siempre y cuando, no este probada a fa--
vor. del prdcesado una causa de justificacidn=-
o que extinga la accibn penal para asi deter-
miﬁar el -delito o delitos por los que ha de -
‘seguirse'el proceso. Todo auto de formal pri-
sidén contendrd, indispensablemente requisitos
de fondo y formales, los primeros estén pre=--
vistos en el articulo 19 de la Constitucidn -
General de la Repliblica y son los que a contiA

nuacidn se indican:



13
i
0

"Que este comprobado el cuerpo del -
delito, asi como los datos sobre la probable-
responsabilidad del procesado; esto Gltimo =
puede no estar suficientemente acreditado, se
requiere solamente la presuncidn en cambio, -
el cuerpo del delito siempre debe comprobarse
plenamente". (137)

'E1l C&digo Federal de Procedimientos-
Penales, (articulo 161l) y el C6digo de Proce-
dimientos Penales para el Distrito Federal --
(articulo 297), establecen los requisitos de-
fondo de la resolucidén judicial a que nos es-

tamos refiriendo, y son los siguientes:

Articulo 161.- El auto de.formal pri
sién se dictard de oficio cuando de lo actua-
do aparezcan llenados los requisitos siguien=

tes:

"I.~- Que este comprobada la existen-
cia del cuerpo de un delito que merezca pena-=

corporal;

(137) Colin S&nchez Guillermo Ob. Cit. Pag. =
288 y 289.
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. "II.- Que se haya tomado declaracidn
preparatoria el inculpado, en la forma y con-=
los requisitos que establece el capitulo an-~

terior;

"ITII.- Que contra el mismo inculpado
existan datos suficientes, a juicio del tribu

nal, para suponerlo responsable del delito, y

"IV.- Que no este plenamente compro-
bada a favor del inculpado alguna circunstan-
cia eximente de responsabilidad, o gque extin-

ga la accidn penal.

Articulo 297.- Todo auto de prisién-
preventiva deberd reunir los siguientes requi

sitos:

"I.- La fecha vy la hora exacta en -

qde se dicte;

"II.- La expresidn del delito imputa

do al reo por el Ministerio Pliblico.
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"ITIT.- El delito o delitos por los -
que deberé seguirse el proceso y la comproba-

o 4

cidn de sus elementos;

"IV.- La expresidn del lugar, tiempo
y circunstancias de ejecucibn y demds datos -
que arroje la averiguacidn previa, que serén-
bastantes para tener por comprobado el cuerpo
del delito;

"V.- Todos los datos que arroje la =
averiguacidn, gue hagan probable la responsa-

bilidad del acusado, y

"YI.- Los nombres del juez que dic--
te la determinacidn y del secretario que la =

autorice.

Alberto Gonzdlez Blanco, nos sehnala-
"Por lo que hace el auto de formal prisidén, -
nuestra Suprema Corte de Justicia, sostiene -
el criterio que para que pueda dictarse, es =
necesario que se satisfagan todos los requisi
tos de fondo y forma qué senala la Constitu--

cién , y advierte que la omisidn de los prime
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ros, motiva la cOncésién absoluta del amparo;
y la de los segundos sdlo para el efecto de -
que se subsanen estos requisitos". (138) En -
el mismo sentido comentan Julio Acero (139) -
Juan José& Gonzdlez Bustamante (140) Arilla --
Bas (141) Manuel Rivera Silva (142) Carlos --
Franco Sodi (143).

(138) Aut. Cit. Ob. Cit. P4g. 96 a la 104
(139) Aut. Cit. Ob. Cit. Pdg. 134 a la 137
(140) Aut. Cit. Ob. Cit. Pag. 270 a la 280
(141) Aut. Cit. Ob. Cit. P4dg. 81 a la 91
(142) Aut. Cit. Ob. Cit. P4g. 127 a la 142
(143) Aut. Cit. Ob. Cit. Pdg. 222 y 223.



C.— PRIVACION DE LA LIBERTAD NC PROCESAL.

Existe privacidn de la libertad no -
procesal pero que legalmente esta permitida vy
establecida. Como dicha privacidn establece -

té&rminos haremos un andlisis de los mismos.
l1.- Arresto Administrativo.

El arresto constituye también una 1i
mitacidn a la libertad de las personas, pero-
es de caricter perentorio (articulo 21 y 22 -
Constitucionales) esta limitacién se lleva a-
cabo, por la autoridad administrativa, con el
fin de castigar a las personas por infraccio-
nes a los reglamentos de Policia y buen go= -
bierno, estos reglamentos tienen como fin, ==
equilibrar la correcta convivencia de la vida
en sociedad, de los individuos, haciendo una-
serie de prohibiciones y cuando se infringen-
estos reglamentos se les puede restringir, su
libertad al infractor, con arresto de 36 ho--
ras o multa, quedando prohibida la multa.exce
siva; en caso de no pagarse la multa se le -
conmutard por arresto que no excederé en nin-

gin caso de 15 dfas; esztas medidas se justifi
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carédn por el hecho de que las disposiciones -
contenidas en estos reglamentos cuando se in-
fringen constituyen faltas, que no llegan a -
constituir un delito, pero que alteran el or-
den pGblico, restringiéndose sin ningln dere-
cho las garantias individuales que le otorga-
la Constitucién, a los individuos que viven -
en la Replblica Mexicana; normando el Estado-

la conducta de los infractores con arrestos.

Los encargados de imponer esta medi-
da disciplinaria cuando se infringen los re=--~
glamentos de policia y buen gobierno, son los
jueces calificadores de las Delegaciones Judi
ciales,; en gque esta dividida la ciudad de Mé-

xico, apoy&dndose estos en el articulo violado.

Juan José& Gonzdlez Bustamante, se ex
presa asi: "Las privaciones a la libertad hu-
mana impuestas por la autoridad administrati-
va. Para diferenciarlas de lo que constituye-
la detencidn o la prisidén preventiva, se les-
ha dado el nombre de arrestos. Estas medidas-
se aplican en los infractores a los reglamen-

tos de Policia y buen gobierno. E1 articulo -
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21 de la Constitucibn Politica de la Repfibli-
ca de 1857, establecfa que la autoridad poli-
tica o administrativa sblo podia imponer como
correccidén, hasta quinientos pesos de multa o
hasta un mes de reclusidn en los casos y modo
que expresamente determinase la ley. Conforme
a estas disposiciones, era optativo para la -
autoridad, aplicar multas o arrestos pero pre
viniendo que la multa resultase axcesiva para
el infractor se establecid que ésta no podra-
exceder de quinientos pesos y en el articulo-
22 de la Carta Fundamental de la Reptiblica, -
se prohibid que se impusiesen multas excesi--
vas. El Constituyente de 1917, no £ij6 térmi-
no médximo para la imposicidn de multas decre-
tadas por la autoridad administrativa, dispo-
niendo que el castigo de los infractores de--
los reglamentos gubernativos y de policia, -
consistird en multa o arresto hasta por trein
ta v sesis horas, pero si el infractor, a - -
quien se hubiese impuesto multa no la pagase,
se le permutard por el arresto correspondien-
te que no excederd, en ningﬁn caso, de quin--
ce dfas, entendemos que aun cuando no exista-

la limitacidn que establecia la Constitucibn-
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Politica de 1857, en cuanto al maximo de mul-
ta, es violatoria de la garantia constitucio-
nal consagrada en el articulo 22 de la misma-
Carta Magna, la multa excesiva y gquien la hu-
biese impuesto comete el delito de abuso de -
autoridad". (144) E1 autor citado esta equivo
cado al generalizar, diciendo que actualmente
no existe un limite en la imposicidn de las -
multas en la Constitucidn, pero esto no es =--
verdad ya que esta establecido un limite para
dichas multas en el artfculo 21 pidrrafo ITI,-
dé la Cbnstitucién que a la letra dice: "Si -
el infractor fuese jornalero u obrero- no po-
dré ser castigado con multa mayor del importe-

de su jornada o sueldo en una semana".
2.- Arresto Judicial.

El arresto también se llieva a cabo -
con el fin de castigar a las personas que de-
sobedecen, el mandato de una autoridad judi--
cial, dentro de un procedimiento, cuando se -

les cita para llevar a cabo una diligencia, y

(144) Aut. Cit. Ob. Cit. P&g. 187 a la 188.
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no concurren, o dentro del procedimiento adop
tan un cbmportamiento grosero, en este caso -
se llega a esta medida cuando el infractor, -
llega a un extremo de desobediencia, y para =
corregir su conducta se le restringe su liber

tad por el término de 15 dias como mdximo.

El articulo 42 del C8digo Federal de
Procedimientos Penales establece: Son correc-—

ciones disciplinarias.

I.- Apercibimiento;
IT.— Multa de cinco a doscientos pe-=
S08;

IIT.- Arresto hasta de quince dias,-
IV.- Suspensifén hasta por un mes.

La suspensidn sdlo se podrd aplicar-

a funcionarios o a empleados judiciales.

El articulo 43.- Contra cualquier -
providencia en que se imponga alguna correc-—-
¢ién disciplinaria, se oird al interesado, si

lo solicita dentro de las veinticuatro horasf



siguientes en que tenga conocimiento de - -
ella. '

En vista de lo que manifieste el in-
teresado, el funcionario que la hubiere im---
puesto resolverd desde luego 1o gue estime=~-

procadente.

El articulo 44.- El Ministerio Pdbli
co en la averiguacibn previa, y los tribuna--
les, podré&n emplear, para hacer cumplir sus -
determinaciones, los siguientes medios de = -

ampremio:

I.- Multa de cinco a doscientos pe--
S0S;
IT.- Auxilio de la fuerza plblica, y

ITT.- Arresto hasta de gquince dias.

Considero que la facultad concedida-
a las autoridades judiciales, para imponer --
arrestos hasta por guince dias, es indebida,-
ya que en caso de gue una persona se comporte
en una forma grosera en el desarrollo de una-

diligencia; o desobedesca un mandato judicial
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estas (Gnicamente deberdn imponerle una multa-
y en caso de persistir el renunente, le darén
vista al Ministerio PGblico; con apoyo en los
articulos 178, 179, y 189, del C6édigo Penal,-
para que en caso de considerar que hay un de-
lito que perseguir, se ejercite la accibn pe-
nal que corresponda, ya dque estos articulos -

establecen lo siguiente:

El Art. 178.~ "Al gue, sin causa le--
gitima rehusaré prestar un servicio de inte--
r&s pUblico a que la ley le obligue, o desobe
deciere un mandato legitimo.de la autoridad -
se le aplicarédn de quince dias a un afio de =--

prisidn y multa de diez a cien pesos".

El Art. 179.- "El que sin excusa le—-
gal se negaré a comparecer ante la autoridad-
a dar su declaracidn cuando legalmente se le-
exija, no serd considerado como reo del deli-
to previsto en el articulo anterior, sing =-=-—-
cuando insita en su desobediencia despué&s de-
haber sido apremiado por la autoridad judi- -
cial o apercibido por la administrativa, en -

su caso, para que comparezca a declarar".
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"El Art. 189.~ Al que cometa un deli
to en contra de un funcionario pfiblico o agen
te de la autoridad en el acto de ejercer sus-
funciones o con motivo de ellas, se le aplica
réd de tres dias a tres anos de prisidn, ade--
mé&s de la que le corresponda por el delito --

cometido".

La multa se -ustifica, por el ‘he--
cho de que el Estado tiene el deber de velar-
por los intereses de la sociedad, y asimismo;,
que se lleve a cabo el buen funcionamiento de
los procedimientos judiciales y que se guarde
un comportamiento correcto por parte de las -
personas que intervienen en ellos, si no se--
impusiera sus determinaciones, facilmente se~
rian burladas, ya que se abandonaria a volun-
tad de los particulares, y no podrfan llevar-

a cabo las diligencias judiciales.



CAPITULO VI

LA PRIVACION DE LA LIBERTAD ILEGAL Y RESPONSA
BILIDAD DE QUIENES LA EJECUTAN.

A partir de la vida independiente de
nuestro pais, la preocupacién de los legisla-
dores, ha sido lograr gue se le otorguen una-
serie de garantias de defensa a las personas-
acusadas como presuntas responsables de haber
cometido un delito y asimismo que el t&rmino-
dé la detencidn preventiva sea por un tiempo-
perentorio. Logr&ndose a partir de la Consti-
tucibn de 1917, los siguientes términos en la
Detencibén Preventiva, 24 horas que tiene el -
Agente del Ministerio Pdblico, para consignar
al inculpado, ante un juez competente, segln-
lo establece el articulo 107 Fraccidn XVIII, -
de la Constitucidén; 72 horas gque se le conce-~
den al Juez, para resolver la situacidn juri-
dica de una persona a la que se la tenga como
presunta responsable de haber cometido un de=-
lito gque merezca ser castigadb éon pena corpo
ral con la obligacidén de tomarle su declara--

cidn preparatoria al presunto responsable den



tro de las 48 horas, a partir que &ste quede-
a disposicidén del juez, seglin lo estipula el=-
articulo 19 de la Carta Magna; y 3 horas que-
se le conceden a los carceleros o alcaides, -
para poner en libertad a un procesado, cuando
no se les da copia del auto de formal prisidn
del detenido, en el momento mismo de vencer -
el t&rmino de 72 horas, seglin lo establecido-
por la citada fraccidn del articulo 107 Cons-

titucional; lo que da un total de 99 horas.

Las excééciones de estos términos se
encuentran en la extradicién cuando se trate
de aprehensiones en la extradicién interné, -
que es la que se lleva a cabo entre Estados,-
se establecen 30 dias durante los cuales esta
rd el inculpado a disposicién de la autoridad
requirente, segln lo establece el articulo 15
de la Ley Reglamentaria del articulo 119 Cong
titucional, especificdndose en el articulo 20
de la misma ley lo siguiente; que si al expi=-
rar el término de la detencién que marcan los
articulos 15 y 18, no se hubieren presentado-
los agentes que deban conducir a su destino -

al inculpado la autoridad requerida lo pondréd



en absoluta libertad; si no lo hiciere, el al
caide o director de la prisidén, llamard la --
atencién de la autoridad requerida sobre ese-
particular, y si no recibe la orden respecti-
va dentro de las primeras doce horas del dia-

siguiente, lo pondrd en libertad.

En el caso de que ni la autoridad re
querida ni el alcaide o director de la pri- -
sién cumplan con lo que aqui se dispone, el -
inculpado podréd ocurrir en queja al juez de -
Distrito o al que en la localidad supla su --
faita cerciordndose de la infraccidn ordenara
se le ponga en absoluta libertad. Cuando se -
trate de extradicifn externa, establece el ar
ticulo 35 de la Ley de extradicidn Internacio
nal, que cuando el Estado solicitante deje --
pasar el término de dos meses contados a par-
tir del dia siguiente en que el reclamado que
de a su disposicibén, sin hacerse cargo de &1,
este recobrard su libertad y no podrd volver-
a ser detenido ni entregado al propio Estado,
por el mismo delito gque motivo la solicitud de

extradicidn.
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A.- Violacidn de los t&rminos Constituciona--

les por autoridades competentes

El Estado establecio en la Constitu-
cién en los articulos 5, 14, 16, 18, 19, 20,-
21, 22, 102, 107 fraccidén XVIII 109 y 119, to
do lo relacionado con la Privacidn de la Li--
bertad, siendo el té&rmino maximo de la pri- -
sidn preventiva actualmente de 99 horas como-
yva lo mencionamos interpretando los articulos
19 v 107 fraccién XVIII Constitucionales.

Asimismo en los capitulos anteriores,
se vio que el Estado establecio gue las tGni--
cas dutoridades facultadas para llevar a cabo
la detencidn de una persona acusada como pre-
sunta responsable de haber cometido un delito
gque merezca ser castigado con pena corporal,-
por medio de una orden judicial son el Agente
del Ministerio PGblico, quien es el encargado
de solicitar la orden de aprehensidn, toda -~-
vez que en el artfculo 21 de la Constitucidn,
se encuentre estipulado que es la finica auto-
ridad encargada de ejecutarla; pero es nece--

sario para que se pueda llevar a cabo la cita
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da aprehensidn de un presunto delincuente, =-
por medio de una orden judicial, gue se en- -
cuentren reunidos los requisitos establecidos
por el articulo 16 Constitucional; con las --
excepciones que el citado articulo establece-
gque son el caso de delito flagrante, en que =
cualquier persona o autoridad, pueden detener
al delincuente con la obligacidn de ponerlo -
inmpediatamante a disposicidn de la autoridad-
competente. ¥ en los casos urgentes cuando no
haya en el lugar autoridad judicial y tfatén—
dose de delitos gque se persiguen de oficio po
dréd la autoridad administrativa, bajo su mds-
estrecha responsabilidad decretar la detencibn
de un acusado, ponié&ndolo inmediatamente a -
disposicién de la autoridad judicial. De lo -
anterior se desprende que las autoridades com
petentes para llevar a cabo la detencién de -
un presunto delincuente cuando no haya delito
flagrante, por medio de una Orden Judicial, -
siempre y cuando el delito sea castigado con-
pena corporal, son el Ministerio Pdblico vy la
Policfa Judicial a los cuales la Ley les con-
cede actualmente el término de 24 horas, para

que dentro de este lapzo, consignen ante un -
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juez competente a un presunto delincuente a -

partir de que éste quede a su disposicibn.

Cuando la Policfa Judicial, lleva -
a cabo la aprehensién de un presunto delin---
cuente, tiene la obligacién ineludible de po-
nerlo inmediatamente a disposicidn de la auto
rigad competente, sin llevarlo a ninglin lugar
distinto del que se le haya ordenado, seglin -
lo establece el articulo 107 fraccién XVIII,-
pdrrafo tercero de la Constitucién y asimismo
én el mismo parrafo se establece la responsa-
bilidad en que incurren ambas autoridades en-
caso de violar los términos mercados en la --
mencionada Constitucién siendo consignados en
la forma que lo indica la citada fraccibn y -
que a la letra dice: "Tambié&n sera consignado
a la autoridad o agente de ella, el que, rea-
lizada una aprehensién no pusiere al detenido
a disposicién de su juez, dentro de las vein-
ticuatro horas siguientes". Asimismo la Ley -
establece gue el juez dentro de las 48 horas-
en que el detenido quede a su disposicidn le-
tomard su declaracibn preparatoria y en ese -

mismo momento le hard saber al citado deteni-
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do las garantias de defensa que le concede el
articulo 20 Constitucional, resolviendo la si
tuacién legal del detenido dentro de las 72 -
horas a partir de que &ste haya guédado a su-
disposicidén por medio de un auto, segln lo es
tipula el articulo 19 Constitucional; cuando-
el juez no cumpla con los té&rminos aludidos,-
serd consignado a la autoridad conforme lo in
dica el pérrafo inicial del articulo citado =
que a la letra dice: "La infraccién de esta -
disposicidn hace responsables a la autoridad-
que ordene la detencidn o la consienta, y a -
los agentes, ministros, alcaides o carceleros
que la ejecuten". Y en el pérrafo {@ltimo esta
blece que: "Todo maltratamiento en la aprehen
sidén o en las prisiones; toda molestia gue se
infiera sin motivo legal; toda gabela o con--
tribucién en las c8rceles, son abusos que se-
r&n corregidos por las leyes y reprimidos por
las autoridades". Y en la misma Constitucibn-
en el multicitado articulo 107 en su pérrafo-
inicial se dice textualmente que: "Los alcai-
des y carceleros que no reciban copia autori-
zada del auto de formal prisién de un deteni-
do, dentro de las setenta y dos horas que se-

Nala el artfculo 19 constadas desde que aquél
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esté a disposicidn de su juez, deberdn llamar la -
atencién de &ste sobre dicho particular, en el acto
mismo de concluir el t&mino y si no reciben la - -
-constancia mencionada dentro de las tres horas si--
guientes, lo pondrén en libertad. Los infractores-
del articulo citado y de esta disposicidn serén con
signa@os inmediatamente a la autoridad competén« -
te".

Ahora bien las autoridades judiciales com-
petentes cuando se vilen los términos constitucio--
nales en perjuicio de un detenido, serén consigna--
dos conforme io indica la Ley de Responsabilidades-
de los funcionarios y empleados de la Federacién --
del Distrito Federal y los altos funcionarios de -
los Estados; en el tftulo pr-mero, articulo 3/o. -—-
que a la letra dice: "Son delitos,oficiales los ac~
tos u omisiones de los funcionarios o empleados de-
la Federacidn o del Distrito Federal, cometidos du-—
rante encargo o con motivo del mismo que redunden -
en perjuicio de los interé&ses plblicos y del buen—--

despacho.

Fracci6én VII.- "En general los de--~
mds actos u omisiones en perjuicio de los -

intereses plblicos y del buen despacho, siempre - -
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que no tengan carécter delictuoso conforme a-
otra disposicién legal que los defina como de

litos comunes.

En cuanto a la pena la citada Ley de-
Responsabilidades en su articulo y fraccién -
mencionadas anteriormente nos remite al Cédi-
go Penal para el Distrito Federal en su arti-
culo 225 que establece la forma en gque serdn-
sancionadas las autoridades judiciales, que =
comentan alglin delito en la administracidén de-

justicia.

Articulo 225.- "Se impondrd suspen-—-
si6n de un mes a un ano ‘destitucién o multa -
de cincuenta a quinientos pesos a los furicio-
narios, empleados o auxiliares de la adminis-
tracifn de justicia que cometan alguno de los

delitos siguientes:

"VII.- Ejecutar actos o incurrir en-
omisiones gque produzcan un dafio concedan a al

guien una ventaja indebidos;

"VIII.- Retardar o entorpecer mali-—-

ciosamente o por negliencia de la administra-



cién de justicia vy,

"IX.~ Tratar en el ejercicio de su -
cargo con ofensa, desprecio o deshonestidad -
a las personas que asistan a su tribunal u --

oficina.

En cuanto al procedimiento de la mul
ticitada Ley de Responsabilidades lo estable-
ce en su titulo III, para los delitos y fal--
tas oficiales cometidos por los funcionarios-
y empleados que no gocen de fuero; y asi el -
artfculo 63, dice: "En los casos de delitos o
faltas oficiales, imputados a los funciona- -
rios o empleados de la Federacidén y del Dis--
trito Federal, que no gocen de fuero, el proce
dimiento se incoard en la forma ordinaria, --
con arreglo & las disposiciones del C6digo de
Procedimientcs Penales aplicables en cada ca-

so".

1l.= La necesidad de reduccidn del término = -

5

Constitucional de la Detencidn Preventiva.

Cemo consecuencia de los grandes = =
a

avances logrados en las técnicas para la in--
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vestigacitn de los delitos, como son el uso de la fo-
tografia de carécter electrénico, la moderni
zacién de los medios de comunicacidén, los -
adelantos obtenidos en el aspecto crimina- -
listico y criminolégico se ha logrado agili-
zar los tré&mites judiciales, por lo que con-
sidero que es posible reducir el término de-
la detencidn preventiva, reformidndose la Cons
titucidn, por las razones expuestas y las --
que a continuacidn menciono:

I.- En la Cpnstitucidn los articu-
los que tratan sobre la privacidén de la li--
bertad de una persona acusada como presunta-
responsable de haber cometido un delito, se-
encuentra disperso, lo que da lugar a confu-
sidn en su aplicacidén, por lo que es necesa=-
‘rio, se integre en un sélo capitulo de prefe

rencia dentro de las garantias.

IT.- Es necesario que se reformen -
los articulos 19 y 107 fraccidn XVIII, Cons-
titucionales en virtud de que considero que-
se debe especificar en un s6lo artficulo el -

término de la detencidn de caricter preverntivo a
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que debe estar sujeta una persona acusada co-
mo presunta responsable de haber cometido un-
delito, que merezca ser castigado con una pe-
na corporal, debido a que el término de 99 ho
ras especificado en el articulo 19 (72 horas-
Juez y 107 fraccidn XVIII, (24 horas Ministe-
rio PGblico y 3 horas alcaides y carcelerods),
tantas veces invocados es demasiado, ya que -
actualmente los medios modernos de comunica--
cidén y las t&cnicas de criminalistica y crimi
nologia,aportan una serie de conocimientos =
para la investigacién de los delitos con los-
cuales se puede reducir el té&rmino de 99 ho--
ras, evitando ademds con esto que el presunto
responsable fuera sujeto a vejaciones y abu--
sos por parte de las autoridades judiciales -
privédndolo de su libertad por un tiempo dema-
siado prolongado modific&ndose la fraccién --
III, del articulo 20 y derogdndose la frac---
cién XVIII, del articulo 107 de la Carta Mag-
na, para agilizar y mejorar la administracién
de la justicia en la detencién preventiva, --
cambidndose ademds las disposiciones conteni-
das en los articulos 287 del C8digo de Proce-
dimientos Penales para el Distrito Federal y 153 del—

03digo Federal de Procedimientos Penales, por razones-—
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aducidas antediormente; reform&ndose el articulo
19 Constitucional, integrado en é&ste articulo
el término de la detencibén quedando de la si-~

guliente manera.

Articulo 19 Constitucional, ninguna-
detencidn podréd exceder del té&rmino de 72 ho-
ras, contadas a partir del momento en que se-

" realice la aprehensidn.;

I.- Traté&ndose de delitos cometidos-
en flagrancia cualgquier particular o auvtori=--
dad pueden aprehender al delincuente y a sus-
cémplices poniéndolos sin demora a disposi- -
cidn del Ministerio P@blico, y este le tomara
en ese mismo momento su declaracidén recibien-
do las pruebas que hagan probable la responsa
bilidad del detenidd y sin tardanza lo pondré
a disposicién de un juez competente, éste in-
mediatamente le tomard su declaracién prepara
toria, y dentro de las 48 horas siguientes re
solverd su situacidn legal, mediante un auto-
de formal prisién, auto de libertad por falta

de méritos o auto de sujecibn a proceso.



II.~- Tratdndose de delitos en donde-
no exista flagrancia finicamente se podrd dete
ner a una persona, acusada como presunta res-
ponsable de haber cometido un delito, median-
te una orden de aprehensién pedida por el Mi-
nisterio PGblico, girada por un juez competen
te v ejecutada por la Policia Judicial, cuan-
do dicha policia lleve a cabo la aprehensifn-—
de una persona, inmediatamente la pondréd a --
disposicién del juez que haya ordenado la de-
tencibn, evitando llevarla a un lugar distin-
to del que se le haya ordenado el juez inme--
diatamente que el detenido quede a su disposi
cién le tomard su declaracidn preparatoria, y
dentro de las 48 horas siguientes resolverd -
su situacién en la misma forma que se cita en

la fraccidn anterior.

ITI.~- Los alcaides y carceleros que-
no reciban copia autorizada del auto de for--
mal prisidén de un detenido, dentro del térmi-
no que marca la ley, contadas desde gue &ste-~
haya quedado detenido, lo pondrd en libertad-

en el momento mismo de vencer el término.
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$i la detencibén se verificare fuera-
del lugar en que reside el juez que conozca
del asunto, al t&rmino mencionado se agrega
rd el suficiente, para recorrer la distan--
cia, que hubiere entxre dicho lugar y el lu-

gar en que se efectud la detenciédn.

IV.~861lo se justificard la deten- -
cién mediante un auto de formal prisién - -
cuando el delito merezca pena corporal, en-
el que se expresar@n; el delito que se impu
e al acusado; los elementos que constitu--
yen aquél, lugar tiempo y circunstancias =
de ejecucibn y los datos que arroje la ave-
riguacibn previa, los que deben ser bastan-
tes para comprobar el cuerpo del delito y -
hacer probable la responsabilidad del acusa
do. La infraccibén de esta disposicifn hace-
responsable a la autoridad que ordene la de
tencidén o la consienta, y a los agentes, mi
nistros, alcaides o carceleros que la ejecu

ten.

V.- También serd consignado a la au-
toridad o agente de ella el que realizada--

una aprehensidén no pusiera al detenido a =--
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"Todo maltratamiento en la aprehen--
sién o en las prisiones; toda molestia que-
se infiera sin motivo legal; toda gabela o-
contribucidn en las cdrceles, son abusos =
gue serdn corregidos por las leyes y repri-

midos por las autoridades".

Asimismo el texto de la fraccibn ITII
del articulo 20 Constitucional propongo que
gquede de la siguiente manera: "Se le hard -
saber en audiencia pliblica e inmediatamente
a su consignacidn, el nombre de su acusador
y la naturaleza y causa de la acusacidn, a-
fin de que conozca bien el hecho punible =
que se le atribuye y pueda contestar el car
go, rindiendo en este acto su declaracidn -
preparatoria". Y el contenido de los articu
los 287 del C6digo de Procedimientos Pena--
les para el Distrito Federal y 153 del C&di
go Federal de Procedimientos Penales quedan

do de la siguiente formas

Articulo 287.- ®*Inmediatamente que -

el detenido quede a la disposicién de la au



toridad judicial encargada de practicar la-
instruccibn se procederd a tomarle su de--
claracidn preparatoria la cual se recibiré-
en local al gqgue tenga acceso al pfiblico, -
sin que puedan estar presentes los testigos
que deban ser examinados con relacién a los

hechos que se averiguen.

B.—~ Cuando la llevan a cabo autoridades no-

competentes.

El Estado definio claramente en la -
Constitucién Mexicana en el articulo 21 - =
cuales son las autoridades competentes le--
galmente, para poder privar de su libertad-
en una forma preventiva a una persona en de
terminado momento, el texto del citado arti
culo dice: "La imposicibén de las penas es -
propia y exclusiva de la autoridad judicial.
La persecucidén de los delitos incumbe al Mi
nisterio PGblico v a la policia Judicial, =
la cual estard bajo la autoridad y mando in
mediato de aquél. Esta privacidn se lleva a
cabo cuando se le imputa el haber cometido-

un delito que se castigque con pena corporal,
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mediante una orden de aprehensiln que reuna
los requisitos del articulo 16 Constitucio-
nal, pedida por el C. Agente del Ministerio
Pliblico girada por un juez competente y eje
cutada por la Policia Judicial a excepcidn-
de cuando se comete un delito flagrante, en
que cualquier persona o autoridad podr& de-
tener a una persona, poniéndola inmediata--
mente a disposicidn de la autoridad compe--
tente 0 en casos urgentes en gue la autori-
dad administrativa bajo su responsabilidad-
podrd detener a una persona a la que se le-
tenga como presunta responsable de haber co
metido un delito que se persiga de oficio, -
poniéndola inmediatamente a disposici6n de-
la autoridad competente, fuera de estos ca-
sos, ninguna autoridad tiene facultades pa-
ra poder privar de la libertad a una perso-
na y la autoridad que la realice, incurre -
en el delito de abuso de autoridad;:y se le
debe sancionar como lo establecen los arti-
culos 213 y 214 del C&digo Penal para el --
Distrito Federal, que a continuacidén trans-

cribo.
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Articulo 213.~ "Al que cometa el de-
lito de abuso de autoridad se le impondré&n-
de seis meses a sels afios de prisidn, multa
de veinticinco a mil pesos y destitucidn de

empleo°

Articulo 214.- "Comete el delito de-
abuso de autoridad todo funcionario Péblico,
agente del Gobierno o sus comisionados, sea
cual fuere su categoria, en los casos si- -

guientes:

"IT.- Cuando ejerciendo sus funcio--
nes o con motivo de ellas, hiciere violen--
cia a una persona sin causa legitima o veja

re injustamente o la insultare;

"III.- Cuando indebidamente retarde-
‘0 niegue a los particulares la proteccibn -
o servicio que tenga obligacién de otorgar-
les o impida la presentacidn o el curso de-

una solicitud;

"IV.- Cuando ejecute cualquier otro-

acto arbitrario y atentorio a los derechos-
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garantizados en la Constitucién.

“X.- El alcaide o encargado de cual
quier establecimiento destinado a la ejecu-
cién de las sanciones privativas de liber--
tad, que, sin los requisitos legales, reci-
ban como presa o detenida a una persona o -
la mantengan privada de libertad y sin dar-
parte del hecho a la autoridad correspon-<-

diente, y

"XI.- El funcionario que teniendo co
nocimiento de una privacidén ilegal de liber
tad no la denuncie a la autoridad competen=-
te o no la haga cesar, si esto estuviere en

sus atribuciones".

Las disposiciones contenidas en la -
Constituciétn de 1917, referentes a la deten
cifn preventiva estuvieron acordes con esa-
&poca pero al paso de los afos por la nece-
sidad de llevar un mejor control en la de--
tencidn, el Estado se vio obligado a permi-
tir la creaéiéﬂ devéuerpos policiacos de ca

racter especial facultados para realizar =--
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que Gnicamente deben ser desempenados por =
la Policfia Judicial, credndose una duplici-
dad de funciones de ahi que los citados -=-
cuerpos policiacos sean de cardcter ilegal.
Actualmente las autoridades que comenten =--
imengﬁmﬁzm&nte el delito de abuso de autori-
dad son los agentes de Policias pertenecien
tes a la Divisidn de Investigacidn para la-
Prevencién de la Delincuencia (DIPD) y la -
Policfia Federal de Seguridad las cuales ya-
dijimos antexriormente son anticonstituciona
les; ya que las Gnicas policias constitucio
nales son las que preve el citado articulo-
21 Constitucional o sea la que depende del-

Ministerio PGblico.

Asimismo la Policia Judicial da mu---
cho que desear en este aspecto, pues muchas-
veces realizan detenciones de mutuo propio, -
cometiendo extorsiones y los encabezados de-
los periddicos constantemente dan la noticia
de la destitucidn de estos malos elementos--
la solucidn es realizar una minuciosa selec-
cidn de aspirantes, dé&ndoles una educacidn -

adecuada y una bonificacidn de salarios deco
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rosos, para que vivan una vida digna y no -
se vean en la necesidad de extorsionar a --
las personas ademds de que las autoridades-
administrativas se les indique cuales son -
sus obligaciones y derechos, para evitar ~-
que realicen detenciones ilegales; y a logr
Policias que infringan la ley sancionarlos-
severamente, como ya lo dejamos establecido

anteriormente.

Por lo anteriormente expuestoﬁconsi=
dero gue para ser congruentes con el articu
lo 21 Constitucional se deben modificar las
Leves Orgénicaé del Ministerio PGblico Fede-
ral y del Ministerio PGblico del ‘fuero com{n,
agregadndose disposiciones en las que los =--
cuerpos policiacos, gue actualmente son an-=
ticonstitucionales, como son la Divisidén de
Investigacidn para la Prevencién de la De==
lincuencia y la Policia Federal de Seguri--
dad dependiendo actualmente la primera del-
Departamento del Distrito Federal y la Se--
gunda de la Secretaria de Gobernacifén, pa--
sen a formar parte de la primera de la Poli
cfa Judicial del Distrito Federal dependien

do de la Procuraduria de Justicia del Dis--
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trito Federal y la segunda de la Policfa Ju
dicial Federal dependiendo de la Procuradu=-
ria General de la Repfiblica, d3ndoles asi -
un caracter constitucional, ya que actual--
mente estos grupos policfacos llevan a cabo
etenciones arbitrarias sin que tengan auto

rizacibn para realizarlas, extorsionando a
las personas que son detenidas, violando ==
los términos constitucionales, llevandose -
a cabo las reformas mencionadas se pueden -
aprovechar sus servicios en beneficio de 1la

ciudadania.
C.- Cuando se lleva a cabo por particulares.

El Estado Gnicamente autoriza a un -
particular para que prive de su libertad a-
otra persona, cuando lo sorprenda en fla- -
grante delito, seglin se especifica en la -=-
Constitucidén en el articulo 16 fuera de es-
tos casos ningln particular podré privar de la -
libertad a Una persona, ejemplo de estas privacio--

nes ilegales son las cometidas en muchas ocasio==
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nes por los duenos de grandes almacenes y -
tiendas en las cuales se sorprende a una =--
persona, robando mercancias, se les encie--~
rra en "carceles privadas" sometié&ndolas a-
vejaciones siendo que la obligacién de es--
tas personas, es ponerla inmediatamente a -
disposicidén de la autoridad competente a la

persona gue cometid el delito.

Los particulares tambi&n pueden ser-
séncionados, éomo lo establece el Cddigo --
Penal, para el Distrito Federal en el arti-
culo 364 que a la letra dice: "Se aplicard-
la pena de un mes a tres afhos de prisién y-

multa hasta de mil pesos.

"I.- Al particular que, fuere de los
casos previstos por'ié ley, detenga a otra-
en una circel privada o en otro lugar por -
menos de ocho dias. Si la privacién ilegal-
de la libertad excede de ocho dias, la pena

serd de un mes mis por cada dia vy,

"II.- Al que de alguna menra viole;-

con perjuicio de otro los derechos y garan-
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tfas establecidas por la constitucibdn Gene-
ral de la Replblica en favor de las perso--

nas".

Segin "Florian, en amplio sentido to
dos los delitos pueden considerarse como le
sivos de la libertad individual; en el ma--
yor nlimero de los delitos la contradiccidn-
de la voluntad de quien sufre el dano es --
elemento esencial o accesorio de los mismos;
pero en este aspecto, el delito especial con
tra la libertad surge cuando la voluntad --
del individuo, sea, como tal, el objeto de-

la lesidn. Emilio C. Dias agrega: El Derecho
de la libertad subsiste en toda persona, de-
cualquier edad, sexo, condicién como derecho
a no sufrir otras limitaciones que las que =
se deriven de la Ley o que son obra de guie-
nes tienen potestad sobre otra persona, por-
razén de parentesco, de tutela, de custodia.
El derecho de la libertad individual se tra-
duce, en suma, en la independéncia de todo -
extraho o legitimo poder; la lesién de este-
derecho consiste en una condicidén de depen--

dencia ilegitima de otra voluntad. Asi se ex
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plica como los incapaces ninos y enfermos --
mentales, pueden ser sujetos pasivos de to--
dos o de algunos de estos delitos. La liber-
tad personal es un derecho a la Independen--
cia de todo poder extrano sobre nuestra per-
sona, que puede ser agredido sin lesionar --
un bien juridico mayor o que, en caso de da-
o simultdneo, reviste la importancia mds -

considerable'. (146).

Como ya lo deje establecido durante-
toda la redaccidn de esta tesis, estoy de ==
acuerdo en que la tGnica privacidén de la li--
bertad que se debe permitir es la que emana-
la Ley. Asimismo considero que la detencién-
preventiva es un mal necesario pero no se ==
pﬁede prescindir de ella, en virtud de que =
se dejaria a las personas que hayan sido ob-
jeto de un delito en estado de indefensidn;-
pero pienso que la detencién preventiva de -
carcter legal es posible que se reduzca a un
término minimo, logrdndose con esa reduccién
agilizar y mejorar la administracidén de la--

justicia, dé&ndole asi un cardcter mds humano
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en favor del presunto delincuente.

(146) Gonzélez de la Vega Francisco. E1 C&digo Pe-
nal Comentado P&g. 395
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PRIMERA.~ E1 Derecho Penal y el Derecho Pro
cesal Penal, en lo que se refiere a la detencidn pre-
ventiva en el Derecho Mexicano, ha ido evolucionando-
en favor del detenido a través de las distintas &po~--
cas en nuestro pais. En la época colonial la deten~--—
cién que sufria una persona acusada como presunta res
ponsable de haber cometido un delito, era por tiempo
indefinido y se le negaba todo tipo de garantias de—-—

defensa.

SEGUNDA.- En la Constitucidén de 1824
se le da a las personas en aspecto criminal, -
un cardcter de igualdad ante la ley, s&6lo se-
podrd aprehender a un individuo cuando el de-
lito que cometa sea castigado con pena corpo-
ral, se prohibe el tormehto, los azotes, el -
término de la detenciédn por indicios no debe-
exceder de 70 horas, estas disposiciones fue-

ron de caréacter tedrico.

TERCERA.~ En la Constitucidén de 1857 se es-
tablece que sb6lo por delito que merezca pena coxrporal-—
podrd una persona ser aprehendida, otorgdndose una se-

rie de garantias de defensa cuando este detenida, -
desapareciendo los fueros militar y - - - -
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eclesidstico, en esta se establece el término
de 72 horas vigente hasta la fecha, como dura
cién de la detencidn preventiva y sblio se jus
tificard con un auto de formal prisién, garan
tizando al individuo que se le juzgard con -
las formalidades de la ley; la autoridad judi
cial es la finica que esta facultada para impo
ner penas; la autoridad politico-administrati
va s6lo podrd imponer arrestos hasta por un -
mes y multa de $500.00 por faltas a los regla
mentos, estas disposiciones se apligaron has-
ta lé promulgacidn del Codigo Penal de 1871 y
el de Procedimientos Penales de 1880.

CUARTA.- En la Constitucién de 1917,
se establece que sdlo podrd ser aprehendida--
una persona cuando se le tenga como presunta-
"responsable de haber cometido un delito que -
. merezca ser castigado con pena corporal}‘por—
medio de acusacifn, denuncia o querella, me-=-
diante una orden de aprehensidn pedida por el
Ministerio PGblico, girada por un Juez compe-
tente y ejecutada por'la Policia Judicial, a-
excepcidn de cuando se cometa un delito fla--

grante en el cual la autoridad o cualquier ~-



190

persona lo podré aprehender y en casos urgen-

o

tes, poniéndolo inmediatamente a disposicién-
de la autoridad competente. Se establece el -
término de 24 horas para que el Ministerio P4
blico consigne a un detenido a partir de que-
8ste quede a su disposicidén y que el término-
'de la detencién preventiva no exceda de 72 ho
ras, sin que se justifique con un auto de for
mal prisidn; las garantias de defensa que - =~
tiene un detenido se le hardn saber al tomar-
le su declaracidn preparatoria la cual se le-
recibird dentro de las 48 horas a partir de -

que esté a disposicidn de su juez.

QUINTA.- El arresto administrativo =
y judicial, constituyen tambié&n una limita- -
¢cién a la libertad, el primero se lleva a ca-
bo por autoridades administrativas cuando una
persona infringe los reglamentos de policia -
y buen gobierno. El segundo es con el fin de-
castigar a la persona gque desobedezca el man-
dato de una autoridad judicial dentro de un -
procedimiento; cuando se le cita para llevar-
a cabo una diligencia y no concurre o dentro-

del procedimiento adopta uncomportamiento gro
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sero. Considero gque la facultad concedida a -
la autoridad judicial para imponer arrestos -
es indebida, lo correcto es darle vista al --
Ministerio Pblico, consignando al renuente =
con apoyo en los articulos 178, 179, y 189,--
del C6digo Penal para el Distrito Federal, --
para que se ejercite la accidn penal corres--

pondiente.

SEXTA.~ La citacidn y la comparecen-
cia son formas limitativas de la libertad por
un tiempo perentorio y que se lleva a cabo --
para el desahogo de las diligencias y el buen
funcionamiento de un proceso. Cuando una per-
sona no cumple con ellas la ley autoriza a la
autoridad judicial a presentar a los renuen--
tes con apoyo de la Policia Judicial y la Po-

licia Preventiva.

SEPTIMA.- La aprehensidén y la deten-
cibn preventiva. La Primera es la captura y--
aseguramiento del presunto delincuente por un
particular cuando hayAdelito flagrante, auto-
ridad administrativa en casos uxrgentes y por-
la policia Judicial cuando no exista delito -

flagrante, por medio de una orden judicial, -



la segunda es la privacién de la libertad que
sufre el presunto delincuente cuando el deli-
to que se le imputa, sea castigado con pena -
corporal y termina cuando se dicta el auto de

formal prisidn.

OCTAVA.- Los requisitos de la orden-
judicial, se encuentran establecidos en el ar
ticulo 16 de la COnstituciodn.

_ NOVENA.- Las Gnicas autoridades facul
tadas para llevar a cabo la aprehensién de un-
presunto delincuente cuando no exista delito--
flagrante son el Ministerio Pfiblico, autoridad
que la solicita, el Juez autoridad que la orde
na y la Policia Judicial'que ejecuta la orden-
judicial.

DECIMA .- La extradicidén nacional y la
extra-~nacional tienen como finalidad llevar a-
cabo la aprehensién de un presunto delincuente
que sale de los limites jurisdiccionales donde
cometid el delito, y se lleva a cabo por medio
de exhortos, la primera se lleva a cabo dentro
del t8rmino de un mes y la segunda se efectua-

en el término de dos meses.
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DECIMA PRIMERA.- La detencién preven
tiva actualmente es por el té&rmino de 99 ho-
ras, 24 horas al Ministerio PGblico, 3 haras-
a los carceleros y alcaides y 72 horas al - -
Juez, seglin lo establecen los articulos 107 -
fraccidén XVIII y 19 Constitucionales y termi-

na cuando se dicta un auto de formal prisidn.

DECIMA SEGUNDA.- Es necesario que se -
integren un s8lo capitulo dentro de la Consti
tucidn, todo lo relacionado con la privacibén-
de la libertad, dindoles a los articulos un -
orden progresivo; y que se reduzca el término
de la detencidn preventiva de 99 horas a 72 -
horas. Modific8ndose la fraccién III del arti
culo 20 y derogandose la fraccidn XVIII del -
articulo 107 de la Carta Magna, para agilizar
y mejorar la administracibén de la jusficia en
la detencidén preventiva cambidndose ademis --
las disposiciones contenidas en los articulos
287 del C&digo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal y 153 del C&digo Federal-
de Procedimientos Penales por las mismas razo

nes aducidas anteriormente.
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DECIMA TERCERA.- Es necesario que se-
reforme el articulo 19 Constitucional y se--

propone el siguiente texto.

Articulo 19 Constitucional, ninguna -
detencibn podrd exceder del t&rmino de' 72 ho
ras, contadas a partir del momento en gue se

realice la aprehensidn.

I.- Tratidndose de delitos cometidos -
en flagrancia, cualquier particular o autori
dad pueden aprehender al delincuente y a sus
cOmplices ponié&ndolo sin demora a disposi- -
cidén del MInisterio Pdblico, y &ste le toma-
rd en ese mismo momento su declaracibén reci-
biendo las pruebas que hagan probable la res
ponzabilidad del detenido, y sin tardanza, -
lo pondra a disposicidn de un juez competen=-
te, &ste inmediatamente le tomard su declara
cién legal, mediante un auto de formal pri--
sidn, auto de libertad por falta de méritos-

o auto de sujecidn a proceso.

II.- Tratidndose de delitos en donde -
no exista flagrancia finicamente se podrd de-
tener a una persona, acusada como presunta -

responsable de haber cometido un delito, me-
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diante una orden de aprehensifn pedida --
por la Policia Judicial, cuando dicha po-
licia lleve a cabo la aprehensidn de una-
persona, inmediataménte la pondré a dispo
gsicibn del juez que haya ordenado la de--
tencidn, evitando llevarla a un lugar - -
distinto del gque se le haya ordenado; el-
juez inmediatamente que el detenido quede
a su disposicidn le tomard su declaracidn
preparatoria, y dentro de las 48 horas si
guientes resolverd su situacibn en la mis
ma forma que se cita en la fraccidn ante-

rior.

I1T.~- Los alcaides y céféeleros -
gque no reciban cépia autorizada del auto-
de formal prisidn de un deﬁenido, dentro-
del término gue marca la ley, contadas --
desde que este haya quedadoAdetenido, lo-
podrd en libertad en el momento mismo de-

vencer el término.

Si la detencidn se verificare fue-
ra del. lugar en que reside el juez que co

nozca del asunto, al término mencionado -
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se agregar& el suficiente, para recorrer-
la distancia, que hubiere entre dicho lu-
gar y el lugar en que se efectud la deten

cidn.

IV.- S8lo se justificard la deten-
cidn mediante un auto de formal prisidn -
cuando 21 delito merezca pena corporal, -
en el que se expresaréh; el delito que se
impute al acusado; los elementos que cons
tituyen aquél lugar, tiempo y circunstan-
"cias de ejecucidn y los datos que arroje-
la averiguacidn previa, los gue deben ser
bastantes para comprobar el cuerpo del de
lito y hacer probable la responsabilidad-
del acusado. La infraccidn de esta dispo-
sicién hace responsable a la autoridad --
Que ordene -la detencién 0 la consienta, vy
a -los agentes, ministros, alcaides o car-

celeros que la ejecuten.

V.- También serd consignado a la -
autoridad o agente de ella el que realiza
da una aprehensidn no pusiera al detenido

a disposicidn de su juez inmediatamente.



"Todo maltratamiento en la aprehen-
sidbn o en  -las prisiones; toda molestia que-
se infiera sin motivo legal; toda gabela o-
contribucidn en las cé&rceles, son abusos ==
que serdn corregidos por las leyes y repri-

midos por las autoridades".

DECIMA CUARTA.- Para estar en con--
cordancia con la reforma propuesta del arti
culo 19 Constitucional, es necesario que se
modifique el texto de la fraccidn III del -
articulo 20 Constitucional y el Contenido -
de los articulos 287 del Cédigo de Procedi-
mientos Penales para el Distrito Federal y-
153 del C6digo de Procedimientos Penales, -

guedando de la siguiente forma:

Fraccién III.- "Se le hard saber en
audiencia pfiblica e inmediatamente a su con
signacidén, el nombre de su acusador y la na
turaleza y causa de la acusacidén, a fin de-
gue conozca bien el hecho punible que se le
atribuye y pueda contestar el cargo, rindien
do en este acto su declaracibn preparato- -

ria".



Articulo 287.~ "Inmediatamente que-~
el detenido quede a la disposicidn de la au
toridad judicial encargada de practicar la-
instruccidn se procederéd a tomarle su decla

racién preparatoria.

Articulo 153.- "Inmediatamente en™ -
que el detenido quede a la disposicidbn de -
la autoridad judicial encargada de practi--
car la instruccibn, se procederd a tomarle-
su declaracién preparatoria la cual se reci
bird en el local al que tenga acceso al pf-
blico, sin gue puedan estar presentes los -
testigos que deban ser examinados con rela-

cidn a los hechos que se averiguen.

DECIMA QUINTA.- Para ser congruen--
tes con el articulo 21 Constitucional se de
ben modificar las Leyes Orgdnicas del Minis
terio PGblico Federal y del Ministerio PG--
blico del Fuero Comin, agregdndose disposi-
ciones por las cuales los cuerpos policia--
cos, que actualmente son anticonstituciona-
les, como son la Divisidn de Investigacidn-

.para la Prevencidn de la Delincuencia y la-
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Policia Federal de Seguridad, dependiendo -
actualmente la primera del Departamento del
Distrito Federal y la segunda de la Secreta
ria de Gobernacidén, pase a formar parté la-
primera de la Policia Judicial del Distrito
Federal dependiendo de la Procuraduria de -
Justicia del Distrito Federal y la segunda-
de la Policia Judicial Federal dependiendo-
de la Procuraduria General de la Repfiblica,
dédndoles asi un carécter constitucional, va
que actualmente estos grupos policiacoswllg
.van a cabo détenciones arbitrarias sin que-
tengan autorizacidn para realizarlas, extor
sionando a las personas que son detenidas, -
violando los té&rminos cdnstitucionales; - -
llevandose a cabo las reformas mencionadas-
se pueden aprovechar sus servicios en bene-

ficio de la ciudadania.
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