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KR
INTRODUCCION.

La Constitucidén Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos contiene en su parte orgdnica un ar-
ticulo que la gran mayoria de los insignes trata--
distas han dejado en el olvido, con la consecuente
falta de una debida orientaci 6n doctrinaria para -
la aplicacién de este articulo. La falta de clari
dad y de una acertada reglamentacién del "Derecho-
de Peticién”, consagrada en el articulo 8 Constitu
cional, se ha manifestado en la incertidumbre Juri
dica en la que se coloca el particular al hacer --
uso de esa facultad, ya que en la mayorfa de los -
casos la autoridad a quien se dirige una instancia,
la cual se encuentra obligada a dar contestacién,-
va sea en sentido afirmativo o negativo, ésta no -
lo realiza, por lo que el particular se ve en la -
necesidad de acudir a un medio legal para hacer va
ler v respetar este derecho.

Como consecuencia de la incertidumbre creada
por el "Silencio de la Administracién”, al no dar-
contestacidén @ una instancia a ella dirigida, sur-
ge la figura de la "NEGATIVA FICTA”, materia de la
presente tesis, que como su nombre lo indica sighi
fica la existencia de una presuncidén de negar lo -
solicitado en el ocurso que le fue dirigido. EI -
porque se tendrd en sentido negativo, se infiere a
causa de dar seguridad a los intereses de la Admi-
nistracién Pablica, ya que de lo contrario transcu
rrido cierto tiempo sin dar contestacidon a la ins-
tancia, se podria entender en sentido afirmativo -
(aunque existen excepciones en nuestra legisla- --
cid6n) lo que colocaria a la autoridad en una posi-
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cibn sumamente delicada, por su clara repercusién-
de contestar en sentido afirmativo todo lo solici-
~tado y no contestado dentro de cierto tiempo; aun-
que su obligacién Constitucional es la de dar una-
contestacién coherente en breve término y de fondo,
a lo solicitado por el gobernado.

En materia fiscal es escasamente regulado -
por el articulo 92 del Cédige Fiscal de la Federa—
cidn, el que indica el térmiro para su conFugura——
cién; y en el mismo ordenamiento se sefiala el pro-
cedimiento para declarar su nulldad o ‘en su defec
to su validez. ‘ .

Lo mani festado anteriormente es la base de -
estudio de la presente tesis, que trata’de poner -
en evidencia la falta de una adecuada legislacién-
en torno a esta Tigura que surge preclsamente a --
consecuencia del Silencio de la AdmlnlstraCIon.

Para alcanzar los obJetrvos senalados fue ne
cesario dar un breve bosquejo de las garantlas i n—-
dividuales, haciendo énfasis especial en el dere--
cho de peticién por ser la piedra angular de mi te
sis, asimismo se hace referencia al acto adiinis--
trativo como forma de manifestacidn de la voluntad
de la administracién, asi como el caso contrario -
que es, el ”Silencio de la Administracién”. Lo an
terior nos da la pauta para entrar a la investiga-
cidn de la "Negativa Ficta”, y la forma pFOéesal -
para impugnar esta Fagura ante el Trlbunal Flscal-
de la FederaC|on.



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES

a) Garantias Individuales:

Desde la aparicién del hombre en la Taz de -~
la tierra se vio en la necesidad instintiva de - -
aliarse a sus congéneres, no solamente en relacibn

con su fTamilia, sino para lograr de esa manera so-
brevivir en un medio ambiente que se le presentaba
totalmente adverso. Estas relaciones fueron en un

principio con la finalidad de subsistencia y de --
ayuda mutua, para la caza entre otras, y de esa -
forma poder obtener sustento y vestido. Estos gru
pos de hombres |legaron a formar tribus, las cua--
tes Tueron evolucionando cualitativamente como - -
cuantitativamente, hasta configurar tribus mas or-
gani zadas, las que se establecieron en los dis-
tintos puntos cardinales, pero siempre conservando
su lazo original que los unia entre sfi, y asi deri
var en la formacién de pueblos y posteriormente en
naciones.

En esta marcha natural del género humano fi-
gura la sociedad como elemento natural y primitivo
porque sin ella el hombre pereceria al nacer y la-
humanidad serfa imposible.

Esta organizacidn denominada ”Sociedad”, que
es el pilar de todo desarrollo humano, porque den-
tro de ésta el hombre encuentra su plena realiza--
cibén, puesto que el hombre aislado pierde todo su-
orden filoséfico de existencia, ya que existe en -
funcidén vy en base a los deméds, que forman una so-
ciedad.



"Por ende, podemos decir que la vida en co--
min, que la convivencia humana, son sinbénimos de -
relaciones sociales entre fos miembros de una de--
terminada sociedad”. (1)

En principio estas relaciones se concretaron
a la ley del mé&s fuerte y, por consiguiente son --
los més fuertes los que ostentan el poder. Poste-
riormente el ser humano alcanza un grado mayor de-
evolucidén en la que aparecen esferas de limitacién
a esas relaciones, como son las normas morales y -
que las acatamos espontaneamente o determinadas --
por sentimientos y convicciones. Asi |legamos a -
un nivel mayor, por la propia dialéctica del hom--
bre, de evolucién y de complejidad de estas rela~-
ciones entre los individuos que conforman una so--
ciedad. A estas alturas de desarrollo es necesa--
rio regular la esfera de los individuos para la -
existencia de la sociedad, por medio de un Estado-
de Derecho.

Este es el momento cuando una sociedad se or
ganiza para alcanzar un fin determinado, para al--
canzar un bien de indole general, organizacidn que
conocemos con el nombre de ”"Estado”, con todas sus
caracteristicas inherentes a éste, Poblacidn, Te--
rritorio y una estructura juridica; a la cual defi
ne Jellinek, como la corporacién formada por un --
pueblo, dotado de poder de mando originario y asen
tado en un determinado territorio, o en forma mas-
resumida, la corporacién territorial dotada de un-
poder de mando originario. A lo cual solamente --
afiadiria, el Estado es una sociedad humana, asenta
da de manera permanente en un determinado territo-
rio, sujeta a un poder soberano que crea, define y
aplica un orden juridico temporal de sus componentes.



Al conjugar estos elementos, entonces si se-
podria hablar de una entidad juridicamente organi-
zada para hacer posible ia realizacidén de los més-
caros anhelos del hombre. Esta organizaciébn se'si
tia por encima de la voluntad de cada individuo, -
para que la aplicacidn de lo juridico no quede su-
peditada al arbitrio del gobernado, este poder se-
manifiesta a través de las autoridades, las cuales
se encargan de la actuacién estatal, la cual "radi
ca en la comunidad misma, en el propio grupo so- -
cial, y que es ejercido por entidades creadas a ~--
posteriori, a las cuales expresamente se les ha -
conferido esa facultad”. (2)

La existencia de esta autoridad ya implica -
un conjunto de facultades y actos tendientes a ga-
rantizar el orden de derecho, mediante su idbnea -
aplicacidon y de esa forma garantiza el orden so- -
cial que debe imperar. Pero no es suficiente un -
Estado y un representante, que es la autoridad, pa
ra imponer un orden social, ya que las limitacio--
nes o restricciones impuestas para garantizar el -
orden y la armonia social a la actividad de cada -
quien, son establecidas por un orden de derecho, -
el cual, por esta causa se convierte en el elemen-
to, sine qua non, de toda sociedad humana.

Ahora bien, sabemos que el Estado es una uni
dad, y advertimos que se trata de una sociedad hu-
mana que encierra en ella otros grupos humanos que
le estédn subordinados y ademés es de orden tempo--
ral, y que esta jerarquia superior tiene validez -
no sb6lo con los grupos sociales que se encuentran-
dentro.de esta organizacidén, sino respecto de los-
grupos externos en el sentido de que éstos no pue-
den inmiscuirse en los asuntos internos del Estado.



Esa especial jerarquia de preeminencia interior e-
independiente, obedece a una nota caracteristica -
del Estado que es la Soberania.

Y esta soberania es popular, porque es en el
pueblo en quien radica, segin se desprende de la -
simple lectura del articulo 39 Constitucional, que
dice: ”"La soberania nacional reside esencial y ori
ginariamente en el pueblo. Todo poder dimana del-
pueblo y se instituye para beneficio de-éste. El-
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho
de alterar o modificar la forma de su gobierno”. -
El anterior precepto hace referencia a la sobera--
nia. ;Pero qué es la soberania?. a

La soberania es un atributo del poder del Es
tado, de esa actuacidn suprema desarrollada por y-
~dentro de la sociedad que supedita todo lo que en-
ella existe, que subordina todos los demis poderes

y actividades que se desplieguen en su seno.

Entonces "El poder soberano que corresponde-
al Estado en vista del bien pablico, que fe incum-
be realizar, tiene su fundamento y su potencia de-
rivados de esa finalidad. Pero, a la vez, su com-
petencia se encuentra delimitada por el marco im--
puesto, igualmente, por su fin especifico”. (3)

De lo anterior se concluye que la potestad -
suprema del Estado no es ilimitada y que se encuen
tra sujeta a ciertas restricciones, no de indole -
extrafio a ella, sino que son propias de su natura-
leza.

"En efecto, el pueblo siendo el depositario-

real del poder soberano, en ejercicio de éste deci
de desplegar su actividad suprema dentro de ciepr—--



tos cauces juridicos que el mismo crea y que se --
obliga a no transgredir, en una palabra, se Autoli
mita. Ademés existiendo la necesidad de que su vi
da adopte la forma que més le convenga, selecciona’
el mismo la manera de constituirse y el sistema de
su funcionamiento, es decir, se Autodetermina.

Los atributos de la Auto-limitacidébn y la Au-
to-determinaci é6n, son inherentes a la soberania e-
implica la negacidén misma de la arbitrariedad, al-
traducirse en la creacibén de un orden de derecho”

4)

Ahora bien, el elemento Auto-limitacibén se -
encuentra previsto en el articulo primero de nues-
tra Ley fundamental, que contiene el otorgamiento-
de garantias individuales a favor de Ios habi tan--
tes del Estado mexicano.

La Auto-determinaci 6n del pueblo se encuen--
tra prevista en el articulo 40 de nuestro méximo -
ordenamiento, que en resumen, sefiala que se organi
zard como una Repiblica Representativa, Democréti-
ca vy Federal.

La autolimitacidn es lo que realmente tiene-
trascendencia para esta parte del presente estudio
ya que son los derechos piblicos individuales los-
elementos en que se concreta la autolimitacibn, --
por conducto de los cuales se desempefia la sobera-
nfa del pueblo, ya que el Estado carece de sustan-
tividad psicofisica, por lo cual tiene que actuar-
medi ante representantes o agentes, anteriorménte -
designados como "Autoridades”, que son las que re-
‘presentan al Estado. En consecuencia, ninguna au-
toridad es depositaria del poder soberano, porque-
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a ésta s6lo le corresponde su ejercicio de acuerdo
con el ambito de competencia que la ley le imputa.

A mayor razdbdn dentro de un sistema de orden-
Juridico, la autolimitacidn se contiene en todo De
recho Positivo, que es el que complementa o secun-
da las garantias constitucionales.

Entonces la autolimitacidn del Estado se re-
fleja en las garantias de que goza el gobernado, -
ya sea, persona Tisica o colectiva y en un momento
dado una entidad de derecho social asimismo empre-
sas de participacidn estatal, organismos descentra
lizados, cuando éstas asuman el carécter de gober-
nado.

Las garantias (5) individuales se encuentran
contenidas en la Constitucidn Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos, la cual le otorga al goberna
do la libertad, base fundamental de todo ser huma
no, también una serie de procedimientos que permi-
ten que la misma sea respetada, entre otras muchas
garantias individuales no menos importantes que --
las anteriores pero sin duda alguna el punto béasi-
co de las garantias es la "Libertad” que es inhe--
rente al hombre, porque al derecho lo que mas le -
importa mantener es la libertad de actuar, es de--
cir, la exteriorizacibn del pensamiento, traducido
en la manifestacidn de una conducta, ya sea ésta -
positiva o negativa.

El origen de las garantias individuales fue-
en base a la manera como la sociedad politica orga
nizada se integrd al orden juridico constitucional
y cuyo contenido lo constituyen las prerrogativas-
fundamentales del gobernado, para lo que fueron es



tablecidas en un cuerpo legal denominado “Constituy
cidn”,

Las teorias que tratan de explicar el origen
de las garantias son: ”la Jusnaturalista” y ”"la Es
tatista”, la primera afirma que los derechos del -
hombre son inseparables de su naturaleza y preexis
tentes a toda organizacibén de indole normativa y -
el Estado debe respetarlos. La segunda sostiene -
un punto de vista opuesto, en efecto, afirma que -
sobre el poder del pueblo o nacidn no existe ningu
na potestad individual, de lo cual se infiere que-
dicho particular no tiene derecho a oponerse al Es
tado para obtener el bienestar comin, que es uno -
de los objetivos para alcanzar por parte del Esta-
do, y es por consiguiente quien otorga o concede a
los gobernados determinadas prerrogativas que lo -
colocan al amparo de las posibles arbitrariedades-
que cometan las autoridades en su contra.

De las tesis anteriores, aplicadas a nuestro
sistema positivo se infiere que en la actual Cons-
titucibn se abandona la tesis Jusnaturalista, al -
no establecer la distincidén que se fijé en la Cons
titucibén de 1857, entre derechos del hombre y ga--
rantias individuales, porque en su articulo prime-
ro otorga proteccién al individuo, pero no en con-
secuencia de derechos naturales que pudiera tener-
en su carécter de ser humano, sino en su calidad -
de gobernado. De lo anterior se desprende que - -
”"los derechos del gobernado no equivalen a los de-
rechos del hombre, esto es, no son anteriores a --
ella ni necesaria o ineludiblemente reconocibles -
por ella, sino derivados de la relacidn juridica -
en que se traduce la garantia individual estableci
da y regulada por sus propios fundamentos”. (6)



Una vez hecha una breve explicacibén sobre --
las garantias individuales, en que consisten y su-
origen; pasaremos a esbozar la forma en que se cla
sifican para asi poder determinar en que lugar, --
dentro de la presente clasificacibén, se encuentra-
el Derecho de Peticidn, para con posterioridad en-
trar a su estudio.

Las garantias. individuales las podemos clasi
ficar, segin el maestro Juventino V. Castro, en su
libro ”"lecciones de Garantias y Amparo” en:

1.~ GARANTIAS DE LA LIBERTAD.
2.~ GARANTIAS DEL ORDEN JURIDICO.

3.- GARANTIAS DE PROCEDIMIENTO.

Por los fines de la presente tesis, no se en
trard al estudio de las mencionadas garantias de -
manera profunda, por lo tanto solamente se enuncia
ré& los principios que las rigen.

GARANTIAS DE LIBERTAD.

Es sabido que cada persona al realizar o al-
pretender realizar su propia felicidad forja los -
fines u objetivos en que segin cada criterio indi-
vidual puede estribar su bienestar, forjacidn que-
generalmente es la consecuencia de un sin ndmero -
de factores de diversa indole que estén presentes-
en cada individualidad, asimismo el individuo crea
o recoge los medios idbéneos para lograr tal objeti
VO -

"Ahora bien, es la eleccidén de fines vitales
y de medios para su realizacibdn como se ostenta re
levantemente la libertad” (7). Ya que todo ser hu
mano necesita desenvolverse de una manera libre y-



adecuada para sentirse como parte integrante de la
sociedad, para que a su vez reconozca el de los de
méds y de esa manera existan bases armoniosas para-
el desarrollo de la misma colectividad, todo en ba
se a la libertad.

En efecto, la convivencia humana seria un --
caos si no existiera un principio de orden. Solo-
imagi nemos una sociedad en la cual se le diera al-
individuo una forma de actuar ilimitada, considero
que esa sociedad no existiria por mucho tiempo por
que surgirian constantes choques y pugnas entre --
los sujetos en virtud de no tener !imitada su li--
bertad, claro siempre y cuando esas |imitaciones -
sean en casos en que su ejercicio significara un -
ataque al interés social, estatal o interés priva-
do y a su vez tener las restricciones que establez

ca la ley.

"Entonces la libertad individual, como ele--
mento inseparable de la personalidad humana se con
virtid en un derecho plblico cuando el Estado se -
obligd a respetarlas. Luego entonces todo goberna
do estéd en posibilidad de desempefiarias” (8) sin -
que los referidos b6rganos deban impedir su ejerci-

clo.

La libertad seria un mero concepto tedrico,-
si a ella no le siguiera la "Accidn” que la dinami
za para exteriorizarla, con la posibilidad real de

accionarla, o sea, la accidn es la via por la cual
la persona fisica o colectiva, materializa o alcan

za esa |ibertad.

La libertad la podriamos clasificar de la si
guiente Torma:
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.~ Libertad Ocupacional o de Trabajo.
- Libertad de Asociacidn y Reunién.
- Libertad de Trénsito.

.= Libertad de Posesidén de Armas.

- Libertad de Derecho de Petici bn.
-~ Libertad de Ideologfia.

.= Libertad de Concurrencia.

NOY B W N =
I

El primero es un derecho y una obligacién y=-
que va en relacidn ala libertad del ser humano, el
cual podré decidir a su libre albeldrio a que acti
vidad se declara, siempre y cuando sea licita su -
actividad.

El segundo es, ”la potestad que tienen los -
i ndividues de unirse para constituir una identidad
o persona colectiva con sustantividad propia y dis
tinta de sus asociantes v tiende a la consecucidn-
de determinados objetivos” (9), y sobre todo perma
nente. Ahora bien, la reunidn estéd referida sim--
plemente a una pluralidad de sujetos, Que si bien-
persiguen objetivos comunes a los miembros, son de
caréacter transitorio.

La diferencia entre ambos, es que en la reunién
no se crea una identidad propia con una personali-
dad determinada y diversa de sus integrantesiy ade
méds es de indole transitoria, es decir, que se en-
cuentra condicionada a la realizacién de los obje-
tivos; por lo que logrado éstos, la reunidén dejara
de tener lugar.

El tercero, consiste el de no impedir o en--
torpecer la entrada y salida de una persona a te--
rritorio nacional, asimismo el que el ciudadano me
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xicano pueda viajar dentro del pais asi como cam--
biar de domicilio, sin necesidad de autorizaciones
especificas por parte de las autoridades, es decir,
se refiere esta garantia al derecho que tiene el -
gobernado al desplazamiento de éste. Salvo los ca
sos enumerados en el articulo 11 Constitucional.

El cuarto, concede el derecho al gobernado -
de poseer armas para la seguridad y legitima defen

sa de los ciudadanos de nuestro pais. E| articulo
10 de la Constitucidn debe pensarse que ‘se funda--
menta en la libertad y el derecho de todo ser huma

no de actuar conforme a su Iinstinto de conserva- -
cidn con la consecuente facultad de defenderse pa-
ra conservar su integridad, y el de los deméds en -
cualquiera de sus grados.

Aunque dicho articuto wmenciona dos sentidos,
la libertad de posesién y la de portacién; la pose
sidn equivale a un poder de hecho que tiene.cierto
individuo sobre un objeto, la portacidn se refiere
a un acto o tenencia concreta circunstancial de de
terminados objetivos, en este caso un arma; la di-
ferencia estriba en que la posesidn es un fenbmeno
continuo, la portacibén es un hecho discontinuo.

Este derecho se encuentra reglamentado por -
la Ley de Armas de fuego y Explosivos, que determi
na las prohibiciones a que hace referencia el nume
ral citado. ‘

El quinto serd materia de estudio en otro in
Ci s0. ' '
Dentro de las garantias de libertad se en- -

cuentra la garantia de ldeologia, que consiste en-
la libre manifestacibén de pensamientos, opiniones-
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y el de poder manifestarlas.

Gracias a esta garantia se impulsa "las in--
vestigaciones cientificas, descubrimientos y la -
postulacién de nuevos principios, sustenténdose --
teorias innovadoras, colmé&ndose algunas en siste--
mas ya existentes, criticédndose vicios, defectos y
aberraciones de los mismos, en una palabra fincén-
dose bases para la construccidn cultural” (11). Y
por lo tanto esta garantia es la base para la supe
raci 6n tanto individual como colectiva; pues al ha
cer uso de este derecho se manifiesta los errores-
y se sefiala el posible camino a seguir, para asi -
contribuir a realizar uno de los fines més impor--
tantes del derecho, que es el de alcanzar la justi
cia social. Por el contrario si este derecho no -
existiere, no habria progreso y con el consiguien-
te desequilibrio social y sus mé&s amplias repercu-
siones.

El derecho a la ldeologia la podemos dividir
de la siguiente fTorma:

a) Libertad de Expresién del Pensamiento.
b) Libertad Religiosa.

c) Libertad de instruccidn.

La libertad de expresidén del pensamiento o -
de ideas se basa en los articulos 6 y 7 Constitu--
cional, los cuales protegen y tutelan la manifesta
cibébn de las ideas en forma escrita, verbal o cual-
quier otra forma de comunicacibn, con sus respecti
vos avances tecnolbgicos, porque todo individuo --
tiene el derecho inalienable de expresarse sobre -
cualquier materia y sustentando distinto criterio,
"sin que la autoridad impidan o limiten este dere--
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cho, como se desprende de la lectura del texto - -
Constitucional.

Quisiera hacer notar en este momento, acerca
al derecho a la informacién, que seria un gran - -
avance en relacidn a obtener una mejor documenta--
cibén sobre aspectos de indole social que hasta el-
momento, sb6lo algunas personas tienen acceso a és-
ta; por lo cual apruebo por mi parte que sea regla
mentado este derecho, para beneficio de las mayo--
rias.

La libertad en su aspecto religioso constitu
ye un derecho subjetivo piablico individual, que se
encuentra basado en una disposicidn de orden Cons-

titucional en su articulo 24 y por el cual las au-
toridades tienen la obligacién de no imponer a nin
aln sujeto determinada -idea, y ni la-de inquirir -

sobre ésta una idea religiosa, asimismo la de res-
petar y de no entorpecer la préctica del culto a -
que decida integrarse. Entonces la libertad reli-
giosa consiste "en la potestad o facultad que tie-
ne todo hombre de experimentar cierta vivencia es-
piritual por medio de la que intuya o sienta a - -
Dios (profesién de fe) y de razonar su existencia;
de interpretar los documentos en que se haya tradu
cido la revelacién divina (funcién intelectual) de
asumir y de cumplir las obligaciones que haga deri
var de sus resultados o conclusiones a que |legue-
en virtuddel proceso intuitivo e intelectivo men--
cionados” (12), o en su caso la de no ejercer o --
profesar en cierta forma ninguna religidn.

La libertad de Instruccidn se refiere a la -
posibi lidad de que el individuo se prepare para --
ubicarse y adaptarse en una sociedad determinada y
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poder de esa forma alcanzar los logros propuestos-—
en base a la educacién y la instruccidn.

Este derecho lo encontramos contenido en el-
articulo 3 de nuestro méximo ordenamiento, que ha-
ce referencia al derecho que tiene el Estado en ma
teria de imparticidén de la educacidn; en mi opi- -
nidn no es una garantia constitucional en virtud -
de que el articulo mencionado y sus fracciones, --
contienen los derechos del Estado que tiene sobre-
la educacién de los individuos de esta nacibén, a -
excepcidn de la fraccidén VI, que dispone que la -
educacién que el Estado imparta seré gratuita.

Para finalizar las garantias de la libertad,
se haréd referencia a la libre concurrencia-
Esta libertad consiste en un fendémeno_econd-

mico, por la cual todo individuo puede dedicarse a
la misma actividad, a la que pudieran o decidan --
otras personas; el articulo 28 Constitucional al -
consignar la libre concurrencia como derecho pGbli
co subjetivo individual, derivado de la relacién -
juridica que prevee y que existe entre el Estado y
sus autoridades, por un lado y los gobernados por-
el otro, no hace sino afirmar la libertad de traba
jo (efecto natural). :

Del presente derecho se infiere que los Esta
dos Unidos Mexicanos neo habré monopolios ni estan-
cos de ninguna clase, ni exencidén de impuesto, ni-
prohibiciones a titulo de proteccidén a la indus- -
tria, esto en base al juego esponténeo de las fuer
zas econdmicas.

La idea de iibre concurrencia descarta el ex
clusivismo en razdn econbmica, ya que implica la -
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prohibicidén de que una persona o grupo de indivi--
duos tengan el privilegio de desplegar una activi-
dad, sin que ésta sea susceptible de ejercitarse -
por otros sujetos.

Para que exista las garantias individuales -
es indispensable la existencia de un orden estable
cido legalmente y respetado, por lo cual pasaremos

a esbozar las "GARANTIAS DEL ORDEN JURIDICO”, que-

comprenden:

a) Garantias de Igualdad.
b) Garantia de Competencia.

c) Garantia de Justicia.
d) Garantia de Propiedad.

La garantia de igualdad, es la capacidad de-
que varias personas, numéricamente indeterminadas,
adquieran derechos y contraigan obligaciones deri-
vadas de una cierta y determinada situacidn; de lo
anterior se infiere que la igualdad sélo tiene lu-
gar como una relacidn comparativa, entre dos o més
sujetos que se encuentran en la misma y determina-
da situacidn juridica. ' = '

"En resumen, la igualdad como garantia indi-
vidual tiene como centro de imputacién al ser huma
ho en cuanto tal, es decir, en su implicacidn de -
persona, prescindiendo de la diferente condicidn -
social, econdmica o cultural en la que se encuen--
tre o pueda encontrarse dentro de la vida comunita

ria” (13).

La garantia de competencia constitucional, -
es lo que se refiere a la 6rbita de las atribucio-
nes de los diversos poderes. La Constitucidén en -
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su articulo 16, condiciona a que todo acto de mo--
lestia, que sea dirigido a un particular debe de -
emanar de autoridad competente; de lo que se infie
re que la ley suprema enviste de facultades a un -
determinado é6rgano del Estado, para seguridad del-
particular para el caso de que una determinada au-
toridad dirija un acto de molestia a un sujeto y - .
que este acto no.se encuentre dentro de las facul-
tades contenidas en la ley que regula las funcio-~
nes de ese érgano, violaria la garantia expresada,
ya sea por estar fuera de su competencia la ejecu-
cidn del acto o por excederse de sus funciones.

Ahora bien, la garantia de Justicia, signifi
ca un dar al préjimo lo que se debe conforme a las
exigencias ontoldgicas de su naturaleza, en orden-
a su subsistencia y perfeccionamiento individual y
social. Ulpiano en su conocida definieidn, nos de
cia, "Dar a cada quien lo suyo”, con lo cual nos -
inferia que la idea de lo "Justo”, se relacionaba-
con la formulacidn de un sistema de normas que - -
constituya un orden ético que merezca este nombre,
si se desconoce el criterio de la justicia y los -

principios que implica. La justicia significa el-
principio de armonia en la vida de relacidn con --
los demds. Coordina las acciones de los hombres -

entre si como partes del todo que es la sociedad -
civil, a la vez que ordena tales acciones al bien-
comn, e integra de este modo el orden social huma
no. Y con la sociedad civil se comprende un gran-
nimero de formas y de asociaciones intermedias ---
fami lia, municipio, asociacidn profesional o de -
trabajo, sociedades utilitarias mercantiles y civi
les, asociaciones deportivas, cientificas, cultura
les, etc. --- la misma justicia social establece -
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la jerarquia de los fines perseguidos por estas so
ciedades, con miras a asegurar el bien comGn de la
especie humana. Pues bien la Justicia como garan-
tia del gobernado se imparte por medio de un orden
Jjuridico que se encuentra plasmado en leyes, las -
cuales serén aplicadas por Tribunales, ya que como
comentamos en Ilineas anteriores el orden social --
tiene por objeto mantener la Justicia social entre
los hombres para su bienestar y el de la colectivi
dad, en razdén de que ninguna persona puede hacerse
Jjusticia por propia mano. Esta garantia en comen-
to se encuentra contenida en el articulo 17 Consti
tucional, y que significa un derecho subjetivo in-
dividual, asi como un impedimento o prohibicidn im
puesta a los gobernados y una obligacidén estableci
da a las autoridades Judiciales. :

ka primera se refiere a que nadie podrd ser-’
aprisionado por deudas de cardcter puramente civil.
Esto se comprende ya que la deuda deberd ser civil
para no ser un delito, de lo anterior se desprende
que si una conducta se encuentra adecuada a la nor
ma penal podria ser sujeto a prisiodn.

El segundo se refiere a que ninguna persona-
podré& hacerse justicia por si misma, ni ejercer --
violencia para reclamar un derecho, de lo que se -
infiere que toda persona debe ocurrir a las autori
dades del Estado a pedir justicia para hacer valer
sus derechos.

La tercera es a consecuencia de lo anterior,
en razdén de que los Tribunales estarén expeditos -
para administrar justicia en los plazos y términos
que fTije la ley.

Lla garantia de propiedad es un modo de afec~
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taci 6n juridica de una cosa a un sujeto determina-
do, ya sea piUblica o privada; segln sea el sujeto-
quien tenga derecho sobre la propiedad, o sea si -
es el Estado serd piblica y si es un particular se
réd privada; y cuya caracteristica es la facultad -
de disposicibédn legitima de los bienes, la cual es-
fijada por la ley.

El tercer grupo en que se ha dividido las ga
rantias individuales son las de “PROCEDIMIENTO”, -
que podriamos definirlas como el conjunto general-
de condiciones, requisitos, elementos o circunstan
cias previas a que debe sujetarse la autoridad pa-
ra afectar l|la esfera juridica del gobernado, y son:

a) Garantia de Legalidad.
b) Garantia de No Retroactividad.

c) Garantia de la Exacta Aplicacién de la
Ley.

El principio de legalidad se encuentra plas-
mado en el articulo 16 de nuestra Constitucidén y -
su "importancia legal reside en el hecho de que --
por su mediacion se protege todo el sistema de de-
recho objetivo del sistema imperante, desde la mis
ma Constitucion hasta el reglamento administrativo
més minucioso....” (14).

La garantia de legalidad condiciona a la au-
toridad a que todo acto de molestia se encuentre -
debidamente fundamentado y motivado. La fundamen-
tacibédn consiste, en que los actos que originen la-
molestia deberdn basarse en una disposicidn norma-
tiva general, es decir, que ésta prevea la situa--
cidn concreta que motive el acto de la autoridad, -
o sea que exista una ley que la autorice.
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La motivacidn consiste en la necesaria ade--
cuacié6n que la autoridad hace del caso concreto, -
mediante un proceso de razonamiento que realiza la
mi sma autoridad, entre la norma general fundatoria
del acto de molestia y el caso especifico en el --
que éste va a operar.

La garantia de la no irretroactividad en la-
aplicacién de la ley, aparece en el primer pérrafo
del articulo 14, cuando dispone que “A ninguna ley
se le dard efecto retroactivo en perjuicio de per-
sona alguna...”. Pero ademés debe recordarse que-
el segundo pérrafo del mismo articulo prohibe la -~
privacibén de los derechos de los individuos, cuan-
do ello no se haga conforme a las leyes expedidas-

con anterioridad al hecho.

Estas disposiciones constitucionales en rea-
lidad tratan del. conflicto de las leyes en el tiem
po, partiéndose “del supuesto de que existen dos -
leyes, una abrogada y otra vigente, previendo la-
misma situacién juridica, disponiéndose que tan sé
lo puede aplicarse la que estd en vigor y no la an
terior” (15). En efecto, el problema de la retro-
actividad --- seflala Burgoa --- de las leyes Gnica
mente surge en el orden de la aplicacidn de las --
mismas, o sea, la retroactividad no es un vicio o-
defecto que interese a la norma juridica en si mis
ma considerada, sino que atafie a su referencia - -
practica a cada caso concreto que se presente y la
autoridad tenga que decidir por la aplicacidn por-~
una de las dos, la nueva o la antigua, y por lo --
tanto la posible solucibén se encuentra en la si- -
guiente tesis: La retroactividad existe cuando una
disposicidn vuelve al pasado, cuando rige o preten
de regir situaciones ocurridas antes de su vigen--
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cia retro-obrando en relacibén a las condiciones ju
ridicas que antes no fueron comprendidas en la nue
va, y respecto de actos verificados bajo una dispo
sicidn anterior.

Ahora bien, la Constitucidn General de la Re
piblica consagra el principio de la no retroactivi
dad, en perjuiciode persona alguna, de donde se dedu
ce la afirmacidén contraria, de que puede darse - -
efectos retroactivos a la ley, si ésta no causa --
perjuicio, como sucede frecuentemente, traténdose-
de leyes procesales de caréacter penal, sea que es-
tablezcan procedimientos o recursos benéficos o --
que hagan més favorable la condicidn de los indi--
ciados o reos de algln delito, ya por elevados fi-
nes sociales o por propdsitos de humanitarismo.

,,,,,, de la --
ley, lo contiene el tercer parrafo del articulo 14
Constitucional y en realidad esta disposicidn cons
titucional preténde ser una referencia al princi--
pio universal del derecho penal que se enuncia co-
mo: “"nullum crimen nulla poena sine lege”, como es
sabido prohibe la creacibén extra legem de delitos-
y penas por parte del juzgador. Exige por lo tan-
to un ajustamiento por parte del Juez que conoce -
de un proceso, a la estricta tipicidad establecida

en la ley” (16).

La garantia de la exacta aplicacidn d
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b) Articulo 8 Constitucional.- Derecho de Peticién.

El articulo octavo Constitucional reconoce -
la siguiente garantia: "Los funcionarios y emplea-
dos puUblicos respetarédn el ejercicio del derecho -
de peticidn, siempre que ésta se Tormule por escri
to de manera respetuosa; pero en materia politica-
sdlo podrén hacer uso de ese derecho los ciudada--
nos de la RepGblica. A toda peticidn deberd re- -
caer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, la cual tiene la obligacién de dar-
fo a conocer”.

"El "Derecho de Peticidn” puede clasificarse
dentro de las garantias que tutelan la libertad de
accidn de los individuos. Su objeto primordial es
no s6lo garantizar el derecho del particular a ha-
cer peticiones o solicitudes ante las autoridades,
sino fundamentalmente el que la autoridad sé en- -
cuentre vinculada a emitir un acuerdo escrito so--

bre la peticidn realizada.

Debe sefalarse que la garantia contenida en-
el articuio 8 Constitucional no prejuzga sobre el-
sentido favorable o desfavorable del acuerdo que -
recaiga a la peticidén, o incluso de otro tipo de -
respuesta como el desechamiento de la peticidn, si
no que (nicamente establece que la autoridad debe~
réd emitir un acuerdo escrito respecto de ella y --
darlo a conocer al peticionario en breve término.-
Asi lo ha reconocido la Jurisprudencia de la H. Su
prema Corte de Justicia de la Nacidn en las si- --
guientes tesis:

PETICION, DERECHO DE.- La garantia consa--
grada por el articulo 8 Constitucional, -
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por su claridiad, no admite més interpreta

cidén que la literal derivada de su simple-
lectura. ' '
Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol. Vil, --

padg. 77. A.R. 3512/1957. Frumencio Mén-

dez Mendoza. 5 votos.

Tesis 187.- PETICION, DERECHO DE.- La ga--
rantia del articulo 8 Constitucional, tien
den a asegurar un proveido sobre lo que se
pide y no a que se resuelva las peticiones
en determinado sentido.

“Jurisprudencia 1917-1965: Tercera Parte.
pég. 224.

Tesis 189.- PETICION, DERECHO DE.- La ga--

rantia que otorga el articulo 8 Constitu--

cional no consiste en que las peticiones -

se tramiten y resuelvan sin las formalida-

des y requisitos que establecen las leyes--
relativas; pero se impone a las autorida---
des la obligacidén de dictar a toda peti- -

cidén hecha por escrito, este bien o mal -~

formulada, un acuerdo también por escrito,

que debe hacerse saber en breve término al

peticionario.

Jurisprudencia 1917-1965: Tercera Parte.
pag. 228.

Ahora bien, el gobernado no estéd sujeto a de

terminados aspectos de forma ni reglamentarios pa-
ra poder hacer uso de ese derecho, por lo que la -
autoridad se encuentra constrefiida a dar contesta-
cidn al escrito, a este dirigido, aunque no reuna-



23

determinados requisitos; como se desprende de la -
siguiente Tesis:

PETICION, DERECHO DE.- El articulo 8 Cons-
titucional no subordina la contestacidn ni
aspecto otro alguno de la garantia de peti
cidn, a que las solicitudes hayan o no cum
plido con determinados requisitos reglamen
tarios. :

Sexta Epoca, Tercera Parte; Vol. XIX, --
pag. 63. A.R. 4916/1958, Juan N. Canales
Unanimidad de 4 votos.

De lo anterior se infiere que en caso de no-
reunir las notas de forma, el escrito, la autori--
dad deberé dar contestacidn ya sea en forma negati
va o afirmativa a la instancia a ella planteada, -
yva que la falta de formalidad del escrito no es --
causa de excusa para no dar contestacidén al escri-
to, de lo contrario la autoridad serd responsable-
de la violacidn al articulo 8 Constitucional.

Como se menciond en el pérraftfo anterior la -
autoridad cumplird con el ordenamiento Constitucio
nal con el hecho de dar contestacién al peticiona-
rio, ya sea negando o aceptando lo solicitado, pe-
ro la autoridad no se encuentra obligada a aprobar
en el sentido que el particular desea, sin que es-
te aeto cause agravio al particular. Lo anterior-
es légico, porque la garantia plasmada en la Cons-
titucidén sbélo obliga a la autoridad a contestar --
oportunamente o en breve término y por escrito las
promociones que se le hagan. Asimismo la resolu--
cidn serd& congruente con lo solicitado, en virtud-
de la mds estricta ldégica juridica, porque no po--
dria dar contestacibdn con una situacidn que el go-
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bernado no inserto en su escrito ya que la autori-
dad correspondiente podria tener por contestada la
peticidn; aunque no fuere congruente con lo mani--
festado por el gobernado en su escrito, lo cual se
ria violatorio del articulo 8 Constitucional; aun-
que el articulo mencionado no indique su congruen-
cia con la contestacién. Pero la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn sostiene la siguiente Tesis:

PETICION, DERECHO DE.- A toda peticidn que
se haga deberd recaer un acuerdo escrito -
de la autoridad a quien se haya dirigido, -
la cual tiene obligaci6n de hacerlo cono--
cer en breve término al peticionario; pero
se debe entender la légica mas elemental, -
que el acuerdo recaido debe ser congruente
con la peticidn formulada.

Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol. 11, pég-
87. A.R. 28/1957. Hojalata Lémina, S.A.-
5 votos.

En relacibén a que la autoridad de contesta--
ci1dén por escrito el més alto Tribunal considera lo
siguiente al asentar la siguiente Jurisprudencia:

PETICION, DERECHO DE. ACUERDO POR ESCRITO.
Se viola la garantia que consagra el arti-
culo 8 Constitucional cuando no se comuni-
ca algin acuerdo recaido a la solicitud, -
sin que valga el argumento de que el clmu-
lo de solicitudes similares impida que pue
dan resolverse todos los casos con la pron
titud que los interesados desean, pues an-
te esta situacidn, la oficina respectiva -
debe proveer a la solucidén de falta de per
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sonal adecuado, de manera que su funcidn -
administrativa cumpla con toda eficacia.

A.R. 4588/1957. Joéé Antonio Monter. 5 -
votos. Sexta Epoca, Vol. 1V, Terce-
ra Parte, pég. 227.

A.R. 4207/1957 Gabriel Martinez Martinez
5 votos. Sexta Epoca, Vol. VII, Ter
cera Parte, pég. 77-

A.R. 5304/1957. Gregoria Lépez Serafin.-
4 votos. Sexta Epoca, Veol. VII, Tep
cera Parte, pag. 706.

A.R. 6163/1957 Alberto Flores Lugo. 5 vo
tos. Sexta Epoca, Vol. |X, Tercera-
Parte, pég. 94.

A.R. 184/1958 Julio Martinez Morales. 5~
votos. Sexta Epoca, Vol. IX, Terce-
ra Parte, pég. 94.

De lo anterior se desprende que en caso de -
no dar contestacién la autoridad en forma escrita,
estaria violando lo dispuesto en el articulo 8 - -
Constitucional.

Pero no basta con dar contestacidn en forma-
escrita, sino se deberd hacerse saber al gobernado
la resolucidédn que de esta emane; en este sentido -
la carga de la prueba le corresponde a la autori--
dad, porque ésta debe demostrar haber notificado -
el proveido o acuerdo que al respecto hubiere dic-
tado, y no es de considerarse que la falta de aque
Ila notificacidn se subsana con el informe justifi
cado, en virtud de que no existe algin precepto le
gal que autorice a las autoridades responsables a-

u
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reparar la violancidn de garantias en que incurran,
mediante tal informe. Por lo tanto el articulo 8-
Constitucional debe cumplirse no sélo proveyendo -
el escrito o solicitud respectiva, sino también ha
ciendo conocer el proveido personalmente, para que
a partir de esa fecha pueda hacer valer las defen-
sas que considere oportunas. Para fortalecer el -
argumento anterior se transcribe la siguiente Te--
sis sustentada por la H. Suprema Corte de Justicia
de la Nacibn:

PETICION, DERECHO DE.~ Es evidente que el-
hecho de contestar por escrito una solici-
tud no significa Torzosamente que el soli-
citante haya recibido la contestacidn; y -
como el articulo 8 Constitucional ordena -
que s6lo a toda peticidn que llene los -
requi sitos a que se refiere este precepto-
sea acordada, sino que el acuerdo se haga-
saber en breve término al peticionario, la
autoridad recurrente debidé demostrar el --
cumplimiento de ésta Gltima.

Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol. XII, -
pag. 59 A.R. 1269/1958. Emilio Llargues.

Unanimidad de 4 votos.

La idea de breve término a que hace referen-
cia el texto constitucional, realmente no ha sido-
determinado en el tiempo, y sin embargo la Corte -
ha estimado que si infringe tal precepto al trans-
currir cuatro meses (en materia fiscal el articulo
02 del Cé6digo Fiscal de la Federacién, dispone un-
plazo de noventa dias para resolver las instancias
que les sean planteadas a las autoridades fisca- -
les), a partir de que la autoridad reciba la peti-
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cibén del gobernado.

Sin embargo la Corte ha consignado un plazo-
de cuatro meses, para dar contestacidén a la instan
cia del particular ya que se considera tiempo sufi
ciente; en relacidén con el concepto de breve térmi
no, como lo asienta en los siguientes criterios:

PETICION, DERECHO DE. CONCEPTO DE BREVE ~--
TERMINO.- La expresidon "breve término” a -
que se refiere el articulo 8 constitucio--
nal, es aquél en que racionalmente puede -
estudiarse una peticidén y acordarse.

Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol. XXIlI, -

pag. 72 A.R. 6798/1958. Laboratorios "le
petit de México” S.A. 5 votos.

DO RESPECTIVO.- Atento a lo dispuesto por-
el articulo 8 Constitucional, que ordena -
que a toda peticidn debe recaer el acuerdo
respectivo, es indudable que si pasan més-
de cuatro meses desde que una persona pre-
senta un ocurso y ningdn acuerdo recae a -
él, se viola la garantia que consagra el -
citado articulo constitucional.

QUINTA EPOCA: pag -«
Tomo XLIX---Gonz&lez Daniel 40
Tomo L —--Vico Ldépez Manuel 716
Tomo L -—-Solares Maria 729
Tomo L -——-"La Impulsora” 1173

Tomo L ---Blanes Lbépez Antonio 2009

JURI SPRUDENCIA 470 (QUINTA EPOCA) pag. 767.
2 Sala, Tercera Parte Apéndice 1917-1965.
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Cabe hacer mencidn en este momento que es --
practica ordinaria por parte de la autoridad, que-
para dar contestacidén a una instancia del particu=
lar éste deberé& demostrar el interés juridico en -
relacién con su peticidén, lo cual es totalmente in
fundado, como se desprende de la misma lectura del
criterio siguiente, sustentado por la Suprema Cor-
te:

PETICION, DERECHO DE.- Es inexacto el argu
mento de que el derecho de peticibdn que --
consagra el articulo 8 Constitucional esté
supeditado a que el peticionario compruebe
el interés juridico que le asiste en rela-
cidn con el objeto de su peticidbn, ya que-
la garantia que entrafa el mencionado pre-
cepto sdlo estd condicionado a que se ejer
cite por escrito y de manera pacifica y --
respetuosa. ’

Sexta Epoca, Terecera Parte: Vol. LXXVII,
pag. 25. A.R. 6176/1963. José Guadalupe

Arontes Blancas. 5 votos.

La autoridad en un sin nimero de ocasiones -
hace valer el argumento en el sentido de que la --
gran cantidad de trabajo le impide dar contesta- -
cidn a las miltiples peticiones, lo cual no es su-
ficiente excusa para no dar cumplimiento a lo dis-
puesto en el articulo 8 Constitucional, y menos --
atn si el acuerdo respectivo, que debe recaer al -
escrito de peticidn, tarda varios meses; y lo ante
rior se confirma con el siguiente criterio:

PETICION, DERECHO DE.- lLa aseveracién de -
una autoridad de tener exceso de trabajo,-



29

no puede tomarse en cuenta como disculpa -
para no contestar un ocurso si no lo justi
fica con la rendicibédn de las pruebas ade--
cuadas.

Quinta Epoca. Tomo LIV. p&g. 1605. Gayol
Roberto. ' :
Ahora bien, en el caso de que la autoridad -
turne la- peticidn a otra oficina o dependencia, ya
sea por el exceso de trabajo que como dijimos no -
libera a la autoridad de dar contestacidn a la pe-
ticién a ella dirigida, por le que si'la autoridad
|l legara a turnar el ocurso dirigido a ésta, a otra
dependencia, la primera estaria violando la dispo-
sicidn constitucional; ya que el gobernado espera-
la contestacidn de la autoridad a quien dirigid el
escrito y no de otra distinta, por lo que deberia-
de hacer la autoridad es dar contestacién en todos
los casos y en caso de que el escrito no fuere con
gruente con la competencia de la autoridad, ésta -
se encuentra obligada a dar contestaciédn en térmi-
nos de ley, manifestando su incompetencia por lo =
tanto la solicitud no podrad ser resuelta por la au
toridad por su falta de competencia para decidir -
en determinado sentido, claro, fundando y motivan-
do su incompetencia; y en ese sentido se declara -
la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn:

PETICION, DERECHO DE.- Una solicitud diri-
gida a una autoridad, que llene los requi-
sitos que establece el articulo 8 constitu
cional, la obliga a dictar el acuerdo pro-
cedente y a hacerlo en breve término del -
conocimiento del peticionario, aunque no -
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sea esa autoridad la obligada a conocer la
peticidon, ya que el aludido precepto no ha
ce esa excepcidn.

Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol. |X, péag.
95. A.R. 7529/1957. Carlos Nava Rojas. -
Unanimidad de 4 votos.

También podria presentarse la situacibén de -
la autoridad necesita ciertos datos probato- -
rios, para poder dar cumplimiento al texto consti-
tucional en ese caso se tendria que volver la vis-
ta de nuevo a la jurisprudencia que deja bien cla-
ro esta situacidn:

PETICION, DERECHO DE. CUANDO PARA RESOLVER
SE NECESITEN PRUEBAS, DEBE REQUERIRSE AL -.
PETICIONARIO PARA QUE LAS APORTE.- La ga--
-rantia que otorga el articulo 8 constitu--
cional protegiendo el derecho de peticiébn,
es independiente de que la autoridad cuen=-
te o0 no con determinados elementos que sean
legalménte necesarios, su acuerdo puede ser
emitido previniendo al solicitante su apor
tacién y determinandole cuales son las - -
pruebas que debe producir.

Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol. CXXVII,
pédg. 39. A.R. 802/1967. Juan Garcia Ve--
lazquez. 5 votos.

Para concluir el presente inciso enunciaré -

elementos que configuran el derecho de pe-
ticién, inferida de los argumentos anteriores: a)-
Deberéd ser formulado por escrito, b) Pacifica y --
Respetuosa, C) En materia Politica sélo podréan ha-
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cer uso de ese derecho los ciudadanos de la Repl--
blica. VY sus efectos son: a) A toda peticidn debe
r& recaer un acuerdo, b) Ese deberd ser por escri-
to, por parte de la autoridad, c) Hacerlo conocer-
al peticionario, d) En breve término. '

Como se ve el articulo 8 constitucional es -
un gran derecho otorgado por la Constitucidn, la -
cual proporciona una facultad al gobernado que a -
toda peticidn dirigida a una auteridad ésta deberé
dar contestacién en forma eserita y .darla a cono~--
cer al peticionario; de lo que se desprende que -~
mientras se mantenga y se de un al@anece ‘mayor y Ju
ridicamente se conforme se podré& de esa forma al--
canzar un régimen democrético de grandes dimensio-
nes. Desgraciadamente las lagunas existentes alre
dedor del articulo 8 Constitucional, .sen siempre -
despe jadas por la jurisprudencia, le que significa
la falta de previsidn y atencién a este tan impor-
tante precepto dentro de la vida democrética de --
.nuestro pais. '

c) Actividad Administrativa.

La actividad administrativa se refiere a lo-
que debe hacerse de acuerdo con el orden juridico-
imperante en un pafis, y se define por el conjunto-
de normas que crean 6rganos, fijan su funcionamien
to y los fines que deben alcanzar, o sea, es lo ~--
que el Estado puede o debe hacer; e Intimamente |i
gada a esa actividad se encuentra el concepto de -
funcidén administrativa, que se retfiere a la forma-
de ejercicio de las atribuciones (17), de lo que -
se infiere que las funciones del Estado son medios
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que permiten a éste cumplir con sus atribuciones, -
para realizar la actividad administrativa.

Son entonces las funciones los medios o Tor-
mas diversas que adopta el derecho para realizar -
los fines del Estado; por lo tanto es Tacil apre--
ciar la relaciédn que guardan las atribuciones -
con las funciones. Precisamente en este sentido -
se puede hablar de separacién de funciones, antes-
de separacién de poderes ya que el poder es uno sd
lo; pero siempre manteniendo el principio de que -
ella tiene por finalidad coordinar el ejercicio --
del poder pGblico y evitar que pueda ser fuente de
despotismo o arbitrariedad. '

Resulta de lo anterior que la divisidén de po
deres se manifiesta en una separacidén de funciones,
correlativa de una separacibén de brganos. Se sien
ta entonces el principio de quée el podér contenga-
al poder, para que no exista absolutismo, es im- -
prescindibie que el poder estatal sea ejercido por
6rganos totalmente diferentes.

La doctrina clésica y la legislacidn positi-
va han reconocido tres actividades esenciales del-
Estado para realizar sus fines, resultado del prin
cipio légico juridico, asimismo se ha declarado --
nuestro sistema positivo, al contemplar en el arti
culo 49 de fa Constitucidn, la divisibdn de poderes.

El primero que sefiala nuestro maximo ordena-
miento es el poder "LEGISLATIVO”, el cual desde un
punto de vista formal es la actividad que el Esta-
do realiza por conducto de los érganos que de - ~-
acuerdo con el régimen Constitucional forman el po
der Legislativo, y éste se encarga de la tarea de-
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hacer "leyes”, las cuales emanan del Congreso de -
la Unidn; y es la actividad fundamental del Estado
encaminada a la creacidn de la ley, es decir, la -
creacidn de actos "Regla” que generen situaciones-
juridicas abstractas, impersonales y obligatorias.

Dentro de nuestro sistema positivo el poder-
Legislativo encuentra su base en el articulo 50 de
la Constitucidn, en la cual se determina que el po
der citado, se depositara en un ”"Congreso General”,
que @ su vez se dividird en dos cémaras, una de Di
putados y la otra de Senadores. Este poder Legis-
lativo Federal, es uno de los érganos por el cual-
el pueblo de México ejerce su Soberania, como se -
desprende del articulo 41 constitucional, que dice
en su parte conducente: ”“El pueblo ejerce su sobe-
rania por medio de los poderes de la Unibn en los-
casos de la competencia de éstos”.

Asimi sme este poder se encuentra formado por
una Comisi é6n Permanente del Congreso de la Unién, -
que es la reunidn de las dos camaras en una Asam--
blea General para dar cumplimiento con su funci én-
Legislativa, como lo estatuye el articulo 73 de la
Constitucidn. ‘ ' '

En resumen podemos decir que la funcidn le--
gislativa, es una actividad estatal que se realiza
bajo el orden juridico y que por medio de ella el-
Estado dicta disposiciones generales encaminadas a
la satisfaccidén del bien plblico.

La segunda actividad del Estado es la |lama-
da "Actividad Jurisdiccional del Estado”, y de la-
cual se encarga el Poder Judicial”, y ésta se defi
ne como la accién juridica encaminada a la declara
cién del derecho, en base a un caso determinado y-
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a su vez esta declaracibén se encuentra subordinada
a la legislacién.

La funcidn jurisdiccional |lamada también --
funcidn, judicial desde un punto de vista formal, -
es la actividad que normalmente corresponde al Po-
der Judicial.

Y se deposita, esta funcidn, en el Poder Ju-
dicial de la Federacidn, compuesta por una Suprema
Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito, Cole
giados en materia de Amparo y Unitarios en materia
de Apelacibn y en Juzgados de Distrito. La Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidn se compondré de-
21 Ministros Numerarios y 5 Supernumerarios y tun-
cionard en Pleno o en Salas. Los Ministros Super-
numerarios formaran parte del Pleno cuando suplan-

o

a los numerarios. En los términos que ia ley sefia
le, las sesiones del Pleno y de las Salas seréan pg
blicas y por excepcidn secretas en los casos en --
que asi lo exija la moral o el interés plGblico. -
La competencia de la Suprema Corte, los periodos -
de sesiones, el funcionamiento del Pleno y de las-
Salas, las atribuciones de los Ministros, el nime-
ro y competencia de los Tribunales de Circuito y -
de los Jueces de Distrito y las responsabilidades-~
en que incurran los funcionarios y empleados del -
Poder Judicial de la Federacidn, se regirén por la
Constitucidn y lo que dispongan las leyes ordina--
rias. La ley fijard los términos en que sea obli-
gatoria la Jurisprudencia que establezcan los tri-
bunaies del Poder Judicial de la Federacidn, sobre
la interpretacidén de la Constitucidn, leyes y Re~--
glamentos, Federales y locales, asi como de los -
tratados internacionales celebrados por el Estado-
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mexicano, y los requisitos para su interrupcidn o-
modificacién. También el Jurado Popular y los Tri
bunales de los Estados del Distrito Federal, impar
tiradn justicia en los casos previstos por el arti-
culo 107 fracc. Xil de la Constitucidn.

Por excepcidon el Poder lLegislativo y ¢l Po--
der Ejecutivo realizarén materialmente actos juris
diccionales. Estos casos son por lo que se refie-
re al Poder legislativo, el articulo 74 fracciones
V.y VIl de la Constituciédn, el articulo 76, fracc.
VI y VIl de la Constitucidn. Y por lo que se re--
fiere al Poder Ejecutivo, cuande interviene en las
numerosas controversias agrarias, obreras, fisca--
les v laborales de los servicios piUblicos.

Resumiendo, la funeidn jurisdiceional es una
actividad del Estado subordinada al orden juridico
y atributiva, constitutiva o productora de dere- -
chos y obligaciones; en los conflictos concretos -
que se ‘le sometan para comprobar la violacidn de -
una norma de derecho o de una situacidn de hecho y
adoptar la solucidén adecuada.

La finalidad de! acto jurisdiccional es de--
clarar imparcialmente el derecho en los casos con-
trovertidos o de conflictos que son de su competen
cia. Es una actividad de ejecucidn de la ley he--
cha por el Poder Judicial, pero que responde a mo-
tivos efectos y fines diversos de los fines admi--
nistrativos. - :

La importancia de las formas contenciosas --
del proceso es manifiesto. En todo acto jurisdic-
cional estaremos en presencia de un conflicto de -
intereses que amerita la intervencidén Jjudicial pa-
ra mantener o declarar el derecho a la naturaleza-
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de!l derecho controvertido. Establecida la litis--
en resultados o hechos y en consideraciones juridi
cas---, ofrecidas las pruebas, la sentencia es |la-

culminacidn de ese proceso.

La naturaleza juridica de la sentencia descu
bre la intencidén de la ley y la aplica al caso en-
debate como objeto exclusivo de la resolucién. EI
Juez actua de acuerdo con la légica juridica en --
forma analoga a la silogistica. La sentencia alte
ra el orden juridico. Al producir nuevos efectos-
Juridicos que no se encontraban-en el derecho ori-
ginal de las partes, como lo seilala el articulo -~
529 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Dis--
trito Federal-.

La tercera es la Funcidn Administrativa, mo-
tivo esencial del presente inciso.

La Funcidn Administrativa, es la actividad -
que normalmente corresponde al Poder Ejecutivo y -
se realiza bajo el orden juridico que limita sus -
efectos a los actos juridicos concretos o particu-
lares v a los actos materiales que tienen por fina
lidad la prestacidn de un servicio piblico o la --
realizacién de las demés actividades que les co- -
rresponden por sus relaciones con otros entes pi--
blicos o con los particulares (Derechode Peticibn)
reguladas por el interés general (garantia indivi-
dual), y bajo un régimen de control, encauzado por
el derecho administrativo que forman el conjunto -
de normas que rigen a la administracidén pablica --
con su relacion con otros entes.

De lo anterior se desprende, que la funcidbn-
admini strativa consiste en la toma de decisiones -
particulares, creadoras de situaciones juridicas -
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individualizadas, bajo la Tforma de "Actos Adminis-
trativos”, que tienden a la satisfaccidn de las ne
cesidades del interés plblico.

Para situar el estudio de la actividad admi-
nistrativa, el maestro Serra Rojas seRala dos pun-
tos de vista, el formal y el material. EIl primero
toma en consideracién el poder que realiza el acto
admini strativo que emana del Ejecutivo en base a -
lo dispuesto por la Constitucidn, la cual otorga -
al orden administrativo que todos los actos que --
emanen del Ejecutivo se denominen actos formalmen-
te administrativos (articulo 80 al 93 de la Consti
tucién). Podriamos definir a la funcibdn adminis--
trativa, como la actividad del Estado encaminada a
la ejecucidn de las leyes. De las manifestaciones
anteriores se puede sefialar los elementos de esta-
tuncién: '

.~ Se trata de una funcibn juridica del go-
bierno; ya que la doctrina y nuestra legislacibn -
asigna al Poder Ejecutivo la funcidén administrati-
va (articulo 89 de la Constitucién), asimismo el - -
derecho administrativo es el derecho del Poder Pa-
blico ejercido por el Ejecutivo, con lo cual se --
confirma que la funcidn administrativa estd a car-
go del Ejecutivo por disposicidn Constitucional, -
aunque exista casos de excepcidn como lo sefalan -
los articulos 73, fracc. I, t1, VI, 1V, V, XI'l, -
XXVI, XXVIIl, y el articulo 76 fracc. I, 111, 1V.

Il1.~ Se realiza bajo un orden juridico de de
recho pGblico. Ya anteriormente mencioné, que pa-
ra la coexistencia en una sociedad es necesario --
que cada individuo se limite dentro de un marco de
derecho, asi también la funcidon del Estado ya que-
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ésta siempre estard subordinada a lo que ia ley le
determine. Esta sumisidén al orden juridico es la-
que determina el régimen aplicable de derecho pG--
blico o privado.

1.~ La funcidén se cumple con la actuaciébn-
de la autoridad que lo podria hacer de oficio o -~
por iniciativa propia. La funcidn administrativa-
no supone un conflicto preexistente ni resuelve --
controversias. Cuando el Estado actua es sujeto -
de la relacién sobre la que se incide, es parte in
teresada. Los actos de la funcidn administrativa-
tienen un objeto, la prestacidédn de un servicio o-
la realizacidn de actividades reguladas por el in-
terés publico.

IV.~ La limitacibén de los efectos juridicos-
de los actos-administratives.

La funcidn administrativa es una funcidn - -
préctica, concreta, particular, sus efectos son |i
mitados y circunstanciales; por ello el Reglamento
no es un acto administrativo, sino un acto mate~ -
rialmente lLegislativo por su propia proyeccidn ge-
neral, a diferencia del acto administrativo que es
“un acto de aplicacién limitada. Actualizar la ley
a los casos particulares es realizar una accidn ad
ministrativa.

De todo lo anterior concluimos, que siendo -
una de las bases de la actividad administrativa es
la de estar subordinada (Il elemento juridico) a -
la ley, se desprende que lo ordenado en el articu-
lo 8 Constitucional es una de las tantas funciones
que debe cumplir, por mandato de nuestro méximo or
denamiento, vy su desobediencia implica la falta de
uno de los objetivos para lo que Tue creado el Es-
tado.
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La garantia que consagra el articulo & Cons-
titucional, en relacidén a la funcibén administrati-
va se restringe a la obligatoriedad de dar cumpli-
miento a una disposicidn Constitucional. De lo an
terior se infiere que la peticién hecha por un go-
bernado y su respectiva contestacidn, si se encuen
tra contenida dentro de sus funciones, ya que ésta
es la Gnica que puede satisfacer lo preceptuado --
por el numeral citado.
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NOTAS DEL CAPITULO i.

lgnacio Burgoca. Las Garantfas Individuales, -

pag. 145.
Ob. Cit. pég. 146.

Francisco Porrua Pérez. Teoria del Estado, --

pé9= 354n
Ignacio Burgoa. Ob. Cit.

No se tratarédn las diferentes connotaciones -
del concepto ”"Garantias Individuales”, por no
ser materia del presente estudio.

lgnacio Burgoa. Ob. Cit. pag. 182.
Ob. Cit. pég. 391.

Los derechos a la libertad, solamente con sus
justas restricciones.

lgnacio Burgoa. Ob. Cit. pag. 391.

Juventino V. Castro. lecciones de Garantias y
Amparo, pag. 91.

!gnacio Burgoa. Ob. Cit. pag. 361.
Ob. Cit. pag. 4il.

La libertad de trabajo, estriba en la potes--
tad que goza todo hombre, para dedicarse a la
ocupaciodn licita que més le agrade, lo cual -
coloca a todo sujeto en la situacidn de poder
desempeiar las mismas actividades que otro u-
otros.

lgnacio Burgoa. Ob. Cit. pég. 275.
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15.- Ob. Cit. pég. 857.
16.~ Juventino V. Castro. Ob. Cit. pag. 233.

17.- Muchos autores seflalan que la base del dere~-
cho administrativo son las “"Atribuciones” de-
que goza el Poder, pero el maestro Serra Ro--
Jjas sefala que este concepto ha sido superado,
por lo que, el concepto mencionado no sera ma
teria del presente estudio.
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CAPITULO SEGUNDO
EL ACTO ADMINISTRATIVO.

I ntroducci 6n:

E! derecho en general toma en consideracidn-
los hechos que se producen, ya sean fenbémenos de -
la naturaleza (el nacimiento y la muerte), o como-
producto de la actividad humana (contratos); sin =
embargo no todos los hechos tienen trascendencia -
para el derecho, por lo cual existen hechos rele--
vantes e irrelevantes, los primeros son hechos que
sirven para hacer actual y concreta la disposicidn
contenida en forma abstracta en una norma juridica,
haciendo nacer el efecto previsto en una norma; --
los segundos son aquellos que produciéndose no - -
traen consecuencia aparejada a la aplicacién de --
una norma Jjuridica y no producen efectos juridicos.

Ahora bien, el hecho administrativo es cuan-
do el hecho material representa una forma de mani-
festacidn técita de la voluntad de la administra--
cidn, y constituye por ello un acto administrativo,
tal es el caso de destinar un camino al uso publi-
co, ya que se manifiesta el comportamiento mate- -
rial de la administracién pGblica, en operaciones-
que representan actividad fisica de los dérganos de
la propia administracidén, por medio de los cuales-
el Estado u otro sujeto de derecho piblico realiza
esta actividad.

La nocidn de acto administrativo, surge cuan
do la propia administracidén queda sometida al régi
men de derecho.
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"Ello es asi porque si bien en el Estado Po-
licia, la administracién realizaba actos, que en -
sentido amplio podrian |lamarse administrativos, -
éstos se hallaban excluidos del régimen de derecho.
Fue en esta época cuando el derecho Germanico ex--
tendid el principio de que Polizensachen Gilt Kei-
ne Appelation. (1) Es por eso que la expresidn --
"Acto Administrativo” era desconocida antes de la-
revolucidn Francesa. Y en consecuencia del caos -
indisciplinado de operaciones materiales de todas-
clases que realizaba el Estado Policia. Entonces-
puedo decir que la nocién del acto administrativo-
siprve para designar un acto juridico de naturaleza
especifica, que viene a determinar el sentido en -
que la regla de derecho debe aplicarse a la activi
dad de la administracidn.

Sefiala Diez (2), el primer texto legislativo
Francés que contiene una expresidn préxima a la ac
tual, es el de 16 Fructidor del afio 111, por el --
que prohibfa a los Tribunales Judiciales el conoci
miento de actos de administracidén de toda especie.
A partir de ese entonces la expresidén "Acto Admi--
nistrativo” se incorpora a la literatura Francesa-
y es utilizada especialmente cuando se trata de de
terminar la materia que compete a lo contencioso--
administrativo, ya que en consecuencia escapa a la
autoridad Judicial. Ahora bien, el Tribunal Fran-
cés de conflicto en una de sus més viejas decisio-
nes define al acto administrativo, come toda opera
cidn ejecutada por agentes y bajo la direccién del
Gobierno, con fondos del tesoro (sentencia del 2 -
Germinal del afio). Fue en el repertorio de Merlin,
que editd en 1812, la cuarta edicibén del Guyot, --
donde aparece la voz “Acto Administrativo”, que lo
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define como una ordenanza, una decisién de la auto
ridad administrativa o una accién o hecho de la -~
propia administracidn, que tiene relacién con sus-
funciones. »

Antes de conocerse la expresidn acto adminis
trativo, éstos se denominaban actos del Rey, de la
Corona o acto del Fisco, segln los distintos luga-
res. Al aparecer el Estado de derecho la accidbn -
objetiva toma por primera vez el nombre de "ACTO -
ADMINISTRATIVO”, y adquiere un interés juridico es
pecial convirtiéndose en una nueva rama del dere--
cho pablico, el derecho administrativo...

El acto administrativo es un concepto empiri
co fundado en la experiencia, no es un concepto --
aprioristico que pueda inferirse de consideracio--
tractas. '

nes abs

a) Su Concepto.

Cuando el Estado se encuentra sometido al or

den juridico asume la responsabilidad de los pro--
blemas sociales vy en la manifestacidén de sus actos
'se preocupa por proteger el interés social como ba

se de su existencia que lo constituye y la forma -
en que se manifiesta la voluntad de éste es base -
de actos administrativos o de decisiones ejecuto--
rias, que unilateralmente emanan de la autoridad -
padbliica encaminada a la exacta aplicacién de la --
lev.

"El acto administrativo no ha sido precisado
por nuestra legislacidn administrativa, a pesar de
su itmportante misidn. Su conocimiento doctrinal -
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es la base para su ejercicio de la actividad admi-
nistrativa y de las garantias de los administra- -

dos” (3).

AGn asi el concepto manifestado por Rayo Vi-
[ fanova (Derecho Administrativo |, pég. 92-93), el
acto administrativo se explica en los siguientes -
términos: Es un hecho juridico yo diria un acto ju
ridico, por sus efectos no naturales que por su --
procedencia emana de un funcionario administrativo
por su naturaleza, se concreta en una declaracién-
especial y por su alcance afecta positivamente o -
negativamente a -los derechos de las personas indi-
viduales o colectivas que se relacionan con la ad-
ministracibén piblica. Y su objeto es originar un-
efecto de derecho como el nombramiento de un em- -
pleado, el otorgamiento de una concesibdn, etc.

Cabe hacer mencién acerca de actos que no --
son administrative, por ejemplo la distincién en--
tre actos administrativo y un acto privado, consis
te en que el primero contiene obligaciones que - -
constrifie aquellos a quienes va dirigido. La fa--
cultad de obligar a otros, de poner en juego un po
der superior y coactivo, que constituye la esencia
del acto administrativo. La declaracién de volun-
tad de derecho privado sélo se puede obligar para-
los propios declarantes.

Asi también se excluyen los actos de gobier-
no, los actos politicos, en funcidn de que no es--
té&n bajo el control jurisdiccional. Los actos le-
gislativos y Jurisdiccionales realizados por el Po
der Ejecutivo, en razédn de la ausencia de la admi-
nistracidn pGblica, aunque formalmente se deba con
siderarlos.
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"Pues bien, la autoridad es la persona reves
tida de mando, su carécter o representacidn emana-
de ser titular de un érgano del Estado y tener fa-
cultad de decisién”. (4)

Dice el maestro Serra Rojas, cuando el Depar
tamento del Distrito Federal, otorga una licencia,
una concesidén o un servicio publico, realiza un ac
to administrativo, cuya legalidad o ilegalidad po-
drd revisarse a posteriori, porque se presupone su
legalidad, ya que el acto administrativo como acto
Juridico de la administracidén se apega en su caréc
ter ejecutorio y su presuncidn de legalidad, en ra
z6n de que la administracién piblica tiene el dere
cho de actuar unilateralmente, o sea, sin interven
cidn de los particulares por medio de decisiones -

ejecutorias que producen efectos juridicos. Por -
otra parte el principio de legalidad otorga un po-
der limitado para realizar actos administrativos,-

en este caso debe ocurrirse al texto legal para sa
ber a quien se le encomienda la realizacidén de un-
acto administrativo.

b) Ciasificacién.

En este punto ni los propios tratadistas de-
derecho administrativo, se han puesto de acuerdo -
en la forma de clasificacidén de los actos adminis-
trativos, por lo cual haré mia la clasificacidon ~-
propuesta por el maestro Serra Rojas, por tener la
firme conviccidn que es la mejor, para efectos de-
la presente tesis y por su mejor claridad.
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| .- Sabemos que el Estado es un poder Sobera
no, lo que significa la negacién de cualquier po--
der superior al del Estado, es decir la ausencia -
de limitaciones impuestas al mismo por un poder ex
trafo. Entonces cuando la autoridad manifiesta su
voluntad, ejercitando ese poder, claro siempre fun
dado en derecho como limitacién a su actividad, me
diante mandatos de orden piblico que tienen una --
presuncion de validez absoluta y que pueden ser im
puestos en fToerma coactiva, en contra de la volun--
tad del obligado, imponiendo unilateralmente su vo
luntad, estaremos en presencia de actos |lamados -
de Autoridad.

Cuando el Estado se pone en un plano igual -
que al de los particulares, es decir, sin el propa-
je de autoridad estaremos frente a un acto Gestion,
por no ser de Indole obligatorio mas bien son de -
indole conciliatorio y de esa manera garantizar en
un momento dado las relaciones con los gobernados.

l1.- En este punto mencionamos a los actos -
segln su misidén en el proceso administrativo; y --
dentro de estos actos se encuentran los actos |Ins-
trumentales, que son de indole preparatorio para -
un acto definitivo, o sea, son una serie de actos-
preliminares de simple tramite o de preparacidn co
mo se dijo, que sirven como antecedente del acto,-
los cuales no afectan ningin derecho y de esta ma-
nera poder realizar mejor la funcidn administrati-
va al conocer mejor los antecedentes y dictar un -
acto justo.

La mayor parte de estos actos requieren la -
colaboracidén voluntaria, y en mayor de los casos -
forzosa de los particulares, los cuales deben apor
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tar a la administracién los datos que le permitan-
resolver legalmente los casos administrativos que-
venti la, ya sea en,manifestaciones, cuestionarios,
estados de cuenta, revisiones, informes, dictéme~-
nes de los particulares, son elementos indispensa-
bles para la aplicacibén de la ley administrativa -
(el cédigo fiscal en su articulo 83, faculta a la
autoridad para cerciorarse del cumplimiento de las
disposiciones fiscales a cargo de los sujetos pasi
vos, los cuales estan obligados a proporcionar to-
dos los datos conducentes para comprobar dicho cum
plimiento).

"Cabe mencionar que los aectos de ejecucibn -
de orden material o juridico que tienden al cumpli
miento obligatorio de las resoluciones administra-
tivas, como en el caso de la facultad econdémica co
activa”. (5)

los actos Definitivos, que se encuentran den
tro del punto dos, son los que implican propiamen-
te el ejercicio de la funcidn administrativa, ya -
que es por medio de estos actos que la administra-
cidén emite su voluntad en forma definitiva, ya sea
positiva o negativa; el ejemplo de este tipo de ac
to seria la concesidon de explotacidén de un servi--
cio publico, pero en términos generales un acto de
finitivo es todo aquel que resuelva en forma Gnica
un determinado asunto.

Dentro de! punto dos existe otro tipo de ac-
tos que son los de Ejecucion, los cuales tienen --
por objeto dar cumplimiento a las determinaciones-
de!l acto principal; e! ejemplo seria los que marca
el articulo 108 y siguientes del Cbédigo Fiscal, en
donde se encuentra contenido el procedimiento de -
Ejecuci bn. -
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l1l.~ Este punto se refiere a la formacidn -
de los actos, ya sea unilaterales o simple y com--
plejo. EI primero se refiere a que existe una so-
la intervencidn, es decir, una sola voluntad, que-
es la regla general y por consiguiente solamente -
interviene una autoridad administrativa de la cual
emana ese acto.

El acto bilateral, como su palabra lo indica
es en la cual interviene dos autoridades adminis-~-
trativas, que se unen en una sola voluntad. Lauba
dere nos explica que este tipo de acte implican ne
cesariamente fases sucesivas en los cuales partici
pan autoridades distintas.

[V.~ Esta parte se divide en dos clases de -
actos, los actos que favorecen o aumentan las fa--
cultades de los partieculares y que & su vez se sub
dividen en:

1.- Los actos admisibn, que son aquellos que dan -
acceso a un particular a los beneficios de un ser-
vicio piblicdé. Estos actos de admisidédn tienen lu-
gar cuando se trata de servicios que sblo se pres-
tan a un nGmero limitado de personas que se encuen
tran en determinadas condiciones, a diferencia de-
otros servicios que sdlo requieren el cumplimiento
de determinadas exigencias legales, por-ejemplo --
servicio de correo y bibliotecas, etc.

La naturaleza de los derechos que engendra -~
el acto admisidn depende de las disposiciones que-
en cada caso adopte la ley respectiva, existiendo-
una tendencia que coincide con el desarrolio de --
ideas sociales acerca de las atribuciones del Esta
do en el sentido de dar a los particulares un ver-
dadero derecho para exigir las prestaciones de los
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servicios pGblicos a que han sido admitidos.

2.~ Los actos "Concesibdn”, es por el cual se con-
cede a un particular el manejo y explotaciédn de un
servicio publico o la explotacibén y aprovechamien-
to de bienes de dominio del Estado.

En la Legislacidn mexicana se concesiona lo-
que pertenece originariamente a la nacidén. Esta -
tesis es fundamental de nuestro derecho administra
tivo.

3:—- Los actos "Autorizacidn, Licencia y Permiso”,-
constituyen actos que condici:onan para un particu-
lar el ejercicio de alguno de sus derechos. La au
torizacidn es un acto unilateral por parte de la -
administracién piblica, para realizar un acto admi
nistrativo como ejercicio de un derecho preexisten
te, al comprobarse que se han satisfecho todos los
requisitos legales para el ejercicio de un derecho.
Aqui podria surgir una confusidén con la concesidn,
pero que es facil diferenciarlo, en la autoriza- -
cidn existe un derecho previo y sdlo lo restringe-
a cubrir ciertos requisitos legales, (verbi gratia,
la licencia de construccidén en la cual el propieta
rio tiene un derecho preexistente, el de elevar en
su terreno una construccidn y que sélo restringe -
el ejercicio de esa Tacultad hasta el momento de -
obtener la licencia respectiva); en cambio en la -
concesidn se emplea en los casos en los que no hay
ningin derecho previo del particular a la materia-
de que es objeto la concesidn, o sea, que ninguna-
facultad le corresponde, sino es por virtud de una
concesidn que es la que crea directamente tales de
rechos o facultades, (por ejem. en la concesién mi
nera el particular no tiene ningin derecho previo-
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a ella, ni siquiera limitado a la explotacién de -
fa mina).

"En nuestra Legislacibén no existe tan preci-
sa distincidn entre las dos instituciones que nos-
ocupa, pues en ocasiones se |lama permiso a lo que
segln la doctrina es una verdadera concesibén (per-
miso de caza y pesca) o bien se |lama concesibn a-
lo que es més que una autorizacidn, o bien se |la-
ma permi sos o concesiones indistintamente a actos-
que tienen el mismo contenido y los mismos efectos
juridicos”. (6)

El permiso alude a levantar una prohibicidn-
y la' licencia no determina el nacimiento de un nue
vo derecho a favor de un particular, sino la elimi
nacidn de un requisito juridico, para poder ejerci
tar un derecho conferido por el propio poder.

4.- lLa "Aprobacién o el Visto”, sen actos por vir-
tud de los cuales la autoridad superior da su con-
sentimiento para que un acto de una autoridad infe
rior pueda producir sus efectos. De esto se presu
pone que existen dos autoridades del mismo orden -
pero de situacidn juridica distinta, una tiene fa-
cultades mayores y de supervisar al inferior de la
emi sidén de sus actos, ya que el acto aprobaciédn es
un acto posterior, que se refiere a actos juridi--
cos validos de instituciones piblicas realizadas -
con anterioridad, y que se requieren para ejecutar
se de la aprobacidn de la auytoridad administrativa
superi or.

5.- La "Condonacién”, es el acto administrativo --
que exime a una persona del cumplimiento de una -
obligacidn prescrita por la ley, como la presta- -
cidn del servicio militar obligatorio, una sancibn
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fiscal, etc.

Ahora bien, los actos destinados a limitar o
reducir los derechos o restringe la esfera de los-
particulares, y subdividen en:

1.- Penas disciplinarias o sanciones, que tienen -
por objeto castigar infracciones de las leyes u 6r
denes administrativas como son las multas, la clau
sura, el arresto, son medidas impuestas por la au-
toridad administrativa, a diferencia de las san--
ciones que son impuestas por las autoridades Judi-
ciales. '

2.- Expropiacién, que es una transferencia coacti-
va de derechos que impone a los particulares la ce
sidn de sus propiedades al poder piGblico mediante-
ciertos requisitos y con arreglo al interés gene--
ral.

3«~ Revocacidén o Retiro de un acto véalido por otro,
apoyado en causas supervinientes. En materia fis-
cal para revocar una resolucién favorable al parti
cular la autoridad tendrd que promover juicio ante

el Tribunal Fiscal. (art. 94 del C. F.).

4.- La Nulidad, es aquella que se encuentra priva-
da de sus efectos por la ley.

5.~ Las 6rdenes administrativas que impiden a los-
particulares dar, hacer o no hacer, que se tradu--
cen por parte del poder pGblico en mandatos o pro-
hibiciones. Se citan los mandatos, dérdenes y las-
publicaciones

Dentro de los actos administrativos destina-~
dos a aumentar o a limitar la esfera juridica, po-
demos encontrar los actos que condicionan el ejer-
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cicio de un poder por parte de un érgano. Estos -
actos se hacen depender del cumplimiento de una =-
obligacién piUblica como seria el caso de una desig
nacién, un requerimiento.

Asimismo encontramos los actos de ejecucidn-
forzada, que son actos por los cuales las autorida
des administrativas ejercitan coaccidn sobre los -
particulares que se niegan a obedecer los mandatos
de la ley o disposiciones administrativas.

V.- Este punto se refiere a meros actos adml
nistrativos, que a su vez se dividen en:

A) Manifestacién de Juicio, Apreciacidn y de Opi--
nién, y se subdividen en:

1.- La expresién de una opinidn para resolver una-
cuestidén Jjuridica administrativa o tecnxca como la
admisién de un recurso jerarquico.

2.~ La resolucidén de un recurso jerarquico, de una
prueba,

3.~ La comprobacidén de hechos, condiciones, requi-
sitos, relaciones juridicas, como la inspeccidn de
una obra o de un establecimiento.

4.~ La exposicidn de comprobaciones realizadas.

B) Mani festaci ones de Reconocimiento, que a su vez
se subdividen en:

1.~ CertiTicacibédn de un acto o hechos realizados,
asi como los estudios seguidos de la inscripcibn,
en un registro de la verdad de un hecho, como lo-
seria el autentificar una firma.

2«~ Publicacidnde un Diario Oficial, de un Reglamen
to o comunicar al interesado de una resolucidn.
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3:~ Inscripcidn de un registro de actos o hechos,~
como pruebas de los mismos. Como son los actos --
dei estado civil de una persona, los registros pro
fesionales como requisito legal para el ejercicio-
de una profesidn. '

4.- Intimacibén hecha a una persona para que cumpla
una obligacién juridica.

VI.- La actividad Relegada, este acto consti_
tuye la mera ejecucidn de la ley. En las leyes ad
mi ni strativas se determina en forma conereta como-
ha de actuar la administraciénl, cual seria la for-
ma de actuar de la administracidn, asimismo sefiala
ria la autoridad competente, estableciendo ademés,
las condiciones de la actuaci6n administrativa, en
modo de no dejar margen para elegir el procedimien
to a seguir segln la apreciacién que el agente pue
de hacer de las circunstancias del caso.

los actos Discrecionales, son cuando la ley-
reglamenta previendo para la autoridad cierta com-
petencia, con motivo de la relacidén de derecho con
un particular, dejando a la autoridad la libre - -
apreciaci én para decidir, si debe obrar o abstener
se, en que momento debe obrar o como debe hacerlo-
y que contenido va a dar a su actuacidn.

Pero la aplicacidn de ese acto Discrecional-
no debe ser arbitrario o sea la aplicacidén de la -
voluntad personal del titular, de un 6rgano admi--
nistrativo que obra impulsado por sus pasiones, --
por sus preferencias, o porque no, por sus capri--
chos pero afortunadamente siempre existe un marco-
juridico que debe respetar la autoridad, por esta-
razén el uso de la facultad discrecional tendri --
que satisfacer los requisitos del articulo 16 Cons
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titucional, de fundar y motivar la causa legal de-
su procedimiento; a mayor razdn la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacidn, ha sostenido en varias -
ejecutorias y jurisprudencias que el ejercicio de~
la facultad discrecional est& subordinada a la re-
gia del articulo 16 Constitucional y sujeto al con
trol Judicial, cuando el juicio subjetivo del au--
tor del acto no es razonable sino arbitrario y ca-
prichoso.y cuando es notoriamente injusto y contra
rio a la equidad (ver jurispridencia de la S.C.J.N
1917 a 1965, Segunda Sala Tesis 102),..ya que la fi
nalidad discrecional és la apl]eaciéanusta‘de | a-
fey.. ’ o . ' '

VIl.- Los actos relacionados con su objetivo
se enguentran: '

i.- Ei acto Regla, que crea situaciones juridicas-
generales e impersonales, como lo es un reglamento
o una ley.

2.- El acto Condicidn, es el que se realiza para -
‘condicionar la aplicacién de una ley al caso con--
creto, como el acto de un nombramiento que le atri
buye a una persona una situacidén juridica general.

3«~ E! acto subjetivo, que es creador de situacio-
nes Jjupridicas individuales que comprenden una si--
tuacibén Jjuridica particular como el contrato.

4.~ El acto Jurisdiccional que comprende una situa
cidn Jjuridica individual, controvertida, con fuer-
za de verdad legal, o sea, que se propone declarar
una situacibn juridica o un hecho.

Vill.- En razén a su contenido, tenemos los-
siguientes:

14
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1.- Los actos de Trémite, son aquellos que estéan -
formados por una serie de actos que no tienen el -
cardcter de resolutivos, pues simplemente se con--
cretan a preparar una resolucidn administrativa o-
un propdsito administrativo sin afectar ningln de-
recho. '

2.- Los actos Definitivos, son por los cuales se -
pone fin a un procedimiento administrativo.

I X.~ Los actos Internos, son los que sélo --
tienen eficacia dentro de la organizaciédn adminis-
trativa y no producen efectos respecto a terceros,
ya que su finalidad es lograr el funcionamiento re
gular y eficiente de esa, y que comprenden:

l.- Actos de Orden y Disciplina para el mejor fun-
cionamiento de las unidades burocréticas (labores-
de cada empleado), procedimiento de trémite.

2.~ Actos que deben observarse en el despacho de -
los asuntos.

3.~ Circulares, Instrucciones y Disposiciones admi
ni strativas (que sirven para ilustrar a las autori
dades inferiores en el uso de facultades discrecio
nales que la misma ley le otorga, sin que éstos --
agreguen nada nuevo al orden juridico establecido-
por las leyes y reglamentos, ni lesionen un dere--
cho). ' ' '

Los actos Externos, son aquellos que reali--
zan las actividades fundamentales del Estado, o -
sea, las de prestar los servicios que estén a su -
cargo, y las tendientes a su mantenimiento y con--
servaci 6n del orden pGblico, los de ordenar y con-
trolar la accidn de los particulares. :



59

Hay que recordar que todos los actos se con-
sideran formalmente vailidos, legitimos y realiza--
dos por la administracidén piblica, como el acto --
que limita sus efectos a situaciones juridicas con
cretas o particulares. Entonces en el 'acto admi--
nistrativo perfecto se reunen determinados elemen-
tos, de los cuales depende su validez, eficacia y-
proyecci6n administrativa y de esa manera poder --
producir efectos juridicos, por lo tanto son los -
elementos los que le dan validez a un acto de la -
autoridad, por lo cual se hacen necesario su estu-
dio en los siguientes pérrafos. '

c) Elementos del Acto Administrativo.

Ahora bien, la doctrina administrativa ha -~
considerado que los elementos del acto administra-
tivo son:

1.- El Sujeto: el sujeto del! acto administrativo -
siempre ser& el 6rgano de la administracién, que -
lo realiza y en su cardcter de acto juridico, el -
acto administrativo exige ser realizado por quien-
tiene aptitud legal, es decir, deberé ser competen
te. Se deberd entender por competencia la facul--
tad para realizar determinados actos que requieran
un texto expreso en la ley para que pueda decidir.

"Este principio es sumamente interesante por
que como en la actuacidén de los brganos administra
tivos pueden realizar multitud de actos que afec~--
ten intereses particulares, se hace necesario que-
esos iIntereses se encuentren garantizados contra -
la arbitrariedad. La 0Unica forma de garantia es -
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la exigencia de una ley que autorice la actuacién-
del poder piéblico” (8). Por lo cual considero que
la competencia (9) debe ser siempre otorgada por -
un acto Legislativo material, verbi gratia, la Ley
o un Reglamento (principio de legalidad).

Las caracteristicas de competencia son:

PRIMERO.- Requiere para su ejercicio un texto le--~
gal (ley o reglamento), que contribuye al princi--
pio de legalidad.

SEGUNDO.- El ejercicio es obligaterig, para podepr-
cumplir con las atribuciones inherentes del Estado,
es decir, para que pueda dar satisfaccidn a las ne
cesidades colectivas.

TERCERQ.~ Por lo general la competencia estd frag-
mentada entre diversos origenes, esto es para el -
buen funcionamiento de la propia administracidn pg
blica, exige la intervencion de diversos Organos, -
que'recfprocamente y mutuamente se controlan, de -
esa manera evitar que el interés particular de al-
guno de los titulares de esos 4rganos pueda afec--
tar los derechos de los particulares.

CUARTO.- La competencia es irrenunciable, no sera-
objeto de pactos que comprometan su ejercicio.

"En razdén de la competencia, los érganos del
Estado y las unidades administrativas puedan clasi -
ficarse en: Federales, Locales, y Municipales. --
También se les aprecia desde el punto de vista de- -
la diferencia de jerarquia que entre si tienen; y-
en este caracter le |laman divisidn de competencia
por grado. La competencia también se puede otor--
gar tanto a 6rganos que son autoridades como aque-
llos que no lo son, verbi gratia, los acuerdos so-
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bre adscripcidén de oficinas y delegacién de facul-
tades administrativas, veanse como ejemplo el - --
acuerdo que adscribe Unidades Administrativas y De
lega facultades en los Subsecretarios, Oficial Ma-
yor, Directores Generales y otros subalternos (D.O.
de 28 de Julio de 1977, Secretaria de Comercio), vy
(D.0. de 20 de Agosto de 1973, Secretaria de Comer

cio).

En la ley, ademés de establecer la competen-
cia, en todos los casos deberéd determinar las con-
diciones especiales en la forma en que debe ejerci
tarse. Con lo cual estard completo el principio -
de legalidad. ’

En la presente tesis se ha mencionado siem--
pre a la autoridad y considero que es mémento apro
piado para dar un concepto de ésta. Ignacio Bupr--
goa dice que autoridad es el b6rgano estatal inves-
tido de facultades de decisidén o ejecucidn cuyo --
ejercicio engendra la creacidn, modificacidn o ex-
tincidén de situaciones en general de hecho o juri-
dicas, de trascendencia particular, y determinada-
de una manera imperativa. Cuando los érganos de -
la administracidén piblica centralizada tienen fa--
cultades de decisiédn y ejecucidn, se ha considera-
do que son autoridades. El problema se presenta -
tratdndose de Organos Descentralizados y Empresas-
de Estado, en los cuales, dada su variedad de acti
vidades lo disperso de la legislacidn administrati
va que los regula, en algunos casos son considera-
dos como autoridades (lnstituto Mexicano del Segu-
ro Social y el ISSSTE), y en otros no se define --
ese caracter (U.N.A.M., Cia. Nacional de Subsisten

cias Populares, etc.).
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Para los efectos del Amparo, la Suprema Cor-
te ha establecido que el término autoridad corres-
ponde a todas aquellas personas que disponen de la
fuerza piblica en virtud de circunstancias, ya le~
gales, ya de hecho, y que, por lo mismo estén en -
posibi lidad material de obrar como individuos que-
ejercen actos pGblicos por el hecho de ser pilblica
la fuerza de que disponen.

Asimismo existen organos auxiliares que in--
tervienen en algunos procedimientos previos o pos-
teriores a la decisidén, que no son autoridades, --
por ejem. una secretaria taquigrafa y un departa--
mento de archivo. También se estima que los brga-
nos de consulta ya sean unitarios o colegiados, -~-
tampoco tienen el carécter de autoridad.

Puede decirse para concluir con el sujete, -
que en la relacidn administrativa siempre existen-
dos o més sujetos por simple ldgica.

a) El Sujeto Activo, que en este caso es
el érgano administrativo creador del acto.

b) Los Sujetos Pasivos, que son aquellos
a quienes va dirigido o quienes se encuentran obli
gados a ejecutar el acto administrativo; y que pue
den ser entes pablicos, personas juridicas, colec-
tivas o el individuo en lo personal.

2.~ Mani festacidon de la Voluntad: Es de sobra cong
cido que al derecho s6lo le importa la exterioriza
cidon de la voluntad, es decir, a la conducta en --
cuanto poseen trascendencia para la colectividad, -
o sea, la dimensidn objetiva de la voluntad y en -
materia admini strativa no es la excepcidn a la re-
gla; ya que uno de los elementos esenciales del ac



63

to administrativo es la voluntad administrativa. -
El acto administrativo se forma por la voluntad le
galmente manifestada, es decir, la voluntad del su
Jjeto administrativo que se expresa por medio de la
manifestaciédn material objetiva en que se plasma -
el acto; para que pueda ser apreciada por los suje
tos pasivos y percibida a través de los sentidos.-
Viene a ser la envoltura material externa de la --
que se aprecian no sb6lo los demas elementos del ac
to administrativo sino también sus requisitos cir-
cunstancias y modalidades.

Es pertinente aclarar que no se confunde el-
hecho de que la manifestacién de la voluntad sea -
externa con la forma como sé objetiva ésta, que es
otro elemento del acto administrativo.

Para que la voluntad de la administracidon --
sea realmente valida deberd reunir los siguientes-
requisitos:

1.~ Debe ser esponténea y libre.

2.~ Dentro de las facultades del é6rgano, deben es-
tar plasmadas en un texto legal, ya sea, en una --
fey o un reglamento, decreto o acuerdo: en los cua
les se otorgue facultades a la autoridad expresa--
mente.

3.- No debe estar viciada por error, dolo o violen
cia, etc. ya que de lo contrario juridicamente po-
dria nulificarse, cuando fueren dictados por los -
vicios de la voluntad; tal es el caso de los arti-
culos 9 y 13 de la Ley General de Bienes Naciona--
les, los cuales faculta al Ejecutive Federal para-
anular administrativamente los acuerdos o permisos
o concesiones dictadas u otorgadas por error, dolo
o violencia.
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4.~ Debe expresarse en los términos previstos en -
fa ley; principio de legalidad.

5.- Objeto: deberemos entender por objeto, el con-
dicionamiento juridico que se atribuye a un sujeto
o bien al efecto del acto administrativo, es decir,
la declaracidn, reconocimiento, modificacidén o ex-
tensidén de una situacién juridica, o sea, es aque-
lla que el acto decide o certifica. La doctrina -
administrativa ha dividido al objeto en:

a) Objeto Directo.- Es la creacién, - --
transmisidn modificacidn, reconocimiento o extin--
cidén de derechos y obligaciones dentro de la acti-
vidad del 6rgano administrativo v en la materia en
que tiene competencia.

b) Objeto Indirecto.- Consiste en la ac-
tividad del 6rgano del Estado para cumplir con sus
cometidos, ejercer la potestad pdblica que tiene -
encomendado. ‘ '

También el objeto deberéd reunir ciertos re--
quisitos para su validez. los cuales son:

1.- Debe ser posible fisica y juridicamente. Lo -
anterior es |dgico porque ni las propias autorida-
des estéan obligados a lo imposible sobre algo que-
no existe o estd fuera del alcance o por ser absur
do y de imposible realizacidn legal de su campo de
actuacién de la autoridad.

2.~ Debe ser licito. Esto supone que no solo el -
objeto no esté prohibido por la ley, sino que ade-
méas esté expresamente autorizado por ella, salvo -
el caso de que la propia ley otorgue facultades -~
discrecionales a la autoridad administrativa para-
elegir y determinar el objeto del acto. Pero en -
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este Gltimo caso deberd calificarse de acuerdo con
tres caracteristicas; que no contrarie ni perturbe
el servicio pablico, que no infrinja las normas ju
rificas, que no sea incongruente con la funcidn ad
ministrativa.

3.~ Debe ser realizado dentro de las facultades --
que le otorga la competencia al érgano administra-
tivo que lo emite, es decir, que estas facultades-
de decisidn estén plasmadas en la ley o en su de--
fecto en un reglamento de lo contrario el acto es-
taria viciado de ilicitud. '

La forma es el medio por el cual se objetivi
za formalmente la voluntad del 6rgano administrati
vo, para que ésta pueda ser apreciado por los suje
tos pasivos Yy a su vez por los sentidos.

Pero hay que distinguir entre formalidad y -
forma en materia administrativa, la primera son --
los requisitos legales para que el acto se mani- -
fieste, en cambio la forma, que es la parte de la-
formalidad, se refiere estrictamente al modo como-
debe acreditarse la voluntad administrativa que --
origina el acto. Tal es el caso en materia fiscal
a que se refiere el articulo 228, inciso b) del Cé
digo Fiscal de la Federacién.

La forma mas normal es la escrita, se puede-
decir que es la regla general por lo cual tenemos-
que hay acuerdos, decretos, oficios, circulares y-
notificaciones, etc. que se expresan a través de -
la escritura, no incluye la forma verbal ya que si
los actos administrativos fueren dados a conocer -
verbalmente se prestaria a discusiones entre la au
toridad y el particular, y mds aln, cuando esté& de
por medio la afectacidén de la esfera del particu--
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lar, y por consiguiente fa violacidén del articulo-
16 de la Constituci én Federal.

Por lo tanto la forma constituye un elemento
externo, que viene a integrar el acto administrati
vo. Y dentro de ella quedan comprendidos todos --
los requisitos de carécter extrinsico que la ley -
sefiala como necesarias para la expresidn de la vo-
luntad que genera la decisidn administrativa.

”"Las formas intrinsicas son aquellas que ata
filen a la configuracidn del acto, sin referirse al-
fondo del mismo. Una certificacidédn administrativa
siempre debe ser por escrito.

Las formas extrinsicas, son las relativas a-
solemnidades rituarios que ha de seguir el acto, -
desde un tratado internacional, hasta la constitu-
cidn solemne de una institucidén federal. Por lo -
tanto las formas constituyen garantias para los in
teresados y que han sido |lamados por Jeze, garan-
tias automaticas, porque ellas establecen para man
tener determinadas seguridades juridicas. Si la -
forma es escrita, oral o de otras maneras, es —-
porque el legislador ha considerado previamente la
naturaleza del acto administrativo”. (10

d) Efectos

Es conocido que la finalidad del acto admi--
nistrativo es producir efectos a partir de su expe
dicidn, siempre gque no contenga alguna determina--
cidén que lo dilate, lo posponga o suspenda, por -
ejemplo, por su publicacidn, notificaciédn, aproba-
cidn del superior o por estar sujeta a alguna moda
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lidad. Por lo cual la doctrina ha dividido los ~-
efectos del acto administrativo en: a) Directos y-
b) Indirectos.

Los primeros se refieren a la creacidn, modi
ficacibn, transmisidén, declaracidn o extincibdn de-
obligaciones y derechos, o sea, producird obliga--
ciones de dar, hacer o de no hacer o declarar un -
derecho.

Los segundos son la realizacidén misma de la-
actividad encomendada al 6rgano administrativo de-
la decisidédn que contiene el acto administrativo, -
por ejemplo, en el cobro de un impuesto, el efecto
directo serd determinar la obligacidén Iiquida y --
exigible a cargo del causante, y el efecto indirec
to, es que el o6rgano fiscal cumpla con su activi--
dad en esa materia y se haga efectiva el crédito -
fiscal. '

Cabe decirse que una vez que el acto adminis
trativo se-ha perfeccionado (11) por haber reunido
todos los elementos y requisitos para su formaciodn,
adquiere fuerza obligatoria y goza de una presun--
cidn de legitimidad, que significa que debe tener-

se por vélido, mientras no |llegue a declararse por
una autoridad competente su invalidez, es decir, -
que se trata de una presuncidn luris Tantum. Esa-

fuerza obligatoria del acto administrativo impone-
la necesidad de estudiar su trascendencia en la si
tuaci 6n de los particulares a quien pueda referir-
se.

Cuando el acto administrativo se dirige a -~
los sujetos pasivos este acto puede crear derechos
y obligaciones a favor de los particulares que son,
por lo general de naturaleza personal e intrasmisi
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bie y por lo tanto sélo pueden ser ejercidas o cum
plidas por la persona a la cual el acto se refiere;
a este tipo de actos se les conoce con el nombre -
de "Personales” por ejemplo, el nombramiento de un
empleado piblico, un acto de exencidén de impuestos,
pero existen otros actos que adn siendo personales
pueden ser trasmisibles, por ejemplo, los que reco
nocen patentes y marcas o derechos de autor.

Algunos doctrinarios consideran que los dere
chos que derivan de un acto administratizvo consti-
tuyen verdaderos derechos "Reales”, guardando seme
janza con los derechos reales de naturaleza. civil.

En este sentido comparto lo maniféstado por-
e! maestro Acosta Romero, en su libro, citado en -
la bibliografia, en razén de que el derecho se con
cibe como un poder juridico que tienen una persona-
sobre una cosa, o sobre determinados elementos in-
materiales, pero apreciables pecuniariamente (deng
chos) para aprovecharlos y utilizarlos en su bene-
ficio, es absolutamente oponibles a todos y su du-
racidn es generalmente indefinida.

Es discutible ~-~--menciona el maestro--- que-
los derechos administrativos tengan las mismas ca-
racteristicas que el derecho real.

En nuestra opinidbn, aquellos aumentan la es-
fera econdmico juridico del particular, siempre --
dentro de los |imites que seflalan las leyes que -
provee su otorgamiento; asi vemos que el derecho -
de autor, las patentes, las comisiones y el nombra
mi ento efectivamente otorgan ciertas facultades y-
derechos, inclusive pecuniarias al particular pero
estén sometidas a una serie de limitaciones y moda
lidades, su uso debe restringirse por el interés -
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pablico, no son indefinidos en cuanto al tiempo y-
a su extincidn, pueden utilizarse alguno de ellos-
por quien tenga interés.

Asi pues, consideramos que el hecho que deri

va de un acto administrativo es personalisimo, ge-
neralmente intransferible y su contenido patrimo--
nial est& sujeta a las normas que regulan su otor-
gamiento. Hauriou les |llama simplemente derechos-

admini strativos y creo que la terminologia es apro

piada por cuanto a que se suprime la caracterfisti-
ca reales, pues ello implica un principio que es -
mane jado por el Derecho Civil, pero que en Derecho
Administrativo y en este aspecto, estimo no tiene-
cabida.

Analizado los efectos juridicos del acto res

pecto a las partes que en &l interviene; es necesa
rio definir los que se producen respecto a los in-
dividuos que han sido aJenos a él.

Sabemos que el tercero es la persona que no-
interviene en la formacidon del acto administrativo
pero que los efectos que de éste emane le serdn --
oponibles (a otros 6rganos de la administracién y-
a los particulares), por ejemplo, la expedicién de
una licencia, excencidn de impuestos, etc., por lo
que debemos entender, a todo aquél al que se puede
hacer valer un acto administrativo, y aquel que --
tiene un interés juridico directo en que se otor--
gue, o no se otorgue, y en un momento dado que el-
acto administrativo sea modificado (causahabiente)

Traténdose de los actos administrativos se -

puede afirmar que el principio que regula sus efec

tos es precisamente contrario al que rige en mate-

14

R
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ria civil, es decir, que la regia general es que =
las situaciones juridicas creadas por el acto admi
ni strativo son oponibles a todos, (autoridades y -
particulares).

Asi el nombramiento de un funcionario obliga
a todos los administrados a reconocerlo como tal.-
El otorgamiento de una concesidn da al beneficia--
rio un cardcter especial frente a todos los indivi
duos; la obtencidén de un permiso para la ocupacidn
de una via pGblica, impone a todos la obligacién -
de respetar la ocupacidn.

Esta regla general se explica y justifica te
niendo en cuenta que el derecho administrativo el-
Estado realiza actos que tienden a la satisfacciobn
de necesidades colectivas, y difici Ilmente podria -
| legarse a conseguirse ese fin si se exigiera gue-
los actos a él encomendados no pudieran oponerse a
todos los miembros de la colectividad, estén o no-
representados en el momento de la realizacién del-
acto. De manera que mientras en el Derecho Civil,
la regla es que los actos sblo pueden producir - -
efectos para las partes; en el Derecho Administra-
tivo, lo es la de que los actos tienen una efica--
cia erga omnes.

Sin embargo esa regla general tiene su excep
cidén. Existen derechos de los particulares que la
administracidn estéd obligada a respetar, y que s~
lo puede afectzr mediante ciertos requisitos. De-
tal manera, cuando realiza un acto administrativo,
éste es oponible a todos, siempre que observe - --
aquél, respeto y cumpla con los requisitos legales
establecidos para afectar el derecho. Lo cual, en
otras palabras, quiere decir, que el acto adminis-
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trativo no puede violar derechos anteriores, crea-
dos por otro acto administrativos o por un titulo-
especial de derecho piblico o de derecho privado.

e) Silencio de la Administracién.

Después de analizado las garantias individua
les y el derecho de peticidn, la actividad adminis
trativa y todo lo referente al acto administrativo,
lo anterior fue en razén de poder entender lo que-
significa la excepcidn a la regla, el Silencio de-
la Administracibn.

Hasta el presente momento se ha estudiado la
voluntad de la administracién en su declaracién --
cen el objeto de producir efeetos juridices. ;Pe-
ro qué sucede en caso de no existir una conducta -
volitiva, por,parte de la autoridad?.

Esta es la base del presente estudio, cuande
la administracidn no se pronuncia en forma expresa
o técita, es decir, guarda silencio con respecto a
la instancia planteada por el particular.

Se ha dicho que a todo escrito del particu--
lar dirigido a la autoridad, deberd ser contestado
en breve término, pero la realidad es que no siem-
pre la autoridad da respuesta categbrica a las ins
tancias de los particulares, sin que puedan los in
teresados determinar cual es el alcance de su si--
tuacidén. En este caso nos encontramos frente al -
problema que tanto ha preocupado a la doctrina ad-
ministrativa, el Silencio de la Administracion.

Este silencio consiste en una abstencidn por
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parte de la autoridad administrativa, para dictar-
un acto previsto en la Constitucién (art. 8); y ~--
significa inercia, pasividad, inaccién; en cambio-
la declaracidén técita significa accidn, comporta--
miento y no ambiguedad.

El silencio, en su significado natural, es -
la inercia de un sujeto de derecho en base a la -~
cual resulta eliminada toda fTorma de actividad ex-
terna del mismo. Pero el silencio no puede enten-
derse como una actividad del 6rgano que no sea sus
ceptible de constituir en ninguna forma un medio -

apto para declarar la voluntad. Es un no acto, no
un acto negativo, ya que éste presupone una decla-
racién de voluntad juridicamente relevante. EIl si

lencio en cambio, no constituye una declaracidn de
voluntad.

Para precisar los casos en los cuales el si-
lencio produce efectos juridicos se ha separado la
hipdtesis en que la autoridad estd facultada para-
actuar o no actuar seg(n su discrecidn, de aquella
en que el ejercicio de la funcidn constituye una -
obligaci on juridica, y se dice que, mientras que -
en el primer caso no puede darse la figura del Si-
lencio con trascendencia juridica, porque la abs--
tencidn es el ejercicio de la facultad conferida -
por la ley de no usar el poder, en el segundo el -
silencio si es particularmente importante por sus-
consecuencias, puesto que constituye la falta de -
cumplimiento de una obligacidén juridica, y en caso
de existir ese incumplimiento el particular requie
re de una solucién satisfactoria.

En efecto la situacidn del particular que ha
formulado una solicitud, para que se dicte a su fa
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vor un acto administrativo, o que ha interpuesto -
un Recursoc administrativo contra un acto que lo ~--
afecta, quedaria al arbitrio de las autoridades si
éstas se abstuvieran de resolver las instancias --
que le fueran dirigidas, pues como el particular -
no puede requerir administrativa o judicialmente -
mientras no haya un aeto que niegue expresamente -
lo solicitado, prolongando indefinidamente su abs-
tencidn, por lo que se nulificarian précticamente-
los derechos que las leyes otorgan.

Las circunstanci as capaces de atribuir a la-
falta de declaracién de voluntad la eficacia de ~--
producir consecuencias juridicas, que pueden ser -
de dos clases: 1.- Circunstancias de hecho, ante--
riores o concomitantes al comportamiento inactivo-
del 6rgano, en mérito a las cuales ese comporta- -
miento asume relevancia juridica. 2.- Circunstan-
cias derivadas del derecho positivo en mérito de -
los cuales el silencio puede ser Tndice de la exis
tencia de un determinado acto de voluntad. '

En el primer supuesto nos encontrariamos - -
frente a una declaracién técita o presunta de la -
voluntad de la administracidn; en el segundo caso,
el silencio. EIl silencio no puede, en consecuen--—
cia considerarse como una declaracidn tacita.

El silencio excluye toda declaracién de vo--
luntad, solamente podria presumirse la existencia-
de una voluntad, pero esa presuncidn por si sbéla,-
resulta insuficiente para producir efectos juridi-
cos la presuncién tendria en la ley la fuente de -

su eficacia. La norma objetiva para ser més cier-
tas las relaciones juridicas e impedir que la bue-
na fé de las partes pueda resolverse en prejuicio-
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de sus intereses, puede establecer que ocurriendo-
determinadas circunstancias, el silencio deba pre-
sumi rse como uha declaracibén volitiva con determi-
nado contenido.

Para evitar discrepancias la doctrina se ha-
inclinado preponderantemente a la solucidn de que-
si en el término sefalado en la ley (en caso de --
existir en el ordenamiento especifico) la adminis-
tracién permanece en silencio, debe a falta de dis
posicidn expresa, presumirse que hay una resolu- -
cibén negativa y se ha considerado que ésta es la -
Gnida solucidn razonable puesto que con ella queda
a salvo el principio de que sbélo la administraciodn
admini stra, de tal manera que existiendo el acto -
positivo, sblo resta interpretar el silencio como-
una negativa. De otra manera tendria que ser el -
particular o los tribunales los que se sustituye--
ran @ la administracidn, presumiendo una resolu- -
cidn favorable, con la consecuencia de que el par-
ticular subordinaria a sus intereses privados a -~
los intereses pUGblicos, o que los Tribunales se --
convertirian en administradores con violacidn fla-
grante del principio de separacidn de Poderes.

Recordemos que la Constituci dén garantiza a -
los ciudadanos el derecho que a toda peticién debe
r4 recaer un acuerdo escrito, que éstos formulen -
ante las autoridades y que por principio de segurj
dad juridica debe ser comunicado en “"breve térmi--
no” al peticionario. Sin embargo como situacidn -
de hecho sucede que en muchas ocasiones, a veces -
por exceso de trabajo, a veces por indolencia del-
funcionario que debe emitir el acuerdo, los parti-
culares no pueden obtener ese acuerdo escrito que-
resuelva su peticidén y quedan en un estado de in--
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certidumbre juridica.

El remedio juridico que prevee la propia - -
Constituci 6n, para estos casos de incertidumbre ju
ridico, seria el juicio de Amparo ante los Tribuna
les Federales, previsto en los articulos 103 y 107
Constitucionales. En este caso procederia el Ampa
ro con fundamento en la fraccidén | del articulo --
103, por un acto de autoridad violatorio de garan-
tias individuales (arts. 14 y 16 Constitucionales).

Este juicio, que en los términos de la ley -
de Amparo procederd ante los Juzgados de Distrito,
tendrd por objeto segin lo sefiala el articulo 80 -
de ese ordenamiento, el restituir al agraviado el-
pleno goce de las garantias individuales violadas,
restableciendo las cosas al estado que guardaban -
antes de las violaciones, cuando el acto reclamado
sea de caracter afirmativo; y cuando sea de cardc-
ter negativo, el efecto del Amparo seré& obligar a-
la autoridad a que obre en el sentido de respetar-
la garantia de que se trate y a cumplir lo que la-
misma garantia exige.

Lo anterior quiere decir, que un Amparo pro-
movido por violacién a la garantia consagrada en -
el articulo 8 Constitucional, por Talta de acuerdo
recaido a la peticién realizada, tendrd como efec-
to el de ordenar a la autoridad responsable el emi
tir el acuerdo respectivo, cumpliendo asi con la -
garantia violada.

Debe destacarse el hecho de que si bien es
cierto que el Amparo es el medio juridicamente idd
neo para subsanar el estado de incertidumbre que -
se provoca cuando el particular no obtiene respues
ta a sus solicitudes, también es cierto que desde-~



76

un punto de vista préactico resulta un medio dilata
do pues se requiere la tramitacidn y substancia- -
cidn de un juicio con todas sus partes, Unicamente
para el efecto de que se ordene a la autoridad el-
emitir el acuerdo respectivo.

La situacidn anterior ha dado como resultado
la necesidad de buscar nuevas soluciones al proble
ma de la incertidumbre de los particulares ante --
las autoridades que no dan contestacidn a sus soli
citudes.

f) Efectos del Silencio de la Administracion.

Una solucidén que se ha dado a este problema-
ha sido e! de dar efectos juridicos al Silencio de
fa Administracidon, efectos que tienen el caracter-
de una ficcidn juridica, o presuncidn que puede --
ser fTavorable o desfavorable a la peticién que ha-
ya hecho el particular.

El maestro Serra Rojas, en su obra de Dere--
cho Administrativo nos dice lo siguiente: "Es nece
sario por lo tanto que esa abstencidén de la autori
dad administrativa tenga un determinado efecto ju-
ridico, que elimine los obstaculos de la inactivi-
dad administrativa... . La mejor soluciébén adecuada
es aquella que estima que si pasado un término de-
terminado no se obtiene una respuesta de la admi--
ni stracidén, debe presumirse que hay una respuesta-
negativa”.

La opinibdn del maestro resulta un tanto dis-
cutible, pues la mejor solucidén o a la que é1 se -
refiere resulta bastante cémoda para la autoridad,
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de tal manera que ésta puede estar tranquila y no-
sentirse demasiada presionada a emitir el acuerdo-
do, en el breve término al que se refiere el arti-
culo & Constitucional, al considerar que en el - -
peor de los casos su indolencia sera interpretada-
en sentido negativo, con respecto al particular. -
Aungque también el aceptar que en caso de no recaer
un acuerdo al escrito dirigido a la autoridad, se-
tendria como aceptado en sentido afirmativo lo so-
licitado por el peticionario, serfia un tanto cuan-
to peligroso, ya que |legaria a extremos que afec-
tarian el interés general de la colectividad, pen-

semos en el caso de qgue un particular solicitaré
la concesidn para la explotacién de una via gene-
ral de comunicacidén a una autoridad competente y
que ésta, por ciertas no diera cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 8 Constitucional y que --
los efectos emanados de este silencio seria la = -

aprobacién de la concesidén, lo cual resulta perju-
dicial a todas luces ya que bastaria la sola falta
contestacidén para que todo particular tuviera su -
peticidn como resulta en sentido afirmativo.

En el campo del derecho pablico son frecuen-
tes los casos en que la ley establece expresamente
la presuncibén de que el silencio observado por la-
admi ni stracidn, durante un determinado periodo de-
tiempo, en relacibén con circunstancias particula--
res debe entenderse como declaracidén de la volun--
tad dirigida a consentir o negar segun los casos.-
En estos supuestos el significado que le atribuye-
fa ley (lato sensu) puede corresponder a la inten-
cién del érgano que ha guardado silencio, y adn, -
ser contraria a tales intenciones, pero es lo que-
establece el derecho objetivo sin posibilidad de -
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una interpretaciodon diversa. Aunque es dudoso, que
los efectos que atribuye la ley hayan de derivar -
Gnicamente del Silencio de la Administracibn, por-
que podré ocurrir que por el transcurso del tiempo,
ésta haya perdido la facultad de ejercitar un de--
terminado poder o derecho.

Es necesario determinar cuando la inercia -
del 6rgano debe interpretarse como una forma de no

ejercicio de la funcidn administrativa. Para ello
era necesario establecer si el d6rgano individuo --
puede decidir libremente en cuanto al ejercicio de

la actividad administrativa. A tal efecto la doc-
trina Francesa distingue entre aquellos individuos
investidos de la funcién piblica y los que colabo-
ran voluntariamente en la gestidén administrativa.-
Trentin critica esta distincidn diciendo que en mu
chas oportunidades la actividad pdblica que debe -
desarrollar una persona no envestida del caréacter-
de funcionario piblico, puede asumir caracter obli
gatorio. De allil que resulta mas claro distinguir
el caso en que existe un deber juridico al ejerci-
cio de la administracién, del caso en que el ejer-
cicio sea puramente facultativo por parte de quien
estd investido de la funcién administrativa. Es -
facil colegir que el silencio tendrd en una y otra
hipétesis un significado diferente. En el segundo
supuesto, si el ejercicio de la funcién es faculta
tivo, el silencio debe considerarse como un no ac-
to y no produce efectos juridicos relevantes. En-
el primer supuesto, cuando hay obligacién de ejer-
cer la funcibén, el silencio asume relevancia juri-
dica y puede interpretarse como un no ejercicio de
la misma. Asi, en este caso no solamente una obli
gaci 6n genérica de obrar en nombre del ente piubli-
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co, sino que también puede estar prescrito una de-
terminada actividad. Pero en este caso, y ain pre
visto por la ley todos los supuestos en que debe -
actuar el agente, puede ésta dejar a eleccidn del-
mismo los medios idbébneos correspondientes, y en --
consecuencia surge a favor éste un verdadero poder
discrecional .

Por lo contrario, puede ocurrir que la acti-
vidad del funcionario esté vinculada en forma absgo
luta a la ley. En este supuesto silencio debe in-
terpretarse como una abstencibn, un no ejercicio -
de la funcidn, asi en caso de denegacién de justi-
cia ya que el Juez tiene el deber de expresar su -
opinidn.

Si la abstencidn se refiere a una actividad-
cuyo ejercicio no sea obligatorie por parte del --
funcionario, el acto negativo resulta totalmente -

lfcito. Por lo contrario si el ejercicio fuera --
obligatorio la abstencidén implica una lesidén a un-
deber juridico del funcionario. A este respecto -

es necesario distinguir el caso de obligacién del-
funecionario respecto al ente, del relativo a una -
obligacidn de la administracidn respecto a terce--
ros, sea general o especial. Puede tambien ocu- -
rrir que la actividad que no se ejerce se refiera-
al ordenamiento Jjuridico interno. En este supues-
to la inactividad del funcionario, su silencio, da
ria origen a la aplicacién de sanciones discipling
rias.

En el supuesto que la inaccidn, el silencio-
compete la violacién de una obligacidn que incumbe
a la administracib6n piblica respecto de terceros;-
aunque hay que sefialar que la falta de cumplimien-
to de la prestacidn hard surgir la responsabilidad
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del ente y de los funcionarios.

Es de observar, sin embargo, que solamente -
en el caso de actividad administrativa reglada, el
si lencio puede lesionar un derecho subjetivo de =~
los terceros y dar origen a la responsabilidad.

Quiere decir entonces que solamente podré -
existir responsabilidad de la administracibédn por -
su silencio, cuando tenga una obligacién precisa =~
de actuar y que su actividad no sea de carécter --
di screcional.

Puede ser el silencio una forma de ejercicio
de la funciébn administrativa. El elemerito esen- -
cial para considerar la inercia de la administra--
cidn como una forma de ejercicio de la funcidn, -
consiste en la existencia de un poder discrecional
en el sujeto agente con respecto de! objeto acerca
del cual se guarda silencio. Ahora bien, la dis--
crecional puede referirse al nacimiento del acto a
su contenido o simult@neamente al nacimiento y al-
contenido del acto. Solamente en la primera y en-
la tercera hipbétesis puede surgir la presuncidén --
que e! silencio ha de implicar el ejercicio de la-

funcidn administrativa. Existird en consecuencia-
una presuncidn del querer de la administracidén, no
un querer efectivo de la misma. Esa presuncidn no

puede tener sino un doble significado: como consen
timiento o como negativa.

Por lo demds, para que el silencio, entendi-
do como forma de ejercicio de la actividad adminis
trativa, pueda adquirir relevancia juridica, es me
nester que sea observado con frecuencia a un obje-
to respecto del cual exista, por parte de! otro su
jeto, un interés cuya satisfaccidn requiera una de
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claracién volitiva de la administracidn que lo re-
conozca.

En general puede afirmarse que, admita la --
presuncidén que la inercia de ente piblico se tra--
duzca en una forma de ejercicio de la funcidn admi
nistrativa, el silencio significa normalmente un -
rechazo, un desconocimiento. Como el problema de-
la interpretacidn del silencio surge como referen-
cia al interés de un particular que se concreta en
una reclamaci 6n destinada a obtener una declara- -
cidn volitiva de parte de la autoridad administra-
tiva; el silencio de ésta debe entenderse en el --
sentido de que no satisfacen el interés reclamado.
Puede ocurrir que con el objeto de proveer mejor -
al desenvolvimiento de la actividad administrativa
y de asegurar, ademds, una mejor garantia para los
administradores, la ley establezca, que el silen--
cio de la administracién debe interpretarse como -
una declaracién volitiva que reconozca el interés-
reclamado. '

Bielsa establece las siguientes reglas rela-
tivas al silencio de la administraciény a) Si la -
admi ni stracidén no decide en el término seflalado in
curre en responsabilidad, (art. 18 fracc. XXXVl de
la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y-
Empleados de la Federacién, del D.F. y de los Al--
tos Funcionarios de los Estados que dispone: ”"son-
delitos oficiales de los funcionarios y empleados-
de la federacidn y del D.F. no comprendidos en art
segundo de la ley: ”...XXXVY]l Volver nugatorio el -
derecho de peticién, y no se le da a conocer por -
escrito al peticionario el resultado de su gestidn
dentro de los 30 dias siguientes a la presentacidn
de la solicitud”), y debe indemnizar el dafio juri-
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dico causado. Si no hubiera término ni condicibn-
fijada, la administracidn no es responsable, pero-
su silencio puede dar lugar a otras medidas; b) Si
se pide una decisidn a la administracidn y ésta no
se pronuncia ni realiza los actos pertinentes, de-
be considerarse que ha sido rechazada sino hubiera
pronunciamiento dentro del término sefalado, c) ElI

si lencio no puede considerarse como una aprobacidn _

ni como un rechazo respecto de los actos de con~ -
trol preventivo que se hace efectivo mediante auto

rizacidén: 1.~ 8i no se produce decisidn que de ma-
nera cierta haga presumir la voluntad de aprobar o
rechazar, 2.~ Si no media un término o-una condj--

cidén que asi lo establezca; d) Cuando se trata de-
trémites necesarios, se entiende que la falta de -
pronunciamiento en el plazo fijado por las leyes, -
implica su pechazo; e) Cuando la reclamacidén o pe-
ticidn se refiere a un término o una condicibn, de
berd entenderse que la peticién ha sido rechazada,
sino ha habido pronunciamiento, transeurrido el --
primero, o cumplido la segunda; f) En las relacio-
nes contractuales el silencio de la administracidn
se rige por: 1l.- Por las cléusulas del contrato si
éste lo preveé; 2.- Por reglas de derecho pGblico-
como materia de modi ficacidn de servicios; 3.~ Apli
cando las disposiciones pertinentes del Cédigo Ci-
vil, cuando la administracién actuara en el campo-
del derecho privado.

Debo sefialar antes de finalizar el presente-
capitulo que existen en nuestro derecho diversos -
ejemplos de silencio de la autoridad administrati-
va al cual se otorgan efectos, no siempre de Indo-
le negativa. ’
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El articulo 366 de la Ley Federal del Traba-
jo que se refiere a las diversas causas por las --
cuales la Secretaria del Trabajo y Previsidn So- -
cial o la Junta de Conciliacién y Arbitraje (Fede-
ral o Local) en su caso, podran negar el registro-
a los sindicatos que asi lo soliciten, sefiala en -
su péarrafo final lo siguiente:

”Si la autoridad ante quien se presentd-
la solicitud de registro no resuelve --
dentro de un término de sesenta dias, -
los solicitantes podrén requerirla para
que dicte resolucién, y si no lo hace -
dentro de tres dias siguientes a la pre
sentacidén de la solicitud, se tendrg --
por hecho el registro para todos los -
efectos legales, quedando obligada la -
autoridad, dentro de los tres dias si--
guientes a expednr la constancia respec
tiva”.

El articulo 163 tercer parrafo de la Ley Ge-
neral de Instituciones de Crédito y Organlsmos Au-
xi liares, dice textualmente lo siguiente:

”Las resoluciones y recomendaciones que-
apruebe la Comisién (Nacional Bancaria)
serdn comunicada después de cada se- -
sién al Secretario de Hacienda y seran-
firmes si dicha autoridad hace presente
su aprobacidn, o no ejercita su voto --
suspensivo o su desaprobacién dentro -
del término de diez dias, de su notifi-

caci oé6n”

El articulo 72 Constitucional, que se refie-
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re al procedimiento para la aprobacidén de las le--
yes, sefiala en su inciso b):

"b) Se reputaréd aprobado por el Poder -
Ejecutivo todo proyecto no devuelto con
observaciones a la Cémara de su origen,
dentro de diez dias Gtiles ...”

Los anteriores ejemplos son casos en que el-
silencio de la autoridad tiene un efecto "Aproba--
dor” o "Afirmativo”, con respecto a la solicitud -
o a la instancia que se le ha presentado. Debe no
tarse que los efectos del silencio administrativo-
son aplicables no sblo a instancias o solicitudes-
presentadas por los particulares ante las autorida
des, sino que también se aplican a procedimientos-
seguidos ante diversas autoridades en los que el -
silencio de una de ellas presume la aprobacibn de-
un acto realizado por otra, como es el caso de los
Gitimos dos ejemplos citados. Aunque con esto no-
afirmo la existencia del Silencio con efectos "Po-
sitivos” {(la Afirmacién Ficta), ya que considero -
que ambas figuras juridicas no se encuentran debi-
damente reguladas por nuestro derecho administrati
VO.

Ejemplos de Silencio Administrativos con - -
efectos "Negativos” o "Desaprobadores”, serian los
siguientes:

El articulo 27 Constitucional, sefiala en su-
parrafo tercero fracc. Xll:

"Cuando los gobernadores no cumplan con-
lo ordenado en el pérrafo anterior - --
(Aprobar o Modificar el dictamen de las
Comi siones Mixtas), dentro del plazo pe
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rentorio que fije.la ley, se considera-
r& desaprobado el dictamen de las Comi-
siones Mixtas y se turnaré el expedien-
te inmediatamente al Ejecutivo Federal”

El articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Fede-
racidén, dice textualmente lo. siguiente:

"Art. 92.- Las instancias o peticiones -
que se formulen a las autoridades fisca
les deberan ser resueltas en el término
que la ley fija o, a falta de término -
establecido, en noventa dias. El silen
cio de las autoridades fiscales se con-
sidera como resolucidn negativa cuando-
no den respuesta en el término que co--
rresponda”.

De los anteriores ejemplos se debe inferir -
que en nuestro derecho no se ha optado por estable
cer una regla general para los efectos que se den-
al Silencio Administrativo y que en cada caso con-
creto deberén de ser aplicables; por lo que la doc
trina administrativa debe dar las bases para que -
una ley sefiale las disposiciones aplicables, asi--
mismo la resolucidn que se dictard, en uno u otro-
sentido, claro dependiendo de las caracteristicas~-
especiales del caso que se ventile.

Ahora bien, debe sefialarse aln en el caso de
Silencio Administrativo con efectos negativos, el-
dar efectos de silencio de la autoridad, resulta -
una solucidn més conveniente que la tramitacidn de
Amparos por violacidén del articulo 8 Constitucio--
nal, ya que en el caso de los efectos negativos el
silencio de la autoridad, una vez que se configu--
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ran éstos, el particular tiene abiertas para poder
hacer valer los medios de defensa que considere --
oportuno, ahorréndose la tramitacién del Amparo -
que sb6lo tendréa como efecto el obligar a la autori
dad a dar una respuesta que puede ser igualmente -
negativa.

Resulta oportuno cuestionar -en.este momento-
la constitucionalidad de esta figura.

.Es constitucionalmente posible que pueda --
atribuirse efectos juridicos al silencio de las au
toridades?.

.Es constitucionaimente correcto que estos -
efectos puedan ser adversos a los particulares?.

' El segundo pérrafo del articulo 8 Constitu--
cional, dice que a toda peticidn debe recaer un -=-
acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya di
rigido, la cual tiene la obligacién de hacerlo co-
nocer en breve término al peticionario.

De acuerdo con el texto de este precepto, pa
rece ser que la respuesta o el acuerdo que recaiga
a la peticidén debera ser necesariamente por escri-
to, en donde debe inferirse que una disposicidn --
que atribuye efectos al silencio o inactividad la-
autoridad estaria al margen del precepto Constitu-~
cional. ‘

No obstante esta primera impresién, conside=
ro que debe precisarse cual es el efecto de la ga-
rantia y cual fue el espiritu del Constituyente pa
ra determinar si efectivamente la contradiccidbn es
real o sbélo aparente.

Se ha dicho que articulo 8 Constitucional, -
lo que pretende garantizar fundamentalmente es que
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no suscite el estado de incertidumbre para el par-
ticular cuando la autoridad no responde a las soli
citudes: Ahora bien, ;Se puede considerar que ese-
espiritu de! precepto es violado cuando al silen--
cio se le da un efecto?; ;Es violado el violado -
del precepto cuando se evita el estado de incerti-
dumbre al presumir que por el simple transcurso de
cierto tiempo, sin que nedie respuesta de la auto-
ridad, esa respuesta se ha configurado, ya sea fa-
vorable o desfavorablemente?.

Considero que la respuesta debe ser en senti

do negativo. Sin dejar de desconocer que pueda --
ser una opinidn discutible, pues parece ir contra
el texto literal del precepto, creo que la inter--

pretaci 6n mads juridica es aquella que busca desen-
trafar el verdadero espiritu del precepto, sobre -
todo traténdose de las garantias individuales, y -
en ese sentido debe sefialarse que el atribuir efec
tos juridicos al silencio de la autoridad es algo-
perfectamente congruente con el espiritu del pre--
cepto Constitucional, que busca evitar el estado -
de incertidumbre de los particulares, y ain cree--
mos que es posible decir que resulta una solucidn-~
mé&s avanzada que la planteada por el articulo 8 --
Constitucional, pues esta solucidn encara el pro--
blema de las situaciones de hecho que se dan al -
margen de la Constitucibn. :

Por otro lado, el hecho que en algunos casos
los efectos de este silencio pueden ser negativos-
a la peticidn realizada tampoco es contraria al --
texto Constitucional.

Pareceria en principio que se infiere por lo
di spuesto por el articulo 14 Constitucional, que -
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prohibe que nadie pueda ser privado de la vida, de
la libertad o de sus propiedades, posesiones o de-
rechos, sino mediante juicio seguido ante los Tri-
bunales previamente establecidos, pues se estaria-
privando de un derecho sin haber oido y vencido en
Juicio cuando se considera denegada su peticibn, -
por el simple silencio de la autoridad, sostenido-
por cierto tiempo. Sin embargo, lo anterior es --
una expresién falsa, pues debe tomarse en cuenta -
que en contra de negativa, configurada por el si--
lencio de la autoridad y por el transcurso del - -
tiempo, podria defenderse del particular afectado.
En caso de que las leyes ordinarias no previeran -
ningin medio de defensa, procederia el Juicio de -
Amparo Indirecto, ante el Juez de Distrito, en el-
que se deberia alegar violacibén a lo dispuesto por
los articulos 14 y 16 Constitucionales aduciendo -
las diversas razones por las cuales la autoridad -
debié resolver favorablemente la peticidn, para de
mostrar la ilegalidad de la actuacidén de aquella,-
y configurar la violacibén a la garantia de legali-
dad previa en los aludidos preceptos Constituciona
les. Hay casos en que las propias leyes ordina- -
rias conceden medios de defensa en contra de las -
resoluciones desfTavorables a los particulares con-
figuradas por el silencio de la administracidn, --
tal seria el supuesto del Cddigo Fiscal de la Fede
racidn que en su articulo 192 fracc. 1V, reconoce-
expresamente la posibilidad de impugnar en Juicio-
de Nulidad las resoluciones "Negativas Fictas”, --
configuradas en los términos del articulo 92 del -
mi smo ordenamiento.

De lo anterior debe desprenderse que ni ain-
en el caso de que los efectos del silencio de la -
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autoridad sea desfavorable al particular, pueda --
desprenderse que esta figura sea anticonstitucio--
nal.

A mayor abundamiento, debe sefialarse que aln
que se considera que esta figura va mas allé del -
texto Constitucional que exige "acuerdo escrito” -
por parte de la autoridad ante quien se presente -
la solicitud o peticidn, no creo que esta supuesta
inconstitucionalidad sea contradictoria a los inte
reses de los particulares y creo que no seria posi
ble atacar de inconstitucional esta figura en un -
Amparo, contra leyes, pues haria falta un elemento
fundamental del Juicio que seria el agravio o afec
tacién de intereses juridicos del quejoso, en cuya
ausencia es improcedente el Juicio de-Amparo segin
lo seflala la fraccidén V del articulo 73 de la lLey-
de Amparo. Efectivamente aunque pudiera alegarse-
contranenci én al texto del articulo 8 Constitucio-
nal, no podria acreditarse el agravio o afectacién
de intereses juridicos, pues esta fTigura no afecta
sino que beneficia al particular al darle la posi-
bi lidad méas expedita de hacer valer sus medios de-
defensa, en caso de que el silencio tenga efectos-
negativos y menos aln podria acreditarse el agra--
vio en el caso de que el silencio tenga efectos po
sitivos. El criterio que ha sido expuesto fue sos
tenido por el segundo Tribunal Colegiado en Mate-~-
ria Administrativa del Primer Circuito, en el Ampa
ro en Revision 338/78, en el que se dijo lo si- --
guiente respecto de la "Negativa Ficta en Materia-
Fiscal”:

"NEGATIVA FICTA. AMPARO IMPROCEDENTE.~- No
es legalmente posible reclamar en amparo
la inconstitucionalidad de la negativa -
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ficta que se hace derivar de la falta de
contestaci dn por parte de la autoridad -
fiscal, al ocurso del! particular, pues -
en términos del articulo 92 del Cédigo -
Fiscal de la Federacidn, lo procedente -
es el Juicio de Anulacidon ante el Tribu-
na! Fiscal de la Federacidén, como lo es-
tablece los articulos 198, 192 fracc. 1V,
194 y 195 del ordenamiento precitado y -
22 fracc. Il, de la ley Orgénica de di--
cho Tribunal. Por lo que el Amparo que-
se promueve contra dicha negativa sin =-
acudir previamente al Tribunal Fiscal de
la Federacidn, resulta improcedente de -
conformidad con lor dispuesto en el artl
culo 73 fracc. XV de la de Amparo.

Amparo en Revisién 338/78. Carlos Cu-
bas Gonzéalez. 22 de Junio de 1978.- -
Unanimidad de votos. Tesis importan-
tes sustentadas por el Segundo Tribu-
nal Colegiado en Materia Administrati
va del Primer Circuito, publicadas en
la tercera parte del informe rendido-
a la Suprema Corte de Justicia de la-
Naci én por su Presidente al terminar-

el de 1978, pag. 132”.

Aunque el argumento central de la tesis que-
se cita es la falta de definitividad del acto re--
clamado, para declarar improcedente el Juicio de -
Amparo, la misma resulta ilustrativa para confipr--
mar el criterio de que la figura que se estudia, -
al menos en materia fiscal, no causa prejuicio - -
pues abre la posibilidad inmediata de un medio de-
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defensa especifico ante el Tribunal Fiscal de la -
Federacion.

De lo anterior se debe concluir que esta fi-
gura no puede ser tachada de contraria a la Consti
tucibén y que en todo caso podia hablarse de una fi
gura que ha dejado atrés las soluciones previstas-
en la Constitucidn, que va més all8, pero amplian-
do la garantia consagrada en el articulo 8 Consti-
tucional.
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CAPITULO 111
NEGATIVA FICTA

a) Concepto de Negativa Ficta.

Una vez hechas las disgresiones sobre el de-
recho de peticidn, el silencio administrativo, sus
efectos y la constitucionalidad de esa figura, mis
mos que tienen el carécter de elementos prelimina-
res al verdadero objeto de la presente tesis, con-
viene antes de pasar a la configuracidn de la “"Ne-
gativa Ficta”, esbozar el concepto de la misma.

El concepto aqui propuesto no pretende ser -
de carécter dogmtico, sino de indole préctico pa-
ra su mejor compresibdn; por lo que la “Negativa --
Ficta”, es la figura administrativa por la cual se
destruye la incertidumbre juridica creada por el -
”"Silencio de la Administracién”, a partir de no ha
ber dado contestacidén a la instancia planteada a -
una autoridad, en breve término y que debid ser da
da a conocer al peticionario.

Esa figura es declarada existente por una de
termi nada autoridad, ante la cual se presenta el -
escrito de demanda, por la presunta existencia de-
una negativa ficta, y que antes de sujetarse a un-
procedimiento, la sola abstencidén de dar contesta-
cidén o no resolver una instancia, se configura lo-
gue se conoce con el nombre de ”Silencio Adminis--
trativo”, lo que de ninglin modo debe entenderse co
mo una "Negativa Ficta”, como lo pretenden algunos
tratadistas. )
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Ei silencio administrativo no implica una --
aceptacidon o negacidn al ocurso interpuesto por un
particular ante una determinada autoridad, ya que-
el silencio es la Talta absoluta de acto y que soé6-
lo la propia ley deberd dar o no efectos juridicos,
y que pueden ser:

1.- Que el silencio de la administracién equivalga
a una resolucidn favorable al particular; en este-
caso se ha estimado que seria muy peligroso esta--
blecer ese efecto para el silencio .administrativo,
ya que con frecuencia seria utilizado para que los
particulares obtuvieran ventajas de la admihistra-
cidén por el simple transcurso del tiempo.

2.- Que el silencio de la administracién, exclusi-
vamente dentro del &mbito de los 6rganos de ésta,-
sobre todo en aquellos que tienen jerarquia de Or-
ganos superiores respecto de les inferiores, tenga
el efecto de que el superior apruebe o confirme --
las resoluciones o los procedimientos adoptados --
por el inferior.

En este sentido, existe el silencio de la ad
mini stracién entre la Secretaria de Hacienda y Cré
dito Piblico y la Comisiédén Nacional Bancaria y de-
Seguros, cuando la primera no veta las resolucio--
nes del comité permanente de la segunda, ésta se -
considera firme y serd ejecutiva, en la materia de
sus respectivas competencias. Otro ejemplo de si-
lencio administrativo aprobatorio, lo tenemos en -
el recurso establecido en la Ley del Registro Na--
cional de Transferencia de Tecnologia, en el senti
do de que, si las autoridades no dictan la resolu-
cién de fondo respectiva, dentro de .un plazo deter
mi nado, el recurso se tendrd por fallado a Tavor -
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del particular.

3«7 Que el silencio administrativo tenga efectos-
de una resolucidn negativa por parte de la autori-
dad respecto de las peticiones que le haga el par-
ticular.

4.~ Que no tenga ningldn efecto y necesariamente de
ba recaer una resolucidon a la peticidn del particu
lar.

Los anteriores efectos, posibles, son para -
evitar la incertidumbre juridica en la que se en--
contraria el particular al no ser contestada su pe
ticidn en breve término.

Por este motivo deberéd recurrirse a una auto
ridad competente para que ésta declare la existen-
cia de una resolucidn ficta, en cualquier sentido,
con el objeto de destruir la incertidumbre juridi-
ca del particular-

El sentido negativo, como quedd explicado, -
se da por "Seguridad de la Administracién en caso-
de no dar cumplimiento a lo dispuesto en el articu
lo 8 Constitucional, en el sentido de dar contesta
cidn a un escrito que le fue dirigido. Por lo que
el particular deberé ventilar su asunto ante la ay
toridad previamente constituida para obligar a la-
autoridad a ocurrir a juicio, puesto que tratando-
se de una negativa ficta se presupone que es una -
resolucién desfavorable para el particular, y al -
promoverse el juicio relativo se presupone la exis
tencia de esa resolucidn desfavorable, pero se ig-
nora su contenido especifico, el cual se conocera-
en el momento en que al contestarse la demanda se-
expresen los fundamentos y motivos en que se apoya,
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de conformidad con lo previsto por el articulo 204
del Cédigo Fiscal de la Federacién.

b) Configuracidn de la Negativa Ficta.

El nacimiento de esta figura es a consecuen-
cia del silencio de la administracidn por parte de
una determi nada autoridad respecto a un escrito -
(Peticidén o Instancia), dirigido a ese ente juridi
co, el que se encuentra obligado a dar contesta- -
cibn en breve término, como lo establece el articu
lo 8 Constitucional y la infraccidn que comete [a-
autoridad al no dar contestacidn como lo ordena la
hipbétesis normativa, trae consigo diversos etectos
Juridicos, que la propia ley deberd determinar pa-
ra mayor seguridad del afectado en su esfera juri-
dica por una situacidn de esa naturaleza.

Se debe hacer mencidn que silencio adminis--
trativo y negativa ficta, son dos figuras juridi--
cas distintas, pero la primera es requisito esen--
cial para el nacimiento de la segunda, es decir, -
que al no existir contestacidbn por parte de la au-
toridad, y por la sola abstencidn, se configura la
negativa fTicta.

En materia fiscal, el articulo 92 del Cdédigo
Fiscal de la Federacidon dice textualmente:

"Art. 92.-~ lLas instancias o peticiones -
que se formulen a las autoridades fisca
les deberén ser resueltas en el término
que la ley fije; o a falta de término -
establecido, en noventa dias. EIl silen
cio de las autoridades fiscales se con-
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siderard como una resolucidén negativa -
cuando no den respuesta en el término -
que corresponda”.

Puede decirse que la presente disposicibn -~
del Cédigo Tributario viene a ser reglamentaria de
lo dispuesto por el articulo 8 Constitucional e in
cluso en cuanto a materia fTiscal se refiera, como-
anteriormente se dijo, representa un progreso en -
la solucibén propuesta por el concepto de la norma-
fundamental.

La parte ma&s importante de este precepto es-
aquel la que consagra que el silencio de las autori

dades se considerard como respuesta negativa. A -
esta figura el propio Cédigo en otras de sus dispo
siciones la |lama "Negativa Ficta”.

Los elementos que configuran la negativa fic
ta son los siguientes:

a) Instancia o Peticién formulada a la -
autoridad.

b) Silencio de la autoridad.

c) Que el silencio a que se refiere el -
inciso anterior se prolongue por un -
plazo que exceda del que la ley fi je-
para que la autoridad resuelva la ins
tancia, o que se prolongue por un pla
zo de 90 dias cuando la ley no consa-
gre ningin término en el que deba ser
resuelta la instancia-

Respecto de los elementos constitutivos de -
la negativa ficta existen una diversidad de crite-
rios, tanto del Poder Judicial de la Federacién co



mo del

08

Pleno del Tribunal Fiscal de la Federacidn-

que sostiene el criterio que sustenta en la enume-
racién anterior, que transcribio y mas adelante co

mento.

NEGATIVA FICTA. SE CONFIGURA POR EL SOLO-
HECHO DEL TRANSCURSO DEL TIEMPO SENALADO-
EN LA LEY. Es indudable que la negativa-
ficta se configura por el sélo hecho de -
que como preceptuan los articulos 92 y --
192 fracc. |V, del Coédigo Fiscal de la Fe
deraci 6n, transcurrido el término de no--
venta dias sin _que hubiera dictado resolu

cidn alguna respecto de la solicitud for-

mulada por el promovente, circunstancia -

que se comprueba si se toma en considera-
cibén que del 5 de Agosto de 1972, fecha -
en que se interpuso el recurso de Iincon--
formidad, al 29 de Junio de 1973 en que -
se presentd la demanda ante el Tribunal -
Fiscal, transcurrid con exceso el término
de 90 dfas requerido para que se configu-
re la negativa ficta, la cual ademds reco
nocieron las partes.

Amparo en Revisibén 66/76 Multi Clean -
de México, S.A. 15 de Enero de 1976. -
Unanimidad de votos. Precedente impor-
tante sustentados por el tercer Tribu-
nal Colegiado en Materia Administrati-
va de! Primer Circuito, publicadas en-
la Tercera Parte del Informe Rendido a
la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn por su Presidente al terminar el-
afio de 1976, pag. 207.
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NEGATIVA FICTA. UNA VEZ CONFIGURADA E INI
CIADO EL JUICIO FISCAL CORRESPONDIENTE LA
AUTORIDAD NO PUEDE DESVIRTUARLA MEDIANTE-
RESOLUCION EXPRESA.- Si_la autoridad ante
la gue se promovid el recurso, no dicta -
resolucidédn dentro del plazo de noventa --
dias concedido por la ley, por el sbélo -
transcurso de este plazo se configura la-
negativa ficta y, una vez iniciado el jui
cio fiscal correspondiente, carece de re-
levancia juridica que la autoridad emita-
una resolucidn expresa, puesto que ésta -
se dicta con fecha posterior a ios noven-
ta dias en cuestion de la presentacidn de
la demanda de nulidad, y por ello no pue-
de alegarse que la negativa fTicta que se-
ha configurado deje de existir.

Amparo en Revisién 693 /75 Clean de M&
xico, S.A. 15 de Enero de 1976. Prece
dentes importantes del Tercer Tribunal
Colegiado en Administrativa del Primer
Circuito, publicados en la Tercera Par
te del informe rendido a la Suprema --
Corte de la Nacidén por su Presidente,-
al terminar el afio de 1976, pag-. 208.

NEGATIVA FICTA. SE CONFIGURA NO OBSTANTE-
QUE EXISTAN ACUERDOS DE TRAMITE.- La nega
tiva ficta acorde con su estructura juri-
dica, opera sobre la base de una falta de
respuesta o comunicacién entre las autori
dades administrativas y el particular que
ha presentado ante la misma alguna solici
tud, sin que destruya la configuracidn de
dicha negativa, por lo que la autoridad -
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haya realizado diversos trémites de caréc
ter administrativo, toda vez que la falta
de respuesta que establece el articulo 92
del Coédigo Fiscal de la Federacidén consis
te esencialmente en no dictar resolucién-
definitiva en la instancia planteada.

Resoluci6on emitida por el Pleno del --
Tribunal Fiscal de la Federacidén el 6-
de Octubre de 1971 en el recurso de re
visién 121/71/2203/79. Publicada en -
la revista del Tribunal Fiscal de la -
Federacion, correspondiente al Cuarto-
Trimestre de 1971, péag. 39.

Resulta necesario destacar de las tesis ante
riores la sustentada por el Pleno del Tribunal Fis
cal de la Federacidn, pues la misma corta de raiz-
la posibilidad de que el término que tiene la auto
ridad para emitir la respuesta a la instancia for-
mulada se prolongue, al establecer con claridad --
que los acuerdos de tré&mite no interrumpen dicho -
término y que si el mismo ha transcurrido sin que-
haya emitido la resolucidn correspondiente de fon-
do, la negativa ficta se ha configurado.

Resulta necesario también el sefalar que el-
término de noventa dias al que se refiere el . arti-
culo 92 del Cédigo Fiscal, es un elemento subsidia
rio, que opera a fTalta de término establecido en -
la ley; de donde se debe inferir que puede haber
casos en los que la negativa ficta se podréd confi-
gurar antes o después de 90 dias, dependiendo de -
lo que la ley seflalale respecto de la instancia --

que se formule.
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Ahora bien, el articulo 16 de la Ley de Jus-
ticia Fiscal de 1936, antecedente del Cédigo Fis--
cal de la Federacidédn vino a constituir una novedad
dentro de la legislacidén mexicana, al establecer -
una ficcidn para el silencio de las autoridades, -
presumiendo negativa la resolucién en el caso de -
que no se de respuesta a la instancia de un parti-
cular en el plazo que la ley fije, o a falta de --
término estipulado, en noventa dias.

En la exposicion de motivos de la Ley de Jus
ticia Fiscal se dice: "El crear una ficcibn para -
el silencio de las autoridades estid ya consagrada-
en la Legislacién Europea y la ley adopta de acuer
do, ademds, con las Gltimas orientaciones de la --
doctrina. Es claro que, como los articulos 8 y 16
Constitucionales obligan a toda autoridad a respe-
tar el derecho de peticidon y a fundar y motivar le
galmente sus decisiones, una ley secundaria, como-
es la que se promulga, no puede coartar el derecho
de los particulares para acudir en amparo por vio-
laci6n de tales preceptos y para obtener de los --
Tribunales Fefederales una determinacidn que obli-
ga a las autoridades fiscales a emitir una respues
ta expresa con los fundamentos legales del acuerdo
que dicten. No es el objeto de la ley, pues redu-
cir o limitar esa garantia, sino por el contrario,
el de concederle una proteccid6n més eficaz cuando-
por las circunstancias del caso que al particular-
toca apreciar, éste cuenta ya con los elementos, -
respecto al fondo de los problemas controvertidos,
a pesar del silencio de la autoridad. En el esta-
do presente de la legislacidn, el particular esta-
siempre obligado, ante la negativa de la autoridad
a pedir un Amparo para obtener una respuesta funda
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da y cuando ésta le es desfavorable, a iniciar un-
segundo procedimiento en el que se examinen los --
problemas de-fondo. La ley no hace otra cosa sino
dar al particular el derecho de pasar desde luego-
al examen de fondo, a pesar del silencio de la au-

toridad. EIl uso de este derecho, se insiste depen
deré de las circunstancias establecidas de cada ca
so y de la apreciacidn que libremente haga el inte

resado, y que le sea més ventajosa; si el provocar
la decisidn expresa o iniciar el debate de fondos.
Inversamente, si ha optado por ocurrir al Tribunal
no podrd alegar como agravio la violacién de los -
articulos 8 y 16 Constitucionales”.

Por lo que toca a los casos en que se confi-
gura la negativa ficta, el Tribunal Fiscal ha sos-
tenido reiteradamente el siguiente criterio:

"...NEGATIVA FICTA. CASOS EN QUE SE CONF1
RA.- Existen tres sistemas desde el punto
de vista doctrinario, para que se configu
re la negativa ficta: a) En e! primero se
requiere, que el particular acuda ante la
autoridad en dos ocasiones en solicitud -
de respuesta reiterando su peticidn y, a-
partir de la Gltima promocidn se empieza-
a contar el término de dicha negativa; --
b) En el segundo, el plazo empieza a com-
putarse después de que el expediente ha -
quedado integrado; c) Y por Gltimo, el +-
tercer sistema se puede enunciar en el --
sentido de que si no se da respuesta den-
tro del término que fTija la ley, sin to--
mar en cuenta la tramitacion que debe se-
guirse, debe tenerse por resuelto en sen-
tido negativo por el simple transcurso ~-
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del término. Este Gltimo método es el --
que adopta el Cédigo Fiscal vigente, con-
la aclaracidn de que lee para ningdn per-
Juicio a la autoridad, toda vez que ésta-
tiene la posibilidad de pronunciar su re-
solucidn...”.

Contenida en la Resolucién del 13 de -
Enero de 1976. Juicio 575/74/1904/74 .-
Revista del Tribunal Fiscal de la Fede
racién, Afio XL NGm. 469 a 471. Resoly
ciones vy Sentencias Dictadas Durante -
el Primer Trimestre de 1976.

A mayor razén de que el silencio de las auto
ridades se debe de entender como desfavorable al -
particular, a continuacibén se transcribe la si- --
guiente resolucidén del Pleno del Tribunal Fiscal:

NEGATIVA FICTA. ARTICULO 162 DEL CODIGO -
FISCAL DE LA FEDERACION.- EI articulo 162
del Cédigo Fiscal de la Federacidn no - -
crea la obligacidn a cargo de la autori--
dad de dar contestacién a la instancia -
del particular dentro del término de 90 -
dias, ya que la ley establece la ficciodn-

de que transcurrido el cual, se contestd-
negando la peticidén. Por el contrario, -
la falta de una resolucidn dentro del tér
mino que se fija en 90 dias, respecto de-
la instancia del particular, da derecho a
éste a ocurrir ante el Tribunal Fiscal de
la Federacidn, con el objeto de que exami
ne a problema en cuanto al fondo y esta--
blezca si la negativa de la autoridad a -
reconocer el derecho del demandante es le
gal"”.
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Expediente Ntm. 982/60. Leopoldo Ortiz
E. Vs. Tesoreria del D.F. Direccidn de
Ingresos Mercanti les y Secretaria de -
Hacienda y Crédito Piblico. 19 de Ju--~
lio de 1960. Rev. del T.F.F. Ao XXIV.
Cuarto Trimestre Nim. 286 a 288, Octu-
bre a Diciembre de 1960.

Aunque la anterior resolucidén menciona el ar
ticulo 162, es aplicable totalmente al articulo 92,
ya que, sigue siendo el mismo espiritu que confor-
mé la resolucidn citada.

Asimismo resulta ilustrativo mencionar que -
el articulo 159 del Cédigo Fiscal de la Federacién
que se refiere a las normas conforme a las cuales-
se resolverén los recursos administrativos que no-
tengan sefialado tramite especial, indica el térmi-
no en que la autoridad debe resolver el recurso. -
Su fracc. VI, sefiala que la autoridad encargada -
acordard lo que proceda sobre su admisidén y de las
pruebas ofrecidas, ordenando su desahogo dentro --
del prorrogable plazo de 15 dias. Su fracc. VIII-
dispone que vencido el plazo para la rendicidn de-
|las pruebas, la autoridad dictaréd resolucidn en un
término gue no excederd de 30 dias. Relacionando-
estas dos fracciones, resulta que traténdose de re
cursos administrativos en materia Tiscal que no --
tenga sefalado tramite especial, la autoridad ten-
dréd el término de 45 dias para emitir su resolu- -
cidn de fondo y si la resolucidén no es emitida con
forme a lo dispuesto por el articulo 92, de! mismo
ordenamiento, se habré& configurado una negativa --
ficta. Por otro lado es necesario aclarar que den
tro del plazo la autoridad debe no s6lo emitir su-
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resolucidn sino incluso notificarla al promovente,
pues de lo contrarie, para el particular no ha - -
existido respuesta y, puede legitimamente promover
un Jjuicio de nulidad en contra de la negativa fic-
ta que se haya configurado por la falta de resolu-
cidn. Este criterio es también sustentado por los
6rganos del Poder Judicial de la Federaciédn, como-
se desprende de la siguiente tesis:

"NEGATIVA FICTA. LA RESOLUCION EXPRESA NO
NOTIFICADA HACE PROCEDENTE EL JUICIO DE -
NULIDAD.- Si la autoridad demandada soli-.
cita el sobreseimiento del juicio de nuli
dad porque si se dio contestacidén a la so
licitud planteada por la actora y por la-
sala fiscal correctamente negd el citado-
sobireseimiento porque en autos no se acre
ditd que aquella contestacion hubiere si-
do notificada a la actora, tal aprecia- -
cidn no viola garantias individuales.

Amparo Directo 230/76 Casa Chapa, S.A.
23 de Julio de 1976. Unanimidad de vo-
tos. Precedentes importantes sosteni-
dos por el Tercer Tribunal Colegiadeo -
en Materia Administrativa del Primer -
Circuito, publicadas en la Tercera Par
te del Informe rendido a la Suprema --
Corte de Justicia de la Nacidén por su-
Presidente al terminar el afio de 1976,
pag. 206.

Una vez que se dan los elementos a los que -
se han hecho alucidn, se configura la negativa fic
ta. EIl nombre de ”"Negativa Ficta”, viene de que -
este silencio de la autoridad ante una peticidédn --
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del particular y, sostenido por el término corres-
pondiente, tendréd los efectos de una resolucién o-
respuesta negativa o desfavorable a la peticiébén --
realizada; se aflade lo de fTicta porque es una res-
puesta que en realidad no se ha dado, sino que se-
presume y que de hecho se ha dado en sentido desfa
vorable.

La mayor importancia de esta figura es que -
en ausencia de respuesta de la autoridad, e! parti
cular tiene abiertas las vias procesales para ha--
cer valer un medio de defensa.

El medio de defensa que puede hacer valer, -
es el Juicio de Nulidad ante las Salas Regionales-
del Tribunal Fiscal de la Federacidn.

Aunque en este momento podria surgir la pre-
gunta de que si la autoridad da contestacidén a la-
instancia antes de ser emplazada en juicio, la - -
cual se despeja con las siguientes tesis del Tribu
nal Fiscal, que a la letra dicen:

"NEGATIVA FICTA.- Se configuran aun cuan-
do la autoridad emita su resolucién des--
pués que se le notifica la demanda.- No -
es correcto que la autoridad formule su -
respuesta a las promociones de los parti-
culares, con posterioridad a la fecha en-
que se notifique la demanda por las Salas
de este Tribunal, en relacidén a la negati
va ficta que se les imputa, toda vez que-
entonces ya se habia configurado la cita-
da negativa ficta, en los términos del ar
ticulo 92 del Cbdbdigo Fiscal de la Federa-
cidbn.
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Resolucidn del 14 de Octubre de 1976, -
juicio 165/73/572/73. Rev. del T.F.F.-
afio XL, Nam. 478 a 480, Dictadas duran
te el Cuarto Trimestre de 1976.

"NEGATIVA FICTA. PROCEDENCIA DE LA. No --
obstante que la autoridad formule respues
ta antes de ser emplazada a juicio.- De -
conformidad con el criterio sustentado --
por los Tribunales del Poder Judicial de-
la Federacidn, se llega a la conclusién -
de que los articulos 92 y 192 fracc. [V -
del Cédigo Fiscal de la Federacidn Gnica-
mente exige como requisitos para que se -
configure la negativa ficta el que se hu-
biere formulado una instancia y que trans
curran 90 dias, salvo el caso en que la -
ley especial sefiale otro término, sin que
sea resuelta expresamente; y la circuns--
tancia de que la autoridad dicte y notifi
que su resolucidn expresa con posteriori-
dad a la interposicidn del juicio de nuli
dad por parte del actor de ninguna manera
desvirtua la existencia de dicha negativa
ficta, no obstante gue la autoridad lo ha
ga antes de ser emplazada al juicio; sino
lo que procede en el caso es que la auto-
ridad demandada, en los términos del arti
culo 204 del propio Cédigo Fiscal de la -
Federacidn al dar contestacidén a la deman
da exprese los hechos y el derecho en que
se apoye su negativa.

Juicio 129/74/655/72. Resolucién del -

Pleno del Tribunal Fiscal de la Federa
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cidn de 5 de julio de 1977. Rev. del -
T.F.F. aflo XL nUmero 475 a 477, dicta-
das durante el Tercer Trimestre de - -

1976.

Por otra parte, el articulo 192 del Cédigo -
Fiscal sefRala el lugar y los plazos de presenta- -
cidén de la demanda para iniciar el Juicio, y que -
dice su fracc. |V textualmente lo siguiente:

"Aprt. 192.- ... La presentacioén deberé ha
cerse dentro de los quince dias siguien--
tes a aquél en que haya surtido efecto la
noti ficaci dn de dicha resolucidn, excep--
cidn hecha de los casos siguientes:

IV.- En los casos de negativa ficta, el -
interesado no estéd obligado a interponer-
la demanda dentro del término a que se re
fiere este articulo, pudiendo presentarla
en cualquier tiempo mientras no se dicte-
resolucidn expresa y que siempre que haya
transcurrido el plazo respectivo”.

De la anterior disposicidon se debe inferir -
que en todos los casos de resolucidn expresa, el -
término para presentar la demanda es de 15 dias a-
partir del dia siguiente a aquel en que haya surti
do efectos la notificacidén de la resolucidn que se
impugna, pero en los casos de negativa ficta, no -
existe plazo, pudiendo presentar en cualquier tiem
po, siempre que el término de la negativa se haya-
configurado. EI| precepto aludido agrega que es ne
cesario también que no se haya dictado resolucidn-
expresa o que aln existiendo ésta, no se haya noti
ficado antes de interponer la demanda de nulidad -
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en contra de la negativa ficta.

c) La Negativa Ficta y el Derecho de Peticién.

El derecho de peticidén, es una prerrogativa-
de la cual goza cualquier ciudadano, mediante el -
cual y en forma escrita el particular o la persona
moral se puede dirigir a una autoridad y obtener -
de ésta una respuesta. Lo anterior es la forma --
ideal, en la que deberia aplicarse y ejecutarse la
norma contenida en nuestro méximo ordenamiento, pe
ro desafortunadamente esta facultad no es cumplida
por las autoridades y con ello se suscita una se--
rie de consecuencias de orden juridico, las cuales
de una manera u otra afectan la esfera juridica --
del individuo.

Sin embargo con la carencia de esta hipdte--
sis normativa no existiria la figura de la ”“Negati
va Ficta”, ya que el derecho de peticidn da origen
a la obligacién por parte de la autoridad a dar --
contestacidén en breve término a la instancia plan-
teada ante ella y conforma la conducta que deberéa-
realizar la autoridad cuando un individuo quiera -
obtener una contestacidn en breve término a su - -
ocurso. Ademéas no sbélo los particulares, podran -
dirigirse para invocar sus derechos a las autorida
des Administrativas y Judiciales, sino, también a-
los érganos superiores del Estado; pueden por ejem
plo ante las Cémaras, gracias al derecho de peti--
cidén. Este derecho de peticidn es susceptible de-
modalidades muy diversas; puede ser concebido sim-
plemente como una manifestacién de la libertad in-



110

dividual, en el sentido de que su ejercicio no es-
vetable ni punible.

Es necesario hacer mencibén en este sentido -
lo que el insigne maestro Garcia Maynes, menciona-
en su libro de Introduccién al Estudio del Derecho
que establece: ”"De acuerdo con nuestra teoria so-—-
bre la libertad juridica, no podemos aceptar esta-
interpretacidon de Jellinek, pues una cosa es el de
recho de peticidén o facultad de dirigirse pacifica
mente y respetuosamente a los funcionarios y em- -
pleados estatales, pidiendo algo por escrito, y --
otra el derecho de la libertad que en la misma fa-
cultad se funda. El derecho de peticidn es un de-
recho subjetivo de primer grado, en tanto que el -
de libertad es de segundo. De aqui que las perso-
nas tengan no solamente el derecho de hacer peti--
ciones por escrito a las autoridades, sino también
de optar entre el ejercicio o no ejercicio de la -
facultad fundante. Y la facultad fundante es, en-
este caso, el derecho de peticidn”.

De lo anterior se resume que la negativa fic
ta no se configura sin la hipbétesis normativa que-
se encuentra contenida en el art. 8 Constitucional
que se denomina derecho de peticion la cual consa-
gra el derecho subjetivo de un individuo a poder -
dirigirse a una autoridad y esperar de ésta una re
solucién favorable o no. Pero la autoridad al no-
dar cumplimiento a este derecho, obliga al particuy
lar a recurrir a otros medios legales para obtener
una respuesta a una instancia planteada. Ya que -
la no respuesta o la falta de acto se tendrd como-
una prespuesta negativa fictamente, en |a mayoria -
de los casos.
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De lo expuesto anteriormente se resume, que-
tanto el derecho de peticidén como la negativa fic-
ta son figuras de una importancia trascendental pa
ra el mejor desenvolvimiento de las relaciones en-
tre el Estado y los gobernados. En razén de que -
la primera figura no se encuentra debidamente es--
tructurada en nuestra legislacidn, para poder ejer
cer un derecho que implica la libertad de invocar-
sus derechos ante la autoridad; lo que se traduce-
en la constante violacién de este derecho y a su -
vez en la constante aparicidén de la figura de la -
negativa ficta, lo que obliga al particular a recu
rrir a otros medios para hacer valer un derecho --
que debid reconocerse y ser respetado desde la pri
mera instancia; y no acudir a un medio todavia no-
bien definido por nuestra doctrina y mucho menos -
por nuestra legislacién, como lo es la negativa -~
ficta. Aunque hay que reconocer la importancia de
esta figura para subsanar en la medida de lo posi-
ble la indolencia de la autoridad.
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NOTAS DEL CAPITULO 1.

1.- Miguel Acosta Romero. Teoria General del Dere-
cho Administrativo. pag. 235.

2.— Alcald Zamora y Castillo. La Teoria General --
del Proceso. pég. 24.



CAPITULO V.

LA NULIDAD DE LA NEGATIVA FIiCTA
EN MATERIA FISCAL.

Antes de entrar en materia es necesario ha--
cer algunas consideraciones acerca de las contien-
das contenciosas ante el Tribunal Fiscal de la Fe-
deracién.

Ya antes de la ley de Justicia Fiscal de - -
1936, se reconocid el derecho de los causantes pa-
ra impugnar los cobros fiscales por medio de un --
Juicio sumario. Pero con dicha Ley y con los suce
sivos Cédigos Fiscales de la Federacidon de 1939 y-
de 1967 se consolida un tribunal contencioso-admi-
ni strativo de anulacidn, es decir que sdlo tiene -
la facultad de anular el acto administrativo impug
nado, esténdole vedado adicionario o reformarlo me
diante una potestad de plena jurisdiccidn que no -
le ha sido atribuida. ’

Siguiendo el modelo de la familia juridica -
Romano-Germéanica en su institucionalizacidon france
sa, se trata de un 6rgano administrativo que ejer-
ce funcién delegada en el marco del Poder Ejecuti-
vo, pero con autonomia propia, pues no estd obiigg
do a seguir el criterio de la Secretaria de Hacien
da y Crédito PGblico. EI tribunal carece de facul
tades para imponer la ejecucidn de sus fTallos, los
cuales sélo pueden anular por razones de estricta-
fegalidad, estando reservada la apreciacidn de la-
constitucionalidad de la ley o reglamento al Poder
Judicial Federal. Ya que la naturaleza juridica -
del procedimiento que se desarrolla ante el Tribu-
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nal, es simplemente la de un juicio de anulacidn -
como se menciond anteriormente. En efecto la expo
sicidn de motivos de la Ley de Justicia Fiscal di-
ce en la parte relativa: ”
regula serd lo que la doctrina conoce con el nom--
bre de contencioso de anulacién”, dice también la-
exposicidédn de motivos: "El tribunal no tendréd otra
funcidén que la de reconocer la legalidad o la de -
declarar la nulidad de actos o procedimientos...”.
La doctrina distingue el contencioso de anulacidn-
del contencioso de plena jurisdiccién, o sea, des-
de el punto de vista de la decisidn en el acto ju-
risdiccional se obtiene esta otra distincidn mate-
rial, que consiste en dividir el contencioso admi-
ni strativo, en contencioso de anulacidén, que culmi
na en la anulacidn del acto administrativo, y en -
contencioso de plena jurisdiccidn, que ademas del-
poder de anulacidn supone un poder de reforma o de
substituci én del acto.

«..el contencioso que se

Por otra parte, lo caracteristico del conten
cioso de piena jurisdiccidén consiste en la existen
cia de un derecho subjetivo, y el objeto de la de-
manda es la peticidn que se hace al Tribunal para-
que realice los actos materiales necesarios para -
que se respete ese derecho subjetivo preexistente,
sometiéndose al Estado a la jurisdiccidédn de ese -~
Tribunal, que conoce de juicios contra el Estado.-
En el contencioso de anulacién el demandado no es-
el Estado, es el é6rgano y el Tribunal sélo resuel-
ve sobre la legalidad del acto administrativo.

Ademés de acuerdo con el articulo 105 de la-
Constitucidn, la Suprema Corte de Justicia es la -
Gnica competente para conocer de los juicios en --
que la federacidén sea parte. Asi pues es claro -
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que el tribunal Fiscal no es de plena jurisdiccidn,
va que si lo fuere, atentas las razones expuestas-
anteriormente, tendria que someter a su jurisdic--
cién, no al érgano, sino a la propia administra- -
cidn publica, es decir, a la Federacién, y seria -
un tribunal anticonstitucional, porque, conforme -
al articulo 105 constitucional, la Suprema Corte -
de Justicia es el Unico tribunal de plena jurisdic
ci é6n para conocer de los asuntos en que la Federa-
cibn sea parte.

Ahora bien para establecer el tribunal Fis--
cal de la Federacidon hubo necesidad de desechar in
terpretaciones tradicionales, y de acuerdo con la-
exposicién de motivos de la ley de Justicia Fiscal
de 1936, se considerd posible Constitucionalmente-
el establecimiento de un Tribunal administrativo,-
sin plena jurisdiccidn, como quedbé asentado ante--
riormente, en razdén de algunas tesis sostenidas -
por la Suprema Corte de Justicia.

En efecto, partiendo de la base de que la --
Corte ha interpretado el articulo 22 Constitucio--
nal considerando que no es confiscatoria la aplica
cidén total o parcial de los bienes de una persona-
para el pago de impuestos o multas cuando se hace-
por la autoridad que conforme a la ley sea compe--
tente, se desprendid la conclusidn de que en el -
sentir de la Corte, es problema de la ley secunda-
ria el organizar las competencias de las autorida-
des en cuanto a cobro de impuestos o multas; y en-
ese sentido la exposicidn de motivos de la Ley Fis
cal, dice: "es indiscutible que resulte més lbgico
y conveniente para todos, no sdlo para el fisco,
sino para los causantes mismos, que la liquidaci®bn
y el cobro de los impuestos, y demds prestaciones-
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fiscales, no se lleve a cabo dentro de |la desorde-
nada legislacidén en vigor, que representa interfe-
rencias carentes de todo apoyo juridico de utili--
dad practica, entre las autoridades Judiciales y -
las autoridades Administrativas, sino al amparo de
un sistema lbégico y congruente en el que, sin que-
se olviden las garantias que el particular necesi-
ta, haya un conjunto de principios de orden y regu
len la liquidacién y el cobro de tales prestacio--
nes a través de los dos periodos que la doctrina -
reconoce: el periodo oficioso y el contencioso que
es el que tendrad a cargo el Tribunal”.

fgualmente se tomdé en consideraci én, que de-
acuerdo con el criterio sustentado por la Suprema-
Corte de Justicia, el cobro de los impuestos no --
constituye un derecho incorporado a la capacidad -
privada del Estado, sino que debe efectuarse me- -
diante el ejercicio de atribuciones del Poder Pa--
blico, que se concretan en mandamientos uni latera-
les y ejecutivos que no requieren ni para su vali-.
dez ni para su cumplimiento la sancidn previa de -
los 6rganos jurisdiccionales, sin perjuicio de que
los particulares afectados puedan, a posteriori, =
iniciar la revisidn en la via jurisdiccional de ta
les mandamientos.

De esta tesis se desprendié la siguiente con
clusién: no existe inconveniente legal alguno para
establecer un procedimiento jurisdiccional ante --
tribunales administrativos si la intervencibn de -
éstos no coarta el derecho de los particulares pa-
ra ocurrir posteriormente al juicio de Amparo que-
tradicionalmente ha sido en México el que ha ofre-
cido el camino para la revisidn de los actos admi-
ni strativos.
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También se tomé en cuenta que la jurispruden
cia mexicana a partir del afio de 1929, ha consagra
do la tesis de que las leyes pueden conceder un re
curso o medio de defensa para el particular perju-
dicado, ante autoridades distintas de la Judicial,
y que dicho recurso debe agotarse antes de la in--
terposicidn de la demanda de garantias.

Por otra parte, la jurisprudencia también ha
sostenido, al interpretar el articulo 14 Constitu-
cional que establece la garantia del juicio previo,
ya que no es necesario que éste se tramite precisa
mente ante las autoridades Judiciales, implicita--
mente, se dice, que ha reconocido la legalidad del
procedimiento contencioso de cardcter jurisdiccio-
nal tramitados ante autoridades administrativas.

Sobre la base de las anteriores interpreta--
ciones se justificdé la creacibn del Tribunal Fis--
cal de la Federaciodn.

a) Procedimiento ante el Tribunal Fiscal de la
Federacidn.

El procedimiento contencioso se inicia cuan-
do el contribuyente manifiesta su inconformidad --
con una resolucidn, que en el caso que nos ocupa,-
la negativa ficta, es una resolucidn que se presu-
pone como desfavorable, o sea, negando lo solicita
do por parte de la autoridad fiscal.

Este procedimiento para la tramitaciédn de --
los juicios ante el Tribunal Fiscal esta estructu-
rado de acuerdo con los principios de un verdadero’
juicio y no como los de un recurso, pues la idea -
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del legislador, si esta Gltima designacién se hu--
biera dado a la instancia del Tribunal se habria -
supuesto la continuidad dentro del mismo procedi--
miento, lo cual no ocurre-

Este procedimiento que forma titulo especial
del Cédigo Fiscal, se inicia con la demanda de nu-
lidad. Y este juicio que se tramita ante el Tribu
nal Fiscal, es un procedimiento contencioso encami
nado a expresar con claridad los actos o procedi--
mientos en materia fiscal, cuya nulidad se declare
o cuya validez se reconozca. Este conjunto de for
mas procesales se refieren a reglas a seguir para-
intentar las demandas, instruirlas, proveer contra
las resoluciones y hacerlas ejecutar.

Ademé&s los juicios que se promueven ante es-
te Tribunal se sustanciarén y se resolveran con --
arreglo al procedimiento que determine el Cddigo -
de la materia, y a Talta de disposicidn expresa se
aplicarad las prevenciones del Cédigo Federal de --
Procedimientos Civiles, de acuerdo con el articulo

169.

Como se menciond anteriormente el proceso an
te este Tribunal reviste caracteristicas de un ver
dadero juicio, para lo cual me baso en las siguien
tes consideraciones: sabemos que en todo proceso -
existe una secuencia u orden de etapas, desde la -
iniciacion hasta el fin del mismo; Alcald Zamora y
Castillo nos menciona que: “"Todo proceso arranca -
de un presupuesto (litigio), se desenvuelve a lo -
largo de un recorrido {(procedimiento) y que persi-
gue alcanzar una meta (sentencia) de la que derive
un complemento (ejecucién)”.

La doctrina, en materia de procedimiento, ha
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sostenido que existe dos grandes etapas: |nstruc--
cidn y Juicio; la primera es la fase de prepara- -
cidén, precisamente por eso se |lama instrucciébn, -
para permitir al Juez o Tribunal la concentracién-
de todos los datos, elementos, pruebas, afirmacio-
nes y negativas y deducciones de todos los sujetos
interesados y terceros que permitan al Juez o Tri-
bunal, esté en posibilidad de dictar la sentencia.

En otras palabras, la primera gran fase de -
instrucci6n es aquella en que las partes exponen -
sus pretensiones, resistencias y defensas y en la-
que las partes, el tribunal y los terceros, desen-
vuelven toda la actividad de informacidén y de ins-
trueci 6n al tribunal, haciendo posible que ésta --
tenga preparado todo el material necesario para --
dictar la sentencia. Asi se llega a la segunda -
etapa o parte del proceso, que es el Juicio y que-
entrafa e! procedimiento a través del cual se dic-
ta o pronuncia la resolucidn respectiva. '

A pesar de que esta materia administrativa -
los juicios tienen su propia configuraci én, es més
podria afirmar que en términos generales el proce-
so ante el Tribunal Fiscal, posee estas dos carac-
teristicas principales, claro con algunas modifica
ciones, en razdén de su propia naturaleza.

Basédndome en los anteriores argumentos, po--
dria dividir la instruccidn, adecudndolo al proce-
so fiscal en:

a) Etapa Postulatoria y Probatoria.

b) Etapa Preconclusiva o de Alegatos.

En la primera etapa las partes en el proceso
afirman o niegan sus pretensiones y resistencias, -
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relatan los hechos, exponen lo que a sus intereses
conviene y aducen los fundamentos de derecho que -
consideran les son favorables. Esta etapa postula
toria, por regla general termina cuando ha quedado
determinado la materia sobre la cual habra de pro-
barse, alegarse, y posteriormente sentenciarse.

La etapa Probatoria se encuentra incluida en
la primera, ya que en materia de procedimiento fis
cal, en la demanda se deberéa ofrecer las pruebas -
que se proponga rendir el actor, las cuales debera
relacionar con cada uno de los hechos, como lo dis
pone el articulo 193 fracc. VI del C.F.

La litis se fija con la demanda y con la con
testacibén de la misma por lo que hasta el momento-
se cumple con las anteriores etapas.

Generalmente la etapa probatoria se divide -
en: a) Ofrecimiento, b) Admisidén de la prueba, c)-
Preparacidn de la prueba, d) Desahogo de la prueba;
pero en materia fTiscal, el ofrecimiento se realiza
en el momento de iniciar la demanda ante el Tribu-
nal! Fiscal, y las pruebas podrén ser de toda clase
excepto la confesibén de las autoridades y las que-
no hayan sido ofrecidas ante la autoridad demanda-
da en el procedimiento administrativo (recurso), -
salvo que ésta no se hubiere dado oportunidad razo
nable de hacerlo, como los dispone el articulo 214

del C.F.

La admisidn, es un acto del Tribunal a tra--
vés del que se estd aceptando o se estd declarando
procedente la recepcidn del medio de prueba que se
ha considerado iddneo para acreditar el hecho o pa
ra verificar la afirmacidn o negativa de la parte-
con dicho hecho. EI Tribunal generalmente puede -
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rechazar o no admitir los medios de prueba en va--
rios supuestos; si dichas pruebas se ofrecen fuera
de los plazos legales, o bien cuando no son idé- -
neas para probar lo que la parte pretende, lo ante
rior es aplicable al procedimiento ante el Tribu--
nal Fiscal como lo disponen los articulos:

"Art. 199.- El magistrado instructor ten
dr& las siguientes facultades y obliga--
ciones:

Il.- Admitir y desechar pruebas y dictar
las providencias para su desahogo”.

La preparacién de las pruebas consiste en el
conjunto de actos que debe realizar el tribunal, -
con la colaboracibn, muchas veces de las propias -
partes y de los auxiliares del propio tribunal. -
Asi, por ejemplo, citar a las partes o a los testi
gos o peritos para el desahogo de determinada prue
ba, fijar fecha y hora para determinada diligencia,
etc. En este caso el Cédigo Fiscal no menciona -
nada acerca de las citaciones a los testigos por -
lo cual se ha de suponer que se aplica supletoria-
mente el Coédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Finalmente, el desahogo de la prueba consis-
te en el desarrollo o desenvolvimiento mismo de és
ta; asi se trate de la prueba confesional, sélo -~
que en materia fiscal no es admisible esta prueba,
como se infiere del articulo 214 del C.F., que en-
su parte conducente dice lo siguiente: "En los jui
cios que se tramiten ante el Tribunal Fiscal seréan
admisibles toda clase de pruebas excepto la confe-
sién de las autoridades...”. El desahogo consiste
en el desarrollo de las preguntas y respuestas res
pectivas, frente al tribunal que las debe ir cali-
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los testigos o peritos que ofrezcan las

partes en el juicio para lo cual se sujetaran a lo

dispuesto por el articulo 217 ue dice en su par-
; q

te conducente:

"Art. 217.- La recepcidbn de las pruebas-
se hard en la audiencia de acuerdo con -
las siguientes reglas y en lo no previs-
to se estard a lo dispuesto por el Cédi-
go Federal de Procedimientos Civiles:

|.- Las posiciones se articularén preci-
samenté en el acto de la audiencia y-
no requerird segunda citacibn para te
ner por confeso al absolvente que no-
ocurra sin causa Jjustificada.

lil.- La prueba periciai se rendiréd en la-
audiencia. Los peritos dictaminarén-
por escrito u oralmente. Las partes-
y los magistrados de la sala regional
les pueden formular observaciones y -
hacerles las preguntas que estime per
tinente en relacidn con los puntos so
bre los que se dictaminen.

V.- Para el examen de los testigos se ca
lificaran previamente los cuestiona--
rios; las preguntas, deberan tener re
lacién directa con los puntos contro-
vertidos y no seréan contrarias al de-
recho y a la moral. Deberéan estar --
concebidas en términos claros y preci
sos, procurando que en una sola no se
comprenda mds de un hecho. La sala -
deberd cuidar de que se cumplan estas
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condiciones, impidiendo preguntas que
las contrarien.

Pero existen pruebas que por su propia natu-
raleza, tienen un desahogo automético o que se des
ahogan por si mismas, como son las documentales, -
las cuales basta, en la mayoria de los casos exhi-
bir, en el juicio ante el Tribunal Fiscal o més -
comin es el ofrecimiento de pruebas de indole docu
mental por la naturaleza de los aspectos contables
en que cada asentado un impuesto.

Cuando se han agotado estas fases de ofreci-
miento, admisidbn, preparacidn y desahogo de las --
pruebas, la etapa probatoria concluye y se pasa a-
la preconclusiva. Cabe, sin embargo hacer notar -
que la valorizacidn de la prueba no pertenece, co-
mo podria parecer a primera vista, a la etapa pro-
batoria, ya que esta evaluacidn, este grado de con
vicci 6n de los elementos probatorios, debe anali--
zarse en la sentencia, o sea en la etapa segunda -
del proceso que hemos denominado Juicio.

En la etapa preconclusiva las partes formu--
fen alegatos, en materia fiscal, esta etapa se en-
cuentra regulada por el articulo 222 del Cédigo de
la materia, que a la letra dice: '

"ART. 222.- El orden de la audiencia se-
rd el siguiente: '

l.- Se dard cuenta con las reclamaciones
de las partes y con cualquier cues- -
tidén incidental suscitada durante el-
trémite del juicio; al efecto, se re-
cibirén las pruebas y se escucharén -
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los alegatos de las partes sobre el -

”

particular ..=

V.- Se oirédn los alegatos del actor, de-
la_parte demandada, del tercero inte-
resado y del coadyuvante gue se pro--
nunciardn en ese orden. Las partes -
podrdn presentar tales alegatos por -
escrito. Cuando se formulen de pala-
bra no podrédn exceder de media hora -
por cada una de las partes.

los alegatos y las conclusiones, regulados -
por los ordenamientos citados, son una serie de --
consideraciones y de razonamientos que las partes-
hacen al Juez precisamente sobre el resultado de -
las dos etapas ya transcurridas a saber: l|a postu-
latoria y la probatoria, es decir, la parte le es-
t& enfatizando al tribunal que es lo que ella y su
contraria han afirmado, negado, alegado, aceptado,
etc. y por otra parte, que extremos de esas afirma
ciones y de esas pretensiones, asi como de esas re
sistencias, han quedado acreditadas & través de --
las pruebas que se ofrecen, y en virtud de esa re-
facidén entre las afirmaciones y la prueba, le es--
ta4n adelantando al Juez, claro en tono de peticidn,
cual debe ser el sentido de la sentencia. Por - -
ello puede considerarse con acierto que un alegato
o conclusién representa un verdadero proyecto de -
sentencia favorable a la parte que la estd formula

do.

El juicio es la etapa por la cual el tribu--
nal dicta la sentencia, puede no revestir mayor -
formalidad ni complicacién de procedimiento. Asi,
por ejemplo en cierto tipo de juicios con tenden--
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cias hacia la oralidad, como es el caso del juicio
oral en materia civil, puede el Juez pronunciar su
sentencia en la misma audiencia, una vez que las -
partes han alegado. En este tipo de procesos, la-
segunda etapa, o sea la del Juicio, es sumamente -
simple; en cambio esta etapa se vuelve mads comple-
Ja en los casos en que los drganos judiciales de --
instruccidn y de los de decisidn son diferentes, -
porque entonces un Juez cierra la instruccidén y --
manda el expediente al otro Juez, que es el Juez -
jurisdicente. También reviste mayor probleméitica-
el juicio, como segunda etapa del proceso, en el -
caso de tribunales colegiados o pluripersonales, -
en los cuales, generalmente, uno de los miembros -
de dicho tribunal suele ser el ponente o relator,-
o sea, el que debe presentar a los otros miembros-
del tribunal un proyecto de sentencia o resolucion
Es fé&ci | observar que en estos Gltimos casos el --
procedimiento para dictar la sentencia puede |le--
gar a ser bastante complejo 'y Tormar una etapa de-
masiada larga.

En tribunales de composicidn colegiada o p
ripersonal, lo normal es que la instruccidn se |
ve ante un sélo Juez, porque serd problemdtico y -
dificil desenvolverla ante varios. Generalmente,-
cuando el asunto estd listo para resolverse, es de
cir, cuando se cierra la instruccidn, entonces el-
asunto se turna al miembro del Tribunal que serd -
ponente o relator para que éste formule el proyec-

u
e

to de resoluciédn y lo lleve a una junta o sesidn -
en donde dicho proyecto serd sometido y discutido-
a la votacidn de los miembros de ese tribunal. Si

el proyecto es aprobado por unanimidad o por la ma
yoria de los miembros, entonces se convierte en --
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sentencia; si tal proyecto es solamente aceptado -
por una minoria de los miembros del tribunal, en--
tonces se considera rechazado y deberé formularse-
un nuevo proyecto que recoja la opinidn de la mayo
ria.

La etapa del Juicio en materia fiscal es re-
gulado por los articulos 225 y siguientes, del Cé~-
digo de la materia, que dicen:

"Art. 225.- Instruido el proceso y decla
rados vistos los autos, el magistrado --
instructor formulard el proyecto de sen-
tencia dentro de los quince dias siguien
tes.

Los demés magistrados integrantes de la-
sala regional deberé&n emitir su voto den -
tro de los diez dias siguientes a la fe-
cha en que se les entregue el proyecto.

Incluimos solamente el articulo anterior, ya
que los demés articulos serén materia de otro inci
so de la presente tesis.

b) Demanda de Nulidad.

Antes de entrar al estudio de la demanda de-
la negativa fTicta ante el Tribunal Fiscal, oportu-
no hacer algunas consideraciones en torno al plazo
de la interposicidn de la demanda:

Sabemos que el término de 90 dias que consig
na el articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federa--
cidn, para presumir tacitamente negativa la resolu
cidén de la autoridad fiscal, que no de respuesta a
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la instancia de un particular, es un término de to
lerancia para las autoridades fiscales y el parti-
cular tiene derecho a iniciar juicio ante el Tribu
nal Fiscal en contra de la resolucibén de negativa-
ficta en cualquier momento que lo estime pertinen-
te después de los noventa dias, mientras no exista
resolucién expresa y notificada, siempre que no ha
ya optado por iniciar Jjuicio de amparo por viola--
cidén al articulo 8 constitucional; siendo libres -
los particulares en ejercer o no tal derecho, por-
alguna de las vias sefialadas.

El transcurso del plazo de los noventa dfias-
que se fTija a las autoridades para dar respuesta a
la instancia del particular (en el caso de que - -
otra ley no sefiale plazo distinto), no genera una-
obligacién para el particular, quien puede elegir-
entre el Jjuicio ante el Tribunal o a la via de Am-
paro. Antes de que existieran los preceptos men--
cionados se necesitaba acudir a un juicio de Ampa-
ro alegando la violacién del articulo 8 Constitu--
cional, para obligar a la autoridad a dictar una -
resolucidn. A partir de la vigencia de dichos pre
ceptos, si una autoridad no dicta resolucién en 90
dias y el particular cuenta ya con elementos para-
iniciar la defensa jurisdiccional de sus intereses,
respecto del derecho que pretenda, puede desde lue
go iniciar un Juicio ante el Tribunal, planteando-
la cuestidon de fondo; puesto que se presume negati
va la resolucidén de la autoridad, de acuerdo con -

la ley, la sentencia que llegue a dictarse por el-
Tribunal Fiscal en el juicio respectivo, ya tendrd
materia. En consecuencia, los preceptos de refe--

rencia al sefalar el plazo de noventa dias para --
presumir la resolucidn negativa, -sélo han Ti jado -



128

un término de tolerancia para las autoridades, a -
falta de otro plazo que fije la ley. Término de -
tolerancia que implica que, antes de los noventa -
dias, no se puede presumir negativa la resolucién-
ni iniciarse contienda de fondos; pero no |levan -
implicitos la idea de marcar un momento que obli-=
gue al particular a la iniciacidn del Juicio ante-
el Tribunal Fiscal, puesto que crea un derecho y -
no una obligacidén. Para mayor claridad, debe te--
nerse en cuenta que los términos procesales que fi
Jjan plazos para el ejercicio de las acciones, tien
den a lograr la seguridad juridica y una vez trans
curridos dichos términos, la accién caduca y no --
puede renacer. Para demostrar que el particular -
no estd obligado. a iniciar el juicio en los casos-
de resolucidn negativa ficta, dentro de los quince
dias siguientes a los noventa de tolerancia, puede
ponerse el siguiente ejemplo: mucho después de - -
transcurridos los quince dias siguientes a los no-
venta, si la autoridad no ha dictado una resolu- -
cidn, el particular puede iniciar juicio de Amparo
por violacién al articulo 8 constitucional y.obte-
ner de esa forma la resolucidén expresa. Si tal re
solucidn expresa es contraria a sus intereses, el-
particular tiene indiscutiblemente el derecho de -
impugnarla ante el Tribunal, en cuanto al fondo, vy
como podria explicarse el ejercicio de su accidn -
si se estimara extinguido el derecho del particu--
lar para debatir el fondo del asunto por el hecho-
de no haber iniciado el juicio dentro de los quin-
ce dias siguientes a los noventa de tolerancia de-
la negativa ficta. Todavia puede agregarse que el
articulo 192 del Cédigo Fiscal de la Federaci én -~
que sefala el plazo de quince dias para acudir an-
te el Tribunal en demanda, indica que dicho plazo-
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empezaréd a correr el dia siguiente a aquel en que-
se haya notificado la resolucién impugnada.

En el caso de la resolucién de negativa fic-
ta, no puede hablarse de que exista notificacién -
por el hecho de que transcurra el plazo de toleran
cia de los noventa dias, pues la autoridad fiscal-
no queda impedida para dictar con posterioridad la
resolucidn en uno o en otro sentido, es decir, en-
el caso de la negativa ficta, no hay notificaciébn-
formal de resolucién adversa y por lo mismo el par
ticular es libre de acudir al Amparo por violacidn
al articulo 8 coenstitucional o al juicio ante el -
Tribunal Fiscal, debatiendo desde luego el fondo -
del asunto, segln convenga a sus intereses, y en -
el momento que estime pertinente mientras no exis-
ta resolucidn expresa y debidamente notificada, de
la autoridad fiscal.

Por lo que toca al articulo 192, en su parte
conducente dice:

"Art. 192.- La demanda deberd ser presen
tada directamente ante la sala regional-
en cuya circunscripcidén territorial radi
que la autoridad ordenadora de la resolu
cién impugnada, o enviarse por correo -
certificado si el actor tiene su domici-
lio fiscal fuera de la sede de la sala,~-
siempre y cuando el depdésito se haga en-
el lugar en que reside aquél, en este ca
so se tendrd como fecha de presentacibn-
del escrito respectivo la del dia en que
se entregue en la oficina de correos.

La presentacion deberd hacerse dentro
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de los quince dias a aquel en que haya -
surtido efecto la notificacidn de dicha-
resoluci én, excepcidn hecha en los casos
siguientes:

V.- En los casos de negativa ficta, el-

" " interesado no esté& obligado a inter-
poner la demanda dentro del término-
a que se refiere este articulo, pu--
diendo presentarla en cualquier tiem
po mientras no se dicte resolucidn -
expresa y siempre que haya transcu--
rrido el plazo respectivo.

De lo anterior se infiere que toda la deman-
da de nulidad de la negativa ficta, no le es apli-
cable lo de iniciar el Juicio ante el Tribunal Fis
cal, dentro de los quince dias siguientes a partir
en que haya surtido sus efectos la resolucidn defi
nitiva, por disponerlo asi la ley de la materia.

Ahora bien, sabemos que tratandose de una ne
gativa ficta exista virtualmente una resolucién --
que afecta los intereses del particular, pues le -
resuelve en forma desfavorable una peticidén o ins-
tancia realizada, pero se desconocen los fundamen-
tos y motivos de esa resolucidn. Lo anterior da -
como resultado una serie de particularidades de --
los juicios seguidos en contra de este tipo de re-
soluciones.

Las disposiciones que nos dan la pauta para-
establecer el procedimiento a seguir en el caso de
impugnaci6n de la negativa Ticta ante el Tribunal-
Fiscal, son el articulo 195 en su parte final, el-
204 también en su parte final y el 194 del Cédigo-
Fiscal, que disponen textualmente:
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"ART. 195.- El actor deberd acompafiar --
con su instancia los documentos justifi-
cativos de su personalidad cuando no ges
tione a nombre propio, a menos que com--
pruebe que dicha personalidad ha sido re
conocida en el procedimiento dentro del-
cual haya emanado la resolucidn que re---
clame. Igualmente, deberd presentar el-
documento en que conste la resolucidn o-
acto impugnado, o sefialar el archivo o -
lugar en que se encuentren para ese efec
to deberéd identificar con toda precisién
dicho documento. Si demanda la nulidad-
de una negativa ficta, deber& exhibirse-
copia de la instancia no resuelta por la
autoridad. : '

"ART. 204.- En la contestacidén de la de-
manda no podréan cambiarse los fundamen--
tos de derecho de la resolucidn impugna-

da.

En caso de negativa Ticta, la autori-
dad expresaréd los hechos y el derecho en

que se apova la misma.

ART. 194.- El demandante tendra derecho-
a ampliar la demanda dentro de los quin-
ce dias siguientes al en que surta efec-
tos el acuerdo recaido a la contestacion
de la misma, cuando se demande una nega-
tiva ficta o cuando el actor no conozca-
los fundamentos de la resolucidn impugna
da, sino hasta que la demanda esté con--
testada«..”
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En primer término, junto con la demanda debe
r& exhibirse una copia de la instancia no resuelta

por la autoridad. En cuanto a los requisitos de -
la demanda, ésta deberd contener los marcados en -
las fracciones |, Il, y Ill del articulo 193. Téc

nicamente no es posible que en el escrito de deman
da en contra de una negativa Ticta se seflalen con-
ceptos de anulacidén pues el actor no conoce los --
fundamentos y motivos de la resolucidn y en conse-
cuencia no puede impugnar algo que se desconoce.

Uno de los elementos més importantes que si-
debe contener la demanda en estos casos es de acre
ditar que la negativa ficta se ha configurado (ver,
Cap. 111). Para lo anterior se debe sefialar la fe
cha en que se presentdé la instancia, para lo cual-
se acompafia la copia sellada de la misma, sefialar-
el término en que la autoridad debid resolver y se
nalar que ha transcurrido dicho plazo sin que la -~
autoridad lo haya hecho. '

c) La Contestacién de la demanda y los fundamentos
y motivos de la Negativa Ficta.

La contestacién de la demanda es uno de los-
mé&s importantes momentos en estos juicios, pues es
aqui en donde la autoridad deber& fundar y motivar
su negativa; tal como lo dispone la parte final --
del articulo 204 del Cédigo Fiscal.

En contra de los fundamentos y motivos dados
en la contestacién a la demanda, el actor debera -
sefialar los conceptos de nulidad que serén ofreci-
dos por medio de la ampliacidéon a la demanda a la -
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que se refiere el articulo 194.

Debe seRalarse que mientras en el juicio de-
nulidad que se sigue en contra de una resolucién -
expresa, la litis en el juicio administrativo, se-
forma por la resolucidn, demanda y contestacién --
sin que las autoridades puedan cambiar los funda--
mentos de derecho de la resolucidén, en su escrito-
de contestacién (art. 229 y 204 del C.F.).

Ei tribunal no puede admitir que la autori--
dad, al contestar la demanda apoye el acto impugna
do en fundamentos que no expuso al emitirlo. En -
jurisprudencia del Pleno, de fecha 8 de noviembre-
de 1937, publicada en la revista de tesis jurispru
denciales, se establecid lo siguiente: "Fue, en --
efecto, la consideracidén especial de un principio-
de garantia de audiencia la que motivdé la adopciédn
de la jurisprudencia en cuestidn; el reconocimien-
to de que el particular resultaria afectado en su-
derecho de defensa, si el tribunal reconociera la-
legalidad de la resolucién reclamada, invocando --
preceptos diversos de los que sirvieron a la auto-
ridad que la dictd para pronunciarla pues si el ac
tor no conocidé el acto administrativo con la funda
mentacién legal que Tinalmente le atribuyd la sen-
tencia, no pudo estar en capacidad de impugar dj--
cha fundamentacién en su demanda”. '

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, -
en relacidén con el articulo 149 de la lLey de Ampa-
ro, ha venido sosteniendo el criterio de que las -
autoridades no podran ofrecer los fundamentos lega
les que hubieren omitido, ni variarlos en su infor
me justificado. )

No estd permitido a las autoridades responsa
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bles corregir en su informe justificado la viola--
cidén de la garantia constitucional en que hubieren
incurrido, al no citar en el mandamiento o resolu=-
cidn reclamada, las disposiciones legales en que -
pudieren fundarse, porque tal manera de proceder -
priva al afectado de la oportunidad de defenderse-
en forma adecuada (tesis 569, Apéndice al tomo - -

CXVIIll).

Como puede observarse, el articulo 204 del -
Coédigo Fiscal tiene como antecedente las tesis sos
tenidas por el Tribunal Fiscal de la Federacidén y-
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, normas-
todas estas justificables, ya que si se aceptase -
que las autoridades cambien los fundamentos lega--
les de las resoluciones impugnadas se dejaria al -
particular en estado de indefensidn.

En caso de negativa ficta, la autoridad pue-
de expresar los hechos y el derecho en que funde -
su contestacidén, ya que éstos no pueden ser cambia
dos, en virtud a que no existe ninguna resoluciébn-
ni contestacidn impugnada, pues el particular ha -
demandado el silencio de la autoridad.

En los juicios seguidos en contra de las re-
soluciones negativas fictas, la litis se Torma por
la contestacidn a la demanda en la que se dan los-
fundamentos de la resolucién negativa, que recayd-
a la instancia promovida; la ampliacién a la deman
da en la que se dan los conceptos de anulacién del
actor y la contestacib6n a la ampliacién a la deman
da en la que se sostiene la validez de la resolu--
cidn impugnada. No se puede considerar que la de-
manda forme parte de la litis pues en ella no se -
expresan cuestiones de derecho, tales como concep-
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tos de nulidad, sino que en estos casos UGnicamente
tiene el objeto de ser medio por el cual se denun-
cie al Tribunal Fiscal la existencia de una negati
va ficta cuya nulidad se reclama.

Para ilustrar los anteriores argumentos y --
asimismo fundamentarlas, en el sentido de que la -
autoridad no podréd modificar los argumentos sefiala
dos en la contestacidén de la demanda de nulidad de
la negativa ficta, a continuacidn transcribo una -
resolucidn del Pleno del Tribunal Fiscal de la Fe-
deracidn:

"NEGATIVA FICTA. Solo puede fundar por -
la autoridad al contestar la demanda.- -
lLlas autoridades al contestar la demanda-
de negativa ficta deben fundar y motivar
el acto impugnado, porque el no hacerlo-
ocasiona la pérdida de la oportunidad --
procesal de fundar dicha negativa con -
posterioridad; de lo contrario, se des--
virtuaria el concepto de la negativa fic
ta y ocasionaria una violacidén al articu
lo 204 del Cédigo Fiscal de la Federa- -

cidn”.

Resolucién de 4 de mayo de 1976. Jui-
cio 509/75/5881/74. Rev. del T.F. --
afio XL nGm. 472 a 474, dictada duran-
te el Segundo Trimestre de 1976.

De la anterior resolucidn se infiere, que --
tratandose de una negativa ficta se presume que es
una resolucién desfavorable para el particular, y-
al promoverse el juicio relativo, se presume la --
existencia de esa resolucidn desfavorable, pero se
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ignora su contenido especifico, el cual se conoce-
rd en el momento en que al contestarse la demanda-
se expresan los hechos y el derecho en que se apo-
ya de conformidad con lo previsto por el articulo-
204 del Coédigo Fiscal, lo que implica que se reser
va al actor el derecho de ampliar la demanda den--
tro de los quince dias siguientes al en que surta-
efectos la notificacidn del acuerdo recaido a la -
contestacidén a la misma. Es decir, que si la auto
ridad al contestar la demanda se abstiene de fun--
dar y motivar la negativa ficta, pierde todo dere-
cho para hacerlo con posterioridad a la contesta--
cidn de la demanda de la negativa ficta.

A mayor razdén la Suprema Corte de Justicia -
de la Nacién ha emitido la siguiente ejecutoria:

"DEMANDA, AMPLIACION DE LA, EN MATERIA --
FISCAL.- El articulo 194 del Cédigo Fis--
cal de la Federacidédn sélo concede en for-
ma expresa al actor el derecho de ampliar
la demanda cuando los fundamentos de la -
resolucidédn los conozca hasta el momento -
en que la propia demanda sea contestada,-
lo que no puede interpretarse en el senti
do de que también se Taculite a la autori-
dad para que, al rebatir los argumentos -
de la actora, invoque nuevas razones que-
Justifiquen el acuerdo debatido, porque -
modificaria la litis que ya habia quedado
planteada, con la resolucién impugnada, -
como sucede en materia contencioso-admi--
nistrativa”.

Revisidn Fiscal 115/1959, Embotel lado-
ra la Favorita, S.A., junio 24 de 1963,
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cinco votos. Ponente Mtro. Franco Ca--
rrefio. Segunda Sala, Sexta Epoca, Vol.
XC, Tercera Parte, pég. 19.

Ahora bien, aunque técnicamente es correcto-
lo aseverado en parrafos anteriores en el sentido-
de que en la demanda no deben sefialarse conceptos-
de nulidad, pues no se conocen los fundamentos y -
motivos de que se pretenden combatir, como situa--
ciones de hecho puede llegar a suceder que el par-
ticular conozca por otros medios o presuma cuales-
seran los fundamentos de la resolucidén y pretendan
combatirlos desde la demanda, sin hacer posterior-
mente su ampliacién. En estos casos creemos que -
aunque no es técnico el proceder del actor al sefia
lar conceptos de anulacién desde la demanda, por -
razones de equidad, por respecto a la garantia de-
audiencia y por la interpretacidn del articulo 229
del Cédigo Fiscal de la Federacidn, que seflala que
en la sentencia se examinarén todos los puntos con
trovertidos de la resolucién, la demanda y la con-
testacidn tales conceptos de anulacidn si deberan-
estudi arse.

La contestacidon de la demanda, como ya se di
Jjo, es el momento més importante en un juicio en -
el que se impugna una negativa ficta y es el docu-
mento que determina las posibles modalidades que -
pueda tener el juicio. Pero como se menciond ante
riormente, la autoridad no podréd cambiar los funda
mentos contenidos en la contestacibn de la demanda,
en documento posterior a ésta.

En la contestacidn de la demanda pueden plan
tearse las siguientes hipdtesis:
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a) Puede ser que la autoridad conteste que -
la instancia o peticidn del particular es fundada-
y que en consecuencia se accederad a lo solicitado.
En este supuesto pueden distinguirse también dos -
situaciones:

1.- - Que la autoridad conteste en les términos in-
dicados y que anexe copia de una resolucidn favora
ble al actor.

2.- Que conteste en los mismos términos, pero sin-
acompafiar copia o resolucidn alguna favorable al -
actor.

b) Puede ser que la autoridad conteste la de
manda sefialando que la negativa tiene el carécter-
de desechamiento de la instancia del particular --
pues la misma no cumplidé con alglin requisito de -
procedibilidad, tal como que la instancia hubiera-
sido presentado en tiempo o que el peticionario no
Justificara su personalidad en el caso de que no -
obrara a nombre propio.

c) Puede ser que la autoridad conteste sefia-
lando fundamentos y motivos respecto del fondo de-~
la cuestién solicitada, fundando y motivando la ne
gativa @ la solicitud hecha por el particular.

En cualquiera de estas hipdétesis el Tribunal
deberd notificar al actor el acuerdo por el que se
tenga por contestada la demanda y deberé acompafiar
a dicho acuerdo copia de la contestacién, tal y co
mo lo ordena el inciso cuatro de la fraccidon Il --
del articulo 176 del muliticitado Cédigo Fiscal.

Ahora bien, para desarrollar las peculiarida
des que el juicio de nulidad adquiere en cada una-
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de las hipdtesis planteadas se estudiaréd cada una-
de el las por separado.

Hipétesis a), por lo que toca a la hipbdtesis
sefialada en el inciso citado, en el que la autori-
dad contesta seflalando que no se configura la nega
tiva y que accede a la peticidn del particular, la
situacidédn es diferente en cada uno de los subpun--
tos. Si la autoridad contesta anexando'copia o el
original de la resolucidn que resuelva favorable--
mente la peticidn del actor, el jluicio debe sobre-
seerse, pues la negativa ficta que se configurd --
por la falta de respuesta durdante cierto tiempo se
ve desvirtuada por una resolucidn expresa en senti
do contrario, es decir, que la presuncidn de res--
puesta negativa se ve desvirtuada por una prueba -

en contrario. En este caso el juicio deberéd sobre
seerse con fundamento en las fracciones | y VIl --
del articulo 190 y [l del articulo 191, pues se --

trata de una resolucidn que no afecta los intere--
ses juridicos del actor (la que le es favorable) y
de una resolucidn que no existe o ha sido revocada
(la negativa ficta).

En cambio, cuando la autoridad no anexa co--
pia certificada o el original de la resolucién fa-
vorable y simplemente dice que accederd favorable-
mente la peticidn del particular, en este caso no-
debe sobreseerse, pues no existe prueba de lo afir
mado por la autoridad y adn existe el riesgo que -
la autoridad no resuelva favorablemente al actor -
como dice en la contestacidn, por lo que, en esta-
hipdtesis debe prevalecer la presuncidén de que se-
ha contestado negativamente, ya que dicha presun--
cidn solo puede ceder ante prueba en contrario, de
be seguirse la tramitacibén del juicio en todas sus
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partes y finalmente declararse la nulidad de la ne
gativa Ticta o en su defecto reconocerse su vali--
dez.

Hipdétesis b) y c), el tratamiento de estas -
dos hipbétesis lo haré en forma conjunta en un prin
cipio, en lo que les sea comGn a ambas, y haciendo
la distincidén en lo que tengan caracteristicas pro
pias.

En ambos casos la autoridad ha contestado la
demanda sosteniendo la validez de la negativa que-
se ha configurado, dando los fundamentos y motivos
que le dan un contenido real a esa presuncidn que-
anteriormente se configuraba por el simple silen--
cio de la autoridad sostenido por cierto tiempo. -
Entre ambas hipdtesis, existe la diferencia de que
una de ellas tiene un contenido que se refiere al-
fondo propiamente del negocio y la otra se refiere
a una negativa por la falta de requisitos de proce
dibilidad de la instancia del particular.

En los dos casos el Tribunal deberad correr -
traslado en forma personal del auto por el que se-
tenga por contestada la demanda y deberé acompafar
a dicho auto copia de la contestacidn tal como lo-
ordena el inciso 4 de la fraccidn Il del articulo-

176 del Cdédigo Fiscal.

d) Ampliacién de la demanda.

Después de haber sido notificado y conocer -
los argumentos que hace valer la autoridad en su -
contestacién de la demanda, el particular estard -
en posibilidad de ampliar su demanda dentro de los
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quince dias siguientes a la fecha en que surta sus
efectos la notificacidn, a lo que se refiere el pé
rrafto anterior. Ahora bien, debe precisarse que -
esa posibilidad que tiene el actor de ampliar su -
demanda corresponde a lo que la doctrina denomina-
una “carga procesal”, es decir, que es un acto pro
cesal que el sujeto de la carga estard en aptitud-
de realizar y a la cual no puede ser obligado a --
forzado; al respecto resulta aplicable las siguien
tes tesis de la Justicia Federal y del Pleno:

"NEGATIVA FICTA, EL TRIBUNAL FISCAL ESTA-
OBLIGADO AL EXAMEN DE LOS CONCEPTOS DE --
OPOSICION AUN CUANDO EL ACTOR NO AMPLIE -
LA DEMANDA.- EIl tribunal fiscal de la fe-
deracién debe examinar todos y cada uno -
de los puntos controvertidos de la deman-
da de nulidad como lo ordena el articulo-.
229 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, -
sin que la omisidn de ese examen se justi
fique por el hecho de que se haya impugna
do una negativa ficta y la parte actora -
no hubiese ampliado su demanda en los tér
minos del articulo 194 de dicho Cédigo, -
porque el referido articulo 229 no hace -
excepcion alguna.

Amparo Directo 756/75. Santana Ceba- -
llos S.A. 29 de enero de 1976. Unanimi_
dad de votos Tesis importantes susten-
tadas por el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer -
Circuito, publicadas en la Tercera Par
te del Informe Rendido a la Suprema --
Corte de Justicia de la Nacidén por su-

Presidente al terminar el afio de 1976, -~
pag. 204.
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De lo anterior se infiere que aunque el ac--
tor no amplie su demanda de nulidad de la negativa
ficta el Tribunal esté& obligado a analizar los pun
tos controvertidos de la demanda de nulidad ya qué
el articulo 229 del Cédigo de la materia no hace -~
ninguna excepcidn. Pero lo aconsejable es reali--
zar la ampliacién de la demanda, para evitar conse -
cuencias perjudiciales a causa, en caso de que de-
cidiera no realizarlo. La diferencia de la "Car--
ga” con la "Obligacion” procesal, es que si bien -
la primera puede tener consecuencias negativas en-
caso de no ser atendida, el sujeto de la misma no-
puede ser forzado o sancionado por no atenderla, -
cosa que si puede suceder cuando se trata de una -
"Obligacidén Procesal”. El ejemplo tipico de una -
obligacidén procesal es la de declarar como testigo,
a la cual el Cédigo Federal de Procedimientos Civi
les se refiere expresamente como obligacidn en su-
articulo 165. En los términos del articulo 167 --
del mismo ordenamiento, la citacién de testigos se
hard con apercibimiento de apremio si faltaren sin
causa justificada, y los que hubiesen comparecidos
se nieguen a declarar serén apercibidos por el Tri
bunal. Los medios de apremio que el mismo ordena-
miento faculta al Tribunal & imponer son base al -
articulo 59: Multa hasta de mil pesos; y el auxi--
lio de la fuerza piblica, y en caso de que fuere -
insuficiente .al apremio se podré proceder contra -
el rebelde por el delito de desobediencia.

El ejemplo tipico de una carga es la de pro-
bar que aunque es calificada por el articulo 81 --
del ordenamiento procesal en cita como obligacién-
cuando dice: "El actor debe probar los hechos cons
titutivos de su accidn y el reo los de sus excep--
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ciones”, difiere sustancialmente de las verdaderas
obligaciones en la medida de que nadie puede ser -
apercibido por no probar sus acciones o excepcio~-
nes y en el peor de los casos lo que puede suceder
al que pruebe es que el negocio se resuelva en con
tra de sus intereses, va sea en sentido de preten-
sidn o excepci bn.

Una vez claramente determinado la diferencia
entre carga y obligacidn procesal y partiendo del-
supuesto de que la ampliacidén a la demanda es una-
carga para el actor, a la que no puede ser obliga-
do, pero que puede traer consecuencias contrarias-
a su pretensibn, es conveniente sefalar la tesis -
que sustenta el Pleno del Tribunal Fiscal de la Fe
deraci bn:

"NEGATIVA FICTA. DERECHOS QUE EMANAN DE -
ELLA.- La falta de resolucidn, dentro del
término due se Tija en 90 dias, respecto-
de la instancia del particular, es lo que
da derecho a éste, no ha obtener de la au
toridad, que se dicte dentro de determina
do plazo, el acuerdo que corresponda sino
que a este Tribunal examine el problema -
en cuanto al fondo y establezca si la ne-
gativa de la autoridad a reconocer el de-
recho del demandante es legal. En tal --
vi rtud, corresponde al actor probar gue -
la indicada negativa es infundada, apor--
tando al efecto todos aquellos elementos-
de prueba que pongan de manifiesto la ile
galidad de la misma y la existencia del -
derecho que pretende.

Expediente némero 402/60. Bertha Pin--
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zon. M. Vs. Direccidn General de Ingre
sos Mercantiles y Secretaria de Hacien
da y Crédito Piblico. Rev. del T.F. --
afio XXIV. Tercer Trimestre nim. 283 al

285. Julio a Septiembre de 1960.

Rompiendo con el orden légico y numérico que
sigue en el inciso anterior, trataré en primer tér
mino lo relativo al inciso c), en el que la autori
dad contesta refiriéndose al fondo por ser més cla
ro y de Tacil exposicidn y en segundo lugar me re-
feriré al inciso b) por ser mas complejo.

Inciso c¢).- Cuando la autoridad en su contes
tacidn funda y motiva la negativa ficta, en cuanto
al fondo mismo de la cuestidn solicitada por el ac
tor, sefialando disposiciones legales la autoridad-
tendrd no solo que sefalarlas sino que adecuar la-
conducta del sujeto pasivo-a las razones por las -
cuales la respuesta a tal solicitud debe ser nega-
tiva, de lo contrario el juzgador tendréd que decla
rar la nulidad de la negativa ficta; pero el caso-
es que la autoridad si cumplid con todos estos re-
quisitos, para lo cual el actor tendrd la carga de
la prueba al ampliar la demanda y en caso de hacer
lo deberd dar en la ampliacién conceptos de nuli--
dad que combaten los fundamentos y motivos dados -
por la autoridad demostrando que juridicamente la-
conducta es fallar de conformidad a su solicitud.-
En caso de que los argumentos del actor sean funda
dos, el Tribunal deberé& declarar la nulidad de la-
negativa ficta. En este supuesto de que el actor-
probdé su accidn, el efecto de la sentencia serd or
denar a la autoridad que acceda a la solicitud del
peticionario.
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Pero suponiendo que la instancia no resuelta
por la autoridad hubiera sido un recurso adminis--
trativo en el que se hubiera solicitado la revoca-
cidn de una resolucidn administrativa y pasando el
plazo de 45 dias no resuelva el recurso, el parti-
cular podré acudir al Tribunal Fiscal demandando -
fa nulidad de una negativa ficta; para lo cual la-
autoridad, por lo regular hard valer que el recur-
so administrativo fue presentado extemporéneamente
y solicitard su sobreseimiento al Tribunal, lo - -
cual no es procedente como lo demuestra la siguien
te resolucidén del Pleno del Tribunal Fiscal de la-
Federacidn, que a continuacidn se transcribe:

"NEGATIVA FICTA. IMPROCEDENCIA DEL SOBRE-
SEIMIENTO. Por extemporaneidad en el re--
curso de inconformidad.- La negativa fic-
ta no puede tener efectos procedimentales
porque de acuerdo con el articulo 92 del-
Cédigo Fiscal de la Federacidén sbélo puede
resolverse el debate en cuanto al fTondo;-
por esta razdn, es incorrecto que el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social preten-
da, al contestar la demanda, que se decla
re el sobreseimiento del juicio de nuli--
dad porque el recurso de inconformidad -
que se intentd inicialmente ante el Conse
jo Técnico del organismo, fue extemporéi--
neo-.

Juicio 363/75/21/73. Resolucibdn del -
Pleno del Tribunal Fiscal de la Federa
cidn, de 7 de Junio de 1977. Boletin-
Mensual de Resoluciones y Sentencias.-

Nim. 6, Junio de 1977.
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Ahora bien, en el caso de que el actor no --
pruebe su accidn deberd reconocerse la validez de-
la negativa ficta con los fundamentos y motivos da
dos en la contestaciodn.

El inciso b) es un poco mas complejo que el-
anterior y con distintas posibilidades de solucién
resulta la hipbétesis marcada como inciso b), en --
que la autoridad funda su negativa en un desecha--
miento por falta de requisitos de procedibilidad -
de la instancia o solicitud del particular.

En primer término debe sefalarse que en la -
ampliacidén a la demanda, en caso de que ésta se --
formule, el actor deberd acreditar que su instan--
cia cumplid con los requisitos de procedibilidad -
respectivos. En caso de que el actor pruebe sus -
aseveraciones y sean fundados sus conceptos de nu-
|lidad deberé declararse la nulidad de la negativa-
ficta«

El grave problema y lo complejo de este inci
so radica en determinar cuales son los efectos de-
la declaratoria de nulidad que pueda darse respec-
to de una negativa de este tipo; en principio hay-
dos posibilidades a esta cuestibdn:

1.- Que se haga un paralelismo exacto con --
los efectos de una sentencia que declara la nuli--
dad de una resolucidn expresa que haya tenido el -
mismo contenido de la negativa ficta, es decir, de
sechar la instancia. En esta solucidon los efectos
de la instancia seran ordenar a la autoridad admi-
ni strativa que admita la instancia que fue desecha
da, en virtud de que si cumple con los requisitos-
de procedibilidad respectivos y que en su oportuni
dad dicte la resolucidn de fondo.
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2.~ Que los efectos de la sentencia no se re
fieran Gnicamente a la admisidén de la instancia, -
sino que se vinculen directamente al fondo del - -
asunto, es decir, que la nulidad de la negativa --
ficta que se funda en la falta de requisitos de -
procedibi lidad de la instancia tenga por efectos -
el de nulificar la negativa configurada no sblo pa
ra que la autoridad admita la instancia del parti-
cular, sino directamente para que le conceda lo so
licitado.

En apariencia, la primera solucidn parece --
acertada, pues si la autoridad al contestar la de-

manda le dio a su negativa el contenido de un dese
chamiento, el efecto de nulificar ese desechamien-

to parece que deberia ser la admisibén de la instan
cia del particular, sin embargo esta solucibn es -
s6lo aparentemente lo més conveniente, y sostener-

lo lleva a la ruptura total del sistema légico que
impera en la regulacidén de la negativa ficta e in-
cluso lleva a desvirtuar toda la razén de ser de -

la Tigura.

e) La sentencia y sus efectos.

En este inciso se estudiard la sentencia y -
sus efectos, con respecto a la declaracidn de la -
nulidad de la negativa ficta, para lo cual se se--
guiran las ideas del inciso anterior, ya que son -
las primisas que llevan a declarar la sentencia en
determinado sentido.

Efectivamente, si el efecto de la sentencia-
que declare la nulidad de este tipo de “negativas-
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fictas” fuera simplemente ordenar a la autoridad -
que admita la instancia del particular, todo el -~
sentido de la figura, que es evitar el estado de -
incertidumbre de los particulares ante las instan-
cias no resueltas por las autoridades se perderia,
pues la autoridad podria burlar el objeto de la fi
gura, y burlar el contenido de la garantia consa--
grada en el articulo 8 Constitucional sefialando -
siempre en su contestacidén a la demanda que la ne-
gativa tiene el contenido de un desechamiento y lo
peor que le podria suceder, si se declarare la nu-
lidad de la misma, es que se viera obligada a admi
tir la instancia del particular, con lo que éste -
no habria avanzado absolutamente nada con la inter
posicidn del Juicio y la sentencia declaratoria de

nulidad.

Légi camente no puede ser posible que el le--
gislador haya creado una figura con el objeto de -
que el particular tenga una defensa en contra de -
la incertidumbre y que el efecto de ese medio de -
defensa sea nuevamente la incertidumbre.

Uno de los sistemas de interpretacibdn que --
permiten desentranar el sentido de las normas juri
dicas es acudir a los motivos y razones que tuvo -
el propio Legislador al crear la norma, para desen
trafiar su alcance y contenidos verdaderos. En el-
presente caso acudiremos a la exposicion de moti--
vos de la ley de Justicia Fiscal de 1936, ordena--
miento que en su articulo 16 contiene una disposi-
cibén igual en su esencia al articulo 92 del Cbédigo
Fiscal de la Federacidn vigente; la exposiciodn de-
motivos de esta ley dice textualmente:

"la nulidad se pronunciard siempre res--
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pecto de alguna resolucidon. Esta serd -
expuesta o técita en los casos de silen-
cio de las autoridades. EIl crear una --
ficcidn para el silencio de las autorida
des estd ya consagrada en la legislacidn
Europea y la ley la adopta de acuerdo, -
ademés con las Gltimas orientaciones de-
la doctrina. Es claro que como los arti
culos 8 y 16 Constitucional obligan a to
das las autoridades a respetar el dere--
cho de peticién y a fundar y motivar le-
galmente sus decisiones, una: ley secunda
‘ria, como la que se promulga no puede co
artar el derecho de los particulares pa-
ra acudir en Amparo por la violacidn de-
tales preceptos y para obtener de los --
Tribunales Federales una determinacidon -
que obligue a las autoridades fiscales a
emitir una respuesta expresa con los fun
damentos legales del acuerdo que dicten.
No es el objeto de la ley, pues, reducir
o limitar esa garantia sino, por el con-
trario, el de concederie una proteccidn-
mas eficaz cuando por las circunstancias

del caso, que al particular toca apre— -
ciar, si éste cuenta ya con los elemen--
tos para iniciar la defensa jurisdiccio-
nal de sus intereses controvertidos a pe
sar del silencio de las autoridades.

En el estado presente de la legisla--
cidn, el particular estd siempre obliga-
do ante la negativa de la autoridad, a -
pedir un primer Amparo para obtener una-
respuesta fundada y, cuando ésta le es -
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desfavorable, se ve en la necesidad de -
iniciar un segundo procedimiento en el -
que se examinen los problemas de fondo.-
La ley no hace otra cosa sino dar al par
ticular el derecho de pasar desde luego-
al examen de fondo, a pesar del silencio
de la autoridad.

El uso de este derecho, se insiste, -
dependerd de las circunstancias especia-
les de cada caso y de la apreciacidbn que
libremente haga el interesado que le es-
més ventajoso, para provocar la decisidn
expresa o iniciar el debate de fondo...”

Resulta de meridiana claridad, de la simple-
lectura de la exposicidn de motivos de la Ley de -
Justicia Fiscal que la intencidén que tuvo el legis
lador al crear la figura de la negativa fTicta fue-
la de que el particular tuviera un medio de ini- -
ciar la defensa de sus intereses directamente res-
pecto del fondo del negocio. La propia exposicidn
de motivos hace referencia a la falta de eficacia-
del Amparo como medio de defensa en contra de la -
indolencia de las autoridades, referencia que ya -
se hizo en la presente tesis. Y lo que permite in
ferir que lo que se propuso el Legislador es que -
el Juicio de Nulidad en contra de una negativa fic
ta se refiere siempre al fondo del negocio. El| ~-
sentido verdadero de la figura es que si la autori
dad administrativa por indolencia no ejercitd su -
facultad de decidir sobre la instancia.del particu
lar, lfa misma autoridad sea |llevada a un Juicio en
el que ya no serd autoridad decisoria sino una par
te méds en el proceso, que se encuentra obligada a-



151

acatar la sentencia del Tribunal, es decir, que se
le despoja de la facultad de decidir vy la misma le
es conferida al Tribunal.

Al respecto debe seflalarse que existen tesis
de gran claridad de los 6rganos del Poder Judicial
Federal y del Pleno del Tribunal Fiscal de la Fede
racidén, que refuerzan esta interpretaciodn:

"NEGATIVA FICTA. CUESTIONES DE FONDO - -
PLANTEADAS. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FE-
DERACION DEBE EXAMINARLAS CUANDO SE CON-
GURA.- Si se promueve ante la autoridad-
correspondiente un Recurso de Inconformi
dad con motivo del fincamiento de un cré
dito fiscal, aduciendeo el recurrente las
razones y ftundamentos legales por los --
cuales considera que estd exento de los-
gravmenes que se le cobran y, transcu--
rre un término mayor de noventa dias sin
que aquella dicte resolucibn alguna, la-
concurrencia objetiva de estas circuns--
tancias configura la realizacién de la -
hipbétesis normativa de la negativa fTicta,
conforme al articulo 92 del vigente Codi
go Fiscal; generéndose, asi, el derecho-
del particular para impugnarla mediante-
el juicio anulatorio ante el Tribunal --
Fiscal de la Federacidn, haciendo valer-
en el mismo las argumentaciones y precep
tos legales aducidos en el escrito de In
conformidad ante la autoridad omisa, - -
quien tiene la obligacidn de expresar en
la contestacidén de la demanda que Inte--
gre la litis, los hechos y el derecho en
el que sustente su resolucidén negativa -
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ficta, conforme a lo previsto por el pa-
rrafo final del artfculo 204 del invoca-
do ordenamiento fiscal. Ahora bien, si-
la autoridad al contestar la demanda, en
vez de argumentar sobre la legalidad de-
la resolucidn ficta, se limita a solici-
tar el sobreseimiento en el juicio anula
torio en atencién a que habia acordado -

con posterioridad al término de noventa-
dias el desechamiento del recurso de |n-
conformidad interpuesto ante la misma, -
por ello cabe aceptar que el fondo de la
cuestidn planteada esté constituido por-
ese desechamiento y que la nulidad que -
se decrete, en su caso deba hacerlo para
el efecto de que se admita la |InconfTormi
dad, desvirtuando asi el propbdsito esen-
cial gque inspira la negativa ficta; sino
que las cuestiones de fondo constituti--

vas de la litis que debe estudiar y re--
solver el Tribunal Fiscal, en observan--
cia. Ademds de su propia jurisprudencia,

quedan integradas por las consideracio--
nes fundatorias del fincamiento del cré-
dito fiscal y por las razones y fundamen
tos legales expuestas por el actor en —--—
sus escritos de Inconformidad formulados
en contra de los propios créditos fisca-
les”.

Séptima Epoca. Tercera Parte Vol. - -
LXI1, padg. 35. A.R. 269, Guanos y Fer
tilizantes de México, S.A., Tesis emi
tida por la Segunda Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, pu
blicada en el apéndice al Semanario -
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Judicial de la Federacidén de 1975, --
Tercera Parte |, Segunda Sala, pag. -

386.

"NEGATIVA FICTA, LITIS TRATANDOSE DE.- -
Cuando ante el Tribunal Fiscal de la Fe-
deracid4n se impugna una negativa Ticta,-
la sentencia respectiva debe versar so--

bre las cuestiones de fondo que se hayan
planteado en la demanda y no sobre la --
procedencia o la improcedencia del sobre
seimiento del Recurso de |Inconformidad;-
por tanto no procede declarar la nulidad
de la resolucidn impugnada para el efec-
to de que la autoridad demandada estudie
v resuelva dicho Recurso.

Amparo Directo 413/76. lnmobiliaria -
Graciela, S.A. 18 de Octubre de 1976.
Unanimidad de votos. Precedentes im--
portantes sostenidos por el Tercer -
Tribunal Colegiado en Materia Adminis”
trativa del Primer Circuito, Publica-
dos en el Informe Rendido a la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidn, -
por su Presidente al terminar el afo-

de 1976. Tercera Parte, pag. 207.

"NEGATIVA FICTA. DERECHOS QUE EMANAN DE~
ELLA.- La falta de resolucidn, dentro de
un término que se fija en noventa dias,-
respecto de la instancia del particular,
es lo que da derecho a éste, no a obte--
ner de la autoridad, que se dicte dentro
del determinado plazo el acuerdo que co-
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rresponda, sino a que este Tribunal exa-
mine el problema en cuanto al fondo v es
tablezca si la negativa de la autoridad-
a reconocer el derecho del demandante es
legal. En tal virtud, corresponde al ac
tor probar que la indicada negativa es -
infundada, aportando al efecto todos - -
aquel los elementos de prueba que ponga -

de manifiesto la ilegalidad de la misma-
y la existencia del derecho que preten--
de”.

Expediente No. 402/60. Bertha Pinzén-
M. Vs. Direccidn General de Ingresos-
Mercanti les y Secretaria de Hacienda-
y Crédito Piblico Rev. del T.F.. afo-
XX1V. Tercer Trimestre nGmeros 283 al

285, Julio a Septiembre de 1960.

Las Tesis expuestas refuerzan lo ya dicho, -
el juicio seguido en contra de una negativa ficta-
se debe referir al fondo del negocio.

Lo anterior no quiere decir que la autoridad
no puede plantear cuestiones relativas a la proce-
dibilidad de la instancia y que cualquier vicio de
la promocidn del particular se vea subsanado por -
el simple hecho de que se demande la nulidad de la
resolucidn negativa ficta que se haya configurado,
sino que tales cuestiones tienen que ser plantea--
das en forma conjunta al fondo, o sea que la auto-
ridad al contestar la demanda debe plantear tanto-
las cuestiones de procedibilidad, si las hay, como
las de fondo pues si Gnicamente plantea las prime-~
ras, se arriesga a plantear solo un argumento, ya-
que en caso de dichas cuestiones sean desvirtuadas
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por el particular en su ampliacién de la demanda,-
el Tribunal, al juzgar el fondo del asunto deberé-
nulificar la negativa también con respecto al fon-
do por su absoluta fTalta de fundamentos y motivos.

De lo anterior se debe concluir que el jui--
cio seguido en contra de una negativa ficta es una
instancia en que se conoce de todos los posibles -
problemas que puedan plantearse con respecto a la-
instancia del particular, incluidos los de procedi
bilidad y los de fondo y que la autoridad adminis-
trativa ha perdido por su indolencia al no resol--
ver, la facultad de decidir sobre la instancia del
particular misma que se traslada al Tribunal el --
cual adquiere la plena facultad decisoria sobre el
fondo de la:solicitud. '

En consecuencia la disyuntiva que se planted
en este inciso sobre los efectos de las sentencias
que declaren la nulidad de las negativas fictas a-
las que la autoridad les haya dado el contenido de
un desechamiento deben ser que la nulidad se refie
ra tanto al aspecto del desechamiento como al fon-
do del negocio. ’

Ahora bien, los efectos de la sentencia en -
caso de que el actor en la ampliacidon de la deman-
da y durante la audiencia no desvirtuen los funda-
mentos de la negativa ficta, ésta serd la de decla
rar la validez de la negativa ficta.

Todas las sentencias del Tribunal Fiscal de-
la Federacié6n deberéan estar fundadas en derecho, -
como lo dispone el articulo 229 del Cédigo Fiscal-
de la Federacidn, que a continuacion se transcribe:

"Art. 229;— Las sentencias del Tribunal-
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Fiscal de la Federacién se fundarén en -
derecho y examinarédn todos y cada uno de
los puntos controvertidos de la resolu--
cidén, la demanda y la contestacidn; en -
sus puntos resolutivos expresaran con --
claridad los actos o procedimientos cuya
nulidad se declare o cuya validez se re-
conozca. Causan estado las sentencias -
que no admitan recurso”.

El articulo transcrito, menciona en su prime

ra hipdétesis los diversos aspectos que la senten--
cia dictada en los juicios de nulidad, debe conte-

ner:

a) Debe fundarse en derecho, es decir, -
debe mencionar los preceptos de la ley -
ordinaria en los que se apoye; dichos -~
preceptos deben ser precisamente los que
prevean las situaciones a las que se - -
aplican.

b) Debe contener el examen o el anéalisis
de todos y cada uno de los puntos contro
vertidos de la resolucién impugnada, en-
el caso de negativa ficta se constrifie -
a la contestacién de la demanda por la -
autoridad y a la aplicacién de ella, por
el actor. Dicho examen o estudio, viene
a ser lo que juridicamente se conoce con
el nombre de motivacioén, que es un requi
sito que el articulo 16 de la Constitu--
cidon Federal exige para todos los actos-
de molestia que la autoridad cause aln -
particular. Esto es, motivar un acto ex
expresar las consideraciones relativas a
las circunstancias y modalidades de he--
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cho en virtud de las cuales la autoridad
encuadra o adecua el caso concreto a la-
“hipbétesis legal que invoca como fundamen
to. EIl anélisis que el Tribunal Fiscal,
hace al examinar los puntos de la contro
versia, debe contener una resolucidén su-
cinta de los hechos que constituyen la -
litis, de las consideraciones del valor-
de todas y a cada una de las pruebas y -
argumentos ofrecidos y rendidos, estima-
das aisladamente o en su conjunto, anali
zando ldégica y juridicamente con toda --
acuciosidad los puntos controvertidos de
la resolucidén cuya nulidad se demanda, -
estudiando si fue dictada aplicando exac
tamente o no la ley ordinaria y, expo- -
niendo las pretensiones del actor y los-
puntos de vista de la autoridad o autori
dades demandadas. Cuidaréd el Tribunal -
de cumplir con los requisitos a que obli
ga la constitucidn general de la Repibli
ca, en sus articulos 14 y 16, los que --
disponen en sus partes relativas que: --
"Nadie puede ser privado de la vida, de-
la libertad, de sus propiedades, posesio
nes o derechos, sino mediante juicio en-
‘el que se cumplan las formalidades esen-
ciales del procedimiento y conforme a --
las leyes expedidas con anterioridad al-
hecho” y que nadie "Nadie puede ser mo--
lestado en su persona, domicilio, pape--
les o posesiones, sino en virtud de man-~
damiento escrito de la autoridad compe--
tente que fTunde y motive la causa legal-

(4

del procedimiento...”.
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c) La sentencia por Gltimo y después de-
hacer e! anélisis mencionado, debe conte
ner en sus puntos resolutivos la expre--
sion clara y precisa de los actos o pro-
cedimientos cuya nulidad se declare o cu
va validez se reconoczca.

Ahora bien, el articulo 229 del Cédigo de la
materia es omiso en su texto, porque no dispone --
que la sentencia estudie las pruebas rendidas por-
las partes, pues sb6lo se refiere a que se haga un-
estudio de todos y cada uno de los puntos contro--
vertidos de la resolucidén impugnada, en materia de
negativa ficta existe la presuncidén que la resolu-
cidn es en sentido negativo por lo que la autori--
dad deberé fundar su negativa en la contestacidn a
la demanda, pero por otro lado, tal estudio impli-
ca necesariamente en el examen de las pruebas, de-
su resultado y de su eficacia probatoria.

El articulo 22 del Coédigo Federal de Procedi
mientos Civiles es mas explicito, porque literal--
mente dice:

"Art. 222.- Las sentencias contendrén, -
ademds de los requisitos comunes a toda-.
resolucién judicial, una relacidn sucin-
ta de las cuestiones planteadas y de las
pruebas rendidas, asi como las considera
ciones juridicas aplicables, tanto lega-
les como doctrinarias, comprendiendo en-
ellas los motivos para hacer o no conde-
hacidn en costas, y terminarén resolvien
do con toda precisidon los puntos sujetos
a la consideracidon del Tribunal, y fijan
do en su caso el plazo dentro del cual -
deben cumplirse”.
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Conteniendo los mismos principios, el articu
lo 81 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, dispone:

"Art. 81.- Las sentencias deben ser cla-
ras, precisas y congruentes con las de--
mandas y las contestaciones y con las de
més pretensiones deducidas oportunamente
en el pleito, condenando o absolviendo -
al demandado, y decidiendo todos los pun
tos litigiosos que hayan sido objeto del
debate. Cuando éstos hubieren sido va--
rios, se haré el pronunciamiento corres-
pondiente a cada uno de ellos”.

Los tres articulos transcritos, reconocen lo
que doctrinariamente se le conoce como, congruen--
cia de las sentencias; la palabra congruencia juri
dicamente significa el acuerdo que debe existir en
tre el fallo del Tribunal tanto en su parte consi-
derativa, como en la parte resolutiva, con las pre
tensiones de las partes. - El Tribunal no puede de-
Jar de resolver sobre algunas de ellas, o resolver
sobre un punto no planteado en la controversia, --
porque entonces violaria el principio de congruen-
cia mencionado. : ’

Alfredo Roceo, el eminente tratadista ltalia
no dice: "Es pues, principio general que la senten
cia debe corresponder a la accidn. Este principio
se desarrolla en una doble direccidn. Implica:

a) Que el Juez debe pronunciar sobre to-
do lo que se pide y sdlo lo que se pide,
o sea, sobre todas las demandas someti--
das a un examen y sbélo sobre éstas.
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b) Que el Juez debe dictar su fallio ba--
sé&ndose en todos los elementos de hecho-
aportados en apoyo de las pretensiones -
hechas valer por las partes en sus deman
das, y sélo basé&ndose en tales element =
tos”.

El punto de vista de Rocco coincide con el -
viejo proverbio latino que reza: Sentencia debet -
esse conformis libello, ne eat iudez ultra petita-
partium... .

Rocco opina ademés que ”"el principio de la -
correlacidn entre accidn y sentencia.. Se resuelve
en el fondo, en el principio de la identidad entre
el objeto de la accidn y el objeto de la senten- -
cia”.

Ahora bien, dentro de la técnica del procedi
miento fiscal, el principio de congruencia de las-
sentencias, no sino una proyeccidn del principio -
de congruencia en general, y que légicamente va de
terminando las distintas etapas del proceso, por--
que exige al actor que la demanda deberé contener-
entre otras cosas la resolucidn o procedimientos -
que impugne, a la autoridad o autoridades demanda-
das, los hechos y fundamentos de derecho en que --
apoye su reclamacidén y las pruebas que se propon--
gan rendir (art. 193 del C.F.); ademas deberéd acre
ditar su personalidad y deberéd presentar el docu--
mento en que conste la resolucidon del acto impugna
do o en su defecto senalar el archivo o lugar en -
que se encuentre (art. 195 C.F.). En la demanda -
de nulidad de la negativa ficta, solamente se debe
ré& acompafiar la copia de instancia, ya que el ac--
tor denuncia la existencia de una negativa ficta y
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por lo tanto desconoce el contenido y fundamento -
de la resolucién técita, y corrido la demanda la -
autoridad deberé fundar y motivar la existencia de
la negativa Ticta, para que el demandado pueda dar
contestacidén en la ampliacidén de la demanda.

En el capitulo referente a las pruebas del -
Cédigo Fiscal establece en su articulo 214 que: --
"En los juicios que se tramiten ante el Tribunal -
Fiscal serén admisibles toda clase de pruebas, - -
excepto la de confesibén de las autoridades y las -
que no hayan sido ofrecidas ante la autoridad de--
mandada en el procedimiento administrativo, salvo-
que en éste no se le hubiere dado oportunidad razo

nable de hacerlo...”. Y el 215 del mismo ordena--
miento dispone que: ”“lLas salas tendrén facultad pa
ra ordenar la préctica de cualquier diligencia que

tenga relacidn con los puntos controvertidos o pa-
ra acordar la exhibicién de cualquier documento”.

Como se desprende de los articulos citados, -
durante todo el procedimiento se va actualizando y
aplicando el principio de congruencia, de modo que
no se planteen cuestiones ajenas a la litis; que -
sbio se ofrezcan y rindan pruebas con relacidn a -
los puntos cuestionados y que la sentencia resuel-
va sobre todas las pretensiones que han sido obje-
to del debate. Esto no es sino la proyeccidn de -
un si logismo juridico que se forma con los elemen-
tos de: a) Demanda y Contestacién, b) Pruebas Ren-
didas y c) Sentencia.

Asi lo reconoce el articulo 229 en comento, -
y que en lo conducente dispone que: ”lLas senten- -
cias del Tribunal Fiscal de la Federacién se funda
ran en derecho y examinaran todos y cada uno de --
los puntos controvertidos de la resolucién, la de-
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manda y la contestaciéon (y la ampliacién de la de-
manda en caso de negativa ficta) en sus untos reso
iutivos expresarédn con claridad los actos o proce-
dimientos cuya nulidad se declare o cuya validez -
se reconozca...”; y aun cuando el concepto fue omi_
so respecto al andlisis de pruebas, como antes que
dé dicho el Tribunal no puede dejar de estudiarlas
porque de otra manera, no podrd resolverse juridi-
camente sobre los puntos de controversia, ni arri-

bar a conciusiones de uno u otro sentido.

Para que el Tribunal pueda fi jar los puntos-
de controversia de un juicio, debe hacer una rela-
cidn sucinta de lo pedido por el actor y de lo ma-
ni festado por él o por los demandados, esto es, co
mo sostiene Francisco Lerdo de Tejada, en sus co--
mentarios al Cédigo Fiscal de la Federacidn, debe-
hacer una historia de los hechos del actor (rela--
cidén sucinta de la demanda, contestacién y demés -
acciones importantes), y exposicidén de los "Consi-
derandos” y relacidn de los puntos resolutivos de-
la Sala respecto de los puntos rebatidos. Para po
der emitir una sentencia apegada a derecho. En el
caso del presente estudio, la sentencia de decla--
rar la nulidad de la negativa ficta, o en su defec
to declarar la validez de ésta, cumpliendo para --
ello con el principio de congruencia de las senten
cias.
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CONCLUSI ONES:

De todo lo anteriormente expuesto se puede -
concluir lo siguiente:

i.- Nuestra Carta Magna constituye la piedra angu-
lar de nuestro sistema juridico, ya que contiene -
las bases legales para el desenvolvimiento de |as-
relaciones, entre gobernado y gobernante, la orga-
nizacidén del Estado mismo, asimismo de ella deri--
van todos los ordenamientos vigentes en nuestro -
sistema juridico. También sefala el marco juridi-
co dentro del cual el Estado podré desenvolverse, -~
para el cumplimiento de sus funciones; asi como --
los requisitos esenciales para que la autoridad -
pueda, en un momento dado, afectar los intereses -
del particular, siempre y cuando cumpla con los re
qui sitos sefalados en la propia Constitucién.

2.~ Nuestro Maximo Ordenamiento, para efectos del-
presente estudio se divide en: a) Garantias de Li-
bertad, b) Garantias de! Orden Juridico, c) Garan-
tias de Procedimiento. Se llegd a situar al arti-
culo 8 Constitucional dentro de las garantias de -
libertad, ya que constituye una facultad que posee
el ciudadano mexicano, de poder dirigirse a cual--
quier autoridad y recibir de ésta la contestacidn-

debida. Cabe mencionar que se abarcaron las tres-
divisiones propuestas, en virtud de que la Consti-
tucidén es un todo, y la garantia de la libertad --

forma parte de ese todo, por lo cual fué necesario
realizar un breve andlisis de la Constitucidbn..

3.~ ElI articulo 8 Constitucional contiene una fa--
cultad, poco estudiada, y que a su vez escasamente
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reglamentada. Pero aqui deriva el silencio de la-
administracidn y por consecuencia la “"Negativa Fic
t a”

4.- El silencio de la administracidén, como su nom-
bre lo indica es la falta total de acto, es decir,
la falta de la manifestacidén volitiva de la autori
dad, lo que se traduce en una incertidumbre por --
parte del particular.

5.- El dar efectos en sentido negativo, al silen--
cio de la admini stracién, como se ha manifestado -
en el presente estudio, deberéd establecerse expre-
samente en el ordenamiento aplicable al caso con--
creto; y por ningln motivo dar el efecto negativo-
en base a una mera presuncidn.

6.~ La negativa ficta, es la figura que surge a --
consecuencia de la absoluta falta de manifestacién
de la voluntad de la autoridad, y que se le da el-
efecto de ser en sentido de negar lo solicitado en
la instancia que dirigid el particular a la autori
dad, por disposicibdn expresa del articulo 92 del -
Cédigo Fiscal de la Federacién.

7.~ La negativa ficta en materia fiscal se encuen-
tra regulada por el articulo 92 del Cédigo Fiscal-
de la Federacidn, el cual seflala el plazo improrro
gable de 90 dias, para que la autoridad fiscal de-
contestacidon a la instancia del particular, salvo-
que la ley respectiva sefale otro término.

8.~ A consecuencia de no dar contestacién a la ins
tancia del particular, en el plazo sefialado, el in
teresado podré acudir ante el Tribunal Fiscal de -
la Federacion, en demanda de nulidad de l|la negati-
va ficta, cuando la considere violatoria de la ley
y a sus intereses.
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9.- En la demanda de nulidad de la negativa ficta,
el actor no podré ofrecer conceptos de violacién,-
en razdén de que se desconocen, ya que hasta esté -
momento no existe manifestaci én alguna por parte -
de la autoridad, y solo se presume legalmente que-
fa resolucidén ha sido en sentido negativo. Por lo
tanto la demanda se concretard a denunciar la con-
figuracidén de una resolucidn negativa ficta, ante-
el Tribunal Fiscal.

10.~ Después de haber corrido traslado de la deman
da de la negativa ficta, a la autoridad, ésta daréa
contestaci dn ofreciendo los argumentos para funda-
mentar su negativa ficta o en su defecto aceptar -
lo solicitado por el particular en su instancia.

11.- Ofrecida la contestacién por parte de la auto
ridad, el actor estarad en aptitud de ampliar su de
manda, en razdn de conocer, en este momento proce-
sal los fundamentos y motivos de la negativa ficta,
con lo que el promovente de la nulidad de la nega-
tiva ficta, podré& argumentar razonamientos juridi-
cos por desvirtuar lo manifestado por la autoridad.

12.- El Tribunal Fiscal de la Federacidon, en la --
sentencia que dicte al respecto analizard, como lo
ordena el articulo 229 del Cbédigo Fiscal, todos -~
los puntos de controversia, aunque el actor no am-
plie su demanda; lo que conduciréd el juzgador a de
clarar la nulidad de la negativa ficta o en su de-
fecto a reconocer su validez.
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