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{/; £l DESARROLLO DE LA SEGURIDAD 507TAL EN EL DERECHO LABORAL ¢

PREAMULO.

* £1 desarrollo de la seguridad social en el derecho labo-
ral tiens vital importancia, ya que al evolucionar la seguridad social se
fue logrando mejores niveles de vida para la clase trabajadora, pero di-
cha evolucif6n se logrd a base del esFuerio de la clase trabajadora, ya -
que para obtener un derecho o defender una prestadi6n, tenia la clase -~
trabajadora que luchar contra la-clase explotadora para defender sus de-

rechos, de ahi su vital importancia.

CDnsequentemente, la seguridad sccial es el resultado de
las luczhas de la clase trabajadora. :

‘El wotivo de la presente Tesis, es tretar los principales
problemas que aguejan & la clase trabajadora, desde el punto de vista de-
la seguridad social en todos dus aspectos: social, econ6mico y cultural.

’ Por ello es necesarioc conocer la evolucifn de la seguri -
dad social en México, para estar en condiciones de comentar el sistema en
forma constructiva, determinar los adelantos alcanzados y sus fallas en -
la actualidad.

Nuestra legislacifn es este aspecto es muy ampila, pero &
pesar de ello el sistema tiene fallas de aspecto legisletivo, administra-
tivo y humano, lo que ocasiona que la $eguridad social no cumpla totalmen
te sus funciones, la finalidad de la presente Tesis es sefialar las fallas
existentes en la seguridad social en nuestro pafis y al mismo tiempo su —

gerir las soluciones de las mismas, para lograr una mayor seguridad social
5 N
en Méx1co;{,¢

El objetivo de-la presente Tesis es quiz& idealista porque
a pesar de una gran legiélaciﬁn y buenas intenciones, falla el elemento -
humano gue vive en sociedad, el que es un ente cruel, egoista y agresivo-
con sus semeizntes y que en la gran maycria de las veces se preoccupa por-
su propio beneficio; por lo cual es y serd una lucha constante, ya que —-
los individuos lucharén por subsistir y satisfacer sus nscesidades dentro

de un marco decsorosc hasta lograr una completa seguridad social para los-

trabajadores.



EL DESARROLLG JE LA SEGURTIDAD SOCIAL EN EL DERECHO LABORAL.

La seguridad social en el derecho laboral nace de la necesidad de pro-
teger a los trabajadores, puss en todas las épocas se ha explotado al-
trabajadof y ha permanecido sin la proteccién del Estado y consecuente
mente de los patrones, lo que ocasiona que las clases trabajadoras lu-

chen por obtener mejores niveles ds vida y lograr vivir decorosamente.

Tenemos que recurrir a la historia para darnos cuenta de

la evolucifn de la segurided social en el derecho laboral.

Desde tiempos remotos el hombre ha sido explotado por el
hombre mismo,y como copsecuencia de esto, la clase trabajadora siempre -

ha luchado en todas las épocas contra la clase explotadora, buscando me-

Jjores condiciones de vide y trabajo adecuado y seguro.

El antecedente mé&s cercano de la seguridad social lo es-
la declaraci6én de los derechos del hombre y el cuidadano formulada por——
TRobespierre, en Francia el 21 de abril de 1793, de esta declaracién al -
articulo 11 es el més importante, cuyo texto es: "La sociedad esta obli-
gada a subvenir a la subsistencia de todos sus miembros, ya procurando -
les trabajo, ya asegurandoles medidas de existencia a quien no este en -

condiciones de trabajar.

Este manifiesto politico era muy avanzado para su época,
_por lo cual no tuvo aplicabilidad, posteriormente en el siglo pasado, en
1850, fue cuando aparecid la primera Ley del Segurc de Enfermedad en Fran
cia, su importancia se debe a ser las primeras leyes que protege al traba
Jjador en la enfermedad, lo cual inicia y revoluciona La Segurida Social, y
al decir revolucién es porque los demds pueblos se dieron cuenta, de la -

necesidad de la seguridad social y siguieron este ejemplo.

Como vemos desde el siglo XVIII, los Fraﬁcases ya tenian-
conciencia de los derechos sociales del pueblo, pero es casi a mediados -
del siglo XIX, cuando se despierta realmente la conciencia de la clase -
trabajadora e inicia la lucha contra la clase que la oprime, y es asi co-
mo se logran los beneficios de la seguridad social.

Un antecedente de la palabra "SEGURIDAD SOCIAL" lo encon-
tramos en un famoso discurso pronunciado por el libertador Simén Bolivar
(1), el cual dice: "La mejor forma de gobierno, es aguel que puede dar al
pueblo el méximo de seguridad politica, de seguridad econfmica y de segu-

ridad social".



En este discurso se hace mencidén de la seguridad social, mis
no la define, pero notamos algo importante, que la seguridad soci-
al va unida a la- forma de gobierno, al esfuerzo de la colectividad
para bienestar de todos, por lo cual cada pais da su definicidn de
acuerdo @ su criterio y sus necesidsdes.

La denominacién "SEGURIDAD SOCTAL" ha sido adaptada universal
penté, a pesar de ello, no existe unidad de criterio prra definir-
la, no obstante su contenido, su tendencia, su objetivo que busca
luchar contra la inseguridad social.

1a Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, proclama
da por la Asamblea General de las Naciones Umidas el 10 de diciem—
bre de 1948, considera en sus articulos 22 y 25 (2) los minimos in
dispensables para que las personas puedan gozar de prestaciones de
cardcter econdmico, social y cultural al asent~r en el primero de
ellost .

"Pfodz persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad sociasl.y a obiener mediante el esfuerzo nacional y 1a -
eooveracidén internacional, habida cuents de la nrganizacidén y de -
los fecursos de cada Estado, la satisfaccidén de los derechos ecoﬁé
micos, séci&les Yy culturales, indispensables a su dignidad y 21 1i
bre desPrfollo de su personalidagd."”

Por su parte, el segundo sefiala como meta de todos los indivi
duos el derecho que tienen a:

",os un nivel de vida adecuado cue les asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar y en especial la alimentacién , -
el vestido, la Yivienda, la asistenciz médica y los servicios so--
ciales necesarins: tiene, asimismo, derechn & los seguros en easo
de desempleo, enfermedad, invaliden, vindez, vejez u otros casos =«
de pérdids de sus medios de subsistencia por circunstancias inde——
pendientes de su volunta . La meternided y la infanoia tienen ders
olio & ould~dos y aisiencias especiales. Todos los nifios nacidos de
matrimonio, o fuera de matrimonio tienen derecho a igual protecci-

én social.®

La Tercera Conferencia Internacional de Seguridad

Social (4)




En marzo de 1951, sefiald que'la seguridad social nace de las
realidndes sociales y de las necesidades econdémicas del individuo
y se traduce en una unidad universal de proteccidn bio-sociOrecoqé
mica,"

Fl doctor Francisco José Martoni (5), dice que la seguridad -
social es sindnimo de bienestar, de salud, de ocupscidn adecusda y
segura, de amparo contra los infortunio y prevensiédn.

Para la oficina internacional de trabajo (6), "La seguridad -
soeial es el conjunto que forma el seguro social y la asistencia =
social, la seguridad socisl tiene como fin garantizar la existencia
econdmica a las personas cue hayan perdido su capacidsd de trabajo
ya ses total o parcial."

Ferrari dice: "La seguridad social consisie en la organizaciédn
de 1a economis teniendo preferencia las necesidades de las grandes
magas (7)."

Tales aspiraciones se ejemplifican en el transedental documen
10 que presentd Sir William Beveridge al gobierno briténico el 20
de noviembre de 1942, al.que 1lamb informe sobre el seguro social

‘y sus servicios conexos. Fn 81 sentaba las bases para dar, de he~—

cho, una nueva organizaeidén social a su pais. El informe recogld -

expresiones, considerd las leyes y los servicios de oue podis dis-

poner el pueblo britdnieo, examind los graves problemas existentes

y formulé un plan para llevar la seguridad y confiancia a los hom-
bres.

El informe de Beverigde impulsd en forma inporiante la trans=—
formacidén del sistema de seguros sociales al régimen de seguridad
social.

Beverigde consevia al seguroc social como parte de una amplis
polftica de -Togreso social, como el medio para procurar un ataque
a 1la indigencia. ’

Definia la seguridad social, psra los fines del Informe "como
el mantenimiento de los insresos para la subsistencia”s y con un =
sentido mis amplio, afirmaba que "1l» meta del plan de seguridad so
cinl es hacer innscesaria la indigencia en cualesquiera oircunstan
eias.”

Cierto es nue los caminos para lograrlo no eran, ni son féci-
les: se renuiers el esfuerro, la converacidn de todos, sabiéndolo
asi, sefialaba que "liberacidén de la indigencia no puede ser impueg

ta ni obseauiada a una democracia": debe ser ganada por ella, se -
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requiere-valos y fe v un sentido de ﬁnidad nacional: valor pars en
frentarse ¢on los hechos y dificultades, y vencerlos: fe en nuestro
futuro y en los ideales de juego limplo y de litertad, por los cua-
les, siglo tras siglo nuestros antepasados'siempres estuvieron dis-
puestos a moriry sentido de unidad nacional que se gobreponge a los
intereses ée eualquieruclase de sector...".(? bis)

Sir William Beverigde define (8) 1la seguridad sneial "Como el
mantenimientn de los ingresos necesarios para la subsistencia.”

De las definiciones mis comvletas encontramos 1la de Artur J.-
Altemeyer (9) en su Internntional Cooperation in Achieying Social,
representa, "el deseo universal de todos los seres humanos por una
vida mejor, comprendiendo la liberacidn gella miseria, la salud, -
la educacidn, las condiciones de vida y principalmente el trabajo
adecuado y seguro.”

- Benito Coquet, en su obra "SEGURIDAD SOCTAL EN MEXICO" expre-=
sas "la seguridad social tiene ahora comn finalidad atender el ma—
yor nGmero de necesidades del ser humano frente a las miltiples -
contingencias de su vida individual y familiar, contribuir median=
te servicios v prestaciones econdmicas a elevar su nivel de vida -
social, econdmica y éultural, proporcionando por medio de apliéa——
cién de sus téenicas, mayores recursos a la poblacidn.trabajadora
que permita una mejor distribucién del ingreso nacional del pais -
(10)." )

El articulo 22 de la Declaracién Universal de los Derachos Hu.
manos, nos define la seguridad social al decir: "Toda persona, co-—
mo miembro de 1a sociedad tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener mediante el esfuerzo nacional y a la eooperacidén interna——
cional; h-bida cventa de 1s oréanizaciéﬁ ¥y d& los rgcursos deé eada
estado, 1a satisfaccién de los recursns econdmicos, sociaies y cul
turales indispensables a su dignidad y libre desarrollo de su per—
sonalidad.” (11)

La earta de 1a Orgeniracidn de 1o Estados Americanos, en sé
artfenlo 16 estipula (12): "Toda person= tiene derecho a la seguri
dad soeirl aue la proteias contra lms consacuencias de la desocupa-
cién, de la vejez y de la incapacidad g'1e proviene de cualquier —-
otta causa ajena a su voluntad, que 1a impogibilite fisica o mental

mente para obtener medios de subgsigtencia,"



José Perez leiiero (13) afirma: "Que la seguridad social es la
rama de la ciencia politica gne mediente instituciones adecuadas -
de ayuda téctice, prevensidn y asistencia, tiene por fin defender
y aumentar la raz, y la prosperidad general de la sociedad, a tra-
vés del bienestar individual de sus miembros."

Despiiés de analizar todas las definiciones, nos damos una idea
mds amplia de este tema, por lo cual manifiesto mi definicién de la
Seguridad Social, segin mi eriterio: "La seguridad Social, es un -
conjunto de serviecios y prestaciones, buscéndo asegurar el bieneg-
tar socio-econémico-cultural de las clases trabajadoras, vrotegién
dolos en los accidentes profecionales e infortunio sociales y pri-
mordialmente amegurarles un trabajo seguro y decornso para todo —=
ser humeno." .

Existen leyes que establecen el ssguro contra LOS RIESGOS DE
TRABAJO en Austria, Bélgieca, Chile, Gran Bretafia y Nueva Zelandia.
Siendo la primera que se legisla en riesgo de trabajo, este segu~
ro consiste en una ayuds econdmica al trabajador, cuando este se -
accidente dentro del trabajo o por motivo del mismo.

En Alemania se establecié el Seguro Obligatorio de Enfermeda-
des Generales, separado de lo relativo a riesgos laborales, pero -
antes, este servieio lo satisfacfan las mutnalidades. (ayudaron a
los necesitados); con este seguro se amplio la atencién a los fami
liares, ya que al enfermar, podian ser atendidos por cualquier en—
fermednd, ya cue el seguro de enfermedades anterior, era muy res--
trigido.

En Alemania {1911), Grecia y Yugoslavia (1922), Checoslovaquiz
Bélgiea y Bulgaria (1924), La Gran Rretafia (1925), Francia y Aus—
tria (1928), expidieron leyes estableciendo el seguro<social por -
muerte. Este seguro vino a ayu&ar a muchas familias, ya que al mo-
rir un trahajador quedaban sin protececidn, al entrar en vigor esta
ley les avudaban con los funerales y un subsidio para los familia-
res, 1a aplicacidn o forma era de acuerdo a la politica de cada va
is. (18)

Para ¢ mprender la evolucidn de la Seguridad Social en el de-
Techo laboral, veremos el desarrollo gue se 1llevd y se lleva prin-
cipalmente en: Alemania, Francia, Inglaterra y México en especial,

el ltimo pues es nuesiro pais y observar el beneficio gue nos otor



g2 esa evolucién social a wmivel n~cional y mundial, siendo el de —
esta tesis ver si se cumplen esos derechos y si no, tratar de dar
una solucidn o form~ para que se lleve a eabo.

Los paises europeos fueron escenario de las mds grandes luchas

de la clase obrera, principalmente Inglaterra, Francia y Alemania.

A.- INGLATERRA. (19) ANTECEDETES Y DESARROLLO DE LA SEGURIDAD S0~
CIAL EN INGLATERRA.

Bn Gran Bretafia, es donde la clase ohrera se rebela contra la
injustieia soecial qué prevalecis. La adopcidén de la maguinaria en
la industrié textil en 17§4, {rajd eomo consecuencia que miles de
ohreros fueran desplasados y lanzados de’ las fibricas perdiendo —-
asi su dnica fuente de ingresos: el trabajos estos hechos motiva——
ron gue los trabajadores textiles ingleses manifestaran su descon-
tento, no contra sng enemigos comunes, la burguesia, sino que se -
dedicaron a la destruccién de las miquinas y factorias, este movi-
miento lo conocemos como el nombre de LUDDISTA, llamado asi, por -
su dirigente el obrero John ILudd. ’

Ante tales hechos el parlaments ge vio en la necesidad de ere
ar leyes tendientes a castigar cualquier atagque de los obreros a -
la maquinaria y centros frabriles, estableciendose incluso la pena
de muerte, por este motivo, en el afio de 1812,

Paralelo a estos acontecimientos los trabajadores tendfan a -
su unificaeién pretendiendo fofmar sindicatos (TRADE~U¥IONS) sien-
do hostiligzados constantemente por el estado, no fue sino hasta el
afio de 1824, cuando el parlamento aceptdé expresamente la libertad
de asociacién. )

No podemos pasarT por alto los movimientos CARTISTASKque promo
vid la clase obrere inglesa (20), 1lamado de esta menera porque -—-
las pretenciones se hacian por medio de una carte, primero tuvo lu
gar en el aiio 1839 y buscabs reidivicaciones en la rama politiea.

El ssgundo movimiento cariista lo encontramos en 1842, con re
sultados desfavorables a los intereses de 1la clase trabajadora in-

glesa debido a la carencia de concienciam politica de la clase itra-

bajadora: la huelga general decretada para presionar al parlamento
no tuvo éxitn, porgue los trabajasdores se iban a 8v casa, A pesar

de sus anteriores fracasos 1a clase trabajadora inglesa siguio lu-
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chando por mejorar las condiciones de trabajo, sin embargo la bur-
guesia en el poder también se defrndfa duramente ordenando en 1848
se reprimiera brutalmente un mitin de trabajadores, -ero finalmen-~
te los obreros logran su primer contrato colectivo para los traba-
jadores de la lana,

Son numerosas las leyes que se exviden es esta épnca, con esa
te -dencia, algunas ubicadas en ~l1 Ambito del derecho del trabajo, ¥
las més son de derecho de la seguridad sooial.

Asi %tenemos en 1907 una Ley sobre Educacidn estableciendo 1la
inspeccidén médica, cuidando de 1la salud y condicién fisica de los
educandos.

En 1908, se expide la primera Ley de Pensiones para la Vejez,
en el curso de esie mismo afio se promulga la Ley heguladora del Tra
bajo de las Minas de Carbdn, que establece la jornada micima de 8
horas (21).

En 1909 se publica la Ley de Bolsas de Trabajo, encaminada &
combatir el paro forzoso y la de proyectos de ciudades para propor
eionar viviendas barstas para los obreros.

Es en el afio de 1911 cuando aparece la primera ley relativa s
los seguros sociales, seguramente influenciada por 1~ experiencia
obtenida en Alemanig y con el precedente de 12 campafia realizada =
on favor del sistem= por el reverendo William Lewueri, quien expu-
50 un plan para aliviar las necesidades que acarrean la vejoez y la
enfermedad. Le sigue en la exposicidén de estas idess José Chamber—
lain y, posterinrmente Charles Booth. Fn 1893 se designa una eomi-
5ién encargada del estudio del problema de la anciandad desvalida,
la cual rindid un informe en el sentido de que los medios tradicig
nales (ahorro personal, sociedades de socorro mutuo, earidad, etc.)
eran suficienties perra resolver el problemn que, a si manera dé ver,
no era grave: lo que significaba una afirmacidn tdcita de vigeneia
de los =rincipios del liberalismo puro, no obstante en 1909 una ——
nueva comisidn se oronuncia en favor del sitema de pensiones, aun-
que no se tomaron medidas préeticas (22).

De

®

sta manera 1llegamos al perindn que abunda en 12 promulga-

cidén de leyes con 1° tendencia hmcia un estado de cosas mds justas,
iniciada en 1906 y fortalecida en 1911 en que, como y2 se menciond,
es promulgads 1a primers ley sobre Seguros Sociales, protectora tan

solo de los riesgos de enfermedad y el paro involuntario, proyecta-
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da conjuntamente por Winston Churchill, Hubert Llevelling y Sir Wi
11ianm Beveridge (23). El seguro contra enfermedad se financiaba con
las-euotas de obreros, patrones y subsidio del Estado, su adminis-
tracidén estaba encargada a snciedad-s no lucrativas, organizadas =
por asoclaciones de socorros mutunos o por las propias uniones de -
obreros. El segurn enntra el paro se encargd, en su administracién,
a un sistema nacional de Bolsas de Trabajo. En lo que hace a las =
prestaciones, se dice que es incompleta, la ley del seguro contra
enfermedad, porque los beneficiarios no tenian derecho & la asigee
teneia de servicio dental, a la hospitalizacién, y al pago de pen-
8idén por invalidez, ddndose por terminado al cumplir el pensionado
la edad de 70 afos y su continuacidn quedaba limitada, por las con
diciones de 1a ley sobre pensioneg de vejez.

El seguro contra el paro tﬁvo un éxito tan definitivo que pau
latinamente, se fue haciendo extensivo a las més Piversas clases ~
de trabajadores y ni siquiera la crisis econdmica de la postguerra
primera puso en duda su eficacia.

En el afio de 1925, al ser reformada la ley, se extiende el —-—
principio del seguro a los riesgos de vejez y muerte, asimismo se
favoracié a las>viudas, huérfanos y ancianos, estos junto con sus
esposas itendrian derecho & una pensién al cumplir 65 afits sin cone
diciones de ninguna especie, a diferencia de la ley de 1908.

‘ En 1941 se forma una comisidén, encabezada por Sir Willian Be~
veridge, a la 1ue se encomienda el estudio de los Seguros Socisles
eon ellos relacionados: dédndose asi un paso tendiente a la solucién
de las necesidades experimentadas por la poblacidén de los paises +
beligerantes en esos momentos en general, en Inglaterra;nBeveridée
habia conjuntamente con Winston Churchill, plansado el programa de
implantacidn d-1 Seguro Social en Inglaterra en el afio de 1911, —

Al dictamen Tendido se le da el nombre de "Informe Beveridge"
por lo que refleja fielmente las concepciones personales del homw=
bre que presidié la me-cionada cominidn, respecto de la seguridad
social.

El irforme se ocupa primeramente de examinar 1los programas e
ideas que se han desarrollado en el curso de la histnria de la Gran
Bretafia oue hubieran teniéo como finalidad 1la zolucidén de las nece
sidades roduecidss por la inseguridad social, en seguida continia
revisando y tratando de coordinar los planes del Seguro Social y =

los servicios que con ellos se relacionan vigentes en agquel enton-
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ces.

El fundamento, la base de todo el sistema que se propone la =
constituyet "... El ingreso bdsico minimo oue todo habitsnte del =
pais debia percibir, independientemente de ntros medior personales
¥ sin tomsr en cuenta el periodo de afectacién por cualquier ries-
go, social o n»ersonal que afrontara, ya fuera la vejez, la enferme
dad, 1a falta de colocacisn, etc. (24). For otra parte esa percep-
c¢idén, en el caso de producirse el riesgo se basaria en un derecho
creadn, por haber contribuido a la formacidén del fondo, del que se
tomeria 1o necesario para qu el itrabsjador recibiers invariablemen
te el ingreso bdsico minimo, este se determiné con base en una in=-
vestigacién de el minimo requerido paras la satisfaccién de las ne-
cesidades del trabajador y su familia.y que, posteriormente, tiene
su expresidén prictica en el criterio de imponer cuotas fijes, inde
pendientes del salario y del periodo de aportacién. El sistema se
complementaria con los seguros privados mds la ereacidn de un sis-
tema de subvenciones por cada hijo que naciera en la familia, a2 —-

partir del tercero.

Se concede tanta importancis, en el plan Beveridge, a la sa~=

lud, tanto desde el punto de vista familisr como social, que no se
deja al cuidado personal de cada individuo, su vigilancia y su fo-
mento, sino que por el contrario es encomendada a un servicio $0--
tal de salubridad, que se organi-aria psra asegurar, acads ciudada
no, cualquiera atencién médica oue llegard a necesitar, la funcidn
del seguro es la de suplir los ingreses o compensarlos en estado -
de necesidad, por lo g9e no se establece ninguna relacidn, entre -
cuotas y 1a atencidn médica qué en el plan se propone. Se sugiere,
ademds, que las indemnizaciones por riesgns profesionales se ineclu

yan en el Sistemn General de Sesuros, subgtituyéndose la teoria del

iesgo creadn y 12 responsabilidad objetiva, teorfs de asceadencia
d

H

civiliste, y reemplazando consiguientemente la responsabili ad del
empresario, hacie el interés y respons~bilidad de la sociedad en -~
- general, Una novedad mds consiste en considerar a la mujer, que —-
contras matrimonin, vhicada denirs de un estatuto juridico y social
especial; concediendo, o mejor diche,prnpugnando por que se le con
cedieran toda serie de preataciones tanto en el caso de percibir -
un salario, como en el de estar dedicada a las labores domésticas,
en el plan mismo se busca proteger a la muler en situaciones espe=
cizles, como lo es el caso de quedar viuda, en el cual se propone

otorgar una pensién, en el caso de retiro del irabajo, isurlmente,

13



el otoredmiento de una pensién, siendo soltera, a la viuda que se
hiciera cargo de sus hijos del matrimonio se le subvencionaria con
una cantidad adicional vor cada hijo, se considera; en el plan Be-
veridge, del cual estamos tratando, que en caso de separacidén o —-
abandono se rroducen las mismas consecuencias que en el diverso de
lé defuncidn del marido, por lo gue era procedente protegerle, en
la misma forma.

Fn el capitulo referente a la proteccién de los nifios incapa-
ces de ganarse la vida, por su edad, s¢ recomienda la adopcidn de
un sistema de subsidio, con cargo al Estado y en favor de 1la fami~
lia por cada hijo que tuviera, a partir del tercero, indspendiente
mente de los ingresos familiares, se busgaba asi fomentar los naci
mientos pues el indice de natalidad, en Inglaterra era minimo,'al
tiempo de formularse el plan Beveridge (25).

El plan obituvo la aceptacidn, en su mayor proporcidn, de los
funcionarios del gobierno encabezados por Sir Willian Chorchill, y
ns{ se expresa en ia publicacién de dos libros en los cuales se ex
ponen los proyectos de los mismos, tendientes a la creacidén de se-
guros que proiegerfan a los asegurados contra los Tiesgos de enfer
medad, invalidez, deocupacidén y vejez, asi mismo avuda en relacién
al nimero de hijos. Todo lo anterior englobado en un sistema gene=
ral de seguros, que fijaria una contribucién unificada y que, Ffiw—
nalmente, abarcara a todo el territorio de la Gran Bretafia, depen—
diendo, en su administracidén de un solo ministerio creado exprofe-
s0.

Las conclusiones obtenidas tanto del plan, como de las ideas
del Gobierno, permiten en el afio de 1946, comenzar a poner en vVimw
gencia las leyes que tendrédn que dar cuerpo a todo un sistema de =
seguridad socinl, vigentes actu~Imente, que ce divide en cinco re-
gimenes prir~cipales y son los siguientes: (26)

I.~ Seguro Nacional
II.- Seguro conira Accidentes de Trabajo y Enfermedades Pro-
feaionales.

III.~ Subsidios Familisres.

IV.- Asistencia Naciomal
V.~ Servicio Nacional de Snnidad.

I.~ Seguro Nacional.- Se establecs por la ley expedide el afio

de 1946 reformada, con vosteridad, varias veces, es desde luego un

régimen contributivo de cardcter obligatorio que protege P quienes
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son sujetos del mismo, de las siguientes eventualidades, por medio
de:
' a2) Pensiones de vejez.

b).- Pensiones y otras prestaciones de viudas.

e).~ Auxilio de Maternidad.

d)e~ Subsidio de Tutela, eonsistente en la ayuda a los tuto=—

res de los huérfanos de padre y madre.

e)e= Subvenciones pars los funerales del asegurado o de algu=-

no de sus beneficiarios.
£).- Pensiones a los ineapaeitados por invalidez, tanto = los
trabajadores libres eomo - los asalariados, excepto cuan
do se produjera por accidente'o enfermedad profesionales.

g)e= En forma particular da protececidén a los sujetos de con--
trato eontra el desempleo.

Em dmbito personal de la ley que estableece easte seguro es ge-
neral, porque se extiende a todos los habitantes del territorioc del
Estado Inglés, que hayan cumplido la edad escolar, quienes no se -
encuentren en sste supuesto quedardn vrotegidos por el régimen de
subgsidios familiares. Pars los efectos de este régimen la poblacidn
susceptible de ser modificada por los reglamentos oue regulan la -
aplicaeién de la ley principal, en adencidn a la especial situwacién-
en oue se encuentre un determinado grupo de la poblacidn (27).

II,- Seguro contra Accidentes de Trabajo y Enfermedades.— Es

aplieable a todn individuo que se encuentre suieto a una relacién

de trabajo y a alguno otros gruvos especificamente determinados en
la ley que establese este régimen, expedida el a%o de 1946 y modi~
ficada en 1948. 1953 y 1954. Como su denominacién lo indica prote~
ge contra los riesgos de accidentes de trabajo y enfermedades de -
cardcter profesional, asi como de sus consecuencias que pueden ser
la invalidez o la muerte. V

11I.~ Régimen de subsidios familiares.~ Son otorgados a eada

familia con dos o mfis hijos por cada hijo, exceprio el primero. No
establecen requis&tos de coti-ncién ni vruebas de medins ds vida,
para los efectos de la ley se considera dentiro de la cate-oris de
nifio & toda persona aue no hava llegado al término de lz edad es=
colar, generalmente hasta los 15 afios, o bien, a ouienes siguen -
asistiendo al centro esenlar toda la iornada o han comenzadn a a-
prender un oficio. También existie 1a vensidén "por persona a cargo"

complementaria de la ley de Subsidins Familiares, sue se otnrga al



asegurade incavscitado para trabajr, desempleado o nensinnado, por
ratires nAincayhﬂidqd v aue consinte en una cantidsd adicional por

el nimero de hijos que nn hayan rehasado el limite de edad fijado

por la ley de Subsidios Familiares, expedida en el afio de 1945,

1V,- Régimen de Asistencia Nacional.- Proporciona ayuda econd

miea a los habitantes de Inglaterra, que no ocupen empleos remune-
rados con jornada compleia y, cuyos recursos, inelufda toda pensién
otorgads por el Estado, no aleance a cubrir las necesidades de la
familia del sujeto de este régimen. 1

Es fundamentalmentis complementario de los demds regimenes, deg
de el momento en que éon proporcionados a quienes no tengan derecho
a percibir ningunz pensién, toda persona mayor de 16 anos puede so-
licitar éstos subsidios, siempre que no bcupe un empleo remunerado
y con jornada coﬁpleta. No se concede a la esposa de quien se encu
entre en las condiciones mencionadas, sin embargo, la Junta de Asig
tencia Social Wacional, tomando en cuenta la diffecil situacidén eco-
némica, de quién lo solicite puede otorgarla discrecion2lmente, aun
que en algunos casos deba ser reintegrada., la Ley que establecid el
Régimen de que se habla fue expedida el afio de 1948,

V.~ Servicio Nacional de Sanidasd.-~ Este régimen pone a dispo

sicidén de todos los habitantes de la Gran Bretafia un servicio sani
tario, gratuito y completo, que garantiza la prevensién y tratami-
ento de las enfermedadés no profesionales. Se instituyo por la ley
expédida el afio de 1946, creando, como Srgano administirador, el Mi
nisterio de Sanidad, segin la eual, las autoridsdes locales deben
de equipsr y =otener cintros sanitarios que presten los servicios
de dispensiarior de maternidad y enfermedndes infantiles, centros
escolares de tratamianto de enfermedades y hospitales npara los ser
vicios de medicina general, odontologia, con farmzcia para suminig
irar a pacientes externos, cuando las circunstancias lo requieren,
son prestados a domicilio, no solo los meramente profesiomales mé-
dicos y de enfermeria, sino afn los de caracter doméstico, siento-
retribuibles, éstns Gltimo=, segin la capacidad econdmica de quien
los requiera. Se prestan servicios de alojamiento provisinnal, por
causas de catdstrofes.

Tal es el sistema de Seguridad Social en Inglaterra, diversos
régimene~ juridicos, que esiablecen su propio Srgano de administra
cidn, =eWalan los srupos que gerdn nbjeto de su regulacidén y fijan
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las condiciones para el ntorgamientn de las prastacinnes. Se puede
decir nue el sitemr e= mixto pornue se combinan dos medioss tendien
tes a la solucidn de la inseguracidn social, es decir el seguro ¥y

la asigiencia anciales.

B.~DESARROLLO HISTORICO D=L SEGURO SOCIAL EN FRANCTA.

En Francia el descontento de 1a clase obrera fue mis grinde -
debido al tradicional espiritu de lucha del puehlo francés. la cla
ce obrera francesa caontd y sigue contando con perfiles ideoldgicos
propios y asf{ en 1793 La Declaracién de los Derechos 3el Hombre y
el Cindadano, es el antecedente de 1la seguridad snecial en Francia
siendo el articulo 11 el mds importante y que a la letra dice
"lLa sociedad estd obligeda a subvenir a 1a subsistenciz de todos —
sus miembros, ya procurando trabajo, ya asegurdndoles medidas de ~
existencia a quien no este en condicinnes de trahaiar," BEste mani-
fiesto politicn era muy avanzado para su época, por lo cu=l no tu—
vo aplicabllidad v es hasta el s=iglo pasado en 1850, cuando apare-
cio la primera ley del Seguro de Enfermedad en Francia.

Loz primeros movimienies notahles de trabaiadores se presenta
ron ‘en el afio de 1831 y 1834 en las ciudades de Lyon, por los otre
ros de 1la seda, sisupre en busca de mejorar las paﬁnérrimas condi=
ciones de trabajio v de vivienda en las gque se encontraban.

Tan grande era la explntacidn de mujeres y nifios a gue esiaba
sémetida 1a clase trsbajadora, que el Estado se vid en 12 necesi--—
dad de expedir leyes q'e medianaments remediaron su triste sitia--
cién. En el afio de 1841 se publicd unn ley tendiente a resular el
trabajo de las mmieres y otra de proteccidn a la nifer, d& fecha —
22 de marzo de 1841, en fehrern de 1848 se vublica en Londres el -
manifiesto Comunista elabnrado =mn~ Carlos Marx y Federico Engels.=
Este a¥os de 848 fue para Francis wuna épocn de luchas consiant=s.

El maestiro Mario de la Cueva {28) afirma qve en fehrern de -
1848 1a revolucidn, cuyas tendencias nn aiedaron claramente defini
das, aparecid en sus origenes como una reivindicacidén de 1~ peque-
ria burguesis prra participar en el poder, vero no fue esa clase so
cial sino 1la clage trahajadora 1a que hizn la revolucidn y por eso
fue posible linuidar la monerquia y estadlecer 1lm Remiblica, y ailn

mdo el proletsriado imporer en el gobierma rrovisisnal a Ldru-Ro_



lin, Flocon, y ecnmo reprssentantes de la clase medis a Tuis Blane
y al traﬁaﬁdor Albert.

El proletariadn no se confnrmd no el estahblecimiento de 1a Re
piblica social, nrincipié la lucha p-r la legislacién de trabajo -
que haria contener los siguientes puntos esenciales: reconocimien-~
to del derercho de trabajar, organizacidén de trabajo v creacién de
un minist=rio vara realizar esos fines. Ante la reciente agitacién
se vio nbligado el gnbierno a otorgar la primera conseecidn, recong
cimientn del derecho a trabajr, seguida de la apsrtura de los Ta--
1leres Nacioneles, cuya finzalidad era reali-ar el derecho propor—-
cionandn ocupacidén a los desocupados, las conquisias obreras gqueda
ron consignadas en el decreto del 26 de febrero y s importancia —
fundamental consiste en que son las primeras actividades mediante
la accién violenta del proletariado. No se detuvieron los trabaja
dores franceses y disns después impusieron el decreto del 28 de fe—
brern por virtud del cual quedd intesrada 12 Comisién de Luxembur-~
8o, encargada de redactar 1a legislacidn social. Durahte lo= meses
de febrero y marzo se sucedieron varios decretns aque tradujeron =-—
trascedentales reformas:

Reonrgani,acidn de los CONSEIILS DE PRUD HOMMES, rrecursores =
lejanos de las actuales juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Supresién deilos intermediarios, contratacién y substitucidn
de agencias gratuitas.

Jornadas de trabajo de 10 horas en Paris y 11 en las provine-
cias._ »

Reconocimiento del derecho de coaliciédn que implicitamente —=
trais consigo 1la lihartad de Asnciscidn de Huel.a; estableciéndose
por Gltimo el Sufragio Imiversal.

Seriala que todas las conouistas obtenidas por la clase obrera
en Francia afectaba directamente a la burguesia vnr lo cual ella -
en el poder buscaba la forma para recuperar el terreno perﬂidb Yy -
asi logro el 21 de julio de 1848 el cierre de los Talleres Naeiona
les. En el mismo ano =e declard presidente de 1a Remiblieca a Luis
Bonaparte y con ello se acaban los rrivilagios conquistados por la
elase nbrera y como consecuencia se elevan a dnce horas los hora—-—
rios de trabajo y vuelven a tener vigencis las penas del Cddigo Pe

nal para los nbrerns que busauen coaliparse.



™ 1852, :purdé orohibido estrictamente la asociacién vrofesio
nal dentro del flujo de esta lucha sneial, par ntra varte los obre

signiaron el derechn de huslga el 25 de mayo de 1864. (29)

C.- ANTECEDINTES HISTORICOS DEL SEGURO ORLIGATNRIO “N ALEMAWIA,

Bs en Alemania donde por prime?a vez, en forma definitiva, se
establece un récimen de seguridad social, en su fase de segurss so
cinles.

Fue en el ad0 de 1883 nue se expidié la primera lev gque esta-
blece el Seguro Socia1>0bligatorio contra Enfermedades. In afio des
pués se pone en vigeneia la Ley del Serurn contra Accidentes de ——
Trabajo; en funcidén de 1~ mayor frecuencia »n exposicidn en que ze
encuentran los obreros respecto de otro tipo de riesgos.‘En el aido
de 1889 as cuando se entiende el problema de la invalides, conjun-
tamente com 61 de vejez: estableciendo wn nuevo seguro social oon-
tra estos riesgos. {30)

Hasta aqui se nota un movimiento‘nrogresivn v gradual de la
legislacién alemana ~n materia de segurns socinlea y nn es sino a

rincifos de la segunda déec:-da del sigln actnal, cuanfdn surze un =
intentns de codificzeidén dnica con la expedicidén de el Tidigo Fede~
ral de Seguros Sociales, ¢i “ien, no reali~a una concentracidn uni
ficndora de los principios rectores de la Seguridad Soecial, asi co
mo tampnco de cus organismos administrativos. Ese mismo afio, sigui
endo. 1= tendencia inieial de establecimientn gradial, parcial, de
normas referentes a Seguros Sociales, se erpide 1a Ley de 3mguros
de Empleados Privadns,.

En el transeurso del =%n de 1924 se tevisan v ponen en conso=
nancia con los efectog de la Primera Guerra Mimdial, lor preceptos
del Cédigo Faderal de Seguros Sociales. Finaliza la época que ana-
lizamos con la exvedicidn de una ley -ne e~tablece el Seemro Obli-
gatorio en nrevisidn de la Cesantia, ave viane a llen-r una lasuna
en 1a Toteccidn de riesgos., Desdr 1lneco, estas ltimas innovacio-
nes ne llevgn a cabo cnn base en lag dispnsiciymes de la Conetitn-
cién de Weimar =ue en su artfenlo 161 e-ta-lece "El Reich creari -
un amplio sistema de seziros para voder atender, con el concurso -
de los interesadns, # la covservacién de la sa'’nd v 1la carscitacidn
para el trabaio, a la .rnteccidin de 1la maternid=d y a las consecu—

encias de la enfermedad, la vejez y las vicicitudes de 13 vida."




Caracteristioss de cada uno de los Seguros Sociales en Aiema—
nia, harta antes de 1la Segunda Guerra HMundial.

For lo que s~ refiere al Seguro contra Enfermedad qnue, como -
fne el primero en establécerse, tenia el cardcter de obligatorio -
para todns aguellos sujetos & una relacidén de trabajo, por el con-
trario, para los no irabaiadores era voluataria la contrataeién,
pravis compfnbacién de huen estado de salud,

Los érganos administrativos del Seguro Social contra Enferme-
dades lo eran las c&jas rurales y las de empresa.

El fondo de este sezurn se forma con la contribucidn conjunta
de los itrabajadores y los patrones, aue aportan do=s tercios y un =
tercio, resvectivamente: desde luego los asegurados en forma volun
taris cubren la cuota por si solos. ;

BEntre otros beneficios se otorga indemnizaciones por enferme-
dad, maternidad y gastos de entierio: por el primer concepto se —-
otorga, a partir del cuarto dfa de haberse declarado 1la enfermedad,
la indemnizacién e inmediatamente,la asistencis médiéa y farmaceli~
tiea, ¥ en el easn de necesided la'hospitalizacién.

En el afio de 1932 se encontraban asegurados, en el seguro de
que se itrata, veinte millones de personas, aproximadamente, qﬁeA—-
constituian el 32% de la poblacién alemana., Teniendo en cuenta gue
los familiares del asegiuredoeran beneficiarios de este seguro, ca-
si 1a mitad de la poblacién total de Alemsnia, queda bajo sn prote
ceidn.

Respecto del Seguro de Maternidad se mede afirmar que antes
de la Primera duerra Mundial era una obligacién secundaria de las
Cajas de Sepguro contra Enfermedad, no es sino hasta 1922, gue por
su importancie se transforma en un Seguro Social Obligatorios ré-
gimen en el sue, tanto las obrerss aseguradas como las esposas de
los asegurados, que daban a lu,, recibian tratsmiento médico desde
el pa~to: ademés de que me otorgaba una sima de 25 marcons y un au-
xilio de maternidad, eovivalente a las pensiones de enfermedad, du
rante cu=trn semmnas anteriores y seis semanas destués del partos
las prestaciones ennumeradas eran sncentibles de ser mejoradas, pa
ra lo cual, se serdrlahan requicitos especimles #n los estatutos que
regisan este seguro, en virind de esa- elevaciones, en algnos casos
1z obrera gue daba a luz recibia hasia el 1214 del salario base.

El Seguro Obligatorio cortra Accidentes de Trabajo fue estable
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cido, comn va se menciono, en el ailo de 1884, desvuds de sufir va-
rias ref&rmps, en 19312 formaba parte del CHdigo Imperial de Seruros
even sujetos de sus heneiicios los treabajadores de emcresas indns—
triales, mercantiles, agricolas, "e navegacién, de pesca, etc., de
jando, en c~mbio, a los trabajadores a domicilio y los dedicados a
trabajos doméstiico, fuera de su dmbito de protececidn.

En caso de muerte, ocacionwda por zccidente de irabajo, los =
beneficinrios del obrero rercibian una renta nunca infefior al 60%
del salario regional, estiableciéndose renuisitos cuyo cumplimiento
haeia que esa cantidad sumentard considerablemente, ademds se nro-
porcinnaba una cantidad vnara gastos mortuorios,

Las iwcapscidades, causadas nor accidentes de trabajo o vprofe
sional, se clasificaban en forma permanehie totsl, permanente var-
cial, temporal total y temporal parcial, con el objeto de cnantifi
car las asignaciones econdémicas que concedia, ademds de la atencién
médica y farmecettica, la hosvitaliracidén y suministro de aparatos
de prétesis y ortonedia, todo 1o anterior, durante 1a5 trrce sema=-
nas siguientes a partir de ocurrido el accidente, extendiendose por
un periodo m=yor si la incapacidad era permanente total.

Con el caracter de drganos del Seguro contra Accicentes de Tra,
bajo funcionaban les cornoraciones o asociaciones de caracter terri
torial y obligatorio, con personalidad juridiea proiia y que agrups
ban a los patronos de indfustrias y trabajos andlogos, dentro de una
demarcacién territorial determinada.

En el 250 de 1925 el mimero total de protegidos uor este segu
ro era de 17 millones de tratajadores, ya fueran de empresas indus
triales, mercantiles, agricolas, asalariados de Fstado o municirios,
va en el a'o de 1929 ascendia a 24, 877, 000 perconas. {31)

El seguro de invalidez, vejez y surervivencia estaba oroaning
do, en un principio, bajo el sistema de carvitaliracién, vero con =
1la crisis enflacienaris de 1la postguerra primera, su patrimonio, -
que llegd a ser de mis de seis millones de Marcos, ine afectado to
talmente, posterinrmente, con 1l reform= monetarir, se camvio el -
sistems de repcrrto o derramrs, siendo bajias las cuotas en un prin-
civio, pern como no =e capitalizaban las reserves, rronto resulta-
ron insuficientiss las cvotas, vor 1o cual el a%o de 1927 se aumen-
taron en una praporcidn de 120%.

Tos sujetos de este recurn eran todos los asslrrimdns, con las



siguientes excepciones: los funcinnarios Ae los Estados Confedera-
dos, los de los Municirios, los vrofesores de escuela y otros esia
blecimientos, siempre que tuvieran una asignacién minima, los mili
tares, los estudiantes que se dedicaran a la ensefanza como medio
de vida. La misma ley sefinlaba otra categorias a las qué se podia
extender la proteceidn del segurc de que se habla, asi mismo se de
signaba a los oue podian acogerse a los beneficios del seguro fa-—
cultativo,.

Los érganos encargados de 1la administracidn ersn coreados por
los gobiernns de los Estados Confederados, sierdo instituciones de
tipo territorial, excepto las de los ferroncarrileros, mineros y mg

rinos que tenian competencia federal,

Los ingresos para el fondo econdmico eran aporiados, nor-los
trabajadéres, mediante cuotas iguales, conforme a una escnla de sa
larios. la contribucién del Estado se limitaba a 48 marcos anuales
por cada renta de invalidez o viude, concediday 25 marcos anuales
por cada pensién de orfandad y con 5 marcos por las pensiones de -
invalidez. Para los efectos de la ley que regia este seguro se con
sideraba en estado de invslidez a toda persona -iue en su ocupacidn
habitual, no estuviera en condicionas de ganar, cuando ments, un -
tercio de lo que un trabajador de igual condicién, en estado fisi_
co y mentsl perfectamente normsl, pudiera ganar en su trabajo en -
la misma regidn,

La renta de vejez, era susceptible de percibirse cuando el ase
guradn cumplia la edad de 65 afios, sin ntro reouisito adicional.

Las rentas de supervivencis eran diversas tales como 1las de =
viuden, invalidez de vinda enfﬁ*ma, de viudo invé¥ido, de hudrfanos
hasta la ederd de 1% afios: otra prestacidn ana podia storgarse era -
la del tratemiento médico para la prevensidn de invalidesz, dnrunte
el tratamiento, =e daba ademds, una ayuds econdmics rara la famiw-
lia, pera tevner derecho 2 las prestaciones ennumeradas se requeria
la contribucidn de un minimo de 200 semanas en el caso de ivvali--
dez, v un minimo de 500 aporiarionas semansles para los demds ries
gos protegidos.

En el arnio de 1919 se elabord un provecto de Ley de Seguro Con
tra Cesantia, sin embargo es ha=tz el afo de 1927 que, reunidos los
renvisitos constitucinnales, es expedida formalmente con la catego-
ria de ley: mientras tanto se observe un régimen de seguridad soci-

al hibrido, con cerrcterres de semiro social y de asistencia, esta-
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blecido mediznte ordenangas territoriales, lo aue irae consigo va-
riaciones en el montn de las pensiones, sesin la regidn, el estsdo
civil y la edad de los cesantes, sin tomar en cuenta el monto de -
los salarios.

El,primero de Octubre del aiio de 1927, entra en vigor la Ley
del Seguro Obligatorio Contra el Paro, en ella =e esta-lece que la
administracién del nuevo seguro seris desempefiada por drganos de -
cardcter federal, por lo que se cred una Oficina Federal de Coloca
cidén y de.Seguro conira el Paro, dependiendo del ministerio de tra
bajo de Berlin. Sus funciones principales eran la orientscidn pro-
fesional y coloeacidén de aprendices, lo que signifiea su extensidn
a sectores diferenies del asalarisdo, a los que estaban en vias de
pertenecer a 61, ademis de ayuda econémiba, en caso de falta de tra
bajo & sus miPmb;os. Las aportaciones a cargo de los obreros y pa~
trones, la de los primeros no podian exceder del 3% del salario bEA
se.

Para vecibir los beneficios los obreros no estaban obligados
a demostrar mala situacién econdmica, las prestaciones, en dinero,
eran siempré proporcionales al salerio hase. El concepto de desocu
pado, de acuerdo con la ley, era la situacidn de quien, pretendien
do trabajar y estando capscitado vara ello, no encuentra colocaei-
6n. las pensiones se otorgan durante un periodo miximo de 26 sema-
nas, a partir del sévotimo dia en iue se producia el despido, podia
se ampliado dicho periodo en casos especinles hasta 39 semanas, la
misma ley establece medidas tendientes a evitar una mituacidn de .
cesan?ia, como por ejemplo tenemos las avudas de traslado, de prés
tamo para adgquisicidén de herramientas, etc.

Cotio sabemos desruds de 1a IT Guerra Mundial, Alemania fue se
parads en dn=, la Repiblica Feders1 Alemana y la Repiblica Demncrd
tiea Alemana, por lo cuval la Seguridad Social en ambas Alemanias --
es diferente por cuestiones meramente politicas.

La imvortarcia de Alemania es s» anortacidn a la Sesnridad S0
cial en una forma mis avanzada, logrsando con ello, revolucionst 2l

mundn en este campo.

D.= ANTECEDENTES RISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

Bn México contamos con siversos -niecedentes de nuestrn régi--



men v legislacidn socisl, dichos precedentes debemos de serialarlos
de acuerdo con su éroca, asi tenemos:

LA TPOCA COLOWIAL.

Fsta fuera de discusién el hecho de oue o la llegada de Herndn
Cortds (1%19) hasta la guerra.de independencia (1810), los indige——
nas arrastraron las cadenas de la esclavitud, aue fue abolida por -
don Miguel Hidalgo y Costilla.

Turante 1a conquista, los reyes esparioles tuvieron inters= en
la supervivencia de las costumhres autnctonas, siemnre que estas no
fueran contrarias a 1a religién eristiana y a los intereses de %spa
fia.

Durante la conquista los monarcas espafioles exvidieron leyes y
decretns que rigierin en las colonias espariolas,las euales fueron:

Las Leyes de las Indiasj Las Ordenanzas Reales: y como disposi
ciones sﬁpletorias Las lLeyes de Castilla, entre ellas encontramos -
las Siete Partidas, las cuales tenfean la caracteristica de ser fa-

nédticas protectinras de la religion catdlica y sumamente casuistica

sobre todo al reglamentar 1la vidad gremial (32), este derecho -
social inspirado en la geaerosidaé de los Reyes Espafioles, en la =-
bondad y caridad de la Reina Isahel, fueron desgraciadamente letras
auertas, ya que no se cumplieron.

Los conguistadores trajeron consigo sns instituciones y prdeti
cas de pronteccidn =social, aue luego fuﬁcionaron en la Nueva Espania.

Periodo Colonial.- Las instituciénes de asistencia social dge
funciénaron en esta época fueron: Las Cofradias, los gremins, Her—-
mandades y de caranter‘oficial-tos Montepios, Cajas de comunidades
indigenas, las cu=les fueron mntivo devmuItiples fraudes y sirvieron
exclusivamente para el enriguecimiento de un gru{n vrivilegiado de
espanoles y no tuviernn accidn pnsitiva en el crecimiento de la po-
blécién de 1a Wueva Espafa.

Lo ﬁnicn pnsitivs fueron las nbras de los relisissos, que pro-
tegiernn a 1las indigenas v crearan obreas de vtilidad piblica como =
son:

La ereacién del primer hocrnital (Fray Vasco de Quirnga):

Las escwelas y las Wniversidgdes (Los Franciscanos)i

Los acueductons (Fray Franciascn de Tembleoue) v demds ohras como

son: calzada, ohras de desagiie y diversas obras para el bienestar de
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todos los habitantes.
DERYCHO SdCIAL EN LA INDEPENDENCIA.

Sin embargo la gran desigualdad soeial y eeondmica, asi como -
1ns maliratos y explotacidén sufrida por las naturales y mestisos, -~
provoean la independencia, inicidndose la lucha por lograr una pro—
teccidn social, Don Wiguel Hidalgo y Costilla consiente de esta si-
tuacién inicia 1a independencia, siendo jefe del ejéreito insurgen-
te declara la abolicién de la esclavitud y ordena a los jueces de -
Guanajusto que devoalvieran las tierras a los naturales gque habian -
sido desposeidos de ellas (5 de diciembre de 1810). (33)

Don José Marfa Morelos y Pavén, al reunir al Congreso de Chiw-
paleingo en 1813 (34), en sus 23 puntos de “Sentimientos de la Wa--
cién" expuso el concepto de Seguridad Social: "lLa soberania dimana
directamente del pueblo, las leyes deben comprender a~todos sin ex-
eepcidn de privilegiados, como la buena ley es su-erior a todo hom-
bre, las qua diete nnestro congreso, serdn tales que oSIiguen a la
constancia y al patriotismo, moderen su opulencia y la indulgencia,
¥ de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus cos-
tumbres y aleje su ignorancia.”

Héxico a partir de la Consiitucién Polftica del 4 de octubre -

. de 1824, empezs a dictar paralelo a su estructura de nacimiento dis
posiciones de protececién humana. Posterinrmente a estos hechos la —
historia registra seis hechos legislativos que meracen mencionarse:
(35)

PRIMERO: El1 11 de noviembre de 1824, el sobierno dr la Repfbli
es expidié un decreto ohliganda al Wstado a pagar pen
siones a los funcinnarios del poder Ejecutivo, de Jus
ticia y Hacienda, linnidando asi el absolets e inade-
cuaco cistema de Monteprios Coloniales.

SEGITDO: El1 1 de septiemhre de 1832 se reforma la ley pars ex-—
yender sus beneficios a las madres de los servidores
pibliens.

TSRCERO: El 12 de febrero de 1834, psr decreto rresidencial, -
se extendidé el derecho de pensiones de veje, a los —-
cénsules mexicanos, estableciéndose 1- nueva modali--

dad de persinmados por invaliden.
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CUARTO: Por ley del 17 de febrero de 1834, en caso de excepeio-
nes, se elevarnn las pensiones a 100% del salario, pero
solo se concedian estos, por supreme vejez o invalides
absoluta.

QUINTO: El 20 de febrero de 1856, se promulgd un decreto del ga
bierno federal insplrado ya en las mmevas ideas del Plan
de Ayutla, dando jubilaciones n compensaciones de doce
pesos mensuales a los empleados de correos, que continua
mente estaban sujetos a graves peligros (asaltos).

SEXTO: La fracciénVXXVI del articulo 73 de la Constitucidn de =

1857, consiguid faéultades expresas al Congreso Generél
para conceder premios y recompensas a quienes hubieran =
prestado relevantes servicios a la Nacidn.

En 1la Constitucidn del 57, se establecid la libertad de trabajo
y al reformarse el 25 de septiembre de 1873, se sefialan los casos en
que el interes del Estado habria prevaleser sobre el partieular, se-
fialdndose gue el Estado no podia permitir que se llevardn a cabo nin
gin contrato, pacto o convenio que tuviera por objeto menoscabo, la
pérdida o el irrevocable saerificio de la libertad del hombre, ya sea
a causa de trabajo, de iducacidén o de voto religio=so.

Mds tarde sparecen las Leyes de Reforma, al suceder estn se mo-
difica el régimen de propiedad, se desamortizan los bienes del clero,
de las Corporaciones y Cofradias, se expiden distintos veglamentos y
en algunos de ellos se establecen limitaciones a 1la jornada-de traba
jo, de la educacién v medidas protectoras para el tratajador.

. BEn el Cédigo Civil de 1870, por su parte, con el titulo de "Con
trato de Obra", determina las condiciones del servicio doméstico y =
por jornal, del contrato de obra » destajo o precic de alzada, los =
contratos de noteadores y slouiladores, de aprendizaje y de hospeda-
je. )

Dyrante el periodo que va de 1859 hasta la exvedicidén de la ley
del 21 de agosto de 1904, loe servicior asistencinles de hospitaliza

‘cién esiaban en manns de particulares y con fines de earidad.
LA SEGI'RIDAD SOCIAL EN LA EPOCA PRECONSTITUCIONAL DEL 17.

BEn la épocs preconstitucional, en el Estado de México, el 30 de
abril de 1904 (diario oficial de mayo), el gobernador José Vicente —
Villada, promulgd 12 primera ley sobre Accidentes de Trabajo y Enfer
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redades FProfesionsles, responsabili-=ndo al patrén de sus accidentes,
obligdndolo a indemnigzar, consistiendo dicha indemnizacién, en aten~
cidén médica, pago de salarios durantre tres meses y en caso de falle
cimientn, quince dias de salario y gastos de funeral, establecié ade
mis la irrenunciabilid=d de los derechos de los trabajadores. A

Han quedado ya en la Historia, como muestiras del descontento ——
obrero, los movimientos de Rio Blanco y el de los mineros contra la
Cananea Copper Company, justo es decir, que luchaban por mejorar so
cial y econdmicamente mineros y obreros, pero fueron silenciédos por
el fuego y el poder.

Francisco I. Madero, en el capitnlo IV de su obra "la Sucesién
Presidencial" se refiere con toda amplitud al problema obrero, espe-—
cialmente lo referente a lss huelgas de Puebla, Orizaba y Cananea.

Ricardo Flores Magdn, Juan Sarabia, Antonio i. Villareal, Enri-
que Flores Magbn, Librado Rivera. Manuel Sarsbia:y Rosalio Bustaman-—
te, proclamaron en San Luis Misouri, el lo. de julio de 1906, el pro
zrame del Partido Liberal y Manifiesto a la Nacidn, en donde se dice
entre otras cosas, que un gobierno que se preocupa por el bien efec~
tivo de todo el pueblo, no puede persanecer indiferente 2 la impor—-
tancia de la cuestién del trabajo, ahi se hablé de la deplorable si=-
tuacidén del trabajador industrial, el jornalero del campo, de los ba
jos salarios y la labor méxima de ocho horas, que es el minimo que —
se puede pretender el trabajador para que este a salvo de la miseria
también se pidid la reslamentacién del servicio doméstico y del tra-
bajo a domicilio, proteccidén a la mnjer y al nifio: asi mismo el mejo
ramiento de las condiciones de trabajo, 1la equitativa distribucidn -
de la tierra y facilidades para cultivarla y aprovecharla sin las —-—
restricciones, lo cﬁal produci;ia inapreciables ventajas a la Nacién.

Ademés imfortantes cfiticas se hicieréﬁ al régimen de la dicta-
dura y enire las medidas de tipo laboral, debemos agregar el descan—
so obligatorio, la obligacidn de indemnizar los accidentes de trabas
jo, dar alojamiento higiénico a los trabajadores, v que no se hicie~-
ran descuentos del jornal, se suprimieran las tiendas de raya y no -
se dieran los despidos injustificadoss también que se ocuparan extran
jeros, pero en minoria. La importancia de este manifiesto ms nue fue
ron base de algunas fraceién del articulo 123 Constitucional de 1917.

El viernes 9 de noviembre de 1906, Don Bernardo Reyes, goberna-

dor del Estado de Nuevo Ledén, expide la Ley sobre Accidentes de Tra-
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bajo, que comprendia enfermedades profesionsiles, pero se obligaba a
presfaciones, consistentes en la atencién médica, farmaceitica y pa-
go del salario. Por incapacidad temporal se debia cubrir un 504 del
salario hasta que el trabajador.volviera a su puesto y si era parcial
permanente, comprendia del 20 al 40% del salario durante un afio, si
resultaba total permanente, dos afios de sueldo Iintegro, mientras que
si se ocaciogaban la muerte debia pagarse el salario correspmmdiente
de diez meses a diez a%ios, de acuerdo 2 las cargas familiares de los
trabajadores.

El Partido Democrdtico presidido vor el Licenciado Benitn Jude=-
Tez Maza en su manifiesto politico deljlo. de abril de 1909, se. com—
prometid a expedir una ley sobre Accidentes de Trabajo,‘responzabill
zando a las empresas. ,

Comb eaﬁdidqto a la Vicepresidencia de 1a Reptiblica, el doctor
Francisco Védzquez Gémez, pronuncid un histérico discurso en cuyo,pug
to seis reiterd la idea de mejorar la condicién dei obrero mediznte
12 creacién de Escuelas Talleres, procurando 1a expedicidén de leves
sobre pensiones e indemnizaciones por accidentes de trabajo, asi co-
mo medidas para combatir el alcoholismovy el juego.‘

Al aceptar su candidatura a la presidencia de la Reptibliea, Don

’ Francisco I. Madero, en su discurso del 25 de abril de 1910, éfrecié
presentar iniciastivas psra asegurar a los obresros jubilados en la in
dustria, en las mines o eh la agricultura y por primers vez, se ofre
cié pensionar asi mismo aA}oq familiares en caso de que perdiers la
vida,

El Partido Constitucional Progresista, que apoyé la candidatura
de Francisco I, Msdero, se comprometid » expedir leyes sobre vensio-
nes e indeminizaciones sobre al trabajo. v

José Joaquin Mirznda y Giibertn Magafia, apoyando a Madero en su
plan politico~social de marzo de 1911, se comprometieron a reglamen-—
tar 1z jornada de trabajo v ovugnar por la equidad en lo= alquileres
¥ la consiruccién de casas higiénicss a plazos.

De acuerdn a su plan de San Luis, de 5 de octubre de 1910, don
Francisco I, Madero, reitera su onfrecimiantn de proteger v amperar -
a los trabajadores. La revoluecidn habia de estallar el domingo 20 de
Novismbre de las seis de 1= terds en adelanis, para que todos los --
pueblos v cindades de 1a Repiblic: se levantarin en armas en contra

del gobierno, snteriorments, el 18 de noviembre 1a policfa de Puebla
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-se presentd en casa de uno de los lideres del movimiento, Aquilés =-
serddn, y se inicid 17 lucha, tras haber asesinado a éste en unién -
de otros valientes, en su propia casa.

De acuerdo con los tratzdos de Ciudad Judeez, de 21 de mayo de
1911, e! general Prfirio Diay renuncia al puesto de presidente de la
Repliblica, el 25 de mayo del mismo afio hace lo mismo Ramén Corral, -
siendo Vicepresidente.

El general Diaz partfo de la Ciudad de México al destierro el -
26 de mayo de 1911 rumbo a Europa. En esa misma fecha toma posecidn
como presidente interino de la replblica el licenciasdo Prancisco Le—
6n de la Barra procediendo, de acuerdo con los Tratados de Ciudad ==
Judrez, a desarmar las fuerzas revolucio?aris. Fue entonces cuando -
hizo su entrada a la historia Emiliano Zapara, caudillo de los campe-
sinos, reveldndose contra el gobierno de Leén de la Barra.

Madero se hizo cargo de la presidenciz de la Repiblica el 6 de
diciembre de 1911, teniendo como Vicepresidente a José Maria Pino —%
Suarez.

Ya como presidente de la Repiblica, en diciembre de 1911, Fran-
cisco 1. Madero ordend a Abraham Gonzdlez y al Licencisdo Federico -
Gonzélez Garza, secretario y subsecretario de gobierno que formula——
rén las bases para el mejoramiento de los obreros con la intervenci-
én de los propios trazbajadores y patrones, se encuentran ahi disposi
ciones sobre seguridad y salubridad en los tallere, asi como previ--
sién y seguros, pero 1la oposicidn de los hermanos Vi-quey Gémez evi—
‘t6 el realiramiento de dichas bases. -

El primer actn revelrdor de propositos intervencionistas del go
bierno de Madero en los conflictos del trabajo, fne la creacidn, a -
iniciativa suya, del DEPARTAMEﬁTO DEL TRABAJR, dependiente de la Se-
cretariz de Fomento, Colonisacién e Industria, pars intervenir en 1z
solucidén ecuitativa de los conflictns entre el capital y el trabajo.

El decreto del Gongreso de la Unién de 13 de diciembre de 1911,
que crea dicha oficina para intervenir en los conflictos laborales,
constituye el origen ruéimentnrio de 1z jurisdiéciénAlaboral, como -
puede verse. (26)

Francisco I. Madero, presidente Constitucional de los Estados -
Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el Congreso de los Estados Tnidos Mexicanos deereta:
29,
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piar la magistral lucha social, la lucha de clases para realisar los
nuevos ideales sociales, cue no @olo es repartir tierras, sufragio -
efectivo, evitar y reparar riesgos: es algo més grande y sagrado: eg
tablecer la conciencia nacional.”

£ 15 de julio de 1914, Huerts renuncia al cargo de Presidente
de la Repiblica y se embared en Coatzacoalecos el dia 20, rumbo a Ja=
maica y Estados Umidos, uuedando interinamente el Lisenciado Francis
co Carbajal, Seoretario de Relzciones de su gabinete.

El general Luis Caballero, gobernador y jefe militar de Ramauli
pas decretd el 30 de julio de 1914, decreté sobre’la jornada de tra—
bajo, desecano semanal obligatorio y jornada de ocho horas.

Bl general Céndio Aguilar, gobernader y comandante millitar dsl
estado libre y soberano de Veracrus Llave, por decreto de 19 de oetnu
bre de 1914, en relacidén con las quejar de pairones y obreros, dispu
s0 lo siguiente: (39B)

"Art. 12.- las respectivas Juntas de Administracién Civil oirén
las quejas de patrones y trabajedores, y dirmirédn las diferencias —-
que entre ellos se susciten oyendo a los representantes de gremios y
sociedades y en caso necesario al correspondiente inspector del go—
bierno. ‘

Art. 13.- Las propiar juntas fijardn por medio de Bando de Poli
cia y buen gobierno las horas de apertura y cierra de toda clase de
expendios de bebidas aleoholieas, mo cantinas, pulquerias, restauran
tes, cafes, etc."”

El gobierno provisional y comandante militar del estado de Yuca
téan, Eleuterio Avila, expidién un decreio el 11 de septiembre de 1914
declarando nulas y sin valor 1;5 cartasdtuentas corrientes, llamadas
de sirvienteé, asf como las dsudas contridss ~or los jornaleros del T
campo, a quienes les concedid linertad absoluia pAra trabajar con -
auien quisieran: estableciendo el articulo 11 de dicho decretn 1la si
guiente dispo=icién: (40)

"Para vigilar el cumplimiento de esta ley, prevenir y solucionax
las diferencias que surpan én las relaciones snire el capital y sl =
trabajo, y para llevar a la préctica par cuevta del Estado la inmi-—
gracién de braceros destinados a lasg labores del cam—ot se crea una
seccidn que se denominard de Inmigracidén v Trabajo, dependients de =
la Secretaria General de Gobierno, 'm decreto reglamentaré la organi
zacidn y funcionamiento de esta nficina."

E1 general Eulalio Gutiérrez, gobernador de San Luis Potosi, ex
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pidié un decreto sobre salarios minimos, el 15 de septiembre de —
1914. (4a1)
Lois F. Dominguez, en Tabameco, aholié las deudas de los trabaja
dores, estableciéndo la jornada de ocho horas y el salario minimo.
Traé haber ocupado la ciudad de México, ocurre una divisién en-

tre Carranzistas, villistas, y zapastistas. El lo. de octubre de 1914,

Carranza, organiza una magna Convencidn en la capiial de la Replibli-

ca a la que asistieron numerosas personalidades, entre generales y =
gobernadores de los Eastados, y en la cual les informd de la situaci-
én de la revolucidén y se tratd su reconocimiento como Jefe del Poder
Ejecutivo de la Nacidn, el cual fue rechazado. El 16 de octubre de —
1914 hay una nueva reunidén en Aguascalientes a la que concurren al -
dia siguiente Francisco Villa, acompafiado por el General Angeles y =
su Estado Mayor y el dia 27 se presentan los representantes de los -
zapatistas, Es oportuno recordar que el general Villa, con toda cla-
ridad, sefiald que la revolucidén se hsbia heecho para acabar el hambre
del pueblo y no para poner enla presidercia a una determinada perso-
nalidad.

Carranza el 30 de octubre de 1914 manifestd en esta Conwvencidn
que presentaria su renuncia siempre que Villa y Zapata se retiraran
a la vida privada.

La Convencién nombrd presidente provisional al General Eulalio
Gutiérrez, quién toﬁé posecidn el 6 de noviembre de 1914, desconoci-
endo Carranza los acuerdos de la misﬁa y trasladando su gobierno al
Castillo de San Juan de UlGa en Veracruz el 2 de noviembre.

Eulalio Guitiérrez establecid su gobierno en la Ciudad de México

el 3 de diciemhre de 1914.
Carranza logré. que.evacuaréin: el pnerto de Veracruz, ocupado por las -
fuerzas norteaméricanas. Camo buscaba apoyo de las clases débiles —-
dictd leyes para mejorar las condiciones de los trabajadores y gran—
des leyes sociales. Asimismo ofrecid convocar a nuevas elecciones de
diputados ¥y senadores; y llevar a cabo 1a reforma constitucional, ==
una vez gan=da ls causa.

El 12 de diciembre de 1914, Venustiano Carranza adiciond al Plan
de Guadalupe, comprometiéndose a expedir medidas para mejorar al pebn
rural, al obrero y al minero, asi oomo a los proletariados.

Prnclamd que con el esimblecimiento del Sesuro Social, las ins=

tituciones politicas de México cnmplirian su cometido al atender sa-
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tisfactoriamentes a lag necegidades de la sociedad.

El 6 de enarn de 1915, Carranza dicta la ley agraria de Resti--
tucidn y Documentacién de Ejidns, inmediato antecedente del actn=l -
revolucionario articulo 27 constitucional.

Como primer jefe del Ejércitn Constitucionzlista, elgmpon~' Ve
nustiano Carranga fivmé, con la casa del Ohrero Mundial, un pacto me
disnte el que se comprometieron a dar contingentes obhreros a cambio
de 1a resolucidn de sus problemas.

El 9 de abril de 1915, el general Alvaro Obregdén expidié un de-
creto sobre el salario ninimo, expedido en el cusrtel de Celaya, Gto.

Como primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del
poder Ejecutivo, el 22 de junio de 1915, en Veracrus, Carranza decre
ta 1la abolicidn de 1las tiendas de raya y.declara de utilidad plblica
la construccién de edificios vara servicios municivales, mercados y
cementerios, en toda poblacidn, ristica o centro industrial, fabril
o minero, gque juzgue conveniente el ayuntamiento a cuja jurisdiceién
pertenezca, verificdndose 1~ adauisicién de los terrenos de acnerdo
con la ley de expropiacidn que expedird el gobierno.

Anteriormente, Salvador Alvarsdo, General en Jefe del Eiército
del Sureste, goternador vy comandante militar del Fstado de Yucatdn,
en uso de las faculiades extraordinnrias de aue se hallaba investido
por el C. Primer Jefe del Ejéreits Constitucion=lista, encarsado del
Poder Ejecutivo de la Unidn, expidid con facha lo. de mayo de 1915 -
un decretn creando CONSKEJOS DE CONCILIACION Y ARBITRAJ® para cnnocer
y resolver los conflictoas gme surjan entre el capital y el trabajo,
e " 1a letra dice: (42)

"Que deseando el gobierno a mi eargo 1» descentralizacién paula
tina del noder a pesar del résimen militar a que esta sujeto el pais
y tnmPndo en co“=ideréci6ﬁ 1a inicistiva que a e=to el abngedo con--
sultor de 1» =eceidn de Inmigracién y Tr-bajo de:la Sscretaris Gene-
ral de Gobierno, he t~nido a bien decretar:

ART. 1.~ Se establece con c~rdcter de nermenente un Consejo de
Conciliacidn v Arbitraie pera nue, comoAlo indieca su -~
nomhre, intervenga cnmn tribunal de investigacidn y re
anlucidn en los conflictos nue surisn entre el capital
y el trabajo.

ART+ 2.~ El Consejo de Conciliacién v Comité de Arbitraje se —--

compondrd de cuatro miembros de planta y dos accidenta
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lest dentrn de ocho dias de promulgado este decreto de
berdn reunirse de una pavrte los comerciantes, hacenda-
dos, pronietarios industriales vy demds vatronnss para -
elegir dos de los miembros de plnnta del Consejo de —-—
Conciliacién v Comité de Arbitraje, dentro de igual —-
término deberdn reuvnirse los Comités, sindicatos v de~
mds agrupacinnes obreras para eleir otras dos miembros
de planta del referido consejo.

ART. 3.- Los patrones y obreros qme no gstén presentes en el sc
to de 1la eleccidn serdn tenidos como confarmes con el
resultado de ésta.

ART. 4.~ Cada vez que se presente un conflicto entre el carital
y el trabajo, procederi el, gramioc de patrones perjudi-
cados y el Gremio de que se trate elegir, cada uno, un
miembro accidental que se agrupard al Conszejo y forma-—
r4 parte de &1 dvwrante la solucién del conflicto sola-
mente.

ART. 5.- El Wjecutivo del Estado nombrard un &rbitro con el ca-
récter de permanente y gue ejercerd funciones de terce
ro en discordia para el caso de que las partes conten-~
dientes no se pusiersn de acuerdo.

ART. 6.~ Los miembros de plsnta y accidentales del Consejo de =
Gonciliacién y el tercero en discordiz desempanardn su
cargo AD HONOREM, los primeros o sea los de zlanta po-
drdn ser removidos libremente de sus cargos, por sus -
Comités, pero nunca cuandn tengan pendientes de resolu
cidn algin conflicto: el tercero s8lo podri ser removi
do por causa grave debidamente justificada ante el Eje
cutivo del Fstado: los miembros accidentales del Conse
jo serdn removidns por sus comitds y por causa grave -
compnrnbada ante éste.

ART. T7.= Como dice el articulé le., el Con=ejo itenird = gsu carge
1a solucidn de todos los conflictns, huelges y friceio

nes entre la capital y el trah=jo, formando en cada =
caso el exvediente relativo con las demandas de nna -
prrte, que serdn presentadas dentro de currenta y ocho
horas de inicinds la huelga o csusa que motive el des

contento, con 1» vespnesia de la otra parte, aue se -
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ART.

ART.

ART,.

8.~

10.-

11.-

emitird dentro de igual término con un» acta de conci-
liacidn gue se levanta a virtud de las observaciones -
que hagan las partes representadas cada una por tres =
de sus miembros, ante el Consejo: con las investigacio
nes que en el término de cnarenta v nachn horas haga és
te, y con la resolucién aue emitird dentro de las 24 =
horas sisuientes. Si pronunciada 12 resolucidn dentiro
de 24 horas no se apelare de ella, ante el tercero en
discordia, se considera firme 1a resolucidns en caso -
conirario el tercern pronwneiard su fallo, que serd ==
inapelable dentro de 1las 24 horas siguientesf

El Consejo tendrd un domicilio fijo cue se dard a cono
cer publicamente y al que ;rirén todas las comunicacig
nees dadas con motivo de las funciones de asuel. Asimig
mo tendrén un secretario que nombrard al Consejo y que
pagari la Tesoreria General del Estado, con un sueldo
de cien pesos mensv=les.

Bl Jefe de la Seccidn de Inmigracién y Trabajo y el abo
gado eonsultor de esta tendrfn derecho a asistir a las
seciones del consejo y itendrdn voz en ellas, pero en -
el momento de las vntaciones deberén retirarse del lu-
gar en qnue estas se verifiquen.

La sentencia que dicte el conseio o =1 tercero en dig=
cordia en su caso, suréiré los efectns de un convenio
formalmente celebrado v deber” respetsrse por el térmi
no aouve se estipnlea,

Todas las contiendas y disidencias que surjin entre ca
pifalistas y nbrérns deberin resolverse por el nrocedi
miento contenido en esta ley y cu=ndo sivartédndose de =
sus prescripeciones se susciten huelgas sin darse cuen-
tsa inmediatamente al Consejo, el Eiecntivo del Estado
impondrs discrecionslmente multas, de cien a quinien—-
tos pesos o arrestos da diez 8 treinta diss 8 los res-
ponsables: las miszmes penas impondrdn a 19as gque dejen
de cumplir 163 f21los emitidsn, pnr el drbitro en su =

cas0.

e
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TRANSITORIO

Mientras transcurren los obho dias, que da esia ley 3 ra la ===
Constitucidn del Consejo, el jeentivo del Estado resolverd los con-
flictos que surjan entre el capital y el frabajo.

Constitneidén y Reforma.— Dado en el palacio del Foder Bjecutivo
en ¥Yérida, 8 los catovce diss deil mes de mayo de mil noveelentos quig
Géo

El Gobernador y Comandante Militar S. ALVARADO.- E1 ério. Gral.
V. A. REWDON,

4ef mismo el genrsl Alvarado(43) expidié el decreto nlimero 392 "
de la ley de 4radbajo, con fecha 11 de diciembre de Eﬁlﬁjaen 10; conm
siderandos de ests lev se dice: o ‘ -

"Que el Fsiddo creard una socieda{‘muﬁaiis%a de necesidad ineln
dible que, con la enorme fuerza que ha de obiener por 1~ unidn de %o
dos los obreros y%]a garanti&xdel Fstado, proporcions a éstos var la
acuﬁulscién de pequefiag sumas, beneficios nunca snﬁadns, ni alcanqa-
- dos en las sociedades mutualistas de indole particular semejante, ¥

que puedan resolverse en pensiones vara la vejez y Tondos contra la

. niseria que invade a la familia en caso de muerte.”

% w ’ '_ Como se puede notar, ys no se establece golamentie abligaeidn. -

i

de responder del riesgo, sino que se serdala un orsanismo gve en. for—

ma contributiva o muturlisia resvonda de las obligaciomes, el cua

se connibe en forma contributiva sin gue sea una institucién poriic

1rr =ino estatal: elemeninas todos estos qug

-@mﬁﬂmﬁﬁnﬁﬂ}ﬁgm@
+ ganismos de seouridad socinl de los modernoss
Tats es la razdén por lo cual se h» considerado a esta lev pre--

- enrsora de la ley del itrabajo, como 1= primera aue «e estahlecid wn

g sistema de semiTor socirles en ¥éxico.
Bl 25 de dicierbre de 191%, el gobierno del Batndo de Hidelgo -
establece su ley gsobre Accidentes de Trabajn.

Bl gohernndnr del Fetiadn de Jalicce, Manue? Agnir—e Berlan

por decreto del 28 de dicismbre de 1915, cred Juntas Municivales (44)
para resnlver los conflictns leborales, en los términos previstos en
los precerins aimiientee: !

ART, 16.- Se crean en el ®Batado Junias MWunicipales ¥ineras, scriéolas

e indnstriales en tado género, cuyns deheres, atribuciones

y forma de constitvirse y actusr, son las sisuientes:




T.-

I1.--

ITI.-

.-

El dia 31 de diciembre de cada afio, se reunirin, citedos
por los presidentes Muncipales reswectivos, en las cabe-
ceras de los municirios correspondientes, un prnpietario
¥ un obrero, electo éste previesmente por svs comparieros,
por cada una de las negociszciones ubicadas en la munici-
palidad, de gque se trate.

Constituida asi en cnds municipalidad, esa asamblea que
shlo tendra cardcter etectoral y que estard presidida —-
por el Presidente Municipal que corresponda, guien ten-—
drd voz pero no voto si no en el caso de emovate, valien-
do dicho voto s6lo una unidad, se vrocedera a la eleccidn
de tres propietarios agricnlas y de tres obrerns también
agricolas, gu~ constituirédn en unidén del presidente del
ayuntamiento que corresponda, 1la Junta Municipal Agrico-
la de que habla la parte inicial del presenie articulo -
designados estos, se eligirdn eh la misma forma, igual =
niimero de propietarios y obreros que tendrén, respeetiva
mente, el caridcter de suplentes de los anteriores. Si la
municipalidad de que s~ trate existiere negocisciones mi
neras e industriales ds otro género o ambas, se hardn —-
las respectivas elecciones enire obreros propietarios de
dichas megociaviones pafa ls. formacién de las otras Jun-
tas Municipales que crea la presente ley, hechas 1las eleec
ciones antes mencionadas, entrardn en fuincién las JUNTAS,
el primero de enero siguiente.

Los provietarios que por motivo de fuerza mayor no pueda
concurrir & las ~lecciones mencionadas en 12 cladsula gn
ferior, deberdn nombrar repres~niantes, guienes acredita
rédn su personalidad snte el Presidente Municipal, con ~-
simple carta-mandate, teniendo dichos representantes los
mismos derechns v nhligaciones aue sus pnderdantes.
Hechas 1ss citacinnes prevenidas en 1= clafisula primera
de este articulo, si no concurriere un2 mayoria a la asam
len electoral, se supondrd al dis siguiente, citadns los
interesados, celabrdndose entonces las elecclones cual-=
quiera nue sea el ntimero de los asistentes. Los que no =
asistan ni sean representados en dichnas elecciones, no -
podrdn slegar inconformidrd alguna contra lo actuado en

ellas.



Vo=

VI~

VII.-

VIiI.~

IXe~

Los cargos de miembros de las Juntas Municipsles, no son
renunciables sino por causss graves crlificadas como ta-
les por el presidente Muncipal respectiva.

Las Juntas Muncipales, que su asiento en las eabeceras de
sus resrectivas municipalidades y que estardn integradas
como se ha indicado anteriormente, funcionardn durante un
periodo de doce meses que terminard el 31 de diciembre de
cada afio.

Las Juntas Municipales resolverdn por mayoria de votos,-
o por unanimidad en su caso, todos los asuntos de su com
petencia, siendo sus resoluciones irrecurribles. Los Pre
sidentes Municipales a 1a vez presidentes natos de las -
Juntas de s»s respectivas jurisdicciones, tendrdn voz pe
0o no voto, =8lo en caso de empate, dicho voto valdrd sé
lo una unidad y serd decisivo.

Vo se podrid constituir en sesifn una Junta Muncipal, sim
la asistencia de la mayoria de sns miembros.

Los suplentes no sélo estén obligados aA50ncurrir a las
segiones de la junta a que pertenezcan en caso de faltas
temporales o absolutas de aguellos & guienes corresponde
suplir, sino que cuando dichas sesiones se trate un asun
to en cuya resolucidn esté interesado algunos de éstos,

o sus Tespectivos negocios, deberdn, previa citacién, —-
obligatoria del presidentey a concurrir a las sesiones -
en que dicho asunto se ventile, supliendo al o a los in-
teresados que se mencionan, pues estos por ningin motivo,
bajo pena de nulidad, podrén tomsr parte enla delibera—-—
cién ni en la resolucién de los asuntos que personal o =
comercialmerte los antaiien.

Todas las cuestiones suscitadas ante las Juntas, se e=tu
diardn v resolverdn en una snla sudiencia en jue se oird
a los interesados y =e tendrdn en cuenta todas las prue-
bas gque ge presenten, salvo =1 caso en 1me sea necesario
1s prdctica de alguna inspeccién, la cual se hard en un
t&rvnino no mayor de tres dias; pronuncidndose la resolu-
cién inmediatemente despuds de la diligencia se practi-=-
que, se levantard acta cirennstenciada de lo practicado.
Se comunicard debida nota de ella para su cumplimiento,=-

en la inteligencie de que tnda rTesolucidén serd irrevoca—-

k{e}



ble y por ende no cabréd contrs ella ningin recurso:los mi
embros de las Juntas resnlverdn siempre con arreglo a los
vreceptos de esta ley y a su conciencia y buena f8.

XI.-Las Juntas Agricolas celebrarin siempre, cuando menos una

sesidn a la semana: las Mineras e Industrisles de otro gé
nero, s6lo en caso de que have alsin asunto aue tratar, =
rara lo cual convocard oportunamente el Presidente Munici
ral por si, A mocién de otro de los miembros de la Junta
o algin interesado. Todss lss «esiones serdn piblicas y =
deberén ser anunciadas con la debida anticipacién.

XII.- En cada Municipalidad habri un seeretario sue fungird como
tal en 1las Juntas que correspondan al municipio, serd nom
brado-por el presidente respectivo y gozard de sueld%, —
que las juntas le asignen. B

XIIY.- Los presidentes Municipales podrAn imponer una multa de -

cinéo a cincuenta pesos o arresto de uno a diez dias, a -
los miembros de las juntas que sin juatificacidn, dejen -
de concurrir al desempefio de sus cargns.

XIV.~ Los Fresidentes Municipales tienen facultades para convo-
car 3 un propietario ¥ a un obrero, vor cada una de lag =
negociaciones ubhicadas en la municipalidad, cuando se pre
senten cuestiones graves que =fecten los intereses agrico
las o industriales, del municipio, y todos los citadoas —-
tratardn y resolverdn dichos vpronlemss, teniendo 13 obli-
gacidn de enncurrir bajo la misme pena :ue a los miembros
de las Juntss, impone la clatdsvwla anterinr.

XV.- Los gasios nve causen la instalacidn y funcionamiénto de
las Juntas, serd a cargo de los provietarios, ouienes con
tribuirdn mensualmente con 1a cuota que fije el Fresiden~
te Municipal.

XVI.—~ Fn general las Juntas Municipales velardn, en sus respec-
tivos ramos v municipalidades, vor el cumplimiento de lo
preceptuado en 1a rresente v dirimirdn todas las contin--
ranciag que con motivo de ellna se suciten, nara lo cual =
tendrin el cardcter de Uniens autnridades competentes pz—
ra los efectos indicados, a excepcidn de 13 intervretacisdn
de emta lev, la cunl =41n compoete 3l Rjecutivo del Esta—-

do.
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ART. 17.~

ART., 19.-

ART, 20.-

ART. 21.-

ARD. 22.-

XVIiI.- Los Fresidentes Municiuales prestardn toda clace de
ayvda y proteceidn a las juntas y ejecutard las re-
soluciones que estas vronuncien, dédndoles cuenta.con
el resultado obtenido.

Todo obrero estd obligado a devositar en su fondo de reser

va que ha de constituirse en cads nigociacidén minera, agri

cola o industrial o de otro género, cusndo menos el cinco
por ciento de lo nue reciban semanrrismente vor salario. -

Con este fondo de reserva, se estsbleceri un servicio de -

proteccién mutualista entre 1ns obreros, ane seridn regla--

mentado en cada municipalidsd, por la junta corresnrondien-
te. Los obreros elegirédn personas de su confianza, que con
el cardcter de temnreros reciban las cuentas nue formarin

el fondo de reserva, directamente de manos del vropieterio

a cuenta del jornal, y las concerve y distri»uva como lo -

determinen los reglamentos exredidos por las juntas.

Sederngar tndas lag leyns civiles o de pracédiminntos, asf

cano Tos reglamentos gue se opongan a la presente.

Los beneficios de esta ley no son renunciables, y por lo -

tanto serid nulo de pleno Jarechn, cualguier pacto en contra

Tio.

Para los efectns de esta ley, dehe entenderse por salaria

en favnr del obrern, la retribucidén diaria que corresvonde

a la caﬁtidad de trahajo desarrollado en lahares agricolas,

mineras u otro género de industrias, comprendiéndose por -

dia de trabajo el lapeo de tiempo sefinlndo en el articulo

6.
DE LAS F™AS Y SU APLICACION

Loz infractores de la presents levy, serdn castigndos eon -
mults de wno a nuinienins pemns, o en su defectn con arres
to de acho dias a dos meses, segin 1= cTavedad de 1 infrsc
cidn y a juicio de la Tunta Municipal rasnectiva,

Las multas de que ar hable, gerdn immert~s por la Junta =

Municival a auien toaue conncer del asuntn, e ingresardn a

1a tesoreris rTesvectiva, la curl las reoertird diserecional
A1 -



mente entre las sociedades mutalistas que se organi.an -~
conforme al articulo 17 de esta ley, en la municipalidad =
correspondiente.

ART. 23.- Se concede accién pliblica pars demmeiar a los infractores

de 1a presente ley.
TRANSISTORTOS

ARP. 1.~ Fsta ley comensard a sutir sus efectos el dis orimero de ene
ro de mil novecientns die, y sei=s, y no s~harcari sino actas
¥y contratos jue verifinuen a vertir de esa fecha.

Tal es.la legislacién prolet=ria de 1a Revolucién Constituciona
listd en los conflicios del trabajo y cuy~s normas constituyen el an
tecedente inmedisto, orincipalmente 1s ley de Alvarado y esta del =0
bernador de Jaliseo, Manuel Aguirres Rerlanga, de las normar procesa
les del articulo 123 de la Constitucién de 1917. -

Al auedar en paz el pais, Carranza (45) establecié los poderes

Federaleas en Queretarn el 2 de febrero de 1916.

EL CON“RESO CONSTITUYENTE DR 1916-17:
SUPREMA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE TA RREVOLUCTON,

El 14 de septiembre de 1916, Venustiano Carranza convncd a un =
congreso constitnyente ae se instald en Gueretsro ! lo. de diciem—
bre del mencion~do afin. Sus trabajos culmin=ron en la Constitucidn =
Politico-Social de 5 de febrero de 1917, que entrd en vigor el lo. -
de mayo de ese a¥io, habiendn nnedado enmo articulns gue instituciona
Tan el movimiento social; el articvlo 3 referente a 12 educacidén lai
ca, el 27 relativo a.la propiedad de 1a tierra y el 123 al régimen «
del derecho de trabajo y 1a previzién social. (46)

La fraccién XXIX del articulo 123, en su versién orizinal de 5
de febrero de 1917, con-iderd de utilidad piblics =1 establecimiento
de caj»s de seguro, de inva]idez,rde vida, de cesantin involuntaria
del trrbajo, de accidentes y de atras con fines andlogas, por lo cual
Tosr gobiernos tantn federales como loecalas, deberian fomentar 1la orga
nizacidn de instituciones pera difundir 1a rrevisidn vomular. Asi, se
establecid un seguro facultaiiva v ce dein 2 los Fsizdos para que en
sus constituciones Jocales dictamineran 1ss medidss de pravisidén y se
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El dictamen anterior fue suscrito en la siguiente forma y fechas
"Sala de‘Comisinnes. Queretaro de Arieaga, 23 de enero de 1917, Fran
cisco J. Migica. Bnrique Rocia. Fnrique Colunga. Alberto Romén. L. G.
MONZON.

Esta Constitucién es de 5 de febrero de 1917. Al entrar en vigor
los Bstados legislaron sobre Trabajs y Pravisidn Social.(42)

En 1918, el Estado de Yucntdn, el cddigo de trabajo del estado
dio un paso hacia atras con respecto a su ley 1aboral de 1915, pues
abandoné el sistema del seguro social obligatorio para adavtarse a -
1a Constitucidn Politica de 1017. En el referidn Cédigo se dieron fa
cultades a la Bolsa de Trabajo p-ra fomentar el estahlecimiento de -
cajas de ahorros y de segurns populares de invalidez, de vida, de ce
santia, de cesacidn involuntaria de trabajo, de arcidentes y otros,
con fines anélogés.

En el afio de 1919 se formuld un proyecto de Ley del Trabajio para
el distrito y Territorios Federales, que proponia la Constitucién de
Cajas de ahorros, cuvos fondos tendrian por objeto, eﬁtro otros, im~
partir ayuda econdémica a los obreros cesados. Los trabajadores ten--
drian obligacién de dar 1as cajas el cinco por ciento de sus.salari-
os. Log potrénes, por otra parte, deberian apartar el cincuenta por
ciento de la cantidad nue le corresvondiera a sus asalarindns pof -~
concepto de utilidades en las emrresas, de acuerdo con la fraceidn -
VI del artficulo 23 constitucional.

El Estado de Puebla promulgd su CAdigo de Trabaio el dia 14 de
noviembre de 1921, y su artfculo 2?1 establecid aue los patrones po-
dian subsistir el pago de las indemnigaciones de los accidentes v en
fermedades profesionales,-por el segurn contrajtado a snciedades le——
galmente constituidas y aceptadas por la Seccidn del Trabajo y Previ
sién Social.

En el mes de diciembre de 1921 el Presidente de 1a Repliblica, =

general Alvaro Obregdn, enviA al Congreso Federal su proyvecto de Ley

del Semird Sncial Voluniario. Bn la exposicidn de Motivos sostuvo —-

con visidén y eloeunencia que 1a mayor parte de las descracias que af1i
zen a las clases trabajsdoras no tienen s arigen en 1la falta de le-
yes, sino en 1-= dificultades vara su =apliescidn, avie convierten los
dermchos legales en simnles derechns tedricos, vorque deinn a log =
vrovios trabajadores la tarea de exigir sn cumnplimie-tn, y 1la reali~
zacién tiene nue desarrollaree denten de unn legislacidn caomplicada,

tardia v cnetosa. 43




El Coédigo Tavnral del Estado de Campeche (30 de noviembre de —=
1924) estatuys en el artfculo 290 lo signiente: "F1 netronn podri --
subtituir eon wn seguro hecho a su costa, en heneficio del! obrero, -
1a obligacidn gue tieme de indemnizar a éste en los casos de acciden
tes y enfermedades del trobajo..."

Las Leves del Trabajin de Tamaulipas (12 de junio de 1925) y de
Veracruz (10 de julio del mismo afio) estsblecieron una modalidad es-
vecial del sesura voluntario. Los patrones podian substituir las obli
gacimmes =nbre enfermedades y accidentes profesionales, con el segu-
ro hechn a su ensta y en favor de los trebaiadnres, en sociedades de
hidrmente canstituidas, con cuficientes gmrantias y aprobacidn de —-
1los gokiernos de los Ectados, nern a 17 vez, los empragarinsg que op-
taron vor asegurar a sus overarios, no n&dian dejar de paga= las pri
mas corresrondientes, sin censa ju~tificada. Cuandn los patrones sus
pendian el pago, los obreros y comoeiias asesur~dorss tenian accidn
para ohligar a los petrones s continuarlo, medisnte jviciﬁ sum~rio =
seouido anie 1a Junta Centrsl de Conciliacién y Arbitraje.

En el afio de 1925 fue elabnrado &l proyectn de Ley Reglamenta--
ria del articulo 123 de 13 Constitneidén General, el cu=l deterwiné -
que los patrones debe~ian garantizar la atencidn médicz y el prgo de
las indemninaciones por accidentes profesionales que estimaren rudie
ran ocurrir dursnte el ado, depnsitando en 1a forma y lugares vreve-
nidos por el Ejecwtivo Federal, también fija la eantidzd ane deberd
devositarse. También podia asegurarlos en empresss, ya fuesen parti-
culares, nficinles o constitnidas por ellos ﬁitmns. Y en el caso de
qne se instituyesen un "SRGURO SOCTAL OFISIAL POR ALCTDEMTHS PROFE-.-
STONALRS, RIFERMEDADES DF TRABATO, ATYNCION MEDICA, RTC," en e' cita
do proyecto &eberé dispnnér gque los emprnéarios estarian nbligados a
asegurar en 81, el nersnnal que estuviere a sw servicio. (Art. 297)

La ley General de Fensinmeg Civiles de Retiro, fue expedica el
12 de agosto de 1925, posteriormente sufrid algunss reforuas. Confor
me a dicha ley, Ins funcisnsrina y emnleadns de la Federacidn, del -
Departamento del Distritn Federal, y de los gorierno= de los Territo
rio= Nacioneles, tienen derechn a pensiones los trabajadores al ger-
vicin del Esti~do, llenando los siguientes re~vicitnsy

a).— Curndo 1leruen A la ed=d de 55 a“os.

b)e— 0 cuando tenpa 5 avox de mervicine.

c)e— O cuando se inhabiliten vrra el trabain,
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DA, DE CISANTTA INVOL'TFPARIA DEL TRABATO, DE EFERMEDADES Y ACCIDEN~
TRS Y OTROS CON FIVRS ANALOGOS." (50)

El sefior inceniro Pascnal Ortir Rubio, en 1932, fue investido -
de facultades extraordinarins vor el Congreso, para que expidiera la
LEY DEL SEGURO SOCIAL, OSLIGATORIO, més por el ca~bio de gobierno no

se cumplid dicho decreto.

DISCUSION Y FORMUTLACION DE FROYECTOS DE LA LEY DEL SEZI™QO SOCUAL
(51).

Entre los a’ns de 1932 y 1940 hubn una época de discusién de es
te vroblema y de la formulscién de provectos para resnlverlos.

Entre et-primer Congresn de Derecho’'Indu=trisl, celebrado en -
agosto de 1934, se dedica la séccién tercera; al estndis de los segu
ros sociales.

Presisamente se turnd a 12s Comisiomes Unidas de Organisacidn y
Funcionamiento del “eguro Sociesl, la ponenci= presentéda vor los se-
fiores prnfesor Federicn Bach y Licenciado Adnlfo Zamnra, en el ~ue -
sefialaban como bases generales para la organi=acidén dentro del segu—
ro social:

l.- Riesgos asepurableg dentrn del seguro social.
2.— Campo de aplicacién.
3.—- Segura obligatorio y segurn potestativo.
4.~ Institnto inico.
5S¢~ Instituto mixto.
6o Apnrtacioneé.
7.~ Cesnantia,
8.= Prestacionas,
Q.= Rentes.

10.— Trangitorio.

Los entonces Departamentn de Trabajo v Saluhridad, 1a Secretaria
de Gohernscidn, la Secretr+iz de Heciends y la Comisidn de Esitudioa
de 1a Presidcncis, elaboreran import-ntes rrovectos de leyes de segu
ros sociale.

En le Expozicién de ¥otivos de 12 Secretaria de Indusiria se re
conocid 1la necesidad de ervedir 1a lev del sesurn socinl, alli se sos
tuvo que la forma de garsmtiza= al trabajador v nfrecerle nn medio -
vATA TEeRPFTAT los perjuicins era el geouroe soci=l ave, juntn con el -

riesgn nrofesional, estd extnesto 2 12 muerte, enfermeded no profe--
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sinnal, estd la invalidez a causa de 1» ed~d y & 1a falta de traba--
jo, lo cu=l beneficiaria por su varte al empleador, ya aue le libra-
ria de desembolsar sumas crecidas por el vogo de vrimas fijas.

Hn ld3d‘9ﬂ el=bord un nrovects de Tey del Trebajin y de 1= Previ
sién Social, donde se Piiaron las bases sobre las que descansaria la
léy de' segumn sacizl, nue tendria cnmn ceracteristica cev obligatow
rio, consiituir wn servicio feders! descenirali-adn a cargo de un or
ganismo que se 1lsmsria INSTITUTO D% LA PRRVIGION SOCIAL. Sus prinei
wios erans gosar de antonomia completa, estsr integrado por los re--
vresentantes del gobierno federal, de lns emplesdnres v de lo< irabha
jadores, nn verseguir fines lucrativos y o%tener sus recursos de las
arortaciones que estableciera a carso del Estade v de los empleado--
ree asegurados. Se otorgarisn vrestaciones en dinero y en especie; -
bajo la fnrma de subsidins tempnrales, d; rensiones e indemnigacio-—
nes globales y, por otrs perie, asistencia médice, nuirirgica, frama
ceiitica y de aparatos accesorios, terspeldticos, hospitalarios y de =
reeducaéisn,.

%1 general Lézarn Cérdenas envié el 27 de dicie~bre de 19384 un
proyecto de Ley a la CAmrra de Dimntados aue enbria 1ns riesgos de -
enfermedades y accidentes, enfermedndes y desocupacidén involuntari=,
credndose un organismo nue se denominaria Institutn Nacion=1 de Segyu
ros Snciales, integrado nnr rerrecentantes tanto de los patrones co-
mo de los trabajadores v el Fstado.

_ LA LEY DET, SEGIRN SOCIAL, con fundamento en lo dismuesto en la
Constitueidn, Artienlo 123, fraccidn XYTX, el articulo nctavo transi
torio de 1~ Ley General de Sociedades de Segiro, el 305 de 1a Ley Fe
deral del Trabajo y el 22 de! Capitulo del Trabajo y 1» Frevisidn So
cial del Sesindo Flan Sexenal, el Poder Ejecutivn cred el 21 de juw-
nin de 1941 la comieidn técnica gque elabnréd la lLey del Segurn Social,

Bl se‘ior Faul Tixier, subdirector entonces de 1a Oficina Inter-
nrcion”)l del Trahain, presentd una nnta sohre el enteprovecto de Ley
de Semras Sncisleg, an 1941, v el prafe~ns doctor Emilio Shoenhaum,
vresentd s» iniarme finsnciero v actnarial sobre @’ rrovecto de ley
del seguro socisl mexicano. A este evtranrdinario actvnarin v matemd-
tico =e dehe en medida haher dado las hares ¥ Tesueltn lns vproblemas
tdcnicng actuarisrles para hacer poeidie 1a Lev del Seguro Social,

Wo yuede deirr de mencion~rer 18 nota sobre el prayects de ley
del segurn sncinl, presentadn vor la Sectetaria del Trabajie y Previ-

sidn Social de 10 de marzo de 1942,
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FEste anteprovecto de lLey de! Seguro Socirl fue presentado ante
el Cnmité.Interémericano de Seguridad Socizl, en el consreso celebra
dn en Santiago de Chile, del 10 de sevtiembhre a1l 16 del mismo mes de
1942,

La implantacién de! Seguro Social (52) constituyd una de las me
tas del Prngrama de gobierno del se%or General Manuel Avila Camacho,
quien, el 10 de dicie~bre de 1942, firmé la iniciativa de Ley oue se
anvid al H. Conereso de la Uinién, el dia 23 del mismo mes y a%s, la
Cém=ra de Diputadns aprobd, con sipensa de trimites, la Ley del Segu
ro Social, 1o miemo hizo, el dia 29, la CAmara de Sen~dores: v el 19
de ~nern de 1943, se promnlgd v puhlico en el Diario Oficial de la -
Federacidn.

Fn el afio de 1942 se dedicd a 13 orgenizacidn administrativa y
téonica de' Instituto Mexicano del Seguro Social, 2 12 inscrivcién -
de vetrones y trabajadores en el Distrito Federal, comenzéndose a --
prestar los servirios que 1la lev «efinla, -en 1944.

Esta lev sufrié diversas reformas a firn de hac@fln mds eficaz
en su sumplimiento (53): las mds importantes ncurrieron en las sigui
entes fechag: 4 de noviembre de 1944, 20 de diciemhre de 1947, el 28
de febrero de 1949, el 1 de dicie~bre de 1956, En el a%o de 1956, -
con las reformas vromnvi‘as por el sesor Preridente Don Adolfo Ruin
Cortines =e dio un paso imuvortante al cresrrse las prestaciones 2 ser
vicios soci=les oue venian g confignrar, eom mayor 1"'P.cis*"lﬁn, el ré-
gimen de 12 segiridad socisl mexicena.

las orestaciones o servicios snciales que venian a confienrar,
no se'establecieron en ertas refrrmas como una ram= ésrpcial de los
sepuTng socinaler, puestn nue,Aestos comce~trna estahan arvenrs cnbran-
do fnrma en esas fechast sinn 21 través de 1os mndificaciones de los
artieulos 77, 107, 128 de la Ley, mndificaciomes ane correstondieron
a las necerid~des inarnsables de 1a poblacidn.

En el articuln 77 se establecis jue "el Instituto estd frculta-
do vars oravorcisnsr servinigk médicos, edneativas y sncierles a los
2aemuradns A nhietn da rcrevenir 13 realisecidn de un s-t=do de in-
validez, enendo lag rtrestaciomea del Segﬂro:de Enfermedades no Profe
sionrles y Matewnidad no sean suficientes vpara laopgrarlo. Tambiéﬁ es—
tA facnltzdn pera proporcisncr 3 los vnnsinéadps nnr invealides, ser-
vicins sevecimles de cvracidn, readncacidn v re;dantacién, cn& obje—

to de obiener la recuveracidn de su car~cidad rera el trabain. Log -
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servicios mencionados pueden ser vrestados indicidurlmente o median-
te prncedimientns de alecance general. Al efectn el Instituto vodrd -
usar de los medios adecuzdos de difusidén de conocimiento y précticas
de prevencién y previsién y organisar a los asegurados pensionados y
familiares derechohabientes en agrupzciones: asi como establecer cen
tros de gpeeducacién y readaptacidén para el trabajo y de descanso pa-—
ra vacaciones." Fn esta disposicidén se sefiala al Segiro Social 1a fa
cnliad para proopnrcionar no solemente servicios médicossino educati-
vos y socisles y para establecer, ertre otros, centros de descanso -
para las vacaciones.

En el articulo 107, que sefiala sus funciones precisas, en su --
fraccién VII, que debe: "establecer farmacias, casas de recuperacidn
y de reposo, y escuelas de adaptacidn, sin sujetarse & las condicio~
nes, salvo las sanitarias, que fiien lés leyes y los reglamentos res
pectivos prra empresas rrivadas de esa naturaleza': en la fraccidn -
VIII, que debe: "organizar sus dependencias y fijar la estructura y
funcionamiento de las mismas"s v, en la IX, se fija como una de sus
obligaciones: "difundir conocimientos y prdcticas de previsién socis
al#, BEn el articulo 128, relativo a l# inversién de reservas, frac--
cién II, se seSala que se invertird "hasta un 80% en lr adouisiciédn,
construccidn o Ffinanciamiento de hospitales, sanatorios, maternida--
des, disvensarios, almacenes, fasrmacias, laboratorios, casas de repo
s0, habitaciones para trabajadores y demis muebles e inmuebles pro--—
pios para.los fines del Instituvto."

Lad reformas de la Ley requgrian disposiciones reglameniarias.
El 27 de julio de 1956 se expidié el "Reglamento de los Servicios de
Habitacién, Previsién y Frevencién de Invalide- de! Instituto Mexica
no del Seguro Social", fundado en los articulos 107 ¥ 128, en cuyos
considerandos sesdala 1o importante ane para la prevencién de los pa-
decimientos que puedan producir incapacidades es "enseidar & los ase-
gurados y familisres derechohanientes de los servicios del Instituto
la forms de =provehcar mejor sus recursos ecomdmicos oara establecer
dietas sanas y satisfactnrias para el desarrollo de los nifios y el =
mantenimiento de la cavacid~d de trahajo de los advulins e inculcar—-—
les prdcticas generales de vid~ higiénicr, corporal y mental, con ob
jeto de instaurar en sus hogares ese estado de satisfaccidén y de sa-—
lud plena nue es vequisito indispensable y primario para dificultar
la aparicién v desarrollo de greoves pacecimientos", asi como "que, -

en la misma forma una habitacidén cémoda e higidnica vuesta al alcan-—
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ce de los recursos econdmicos del trabajador, constiiuye una sa los
factores ‘'wis imporisnter prro oclener los mismos fines selalado= de
salud y de prevencidn de incapacidades”. Con base en esirs considera
ciones y de otras, se r-glament§ la invérsién en unidades de vivien
da psra trabajadores y se facultd al Instituto para establecer con «
caricter de prestaciones a cargo del seguro de invalidesz, vejez y ~-
muerte, los servicios yue juzgue necesarios prra la prevencidn de en
fermedades y de incapacidad para el trabajo y la difusién de conoci-
mientos y prdcticas de previsidn sccial, mediante, .cuersos de ense-
fianza, en cualquier forma, de fometo de 12 prdctica de deportes y or
_ganizaciones de eventos y agrupaciones deportivas, reoresentaciones
teatrales, recitales y publicaciones impresas de toda indole.™

Las reformas a 1» Ley y disposiciones reglomentarias a que se -
ha hecho mencidn, morcan o1 cambio operado en el concerto de los se—
guros socisles y establecen las bases nrara el desarrollo de 1a segu~-
ridad social en México.

Siguiendo con las reformes de la ley del seguro socials 30 de -
diciembre de 1959, el 30 de diciembre de 1965 y el 30 de dicismbre -
de 1970. Por {iltimo se reformd este ordenamientos el 31 de diciembre
de 1974, entrando la vigencia de esta modific2cién el lo. de enero -

de 1975.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajzdores

del Estado.

El 7 de diciembre de 1959 (Diario Oficial de 5 de dicienkre de
1960), se aprobd la inicistiva de 1:y qve acondions el 2rticulo 123,
en forma de apartado B, eleva=do nl rongo de Constitucional un -régi-
men protector de los trahajsdores al servieis d-1 Estndo, 1v1e no s~
lo contiene normss laborales y contractuzles —ate~diendn a la natura
leza esvecifica de este import :nte y singular grupo- sino también m
importantisimo capitulo, ys no de previsidn cocial sino de seguridad
socinl para los servidores piblicos.

El 27 de dicie bre de 1959 (Di- rio Oficizl de 3G del mismo mes
y afia), el “ongreso de 1» Unién expidid le Ley del Inctituto d= Segu
ridad y Servicios Socinles de lo- Trabajz=dores al Servicio del Exta-
do, que abrogd 1- Lay de rensiones Civiles, del 21 ‘e diciembre de ~
1947 y cred un instiinto como orgenismo piblico descentralizado, con

rersonrlidad jinridica v p-trimonio propios y el 27 de diciembre de =
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1963 aparecié la Ley Federal de los Trabajrdorss al Servicio del Es~

tado, reglamentaria del avrrtado B del ~riieculo 123,

)

LA LEY DELTRABAJO.

El Congreso de la Wnidn, una ver refrrm-do al -riiculo 123 de =

la Constitueidén pera atribuirle 1= facult=d legislativa, hecha el dia

6 de septiembre de 1929, aprobd la primera Ley del Trabajo, la cusl

fue promulgada el 18 de agosto de 1931 y publicada el 31 de ese mes.

REFORMAS AL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION.- El =rtfculo 123 ~

de la Constitucidn ha sufrido las sigrientes refarm=s:

Lo

3.-

4a-

Los

6 de septiembre de 1929. El predmbulo, pzra otribuier al -~
Congreso de la midn 1z facultad legislativa.

6 de sevtiembre de 1929. La fraccidén XXIX para declarar de
ﬁtilidad saocial la ley del seg'ro socizl.

4 de noviembre de 1933. La fraceidn IX, para facultar a las
juntas de enmmcilincidén y arbitraje par- fiiar el monto de -
los sal+rios minimos municipales, cuando no lo hicieran las
comisiones de salarios.

20 de noviembre de 1962. Las fracciénes, II, relativa a la
jornzda’ de trabajo, III, a la edad de admisidn de los meno-
res y su jornsda de trabajo: VI, a los sal-rios minimos; IX,
a la particigacidn en las vtilidadesj -XXI, a la insumizidn
al arbitrajesy XXII, a 12 perdurabilidad del coynirzto de tra
bajo: XXXI, prra ampliar la facultad de aplicmcidn de la lg
gislacidén del trabrjo de la f-deracidn, a la industris del
cemento. »

El texto de la fraccidn XII de?l articulo 123 de 1~ Constitu
cidén, impuso a los patrones 1z ohligacidn de progorcionar -
habitacidn a sus trabajadores por las que autorizd a cobrar
una renta equivalente el 6% anual del valor rredi-l de los
iamvebles, cono méximo.

patrones establecidos dentro de las poblrcion:s, tenian 1a

obligacién citada, siemvre gue ocupirs 1C0 o méds trabajadores: jueda

bsn pues

excluidns del beneficio, si el nimero era menor de cien.

EL TEXTO DE Li REFORMA.

La reformn se hizo consistir en lo signiente:
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1.~ .Los patrones, sin distincidn =2lguns, y sin descont=r a los
trabajadores cantidad alguns de sus sal~rios, deberdn apor-
tar a un fondo nacional de la vivienda destinada a financiar
la adguisicidn de casas para los trabajadores.

2.~ Inetituir un sistema de fiﬁunciamiento de ecrédito baraty ¥
suficiente ypara que los trabeindores pudieran adquirir en =
prorisdad las habitaciones v aboliendo en noncecuencia el -
sistemn de proporcionsrlas. por medio del contr=tn de arren
damiento.

3.~ El organismo dewnsitante y financiero se integra con repre-—
sentant~s del Estado, de las organi.aciones obreras y de -—
las organizaciones patronales.

4.- Corre a cargn de ese organismo la administracidn de los re-
CUTsSO0oSs.

5.~ La ley aue creé al organismo a jue se hace r:fersncis ton—-
drd también a su csrgo el establecer las formus y procedi-—
mientos conforme a los cuales los irabajadnres podfén adqui

rir las habitaciones.
RWFORMAS DE LA LEY DEL TRABAJO (53)
LA NUEVA LEY,

E1l lo. de meyo de 1970 entrd en vigor-una nueva ley federal del
trabajo que fuern promulgada por el ejecutivo federal e 22 de dici-
embre de 1969 y publicada en el Dizrio Oficial de la Foderacidn el =
lo., de abril de 1970. Reune esa ley 1l72s refarmas y adiciones hech:s
a 1a de 1931 y adelanta la so}dcién dé problemas del trebaio contem=
plados o no por la enterior.

El legislador considerd comveniente abandonar el =zisteme de las
reformsn, que hahia vuelin dificil el manejo de 1a ey v rzsolvid ex
radir unm nueva 9me agota, como se dice antes, un nimero de conside-
rable de oroblemrs.

La reforma comstitueional a la fraceidén XII, del apartado A, del
Articulo 123, publicada en el Disrio Oficial de 1n Federacidn de 14 -
de febrero d= 1972, p=ra la efectividad del derecho h~hitacional de
los trrbajadores mediante las apartaciores que las awmoresas o patro-

nes hrgean al Instituto del Fondo Wacionsl de 1a Vivienda pzra log w--—
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Trabajedcores, a partir del lo. de mayo de 1972.

En 8l desenvolvimiento del ideario de aguel erdnimo precepto se
declara de ntilidad sncial la excedicidn de un organismo integrado =
por representzntes del gnbiermo federal, de lns trabajadores y de los
patrones, a fin de que admninistre los recursos del Fondo Nacional de
la Vivienda Obrera, ¢ msignindose en ella las formas y jrocedimientos
cmiorme 3 los cu~rles los trabajadores podrdn adguirir en propiedad -
habitaciones cdmodas e higiénicas.

En cumplimiento de la norma constitucionil de referencia, fue re
formado substancialmente el canritulo III del titulo IV de la ley fe-
deral del trabaji, une regula el derecho habitacional, reformss 1ue
apzrecen en la misma ley. Tvmbién se encontr-rd en la cunrta parte -
de %a ley mencionada, comn completaria de las nuevas disposicioves,
la ley que crea el Institvto del Foudo Nacional de 1a Viviewda para
los trabajadores. Tanto esta ley como las reformas a la ley federal
del trabaji, fueron publicadas en el Diario Oficial de 24 de abril -
de 1972.

Posteriormente se reformd la ley federal del trabajo del970, en
lo tocante a los articulos 90, 97, 103, 110, 132, y un preceptb adi-
cional, el articulo 103bis, el nbjeto de 1a: nuevas disposiciones es
plausible, pues entrada unm seria preocupacidn por proteger el valor
adquisitivo del salario, as{ como obieer nuevos satisfactores en be
neficio de los trabajadores: reformas y adicidn & "arecieron publica-
das en el Diario Oficial de la Federacidén de 9 de enern de 1974.

En el Diarin Oficial de la Federacién de 31 de diciembre de 1974
fueron plihlicas las reformas que sufrid el articulo constitucional,
en relacién con 1la igunldad juridic.: de 1a mnjer, las cuales se inser
tan en su Ilngar ooarresrondiente.

La Ley Federal del Trabajo de 19@&, incluye las diversas refor-
mas que ha sufrido 1a m-ncion=d- ley y ;ue fneron public~d~s en los
Diarios Oficinales de 20 de s~ptiembre y 23,.24, y 31 de diciembre de
1974, usi como 1o de 7 de febraro de 1975. Asimismo =e incluye 1=z Te
solucidén de la Comisién Waei nal pera la Purticiprcidn :e los Traba-
jadores en las tilidides de las Bmprer: s, :ublicada en el Dizrio —-
Oficial de 31 de diciemhre de 1975.

También aparece en 1a menci~nada ley, 11 tefrma conrtitucionsl
a 13 fraccidn XXXI, aperritado A del arti~ule 123 gque fue pn:licad: en
el citadn Disrin Oficial el 5 de fobrero de 1975 y fe de a-retas pu-

hlicada en el citadn Di~rin Oficial ' 17 de asvo 4r) mismo a%o. Asi
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mismo,aparecen en esa ley los salarios minimos generales,del campo

v profesionistas gue regirén del lo. de enero al 31 de diciembre de 1976

v aparecieron publicados en £2 “lar®a I I de 20 de

epbre de 19758.

£n la ley Federal del Trabajo de 1970,se adiciona la fraccisn XII y
sg reforma la fraccién ¥III del articulo 122 ,apartado A,por decreto de
30 de diciembre de 1577,publicado en el diario OFICIAL de la Tederacitn
de 9 de enero de 1978,en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
OIARIO OFICIAL.

TAMBIEN se reformd la fracci6n X<XI del articulo 123,apartado A.,por

decreto de 30 de diciembre de 1977,publicado en el diario OFICIAL de la

Federaci-ofi de 9 de enero de 1978,en vigor al dia siguiente de su publica

cién en el mencionado DIARIO.



INDICE DE kI DE I#0T A

Los pie de pigina del (1) al (13) fueron tomaios d=l texto "LA
SWG'MIDAD SOCIAL IMI'GRAL", autor Francisco Gonzdlez Lomborda, capl

tulo "Definicinnes de 1la Segurided Social", edit2zdo por la IPTAM.
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Del {30) al (31) del texto "LOS SEGUROS SOCIALES EN EL EXTRAN-
JERO", autor Federico Bach.

Del (32) al (35) del texto "LA SEGURIDAD SOCI4L I®WIEGRAL", au-
tor Franciscn Gonzdlez Lombardo.

(36) del texto "DERFCHO LARORATL FROCESAL", autor ¥ario de la
Cueva, Editorial Porrua. -

(37) del texto "DERECHO LABORAL PROCESAL", autor ¥erio de la
Gueva, Editorial forrﬂa.

(38) del texto "EI SEGITRO SOCIAL", autor Benito Baquet, editado
por é1.Seguro Social Mexicano, edicidén 1978, Tomo I.

(39)7del texto "EL SEG"DOASOCIAL", autsr Benito Bojuet, editado
por el Seguro Sncial Mexisno, Edicién 1978, Tomo I.

(39 A) transcrita de’ libro "EI. DERECHO SOCIAL Y LA SEGTRIDAD
SOCTIAIL INTEGRAL", autor Fco. Gonzilez Diaz Lombardo, pidg. 141, pd-
rrafo 7, edieidn 1973.

(39 B) tramscrito del libro "YIIEVQ DERECHO DEL TRABAJO", auior
Albertn Triubs Urbina, pi;. 26 y 27, Ed. Porrua, 1970.

Del (40) a1l (52) del texto "EL SEF RO 30CIAL", autor Benito Bo-

quet, editadn por el Sezuro Social Mexicano, edicién 1978, Tomn I.
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CAPITULO SEGUNDO

DESARWOLIO DE LA SEGURIDAD SOCTAL EN MEXICO

l.= las diferentes institucienes que existen ceme- érganes
Administratives de la Seguridad Secial en Méxics.
a).- I.M.S.S.
b)e= T.5.5.5,P.E.

2.~ Régimenes de Seguridad Social Particulzr en Empresas.
‘a).~ Petrélees Mexicanes.

b).~ Ferrecarriles Nacionales de Méxice.
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TEMA IX
LAS DIFERENTES INSTITUCIONES QUE EXISTEN COMO ORGANOS ADMINISTRA~
TIVOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.
A).- INSTITUTO MEXICANO DEL SFEGURO SOCIAL.
B).- INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJA-
DORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

LA CONSTITUCIONALIDAD DEL SEGURO SOCIAL.

En la Censtitucidn Pelitica del 5 de febrere de 1917, que ri-
ge actualmente en nuesire pais, en el articule 123, fraccién XXIX,
se establecid un régimen de segures faculatives, al sefialar en di-
cha fraceiént :

"Se censidera de utilidad secial el establecimiente de cajas
de segures de invalidez, de vida, de cesacién enceluntaria del traz
baje, de accidentes y etres cen fines anfleges, per le cual el go-
bierne federal come el de cada Estade deberi fementar ls erganira~
cién de Institucienes de ésta indele, para difundir e inculear la
prevencién pepular."

Pesteriermente fue hasta 1929, per iniciativa del Presidente
Emiliane Poertes Gil cuande se refeormé 1la Censtitucién para estable
cer un régimen de segures seciales ebligateries, al reformar la —-—
fraceidn XXIX del articule 123, el cual dice textualmente:

"Se censidera de utilidad pibliea la expedicién de la ley del
Segure Secial y ella cemprenderd segures de invalidey, de vida, —
de cesacién inveluntaria del trabaje, de enfermedades y accidentes
y etras cen fines andleges."

El dia 19 de enere de 1943, aparecié publicada en el Diarie =
Oficial de 1s federacién, la ley que creé el Institute del Segure
Secial ceme un servicie piiblice nacienal, cen cardcter ebligaterie,

en les términes ée la ley d=1 Segure Secial y sus reglamentes.

EL INSTITUTO MEXICANO D-L SEGURO SOCIAL.

El I:M.S.S. es un érgane piblice deseentiralizade den persena-
lidad jurfdica prepia, cen demicilie en la Ciudad de Méxice, enear

gade de aplicar la ley.
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La Seeretaria CGeneral ess un erganisme auxiliar en las laberes
de la Direccién General, su titular es el Seeretarie del Censejo y

de la Asamblea General.
LA OnGANIZACION INTERNA.

El Tnstitute estd eenstituide per cuatre subdireceienes, depar
tamentes autdénemes y eficinas.
» Lag subdireccienes sen:

l.- La Subdireccién General Médica.

2,= La Subdireccién General Administrativa.

3.~ La Subdireccién.General Juridica.

4.~ La Subdireccién General de Centrel.

Yor otra parte, para realizar la pelfiica de seguridad secial
y cumplir cen les pestulades de la Ley del Segure Secial se han es
tablecide delegacienss regienales, estatales y lecales sn teda la

repiblica.
EL FINANCIAMIENTO.

El financiamiente permite al Institute cumplir cen sus ebliga
eiene;, este financiamiente previene de 1a triple apertacién:

4).- El 25% de parte de les trabjaderes.

B).— El1 50% de parte de les patrenes.

C).- El 25% de parte del Estade.

Para tal efecte se estableeen cuadres en dende se sefialan gru
pes de galaries que van del zrupe "M" que tiene un premedie é@ —w=
§45.00 diaries hasta el grupe "ﬁ" de $280.00 ceume minims.

Lag euetas que deben pagar bimestralmente tienen un cardcter
fiscal, la ley establece la prefersncia del Crédite del Instituie

sebre cualquier etro, a excepcién del fiscal y del trabajader.
EL INSTITUTO ESTA FACUITPADO FPARA:

I.- Registrar a les patrenes, inscribir a les trabajaderes y preqi

par les grupes de salarie, sin previa gestién.
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I1.- Dar de baja en el régimen a les trabajaderes asegurades, veri
fic;da la extinecién de una empresa, aln cuande el patrén emi-
tiere presentar les avises cerrespendientes.

III.~ Establecer les precedimientes para la inscripeién, cebre de

las euetas y etergamiente de prestacienes.

IV~ Déterminaf la existeneia, centenide y alcance de las ebliga-—-
eienes inéuapliéaﬁ de les patrenes y demis ebligades, asi ce-
me estimar la cuantfa, cuande ne ebserven le dispueste per las
fraecienes I, II, IV, y V del articule 19 de la ley del Segure
Secial. )

V.- Determinar y hacer efective el mente dc les capitales censtitu

cienales en les términes de la ley del Segure Secial.

VI.- Practicar las inspeccienes y vigitas demiciliarias ¥y requerir
1a exhibioién de libres y decumentes a efeecto de comprebar el
cumrplimiente de las ebligacienes legales; y

VII.- Ejereer las demds atribucienes que le eterga la ley del Segu

ra Secial y sus reglamantes.

El Segure Secial cubre las centingencias y preperciena les ser
vieies que se especifican a prepesite de cada régimen particular,
mediante prestacienes en especie y en dinere, en lzs fermas y eon-

dicienes previstas per la Ley del Segure Secial.
EI. SEGURO SOCTAL COMPRENDE:

a).— El régimen ebligateris y
b).- El régimen veluntarie.

El Régimen Obligaterie del Segure Sesial cemprende les aiguien
tes segures:

l.- Riesges de trabaje.

2,- Enfermedades y maternidad.

3.~ Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.

4.- Guaerderias para hijes de asegurades.
SON SUJETO0S DEL SEG'TRO SOCIAL.

A).- lLas persenas que se encuentran vinculadas a etras per una re-

laeién de trabaje, cualquiera que sea la persenalid~d juridi=



B).-

€)=

D)em

ca o la nafuraleza sgenéniea del patrén y aun cuande éste, en
virtud de alguna ley especial, esté exente del page de impues
te e dereches. .

Les miembres de seciedades ceeperativas de preduceién y de ad
minis{racién ebreras e mixtas.

Les ejidataries,GOMUNEres, celenes y pequefies prepietaries er
ganizades en grupe selidarie, seciedad lecal e unién de eré-
dite, eemprendides en la Ley de Crédite Agricela.

Les trabajaderes independientes urbanes rurales, ceme les ar-—
tesanes, psquefies cemerciantes, Prefesienales libres y simila

Tres.

PERSONAS FROTEGIDAS POR -FL SEGITRO SOCIAL.

En les términes de la ley del Segure Secial sen, ademis del

agegurade:

a).— La espesa, a falta de ella lé seneubina.

b)e— Les hijes menerss de 16 afies.

e).- Les hijes mayeres de 16 afiem y hasta 21 afies, cuande r;g
lieen estudiaé en planteles dsl Sisteme Edueative Naecie—
nal.

d).~ El padre y Ya madre que vivan en el hegar de éste.

@).~ Pensisnades.

£).~ La espesa o cencubina del bensienade.

g)e— Leos bijes meneres de 16 afies de les pensienades.

h).- Los hijes mayeres de 16 afies de les pensionades per inva
lidey, vejez, y cesanitias en edad avanzada que se encusn—
iren disfrutmande de asignscienes familiares. .

i).~ El padre y 1r madre del pensi&nadq sl se trata de pensie
nes per invalidez permanente tetal, permanente parcial -
cen un minime del 50% de incaprcidad y de invalidez, ve-

jes ¥ cesantia sn edad avanzada.

DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO.

Riesges e trabaje cen les accidentes y enfermedades a que es

tén expuestes les trabajaderes en eje-cicie e cen metive de su ira

baje.
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Se censidera accidente de trabaje, teda lesién or:inica e per
turbacién funcienal, inmediata e pssterier, e la muerte, prsducida
rapentinamente en ejercicie, e cen metive del trabaje, cualquiera
que sea el lugar y el tiewpe en que se preste.

También se censiderard a cidente de trabaje el jue prsdugca —
al transladarse el trabaj: der direscta,emte de su denicilie Al lugar
del trabaje, o de éste a aquél.

Enfermedad de trabaje es tede estnde patelégice derivads de la
aceién eentiquad~ de un~ causa que tenga su erizen e metive en el
trabaje, @ en el medie en que el trabajader se vea ebligade a pres
tar sus servicies. En tede case, serin enfermedades de trabaje las

censignadas en la Ley Federal del Trabaje.
SEGURO DW RIESGOS DE TRABAJO.

Riesges que pretege:
I.- Accidentes de trabaje.
II.- Accidentes de trdnsite.

III.- Enfermedades de trabaje.
Prestnciones:
l.- Es especie y

2.- En dinere.

EL SEGURO DE EWFERMEDADESAPROFESION'LES Y ACCIDEVIES DE TRABAJO.

Cubre:
Asistencia médice-quirtrgica.
Asistencia farmscéutica,
Servicie de he-~-itrlizacién.
Traslrdes.

Aperates de prétesis y erteredia.
DE LAS PRESTACIOMES EN DINERO.

Fl asegu~ade que sufra un riesge de irabaje tiene derche a las

gisuinntes prestacienes en dinere:
c
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I.~ Si le incapacita para trabajar recivird, mientras dure la

inhabilitaocién, el cien per ciente de su salarie, sin que
" pueda exeeder del méxime del grupe "H" recibirén un subsi

die igual al salarie que ceticen.
Duracién de la prestacién: durari en tante ne se declare
capacitade para trabajar e sea deelarada la incapacidad
permanenta.
La prestacién se suspende e iterminas resuperande la salud
e se niegue a semeterse a les examenes médices y tratami-
entes, salve causa justificada.

II.- Al ser declarada la incapseidad permanente tetal del ase
gurade, éste recibird una pensién me sual de acuerde con

la siguiente tablas

SALARIO DIARIO

Grupe més de Promedie Hasta Pensién Mensual
N 8 —mome 8 45,00 & 50.00 $ 1, 080.00
N 50.00 60,00 70.00 1, 440.00
4] 70.00 75.00 80.00 1, 800.00
P 80,00 90,00 100.00 2, 025.00
R 100.00 115.00  130.00 2, 537.50
s 130,00 150,00 170,00 3, 375.00
T 170.00 195.00 220.00 4, 095.00
U 220.00 250.00  280.00 5, 250,00
H 280,00 ————— m————— e

Les trabajaderes inseriites en el grupe "W" tendrén dereche a
reeibir una pensién‘;ensual equivalente al setenta per ciente del
sal~rie que egfuvieren cetizande. En el case de enfermedades de ira
baje se temari el promedie de las cincuenta y dos ltimas semanas
de cetizacién e las que tuviere si su aseguramiente fuese de tiempe
RENOT:

Les trabajaderes inesrpsradss 2l sistesma €e percentaje ssebrs
el salarie cenferme al articule 47 de la ley del Sezurs Secial, ~
pereibirdn pensién equivalente, en les siguientes términes:

El echenta per ciente del salarie, cuande éste sea hasta de
$ 80.00 diaries, el setente y ocinee par ciente cuande alcance has—
ta $ 170.00 diaries y el setenta y eince per ciente para salaries

A superieres a esta iltima cantidad.
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IT1I.- Si la inéapacidad declarada es permanente parcial, el

i

segurade recibird una pensién caloulada cenferme a la -
tabla de valuacién de incapacidad ce tenida en la Ley -
Federal del Trabaje, terinde ceme base el nmente de la -
vensién que cerrespenderiz a la incapacidad permanente
tetal. E1 tante per ciente de la incapacidad se fijard
entre el mixime y el minime estahleeides en dicha tablas
teniendé en cuenta la edad del trabajader, la impertan-
eia de la incapacidad, si ésta es abseluia para el ejer
cicie de su prefesién alin cuande quede habilitade para
dedicarse a etra e que simplemente hayan disminuide sus
aetitudes para el desempeiie de la misma o para ejercer
astividades remuneradas semcjantes a su prefesién u e-
ficie.

Si la evaluacién definitiva de la incapaeidad fuése de hasta
el 15%, se pagard al asegurade, en sustitucién de la pensidn, una
indemnizacién glebal equivalente a cince anualidades de la pensién
que le hubiese eerrespendide.

IV.~ El Institute etergard a les pensienndes per incapacidad
peraanente tetal y parcial cen un minime de cincuenta -
per ciente de incapacidad, un aguinalde anual equivalen
1e a quince dias del imperte de la pensién que reciba.
El tiempe de la prestacién es vitalicia, si ne legra ali
viarse en un tiempe ragzenasle, también éuraré la pensién
hasta que se rehabilite e fallezes.

Si el riesge de trabaje irae ceme censeecuencia la muerte del
asegﬂréde, el Institute etergard a las persenas sefizladas en sste
precepte las siguientgs prestacienes:

a)e~ El pare de unn cantidad igual a des meses del salarie ~=

premedie del grupe de cetizacién cerrespendiente al ase-
gurade en 1la fecha de su fallecimiente. Este page se ha-
ré & la persena, preferentemente familiar, que presente
eepia del acta de su fallecimiente. Y la euenia eriginal
de les gastes de funeral. En ningun ease esta prestacién
serd inferier de § 1, 500.00, ni exederd de la cantidad

da $ 12, 600.00,
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b).~ A la viuda del asegurade se le etergari una pensién equi

valente al cuarentz per siente de la que hubiese cerres—
pendide a aquédl, tratédndese de incapacidad permanents teo
tal. La mismz vensién ecerrespende al viude aue estande -
tetalmente ineapacitads, hubiera dependide ecenémicamen—
te de la asegurada.

¢).~ A cada une de les huerfanes que le sean de padre e madre,
que se encuentren tetalmente incapacitades, se les eter-
gard una pensién equivalente al veinte per ciente de la
que hubiese cerrespsndide al asegurade iratdndese de in-
capacidad permanente tetal. Esta pensién se extinguird -
cuande el huerfane reecupere su capacidad para =1 trabaje.

d)o~ A eada une de les hudrfanes gue le sean de padre o de ma
dre, meneres de 16 a%es, se les etorgaré una pensién equi
valente al veinte per ciente re la que hubiera cerrespen
dide al asegurade iratdndese de ineapacidad permsnente -
teotal,
Bsta pensién se extinguird cuande el huérfane cumpla 16
afiess Y se pedrd extender esta pensién a les Luérfanes -
mayeres de 16 afies hasta les vainticince aties, siempre =
que estudie en les planteles del Sistema Educative Wacie
nal.

e).~ En el sase de las des fraccienes anterieres, si pesteri-
ernente falleciera el etre pregeniter, la pensién de er—
fandad se sumentard del veinte al treinta per ciente, a
partir de la fecha del fallecimiente del segunde prege-
niter y se extinguiré en les términes establecides en las
mismas fraceienes.

£)o~ Al términe de las pensienes de erfandad establecidas en
estes artieules, se etergard al huérfane un page adicie-
nal de ires mensuslidades de la pensién disfrutada.

A tedas las per-senas mencienadas en las fracciemes a, b, ¢, &,

e, T, se les stargard un aguin-lde anual equivalente a quince dias

del imperte de la pensién que reciban.



DE LA PREVENCION DE RIESS0S DE TRABAJO.

El Institute esté& faeuliade para prepercienar servicies de ca-
réoter preventive, individualmente e a través de precedimientes de
alcance general, per ejemple la campafia llevads a través de la te-
levisién, sebre el tema accidenies de trabaje, cen ol ebjete de e~
~itar la realizacién de riesges de trabaje la peblacibén asegurada.

El Instituto se coordinard con la Secretaria del Trabajo y Pre
vencidén Social con el objeto de realiar campafias de prevencidén con
tra accidentes y enfermedades de trabajo.

Los patrones tienen la obligacidn é? cooperar con el Institu=
to en la prevencién de riesgos de trabajo, en los términos siguien
tes:

I.~ Facilitar 1a realizacién de estudios e invesiigaciones.
I1I.- Proporcionale datos e informes psra la elaboracidn de -
estadisticas sobre el problema de los riesgos de trabajo.

ITIT.- Colaborar en el d&mbito de su empresas 8 la €ifusidn de

las normas sobre prevencién de riesgos de trabajo.
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DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD.

ENFERMEDAD;

La prestacidén econdémica derivada del Seguro de Enfermedad se
paga euando la pérdida del salario- es causada por la ausencia del
trabajador, exigida por preseripeién médica en estados agudos, por
enfermedad o lesiones que exiian tratamiento o vigilancia médica.

No se paga esta restacidn en los primeroz tres dias ds un pg
riodo de enfermedad, pero se continua hasta que el asegurado esid
apto para regresar al trabajo o hasta un limite rajonable.

Las prestaciones econdmicas del Seguro de Bnfermedad, que se
otorgan cuando el asegurado sufre una contingencia que le oeasiona
pérdida de ganancias, estdn regidas por @os principios:

a).= Se propugna la eonservacidn del nivel anterior de vida de
t{odas las personas que ejerzan una actividad profesional
¥y la de sus familiares a su eargo, sin perjuicio de su vo
luntad de volver a irabajar.

b).— Se eonsidera que la sociedad tiene la obligacién moral de
mantener a todos sus miembros y familiares en condiciones
de salud y decoro, suranie las contigencias que entrarien
la pérdida de entradas. Esto se hace mediante la garentia
de otorgar un minimo de subsistencia.

Tanto el trahajador como sus beneficiarios, de acuerdo eon la
ley, tienen derecho & este seguro bédsico. La seguridad social par-
ti6 en su origen de este benefiocio, porque considerd la salud 6l -
objeto espesial del aseguramiento.

Es necesario aclarar dos situaciones que se presentan en este
seguro; la primera consistie en que los familiares, 1llamados benefi
ciarios del principal asegurado, tendrdn dereého a la ateneidn que
este seguro deseribe, sieapre y cuando aquél haya cimplido con los
minimos establecidos por le ley. En segundo término, para que log-
familiares directos del trabajador perciban las atenciones de este
régimen, es requisito primordial que dependan econémicamente de di
cho trabajador.

Se entiende por incapacidad vermanente parcial en un 509, la
vérdida definitiva de un drgano provocado por nn riesgo de trabajo
y calculada conforme a 1la Ley Federal del Trakajo =n aquel porcen-
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Dos beneficios se agregaron en 1la -eforma a la ley del aiio de
1974. El primero consiste en otorgar las prestaciones médicas y en
dinero descritas en este seguro, al esposo o compsiero de las ase-—
guradas inscritas en el Instituto, cuando se encusniren totalmente
incapacitados segundo se refiere a la prestacidn de que gozardn los
hijos de asegurados, hasta los 25 afios de edad, siempre y cuando se

encuentren estudiando o padescan una inhabilitacién indefinida.
DE LAS PRESTANIONES EN ESPECIE DEL SEGURO DE EWFERMEDAD.

En caso de enfermedad, el Instituto otorgard al asegurado la
asistencia médieco-quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria que sea
necesaria, desde el comienzo de la enfermedad y duranie un plazo
de 52 semanas para el mismé padeciniento.

No se commutard en el rencionado plazo el tiempo gue dure el
tratamiento curativo que le permita continusl en el trabajo y se-
guir cubriendo las cuotas correspondientes.

Si el concluir el reriodo de 52 semanas, el asegurado conti-
nua enfsrmo, el Instituto prorrogard su tratamiento hasta por 52 -
semanas mis, previo dictamen médico.

Las prestaviones en especie se otorgardn también a los denmds
sujetos protegidos por este ramo del seguro.

El articulo 4o. del Reglamento de Servicios Médicos, obliga -
al 1.H.8.S. a otorgar las prestaciones necesariasj en caso de que
sean deficientes las atenciones del mismo, se puede exigir su equi
valente en dinero.

Los asegurados pieden gozar del servicio de atencidn domicili‘
sria siempre y cuando se encuentren impoesiblilitados pmra acudir a
consulta externa. El servicio a domicilio deberi snlicitarse perso
nalmente por teléfono a la unidad médica de adscripcidn, dando los
informes necesarios rara comprobar los derechos de las -ersonas y
la localizacifn a donde deberdn acudir los médicos del Instituto.

Si el enfermo no se encuenira en el domicilio, no se le conce
deréd nueva visita a menos que justifique su ausencia.

Fs necesario mencionar que también se puede disfrutar de los
servicios de emergencis, hospitalizacidén y traslado de enfermoss -
este dltimo fue reglementado en el Acuerdo del Consejo Técnico del

Instituto, ndmero 373 926, de 25 de abril de 1973,
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DE LAS PREUSTACIONES EW DIN®RRO DEL SEUR0 DE “NIERMEDAD,

En caso de enfermedad no profesional, el nsegurado tendrd de=
recho a un subsidio en dinero que se otorgari cuando la enfermedad
lo ineapacite para trabajar. El subsidio se pagard a partir del cu

arto dia del inicio de la incapscidad, mientras dure ésta y hasta

por érmino de 52 semrnas. Si al concluir dicho periodo el ase-
gurado eontinuare incapacitado, previe dietamén del Insiitute, se
podrd prorrogar el pago del subsidio hasta por 26 semanas més.

El subsidio es del 60% del salario promedio en que el asegu-
rado se encuentre cotizando. Bste articulo destaca la importancia
que tiene la fecha de inicimcidn de las enfermedades, en virtud de
que si una persona se Tecupera en un periodo superior & los ocho -
semanas, se considerard nueva enfermedad, con el sacrificio econé-
mico que signifiéa la espera de tres dfas para disfrutar del subsi
dio.

Los trabajadores eventuales recitirdn el subsidio cuando ten=
gan cubiertas seis cotizaciones semanales en los ltimos cuatro me
ses anteriores a la enfernmedad.

El tiempoc de espera que necesita alcanzar el trabajador para
gozar del subsidio, mss no de la atencidn médica, es el haber co=-
tizado un mes antes de que tenga la enfermedad. Este plazo benefi-
eia a los trabajrdores en relacién econ el artfculo 53 de la anti-
gua ley, que establecfa seis semanas cotizadas.

Los trabajadores eventuales tendrdn que esperar seis semanas
cotizadas en los iltimos cuatro meses, para poder gozar del subsi-
dio. -

Este beneficio econdmico significa el 604 del salario promedio

de acuerdo con el grupo en que esté cotizando cada trabaiador.

EL SRGURO DE MATERNIDAD.

En el seguro de maternidad, el Instituto otorgari a la asegu-
rada durante el embarazo, el alumbramienio y el puerperio, las si-
guientes prestaciones:

.~ Asistencia obstéiriea.
I1.— Ayuda en especie por seis meses pera laetancia.
IITI.~ Una eanastilla al nacer el hijo, cuyo importe serd sefia

lado por el Consejo Téonico.
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Esté seguro se refiere a las irabajadoras aseguradas.

Por asisiencia obstétrica se entiende la prestacidén de servi-—
cios médicos y hospitalarios de la mujgr embarazada, tendri dere—-
cho . inclusive al restablecimiento de la madre e hijo.

8i el parto ocurre sin que la derechohabiente haya hecho cons
tar al Instituto su estado de embarazo, sdlo tendrd derecho a la -
atencién médica a partir de la fecha en que lo comunique al Insti-
tuto.

La canastilla de maternidad contiene lo indispensable para las
necesidades de abrigo y vestido del infante.

Las esposas de los trabajadores y pemsionados tendridn derecho

a la atencidén médico-obstétrica y la ayuda para la lactancia.

PRESTACIONES EN DINERQ EN EI SEGURO DE MATWRNIDAD.

La asegurada tendrd derscho durante el embarazo y el puerperio
a un subsidio en dinero igual al cien por ciento del salario prome-
dio de su grupo de cotizacidn , el que recibird furante cuarenta y
dos dias anteriores al parto y cuarenta y dos dias posteriores al -
mismo.

Para el easo de los salarios comprendidos en el grups "W", el
subsidio serd igual al cien por ciento del salario de cotizacién.

En los casos en que la fecha fijada por los médicos del Insti-
tuto no concuerden exactiamente con la del parto, deberdn cubrirse a
la asegurada los subsidios correspondientes por cuarenta y dos dias
posteriores al mismo, sin importar que el periodo que el periodo an

terior al parto se haya excedido. Los dias en que se haya prolonga-

i~

do el periodo anterior al partc, se& pmgardn como continuacidn de

capacidsdes originadas por enfermedad. El submidio se pagard por

25

riodos vencidos que no excederdn de una semana.

Por otra parte, si el parto ocurre sin que la derechohabiente
haga constar al Instituio su estadn de embarazo, sdlo tendri dere-
cho a las presta-iones relativas después de la fecha de avimoy por
este motivo es menester que las aseguradas coruniquen a los servi-
vicios nmédicos del Iwétituto Mexicano del Seguro Social su estado
de embarazo no obstante que pretenda atenderse eon clinicas partiqg
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REQUISITOS FARA TEYER DERECHO A LAS PRESTACIONES ECONOMICAS EN EL

SEGURO DE MATERNIDAD.

Para que la asegurada tenga derecho al subsidio econdmico se
requieres

. I.~ Que haya cubierto por lo menos treinta cotizaciones se-

ranales en el periodo de doce megses anteriores a la fe-
cha en que debiera comenzar el pago del subsidiog

II.~ Que se haya certificado por el Instituto el embarazo y
la fecha probable del parto; y

III.- Que no ejecute trabajo alguno mediante retfibusiﬁn duran

te los periodos anteriores y posteriores al parto.

Si la asegurada estuvierecodiro sub;idio, se gancelard ®l que
sea por menor oantidad.

la Ley Federal del Trabajo estipula en la fraceidn del articu
1o 170, nue las madres trabajadoras'disfrutarén de un descanso de
6 semanas antes y despuéds del parto, con goce de salario {ntegros
por ello, si la segurada no alcanza las 30 semanas cotizadas en el
periodo'de un afio, de acuerdo con la fraceién I de los recuisitos
para tener derecho a las prestaciones en el seguro de maternidad,
que otorga el Seguro Soeial, el subsidio debe correr a cargo de los
patrones.

El Instituto es muy exigente en controlar a las futuras madres
asngr?das para que no desempefien ningin trabajo, al grado de que
el articulo 90 del reglamento de Servicios Médicos ordena suspender
el .subsidio si la asegurada presta un trabajo remunerado.

Con el propésito de proteger adecundamente a la madre trabaja-—
dora, se dispone que cuando no pueda otorgarse el subsidio por ma-
ternidad pnr no llenarse los rrgquisito, quedard a cargo del patrédn
el pago del salario integro. ‘

En el caso de huelga, el In:tituto seguird otorgando los ser~
vicios médicos a los trabajadores y a sus beneficiarios. De esta -
manera, se refuerza la eficaeia del derecho de huelga y se estable
¢e una concordancia entre las disposiciones de la Ley Federal y los

beneficios de la Ley del Seguro Social.
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SEGUROS DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESAUTIA EN WDAD AVANZADA Y MUERTE,

La iniciativa mejora las pensiones por Invalidez, por Vejez,
por Cesantfa en edad avanzada y para los beneficiarios de los ase-
gurados y pensionados fallecidos, sin elevar la crima que para el
financiamiento de esté ramo del seguro se establecid en la ley de
1943 y que eguivale el 6% de los salarios.

La iniciativa introduce para este ramo un sistema de redisiri
bueidn del ingreso, a1>otorgar importantes inerementos en las pen=
siones derivadas de salarios bajos y aumentos moderados para las -
que provengan de salarios nds altos.

Por efecto de la elevancidn de 1a cuantiia bédsica de lag pon——
siones y del mejoramiento de los incrementos anuales, los asegura-
dos de mis bajos malarios con treinta afios de servieios, alcanza-——
rédn a los satenta y cinco silos de edad pensiones sequivalentses el -
75% del salario base del cdlculo, superando en forma substancial -
el 54% que, en las mismas condiciones, obtienen actualmente.

Para mejorar la situacidén econdmica de los pensionados, se in
troducen nuevas asignaciones familiares. Una de ellas es a favor de
la esposa o conecubina, equivalente al 15% do la cuantfa de la pen-
8i6n; otra es la que importe igual al 104 se establese a favor éei
padre y de la madre del pensionado si dependiera econdmicamente de
81 y no tuviese esposa o concubina, ni hijos con derecho a recibir
la.

Asi mismo, se otorga al pensionado por invalidez, vejez o co-
santia en edad avanzada, una ayuda asistencial igual al 154 de la
pensidn, cuando no $enga esposa o concubina, ni hijos o ascendentes
con derecho a recibir la asignacidn.

Estas ayudas y asignaciones tilenden a la proteceién.del niicleo
familiar del pensionado, ya que su cuantise es proporcional al nd-
mero de familiares a su cargo, y representa significativa mejoria
en vista de que el alta proporcidn los asegurados que las teciben
tienen esposa e hijos con derecho a las asignaciones. Més ain si no
tuvieren familiares a su cargo, también recibird una ayuda asisten-
cial.

Se consigna la tabla para calenlar la penzidn por cesantfa en

edad avanzada, mejorando en todos los casos la cantidad que sirve
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de base al cdlculo y los porceniajes establecidos por la ley vigen
te.

’ Las reformas propuestas en diciembre de 1970 elevaron al tope
mininmo de las pensiones por invalidez y vejez, de § 150.00 a § 450.
00 mensuales. Ahora se propone aumentarlo a § 600.00 mensuales. En
un lapso de dos afios, muchos miles de pensionados disfrutarin de ~
ingresos cuatro veces superiores a los que recibian én diciembre -
de 1970,

Asimismo, 1la iniciativa dispone que las pensiones serdn revi-
sadas cada cinco afios a pertir de su otorgamiento, para incremen--
tar en un 104 si su monto fuese iguzl o inferior al salario minimo
generzl que rija en el Distrito Federal, y en un 5% si resultara -
supsriog.

Se precisa mejorar la disposicidn del articulo 85 de 1la ley
del Seguro Social, relativa a los casos en que se tiene derecho al
desfrute de dos o més pehsiones generadas en el ramo de invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, y se amplia al margen -~
para se disfrute, del 80% al 100% del salario mayor, bass de edlou
1o de sus cuantias.

Tgualmente, se introduse como reforma sustancial a lo establg
eido en el artfculo 86 de la ley del Seguro Social, el disfrute si
wultdneo de pensiones de este ramo y del riesgos de tranajo, se se
tuviere derecho a ambas, con la tUnica limitacidn de que la suma de
sus cuantias no exceda del cien por ciento del salario mayor de los
que sirvieron de base para el cdlculo de las mismas. BEsta innova——
cién permitird.que, en la casi totalidad de los casos, el asegura-
do que ha sufrido un riesgo de trabajo perciba pensién por incapa-
cidad permanente que tuviere e integramente también la gue le co-—
rrespondiere por invalidez, vejez, o cesantfa en edad avanzada.

Los asegurados que dejen de pertonecer al régimen del segur&
obligatorio, oonservarénvlos derechos 2 pensiones que:en e§¥e>¥aéo
tuvieran adquiridos por un periodo i~ual a la cuarta parte del ti-—
empo cubierto por sus cotizaciones semanales, el que en ningin ca-
so0 gerd menor de doce meses. Este lapso ha sido aumentado en favor

de lns asegurados en relacidn con el jue actunalmente sefiala la ley.
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DEL SKGURQ ME INVALIDEZ.

Para los efectos de la ley del Seguro Soc{al, existe invalidez

cuando se reunen las siguientes condiciones:
I.- Que el asegurado se halle imposibilitado para procurarse,
rediante un trabajo proporcionade a su capacidad, forma=
cién profesional y ocupacién anterior, una remuneracién =
superior al cincuenta por ciento de la remuneracidén habie
tual que en la misma regidén reciba un trabajador sano, de
semejantes capacidades, catagoria y forracidn profesionél.
1I.- Que sea derivada de una enfermedad o accidente no profe--
sional, o por efectns o agotamiento fisico o mental, o ==~
bien cuando padezca una afeccién o se encuentre en un ;s;
tado deAnaturalqza peraanente que le impide trabajar.
La invalidez es la pérdida de la -capacidad de trabajo debida
o una disminucidn notable en la salud del trabajador; también se -
puede provocar un estado de invaledez por defectos fisicos o menta
les. Se debe aclarar que una cosa es el porcentaje de pérdida de -
eapacidad, lo cual se podria valuar con apego & la tabla del arti-
culo 513 de la Ley Federal del Trabajo y otra cuestidén es la iapo-
sibilidad del invdlido a procurarse una remuneracién superior al -
504 dé lo habitual.

El estado de invalidez da derecho al asegurado, en los térmi-

nos del artfculo 129 de la ley del Seguro “ocial y sus reglamen$os.

AL OTORGAMTENTO DE IAS SIGUIEBNTES PRESTACIONES:

I.~ Pensidn, temporal o definitiva.

II.- Asistencia médica, pera 81 y sus beneficiarios legales.
I1I.~ Asignaeciones familiares.

1V.- Ayuda asistencial, cuando proceda.
Pensidn temporal es la que se otorga por periodos renovables

os casos de existir posibilidad de recuperacidn

=

al asegurado; en
para el trabajo, o cuando por la continuacién de una enfermedad no
profesional se trormine el disfrute del subsidio y la oenfermedad --
persista.

Es pensién definitiva la que sorresponde al estado de invali-

dez que se estima de naturaleza p%rmanente.
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De aeuerdo can la ley, los subsidios por enfermedad natural se
disfrutan hasta un mdximo de 78 semanas, en tanto que 1a atencién -
médica dura dos afios. Con objeto de jue los trabajadoras no se en=
cuentren desprotegidos scondmicamente, pueden solicitar una pensién
temporal, al finslizar el periodo de pagos por subsidios, siempre y
cuando tengan 150 memansas cotizadas por lo menos. la pensidén de in-
validez existe cuando se reunen los siguientes requisitos; que se -
halle imposibilitado para trabajar y que sea derivada de una enfer—
medad o accidente no profesional.

Tiene derecho a la pensidén por causa no profesional el asegu—
rado que reuna loa siguientes resguisitos:

I.- Tener acreditado ante el Instituto un minimo de eiento
cincuenta semanas de cotizacidn.

II.- Tener vigentes los derechos cuando se presente el estado
de invalidez. '

II1.- Ser declarado invdlido por los médicos del Instituto.

IV.- Someterse a todas las investigaciones de cardcter médi—
eo, social y acondmieo, que el Instituto estime necesa;
rias para comprobay si existe o subsiste el estado de -
invalidez.

Esta obligacidn se mantiens durante todo el tiempo que el‘ase
gurado disfrute de la Denslon, pudiendo suspendérsele ésia duranta
el tiempo que el pen51onado se niegue a someterse a los exémenes y
tratamientos que se le ordenen.

Las pensiones por invalidez serdn revisables por el Instituto
cada 5 afios, con fin de inorementarlas en un cinco o diez por cien
to, segin su cuantia diaria sea suparibr, o bien inferior o igual
al salario minimo general que tija en el Distrito Federal en el no

mento de la revisidn.

ASIGNACiONES FAMILIARES.

bdemfs de 1a pensidn, se conceden signacionss familiares, qus
consisten en una ayuda econdmica por concepio de carga familiar que
reciben los beneficiarios legales del pensionado, esposa o conecubi-
na (154 del monto de 1~ pensidén), hijos menores de 16 afios ( 10% &
del monto de la pensidn por cada hijo), y a falta de éstos y de la
esposa o concubina, & los padres del pensionado, se dependen econé

mieamente de é1 (104 del monto de la peusidém por cada ascedents).
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Si el pensionado no tuviere familiares con derecho a asigna-—
eién, se le concederd una avuda asistencial del 15% de la cuantfa
de la pensidn.

Si el estado fisico del pensionado por invalidez requiere ne-
cesariamente que lo asista otra persona de manera permanente, se -
le otorgard, previo diotamén médico, una ayuda asisteneial, de has

ta un veinte por ciento de la cuantfa de la pensidn.

PRORROGA DE LAS ASTGNACIONES.

Las asignaciones familiares de los hijos al llegar estos a los
16 afios, puede prorrogarlas el Instituto hasta los 25 afios de edad,
si se encuentra estudiando en planieles del Sistema Rduoativo Nacio
nal, y sus condiciones eeondmieas, personales y familiares lo ameri
tan, siempre que no sean sujetos de aseguramiento. También se pro-
rrogen, sin limite de edad; las aslignaciones jue reciben los hijos

mayores de 16 afios totalmente incapaciiados.

CONSERVACTION DEL DERECHO A LA PERSION.

El asegurado que deja de pertenecer al régimen obligatorio, -
conservari su derecho a la pensidén de invalidez, por un periodo i-
gual a la cuarta parte del tiempo cubierto por sus cotizaciones, -

periodo que, en ningin caso, serd Inferior a dose meses.

CNANDO N0 SF TIENE DERECHO A LA PENSION,

No se tiene derecho a disfrutar de pensidn de invalidez cuan—
do el asegurados A
I.- Por si o de acuerdo con otra persona se haya provocado
intencionalmente 1la invalidez:
I1.~ Resulte responsahle del delito intencional que origind
la invalidez: y
II1.- Padezca un estado de invalidez anterior a su afiliacién
al régiren del Seguro Social.
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DEL STWGURO D% YFJRZ,

la vejez da derecho al asegurado al otorgamiento de las sigui
entes prestaciones:

1.- Pensiédn.

2.~ Asistencia médica.

3.- Asignaciones familiares.

4.— Ayuda asistencial.

La vejez constituye, en primer lugar, un reconocimiento a la
persona sue ha trabajado hasta los 65 afios d~ edad, con objeto de
que tenga un descanso justificado, sin la preccupacidén en forma in
mediata del sustento de su familia. Aparte de la recompensa, la -
pensién de retiro constituye una ﬂnnificacién por la disminucién de
1as capacidades fisicas y mentales que tienen las personas ée edad
avanzada. -

Tiéne derecho a la pensién de vejez, el asegurado que reuna -
los siguiantes'requisitos:

1.~ Que haya cumplido 65 afios de edad.

2.~ Que tenga reconocidas un minimo de 500 cotizaciones sema—

nales ( en eventuales, el minimo es de 360 cotizaciones).

A partir del dia ‘n que el asegurado cumpla con los dos requi
sitos, tiene derecho a 1a pénsién, pero si desea aplazar su sSIicl
tud poriue prefiere seguir trabajando y en esa forma aumentar el -
monto de su pensidn, pude hacerlo sin necesidad de avisar al Insti
{uto, por eso, el otorgamiento de esta pensidn solo se haee previa
solicitud por escrito dal aeegufado, y se le empleza a pegdr & par
tir de la fecha en que dejd de trabajar.

Las empresas no pueden en forma unilsteral obliga? a los tra-—
bajadores que tengan 65 afios a jubilarse, ellos pueden diferir su
pensién y aumentar el monto de la misma a través de los incrementos
anuales de la cuantfa basica. A lo tnico que d~ben consirfiirse las
gestiones de loas petrones, es a ayudar en el trémite de la pensidn,
siempre y cuando el trabajador lo solicite.

Los requisitos bésicos cara que los trabajadores puedan dige-
frutar de la pensién de vejez son, en sintesis, los siguientes:

l.- Tener 65 afios de edad;

2.~ Haber coti~ado por lo menns 500 gsemanas en el I.M,S.S.
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3.- Dejar de trabajsr: y

4.- Formular solicitud al departame to de prestaciones en di-
nero del Instituto Mexicano rel Seguro Social o ante la -
delegacidn respectiva, en donde entregue su credencial de

asegurado y acta de nacimiento o doocumento equivalente.

MONTO DE LA PENSION.

Bl asegurado que cumple con los requisitos anterlores y presen
18 su solicitud tiene derecho a recibir una pensidn, la que se com-
pone de una cuantia bésica y de incremsntos derivados de aros adis
cionales de cotizacién, posteriores>a las primeras 500 semanas.

Las semanas de cotizacidn reconocidas al asegurado se califi=-
ean en el grupo que resulte de promediar las ﬁltimas 250 semanas.
Tanto la cuantia bésica correspondiente a le primeras 500 msemanas
como los incrementos anuales por las cotizaciones representan un -
4porcentaje del salario promedioc del grupoc en que calificaron las co
tizaciones del asegu;aéo=

Asi el asegurado recibiré:
SALARIO DIARTIO

ot Cuantia Ineremento Anual

Grupo Mis de Promedio . Hasta Bfigiea Anual a la Cuantia Bée

sica.
K 8 n—-—- § 26,40 $ 30.00 § 4, 324.32 $ 144.14
L 30.00 35.00 40,00 5, 733.00 - 191.10
M 40,00 45.00 50.00 T, 371.00 245.70
N 50.00 60.00 T0.00 8, 736.00 327.70
0 T0.00 T5.00 80.00 10, 920.00 409,50
P 80.00 90.00 100.00 12, 448.80 . 442,26
R 100,00 115.00 130.00 15, 906.80 565.11
S 130.00 150.00 170.00 20, 748.00 737410
T

170.00 196.00 220.00 24, 843.00 887,25

Bn ningin.caso, la pensién de vejez serd inferior a § 600,00
mensuales. Ademds estas pensiones se revisarin cada cinco afios a -~
partir de su otorgamie to, pars incrementar en un 10% si su monto
fuera icual o inferior al salario minimo que rija en el Distrito -

Federal, y en un 5% si resultara superior.
3+1
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ASIGVACIONES FEMILIARES.

Para mejorar la situacién acondmica de los pensionados por ve-
jez y dar mayor protecocidn al nicleo familiar, la esposa o concubi-
na del pensionado, sus hijos menores de 16 afios o sus padres, tienen
derecho a recibir asignaciones familiares, que cinsisten en una ayu-
da econdmica por concepto de earga familiar.

La esposa o concubina tiene derecho a una asignacidén equivalen-
te al 15% de la cuantfia de la pensién que 81 recibe. E1l 104 para ca-
da uno de sus hijos menores de 16 afios. También el 10% para el padre
¥ la madre del pensionado, siempre que dependan econémicamente de 81

y no tenga otros bemeficiarios con daerecho a recibir la prestacidn.

PRORROGA DE 145 ASIGNACIONES,

1as asignaciones familiares de los hijoé_al lleger a los 16 -
afios puede prorrogarlas el Instituto hasta los 25 afios de edad, si
estos gse encuentran estudisndo en planteles del Sisteme Educativo
Nacional, y sus oondiciones econédmioas, personéles y familiares lo
ameritan, siempre que no sean sujetos del aseguramiento. También -
se prorrogan, sin limite de edad, las asignaciones que reciben los

a

hijos mayores de 16 afios totalmente ineapacitados.

AYUDA ASISTENCIAL.

4).- POR FALTA DE ASIGNACTONES FAMILIARES.

En el easo de que el pencionado no tenga esposa o concubina,
ni hijos o ascendentss c¢on derschsc & asignaciones, el intéresado @
recibird un 15% mis de la pensién que le corresponde, por concepto
de ayuda asistencial. Ya ayuda se reduce al 10% si el pensionado -
tiene un ascendente con derecho a asignacién familiar.

B).~ AL PENSIONADO QUE RFQUIERA ASISTWNCIA DE OTRA PERSONA.

En algunos casos el Instituto concede unaaynda asistencial al
pensionado por vejez,.cuando su estado fisico hace necesaric que lo
asista otra persona de manera permanente o continué.

Con base en el dictamen médico que se formule = este respecto,
la ayda asistencial conaiste en el aumento hasta del 204 de 1a pen

sién aue disfruta. 79



La suma de la cantidad que se recibe por la pensidn, més las
asignacioues y ayudas por coucerto de asistencia, tiene un tore mé
ximo que varia de acuerdo con el nimero de semanas que cotizd el a

segirado.

IMPORTE MAXIMO ME LA FRNSION DE VEJEZ.

La pensién de vejez, miés las asignaciones familiares y ayudas
asistenciales que ne conceden, no excederdn del>85% del salario pro
medio que sirvié de base para fijar la cuantia de la vensién, si és
ta se generd con meﬁos de mil quinientas semanas de eotizaciédn asre
ditadss. Si fueran entre mil quinientas y menos de dos mil, el 1imi
te de la pensidén mds las asignaciones y la ayuda asistencial serd -
del novenia por clento y del cisn por ciento como mécimo si las se-

manas reconocidas fueran dos mil o mds.
CONSERVAGION DEL DERECHO A LA PENSION.

El asegurado que cumple los requisitos ya mencionados, puede
golicitar la pensién de vejez en las oficinas administrativas de
las deleg&ciongs o subdelegaciones del Instituto tiene en el intes
rior de la replibliea, 0 en la seecidn de prestaciones en dinero, o
en la agencia administrativa del Valle de México que le correspon-
da.

El asegurado que deja de pertenecer al régimen obligatorio, -
conservard su derecho a la pensidén de vejesz, por un periocdo igual
2 la cuarta parte del tiempo cubierto por sus cotizaciones, ﬁefio—

do que, en ningin caso, serd inferior de doce meses.
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SEGURQ DE CESANTIA AVANZADA,

Existe cesanifa en edad avanzada cuando el asegurado queda ——
privado de trabajo remunerado después de los sesenta ajios de edad.

Para solicitar el otorsamiento de la pensidén por cesantia en
edad avanzada, no es necesario probar que se sufre invalidez; bas-
ta tensr 60 aiios, un minimo de 500 cotizaciones y quedar privado -
de trabajos remunerados. Bl fin del contenido de esta desposicidn
es cubrir el riesgo de desodupaoién, en virtud de que las personas
que quedan comprendidas en la misma, se ven colocadas en una situa
eidén de desigualdéi para obtener una ocupacidén respecto de los de-

mds trabajadores.

FRESTACIONES QUE SE OTORGAN.

La contingencia eonsistenie en la ocesantfa en edad avangada =
obliga al Instituto al otorgamiento de las sigulentes prestaciones:

1.~ Pensidn.

2.~ Asistencia médica para é1 y sus benefiociarios legales.

3.~ Asignaciones familiaresa.

4.= Ayuda asistencial.

5.= Aguinaldo anual,

Para gozar de las prestaciones del segurc de eesantia en edad
avanzada se requiere que el asegurados

1.- Tenga reconocido en el Instituto un minimo ée 500 cotiza-

ciones semanalesy

2.,— Haya eumplido 60 afios de edads y

3.- Quede privado de trabajo remunerado.

El derecho sl goce de la pensidn de cesantia en eéad avanzada
comenzari desde el dia en que el aseguraéo cumpla con los requigi-
tos sefialados en el articulo 145 de la Ley del Seguro Social, siem
pre que solicite el otorgamliento de dieha pensidn y haya sido dado
de baja del régimen del seguro obligatorio.

Es importante que los trabajrdores que reilnan los requisitos
para el otorgamlento de una pensidén de cesantia, formulen su soli-
citud ante la oficina de prestaclones en dinero del proplo Instity
to. Respecto de la fecha en que comenzarin a disfrutar de la pensi
6n, es necesario aclarar que no serd desde 1 dia que cumplan los

60 afios cuando se genere este derecha, sino desde la fecha que for



MONTOQ DE IA PUNSION,

La pensidn de cesantfa en edad avansada se calcula de acuerdo

con los afios cumplidos y el tanto por ciento de la pensidn de ve;-

~ jes que le hubiera correspondido al,asegﬁrado de haber cumplido 65
afios.

La pensién de cesantia en edad avan,ada se eompons de una cu-
antis bésica y de los incrementos qus corfospondan éor afios de go—
tigaciones adicionales a las primeres quinientas semanas de 8oti--
gacidn.

Las semanas de cotizacidn reconacidas al asegurado se clasifi
ean en el grupo que resulie de promediar las fltimas 250 semanas.
Tanto la cuantia hédsica correspondiente a las primeras 500 semanas
como los incrementos anuales por las eotizaciones adicionales, re=
presentan un porcentaje del salario promedio del grupo en que se -
elasifican las cotizaciones del asegurado. Asf, un asegurado reci-

bird:
TABLA

Si tiene 60 afios le corresponde 75% de la pensién de vejezh
Si tiens 61Aaﬁos le éérresponde 80% de la pensién de vejez.
Si tiene 62 afios le corresponde 859 de 1la pensidn de erez.
Ssi tiene 63 afios le corresponde QO%Ade 18 pensién de vejez.

Si tiene 64 afios le corresponde 95% de la pensién de vejez.

En ningin easo la pensién por cesaniia en edad avamsada serd

inferior a & 850.00 semanales.

INCREMENTO PERTODICO.

Estas pensiones se revisardn sada cinco afios a partir de su otorga
miento, para incrementarlas en diez por ciento si su monto fuera -
igual o inferior al salario minimo general gue rija en el Dis;rité
Federal, en el momento de 18 revicidn, y en el oinco por ciento si

resultaren superiores.

ASIGNACIONES FAMILIARES.

Para MEJODAF 14 situacidn econdmica de los pensionados por ce
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santfa en edad avanzada y dar mayor proteceidn al grupoe familiar,
la esposa o concubina del pensionado, sus hijos menores de 16 afios
o sus ascendientes, tienen derecho a recibir asignaciones familia-
res, que consisten en una ayuda econdmisa por concepto de carga fa
miliavr.

La esposa o concubina recibird una asignacidén equivalsnte al
quince por ciento de la ouantia &e la pensidn que é1 recibe. El ——
diez por ciento para el padre y la madre del pensionado, siempre -
que dependan econémicameﬂte de é1 y no tenga otros veneficiarios =
con derecho a recibir la prestacidén. Si sdlo tuviera un sscendente
con dereeho al disfrute de la asignacién familiar, se le concadéré
una gyuda asistenoial equivalente al diez por ciento de la cuantia

de la pensidén que deba disfrutar.

AL PENSIONADO SIV BENEFICIARIOS.

En el caso de que el pensionado no tenga esposa o coneubina,-
ni hijos o ascendentes con derecho a asignaciones, se le concederd
por ooncepto de ayuda asistencial, un quince por ciento mds de la

pensidén que le corresponde.

PRORROGA DE LAS ASIGNACTONES.

Las asignaciones familiares de los hijos al cumplir los 16 =
afios se prorrogardn por el Instituto hasta los 25 afios, si éstos =
se encuentran estfudiando en ceniros educativos pertenecientes al -
Sistema Edueativo Nacional, tomandé en consideracidn sus condicio=-
nes econdmicas, personales y familiares, y siempre que n; sean su-
jetos del régimen obligatorio del Seguro Social.

Al finalizar cada ciclo escolar, deberdn entregar las califi-

caciones correspondientes. Pambién se prorrogan, sin linmite de edad

=
-t
o

a los hijos mayores

L afios que no puedan mantenerse poT su Pro
pio trabajo, debido a enfermedad crdnica, defecto fisico o gsiqui—
€0, previo dectamen del Instituto y en tanto no desaparezea su in-

capacidad.
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IMPORTE MAXIMO DE LA PETSION DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

La pensién de cesantfa en edad avanzada, mis las asignaciones
familiares y ayudas asistenciales que se concedan no excederi del
85% del salario promedio que sirvié de base para fijar la cuantia
de la pensidn, si esta se generd con menos de mil quinientas sema-
nas de contizacidn acreditadas. Si fueran entire mil quinientas y dos
mil, el 1fmite de la cuantia de la pensidn, més las asignaciones -
familiares y la ayuda sistencial, seré del noventa por cientos y -
del cien por ciento como mizimo, si las semanas reconocidas fueran

dos mil o més.
AGUINALDO ANUAL.

El pensionado reeibe un aguinaldo anual equivalente a quince

dias de pensidn sin considerar asignaciones familiares.
CONSERVACION DEI. DERECHO A LA PENSION.

El asegurado que deja de pertenecer al régimen obliéatario, -
conservard su derecho a 1s pensién de cesantis en edad avanzada —
por un periodo igual a la cuarta parte del tiempo cubierto por sus
cotizaciones, tiempo que, en ﬂingﬁn caso, serd inferior a doce ;;-

8685.

BEL DERECHO A SOLICITAR ESTA PENSION ES INEXTINGUIBLE,

Bs inextinguible el derecho a solicitar la pensidén de cesan—-
tia en edad avanzada, asi como la ayuda asistencial o asignacién -
familiar, sin embargo, solo se paga un afio retroactivo con respec-

to a la fecha de la solicitud.

BL SEGURO POR MURRTE.

Cuando ocurra la muerte del asegurado o del pensionado por in
validez, vejez o cesantia en edad avanzada, el Instituto otorgard
& sus benefiriarios, conforme a lo dispuesto en el articulo 149 de
la Leyrdel Seguro Social, las signientes prestaciones:

I.- Pensidn de viudez.

I1.~ Pension de orfandad. 84



III.- Pensidn & ascendentes.

IV.~ Ayuda asistencial a la pensionada por viudez, en los ca
gos en que lo requiera, de acuerdo con el dictamen médi
co que al efecto se formule.

V.~ Asistencia médica.

Los bensficios aqui descritos itienden a proteger la subsisten
cia econdmica de la familia, puesto que al presentarse el falleci-
miento del trabajador aseguradn se otorgan beneficios asistencia——
les y pecuniarios que pretenden nivelar la situacidn de los que de
pendian econdémicamente del difunto.

Son requisitos para que se otorguen a los beneficiarios arris
ba indicédas, los siguientes:

I.~ Que el asegurado, al fallecer, hubiese reconocido el pa-
go al Instituto de un minimo de ciento cincuenta cotiza~
oiones semanales, o bien que se encontrare disfrutando -
de una pensién de invalidez, vejez o cesantia en edad a-
vanzede; y

II.- Que 1la musrte del asegurado o pensionado no se deba & un

riesgo de trabajo.

El tiempo de espera para &l seguro de muerte es de 150 sema—~'
nas. Este plazo no existe para las prestaciones econdmicas que se
otorgan en el fallecimiento de un trabajador provocado por un ri&g
go de trabajo.

) También tendrén derecho a pensidén los heneficiarios de un asg
gurado fallecido por causa distinta a un riesgo de trabajo que se

encontrare disfrutando de una pensién por incapacidad permanente -
derivada. de un riesgo igual, si aquel tuviere aecreditado el pago -
2l Instituio de un minimo de ciento cincuenta eotizaciones semana—
les y hubiese causado bvaja en el Seguro Social obligatorfo, cual—
quiera gque fuere el tiempo transcurrido desde la fecha de au bhaja.

Si el asegurado disfrutaba de una pensidén de luncapacidad per—
manente total y fellece por causa distinta a un riesgo de trabajo,
sin eumplir el requisito del pirrafo anterior, sus beneficiarios -

&l fallscido ns tuvo una

Ch

tendrdn derecho a rensién, si la que goz

a

duracién mayor de cinco afios.
Tendri derecho a la pensidén de viudez, la que fue esposa del

asegurado o el pensionndo.
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£ falte de esposa,tendré derecho z recibir ia pensién,le mujer
con guien el asezuradec o pensionado vivi’o como si fuera su maride

,durante los'cinco afios que precedier6m inmediatamente a la muerte
de aquel o con la que hubiera tenido hijos,siempre que ambos hayan

permanecido libres de matrimonio durante el concubinatd.S5i al morir

jul

1 aseguredo o pensionado tenfa varias concublnas,ningunc de ellss
tencrd e dere-ho 2 recibir 1z sensién.

Y en su caszo la pensibn le corresponderd al viudo que estuviese
totalmente insapacitado y que hubiese dependido econ’omicamente de

la trabajadora o pensionada fallecida.

LAS CARACTERISTICAS DE ESTA PENSION SON LAS SIGUIEMTES

1.ZE1 trabajador fallecido deberd haber cotizado 150 semanas.
2.-La pensifn seré del 50! de la gue corresponde a invalidez.
3.-%e otorga desde el fallecimiento del +rabajador-hasta que
la viuda contraiga nuevas nupcias.
4.-No tendré ninglGna limitacién si tuvo hijosdel difunto.
£.-En caso de que ésta contraiga nupcias,se le entregaréd
una suma evuivalente a tres dfios.
6.-La concubina o compafiera gozaré& de esta pensién si tuvo )

hijos con el asegurado y este no tenfa esposa.

NO SE DTORGARA LA PENSION DE VIUDEZ

En los siguientes casos;

1.~Cuando la muerte del asegurado acaciere antes de cumplir
seis meses de metrimonie. ’

2.-Cuando hubiese contrado matrimonio con el asegurado des-
pues de haber cumplido Sste los cinsuenta y cinco afios de - 3

edad ya menos que la {fecha Je la muerte haya transcurrido

un afio desde la celebracidn del enlace;y

3.-Cuando al contraer matrimonio el asegurado recibfe wna
rensidn de Invalidez,wejez o cesantia en edad ~vanzaoiz,
a menos de que = la fecha haya transcurrido un afio desde

la.cslebracifin del natrimon o



Las limitacioﬁes que establece este articulo no regirdn, suan
do al morir el asegurado o pensionado, la viuda compruebe haber te
nido hijos de él.

Bl derecho al goce de la pensién de viudes comenzari desde el
dia del fallecimiento del asegurado o pensionado y cesard con la -
muerte del beneficiario, o cuando le viuda o concubina conirajeren
matrimonio o eniraren en concubinato. Le viuda o concubina pensio-
nada que eontraiga matrimonio, recibird una suma global equivalen=
te a tres anualidaées de 18 cuantia de la pensidén que disfrutaba.

Para el mejor cumplimiento de esta disposicién, el Consejo Tég
niso ha autori,ado que las delegaciones regionales y estatales del
IMSS efectiien pagos provisionsles a cuenta de pensiones, a fin de
que la familia no quede desprotegida mientiras se aprueba el otor—-

gamiento de dieha pensién.

PENSION DE ORFANDAD.

Tendridn derecho a recihir la pensidn de orfgndad cada uno de
los hijos menores de 16 afios, cusndo mueran el padre o la madre, -
sl éstos disfrutaban de pensidén de invalidez, de vejez o de cesan-
tie en edad avenzada, o al fallecer como asegurados tuviemen aore-
ditado el pago 81 Instituto d; un minimo de ciento cincuenta coti-
zaciones semanales. E1 Instituto prorrogard la pensidén de orfandad
después de alcanzar el huerfano la edad de 16 ajios y hastia la edad
de 25, si se encuentra estudiando en planteles del § istema Eduea-
tivo Nacional, tomando en consideracidén las condiciones ec;nénicas,
familiares y personzles del beneficiario, siempre que no sea suje-
1o del régimen obligatorio del Seguro Social.

Si el hijo mayor de 16 afios no puéde maﬁtenerse por su propio
trabajo, debido a una enfermedad erdnica, defecto fisico o psiqui-
@0, tendri derecho a seguir recibiendo la pensidén de orfandad, en
tanto no desaparezea la incapacidad que padece.

la pensidn del huerfano de padre o madre seri igual al veints
por ciento de 1la pensidn de invalidez, d&e vejez o de cesantia en —
edad avapzada que al asegurado estuviese gozando al fallecer, o de
la gque le hubiere correspondido suponiendo realizado el estado de

invalidez. Si el huerfano lo fuere de padre y de madre, se le otor
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gard en las mismas condiciones una pensidn al treinta pof ciento.
Si el iniciarse la pensidn de orfandad se aumeniari del veinte al
treinta por ciento, =i se da el siguiente caso:

Cuando el huérfano lo fuera de padre o de madre y posterior—
mente falleciera el otro progenitor, la pensidén se aumentard del -
veinte al treinta por ciento, & partir de la fecha de la muerte -—-
del aseendiente.

El derecho de gooce de la pensidén de orfandad comenzard desde
el dfa del fallecimiento del asegurado o pensionado y cesard con =
la muerte del pensionado, o cuando éste haya alcanzado los 16 afios
de edad, o una edad mauor, si estd estudiando. Con la Gltima mensua
lidad se otorgard al huérfano un pago finigquiio equivalente a tres

mensualidades de su pensién.
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DE LA AYTIDA PARA 7ASTOS DR MATRIMONIO.

Tiene derecho a recibir una ayuda para gastos de matrimonio,
el asegurado que cumpla los siéuientes requisitos:

1.~ Que tenga acfeditndo un minimo de 150 eotizaciones en el

. ramo de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y mu-~
. erte, en la fecha de celebracidn del matrimoniog
2.= Que compruebe con documentos fehacientes la muerte de la
persona que registro como esposa en el Instituto o que, ~
en su oaso, exhiba el acta de divorciog :

3.~ Que 1la cényugue no haya sido registrada con anterioridad

en el Insituto como esposa.

4.- La solicitud se debe presentar dentro de los 6 meges si-
guientes a partir de la fecha de la celebrac¢ién del mo—
trimonio.

El asegurado que contraiga nupeims dentro de 90 diés hdbiles
despuds de que haysn sido afiliados, por dejar de trabajar y no -—
continuar en el rdgimen voluntario, podrdn conservar sus derechos
para la dote matrimonial dentro de 90 dias hdbiles después de su -

salida del trabajo.

DEL SEGURO DE GUARDERIAS PARA HISD9 DE ASEGURADAS.

La Ley Federal del Trabajo establece en su artfculo 171 que -
los servicios de guarderia infantil serén prestados por el INSTITU
TO DEL SEGURO SOCIAL. Esta disposicidn, en vigor desde el lo. de -
mayo de 1970, buscando fomentar la solidaridad soeial al gravitar
su costo sobre los sujetos que tienen mayor potencial econdmico.

El ramo del SEGURO DE GUARDERIAS para hijés de aseguradas cu-
bre el riesgo de la mujer trabajadora de no poder proporcionar cui
dados maternales duranie su jornada de trabajo a sus hijos en la -
primera infancia, mediante el otorgamiento de las prestaciones de

egste seguro.

fortalecer la salud del nifio y de su buen desarrollo futuro, asi -
como a la formacidén de sentimientos de adhesidén familiar y social,
a la.adquisicidn de conocimientos que promueva la comprensidn, el

empleo de la razdn y de la imaginacién y a constituir hébitos hi--
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giénicos y de sana convivencia y cooperacidn en el esfuerzo comin
con propnsitos y metas comunes, todo ello de menera sencilla y a-'
corde » su edad y a 1la realidad social y con absoluto respeto a les
elementos formativos de estriota incunvencia familiar.

Los servicios de suarderia infantll incluirdn el aseo, la ali
mentacibén, el cuidrdo de la salud, la educacidén y la recreacidn de
los hijos de las trabajadoras, serdn proporcionados por el Institu
to Mexicano del Seguro Social, en los términos de las disposiciones
que al efecto expida el Consejo Técnico.

Para otorgar la prestscién de los servisios de guarderia, el
Instituto estableeerd instalaciones especiales, por zona oonvenien
. temente localizadas en relacién a los centros de trabajo y de habi
taeién, y en las localidades donde opere el régimen obligatorio -=
del Seguro Social.

las madres aseguradas tendrdn derecho » los servicios de guar
deria, durante las horas de jornada de trebajo, en la forma y los
términos establecidos por 1la Ley del Seguro Social y su reglamento

respectivo.

GUARDERIAS INFANTILES.

E1 articulo 110 de la Ley Federal del Trabajo del 18 de agﬁs—
to de 1931, establecio la obligacidn de los patrones de proporcio-
nar el servicio de.guardefin, con la intencidn de que sus trabaja=
doras laboraesen fuera de sus donmicilios sin menoseabo dsel cuidado
y atenciones que debian procurar a sus hijos.

Bsta disposicidn aleans5 su eumplimiento s6lo en minima esca-
la debido al insuficiente desarrollo de las empresas del pais y a
la falta de reglamentacién’ de la norma. Ello motivo que ;n el afio
de 1961, el Ejeau£ivo Federal expidiera el reglamento del mencio-
nado articulo 110, circunscribiendo la obligacidn a los patrones .
que tuviesen a su servicio a mds de cincuenta mujeres.

En 1962 se reformd 1a Ley laboral, para establecer que los —-
servicios de guarderia i?fantil debian proporeionzrse por el Insti
tuto Mexicano del Seguro Social, de conformidad con sus leyes y —-
disposiciones reglamentarias, por considerar que dicho organismo -
con experiencia técnica y administrativa en la prestacidén de servi

eios sociales. 9



Con ello se pretendia dar efectivo cumplimientn a 1a obliga~=
¢ién y, a2 la vez, hacer extensivo este derecho a toda mujer trabaa
jadora sin la limitacién antes menciouzda. En esins mismos térmi--
nos quedd consagrada la obligacidén en el articulo 171 de la ley la
horal en vigor, pero diversos factnres, principalmente de carinter
econdmico, impidieron su cumplimiento.

Debido a la creciente participacién de la mujer en las aetivi

dades, resulta indispensable facilitarle los medios adecuadns que

le permitan cumplir con su funtidn laboral sin desatender sus obli
gaciones maternss. De aqui que la iniciativa agregue a los ramos —
tradicionales del seguro obligatorio al ramo de guarderfas para hi
jos de aseguradas.

La proteceidn al menor exige que estos servicios ineluyan ali
mentacidn, aseo cuidado de la salud y educacidén de los hijos de —-—
las trabajsdoras.

Como los ordenamie~ntos relativos de la Ley Federal del Traba-
jo garantizan que 1la mndre diﬁfrutaré‘de un descanso con salario -
integro de cuarenta y dos dias posteriores al parto y, por lo tan-
to, durante este lapso purde atender diractamente a su hijo, se -—
dispone que el servicio de gvarderia se proporcions Asade 1a edad
de ecuarenta y tres dias hasta la de custro aiins época en que el ni
fio inicia su educacidén preescolar.

El Instituto establecerd las guarderias en zonas conveniente-
mente localizadrs, en los lugares donde ya enté operando el régi--
men obligatorio urbano.

Dada la importancia de este servicio, se impone al Instituto
la obligacidén de emprender ée inmedianto los estudios y trabajos ne
cesarios para iniciar 1a prestacidn sel servicio este mismo afio y
de establecer en toda la repiblica, en un término de cuatro afios,
el nimero total de guarderias que se requieran.

AlGn cuanda 12 iniciativa sefinla que 12 prima correspondienté
serd el 1% de la cantidad que por salario paguen las empresas a {9
dos sus trabajadores en efectivo onr cuota diaria, la mismr sefiala
que, para el efecto de desarrollar en la forma indlicada en el phmm—
rrafo anterior esta prestacidn, en el ado de 1974 los pAgos seTan
del 0% de 1la prima, incrementandose en igual porcentaje durante -
el aiio de 1975 y en ol 40% en 1976, para alcanzar el 1% citado.

Mediante esta disposicidén se lagra una af-ctiva solidaridad,-
pues todos los paironeg concurrirdn con la aportacitn respectiva,

de olro modo, podrin repercutir en una injusta disminucién de opor
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tunidad de trabajo para las mujeres.

CONTINUACTION VOLUNTARIA BN Wi RRGIMEN OBLIGATARIQ.

Con el fin de facilitar la continuacién voluntaria en el ré--
gimen obligatorio, se dispones qud quienes dejen de perienecer a -
dicho régimen paro deseen neguir vrotegidos por él, podrdn hacerlo
siempre y curndo hayan cotizado durante cincuenta y dos semenas, <
en lugar de cien que exige la ley vigente.

Por otra parte, se autoriza la inseripcidn en el mismo srupo
de salario a que pertienecia el asemuradn en el momento de la haja
o en el gruro inmediato inferior o superior, para establecer con -
esta ltima alternativa, la vosibilidad de que las rersonas ouyos
nuevos ingresos se los permitan, queden registrsdos en zrupo inme—
diato superior al que tenian antes de ser dados de baja, con lo -~
que sus prestaciones econdmicas serin de mayor cuantia.

Se admite, igualmente, la continuacién voluntaria en el rémo
de enfermedades y mnternidad aun cuando en el lugar de residencia
nn hayr unidades médicas del Instituto por eonsiaerar quea los ac—
tuales medios de commicacidn hacen inoperante la limitacién que,
en este sentido, contiene la ley en vigor.

La iniciativa permite que 1a continuacidn voluntaria pueda ha
cerse en los segurnsg, conjuntos de enfermedades y mrternidad y de
invalidez, vejez, cesantia en ednd avanpada y mverta, o bien en —
ocualquiera de ambos a eleccidn de’ asegurado. La ley actual no a—-
prueba se opte por la continuacién voluntaria ‘inieamente en el ca-
so de enfermedades y maternidad. la modificacidn establecida hace
factible 1us 168 asegurados que no sstdin en condiciones de cubrir
las dos rames de aseguramiento voluntario, puedsn ohtener la pro-~

teccidn de 1a salud.

INCORPORACTION VOLUNTARTA AT, RGIMEN DBLIGATORIO.

La incorporaczidén voluntaria al régimen obligatorio constitu-
ye una rignificativa innovacidn, ya aue viene a crear el marco le-
gal necesavio para incorporar al Seguro Social a numerosoe grupos
y personas gue ho=sia la feehe no han podido disfrulir de loa bene
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Se hahre la positilidad de que, en tanto se expidan los decrg
tos v.spectivos, queden protegidos por el rézimen los trabajnrdores
domésticosg; los de industrins familiares y los trabajadores inde--
pendientes, como nrofesionsles, comerciantes en pequeiio, artesanos
¥y otrosz trabajudores nn asalariados; loes ejidatarins, comuneros y
pequedos propietarios, asi como los prtromes personas fisicas con

trabajadores asegirados a su sorvicio., Dichos nlclens de poblacidn

rodridn incorporarse voluntariamente al régimen obligatnatio del Se-
guro Social, inscribiendose en los periodos que fije el Instituto,
madinnte el cumplimiento de los reauisitos establecidos en la pro
pia iniciativa.

Solo procede la baja de los trabajandores domésticos cusndo —=
termine 1~ relacidén de trabaio con el paitrdén que lo inscribib y és
te comuniaque el hecho el Instituton.

Igualmente, y en relacién con los suietos de'aseguramiento a
que se refiere la fraccidn I del articulo 13 del proyecto, el ar-
ticﬁlo 207 sefiala que cuando éstns dejen de cnbrir las cuotas co-
rrespondientes a dos himestres consecutivos se suspenderd el otor-
gamiento de las prastaciones rel=tivas, pero se instrurardi el nro-
cedimiento administrativo de ejecucidén para lograr la satisfaccidn
de éstas, sin que talss cirounstancias originen la baja del asegu-

. .
rado.

Para facilitar la in—orporacién voluntaria de los trabajado--
res en industrias familiares y de los independientes, se dispone -
que ésta pndrA hacerse e: forma individual o snlicitud expresa del
sujeto interesadn. También serd posible llevarla a cabo por medio
de las empresas, instituciones de crédito o autoridades con juines
tengan establecidag relaciones comerciales o juridiecas derivadas -
de su actividad, las que, d=do el caso, quedardn obligadas 2 1a re
tencidn y entrega de las cuotas correspondientes en los términos =
de los convenios relativos.

Lz incorporacidh voluntaria de ejidatarios, comuneros y peque
fios propietarios se realizard en los términos sefialadons por el ca~
pitulo raspectivo y beneficiard a los asalariados del campo y para
los miembros de sociedades locales de crédito.

Por lo que respecta a los patronas, :ersonas fisicas, con tra
bojadores asesuradns a ou servicion, se determins tu~ en tants Tue

no se expida los decreto: relativas, su incorporacidn voluntaria =
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hari a solicitud del interesado y aue, aceptad- Asta, el patrdén ~=
auedard sujeto a las obliga-iones v tendrd derecho = todas 1ss ores
taciones de los ramos de los seguros de riesgos de trabajo, enfer-
medad y maternidad e invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y
muerte. Asimismo, cubrirdn integramente la cuota patronal-obrero,-—
cotizando en un grupo de gsalario superior al aue corresponda a su
trabajador de mds ingreso.

En lo relativo a 1= inseripeidén de las personas gue empleén -
la Federacién. los Estados, los muniripios y los organismos o ins-
tituciones descentrslizadas aue astén excluidas o no comprendidas
en ntras leyeé o decretns cnmo svjetns de Seguridad Social, se de-
termina que su incorporar-idén voluntaria se llevard a cabo a snlici
tud de la autoridad respectiva.

La {Wcorporacién voluntaria de nisvos »rupos al rdzgimen obli-
gatorio se prevé sobre la base de lograr um ejuilibrio entre el ti
po de prestaciones n concederse v la cotizacidn necesaria, aprove-
chando para ello, vrincipios comprobadns de compensacidén de los ri
esgos que operan en grandes conjuntas y sin afectar los derechos -~

de los otros asegirdos.

SESUROS FACULTATIVOS Y ADIZIONAL™S,

la iniciativa enriquese y perfecciona los =eguros facultati--
vos y adicionales. Con base =n la contraccién de los primeros, el
Institvto podrd proporcionar prestaciOﬁes en especie en a2l ramo de
enfermadades y maternidad a personnrs que no son suietos de asegura
miento, asi como a familiares de gquienes ai 1o s=on, pers aue no es
t4n protegidos. Fn atencién a gque uno de los mecanismos con que cu
entan los trabajadores para superar las prestaciones que reciben,

es la periddica revisidén de los contratos cnlectorvos v contratos -

—

ey, ¥y con el fin de garantizar el disfrute de las prestsciones e-

condmicas que en los mismos se ertipulsn, ndo éstas sean “ipe--

@
03

riores a las de la misma naturale-a que extanlece el régimen obli-
gatorio del Seguro Sncial, el Instituto podrd contratrr segurns a-
dicionales para satisfacerlas, siempre que <2 trate de las compren
didas en los ramos de riesgna de trabsjn y de invalides, cesantia
en edad avoan.ada y mne>te. Elpropio arganismo fiji~rd 17s primss y

las demd= modalid2des nacesarias en cada caso, de acnerds a lAs ca
04



racteristicas de los riesgns a cubrir, de las nrectaciones zue de-
ben otorgarse y de 'as valuaciones actuariales, bases gue deherdn
vignrse crda vez qie las Trestaciones contractu les, eorrestondi

entes se modifinuen.

[

ERVICIOS SOCIALTS,

A fin de brindar un minimo de proteccidn a aquellos zTuros que
hasts hoy h"n permanecido al mdrgen del desarrollo nacional y 1ue
debido a su provia condicién no tiene capreid-d contributiva sufi-
ciente para incorporarse a los sistemas de aseguramiento ya exig—-
tentes, la iniciativa institnye los servicios de solidaridad social
que trascienden las formas tradi-ionales de seguros, mediante los
cuales solo reciben beneficios las versonas cavacitad~s para con—-
currir a su sostenimiento.

La experiencia, la nrgonizacién y los recursns de que dispone
el Instituto Mexicmno del Sesuro Soci~l imponen la abligacidn de -
hacerlos extensivos, con el de~idido avnyo gubernsimentar, a los n#
clens sociales mis necesitados,

Atendiendo a 1a calificacién tue de e~tos grupos huga el Eje~
cutivo Federrl, el Instituto proporcionari aristencia médica, far-
macéuticr e inclnso hosypitnalaria, conforme lo permitan sus recury-
sos y las condiciones soclales y econdmicas de la regién.

Fara que el otorgamientn de estns servicios no vulnare el equi
librio econdmico del Instituto, en detrimento de sus finalidndes -
rrimordiales, se presisa que SEPéq financiados por la Federscién,
pnr 1a propie Institveidn v por los bneficirsrios y aue la Asamblea
General determinard anuslmerte al vélumen de recursos oue dastina-
rd rara tal efecto, tomando en cuenta las aportacionms aue haga el
Gobierno Federsl.

Dada le. precaria situacidn econdémica de los sujetos a quienes
estdn destinades estas prestrciones, los beneficisrios podrén con=

tribuir con aportecinnes en efectivo n bien medi»nie trabajos per—

snmales nue oresten en henefi io de las comunid=des en que hohiten.

El trinsito del régimen de sezuros sncizles al de seguridad -
socit1l no puede realimarse mibitamente, menos aln en un pai: que -
inicia agen2s g rroceso de deasrrollo: pero nn podemos monLener ~

cer-ado en 1 oprict es e! a"neso 2 los beneficios del Sistemwa, -or
iy ! r
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que ello seria prolongar y asudizar el esquema de una sociedad du=—
al, en que algunos gruvos, inclnidos en procesos econdmicos mis mo
dernos, diferenci=n vridridamente sus condiciones de vida de una ma-
yoria de le poblacidén cuya msrginacidén parece inalterable.

For otra parte, le inciativa amplia el campo de ampliacidn de
las prestaciones rociales, al seiinlar en el articulo 234 nuevos --~
rrogramas & sepuir por el Institnto, entre los yue podemos seiialar
los relativos al establecimiento y administracidn de velatorios y
otros servicios similares, construccidén y funcionamiento de ceniros
vacacionales y de readaptacidn pars el trabajo y, en general, to—
dos aguellos gque son Gtiles para la elevacidén del nivel de vida in

dividual y colectivo.

DB 103 PROCEDPIMISNTOS Y DE LA PRESCRIPCIORN.

Se reordenany agrupsn las disposiciones que sobre estas mate—
rias contiene en forma diszersa la ley vigente de{ Seguro Social,~
cn objeto de alcanzar una adecusnda sistemn~tizacidn que facilite -
la consulta y aplicacidén de los rreceptos.

En benaficio de los asegurados y sus bereficisarios, se consig
na aue en caso de controversia sobre las prestaciones aue la inii~
ciativa otnrga, los interesados podrdn acudir directamente ante la
Junta Federal 4~ Conciliacidén y Arbitraje para ejercitar sus dere-
chos, sin necesidad de agotar previamente el recurso de inconformi
dad ante el Consejo Técnico.

También se introduce una refrrma importsnie sl determinar que
el derecho al otorgamiento de una pensién, ayuda asistencial o a—--~
signacidén familiar es inextinguitle, eliminando asi el término ds
cinco afios que fija 1la ley actunl para hacer valer los respectivos

derechos.

Para corregir ciertas sitnaciones andémmrlas que se habian veni

entando, se dis:one que cuando los trabe jadores de una em—
presa reciban los bienes de ésta en paro de crestaciones de cardc—
ter contraetnal, por laudo o resolucién de la autoridad del traba-
jador, no se considerard como sustitueidn patronal. De este modo,

los ssalariados, al ohteer los biene~ referidos, tendrén 1a segu—
ridad juridiea que impliem 12 liberacidn de 12 responsabilidad pro

veniente de 1+ sustiitncidn patronal, sin que sus legitimos intere-
(,C



ses puedsn, en ningiin caso, enirar en conflicto con 17 facnlta@, -
también legitime del Institnto, de recuperar las cuotas ohrero-pa_
tronnles adeudadas a la empresa. Los trabajador~s podrin continuar
con su proteccién dentro del régimen obligatorio, ya -ea como coo-
perativa de prnduccidn o como administracidén obrera leglamente cons

tituida.

INSTT" 00 MEXTCANQ DREL SEGUTR: SOCIAL.

Por lo que hace a la organizacién, atribuciones y funcionami-
ento general del I.M.S5.S. se conservan los lineamientns generales
de la ley vigente, mejorsndo su estructura e introduciendo las in-
novaciones y los cambios necessrins para su mejor funcionaniento.

Consolidada 1la estructura econdmica del seguro dentro del dm—
bito de su aplicacién actwal, debe afrontar, entire otros problemas,
1a insuficiencia de la cpacidad inst- lada en sus unidades de ser—
vicio v la demanda aue se derivarid de su extensidn a nicleos demo-

grificos hasts ahora no incorpor=das.



b).~- INSTITUTO DE SWGURIDAD Y SERVICIOS D% LOS TREBAJADORES AL SER
YICIO D=L RESTADO.

El mds remoto antecedente de esta institucidén esta constitui-

do por laz Direceidn de Pensiones Civiles, créiés atley de Pen
siones Civiles de Retiro da 12 de agosto de 1925,
El 30 de diciembre de 1947, fue expedida una nueva Ley de Pen
siones Civiles de Retiro, con fecha de puhlicacidén en el Diario =-
Oficial da la Federacidén el 31 del mismo mes y afio.
En virtud de que la Constitucidén era omise en recir las rela
eiones de trabajo entre el Estado y sus servidgres, el 5 de diciem
bre del ario de 1960, sisndo presidente de la Rsfﬁhlisa sl licencia
do Adolfo Lépez Mateos, se publica en el Dierio Oficial el decreto
que adiciona el Articulo 123 Constitucional con é¥ ineiso B, esta-
bleciendo las bases fundamentales a subsanar esa omisién.
En la fraceidn XI del mencinnndo Inciso B), ;e‘Iocalizan las
bases minimas para la organizacidn del régimen de deguridad social,
encaminadas & otorgsar servicio piblieo a los trabajadoreéreﬁtata-—
les, en los términos siguientess -
Fraccién XI.- La seguridad social se organi»aré . oriforme a —-
las siguientes bases minimas: B
a).— Cubrira los accidentes y enfermedades profe;ionales, Tas
enfermedades no profesionales y maternidad: yEI; fﬁb;la—
cién, la invalidez, vejéz y muerte. ) :

b).~ En caso de accidente o enfermedad ‘se conservard el dere-
choal trabajo por el tiempo que determine la ley.

c).~ las mujeres disfrutarsn de un mes @s descanso antes de -

la fecha que aproximadamente se fije para el parfo y de

otros dos después del mismo. Dursente el periodé db lace-
tancia tendrd dos periodos exiraordinarios de descnn§§ -
por dia, de media hora cada uno, para amamaniar & sué hi
jos. Ademds disfrutardn de asistencia médica y obsté;;i—
cia, de medicinas, de ayuds para 1la lactancia y del ser—
vicio de guarderias infantiles.

d).~ Los familisres de los trabajadores tendrdn derecho a aéig

tencia médiea y medicinas, en los casos y en la pronori—
cién que determine 1n ley.
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8).— Se establecerdn centros para vacaciones y para recupera-
cién, asi como tiendas econSmicas para beneficio de los
trabajadores y sus familiares.

f£).~ Se proporcionardn a los trabajadores, habitaciones bara-—
tas en arrendamiento o venta, conforme a los programas -
previamente aprobados.

La Diteccisn de Pensiones Civiles de Retiro se transforma en
un organismo piiblico descentralisadn, cuva denominrcidn es la de -
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaj=dores al
Servicio éel Estado, con personalidsd juridica y patrimonio propi-

os y con domicilio en la Ciudad de México.
LAS FINCIONES DEL INSTITUTO.

El Instituto tendrd personalidad juridica para celebrar toda
clase de actos y contratos, asi como para defender sus derechos an
te los tribunales o fuera de ellos, y para ejercitar las acciones
judiciales o gestiones extrajudiciales que le competen. El Institu
to deberd cobtener la autorizacidn previes del Gobierno Federal, por
conducto de la Secretaria de Haciend» y Crédito Piblico, para de--
si~tirse de las acciones intentadas, o de los recuersos interpueg—
tos, asi como dejar de interponer las que las leyes le concedan, -
cuando se trate de asuntos que afecten el erario federal.

El Instituto de Seguridad y Servicios de los Trabasjadores del
Estado tendrd las siguientes funciones:

©I.- Otorgar y administrar los diversos servicios a su car-

g0.
II.~ Vigilar la concentracién del cuotas, arortaciones y de
mis recursos del Instituto.
I1I.- Satisfacer las prestaciones a sn cargo.
IV.~ Otorgar jubilaciones y pensiones.
Ve~ Invertir los fondos de acuerdo con las disposiciones -
de la ley.
VI.- Reglizar toda clase de actos juridicos y celebrar los
contratns ave requiera el servicio,
VII.~ Adouirir bienes mueblas e inmuenrles necesarios para la
reatizacién de sus fines.
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VIII.- Establecer las prestaciones y servicios sociales, asi
como desarrollar las promociones seiinladas en lasfrac-
ciones IV y V del articulo lo. de la Ley del I.S.S5.S.-
T.E.

IXK.~ Organizar sus dependencias y fijar la estructura y fun
cionamiento de las mismas.
X.~ Expedir los reglamentos para la debida prestacién de -
sus servicios v de organisacidén internn.
XI.- Difundir ennocimientos y prdcticas de previsién social.

XI1.- las demds que le confisran la ley y sus reglamentos.
ORGANIZACION DFL IN ‘FITUTO.

Los Srganos de gobierno del Instituto serdn:
I.- La Junta Directiva:
II.~ El Director General: y
III.~ La Comisién Ejecutiva del Fondo de Vivienda.
lLa Junta Dirsctiva se compondrd de nueve miembrosz‘
El primero designado directamente por el Presidente de la Re-
piibliea coﬁ el_cargo expreso de Director General de' Instituto.
Dos nombrados por la Secretaria de Programacién y Presupuesto.
Dos nombradns por la Secrstarfa de Hacienda y Crédito Piblico.
Los cuatro restantes seridn designados por la Federacidn del -
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado. El Director Ge-
neral fungird como presidente de 1la junta.
Los miembros de 1la Junta Directiva durarén en sus funciones =
por todo el tiempo que subsista su designzcién. Sus nombrgmientos

podrdn ser revocados libremente por quienes los hayan desiénado.
CORRESPONDE A LA JUNTA DIRECTIVA:

I.~ Planear las operaciones y servicins de! Instituto.
II.~ Decidir las inversiones del Instituto.
ITI.- Dectar los acuerdosque resulien necesarios para s

facer las prestaciones establecidas por la ley.

IV.- Conceder, nesgar, suspender, modificar y revocar las ju=
bilaciones y nensinnes establecidas por la ley.
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V.-

VI.~

Nombrar y remover el personal de base y de cnfianga del
Ingtituto a propuesta d=1 Director.
Aprobar y poner en vigor los rapglamentos interiore, eco

némicos y de servicios médicos del Instituto.

VIII.- Conferir poderes generales o especiales, de acuerdo --

IX, -

XI.~
XII.-

XIII.~-

con el Director.

Examinazr para su aprobacién o modificacidn los blances

anuales, los presupuestos de ingreseos v egresos y el -

plan de labnres del Instituto.

Otorgar gratificaciones y recomrensas a los funcionarios

y cmpleados del Imstituto, de acuerdo con el Director.

Conceder licencias a los consejeros.

Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de reformas

a esta ley.

En relncidn con el FONDO DE LA VIVIENDA:

2).- Bxaminar y en su caso aprobar, dentro de los Glti-
mos tres meses del afio, el presupursto de ingresos
y egresos y los planes de labores y de financiami-
ento del Fondo para el siguiente ario.

b).~- Examinar y en su caso aprobar, dentro de los cuaw=
tro primeros meses del afio, los estados financie——
ros que resulten de la operacidn en el Gltimo ejer
cicio y el informe de actividades de la Comisién -
Ejecutiva del Fondo.

q).; Establecer las reglas psra el otorgamiento de cré-

¢ ditos y para la operacién de los depisitos rrlacig
nados con el Fondo.

d).= Examinar Yy aprobar annalmente el presupuésto de ==
gastos de administracidn, operacidn y vigilancia -
del Fondo, los que no deberdn exceder del uno y me
dio por ciento de los recuersos totales jue maneje.

e).~ Determinsr las reservas que deban constituirse pa-
ra asegurar la operacidn del Fondo y el cumplimien
to de los demds fines y obligaciones d:1 mismo. Es
tas reservas deberdn invertirse e: valorss de ins-

titueiones gubernamentales.
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£).- Vigilar sue los créditos y los financiamientos que
se otorguen se destine a los fines para los que fue
ron concedido.

XIv,.-~ En‘general, realizar todos aquellos actos y operaciones
aurorizados por la ley y los que fuesen necesarios pa-
ra la m:2jor administracidn o gnbierno del Instituto.

La Junta Directiva celebrard las sesiones 7jue sean necesarias
para la debida mzrcha de la Institucibn, Las sesiones serdn validas
con la sistencia por lo menos de cuatiro consejeros, tres de los cu
ales deberdn ser representantes del FEstado.

Las votaciones de la Junta Directiva se tomardn por meyoria -
de votos de los miembrns presentes. En caso de empate el presiden—
te 0 quisn haga sus veces tendrd voto de calidad.

A falta de presidente de Junta, las sesiones serdn presididas
por uno de los rapresrmiantes del Estédo que so elija por los pre—
sentes.

Los acuerdos de la Junta Directiva por los cuvales se conceden,
nisguen, modifiquen, suspendan o revoguen ln:s jubilociones y pensio
nes, a que la ley del I.S.S5.5.T.E. se reofiere, serdn revisados de
oficio por la Secretarfia de Hacienda y Crédito para que puedan ser
e jecutados. . a

Las demds resoluciones de 12 Junta Directiva que afecten inte
reses particulare, podrdn recurrirse unte 1la misma dentro de los -
quince dias siguientes. Si la Junta sostiens su resolucidn, los in
teresados podrdn acudir ante la Secretaria de Hacienda dentro de —
los quince dias siguientes, para que ella resuelva en definitiva.

El Director del Instituto tendrd las obligaciones y-facﬁltades
siguientes: ;A

I.~ R8presentar al Tostituto y 2 la JUNTA DIRECTIVA.y eje-

cutar los acuerdos de 12 JUNTA. .

IT.~ Presentar cada ano a la Junta un iaforme pnrmﬂﬁ;mizado
del estado del Imstituto.
III.- Someter a la desicidén de la junta tﬂdas.aquellas cues-

tiones que sean de 1a competencia de 1a misma.

IV.- Firmar las escrituras piblicas y titulos de crédito en
que el Institnto intervenga. Esta facultad podrd dele-
garse medi-nte poder expreso otorgido por la Junta Di-
rectiva,

V.~ Representar al Instituto en tod= gestidén judiaial, ex-

+ a3l i ndal v oadmivictmrativoe ciy moerisideta Ao lAas e



VIe=

Vii.-

VIII.-

IX.-

XI.-

XII.~

XIlX.~

XIVa-

deres otorgados al efecto.

Resolver bajo su inmediata y dirscta responsabi’idad -
los asuntos urgentes de la competencia de la Junta, a -
reserva de da~ cuenta a la misma a la brevedad posible.
Llevar 1la firma del Instituto, sin perjuicio de la dle-
gacidn de facultades que para tal efects fieren necesa-—
rias. ’

Formular y presentar prra discusidén y aprobacidn ds la
Junta, el balance, el rresupussto de incresos y egresos
y el plan de labores del Instituto, correspondientes a
cada ejercicio'anual.

Formular el calendario oficial del Instituto y autori-—
zar en casos extraordinnrrios la suspensidén de labores.
Conceder licencias al personal en los términos de las -
leyes correspondientes.

Vigilar l2s labores del personal, exigiendo su debido -
cumplimiento, e imponer, a los trabajadores del Institu
to las correcciones disciplinarias procedentes. ’
Someter a la consideracién de la Junta las ref-rmas o -
adiciones que cnansideren pertinentes a los reglamentos
interiore, ecomdémicos y de servicios médicos del Insti-
tuto.

Convocar a sesiones ordinarias.y e:traordinarias a los
miembrns de la Junta Directiva cuando proceda o a su --
juicio existan rasones suficientes. ’

Todas las demds gue le fijen los reglamentos o le otor—

gue la Junta Dirsctiva.

El Director General serdé auxiliado en sus funciones gor los sub

directores que nombre la Junta Directiva del Instituto y quienes de-
perdn reunir los requisitos exigidos por el articulo 108 de 1la ley
del I.S5.5.S.T.E..Asimismo, la Junta det.rminarid cuil de los subdi—

rectores suplird al Director General en sus faltas temporales.

La Comisidn Eijecutiva del Fondo estard integrada por siete mi-

embros:

Uno designado -or la Junta Directiva, a propuesta del Director

del Instituto, el cual hard las vecer de Vocal Ejecutivo de 1a Comi
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Un vocal nombrado por c.da una de las siguientes dependencisas:
Secretaria de Frogramacién y Presurnuesto, Secretaria de Hacienda y
C“édita .dblico y Secretsria de Asentamientos ﬁumanos y Obras Fabli
cas.‘

Tres vocales mis nombrados a propuesta de la Federacidn de Sin
dicatns de los Trabajadnres al Servicio del Est db, por c~da vocal
rro ietario ée design:-rd un suplente.

' Los vocnles de 1a Comisién Ejecutiva no podrdn ser miembros de
la Junta Directiva ni tener ntro carea dentro del Institutoa.

Para ocupar el c Tzo de vocal ejecutivo me rejuiere ser mecica
no por nacimiento, de raconocida honorabilidad y experiencia téeni-
ca y administrativa. ’

Los lacales de la Comisidn Ejecutiva durantas sus frnciones por
todo el tiempo gue subsista su designacidn v podrdn ser removidos -
libremente a peticidn de -uienes los hayan rropuesto.

La Comisidén Ejecutiva sesionard por lo menos wna vez a 12 sema
na.

Las sesiones serdn vilidas con la asistencia de por lo menos -
cuatro de ‘sus miembros, de los cnnlés uno se~id el Vacal EBjecutive y
dos representantes del Gobierno Federal. Las decisiones se tomarédn
por muvoria de los presentes y on caéo de eﬁp;te, el Vocal Ejecutis
vo tendrd voto ds calidad. ’

El 6fgano del Instituto para 1la operacién del Fondo de la Vivi
enda sord la Comisién Ejecutiva, la cual tend+d las atribuciones ¥y
funéiones siguientes:

I.- Decidir, a propuesta del Vocal Ejecutivo, las inversiones
de 163 recursos y los financiamientos del Fondo conforme
a lo dispuest& por el arficulo 54 y fraacién IT (dicho -
articulo textualmente dice: "La Comisidn Naciogél y de -
Segﬁros aprnbaré los sistemré de nrganizacién de la con--

tabilidad y de auditoria int rna del Fondo y tendrd ace

so a dicha contabilidnd, pudiendo verificar los asientos
¥y operaciones contables correspondientes. La propia Comi
8ién vigilard aque las opsracion:s del Fondo se éjnstﬁn a
las normas establecidas v a las sanas prdcticas, infor--
mando al Irstituto y a l: Secretarin de Hrciendn vy Crédi

to Pihlico de las ir-egui-ridsd s we pudievrs encontrar,

nra e se 2orrijan.
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II.~

III.-

iv.-

VI.-

Resolver sowre las operaciones del Fondo, excerto aqué——
llas fnue por su importancia ameriten acuerdo expreso de
la Junta Directiva, la que deberd acordar lo condvcente
dentro de los quince dias siguientes a 1la fecha en gue -
se haga la peticién correspondiente.

Examinar y en su caso aprobar, la presentacién a la Jun-
ta Directiva, do los presupuestoz de ingresos y egrssos,
los planeés de labores y de financiamientos, asi como los
estados financieros y el informe de actividades formula-
dos por Bl Voocal Ejecutivo. -
Presentar a la-Junta Directiva para su aprobacidén en su
caso, el presupuesto de gastos de zdministracidén , ogera
¢idén y vigilancia del Fondo, los que no deberin exceder
del uno y medio por ciento de los recursos totales que —
administre.

Proponer a la Junta Directiva las reglas para el otorga-
miento de créditos, as{ como para la operaocidén de los de
pésitos a que se refiere la ley.

Las demds que se le sefiale la Junta Directiva.

El Vocsl Ejecutivo de la Comisidn tendrd las sigulentes atribu

ciones y funcioness

Y.- Lsistir a las sesiones de la Junta Directiva con voz, =
- o

pero sin -voto.

IX.- Bjecutar los acuerdos de la Junta Directiva y de la Co-

aisién Ejecutiva, relacionadas en el Fondo.

I1T.- Presentar anualmente a la Comisién Ejecutiva dentro de

los dos primeros meses del aiflo siguiente, los estados -
financieros y ol informe de actividndes y el informe de

actividades del ejercicio anterior.

IV.- Presentar a la Comisi6n Ejecutiva, a més tardar el Glti

mo sfia de septiembre de cnda afio, los presupuestos de -
ingresos y egresos, el proyecto de gastos y los planes
de labores y de Tinanciamientos para el afio siguiente.
Presentar a la consideracidn de la Comisién Ejecutiva,
orme mensual sobre las actividades de la propia -

Comisién.

VI.- Presentar a la Comisién Ejecutiva pera su considera~ién

y en su caso aprobacidén, los proyectos concreios de fi-

nanciamiento. 1%



VII.~ Froponer al Director General los nomhramientos y remo-—
ciones del personnl técnico y =dministrativo de la Comi
sidn.

VIII.~ Las demids que sefialen estas disposiciones reglamentarias

y 1la ley del 1.5,.S5.3.T7.E..

Los trabajadores del Instituto quedan incorporados al régimen
de 1la ley del I.S.S.5.T.E.. Las relaciones de trabajo entre el pro-
pio Instituto y su personal se regirdn por el Estatuto de los Traba
jadores al Servicio de los Poderes de la Unién. las responsabilida-
des en gue incurran funcionarios y empleados del Instituto, queda--
rdn sujetos a la Ley de Respdnsabilidades de Funcionarios y Emplea-—
dos de la Federacidn.

Para efectos de la ley del 1.5.8.8.T.E. se entiende por traba-
jadort

A toda persona gque preste sus serviecios en_los organismos y en
tidades (tales como, trabajadores del Servicio Civil e 1a Federaci
6n y del Depsrtamento del Distrito Federal, los trabajadores de los
organismos pihlicos que por ley o por acnerdo del Ejecutivo Federal
sean incorporados a régimen del I,5.5.5.T.E.) mediante designacién
legal, en virtud de nombramiento siempre que sus sueldos, cargos eg
tén consignados en el presupnesto respectivo, o por estar incluidos
en las listas de raya de los trabajadores temporales, conforme z los
tabuladores vigentes.

No se considerarin como trrbajadores & las personas que rresten
sus servicios a las entidades y organismos piblicos mediante contra-
%o suieto a legislacién comin y a las que perciban emolumentos ex-—
clusivamente con cargo a 1a rartida de honorarios.

Para efectos de la ley del I1I.S.5.8.T.E. se entiende ﬁor pensio
nistas

A toda persona a la gque la Direceidén de Pensiones le hubieve =
reconocido tal cardcter con anterioridad a 12 vigencir de esta ley
¥ siempre que dicho reconocimi~nio hubiere sido sansionado por la =
Secretaria de Hacierda y Crédito, asi como a las gque se les otorgue
tal cardcter con apoyo en la pre=enie ley.

Y a los familiares der~chohabienies, agquellos a quienes la ley

del I1.3.5.3.T.8. 188 Goncada tal cordcter.

SE ESTABLECEN COY CARACTRR DE OBLIGATORIAS LAS STQUIEWLES PRES" .09
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J.- Seguro de enfermedndes no profesionsles y de maternidad.

11.- Seguros de accidentes de trabajo y enfarmedades profesio

nales.
III.- Servicios de rendaptacidn de invAlidos.

IV.- Servicins gque nleven los nivales de vida del servidor =
piblico y de sn familia.

V.~ Promociones gue mejoren la preparacisn técnica y cultu-
ral é jue activen las form s d= sociabilidad del traba-
jador y de su familia.

VI.~ Créditos para la adquisicidén en propiedad, de casas o —
de térrenos psra la construccién de las mismas, destina
dos a la hebitacidén familiar del trabajzdor.

VIiI.- Arrendamiento de habitaciones econdmicas pertnnecientesb
al Instituto.
VIII.~ Préstamos hipotecarios.

IX.- Préstamos a corto plizo.

X.- Jubilroidn.

XI.~ Seguro de vejez.

XII.- Seguro de invalidez.
XIII.~ Segufo por causa de muerte.
XIv.- Indeénizacién global. .
Las entidadéﬁ Yy organismos piblicos debardn remitir al Institu
to en enero de cada arfo, unz relacidn del personal sujeto ;l pago -
de las cuotas a gque se refiere el articulo 15 (Todo trabajador debg
rd aportar al Instituto una cuota obligatoria del oého por ciento -
del sueldo bédsico qﬁe disfrute) de la ley del I.S.5.S.T.E..
Asimismo, podfgn én reconocimi~-nto del Instituto, dentro de los
quince diss siguientes a su fecha:
I.~ Las altas y bajas de los trabajadores.
II.~ las mo~ificacinnes de los sueldos sujetos a descuentos.
III.- Los nombres de los familis-es aue los trabajadores deben
senalar de los benefigics de la ley concede. Esto nltimo
dentro de los quince dias siguientes a iarfécha de la to
na de posicidn del traﬁajndof.
En todo tiempo; las entidades y nrganismos propnrcionardn al -
Instituto lo: detns 1ue ee soliciten y rejuiera en relacidn con las

funciones que ¢ -ale la ley.

107



Los trabajadores estdn obligados a proporcionar al Instituto y
g las Entidades y ofganismospﬁblicns en que se presten sus servicios
los siguientes datoss -

I.- Loz nombres de los familiares que deben disfrut-r de 195
beneficios que la ley les concede.

II.- Los informes ¥y docume~ios que les-pidan, relacionados oon

la ley.

Los %rabajadores tendrin deracho, en su caso, a gestionar que
el Instituto los inscriba y exija a las entidades y organismos pi-
blicos eorrespondientes el esiriocto cumplimiento de las obligacio-~
nes que impone la ley.

Para que los beneficiarios puedan reeibir las prestaciones que
les correspondan, deberdn cumplir los requisitos que la ley estable
ce asi como los reglamentns que expida el Instituto con apoyo en la

risma.
'DEL SEGURO DE ENFERMEDADES NO PROFESIONALES Y DE MATERNIDAD.

Al respeoto solo mencionare en forma especial y explieada las
caracteristicas o condiciones diferentes entre el régimen del I.S.-
S.S.T.E. y el del Seguroc Social, tento en ests seguro o prestacidn
somo en las demds, cuya finalided es ver cual régimen es més be;efi
co y funcional,

En este seguro encontramos la siguiente variante:

En el régimen del I.8.S.S.T.E.

-Quedan amparados por este seguros

I.~ Los hijos menores de dieciocho afios.

II.- Los hijos solteros mayores de dieciocho aﬁés, pasta la —-
edad de veinticinco, previa comprobacién de que estén rea
lizando estudios a nivel medio o superior, de cualquiera
rama. del conocimiento en planisles oficialeg o recounocidos.
(Art. 23, frace. II, III),

Fn el végimen del I.M.S.S.

Quedan amparados por este ramo del Seguro 3ocial:
V.= Los hijos menores de dieciseis afios del asegurado.
VI.- Los hijos del asegurado hasta la edad de veinticinco aros
cuando realicen estudios en planteles del Sistema Eduéati—

vo Nacional. (Art. 92, frace. V, VI).
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La proteccidn a los hiios de los asegurndos en el régimen del
1.5.5.8.T.%,, llega hasta la edad de 18 afios, en cambio en el régi-
men del I.M.S5.S., es hasta la edad de 16 afios, esto quiere decir -~
que la proteccidén del I1.5.S.8.T.E. es mds amplia que la del I.M.S.S,

en este aspecto.
EL. SEGITRO DE MATRRNIDAD.

En el sistema del I.S5.5.5.T.E., encontramos una diferencia con
el régimen del I.M.S.S., la cuzl es:

En el I.S5.5.S.7.E.:

La mujer trabajadora, la esposa del trabajador o del pensionisg
ta o a falta ds la esposa, la concubina de uno o de otro; segin las
econdiciones que se presentes, tendrén derecho a las siguientes pres
taciones:

I.~- Asistencia obstétrica.
IX.- Ayuda para la lactancia.

I1I.,~ Una canastilla de maternidad al nacer el hijo, cuyo cos-

to serd sefinlado periddicamente por el Instituto.

En el T.M.5.S,:

En caso de maternidad, el Instituto otorgeréd a la asegurada du
rante el embarazo, el alumbramiento y el puerperio, las siguientes
prestaciones: )

I.- Asistencia obstétrica.
II.~ Ayuda en especie por seis meses pars lactancia.

I1I.,~ Una canastilla al nacer el hijo.

la diferencia se encuentre en que el I.5.S.5.T.E. de eanastillas
tanto a la asegurada, como a la esposa del trabajador o pensionisia
o0 concubina.

Y en el sistema del I.H.S.S., Gnloamente a la assgurada.

Por 1o cnal podemos afirmar que la proteccidn es mds amplia y

henefica en el I.5.5.5.T.%., reapecto a esta prestacidn,
EL SEGURO DE ACCIDENTES DEI, TRABAJO Y LVFERMEDADES PROFESIOVAFS.

Este seguro en el régimen del I.M.S.S. se 1lame Riesgo de Tra-

bajo, y encontramos la siguiente diferencia:
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En el I.5.S.S.T.E.¢

Cuando el trabajador failezca a consecuencia de un riesgo vro-
fesional, los derechohabientes go-arin por un ajjo de la pensién in-
fegra, equivalente al 100% del sueldo o suldos que hubiese percibi-
do el trabajedor en el momemin de ocurrir el fallecimiento, sisminuy
vendo dicha peasién en un 10% al segundo afio y asi susesivamente en
los subsecuentes hasta llegar a 1a mitad de la pensidn original.
(Art. 33).

En el I.M.S.S.:

En el seguro de riesgo de trabajo.

Pensién de vindez equivalente el 404 que le hubiere correspon=-
dido al asegurado por incapaciéad toal permanente, misma prestacién
al viudo totalmente incapmcitado que hubiere dependido econémicamen
te de la asegurada.

La diferencia entre el régimen del I.S.S.S.T.E. y el I.M.S.S.,
es en relacidn a la cuantia de la oensidn, ya quée el I.S.S85.S.T.E.,
paga el 100% del salario o slarios, disminuyendo cada afio hasta lle
gar al 50% de la pensidén. Independientemente de asta prestaciéﬁ tor
dos los trabajadorss al servieio del Estado tienen un seguro de vida
por cien mil pesns. Y €1 I.M.S.S. otorga el 40% de pen=ién que le -
huhiere correspondio al asegurado por incapacidnd total permanentg,
1a cual va aumentando cada cinco afios, ademds de la ayuda para ﬁxqg
rales del asegurado, un mes de salario promedio del grupo de cotiza
cién a que cottesponda, la cantidad no podrd ser menor de $1000.00,

ni exeederi la cantidad de $12,000.00.
DE LA JUBILACION Y DW LAS PYWSIOW"S POR VEJRZ, IVVALIDEZ Y MUERTE.

Al respecto se analizan las diferencias entre el régimen del -
ISSSTE y el IMSS para datnos cuenta de las caracteristicas y condi-
ciones de ambos régimenes, los cuales rigen la seguridad social de
Méxieco.

En el T.5.5.5.T.E.:

Jubilacién:

Nota.- BEsta prestacién no la encontramos en el régimen ==
del I.M.S.8..

Tienen derecho a la jubilrecidn los trabajadores con treinta ~-
afios o més de servicios e ignal tiempo de contribucién al I.S.S.T.FE.,
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en los términos de 1a ley, cu~lgquiera que sea su edad. (ART. 72).
La jubilacién dard derecho al pago de una cantidad equivalente
al 100% del sueldo regulador y su percepcién comenzari a partir del
dia siguiente 2 aquél en que el trabajador hubiese disfrutado el a1
timo sueldn por haber causadn baja.
Esta prestacidén no 13 encontramos en el sistema del T.M.S.S5.,-
por 1o cual puedo decir que en este aspecto es més benefico el sis-

tera del 1.S5.8.5.T.E..
PENSION POR VEJEZ.

1a diferencia entre el régimen del T.S.S.S.T.E. y el I.M.S.S.,
la encontramos en:

En el I.5.3.5.T.E.¢

Tienen derecho a pensidn por vejes, los irgbajadores que habi-
endq cumplido 55 afios de edad, estuviesen 15 afios de servicios, co-
mo minimo e igual tiempo de contribucién al Instituto. (ART. T73)=

Fn el I.M.S.S.1

Pata tner derecho al goce de las prestaciones del seguro de ve
Jez, se requiere que el asegurado haya cumplido 65 afios de edaé ¥y -
tenga reconooidas por el Institnto un minimo de quinientas cotiza:«
ciones semanales.{ART. 138). _

La diferencia entre &1 1.S.5,8.T.E, y el I.M.S.5. , la encon--
tramos por un lndo el I.S.5.5.T.E. es mds henefico con el requisito
de la edad que es de 55 afios y el I.M.S.S. es de 65 aifios, pero por
otro lado el I.M.S5.S., es mds benefico con el requisito de las apor—
taciones al Instituto, que es un minimo de 500 semanss de cotizadas
semanalmente, que son aproximadamente diez aiios a diferencis de los
quince afios de contribucién que exige el I.S5.S.S.T.R., por lo cual
puede decir que esta prestacién es benefica en ambos sistemas.

Otra fiferencia encontramos en este seguro es en cuanto al mon
to de la pensién.

En el I.5.%.8.7.E.: . :

El monte de la pensién por vejez se fijard como sigue:

Cuandn el trabajador haya cumplido cincuenta y cinco afos de -
edad, hubiese presiado sarvicios durate quince anos por lo menos, y
contribuido al Instituto por el mismo perfodo, la pensifdn se ealcu-
lard aplicando el =ueldo regnlador a los poerceninjes que espanifi-

ca 1a tabla signiente: 111



1% afios de servicio..... 40%

6 n ow " ee. 42,58
7 oo ... 45%
18 v " e 4T.5%
19 % "0 .. 508
20 M n .. 52.5%
21 m ow " e 95%
22 v om T eees. 60%
23 n m " ie.e 658
o4 B w " ... TO%
25 w om " eiee. T5%
26 v v T eeees 853
27w om " aie.. 90%
28 " v .. 954

De acuerdo a los aros trabajados, reciben un.tanto por ciento
del sueldo reguladar, el cuml no podri exceder el 100%.

Fn el I.M.S.S.:

La penzién anual de vejez se compondrin de una cuantia bdsica
y de incrementos shuales computados de acuerdo con el nimero de co
tizaciones semrnales reconncidas Al aseguradn con posterioridad a
las primeras suinientas semanas de cotizacidne.

Como se describen las formas de otrngnr 1a pensidn de vejez.en
los sistemas del 1.5.5.5.T.%, y I.M.S.5., nos dwmos cuenta nque si-
guen métodos diferentes para la otorgacién de la pensidn, vor los

cual manifiesto la diferenéia entre uno y atro Instituto.
PFNSION POR INMVALIDEZ.

Fn e! I.5.5.S.T.E.:

En la ley del 1.5.S.5.T.%., nos encontramos que para oiorgar
la pensién de invalidez, debe h ber cintribuido al Instituto por -
lo menos 15 afios al Inetituto. (ART. 82).

En el I.M,S5.S.:

La ley del I.M.S.S., prevee que para el otorgamiento de la ==
pensidén de invalidez, el asegurado tenga acreditada el pugo de 150
cotizaciones semanales. {ART. 131).

Por lo cual 12 éiferencia que se encuentra en este segiro, es

que la ley del I.5.8.5.T.E.; tiene como requisito haher contrihui-
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do con el Institutn cuando mennsA15 a%as, v en la ley del I.M.S.S.
el requisits es 150 contizacionas semansales, que es el eauivalente
a tres aijos aproximadaments.

Por lo cu=1 la.ley del I.M.S.S. protege mds que 1la ley del ==
1,5,5.8.T. K. en este seg&ro, en cuénto a la cuantia de la pensién

se tresents la misma situacidén de la pensidn de 1a vejen.
PENSION POR CAUISA DR MITERTE,

In 1la ley del T.9.5.8.7.%.:

la muerte del trabaindor por causas ajlenas al servicio, cual.

quiaera aue. cea su edad, y aiempre que hubiera contribuido al T.S.-

15 ad
of T
&N 01

5 @81 ¢ono 1la de un pensionado por ve

&

3.5.7. %, par Ao.menos
VT B e

SN 13 p
.gg, o invali d«_@a z’,,;d &

ren a las penniones de viudez y orfandnd
¢ pensiones 3,109 agcendentes, en =su caso segin lo previarﬁ'iq iey,
ai derecho al pago de esta pensidn se iniciavd a partir del dia si
guiente de 1a muertie de la persona que haya ariginado 1a pensién{
{ART. 88). ;

En la ley del I.M.S.S5.:

Zn el sistema del 1.%.3.5. esta pensidn se titula "DEL SEGURC
DE MURRTE".

Cuando ocurra 1la muerfie del asegurado o del pensionado par in
validez, vejez o cesantia en sdad avanzada el Insvituto otnfgéré_a
sus benefici=rios: {ﬁRT. 149).

l.- Pen=idn de vindes.

2.~ Pensidn de orfandad,

3.~ Pensnidn a escendientas.

4.~ Ayuda asistencial a 1la pensionada por viudez, en los ga—

g08 en que se requiera, de acnerdo cnﬂ al dictamen médico
que al efecto se formule.

5.~ Aslgtencia médica.

En epte seguro encontramos aue el régimen del T.M.85.9. es mas
amplio y benefico gue el nistema el .1.3.5.5,T7.%., cono son log --
punios 4 ¥ 5 que aparecen &a la ley del 1.%.3.5. ¥ no asi en 1a del
3.9.5.8.7. Fa s

Otra difersencia nue enconiremos entre astos dos eistemos.

W 61 Lafe8s%0 708

Para otorgar 1a pensidn por muerte del trabajador, el tradaja
dor tenia aue raber contribuido pnr lo menos 15 afios a? 1.9.9.9, 7.~
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En el I.M.S.S.:

Para otorgar la pensién del Seguro de Huerte a sus benefici-=
rios, pide la ley como requisito unminimo de 150 semanas coti-adags,
ragonocidas por el Instituto lo que eqnivale a 3 arios aproximada-—-
ménte.

Por 1o cual pueds decir que el régimen del I1.M.S5.S. es mis ——
amplio y benefico que el sistems del I.S.S.S5.T.E. por lo antes des
erito.

En la ley del I.M.S.3. encontramos prestaciones 1ud no se en—
cuentran en la ley del I.S.S.S.T.E., tales prestaciones son:

1.~ El seguro de cesantia en edad avangada.

2.~ De lag asignaciones familiares.

3.- Ayuda asistenciail,

4.— De la ayuda para gastos de matrimonio.

Tales prestaciones ya fueron estudiadas en el inciso anterior
por lo cual nn hacemos mayor comentario, que en este esnecto el té
gimen del I.M.S.S., es mis benigno que el del I.5.S.S.T.E. para la

clase trabajadora.

BE LA IVDEMNIZACION GLOBAL.

En el sistema del I.S.S5.S.T.E, en‘eontramos este derecho, el
eual no esta contenido en el rérimen del I.M.S:S..

Al trabajedor que sin tener derecho a pensidn por vejez o in-
validez, se separe definitivamente del servicio, se lf otorgard en
sus respectivos caseos, una indemnizaciéﬁ global eguivalente ag
(ART. 95).

l.— Bl monto t~tal de las cuotas con que hubiese contribuido;

gi tuviese de uno a custro afios de ser;icios.

2,~ E1 monio total de las cuotas, mds un mes de su dltimo su-

eldo bdsico, si hubiese permanecido en -~ervicio de 5 a 9
ailos de ~ervicio.

3.~ E1 monto total de las cuotas, mids dos meses de su Gltimo

sueldo basico, su hubliese permanecido en el servicio de -
10 a 14 afios de ssrvicio.

Si el trabajador falleciere sin tener derecho @ las pensiones
mencionadas, el Instituto entregard a sus familiares derechohabien
tes el importe de ls indemnizacidn zlobal.

En este aspecto es mds amplio y benefico el régimen del I.S.
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LA COMSERVATION Y RECONOCIMIENTO DE DERECHOS.

En e! 1.5.5.S.T.%.3

El trabsjador dadn de baja por cese o renuncia, conservard du
rante los dos meses siguientes, el derecho a recibir las prestacio
nes establecidas en la ley. (ART. 28).

En el I.¥.5.S.1:

Los aseguradns aque dejen de pertenecer al régimen del seguro
obligatorio, conservaridn sus derachos que tuvieren adquiridos a —-
pensiones en lo~ seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad a—-
vanzada y m uerte, por un periodo igual a la cuarta parte del tiem
po cubierto por sus cotizaciones sermanales, contsdos a partir de la
fecha de su baja.

En estas prestaciones es mis beningno el sistema del I.H,5.S.

En el sistema del I.5.%.8.T.E., contiene las siguisntes pres-

_taciones que no aparecen on el régimen del I.M.S.S.que song
1.~ Credito para la adquisicidén en propiedad de casas o terre
nos para la construccién de las mismas, destinadas a la -
habitacién familiar del trabajador.

2.~ Préstamos hipotecarios;

3.~ Préstamos a corto plazo.

Con referencia a los préstamos hipotecarios:

Los trabajadores que hayan contribuido por més de seis meses
al Institnto, podrdn obtener préstamos con garantia hipotecaria en
primer lugar, snbre inmuebles urbanos.

Los préstamos se destinardn a los siguientes fines:

1.~ Adquisicién de terrenos en los que deberdn construirse la

habitacién del trrbajador. -

2.- Adquisicidn o construccidn de casas que habite el trabaja

dor.

3.—- Efectuar mejoras o repsraciones de las mismas.

4.- Redencidn de gravimenes.

Por lo antes descrito puedo darme cuenta que el sistema del -

I.8.8.5.7.F. es proteccionista de la familia y de su patrimonio.
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2.~ REGIMEVES DE SEGU'RIDAD SOCTIAL EN LAS EMPRESAS.

A.- LA SE3FURIDAD SuCItL E7 LA FMPRESA "FETROLEOS MEXICANOS".

El Estado se ha rreocnpado onr garantizar 1s seguridad social -
del trabajeuor, de su familia, rroteaidndola en lns formas :ie hn con
siderado mis adecuadas, como ejemplo de tales protecciones podemos ci
tar algunos casos o ciucunstancias en jue el irabajador o sus familia
res son beneficiados CON LOS SEIUROS DE: Maternidad, enfermedad gene-
ral, accidentes de origen comin, accidentes prnfesionales, incapaci=-
dad, entendiéndose ésta en sur diversos gradosy sesurns de vejes y -
muerte principalmente, ya que es posible extender ~ ampliar rstos be
reficing a 1n educacidn y el deport-, etc..

En el presnrnte crso tratdndnse de trabajadores vetroleras nnali
zare algunas de lns disposiciones contenidass en el Contr+to Colecti-
vo de Trabajo, el cual compuraréd con las leves del IMSS y del ISSSTE
para buscar diferaicias o beneficios mds amplios jue en las leyes ci
tadas.

Los articulos sue se reficren a la Seguridad Socizl en el Con--
trato Colectivo de Trabajn de 1la empresa "Fetroleor Mexicanos" son:

Articulos: 97, 19, 20, 21, 22, Cldusulass 135, 136, 165, 167, 168,

21, 24, 25, 31, 32, 169, 170, 171, 172, 174,
33, 34, 35, 3‘6,1 39, 177, 178, 179, 180, 182,
41, 42, 43, 44, 45, 183, 184, 185, 137, 164,
46, 47, 48, 49, 50, . 147.

52, 127,

SEGURO DE ENFERMEDADES RO FROFESIOWALRS

TEMEX:

Cléusula 115.~ En casos de enfermedad, accidentes o muerte.~ Los
trabajadores de rlanta afectados por enf rmedades o accidentes no uvro
fesionales, yue estén incayacitados para laborar, distrutardn 1a aten
c¢idén médica y medicinas durante los descientos uarenta dias, asi co-
mo cien pnr cient~ de su salario ordinzrio drrante dicho periodo.

Clanguls 136.- Cuandn algin trabrji~dor comtraigs una enfermedad
ordinaria o cufra mm accicente no profesi mal, y vor este motivo deja

re de concurrir » sus 1lsbores,

« pevjulcio de 19s derechas ane le -
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carrespgonden, el patrén lo esrerard hasta 500 dfas prra reponerlo en
el puestn que tenin al contrmer o sufrir el accidente, dur ate el lap
so mensionado, sdlo tendrd derecho el trabaiador y sus familiares, al
servicioAmédico y medicinas, y en caso de fallecimienio del trabaja-
dor, el importe de los gastos funerarios y ligquidacidn de la antigie

dad en loc términos del Contrata Colectivo de Trabajo.
En el IVSS:
Articulo 99.- En caso de enfermednd, el Instituto otorgard al -

asezurado la nsistencia médico-quirirgica, farmacéuiicn y hospitala-

ria gue sea necesaria, désde el comienzo de la enfermedad y duruinte

el plazo de cincuenta y dn= semmpnas por el mismo gadecimiento.

No se computardn en el mencionado plazo e! tiempn :ue dure el -
tratsmientn cnrativo que le permita continuar en el trabajo y seguir
cubriendo las cuotas corresnondientes.

Articulo 100.~- Si al concluir el periocdo de cincuenta y dos se-
manas pravisto en el artienlo anterior, el asegnrado continda enfer—
mo, el Instituto prorrongsrd su tretamiento hzzia el cincuenta y dos
semanas mds, previo dictamen médico.

Articulo 104.- Er caso de enfermedad no profesional, el asegura
do tendrd derecho a un subsidio en dine ‘0 jue se otorvard cuvando la

i .
enfermedad lo incapacite para el irabajo. El subsidio se pagard a —
partir del cuarto dia del inicio de 12 incapacidad, mientras dure és
ta y hasta por el término de cincuenta y dos semanis. Si al concluir
dicho periods el asegurado continuare incapacitado, previo dictamen
del Instituto, =e podrd prorrogar el pago del svbsidio hasta porv ve~

intiseis semanas mis.
En el ISSSTE:

Articulo 22.- B: caso dr enfermedad no profesional, el trabaja-~
dor y el rensionista trndrd derecho a las siguietes prestaciomes:
I.- Asistoncia médica, quirirgica, farmacdédutica y hospitalaria
que sean nncesarias desde el comienzo de la enfermed=d y dursnie un
plazo mAximo de 52 sem=nas perra 1a"mi§m9 enferaednd.
Ti.- Cuando se trat: de un trabvaisdor y 1a -nfermedad lo incapa

cite p.ra el trroajo, tendrd d rechosa licencia con goce de sueldo,
11



o con medio sueldo. Si al vencer la licencia con.medio sueldo conti-
niia 1a incaracidad, se concederd al trabaj2dor licennia sin goce de
sueldo mientras dure la incapacidad hasta por 52 sem nas enntadag —-
deade g:e se inicid ésta. Turante '~ licencia gin goce de sueldo, el
Tnstitutn cubrird el asegurado un subsidin en diner> equivalente al
50% del sueldo aue parciba el trabajindor al acurrir la incapacidad.

Como podemos darnns cuenta 1a Seguridad Social gue otorga la em
presa "Petroleos Mexicanos" no es ian amplia y completa como la que
reciben los asegurados de 1ns gistemas TMSS y ISSSTH, ya que 1n em-—
prasa "FETROLEOS MEXICANOS" dentrn de los términos del Contrato Co--
lectivo les otorga a sus trabajainres, en los casos de enfermedades
o aceidentes no profesionaless

1.~ Medicinas y atencién médica, durante 240 dias.

2,- Su sueldn ordinarin al cien por ciento durante 240 dias.

3.~ La empresa lo esperarid hasts 500 di{as p=ra reponerlo en an

puesto.

4.~ En caso de fallecimientn, @1 importe de los gastns funera—-

rios. Y liquidacién de la antigiiedad (en los términos del -
Contrato Coleetivo de Trabajo).
En los regimenes del I¥SS y el ISSSTE son mucho més amplias que
las que otorga la empresa de "PEPROLEOS MEXICANOS" ya que el sistema
del IMSS ofrece n tienen derecho sus asegnradng a las siguientes pres
tacionas: i
1.~ Asistencia médien-quimirgica, fagmacéutica v hos=ritalaria,
durante un pla=o de 52 seman=s y en casn nacesario el Ins-
tituto prorrogard 52 sem=nas mAs previo dictamen médieo. Lo
gue hace 1im efectivo de 730 dia= a diferencia de 1ns 240 —-
dias aue otorsa la empresa de "PETROLEQOS MEXTCANOS". (Una -
diferencia entre dichns sistemes). l

2,~ Un subgidio por enfermeda® no profesional se pagard a partir
del cuartn dia del inicio de 1la incapncidad, mientras dure -
ésta, hasta mn té~mino de 52 semnnss, =i al concluir diche -
veriodo o1 aseguradn continuare incapacitado, vprevio dicta-
men médico, se podra prorrogar el pago del subsidin hasta -
por 2?6 seman=s mis. Lo cnal hace 1= sums de 547 dfas a @if
rencia de los 240 dias nue otorza 12 enr-egma "PRMEX", (Ahi
encontramne ntra difarencia a favam dal sistem~ del TMSSI.

.= Con referercin 2 1a weiataizciédn en 1~ erpress "FEMEXY da -

A
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un plazo de 500 dias a diferencia de lo= 730 dias que ator-
ga o1 T3S (en los casas neces-rins se ampli hasta dicha -~
cantidad)}. Por 1o que nndemos apreciar tamhién en este ag—-

pacto es mis benefico el Sistenr Ael IMSS.

N
»

- Fl1 sistomn de seguridad soein) an la empresa "FPEMEX" en ca-
so de fallecimientn paga el importe de lo« gastos funerarios
y la lignidacién del mismo. Rl sistema del IMSS en este ca-
go ( en caso de muerte ) un mes de salarin, promedio del —-
grupo correspondiente, esta prestacién nn serd mennr deo —=-
$ 1.000.00, ni excederid de § 12.000,00, en el casn devfallg
cimiento de los pensionadons, el Institute pagard un mes dev
pensién por este concentn. Independientemente de las nensio
nes de viudez, orfandad o ascendencia.
La emuresa de "Fetroleos Mexicenos" tieme asegurados A tadns sus
trabajadores de rlanta, 1a cual no nodrd ser menor de § 35.000.00 —
(treinta v cinco mil pesos) de acusrdo con 1a cldusula 147 del Con——

trato Colectivo de Trabajn.



Bl SEAITRQ DE MATERNIDAD EN LA EMPRESA DE PETRNOLEQS MEXICANOS.

ART.

ART.

A4 .-

52, -

El servicio de meternidad comprenderd 1la ~tencidn durante
el emnbarazo, 1= atencidn del parto, tanto de la mujer co-
mo del racién nacido.

De conformidad ean 1la cldusula 100 del Conir=to Coleciivo
de Trabajo, las trahajadores recibiwén los beneficins si-
guientes:

a).— Desempeiiardn trabajos fdciles durante los tres meses

anteriores al parto.

b).- Durante el perfodo de lactancia gozardn de dos descan

sns extraordinarios por din, de cadm hora cada uno, =

para amantar o alimentar a sue hiios, en ningin caso

por mis de doce meses.

EL SEGURO DE MATERVIDAD EN ®L SEGTRO SOCIAL.
El fundamento de este segurc lo enconbtramos en el articulo
fracc.V. Const.21 cual reglamenta este seguroc.

ART. 102.- Fn caso de maternidad, el In=tituto ntorgard a la asegura

da durante el embéraqo, el alumbramientn y el puerperio -
las siguientes prestaciones:
I.- Asistencia obstétrica;
II,~ Ayuda en especie pera lactancia, por seis meses: y
III.- Tna canastilla al n=cer el hijo (la canastilla de -
maternidad contiene lo indispensable psra les nece-—

sidades de abrigo y vestido del infante).

FL SEGURO DE MATERMIDAD &N EL ISSSTE.

ART. 26.- Ta mujer trabajadora, 1 esposa del trabajzdor o del pensio

prestaciones son muv elementales. Al hacar diferevcias entre este sis

nista n a falta de esnosa la cnncubiﬁa de o orde otrn, -
tendri derecho s Ias simientes prestaciones{
I.= Asistencia obstéirica.
II.,~ Ayvda para la lactancia.

I11.- Una cansstilla de mrternid=d.

Como ae puede observar en la Empresa de FPetroleos Mexicanos las
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PRESTACIONES BN 9SPPCIE (CASAS PARA TRABAJADORES) EN LA E¥PRESA DE

PRTROLEOS MEXTCANOS.

Clausul=s 165.~ Bl patrdn p~ga—-i a los trabajadores de planta y

transitorios, 12 sum= de 18 pesos diarins, por concepto de avuda pa—~

ra renta

de casa.

Cléurula 166.~ Con ohjeto de cantribuir a 1a resnlucidn del pro

blema de
viene lo

1=

vivienda del trabajador vetrnlern, Petrolens Mexicanos, cbﬂ

siguientes

El petrén proporcionard ayuda a sus trabajadores de planta

en las operaciones cuya finnalidad sea la compra o la cons-

truceidn de las casas habitacidn de 1ns propios tradbajado-

res, consistiendo 1a aynda en obsober cinco puntos de los

intereses del capital que el trabajador pueda amortizar en

el plaso de 10 aWos, con descusento del treinta por ciento

de su smalario, en el plazo de 10 afios, dicho plazo pndrd -

prolongarse hasta 15 afios y 1a cantidad de cavital qne se

tomaTd en cuents para el otorgamients del beneficio se ajug

tard a 1o que pueda amortizar e trabajador en Al rveferido

plazo.

La ayuda conrignada en esta cldusula tendri asi mismo como

. .

1imite el interes del once por ciento annal,

Para disfrutar del teneficio a que se refiere esta cldusu-

1a los trabajadores deberdn satisfacer los siguientes re--

quisitos:

a).— Tener contrato de planta.

b).- Fresentar eu-s§1icitud.

¢).— Exhibir los documentos fehacientes, a jnicio de Petro-
leos Mexicanns que presicen 1» fecha, el motivo, la na
turaleza, formalidades y condiniones de 1s nperaciédn,
debiéndose dar a ennacer exactamente la cuantfa de la
suerte prineipal, el tipo v el monto de los intereses,
el plazo de amortizacidn y lo= demAs puntns snhre los
que Peirdlens Mexicanns rejuiers mayar infarmacidn.

Lo bonificacidn de 1ns cinco -mmtns de intevesss s nue se -

refiere 1a ¢ldvsula se hard en cade ahono que =e descuente

al trabaiadnr, cuando 1as deducciomes se npersn diTectsmen-

te por Fetrdlens Mexicanos. Si el trabaindnr haca directa~—-
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mente los pagos,-las bonificaciones se hardn cerestralmente,
previa la presentacidn de los recibos recibidns,

Queda expresamente establecido que el beneficio a que se con
trae esta cldnsnla lo recivirdn los trabajadores rvor un sola
ver, durante el tiempo qua 1-borsn en Fetrdleos Mexicdnns.
La terminacidn o rescisiém del comtrnto indiciduel de traba
jo, extinguird el beneficin gue atorga esta cliusula, salvo
el caso de lar trabaindores gue ya esten disfrutando 1m pres
tacién y se jubilen, quienes tendrdn derechn a ~ue les man-
tenga dicho heneficio hastn 1= qmo*tizacﬁﬁn total del crédi

to.

Cliusula 167.- Cuando 1~ empresa mronorcinn= a sus trabajadores

dad de $ 90.00 (nnventm pesns) mensuales,

hsbitaciones que sean de su propiedad, celebrarin con ellos el con=--

trato de arrendamientn resvectivo estimilAndose cnmo rente 12 canti-

HABITACIONES PARA TRABATADORES EN EL ISSSTH.

ART. 44.- Bl Instituto adquirird o construird habitacionss para ser

vendidad a precios mAdicos A las trabajadores heneficia=-
rios de es=ta ley.

. . .
La enajenacidn de estas habitaciones podrd hacerse por me-
dio de venta a plazoa con earantia hipotecari~ o con reser
va de dominio o por medio de contratns de promesa de venta
y con las facilidades signientes:

I.- Bl trabajador entrard en posecién de 1la hohitacidn -
sin mids formalidad que 1a fivms del contr=ato respec-
tivo.

II.- Pagados el capital e intereses, se otorgard 1a eseri
tura gue proceda.

III.~ Fl1 plago para cubrir el precio del! inmusble, no exce
derd de niitince atos.

iV.~ Lo= honorarins notariales para el oiorgemientio de las
escrituras serdn cubisrtos po= miterd entre el Insti=-
tuto y los trabaindn-ex: el prro de las impnestos y
gaatos adicinmales serdn por cuenta exclusiva de es—

tos. 1732



ART, 45.-

ART. 46,.-

ART. 47.-

ART., 50.~

El Insituto estard facultado igualmente, para adquirir u -
urbani-ar terrenns destinados a form-r unidades de h~hita-
cifn y servicios soci»les, e~ favor de los trabajadores.
Los arrendamientos de habitaciones 2 los trabajadores se -
regirdn por las dispoziciones reg1nmeﬁtarias que dicte 1a
Junta Directiva, las que tendrdin por objeto sacial en todo

caso, el beneficio de los mizmoz trabajadores.
PRFESTAMOS HIPOTECARIOS

Los trabajisdores ave hawan contricuido por mis de seis me-
‘seg al Institnto, podrén obtene» prestamas con garantia hi
potecaria en srimer lugar, sohre inmuebles urbanoas.
Los prestamos se destinardn n.léw siguientes fines:
Y.~ Adguiaicién de terfénns en los que deberd construir-
se 1 casa habitacidn del trabaji=dor.
I1.- Adquisicidn o construceidn de casas ane hnbite:el —-—

trabajador.

-II1,- Efectuar meioras o reparaciones de las mismas.

IV.- Redencidn de gravamenes qve soporten tales inmueblas.
El prestamo no excedera delochenta y cinco por ciento hel
valor comercial fijado por el Instituto del inmueble, a me
nos qne el interesado proporcione otras garantias adiciona

les bestantes pnra garantizar el excente.

HABITACIONF®S PARA LOS TRABAJADORES EN BT, IMSS

El Instituto adquiriri o constrnird h~hit=ciones para ser renta

das a precios mddicos a los trabaiadores.

Desmnés de analizar al Contratn Colentivo Ae Trabajo de Petrd—-

lens Mexicanans, al IMSS, y al ISSSTE, con rveferencia a las habitacio

nes de los trabajadores, podemos observar oue el siztema . mis comple-

to en este aspecto es el del ISSSTE.

Dado

que en Petrdleos Mexicanos ayuda a sus trabajadores con _-

cinco puntos de Tos intereses del cavital, por otro ladoa el IMSS s3lo

los renta, clsro a precins mdédicos, en c2mbio &l sistaem~ del ISSSTE -

.
es mds comnleto poraue:
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a).- Les renta.

b).- les vende, bajo las signientes modelidades:
Venta a plagos con garantia hinntecaria.
Venta com reserva de domonio o por media de coniratos de
promesa de venta.

En el caso de prestamos hipotecarios, el ISSSTE también es com-
pleto va nue parm prestar dichos prestamos deben de ser para adquirir
terrenos, casas, reparaciones o mejoras de lrs casas o el pago de los
gravamenes que tuvieran las casas de los trabajsdore, por esto y lo -
arriba descrito es mejor el sistema del ISSSTE que el que da la empre
sa de Petrdleos Mexicanos,

Al analizar el contrato colectivo de trabajo de 1a emvresa Peird
leos Mexicanos, las prestaciones antes descritas en este caso son las
qué mids diferencias se encontraban al compararlas con las que otorga

el ISSSTE y el IMSS.

)=
[
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Al analizar las prestaciones aue otorga la empresa de Petréléos
Hexicanos, atraves del Contrato Colectivo de Trabajo, con las que ~=
otorgan los Institutos de Seguridad Social en México que son el IMSS
y el ISSSTw, nos podemos dar cuenta que a pesar de oue los trabajado
res petroleros son &litistas dentro de la c¢lase traba
nen mejores servicios gue los demis trabajadores, por lo cusl yvpara
evitar injusticias socisles se deben los trabajadores petroleros ing
cribirse ya sea en el INSS o en el ISSSTE, v al mismo tiempo se evi-
taria 1a discriminacidn estre la clase trabajadora, al tener todos =

las mismas prestaciones y derechos.
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REGIMENES DE SEGURIDAD SOCIAi EN EMPRES AS

8) _LA SEGURIDAD SOCIAL EN FERROCARRILES NACTONALES DE MEXICO

El1 Estado se a preocupado por garantizar la Seguridad Social
del trabajdor de los ferrocarriles mexicanos,por medio de la ley
Federal del Trabajo y 1a ley del Seguro Social,las cualed sirven
de base vara formar su contrato Colectivo de Trabajo,el cual co-
ntiene en sus distintos capitulos temas como; La educacidn,los
servicios médicos y hospitales,riésgos profesisnalesg elrdemni-~
zaciones, jubilaciones y prevenciones diversas.Conociendo las pres
taciones a que tienen dérecho los trabajdores,analizaremos 'y
buscarémos diferencias entre este sistems y los sistemas del I
M.S.S. y el I.S.8.5.T.E.

_Contrato Colectivo de FiN.de M&xico

BECAS
CLAUSULA 276 .~La empresa manitendrdpermanentemente 200 becas de
doscientos pesos mensuales cada una,para estudios secundarios
yy superiores,para trabajadores en servicio o hijos de <rabaja
dores, también otorgara tres mil becas destinadas a la educacidn
elemental,con valor de cincuenta pesos mensuales cada una,para
la educacidn de los hijos de los trabajadores en servicio acti

vo ,con sujecidn a las normas que para el efecto se establezcan,

En la ley del INSS,no aparece nada reswmecto .a becas.

En la ley del ISSSTE,no aparece nada respecto a becas

Contrato Colectivo de Trabajo de F.N. de México
CLAUSPeA 343.-La indemnizacidn que se paga a los familiares de
un trabajador que fallezca a consecuencia de un riesgo de tra

vajo realizado,deterd ser el equivalente al importe de 730 dias
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de salario diario que le correspcnda,incluyendo los aumentos
\
posteriores concedidos al empleado y de acuerdo al empleo que *

desempefiaba hasta la fecha de su separacidon de la empresa o a 1
ocurrir la nuerte .Todo esto con sujecidn a lo establecido en
los articulos 484 y 486 de la Tey Federal del Tradajo.Se naga
ra con untamente la prima de antiguedad a que se refiere la -
fraceidn V del articulo 162 de la e presada ley. ‘
GASTOS DE FUNEF

En caso de muerte de un trabajador a consecuencia de un riesgo
profesional,el importe de los gastos de funerales sera de dos

nesge de salario.
En la ley del IMSS

‘Artfoulo 7L .-8i el riesgo de trabajo trae como consecuencia la
muerte del asegurado,el Instituto otorgard a las personas se-
fialadas en este vreeepto las siguientes prestaclones;

1.-E1 pago de una cantidad igual a dos meses del salario promg
dio del grupo de cotizacldn correspondiente al aseguradd en la
fecha de su fallecimiento .Este pago Sé hard a la persona,pre-
ferentemente familiar del asegurado,que .presente conia del
acta de defuncidn y la cuenta original de los gastos de funeral
.en ningln caso esta prestacidn sera inferior a mil quinientos
pesos,ni excederd de la cantidad de doce mil pesos;

2.~A la viuda del asegurado se le otorgard und pensidn equival
ente al cuarenta por cientc de la que que hubiese correspondi-

do a aquél,tratandose de incanacidad permanente total.

La diferencia entre el Contrato Colective de Tratajo v la
ley del Segﬁro Social ,con referencia a la muerte del traba-
iador a consecuencia de un riesgo de trabajo es; La empresa =
de Ferrocarriles da una inde.nizacidn consistente en 730 ~-a

difs de salaric y dos meses de salaric naia auc~ de frerales,
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En cambio la ley del Seguro Social otorga una pensidn a la

esposa vy los hijos menores de edad,la cual es la de 16 afios,
la cual aurenta hasta los veintinco aiios si estudia en escug
las de educacidn media-superior,y difiere en cuanto a la can

tidad de dinero otorga la empresa y el Instituto.
En lgy del ISSSTE.

Articulo 33.- Cuando el trabajdor fallezca a consecuencia de
un riesgo profesional,la esposa ¢ hijos ,gozarin vor un aiio
de una pensidn integra ,equivalente al cien por ciento del
sueldo o sueldos que hubiese recibide el trabajador en el mg
mento de ocurrir el fallecimiento,disminuyendo dicha pensidn
en un diez por clento al segundo afo y asf{ sueesivamente en
los subsecuentes hasta llegar a la mitad de la pentidn ori-
£inal .En la ley antes mencionada no aparece la ayuda de fune
rales.

La diferencia entre la empresa y el ISSSTE es_de-cuaﬁt{a
ya que la empresa otorga indemnizacidn y el Instituto pensidn
,también otra dife encia es que el Instituto no otorga ayuda

para funerales y la empresa si.

Al anaiizar el contrato Colectivo de Ferrocarriles Na-
cionales de México ,la ley del Seguro Social ,la ley del ISSS
TE,n5 encontre mis diferencias ,ya que todas sus prestaciones
las basd en la ley Federal del Trabajo,es decir no otorsa mds

ni menos sino lo que marca la ley.

La empresa de Ferrccarriles Nacionales de México,por mg
dio del goblerno federal se preocupa nor la seguridad social
de los trabajadores ferrocarriieros,aportando el subsidio ne
cesario mara que se cumpla tal funcidn en forma independiente

,pero soy de la opinidn de todas lar empresas que cumnlen con
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la seguridad seelal en ferma independiente,forimen parte de

los benefl ies otorgades ya gea per el Seguve Feelal g el ==
I5g8IE,eate con el fin de legar una lgualdad seclal entre la
olage trabajadera,y adends les trabajadeves de ferracarriles
galdrian ganande ,puedte gue econsldere gque el vegimen del sg
guro Boolal es mds amplle y mdn benefieo que el atorgade por

la empresa de ferrpoa:iriles,



CAPITULO TERCRRO
IIX.~ PRYSTACIONES PR TAS INSTITUCIONTS. Q"POQGAN~
A 10S TRABAJADORES: e
A)," Mejoramiento de 1a vida del .ho‘gar;
B).- Adiestramiento técnico ¥y caps;oitgciéﬁ
para el trabajn. '
C).— Mejoremiento de la cultura y educacidn
- de los trabajadores.
D).~ Proyporcionar centros vacacionales.

E).- Pre 't_acio‘nes en dinero del seguro de:

‘eres gos de trabajo.

2.~ Enfermedaded y maternidad.
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#).~ Mejoramiento de la vida del hogar.

#sta prestacién esta fundada en el articulo 8 de la ley

Jel Beguro social.

El Estado preocupado por la habitacidn de los trabajadores, -
por medio de los 4rganon administradores de la Seguridad Social ~—
que =non el Se;uro Socinl y el 1.5.35.S.T.E.. Dichos Insiitutos preg
cunados por 1= habitacidn baratia e higienica, y cerca de los luga-
res industriales o de trabajo, hac construidn unidades habitacio—-
nales par? heneficio de 1los trabajadores.

El Instituto Mexicano del Seguro Socisl ha construido las si-
guientes Unidades Habitacionales:

TNIDAD "PFQIISSYITINAHIAY, ubicada en Tlalnepantla, Rdo. de Héx.

UNIDAD "SANTA FE", Colonis S»nta Fe.

UNIDAD "TLATILCO", ubicrda en Av. de los Maestras y Artemisa.

UNIDAD "INDEPEM-ENCIA", Colonia Independencia.

INIDAD "+OLIBECNICO", ubicada en Av. Politecnico y calle-colec

tor.

IMIDAD "LA FATRRA", ubicade en Av. Las Torres, Vallejo.

Las cunles se rentan exclusivamente a los asegurados, pencio-
nistas ¥ las personas que conservern sus derechos, con referencia
al Seguro Sacial.

Serd causa de resciridn “e contrato de arrendamiento entfe.el
Institnto y el trabajmdor cuando:

1.,- El ar-endatario deje de tener vigentes sus derechos como

asegurado o rengionista: y

2.—- Que el arrendatario no habite perssonalmente 13 vivienda -

arrendada o ésta sea subarrend=da en todn o en parte.

Con este aspecto &) Seguro Sozi=l rnorta su ayuda para el me-
joramiento de la vida del hongar, =iendo la vivienda haraka, uno de

los problemas que mAs aqueisa a la clasa irabsjsdora.

EL IM¥STITUT(O DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJTADORES
AL SRWRVICIO DEL ®STADO.

Bl Instituto, adquirird o construird habitaciones para =zer -—-
vendidas a precios mAdicos a los trabsindores CONPTeRdidesje 1,

Tey d-1 I1.3.9.8.T.F..
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la enajenacidén de estas habitaciones podrd hacerse por medio

de contratos de promesa de venta y las facilidades signientes:
I.- El trabajador entrari en posesién de la habitacién sin
més formalidades aue la firma del contrato respectivo.
II1.- Pagados el ecapital e intereses, se otorgari la escritu-
ra que proceda.
IIl,- El plano para cubrir el precio del inmueble, no excede-
ré de quince afios.

IV.- Los honorarios notariales para sl otorgamiento de las -
escrituras serén cubigrﬁﬂs por mitad enire el Instituto
& lds fréb;jadorés; elrfég; derlés impuestoéiy gasta; —.
adicioneles serdn a cuenta de estos.

El Instituto da préstamos hipotecarios a los trabaj-dores quie_
nes deberin llenar los siguiente requisitos:

Los trabajadores que hayan contribuido por mds de seis meses
al Instituto, podrin obtener préstamos con garantia hipotec-ria en
primer lugar, sobre inmuebles urbanos.

Los préstamos se destinardn a los siguientes finess

1.~ Adquisicién de terrenos en los -'ue deberdn construirse la

habitacidén del trabajador.

2.~ Adquisicidn o construccién de casas que habite el trabdja

dor. . .
3.~ Efectuar mejoras o reparaciones de las mismss.

4.- Redencidén de gravdmenes que soporten iales inmuebles.

Como pndemos darnos cuenta el sistema de 1z ley del T.5.5.5.T.~
E., es mAs amplia que 1a ley del Seguro Social, en esta prestaciénm,
se cumple mds ampliamente, para beneficio de 1a cl=se tr=bajadora
que protege esta ley. I

El I.5.5.T.E. ha construido las siguientes Unidades Habitacio
nales: .

UNIDAD "EJERCITC DE ORIENTE".

UNIDAD "CAWAL DE MIRAMONTES".

UNIDAD " LA FATERA",

UNIDAD "VALLEJO".

Y se encnentra en construccién la T™MIDAD "MARINA WACIONAL".

Con lo gne dan cumplimiento ~1 articulo 44,45 u 46 estos arti
culos se refieren a habitaciones para los trabajiadores, los préstg
nmos hipotecariosestin mencionados en »1 articulo 47, todos de la =

ley d=1 1.5.5.9.T.E.. 1.33



Bl articulo lo. del reglamerto de los servicios de h~bitacidn,
prevencidn social y prevencisn de invalidez del Instituto Mexicano

del Segurn Socinl, es la base legal del Sistema del Seguro Social.
B).~ ADIESTRAMIENTO TECNICO Y CAPACITACION PARA EL TRABATADOR.

La‘ley del Seguro Social hace mencién de los curasns de adies-
tramiento técnico y de ecapacitacién para el trabajo, a fin de lo—
grar la superacidn del nivel de ingresos de los trabajadores, en -
el articulo 234, fraccidn VI.

La capacitacidn que otorga el Seguro Social, son el los cen——

tros:
CENTRO INDEPEVDENCIA CENTRO NARVARTE
CENTRO HIDALGO CENTRO LEGARIA
CENTRO CUADHTEMOS CEYTRO SANTA CLARA
CENTRO SANTA FE CENTRO TEQUESOUINAHUA
CENTRO TOPACIO CEWTRO TLALNEPANTLA
CENTRO MORELOS CBY¥TRO DE LOS HFROFS
CENTRO TEPEYAC CEMTRO XOLA

CENTRO TLATILCO
CENTRO DE ADIESTRAMIWNTO PARA LA INDUSTRIA HOTELERA.
CFMTRO FRESIDENTE MANT'EL AVILA CAMACJTO .

Los meneionados Centros de Capacitacién Técnico-administrati-
vo y Manual se les prepsra en las ramas técnicas, administrativas
y manuales, en las cuales se les ensefian las artesanias, corte y -
eonfeccidn, mecdnica, auxiliar de contabilidad, repnsteria, elec——
tricid~d, taviceria y demis lagores manuales. ‘

Con esto el Segnro Sacial aynda a la capacitacidén y 2l adieg-
tramiento de los trabajadores, prara que estns a su vez tengan mayo
res ingresos econdmicos y eleven el nivel econémien familiar.

La ley del 1.S.S.S.T.E. hace mencién de los certros &e ecapaci
tacién en el articulo 41 de 1a ley, y el articulo 3, fraccién V de
la misma ley.

El articulo 71 del reglamento de condicionas generales de tTa
bajo, del Sindicato Nacional de Trabajadores del I.S.5.S5.T.B., di
ce:

Fl Instituto crenrd dentro de sus posibilidades presupuesta_-
les un Unetituto de Enserdansa y Caprcitacidn pera sus trabajadores

y los hijos de 8stns, el cual comprendat
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a).- Bascuela de Adninistracién Publica.

b).~ Establecimientos docentes no incompatibles con las ya —-=
existentes, siempres que lo ameriten sus necesidades de
funcionamiento.

¢)e~ Cursos permanentes de capacitacidéns adiestramiento en —-
servicios y actualigacidn.

d).~ Ciclos periddicos de conferencias.

e).~ Cursos de posgraduados.

f).- Bibliotecas y Hemerotecas.

g).— Seminarios de informacidén tendrén por objeto dar a cono-
cer a los trabajadores del I1.S.S.S.T.E. disposiciones, &
de organizacidn, instruetivos, nuevos métodos de trabajo,
obligaciones, ete.

Con 1o cual la ley del I.S5.S.S.T.E. cumple con la ley y procu

ra el superamiento de los trabajadores, logrando al mismo tiempo la

superacidén de 1la familia del {rabajador.
C).~ MEJORAMIENTO DE LA CULTURA Y ®WDUCACION DE LOS TRABAJADORES.

El Instituto Nexieano del Seguro Sacial, p&r medio de la Sub=
direccidn General de Servieios Institucionales y la Jefaturas de ==
Servicios de Prestaciones Socliales, en su rama de Aetividades Ar——
tisticas y Culturales del Valle de México, buscan el esparcimiento
y elevar el nivel cultural de los trabajadore, mediante obras de =
teatro, peliculas de arte, artes plésticas, misica y coros.

El Instituto cuenta con sus propios teatros, los cusles son:

Teatros:

"FELIX AZUELA", "MORELOS", "SANTA FE", "HIDALGO", "XOLA",

"TEPEYAC". '

El Instituto cuenta con salas de cines en los siguientes Cen-
tros:

Centro de Seguridad Social Contreras, Centro Hidalgo, Bentro
Santa Fé, Centro Xola, Ceniro Presidents Avila Camacho, Ceniro Wer
ced, Ceniro Chalco, entre otros.

Por medio de los cunles el Instituto busea la superacién int

lectual de los trabajadoras ¥y tener un nivel de educacidn mids ame—

plio ya que las obras que presenta el Instituto son las nés famo-—

sas de todos el mundo y de los escritoras mis afamados.
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El I.S.5.5.F«E. de cumplimiento a este oconcepto, para lograr
un mejoramiento de 1a cultura de los trabajadores, cuenia con los
Teatros "20 de Noviembre" y el '"Ciudadela', y cumple con la funci

én para lo cual fueron creados.

D).~ PROPORCIONAR CEWTROS VACACIONALES Y DE READAPTACION PARA BL
TRABAJADOR.

Para cumplir con el renglén de centros vacacionales la Ley del
I.5.5.8.T-E. ha creado un organismo "EI. TURISSSTE", dependiente del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Bstado, que promueve el Purismo Social y Cultural, sin fines lusra-
tivos, en beneficio de sus derechohabientes.

El programa TURISSSTE se realiza en coordinacidn con la Secre-
taria de Turismo y la PFederacidn de Sindicatos de Trabajadores al -
Servicio del Est=do.

Enire los objetivos del TURISSSTE se encuentran la siguientes:

l.= Dar facilidades a los trabajadores del Estado para el me=
Jor aprovechaniento de su tiempo iibre (vacaciones).

2.-~ Crear hibitos de convivenocia entre los irabajadores.

3.~ Propiciar en ﬁenefioio de los derecho-habientes del I.Ju=
S.5.T7.E., la seguridad socisl y familiar.

4= Contribuir a vigorizar la nacionalidad mexicana, mediante
el conncimiento del pais y el fortalecimiento de sus valo
res oulturales.

5«— Acudir en apoyo de la economia nacional, mediante la prd— )
mooién y organizacidén de viajes y el fortalecimionto de -~
sus valores culturales, & costos accesibles parid los dere
cho-habientes.

ServiciossTIRISSSTE ofreces

Viajes, bajo es sistema de "paquetes", aprecios accesibles pa
ra los derecho-~habientes, en dias fegtiivos y perfodos vacacionales.

Organiza viajes de FINW DE SRMANA duranie todo el afio, con sa-
ilidas los viernes por la tards y regreso el domingo por la noche.

Los dias sébados y domingos tenemos recorridos turistiecos-cul
turales.

Visitas culturales a Miseos, Exposiciomes de Arte, Sitios Hig
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Gestiona reservaciones de hospedaje y transportacién aéres ——
eon descuentos especiales.

Proporcionan asistenci= técnica y gestoria a los Sindisatos e
Instituciones afiliadas al I.S.5.5.T.E. para la organizacidn de ex
cursiones especirles.

Informacidn turistica en general.
EL SEAURO SOCTAL.

Dande cumplimiento al renglén de proporcionar centros vacacio
nales a sus derechn-habientes, el Seguro Social ha creado deporti-
vos tanto para sus derecho-habientes como pafa sus empleados,; loa
cuales son Centro Vacacional Oaxtepec, Ceniro Deportivo "Benito Ju
&rez", Centro Deportivo "Platelolca® y se encuentran deporiivas -~
dentro de las Unidades Independencia, Cuauhtamoc, Horelos, estos -
se_encuentran dentro del Distrito Federal y su periferia, indepen~
dientemente de los que se encuentran en casi todos los estados de
la Repiiblica.

La funcidn de los Centros Vacacionales y deportivos, es lograr
. un sano esparcimiento y diversién a los derecho-habientes, a un ba
Jo costo u cuota, dando con elle cumplimiente a la Ley del Seguro

Social y a uno de los principios de la seguridad social.
E).— PRESTACIONES EN DINERO DEL SEGURO DE:
RIESGOS DE TRABAJO. .

ENFERMEDADES Y MATWRNIDAD.

El Seguro Social.

El aseguiado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a -
las siguientes prestaciones en dinero:

1.~ Si lo incapacita para trabajor, recibirdn mientras dure la
inhabilitacidn, el cien por ciento de su salario, sin que
pueda exceder del miximo del grupo en ol que estuviera ing
crito. Los asegurados del grupo "W" recibiridn un subsidio
ignal al salarin en que coticen-

2.~ Pensién men-unl al ser declareds la incapacidad permanente

- jotal.
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3,- Pensién menrual, en caso de incapscidrd permanente varcial,
calenlada conforme a 1 tabla de valuacidn de inci paciiad
contenida en 1= Ley Feder=l del Trabajo y tom~ndo como ba
se el monto de la penzidn que le carresponderia por inca-
pacidad permanente total.

4.- Indemnizacidén globnl, a opcidn del asegurado, equivalente
a cinen anurlidades de la pensiédp que le hubi-re corres—-
pondido cuando ésta resulte inferior a § 200.00 mensuales.

5.~ Dnas meses de salario promedin del grupo de cotizacidn, pa
ra gasto de funarales, si el riezgo sroduce 12 muerte del
agegurnrdo. La cantidad no pndféd ser inferior 2 81, 500.00
ni excederd de $12, 000.00.

Ia prestacidn econdmica en este sesuro esta estirulado en los

articulos 63, 65, fraceién I, II, III, vy 71, fracecisn I, de 12 Ley

del Segurn 3Social.
PRESTACTONES ECOIOMICAS WN R SEGURO DE ENFRRMEDADSS Y MITURNIDAD.

Bn caro de enfermedad no profesinnil, el asegurndo tendrd de-
rechn a un subsidio en dinern ine =e otorgard cusnds la enfermed~d
lo incapacite para el trabajn. El subsidio se pagard a bartir del
currto dia del inicio de 1a incapmcidnd, mientras dure ésta v has-
ta por e1 término de cincuenta y do=s semanss.

Si el concluir dickn reriodo el aseguradn continuare-incapac£
tado, previo dectamen del Instituto Mexicano del Seguro Social, se

pocTé pinrrogar el pago del subsidio hnst= por 26 semanas Tas.
EL SEGTRO DE MATERWIDAD,

La asegurada tendri derechn durante el embarazo y el puercte—-
rio & un subsidic en dinewrn ignnal al cien vor ciento del salario -
promadio de su grupn de cotizacidn , el que vrecibiri durante cua--
renta y dos dias =nteriores al pnrio y cuarenta y dos dias poste~—
riores al mismo.

Estas rrestaciones estén astinulnadas en los =riiculas 104 y -

109 de 1la Ley del Ze-uro Socirl.
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LFY DEL I1.5.S5.S.T.E..

En caso de accidente o enfermedad profesional, el trabajador
tendrd derecho a la prestacidn econdmica siguiente:

Licencia con goce de sueldo integro cuando el accidente o en-~
fermedad incapaciten al trabajador para desempefiar sus labores (qz

ticulo 32 de 1la Ley del T.5.8.5.T.E.).
SEGURO DE WNFERMEDADES NO PROFRSIOWALSS.

Bn cs~o de snfermedad no profesional, el trabajador y el pen-
sioniste tend¥4 derecho a las siguientes prestacinnes:

Cuando se trate de un trabajador y la enfermedad lo incapaci-
te-prra el trabajo, tendrd derecho a licencia con goce de suelda,
o con medio sueldo, si al vencer la licencia eon medio sueldo con-
tinfla 1a incapacidad, se concederd 21 trabajador sin goce de suel-
do, el Instituto cubrird al esegurado un subsidio en dinero equiva
lente al 50% del sueldo que perciba el trabajador al ocurrir la in

eapacidad. {Artfculo 22, fraccién II de la Ley del I.S.5.S5.T.B. )
DEL SEGURO DE MATERNIDAD.

Las trabajadoras en estado de gravidez disfrutardn de licen--—
clas c¢on goce de salario integro irenta dias antes de la fecha pTO
bable del parto y sesenta dias después de éstej en %total noventa -
dias.

Estas son 1as prestaciones en dinero que otorgan las leves del

Seguro Social y el 1.5.5.S.7.F..



BIBLIOGRAFIA

1.~ Ley del Segurn Social.

2.~ Ley del T.S.35.5.T.E.

3.~ Folletos de lag oficinas de TURISSSTE, Fondo
de la Vivienda, De 1la Seguridad y Solidaridad
Social (Subdireceidn General Jurfdica y Jefa-~
tura de Orientacién y Quejas), De las Presta-

ciones Econdémicas del Seguro Social.

140



CAPITULO IV

CRITICA A LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO
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CRITICA A LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

Despuéds de 1la Revolueién Hexicana,el gebierne ha busea
de preteger a la clase trabajadora,per medie de decretes,le
yes y sobre tode crear la Seguridad Seeianl,la eual se ha de
sarrollado de acuerde a las necesidades impsrantes de la é-
peca.

El gebierno mexicane en este aspecte es paternalista
pueste que se preocupa por la clase trabajadera,sus familia
res,sus neceslidades e infertunies,

El gohierne cuenta cen el I.M.5.5, y el I.5.5.S5.T.E.,
para apliear y legrar el bienestar de la peblaeién trabajg
dera,asl ceme la‘de sus femiliares,tante en ¢l trabaje ce-
me después de 81,

De tel manera que se puede pensar que la Seguridad So
eial es cémpleta y eficaz en Méxice,pere nes encentrames
cen una serie de preblemas que impide que sem asi.

Diches preblemas les eneentrames en diversas fermas cg
me sen;

l.=La ignerancia de les benefieiarios y sus
dependientes,

2,-18 inaplicebilidad de las leyes.

3.-E1 procese bureecratice.

4,-El facter humsne,

5.-La ne inscripeién de los trabajaderes al
Segure Seeial.

6.-Le fzlta de infermacién respecte a les dereches
seeiales,

1).-La ignerancia de los beneficiaries y sus dependientes.-
Este Tactor es muy importante,pueste que la lgnoraneia de
les beneficiaries respecte a les dereches y prestaciones =
que genera el sisltema,ccaciena gn la practies la inaplica-
bilidad de la Seguridad Secisl.

A pesar de que vivimes enm una épeca llena de adelantes
cientifices v becnelogices,nes encentrames ¢en este preble-
ma,la gente ne conoce sus derechos por consiguiente ne les
exige.
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Vivimes uns épeca dificil le que ecaciena gente cenfol
mista,pers también existen otres facteres que ecacionan la
ignerancia de leos dereche-habientes,ceme gen la falta de in
fermacién,asi come la falta de le cenciencla seeial.

Per le cual la solusién seria,desde mi punte de vista,
buscar mayer difusién de les Dereches seciales,de manera -
accesible a la peblacién ssegurada,per todes les medles de
cemunicacién(televisién,radio;periddice,etc,)siend@ en fer
ma pregramada y periédica,buscande cen elle abrir les ejes
de la poblacién respecto a sus dereches seciales,y as! les .
grar que les asegurados se enteraran de susg dereches,y 21
cenocer sus derechos,les exigirfan,lsgrande een elle mayer
actividad,por parte del secter asegurado,asi{ misme mayer ag
tividad per parte de les Institutes,que etergan la Seguri-
dad Soeiaml en Méxice,con le cual se legrarfa salvar este
facter y lograr una real y efiecaz Séguridad Secial.,

2).-%LA INAPTLICABILIDAD DE TAS LEYES..

Nuestra legislaeién en esta materia es de las méds complg
tag y ha servide de medele a etres paises,que Tmscan Justiela
seelal,pere que en Héxice ne se cumple on tetalidad.,

Por un iéaxplieahle factor,ne zo apliean cerreectamente
las leyes ¢ seneillamente me se aplican,es decir tamte en el
I.M.5.S, eemo er el I.5.5.5.T.BE. %ede dereche,prestacién o ayu
da,tiene que ser a petieién de parite.Pere nes encentrames gen
etre facter,la immeranela de les benefielaries y sus dependien
tes respeete a sus dereshes seeiales.

Ceme senclusién les derecho-habientes per su ignerancia
descenecen sus dereches,asl misme las leyes que le preﬁeg@n;
BeY egnsiguienﬁgAse preduce la inaplieabilidad de las leyes,
al ne exigirse ni aplicarse las leyes.

Per le cual seria la selueién mayaf difusién de les dere
hes sscizles,per {edos les médies de ecemunieacién,dende & cg

1)

nocer tedes sus dereches,prestacienes y ayudasm,que les etergan
las leyes del I.M.S.S5. Y 1a del 1.S5.5.S.T.E.prineipalmente.

Buscande een elle,que la pdhlacién dersche-hablente,conez
ca sus dereches,al cenecer sus dereches,les exiglridn,resultan
de ceme consecueneia la aplicablilldad de las leyes.
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3),-%L PROCESO BUROCRATICO.

El planteamiente del preblems del precese bureeratice del
IM.5.8, ¥y el 1.5.9.5.7.E.,m3e basa en que es lente el precedi-
miente,es deeir ,tardan demassiade en otergar un dereehe,prestg
eién o una ayuda.

Tante el I.M.S.5. ceme el I3.3.5.T.B. etergin las siguien
tes prestacienes;pensienes,ayudas(para funeral,matrimenio,ete,)
ASIGNACIONES FAMILIARES y deméis dereches.las cuales se etergan
per medio de su departaments u efieina cerrespendiente.

El preblema es el siguiente tante el I.M.5.5. y el I.S.8
5.T.E. cuenta cen una eficina e deparitamente de prestacienes
seciales en espeeie y en dinere,las euales sen las eneargeadas
de etergar un dereche o negarle de acuerde a ciertas elreusta
neias.

Por ejemple para la etergacién de la pensién de vejea se
tiene que llenar les siguientes requisites;

e).-Tener 65 afles de edad,
b).-Haber estizade per le menes 500 sememas en el
IMsS,
€¢).~Dejar de trabajar,y
d).-Pormular salicitud al Departemente de Prestaecie
nes en Dinere del INSS e ante la delegasién -respectiva,em den

de entregue su credencial de asegurade y seta de naeimiente
e deeumente equivalente.

Cuande se tienen cempletes les requisites,el departamente
de prestacienes debe etergar la prestacién e dereche selicita
do, -

Pere a veeces ecurre lo centrarie,es decir le niegan,pero
este ecurre per negligencia de les empleados del mencionade
departament® e por errer de la computadora,le que scaciena 15
descenfianza del asegurade centra el sistema y les Institutes.

El otro preblema es que el asegurade presenta tedes les
requisites solicitades per el denartamente de prestaciones y
le dicen,que en quince dfas le avisan si le etoraren el dere
cho selicitade,el cual {arda hasta més de tres o cuatre meses
pars avisarle si le otergaren el derecho selicitade,el cual
la mayeria de veces es eohergade.Y eusnde le niegan y el asegu
rade tiene tedes sus dereches vigentes y pruebas suficientes
yara demostrar que el Institute ,dicto una resolueién equive
cada,recurre al Recurse de Incenfermidad,el cual es el Ultims
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Buscando cen ello salvar este eshtacule y legrar que pece
a pece se realize tetalmente la Seguridad Secial.

5).~La NO INSCRIPCION DE LOS TRABAJADORES AL SEGURO SOCIAL

#n estes tiempos las fuentes de trabvaje escasean,le que
ecacienan abuses de les patrenes e duefies de esas fuentes de
trabaje y come ejemple de elle la ne inscripeién de les tra-
bajaderes al Segure Secial,evadiende el page y el cumplimien
te de la ley,los trabajaderes al exigir este dereshe men ce-
asades,per le cual.muches se abgtienen de requerir este dere-
che. .

También se presenta el case de que sean empresas fantag
mas e emprosas ne registradés,le que ecaciona que pueden des2
parecer en cualquier memente,ouande tienen preblemas laberales
o de eualquker indele.

. Los prepietarios de fabricas,talleres ¢ duefies de cualguisr
fuente de trebsje,buscan y legran eviitar el page del Segure S¢
ecial ,cen las siguientes censescuencias;

1.-Ne inscribir a les trabajaderes al Segure Secial

2,~-Ne pagan las cuetas respectivas. .

3e.~Los trabajaderes cerren tedes les riesges y euan
de sufren algin accidente o se enferman,les des-
piden sin tener ayuda alguna,ya sea médica,econd
nmica,ni indemnizacién de scuerde cen la ley labe
ral : ’

4.-Carécen de proteceién tante el trabajader ceme sus
familiares,para efectes de jubilacién,cesantid,ete.

Diches sujetes impiden la Seguridad Secisl,ya que se apmg
vechan de la necesidad del trabajader,per consiguiente este =
nroblems implica ne cumplir cen la Seguridad Secial.

La solucién serfa multar cen una cantidad muy elevada a
los patrenes que evadan el page de las cuotas obrerepatrenales
con fundamente en el artfcule 284 de la ley del Segure Seciad
buscande con elle el cumplimiente de las leyes del Seguridad -
Social.
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6).-LA FiLTA DE INFORMACION RESPECTO A LOS DERECHOS SOCTIALES.

Debe de haber mayer difusién de les dereches,prestacienes
sayudas que etoergan tante el Segure Secial ceme el ISSSTE ,qule
nes deberin de infermar cuande menes cads mes,o haeer campafias
periddicas per la televisidn,radie,periddice y per tedes les me
dies pesiblesgpars infermar a sus segurades,de las prestaciemes
y,reformas y btede aquelle relacienadé cen la Seguridad Secial,de
una ferme accesible y que no quede duda,salvande esté obstaculo
»5¢ puede decir que se lucha por el progrese y la realizaeien
plena del dereche social.
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CAPITULOD V

CONCLUSIONES
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SUNCLUSTONES

P

£RA: La legislacibn mexicena,en el aspecto social es muy amplia
stan es asf gue a servido de modelo a otros paises.

SZGUNDA:
el : R ! X . .
h La Seguridad Sociel ,no es efizaz y completa por los si-

guientes factoress

1.-La ignorancia cde la gente.-

2.-Le inaplicabilidad de las leyes.

3.-E1 proceso administrativo.

4.-E1 factor humano.

5.-La no Znscripeién de los trebajadores al Segurc Social,motivando
este situacitn el incumplimiento del art’iculo 19 Sraccién I de la
Ley del Segurﬁ Spcial.

S.-La falta de inFormacién respecto a los derechos socizles.

TERCERA: SE PROPONE LA CREACION DE MODULOS OE SEGURIDAD SOCZAL,
par parte del Seguro Social y el I.S5.8.5.T.E.,los :ualés estarén
integrados por pasantes de derecho,aprovechando el servicio social

de las Universidades y Zscuelas Superiores en estios y. sus principales

funciones serfian;

Los Hodfilos serfan puestos en >ugares necesarios COmO son;

sindicatos,empresas,delegaciones y hospitalss tanto del
del I.5.S.5.T.E.

iI.-Dichos ModGlos tendrian como un maximo de cinco pasantes de derecho.

III.-Tanto el I.M.S.8. y el I.5.8.3.T.E. deberdn capacitarlos u orientar
los a fin de gue esten mejor preparados y asi cumplir efizazmente su fun
cibn de orienter.

IY.-Dar conferencias sobre Ssguridad Sosial en los Moddlos,sindicates y
enpresas.

CUARTA

Que haya una campafia peri6cisa sobre los derechos socialss de

los trabz’iadores,usando todos los medios de ccmunicacién(televi

én,radio,

,perisditos, folletes,rsn. ), siendo ec%z suando menos sade mes,en Forma agil

cesibie pars la poblacifn asegurade.

Logrando =on ello despertar le conziensia social y que 2 Seguridad
ocial sex més Jncta en éxizo
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QUINTA: Que no haya empresas particulares o paraestateles que apliquen

la Segurfcdad Tocial de acuerdo a sus Contratos Colectivos ,como son los
casoz de Petr®olsos KNexicanos,Ferrocarriles WNacionales de éxico,porque
ne Gumpleﬁ czbalmente con 1o Seguridad Social.

Estimo gue dichas empresas deben de afiliar a sus trabajadores al

Securo Soclal o al I.S.5.5.7.Z5.,de acuerdo a sus necesidades y asi bus

a Seguridad Social sea mAs justa y completa en nuestro pais.

ft

car gue
SEXTA:.~La craci6n de una ley schre Seguridad Social ,que riga en todo
el pais,sustituyendo a las leyes dei Seguro Social y la del I.5.5.S.T.E.
;10 cual temard lo positivo de cada ley,mejorando los derechos,prestacio
nes,y ayudas. ) -7
Logrando con ello que todos las trabajadores,empleados,ya sean al

servicia del Estade o de particulares,reciban uvna mejor Seguridad Social

,més justa y eguitativa.

SEPTIMA: .-CREAR CONCIENCTA SOCIAL

* Todos los empleadas y profesicnistas gue laboran al servicio cel
I.i.%.5. y el I1.6.8.5.7.E.,deben de capacitarlos para que tengan una
conciencia social y que se enteren que todos los derechos,prestdciones;
que shora gozamos,se lograron luchando,la clase trabajadora contra les
gue los explotaban,y no nada m”as pidiendo,por lo cual es el resultado
la Seguridad Social y las evoluciones gue se estan desarrollando en.es
tg momento. -
OéTRVA.—Se debe modificar el articulo 155 de la ley del Seguro Social,
porque limita la Seguridad Social.la presente Conclusifn la fundamento
en que la pensif6n de viudez,es un derecho cubierto por el trabajador,el
cual fue hechc a base de cotizaciones,mismas que el Instituto Mexicana
del Seguro Social reciama como aportaci6n,para de esta manera cumplir
ia Seguridad Social,mds rio para limitarla.

El articulo 155 de la ley del Seguro Social dize textualmen%e;

"8l derecho al goce de la pensifin de viudez comenzard desde el dia del

Ffallecimiento del msequrado o pensionado y cesard con la muerte del be

reficiario,o cuando la viuda o concubina pensionada contraiga matrimo-

nio,recibird una suma gl 1 equivalente a tres anualidades de la cuen

tia que disfrutaba.

la letra ...

ria:; cire de la

penside de vioder comtnzard desde el dia del fallecimiento del asegurd

1a muerte rel beneficiaciog,contr:iga o no

1A%
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