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INTRODUCCION

A MANERA DE PROLOGO

En Ta actualidad es de sobra conocida la obligacidn que tenemos para
con eisEstado, de contribuir con los medios econdmicos necesarios a
fin de que este realice la funcidon administrativa que se le tiene --
conferida; es conocido también el problema que representa la EVASION
DEL PAGO DE IMPUESTOS cuya observancia acarrea ingratas consecuen--

cias a la Nacidn, impidiendo su consolidacion econdmica y desarrollo

" “"al no obtener los recursos suficientes que e permitan atender las -

necesidades de la colectividad; considerando en forma personal que -
la estrecha re]acﬂén existente entre To econdmico y lo juridico ad-
guiere méyor relevancia en nuestro tiempo, es que ha surgido en mi -
el inte%és por presentar este estudio en materia fiscal que concreta
a]gunoéﬁasbectos de Ta tributacidn en nuestros dias, haciendo hinca-
pié en que a mi juicio, el reparto de la carga tributaria entre Tos
contribuyentes es injusto e inequitativo, 1o que a su vez provoca la

Evasidon del Pago de Impuestos y el Contrabando.

E1 desconocimiento de las normas tributarias es parte integral de -
nuestra educacidn escolar y otro de los motivos que provocan la eva

sidon del pago de 1mpuestbs, ya que nuestra legislacidén tributaria -

es andrquica y compleja por el gran nimero de normas que contiene.



Existen impuestos federales, estatales y municipales consignados en
diferentes cuerpos de la Ley, algunos de los cuales resultan incom-
prensibles tanto para el causante como para el especialista en la -

materia.

La actitud de las autoridades encargadas de la recaudacién fiscal -
és otro motivo para que el contribuyente no acuda ante las oficinas
recaudadoras a cumplir con su obligacidn, porque éstas se abstiehen
de proporcionar asesoria correcta al piblico, debido en ocasiones -
al desconocimiento de la.ley de la materia, admitiendo entonces el

arreglo personal.

Por 1o que se refiere al Contrabando, en la actualidad ha tomado ca
racter?stﬁcas tan grandes que 1o han convertido en un gigante y es

el "modus vivendi® de muchas personas, las que coludidas con funcio
narios empleados y trabajadores al Servicio del Estado, propician -
estaﬂsiﬁuacién. E1 Estado para cubrir apariencias constantemente -
realiza confiscacidn de productos que no acreditan su procedencia -
nacional, pero a los verdaderos contrabandistas aquellos que obtie-
nen altas ganancias por esta prdactica, no son molestados en 1o abso
luto, acaso porque la mayor de las veces son funcionarios dentro --
del sistema y en otras, son parientes o.conocidos de gente influ---

yente.

En el campo tributario, el Licenciado en Derecho puede desarrollar
ampliamente su capacidad profesional debido a la serie de irrequla
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ridades que se presentan en el procedimiento en general ante las-
diferentes autoridades hacendarias; es el conocedor de la materia
y tiene la obligacidon de auxiliar al contribuyente por la via le-
gal, asi como promover ante el Tribunal Fiscal de la Federacion -

el manejo correcto de la legislacidon tributaria.

En 1o personal no se pretende encontrar la solucidn al problema de
la Evasién del Pago de Impuestos o al Contrabando, sino coadyuvar-

en alguna forma a desterrar la nociva practica de tales acciones.

Dentro de la estructura del presente estudio me propongo ubicarnos
en el momento histérico.vivido, para comprender el porqué de una-
serie de situaciones que se inicia con 1os hechos histéricos en --
Grecia y Roma principalmente, continuando en la Edad Media hasta -
1Tegar a la actual evolucién de la ciencia de las Finanzas Pibli--
casgcbmpa%ando hasta donde sea posible,lo sucedido en nuestro pais

con 1o acontecido en Europa.

Se hace una breve consideracion y diferenciacién entre los concep-
tos "infraccidn" y "delito”, para al final determinar lo que a mi
juicio debe ser el procedimiento fiscal en si; es reiterativo el
oscurantismo y mala redaccidon de Tas leyes tributariag, 1o que au-
nado a la actitud pasiva de las autoridades, son el punto fundamen
tal que propicia tanto la EVasion del Pago de Impuestos como el Con

trabando.



CAPITULC I

MARCO HISTORICO DE LA TRIBUTACION FISCAL
1.1.- La Antiguedad; Los Griegos y Romanos

Los Hechos Politicos en Grecia.-

"Dos organizaciones politicas fueron tipicas de la cultura griega:
La Espartana y la Ateniense; en Esparta existidé un nicleo s6lido de
poblacidn constituido por los Dorios, quienes conquistaron la Penin
~ sula del Peloponeso sometiendo a su dominio a los antiguos poblado-
res de ese lugar que se convirtieron en sus siervos, formando la --
clase de los Ilotas que/junto con los Periecos o habitantes de 1los
alrededores, tenfan a su cargo las labores agricolas y demds traba-
jos ne;esarios que permitieran a los espartanos propiamente dichos,

Tlevar una vida parecida a la de un campamento militar." (1)

La Isla de Rodas en Grecia, habitada por un pueblo Heleno origind -
la primera legislacidon tributaria consistente en cobrar una cierta
cantidad en dinero o en especie por permitir que los barcos mercan-
tes cruzaran su territorio; esta legislacidn recibidé el nombre de -
“Ley de Rodas" y ha sido la misma que a la fecha ha dado origen a -
toda una serie de legislaciones sobre el comercio maritimo; fueron

Tos Fenicios los primeros navegantes que se atrevieron a introducir

el comercio en el mundo conocido de entonces extendiéndolo hasta Tla
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Peninsula Ibérica; Tos Griegos, fueron sus primeros competidores co
merciales y Tos primeros también en pensar 10 conveniente que resul
taria el proteger tanto su territorio politico como comercial con -
el deseo de aumentar su potencial econdmico, siendo estos los moti-
vos que los oriliaron a crear en Atenas un impuesto al comercio que
les permitia gravar tanto los productos como a las personas que cru

zaran su territorio.

ET comercio fué producto de la necesidad de bienes de consumo entre
las diferentes regiones, debido tanto a su situacidon geogrdfica co-
mo a las propiedades de la actividad agricola, en princiﬁio fue el
trueque la forma de satisfaccidn de esas necesidades, luego ya de -
manera organizada por una persona 0 grupo de personas que se dedica
ron a la actividad mercantil, provocando asi la creacidn de instity

ciones que controlaran esta actividad.

La Comunidad Politica Romana.-

La fdhdééién legendaria de Roma se remonta al afioc 750 a J.C. En -
los primeros tiempos la forma de gobierno fue mondrquica heredita--
ria, habfa dos clases sociales: una de ellas Tos Patricios, eran --
ciudadanos y tenian derechos politicos, la otra, sin derechos poli-

ticos constituia la Plebe.

Los Patricios constitufan la clase aristocrdtica o Gens romana, que
al reunirse en grupos de diez integraban las Curias que en conjunto

constituian la Asamblea Curial. Los jefes de las diversas Gens --



constituian el Senado.

A principios. del siglo VI a J.C. fueron expulsados los primitivos -

reyes etruscos y aparecié 1a Repiiblica como forma de gobernar®. (2)

"Las "Secessiones Plebis", salidas de la Plebe que obligaron a Tlos
Patricios a efectuar diversas concesiones para suavizar la pugna en
tre ambos bandos hasta hacerla desaparecer y los triunfos que obte-
nia Roma sobre los Etruscos y demés vecinos que le permitid exten-
der su poder a toda la Peninsula ité]ica, trajo como consecuencia -
serios problemas internos para Ta Repiiblica; el poder trajo el espi
ritu de Tujo y en lugar de que el oriente fuera romanizado, la Roma
conquistadora se vid helenizada.

La corriente de metales preciosos proveniente de las minas de Espa-
fia produjo un aumento :en la oferta de dinero, lo que estimuld al --
mismo tiempo el moyimiento econdmico acenﬁuando Ta diferencia entre
pobre§ y ricos, las gquerras se hicieron cada vez a mayores distan--
cias;y'gmpezarom a crecer los Tatifundios en tanto que la clase me-

dia rural tendia a desaparecer". (3)

Existia en Roma un control mds completo sobre la entrada o salida -
de mercancias, por haberse impuesto un gravamen que debia ser cu- -
bierto previamente con el objeto de permitir el paso de éstas por -
su territorio; en el supuesto de no cubrir é] pago del mencionado -
gravamen, se corria el rieséo de ver confiscada 1a mercancia. Esto
permitia al Estado Romano ademés del control de sus fronteras, el

allegarse una fuente de riqueza que acrecentara sus tesoros, permi-
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tiendo con ello mantener sojuzgados a otros pueblos tanto en su Ti-

bertad civil como en el florecimiento de su propia cultura..

E1 incipiente problema de la Evasidon del Pago de Impuestos y el Con
trabando comenzaba a surgir; el impuesto romano establecido recibfa
el nombre de "Portoria” y las personas encargadas de Ta vigilancia-
y cumplimiento de tales disposiciones recibian el nombre de "Porti-
tores”, quienes eran considerados como muy rectos y eficaces en el
desempefic del trabajo encomendado.

"En Roma fa situacion del individuo y por ende, de su libertad como
derecho exigible y oponible al poder piiblico era parecida a la que
preva?ecia en Grecia. Si bien es verdad que el "Civis Romanus" te-
nia como elemento de:su libertad juridica el "Status Libertatis"®,
pero esta iibertad'se referia a sus relaciones civiles y politicas,
ya qﬁe no se concedia como un derecho intocable y reconocido por el
ordgnlﬁuridico; en el campo de las relaciones entre el poder piubli-
co era desconocida. La {inica garantia del pueblo frehte a las arbi
trariedades posibles de la autoridad, radicaba en 1a acusacidn del
funcionario cuando expirabé el término de su cargo, y era el acto -
inicial de una especie de juicio de responsabilidad en contra de la
persona fisica que encarnaba la autoridad y nunca, un dique a 1a ac

tividad de ésta". (4)

La diferencia entre ricos y pobres se fue acrecentadndo a grado tal

gue estos G1timos no tenfan la capacidad econdmica suficiente que-



les permitiera cubrir los pagos de impuesto o tributos que el Esta-
do habia ordenado, originandose en esta forma la practica de evadir
el pago de los mismos asi como el Contrabando de mercancias, obje--
tos y esclavos. En la actualidad la practica del contrabando de --
mercancias se ha acrecentado con diferentes modalidades y desenfre-
no, 1legéndose al grado de ser una ilicita actividad realizada con
desverguenza y en la cual se encuentran inmiscuidos tanto autorida-

des de diferente rango y categoria, como el pilblico en general.
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1.2.- La Edad Media; E1 Feudalismo

Los antecedentes mas remotos de los actuales sistemas impositivos -
se encuentran en los censos, derechos y servidumbres, aue se perci-
bian en la Edad Media, un gran nimero de gravamenes actuales encuen
tran germen en las prestaciones que entonces exigian los sefiores --

feudales.

Podemos considerar que el siglo V de nuestra era fue el G1timo mo--
mento de unidad de la Europa cristiana durante el Imperio de Carlo
Magno quien logré transmitir la corona a su hijo Luis "E1 Piadoso".
Sin embargo, ya se veia una desmembracidén del mismo imperio porque
se acrecentaba el poder de Tos sefiores feudales quienes iban adqui-
riendo grandes porciones de tierra cultivable y siervos, llegando -
en ocasiones a competir con el Estado mismo en personificacidon del
rey, el que poco a poco habia perdido poder y fuerza politica hasta
convértirse en un noble mas, en ocasiénes, con autoridad inferior a

Tos mismos Condes.

ET comercio fue desapareciendo en forma paulatina, v 1o que una vez
fuera gran actividad floreciente que permitia lujos y comodidades -
entonces habia perdido 1nterés, volviéndose como al principio de la
historia; a la actividad de la agricultura comin que satisfaciera -

-

Tas necesidades de una cierta regidn solamente.

Las grandes ciudades habian desaparecido 1levandose al comercio con
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elias, 1a economia se volvid rudimentaria, y fueron apareciendo al
grado de las grandes extensiones de tierra fértil y productiva de -
los sefiores feudales, algunas peguefias propiedades que perténecian-
a los productores independientes, propiedades éstas que recibian el
nombre de "Alodios" y Tas cuales no representaban peligro alguno de

competencia mercantil.

Dentro de las propiedades feudales que se encontraban sometidas al
dominio del sefior tedricamente 1igado al rey, se habian reservado -
fracciones para explotacion directa, del sefior, en tanto que otras
eran proporcionadas a sus cortesanos a cambio de que estos le rin--
dieran vasallaje reconociendo en esa forma, el linaje de que se en-
contraba investido; tanto guienes detentaban la propiedad de las --
tierras como quienes‘resqltaren agraciados por el sefior hacian tra-
bajar en ellas a los aldeanos, Tos que a su vez se encontraban divi

didos en dos categorias: Ingenuiles u Hombres Libres y Los Siervos.

Los Ingenuiles generalmente no eran sometidos a trabajos extremada-
mente pesados, en tanto que Tos Siervos siendo Tos sucesores de los
esclavos de la época romana, se encontraban obligados a cumplir con
todos aquellos trabajos que requerian un alto grado de dificultad o
peligro, y en caso de negarse a cumplir con 1o que se les hubiera -
encomendado eran castigados en forma inhumana, 1legando en ocasio--

nes hasta obtener la muerte.

ET Vasallo tenia para con el sefior, la obligacidn de contribuir pa-
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ra el sostenimiento del feudo en dos formas: Personal o con Presta-
ciones econdmicas, éstas eran fijadas en forma arbitraria, pero de-
bido a los constantes problemas que se causaba a quienes tenfan Ta
obligacidn de cubrirlas, provocd que con el tiempo se fueran reala-
mentando y perfeccionando en forma tal, que fueron el principio de
1o que posteriormente se convertiria en Tos subsidios aue conceden

los Parlamentos a Ta Corona Imperial.

Los siervos tenian también obligaciones econdmicas impuestas por el
sefior feudal, de este tipo de obligaciones existian tres que resal-
taban en grado de impprtancia para la administracion del feudo y -
que eran conocidas como: La Capitacidon, ET Formariage y La Mano --

Muerta.

La Capitacidn era el censo que debia pagarse cada afio por cada una
de las cabezas de ganado de que se disponia, siendo fijada la tasa-

cion-en forma arbitraria por el sefior feudal.

E1 Formariage era pagado cuando el Siervo se casaba con otra perso-
na que fuera ajena al feudo y tenia como finalidad esta tributaciodn
el fomento de la rigueza en el feudo propio, evitando asi la salida

del capital o de Ta mano de obra barata.

La Mano Muerta era el derecho que tenia el sefior para adjudicarse -
la herencia de algunos de sus siervos que hubiera muerto sin dejar-

familia o herederos.

j—
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E1 Estado a su vez, era el encargado de cobrar Tas multas a que se
hacian acreedores quienes hubieran cometido alaiin delito, estas mul
tas también en principio, fueron fijadas en forma arbitraria por el

rey, buscando con ello recuperar su poderio.

Los siervos que tuvieran la necesidad de ocupar 1os servicios de la
procuracion de justicia adquirian también la obligacién de pacar --
por ello; el transito de mercancias ya fuera terrestre o pluvial --
que cruzara por algunas de las propiedades del sefior feudal también
era gravado con un cierto pago en dinero o en especie, al efecto el
sefior feudal 1nterceptaba los caminos o rios que se encontraran den
tro de los Timites de sus propiedades obstruyendo el paso a cual---
quier persona que trajera consigo mercancias con el objeto de aue-
le cubriera el pago del impuesto por é1 establecido, como una remi-

niscencia de 1os pagos que se efectuaban en 1a Roma Imperial.

Lo gp{grior origind que el costo de Tas mercancias aumentara consi-
derablemente toda vez que se tenia necesidad de cruzar por diferen-
tes territorios que eran propiedad de distintos sefiores feudales, -
To qué provocG también To que con el tiempo se denomind Derechos de
Peaje. Las restricciones aludidas tenfan como finalidad la obten--
cidn de riqueza para un feudo, pero el desarrollo mismo de Tos pue-
blos ob1igd a que con el tiempo y con Tla firme intencidn de evitar
gravimenes en exceso, los gobernantes tomaran medidas tendientes a
proteger Tos intereses de los ciudadanos y los comerciantes, permi-

tiéndose entonces la exportacidn de productes que hubieran sido ob-
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tenidos en abundancia una vez satisfecho el consumo local en alguna
regidn determinada, y reglamentando el derecho de peaje de los dife
rentes deudos colindantes para evitar que el comercio decayera de -

nueva cuenta, por los excesivos pagos de transito de mercancias.

En Venecia por ejemplo, las restricciones que pesaban sobre el tran
sito de mercancias permitid el engrandecimiento de su flota mercan-
te, Tlegando a convertirse en la dnica flota comerciante de la sal
en Ta Alta Italia, debilitando asi a potencias rivales que Te .hacian
competencia y 1legando al caso de obligar 1nc1usive_§1 mismo rey de
Hungria a que suspendiera la explotacidn de sus propias minas; con
los ingresos obtenidos por el comercio se logrd proteger la fabrica
cidn de la cera y algunos productos quimicos, prohibiéndose también
la entrada de obreros y artifices a su territorio, esto era con el
objeto de proteger.tanto SuU consumo como Su exportacion de materias

primas.

Los demds pueblos una vez reglamentada Ta imposicion tributaria, --
volvieron a comercializar entre si y fomentaron la competencia le--
gal de productos manufacturados procurando de nueva cuenta el flore

cimiento del comercio.

Espafia queria ser el pais mas poderoso de su tiempo y en su afan de
aumentar el comercio con las Indias Orientales y luego de habérsele
cerrado el paso por sus caminos hacia estas tierras con motivo de -

las guerras, por un golpe de suerte descubrid una tierra nueva que

13



le permitiria -al menos era la idea original- comercializar sus -
productos, con el paso del tiempo se percatd de que no habria nece-
sidad de comerciar con estas tierras y que podria obtener de las --
mismas las riquezas en metales preciosos que le permitirian aumen--
tar tanto su riqueza estatal como fomentar el desarrollo de su in--
dustria naval, por 1o que el soberano apenas unos meses después de
gue Cristébal Col6n tuviera la fortuna de encontrarse con tierra --
firme, obtuvo del Papa Alejandro VI una bula por medio de Ta cual -
se le reconocia el derecho exclusivo de las tierras descubiertas o
por descubrir, as? como para navegar mas alla del Mediterraneo pro-
hibiéndose en esta misma bula el acercamiento con objeto de especu-
lacidn, comercio o cualquiera otro motivo a Tas tierras nuevas, de
las demas potencias si no tenfan Tlicencia expresa de los soberanos.
La donacidn de la Sénta Sede Apostdlica, tuvo como sede la disputa-
entre’ dos paises eminentemente catdlicos como lo eran entonces Espa
fa y;Pgrtuga], por 1o que hemos visto fue el primero de estos quien
obtuvo Ta victoria con respecto a las tierras encontradas y ademas-
del reconocimiento exclusivo que obtuvo con la bula de Alejandro VI
pretendid protegerse con respecto a la expiotacién de riquezas de -
las nuevas tierras y no permitia como ya 1o vimos, -bajo pena de -
excomunidn por parte del Papa- - que se tuviera é1 comercio libre de
estas tierras con Francia, Inglaterra o alguna otra de Tas poten---
cias navales, iniciando con ello una politica de exclusivismo comer
cial que dio origen a lo que posteriormente se denominé el Monopolio

aduciendo que tal medida obedecia a la necesidad de mantener el do-
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minio politico de tan extensos territorios, mediante una conexidn y
vigilancia directa de la metrdpoli, reservandose para si la enorme

cantidad de riquezas en metales preciosos y objetos diversos aue --
provenian de 1a que denominaron Nueva Espafia extraidas por medio de
Ta esclavitud aumentando en esta forma el poderio naval en 10s ma--

res del mundo conocido hasta entonces.

Sin embargo, un hecho histdérico fundamental habria de presentarse -
en esta época que permitiria terminar con la era sombria del feuda-

Tismo y 1os monopolios mercantiles: la Revolucidn Francesa.

Este hecho fue en si mismo la parte medular de ese cahbio provoca-

do por la situacidn que resultaba por demds desesperante de los pue
blos sometidos, ya que el trafico de esclavos y mercancias resulta-
ba o mismo para 105 comerciantes sin hacer diferenciacidn alguna -
entre personas u objetos, ademds de gue cada dia era con mucho mas-
escggdé}oso; los impuestos que habian ido en aumento dia con dia --
eraﬁmaestﬁnados a cubrir los cada vez mds excesivos gastos dispen--
diosos de la Corona Imperial, 1o que hacia imposible Ta existencia-

de Tos grupos econdmicamente mas débiles.
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1.3.- Epoca Moderna o Contemporéanea

la ciencia de las Finanzas Pliblicas como tal, con autonomia respec-
to de la economia politica, es de reciente creacidn; su historia no
puede remontarse mas alld del hecho que hemos mencionado: La Revolu

¢cibn Francesa.

En la actualidad, la recaudacion de impuestos ha adquirido un auge
mayor y una técnica mas depurada con respecto a su estudio y efica-
cia, asimismo, se le ha otorgado una denominacidon mas completa; --

Derecho Financiero o Derecho Tributario.

ET1 Derecho Financiero se define diciendo que es: "el conjunto de --
normas juridicas que regulan la actividad del Estado en el aspecto
financiero, asi como los Organos que la ejercen, Tos medios en que

se exterioriza y el contenido que originan las relaciones™.

Su fjné}idad es la de estudiar el aspecto juridico de la actividad
financiera del Estado en sus diferentes manifestaciones, es una --
disciplina integrante del Derecho Administrativo, el cual corres--

ponde a su vez a una rama del Derecho PlGblico en General.

El edificio financiero nacional tiene tres pisos: En el primero -

se encuentra el régimen juridico, es decir, el conjunto de reglas-

~generales, abstractas e impersonales, que con un valor puramente -

instrumental salen a 1a calle para reglamentar el funcionamiento
diario de 1a estructura financiera y especialmente de la estructu-

ra tributaria. )
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En el segundo piso, se localiza el conjunto de medios técnicos, to-
davia instrumentales, cuya funcidon es proporcionar al legislador -
los principios tedricos que han de transformarse en normas legales;
en el tercero, existen los mds importantes centros motores definido
res de los objetivos y de las metas fundamentales hacia las cuales
deben enfocarse las elaboraciones técnicas y legislativas de los -

dos niveles inferiores.

E1 primer piso es el ambito propio de los juristas; el segundo el
de los economistas y el tercero el de los politicos. En cada uno
de ellos se eiaboran respectivamente, el Derecho Financiero, la eé—
tructura econdmica y los principios basicos relacionados con su or-

ganizacion y ética social.

En otras palabras, é1 Derecho Financiero sefiala cémo es el régimen
de 1a-recaudacion de los impuestos; las concepciones econbmicas ex
p?iqgﬁ;por qué y sobre qué base las leyes han de ser disefiadas, Yy
por‘ﬁitimo, la politica, encerrada en sus exclusivas preocupacio--
nes teleoldgicas, al seleccionar 1os objetivos y las metas de Ta
accidn colectiva de la sociedad, se encarga de precisar para qué -

se establece y se hace funcionar todo el mecanismo financiero.

La actividad financiera del Estado consiste en 1a obtencidn, ges-
tion y manejo de los ingresos piblicos, asi como también su aplica
cidn para cubrir el gasto piblico. E1 Derecho Financiero no pue-

de bastarse a sT mismo, como todas las otras ramas del Derecho for
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ma parte de un todo juridico y tiene relacidon con otras ciencias del

derecho mismo; entre todas, existe un vinculo material derivado del™

origen comiin y es por esto mismo que no se le puede considerar como

una rama autdénoma o independiente.

L1amanse ingresos piiblicos a aquellos que son obtenidos por el Esta-
de:provenientes de los contribuyentes y que tienen como finalidad la
de cubrir las necesidades en servicios sociales para la comunidad; -
estos ingresos pueden ser clasificados en dos clases comiinmente:

Ingresos ordjnarios

Ingresos extraordinarios

La Hacienda Piiblica es el conjunto de bienes que posee en un momento
determinado una entidad plblica para la realizacidn de sus atribucio

nes, asi como de las deudas que por el mismo motivo son a su cargo.

El ggéfio es el tesoro pr]ico del Estado y se denomina también en -
esta forma al lugar en el que el mismo es guardado; la palabra era--
rio deriva del Latin "Aeris" que significa dinero, razdn por la cual
al hacer referencia al erario federal estaremos en presencia de un -
tesoro pﬁb]ico y habremos de hacer una diferenciacion de la ricueza
personal que obtienen los funcionarios dentro de la administracion -
por actividades diferentes a las que el Estado les ha encomendado.
Tanto 1la Federaciﬁn como los Estados y Municipios pueden y deben es-

tablecer sus propias contribuciones a través del Congreso de la - --
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Unidn la primera de las mencionadas, y por sus correspondientes le-
gisEatufas Tos segundos; a lo anterior 1o denominamos "Potestad Tri

bhutaria Plena".

E1 fisco municipal solamente puede cobrar las atribucione; que le -
sean fijadas por la Legislatura de su Estado, a guisa de comentario
podemos afirmar que lo anterior limita enormemente su poder tribu -
tario a la vez que lo subordina también al momento politico determi
nado toda vez que existiendo convenios entre los estados y los -muni
cipios o entre los estados y la Federacidn, el municipio Ta mayor -
de las veces no participa de tales convenios en la forma en que de-
biera; ademés, el hecho de que existan los mencionados convenios y

de que cada una de las entidades po]iticas se procure sus propios -
medios de contribucién provoca que resulte un prob1ema el entender

los impuestos a que se ha hecho acreedor el causante y en algunos

casos permite la doble tributacion con 1o que la evasidn del pago -

de impuestos se ve fortalecida.

-
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1.4.~ Antecedentes HistoOricos en México

México Precolombino

De acuerdo con lo dictado por los textos escolares, debiéramos en--
tender que las Instituciones mexicanas en la antiguedad tenian cier
ta similitud con las Instituciones que se dieron en Europa y otros
diferentes puntos del mundo, sin embargo, considero que la historia
es escrita por los conguistadores y no por los conquistados, 1o an-
terior viene a colacidn relaciondndolo con una cita de Ta Licencia-
da Martha Chavez Padron:

"Suponer que las Instituciones mexicanas en la antiguedad eran in-
trafamiliares o tipicamente mondrquicas, es falsear 1os hechos y --
apartarse de la verdad. Las formas sociales, especialmente el Cal-
pulli, desempefiaban funciones correspohdientes al Estado, de manera

que en el fondo son Instituciones mis politicas que familiares".(5)

En .lo personal considero que con respecto a la tributacién fiscal -
no debemos intentar un punto de comparacidn entre 1o sucedido a los
Aztecas, o los Mayas con lo que sucedid en Ta Europa Medieval, al-
respecto me permito transcribir una cita de Robertson:

“La oscuridad en que Ta ignorancia de Tos conquistadores de México
dejoé los anales del pais, ha tenido mucho aumento por la supersti-
cion de sus sucesores; pues como 10s mexicanos conservaban la memo
ria de sus acontecimientos pasados por medio de figuras pinta-

das sobre las pieles o sobre telas de algoddn, o sobre cor-

tezas de arboles; los primeros misioneros, incapaces de entender -
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la significacidén de estas figuras y admirados de su singularidad, -
las miraron como monumentos de idolatria que era necesario destruir
para facilitar la conversidn de los indios; y el cumplimiento del -
edicto de Fray Juan de Zumdrraga, religioso franciscano y primer --
cbispo de México, todas estas pinturas fueron reunidas y entregadas

a las 1lamas™. (6)

Estamos completamente seguros de que los aztecas tenian una organi-
zacién poiitico—socia] que se encontraba en plena evolucion y sin -
1legar a compararse con-1o que sucedia en Europa por los motivos --
que ya expusimos, también aqui la mayoria de los habitantes traba-

jaba tierras que pertenecian a los sefiores, guerreros ¢ sacerdores

de la época. De 1o sembrado, habia de entregarse una medida de cada
tres a manera de tributo, siendo Ta agricultura la actividad princi
pal, era de la mismé que se obtenian los mayores recursos financie-
res,iséio que estos no se devolvian después convertidos en servi- -

ciog.oﬁsatisfactores como se hace en la actualidad.

En esta época no existia el comercio organizado, tenemos indicios -
de que era el trueque la forma de comercializar los productos y que
éste se 1levaba a efecto en la plaza de Tlaltelolco, la mayor plaza
de Ta Gran Tenochtitlan de aqui que desconozcamos la forma de pago-

de impuestos o como estuviera gravada esta actividad, porque el - -

~ trueque era la Gnica forma de obtener satisfactores comunales.

A la 1legada de Hernédn Cortés en el afio de 1519, la situacidn entre
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ias tribus que debian entregar tributo a los aztecas era de incon-
formidad absoluta porque lo consideraban excesivo en virtud de Tos
escasos ingresos que obtenian, 10 que provocdé que en menos de un -
par de afos cayera el Imperio Azteca y con &1 toda una cultura, dan
do comienzo entonces la explotacidon del natural de estas tierras -

por aventureros 1legados de otros Tugares.

Epoca Colonial.-

En esta época, la corona -espafiola fundd su derecho de propiedad so
bre la Nueva Espaha, mediante la Ley del 14 de septiembre de 1519,
expedida por Carlos V. La propiedad de la tierra se consideraba
entonces al igual que en épocas anteriores de acuerdo a quien de--
tentara la posesidn de' 1a misma, y 16gicamente correspondia a espa
foles y sus descendientes las mejores propiedades. El1 clero tam--
bién posefa grandes extensiones de tierra cultivable; a los indige
nas,;§61amente se Tes permitian las tierras de los cerros o de las
regiones més inhdspitas para el cultivo, de entonces a la fecha, -

la diferencia no es notoria.

Las enormes propiedades del tesoro real eran llamadas "realengas"

e incluian tanto tierras de sembradio. como montes, aguas y pas --
tos. E1 derecho de "Almojarifazgo" (palabra de origen arabe de--
rivada del verbo "Xerefe" qJe significaba ver o descubrir con cui-
dado una cosa), era el impuesto comlin con que se gravaba el trédn--
sito de mercancias y recibia también el nombre de "diezmo del mar*.
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La finalidad de estos impuestos no consistia en obtener riquezas si-
no controlar en alguna forma tanto el transito de mercancias como de
hombres por el territorio de la Nueva Espafia; por medio del derecho-
de propiedad se podia obtener la totalidad de metales preciosos y -
productos que tiempo después eran comercializados en Europa, los es-
pafioles y sus descendientes procuraban obtener mercancias de los bar
cos que anclaban en el puerto de Veracruz para cumplir con sus nece-
sidades prioritarias, pero de ninguna manera con la intencidon de co-
mercializar con 1os naturales; tampoco se ocuparon de crear nuevas -
fuentes de actividad en esta regidn, existiendo 1a esclavitud de que
eran objeto los oriundos, en los ranchos y haciendas no se empleaba

més personal del que tenfan a su servicio con regularidad, salvo Tos
casos en que se deberia recoger la cosecha y no contaban con sufi---
cientes manos para ello; existia una ley fechada el 26 de junio de

1523 sobre trato dellos naturales y en Ta misma se ordenaba que es-

tos no se encomendaran ni se hiciera depdsito de ellos, que deberia

existir contratacidon y comercio voluntario.

Debido a Ta enorme distancia entre Espafia y México, asi como el de--
seo irrefrenable de Tos usurpadores de obtener enormes ganancias con
un minimo de riesgo y esfuerzo, esta ley como tantas otras era letra
muerta y al natural no se le reconocia calidad de ser humano, mucho

menos de hombre libre.

Carlos V instruydé a Hernan Cortés sobre el trato que debia dar a los
indTgenas de estas tierras, prohibiéndole estrictamente que hiciera
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repartimiento de ellos en virtud de los dafios que se les causara, -
concretando en la mencionada ley que estos rindieran vasallaje pa--
gando una moderada cantidad de frutos de 1a tierra como se habia he
cho en épocas anteriores con sus jefes o teules; sin embargo_ Her--
nan Cortés contrariando las leyes e instrucciones reales, hizo repar
tos de tierra y hombres aln con caracter de provisional a sus incon
dicionales 0 a quienes pudieran acarrearle problemas con sus reyes

con motivo de sus andanzas.

La iglesia catdlica ordenaba también la esclavitud por rebelidn a -
su religidn y'ﬂo fue~sino hasta el ano de 1790, mediante real cédu-
la sobre la educacidn trato y ocupacidon de los esclavos, que se de-
termind que la principal ocupacidn de estos serd la agricultura, --
sin mencionar si dicha actividad seria en tierras de su propiedad o
en los ranchos y ha@iendas propiedad de los espanoles y criollos, -

los que lejos de contratarios los esclavizaban.

En téér%a, esta situacién debia terminar con la orden que dictara -
Don José Maria Morelos y Pavén en fecha 17 de noviembre de 1810, en
el sentido de que nadie pagaria tributo a los espafioles y que en 1o
sucesivo desaparecerian los hombres 1lamados esclavos, ratificando
asi el bando dictado por Don Miguel Hidalgo y Costilla en fecha 19

de octubre del mismo afho.

Los acontecimientos posteriores al movimiento de Independencia en -
nuestro pais y hasta la Revolucidon de 1910, no lograron ningin au--
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mento en el estudio de Tla ciencia de las Finanzas Piblicas, toda vez
que mediante una serie de tratados y convenios con los espafoles se-
permitid que estos continuaran en el pais y no se les molestara en -
1o absoluto sobre todo én To referente a sus propiedades; la tierra-
no perteneci® de nueva cuenta a los naturales, quienes lucharon por
el movimiento independentista no Tograron sus anhelos de obtener pri
vilegio alguno ni siquiera una minima parte o porcidn de tierra de -

su propiedad.

- Segiin Robertson: "La Guerra de Independencia fue una guerra de cla--

ses y no se comprenderd bien su caracter si se ignora que, a diferen

2~ cia de lo ocurrido en Sudamérica, fue una revolucidn agraria en ges-

tacion. Por eso el ejército (en el que servian los criollos como -
Iturbide}; Ta iglesia y los grandes propietarios se aliaron a la Co-
rona Espafiola. Esas fuerzas fueron las que derrotaron a Hidalgo, Mo

relos y Mina".- (7)
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CAPITULO II

EL DELITO DE CONTRABANDO
2.1.- Concepto de Delito Fiscal

Nocidn Clésica del Delito.-

Para Franciéco Carrara el delito consiste en: "La infraccidn de.la -
ley del Estado promulgada para proteger la seguridad de los ciudada-
nos, resuifanté de un acto externo del hombre, positivoio negativo,-

moralmente imputable y politicamente dafioso". (1)

La palabra delito deriya del verbo Tatino "Delinquere" que signifi-

ca abandonar, apartarse de la ley, alejarse del buen camino.

En vapb;se ha tratado de configurar una definicidn del delito con -
validez universal para todos los tiempos y Tugares, una definicidn-

filos6fica, esencial y completa.

ET mismo Carrara dice: "Como el delito estda intimamente ligado a la
manera de ser de cada pueblo y a las necesidades de cada época, Tos
hechos que una vez han tenido ese caracter, lo han perdido en fun--
ciép de situaciones diversas'y al contrario, acciones no delictuo--

sas, han'sido erigidas en delitos". (2)

26



Para el Maestro Rafael De Pina Vara, el delito es "el acto u omi--

si6n constitutivo de una infraccidn de la ley penal”. (3)

E1 delito especial es aquel que se encuentra definido y sancionado
en una ley especifica de esta naturaleza, es decir, una ley que se

encuentra fuera del Cédigo Penal comin.

“"Como ieyes especiales de impuestos habremos de entender aqueilas -
normas de caracter general y obligatorio que emanan del poder Te--
gislativo, mismas que se.encuentran debidamente sancionadas y sefia
lan los elementos esenciales de un tipo de impuesto que crean, mo-
difican o suprimen tributos; definen el hecho generador de la rela
cion tributaria, fijan la base, otorgan exenciones, reducciones o0
beneficios, establecen procedimientos jurisdiccionales o relativos
a la administracién'activa, tipifican infracciones y establecen --

sanciones y regulan modos de extincidon de los créditos tributarios.

(4) - -

"Los delitos fiscales son aquellas transgresiones que tienen por ob
jeto una peculiar forma de atentado patrimonial en contra de Tos -

intereses del fisco."(5)

E1 hombre, animal racional, ha nacido para vivir en sociedad, den
tro de esta crece y se desarrolla como un ser cualquiera dotado de
vida real; como la primera condicidon de la vida y de todo progreso
es el orden funcional de su organismo, la sociedad, en una u otra
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forma, procura y obtiene este orden por medio de preceptos que esta-
blecen sanciones. Los derechos de Tos ciudadanos estén protegidos -
por las leyes promulgadas, la infraccidon viclenta o fraudulenta rea-
l1izada por el hombre por medio de actos dafiosos, constituye el deli-

to cientificamente considerado.

E1 articulo lo. del Codigo Fiscal de la Federacién intenta dejar --
bien claro por qué es una ley especial fuera del Derecho comin, que
se encarga de vigilar los ordenamientos fiscales en nuestro pais.

E1 mencionado articulo a .la letra dice:

"Los impuestos, derechos y aprovechamientos se regulardn por las -
leyes fiscales respectivamente, en su defecto por este Cédigo y su

pletoriamente por el Derecho comiin.

Los productos se regularan por las indicadas disposiciones o por -

1o que'en su caso prevengan los contratos o concesiones respectivos”.

E1 ordenamiento legal antes citado no da una definicidn o concepto
exacto a 1o que se denomina delitos fiscales, solamente en el capi
tulo IV denominado "De Los Delitos", en su articulo 43 indebida--
mente hace referéncia a la accidon penal que habrd de seguirse en -
contra de estos delitos, incursionando asi en el campo del Derecho

-

Penal.

En el diccionario de Derecho del Maestro Rafael De Pina Vara encon-
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tramos las siguientes acepciones:

Infraccién.- "Acto realizado contra 1o dispuesto en una norma legal
o incumpiiendo un compromiso contraido®.

Delito.- “Acto u omisidn constitutivo de una infraccidén de la Ley -

Penal™.

La acepcidn "Delitos Fiscales” ha tomado gran arraigo en nuestro --
tiempo, porgue como hemos visto en los antecedentes-histéricos, ca-
si en el momento mismo en que fueron creados los primeros impuestos,
surgio la evasidn al pago para ellos; este concepto es esencialmen-
te de cardcter aduanero y se ha ido afirmando con el paso del tiem-
po a medida que el Derecho Fiscal ha ido penetrando también en el -
ambiente de las prohibiciones legales; tiene su primera aparicion -
en nuestro pais en la fOrdenahza de Aduanas" fechada el 12 de jﬁmio

de 1891 en donde se establecieron tres tipos de infraccidn a las le

yes f§sca1es denominadas: Delitos, Contravenciones y Faltas.

Dentré Hel grupo de los delitos quedaron encuadrados: el Contraban-
do, el Conhecho, el Peculado y la Alteracidon de Sellos por mencin--

nar a 1os de mayor importancia.
Las contravenciones de mayor relevancia fueron:

La defraudacidén y la omisidn de requisitos esenciales en documen--
tos relativos a la importacidon de mercancias, en tanto que las fal

tas consistian en la inexactitud de datos y documentos aduanales.
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A partir de entonces y hasta la fecha, los organismoé hacendarios
sancionan las violaciones que comprenden los delitos con pena cor
poral. En ocasiones solamente son sancionadas con pené1idades de
tipo administrativo; a diferencia de los delitos del orden comin,
los delitos fiscales tienen como caracteristica fundamental la in
tencionalidad, de aqui que quedan sujetos a 1o dispuesto por el -

Cddigo Penal en 1o referente a delitos intencionales.

E1 delito de Contrabando configura también la intencionalidad del
sujeto ya que éste tiene conocimiento del dafio que ocasiona y el

acto 1o realiza voluntariamente,por 1o que la intencién es presu-

%. mible en los términoé-dé1 articulo 9 dél Codigo Penal; dentro del

proceso, el acusado puede rendir prueba en contrario que le permi
ta demostrar que no existia la intencidn de provocar el dafio que-

Te es imputado.

Ade]gntépdonos un poco a 1o que posteriormente habremos de desa--
rro]ig?::podemos afirmar que en los delitos fiscales no se puede

considerar como imprudencial la conducta de un cierto individuo,-
habida cuenta de que los causantes del impuesto conocen Ae sSus o-
bligaciones para con el fisco y por lo tanto, se presume en todo
momento la intencionalidad de omitir el pago; igualmente sucede -
con el delito de Contrabando que estamos analizando, agravado ésm
te por la conducta del agente y los encargados de la vigilancia -

en las aduanas.
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La infraccidn, en términos generales, es la violacidn que se hace

de un precepto legal debidamente establecido por parte de un suje

“to y consiste en hacer 1o que el mismo prohibe, o en su defecto,-

ﬂo‘hacer 1o gue 1a ley le ordena. La infraccién por lo tanto, pue
de tener cardcter de grave o leve segiin el caso, y la sancidn que
corrresponda quedard a juicio del juzgador tomando éste eﬁ consi-
deracion la conducta delictiva y el grado de culpa del agente que

cometid el ilicito.

En los delitos de tipo fiscal 1é‘gravedad de las infracciones no
depende sclameﬁte de]ﬁva]ér de lo defraudado, sino que se toman -
en cuenta ademés otros elementos que permiten tipificar el delito,
asi comg Ta reincidencia del sujeto y la probabie intencidn para-
volver a delinquir toda vez que el legisiador no tomé en conside-
racién diversos aspeétos de Ta sociedad que en un momento determi
nado y-percaténdose de due Ta ley no es . todo 1o severa que re--

su}tapngpesario para la aplicacidn de las penas, le permite en un

tiempo determinado volver a delinquir.

Se hace mencidn de lo anterior porque en el Derecho Fisba] si la
infracci@n cometida no reﬁne 1osﬁrequisitos indispensables para-
ser considerada como grave, atendiendo a los. principios del Dere
cho comin tendrd que considerarse como mas favorable para el acu
sado Ta sanci@n correspondiente, por 1o que la falta habr§ de --
disminuir su gravedad a una fa]ta leve solamente, permitiendo --
con ello, la factibilidad de continuar cometiendo el mismo delito.
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La sancidon fiscal en términos generales, es la consécuencia juridica
que el incumplimiento de un deber produce en relacidn con el obliga-
do y tiene como finalidad la de obtener dé1 sancionado una presta---
cién equivalente al deber juridico-imcump]ido;_e] contenido en 1a --
sancidon fiscal es la indemﬁizaciﬁn al fisco de parte del sujeto in--
fractor. por los impuestos omitidos; es en esencia econémica, segin

se desprende del articulo 42 del ordenamiento legal en cuestidn, en

donde se encuentran plenamente establecidas las cantidades en dinero
que por concepto de multa se deban enterar a las oficinas receptoras
correspéndientes,.por parte de quienes se han hecho acreedores a 1la
sanciSn'?uégo'de haber violado las disposiciones fiscales vigentes.

La ap!icacién de sanciones administrativas se encuentran contempla-

das en Tlos articulos del 35 al 38 inclusive del ordenamiento que es
tamos analizando y a continuacidn nos permitimos transcribir los ar

ticulos 35 y 36 a efecto de completar las observaciones mencionadas:

Art{guio 35.- "La ap]icacién de las sanciones administrativas que -
procedan, se haré sin perjuicio de que se exija el pago de las pres-
taciones fiscales respectivas, de recargos en su caso, y de las pe-
nas que impongan Tas autoridades judiciales cuando se incurra en --

responsabilidad penal".

Articulo 36.- "Los funcionarios o empleados piliblicos ante quienes-
con motivo de sus funciones se presente algln 1libro, objeto o docu

mento que carezca total o parcialmente de las estampillas o marbe-
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tes correspondientes, hardn la denuncia respectiva a la autoridad -

fiscal para no incurrir en responsabilidad”.

Existen ocho clases de sanciones que son: el Apercibimiento; el
Recargo; 1a Multa; la Clausura; el Decomiso; la Intervencidn admi--
nistrativa de la empresa y la _Imhabilitacion al cargo o puesto pi-

blico, asT como la configuracidn de un delito.

De igual forma, pudiera configurarse un delito cuya sancidn llega
inclusive a contemplar la pena corporal para el infractor, tal es -

el caso del delito .de contrabando que analizaremos posteriormente.

El ariicu]o 86 de este mismo ordenamiento legal dispone la corres--
pondencia de la Secretaria-de Hacienda y Crédito Pﬁb]ico para la im
pos1caon de sanciones adm1n1strat1vas por mandato del Reg]amento in
terior de la 01tada dependenc1a espec1f1cado en su-articulo 40. - -

fracgaog XIII.

Articulo 86.- "La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico impondra
las .sanciones administrativas por infraccion a las disposiciones --
fiscales y enviard a las oficinas receptoras correspondientes los -

proveidos que dicte, para su notificacidn y ejecucidn”.

Las violaciones aduanales 10gicamente que deberdn tener un procedi-
miento diferente a 1o que hemos transcrito, en ese caso se tipifica
rd un delito que merece pena corporal sin perjuicio de cubrir los -
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~ gastos ocasionados.

E1 apercibimiento comprende solamente la accidn de la autoridad co-
rrespondiente para con el infractor-a efecto de conminarlo a evitar
hasta donde e sea posible la comisidn de hechos o actos que pudie-
ran ser delictivos; el recargo, es uno mds de los aprovecﬁamientos

que menciona el articuio‘5o. del Cédigo Fiscal que no es clasifica-

ble como impuesto, derecho o producto.

La multa es la sancidn cuyo contenido econémico es la indemnizacién
al fisco y sus-requisitos constitucionales de procedencia deben és-
tar debidamente fundados y motivados, ya que no basta el simple in-
forme de los inspectores de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-
blico para que esta proceda, en.su defecto cohtra la mglta procede-
el recurso de amparo‘si es que ésta no ha sido ajuétada estrictamen
te con apego a las dispbsiciones de 1a ley y no cabe la retroactivi
dad Qg'gpnformidad con 1o dispuesto por el articulo 14 Constitucio-
nal. M.También se encuentra clasificada dentro del grupo de los = -
aprovechamientos a que hace mencion el articulo 50. que ya hemos --

mencionado.

La clausura es el cierré del estéb]ecimiento 0 empresa ordenado por
la autoridad fiscal competente cuando han sido cubiertos absoluta--
mente todos los requisitos legales y ha sido comprobada la ilicitud
de Tos actos cometidos por las personas fisicas o morales en contra
del fisco. |
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E1 decomiso géneralmente se da para nuestro caso en relacidn al con -
trabando, cuando las mercancias u objetos que se utilizaron se con-
sidera también que deban quedar bajo custodia de la autorizacién co
rrespondiente ya sea en pago.de a1gﬁn crédito fiscal, o en su defec
to con la intencidn de comprobar el cuerpo del delito en relacion -

al ilicito cometido.

Tanto la intervencidn administrativa de la empresa como la inhabili
tacion al cargo o puesto piiblico sobre todo este G1timo: en la ac--
tualidad ha perdido trascendencia porque existen diferentes formas-
para evifaf pérjuicio_a? infractor de parte de las autoridades ha--

cendarias. - .

En To referente a la configuracion de un delito, hemos dicho y ha--
bremos de desarro?]af]o con mayor amplitud padginas adelante, que es
una infraccién a la ley:que puede considerarse como grave, por lo -
tantq? gprresponder§ al juzgador la aplicacidon de la pena que a su
juicfaﬁsea conveniente procurando con ello se evite 1a prolifera---

cion en la comisién de los delitos de tipo aduanal..
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|
2.2.- Concepto del Delito de Contrabando

La palabra Contrabando es de origen espafiol -al menos es 1a acepcidn

; : .
mds conocida- |y se remontan sus antecedentes y origenes a la expre--

i
[
1

sidn “bannun“,i(voi Tatina con que era designado el dictado de una --

Tey que con%enia la finalidad de ordenar o impartir hechos individua-
J

les para cada uno de los habitantes de una cierta regidn); en muy po-

co tiempo tal expresion pasd a significar cualquiera accidon o compor-

tamiento que fuera contrario a la ley promulgada. Es también una com

binacidn de la preposicion “contra" que significa lo contrario, lo -

negativo, 1o q#e se opone y la palabra "bando" derivada del bajo la--

|

s~ tin "bandum" que significaba bandera. .

|
Tiene el mismo|origen que banda y se le considera como una acepcidn -

que fuera ofreéida por medio de una Constitucidn del Emperador Federi

co de Espafia, quien impusiera tal denominacién a su mandato.

En el supuesto caso de que la expresidn sea de hecho un mandato, re-

guiere que la infracciﬁn al mismo o Ta omision en su cumplimiento de
| ; _ .
ba traer consigo una sancion.

-
Actualmente, ei delito de Contrabando se encuentra tipificado en el

Cédige Fiscal ée la Federacidn y es parte integrante de Tos denomina
dos delitos eséecia]es, es dé cardcter federal porque lesiona en for
ma directa al fisco Federal y a los intereses que el mismo represen-

s —

ta; la ley espeéiai que lo tipifica fue promulgada por el Congreso de
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1a Unién tratando de proteger la economia nacional.

E1 primer antecedente legislativo 1o encontramos en la "Ordenanza -
General” fechada el 31 de enero de 1856, que en su articulo 23 esta

blece:

Son casos de Contrabando:

1.- La introduccidén clandestina de mercancias por las costas,
puertos, riberas de los rios o algln punto que no esté ha
. bilitado para el comercio extranjero, excepto en los ca--

sos especificados.

r

2.- La introduccidon de mercancias por los puertos o fronteras
sin documentos provenidos en esta Ordenanza o en horas --
;. desusadas para evitar el conocimiento de los empleados -

aduanales y el pago de los derechos.

3.- - La descarga, trasborde y transporte de mercancias en los
puertos y fronteras sin el previo conocimiento de los em-

pleados de aduanas y sin las formalidades respectivas.

4.~ La internacidn de mercancias sin un documento que acredi-
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. cufio.

te haber sido importada legalmente y pagados todos los de-

rechos designados en la tarifa.

La exportacidon clandestina de dinero, metales y productos

que estén expresamente prohibidos o que deban pagar dere-

"

chos.

La importacidon o circulacion de moneda falsa de cualquier

La suplantacidn en cantidad y calidad de efectos que legal

mente manifestados pagarian mayores derechos.

|
La disminucién en el peso y medida de los géneros, frutos

0 efectos, siempre que de ésta resultare gue se cobraria -

-menos derecho que los que debia producir la manifestacion

=

legal y exéct
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Siempre gue el contrabéndo rebasara la cantidad de quinientos pesos.

: i i . s e
era publicado el nombre del comitente en los periddicos de mayor cir

1

culacion en las ciudades. con el solo fin de desprestigiarlo, en ca-

s0 de reincidencia, la

sancidn a que se hacfa acreedor era la suspen

sion de sus derechos de ciudadano en su totalidad hasta por cinco --

afios contados a partir

de Ta fecha en que hubiere sido declarado cul

pable, y si acaso volvia a cometer el mismo delito, entonces era ex-

pulsado de por vida del territorio nacional.

En la Ordenanza de 1856 se pretendid hacer una distincidn absoluta -

entre e]'de]ito de contrabando y la simple defraudacién sefialando pa

ra el primerc, la confiscacion de ‘la mercancia asi como los medios-

de transporte que hubieran sido utilizados para su introduccién, --:

obligdndo - ademas al‘sujeto infractor el pago del impuesto omitido

e imponiendo en su caso, una pena corporal que alcanzaba hasta diez

afios ‘'de prision.

Los comercios o " person

as morales que fueran encontrados implicados

en la comision del delito de contrabando eran nulificados en la fir-

ma que utilizaban para

tramitar asuntos oficiales o mercantiles ya -

fuera con la Hacienda Tﬁb1ica 0 con cualquiera otra oficina de go---

bierno, siendo también!
!

en este caso, publicado su nombre en los pe--

R . L .
riodicos con el mismo fin que el anterior.

En el ano de 1863 en la ciudad de Puebla, y durante el imperio que

habia conformado Maximi

Tiano de Ausburgo, fue dictado un decreto al
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parecer de parte del Ge
to de contrabando con e

en caso de que no fuera

neral Foerey en donde se sancionaba el deli-
1 pago del duplo de los derechos omitidos y

n cubiertos en la forma correcta, podia ser-

embargada 1a mercancia motivo de la-infraccidn, 1levdndola a subas-

ta pﬁb1ica~c0n el objet
nado al fisco, generalm
puesto omitido; esta mi
cancias habian sido int

militar extranjera.

-E1 decreto ﬂe %echa 7 d

=~ der Ejecutivo Provision

ra en que serian utiliz
ran cometido el delito.

ra:

Al Erario Federal corre

0 de resarcir en alguna forma el dafio ocasio
ente s7 llegaba a cubrirse el pago del im---
sma disposicion era aplicada cuando las mer-

ernadas por lugares sujetos a intervencidn -

e julio de 1863 expedido por el Supremo Po-
al, en su contenido y forma explica 1a mane-
adas las cantidades cobradas a quienes hubie

de cOntrabando quedando de la siguiente mane

spondia el equivalente al bago del derecho -

simple, tanto a los denunciantes como a quienes hubieren aprehendi-

do a los sujetos respon
pondia la tercera parte
do en la caja de la adu
finalizar el afo de cal

los méas probos.

ET1 Licenciado Don Benit

propuso algunas reforma

sables del delito de contrabando, les corres
del doble cobrado, el sobrante era deposita
ana con el objeto de que se distribuyera al

endario entre 1os mejores empleados asi como

o Judrez entonces Presidente de 1a Replblica
s en materia fiscal una vez que se habia con

&g
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seguido la unidad de los habitantes destacando entre ellas el esta-

blecimiento del contraresguardo en la frontera del norte, 1o que -

ayudaria -a dificultar y

en su caso a impedir el contrabando, vigi-

lando -exhaustivamente tanto la internacidn de objetos extrarnjeros -

como la exportacidn de metales preciosos y moneda nacional de cufio

corriente. Esta vigilancia se extendia desde Monclova en el Estado

de Coahuila, hasta San Fernando de Presb en Tlo que hoy es Tamau-

Eipas.

ET lo. de enero de 1872
mas y fronterizas de los
gal en el cual se prevér

mo fueron:

La suplantacion en calid
tos mayores, la internac

b%daix;ﬁegal importacidn

fue expedido el "Arancel de Aduanas Mariti-
- Estados Unidos Mexicanos", ordenamiento le

algunos puntos de relativa importancia co-

ad y cantidad, evitando el pago de impues--
ion de mercancias que no acreditaran su de-

y el pago de los derechos correspondientes

as como Ta omisién de bultos en el manifiesto que necesariamente -

debian entregar Tos capi

Con relacidn a Tas penas
teriores citédos; fue es
cias como el pago del do
as como la modalidad de
neda falsa al pais fuera

por la misma via por con

tanes de barco.

a los infractores de los ordenamientos an-
tabiecida tanto Ta confiscacidén de mercan--
ble 0 el triple de los impuestos omitidos,-
que.aquellos sujetos que introdujeran mo--

n considerados como criminales y juzgados -

siderar este hecho como un inicio de To que
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posteriormente podria c
en realidad supongo que
a un deseo gubernamenta
no y en su caso, regula

quiera de las fronteras

Debido a la época es qu
tre dicho el nombre de

dad mercantil procurara

to de Defraudacidn Fisca

tiempo que se procuraba
guien se habia hecho ac

rar la tipificacion cla

alificarse como delito de Defraudacién Fiscal
la finalidad de estas medidas correspondfan-
1 de procurar la seguridad al comercio inter-
- e] transito legal de mercancias por cual- -

de nuestro pais hacia el exterior.

e se permitia el hecho de poder dejar en en--
aquella persona aue dedicdndose a 1a activi--
por medios il1icitos como el mencionado deli-
1.allegarse de riquezé econdmica, al mismo -
evitar el perjuicio de personas ajenas a ---
feedor a tal manifestacion; al intentar procu

‘a y completa del delito de Contrabando se to

md en consideracidn el momento politico y social de la época asi co-

mo también Ta magra eco

Independientemente de q
diferentes a las que pr

tipificar este delito s

“Ta moral de la sociedad

rios al servicio del Es
situacion econdmica sin

que hemos hab]ado§ es p

entonces para dejar deb

nomia que imperaba en el pais.

ue las circunstancias entonces eran con mucho
evalecen en la actualidad toda vez que para -
e tomd en consideracidon tanto la ética como -
capitalina, en la actualidad los funciona- -
tado con su actitud pretenden consolidar su -

importar un &pice los aspectos morales de --

or 1o tanto loable el intento que se realizd

idamente tipificado el delito de Contrabando

y tomamos en consideracidn,como ya dijimos,la actitud socio-politi-

ca y econdmica de este

bando como en general a

primer intento por legislar tanto al Contra-

los delitos fiscales.
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Del 1o. de enero de 1872

su primera aparicidn el C

contrabando, siendo hasta
did una nueva legislacidn
de Tos Estados Unidos Mex
vigor y en su articulo 57
trabando, utilizando el t

consigna el articulo 46 d

. Articulo 46.- "Comete el

I.-

IT.-

I1I.-

IV.-

el pago total.o;

se.

’%:Entrodmzca al pa

Introduzca al pa

tacion o exporta

sin el permiso ol

requiera al efec]

Introduzca al pa
da por la ley, o

dad competente ¢

Interne al resto

al 31 de enero de 1939, fecha en que tiene
odigo Fiscal de 1a Federacidn, aparentemen-

te no existen antecedentes importantes relacionados con el delito de

el 30 de diciembre de 1951 cuando se expi-

que recibid el nombre de“Cédigo Aduanero -

icanos”el cual a 1a fecha se encuentra en -

0 menciona los actos constitutivos del con-
érmino infraccidon en lugar de delito que --

el Codigo Fiscal de la Federacion.

delito de contrabando quien:

is 0 extraiga de &1 mercancias, omitiendo

parcial de los impuestos que deban cubrir-

1s o0 extraiga de &1 mercancias cuya impor-

cidn esté prohibida por la ley, o lo haga

torgado por autoridad competente cuando se

LO.

is vehiculos cuya importacion esté prohibi-
1o haga sin el permiso otorgado por autori

-

uando se requiera al efecto.

del pais vehiculos u otras mercancias ex-
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tranjeras pro

cedentes de perimetros, zonas o puertos li--

bres, omitiendo el pago total o parcial de Tos impuestos

que deba cubr

r, 0 sin el permiso que legalmente se re---

guiera para internar los vehiculos o la mercancia de que-

se trate.

V.- Introduzca me

rcancias nacionales o nacionalizadas a puer-

tos libres, omitiendo el pago total o parcial del impues-

to de importa

E1 delito de contraban
miento que continuamos
especifica Ta punibili
sable del delito de co
vadiendo una esfera qu
se hacen acreedores qu
indicado; ha quedado p
cial fuera del Derecho
trativa tiene una seri
nes a que se hacen acr
Jjuzgador plenamente ca
ponda al delito consun
1ito de contrabando qu

con alguna definiciodn

cidn que deba cubrir.

do no encuentra una definicidn en el ordena-
analizando, sin embargo, en su artTcu]o 53
dad a que se hace acreedor el sujeto respon-
ntrabando; en los articulos del 54 al 59 in-
e no le corresponde indica 1as penas a que

ienes participen en Ta comision del delito -
lenamente establecido que es una ley espe- -
comin y por 1o mismo como autoridad adminis
e de atribuciones con respecto a las sancio-
eedores 1os infractores, por 1o que serd el
pacitado quien determine la pena que corres-
ado, en estas condiciones el concepto de de-
eda un poco en el aire sin poder precisarlo

adecuada.
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TIII.-

Lo

De Tos Sujetos

E1 Codigo Fiscal de la F

dice:

"Es responsable del deli

3

Responsables del Del

a5

I.- Interviene en s

—

Preste auxilio

realizario;
IV.- Se sirva de un
V.- - En cumplimiento

comision del de

De To anterior podemos d

fraccidnes de 1a II a V¥

Piblico Te resultard muy

dad de los inculpados.

Sin que pueda tener siqu

lo que dispone el articu

)

Aconseje, provo

(o)

ok

el

aducir de acuerdo a

—y

aderacion en su arti

| concep¢idn, - prepa

ue, instigue o comp

cooperacidn de cua

ercero para cometer

de promesa anterior

ito, preste ayuda a

dificil probar la p

co de Contrabando qu

ito de Contrabando

culo 49, a la letra -

jen:

racion o ejecucion;

ela a su ejecuciodn;

lquier. especie para

el delito, y

0, a sabiendas de la

1 inculpado.

1o redactado en las -

ue a la Secretaria de Hacienda y Crédito

resunta responsabili--

era relacion el articulo mencionado con -

0 14 del Cddigo Fiséa] al hacer referen--
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cia a los responsabl

crédito.

"La presuncidn es la
un hecho conocido, s
desconocido o incier
el Distrito Federal
dimientos Civiles en

dios de prueba.”(6)

" Se considera culpabl
psiquicas existentes
mente reprochada; al
te ha de extremar 13
do ppsib]e en el pro
el aﬁto concreto que
jun%b 3e presupuesto

de la conducta antij

E1 mencionado articu
.bi]idad sefialado en

encontrar luz clara

por su mala redaccid

mento.

(D

Y

solidarios, ya que

(0]

(7]

o

)

finura de sus armas [

o

—

general -consideran a

entre ellas y su autc

llegar a 1a culpabili

eso de subsunciodn, el

N sujeto perpetrd; ]

ridica."(7)

0 49 {nicamente contj

1 articulo que Te pre

se refiere inicamente al

eracion 16gica mediante la cual, partiendo de
1lega a la aceptacidn como existente de otro-
0. E1 Codigo de Procedimientos Civiles para -

su articulo 239 y los demas C6digos de Proce

las presunciones como me-

la conducta cuando a causa de 1as relaciones

)r,vdebe serle juridica——

dad, es donde el intérpre
yara que quede 1o mas ceni
juicio de reproche por: -

a culpabilidad es el con-

que fundamentan la reproéhabi]idad personal -

nia el principio de puni

>cede, pero no da lugar a

especto a la finalidad perseguida, un tanto -

y algo mas porque no lo precisa en ningin mo

4¢
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2.4~ E1 Encubrimie

Hasta el afio de 1980,
trabando se encontraba
to de ampliar el conoc

producir:

Articulo 50.-  "Comet
contrabando quien pres
al autor del contraban

por acuerdo posterior

"E1 encubrimiento consi
Tito, del cuerpo o de
que se-cometid o el de
de la justicia; en aux
chen de los efectos de
les hﬂgiére proporcion

de aquellos beneficios

Dentro de nuestra legi
tanto como forma de pa
como delito autdnomo *(

pacidén como la vincula

S

concepcibn, preparacid

puede ser considerado

n

t
d

o¥)

1

¥

oY)

.

=

=

t

e

= 1y

i |

0 en el Delito de Contrabando

delito de encubrimiento en materia de con-
ipificado en el articulo 50, el cual a efec

iento del tema que tratamos, me permito re-

el delito de encubrimiento en materia de -
auxilio o cooperacidn de cualquier especie
, .con conocimiento de esta circunstancia, -

la ejecucion del citado delito".

e en 1a ocultacion de Tos culpables del de-
s efectos de este, de los instrumentos en -

us huellas, con el fin de eludir la acciodn

iar a los delincuentes para que se aprove--
delito; de las ventajas econdmicas que éste

0 0 en aprovecharse el propio encubridor -

(8)

acidn penal, el encubrimiento se encuadra-
icipacién (articulo 13 fraccidén IV) cuando
ticulo 400). Si se considera Ta partici
5n de Tos sujetos que intervienen en la --
0 ejecucion del delito evidentemente no --
encubrimiento como una forma de aquella,-
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2= por dos diferentes

salvo el caso exce

sido acordada prev

Como habamos menc

pcional de que la accidn posterior al delito haya

jamente.

ionado con anterioridad, existen articulos tan ob

soletos como innecesarios en el Codigo Fiscal y celebro que el ante

rior haya sido der:

2.5.- Accidn Pe
En nuestro pais el

los Estados Unidos

utilizando este il

Distrito Federal e

ria federal. Ya
estd considerado d
pete a@‘Ministerio

que pudo haber suf

La Constitucidn Po

Ministerio Piblico

ser drgano investi
1o mismo dejd a su

buciones del Minis

articulos 16 y 21

ogado.

nal en el Delito de Contrabando

delito de contrabando se encuenfra sancionado -
cuerpds legales, como son: E1 Codigo Aduanero de
Mexicanos y el Codigo Fiscal de la Federacidn, -
timo en forma supletoria el Cédigo Penal para el
n materia comin y para toda 1a'Repr1ica en mate
habiaﬁas comentadolque el delito de contrabando -
entro de los delitos federales, por 1o tanto com-
Piblico Federal el conocimiento del perjuicio -

rido la Hacienda Piblica.

1itica de los Estados Unidos Mexicanos confid al-
ademds de su funcidén de parte acusadora, la de

gador én el sentido técnico de 1a palabra y, por

cargo la investigacidn de los delitos; las atri
terio Plblico son tan amplias de acuerdo con los

de este Ordenamiento Legal que solo pueden ejecu

48
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tarse ventajosamente estando integrado con persona1 idbneo y respon

sable; la labor ddm1n1strat1va con frecuencia trae consigo la in- -

yfvaccaon de la ley y no en todos Tos casos por mala fe de sus fun--

cionarios sino en ocasyones por falta de ajuste entre las necesida-

des colectivas y los pfincipios Tegislativos.
\

1:’
|

E1 articulo 43 del Cod1go Fiscal de 1a Federacidon perteneciente al

Capitulo IV cons1deradowde 1os delitos, a 1a letra dice:

0

"Para proceder pena]menﬁe.por Tos delitos previstos en este capitu-

: |
lo, serd necesario: qé
l

I.- Que la Secreta%ga de Hacienda y Crédito Pﬁb]ico formule la

querella, tratahdose de los previstos en los art1cu]os 51,

66, 71, 72, 75@y 76 de este-Cédigo;

i
i
;

{5
l
i

II.- g,i;Que dicha Secr”tar1a declare previamente que el fisco ha -
sufrido o pudol$ufr1r perjuicio en el caso de los delitos

tipificados en 1os articulos 46 y 50 de este Codigo;

‘Er
E

FHR
L

III.- En los casos d§ contrabando de mercancias extranjera exen-

ta del pago deﬁimpuestos, 0 de trafico nacionalmente pro--
hibido, que ]aipropia Secretaria haga la declaratoria co--

rrespondiente;

IvV.- Cuando se trate de contrabando o tenencia ilegal de mer--
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cancias de trafico internacional prohibido y en los demis
casos no previstos en las fracciones anteriores, bastara
la denuncia de los hechos ante el Ministerio Piblico Fede

ral”.

Cuando los procesados por delitos a que se refieren las tres prime-

ras fracciones de este articulo, paguen integkamente las prestacio-

nes fiscales originadas por Tos hechos imputados, o bien a juicio -

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico quede debidamente ga
rantizado el interés deliErarié Federal, Ta misma Secretaria podrd

solicitar el sobreseimiento del proceso por el delito fiscal, antes

o de que el Ministerio Piblico Federal formule conclusiones.

En los casos de delitos’ fiscales en que sea necesaria-querella o de

claratoria de perjuicio yfe1 dafno patrimonial al Erario Federal sea
cuantifﬁcab]e, la Secreﬁdria de Hacienda y Crédito Piiblico acompafia
ra 1a}d6¢umentaci§n que acredite su monto en la prépia querella o -
declaratoria o bien durante la tramitacion del proéeso respectivo -

antes de que el Ministerio Piblico Federal formule conclusiones.

Francisco Lerdo de Tejada en sus Comentarios al Codigo Fiscal de la

Federacidn en relacion con el articulo 43 sostiene:

"ET1 segundo parrafo de la fraccidn IV podria ser benéfico para 1os
presuntos responsables, ya que si pagaran o garantizaran el interés

fiscal derivado de los hechos imputados, podria suspenderse la ac--
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cidn penal; sin embargo
dos" y estos jamas podr

se encuentran procesado

> el legislador utilizé el término "procesa-

an beneficiarse con esta disposicion, ya que

s como consecuencia de las conclusiones de]f

Ministerio Piblico, trémite legal previo a su procesamiento, por 1o

que la norma resulta in

sados", a fin de que la

A reserva de ampliar al
trabajo, difiero del an
juicio el autor esté co

truccion Previa con el

=~ que se desenvuelve indu

iti1 es menester eliminar el término “proce-

disposicién tenga aplicacidn.” (9) |

respecto en el capitulo III de este mismo -

terior punto de vista en virtud de que a mi-

nfundiendo los términos Averiguacién o Ins--
de Instruccion Intraprocesal, que es aquella

dablemente ya dentro del proceso y no como -

Ta primera cuando el Ministerio Piblico ejercita la accidn penal.

2.6.~ * De la Prescrip

cion de 1a Accidn Penal

Como ha venido siendo costumbre el Codigo Fiscal de la Federacidn -

muy a su manera otorga los conceptos que corresponden al campo pe--

nal por To mismo en su
prescripcidn de la acci

bimos diciendo: -

articulo 43 bis hace referencia al término -

on penal, el mencionado articulo 1o transcri

LY

Articulo 43 bis.- "La accidn penal que nazca de delitos fiscales -

perseguibles por querel

blico prescribird en tr

la de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pi
es afios, contados desde el dia en que dicha

b1
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¥

Secretaria tenga ﬁﬁnocimiento del delito y del delincuente; y si no

tiene ese conocimiento,

la fecha de la comisidn

E1 Maestro Rafael De Pin
edicidn, define a la pre
rir bienes (positiva) 0

diante el transcurso del

en cinco afios que se computaran a partir de

del delito”.

a Vara en su diccionario de Derecho novena
scripcion diciendo: "Es el medio de adqui-
de librarse de obligaciones (negativa) me--

tiempo y bajo las condiciones establecidas

~al efecto por 1a ley (articulo 1135 al 1180 del Cddigo Civil para -

el Distrito Federal).

..is-La anterior es una posic

1o que prescribe el Cédi

ion meramente civil, ya que estd tomada de

go en materia y me parece gon mucho To ade

cuado para To que estamgs discutiendo, dejando endeble -una vez mas-

To que presupone la ley

43 bis que hemos transcr

Ya en el articulo 43, ha
racion que debe preSenta
co por mediacion de 1a P

Ministerio Piblico Feder

‘penal en el delito de co

mos la necesidad de remi

Codigo Penal para el Dis

plblica en materia feder

especial y en forma' concreta, el articulo -

ito.

biamos convenido que era necesaria la decla
r la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli
rocUraduriahFiscal de Ta Federacidn ante el
al, a efecto de que sea iniciada Ta accion-
ntrabando, en este articu]o 43 bis, tendre-
tirnos a 1o dispuesto en el articulo 60. del
trito Federal en materia coan y para la Re

al, que a Ta letra dice:
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Articulo 60. Codigo Pen

"Cuando se cometa un de

una ley especial, se ap

conducentes de este Cod

a1
1ito no previsto en este C6digo pero si en -
licard ésta, observando las disposiciones --

igo".

Por lo anterior, IiegamOs a la conclusidn de que el mencionado arti

culo 43 bis del Cédigo
ser. Por si fuera poco

del mismo Cédigo Penal,

Fiscal de 1la Federacidn no tiene razén de --
, en los articulos del 100 al 118 inclusive

se mencionan los casos y las condiciones '--

que se refieren a efecto dé que se produzca la prescripcion de la -

accion penal en los del

ET transcurso del tiemp
denamiento juridico; me
chos; con la presc*ipci
gar a Timites temporale
te mantener la situaci
rrid el agente. Como

que Ta prescripcidn hac

seguir o para ejecutar

itos.

o tiene fundamentales consecuencias en el or
diante €1 pueden adquirirse o perderse dere-

on el Estado circunscribe su poder de casti

s, excedidos los cuales considera inoperan--
On creada por la violaci6n legal en que incu
dice Goldstein: "Conviene tener presente --
e desaparecer el derecho del Estado para per

la pena, pero no elimina el delito, que que-

da subsistente, con todos sus elementos, pero sin la consecuencia -

final de 1a aplicacion

se esfuma en cambip la

Ademds resulta tendenci

ya que la Secretaria de

de la pena misma. E1 delito no se extingue;

posibilidad de castigarlo”. (10)
osa la redaccidn del articulo mencionado, --
Hacienda y Crédito Piblico por mediacidon de
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cualquiera de sus funcionarios, puede tener conocimiento del delito
y del delincuente a la vez y no hacer mencidn ante la autoridad ad-
ministraiiva'superﬁor,‘ya sea por negligencia o con toda intencidn-

para efectos de suspender la prescripcidn en cualquier momento, 'To

gue permitiria a 1a misma Secretaria una seguridad respecto del ne-

~gocio juridico a su favor.

54




LT TN

PIE DE PAGINA

(1) PROGRAMA

Vo}umenﬁi, Nﬁmero 21, Pag. 60

(2) CASTELLANOS TENA, FERNANDO
Lineamiémtosyi1ementa1es de Derecho Penal; Editorial
Porriia, S. A

México, 1975.| "pp. 125"

(3) DE PINA VARA,| RAFAEL

Dicci@n&rio de Derecho; Editorial Porria, S.A.

México, 1980. "pp. 205"

(4) - HERNANDEZ ESPARZA, ABDON
Ob. Cit. "pp. 205"

(5) GONZALEZ'DE LA VEGA, FRANCISCO
Derecho{ enal Mexicano; Editorial Porria, S.A.

México 1961. | “pp. 233"
(6) LERDO DE TEJADA, FRANCISCO
Cédigo-Fﬁsca' Comentado y Anotado; Editorial IEESA

México, 1980. "pp. 100-102"

{(7) Ob. Cit. "pp. 103 y sigs."




Ob. Cit. “pp. 104 y sigs."

Ob. Cit. *pp. 106 y sigs."

Ob. Cit. “pp. 109 y sigs."




CAPITULD III

DE LOS PROCEDIMIENTOS EN EL DELITO DE CONTRABANDO

A manera de introdbcciﬁn para este capitulo tercero, aquiero hacer -
mencién de la forma como la Policia Judicial Federal y otras diver-

sas corporaciones policiacas actdan al margen de, la Tey, haciendo -

gala de fuerza améarad
sus armas de a1t03pode
“minales, etc. a cualqu
tas; no tienen unfhini
mas psicoldgicos qﬁe 1
produc%o del "Conﬁkaba
forma ag recuperafla d
estos'y los vistaé adu

no son Tos procedimien

os en sus placas o la mayor de las veces en -
r y detienen en los caminos, aeropuertos, ter
ier persona que les parezca son contrabandis-
mo de educacidn pero si una serie de proble--
es obliga a actuar en esa forma, la mercancia
ndo" es recogida por estas gentes y no hay -
éspués, las cantidades de dinero que reciben

anales, suman millones de pesos al afio; esos

tos gue deben prevalecer conforme a 1a ley, -

sino que es la fofha de actuar cotidiana por parte de quienes debie
ran ser servidores5pﬁbﬂicos, aparentemente no hay forma de evitarlo
pues a nadie le 1nteresa buscar soluciones a fondo, ya que se inter
vendrian grandes {hteréses econdmicos y personas conocidas dentro -
del ambito de fun¢ionafios gubernamentales quienes al iqual que las
mencionadas corpo%hciohes policiacas, utilizando el puesto que poli
ticamente han obtéhido, se dedican a cometer actos ilicitos de to-
do tipo, seguros de que nada ni nadie habrad de poner coto a sus des
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manes.

En el supuesto de q?e 1éémercancia considerada
decomisada y puestaié dfngSicién de Tas autori
acuerdo a las dispoSici@ﬁes 1eg§1es vigentes, s
blema engorroso de 1h béfocracia que parece est

mitir que dicha mercancfa sea rescatada.

La persona afectada;pOPQUna disposicion como la
citar que Te sea entregada-la mercancia confisc
a pagar ei'impuesto}omiﬁfdo as1 como Tas multas

“2que se haya hecho acreedor, en este caso solici

Ta autoridad competéhte

devolucidn o cancelacion

cia.

en la frontera u oficin

del permiso que corres

como Contrabando sea
dades hacendarias de
urge entonces el pro-

a dispuesta a no per-

f
N

anteréor,vpuede soli
ada, comprometiéndose
y pagos diverses:a -
tard por escrito ante
a correspondiente 1la

ponda a dicha mercan-

La autoridad tiene dos opciones a su favor: entrega la mercancia pa

ra su internacion en el pais y cobra To conducente, o en su defecto,

entrega dicha mercancia

sin permitir el libﬁe tr

sos cobrard To que sea c

Tanto.los procedimientos
fiscadas como los permis
trénsito de mercancias d

regidos por el Cédiéo Aduanero para los Estados

%bara que sea devuelta a

ansito por territorio n

-

onsiderado como gastos

para efectos del resca

os de importacidn y exp

entro del territorio.na

su lugar de origen -
acional, en ambos ca~

para el solicitante.

te de mercancias con-
ortacidén y el libre -
cional, se encuentran

Unidos Mexicanos.
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3.1.- Fundamenté~y Léga]idad del Codigo Fiscal de la Federacidn.

E1 Codigo Fiscal dei]a Federacion encuentra su fundamento legal ba-
sicamente al abrigoide tres articulos Constitucionales: el articulo
31 en su fraccidn IV concretamente, la fraccidn VII del articulo 73

y el articulo 74 fracciéﬁ IV.

Todos estos articulos han sido discutidos constantemente por dife--

rentes Organos y medios,?ya que contienen la facultad del Estado pa
ra agenciarse medios econdmicos que le permitan afianzar su poderio

politico. | .

No se concibe por 1dftanto, que el contribuyente tenga ademds de la
obligacidn de proporCionér esos medios, l1a necesidad de sufrir una
serie de vejaciones de parte de la-autoridad que debiera estar a -

su favor:

E1 articulo 31 fraccidn IV de Ta Carta Magna correspondiente a las

obligaciones de Tos mexicanos a Ta letra dice:

"Contribuir para ]oS‘gas:os piblicos as1 de Ta Federacidon como del

Estado y Municipio en que residan, de Ta manera proporcional y e--
quitativa que dispongan las Tleyes".
ET1 articulo 73 fraccﬁén VII confiere al Congreso de la Unidn facul

tad para imponer las contribuciones necesarias a fin de cubrir el-
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. .>Concluimos entonces que

_que en su caso prevengan

presupuesto.

En tanto que el articulc

=

son exclusivas de 1a Ca

"Aprobar el presupuésto

tribuciones que, a su ju

Principioc -dice Rafael

xima o norma.

Codigo Fiscal de 1aerde
un ordenamiento quefha o

ron origen.
ET articulo lo. del C&dj
"Los impuestos, derechos

yes fiscales respectivas

riamente por el Derecho

Los productos se regu1arén

Del articulo antes trans

an

De

ra

go

y

1

C

-5

4 fraccion IV dentro de las facultades que

a de Diputados:

ual de gastos, discutiendo primero las con

icio, deben decretarse para cubrir aquel®.

Pina Vara- Razdn, fundamento, origen, ma

con respecto al fundamento y Tegalidad del

cién no cabe discusidn alguna ya que es --

umplido fielmente Tos principios que le die-

Fiscal de la Federacfén a la letra dice:

aprovechamientos se regulardn por las le
en su defecto por este C6digo y supleto--

min.

por las indicadas disposiciones o por 1o

0s contratos o concesiones respectivas"”.

ito se desprenden varios principios que -

28
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son:

a) Principi?hde
b) Principi% de
c) Sup]etorﬁedac

d) Supresiﬁﬁ de

racién.

"Los impuestc
por las leyes
en materia fi

de la fraccid

legalidad tributaria;

jerarquia y preferencia

del Derecho comiin;

de las normas fiscales;

s, derechos y aprovecham

la referencia a.la Ley de Ingresos de la Fede-

ientos se regularan -

scal, y se desprende a s

n IV del articulo 31 de

~ ca de los;Es
g;ién de Tos

Ta manera pro

dos Unidos Mexicanos, g
af
exicanos contribuir a lo

porcional y equitativa q

respectivas”. Constituye el primer principio

u vez como ya lo vimos
la Constitucidn Politi
ue seniala como obliga-
s gastos plblicos, de

ue dispongan las leyes.

Este principio se encuentra consagrado también en los articulos 17, -

18, 21, 31, 111, 160, 169 y 228 del mismo ordenamiento.

De To que se despréhde
para su debida validez
ley de caréacter geﬁéra]

fraccion VII del &ktic

ulo 73 Constitucionales)

que los impuestos, derechOS'y aprovechamientos,
y aplicacion, deberan éstar,consignados en una-

y debidamente sancionada (articulo 71, 72 y -
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Es obligatorio en materia

fiscal someter al refrendo del Secretario

de Hacienda y Crédito Piblico los regiamentos, Qecretos, contratos,

concesicnes y acuerdos, asi como todas las 1

den hacendario, previamente a su publicacion

sito carecerén de validez

Coédigo, atento a 1o:dispuesto en el articulo

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

eyei generales del or-

; yd que sin este requi

en los términos del articulo 8 del mismo

92 ide la Constitucion

b) Jerarquia y preferencia de las normas fiscales.

E1 mismo articulo lo. del C6édigo Fiscal establece la preferencia y

- .:Jerarguia de las normas fiscales en donde podemgs observar que se-

! |
aplican en primer lugar las leyes respectivas o especiales, en se-

gundo Tugar el propio Cédigo Fiscal y en tercero el Derecho comiin

con cardcter supletorio exclusivamente; ya habiamos visto en pagi-
; |

nas anteriores que pudiera presentarse en un

ble conflicto de leyes y haciamos mencidon al

go Penal considerado como

por las clalsulas de contratos o concesiones

Derecho comiin; los

momento dado un proba

articulo 60. del Cddi
prohuctos se reguian-

a cargo de los benefi

ciarios; esto es, de las personas fisicas o morales sujetos pasivos

de Ta relacidn tributaria.

"La administracidn actlia no solamente por medio de drdenes o imposi

ciones a los ciudadanos, sino mediante conver

en la misma forma en que

"Contratos de Administrac

lo hacen Tos partict

ion". (1)

110S en que se obliga -

jlarkes, a través de - -
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En defecto de las ]eyés especificas es ap]icab]é el C6édigo Fiscal -

de la Federacidn segﬁh se désprende de Tos términos de su articulo
lo. ¥ so!amente.iienéﬁépiicécién a falta.de nérma aplicable en las
leyes especiﬁcasg yfg fé]té de regu]acién exprésa aplfcabie tanto
en las leyes especiales cémo en el Codigo FiscaT, se aplicard el De
recho comiin; 1o cua]fcomc es costumbre y hemos venido observando --

constantemente a través ‘de diversos articulos que hemos estudiado -

el Codigo Fiscal de la Federacion generalmente habra de remitirnos

a un ordenamiento camﬁn, en este caso el Cédigo{Pénal Federal por -
1o que habremos de iﬂsistir en que el ordenamiento legal citado abu
so de atrevimientbs a1 querer aplicar la punibilidad en los de]ftos
..aque regula sin tomar en consideracién.qué no.es la autoridad compe-
tente y que en momento alguno podré ejercer la accidn penal; su ca-
racter es eminentemeﬁfe administrativo y no cabe T1a posibilidad de
que ocupe otro campo’qué corresponde al Dérecho Penal.
La jerargqig vy preferencia de las leyes fiscales no se discute en -
ningﬁn éégﬁ de los qu este mismo ordenamiento regula, en 1o que es
tamos en desacuerdo total y absoluto es en el hecho de que se adju-
dique mayores atribudiones y pretenda menospreciar otro ordenamien-

to legal provocando con ello un probable conflicto de leyes.

La Licenciada GracieIa Cardenas Quintanilla en su "Estudio Dogmético
del Delito de Contrabandc'; en relacion con 1o que hemos observado -
acota: "EI principiOﬁde especid]idad del Derecho Penal nace como re-
sultado de la existehtia de dos normas:

b
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v,
y

Normas Generales camprendidas dentro del Derecho Comiin y

Normas Especiales conte

nidas en diferentes legislaciones.

E1 problema surge cuando dos o mds disposiciones regulan sobre una -

misma cuestién, prevale
peciales vienen a ser u
nes. Existird la ley e

caracteristicas fundame

cluye a la Tey genei‘al

ta en 1o que no prevé.

Codigo Penal tienen ple

..i+"Los delitos fiscales se

mencionados, en cuanto

ey especial. EI hécﬁo

ciendo la ley especial. Las leyes penales es

na complementacion a las leyes penales comu--
special cuando el precepto recoja todas las -
ntales del tipo especial, 1a ley especial ex-

en 1o que aquella cémprende, pero admite a és

-~

‘rigen por la ley fiscal, pero las normas del

na validez en la persecucién de los delitos -

no son modificados por algin precepto de la -

de que existan disposiciones penales inser--

tas en otras legislaciones, se debe a razones de extensidn, urgencia

0 iempgré}idad“. (2)

n

Con 1o anterior, consid

respecto a una ley espe

he visto con la ley

esp

de introducirse en una

es peor aiin es el hecho

mejor forma de actuar c

mar en consideracion la

estd por encima del

Teg

ero que compartimos el mismo punto de vista -

cial, sin embargo, el princibal problema que
ecial en este caso concreto, es Ta intencion
esfera que no es de su competencia, y 1o que
de querer indicar al juzgador cual serTa 1a
)n‘resﬁecto a los delitos especiales, sin to-
aptithd Jjuridica y el sentido comiin de guien
slador.
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No pretendo caer en el mismo error de que un

0 mas completa que otra,

a legislacion sea mejor

solamente quiero hacer patente mi posicion

en el sentido de que no se deben inmiscuir esferas diferentes, cuan-

do esto sea producto de un error, el mismo puede subsanarse; pero --

cuando el error es

1idad, considero no debe

deben quedar p]enamgnte definidos los concep

constante y ademas 1leva

implicita la intenciona-

ser aceptada tal situacidon y s7 en cambio,

tos de cada Tlegislacion.

| .. § : .
Con respecto a 1o que menciondbamos antes, creo que el estudio de -

.1a especialidad en este caso se circunscribe

Derecho Penal y yo trato

ordenamientos distintos e

otro campo.

)

n alguna forma, de

so]amente al ambito del

hacer referencia a dos

ntre s donde la especializacidn se da en-
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" do perjuicio, o que a su

3.2.- - De la Quére]'a
Querella es la geticién
viado para la persécuc'ﬁ
establece que el perju C
fre el ofendidofenﬁsusf

to". (3)

La peticidn o queja que
por mediacign de }ékProc

el Ministerio Pﬁb}ico Fe
guerella para procéder p
Compete al Ministerio Pi

rrespohﬁiente; ya habiam

tiene gl fcardcter de pol

ta Institucion a q@ien c
de prueba suficienfes qu
asi como ejercitarf]é ac
sables, teniendo qﬁe ser

petente en la materia QU

la situacion juridica de
ser éste -el juez- qui
tudioso del dereéhb, el

"En el campo concreto de

Necesaria en el De

n de un delito; Fra

io es: "el dafio o d

bienes ¢ derechos por 1

1a Secretaria de Ha
uraduria Fiscal de

deral en el sentido

enalmente.

os mencionado antes
icfa judicial técni
orresponde compilar
e permitan_tipifica
cion penal en contr
remitidos para tal
ien serd en Gltima
los procesados. P

-

en 1o determine ya

que tiene la aptitu

la defensa juridic

1it

de] ofendido, 1a queja

nci

ism

cie

o de Contrabando

del perjudicado o agra
sco Gonzé]ez De 15"Vega
inuéién que de hecho su

a comision de un deli--

de

juicio pudo haberlo s

nda y Crédito Piblico -

Federacidn formula ante

que el fisco ha sufri-

ufrido, constituye la -

qu

blico Federal ejercitar la accidn penal co--

e el Ministerio Piblico

camente hablando y es a'es

to

re

ad

dos los datos y medios-
1 de1ft0 de Contrabando,

e los presuntos respon-

efecto, ante el juez com-

ins
ero
que
d j
a d

tancia el que determine

insisto en que debe --
es el conocedor, el es
uridica necesaria. --

e los particulares fren
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te a Ta administracidn plblica, la creacidn del Tribunal Fiscal fue

un acontecimiento de importancia similar, pues hasta 1936 la opinidn

dominante era que, tanto por razones de orden Constitucional como --

por una larga tradicidn, no habfa sitio en nuestro pafs para procedi

mientos contencioso-administrativos, a cargo de Tribunales diversos-

de los que la Carta Magna mencionaba". (4)

En relacidéh a lo mencionado en parrafos anteriores, considero que se

atendid Gnicamente al aspecto que representa el conflicto en la esfe

ra administrativa y el procedimiento ante un aparente Organo Juris--

diccional competente, en ningln momento dicho drgano habia sido crea

" do con la finalidad de dictar penas corporales en relacidn con los -

delitos del orden fiscal.

z

Como sefialamos en capitulos anteriores, el Codigo Fiscal de la Fede-

racién ‘puede aparecer claro en cuanto al conflicto administrativo --

mas enié}_aspectofpunib1e del delito no debe entrometerse en otra es

fera qﬁé esté fuefarde su competencia, toda vez que existen ordena--
mientos penales exprofeso y también para Tos proceﬁimientos de 1iti-
-gio; razén‘por la cual hemos considerado que es incorrecto que una -~
simple autoridad admiristrativa quiera en su momento ejercer el car

go de dJuez.

>

Ademds es interesante el estudio de las atribuciones del Estado a -

fin de encontrar la justificacidn juridica a la evasidn del pago im

positivo de parte de los gobernados como es el caso del Contrabando,
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y como 1o serian otro

E1 Maestro Gabino Fra
tado moderno, sehala

Primero.~ “E] Estado

; y, 1dgicame
fines se 11
tencia como
juridipo y
desarrolio

bre juego d

Segundo. -

miento por

den técnico

micas, tant
1iticos com
vy nuevas Ti

tisfacer ef

mentando la
dola y 'en ocas

cion de servici

Tercero.- "En el mome

"En razon de i

S mu

ga,

tres

estd

nte,
mita
ent
mate
de 1

e la

el a

yop

0 po
0 po
nali
icaz

acc

nto

chos casos analogos:

momentos fundamental

en cuanto a sus atri

n al mantenimiento y

rial, en tanto que e

172

"se adquiriendo un grad

umento de poblacion,

or otros muy variados

;jnterviniendo con ritmo acelerado en

dades se agregan a la

os piblicos™.

al referirse al desarr

reducido a un minimo

g

idad soberana y a la

(%)

as actividades de los

e

s leyes sociales y eco

r requerirlo el cumplim

mente tales necesidad
ion de los particular

ones supliéndola; atrib

actual el Estado ha ve

~

110 historico del Es-

n cuénto a gus fines
cionés; pues dichos-
otecciﬁn de su exis-
nserVaCiﬁn del orden
ontradiccion para el
articulares y el 1i-

omicas”.

mayor de desenvolvi-

or los progresos de or
factores, el Estado va

as actividades econdo-

iento de sus fines po

rque el aumento de las necesidades generales

primitivas, y para sa
procede, ya sea fo--
o bien complementan-

uyéndose la presta- -

ido a agregar a sus
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anteriores finalidades, las que tienden a estructurar la -

sociedad de acuerdo con un ideal de justicia social que na
turaimente demanda una serie de atribuciones que convier--
ten al Estado policia de la primera etapa, a un Estado pro
videncial o Estado social de derechc cuyoiprob]ema funda--

mental es el de conciliar la libertad del individuo con --

las exigencias de la seguridad social®. (5)

Con relacidn a lo anterior, concretamos que las atribuciones de que

goza el Estado contempordneo son tres principalmente:

“"E1 ser policia, el fomento de las actividades administrativas y el -

4
[2)]

servicio plblico y seguridad social.

Lo anterior, nos permite considerar que las atribuciones del Estado

resultan necesarias en teoria para una verdadera armonia social y po

1?ticaﬂentre los gobernados . y el Estado mismo. Solo que este G1ti

mo a través de sus corruptos funcionarios, rompe con ese equilibrio

tan necesario y provoca situaciones mds graves que al paso del tiem-

po, producirdn su propia extinciodn.

Con 1a anterior definicidon no estoy queriendo demostrar artes de co- -

nocedor del futuro, sino que tomando en cuenta los acontecimientos -

recientes, las noticias en los diferentes medios de comunicacidn y -

los rumores, he Togrado percatarme de que el|delito de contrabando -
colude a funcionarios actuales o pasados con miembros de prominentes
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"~ tancia, tal es €1 ca

grupos politicos o f
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ciones y propicia asimismo, 1la
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unc

utu

qu
se
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que ha sufrido perj

a cabo las diferentes autori

esta misma Secretar

uic
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ia,

los conc

total

os al

te a ¢

das en el ambito
mente el sentido
eptos ética, na-
parecer no les -

ualquier nivel -

s fo
cemos -

anin

ue lej
ados e
rgo pii

del ac

rmas que son ellos

“Tos Gnicos que
adie podréd evi-
0s de ser san--
n consideracion
blico de impor-

tual régimen.

ionari

ro?.

e resp
r pres
enda y

io alg

consi

proliferacion de

0s en el siste-

ecta al delito
entada ante el

Crédito PGb1i-
uno, por lo tan
nces el procedi

dades adminis--

dero, traspasa
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denominandose a esta

“mente en cualquier me

En la actualidad, inc

ciones‘dentro del Ten

va actividad como por
nocemos del Contraban
que no han cubierto ]
cumentacién aparentem

introducidos ilegalme

nte al pais por compafias

que es mas triste, po

mo por un sinimero d

norte del pais con el

cana.

Mencién éspecia] mere
tos deriQédos del pet
precios-deigasolina y
actuales en los Estad
ce en la frontera sur
tecerse de combustibl
ga en nuestro pais qui

politica inestable y

r empresarios de nacional

objeto de introducir met
"Contrabando Hormiga" y s

~cado de cualquier ciudac

ce enla actualidad, el

roleo en la frontera nort

el diesel son mucho mas

0s Unidos de Norteamérica

» @ donde diariamente 1le
e por resultar mas econdn
e en Guatemala, donde se

una inflacion econbmica s

quienes se supone, debieran evitaria.

lusive el Contrabando tiene diferentes denomina

guaje utilizado por quienes practican tan noci-

Asi co-

do a gran escala de automdviles de importacion
0s derechos correspondientes y que obtienen do-

ente en regla como muebles y enceres domésticos

transnacionales y 1o

idad mexicana, as? co-

e ciudadanos que realizan viajes a la frontera-

cancias en gran escala
e expende particular--

en la Repiiblica Mexi-

ontrabando de produc--
e del pais, donde Tos
baratos que los precios

. Caso similar aconte-

gan vehiculos para abas
ico su trayecto y car-
padece una situacion -

imilar a la nuestra.
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3.3.- Del Sobreseimiento del Proceso

E1 articulo 191 del Cédigo Fiscal de la Federacion, haciendo referen-

cia a las causas de sobreseimiento a 1a letra dice:

"Drocede el sobreseimiento del juicio:

I.- Cuando el demandante desista del juicio.

Il - Cuando durante el juicio apareciera o sobreviniese alguna

de las causas de improcedencia a que se refiere el articu-

1o anterior. :

i

III.—f;<’i£n los demas casos en que pbr disposicion legal haya impe

dimento para emitir resolucidn en cuanto al fondo".

Para Ignacio Burgoa "el sobreseimiento es un acto procesal provenien

1
|

te de la potestad jurisdiccional, que conc]hye una instancia judi- -

cial sin resolver el negocio en cuanto al fondo sustantivamente, si-

no atendiendo a circunstancias o hechos ajenos o al menos diversos,-

de To substancial de la controversia subyacente o fundamental®. (§)

Brisefio Sierra asegura que s6lo hay un datol cierto respecto del so-
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breseimiento: "impide el juicio de fondo, sea porque trunca el proce
dimiento o porque admite el impedimento en ~uestion previa y a la-ho

ra de sentenciar”. (7)

|
|

-~ la fraccion I del articq]o 191 es la denuncia que el demandante hace

con respecto del ejércicio del medio tutelador de. su interés juridi-

co afectado por el acto o resolucion rec]amada.

“E1 desistimiento es el acto procesal por méqid del cual el actor dg_‘

nuncia a 1a accidn que ha ejercitado en el juicio. Como la palabra -

accidon en este caso esta tomada -en el sentido subjetivo que el actor

pretende tener contra el demandado, es evidente que el desistimiento

=4%"de 1a accion equivale a renuncia del derecho". (8)

Con respecto a Ta fraccign II del mencionado articulo, Ignacio Bur--

goa indica: "que la resolucidn que se pronuncie en un juicio en que

Ta accifn deducida esté afectada -del-vicio de.improcedencia -legal -

por nougégerse ejercitar vdalidamente, debe repesariamente decretar

el sobféséimiento del mismo; toda vez que e>i%t1endo una circunstan-
cia que invalida e]‘medio de defensa, 1égicambnte el juzgador no de-
be abordar el ané%isis'de fondo del conf]icto%p]anteado. Por tal mo

I

tivo, cuando en un juicio fiscal exista a]gtnh causa especifica de~

improcedencia legal a que alude el articulo 190 del Cddigo Fiscal de
la Federacion, el juzgador debe abstenerse de entrar a la considera-

cién de la cuestidon de fondo Sobreseyéndose éste”. (9)

Para Rafael De Pina Vara el sobreseimiento es el "acto en virtud del
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cual una autoridad
ceso (Civil o Penal
al momento en que d

des correspondiente

En el proceso penal

efectos que la sent

En 1a fraccion III

cifica alguna, sing

. seimiento proceda c

resolucion en cuant

E1 capitulo IV denc

de 1a reclamacion,

“Cuando“1a’ reclamac

sea el juicio antes

tor, no serd necesario

resclverd la reclam

con el recurso®.

De 1o anterior cons
tud de que el actor

mente habia solicit

da por terminado un pro

Jjudicial o administrativ

) o

eba

a un expediente gube

considerarse cerrado

, €1 auto de sobreseimi

encia absolutoria™. (10)

del ordenamiento citado

solamente senalamientos
uando existan cuestiones
0 al fondo.

minado "De los Recursos™

comprende el articulo 23

ibn
de la audiencia, en cas
dar vista a la contr

acion en la misma sesion

idero innecesario hacer

mismo esta desistiendo

ado, creo que no tiene o

procedimiento de qu

se interponga en conf

rn
e

e

e

=

Lo

e

6

tr

5
ap

e

ob
de

i

ativo con anterioridad
1 ciclo de las activida

se trate.
to produce los mismos -
encontramos causa espe

éspecto,a que el sobre-

ue impidan se emita una

n su seccidon primera, -
QUe a la letra dice:
a del acuerdo que sobre
de desistimiento del au

arte y la Sala Regional

n la que se de cuenta -

servacion alguna en vir

la accidn que previa--

jeto ampliar este punto

72




ﬁ! tgid

de vista.

Pero s7 considero que debo hacer mencidn espe

jmprocedencia del juicio nte el Tribunal Fis

ya que también adolece el articulo 190 de una

habran de propiciar confusidon para el actor o
dad de transcribir el mentionado articulo, de

tiendo algunas de sus fracciones y resulta qu

no es el caso que estamos tratando y sdlo rea

en el sentido de que no es entendible el Codi

cial con respecto a 1a
:éi de'1a Federacion,-
serie de fallas que -
demandado; sin necesi

bo confesar que no en-

> al final de cuentas
firma mi punto de vista

go Fiscal.
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3.4.-

E1 articulo 44 del Cédigo Fiscal de la Federacion

bicidn a 1a autoridad

do:

"En los delitos fiscal
pecuniaria; las autori

fiscales, haran efecti

“ministrativas correspo

:.is~Para que proceda la co

fiscales, ademds de lo
ral, serd preciso acre

~garantizado".

El primeh;pérrafo del

ticulos 14, 31, 35, 83

De 1a Sancion

Pecuniaria

Ju

es

dicial para impone

la autoridad judi

VO

nd

S

di

ar

3

s los impuestos el

ientes.

ndena condicional cu

requisitos senalad

tar que el interés

ticulo mencionado .

86 y 87 del mismo |

mo se enfatiza que el

diente del aspecto penal

cion fiscal, conforme

De 1o anterior se desp
maciones, con lo que p

ces el mismo delito.

o]

re

ud

pecto administratiy
y que aquel es ex

articulo 21 de 1a

nde que un solo ac;

jera darse el caso

di

fi

264
1u
Co

0

r penas

cial no

ando se

Vo -

contiene 1a prohi-

pecuniarias dicien

impondra sancion -

des administrativasfcon arreglo a las leyes

dos y las sanciones ad-

incurre en delitos
en el Cédigo Penal Fede

scal estd satisfecho o

tiene relacidn con los ar

igo Fiscal; y en el mis

{sanciones) es indepen-
sivo de Ta administra-

nstitucion.

_es materia de dos esti-

que se juzgara dos ve-




1y gt

E1 Maestro Rivera Silva afirma: "la duplicidad de estimaciones no -

Tesiona el principio del articulo 23 Constithcionai, que prohibe ser

juzgado dos veces por el mismo delito, mas no ser juzgado una vez --
por 1o que de crimina];tiene un acto y otra por la infraccion admi--

nistrativa que concurrentemente con el delito se puede presentar".

(11

En el segundo pdrrafo de ese articulo se hace referencia a los requi

sitos para que proceda

S wnd

a condena provisional, la que tiene por obje

to suspender la ejecuct

o)

n de Ta sancion impuesta por sentencia defini

nitiva, Tos requisitos son: satisfacer las condiciones que establece

<
(]

" el artfculo 90 del Cédigo Penal Federal y acreditar que el interés -
fiscal estéd garantizadf,por cualquiera de las formas sefialadas en el

articulo 12 del Cddigo Fiscal de la Federacibn.

Resulta de nueva cuenta innecesario el hecho que confirma l1a posicion

del Cddigo Fiscal a querer dejar debidamente asentado que Tos crédi--

<

tos fiscales tendrdn que ser satisfechos o garantizados. Me da la -

impresion de que el le

(Yoo ]
-l

islador tanto‘qujso hacer y decir, que sola--

mente provocd un desconcierto general y no ehcontré la formula para

asegurar debidamente el Crédito Fiscal a que se hace acreedor el cau

sante.
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o MLos juicios que se pror

3.5.- Del Procedimie

diente.

E1 procedimiento contenci

cidn se encuentra regula

Federacion.

Dentro de las disposicione

el articulo 169 como una

el Tribuﬂa] Fiscal de 1a

cidn de acuerdo con la ¢
sustanciarédn y resolvera
na este Codigo. A falta

glas del"Cédigo Federal

u

g

d

En este articulo expresarn

go Fiscal de la Federacion

ban sustanciar y resolve
bunal Fiscal de la Feder
el Codigo Federal de Prd
poder que le confiere un

ridad: 1la Jerarquia.

Ulises Schmill, sefiala:

-

d

do

d
r

€

ompetencia que le sefiala su

d

e

ente se indica y ratifica

to Ante el Organo Jurisdiccio

so ante el Tribunal Fisca

en el titulo IV del Codi

D
el

9o

s generales del capiiu]o
e Tas normas que rigen lo

ederacion y que a Ja letr
van ante el Tribunal Fisc
con arreglo al procedimie

e disposicibn expresa se

Procedimientos Civiles".

el instrumento por medio

r los juicios que se

c

cedimientos Civiles;

“h

principio que habiam

promue

ion, y a falta de d

-

ay que tener presente que

es deci

Is

s J

a d

al

nto

apl

jue

an

isposicior

r,

e

de]

el

nal Correspon-

e la Federa--

Fiscal de Ta

e encuentra -
uicios ante -

ice:

de Ta Federa-
y organica,se
que determi-

icardn las re

sera el C6di
cual se de-
ante el Tri-
expresa pﬁr

utilizan el-

os sefalado con anterio

concepto de
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.stimas conocerdn de los conjuntos de los jui:ios

supletoriedad no implica que el conjunto de hOFma% Sup]etorias se -

aplique en todo caso en que no haya disposicion expresa en las nor-

(=} 2
9]
=
o

=
=]
urty
=3

=1
W
1)

supletoriamen

mas que la establecen, sino que sdlo pueden ap11

te un conjunto de normas respecto de otras que p s Tlamar prima

)

ada pero se en

rias, cuando en estas existe una Institucién det

cuentra insuficientemente regulada". (12)

o

De conformidad con 1o dispuesto en los articulos lo. y 20. de 1la -

Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de 1la Federatié

3
(7]
M

deduce que es

te es un Tribunal Administrativo dotado de plena onomia e inte--

D
i}
Q
=3

grado por una Sala Superior y diferentes sa]asjr ales; estas 01

se inicien con-

=

ot
o

— 0

tra resoluciones definitivas en el aspecto fisca ero en ningin -

g o]

()

jo3)
=
o

momento podrdn ventilarse asuntos del orden pena deral como en -

el caso-del delito de Contrabando, el cual 1é¢es iamente habra de

ente como 10 serén

o By
el

seguirse ante el Organo Jurisdiccional correspon

. .de no desviar

los Juzgégos de Distritoka quien competa; cdhfel

la visidn fiscal que hemos sostenido desde e]éin de este traba-

ivo:simplemen--

o
s
[l

jo, no tomaremos los aspectos procesal penal o p

=

te desde un marco que competa al Derecho comdn;

<

emos visto que

dos cuerpos le-

=

el delito de ﬁontrabandqyse encuentra tipif'cédo

para el ejerci-

ene

gales diferentes los que nos remiten posteriormen

bito fiscal.

e
3

cio de Ta accidn penal ante autoridades fuera de

E1 articulo 554 del Codi nidos Mexicanos

@
Nt

0
=

0 Aduanero de Tos EStad(

establece que "es competencia exclusiva de Waskauﬂ@riiades del ramo
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del Codigo Fiscal de 1la.

de aduanas resolver si

cobro, asT mismo declarar que se ha cometido

yes del orden fiscal; por lo tanto, los juec
nozcan de procesos por infracciones a este

losamente las declaraciones administrativas

multas".

Comoc el anterior, una s

dimiento de investigaci

siones repetitivas con lo dispuesto por los

Me parece muy saludable
dice:  "en Tos juicios

la Federacidn no habra

rd responsable de sus pr

cias qle promuevan®.

—y
{ e

las mercancias causan

i

erie de articulos siguien

6ﬁ por parte de 1la adﬂéna

Federacion.

(@]

pios gastos y los g

Ya que se evita en esa forma la costumbre tan arra
dimiento civil de cargar :los gastos del actor

sa sobre todo si es el perdedor en el juicio.

De los articulos 171 en

vil ¥ no creo necesario

cido hasta los articulos

paginas anteriores nuestro muy personal punto de

continuar repitienda

Art

la redaccidn del artic
que se tramiten ante el
gar a condenacidn en

- al d

adelante, el procediniénto

ﬁmPUEstcs y efectuar su
k raccion a las le
unales que co--
spetardn escrupu

de impuesto y

egulan el proce

ultando en oca-

del 46 al 61 -

que a la Tetra

nal Fiscal de -
Cada parte se

iginen las diligen-

gada en el proce

mandado o vicever

es meramente ci--

lo que es de sobra cono

190 y 191 de Tos cuales her




Ya para finalizar en el estudio que hemos realizado, encontramos que

en el grupo de Tos articulos transitorios el primero otorga vigencia

a este ordenamiento en fecha 1lo. de abril de519o).

E1 articulo segundo deroga a partir de la m'sma fecha diversos orde-

namientos que pudieran $er contrarios a 1o que esta ley dispone, des

graciadamente no tengo en mi poder ejemplares de tales ordenamientos

pero me hubiera gustado discutirlos, ya que al parecer con tantas en

miendas a este COdigo ha quedado peor que como estaba.
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" Impuestos, el decomiso d

3.6.~ Los Procedimie

En nuestrc pais somos po

ntos Extrajudiciales.

r demas afectos de pka

trajudiciaies que nos pe

de tramitar un juicio la

niente que fuera de dese
tos extrajudiciales se

Delegaciones Fiscales y

lacidn con 1a Secretaria

En el delito de Contraba

"afectado” busque el arr
sulta mas econdmico que’
de Hacienda y Crédito Pi
ante el Ministerio Plb11
sea pov.demds escandalos
glo ante esta autoridad
Tos impuestos omitidos,
tos y costas del juicio

des aduaneras han sido e

arse; en el aspecto fi

1levan a cabo en las Re

demas oficinas que en

de;Hacienda y Crédito

eg]d fuera del ambito

é1 juicio mismo en cas
blico presente la quer
co en virtud de que el

0; existe la posibilid

s |

administrativa con so
también con la sola in

penal correspondiente.

nteradas del movimient

dentro del territorio na
Federal pueden ser deten
bles del delito como 1os

debiendo ser puestos a 1

tente que dictard la sancidn que corresponda

ciohal, por mediacién
ﬁdos tanto los probabl

vehiculos u objetos ¢

a brevedad posible ant

rmitan evitar en algun

rgo que tal vez no res:

ndo relacionado con la

e la mercancia generaln

J
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1y

dos 1os casos, pero hemos

también porque se involucra

E1 procedimiento judicial gq

D

ceptos y lineamientos del Cédigo de Procedimi
ria federal, razon por la cual, la mayor de |

temiendo alguna sancidn mayor que pueda ser ¢

las penas corporales prefiere dejar abandonad

tuviera transitando, asi

Al ser descubierta por la Policia Judicial F
“en contadisimas ocasiones 11ega a poder de 1a

y Crédito Plblico para efectos de continuar c

gal adecuado, esta mercancia es repartida ent

dores sufridos del Estado, los que como buit

a sabiendas de que no existe ordenamiento leg

ponga coto, a sus ilicitas

funcionarios menores representantes del poder

to.

En un Estado de extracci6n liberal, de base capital

ra la actividad econbmica

dad y la 16gica del lucro

tema. En consonancia, la

la tributaria entre ellas, estd primero en qui

después, la promocidn de

isto que se afecta

a gente conocida

je corresponda est

de! sujeto privado

como los vehiculos qt

(D

)

actividades amparadk

preside la racionali

-

inspiracion ditima de cua

iniciativa indivi

rés politico --

itud.

0 en los pre-
ales en mate-
el inculpado-
a dentro de -
ancia que es-

ijeren servido.

icha mercancia

a de Hacienda

cedimiento le
bles trabaja-

en el botfn -

ivo alguno que

caracter de -

en ese momen

5, Se conside

or de Ta socie’

omica del sis

ier politica,

rabas y alertar

fundamental--
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i

mente, de la empresa gr
una politica que se aﬁ%
tituye el objetivo prf
sidn financiera, habiﬁ
te, induciéndole a acép
a la postre, estén de$%
neficiar a otro. En;i

tribuyente de masa, el

tor de la cemunidad‘o;:
la vaToracién del contr

al gasto pﬁb]icb. En{j

o

s ra es que Tos gobiernos

gk

ivada.

a al sujeto a pensare
tar procedimientos de
inados a perjudicarle

pasaje de la riqueza s

a relativa subtasacion

ibdyente sobre el Quan

a practica, el efecto

puedan destinar una p

cional en beneficio pre

dola a la co]ectiviqadjmeciante impuestos que

sobre ta clase dominada

Al origen de la ilusion
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