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n contrabando ~s uno d~ los problemas rú.s ¡:r:and~s 

que los paises han tenido, no solo desde hoy sino desd~. -

épocas remotas: el contrabando es un delito, ya que no 

ta permitido introducir merca.nc{as extranjeras tanto a un 

país como en otro. 

Bcon6mioa.mente hablando podemos decir, que el con -

trabando perjudica rotundamente a un pais, ya que por és

tas, deja de consumirse lo que produce para sus habitan -

tes y por lo tanto deJa de percibir sus impuestos que le 

oclrres¡l'onde para pocte;r desarrollarse en lo económico ... 

Las instituciones de nuestro pab, enoargad~s :~~ 

castigar a través de nuestras leyes el delito de contra -

bando lo han hecho severamente.en contra de los infracto

res que introducen mercancías extranjeras a nuestro pa!s. 

Es mi deseo de manifestar que el pres$nte trabajo ha 

sido elaborado en forma brevee pero haciendo el esfuerzo~ 

de hacer notar el alcance de ai experiencia ~n ~sta rama, 

qu~ ~s poca para ser veraz, ~aperando s~ ll~gu~ a un en -

t~:t..iento d~ qui~nes lean estas lf.neas y de las siguie!. 

tl!ls .. 
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Ya que el objeto del tema a desarrollar es el rela

cionado con el delito de co!lltrabando desde el punto de 

vista econóaico, bien-vale la pena fijar aquí la conota -

ción que sobre la palabra contrabando se tiene hasta el -

aosento. 

AsÍ tenemos en primer término, que la palabra en 

cuestión es una dicciÓn moderna que está formada por la -

preposición contra, esta de todos conocida, significa lo_ 

contrario, lo negativo. lo que se opone, respecto a la 

voz bando eu el Derecho, una acepción nos ea ofrecida por 

una Constitución del Emperador Federico de España, quien_ 

impuso este nombre a su mandato. &hora bien, si atendier~ 

moa la gran cantidad de definiciones que se tiene de está 

palabrag seria largo de consignar aq~ a toda~ ellaB por_ 

ser tantas las materias que sujeta, pues de una forma o -

de otra la entienden ya los legisladores e interpretes 

por las amonestaciones nupciales o matrimoniales, por las 

señales judiciales que se ponen a los predios para la dia 

tinción de sus linderos, por las rebeld!aa que ae acusan_ 

a loa ausentes en sus pleitos, por las convocatorias que_ 

los prucipea dan para que sus subditoa ocurran a la gue

rra, o bien, por la pena con que se multan a loa deaobe -

dientes a sus Órdenes, etc. 
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Algunos autores, se han ocupado por tratar de esta

blecer el posible origen de la palabra a que venimos ha

ciendo referencia e incluso, otros en su afan de bÚsqued~ 

han llegado a confundir la palabra, con la pena que se h~ 

cian acreedores los que en ella incurrian. De está maner~ 

Alciato, uno de los autores a que hacemos mención, la in-

trodujo desde los mas remotos tiempos de los Griegos y Ro ... 
manls, y la dedujo en relación a las penas que se impo ... 

nian por el, y la equiparación con la ilenominación de lo 
" -

que en la actualidad les lla.mamos bandidos. La palabra -~ 

bando, es un nombre general que significa mandato ypor.., 

ende, lleva en si una pena para el que la viola, por el

sÓlo hecho de constituir una ordenanza o estatuto supe ... "': 

rior. Con todo esto ea, que el primero ea un ordenamiento, 

o sea, que se debia hacer u obrar, por lo que respecta al 

segundo se entend!a lo que se impondría y los que ejecut~ 

ban loa actos prohibidos que se señalaban en los precep -

tos o en las ordenanzas. Otros autores afirman que no es_ 

posible dar el verdadero origen de la palabra bandp y no_ 

obstante lo anterior, tratan de derivarla d~ una voz ale

mana "Bann", que significa territorio o libertad comun 

de gosarle. Algunos mas, como. Pedro Gr.egorio y Renato, 

coincidieron que la palabra bando significa prohibición.

Por lo expuesto a grandes rasgos por estos autores, se 

puede concluir que las palabras estatuto, mandato o edic

to, son nombres generales que ~e aplican a la sujeta aa.t~ 
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ria, conforme la aceptación común y modo recibido en cada 

lengua; por ejemplo, la palabra bando en España, se puede 

decir, que goza de cierta exclusividad en Órdenes milita• 

res, pues siempre ae entiende por ella las que se publi 

can en orden a la disciplina o ejecución de alguna fac 

ción militaro La palabra contrabando se dice también que_ 

es Espafiola y que tiene sus antecedentes en la expresión_ 

WBannumN, voz latina con la que designaba una voz cual -

quiera, dictada con el fin de ordenar o de impedir hechos 

individualizados a los habitantes de una nación. De ta1 -

modo la palabra dOntrabando paso a significar ou.lquier -

acci6n o comportamiento contrario a una ley o a un edicto 

en un pa!s o en region determinada. (1) 

:Mucho más tarde,. el significado de la .expresión se.;.. 

viricuJ.o esped.almenté a la violación de leyes de caracter. 

fiscal; y es entonces cuando aparece en parte la noción 
. . .. -- . .. -- . " . -. . 

de contrabando tenietlcic al trafico de objeto• oa¡.;yf!. 

tación o exportación ban !i!ido Jrol;li.b:idoe .. 

La noción del contra.bandó, concepto ascenoi-..Ia.eAte_ 

aduanero, fue afirm~dose en el t.ietttpo a medida qu.e el de -
recho fiscal iba.penetrando en el ambiente de las prohib! 

cienes legales. 

Por lo que respecta a la definición que nos presen-
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dice textualmente: "Esta formada por 1-a.s.vocea cl:l'ntra y

bando edicto ley, co~ercio o producción de géneros prohi

bidos por las leyee de los productos y mercaderes partic~ 

lares, o introducir fraudulentamente dichos géneros o de_ 

exportarlos, estando prohibidos o sometidos a derechos 

arancelarios" (2). Algunos diccionarios varian levemente_ 

el concepto y lo definen, como la introducción y venta 

clandestina de mercancías prohibidas o sometidas a dere -

chos arancelarios, defraudando de esta manera, al estado. 

Ahora bién, consider~~os que el concepto indicado y 

mas adecuado de la palabra desde el punto de vista gram~ 

tical es la institución adecuada para sancionarla sin pr.! 

juicio de que pueda firmarse que, eu todos los casos, la_ 

palabra contrabando supone o ha supuesto una actividad 

ilÍcita, dirigida escencialmente contra los intereses ec~ 

nÓmicos de un orden jurÍdico establecido, esto es, contra 

el Estado. 

(1) CFR. El contrabando y el Comercio Exterior en la Nue
va España, Publicaciones del Banco Nacional de Comer
cio Exterior, s. a. México, 1976, pág. 3 a 5. Nota -
preliminar de Ernesto de la Torre Villar, advertencia 
de Luis Chávez Orozco - Segunda serie. 

{2) Pequeño Larrousse ilustrado. Ed. Larrouasa, 6ta. tir~ 
da Buenos Aires 1969 pág. 268. 
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RBL.A.CIO:S HISTORIO A 

El tributo aduanero y la circulación reglamentada -

de mercanc!as y artículos de consumo privado tienen muy -

antiguo origen& En Atenas se consed!a el derecho gravar • 

ciertas mercanc!as a la entrada de su territorio; lo mi~

mo en roma exist!a un impuesto que fue abolido y restabl~ 

cido varias veces debÍa ser elavorado bajo pena de confi~ 

cación de la mercancía no declarada y sujeta al mismo. 

En la edad media y a través de infinitas extencio

nes territoriales la::t barx:~ras, aduanales de los señores -

feudales lro.,y de las comunes después, regulaban pesados 

gravamenes con un sistema de recaudación pesado; de tal -

manera, que el contrabandó.i consistía en violar las fron-

teras territoriales a.fin de elu.dir el pago del tributo y 

derecho establecido. 

Cuando se crearon los monopolios en favor del Esta

do la noción del contraban€lo radica en la violación que • 

implica el monopolio y la fabricaciÓn de productos com •• 

prendidos en la prohibiciÓn .fraudulenta de las mismas met 
. -

canelas. 

M's tarde, a medida que los estados perfeccionaban -
su legislación, el sistema aduanero tendiÓ a asegurar el~ 

-S.Willinil!ltro de las áercuc!.-s y objetos vinculados a un 
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concepto polÍtico de ric:u.eza, o.bien, estos productos, ... 

primero fueron los metales preciosos después los granos -

y loa cereales en general, o las materias primas destina

das al desarrollo de la industria. 

Inglaterra probegía su industria del tejidó y maqu! 

n~ia; igualmente Francia y España con respecto a sus pr~ 

duetos coioniales por ejemplo, castigaban el contrabando_ 

haata con la pena de muerte; a las mujeres se. 14:1sca.stig_! 

ba con la marca de fuego, el d~~t:i,er.z:o o prisión perpetua. 

Tuvieron que pasar algunos meses después que hicie

ra su primer viaje Cristóbal Colón para que España obtu ... 

viera del Papa Alejandro sexto una bulaen la que le reo~ 

nocia el derecho exclusivo por las tierras descubiertas -

o por descubrir, así como para navegar más alla del medi

terráneo que pasa a cien leguas al Occidente de las is -

las llamadas Asóres, Cabo Verde, etc.; mediante esa de -

signación pontificia se les concediÓ y asignÓ a los Reyes 

de Castilla y. de León, Isabel y Fernando y a sus herede -

ros y sucesores todas aquellas islas y tierras encontra -

das y que se encontraren, des.cubiertas y por descubrir; -

con todos sus dominio,s ciudades y fortalesas~ lugares d~ 

rechoa y jurisdicciones, incluyendo sus pertenenciasa As! 

mismo en la bula, el Papa prohibÍa muy estrictamento a to -
da persona sin importar jerarqu.!as aún la J:mper1al 7 Re ... 

gia, bajo pena excomuni6n; que se atreviera ha acercarse_ 



9 

con ob;ttrto de especulaci6n o cualquier otro motivo sin e.! 

pecial licencia de los aoberanós Espafioles, las islas des -
cubiertas y que. se descubrieran hacia el Occidente .. 

Con base en este documento, se marco la pauta a se

guir en el derecho Internacional Americano~ iniciándose -

una polÍtica de esclusivismo comercial que dirigiÓ España 

con respecto a sus procesiones Americanas .. 

El exclusivismo comercial de España, se manifestó ... 

también en la prohibición del intercaJ:!lbio directo efltre ... 

España y las Filipinas; y otras posesiones coloniales con 

eacepci6n de la .Nueva España, en:tre :Perú y la BueTa Espa

ña y entre la Metrópoli y Buenos Airea, para subordinar -

la regiÓn de la plata al Perú. 

Se dijo por aquel tiempo, que esas medidas adopta • 

das en su exclusivismo. comercial, obedecian a la necesi 

dad de mantenerel dominio pol!tico de tan extensos y le,;;. 

janoa territorios mediante una coue:dón :f una Tigilacia 

directa de la metr6poli, para realizar de esa fo~, una_ 

substracciÓn a toda la influencia extranjera, que pUdiera 

perjudicar sua intereses, obedeciendo todo esto, a un sen 

tim1ento lÓgico de vanidad sobre el disfrute que acompaña 

a toda conquista. 

Loe únicos puertos habilitados para el comercio con 
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América eran Cádiz y Sevilla, de donde tenían q"e zarpar_ 

todas l~s expediciones, y sÓlo Veracruz, Panamá y Cartag~ 

na de Indias disfrutaban del privilegio de comerciar con 

España. 

Este sistema tuvo sus inconvenientes, pues se prop! 

ciaba el acaparamiento a que daoa lugar la larga periodi

cidad del arribo de flotas ya que los comerciantes, cono

cederos de que en muchos meses no volver{an a importarse_ 

determinado tipo de productos,. los acaparaban para vende~ 

los en su oportunidad a precio de oro. 

Cabe hacer notar, que el estado .Español en nada le 

benef1ciaba esa pol!tica, pues como imperaba una completa 

desorganizaciÓn en todos los sectores del gobierno, ret~ 

daba sus flotas más tiempo del que legalmente se estable

cía, este de~equilibrio servia en provecho de los Francé

ses, Ingleses y Holandeses que de esta manera podían fá -

cilmente introducir sus contrabandos, sin riesgos de las_ 

hostilidades de los .Españoles pues casi siempre estos b"• 
; . 

ques de pa¿sea extranjeros se presentaban en el momento 

oportuno para salvar de las pe~urias a las poblaciones 

que eran víctimas de los monopolios. 

El peor daño no le venia a España de las pirateriaa 

y contrabandos que efectuaban los Franceses, Ingleses, y_ 

Holandeses, sino aás bi~~~m de las .c.:Lrc.uru!ltancias de que, -
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aún las mercancías conducldas por sus flotas eran extran

jeras, ya que en 1505 se hab!a permitido a los extranje

ros residentes en la Península comerciar con las Indias -

Occidentales a condición de utili ... ar agentes Españoles, y 

como ellos monopolizaban esa actividad, resultaba que la 

importación y la exportación era patrimonio exclusivo su~ 

yo. 

De esta manera, el continente Americano descubierto, 

explorado y colonizado por España y entregado a sus sobe

ranos por el Papa -Alejandro sexto, merced de una bula e-x

pedida en 1493 y con exclusividad para España, resultÓ a ,-
la postre, una fuente de riquezas inagotaule para el mun

do Occidental, menos para la Peninsula. 

Sin embargo a mediado del siglo XVIII, con el impl!ll 

tamiento de la casa de BorbÓn en el trono de la metrópoli 

se sintiÓ de inmediato la necesidad de poner remedio en -

aquella situación; fue asi como Bernardo Ward que por 

aquel entonces era ministro de real junta de comercio y -

moneda, concluyó un proyecto econÓmico, en el que se po -

n!a de manifiesto la desesperada situaciÓn económica de -

la Pen!nsula, conteniendo una serie de medidas para mejo

rar, en primer lugar, el sistema de comunicaciones pugn~ 

do por aumentar la población, fomentar la agricultura, i! 

plantar la industria y difundir el comercio. Co~ ésto se -
pretendía derribar todas las trabas que se oponían al re-



12 

eargiaiento económico de su país. 

~ué por el año de 1580, después de sucesivos alter

cados entre las flotas extranjeras, que ya para entonces~ 

ejercían el contrabando en gran escala, cuando la flota -

Inglesa logró derrotar a los Españoles, obteniendo con e~ 

to los Británicos tres logros: lro. Extender sus dominios 

en América, 2do. Penetrar en las Indias· Españolas y 3ro.

Alcanzar la supremacia comercial con respecto a Francia. 

Posteriormente, como consecuencia de los tratados -

suscritos en Utrech en 1713, Inglaterra arrebato a Fran -

cia el dominio de Canadá. 

En otro tratado Utrech (1713-1714) en el que se pu

so término a la guerra por la sucesiÓn en España, Ingla -

terra despojÓ a Francia: Newfort, Nueva Escocia, Isla de 

San Cristóbal y el territorio de la Bahia de Hudson y Es

paña sedio el derecho a la Gran Bretaña para que fuera la 

surtidora de ~sclavos negros en la América Española, obt~ 

niendo esta, además el derecho de enviar a este continen

te un navio con productos Ingleses. 



RELACION E N MEIICO 

En nuestro pa!s, el contrabando se vincula a la épo -
ca de la colonia, considerándose que, en cierto modo, es= 

te comercio contribuyó al adelanto de las colonias del "" 

RÍo de la Plata. 

Este comercio prohibido, se realizaba con los paÍ -

ses de ultramar, especialmente después del tratado de 

1713, firmado con Inglaterra y España; luego se permitió_ 

la introducciÓn de negros, en virtud de que Inglaterra P2. 

dÍa enviar un barco con 400 tonela(Las de ~productos al año. 

~ En ~sta época se desarrollaba el trueque ·de produc

tos humano.s, de obras hechas con plata y oro,. asi como de 

cueros y cebo .. 

Podemos decir que la legislación que rigiÓ a nuestro 

pais era la misma vigente en España; Esto es. la ley de .. 

indias llamada uf, por haber sido integrada por el cons! 

jo real de indias, que tuvo como base la codificaciÓn que 

hizo Alfonso l.. 

Los antecedentes propiamente dichos, en lo que a la 

legislación se refiere, datan de la independencia hasta -

la revolución de Ayutla, pues fue en el perÍodo transcu -

rrido entre estos dos acontecimientos, cuando la situa 

ción econÓmica de los herarios locales obligÓ a los gobe~ 
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nantes a imponer tributos que gravaban la entrada a cada 

lugar y la salida de las personas y de la mercancía. 

El pago de derechos por el paso de las personas era 

denominado "Peaje"; al pago que correspondÍa por concepto 

de mercanc!a se le denominada ~alcabalan, que se estable

ció en nuestro pa:!a después de la independencia, y que 
, ~ 

instituyo la regencia por decreto del 20 de febrero de 

1822, en la que ordenaba que se hiciera el pago de las 

aduanas interio:res, sobre los aguardientem y vinos de prs, 

cadencia extranjera, señalándoseles un impuesto del 20%. 

Para cobrar loa impuestos, exist!an las aduanas in

teriores, mejor conocidas como garitas. mismas que esta -

ban situadas a ia entrada de cada ciudad., 

juicios a la libertad del comercio, pues con solo gravar_ 
. . 

las-mercanc!aa a lo largo del tránsito, formaban una eap~ 

cie de barre~as fiscales que constitu!an económicamente 

cargas insuperables con lo que se causaba perjuicio, ya -

que los productos no pod!an ser trasladados de los luga -

res de producción a los de consumo; cuando los producto -

res se aventuraban a salir a loa lugares de cons~o, don

de podían vender sus mercanc!as, ya para entonces llega -

lian muy gravados de impuestos y sus precios por consi -~= 

guiente eran •uy elevadoso 
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Por otra parte, las alcabalas eran utilizadas por -

cada estado o región como medio para rroteger sus produc

tos, para lo cual deliberadamente gravaban en forma desme 

surada la entrada de proauctos similares procedentes de -

otras regiones., de esta manera, automáticamente se les i,! 

ped!a venir a competir con los del lugar; esta es la gue

rra de tarifas que llegÓ a convertir a cada estado feder~ 
, 

tivo en un estado soberano, desde elpunto de vista econ_2: 

mico. 

Asi fue como se marcó un:-establecimiento , . 
economJ.co -

en lo que a comercio se refiere, pues este se convirtió·,"" 

en un comercio puramente regional y en tal virtud~ el pr.2_ 

greso econ6mico del pala era imposible. 

La situación que imperaba en los mercados del país,

fue haciénd"ose notoria, al grado de que hubo algunos in -

téntol!J tendientes a suprimir la imposición de estos im -

puestos alcaoalatorios, siendo el prJ.mero inÚtil, ya que~ 

este se plasmó en un proyecto de constitución presentando 

al constituyente del 56; y después de una serie de deba

tes se logrÓ hacer la abolición en la constitución del 

57, eu su Art. 124, que declaró abolidos para el primero_ 

de Junio de 1858 las alcabalás, y aduanas interiores en -

la RepÚblica. 

lueatra constitución del 17, establece en la Frac-
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oión 4ta. del Art. 117, la prohibición a los estados de 

gravar el tránsito de personas o cosas que atraviesen su 

territorio. 

Asimismo, la Fracción V de este mismo precepto cona -
titucional, veda a los estados a prohibir o gravar dire.2_ 

ta o indirectamente la entrada a su territorio o la sal! 

da de el a ninguna mercancía nacional o extran~era. 

Obsel'Vese pues, que la FracciÓn tv. Impide ál est~ 

do gravar el tránsito de las mercancías por su territo .... 

rio, y laV impide poner trabas a la entrada o a la sal! 

da de mercancías por el estado. 

La expresión "Gravar directa o indirectamente 11 como 

reza lafracción V del Art .. 117 constitucional 111 se en--

tiende en el sentido de que un estado jamás podrá gravar 

en ningU;na forma las mercane!as provenientes de otro es

truio, ya que cualqtlier impuesto por leve que sea, :lmpli

ca necesariamente una contravenciÓn a la norma que cita

mos. impidiendo la libre circulación de los productos 

que en esta fracción se garantizan, y trayendo como con

aecuencia un aumento del precio del producto en su caso. 

La l'racoión VI del mismo AJ:t. Constitucional, es

tablecE!! que los estados no pueden "Gravar la circulación, 

.ni ·~·consumo de afectos nacionales o extranjeros con i,!!. 
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puestos o derechos cuya exacción se efectúa por aduanas 

locales, requiera inspecciÓn o registro de bultos, o exi 
. -

ja documentación que foCOmpañe la mercanc!a. Prescribe el 

precepto, no el impuesto mismo como lo hacen las demás -

fracciones, sino la forma de recaudarlo por medio de ga

ritas, lo que revela que el impuesto mismo es alcabalato 

rio, aparte de que la forma es vejatoria y odiosa; por -

eso se prescribe la exacciÓn en aduanas locales. ·En cam

bio, el impuesto puede ser legitimo, sin embargo,_ se le_ 

condena si su cobro va acompafiado de inspección o regia• 

tro de bulto o exige documentación.que acompañe lamer ... 

canela entonces ese procedimiento, por constituir un es~ 

torbo para la rapidez de la circulaciÓn mercantil, el ..... 

que motiva la censura. 

La otra veda que consigna l.a I<'racción VII del 117_ 

Constitucional impide a los estados "Expedir o ma11.tener_ 

en vigor leyes o imposiciones fiscales que importan di

ferencia de impuesto o requisito por razón de la proce -

dencia de mercancías nacionales o extranjeras, ya sea 

que esta diferencia se establezca respecto a la produc -

ción similar de la localidad, o entre producciones seme

jantes o de distinta procedencia". 

Un impuesto alcabalatorio al gravar el paso de los 

productos, puede tener por objeto obtener recursos, en -

este caso, es importante conservar la fuente del recurso 
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que es la aduana para el paso de la mercanc!a, para gravar 

por igual.y hasta cierto limite todos loa productos seme-

jan tes. 

Puede suceder, ·que el impuesto alcabalatorio tenga -

por objeto exigir o establecer un verdadero dique al ingr~ 

so de ciertas mercanc!as con el objeto de favorecer a 

otras; en tal caso, este impuesto se califica de protecci~ 

nista para unos artículos y prohibitivo para otros, lo que 

implica la difer~ncia de impuesto frente a productos seme

·¡¡antes. El impuesto alcabalatorio, que persigue el primero 

d:e los objetos indicados, como ya dijimos, está prescrito 
. .- -

por las Fracciones IV, V y VI; el que bú.sca el segundo ob• 

jeto, queda prohibido por la Fracción VII, a que se hizo -

mención y que se refiere no solo a los impuestos difereiL -

tes, sino también a los requis"itos de cual.quier !ndole que 

puestos en atención a la procedencia de mercancías, que es 

lo prohibido por la Fracción VII, es manifestación de la -

guerra de ta,rifas censurada por los Constituyentes del 57, 

por ser contraria a la libertad mercantil y una traba al -

progreso del comercio nacional. 

M~:dco siguió las normas proteccionistas que en una 

forma o de otra hablan sido fijadas por los paises de gran 

pr_eponderancia econÓmica en aquel tiempo como lo era Espa

ña. Inglaterra i posteriormente Francia; y esto es apenas_ 
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comprensible en un-pab que surgia a la independencia,-

pues siempre fue condiciÓn de la vida jurÍdica organizada 

y autónoma al producirse el concepto moderno de estado, -

que todos los paises {de manera especial las grandes na -

ciones contemporáneas). Tendieran a un sistema de cortap,! 

sa a la expansiÓn económica de sus vecinos, cuando era 

llevada a cabo en su perjuicio; todo esto, con_ el fin de_ 

salvaguardar los propios interase~, ·sin que significara -

esa fÓrmula un subido nacionalismo, 'comprensible del todo 

en la esfera de las ideas. correspondien_tes a los dos si -

glos anteriores al presente. 



CAP I fU LO S E G UN DO 

INTERVENCIOH DIRECTA DEL ESTADO EN ,EL DELITO D~ CONTRABA!_ 

DO., 

ATRIBUCIONES DEL ESTADO MODERNO. 



A T R I B U C I O N E S D E L 
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E S T A D O 

2l 

MODEJ! 

El delito del contrabando, podemos decir, que va 

contra la seguridad interna del estado, porque el fraude 

al fisco es un delito contra la economía del estado .. Los 

delitos contra la seguridad interior del estado, no son_ 

sin duda contra su existencia, pero lo sQn contra su ma

nera de ser. El e·stado en si no muere por 1~ comi.sión de 

este delito, pero en su situación interna, doméstica,. se 

estremece y aparecen perjudicialismo_a., trastornos (1) 

desde el punto de vista econÓmico se quebranta la paz s~ 

cial .. 

De esta manera es como podemos demostrar que el 

contrabando atenta contra la seguridad interior del est!: 

do. Al surgir el estado moaerno; el concepto de soberanía 

es manejado cada vez con mayor familiaridad, justificánd~ 

se, de esta forma la regulación jurÍdica de determinados 

impuestos. 

(1) Cfr. Cuello Calón, Eugenio, Derecho penal, Bosch, Ca
sa Editorial, Barcelona, Tomo II (parte especial} vo~ 
lumen primero 13 Ed. pág. 41. 



Pero, ¿que es la soberan!a? según Serra Rojas, wLa 

soberanía es una característica del poder del estado que 

consiste en dar Órdenes definitivas, de hacerse obedecer 

en el orden interno del estado y afirmar su independen -

cia en el exterior• (2) La Soberanía es una cualidad es

pecifica del poder del estado y consiste en el derecho -

de mandar. 

Como consecuencia, podemos apreciar que la sobera

n!a de un estado, consiste en ejercer su autoridad sin -

ingerencia de otros estados en su régimen interior. 

Con estos conceptos, podemos ver que al estado le_ 

interesa regular jur{dicamente el hecho conocido como 

contrabando en función de su autoridad interna por ser -

fundamentalmente a~entatorio contra su autonom!a económi 

-ca y ooneecuente.mente de su aober2.n!a.. 

En estas condiciones,.-.es interesante adentrarse al 

estudio de las atribuciones d~l estado, ya que únicamen

te de este modo habremoa de encontrar la justificaciÓn -

jurÍdica de la prohibición estatal a la evasión del pago 

impositivo por parte de los gobernados, en el supuesto -



caso de la introducción de mercancías al interior del 

país, o a la salida de ellas. 

Al respecto, en un análisis que hace Gabino Fraga 

al referirse al desarrollo histÓricos del estado moderno, 

nos señala, tres momentos: 

" Primero, el estado esta reducido a un mlnimo en -

cuanto a sus fines y,' lÓgicamente, en cuanto a su a:tribu

ciones pues dichos fines se limitan al mantenimiento y -

protección de su existencia como entidad soberana y a la 

conservación del orden juridico y material en tanto ·que -

es contradicción para el des.arrollo q.e las actividades de 

los particulares ~ el libre juego de las leyes sociales -

y econÓmicas. 

w Segundo~ en razón de irse adquiriendo un grado 

mayor, de desenvolvimiento por el aumento de población, -

por los progresos de orden técnico y por otros muy varia

dos factores, el estado va interviniendo con un ritmo ace 

lerado en las actividades económicas, tanto por requerir

lo el cumplimiento de sus fines polÍticos, como porque el 

aumento de las necesidades generales, nuevas finalidades_ 

se agregan a las primitivas y para satisfacer eficazmente 

tales necesidades procede bien fomentado la acción de los 

particulares, bien eomplernentandola o supliéndola y atri

buyendose la prestaciÓn de servicios pÚblicos". 



• Tercero 1 que corresponde al momento actual, el -

estado ha venido a agregar a sus finalidades anteriores,

las que tienden a estructurar la sociedad de acuerdo con_ 

un ideal de justicia, de •justicia social• que naturalmen 
. -

te demanda una serie de atribuciones que convierten al 

"estado policÍa" de la primera etapa de un estado prov:l. -

dencial o estado social de derecho cuyo problema fundamen 

tal es el de conciliar la libertad del individuo con las .. 

exigencias de la seguridad social (3). 

Con relación a ios tres estados del desarrollo·histó ... 
rico, a que hemos hecho mención, observamos que las atri

buciones de que goza el estado contemporáneo, son tres: 

Las atribuciones de policia o de coacción que se ma• 

nifiestan por todas las medidas eoactiv&s que impo"' 

ne a los particulares el cumplimiento a las obliga

ciones, y al mismo tiempo la limitación de su acci6ft 

en tanto que es necesario para coordinar 1~ acrtivi"" 

dades privadas, y en la satisfacción de las necesid! 

des de orden pÚblico: 

(3) Derecho Administrativo - 4a. Edic. Porrúa, M'xico • 
1964 Pág .. 11 a 16, Gabino Fraga .. 



b) Las atribuciones de fomento que han sido definidas, 

como aquellas actividades administrativas que se d! 

rigen a satisfacer indirectamente ciertas necesida

des de orden pÚblico, promoviendo sin emplar la e-~ 

coacción, las actividades particulares o de otros -

entes pÚhlicos_ que directamente lo satisfacen; 

e) Por Último, las atribuciones de servicio pÚblico y_ 

seguridad social, por_ medio de estas, el es_tado sa

tisface las necesidades generales a través de la 

prestación de servicios de car&cter econÓmico, cul

tural, asistencial, etc. 

Las necesidades individuales y generales queexis 

ten en la colectividad, se satisfacen por la acción del -

estado y por la de los particulares; como vemos las atri

buciones del estado son necesarias para una buena armonía 

social y en cierta forma polÍtica. 

Ahora bien, relacionando la intervención directa 

del estado hacia los particulares encontramos la doctrina 

que distingue tres grupos de atribuciones, que son las s! 

guientes: 

a) Atribuciones del estado para reglamentar la activi

dad privada. 

b) Atribuciones que tienden al fomento, limitación 7 -



vigilancia de la misma actividad. 

e) Atribuciones para sustituirse total o parcialmente 

a la actividad de los particulares, o bien para 

combinarse con ella eu satisfacción de una neceai-

dad colectiva. 

Trataremos de analizar el grupo de cada una de las 

atribuciones a que hemos hecho mención con objeto de fi-
·, -. 

3ar su contenido. 

a) Fundamentalmente el estado debe intervenir juri 

dicamente en esta actividad, porque es necesario coordi

nar loa intereses individuales para mantener el orden j_!! 

:ddico. proveer a la represiÓn en loa actos punibles y -

la reparación de los daños y perjuicios. 

del papel que se asigna al individuo como factor del pro~-

greso social. 

El individlolalismo sostiene que el estado debe usar.., 

con absoluta preferencia, leyes supletorias, reduciendo • 

al mfnimo las de carácter imperativo; que las dispoaicio• 

nes tendientes a la protección del derecho deben ser re • 

preaivas más que preventivas, ya que estas Últimas, impoa 

nen por su naturaleza~ serias restricciones a la libertad 

individual,. 



La doctrina estatista por el contrario considera 

que la intervención del estado en la reglamentación de la 

actividad privada, debe hacerse por medio de leyes imper~ 

tivas, principalmente en todos aquellos casos en que la -

experiencia ha demostrado que el libre juego de las leyes 

econÓmicas es insuficiente para mantener el equilibrio en 

tre las clases sociales. 

El socialismo preconiza sin ninguna limitación, 

mientras que el individualismo aconseja una forma modera

da, la primera dice que es precisamente el medio más efi

cáz para llegar a la finalidad que persigue. 

La legislación civil se ha inspirado ftindamentalm~ 

te en la doctrina individualista que sustentan los Arts.-

40 y V Constitucional, al reconocer, dentro del capitulo_ 

de las garantías individuales, la libertad de contrata -

ción de los particulares. Como podemos ver las disposici~ 

nes son de carácter supletorio sobre las de carácter imp~ 

sitivo y las represivas sobre las imperativas. 

La,legislación mexicana en las relaciones entre 

obreros y patrones, se han ido adaptando a las doctrinas 

estatistas, para regular dichas relaciones usando normas_ 

imperativas, Y. renunciables en cuanto constituyen una pr,2_ 

tección para los trabajadores (Arte 123, Constitucional). 



Por la intervención que baee el estado a los patri

monios privados, las leyes acusan también un franco esta

tismo. El Art. 27, Constitucional, da a la propiedad pri

vada el carácter de una funsión social, sustituyendo este 

concepto al derecho subjetivo. destinando únicamente a 

producir beneficios a su titular que sustenta la doctrina 

liberal; b) Atribuciones del Estado de fomentar, limitar 

y vigilar a la actividad privada. Estas tienen el_ propós,! 

to de mantener el orden ju:r!dico; a diferencia de las an

teriores cuyo propósito ea el de coordinar ios~inte:reses_ 

individuales entre si, las de estae tienden a coordinar -

esos intereses individ~ales con el interés pÚblico. · 

Antiguament.e los servicios pÚblicos presentaban una 

relativa importancia en la colectividad, se sujetaban a -

un·régimen de. estado gendarme y su único cometido era coa, 

servar la paa social y prestpx los servicios pÚblicos. 

< En cuanto a la vigilancia de las actividades priva

das, t.o\ios los sistemas Q.e oo~trol, de previo aviso ;¡ de_ 

previa autorización, son recomendados por consider~se 

que solo mediante ellos es posible mantener la coordina -

ción de los inte:r~ses privados con el interés pÚblico, 

e) Atribuciones del Estado para sustituirse total o par -

cialmente a la activiaad de los particulares o para· conv! 

narse con ella en la satisfacción de una necesidad coleo-
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ver todo lo que pueda redundar en favor del bienestar pú

blico, la convicción de que determinados intereses colec

tivos, no pueden satisfacerse por las empresas privadaa,

la necesidad que el Estado tiene de allegarse medios eco

nómicos para su sostenimiento y la de crear medios adecu~ 

dos para poder reali~ar otras clases de servicios pÚbli-

cos. 

Por lo antes expuesto, vemos que es importante la -

intervención directa del Estado en el ilÍcito penal, obj! 

to de nuestro estudio, por que solo de esta manera se pu.! 

de preservar el orden social de nuestra nación, ya sea 1~ 

gislando o previniendo el contrabando de una manera dras• 

tica hacia los contraventores de las normas fiscales .. 



CAPI:TULO TERCERO 

ASPECTO DOGHA.TICO DEL DELITO -DE CONTRABANDO 

Nociones Generales. 

Elemento Objetivo. 

La Conducta.- Su ausencia. 
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NOCIONES G E N E R A L E S 

Pocos tratadistas han escrito sobre el delito de 

contrabando, a este respecto, existe el problema de saber 

si es o no uno de los delitos tradicionalmente consagrados, 

nosotros trataremos de afirmar que si debería serlo, me 

dianté un breve análiSis jurÍdico. 

a) Noción de delito.~ C~rráncá y Trujillo nos dicen: 

Esteriles esfuerzos se han desplegado para elaborar una no 

ción filosófica del delito, independientemente de tiempo y 

lugar. La ineficacia de tal empresa se comprende con la s~ 

la consideración de que tal delito tiene sus ralees undi -

das en la realidad social y humana, que cambian según los 

pueblos y épocas con la consiguiente mutaciÓn moral y juri 

dico polÍtica.(!) 

Y continua aceverando Carrru1cá y Trujillo: .Moderna -

mente se han formulado numerosas definiciones del delito.

Es la infracción de un deber exigible, en daño de los ciu-

dadanos, resultante de un acto externo del hombre, positi

vo o negativo, moralmente imputable y polÍticamente dafio -

(1) Derecho Penal Mexicano, Tercera Edición. Editorial ~
tigua Librer:í.a Robledo, Tomo I México, 1950. Pág. 156. 
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so; ~a la violación de un derecho o un deber extendida co .... 
mo el conjunto de los presupuestos de la pena. Desde al • 

punto de vista rÍgidamente formal puede decirse que todos 

los delitos son artificiales por cuanto solo existen por_ 

virtud de la ley que tipifica las acciones punibles (2) 

Analizando las di versas defiiüc iones, vemos que to

das llevan la, misma direct:ds. 

Jiménez de Aaúa define el .delito y enumera sus ca-

racteres en la siguiente forma: Acto típicamente antijuri 

dico y culpable, imputaole a un hombre y sometido a una

función penal. Sin embargo.lt al definir la infracciÓn pun_! 

)llenos interesa establecer todos los requisitos; aque .__ 

llos que son constantes y los que aparecen variable. En -

este aspecto diremos, que el. delito en un acto dpicamen-

te antijurÍdico y culpable sometido 

objetivas de pe_nalidad, imputables a un hombre y sometido 

a una sanción ·penal-. A nuestro ju:I.Cic:J, . en suma las caraci• 

teristicas del delito serian estas: Conducta, adecuación_ 

típica, antijud.cidad, imputabilidad, culpabilidad, pena ... 

lidad y en ciertos casos, condición objetiva de punibili~ 

dad. Con relación a esta Última pensamos como expresa Ji• 

ménez de Aaúa que el acto, tal como nosotros lo consevi -

(2) Op .. CH. P~ .. l.56 
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moa, :l.n.dependientenumte de la tipicidad, ee mu bien el ~ 

soporte natural del del:i. to; en las o.ondiciones objetivas_ 

aon adversas e inconstantes. Por tanto, la escancia técn,! 
. ' 

co jur!dica de la infracción penal es e~- tres requisitos: 

fipicidad, antijuricidad y culpabilidad constituyendo la_ 

penalidad con el tipo, la nota diferencial del delito .. (3) 

,La definición formal del delito la encontramos en -

la exegesis del Art. 7, del CÓdigo Penal Federal, que esb 

tablece: Delito es el acto u omisiÓn que sanciona las le

yeé·penales, para varios autores la amena~a de'una pena

es consecuencia de la ejecución o de la omisión de ciar - . 

tos actos; ley sin pena es campana sin badajo, o sea que_ 

el delito debe caracterizarse por su sanción penal y como 

consecuencia lÓgica, sin una ley que sancione determinada 

conducta, no es posible hablar de delito pero no siempre_ 

puede hablarse de pena como medio eficá~ de caractel:"ilJ'a ... 

ción del delito. 

!omando en coxuJideración la de!tnición jttt'{dico fo,t 

mal q~e guarda el CÓdigo Penal Federal en e~ A:rt. 7;apa • 

rentemente se desprende que el delito es de lo• tradic.io ... 

La Ley y el Delito, Editorial Sudamericana, Sexta 
c.ión Btun:aos .lires, 1973, p'-g .. 207 .. 



nalmdnte consagrados en la p~te especial; sin embargo, -

esta re~ido por-lo displi:esto en el Art. 6 del CÓdigo Pe ... 

nal en el que se establece que: Cuando se cometa 1m deli

to no previsto en este CÓdigo, pero si en tma l.ey espe ...... 

cial, se aplicará esta, observando las cU.aposicionea con

ducentes de este CÓdigo .. :Bate delito no se encuentra el.,.= 

cr:l.to dentro del ordenamiento penal, pero concurren todos 

los elementós esenciales del_delito, por lo que opinamos~ 

_que debería inclu:lrsé en el. 

··que, la defi~ic:i.Ón formal· .liacE!l al~dón a· la penalidá4, P.! 

eo veremos qu.e no caracteriza del todo al delito .. ·.lboi'• • 
- - . -

. . . 

bien, hay aciividades humanas sal).cionadaa cuando ae lea ... 

califica como delito; pero !lo .son deU.ctuoéoS POJ:"ql.t.e ..... 

les. sanciona pena.lm~t•h estar tlem~ionaruto Wl. acto con -. . . . . . - . . . . 

un8.. pena. no conviene ~- lO$ definidos, tt.U.e ~\W)q. lu.,.; 

infracciones. _aaminiatl:at:t:'ia!i~ 4iac1p:t:Ul~1u o qu.~t ~eYie• 

ten el carácter de me:r~s faJ_taSt las ~ual~e iiU~ ettctitntrtm 

sanéiOrulda8 por l~ ley con W4a pel:la. Sin ser delitos .. (4) 

(4) Li.Deamientos ie :Derecho Pénal &u.c1ón Cu.arta Edito 
rial .Porrú.a ··México 19619 pág .. 125. 
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Las diversas def:l.nieiones plasmadas en-este traba

jo, contienen muy variados elementos de los cuales algu~ 

nos son, como ya dijimos, esenciales y otros no; sin em

bargo acogiéndonos a la cla.sificaci6n qu• el maestro Ji ... 

ménez de Asúa, consigna en su obra "La Ley y el Delito"

(5) quien la tomó de Guillermo Sauer, vemos el aigú.iente 

esquema: 

Aspecto positivo 

a) Conducta o hecho 

b) Tipicidad 

e) Ant:ljl.U"icidad 

d) Imputabilidad 

e) Culpabilidad 

:t') Condiciones objetiva 

g) Punibilidad 

Ausencia de conducta o 

del hecho 

Ausencia de tipo 

Causas de justificación 

Causas de imputabiiidad 

Causas de inculpabilidad 

Uva. 

Excusas absolutorias 

(5) Jiménez de Asúa, Lllis, la Ley y el del1to 111 Seltta i
ción, .idi'toriai S.wiamerioa, .:Buc.oe Aires .. 1.973 •. · • -
209.. . . ' 



~ique PfiHtt cm .su ll.UM& ~atO!il{a ;t~{di,'f1, clel;.... 
delito, oeñala como elemelltca del hecho 4el1otucso: U4 8.! 

~etc (aotiYo 1 pasivo). ~- objeto· (~u.r!dioo 1 ateriü)~

Wla· acción (psíquica o fbica) 9 '1 o. 4ai!O (p&blico o pri

v~o).; Jm relación al attjeto del delito, Flor;lán, acerta

damente enseña: e:n principio_ común dd orderuwientc ju.r! 
. . 

cUco mode:i:'no dic.e que solo puede ser au3eto del hecho pu ... 

nible el hombre, por consiguient41h que solo él puede aer .... 
objeto imputáble 1 punible~t(6), de lo dicho resalta que • 

el hombre es el único que puede ser. sujeto activo del de ... 

lito, entendiendo por este a la persona que ejecuta un a~ 

to il!cito penal. 

ner tal calidad, el hombre, las pe-rsonas monlt~.a. el eat_! 

do, en ciertos delitos la colectividad~ 

PÓr Ób~eto jurÍdico del delito, se entiende, la ~O! 

ma jurÍdica que se· viola, mientras que el objeto IU~terial · 

es el ente corporio sobre el que la_ conducta dpica recae, 

(6) Citado. por C loa :rranco Sodi, J!b:u::.:Lon.es
nal, 1950.. . .. 62 .. 
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Según Perri, las acciones fÍsicas :¡ pdquicas, con.! 

tituyen faces de lo que se denomina " Itercriminis", que_ 

de acuerdo con las opiniones generalizadas de diversos au 

torea, es el camino que sigue el deli.to desde que- nace o

aparece en la mente humana hasta el instante en que se 

consuma totalmente. Explicando as! el "Itercriminis", en

contramos que se integra por las siguientes faces que se_ 

desarrollan en forma sucesiva; idea criminosa, manifesta

ci.Ón de esta idea, actos preparatorios, acto.s ejecutivos_ 

y actos de consumac{ón. De estas faces, dice Perri, la 

primera (idea criminos), pertenece a la acciÓn psíquica 

en tanto que las restantes corresponden a la acciÓn f!si-

ca. 

La fase denominada criminosa se desarrolla totalmen 

te en el interior del sujeto; diríamos que es uri alma sin 

cuerpo, pues no hay manifestación exterior de ella y por_ 

consiguiente no es punible. Las restantes faces, ya tie -

nen una vida exterior pues para su configuración se re -

quiere que el sujeto no solo piense lo que va hacer sino 

que ádemás realice ciertos actos encaminados a la conaum~ 

ción del fin que se ha propuesto.(7) 

(7) Cfr. Ferri Enrique, Principios de Derecho Criminal• ~ 
páge 487 "§ 488o 
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Por Úl'Umo, el daño pÚ.blioo este .representado por • 

la alarma social que el delito origina, mientras que el -

daño privado consiste en el perjuicio que a los particul,! 

res (sujetos pasivos u ofendidos) se ocasiona con el acto 

il!ci to. 

El elemento material es el delito que estudiamos -

consiste en introducir al pa!a, o extraer de el mercan -

cias, omitiendo el pago total o parci~l de los impuestos 

que deoen cubrirse. 
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L A C O N D U C T A, S U AUSENCIA 

El elemento objetivo del delito en estudio, consis

te en la introducción o extracción de mercanc!as al paia, 

omitiendo el pago parcial o total de impuestos y compren

de: a) La conducj;a, b) El resultado, e) El nexo casual. 

a) La conducta consistirá en ana acción u omisión y 

contiene dos ,elementos: 1) una voluntad y 2) un hacer o -

no hacer. 

La conducta es la manifestación de la voluntad ex -

ternadel hombre y encaininada a un fin, coQ.siatente en el 

caso, en la introducción o extracción de- mercanc !as eva -

diendo el pago del impuesto, ya sea total o parcial. 

El resultado consiste. en el perjuicio que sufre el 

erario de la nación;en lo particular la Secretaria de -

Hacienda y Crédito PÚblico por intercepciÓn del impuesto __ 

con que esta grabada esa operación. 

e) El nexo casual es la relación que existe entre -

la conducta y el resultado producido. 

En conclusión, para el surgimiento del delito del -

contrabando, antes que nada debemos atender a la existen

cia de la conducta (acción y omisiÓn), para enseguida, 

analizar si esta conducta es tÍpica, antejur!dica y culp~ 



ble. 

Solo en presencia de los elementos voluntad y ac -

ción u omisión, se tiene por existente la conducta, y en 

el contrabando se integra cuando se introduce o se ex 

trae del pala mercanc!a omitiendo ei pago del impuesto.

Comi ejemplo de la omisión haremos alusión al agente 

aduana! que no revisa a su superior jerárquico por miedo 

a perder su trabajo, consumandose de esta menera:~e:l deli 

to del contrabando. 

Solo la conducta humana tiene relevancia para el -

derecho penal. El acto y la omisión .deben corresponder al 

hombre, porque únicamente él puede ser sujeto de las in-

fracciones penales. 

Las personas morales carecen de voluntad,propia y -

consecuentemente no son imputables. Sin embargo, puede 

ser sujetos pasivos del delito,.e:n ilÍcitos patri!lónialeS. 

Hay quienes estiman que las personas jur:!dicas pueden ser 

penalmente responsables. 

En relación a la casualidad vinculatoria, Castell.! 

nos Tena, nos sintetiza la más importante teorías: 

¡., ... Según la teor!a de las equivalencias de las· 

condiciones, conocida también por teor!a de la conditio -

sine quenon, todas las condiciones productoru del reau!, 
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tado son equivalentes y por ende, todas son su causa. An-

tes de que _una de las condiciones, sea cualquiera, se aso 

cie a las demas, todas son ineficaces para la producción 
J -

del resul.tado, esto surge por la suma de :todas; luego ca

da una de ellas ea causa de toda la consecuencia y por -

ello, con respecto a esta tienen el mismo valor. 

Esta teoría se estima irrefutable desde el punto de 

vista estrictamente lÓgico, pero ha sido criticada en el_ 

campo jurÍdico estricto considerando indispensable res -

tringirla en su aplicación. una de las formas en que se -

ha pretendido limitarla, es mediante la aplicación de es

ta teor!a. 

2.- La teoría de la condición más eficáz es obra de 

Birkmeyer, quién considera que solo es causa del resú_l ta-

do, aquella condiciÓn que en la pugna de las diversas 

fuerzas antagÓnicas, tenga una eficacia preponderante. 

Constituye en cierta forma una limitación de la teoría an 

terior, pero su carácter individualizador la hace inacep

table, ya que niega, con exclusiÓn de las otras condicio

nes, la eficacia de las causas y la participación en el -

delito. 

3.- La teoría de la adecuación o de la casualidad -

adecuada, solo considera como verdadera causa del result~ 

do la condición normalmente adecuada para producirlo. La_ 



causa es normalmente adecuada cuando dicho resultado sur-

ge lo normal y corriente de la vida. Si el resultado se -

aparta de lo común, no hay relación de casualidad entre -

el y la conducta. Von Bar empieza distinguiendo entre CO!!, 

dioión y causa; esta es solo la que produce por ser idÓ -

nea, regularmente el resultado (8). 

Algunos penalistas mod~rnos exponen puntos de vista 

personales en torno al problema casual y forjan en ellas_ 

sendas doctrinas que; en puridad 9 permanecen adheridas a 

la idea madre que norma el pensamiento de la adecuación. 

Dentro del marco de la casualidad adecuada se debe_ 

colocar, según Maggiore, aunque con diferencias notables, 

la teoría de Antolisei, conocida con el nombre de causa -

humana exclusiva. Según esta teoría "Para la existencia -

de., -la relación de casualidad material se necesitan dos 

elementos; uno positivo_7 otro negativo". 

El positivo es cuando el ~mbre con su conducta, ha 

producido un factor casual del resultado; el negativo, 

cuando el resultado no se debe al concurso de hechos ex -

cepcionales, anormales singularhimos, pero en Último an! 
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lisia ¿ que ea la exclusión de l~s causas excepcionales y 

at!picas, objetivamente apreciadas sino el retorno al 

principio de ca.sualidad d.pica o adecuada? 

El suceso excepcional y raro, del que habla Antoli

seis es el suceso tÍpico, contrario al idequed plerumque_ 

accidit de la doctr1na de la adecuaciÓn".(9) Sintetizando 

a Antoliseis, causa es para él la acción humana en cuanto 

es capáz de prevéer, calcular y dirigir el curso de los -

acontecimientos, con tal de que el resultado no sea debi

do a la obra de factores excepcionales. 

La casualidad jurÍdica de Maggiore, trataba en su -

obra de derecho penal, nos expone la siguiente forma: En~ 

un principio práctico ob.edece a la necesidad de individu!! 

lizar, entre varias causas que determinan el deli~o, la -

que debe responder de él ante el ordenamiento juridico,

es decir, busca un sujeto de imputación. Un delito es 

efecto de una copia de causas humanas y no humanas, cono

cidas, voluntarias e involuntarias y casuales .. Un tiro de 

fusil da muerte a un hombre. ¿cuantos factores han coope-

(9) Derecho Penal tra~ucido por José J. Ortega Torres, 
Edito Tenis, Bogotá 1954.. Tomo I, pág.. :528. 
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rada para la producción de este resultado,. La combustión 

de la pólvora y su fuerza balística, la calidad y oanti -

dad del proyectil, la naturaleza del arma empleada, la -

distancia a que se diÓ el tiro, la precisión del blanco:

Fuerzas naturales todas, pero al lado de estas, otras ca.!! 

sas de orden humano e inteligente han producido el efecto 

mortal: ante todo, el acto de quien disparó el arma (lO). 

·-~ ~ ·. 

Jiménez Huerta nos sintetiza la idea de Maggiore; ... 

de la siguiente manera: Considera que tan solo tiene va•

lor para el derecho pen.al la casualidad jurÍdica, esto 

es, aquella que individuali ... a entre las diversas causas -

que determinan el delito, la que responde a la finalidad_ 

del ordenamiento jurÍdico, dirigido a encontrar un sujeto 

imputable (11). 

tecimiénto ha sido realmente un producto de una conducta, 

es n.ecesario que entre uno y otro e:.Jtista una relaciÓn de_ 

sucesión, necesidad y uniformidad. (l2l; 

(10) Op. Cit. P!g. 330 
(11) Panorama del Delito, Imprenta Universitaria México,• 

Pág. 110 
(12) Citado por .Jiménez :Huerta, op .. Cit. pág., l.lO. 
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Grispigni, sostiene, que con la expresión causa del 

ordenamiento juridico, ha~e referencia no a cualquier con 

dición, sino a una condición calificada por el peligro. 

Reviste este carácter la conducta que, además de haber 

sido en un determinado complejo casual, condición del re

sultado, examinada en el momento en que fue realizada y

teniendo en cuenta las circunstaneias existentes y previ

sibles subsecuentemente, 'se pres-enta~·-'d'esde el punto de -

vista de la exp.eriencia,como idónea pa:ta producir dichos_ 

resultados, pues de ella deriva, según el ordenamiento j~ 

rÍdico el peligro de su producción. Claramente se advier• 

te que todos estos personales punt.o.s de vista, por casuac

lidad, responden en substancia a los lineamientos básicos 

de la doctrina de la adecuación pues en todos ellos se • 

llega a un concepto normativo de causa (13) 

De las teorías brevemente explicadas. consideramos 

que la equivalencia de las condiciones es la correcta, al 

reconocer a las causas, la naturaleza de condiciones y r~ 

so~ver satisfactoriamente el problema de la participación 

teniendo en cuenta lo antes dicho. 

En relación con el elemento objet;i.vo 11 La condue -

(13) Citado por Jiménez Huerta, Op. Cit. Pág. 110 



ta", del delito, trataremos de clasificar el contrabando. 

Jiménez de Azúa, nos dice: En el derecho germánico 

las infracciones se dividieron de acuerdo a su gravedad,

asimismo como en los paises italianos, sa~ones y france -

En orden a lagravedad las infracciones pueden ajU!_ 

tarse a un sistema tripartito: Crímenes, delitos y 0ontr~ 

venciones. ~ ·esta divisiÓn se consideran cr!menes los 

atentados contra la vida y los derechos naturales del ho~ 

bre; delitos, son las consultas contrarias a los derechos 

nacidos del contrato social,. como el derecho de propiedad; 

por faltas o contravenciones, las infracciones a loa re -

glamentos de policÍa y de gobierno. 

El CÓdigo Francés de- 1810 consagró la diferencia e~ 

tre crimines y contravenciones; predominÓ la gravedad al 

establecer las defin~ciones de cada uno. La manera de dis -
tip.guir esas categorfas se fundamenta en la severidad de -
la pena (14). 

(14) Tratado de Derecho Penal 9 2da. Edición,. Editorial -
Losada, Buenos Aires, 1958, Tomo III., Pág. 935 a 939. 
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En México, estas ~ivisionea carecen de importancia,

porque el CÓdigo Penal se ocupa de los delitos en genera~ 

donde se reunen también los que en otras legislaciones se 

denominan crimenes, las faltas se abandonan a las dispos! 

ciones administrativas aplicadas por autoridades de ese -

caracter, esta situación prevalece en el contrabando. 

Clasificando el delito de contraoando, en la Fracc. 

r. del Art. 46, del CÓdigo Fiscal de la Federación, nos -

dice q~e: Comete el delito de contrabando quien introduz

ca al pah o extraiga de el mercancías omitiendo el pago_ ,: 

parcial o total de los impuestos que deben cubrirse. 

En el orden a la conducta es: 

a) De acción y de omisiÓn, puesto que el tipo que -

describe simultáneamente ambas, dando lugar a considerar-

lo como un delito mixto. Es de acción, porque para perpe

trarse el ilÍcito en estudio, es necesario que el hombre_ 

volWltariamente ejecute Wla actividad positiva, que en el 

caso se representa por la introducción o extracción de 

mercancías. Y ea de omisión, porque el tipo señala una 

inactividad voluntaria o involuntaria que se realiza cu~ 

do no se efectúa el pago total o parcial del impuesto que 

debe cubrirse. 

b) Singular o plural. Es singular porque para su --



consumación solo basta un acto, y puede darse el caso en 
. -

el que se ejecuta varios actos para cometerse el ilÍcito 

penal en estudio y ser así plural. 

En el orden al resultado. E¡ contrabando es un deli 

to al resultado material, porque para su integración re -

quiere la producción de un hecho objetivo o material, el_ 

que se traduce en el perjuicio que recibe el herario ptÍ -

blico por la impercepción de los impuestos que gravan ea-

toa casos. 

Por el daño que causan, ·el contrabando es un delito 

de lesión, pues causa un daño directo y efectivo en inte

reses o bienes jurÍdicamente protegidos por la norma vio

lada, en este caso el patrimonio nacional a cargo de la -

Secretaria de Hacienda. 

Por su duración. E¡ contrabando es un déiito instan 

tánéo, pues se atiende ar momento consumativo expresado -

en la Ley que da la nota al delito instantáneo, existe 

una acciÓn y una lesión jurÍdica. Puede ser también cont! 

nuado~ eu ·este delito se dan varias acciones, pero ident! 

dad de intención y de lesión jud.di.ca es continuado en -

la conciencia y descontinuo en la ejecución. 

En función a su estructura. El contrabando ea un de 

lito s1mple, porque la lesión JurÍdica es única, en este_ 

caso el fraude ei fisco. 
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Por la forma de au persecución. El contrabando es 

perseguible por querella de la parte ofendida. El Art.4' 

del CÓdigo Fiscal de la FederaciÓ~ qice: Para proceder_ 

penalmente por los delitos previstos en este CÓdigo, se

rá necesario, que la Secretaría de Hacienda y Crédito P~ 

blico declare previamente que el fisco ha sufrido o pudo · 

sufrir perjuicio. 

Algunos autores hablan de delitos comunes y espe -

ciales. La clasificaciÓn varía según el punto de vista 

que se tome para calificar lo que sea común y lo que sea 

especial. Si atendemos a la materia misma del contenido_ 

de una ley, tendremos que haolar de leyes especiales, 

por ejemplo, las que reglamentan el contrabando. Sabemos 

que el CÓdigo Penal Federal no incluye todas las sancio 

nes, sino que hay otras leyes que no tratando en lo par~ 

ticular de la materia penal 9 como la ley de aduanas, la_ 

de patentes, la del timbre e irrigación, etc. Establecen 

conductas delictivas y fijan la pena que les recaerá a .. 

quienes la realicea. 

Jose Angel Cenioer~s, expresa que: l:n materia pe -

nal para precisar si el delito es federal. tendremos que 

ver si la ley quese viola es f~eral .. En otros térm;Lnos, 

delitos federales son a qu.ellos que implican la viola ...... 

ción de preceptos sancionados por leyes federaleso Si la 



ley es federal, la que establece cual es el delito y es

tablece una pena de violación de esa ley, tendrá como con .... 
secuencia que el delito es federal (15). 

El contrabando es UA delito de orden federal, pues• 

to que el CÓdigo :fiscal de la Federación es una ley pro .. 

mulgada por el Congreso lederal, con base en el A.rt. 73,,. 

Constitucional, además de que Jillr~.~u. prop:l,a naturaleza ti! 

ta acorde con lo que establece en la parte r'elativa, el ... 

.Art. 41 de la Ley Orgánica de Poder Judicial de la Feder.! 

ción, que precisa cuales so~ los delitos federales~ 

Se habla del aspecto negativo o dela ausencia de ... 

conducta, cuando en la acción u omisión no existe volu.n -

tad .. 

Dice Jiménez de AsÚap,!ll respecto~ que en general

puede de.cirse que toda conducta que no sea voluntaria en_ 

el sentido 
. . , 

de espontanea y motivada supone ausencia del_ 

acto humano (16). 

(15) 

(16) 

Derecho Penal y Criminología .. Trabajos de Divulga .,._ 
ción, Ediciones " Criminalia " Distribuida por Ed., -
Botas, l\1éxioo., 1954. P .. 155 
Op. Cit, Pág., 200. 
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La doctrina generJ.l concuerda en varios casos, en -

que no puede negarse la ausencia de conducta: 

a) La fuerza fÍsica irresistible 

b) Fuerza mayor 

e) Movimiento reflejos 

Algunos autores eQ_ti_l!lan que el ~on~bulismo, en el:_ 

sueño, en la narcosis, etc. No hay conducta delictiva, --

pues no hay voluntad sin embargo, nos ab~tenemos de acep•• 

tarlo, por virtud de no existir, como se dijo, unificaci6h 

doctrinaria, al respecto; ya que sus detractores piensan .. 

que más que exclusión de conducta, en·esos casos hay ex-

clusión de imputabilidad. 

En el delito de contrabando, puede darse como hipÓt! 

sis de ausencia de conducta la fuerza fÍsica, exterior o ~ 

· irresistible. 

La fuerza :ríst~~.se encuentra recogida en el Art,. 15 11 

Fracc,. !, l!!ln d CÓd,igo Penal !'eciera.l que dice: son circuns 
. - -

cias excluyentes de responsabilidad penal obrar el acusa

do impulsado por una f'uer:~Hi fÍsica exterior irresistible. 

a) Una actuación, consiste eu una actividad o inacti 
. . -

Tiaad voluntaria. 

b) Motivada por una fuerza :r!sica exterior e irresis-



tible .. 

De tales elementos se desprende una autonom!a psí-

quica respecto al sujeto medio y al sujeto impulsor, puea 

el primero obra como :l,netrwnento en d orden materiál 11 al 

no haber podido ¡>asistir el impulso de la :ft.ter;a fÍSica ... 

·puesta, consiente y voluntariamente, el movimien~o por 

otro. (17)" 

Como vimos en párrafos anteriores, este delito pue

de cometerse en virtud de una fuerza f!siea irresistible~ 

pero jam's o por lo menos hasta el momento, por una .fuer

za mayor o por un movimiento reflejo. 

(1'7) Semanario ·Judicial de la Federación. Tomo XXl p. 70, 
Sexta época. Citado por Pavón Vasoonceloa, Francisco 
Lecciones de Derecho Penal. (parte especial) Segunda 
cla Edición, Editortal,Porrúa, México, 1965 .. Pág., 61 .. 
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El articulo 13 del CÓdigo penal federal nos diQe; • 

Son responsables de los delitos: 

1 .. - Los que intervienen en la ooncepctón9; prepara ... 

ción, o ejeouei4a ele ellos .. 

2.- Lo• que inducen o comprometén a otros a comete~ 

3.- Los que prestan auxlio o cooperación de cual -

quier especie para su ej~cución. 

4.- Los que, eri c~os previstos con la ley, auxi 

lien a los delincuentes, una vez que estos efectuaron su 

acción delictuosa. 

El c6digo fiscal de la federación en su articulo 

49, nos habla de "La Responsabilidad, de aquellos que de_ 

un modo u otro participan en la comisión del contrabándo~ 

Para estudiar de una manera somera el artículo 49 del có

digo antes mencionado haremos un breve estudio de lo que_ 

es la participación dentro de derecho penal.. 

Si ordinariamente se considera el delito como la 

conducta de un solo hombre, nada impide reconocer qu.e pu!. 

de concurrir Y'de hecno concu.rren con frecuencia varios ... 
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sujetos activos para la realización del acto o del conjun 
. -

to de actos qua constituyan la infracción penal. 

La participaciÓn en el sentido técnico, que ha des~ 

rrollado la teor!a, se refiere a la cooperación eventual_ 

de varias personas que den a la comisión de un delito que 

podria ser consWlÍad,o sin la intervE¡ne;lpn de tl!idos aque -

llos, a quienes se considera participes. 

Dentro de la doctrina se reconocen como integrantes 

del concurso de personas al: 

Autor material.- Es aquel que realiza directamente 

el acto constitutivo del delito en el caso concreto a 

nuestro estudio, el que directamente evade el fisco con 

la introducciÓn o extracción de mercancias, sin el pago -

de los impuestos correspondientes. 

Autor Intelectual.• Se considera como tal en el de

recho a quien no realiza por si un delito, pero logra que

otro lo ejecute, usando para ello medios e:fioaces que no 

lleguen a impedir la concurrencia de la voluntad libre Y'":' 

el entendimiento por parte del inducico. Ejemplo: Juan le 

da a Pedro el boleto de avión p~a que vaya a Estado UUi~ 

dos a traer I mercancía, y le dice la forma de como pue4e 

pasarlas en la aduana para que no revisen y de esta mane

ra evadir el ~puesto. El autor intelectual en este caso. 
es Juao 



'56 

Coautor.- Es el que conjuntamente con otras perso -

nas reali ... an tma conducta o hecho descrito por el tipo P.!. 

nal. Ejemplo: En el deli~o de contrabando será coautor 

aquel que en compañia otro introduzca o extraiga del_ 

país mercanc!as sin el Oo~respondiente pago de impuestos .. 

Actor Mediato.- Se ha llamado as! a todos aquellos_ 

que realban un de.li to valiénd'ose de u.na persona excluida 

de responsabilidad. 

En el delito en estudio se puede dar el caso media

to o sea que se valga de un imputable, para ejecutar el -

hecho delictuoao. descrito en el tipo penal o de inculpa -

ble por error. 

Los cómplices .. - Puede decirse, que loa cómplices 

son simplemente auxiliares de la conducta tÍpica. Ejem 

plo: En el caso concreto, será c6mplice el que maneje el 

automÓvil que servirá para la hu!da, o el que esconda a -

los delincuentes. 

Autor de cooperación .. - Resulta ser, aquel que no 

ejecuta el acto a que se refiere la descripci6n legal del 

deli to 9 ni se introduce a ellos directamen.te pero si pre.!. 

ta el auxilio necesario para una u otra cosa, o sin el 

cual no hubiera sido posible la consumación crimin~ 

Ejemplo: :La persona que proporcione nos al contrabau-
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dista y en ellos se indique la zona más fá~il para trafi

car o pasar las mercancías no permitidas~ Este será autor 

por participación. 

El encubrimiento.- El encubrimiento siempre se tuvo 

como algo accesorio del delito y, bajo esta sugestión, e~ 

mo una forma de participar en tal delito no cabe en reali 

dad dentro del concepto de la participación, porque en 

e.fecto, si es participe todo el que contribuye a hacer un 

daño, no puede corresponder a tal categoría el encubri 

miento en cuyos presupuestos figura el de practicarse 

cuando el delito a sido consumado. 



Concepto de tentativa; cuando la volUDtad criminal_ 

se traduce en un caso externo que entra en la esfera de -

la de la consumación del delito, sia llegar a llenarla y

va dirigida claramente a conseguir la objetividad jurÍdi

ca O.el deli te, pero etn llegar a lesionar la, el acto se -

llama ejecutivo y la figura a la que lugar se denomina -

tentativa .. 

La punibilidad de la tentativa esta fundada primor

. dia.lmente, en la voluntad criminal, y por otro lado, en -

el peligro en que se ha estado en un momento el bien jur! 

dico que se protege as! como én la alarma social que oca-

siona. · 

Tradicionalmente se distingue en la interciminis 

(camino q.el delito) f1 la. hay faces llamadas in terna y ex -

terna que son subjetiva y objetiva .. El delito se encuen-~ 

tra. en una fase interna cuando la idea de cometer un del! 

to existe toaav!a. en la mente del sujeto .. La fase externa 

cbnsiste en el acto de voluntad mediante el cual el indi

viduo exterioriza su idea criminal por medio de la pala--

La tentativa. se origina cuando los actos ejecutivos 

se interrumpen por tUl deáest:Wiento o arrepentimiento ve 
luntario .. 
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Las clases de tentativa que se conocen en la doct;¡;-.! 

.na son las siguientes: 

Tentativa acabada 

Tentativa inacabada 

Tentativa imposible. 

Tentativa acabada.- Es aquella en que se realizan -

todos los actos necesarios por el sujeto activo, pero el_ 

resultado no se produce por causas ajenas o propias a la 

voluntad finalista del sujeto. Ejemplo: Cuando el sujeto_ 

realiza todas sus compras y en el momento de pasar la 

aduana estas le son confiscadas. 

Los elementos de la tentativa son los siguientes: -

~~.- La intención de cometer el delito. 

b).- La realización de todos los actos ejecutivos. 

e).- Que no se consume el delito por causas ajenas_ 

a la voluntad finalista de la gente. 

Tentativa inacaba.da .... En esta no se realizan 1iodo.s_ 

los actos que requiere el .tipo que se pretende consumar,

Y esto ~ por causas ajenas al sujeto activo Ejemplo: Xl 

sujeto pr®tende introducir merca.nc{as, o$~tiendo el pago_ 

del impuesto pero sucede que a la hora de cruzar la adua

na hace presS'n.cia un tercero y la roba. .. 



:Loa elementos de la tentativa inacabada I!!Oll1 loa si

guientes: 

b) .... El comienzo de e;recución, o sea, la realiza 

ción incompleta de·actos ejecutivos. 

e) .. - Que el delito no se consume_,, por causas aje~a~~ 

a la voluntad (1). 

La diferencia fundamental que encontramos entre la 

tentativa acabada y la inacabada, eá·que la p:¡:-imera los

_actos ejecutivos fueron llevados en forma total mientras_ 

que la segunda los actos ejec~~ivos se realizaron en fo~ 

ma incompleta. 

Tentativa imposible.~ Se presenta esta clase de te~ 

ta"iva, cuando el agente ha exteriorizado su voluntad y -

ha llevadoa cabo los actos ejecutivos, pero no obstante;

el delito no se consuma ya '·,sea por falta de adecuación de 

loa me~lios empleados; o bien por falta de objeto material 

del delito. Ejemplo: Quien qu~aiera defraudar al fisco, -

y pasar a la frontera de un país donde la importación fu~ 

ra libre, llevando mercancías que él supiera que estaban_ 

gravadas. 

(1) ~ tentativa, la. ~lción. Editorial Porrúa, 1964 • .
pag .. 

··-



La tentativa dif{3re de los actos preparatorios; en 

estos no hay todavía hechos materiales que penetren en el 

tipo; tales actos materiales lo mismo »Ueden ser lÍcitos_ 

o il!citos, en cambio, en la tentativa existe ya el prin

cipio de ejecución, y po~ lo tanto penetran en el tipo. 

Pavón Vasconcelos nos dice. cf'\te; El desistimiento es . 

la interrupción de la actividad ejeQ~t~va reali~ada por -

el autor, como expresiÓn criminal propuesta e inicial - -

(2). 

El arrepentimiento, como: el d~sistimiento impide~ la 

consumación del delito. El arr~pen.tim:lento es la activi • 

dad voluntaria, reali;c.ada por el autor, para impedir la -

consumación del. delito, una vez, agotado el proceso ejec~ 

tivo, capáz por si mismo de lograr dicho resultado. 

El Art. 48 del cÓdigo fiscal de la federaci6n nos 

habla de una manera tácita de la tentativa y a la letra~ 

dice: Son punibles .~os actos eocaminad.os a la comisión de 

contrabando asi como a su principio de ejecuciÓn y los 
. . . . ~ . 
que pudieran reali"'arlos aun cuando no llegue a consumar-

se por causas ajenas a la gente. Como podemos observar, • 
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l.a tentativa, aunque en forma Yaga, tambtén. se p:t>tvee ea 

il mencionado articulo. · 

·" 
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DESARROLLO DE LOS MOMEKTOS PROCESALES Y SU CRITICA. 

Las penas contra los defraudadores a partir de lá -

ley penal de defraUdación impoei ti va de materia fiscal 

expedida en diciembre de 1947, el fraude al fisco consti

tuyr un delito castigado con privación de libertad más ~

tarde las disposiciones de la citada ley, se incorporaron 

al CÓdigo Fiscal de la Federación por reformas que se le_, 

hicieron en diciembre de 1948. 

En las reformas que se le hicieron al Código Fiscal 

de la Federación en 1961; la pena privativa de libertad -

siguió prevaleciendo, de igual :t:ormá que en 1947 en que -

se instituyó. 

En el Art. 8 de la Ley mencionada, se exigÍa para -

que el ministerio p"blico pudiera ejercitar la acción pe

nal de los delitos previstos de dicha ley, era necesario_ 
. . . 

.. que las autoridades fiscales ~dicaran que se había come-

tido un hecho delictuoso que viola las disposiciones de -

dicho ordenamiento legal. 

El CÓdigo Fheal de la Federación de 1966, en su 

Art .. 4:5, establece la misma regla para todos los delitos, 

esto es, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Páblico_ 

determine previamente que el fisco ha sufrido o pudo t'§U:-

frir perjuicio. En algunos casos se requiere querélla por 
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parte de la Secretaria de Hacienda, de manera qne· _no pue

de perseguirse de oficio, pndiendo también la Secretaria_ 

antes mencionada si el causante gar~1tiza el interés fis-

Como se observa, dicho articulo establece nna cond! 

ción para poaer perseguir y castigar a los infractores de 

la ya citada ley de defraudación; ello quiere decir que -

las autorió.ades administrativas, antes de poner en conoc,! 

mie:n.to de los Órganos competentes la posible comisión del 

delito, debe .determiuar que en su concepto se ha sufrido_ 

perjuicio que viola la ley para que mas tarde, el minist!. 

rio PÚblico Federai. esté en posibilidades. de ejerci ta.r a.a 

ción penal que corresponde al dicho il!cito. 

Debemos decir que la policía. judicial se encuentra . ..... 

cual se reglamenta. d.esde el CÓdigo de procedimientos. pan.! 

les de 1894, tiene por miSión de todos los delitos, as! ~ 

como la reunión de pruebas y el descubrimiento de loa a.u~ 

torea, as! pues que la polid.a. judicial es la. que debe i! 
vestiga.r los delitos y debe quedar claro que a esta Inst! 

tuciÓn es a. quien corresponde la. invest;tga.ción de los de"

litos y no a. otra. autoridad. 

La policía judicial tiene sus funciones en investi

gar los d.elitoa a diferencia de la policia preventiva que 
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es la de prevenir y evitarlos, si la policía preventiva -

que es la de prevenir y evitarlos, si la policía prevent! 

va o cualquier otro organismo investigara delitos, esta -

ría ejerciendo funciones de policía judicial y con ello .. 

invadiendo atribuciones que no son propias; de acuerdo al 

Artículo 21 Constitucional y jurisprudencia al respecto -

el Ministerio PÚblico esta exclusivamente encargado de la 

pen;ecución de los delitos si la persecuciÓn abarca, como 

se estipula en el Articulo 102 de la Constitución Mexica

na, la investigación será propia y exclusiv'?-: del Z.liniste

rio Público Federal. 

El Artículo 12 del CÓdigo Penal Federal dice: Lá 

tentativa es punible cuando se ejecutan hechos encamina -

dos directa e inmediatamente a la realizaciÓn de un deli

to, si este no se consuma por causas ajenas a la voluntad 

de la gente. 

Para imponer la pena de la tentativa, los jueces 

tendrán en cuenta la temibilidad del autor y el grado a -

que se hubiere llegado a la ejecuciÓn del delito. 
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PRO CE D l M l·E 1 ~O S 

En este inciso estudiaremos el procedimiento del -

contrabando clásico. 

La ley publicada en el diario oficial, de fecha del 

31 de diciembre de 1947, se establecieron en nuestro me-

dio jur{dico, nuevos delitos relativos a la defraudación 

fiscal, dentro de los cuales esta el contrabando. 

El establecimiento de esta nueva ley, se hac!a muy_ 

necesario en nuestro medio, porque es muy común, el tra -

tar de eludir el pago que corresponde por concepto de im

puestos, y creemos que es justo, el velar por los intere

ses del gobierno dictando o reglamentando a estos delitos, 

ya que es un medio efectivo para combatir la conducta ti

pica de aq~éllos individuos que defraudán.los intereses

legítimos de la federación. 

Al establecerse penas por los fraudes que se come -

ten en contra del fisco, al mismo tiempo que dejan en pie 

la aplicación de las sanciones ya que esto pertenece a 

las ra~as del derecho, lo penal y lo fiscal, los cuales -

coinciden sobre un mismo acto jurÍdico esto es: El fraude 

al fisco que es lo mismo que el delito de contrabando. 

Este tipo de delito que es las violac.ione.s al fisco 
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desde el punto de vista penal, no es nuevo en nuestro me

dio jurÍdico ya que antes de tener vida este ilÍcito pe -

nal, se pod{a sancionar penalmente a los infractores de -

las leyes fiscales, porque los delitos de d~traudación, -

se encuentran comprendidos dentro de otros tipos de deli

tos consignados .en la ley penal sustantiva; estos, el 

fraude genérico del Artículo 386, el de faLsi-ficación de_ 

docwnentos pÚblicos de un mandato legitimo en forma legal 

consignado en:él Articulo 180 del CÓdigo Penal Federal 

del cual podemos decir que el crearse estos delitos, no -

viene a ampliar el nÚmero de hechos delictuosos consigna

dos en nuestra legislación, sino que, con el delito de d~ 

fraudación, se estableció un procedimiento oficial en es

ta. clase de violaciones a la leyo 

En este capítulo vamos a tratar la parte adjetiva -

del delito de contrabando, en donde encontramos los si --

guientes aspectos procesales: 

a) La necesidad de que la autoridad haga la investiga-

eiÓn de los artículos de defraudación. 

b) La aportación de pruebas por la autoridad adminis -

trativa, por la comisiÓn de algún delito fiscal. 

e) La acciÓn penal supeditada a la opiniÓn de la auto

ridad administrativa. 
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La intención precisa y clara de los constituyentes 

de 1917, fue que la investigación de los delitos no estu

viera en poder de varios organismos como sucedía anterio!, 

mente sino la Institución que se encargara de la investi

gación de los delitos fuera la Única que tuviera en su p~ 

der la actividad de la policía judicial y esta Institu 

ción es el Ministerio Público, y debemos decir que a el -

exclusivamente le corresponde la investigación de los de

litos. 

De lo dicho se podrá indicar que la Procuraduría ... 
Fiscal investigará la situación fiscal üe los causrultes,

pero no los delitos de carácter fiscal dicha investiga 

ción fiscal podrá consistir en estudiar si el procedef de 

los causantes se apega o no a lo establecido en las leyes 

esto se hace para no quebrantar el principio de que exclu 

sivamente al Ministerio PÚblico le corresponde la invest! 

gaciÓn de los delitos. 

La iniciación del procedimiento penal, solo se pue

de emprender con la presentación de la denuncia o la que

rella, ya que son los Únicos medios permitidos por nues • 

tra legislación de donde, hay necesidad de determinar 

cual es la forma de iniciación del procedimiento que rige 

a loa delitos fiscales. 

~ primera vista ~e podría decir, que en tanto las -
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autoridades fiscales d&osn hacer una previa estimación -

de los hechos y que el ejercicio de la acción penal que

dará sometida a esa estimación ya que la forma aceptada_ 

por la ·ley, es la querella que debe presentar la Secret! 

ría de Hacienda. Este razonamiento nos parece equivocado, 

porque la querella tan solo es aplicaole para los deli -

tos .en que el interés particular del ofendido se sobrep~ 

ne a los intereses que pudiera tener la sociedad y no se 

puede decir que esto suceda en los delitos de defrauda -

ciÓn, ya que siendo el sujeto pasivo, el fisco no puede_ 

concluir el interés particular este solicitando la inst.! 

tución de la querella ya que se. deoe estimar que estos -

delitos no son aquellos que tienen, como requisito de 

procesibilidad, la querella necesaria. 

Por otra parte, no se puede afirmar, que los deli-

. tos fiscales seru1 perseguibles por denuncia, ya que esta 

debe presentarse precisamente ante la autoridad investig! 

dora. As! pues debemos concluir que los delitos fiscales_ 

no son perseguibles de oficio, sino que estan supeditados 

a lo que en el derecho adjetivo se llama un obstáculo pr~ 

cesal, que consiste en que uri procedimiento no puede se-

guir su desenvolvimiento legal, sin antes cumplir con un_ 

requisito exigido por la legislación. En este caso concr~ 

to, el obstáculo procesal consiste en la declaración que_ 

deben hacer las autoridades fiscales en el sentido que 



existe un delito fiscal. 

La Institución del obstáculo procesal se encuentra 

reconocida en nuestro derecho, como se desprende del Art. 

133 1 Fracc. 2da. del CÓdigo de Procedimientos penales fe

derales si a los delitos de defraudaciones se aplica el -

obstáculo procesal no se crea un Instituto nuevo ya qu·e .., 

ae'encuentrau dos casos semejantes de obstáculos procesa

les en el Art. 270, y también en el Art. 359 del CÓdigo -

Penal. 

Criticando el Art. 43 del CÓdigo Fiscal de la Fede-
. , . . 
racion, baremos notar donde se habla de la querella de la 

Secretaria de Hacienda. 

La querella se puede def1nir, como la relación de -

D.eoho expuesta por el ofendido ante el organo investiga 

dor, con deseo manifiesto de que se persiga el autor del_ 

delito. Ahora bien, el análisis de la definición, arroja~ 

los siguientes elementos: 

l.... Una relación de hecho 

2.- Que esta relación sea hecha por la parte ofend! 

da. y 

3.- Que se manifieste la queja con el deseo de que_ 

ee persiga al autor del delito. 



Hablemos únicamenté de los dos primeros: 

1.-· La querella contiene como primer el:E!IIlento, una_ 

relación de los actos delictuosos que no es únicamente el 
acusar a una persona determinada que ha cometido un deli

to y pedir que se castigue~ sino que, en cuanto medio pa ... 

ra. ser del conocimiento de la autoridad "la existencia de . 

un delito, ex~fe una exposici~n de los hechos, que vienen . 

a integrar el·acto u omisiÓn sancionado por la ley. 
'· 

2.- Requisito indispensaole de la querella, es que~·. 

sea hecha por 1a parte ofendiaa, en este caso la Secret~ 

ría de Haeienda. En los delitos· que se persigan por quer_! 

lla necesaria, se ha estimado· que entra en juego un inte

rés particular, cuya. intensidad es.más vigorosa que el .5!_a 

ño sufrido por la sociedad. El delito de contrabando es -. 

t4~ delito de orden f~da~al y por lo tanto, no '?reemoa ·que 

sea necesaria la querella, pue::¡ como se apuntó entra en -

JUego.el interés particular y el daño _que .ocasiona este

delito compete al interés social, por dañoi·directamente 

al herario de la nación. 

El articulo 43 del CÓdigo ·Fiscal de la Federación -

como decíamos, hace referencia a la querella, sobre esto 
. -. . 

Manuel Rivera Silva, nos dice que es inconstitucional _PO!: 

que la fusión persecutoria es propia·y exclusiva del Hi-

~isterio PÚ~l.iccl y no debe quedar sujeto a la actuaciÓn .. 



de otra autoridad que en el caso es la Secretaria de Ha -

cienda. 

Aqu! no$otros debemos advertir que no invade las •• 

funciones del Ministerio PÚblico, puesto que estas inves-... 
tigaciones que hace la Secretaría de Hacienda no entran = 

en lo que se considera ~sfera.exclusiva del Ministerio P! 

blico .. 

. ; , 
Resumiendo lo dicho, llegamos a la conclusion de 

que los delitos de deifraudación fiscal deban ser .Persegu,! __ 

bles de oficio y no estan sujet~s al obstáculo-procesal

a que hemos hecho referencia en los párrafos que antece_

den._ 

Algwios autores dicen que supedit~r la acción es -_-

quebra~tar el principio legaliaad. Al referirnos al Art.-

43 del CÓdigo Fiscal de 1~ Federación que comentamos, ~e-
. - . . 

p . • 

entiendeque salvando el obstaculo procesal y estimando-

·la autoridad fiscal que se ha cometido un perjuicio, se ... 

recurra al Ministerio Pdblico poniendo en su cqnocimiento 

. el expediente respectivo, para que dicha autoridad actúe_· 

de acuerdo a las funciones <¡ue la ley señale. 

Die lo anterior se puede observar~ que la consigna ... 

ción de la Procuraduria Fiscal no debe entenderse como lo 

a!lrma el Arto 43 del CtSdigo Fiscal de la Federación, co• 
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mo un requisito para el ejercicio de la acción penal, si

no como una base para el desenvolvimiento de la investig~ 

ción penal, porque si se subordJ.na la acción, se quebran-

ta el principio de legalidad, ya que el ejercicio de la -
. , 

accJ.on penal, no puede quedar sometido a averiguaciones -

que no realice e:(.Ministerio PÚblico, salvo las limi tacio 

nes a las que se refiere el Art. 137 del Código Federal ~ 

de procedimien-tos .penales que dice: 

El Ministerio PÚblico no ejercitará acción penal: 

1.- Cuando los hechos de que conozca no sean consti 

tutivos de delito. 

2.- Cuando aún pudiendo serlo, resulta imposible la 

pru~ba de la existencia de los hechos. 

3.- Cuando este extinguida legalmente. 
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ANALISIS DE LA .PUNIBILIDAD DEL DELITO DE CONTRABAm>O. 

Las características esenciales de la ilicitud es 

la violación de la norma o de las leyes vigentes, dentro_ 

del derecho fiscal los sujetos pueden ejecutar dos clases 

de actos, lÍcitos o ilÍcitos. 

Entre los actos ilÍcitos tenemos: La alteraciÓn de 

los libros de contabilidad, la omisiÓn de impuestos, el -

contrabando, etc. La aplicación de las sanciones adminis

trativas que proceden, nos lo señala el Art. '5 del CÓdi

go Fiscal de la Federación, y dice se hará sin perjuicio_ 

de que se exija el pago de las prestaciones fiscales res

pectivas, de recargos en su caso, y de las penas que im -

ponga las autoridades judiciales cuando se incurra en 

responsabilidad penal. 

El sujeto de derecno que viola una norma se hace 

acreedor a una sanción luego, una de las consecuencias de 

esa violación es precisamente la sanción. 

A la sanciÓn en si se le ha definido, diciendo que_ 

es el castigo que la autoridad impone para quien viola la 

ley, haciendo lo que prohibe y no haciendo lo que la ley_ 

ordena. 

La sanción fiscal es especialmente econÓmica, es d!_ 
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eir sus efectos son económicamente restitutorios para el 

fisco, al lado de los principios esencialmente econÓmicos 

de que hablamos, existen los principios fundados en la 

doctrina penal a propÓsito de la situaciÓn especifica del 

factor de la norma tributaria, tenemos por ejemplo, que -

el Artículo 37 del C6digo Fiscal de la Federación nos di

ce que: La Secretaria de Hacienda y Crédito PÚblico, al ~ 

imponer la sanción tomará en cuenta la importancia de la_ 

infracción, las condiciones del causante y la convenien -

cia de destruir prácticas establecidas, tanto para evadir 

la prestación fiscal, como para infringir en cualquier~-.. 

otra forma, las disposiciones legales o regla!ll~mtos, a.llo

ra bien el Art. 44 del CÓdigo Fiscal de la Federación nos 

dice: en los delitos fiscales la autoridad judicial no • 

impondrá sanción pecunaria pero también nos dice que para 

qu€ proceda la condena condicional cuando ae inour~a 6n·~ 

delito fiscal además de los requisitos sefialados en el CÓ -
digo Federal, será preciso acreditar que el interés fis • 

cal este satisrecho y garantizado. 

Siguiendo las ideas del derecho .penal, las infrac -

ciones también se dividen ~n·leves y graves,y naturalmen_ 

te las anciones corresponderán a su magnitud .. La gravedad 

de la infracción no dependerá únicamente de la defrauda -

ción al fisco, sino de otros elementos externos que por -

naturaleza hacen propicia la comisiÓn d~ actos delictivo-. 



:Fa" seá !n.1strayendoae al pago de impuestos u omitiendo el 

pago de los mismos. Aplicando este ·criterio, la infrac -

ción q ue aparezca como continua y reincidente, será con

siderada siempre como grave. 

El precepto 4' del CÓdigo Fiscal de la Federación, • 

establece que es necesario para proceder penalmente en -· 

los delitos de orden fiscal que la Secretaría de Hacienda 

y Crédito PÚblico, ordene previamente que el fisco ha su

frido o pudo sufrir perjuicio, este mismo prevee la nece

sidad de que la citada secretaria presente la querella 

respectiva, nosotros debemos considerar que el ilÍcito 

del contrabando no requiere querella de las autoriaades • 

fiscales sino simple y llanamente se persigue de oficio. 

Esto obviameríte significa que tal delito una vez ..... 

denunciado debe ser perseguido y que, en el caso de ser ~ 

flagrante, cualquier autoridad y un simple particular, -"! 

puede intervenir para evitar la consecuencia dañosa de su 
consumación o detener a.l autor y copoart!cipés., 

Concretizando sobre el tema de contrabando, el Art. .. 

46 del CÓdigo Fiscal de la Federación, prevee cinco hipÓ

tesis de acuerdo con las·cuales se puede perpetrar el de

lito que comentamos, es as! que estipula que comete el d~ 

U. to de con trabando .q,uien: 
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1.- Introduzca al paÍs o extraiga de el mercancías 

omitiendo el pago total o p~cial del impuesto 

que deba cubrirse. 

2.- Introduzca al país o extraiga de el mercancías 

cuya importanción o exportación este prohibida 

por la ley, o lo haga sin el permiso otorgado_ 

por la autoridad competente cuando se requiera 

al efecto. 

3.- Introduzca al pa!s vehÍculos cuya importación_ 

este prohibida por la ley, o lo haga sin perm! 

so otorgado por la autoridad coilfpetente cuando 

se requiera al efecto. 

4 ... Interne al resto del pais vehÍculos .y otras 

extranjeras procedentes de 
___ ![ __ 

p<=.&:.uat: -

tros, zonas o puertos libres, omitiendo el pa-

go total o parcial de los impuestos que deban_ 

cubrirse, o sin el permiso legal que se requi~ 

ra para internar los vehiculos o la mercancía_ 

de que se trate. 

5.- Introduzca mercancías nacionales o nacionaliZ! 

das a puertos libres, omitiendo el pago total_ 

o parcial del impuesto de exportación que 4eba 

cubrirse. 



De esta manera cabe observar que las presunciones -

a que se refiere el Art. 47 del CÓdigo Fiscal de la Fede

ración tiene el carácter de "Juristantum~'~ en cuanto IHl r.!. 

fiere a hechos y por lo tanto, admite el principio salvo_ 

prueba en contrario.· 

La tentativa aunque en forma vaga, también es pre ... 

vista por el Art .. 48 del CÓdigo Fis.cal de la Federación -

en cuanto sanciona los actos encaminados a la comisión 

del contrabando. 

En lo que concierne a la coparticipación y encubri

miento, relativo al contrabando, el CÓdigo Fiscal de la -

Federación sigue las normas generales establecidas por la 

doctrina y sin variantes, plasmadas en los diversos cÓdi

gos penales federales que existieron en nuestro país, es. 

to es, que son responsables en la comisión del centraban~ 

do quienes de alguna manera intervienen en la concepción! 

preparación, ejecución, etc., del mismo y que cometen el -
delito de encubrimiento, en especial los que presten atu:,! 

lio, cooperación etc., de cualquier forma a los particul..! 

res, el favor del inculpado para sustraerlo de la acción• 

de la justicia, o bien altere o haga i!E!IIIHit.parecer las prue 

bas, instrumentos o rastros de delito o asegure para el -

inculpado, el producto o provecho del contrabando. · 

Igualmente abarque el delito de encubrimiento a lo~ 



que siendo comerciantes adquire u oculta las mereanclas -

ilegalmente importadas, y se les tendrá en la misma eali-

dad de encubridores, a los que de cualquier manera auxi -

lien o cooperen a la realización de actos por esos comer

ciantes o sus surtidores. 

El Art. 51 del CÓdigo Fiscal de la Federación nos -

detalla una serie de supuestos que se sancionan con las -

mismas penas del contrabando: 

L- Adquiera mercancía extranjera cuando no sea pa

ra uso personal, la enajene o comercie con ella sin la d~ 

cumentación que compruebe su legal estancia en el pa!s. 

2.- Tenga en su poder por cualquier titulo, mercan

cía extranjera que no sea para su uso personal sin la do-

~.- Ampare o pretenda ~~parar con documentación o -

factura auténtica, mercancía extranjera distinta a la que 

cubre la documentaci6n expedida. 

La tenencia o estancia legal del país se comprueba_ 

solo: 

a).- Con la documentación aduanal exigida por la 

ley .. 

b).- Con nota de venta expedida por la autoridad --
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fiscal. 

e).- Con factura extendidá por comerciantes inscri• 

tos en el Registro Federal de Causantes. 

d).- Fuera de la zona de vigilru1eia, con la carta -

de porte en que conste el nombre, el domicilio· del remi-

tente y el destinatario y de los efectos que ampare, si -

se trata de porteadores legalmente autorizados para efec

tuar el servicio pÚblico de transportes. 

4.• Pretenda extraer mercancías del país ocultándo

las de cualquier forma. 

5.- En su caracter de funcionario o empleado pÚbli

co de la FederaciÓn de los Estados, del Distrito Federal_ 

o del Municipio, autorice la internación de algún veh!cu

lo, proporcione documentos o placas para su circulación o 

intervenga para su inscripción en el registro de automóv!

les, cuando la importación del veh!culo se haya efectuado 

sin el permiso previo de la autoriaad Federal competente. 

6.- Posea, conduzca o use veh!eulos de procedencia_ 

extranjera, de modelos correspondientes a los Últimos ci~ 

co afioa, sin comprobar au legal importación y estancia en 

el pa!s, o sin la previa autorización legal. 
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autorizaciÓn legal, veh!culos importados temporalmente. 

8.- Enajene o adquiera por cualquier titulo ven!cu-

los importados definitivamente para transitar en zonas o

perímetros libres, o provisionalmeute para circular en 

zonas fronterizas, si el adquiriente no reside eu dichas 

zonas o perímetros. 

Por lo que respecta a la penalidad propiamente di -

cha, es necesario hacer notar el cÓdigo fiscal de la fede 

raciÓn, sigue el sistema adoptado por las codificaciones_ 

positivas de la RepÚblica de establecer la gravedad de la 

sanción, en razón directa del perjuicio causado. Esto na-

turalmente, ha de llevarlos a hacer una pregunta: ¿Es el 

contrabando un delito patrimonial?. 

De acuerdo con la opinión de Fr~~cisco González de 

la Vega, los delitos son patrimoniales cuando reunen el -

requisito de producir un perjuicio de caracter económico 

a una persona. 

Ahora bien,las personas se distinguen en fÍsicas y 

morales. Son fÍsicas, las que presentan la singularidad -

somática humana: Las personas morales, son entidades for

madas para la realización de fines colectivos y permanen• 

tes de los hombres, a la que el derecho reconoce capaci -

dad para tener derechos y obligaciones. El estado corres-
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ponde sin duda a las personas morales 1 como tal reune 

las características correspondientes como para poseer 1 -

disponer de un patrimonio. 

Es as!, que el contrabando por su misma naturalidad 

causa un perjuicio de !ndole económico al estado, en tan

to se omitan los impuestos que deben ser pagados, al in -

troducir o sacar mercancía del país proyectándose las con 

secuencias en la economía nacional, que sin lugar a dudas 

produce un perjuicio en el patrimonio del estado. 

Por otra parte, los delitos patrimoniales se disti~ 

guen en: a) De simple daño (como el daño en propiedad aj! 

na), b) de enriquecimiento legÍtimo (como fraude y el abu 

so de confianza), siendo de este modo delictivo el mencio 

nado acto de contrabando, pues ocasiona perjuicio en el -

patrimonio de una persona y repercute en beneficio del au 

tor. 

El contrabando, por su misma naturaleza, produce un 

enriquecimiento ilegÍtimo, en perjuic~o de la persona mo

ral, en este caso el estado. 

De los antes m~~ifestado, el delito de contrabando 

reune los elementos escenciales de los delitos cataloga -

dos patrimoniales, aunque desde luego, no se estudie den

tro de esa categoría. Si bien no nos atrevemos a afirmar 
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que el delito de contrebando sea ilÍcito patrimonial, es

timamos que debe ser equiparado cuando menos para los e~ 

tudios analfticos del caso, a los delitos comunmente deno 

minados de enriqueci~~ento ilegitimo. 

El cÓdigo fis9al de la federación establece en su -

articulo 53, que cuando el valor de los impuestos omiti -

dos en caso de contrabando no exceda de los $ 50,000.,00 -

pesos, la pena será de tres d !as a seis años/ d'e prisión -

y cuando excediera de esta cantiaad la pena será de seis_ 

a doce años de prisión. el artículo 54 del mismo ordena -

miento dice, que se iinpondrá la pena de seis mese~ a d<M~# 

años de prisión, a quien introduzca al pa!s o extraigti, t;le 

el mercancías de tráfico Internacional prohibidas oreiiJ."' 

tringidas legalmente. 

De la lectura de prsceptos anter-iores podemos decir 

que la gravedad de la pena señalada en delito de contra

bando se .encuentra elevada en razón directa a un dato de_ 

caracter eminentemente económico. 
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Aquí vamos a señalar algunas causas que según varios 

autores pueden ser motivo de contrabando .. 

a) Cuando el sujeto señalado como causante es el -a 

verdadero pagador del impuesto. 

b) Si con la implantación de un impuesto se da ori• 

gen a un fuerte incremento del contrabando y por ende la_ 

evasiÓn ilegal del pago de loa impuestos. 

e) Si se dará origen a una corriente em~gra~ória de 

la fuente que se pretenda grabar. 

Por lo antes expuesto entre otras causas, el legis

lador debe reflecoionar cuidadosamente cuando se trate de 

imponer un impuesto, as! como el efecto que produce un 

gravamen desafortunado, carente de los más elementales ..... -

principios como son los de justicia, certidumbre, etc .. , -

si consideramos la serie de transtornos que ocasionan, --

tanto a la economía del pa!s co~o al Gobierno Federal en 

el aspecto polÍtico y social .. 

Algunos autores dicen que mientras mayor sea el im

puesto, mayor será el contrabando y conaecuentementé, me

nor el monto de las mercancias que servirán de base. para 

establecer el impuesto., También dicen que las altas tari-
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fas arancelarias para la importación de mercancías reper

cuten en favor del contrabando. 

Es por ello que tratándose del inciso (a) ya enume

rado, la hacienda pÚblica al establecer un impuesto adua

nero con altas tarifas, debe siempre tomar en considera

ción la posible disminución de los causantes y el aumento 

de contrabando de la mercanc!a altamente grabadas. 

Sin considerar la ·materia que rigen las diferencias 

de cuota, la reglamentación de pla~os y épocas de pago, -

existen en la RepÚblica más de cien impuestos diferentes. 

Cada Estado establece su propio sistema de tributación al 

igual que el Gobierno Federal mantiene el suyo, y como el 

objeto de los impuestos es el mismo. no hay un plan com-

pleto y definido de limitación entre la competencia loca~ 

para crear un impuesto, como seguido sucede los Estados -

rivaliban unos con otros haciéndose verdaderas guerras 

· económicas y creando, a titulo de impuestos verdaderos d~ 

rechos locales de importación ( a fin de sostener los im

puestos interiores producción que·&identemente estable -

cen), el impuesto se hace cada vez más oneroso por la mu! 

tipliciaad de cuotas, multas o recargos, creciendo la co~ 

ple3idad del sistema y aume~t~doen forma 4eep¡ooporeioua 
. -

da o injustificaole los gastos muel:'tos de recaudac:a.ón, -

inapección y administración de las rentas piblicae. 



Co!IO · no ha7 unidad entre los upuestos estatales 7 

fede~ales, a menudo acontece que las leyes de impuestos -

son eontradicto~ias, llegando a concurrir en ocasiones S.2, 

bre una misma fuente, ~ec:argándola extraordinariamente -r
dejando libres de g~avámenes otras más importantes. 

lo hay en suma, ning&n elemento técnico que oriente 
·,. . .. , 

o coordine la legislacion sobre impuestos en la Republica 

Mexicana, la con~urreneiª''entre los poderes locales y ;fe

derales aumenta la carga de J,as obligaciones fiscales so

bre el contribuyente 9 y hace crecer también las cargas ~ 

productivas para el fisco, la multipl~cidad y la inestab! 

lidad de las leyes fiscales, la duplicidad constante de -

los ~av&menes y la complejidad de estos, rompe la unidad 

e<;.onQmica de la RepÚblica agotando la renta de la mayo:da 

y cerrandoel paso, a toda posibilidad de desarrollo eco-

nómico. 

Si existen impuestos indirectos, estos lo son solo_ 

en apariencia, y as! el impuesto indirecto cuya conserva .. 

ción es todavía indiapensaole por las neeesittades pecuna

rias de los estados y de la federación, no tiene oorreot! 

vo alguno que pueda enmendar sus defectos o remediar los .... 

males considerables que causa. 

Pe.ro a este defecto de principio, ee suman otros 1!, 

convenientes, procluoidos por la falta de criterio tljcnico 
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en la legislación fisc~l, por la complejidad de las leyes 

de impuestos, por la inestabilidad y multiplicidad de gr~ 

vámenes que recane sobre unas cuantas fuentes de riqueza. 

Ahora bien, podemos afirmar que el contrabando sur

ge como producto nato del proteccionismo, doctrina econó

mica, que en franca lucha contra liberalismo trata de a¡

canzar el máximo bienestar de los pueblos. 

En la evasión legal pueden presentarse loa siguien

tes casos generales: 

Flores Zavala.dice: Cuando el impuesto esta establ~ 
____:::...._ ___ _ 

cido en un pequeño territorio el capital es mivible, bas 

tará con trasladarlo a un territorio no grabado para elu

dir el impuesto, esto sucederá siempre que no existan 

otras razones que lo impidan por ejemplo, se establece 

por una entidad local un impuesto que grabe determinada -

Industria, se provocará un desplazamiento de esa activi -

dad hacia lugares no grabados siempre que otros no le pi-

dan. 

Esto explica porque muchas operaciones sujetas a i~ 

puestos de compra venta sobre udoulos de lujo del Dis ... 

trito l"ederal, se realb.aban en lugares que no regia esi:e 

gravámen. Esto era una evación del impuesto, p•ro ~ma ev.!: 

sión legal •. S.r!a ilegal solo en el caso que la operación 



se hubiera celebrado cm el Distrito :Péderal y se hiciera 

aparecer que se celebrÓ .U a1 tto distU.to .. (l) 

Las respuestas mediatas que se hacen esperar por ~ 

los paises subdesarrollados, son parecidas a lo que llam~ 

mos instinto de conservaci6n y vemos la reacción manifes

tada en fuertes castigos o p~nu a quienes violan las le

yes fiscales vigentes. 

Estados Unidos de Norteámerica, constituye en este 

sentido, un ejemplo a seguir, a lo largo de su territorio 

" se tiene el mas estricto control de vigilancia tanto para 

su entrada como para su salida de los dive~aoa objetos y_ . 

producto.a. 

Claro que es una norma de conducta o de derecho, 

tanto no se vea secundada por el elemento humano que en -

&ltima instancia constituye su razón y medida. 

se hagan y por duras que sean las penas que sancionen el_ 

contrabando, éste seguira. ineólume en sus consecuencias -

(l) Klementos de Finanzas PÚblicas Mexicanas 12a. id. Po
rrúa x&xieo, 1970, pág .. 212 • 273. 



jurÍdicas y económicas, los funcionarios encargados de 

perseguirlos y sancionarlos no cobran conciencia de su 

responsabilidad y lo toleran como un mal necesario y nor-

El contrabando según estudios hechos por varios au

tores arrojan que causa grandes perjuicios al pa!sv al 

grado de poner el peligro la econom!a Nacional y como co~ 

secuencia al Gobierno mismo. Es as! que el daño econÓmico 

que causa, esta tazado en miles de millones de pesos, 
, 
e_! 

tos para una NaciÓn que se encuentra en el despegue de su 

desarrollo, suma un lastre de consideración inusitada. 

Pero lo demás, y como fenómeno independiente, prod.!:_ 

ce y seguirá produciendo fucnionarios y agentes indesea -

blea para la Nación por cuanto que toleran o justifican -

De acuerdo con las más récientes aceptadas tesis 

económicas; un pa!s atrasado requiere para lograr su com-

pleto desarrollo, dos cosas igualmente importante: Justi

cia Social y Suficiencia Económica. 

El concepto relativo de la Justicia social, no es .. 

analizado en este estudio, pero en Último de los términos 

resulta tan importante como el econÓmico. En efecto, ¿ no 

es sintomático de que un país este lejos de alcanzar su -



¡:n.tficienoia econÓmica ~i sus gobernantes se 

más desenfrenado de los contrabandos?. 

Por varias razones, el consumidor se arriegas a te

ner tratos con el contrabandista, lo que nos lleva a la ~ 

conclusiÓn que dos razones son las más determinantes, a) 

lo barato que puede ser wi producto de procedencia ei:trD! 

jera comparado con el producto nacional, b) el beche que_ 

s~a mejof su calidad con. los objetivos producidos·en el -

. país. En ocasiones i:l4. terviene "'olo uno de los tao toreo~ ... 

mencionados, pero no e~ di!ic:il q11e amb~:u!l oo~u-u~,n·an .. 

En el Último de los casos; la reflexión q11e se su "" 

giere es grave, ya que por un~ parte sé 411\toultará evi ... 

tar- el contrabando y por otra, es obvio que se daña el .,. 

mercado nacional hasta el grado de il!lpedit'le iw desarro.,

:no que le permita competir, si no con venta~as el mqos_ 

en situación de igualdad con los produc'!;os extrM.~eros., 

~· . D El contrabando produce un tenomeno social que es t',! 

cil.mente comprensible, esto es, que muchas vecéi!J el COiUU3. -
midor sin saberlo tiende a c~mprar productos deficient~~Js, 

caros y de mála cal:l..áad, que son manufacturados •n el 

pa!a, o lo que es lo mismo, se acostumbra a pensar en té! 

minos de desconfianza en lo que a la producción nacional_ 

se refiere. Lo anterior evidentemente, también produce I!Ju 

reperouciÓn en la eoono.!a general en cuanto los produc -
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toa nacionales no mejoren su calidad. 

De acuerdo con la antiquÍsima ley de la oferta y la 

demanda, el contrabando seguirá mostrándose a lo largo y~ 

a lo ancho.del territorio nacional. eu tanto el pÚblico

consumidor demande _los objetos elaborados en el extranj~ 

ro, pues los comerciantes sediciosos, en su desenfrena.do_ 

afán de lucro, afrontarán las consecuencias penales o de_ 

cualquier otro tipo que impone el estado, por f~estas 

que estas sean. 

' , - -

De at.u. que sea necu:u!!ar:Lo, un combate contra el he -

cho il!cito objeto de nuestro estudio, para esto entre 

otras cosas ea necesario: a.) mejorar en todos loa renglo

nes posibles la calidad de lOS prodúctos ctlaboradoit en -

nuestra industria, b) .e¡.i:uU'atar en todo lo posible y en 

bet'icio directo del oonsumidé>r los ntenctonadoe pl:'oduotos, 

e) llevar a efecto una intensa · cupaila de educ_~ci6n a. -

las masas consumidoras, en el sentido de crear la eu,t:1 ""'""' 

ciente confian:~:a en el mercado naciona1., 

Lo anterior si bien ea cierto, no constitl,¡j!'e una lJ!. 

cha contra el ilÍcito de defraudación pero si :será d.e una 

·gran utilidad, porque ya no habrá la misma demanda de pro 
.· .... 

duetos que entran ilegalmente al pa!s en calidad de g~ .. · 

gas y manifestacioneá novedosas, y por lo mismo, los que_ 

del oontrábando hac:í.an su modus-vivendi, evitarán los · ... 
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riesgos gravosos.~ al ser notablemente reducida su ganan--

cia. 

El contrabando cuando es llevado en grandes escalas 

como sucede en nuestro pa!s produce una natural incerti-

dumbre entre los consumidores. 

Respecto a todo lo anterior, expresaba en el año de 

1935, el señor Ramón Pateta, en su ciclo de conferencias_ 

sobre juicios aduanales, que los gravámenes adwmales 

constituian el 40% de los ingresos de la uaoi6n, de ui "" 

que el ministerio de hacienda propugnaba por medidas más_ 
eficases para disminuir el número de los e asos en que se_ 

omiten los impuestos aduanales. 
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PROBLEMATICA DE LOS FUNCIONARIOS ADUAN .!LES D XL !LICITO 

DEL CONTRABANDO. 

Una vez analizados en los capitules anteriores, los 

preceptos que preeven los casos en que se comete el deli

to de contrabando, y habiéndose establecido que no se pu~ 

den aplicar dichas disposiciones analÓgicamente, en este_ 

capitulo trataremos de exponer un .problema, que puede pr~ 

sentarse en la práctica, pretendiendo darle una solución 

adecuada. Supongamos que la persona que comete el ilÍcito 

fuera un empleado adU:ana.l, de aquellos que gozan de un · -

rango jerárquico y el cual no esta en el ejercicio de sus 

funciones, tal parece que este caso esta previsto en el -

articulo 56 del cÓdigo fiscal de la federación vigente en 

su fracción sexta, disponiendo lo siguiente: Existe cali

ficación de los delitos previstos en los art!culos 46, 51 

y 54 cuando: 

Participe cualquier forma, para cometerlo, algún e~ 

pleado pÚblico que no este en ejercicio de sus funciones, 

siempre que por las activiaades que tenga encomendadas d~ 

be intervenir en la vigilancia adua.nal, o en investigac1.2, 

nea para cerciorarse que se cumplen las disposiciones 

aduanales o comprobar loa casos en que fu~ron infringidas• 

La penalidad que le corresponderla al presunto ras

pensable, en el supuesto anterior nos lo auestra el art!-
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culo 57 del c~digo fiscal de la federación, el cual dis

pone: 

Si el delito previsto en los artículos 46, 51 7 54 

fueron calificados, a las penas que sefialáa loa articu • 

los 54 y 55, se agregará basta tres años de prisión. 

En este concepto encontramos que el agravante es -

· relativamente leve, siendo por eso que proponemos que d! 

cho precepto se debe reformar, estableciendose una pena• 

lidad que comprenda un m!nimo o un máximo, para que asi 

tuede al arbitrio JUdicial la imposición de la.pena ade

cuada, y más todavía para la fracción sexta, del articu

lo 56 ya que como podemos observar son a los empleados -

aduanales a los que más se les facilitan la introducciÓn 

de mercanc!as, omitiendo el pago de los impuestos ya que 

o!as que entraron ilegalmente al pa!s. 

Tambi&n pod~mos decir que cuando el e~pleado adua

nal se encuentra en ejercicio de liHW funciones, sucede -

que cuando el selador encargado de la revisión se da 

cuenta que el introductor de la mercancía, es uno de los 

agentes aduanales o agentes de garitas, y dad su jerar -

quia, el selador lÓgicamente no lleva a cabo la revifiiÓn 

correspondient,, porque ese le acarrearia problemas fut,a 

~- •• 8U~~~g¡l~~Pe 
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Al éfeetuar la re~isión, el selador ~e v~ privado -

de su participación correspondiente y en este caso con la 

pérdida de su trabajo. Para evitarse lo anterior, permit! 

rá siempre la introducción ilegal de las mercancías que -

omiten el pago de impuestos correspondientes causando es

to un perjuicio al erario de la naciÓne 

Para evitar estas desmedidas irregularidades, debe_ 

de concientizarse a todo el personal que labora en adua -

nas y garitas estimulándoles y premiándoles con ascensos_ 

y aumento de salario, obligándoles de esta manera a evi -

tar en gran parte la introducción de mercancías, puesto -

que al realizar la respectiva revisión a todas las perso

nas, los introductores pagarán los impuestos correapon -

dientes y con esto se incrementarán los. salarios reapecti 

Si al celador al que hemos hecho alución anterior -

mente permitiera la introducción de mercancías de su aupe 

rior jerarquice, sin someterlo a revisión por la razón ~ 

tes dicha por el delito que propiamente se le castigará -

era conforme al articulo 58 del cÓdigo fiscal de la tede• 

ración ya que este seria un delito oficial la forma que -

reza el artícUlo anteriormente mencionado es de la ei •-= 

guiente manera: Cuando an el delito de contrabando 

cipe ·,en eualqW.cer -folt'1Ul. tm e11pleado o ftmeionario pÚblico, 



en eJercicio a sus atribuciones~ a la pena q1.1.e resulte 

por el delito oficiala se le aumentará de tres a ocho .

afioa de prisión. 

~omand o en e u en ta la realidad de 1-.. cosas y 

en concreto los llamados juicios populares, encontramos -

que prácticamente, nunca se llevan a cabe- y cuando es as!, 

siempre se absuelve al presunto responsaole, y en el caso 

que examinamos, el celador referido escapa de toda·san-

ción, como quedo dicho se debe alimentar la penalidad pre

vista en el articulo 57 del cÓdigo .fiscal de la federa -

ciÓn y para que el celador no escape de la acción de la -

justicia, proponemos que se derogue el articulo 58, o en 

su caso se reforme de la siguiente manera: 

Cuando en el delito de contrabando participen en 

cualquier forma, un empleado o funcionario pÚblico, en el 

ejercicio desus atribuciones, a la pena que resulte por~ 

el delito oficial se le añadir~ las porciones que resu.,! 

ten del delito .fiscal. 

El articulo 490 en su fracción tercera, reafirma la 

postura que hemos anotado • .U disponer: Es responsable 

del delito de contrabando quien preste auxilio o coopera

ción de cualquier especie para realizarlo. 



eión anterior, y en el caso que exponemos, se traduciría 

en la no revisión a que estaría obligado el aludido cela

dor, de conformidad con las atribuciones estipulada en el 

cÓdigo aduanero. 

Como complemento al problema que hemos planteado ~ 

teriormente, creemos necesario hacer la cita de un art!cu 

lo publicado en la revista • La· economía • el 12 de ene

ro de 1968, el cual se titula " Contrabando a Granel • 1• 

dice: 

Las ciudades estadounidenses cercanas a la frontera 

Mexicana, se quejan de que el gobierno mexicano trate de~ 

disminuir el contrabando. 

Con el desembarco de infantes de marina en Veracrtilil 

dos y México, debemos acl~ar que los infantes que ocupa~ 

ron la aduana, las bodegas y las instalaciones portuari~• 

de Veracruz no eran Norteamericanos, sino Mexicanos sin ~ 

embargo, mucnos Veracruzanos se sintieron más preo~upados 

con la presenci~ de infantes de marina compatriotas, qué_ 

lo que sentido sus antepuadoe frente al desembarco de • 

los norteamericauos en 1914. Obviamente los más preocupa~ 

dos de todos eran los contrabandistas. 

Estos sefiores se encargaban de hacer funcionar con 



toda impunidad una complicada maquinaria contrabandista • 

a lo que no se escapaba casi ninguno de los 850 barcos -

que por término medio llegaban todos los años a dejar su_ 

carga en el Puerto Mexicano. 

Por aquellos tiempos el per!odico matutino excelsior 

decJ.a: La organiZaciÓn que según se dice incluían inspect2. 
.•.. 

res de aduanas y vigilantes de l~ bodegas junto con los -

o_breros portuarios, consti tu!a una burla a la ley el entnn 

ces secretario de Hacienda ordenó que haría cargo a la ma_ 

rina mexicana de las bodegas del puerto y la aduana. Los -

infantes de mar~na tomaron el control antes de la navidad, 

justamente cuando empieza el per!odico de contrabando más 

intenso en México. 

Actualmente la Procuraduría General de la Rep~blica_ 

ha estado muy al pendiente para evitar el ilicitó que en 

este trabajo.comentamos razón de ello que se han creado 

grupos especiales denominados patrull~s volantes, que son 

los que atacan directamente el contrabando, en el mes de -

marzo de 1980, la Procuraduría detectó un gran contrabando 

de aparatos eléctricos que iban por v!a terrestre hacia -

Veracruz, lo cual implica que la procuraduría federal de -

la Rep~blica esta actuando con mano dura para combatir es• 

te ilici to, en lo que va del año en curso la l'roovadur!a.,. 

General de la RepÚblica ha consignado agentes aduanales, -

y funcionarios de •enor jerarqu!a que han estado in.aisouJ. .. 
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dos en el delito que tanto daño hace a la-economía nacio

nal. 

Para concluir nuestro trabajo debemos observar que_ 

el contrabando desde-el punto d.e vista economico y social, 

produce doloz:osos. transto:rnos a la nación y puede_ llegar_ 

a quebrantar la paz social, y creemos que este ilícito de 

·_be atacarse permanentemente para .bienestar de todos. 

t. 



e O B e L U S I O R E S 
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CONCLUSIONES 

Para combatir el contrabando, será necesario superar 

las deficiencias cualitativas de nuestros productos. 

La Secretaria de Hacienda debe tomar en considera -

ción, que mientras más altas sean las tarifas aduanales -

mayor será el incremento de contrabando. 

Abaratar en todo lo posible y en beneficio directo -

del consumidor, los productos de prime~a necesidad, y lle

var a cabo una intensa campaña por todos los medios de di 

fusión para crear confianza en el mercado nacional. 

Una de las formas de evitar el contrabando por lo m!_ 

nos en parte será aumentándoles el sueldo a los agentes -

aduanales. 

11 contrabando es un delito considerado como económ! 

oo porque produce un perjuicio a la economia nacional. 

Tanto la actividad investigadora como el ejercicio -

penal, son funciones exclusivas del Ministerio PÚblico 

Federal. 
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El contrabando es ~ !licito que se encuentra tipi

ficado en un ordenamiento administrativo dG contenido 

penal. 
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