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PROLOGO

Bl contrabando es uno de los problemas mis grandes
que los paises han tenido, no solo desde hoy sino desde =
épocas remotas: el contrabando es un delito, ya que no eg
ta permitido introducir mercancias extranjeras tanto & un

pais como en otro.

Bconémicamente hablando podemos decir, que el com =
trabando perjudica ro%undaéente a2 un paia, ya que por és-
tas, deja de consumirse lo que produce para sus habitan -
tes y por lo tamto deaé de percibir sus impuestos que le_

corresponde para poder desarrollarse en lo econdmico. .

Las inétitupiones de nuestro pais, encargad§s:§§ -
castigar a través de nuestras leyes el delito de contra -
bande lo han hecho severamente en contra de los infracto-

res que introducen mercencias extranjeras a nuestro pais.

Es mi deseo de manifestar que el presente trabajo ha
.siéo elaborade en forma breve, gaf@ haciendo el esfuerzo_
de hacer notar el alcance de mi experiencia en esta rama,
que es poca para ser veraz, osperando se llegue a un em -
tendimiento de quienea lean estas 1ineas y de les siguien

%28,



CAPITULO PRIMERO

CORCEPTO DEL CONTRABANDO.
BELACTION HISTORICA.
REBLACIOE EN MEXICO.



COECEPTO DEBE COEZTRABAKDO

Ya que el objetc del tema a desarrollar es el rela-

cionado com el delito de contrabando desde el punto de =

vista econbémico, bien-vale la pena fijar aqui la comota

cidén que sobre la palabra contrabando se tiene hasta el

BOBEnto.,.

Asi{ tenemos en primer término, que la palabra em
cuestidén es una diccidén moderna que estd formada por la -
preposicidn contra, esta de todos conocida, significa lo_
-contrario, lo negativd, lo que se opone, respecto a la -
. v0% bando en el Derecho, una acepcién nos es ofrecida por
una Constitucidn del Emperador Pederico de Espaﬁa, guien
impuso este nombre a su mandato. dhora bien, si atendiera
mos la gran cantidad de defiﬁiciones que se tiene de esta
palabra, seria largo de consignar aqui a todas ellas por_
ser tantas las materias que sujeta, pues de una forma 0 =
de oira Ia entienden ya 1los legisladores e intérpretes -
por las amomestaciones nupeiales o0 matrimoniales, por las
sefiales judiciales que se pomen a los predios para la disg
tincidn de sus linderos, porrlas rebeldias que se acusan _
a los aunsentes en sug pleitos, por las convocatorias que_
los primcipes dan para que sus subditos ocurran a la gue-
rra, © biem, por la pena con que se multan a los desobe =

dientes a sus érdenes, ste.
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Alzsuncs autores, se han ocupado por itratar de esiag-
blecer el posible origen de la palabra a que venimos ha-
ciendo referencia e inclusb, otros en su afan de blsqueda,
hen llegado a confundir la palabra, cor la pena que se ha
cian acreedores log que en ella incurrian. De esté manera,
Aleiato, uno de los autores a que hacemos memcidn, la in-
trodujo desde 1los mas remotios tiempbs de 103 Griegos y Ro
menls, y la dedujo en relacién a las penas gque se impo =
nian por el, y la equiparacidén con ;a'ﬂeﬁoﬁinacién de lo_
que en la actualidad les llamamgs bandidos. Ia palabfa NS
bando, es un nombrergeneraquue gignifica mandato y por =
ende, lleva en 81 una-peﬁa para el que-la-violﬁ,;pqr el -
8610 hecho de constituir una ordenanza 0 estatuto supe ==
rior. Com tadovesto es, que el primero és un'ordenamiento,
0 sea, que se debla hacer u obrar,.por lo que respecta al
segundo se entendia lo que se,impondria y los que ejecuta
ban ios actoa'prohibidos que se sefialaban en los precep -
tos o en las ordenanzag. Otros autores afirman que RO €8_
posible dar el verdadero origen de la palabra bando y hoa
obstante 16 enterior, tratan de derivarla de una vezvalew
mana “Bann®, que signific& territorioc o libertad comun =
de gosarle. Algunos mas, como Pedro Gregorio y Benato, -
coincidieron que la palabra bando significa prohibicibn.-
Por lo expuesto a grandes rasgos por estos autores, se =
puede concluixr que las palébras estatuto, mandato 0 edic~

to, son nombres generales que se aplican a la sujeta mate
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ria, conforme la aceptacidm comin y modo recibido en cada
lengua; por ejemplo, la palabra bandé en Espafia, se puede
decir, que goza de cierta exclusivided en Ordenes milita-
res, pues siempre se entiende por ella las que se¢ publi -
can en orden a la disciplina o ejecucidn de alguna fac =
cién militar. La palabra contrabando se dice también que_
es Espafiola y que tiene sus antecedentes en la expresiém_
"Bannum®, voz latina con la que designaba una voz cual ==
quiera, dictada con el fin de ordenar 0 de impedir hechos
individualizados a los habitantes de uma nacidn. De tal =.
modo la palabra cbntrabando paso a significar cualquier'a
aeciea ° comportamiento contrario a una ley o & ui edzcto :

_en un paia 0.en regxon det@rminadae (1)

Kucho més ﬁarde, el s1gnificado de la expresion se_
'vxneulo especialment% a la violacion de leyes de caracier .
fiscal; y es @ntonces,cmaﬁ&a apavece en part% 1&'ﬁo¢$@a -
" de contrabandg teniendo el trdfico de cbjetom eéya'imgaﬁé

tacibn o @xporﬁaeiénvhan.aida prohibidos.

La nocidn del contrabando, concepto escencislmente
aduaﬂero, fue afirmandoae en el tiempa & medida que el dg
recho_f;scal iba_penetranda en el ambiente de las prohibi

_ciones legales.

Por lo que respecta a la definicibén que nos presen-

ta la Real Academia Espefiola, la palabra contresbendo, nes
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dice textuélmente: %“Bsta formada por las voceg-conira ¥ -
bando edicto ley, co@ercio o produccidén de géneros prohi-
bidos por las leyes de los productos y mercaderes particu
lares, o introdﬁcir fraddulentamente’dichos géneros o de_
exportarlos,-eétando probhibidos o0 sometidos a derechos -
arancelarios® (2)., Algunos diccionarios varian levemente_
el concepto y lo definen, como la imtroduccidén y venta -
clandestina de mercancias prohibidas o sometidas a dere -

chos arancelarios, defraudando de esta manera, al estado.

Ahora bién, consideramos que el concepto indicado y
mas adecuado de la palabra desde el punto de vista grama
tical es la institucidn adecuada péra sancionarla sin pre
juicio de que pueda firmarse que, en todos ios casos, la
palabra contrabando supone p'ha_supuesto una‘actividad.'m ;
ilicita, dirigida escencialmente contra los intereses eco
ndmicos de un orden juridico establecido, esto es, comtra

el Estado.

(1) CFR. El contrabando y el Comercio Exterior en la Hue-
va Espafia, Publicaciopes del Banco Nacional de Comer-
cio Exterior, S. 4., México, 1976, pag. 3 a 5. Hota -~
preliminar de Ernesto de la Torre Villar, advertencia
de Luis Chavez Orozco - Segunda serie.

(2) Pequeiio Larrousse ilustrado. Ed. Larrousse, 6ta, tira
da Buenos Aires 1969 pag. 268.



Loy,

RELACION HIST CRICEA

El tributo aduanerc y la eirculacidn reglamentada

Ll

de mercancias ¥y grticulos ée consuno privado tienen mﬁy -
antiguo 6rigen. En Atenas se consedia el derecho gravar =
ciertas mercancias a la @ntiad& de su territorio; lo miag-
mo en roma existia un impuesto que fue abolido ¥y reatable
eido varlas veces debia ser elavorado bajo pena de config

cacibén de la mercancia no declarada y sujeta al mismo.

En la edad media y a través dé infinitas extencip«r
nes territoriales las barreras adﬁanales de los sefiores -
feudales 1lro.,y de las comunesAdeapués, regulaban pesados
- gravamenes con un sistema de feeaudacién pesado; de tal «
maﬁera, que el contrabandd, consistia en violar las fron-
teras territoriales a.fin dejeludié qirpago del %ributo y-

derecho establecido.

Cuando se crearon los monopolios en'fajor del Esta-
do 1la mocién del contrabando radica en la violacidn que =
implica el_mqnopolio yvla ﬁabrieacién'd@ productos com ==
prendidos en la prohibicién fraudulenté'de las misﬁas mex

cancias,

Més tarde, a medida que los estados perfeccionabaqm
su legislacibn, el sistema‘aduanére tendid é asegurar el

suministro de las mercancias y objetos vinculados a up =
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concepto politico de ricueza, o bhien, estos producios, =
primero fueron los metales preciosos deapues los granosg -
y los cereales en general, o las materias primas destina-.

das al desarrollo de la indusiria.

Inglaterra protegia su industria del tejido y ﬁaqg%
naria; igualmente Francia y Espafia ¢on respecto a sus pxo
ductos coloniales por ejempio, castigaban el contrabando_ -
hasta con la pena de muerte; a las mujeres se.léé castig§

ba con la marca de fuego, el destierro o prisiéh‘pérpetua;

Puvieron que pasar algunos meses después qﬁe hiéieu
ra su primer viaje Cristdbal Colén pafa que -Espafia obtu =
viera del Papa Alejandro sexto una buia,en la que le reco
nocia el derecho exclusivo porvlas tierras descubiertas -
o pbr descubrir, as{ como para navegar mis alla del medi-
terréaneo que pasa a cien leguas al Occidente de las is -
las llamadas Asores, Cabo Verde, etc.; mediante esa de -
signacién pontificia se les concedi y asigndé a los Reyes
de Castilla y de Ledn, Isabel y Fernando y a sus herede =
ros y sucesoresA%odas aquellas islas y tierras encontra -
das y que se encontraren,rdescubiertas»y'per descubrir, -
con todos sus dominio,s ciudades y fortalesas, lugares de
rechos y jurisdicciones, incluyéndo sus pertenencias. Asi
mismo en la bula, el Papa ﬁrohibia muy estrictamento a to
da persona sin importar jerarquias alm la Imperial ¥ Re =

gia, bajo pena excomunién, gue se atreviera ha acercarse_
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con objeto de especulacién o cualquier otro motivo sim e
pecial licencia de los soberanos Espafioles, las islas deg

cubiertas y que se descubrieran hacia ei Qecéidente.

Con base en este documento, se marco la pauta a se-
guir en el derecho Internacional Americano, iniciandose -
una politica de esclusivismo comereial que dirigxo Espana

con respecto a sus procesiones Amerlcanaa,

Bl e¢xzclusivismo comercial de“Espaﬁa, ge manif@sté -
también en la prohibicién dei'r_intgrcambia directo enire =
Espafia y.las Pilipinas; y otras ﬁoéesiones coloniales con
escepcidn de la Nueva Espafia, entre Perd y la Hueva Bspa-
fia y entre la Metrdpoli y Buenos Aires, para subordinar -

la regién de la plata al Perf.

Se dijo por aquel tiempo, qﬁe esas medidas adopta =
“das en su exclusiviémo,ebmeréial,.éﬁé&ecian a la necesi =
dad de mantener el dominio politico de tan extensos y 1@#
jaﬁos territorios médiaéte'ﬁna conezién ¥y unsg Vigilagci%,
directa-de la metrcpcli, parﬂ *ealizaa de e=z forms, uns

Substraccion a toda la influencia extranjera, que pudiera
perjudicar sus interéaesg‘obadeciendo todo esto, a un sen
timiento iééico de vanidad‘sobré el disfrute que acompafia

a toda conquista.

Los ﬁnicog.puertoa.habilitadoa para el comercioc con
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América eran Cadiz y Sevilla, de donde tenian que zarpar
todas laus expediciones, y sblo Veracruz.‘Panamé ¥ Cartage
na de Indias disfrutaban del privilegio de comerciar con_

Espaifia,

Este sistema tuvo sus inconvenientes, pues se propi
ciaba el acaparamientb a que daoa_lugér la larga perioQi=-
cidad del arribo de flotas ya que los comerciantes,_cono«
cederos dg que en muchog meses no volverian a impqrtarse;
determinado tipo de produbtos,ilos acaparaban pafa venderxr

los en su oportqnidad a precio de oro,

Cabe hacer noiaf;'que el estado Espafiol en nada-lq;:
benéficiaba ésa bdlitica, pues como impeféba una completa
desorganizacién en todos los sectores del gobierno, retar
daba sus flotas més tiempo del que legalmente se estable-
cia,Aeste dégéquilibrio servia en provecho de los France-
ses, Ingleses y Holandesés que de esta manera podian'fé -
cilmente introducix sus cogtrabandoa, gin riesgos de_laqm
hostilidades de los Espafioles pues casi siempre éstqs buie
ques de paises extranjeros se presentaban en el momento =
oportuno para salvar de las penurias a las poblgcidnea. -

que eran victimas de los monopolios,

El peor dafio no le venia a Espafia de las piraterias
¥y contrabandos que efectuaban loé Franceses, Ingleses, ¥ _

Holandeses, s8ino mis bien de las eircunstancias de que, =
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atn las mercancias conducidas por sus flotas eran extran-
jeras, ¥Ya que en 1505 ge habia permitido a los exiranje -
ros residentes en la Peninsula comerciar con las Indias =
Occidentales a condicidn de utili.ar agentes Espafioles, y
como ellos monopolizaban esa actividad, resultaba que la_
importacidn y la exportacidn era patrimonio exclusivo su-

¥0o

De esta manera, el continente Americano descubierto,
explorado y colonizado por Espafia y entregado a sus sobe-
ranos por el Papa Alejandro sexto, merced de una bula e&x=
pedida en 1493 y con exclusividad para Espafia, resultéra;
la postre, una fuente de riquezas inagotavle para el muﬁcA

do Occidental, menos para la Peninsula.

Sin embargo a mediado del sigld XVIII, con el implan
tamiento de ia casa de Borbdn en el trono de la metrépoli
ge 8intid de inmediato la necesidad de pomer remedio en =
aquella situacidn; fue asi como Bernardo Ward que por --
aquel entonces era ministro de real jugta de comercio y =
moneda, concluyd un proyecto econdmico, en el que se po -
nia de manifiesto la desesperada situacidén econdmica de -
ia Peninsula, cohteniendo una serie de medidas para mejo-
rar, en primer lugar, el sistema de comunicaciones pugnan
do por aumentar la poblacidn, fomentar la agricultura, im
plantar la industria y difundir el comercio. Con ésto se_

pretendia derribar todas las trabas que se oponian al re-



12

gurgimiento econdmico de su pais.

Pué por el afio de 1580, después de sucesivos alier-
cados entre las flotas extiranjeras, que ya para entonces;
ejercian el econtrabando en gran escala, cuando la flota =
Inglesa logré derrotar a ios Espaficles, obteniendo con es
to0 los Britdnicos tres logros: lro. Bxtender sus dominios
en América, 2do. Penetrar en las indias Espafiolas y 3ro.-

Alcanzar la supremacia comercial con respecto a Francia.

Posteriormente, como consecuencia de los tratados -
suscritos en Utrech en 1713, Imglaterra arrebato a Fran -

cia el dominio de Canada.

En otro tratado Utrech (1713-1714) en el que se pu-
Bo término a la guerra por la sucesidén en Espafia, Ingla -
terra despojé a Francia: HNewiorti, Nueva Escocia, Isla de_
San Cristdbal y el territorio de la Bahia de Hudson y Es-
pafia sedio el derecho a la Gran Bretafia para que fuera la
surtidora de esclavos megros en la América Espafiola, obte
niendo este, ademas el derecho de enviar a este continen-

te un mavio con productos Ingleses.
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RELACIOHR BN HEIICO

En nuestro pais, el contrabando se vincula a la épg
ca de la colonia, considerdndose que, en cierto modo, es-
te comercio contribuyb al adelanto de las colonias del =

Rio de 1la Plata.

~ Bste comercio prohibido, se realizaba com 1los pai =
ses de ultramar, eépecialmente después del tratado de ==
1713, firmédo con Inglaterra y Espafia; luego se pérmitiém
la introduccién de negros, en virtud de que Inglaterra po

dia enviar un barco con 400 toneladas de productos al afio.

' En esta época se desarrollaba el trueque de produc-
tos humanos, de bbras hechas con piata y ord,.asi como de

cueros y cebo.

Podemos decir que la legislacidn que rigid 2 nuestro
pais era la misma vigenie en Espaﬁa: Esto es, la ley de «
indias llamada as{, por haber sido integrada por el consg
Jjo real de indias, gue tuvo como base lg cedificacién que

hizo Alfonso X.

Los antecedentes propiamente dichos, en 1o que a la
legislaciénAse refiere, datan de la independencia hasia =
la revolucién de Ayutl;. pues fue en el periodo transcu -
rrido enire estos dos acontecimienios, cuando la sitna =

cién econdmica de los herarios locales obligd a los gober
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nantes a imponer tributos que gravabam la entrada & cada_

lugar y la salida de.las personas y de la mercancia,

Bl pago de derechos por el paso de las personas era
denominado "Peaje¥; al pago que eorrespondia por concepto
de mercancia se le denominada "alcabala®, que se estable-
cié en nuestro pais después de la independencia, y que =
instituyd la regemcia por decreto del 20 de febrero de =
1822, en la que ordenaba que se hiciera el pago de las =
aduanasg interiores, sobre los éguardien%es ¥y vinos de pro

cedencia extranjera, sefialindoseles un impuesto del 20%.

Para cobrar los impuestos, existian las aduenas in-
teriores, mejor conocidas como garitas, mismas que esta -

ban situadas a la entrada de cada ciudad.

juieios é la 1ibe§tad del comercio, pues com solo gravar
las mercancias a lo largo del tréneito, formaban una @sgg
cie de barreras fiscales gue constituian econdmicamente -
cargas-insuperables eon 1o gué 8@ causéba perjulcio, ya -
que los productos no podian ser trasladados de los luge -
res de produccibén a los de consumo; cuendo los producto -
res se aventuraban a salir a los lugares de consumc, don-
de podian vender sus mercancias, ya para entonces llega -
ban nuy gravados de impuesies y sus precios por comsl ==

guiente eran muy elevados,
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Por otra parte, las alcabalas eran utilizadas por,-v
céda estado o regidn como medio para proteger susrprbdugu
tos, para lo cual deliberadamente gravaban en forma desme
surada la entrada de productos éimilares procedentes de -
otras regiones, de esta manera, autométicamentedse'les im
pedia venir a competir con los del ldgar; esta es la gue-
" rra de tarifas que 1llegd a conveftif a cadg estado federa
tivo en un estado soberano, desde el punto de vista econd

mnico,

Asi fue como se marcd un-establecimiento econdmico_
en lo que a comercio se refiere, pues este se convirtid: =
en un comercio puramente regional y en tal virtud, el pro

greso econbémico del pais era imposible.

La situacidn que imperaﬁa en los mercados del pais,=
fue haciéndose notéfia. al grado de que hubo algunos in =
tentos tendientes a éuprimir~la imposidién de estos imAu-
puestos alcadbalatorios, siendo el primero inGtil, ya que_
este se plasmd en un proyecté de‘constitucién presentando
al constituyente del 56; y después de una serie de deba -
tes se logrd hacer 1a abolicién en la constitucién del -
57, eu su Art, 124, que declard abolidos péra el primero_
de junio de 1858 las alcabalas, j aduanas interiores en -

. la Repiblica.

Buesira constitucidn del 17, establece en la Frac =
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cibén 4ta. del Art., 117, la prohibicidén a los estados de
gravar el iransito de personas o cosas que atraviesen su

territorio.

Asimismo, la Fracciéh V de este mismo precepto cong
titucional, veda a los estados a prohibir o gravar direc
ta o indirectamente la entrada a su territorio o la sali

da de el a ninguna mercancia nacional o extranjera.

_ Observese pues, que ia Fraceidn IV. Impide al esta
do gravar el transito de lasg mercancias por gu territo -
rio, ¥ la V impide poner trabas'a la entrada o & la sali

da de mercancias por el estado.

La expresidén "Gravar dipécﬁa o indirectamente "como
reza lé,fraccién ¥ del Art. 117 constitucional, se en ==
tiends en el sentido dé_qneAun'estado jamas podrid gravar
en ninguna forma las mercancias pfoveniéntes de otro es-
tado, ya que cualquier impuesto por leve que sea, impli- )
ca neéesariamente una comtravencidn a la norma que cita=
mos, impidiendo la libre eirculacidn de los productos -

que en esta fracecidém se garantizan, y trayendo como con=

-gecuencia un aumento del precio del producto en su caso.

La Praceidn VI del mismo Art. Constitucional, es-
tablece que 1los estados no pueden "Gravar la circulacidn,

.ni el consumo de afectos nacionales o extranjeros con im -
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puestos o dérechos cuya exaccibén se efectila por advanas
locales, requiera inspeccidn o.registro de bultos, o exi
ja documentacidn que acompaifie la mercancia. Prescribe el
precepto, no el impuesto mismo como lo hacen las demés -
fracciones, sino la forma de recaudarle por medio de ga=
ritas, lo que revela'que el impuesto mismo e¢s8 alcabalatg
rio, aparte de que 1é>forma es-vejatOria vy odiosé; pdr -
eso se prescribe la exaccidn en aduanas locales. En cam-
bio, el imﬁuesto puede ser legitimo, sin embargo, se le_
condena 8i su cobro va acompafiado de inspeccién 0 regis-
tro de bulto o exige documentacién;gue acompafie la mer =
cancia entonces ese procedimiento, por consiituir un es~
torbo para la rapidez de la circulacibn mercantil, el ==

~gue motiva la censura.

La otra veda gque consigna la Fraccién VII del.il];
Constitucional impide a los estados "Expedir o mantener
en vigor leyes o imposiciones fiscales gque importan di-
ferencia de impuesto o requisito por razdn de la proce =
dencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea -
gque esta diferencia se establezca respecto a la produe -
cidén similar de la localidad, o entre producciones seme=

jantes o de distinta procedencia®,

Un impuesto alcabalatorio al gravar el paso de los
productos, puede itener por objeto obiener recursos, en =

este caso, es importante conservar la fuente del recurso
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que eg la aduana para el paso de la mercancia, para gravar
por igual. .y hasta cierto 1imite todos los productos seme -

jaﬂ.tese

Puede suceder, que el impuesto alecabalatorio tenga -
por objeto exigir o éstablecer un verdadero dique al ingrg
HSO de ciertas mercancias‘cpn el objeto de favorecer a ==
otras; en ﬁal caso, este imﬁﬁesto se califica de proteccig
nista para'unos_ariiculos yrprohibitivo paré otros, lo que
4mplica la diferencia de impuesto frente a productos geme=
‘jantes. El impuesto aleabalatorio, que persigue el primero
de los objetos indicados, como ya dijimos, estd prescrito_
,pfr las Fracciones IV, V y VI; el que busca el segundo ob=
jeto, queda prohibido por la Fraceidn VII, a que ge hizo -
mencibén y gque se refiere no ‘80olo a los impuestos diferen -
tes, sino también a los requisitos de cualquie ndole que
-ataﬁeﬁ'diferenéia en razéﬁ de Bu origen; l1os sistemas im -
puestos en atencidn a'la procedencia de,mercancia.s9 éue'es'
lo prohibido por la Fraccidn VII, es manifestaci&n de la =
guerra de taﬁifae-censurgda'por’los Constituyenteés del 57,
por ser contrariz a la libertad mercantil y una traba al =

progreso del comercio nacional.

México siguid las normas proteccionistas que en una
forma ¢ de otra habifan sido fijadas por loe paises de gran
preponderancia econdmica en aguel tiembo como 1o era Espa~

‘Ba. Inglaterra_y’pcsteriormente Francla; vy esto es apenaa;
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comprensible en un pais que surgia a la independencia, ==
pues siempre fue condicibn de la vida juridica organizadé
y autdnoma al producirse el concepto moderno de estado, -
que todos los paises {de manera especial las grandes na -
ciones contemporéneas). Tendieran a un sistema de cortapi
sa a la expansién econdmica de sus vecinos, cuando era =
llevada a cabo en su perjuicio; todo esto, con el fin de_

salvaguardar ids propios»interesgg,'sin-que significara -
esa fdrmula un subido nacionalismo, ‘comprensible del todo
en la esfera de las ideas correspondientes a los dos 8i -

glos anteriores'alipfesente.



CAPI®ULO SEGUHNDO

INTERVENCION DIRECTA DEL ESTADO EN EL DELITO DE CONIRABAN
o, '
ATRIBUCIONES DEL ESTADC MODERNO.
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ATRIBUCIONES DEL ESTADO HODE ]
N O

El delito-del contrabando,tpodemos decir, que va -
contra la ééguridad interna del estado,‘porque el fraude
al fisco es un delito contra la econonia del estado. Los
delitos contra 1é seguridad interior del estado, no son_
sin duda contra su existencia, pero lo son contra su ma-
nera de ser, El estado en si no muére por la comisidén de
este delito, pero en su situacién interna, doméstica, se
estremece f aparecen perjudicialismos, trastormos (1) -
‘desde el punto de vista econdmico se Quebranta la paz so

cial,

" De esta manera es como podemos demostrar que el -
contrabando atenta contra la seguridad interior del esta
do;‘Al éurgir el estado moaerno; sl concepto de soberania
es manejado cada vez con mayor familiaridad, justificéndg
se, de esta forma la regulacidn juridica de determinadbs_

impuestos. -

(1) ¢fr. Cuello Caldn, Bugenio, Derecho penal, Boach, Ca-
sa Editorial, Barcelona, Tomo -II (parte especial) vo=
lumen primero 13 Ed. pag. 41.
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Pero, dque es la soberania? segin Serra Rojas, "La
soberania es una caracteristica del poder del estado que
consiste en dar brdenes definitivas, de hacerse obedecer
en el orden interno_dal estado y afirmar su ihd@pendan m
cia en el exterior® (2) La7$oberanﬂa es una cualidad es-
pecifica del poder del estado y consiéte en el derecho -

de mandar,.

- Gomo consecuencla, podemos apreciar que la sobera-
nia de un estado, consiste en ejercer su autoridad sin -

ingerencia de otros estados en su régimen interior,

Con estos conceptos, podemos ver que &l estado le_
interesa regular jurfidicamente el hecho conocido como =
contrabando en funcién de su autoridad interna por ser -

fundamentalmente atentatorio contra su autonomia econdémi

-ea y consecuentemente de su scherania,

En estas condiciones, @8 interésante‘adentrarse al
estudio de las atribuciones del estado, ya que Gnicamen-
te de este modo habremos de encontrar la justificacidn -
juridica de 1a prohibicién estatal a la evasidn del pago

impositive por parterde los gobernades, en el supuesto -

{2) Teoria Gral. del Estado Porrfis, México 1964 pag.232.
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caBo de la introduccibén de mercancias al interior del -

pais, 0 a la salida de ellas,

Al respecto, en un andlisis que hace Gabino Fraga
al referirse al desarrollo histdéricos del estado moderno,

nos sefiala, tres momentos:

® Primero, el estado esta reducido a un minimd en -
cuanto a sus fines y, 18gicamente, en cuanto a su dtribu-
-ciones pues dichos fines se limitan 2l mantenimiento ¥y «-
proteccidn de su exiétencia como entidad soberéha 7 ala
conservacién del orden juridico y material en tantolque -
es contradiccidén para el desarrollo (e las actividades de
los particulares y el libre juego de las leyes sociales -

y econdmicas.

" Segundo, en razbén de irse adquiriendo un grado -
mayor, de desenvolvimiento por el aumento de poblacidm, -
por los progresos de orden técnico y por otros muy varia-
dos factores, el estado va interviniendo con un ritmo acg
lerado en las actividades econdmicas, tanto por requerir-
1o el cumplimiento de sus fines politicos, como porque el
aumento de las necesidades generales, nuevas finalidades_
se agregan a las primitivas y para satisfacer eficazmente
tales necesidades procede bien fomentado la accidn de los
particulares, bien complementandola o supliéndola y atri-

buyendose la prestacidn de servicios pliblicos®.
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® fercero, que corresponde al momenito actual, el ==
estado ha venido a agregar a sus finalidades anteriores,-
las que tienden a estructurar la sociedad de acuerdo con_
un idgal de justicia, de "justicia social® que naturalmen
te demanda una serie de aﬁribuciones que convierten-al-,«
_"estado policia® de la primera etapa de un estado provi =
_dencial o estado social de derecho cuyo problema fundamen
tal es el de conciliar la libertad del individuo con las

exigencias de la seguridad social (3).

Con relacién a los tres estados del desarrollo histg
rico, a que hemos hecho memcibn, observamos que las atri=

buciones de que goza el estado contemporineo, son tres:

Las atribuciones de policia o de coaccidn que se ma=
nifiestan por todas las medidas coacuivas que impo=
ne a los particulares el'éﬁmplimiento 2 las obliga=

ciones, y al mismo tiempo la limitacidn de su accidn
en tanto que es mecesario para coordinar las aétivi&
dades privadaé, y en la satisfaceibn de las necesi&%

des de orden piblico:

(3) Dereeho Administrativo - 4a. Edic. Porria, México o
1964 Pag. 11 a 16, Gabino Fraga.
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e)
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Las atribuciones de fomento que han sido definidas,
como aquellas actividades administrativas que se dji
rigen a satisfacer indirectamente ciertas necesida=
des de orden puiblico, promoviendo sin emplar lg o=
coaccibn, las actividades particulares o de otros -

entes péhlicos_que directamente lo satisfaceng

"Por G1timo, las atribuciones de servicio piblico y_

seguridad social, por medio de estas, el estado sa~ .
tisface las necesidades generales a iravés de la -
prestacidn de servicios de cardcter econdmico, cule

tural, asistencial, etc.

Las necegidades individuales y generales que exis = -

ten en la colectividad, se satisfacen por la accibn del -

estado y por la de los particulares; como veﬁos las atri-

buciones del estado son necesarias para una buena armonia

social y en cierta forma politica..

Ahora bien, relacionando la intervencidn directa -

del estado hacia los particulares encontramos la doctirina

que distingue tres grupos de atribucliones, que son las sl

guientes:

a)

b)

Atribuciones del estado para reglamentar la activie

dad privada,

Atribuciones que tienden al fomento, limitacilén y =



vigilancia de la misma actividad,

c) Atribuciones para sustituirse total 0 parcialmente
a la actividad de los purticulares, o bien para -
combinarse con ella en satisfaccidn de una necesi-

dad colectiva.

Trataremos de analizar el grupo de cada una de las
atribuciones a que hemos hecho mencidén com objeto de fi-

Jjar su coﬁteniéo.

' a) Fundamentalmente el estado debe intervenir juri
dicamente en esta actividad, porque es necesario coordi-
naf los intéreses‘individualea para mantener el orden ju
ridico, proveer a la represidn en los actos punibles y =

la yreparacidn de los dafios &,perjuiéiOB.r

del papel que se asigna al individuo como factor del pPro=’

- greso social,

El individyalismo sostiene que el estado debe usar
con absoluta préferencia, leyes supletorias, reduciendo =
al minimo las de cardcter imperativo; que las dieposicioé
nes tendientes a la proteccidén del derecho deben ser re =
presivas mis que preventivas, ya que estas Gltimas, impo=
nen por su naturaleza, serias restricciones a la libertad

individual,
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La doétrina estatista por el contrario considera -

que la intervencidn del estado en la reglamentacidm de la
actividad privada, debe h&cérse por medio de leyes impera
tivas, prinecipalmente en todos aquellos casos en que la -
experiencia ha demostfado que el libre jJjuego de las leyes
econdmicas es insufigiente para mantener el equilibrio en

tre las clases sociales.

Bl socialismo precomiza sin ninguna limitacién, -
mientras que el individualismo aconseja una forma modera-
dz, la primera dice que es precisamente el medio mis efi- -

cdz para llegar a la finalidad que persigue.

La legislacidn eivil s¢ ha inspirado fundamentalmen
te en la doctrinarindividualista que sustentan los Arts.-
40 y V Constitucional, al reconocer, deniro del capituloﬂ
de las garantias individuales, la libertad de contrata --
cién de los particulares. Como podemos ver las disposicio
nes son de carécter supletorio sobre las de caracter impo

sitivo y las represivas sobre las imperativas.

La. legislacidn mexicana en las relaciones entre -«
obreros y patrones, se han iéo adapiando a las doctrinas_
estatistas, para regular dichas relaciones usando nbrmasm
imperativas, y renunciables en cuanto constituyén una pro

teccidn para los trabajadores {Art. 123, Comsiitucional).
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Por la intervencién que hace el estado a los patri-
mdnios privados, las leyes acusan también un franco esta-~
tismo. El Axrt., 27, Constitucional, da a la propiedad pri-
vvada el caricter de una funsidn social, sustituyende este
concepto al derecho subjetivo, destinando Gnicamente a -
producir beneficios a gu titular que sustenta la docirina
liberal; B) Atribuciones del Estado de fomentar, limitar_
y vigilar a la actividad privada. Estas tienen el propési

' to de mantener el orden juri&ico; a diferencia de las an-
teriores cuyo propdsito es el de coordinar les intereses_
individuales entre 8i, las de estas tienden a coordinay -

‘esos intereses individuales con el interés piiblico.

Antiguamente los servicios pﬁblicos’preséﬁtaban una
relat;va,importancia'en la colectividad, se sujetaban a -
un'régimen-de'esﬁadb gendafmé y su finico cometido era con

servar la paz social ¥ prestar los servicios piblicos,.

.. En cuanto a la vigilancia de las actividades priva-
: >das; tn@og los sistenas de control, de previo aviso y de_

previa autorizacidn, son recomendados por considerarse

gue solo mediante ellos es posible mantener la coordina

cibén de los intereses-priiados con el interés publico,

¢) Atribuciones del Estado para sustituirse total o par
cialmente a la activiaad de los particulares o para comvi
narse con ella en la satisfaccidn de una necesidad colsc»

tiva, La finalidad que el Estado persigue, es la de promo
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ver todo lo que pueda redundar en favor del bienesiar pﬁm
blico, la conviccidn de que determinados iniereses colec-
tivos, no pueden satisfacerse por las empresas privadas,-
la necesidad que el Estado tiene de allegarse medios eco-
némicos para su sostenimiento y la de crear medios adecua
dos para poder reali;ar otras clases de servicios publi =

co8.

Por lo antes expuesto, vemos que es importante la =
intervencidn directa del Estado en el ilicito penal, obje
to de nuestro estudio, por que solo de esta manera se pue
de preservar el orden social de nuestra nacidn, ya sea le
gislando o previniendo el contrabando de una manera drase

tica hacia los coniraventores de las normas fiscales.



CAPITULO TERCERO

ASPECTO DOGMATICO DEL DELITO ‘DE CONTRABANDO

Fociones Generales.
Elemento Objetivo.

La Conducta.= Su ausepcia.
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FOCIONES GENERALES

Pocos tratadistas han escrito sobre el delito de o=
contrabando, é este respecto, existe el problema de saber_
8i es 0 no uno de los delitos tradicionalmente consagrados,
'noéotros trataremos de afirmar que si deberia gerlo, me =

diante un breve andlisis juridico.

a) Nocidn de delito.- Carrancd y TfujillB nos dicen:
Esferiles ésfuérzos se han desplegado para elaborér una no
cidn filosdfica del dellto, 1ndepend1entemente de tiempo y
1ugar, La ineficacia de tal empresa se comprende con la 80
la consideracion de que- tal delito tiene sus ralces ungi -
das en la realidad social y humana, qhe cambian segﬁn los .
pueﬁlos ¥y époqas con la consiguiente mutacibn moral y juri

dico politica.(l)

Y continua aceVerando'Cérrancé ¥y Trujillo: Moderna -
mente se han formulado nuﬁerosas‘definiciones del delito.~
Es la infraccién de un deber exigible, en daifio de los ciu-
dadanos, resultantie de un acto externo del hombre, poSiti»

vo o negativo, moralmente imputable y politicamente dafic =

(1) Derecho Penal Mexicano, Tercera Edicion. Editorial An-
tigua Libreria Robledo, Tomo I México, 1950. Pég. 156.
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so; 48 la violacién de v dereeho o un deber extendida oo
mo el conjunto de 1os presupuestoa de la pena,. Desde el =
punto de vista rigidamente»formal puede decirse que todos
los delitos sdn'ar%ificiéleé por cuanto so0lo existen por_

virtud de la ley qqe_tipifica las'aCciQnes punibles (2)

Analizando las diversas def;nicionea, vemos que to-

das llevan 1z misma dlrectris.'

Jiménez de Aaﬁa'definé el delito y enumera sus ca=~
féctéreé'ed la siguiente'forma: Aéto tipicaménte antiju:i
&icq y culpable, imputanlé.a uﬁ hbmﬁre ¥y sdﬁetidé a una -
funcibn penal, Sin embargo, al definir ia infracci5ﬁ puni
ble nos interesa establecer todos los rgqnisitos;.aque oo
1los que son conatantes*yi}qs que aparééen variabie. En =
eéteraspecto diremos, que el delito en un acto tipicamen-

te antijuridi

{2
g
Q
>

obgetivas de penalldad 1mputables a un hombre y . sometldo
a una sanczon penal° A nuestro juielﬁ,ven suma las caracm
teristicas del delito serian egtas: Conducta, adecuaclon
tipica, antijuricidad, @mputab;lidad,;culpabilldad, pena-
‘lidad y en éiertos casos, condicidn objetiva de puhibilie
dad., Con relacidn a esta @ltima peﬁsamos como ezprésa Jie

ménez de Asa que el acto, tal como nosotiros lo consevi -

(2) op. Cit, Pég. 156
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mos, independientemente de la tipicidad, es mas bien el =

soporte natural del delito; en las condiciones objetivas_
son adversas e inconstantes. Por tanto, la escencia téeni
co juridica de la infraccidn pénal es en tres requisitdé:
®ipicidad, antijuricided y culpabilidad constituyendo la_
penalidad con el tipo,‘la nota dife:eneiai del delitoe(ﬁ)

La definicidn formal del delito la encontramos en =
la exegesis del Art. 7, del Gadigo Penal Fed@ral, que es=
tablece: Delito es el acto u omisidn que sanciona las le~
yes'?ehalea, para varios autores la anenaza de una pena
és consecuencia de la ejecucidn o de la omisidén de cier =

tos actos; ley sin pena es campana sin badajo, o sea qué_

el delito debe caracterizarse por su sancidn penal y como

consecuencia 18gica, sin una ley que sancione determinads,
conducta, no es posible hablar de delito pero no siempre_
puede hablarse de pena como medio eficds de ceracteriza -

eibn del delito.

fomando en consideracién la definicidn jurfaico for
fal que guarda el Cédigo Penal Federal en su Art. 7;epa =

rentemente se desprende gue el dellto es de los tradicioe

KB) le Ley y ol Delito, Editorial Sudamericans, Sexta Bdi
cidn Buenos Aires, 1973, pago 207,
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- nalmente eonéagradoé eﬁ la purte especial; sin embarge, - V
esta reglde ﬁorflo dispuesto en el Art. 6 del Cédigo Pe -
nal en el que se establece que: Cuando se cometa unm delim
1) no previsto en este Cédigo, pero 8i en una 1ey 88D w=
cial, 8e aplieara esta, sbservande las disposlcionas coR-
ducentes de este Cddizo. Eate delito no se encuentre ef-=
',:crito déntro del ordenamiento penal, pero concurrea todos
‘1os_element09-esenéiaies-ﬁelléslitg, ﬁar 1o que opiﬁamqa;

‘que deberia incluirsé em el.

. Castellanos Tena nog dice con respecto a la defiai-
S oi6n del delito que el Gédigo Fenal Pederal establece mw
}ique, la defxaiciom formal hace alusién a la penalidad, pe
: eo veremas que no caract@riza del todo al delite. A&a&&-w
;bien, hay activid&des humanas saneionadas ‘cuando se L@a -

califica coma dalita, p@ra BO son &elictuascs porq&@ BG =

o lea sanclona penaimemta, egtar aancionanaa un 2010 COR ==

una.pena no conviene a 1@5 d@ﬁinzﬁos, ya que a@aﬁéa@ lesg .

'infraccionaa administxativaa, dis¢iplivarias o que reviss
" ten el caracter de memaa f&lﬁa&;*iaﬁ‘éﬁal@s—é@-@ﬁﬁﬁ%ﬁ%ﬁﬁ&

- sancionadas por ;a ley con uma pena sin ser delitos.(4)

(@) &ineami@nteg é@ D@r@cho Penal Edicién Cuarta Edito .
"rial P@xﬁma = Réxico 196?9 paga 125,
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Las diversas defimiciones plasmadaareau@sxa'%?éba»

o, contienen muy variados elementos de log cuales algu-

nos son, como ya dijimos, esenciales y otros no; s8in em-

bargo acogiéndonos a la clasificacidn que el maestro Jiw

ménez de Asla, consigna ea su obra “La Ley y el Delito"-

(5) quien la tombé de Guillermo Sauer, vemos el sigiiente.

esquemna:

- Aspecto positivo

a) Conducta o hecho-

'b) Tipicidad

¢) Antijuricidad

. d) Imputabilidad

e) Culpabilidad

£) Condiciones objetiva

g) Punibilidad

VAépeeto ﬁegativo

Ausencia de condueté o
del hecho

Ausencia de tipo

Causas de justificaéién

Causas de imputabilidad

" Causas de inculpabilidad

Falta de condieidn obje-

tiva.

Excusas absoiutorias

(5) Jiménez de Aséé, Iuis, la Ley y el delito, Sexte gﬂiwa
ciom, Biitorial Sudemerica, Buenos Aires. 1973, pég. -

209,



'BLENEET?O O0BJELIVO
| Barique Perri, en su llamade snatonis jurfates del_
delito,-seﬁala'egme elementos del hechie delictuoso: Ua su
Jeto (active y pasivo), a&lshjaﬁa~(jux§dic@ y éaterial);e
wna acoidn {psiquieé.@'fiﬂiea)ﬁ ¥ w defic (piblico o pri-
vado)s En relacifn al mujeto del delits, Florién, acerta-
damen%e engefias "Bl principio comim del ordena&iento juri
'dico modeino dice que solo puede ser sujeto del h@ch@ pum
'nible el nombre, por consiguiﬁnta, qua'acla &), puede gex
‘objéto imputable y punible“(S), de lo dicho resalta que «

el hombre es el &nico que puede ser sujeto activo del dew
7 lito, entendiendo por eate a la persona gue ejecuta un ac

to ilieito pena.l. :

. Por»aujeto'pasiv’o del d.elité, e_ntendemos al titular

del derecho viclado, 4¢ donde resulia a@'é@i@ pusie & -

ﬂl

o
ner tal calidad, el hombre, las personas morales, el esta
~do, en ciertos delitosAla colectividad, '

Por objeto Juridicc del delito, se entiende, la nor
Ba juridica'qug Se'vidla, mientras gue el @bﬁe%o.m&%@rial-

es el ente corporio sobre el que la,conducta”tipica recae,

(6) Gitedo por carlag ?ranc@ 30&1, E@cieaeg 4e Q@xecho Pg
: ﬁ&l, 19$©e pag;»éas
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Segin Ferri, las acciones fisicas y psiquieas, cong
%ituyen faces de 10 que se denomina " Itercriminis®, que_
de acuerdo con las opiniones generalizadas de diversos au
tores, es el camino que sigue el delitd desde que- nace o-
aparece en la mente humana hasta el instante en que se ==
consuma totalmente. Explicando asi el "“Itercriminis”, en-
contramos que se integra por las siguientes faces que se_
desarrollan en forma sucesiva; idea criminosa, maﬁiiestam
cidén de esta idea, actos preparatorios, actos ejedutivos@
y actos de consumacidn., De estas faces, dice Ferri, la -
primera (idea criminos), pertenece a la accidn psiquica -
en tanto que las restanteslborresponden a la accidn fisi-

Ca.

La fase denominada criminosa se desarré;la totalmen
te en el interior del sujeto; diriamos que es un alma sinm
cuerpo, pues no hay manifestacidn exterior de ella y por_
consiguiente no es punible., Las restantes faces, ya tie -
nen una vida exterior pues para su configuracibdn se re --
quiere que el sujeto no solo piense lo que va hacer sino_
que adeﬁés realice ciertos actos encaminados a la consuma

cidn del fin que se ha propuesto.(7)

(7) Cfr. Perri Enrique, Principios de Derecho Criminal, =
pag. 487 y 488,
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Por dltimo, el dafio piblico este representado por -

la alarma social gue el delite origina, mientiras que el -
dafio privado consiste en el perjuicio que a 1os particula
res (sujetos pasivos u ofendidos) se ocasiona con el acto

ilfeito.

El elemento material es el delito que estudiamos =
consiste en introducir al pais, o extraer de el mercan =
cias, omitiendo el pago total o parcial de los impuestos

que deben cubrirse.



LA CONDUCTA, SU AUSENCIA

El elemento objetivo del delito. en estudio, congise
te en la introduccidn o exiraccidén de mercancias al pais,
omitiendo el pago parclal o total de impuestos y compren=

de: a) La conducta, b) El resultado, ¢) El nexo casual,

a) la conducta consistird en una accidn u omisién y
contiene dos elementos: 1) una voluntad y 2) un hacer o -

no hacer. ) ‘ ~

La conducta es la manifestacidn de la voluntad ex -
terna - del hombre y encaminada a un fin, consistente en el
caso, en la 1ntroducc1on o exiraccidn de mercancias eva -

diendo el pago del impuesto, ya sea tbtalro parcial.

El resultade congiste,
erario de la nacibénjen lo particular la Secretaria de =
Hacienda y Crédito Pdblico por intercepcidn del impuesto_

con que esta grabada esa operacidn.

¢) El nexo casual es la relacidén que existe entre -

la conducta y el resultado producido.

En conclusidn, para el surgimiento -del delito del -
contrabando, antes que nada debemos atender a la existen-
cia de la conducta (aceibén y omisidm), para enseguida, -

analizar si esta conducta es tipica, antejuridica y culpa
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ble,

Solo en presencia de los elementos voluntad y ac -
¢ién u omisibn, se tiene por existente la conducta, ¥y en
el contrabando se integra cuando ge introduce o0 s8€ 8% =-
trae del pais mercancia omitiendo el pago del impuesto.-
Comi ejemplo de la omisidén haremos alusidn al agente --
aduanal que no revisa a su'superioi.jerérquico por miedo
a perder su trabajo, consumandose de esta menera el deli

to del contrabando.

Solo la conducta humana tiene relevancia para el <
derecho penal, El acto y la omisién deben corresponder al
hombre, porque tnicamenie é1 puede ser sujeto de las ine-

fracciones penales.

Las personas morales carecen de volumtad propia y -
consecuentemente no son imputables. Sin embargo, puede -
ser aujeéos pasivos del delito, en ilicitos patrimoniales,
Hay quienes estiman que las personas juridieas pueden ger

penalménte responsables.

En relacién & la casualidad vincul&foria, Castells

fos Tena, nos sintetiza la més importante teorias:

l.~ Segin la teoria de las equivalencias de las -
condiciones, conocida tambiém por teoria de la conditio -

gsine quenon, todas las condiciones pfcductaraa del resul
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tado son equivalentes y por ende, todas son su causa, An=-
tes de que una de las condiciones, sea cualquiera, se aso
cie a las demas, todas son ineficaces para la producci6n“
del resultado, esto surge por la suma de todas; luego ca-
da una de ellas es causa de toda la consecuencia y por ==

ello, con respecto a esta tienen el mismo valor,

BEsta teoria se estima irrefutable desde el punto de
vista estrictamente 18gico, pero ha sido criticada en el_.
campo juridico estricto considerando indispensabls res -
tringirla en su aplicacidén. Una de las formas en que se -
ha pretendido lihitarla, es mediante la aplicacidén de es=

ta teoria.

2.- La teoria de la condicidn mds eficaz es obra de
Birkmeyer, quién considera qué solo es causa del resulta-
do, aquella condicidn que en la pugna de las diversas =
fuerzas antagdnicas, tenga una eficacia preponderante. -
Constituye en cierta forma una limitacidn de la teoria an
terior, pero su caracter individualizador la hace inacep-
table, ya que niega, con exclusidén de las otras condicio-

nes, la eficacia de las causas y la participaciém en el =

- delito,

3.« La teoria de la adecuacién o de la casualided =
adecuada, 5010 considera como verdadera causa del resultsg

do la condicidén normalmente adecuada para producirlo. Xa_
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causa es normalmente adecuada cuando dicho resultade sux~
>ge lo ﬁormal ¥y cérrienté de la vida, Si el resuliado se -
aparta de lo comlin, no hay relacibn de casualidad entre =
el y la conducta., Von Bar empiezé distinguiendo entre con
dicidn y causa; esta es 80lo la que produce por ser idé -

nea, . regularmente el resul tado {(a),

Algunos penalistas moderncs éxponen puntos de vista
personales en torno al problema casual y forjan en ellas_
sendas doctrinas que, en puridad, permanecen adheridas a_

la idea madre que norma el pensamiento de la adecuacidn.

Dentro del marco de la casualidad adecuada se debe_ '
colocar, segln Maggiore, aunque con diferencias notables,
la teoria de Antciiséi, conocida'doﬁ ei nombre de causa -
humana exclusiva, Segin esta teoria "Para la existencia -
de:la relacién de casualidad material se necesitan dos =

elementos; uno positive y otro negativo".

El positivo es cuando el hombre con su conducta, ha
producido un féctor gasual del resultado; el negaiivo, -
cuando el resultado no se debe al concurse de hechos ex =

cepcionales, anormales singularisimos, perc en Gltimo and

(8) Cfr. Op. Cit. pig. 148 ¥y 88.
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lisis ¢ que es la exclusidn de lus causas excepcionales y

atipicas, objetivamente apreciadas sino el retorno al -

principio de cesualidad tipica o adecuada?

El suceso excepcional y raro, del que habla Antoli=
seis es ei suceso ti?ico, confrario al idequed plerumque_
accidit de la doctrina de la adecuacién®.(9) Sintetizando
a Antoliseis, causa es para el la accidn humana en cuanto
es capiz de éreveer, calcular y dirigir el qurso»de log =
aéontecimientoé, con tal de que el resultado no_sea‘debi-

do a la obra de factores excepcionales.

La casualidad juridica de Maggiore, trataba em su =
bb:a de derecho penal, nos expone la siguiente forma: En_
un principio préctico obedece a la necesidad de individqgfh
lizar, entre varias causas que determinan el delito, la -
que debe responder de é1 ante el ordenamienfo juridico,=
es decir, busca un sujeto de imputacidn. Un delito es ==
efecto de una copia de causas humansgs y no humanas, cono»A
cidas, voluntarias e involuntarias y casuales., Un tiro de

fusil da muerte a un hombre., zcuantos factores han coope=

(9) Derecho Penal traducido por José J. Ortega Torres, ==
Edit. Tenis, Bogota 1954, Tomo I, pég. 328.
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rado para la produceidém de esie resultado?. La combnatién
de la pélvoré y su fuerza balistica, la calidad y canti -
dad delxproyectil, la naturaleza del arma empleada, la ,;
distaﬁcia & que se did el tiro, la precisidm del blaenco:=
Puerzas naturales todas, pero al lado de estas, oiras can
sas de orden humano erinteliggnte han producido el efaecio

mortal: ante todo, el acto de quien disparé el arma (10),

Jiménez Huerta nos aiﬁtetiza la idea de Maggidreg,n
de la siguiente manera: Considera éue_tan 80lo tiene va=-
lor para el derecho penal la casualidad juridica, esto o
" es, aquella que individualisa enire las diversas causas -
que determinan el delito, la qﬁe responde a la finalidadm
‘del ordenamiento juridicq; &irigido a encontrar un sujeto

imputable (11).

Rannieri, estima
tecimiénto ha sido realmente un producto de una conducis,
es necesario que entre uno y otro exista una relacién de_

sucesidn, necesidad y uniformidad.(12) .

(10) Op. Git. Pig. 330

(11) Panorema del Delito, Imprenta Universitaria Méxzico,=
Pég. 110
{(i2) Citado por Jiménez Hueria, op. Cit. Pig. 110.
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Grispigni, sostiene, que con la expresidn causa del
ordenamiento Jﬁridico. hace referencia no a cualguier con
dicibn, sino 4 una condicidn califiecada por el peligro, =
Reviste este cardcter la conducta que, ademas deAhaber -
sido en un determinado complejo casual, condicidén del re-
suitado, examinada en'el momento eun que fue realizada‘y =
teniendo en cuenta lés circunstancias existentes y previ-
sibles subsecuentemente, se prgsenta;“désde el punto de -
vista de la experiéncia,como idbénea para producir‘dichosa
resultados, pues de ella deriva, segin el ordenamiento Ju
ridico el peligro de su produccién. Claramentie se adviere
te que todos estos personales puntos de visfa,'por casuas
'1idad; responden en substancia a los lineamientos basicos
de la doctrina de la adecuacidn pues en todos ellos se =

llega a un concepto normativo .de causa (13)

De las teorias brevemente explicadas, consideramos
que la equivalencia de las condiciones es la correcta, al
reconocer a las causas, la naturaleza de condiciones y rg
solver satisfactoriamente el problema de la participacién

teniendo en cuenta lo antes dicho.

En relacidn con el elemento objetivo ® La conduc =

(13) Citado por Jiménez Huerta, Op. Cit. Pdg. 110
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ta?, del delito, trataremos de clasificar el contrabando.

Jiménez de Aztia, nos dice: En el derecho germanico
las infracciones se dividieron de acuerdo & su gravedad,-
asimismo como en los paises italianos, sajones y france =

8e8.

En orden a la gravedad las infracciones pueden ajus
térse a un sistema tripartito:; Crimenes, delitos yrgontrg
venciones. “n esta divisiln se consideran crimenes los =
atentados contra la vida ¥y los derechos naturales del bom
bre; delitos, son las consultas conirarias a los derechos
nacidos del contrato social, como el derecho de propiedad;
per falfas 0 contravenciones, las infracciones a 1l0s re =

glamentos de policia y de gobierno.,

)
ped

nAA4
AV A4
tre crimines y contravenciones; predomindé la gravedad al_
. establecer las definiciones de cada uno. La manersz de dig

tinguir esas categorias se fundamenta en la severidad dq@A

- la pena (14).

(14) Tratado de Derecho Penal, 2da. Edicién. Editorial -
Losada, Buenos Aires, 1958, Tomo III. Pig. 935 a 939.
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En México, estas divisiones carecen de importancia,-
porque el C8digo Penal se ocupa de los deliteos en general,
donde se reunen también 1los que em otras legislacicneé se
denominan crimenes, las faltas ge abandonan a las disposi
ciones administrativas aplicadas por autoridades de ese -

caracter, esta situacidn prevalece en el contrabando,

Clasifiéando el delito de contrabando, en la Prace.
I, del Art. 46, del Cédigo Fiscal de la Pederacién, nos =
dice que: Co@ete el delito de contrabando quien introduz--
ca al pais o extraiga de el mercancias omitiendo el pagoc';'

parcial o total de los impuestos que deben cubrirse,
En el orden a la conducta es:

a) De accidn y de omisidn, puesto que el tipo que -
describe simulﬁéneamente ambag, dando lugar a considerare
lo como un delito mixto. Es de accién, pofque para berpe;
trarse el ilicito en estudio, es necesario que el hombre_
voluntariamente ejecute una actividad positiva, que en el
caso se representa por la introduccidén o extraccidén de ==
mercancias. Y es de omisidén, porque el tipo sefiala una =
inactividad voluntaria o invéluntaria que se realiza cuan

do no se efectla el pago total o parcial del impuesto que

debe cubrirse.

b) Siagular o plural. Bs singular porque para 8u ==
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consumacidén solo basta um acto, y puede darse el caso en
el que se ejecuta varios actos para cometerse el ilicitom

penal en estudio y ser asi plural.

En el orden al resultado. 51 contrabando es un deli
t0 al resultado material, porque para su integracidén re -
quiere la produccidén de un hecho objetivo o material, el
que se traduce en el perjuicio que recibe el herario pa -
blico por la impercepcidn de los impuestos que gravan es-

t08 casos.

Por el daifioc que causan, el contrabando es un delito
de lesibn, pues causa un dafio directo y efectivo en inte-
reses 0 bienes juridicamente protegidos por la norma vio-
lada, en este caso el patrimonio nacional a cargo de la =

Secretaria de Hacienda,

Por su duracién. £l contrabando es un detrito instan
téneo, pues se atiende al momento consumativo expresado «
en la Ley que da la nota al delito instantidneo, existe -
. .8 : ? PR S . Lo .
una accion y una lesion juridica. Puede ser tambien conti
nuado, en este delito se dan varias acciones, pero identdi
dad de intencién y de lesién juridica es continuado en =.

la conciencia y descontinuo en la ejecucidn..

En funcién a su estructura. Bl contrabando es un de
‘1ito simple, porque la lesidnm jurfdica es dnica, en este_

caso el fraude el fisco.
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Por la forma de su persecucién. El contrabando es
perseguible por querella de la parte ofendida. El Art.43
del Cddigo Piscal de la Federacibp dice: Para proceder
penalmente por los delitos previstosAen este Cédigé, se=
rd necesario, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pl
blico declare previamente que el fisco ha sufrido o pude -

sufrir perjuicio.

Algunos autores hablan de delitos comuneé y -espe -
ciales., La clasificacidn varia segfin el punto de vista =-
que se tome para calificar lo que sea comlin y lo que sea
especial., Si atendemos a la materia misma del contenido_
de una ley, tendremos gque hablar de leyeé especiales, =
por ejemplo, lag que reglamentan el contrabando, Sabemos
que el Cddigo Penal Federal no incluye todas ias sancio
s gino gue hay oitras leyes que no : ; 7
ticular de la materia'penal, como la ley de aduanas, la_
de patentes, la del timbre e irrigacién, etc. Establecen

conductas delictivas y fijan la pena que les recaera a =

quienes la realicen.

Jose Angel Ceniceros, expresa que: En materia pe =
nal para precisar 8i el delito es federal, tendremos que
ver 81 la ley que se viola es federal. En otros términos,
delitos federales son a quellss que implican la vicla =

cién de precepios sancionados por leyes federales. Si la
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ley es federal, la que establece cual es el delito y es-
tablece una pena de violacidn de esa ley, tendré como con

secuencia que el delito es federal (15).

El contrabando es un delits de orden federal, puese
to que el Cddigo fiscal de la Pederacién es una ley pro -
mulgada por el Congreso Pederal, com base en el Art. 73,-
Constitucional, ademis de que por.su propia naturalesza es
ta acorde con lo gque establece en la parte relativa, el -
Art. 41 de la Ley Orgénica de Poder Judicial de la Peders

c¢ibn, que precisa c¢uales son los delitos federales.

Se habla del aspecto negativo o dela ausencia de -
conducta, cuando ea la accidén u omisidén no existe volun -

tad,.

Dice Jiménez de Asla,.al respecto, que en general -
puede decirse que toda conducia que no sea voluntaria en_
el sentido de espohténea ¥y motivada supone ausencia del_

acto humano (16).

(15) Derecho Penal ¥y Crlminologia. Trabajos de Divulga -
cidn, Edjeciones ® Criminalia *® Digtribuida por Bd., =
Botas, México., 1954. P. 155

{16) Op. Cit, Pag. 200.
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La doctrina general concuerda en varios ¢asos, en =

‘que no puede negarse la ausencia de conductas

a) La fuerza fisica irresistible
b) Fuerza mayor

¢) Movimienio reflejos

Algunos agtores estiman que el songﬁbulismoy en el
suefio, en la narcosis, etc, Né hayvconductardelictiva, cne
pﬁes no hay voluntad sin embarge, nos abstenemos de-acepﬁf
tarlo, por virtud de no existir, como se dijo, unificaeiéh
doctrinaria, al respecto; ya qué sus detractores pieﬁsan -
que més que exclusidn de conducta, en @sos caéos hay ex-=

clusidn de imputabilidad.

En el delito de contrabando, puede darse como hipte
sis de ausencia de conducta la fuersza fisica, exterior o =

-irresistible,

La fuerza fis;g@,se encuentra recogida en el Art. 15,
Fracc. I, eu el Cédigo Penal Federal que dice: son circuns

cias excluyentes de responsabilidad penal obrar el acusae

do impulsade por una fuerza fisica exterior irresistible.

a) Una actuacidn, consiste eu une actividad o inacti

viaad véluntaria.

b) HMotivada por una fuerza fisica exterior e irresise



tible.

De tales elementos se desprende una autonomia psi--
quica respecio al sujeto medio y al sujeto impulsor, pues
el primero ohra eomo imstrumento en el oxden materisl, al
no haber podideo resistir el impulso de la fuerza fisica -
“puesta, consiente yrvoluntariamen%e, el movimiento por =

otro. (17).

Como vimos en pirrafos anteriores, este delito pue-
de cometerse en virtud de una fuerza fisicarirresiétibleL
pero jamés o por ld menos hasta el momento, por una fuer-

za mayor o por un movimiento reflejo.

(l?) Semanario Judicial de 1a Federacion. Tomo X¥XI p. 70,
Sexta época. Citade por Pavén Vasconcelos, Francisco
Lecciones de Derecho Penal, (parte especial) Segunda
.da Bdicidn, Editorial. Porria, Mexicow 1965, Pag, 6l.
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PAR?ICIPACION

Bl articule 13 del ¢bdigo penal federal nos dige: =

Son responsables de los delitos:

1.~ Ios que intervienen en 1a concepcién, prepara <

eidn, o eie@ﬁeiéﬁ de ellos,

2.~ Los que inducen o comprometen a otros a cometer

les.

%3.,= Los que prestan auxlio o cooperacidn de cual ==

guier especie para su ejecucidn.

4.~ LOos que, en"é@sos previstos con la ley, auxi ==
lien a los delincuentes, una vez que estos efectuaron su_

accidén delictuosa,

El cbdigo fiscal de la federacidn en su articulo -
49, nos habla de "La Responsabilidad, de aquellos qué de;
un modo u otﬁd participan en la comisién del contrabando?
Para estudiar de una manera somera el articulo 49 del c¢é-
digo antes mencionado h;remos un breve estudio de lo que_

es la participacidén dentro de derecho penal.

Si ordinariamente se comsidera el delito come la -
conducta de un selo hombre, nada impide reconocer que pug

de concurrir y de hecho concurren con frecuencia varios -
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sujetos activos para la realizacidn del acto o del conjun

to de actos que constituyan la infraccién penal.

La participacién en el sentido técnico, que ba desa
rrollado la teoria, se refiere a la cooperacidn eventual _
de varias personas qﬁe den a la comisidn de un delito que
podria ser consumadd sin la intervencidn de tQ@os aque ==

~1los, a quienes se considera participes,

Dentro de la doctrina se reconocen como integrantes

del concurso de personas al:

Autor material.; Bs aquel que realiza directamente_
el acto‘constitutivo dél delito en el caso concreto a ==
nuestro estudio, el que directamente evade el fisco con__
la introduceidn o exiraccidn de merecancias, sin el page -

de los impuesios correspondienies.

Autor Intelectusl.=- Se considera como tal en el de-
recho a quien no rea;iza por si un delito, pero logra que
otro lo ejecute, usando para ello medios eficaces que no_
lieguen a impedirnia goncurrencia 48 la voiuntad libre y-
elientendimiento por parte del inducico. Ejemplos Juan le
da é Pedro el boleto de avidn para que vaya a Estado Uni-
dos a traer ¥ mercaneia, y le dice la forma de como'paaﬁg
pasarlas en la aduana paré que no revisen y de esta mane-

re evadir el impuesto. El autor intelectual en este caso_
es Jua.
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Coantor.- Es el que conjuntamente con otras perso -

nas realiaén una conducta ¢ hecho descrito por el tipe pe
nal., Ejemplo: En el delite de contrabando sera coautor -
aquel que en compafifs &g otro introduzeca o extraigs del

pais mercancias sin el gegrespondiente pago de impuestos.

Actor Mediato.- Se ha llamado asi a todos aquellos_
que realisan un delito valiéndose de una persoma excluida

de respomsabilidad,

En el delito en estudio se puede dar el caso media-
t0 0 sea que se valga de un imputable, para sjeeutar el =
hecho delictuoso deserito en el tipo penal o de inculpa =

ble por error.

Los cémplices.m'Puede decirse, que los cémplices «
son simplemente auxiliares de la conducia tipicae Ejen ==
plo: En el caso concreto, serad cémplice el que maneje el
automévil que servird para la hufda, 0 el que esconda a -

los delincuentes.

Autor de cooperacibn.= Resulta éer, aquel que po -
ejecuta el acto a que se refiere la descripeiém legal del
delite, ni se introducé a ellos directamente pero 8i preg
ta el auxzillo necesario para una u oira cosa, o sin el =-
cual no hublera sido posible la consumacidn criminale, -

Bjemplo: ILa persona que proporcione pia nos gl comitraban-
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dista ¥ ea €1los se indique la zona.més'fécil para trafi-
car o pasar las mercancias no permitidas, Este seri autor

por participacidn.,

El encubrimiento.= El encubrimiento siempre se tuvo
como algo accesorio del delito y, bajo esta. sugestidn, co
mo una forma de partiéipar en tal delito no cabé en reali
dad dentro del concepto de ia participacién, porque en =
efecto, si es participe todo el que contribuye a hacer un
dafio, no puede corresponder a tal categoria el encubri ==
miento en cuyos presupuestos figura el de practiicarse ==

cuando el delito a sido consumado,
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Concepto de tentativa; cuando la voluntad criminal
se traduce em un caso externo que entra en la esfera de -
la de la ceasumacién'dei delito, sim llegar a llenarls y-
va dirigida claramente a conseguir la objetividad juridi-
ca del delito, pero sin llegar a lesiomarla, el acto se -
llamé ejecutivo y la figura a la que lugar se denomina ==

tentativa.

La punibilidad de la tentativa esgta fundada primor-
',d;almente, en la voluntad criminal, y por otro lado, em =
-él peligro en’ gque se'harestado en un momentc el bien ju:é
‘dico que se protege asi céﬁb'éh la alarma social que oca-

siona.

Tradicionalmente,ee'distingue en la interciminis -
{camino del delito)p la hay faces llamadas interna y ex =
terna que son subjetiva y objetiva. El delito se encuen-=
tré en una fase interna cuando la ‘idea de cometer un deli
“to éziéte todavia en la ments del sujeto. La fase externa
- consiste en el acté de vdiuntad mediante el'cual el indi-
viduo exterioriza su idea criminal por medio derla pala=-

bra.

La tentativa se origina cuando los actos ejecutivos

se interrumpen por un desestimiento o arrepentimiento vo
luntario,
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Las clases de tentativa que se conocen em la doetri

.na son las siguientes;

Tentativa acabada
Tentativa inacabada

Tentativa imposible.

Tentativa acabada.= Es aquella en que se realizan =
todos los actos necesarios por el sujeto activo, pero el
resultado no se produce por causas ajenas o propias a la_
voluntad finalista del sujeto. Ejemplo: Cuando el sujeto_
realiza todasvsus compras y en el momento de pasar la ==

aduana estas le son confiscadas,

Los elementos de la tentativa son los siguientes: -

#).= La intencidn de cometer el delito.

b).- La realizacidn de todos los actos ejecutivos,
¢).= Que no se consume el delito por causas ajenas_

e la voluntad fimalista de la gente.

Tentativa inacabada.- En esta no se realizan %odos_
los actos que requiere el tipo que se preténde consumaégo
y esto @ por causas ajenas al sujeto activo Ejemplos El
sujeto pretende introducir mercancias, om;tienﬁo el pego_
del impnesto pero sucede que & la hora de éruzax la aduag-

na hace presencia un tercerc y la roba.
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o elementos de la tentativa ipacabads son los gi-

guientess:

a)e= La intenciénfds cometer un delito.

b)o= El comienzo de ejecucidn, o sea, la realiza =

cién incompleta de actos ejecutivos,

¢).= Que el delito no se consume,por causas ajenas,

a la voluntad (1).

Ia diferencia fundamepfai que encontramos entre la_
tentativa acabada y la ihacabada, es que la primera los -
~actos ejecutivos fuéron.llgvados en forma total mientra{mr
que_la segunda los actos ejec%#iﬁos se_realizéron en for

ma incoﬁpleta.

Tentativa imposible.- Se presenta esta clase de ten
tativa, cuando el agente ha exteriorizado su voluntad y =
ha llevado a cabo los actos ejecutivos, pero no obstante;
el delito no se consuma yagea por falta de adecuacidn de
los medios empleados, o bien por falta de objeto material
del delito. Bjemplo: Quien quiéiera defraudar al fisco, -

'y pasar a la frontera de un pais donde la importacidém fqg
ra libre, llevando mercancias que &1 auﬁiera que estaban_

gravadas.

(1) La tentativa, la, Bdicién. Bditorial Porrta, 1964, ==
pag. &4,
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La tentativa difi:re de 105 actos preparatofiosg en
" est6s no hay todavia hechos materiales querpenefren en el
tipo; tales actos materiales lo_mi;mo pueden ser licitoaﬁ
o 1licitos, en cambio, en la tentativa existejya el prine

cipio de ejecucidn, y por lo tanto penetran em el tipo.

Pavén Vasconcelos nos dice ¢ye: El desistimiento es
la interrupcién de la actividad ejecutiva realizada por -
ei autor, como expresién eriminal propuesta e inicial - -

(2).

El arrepentimiento, como.el desistimiento impidefla
consumaciéh del delito. El afreégnximiento es la activi -
dad voluntaria, realisada por el aufor, para impedir la -
»consumacién del delito, una vez, agotado el proceso ejecg

tivo, capasz por si mismo de lograr dicho resultado.

El Art. 48 del cddigo fiscal de la federacidn nos =
habla de una manera tacita de la tentativa y a la letra =
dice: Son punibles los actos encaminados a la comisién de
contrabando asi{ como a su principio de ejécuciéﬁ y 1o =
que pudieran realisarlos aln cuando no llegue a consumare

ge por causas ajenas a la geante. Como podemos ebservar, =

e — )
(2) La tengativa, la. Bdicidm, Editorial Porrae 1964.
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la tentativa, aunque em forma vage, también se prevee en

é1 mencionmado erticulo,
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DESARROLLO DE LOS MOMENTOS PROCESALES Y SU CRITICA.

Las penas contra los defrandadores a partir de la -
ley penal de defraudacidém impositiva de materia fiscal -
expedida en diciémbre de 1947, el fraude al fiséo consti=
tuyr un delito castigado con privaciSn de libertad mis =-
tarde las disposiciones de lé citada ley, se incorporaron
al Cbédigo Fiscal de la Federacién-por reformas que se le_ .

hicieron en diciembre de 1948,

En las reformas que se le hicieron al Cddigo Fiscal
de la Federacidn en 1961; la pena privativa de libertad -
siguid prevaleciendo, de igual forma que en 1947 en que =

se -instituyd.

En el Art. 8 de la Ley mencionada, se exigia para -
que el ministerio publico pudiera ejercitar la accidém pe-
nal de los délitas prefiétos de dichailey, era necesario_
- que las autoridades fiscales indigaran:que'sé-habiai¢qmen,
fido ﬁn hecho delictuoso*qné viola laé disppsicioﬁes ﬁe -

diche ordenamiento. legal.

E1.C8daigo Piscal de la Federacidn de 1966, en su -
Art. 43, establece la misma regla para todos los delitos,
esto es, que la Secretaria de Hacienda y éféditb.Pﬁblico“
determine previamente que el fisco ha sufrido ¢ pudo su=-

frir perjuicio. En algunos casos @e’requiere'querella por
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parte de ia Secretaria de Hacienda, de manera que no pue=
de perseguirse de oficio, pudiendo también le Secretaria_
antes mencionada si el causante garantiza el interés fis-

Vcalo_

Como se observé, diecho articule égtablec@ una eondi
cibén para poaer perseguir y castigar a los 1nfractofea de
" la ya citada ley de defraudac;én; ello quiere decir qué oﬂ
las autqridades'édministrativaa,’énﬁes de ponef-en conoci
.. miento de-los Organos competgntge la pqsibla comisidén del
delito, debe .determinar qu én_suicbncepfo Be hé éufrido“
perjuicio que viola la ley para que mas tarde; el ministg
rio Péblico Pederal esté en posibilidades de ejercitar ag

cidén penal que corresp§ndé al dicho ilicito.

Debemos decirAque,ia policia judicial se encuentra_

béjo ias 6riemes dictadas por el Hinisterio Publico, 10 =
cual se reglamenta desde el Cédigo delprocedimiemtos'pang
-1gs de 1894, tiene por misidn de todos los delitos, asi ¢
como la reunién de pruebas y el descubrimiento de los au;
tores, aéi pues que la policia judieiél'es la qué debe in
vestigar los delitos y debe quedar claro que a esta Insti
tucién es a quien corresponde la investigacifn de los de-

litos y no a otra autoridad.

La policia judicial tiene sus funciones em investi-

gar los delitos a difarencia de la policia preventiva que
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es la de prévenir y evitaflos, si la polici{a preventiva =
que es la de prevenir y evitarlos, si la policid preyent&
va o0 cualquier otro organismo investigara delitos, esta =
ria ejerciendo funciones de policia judicial y con ello =«
invadiendo atribuciones que no son propias; de acuerdo al
Articulo 21 Constitucional y jurisprudencia al respecto =
el Ministerio Plblico esta exclusivamente encargado de la
persecucidén de los delitos si la persecucidn abarca, como
se estipula en el Artiéulo 102 de la Constitucidn Mexica-
na, la investigacidén serad propia y exclusiva. del Ministe-

rio Pdblico Pederal.

El Articulo 12 del Cédigo Penal Federal dice: Ia =
tentativa es punible cuando se ejeculan hechos encamina =
. dos directa e inmediatamente a la realizacidn de un deli-
t0, si este no se consuma por causas ajenas a la voluntad

de la gente,

Para imponer la pena de la tentativa, los jueces =
tendran en cuenta la temibilidad del autor y el grado a -

gue se hubiere llegado a la ejecucidén del delito.



PROCEDIKIERTOS
En este inciso estudiaremos el procedimiento del «-

contrabando clésico,

La ley publicada en el diario oficial, de fecha del
31 de diciembre de 1947, se establecieron en nuestro me«-
dio juridico, nuevos delitos relativos a la defraundacidm

fiscal, dentro de los cuales esta el contrabando,

El estableci&iento de esta nueva ley, se haciarmuy_
necesario en nuesiro medio, porque es muy comin, el tra -
tar de eludir el pago que corresponde por conceptio de im-
puestos, y creemos que es justo, el velar por los interes=
ses del gobierno dictando o reglamentando a estos delitos,
ya que es un medio efectivo parz combatir la conducta ti-
pica de aquélios individuos que defraudan los intereses -

legitimos de la federacibn.

Al establecerse penas por los fraudes que se come -
ten en contrz del fisco, al mismo tiempo que dejan en pie
la aplicacidn de las sanciones ya que esto pertenece a .=
las ramas dei derecho, lo pengl y lo fiscal, los cuales -~
coinciden sobre um mismo acto juridico esto es: El fraude

al fisco que es 1o mismo que el delito de contirabando.

Eate tipo de delito que es las violaciones al fisco
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desde el punto de vista penal, no es nuevo en nuestro me-
dio juridico ya que antes de tener vida este ilicito pe =
nal, se podia sancionar penalmente a los infractores de -
las leyes fiscales, porgue los delitos de defraudacibn, =
se encueniran comprendidos dentro de otros tipos de deli-
tos consignados .en la ley penal sustantiva; esto8, €l <
fraude genérico del Articulo 386, el de falsificacidn de_
documentos-sﬁblicos de un mandato legitimo en forma legal
consignado en el Articulo 180 del Cédigo Penal Federal -
del cual podemos decir que el crearse estos delitos, no =
viene a ampliar el nimero de hechos delictuosos consigna-
dos en nuestra legislacibn, sino que, con el delito de de
fraudacibén, se establecid un procedimiento oficiéi.en es-

ta. clase de violaciones a la ley.

En este capitulo vamos a tratar la parte adjetiva =

del delito de contrabande, on donde enconiramos 1os si --
guientes aspecios procesales;
a) Ia necesidad de que la autoridad haga la investiga-

cidén de los articulos de defraudacidne
b) La aportacidén de pruebas por la autoridad adminis =

trativa, por la comisidn de algin delito fiscal.

c) La accidn penal supeditada a la opinidn de la auto=

ridad administrativa.
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La intencidn precisa y clara de los constituyentes
de 1917, fue que la investigacidén de los delitos no estu-
viera en poder de varios organismos como sucedia anteriox
mente sino la Institucidén que se encargara de la investi-
gacidn de los delitos fuera la finica que tuviera en su po
der la actividad de la policia judicial y esta Institu --
cidén es el Ministerio Piblico, y debemos decir que a gl -
exclusivamente le corresponde la investigacidn de los de-

litos.

De lo dicho se podrid indicar que la Procuraduria = .
Fiscal investigard la situacidn fiscal de los causantes,-
pero no los delitos de caracter fiscal dicha investiga «=-
cién fiscal podrd consistir en estudiar si el proceder de
los causantes se apega o no a lo establecido en las leyes
esto se hace para no quebrantar el principio de que exclu
sivamente al Ministerio Pliblico le corresponde la investi

gacidn de los delitos.

La iniciacidn del procedimiento penal, solo se pue=
de emprender con la presentacidén de la denuncia o la que-
rella, ya que soﬁ los (nicos medios permitidos por nues <
tra legislacidén de donde, hay necesidad de determinar -
‘cual es la forma de iniciacidn del procedimiento que rige

a los delitos fiscales.

A primera_vista se podria decir, que en tanto las -
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autoridades fiscales deben hacer una previa estimacidn -
de los hechos y que el ejercicio de la accidén penal que=
dard sometida a esa estimacidén ya que la forma aceptada_
por la ley, es la guerella que debe presentar la Secreta
ria de Hacienda. Este razonamiento nos parece equivocado,
porque la guerella tan 8010 es aplicable para los deli =
tos en que el interés pafticular del ofendido se sobrepo
ne a los intereses éue pudiera tener la sociedad y no se
puede decir que esto suceda en los delitos de defrauda -
cidén, ya que siendo el sujeto pasivo, el fisco no puede_
concluir el interés particular este solicitando la insti
tucidn de la querella ya que se debe estimar que estos -
delitos no son aquellos que tienen, como requisito de ==

procesibilidad, la querella necesaria.

Por otra parte, no se puede afirmar, due los delio
.tos fiscales sean perseguibles por denuncia, ya que esta
debe presentarse precisamente ante la autoridad investiga
dora., Asi pues debemos concluir que los delitos fiscales_
no son perseguibles de oficio, sino que estan supeditados
~a lo que en el derecho adjetivo se llama un obstaculo pro
cesal, que consiste en que un procedimiento no puede se--
guir su desenvolvimiento legal, sin antes cumplir com unm_
requisito exigido por la legislacidn. En este caso concre
to, el obstdculo procesal consiste enm la declaracibém que_

deben hacer las autoridades fiscales en el sentido que -



existe un deliteo fiseeal,

ILa Institucidn del obstaculo procesal se encuentra
reconocida en nuestro derecho, como se desprende del Art.
133, Fracc., 2da. del ¢8digo de Procedimientos penales fe-
derales si a los delitos de defraudaciones se aplica el -
‘obstécuIO'procesal no se crea un Instituto nuevo ya que =
se encuentrau dos casos semé¢jantes de obsticulos procesa~
les en el Art. 270, y también en el ATt. 359 del Cdédigo -

Penal,

Criticando el Art. 43 del Cddigo Fiscal de la Fede=
‘racidén, haremos notar donde se habla de la querella de la

Secretaria de Hacienda.

La querella se puede defanir, como la relacifn de -
hecho expuesia por el ofendido anite el organo invesiiga -
dor, con deseo manifiesto de que se persiga el autor del_
delito. Ahora bien, el anilisis de la definicidn, arrosq;

los siguienies elementos:

1.= Una relacidn de hecho

2,- Que esta relacibén sea hecha por la parte ofendi
da, ¥

Jo= Que se manifieste la queja con el deseo de que_

se pergiga al sutor del delito,



Hablemos Gnicamente de los dos primeross

.= La querella contiene como primerAelemenfo, una__
relac1on de los actos del1ctuosos que no es unlcamente el
acusar -a una persona determlnada que ‘ha cometido un deliu
to y pedir que se castlaue, sino que, en cuanto medzo pa—
ravser-del conocimiento de la autoridad la ex13tengla de_. -
un delito, eXiﬁe una equsici§nrde‘;os’heChés;,qué vienen -

. a 1ntegrar el acto u omisidn sancionado por la léy.

20= Requlsito 1ndlspensaole de la querella9 es queﬂ
sea hecha por la parte ofendlua, en este caso la Secreta
ria de Hacienda. En los delitos que se perSLgan por quere
lla necesaria, se ha estimado que entra en Juego un inte-
rgs particular, cuya intensidad és. mas v1gorosa que el ga

56 sufrido por 1la sociedad; El delito de contrabando es =

L e T W N P
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A anm PaAd
un delitec de owxden feder

al y por 1o
Bea necesaria la querella, pues como se.apunto ertra en =
. “juego el interés particular y el daﬁo_que.oqasiona,este -
delito compete al interds social, por daﬁoéidiréctamente_

al herario de la nacidn.

El articulo 43 del Cddigo ‘Fiscal de 1la Federacibn -
como deciamos,'hace.referencia a la querella, sobre esto_
Manuel Rivera Silva, nos dice Que eéﬁinconét;tucionallpbg
que la fusidén persecutoria es propia"y exclusiva del Hie-

nisterio Pihlicd y no debe quedar sujeto a la actuacidn -
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de otra autoridad que en el caso es la Secretaria de Ha -

cienda. ' -

Aqui nosotrqs~debemos advertir que no invade las ;@
funciones del ﬁinisterio Pﬁblico, puestd que estas inves-
tigaciones que hace la Secretaria de Hacienda no entran -
en lo gque se considera esfera. exclusiva del Mlnlaterio Pu

bllCO.

Resumiendo lo diché, ilegamos a la éonclusién de = .
que los delitos de defiaudacién fiscal deban ser persegui
Bles de oficio y no.estan sujetés al obstaculo procesal
a que hemos hecho referencia en 10s péfrafos que éntece_f

den,

AAlgunos autores dicen que supeditar la accidén es --

43 del CédiquFiscal de 14 Federacion que comentamos, se_
entlende que salvando el obstaculo procesal y estlmando -
'”la autoridad fiscal que se:ha cometido uniperjuicio, se =
reeur?a 8l Ministerio Péiblico poniendo en. su conociﬁiénto-

"elexpediente respect1vo, para que dicha autoridad actue

de ‘acuerdo a las funciones que la ley sex’iale°

_ De lo anterior se puede 6bservar, qué la consigné -
cién de la Procuraduria Fiscal no debe entenderse como 10

afirme el Art. 43 del cﬁdigo Fiscal de la Pederacibn, co-
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mo un requisito para el ejercicio de la accién penal, si-
no com¢ una base para el desenvolvimiento de la investiga
cidén penal, porque si se gubordina la accién, se quebran-
ta el principio de legalidad, ya que el ejercicio de la =
accidn penal, no puede quedar sometido. a averiguaciones =
que no realice gi,Miﬁisterio phblico, salvo las limjitacio
nes a las que se refiere el Art. 137 del Cdédigo Federal =

de procedimientos penales que dice:
El Ministerio Pablico no ejercitarid accidn penal;

l.= Cuando los hechos de que conozca no sean consti

tutivos de delito.

2.~ Cuando atn pudiendo serlo, resulta imposible la

prueba de la existencia de los hechos.-

3.= Cuando este extinguida legalmente.
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ANALISIS DE LA PUNIBILIDAD DEL DELITQ DE CONTRABANDO.

Las caracteristicas esenciales de la ilicitud es =
la violacidn de la norma o de las leyes vigentes, dentro__
del derecho fiscal los sujetos pueden ejecutar dos clases

de actos, 1{citos o i11{ecitos.

‘Entre los actos ilicitos tenemos: La alteracién de_
los libros de contabilidad, la omisidn de impuestos, el -
contrabando, etc. La aplicacidn de las sanciones adminis-
trativas que proceden, nos lo sefiala el Art. 35 del Cédi-
go Fiscal de la Federacién, y dice se hara sin perjuicio_
de que se exija el pago de las prestaciones fiscales res-
pectivas, de recargos en su caso, y de las penas que im =
ponga las autoridédes Judiciales cuando se incurra en -

responsabilidad penal.

El sujeto de derecno que viola una norma se hace ==
acreedor a una sancidn luego, una de las consecuencias de

esa violacidn es precisamente la sancidn.

A la sancidn en si se le ba definido, diciendo que_
es el castigo que la autoridad impone para quien viola la
ley, haciendo 1o que prohibe y no haciendo 1o que la ley_

ordena.

La sancidén fiscal es especialmente econdmica, es de
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cir sus efectos son eccndmicamente restitutorios para el
fisco, al lado de los principios esencialmente econdmicos
de que hablamos, existen los principios fundados_én la =
doctrina penal a propdsito de la situacidn especifica del
factor de la norma tributaria, tenemos por ejemplo, que =
el Articulo 37 del C6digo Fiscal de la Federacibn nos di-
ce que: La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, al =
imponer la sancién tomara en cuenta la importancia de la_
infraccidn, las condiciones del causante y la convenien =
cia-de destruir practicas establecidas, tanto para evadir
la prestacidn fiscal, como para infringir en cualquier s=e
otra forma, las disposiciones legales o reglaméhtos, ahoe
ra bien el A:t. 44 del cddigo Fiscal de la Federacidn nos
dice: en los delitos fiscales la autoridad Judicial no =

impondrd sancidén pecunaria pero también nos dice que para

delito fiscal ademfs de 1los requisitos sefialados en el C8
digo Federal, sera preciso acreditar que el interés fis -

cal este satisrecho y garantizado.

Siguiendo las ideags del derecho .penal, las infrac -
ciones témbién se dividen en leves y_giaves.y naturalmen
te las anciones corresponderin a su magnitud., La gravedad
de la infraccidn no depénderé tnicamente de la defrauda -
cién al fisco, sino de otros elementos exiernos gue por -

naturaleza hacen propicia la comisidén de actos delictivos,
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ya sea susirayendose al pago de impuestos u omitiendo el
pago de los mismos. Aplicando este criterio, la infrac -
cidén q ue aparezca como continua y reincidente, serd con-

siderada siempre comg grave.

El precepto 4% del Cédigo Fiscal de la Federacidm, -
‘establece qué es necesario para proceder penalmente en ==
los delitos de orden fiscal que la Secretaria de Hacienda
y‘Crédito Piblico, ordene previamenie que el fisco ha su-
frido o pudo sufrir perjuicio, este mismo prevee la nece-
sidad de que la eitada Secretaria presente la gquerella -
respeétiva, nosotros debemos considerar que el ilicito o
del contrabando no requiere querslla de las autoricades =

fiscales sino simple ¥ llananmente se persigué¢ de oficio.

Bsto obviamente significa que tal delito una vez ==
denunciado debe ser perseguide y que, en el caso de ser «
flagrante, cualquier autoridad y un simple particular, -
puede intervenir para evitar la consecuencia ddfiosa de su

consumacién o detener al autor y copoarticipes.

Coneretizando sobre el tema d¢ contrabando, el Art,
46 del Cédigo Piscalrde la Pederacibm, prevee c¢inco hipd=
tesis de acuerdo con las cuales se puede perpetrar el de-
1lito que comentamos, es asi que estipula que comete el de

lite de contrabande gulien:
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20‘“-

46“’

50“’

77

Introduzeca al pais o extraiga de el mercancias

omitiendo el pago toital o parcial del impuesto

‘que deba cubrirse.

Introduszea al pais o extraiga de el mercancias
cuya- importancifén o exportacidn este prohibida
por la ley, o lo haga sin el permiso otorgado_
por la autoridad competente cﬁando se requiera

al efecto.

Introduzea al pais vehiculos cuya importacidn_
este prohibida por la ley, o lo haga sin permi
80 otorgado por la autoridad coiipetente cuando

sé requiera al efecto.

Interne al resto del pais vehiculos y otras -

tros, zonas o puertos libres, omitiendo el pa-
go total o parcial de los impuestoslque deban
cubrirse, o sin el permiso iegal que sé requig
ra para internar los vehiculos o la mercancia_

de que se trate,

Introduzca mercancias macionales o nacionaliza
das a puertos libres, omitiendo el pago total
o parcial del impuesto de exportacidn gue deba

cubrirse.
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De esta manera cabe observar que las presunciones -

a que se refiere el Art, 47 del Cédige Fiscal de la Fede-
racidén tiene el cardcter de "Juristantum® em cuanto se re
fiere a hechos y por lo tanto, admite el principio salvo_

prueba en contrario.:

La tentativa aunque en forma vaga, también es pre -
vista por el Art. 48 del Cédigo Fiscal de la Pederacién -
en cuanto sanciona los actos encaminados a la comisidén =

del contrabando.

En 15 que concierne a la copartiecipacidn y encubri-
- miento, relativo al contrabando, el Cédigo Fiscal de la =
Federacidn sigue las normas generales establecidas por la .
- doectrina y sin variantes, plasmadas en los diversos cddi-
g0s penales federaies que existieron en nuestro pais, es-
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» que
do quienes de alguna manera intervienen en la concepcién!
preparacién. ejecuci6n, etec., del mismo y que cometen el
delito de encubrimiepto, en especial los ‘que presten auxi
110,‘cooperaciéﬁ etc., de cualquier forma a los particulg
rea, el favpr del inculpadoApara sustraerlo de la acciénh
de la justicia, o bien altere o haga desaparecer las prue
bas, instrumentos o,rasﬁrqs de delite o asegure para el =

inculpado, el producto o provecho del conirabando, -

Igualmente abarque el delito de encubrimiento a los
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que siendo comerciantes adquire u oculta las mercancias -
ilegalmente importadas, y se les tendra em la misma cali-
dad de encubridores, a l0s gque de cualquier manera auxi -
lien o cooperen a la realizacidn de actos por esos comer-

ciantes o sus surtidores.

El Art. 51 delvcédigo Fiscal de la Federacidm nos -
detalla una serie d e supuestos que se sancionan con las -

mismas penas del comntrabando:

l.- Adquiera mercancia extranjera cuando no sea pa-
ra uso personal, la enajene 0 comercie con ella sin la do

cumentacidén que compruedve su legal estancia en el pais.

2.- Tenga en su poder por cualquier titulo, mercan-

cia extranjera que no sea para su uso personal sin la do=

nAa 96 W
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3.= Ampare o pretenda amparar con documentacidn 0 =
factura auténtica, mercancia extranjera distinta a la que
cubre la documentacidn expedida,

La tenencia o estancia legal del pais se comprueba

golo:

a).- Con la documentacién aduanal exigida por la =

ley.

b).= Con nota de venta expedida por la autoridad --



fisecal,

e).~ Gon factura extendida por comerei&ﬁtaa inseri=

tos en el Registro Federal de Causantes.

d).- Fuera de la zona de vigilancia, con la carta -
de porte en que conste el nombfe, el domicilio del remi--
tente y el destinatario y de los efectos que amparse, sl -
se trata de porteadores legalmente autorizados para efec-

tuar el servicio piblico de transportes.

4.~ Pretenda extraer mercancias del pais ocultindo-

las de cualquier forma.

5.= En su caracter de funcionario o empleado plibli-
co de la Pederacidn de los Estados, del Distrito Pederal_
o del Municipio, autorice la internacidm de algin vehicu-
lo, proporcione documentos o placas para su circulacidm o
intervenga para sa inseripcidm en el registro de autombvi.
les, cuando la importacidn del vehiculo se haya efectuado

s8in el permiso pre&io de la sutoriaad Pederal competiente.

' 6.= Posea, conduzca o use vehiculos de procedencia_
extranjera, de modelos correspondientes. a 1os dltimos cin
co afios, sin coﬁprobar su legal importacidém y estancia en

¢l pais, o sinm la previa autorizacidm legal.

?owrﬁna;en@ o adquiera por cualquier titulo sin la_
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autorizacidn legal, vehiculos importados temporalmente.

8.- Bnajene o adquiera por cualquier titulo venicu-
los importados definitivamente para transitar em zonas o-
perimetros libres, o provisionalmeute para circular en --
zonas fronterizas, si el adquirientie no reside eun dichas_

zonas o perimetros.

Por lo gue respecta a la penalidad propiamente di -
cha, es necesario hacer notar el cddigo fiscal de la fede
racidén, sigue el sistema adoptado por las codificaciones_
positivas de la Replblica de establecer la gravedad de la
sancidn, en razdén directa del perjuicio causado. Esto na=-
turalmente, ha de llevarlos a hacer una pregunta: ;BEs el

contrabando un delito patrimonial?,

. : & s
De acuerdo con la opinidn de Francisco Gonzile

1]

. de

§

la Vega, los delitos son patrimoniales cuando reunen el =
requisito de producir un perjuicio de caracter econémico_

a una persona.

Ahora bien,las personas se distinguen en fisicas y
morales, Son fisicas, las que preSentan la singularidad -
somadtica humana: Las personas morales, son entidades for-
madas para la realizacidén de fines colectivos y permanen=
tes de los hombres, a la que el derecho reconocsg eapaci =~

dad pura tener derechos y obligaciones. El estado corres-
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ponde sin duda a las personas morales y como ital reune «-
las caracteristicas correspondientes como para poseer y -

disponer de un patrimonio.

Es asi, que el contrabando por su misma naturalidad
causa un perjuicio de indole econdmico al estado, en tan-
to se omitan los impuestos que deben ser pagados, al im =
troducir o sacar mercancia del pais proyectindose las con
secuencias en la economia nacional, que sin lugar a dudas

produce un perjuicio en el patrimonio del estado.

Por otra parte, los delitos patrimoniales se distin
guen en: a) De simple dafioc (como el dafio en propiedad aje
na), b) de enriquecimiento legitimo (como fraude y el abu
so de confianza), siendo de este modo delictivo el mencio
nado acto de éontrabando, pues ocasiona perjuicio en el =
patrimonio de una persona y repercute en beneficio del au

tor,

El contrabando, por su misma maturaleza, produce um
enriquecimiento ilegitimo, en perjuicio de la persona mo-

ral, en este caso el estade.

De los antes manifestado, el delito de contrabando_
reune los elementos escenciales de los delitos cataloga -
dos patrimoniales, aunque desde luego, no se estudié den=

tro de esa categoria. Si bien no nos atrevemos a afirmar



83
que el deli%o de contresbando sea jlicito patrimomial, es-
timamos que debe ser equiparado cuando menos paré los esg
tudios analiticos del caso, a los delitos comunmente deno

minados de enriquecimiento ilegitimo.

El cédigO'fiscél de la federacién establece en su

arjiculo 53, que duando el valor de los impuestos omiti

1

dos en caso de contrabando no exceda de los § 50,000.00

pesos, la pena serd de tres dias a seis afios de prisidn
¥y cuando excediera de esta cantiaad la reﬁa.seré de seis_
~a doce afios de prisién, el articulo 54-de1 mis§o>ordena -
miento dice, que se iﬁﬁondré la pena de seis neseg a doce
-afios de prisidn, a quien introduzca al pais o extraiga de
el mercancias de trafico Internacional prohibidas oxre$,§

tringidas legalmente.

De la lectura de &8 anteriores podemos decir
que la gravedad de la pena sefialada en delito de contra -
bando se encuentra elevada en razdn directa a un dato de_

caracter eminentemente econdmico.



8L

PRQB_LEHK?I@A DBL IHPUESTO

Aqui vamos a sefialar algunas causas que segﬁn varios

autores pueden ser motivo de comtirabande.

a) Cuando el sujeto sefialado como causante 85 el «w

* verdadero pagador del impuesto.

b) Si con la implantacién de vn impuesto se da ori-
gen a un fuerte incremento del contrabando Yy por ende la_

evasidn ilegal del pago de los impuestos.

e) 81 se daré origen a una corriente emigratoéria de

la fuente que s e pretenda grabar.

Por lo antes expuesto eﬁtrerotras causas, el legis-
lador debe refleccionar cuidadosamente cuando se trate de
imponer un impuesto, asi como el efecto que produce um -e
gravamen desafortunado, carente de losvmés elementales =«
principios como son los de Justicia, certidumbre, ettty =
si consideramos la serie d ¢ transtornos gue ocasionan, ==

tanto a la economia dél pais como al Gobiermo Federal en_

el aspecto politico y soecial.

Algunos autores dicen que mientras mayor sea el im-
puesto, mayor serd el comtirabando y consecuentemente, me-
nor el monto de las mercancias que serviran de base para_

establecer el impuesto, También dicen gue las altas tarie
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fas arancelarias para la importacidn de mercanciass reper-

cuten en favor del comirabando.

Bs por ello que tratindose del inciso (a) ya enume-
rado, la hacienda pﬁblica al establecer un impuesto adua-
nero con altas tarifgé. debe_siempre tomar en congidera -
cibén la posible disminucidn de los causantes y el aumento

de contrabando de la mercancia altamente grabadas.

Sin comsiderar la materia que rigen las diferenciaé
de cuota, la reglamentacién de plazos y épocas de pago, -
existen en la Repiblica mas de cien impuestos diferentes.
Cada Estado establece su propio sistema de tributacidm al
igual que el Goblerno Federal mantiene el suyo, y como el
objeto de los impuesios es el mismo, no hay un plan com=-
pleto y definido de limitacidén entre la competencia locéL
para crear un impuesto, como seguido sucede los Estados -
rivali.an unos con otros haciéndose verdaderas guerras =
- econdmicas y creando, a titulo de impuestos verdaderos dg
rechos locales derimportacién ( a £in de sostener los im=
puestos 1n§eriores produccidén que-eridentemente ¢stable ~-
cen), el impuesto se hace cada ves mas cneroso por la mul
tipliciaad de cuotas, multas o recargos, creciendo la com
plejidad del sistemary auwantan&o'@n forma desproporeciong
da o injustificable los gastos muertos da'recaadaeiéﬁa -

inspeccidén y administracidn de las rentas pliblicas.
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@o&a'mq hay unided entre los lmpusstos estatales y
federales, a'menudo aéonteca gue las leyes de impuestiog «
son contradictorias, llegando a cOncurrir en ccasicnes so
bre una misma fuente, recargindola extraordinariamente ye

dejando libres de gravimenes otras nis importantes,

' Ho hay enm suma, ningin elemento %técnico que oriente
o coordine la legislgciSn‘sobre impuestos en la Repiiblica
Mexiecana, la eonqufreneiapentre los poderes locales y fe-
derales aumenta la carga de las obligaciones fiscales so=
bre el contribuyente, y hace crecer también las cargas im
productivas para el fisco, la multiplicidad ¥y la inestabi
lidad de las leyes {iscales, la duplicidad constante de -
los g?a?ﬁmenes ¥ la complejidad de estos, rompe la unidad
ecomdmica de la Replblica agctando 1a renta de la mayoria
"y cerrando el paso, a toda posibilidad de desarrollo eco-

némico.

Si existen impuestos indirectos, estos lo son solo_
en apariencia, y asi el impuesto indirecto cuya conserva=
eibn es todavia indispensable por las necesidades pecuna-
rias de los estados vy de la federacién, no tiene gorrecti
vo alguno que pueda enmendar sus defectos o remediar los;

males considerables que causa.

Pero a este defecto de principio, se suman otros in

sgaV@nientesg‘prqdueidos por la falta de criterioc %écmico
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en la legislacibn fiscel, por la complejidad de las leyes
de impuestos, por la inestabilidad y multiplicidad de gra

vamenes que recane sobre unas cuantas fuentes de riqueza,

Ahora bien, podemos afirmar que el contrabando sur-
ge como producto nato del proteccionismo, doctrina econd-
mica, que en franea lucha contra liberalismo trata de al-

canzar el maximo bienestar de los pueblos.

Bn la evasidén legal pueden presentarse los siguien-

tes casos generales:

Plores Zavala. dice:; Cuando el impuesto esta estable
cido en un péqueio territorio el capital es mi#ible, bas
tard con trasladarlo a un territorio no grabado para elu-
dir el impuesio, esto sucederd siempre que no existan --
otras razomes que lo impidan por ejemplo, se establece -=
por una entidad local un impuesto que grabe determinada -
Industria, se provocara un desplazamiento de esa activi -
dad hacia lugares no grabados siempre gque otros no le pi-
dan.

Esto explica porque muchas operaciones sujetas a im
puestos de compra venia sobre articulos de lujo del Dis -
trito Federal, se realisaban en lugares que no rezis este
gravimen, Esto era una evacién del impuesto, pero una eve

8idn legal. Serie ilegal solo en ¢l caso que la operacidm
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se hubiere celebrade en el Digtrito Pederal y se hiciera

_aparecer que se celebrd en sitio digtinto. {1}

Las regpuestas medlatag que se lhacen eaperar pOT -«
los paises subdesarrqllados, gou parecidag a le que'llamg
mos instinto de conservacién y vemos la reaccidén manifes-
tadg en fuertes castigos o'pgnas 2 quienes violan las le-

yee fiscales vigentes.

Estados Unidos de Noriedmerica, constifuye en este_
sentido, un ejemplo a seguir, a lo largo de su territorio
se tiene el mds estricto control de vigilancia tanto para
- su entrada como para su galida de¢ los dive;éos objetos y_

productos.

Claro que és una norna de conducta ¢ de derecho,

nar avalante na aan
POT SXeLenLe e

Fal bl
Ny vy om

tanto no se vea secundada por el elementd humano que en

Gltima instancia constituye su razfn y medida.

De esta forma, por més esfuerzos legislatives que -
se hagan y por duras que sean las penas que sancionen el_

contrabando, éste seguira incélume en sus consecuencias -

{1} Blementos de Finanzas Publieas HMexzicanas 12a2. Bd. Po~
rria Eex@c@s 1970, pége 272 = 273.
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guridicas y econdmicas, los funcionarioe encargados de ~-
perseguirlos y sancionarlos no cobran conciencia de su =
responsabilidad y lo toleran como un mal necesario y nore

Bal,

El contrabando'segﬁn estudios hechos por varios au=
tores arrojan que causa grandes perjuicios al pais; al -
grado de poner el peligro la economia Nacional y como con
secuencia al Gobierno mismo. Es asi que el dafio fconémico
que causa; esta tazado en miles de millones de pesos, ég
tos para una Nacidn que se encuentra en el despegue de su

desarrollo, suma un lastre de consideracidn inusitada,

Pero lo deméds, y como fendmeno independiente, produ
ce y seguird produciendo fucnionarios y agentes indesea =

bles para la Nacibn por cuanto que toleran o justifican -

o : @
maddanta 1la noransnnia
el s Y .o pIIVOPLAY

Aa
an Ge

s

De acuerdo con las mas recientes aceptadas tésis =
econdmicas; un pais atrasado requiere para lograr su com=

pleto desarroilo, dos cosas igualmente importante: Justi-

o
cia Social y Suficiencia Econdmica,

El econcepto relativo de la justicia social, no es =
analizado en este estudio, pero en Altimo de los términos
resulta tan importante como el econdmico. En efecto, ¢ BO

es sintomatico de que un pais este lejos de alcanzar su =
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suficiencia econdmica =i sus gobernantes se entregan al -

mis desenfrenado de los contrabandos?.

Por varias razones, el consumidor se¢ arriegas a te-
ner tratos con el contrabandista, lo'que nos lleva a la =
conclusidn que déos razones son 1a§ mas determinantes, a)
1o barato que puede 3er‘qﬁ producto de procedea@ia‘@ﬁ%rag '

Jera comparado con e;,producto'nacibnal, b) @3 hegho gue_

sea mejof su calidad cap'los objetivos producidos en el

¥

‘pais. En ocasiones intervieme polo uno de los factores

mencionados, pero no eg dificil gne embos concurran.

En el Gltimo de los casos, la reflexidn que se mu

t

giere es grave, va que por ﬁng parte se ﬁif&éaitaré evi

¢

tar el comtrabando v pof otfa,Aes obvio gue se dafia el
mercado nacional hasta el grado de imp@airlaiém-geﬁafraw»
‘1lo que le permita competir, 8i no com ventajes &l menos

en situacifn de igusldad con los productos extranjeros.

El contrabando produce un fendmeno social que es £3
cilmente comprensible, esto es, que muchasz vecse el consn
midor sin saberlo tiende & comprar productos deficientes,
caros y de mala calidad, que son manufacturados en el o=
pais, o lo gque es 1o mismo, se acostumbra a pensar en tér
minos de desconfianza en lo que a la produccidn nacional_
se refiere. Lo anterior evidentemente, también produce su

repercucidén en la economia general en cunanto los produc -
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t08 nacionales no mejoren su calidad.

De acuerdo con la antiquisima ley de la oferta y la
demanda, el contrabando seguird mostrindose a le largo y-
~a lo -ancho .del territorio nacional, eu tanto el pliblico -
consunidor demande _los @bjetes elaborados en el exitranje
Yo, pues los comerciantes sediciosos, en su desenireu&@q@
afdn de luero, afronﬁarén las consecuencias penales o de_
éualquier ofro,tipo que impoﬁe el estado, por funegligs =

que estas sean,

De ani que sea nacesar?n,‘uﬁ'cdmbate contra el he «
cho ilicito objeto de nuestro estudio, para esto entre =
otras cosas es necesaric: &) mejorar en todos los renglo-
nes pbsibles la calidad de lés'preﬁ&ctes elaborados en -
‘nuestra indﬁsﬁrig,'h) §§afaté$‘@m todo lc.poaibl@ ¥y en be
beficio directo del gq&é@g;dér-;@s neticionados pgééu@ﬁas;
¢) llevar a efecto una intensa - canpafia de educaciln @ «=
las masas coﬂsumidcras.'@arél-@@ntidc'de crear la sufi ==

ciente confianza en el mercadc nacional,

Lo anterior si bien es clerts, no constituye uma iy
cha contra el jlicite de é@fggu@&eiéﬂ perc si serd de una
-gran utilidad, pérqa& ya no nabzi la wisma demanda de pro
ductos que entran ilegalmente al pais en calidad de gam -
gas y manifestaciones novedosas, y por 10 mismo, 1los qu@;

del contrabendo hacian su modus-vivendi, evitardn los = =
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riesgos gravosos, al ser notablemente reducide su genanes

ela.

Bl contrabando cuando es llevado en grandes escalas
como sucede en nuestro pais produce una natursl incerti--

dumbre entre los consumidores.

Respecto a todo lo anterior, expresab; en el aflo de
1935, el sefior Ramén Peteta, en su ciclo de conferencias_
gobre Juicios aduanales, que.los gravamenes aduanales =
constituian el 40% de los inmgresos de la nacidnm, de abi
que el ministerio de hacienda propugnaba por medidés méaw
eficases para disminuir el nimero de 108 ¢ agos éa que 88_

omiten losz impuestos aduanales,
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PROBLEMATICA DE 10S PURCIONARIOS -ADUAWALES EN EIL ILICITO
DEYL COHTRABANDO

Una vez analizados en los capitulos ﬁnteriores; losv
precepios que preeven 108 casos en que se comete el deli-
to de contrabaﬁdo, ¥ habiéndose establecido que no se pue
den aplicar dichas disposiciones analdgicamenie, en este_
capitule trataremos qe exponer un problema, que puede pig
sentarse en la préctica, pretendiendo darle una splnci6gm
adecuada, Sﬁpongamos que la persona que comete el ilicito
fuera un empleado aduanal, de aquellos que gozan de un =
rango jerarquico y el cual no esta eh el ejercicio de sus
funciones, tal parece que este caso esta previste en>el -
articulo 56 del cddigo fiscal de 1la federacidn vigente en
su fraccibén sexte, disponiendo lo siguientie: Exziste cali¥
ficacién de los delitos previstos en los articulos 46, 51

¥ 54 cuandos

Participe cualquier forma, para cometerlo, algin en
pleado piiblico que no este en ejercicio de sus funciones,
siempre que por las activicades que tenga @ncdmendadas de
be intervenir en la vigilanc;a aduanal, o en investigacig
nes para cerciorarse que se cumplen las disposiclones =

aduanales o comprobar los casos en que fueron infringidas,

Ia penalidad que 1e-correaponder£a 2l presunio res-

ponsable, en el supuesto anterior nos 1o muestra el arti-
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culeo 57 del eéﬁig@ fiscal de la federacibn, el cual die-

ponas

Si el delito previsto emn los articuloes 46, 51 y 54
fueron calificados, a las penas que sefialam los articu «

los 54 y 55, se agregarad hasta tres aifios de prisidmn.

En este comcepto encontramos que el asgravanie €8 =
" relativamente leve, siendo por eso0 que proponemos que di
c¢ho precepto Be debe reforﬁar, estableciendose una pena-
lidad que comprenda un minimo o un méximo, para que asi_
vgéede al‘arbitrio judiciai la imposicién de la . pena ade-
cuada, y mds todavia para la fraccidén sexta, del articu-
le Ssryarque como podemos observar son & los empleadoaAa
aduanales a los que>méa se 135 facilitan la introduecidm

de mercancias, Qmitiendo el pago de leos impuestiecs ya que

[}

fas que entrarom ilegalmente al pais.

También podemos decir gque cuando el empleadc adua-

nal se encuentra en ej@rcicie de sus funciones, sucede -
| gue cuando el selador encargadc de la revisidn se da ==
cuenta que el introductor de la mercancia, es uno de los
agentes aduvanales ¢ agentes de garitas, y.dgd 8u jerar -
quia, el seladcralégicgmente no lleve a cabo la revisidm
corréspondiente, porque ese le acarrearia problemas futu

Tos ea su trebajo,
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A1 efectuar la revisidn, el selador se ve privedo =
de su participacidén correspondiente y en este caso con la
pérdida de su trabajo, Para evitarse lo anterior, permiti
ra siempre la introduccidm ilegal de las mercancias que =
omiten el pago de impuestos correspondientes causando es-

t0 un perjuicio al erario de la nacidn.

Para svitar estas desmedidas irregularidades, debe_
de concientizarse a todo el personal que labora en adua -
nas y garitas estimuléndoles y premiandoles con ascensos_
y aumento de salario, obligindoles de esta manera a evi =
tar en gran parte la introduccidn de mercancias,'puesto -
que al realizar la respectiva revisidén a todas las perso- .
nas, los introduciores pagaran los impueséos cCOrrespon -=-
dientes y con esto se incrementaran los salarios respecti

V08,

Si al celador al que‘hemos hecho alucidn anterior -
mente permitiera la imtroduccién de mercancias de su supe
rior jerarquico, sin someterlo a revisidém por la razém anm
tes dicha por el delito que propiamente se le castigéré =
era conforme al articulo 58 del cbdigo fiscal de la fede=
racibn ya que este seria un delito oficiel la forma gue -
reza el articulo anteriormente mencionado es de la 84 «ee
guiente~maneré: Cuando en el delito de contrabando pariti-

cipe en cualquier forma un empleado o funciomario pablico,
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en ejercicio a sus %trihuéioﬁ@s; e la pemna gus resulie -
por el delite oficial, ge le aunentars de tree & ocho e

afios de prisiém.

Tomando en cuenta la rsalidad de les cosas y mag -
en concreto 1os llamados juicios populares, encontramog -
que practicamente, nunca se llevan a cabo y cuandqrgﬂvasi,
~ siempre se absuelve al presunto fésponsénle. y en el caso
que examinamos, el celador referido escapa de toda san ==
cidn, como quedo dicho se debe aumentar la penalidad pre-
vista en el articulo 57 del cédigo fiscal de la federa ==
cién y para que'ei celador no escape de la accidn de la -
justicia, proponemos que se derogue el articulo 58, o en

su caso se reforme de la siguiente manera:

Cuando en el delito de contrabando participen ep ==
cualquier forma, un empleade o funcionario piblico, en el
ejercicio desus atribucione&, a la pena que :esulté por =
el delito oficial se le afiadirdn las porciones que resul

ten del delite fisecal.

Bl articulo 49, en su fraccién tercera, reafirma la
‘poatura que hemos anotade. Al disponer: Es responsable -
‘del delito de contrabande quien preste auxilio 0 coopera=-

cién de cualquier especie para realizarlo.

El auzilieo o c@ﬁp@faciéa a que se refiere la frae =
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c¢idn anterior, y en el caso que exponemos, se traduciria
en la no revisidn a que estaria obligado el aludido cela-
dor, de conformidad con las atribuciones estipulada en el

cbdigo aduenero.

Como complemento al problema gue hemos planteado an
teriormente, creemos mecesario hacer la cita de un articg
lo publicado en la revista @® La economia ¥ el 12 de ene-
ro de 1968, el cual se titula ® Contrabando a Granel " y-
dice: ‘

Las ciudades estadounidenses cercanas a la fromtera
Mexzicana, se quejan de qué el»gobiernd mexicano trate de_

disminuir el contrabando.
Con el desembarco de infantes de marina en Veracriis

dos y México, debemos aclarar que los infantes que ocupas
ron la aduana, las bodegas j las instalacliones portuarisds
de Veracruz no eran Norteamericapnos, sino Mexicanos s8in «
embargo, mucnos Veracruzanos se sintieron més preoduﬁadoé
cor la presencia de infantes de marina coﬁpatriotas,~qugﬁ
1o que sentido sus éntepasadoa frente al desembarco de =
108 norteamericauce en 1914. Obviamente los mis preocupa=

dos de todos eram los contrabandistas,

Estos sgefiores se encargaban de hacer funcionar com_
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toda impuniéad una compllicadae maquinaria contrabandista -
a 1o que no se escapaba casi ninguno de los 850 barcos =-
que por término medio llegaban todos los afios a dejar su_

carga en el Puerto HMexicano,

Por aguellos tiempos el periodico matutino excelsior
decia: La organizacién que segin se dice incluian inspecto
res de aduanas y vigilanteé%de las bodegas junito con 16 -
obreros portuarios, constituia una burla a la ley el enton
ces secretario de Hacienda ordend que haria cargo a la ma.
rina mexicana de las bodegas del puerto y la aduana, Los =
infantes de marina tomaron el control antes de la navidéd,
juétamente cuando empieza el periodico de contrabando més

intenso en México.

Actualmente la Procuraduria General de la Republica_
ha estado muy al pendiemte para evitar el ilicitd que en -
este trabajo. comentamos razbén de ello gue se han creado =
grupos especiales denominados patrullas voiantes, que son
los que atacan directamente el contrabando, en el mes de -
marzo de 1980, la Procuraduria detectd un gran contrabande
de aparatos eléctricos que iban por via terrestre hacia -
Veracruz, lo cual implica que la procuraduris federal de .
la Repiblica esta actuando con meno dura paera combatir ese
te ilicito, en lo que va del afio en curse la Frocuradurie_
General de la Repiiblica ha consignado agenies aduanales, -

y funcionarios de menor jerarquia que hen estedo inmiscui-
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dos en el delito que tanto dafio hace a la economia nacio-

nal,

Para concluir nuestro trabajo debemos observar que_
el contrabando desde el punto de vista economico y social,
produce dolo:dsoa.trﬁhstornos a la nacidn y puede llegar_
a quebrantar la paz social, y creemos que este ilieito de

" be atacarse permanentemente para bienestar de todos.
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COHBECLUSIORES

Para combatir el contrabande, sera necesario superar

las deficiencias cualitativas de nuestros productos.

La Secretaria de Hacienda debe tomar en considerg --
cidn, que mientras mas altas sean las tarifas aduanales -

mayor sera el incremento de contrabando.

Abaratar en todo lo posible y en beneficlo directo -
del consumidor, log producios de primera necesidad y lle-
var a cabo una intensa campaia por-todgsflos medios de di

fusidén para crear confianza en el mercado nacional.

Una de las formas de evitar el comtrabando por leo me
nos en parte sera éumenténdoles el sueldo a los agentes -

aduanales.

Bl contrabando es un delito considerado como econém&

co porque produce un perjuicio a la economia nacional,

Panto la actividad investigadora como el ejercicio -
penal, son funciones exclusivas del Ministe;io Piblico -

Federal.
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Bl contrabende 88 um ilicito que se encuentra tipi-
ficado én un ordenamiento adminisiretivo de comtenido -

penal,
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