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INTRODUCCION

La finalidad principal que pretendemos al realizar es
te sencillo trabajo es la de analizar, de la manera mas --
concreta posible, la forma de gobierno en México, para -
lo cual habremos de tomar tres puntos de referencia: la
Constitucidn, la doctrina y la realidad .

El estudio critico y funcional abarca los términos VO
LUNTAD POPULAR, REPUBLICA, REPRESENTACION Y
DEMOCRACIA.

Resulta importante aclarar que el FEDERALISMO -
no lo incluimos ya que, a la luz de un analisis estructural,
lo consideramos, no como una forma de gobierno, sino co
mo a una forma de Estado,

De esta manera, presentamos nuestras apreciaciones

que se desprenden de esta sencilla investigacion.
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CONSTITUCION POLITICA DE L.OS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS,

ARTICULO 40, - ES VOLUNTAD DEL PUEBLO MEXICA
NO CONSTITUIRSE EN UNA REPUBLICA REPRESENTATIVA,
DEMOCRATICA, FEDERAL, COMPUESTA DE ESTADOS -
LIBRES Y SOBERANOS EN TODO L.O CONCERNIENTE A
SU REGIMEN INTERIOR PERO UNIDOS EN LA FE]jERACION
ESTABLECIDO SEGUN LOS PRINCIPIOS DE ESTA LEY FUN-

DAMENTAL,



CAPITULO I



SECCION PRIMERA

LA VOLUNTAD POPULAR



Hablar de la voluntad popular implica, necesariamente,
analizar el significado del término voluntad y del término ~--

pueblo.
VOLUNTAD, - Estimolégicamente proviene del latin --

"voluntas, voluntatis "', que significa facultad de determi-
narse a ciertos actos.

El contenido de los actos a los cuales va dirigida la -
determinacion origina diversos tipos o formas de manifes-
tacion de la voluntad, asi tenemos, entre otros a :

1.- Voluntad Moral, - Aquella que nos dirige hacia el
bien..

2.- Voluntad del Poder.- La que nos impulsa al domi--
nio sobre los demas.

3.~ Voluntad Juridica, - "Es la expresion del querer
de un sujeto o varios, dirigido a la realizacién de un de-
terminado acto juridico" (1)

4.- Voluntad Filoséfica, - Facultad de querer, poten-



cia del espiritu dirigida hacia un fin.

5. - Voluntad Politica. - Se da en el ¢jercicio del poder
del Estado.

PUEBL.O. - No darse afirma que "el término pueblo es-
algo vago e impreciso en su significado”. (2) Nosotros -
afirmamos que esa vaguedad o impresicién deriva del he-
cho de que son bastantes las acepciones con las cuales se
le identifica y asi, para nuestro estudio podembs decir -
junto con Mario de la Cueva que "pueblo es una colectivi
dad humana ligada por vinculos raciales y culturales que
le imprimen un caricter pecular frente a las demas agru
paciones de la misma indole; es decir, frente a los de-
mas pueblos”. (3) Este autor hace notar en su defini=--
cion la tipologi’a que la corriente alemana representada
por Heller, hace de los pueblos, existiendo fundaméntal_
mente dos: el pueblo en sentido natural y el pueblo en
sentido cultural. A nosotros nos interesa el segundo de
los tipos enunciados, ya gue para nuestro aﬁélisis pode
mos prescindir de la categoria racial que distingue al -
pueblo naturalmente hablando.

Desde un punto de vista mas objetivo encontramos
a Carl Schmitt, quien en su Teoria de la Constitucion -

habla de las significaciones de la palabra pueblo, siendo



éstas las siguientes:

""1.- Pueblo como magnitud no formada, no regulada en

ley constitucional:
a). - Pueblo como sujeto del Poder Constituyente.

b). - Pueblo como portador de la opinidon piblica y suje-

to de aclamaciones.

c). - Pueblo como aquellos que no gobiernan y no son -

autoridades.

2, - Pueblo como entidad organizada y formada por la

Ley Constitucional." (4)

Hasta aqui hemos bosquejado las significaciones de -
voluntad y pueblo que nos permitiran precisar el sentido
del término voluntad popular.

Nuestro ordenamiento constitucional ---asi pensa--
mos--- al referirse a la voluntad popular determina a -
ésta como una decisidn colectiva, mayoritiaria y racio-
nal del pueblo a fin de establgcer una determinado orden
de las cosas, order; que en este caso es juridicoy a la
vez politico.

Decimos que es una solucidn colectiva porque esta-
dada en el seno de una determinéda sociedad. Es mayo-

ritaria porque no podemos hablar de posturas uniformes
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en un determinado conglomerado. Es racional en el senti
do de que existe el conocimiento de las consecuencias de -
tal decision que afectan a los caracteres distintivos de la-
poblacion, que en opinién de Serra Rojas son la unidad ju-
ridica y la cohesidén cultural.

Un problema que resulta interesante analizar es el -
relativo a 1a permanencia de 1a voluntad popular. Heller
dice que "por ser necesario para su propia conservacion,
el Estado se ve forzado a promover renovadamente un sis
tema de unificaciones mediatas de voluntades. Sila --
unidad del Estado $olo nos fuera dada realmente por la -
ciencia juridica (Kelsen) seria evidentemente inconcebi
ble como realidad. La unidn normativa interindividual-
que se da en el orden pablico entre voluntades individua
les que en la J;ealidad estan disociadas, no basta para -
explicar la existencia del Estado. La verificacion Avoli_
tiva, en virtud de la cual nacen en el individuo la volun
tad eficaz para lo colectivo se produce, sobre todo en -
un preceso de ordenacidn y acomodacidn dentro de cada
individuo, que se ve presionado en cada momento por -
la conveniencia social y en quien la educacion de nume_
rosas generaciones ha engendrado el estado habitual -
de una conciencia de nosotros mas o menos clara y -
firme". (5)

De lo expuesto por este autor afirmamos. que esa
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renovaciodn esta condicionada por factores que podemos'
Ilamar determinantes, los cuales pueden ser de diver-
sa indole: politicos, sociales, culturales, juridicosy,
sobre todo, econdmicos. Oftro aspecto que destacamos
de lo dicho por Heller es el relativo a que las interac
ciones sociales tambien determinan antes para la valo-
racion el establecimiento de actitudes de Psicologia 50
cial y de Psicologia Individual, factores éstog que en -
nuestro tiempo juegan un papel importantisimo en la-
conformacion de la estructura del Yo colectivo, de tal
suerte que su evolucidn --esperamos que asi sea-- ha
ga pensar al Hombre no como ente aislado sino como-
parte integrante y actuante de una sociedad que lucha
por superar etapas de opresion y desigualdad,

Es pues; 1a voluntad popular ege actual solidario
tendiente a buscar el establecimiento de 6rdenes f)o-
liticos, sociales, culturéles, juridicos y econOmicos
que responden a las exigencias de un determinado -
presente y su programacidn para dar mayor seguri-
dad al incierto porvenir,

Parece ser que el parrafo anterior ha resultado
un tanto practico, pero no es asfi, porque las nuevas
generaciones pensamos que esa voluntad colectiva -
debe tender a la blsqueda de factores que repersona

licen al hombre, sumido en el momento actual en una
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crisis generalizada que lo ha hecho, mediante el sacrifi-

cio de su libertad, dependiente de lo material.



SECCION SEGUNDA

LA REPUBLICA



Analizando etimoldgicamente la palabra repiblica, ve
mos que ésta proviene de las raices latinas "res" y "pi--
blica", que significadn cosa y piblica respectivamente; -
por lo tanto, reptblica significa cosa ptblica o aquella -
cosa que es comfn al pueblo.

Ya en las tesis fundamentales de Pericles (493-429
a.n.e.) se plantea el problema de la repiblica de la -
siguiente manera: "Nosotros, en lo que toca a nuestra
repiiblica gobernamos libremente; y asi mismo en los
tratos y negocios que tenemos diariamente con nues-
tros vecinos y comarcanos, sin causarnos ira o sa-
fia que alguno se alegre de la fuerza o demasia que
nos haya hecho, pues cuando ellos se gozan y alegran,
nosotros guardamos una severidad honesta y disimula

mos nuestro pesar y tristeza. Comunicamos sin pe-
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sadumbre unos a otros nuestros bienes particulares, y
en 1o que toca a la repiblica y al bien comiin no in--
fringimos cosa alguna, no tanto por temor al juez, -
cuanto por obedecer las leyes, sobre todo las hechas
en favor de los que son injuriados, y aunque no lo-

sean, causan afrenta al que las infringe". (6)

Esta tesis enunciada no nog aclara el panorama-
que nos permita tener una concepcidn mas 0 menos -
plena de lo que significa la repblica; por lo tanto, -
nos remitiremos a Jellinek, quien en su Teoria Gene

ral del Estado afirma” "...en las Ciudades-Estados
de Grecia e [talia, la repiblica no es la forma pri-
mitiva del Estado, gino que ha nacido en oposicidn-
a una organizacidn monarquica que hubo en el co---
mienzo, cuyos detalles no nog han sido transmitidos
de modo que podamos emitir un juicio acabado sobre
ella". Contintia deciendo el citado autor: "los ori-

genes de la replblica en Romz; son claros, y su --

proceso de formacidon parece ser tipico del Estado-

ciudad. La replblica aparecid allf en oposicion in--
tencional a la monarquia”. (7)
Mas tarde, y con mayor claridad, Maquiavelo-

en su obra "FEl Principe” establece que: "Todos los -

estados, todas las dominaciones que han ejercidoy -

ejercen soberania sobre los hombres, han sido y ---
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son repiblicas o principados”. (8)

L.a inclusidn en nuestra Carta Magna del término
repiblica, es una consecuencia de la lucha por indepen
dizar politicamente a México del dominio egpafiol cuya
estructura politica estaba basada en el gistema monar-
quico,

Ya Fray Servando Teresa de Mier en el Congreso
que did origen a la Constitucion de 1824, y antes en -
el Decreto Constitucional de 1814 y en el Acta Consti
tutiva de la Federacidn, se habia hecho notar la nece-

sidad de la llamada Independencia Repiblicana.

El sistema republicano a pesar de que en dos oca
siones (lturbide: del 19 de mayo de 1822 al 19 de mar
zo de 1825y Maximiliano de Habsburgo: 1864-1867) --
ha tratado de ser desvirtuado, se ha logrado mantener
vigente hasta nuestros dias como un hecho de convic---
cidn patridtica que surge de la necesidad de evitar que
el poder se ejerza de manera vitalicia, permitiendo ~-
asf el abuso y la arbitrariedad, sujetando al pueblo al-
capricho de una persona en forma permanente.

Despues de haber vigto, aunque sea superficial--
mente, el origen y evolucidn del sistema republicano,
podemos afirmar que histérica y politicamente monar

quia y repiblica son términos opuestos, esto es, que
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se mantienen dentro de lo que llamamos un eje de
contarios.

Resultard interesante aclarar que es lo que man
tiene viva esta situacion de oposicion, de tal manera
que nos permita, a través de la exclusion, consta-
tar que una replblica €s una no-monarquia. En --
una palabras y sin necesidad de profundizar, pode-
mos decir que es uno €l criterio distintivo entre es
tos dos Ordenes y es el referido a la. temporalidad
en el ejercicio del poder; miembres que en la mo--
narquia es permanente y contfnuéa; én la repiiblica

es temporal, renovable y periddico.

DEFINITICION DE REPUBLICA. ~ Antes de defi
nir a nuestro criterio lo que es la replblica, enun
ciaremos las siguientes definiciones:

1.- " Repiblica es la forma de gobierno de -
tipo democratico en la que el jefe del Estado es -
elegido libremente por los ciudadanos con caracter
temporal, ejerciendo su cargo en representacion-
del pueblo”. (9)

2.- " Republicano es el gobierno en el que la

jefatura del estado no es vitalicia, sino de renova-
cién periddica, para la cual ée consulta la volun--

tad popular. EI régimen republicano se opone al
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mondrquico por cuanto en éste el Jefe del Estado per.
mancece vitaliciamente en su encargo y los transmite,
por muerte o abdicacién, mediante sucesidn dinasti-
ca, el miembro de la familia a quien corresponda se

gin la ley o la costumbre”. (10)

3.- " Replblica, en términos generales, es la -
forma de gobierno en la cual los ciudadanos eligen --
peridodicamente al Jefe del Estado, quien de manera

temporal desempefia su cargo ", (11)

4.~ " La repiblica es una forma de gobierno cu-
yo titular o jefe no es hereditario, sino elegible ".

(12)

Como podemos apreciar en las anteriores defini-
ciones, en todas existen tres elementos fundamenta
les y constantes:

a) La repiblica es una forma de gobierno.
b) La jefatura del Estado se ejerce de manera-
temporal por una persona.

c) El jefe del Estado es elegido por el pueblo.

Con base a los elementos anteriores, estamos
en posibilidad de definir a la repiblica diciendo -
que es la forma de gobierno en la cual el jefe de

Estado ejerce sus funciones de manera temporal y
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contando para tal ejercicio con la voluntad popular,

manifestada a través de la eleccidn,

Una vez definida la reptblica, podemos concluir

que las ventajas que ofrece el gobierno republicano -

son:

1.- En general, la titularidad en el gobierno es
una consecuencia de la voluntad popular.

2.- La autoridad se legitima por la voluntad po-

pular .

3.- El sistema republicano permite crear la so
lidaridad entre representantes y representados.

4.~ La renovacibn constante permite adecuar -
el ejercicio de la autoridad a las necesidades y as
piraciones del pueblo.

Ahora bien, es necesario conocer las formas o
tipos que puede adoptar la forma de gobierno repu
blicano, para que a partir de esta clasificacion -
podamos encontar la forma de repablica que corres

ponde a México.

Jellinek hace una clasificacion de las repabli-
cas atendiendo a dos aspectos fundamentales: la na-
turaleza y la forma., (13)

Analizando la naturaleza de la repiblica abarca-

dos conceptos :
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a) Un concepto negativo o sea una oposicion -
consciente a la monarquia.

b) Un concepto positivo que abarca tres tipos:

I.- Teocratico,- La titularidad del gobierno
recae sobre ‘la~ clase sacerdotal.

11.- Patriarcal. - El ejercicio del poder corres
pnde a una persona, el patriarca.

I11.- Constitucional.- La titularidad y.ejerci—
cio de la funcidn gubernamental se encuentran -
de acuerdo, conforme o segiin la Constitucidn.

Con base al segundo de los aspectos enuncia-
dos, o sea la forma, podemos clasificar a las re

plblicas de la siguiente manera:

1.~ Reépiblicas corporativas. - Una corpora-
cién adquiere la soberania sobre un pais o sobre
un Estado ya existente sin despojarse de su caréc
ter de corporacion.

IL. - Repablicas oligocraticas. - En las que un
corto niimero de personas segin la Constitucion,
son las que forman la voluntad soberana.

Iil. - Rephblicas aristocraticas o de clase. - -
juridicamente concebida consiste en que las perso.

nas dominantes salen de una parte del pueblo, y en
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virtud de ciertos privilegios quedan separadas juri
dicamente de la comunidad popular, cuyos miem--
bros tambien disfrutan de otros privilegios.

IV.- Replblica democratica, - Descansa sobre-
la base de la comunidad del pueblo como autori-
dad suprema del Estado. Esta replblica puede di
vidirse en:

A) Democracia directa o antigua.- Esta deg
cansa tanto sobre la idea de la identidad del ciu
dadano y miembro activo del Estado cuanto sobre
la igualdad completa de los miembros de &ste, en

lo que toca a la capacidad para la vida ptblica.

B) Democracia representativa o moderna. -
El derecho politico de participar en el poder del
Estado, es un derecho general que nace de la -
misma naturaleza humana y que necesita ser atri
buido a todo individuo que vive en la asociacidn
estatista, quien por este hecho es elevado a la ca
tegoria de ciudadano. Este tipo de repiblica se -
puede dividir en:

a) Democracia representativa de eleccidn -
directa.

El ciudadano personalrﬁente deposita su voto

en las urnas electorales.
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b) Democracia representativa de eleccidn indi-

recta.- El ciudadano, por medio de un tercero, de-
posita su voto.

c) Democracia representativa centralizada, - La
titularidad del gobierno del Estado corresponde a un
organismo unitario que realiza todo tipo de funciones
de interés general, negando el caricter autdnomo -
que corresponde a las entidades que integran el Esta
do.

d) Democracia representativa federativa. - Se re
conoce la autonomia de las entidades que integran
el Estado Federal, existiendo heterogeneidad en la
funcion gubernativa y una serie de competencias -
tanto para la federacion como para los Estados.

e} Democracias representativas parlamentarias. -
En este tipo de democracia, el Poder Legislativo -
se encuentra ubicado en un plano de superioridad -
con respecto al Ejecutivo y al Judicial,

f) Democracias representativa presidencialis-
tas.- En este sistema, el titular del Ejecutivo --
realiza, junto con sus colaboradores por &€l nom-
brados, las funciones inherentes a su cargo sin -
estar sujeto al rigido control del Legislativo.

Una vez vista la tipologia republicana pode-

mos concluir, a reserva de profundizar més -
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en los capitulos posteriores, que nuestra repiblica
es constitucional, democratica, moderna o repre--

sentativa, de eleccidn directa y presidencialista.



SECCION TERCERA

LA REPRESENTACION



Como veremos en su oportunidad, el cehcepto
de democracia implica una participacion generaliza
da, total, en el gobierno. En el terreno practico -
resultaria absurda esta posicion en virtud de que de
be existir una direccidén con 6rganos perfectamente
- determinados para ello, siendo éstos emanados de
la voluntad popular a través de la figura llamada-

representacion,

En el lenguaje juridico el término representa-
cidn sirve para designar a la institucidn en virtud
de la cual una persona puede realizar un acto ju-

ridico a nombre de otra, ocupando su lugar.
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Jellinek entiende a la representacidon como -

"la relacidn de una persona con otra o varias, -
en virtud de la cual la voluntad de la primera se
considera como expresion imediata de la voluntad
de la Gltima, de suerte que juridicamente apare-

cen como una sola persona". (14)

La representacidbn --pensamos-- debe ser
genuina, han interpretando el sentir de sus re--

presentados.

La representacidn --pensamos-- debe ser-
genuina, esto significa que no §olo se encuentra-
respaldada por el derecho sino por una. voluntad
generali zada o mayoritaria del pueblo que elige—
y que a través de sus representantes ejerce el -
poder,y que esa voluntad se manifieste ajena a

todo vicio en su expresion,

La relacitn entre representantes y represen
tados debe ser una relacidn de correspondencia,
que grdaficamente podemos ilustrar de la siguiente

manera:

REPRESENTADQOS ——- REPRESENTANTES

Stuart Mill en su obra "Consideraciones so-

bre el Gobierno Representativo' establece "...es

evidente que el Gnico gobierno que puede satisfa-
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cer por completo todas las exigencias del estado
social es aquél en el que todo el pueblo participa;
que cualquier participacidn, afn en la mas mini-
ma funcidn phblica, es Gtil; que la participacion-
debe ser en todos lados tan grande como lo permi
ta el grado general de -progreso de la comunidad
y que, por Gltimo, no hay nada méis deseable, que
la participacion de todos en el ejercicio del poder
soberano del estado. Pero en virtud de .que, cé
mo no sea en una comunidad muy pequefia, no to
dos pueden colaborar personalmente sino en pro-
porciones muy pequefias, en los asuntos, pﬁhlicos,
se deduce que el tipo ideal de gobierno perfecto
debe ser el representativo”. (15)

Ahora bien, la realizacidén de este sistema -
representativo --creo-- depende de una serie-
de factores o cracteristicas que necesariamente
deben existir en la sociedad que harad que la re--
presentacidn sea, como diqe Stuart Mill, el --

tipo ideal de gobierno. perfecto, y €stas son:

1.- Una base popular politizada.
2.- El conocimiento y cumplimiento de las-

obligaciones y derechos de los representantes y

representados.,
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En un pais como el nuestro en el cual el -
indice de politizacién es muy bajo, no podemos
hablar de una representacidon perfecta o cuasi
perfecta, en virtud de que el marginalismo eco
nomico que sufrimos ha traido como consecuen
cia el marginalismo politico, creando asi el de-
sinterés y la apatia del elector, quien al emitir
su voto, si es que lo hace, se encuentra em un
total estado de ignorancia haciendo de esa ma-
nifestacidn de voluntad una actitud irracional, de
"jandose guiar por lo que le di»cen,' no por lo --

que piensa,

El conocimiento y cumplimiento de las obli
gé_ciones y derechos hace que la representacion
sea constante eliminando asi la extralimitacidn
de los representantes en sus funciones y ha---
ciendo que éstas sean realizadas en um marco
de legalidad amparado por la voluntad popular,
y los representados con ese conocimientoy -
cumplimiento podrdn exigir de los representan
tes la cabal realizacién del objetivo para el -~
cual fueron elegidos por el pueblo y ademés -
podran ejercitar con ellos el trabajo solida--
rio que nuestra &poca entiende como el Gnico-

medio en la tarea de crear una sociedad mas-



justa,
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CAPITULO 11
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SECCION PRIMERA

LA DEMOCRACIA, GENERALIDADES



Democracia es una palabra de origen' griego cu-
yas raices son: "demos" y "cratos", que significan
pueblo y gobierno respectivamente, de donde afirma-
mos, siguiendo la significacidn de las raices que in-
tegran la palabra democracia que ésta significa go--

bierno por el pueblo.

Al gobierno del pueblo lo entendemos en nuestro
tiempo como la posibilidad que tienen todos los ciu-
dadanos de un Estado de participar directa o indirec
tamente en el gobierno. Es directa cuando el pueblo,
considerado en su totalidad, participa en el gobierno
del Estado; es indirecta cuando el ciudadano emite su

voto a favor de la persona que, a su criterio, habra de



- 39 -
representarlo en el gobierno del Estado,

Ya Aristoteles al hacer su clasificacion de las
formas de gobierno hablaba de la democracia, consi-
derandola como una forma pura, afirmando que en és
ta la titularidad y ejercicio del poder corresponde a

la colectividad con el consecuente beneficio general.

Carl Schmitt al anslizar los conceptos funda-
mentales de la democracia se expresa de la si---
guiente manera: "Democracia es una forma.polfti—
ca que corresponde al principio de identidad (quiere
decirse identidad del pueblo en su existencia con-
creta consigo mismo como unidad politica). El pue
blo es portador del Poder vConstituyeAnte, y se da
a s mismo una Constitucidn. Junto a &sto, la pa--
labra democracia puede indicar un método para el-
ejercicio de ciertas actividades estatales., Enton
ces designa una forma de gobierno o de la legisla
cion , y significa que en el sistema de la distincidén
de poderes, uno o varios de éstos, por ejemplo, la

legislacidn o el gobierno, se organizan con una par-
ticipacién o mas amplia posible de los ciudadanos"
(16)

De lo expuesto por el citado autor, podemos -

afirmar que el concepto de democracia lleva impli
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cito el concepto de una participacion popular genera
lizada a través de un sistema de amplias oportunida

des en el ejercicio del poder,

Al referirse a la-facultad del pueblo, portador
del Poder Constituyente, de darse a si mismo su --
Constitucidn, la democracia en este caso sera un -
concepto referido a que la voluntad popular generali
zada crea las normas juridicas basicas o sea el status
juridico o marco de legalidad en el que habra de de

senvolverse 1la actividad humana.

Por dltimo, la democracia como parte integran
te de la metodologia para la realizacidn de ciertas --
funciones estatales, implica que éstas habran de lle
varse a efecto tomando como base el beneficio co--
lectivo, es decir, que la decisidn politica esté --
fundada en la voluntad popular. (17)

Una vez hechas estas consideraciones genera-
les, enunciemos algunas de las definiciones de de
mocracia:

1.- "Democracia.- Sistema de gobierno ca-
racterizado por la participacidon de la sociead, -
totalmente considerada, en la organizacion del -

Poder Pablico y en su ejercicio.

I.a democracia se funda en la consideracidn



- 41 -
elemental de sentido comiin, segln la cual las cosas
que interesan o afectan a todos deben tratarse y re-

solverse con el concurso de todos ". (18)

2.- "Democracia (tanto en cuanto a forma politi-
ca como en cuanto a forma de gobierno de la legisla
cidon ) es identidad de dominadores y dominados, de-
gobernantes y gobernados, de los que mandan y de los

que obedecen'. (19)

3.- "La democracia es, pues, el gobierno de -

todos para beneficio de todos". (20)

Cabe , pues, seiialar que los elementps gue se -
desprenden de las defiriciones de demecracia son:

a) Es un sistema o forma de gobierno,

b) Aparece el llamado "imperio de la mayoria"

c) Este imperio de la mayoria se manifiesta -
en la organizacion y ejercicio del poder piblico.

Una vez sefialados estos elementos, estamos -
en posibilidad de dar una definicidon de democra-
cia, a reserva de que posteriormente sea afinada,
dandole mayor actualidad y operatividad. Por lo-
tanto, podemos decir que: Democracia es aquel -
sistema de gobierno en el cual el imperio de la ma
yoria determina la organizacién y ejercicio del

poder piiblico, creando la identidad entre gober-~
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nantes y gobernados.

La democracia es una forma de gobierno que esta
sujeta a clasificaciones, las cuales atienden al crite-~

rio de determinados autores.
Bordeau clasifica 1a democracia en:

a) "Democracia gobernada es el pueblo quien con
trola la cuestidn politica, pero no dirige, no gobier-
na directamente y se encuenira restringido para in-

tervenir en la cosa pablica.

b) Democracia gobernante es el pueblo quien --
ejerce directa y efectivamente el poder, sin restric
cién de ninguna especie, en &l reside Ia plenitud de

las soberanfa”. (21)

Nosotros pensamos que la democracia que Bor-
deau Hlama gobernante, se encuentra muy distante de
la realidad en nuestro tiempo, ya que la intervencidn
del pueblo de esta manera resulta sblo un plantea--
miento ideal, que resulta tan puro que se vuelve irrea

lizable.

Otra clasificacion que cabe destacar es aquella
en la cual la democracia puede ser:
a) Pura o antigua.- Este tipo de gobiierno, como

afirma Ortiz Ramirez: "descansa sobre la identidad del
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ciudadano y miembro activo del Estado, asi como en la
igualdad completa de los miembros de éste, en lo que -
toca a la capacidad para la vida piblica. La antigua -
democracia, es democracia inmediata, absoluta, direc_
ta, le falta la idea de la representacion, en la comu-
nidad de ciudadanos que ejerce por si misma las funcio

nes pablicas.” (22)

Nuestro tiempo hace de esta forma pura la demo-
cracia un sistema ideal, irrealizable de la misma ma-
nera que la llamada democracia gobernante,

b) Moderna. - En esta forma de democracia es -
parte del principio de la existeneia de un'derecho poli-
tico, otorgado a los ciudadanos, mediante el cual és
tos pueden participar en el poder pablico eligiendo o
siendo elegidos. En opinidn del citado tratadista Or--
tiz Ramirez '"caracteristica especial de la democra-

cia moderna es la igualdad ante la ley'". (23)

Nuestro sistema demacritico pertenece a este
tipo de democracia, lo cual queda comprobado enun-
ciado las fracciones 1y II del articulo 35 de nuestra
C
Carta Magna:

Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano:

I.- Votar en las elecciones populares;
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II. - Poder ser votado para todos los cargos de
eleccidn popular y nombrado para cualquier otro-
empleo o comisidn, teniendo las calidades que es-

tablezca la ley.

Por dltimo analizaremos la clasificacion de-
democracia que resulta mas operativa y que nos -
brinda mayores posibilidades de encuadrar, de ma
nera mas objetiva, nuestra forma de gobierno. Es-
ta clasificacion divide a la democracia en:

a) Democracia directa.- En este tipo de de
mocracia es el pueblo, considerado en su totali-
dad, el ‘que participa en el gobierno del Estado.

Esta forma de democracia se encuentra tam
bién en el presente ante la imposibilidad de rea-
lizarse de manera practica en México debido a la
complejidad que es caracteristica en la conforma
cién de las sociedades actuales.

b) Democracia indirecta o representativa. -
Aqui el pueblo ejerce las funciones de gobierno

y legislacién a través de los representantes por-



€l elegido

Las caracteristicas de la democracia representati
va, segln la teoria clasica son:

1.- Eleccidn periddica de los representantes,

2.- Dependencia de los representantes respecto -
de los electores,

3.- Responsabilidad de los representantes.

A la luz de las normas constitucionales es éste
el tipo de democracia que se apega a nuestra forma

de gobierno.

Tal afirmacidn la justificamos si hacemos rela-
cidn entre el planteamiento tedrico clasico y lo esta-

blecido por nuestra Constitucion Politica.

Respecto al primer puntoc que habla de la elec-
cidén periodica de los repregentantes, nuestra Consti.
tucidn General de la Repiblica establece en sus articu
los 5, 56 y 83, y la Constitucién Politica del Esta-
do de México en sus articulos 44, 76 y 135 estable_

ce lo propio.

Para dar mayor claridad consideramos necesa
rio hacer la transcripcion de log articulos indica-

dos en el parrafo inmediato anterior.
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Constitucién General de la Repﬁblica:'

Articulo 51.- La Camara de Diputados se compon
drd de representantes de la Nacidn, electos en su to-

talidad cada tres afiog, por los ciudadanos mexicanos.

Articulo 56.- La Camara de Senadores se compon.
dré de dos miembros por cada estado y dos por el Dis
trito Federal, electos directamente y en su totalidad -
cada seis aﬁos.

La Legislatura de cada estado declararé' electo -
al que hubiese obtenido la mayoria de los votos emi-
tidos.

Articulo 83.- El presidente entrard a ejercer -
su encargo el primero de diciembrg y durard en él
seis afios. El ciudadano que haya desempeiiado el
cargo de Presidente de la Repfiblica, electo popular
mente, o con el caricter de interino, provisional
o substituto, en ninglin caso y por ninglin motivo -

podrad volver a desempefiar este puesto,

Constitucion Politica del Estado de México:

Articulo 44.- La Legislatura se renovari en -
su totalidad, cada tres afios; sin que por ningln -
motivo el mandato por virtud del cual funcionen
sus miembros, pueda prorrogarse mis alla de -

este periodo de tiempo.
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Articulo 76.- El Gobernador durari en su encar
go seis afios, y nunca podrd ser reelecto ni electo

para otro periodo constitucional.

Articulo 135.- Los Ayuntamientos seran Asamblea
deliberante, y como Cuerpos Colegiados, tendran au
toridad y competencia propias en los asuntos que se-
sometan a su decisidn, pero la ejecucidon de ésta co
rresponderd exclusivamente a los presidentes munici
pales; seran integrados por eleccidn popular direc-
ta, debiendo durar en sus funciones tres afios y no
pudiendo ser electos para el periodé inmediato si-
guiente, ninguno de sus miembros propietarios o -

suplentes que hayan funcionado.

V La dependencia a la que se refiere el punto se-
gundo de la teoria clasica, se refiere al hecho de -
que el representante depende directamente de la vo-
luntad popular, si ésta le favorece seguiri en el -

ejercicio de sus funciones, pero si no éstas cesaran.

Respecto a la responsabilidad de ios represen-
tantes de la que nos habla la teorfa clisica, nues-
tra Constitucion Federal la establece en su articu
lo 108:

"Los senadores y diputadbs al Congreso de la

Unibn, los magistrados de la Suprema Corte de Jus
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ticia de la Nacidn, los Secretarios del Despacho y
el Procurador General de la Repiblica, son respon
sables por los delitos comunes gue cometan duran-
te el tiempo de su enéargoy por los delitos, faltas
u omisiones en que incurran en el ejercicio de ese
mismo cargo.

Los gobernadores de los estados y los diputa-
dos a las legislaturas locales, son responsables-
por violaciones a la Constitucibn y leyes federales, A

El Presidente de la Repliblica, durante el ---
tiempo de su encargo, sdlo podrd ser acusado --
por traicidn a la patria y delitos graves del or--
den comtn."

La Constitucién Politica del Estado de México
establece:

Articulo 126.- Los Diputados a la Legislatufa
del Estado, los Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia, los Jueces de Primera Instancia, el
Secretario General de Gobierno y el Ofiéial Ma-
yor, son responsables de los delitos del orden co-
miin que cometan durante el tiempo de su encar
go, y por los delitos, falta u omisiones en que
incurran en el ejercicio de sus funciones. El Go

bernador lo serd igualmente, pero durante el -
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periodo de su ejercicio, solo podra ser acusado por
delitos graves del orden comin y por delitos graves
contra la soberanig del Estado.

Articulo 163.- Los Presidentes y Jueces Menores
Municipales son responsables por los delitos y faltas
oficiales que cometan durante el tiempo de su encar-
go.

Después de haber hecho el anilisis anterior, po
demos concluir que nuestra ley constitucional es ---
acorde con la teoria clasica relativa a la democra-

cia indirecta o representativa.

Al hablar de democracia indirecta o representa
tiva afirmamos que es aquella en la cual el pueblo
cjerce las funciones de gobierno y legislacidn a tra-

vés de los representantes por €l elegidos.

Ahora bien, conviene hacer un estudio sobre-
el proceso electoral., Para lo cual es necesario -~
pi‘imero hacer una serie de consgideraciones gene-
rales y después analizar el proceso electoral en Mé
xico.

El primer problema que hay que aclarar es -
el de si los términos sufragio y voto representan -
lo mismo, o bien si son dog términos cuyos signifi-

cado es diferente.
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Carlos Sanchez Viamonte afirma: "por suﬁagio
debemos entender toda manifestacion de voluntad que
tiene por objeto concurrir a la formacion de 1la vo-
luntad colectiva, con el fin de constituir el gobierno
o decidir alglin problema trascendental, para los inte
reses de la nacion. Es una funcitn piblica, un com
plej o de derechos ydeberes que también recibe el

nombre de voto", (24)

De lo expuesto por Sanchez Viamonte.podemos
afirmar que para ‘€l los términos sufragio y voto -
son sindnimos,

En cambio Ortiz Ramirez dice: " en tanto que-
el sufragio es una funcidn pablica, una obligacidn,

el voto es la forma practica de sufragar’. (25)

O sea que este autor considera al sufragio y al
voto como dos términos diferentes. El primero --
se considera como algo pasivo y el segundo es un

algo activo,

Nosotros pensamos que si el sufragio es mani
festacidn de la voluntad popular, el voto constitu-
ye una fase, la fase final y formal de tal manifes
tacion.

Considerando al sufragio como un derecho de

caracter politico, como tal posee una serie de --
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caracteristicas que han sido formuladas por el -

tratadista chileno Mario Bernaschina Gonzalez, -

siendo éstas las siguientes.

1.- "Es obligatorio.
2.~ Es irrenunciable.
3.- Es personal.

4.- Puede ser secreto o plblico.

Puede ser amplio o universal (restringido)

Es igual.

Es directo.

e -

Es proporcional.” (26)

Al comentar estas caracteristicas Ortiz Rami--
rez afirma’ "las cuatro primeras: obligatorio, irre
nunciable, personal y secreto o piblico, se relacig__
nan con la naturaleza misma del derecho. Las tres
segundas: universal (restringido), igual y directo se
refieren respectivamente a las personas que pueden
votar, al nimero de votos que tiene cada ciudadano
y a los efecto o calidad del voto que emiten. Y por
@ltimo, la proporcionalidad es una caracteristica de
los sistemas o procedimientos electorales para ele-
gir una pluralidad de individuos, ya que no es posi
ble hablar de ella en los casos de elecciones imper

sonales”. (27)
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Algo que resulta importante aclarar es lo que
se refiere a que nuestra Carta Magna al voto’ lo -
entiende en su articulo 35 como una prerrogativa, y
en el articulo 36 del mismo ordenamiento legal lo --
identifica como una obligacion.

Para dar mayor claridad a ese problema, va--

mos a transcribir los mencionados articulos:

Articulo 35, - Son prerrogativas del ciudada-

no:

I.- Votar en las elecciones populares.

Articulo 36. - Son obligaciones.del ciudadano -
de la Repiblica:
III.- Votar en las elecciones populares en el --

distrito electoral que le corresponda;

Iv.- ..

Ahora bien una prerrogativa implica un privi--

legio o una excepcidn concedida a determinada per-
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sona, por lo tanto depende del arbitrio de la per
sona a la que se le otorga su cumplimiento, no -
estando sujeto éste a sancidn alguna. En cambio,
una obligacion implica una prestacién que necesa
riamente se tiene que cumplir, de tal suerte que
si no se cumple ésta, la persona responsable se

hace acreedora a una sancion.

Nuestra Ley Electoral Federal en su articulo
140, Fraccidn primera: la sancidn a que se hace
acreedor el que no cumple con la obligacion de vo

tar, estipulando esto de la siguiente manera:

Articulo 140. -~ Se impondrad multa de diez a -
trescientos pesos o prision de tres dias a seis
meses, o ambas sanciones, a juicio del juez, y

suspension de los derechos politicos por un afio:

1.- Al que, sin causa justificada, se abs--
tenga de inscribirse en el padrén electoral que -
le corresponda, de votar en las elecciones a que
se refiere esta ley o se niegue a desempefiar -
las funciones electorales que ge le encomienden;

Ho-o .00 .
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Nuestra ley Electoral del Estado de México re-
produce, literalmente, en su articulo 125 esta dispo
sicibn.

El voto en general debe entenderse como un -
derecho, pero en nuestro medio, dadas las condi-
ciones ae falta de politizacidn, este derecho se --

traduce, en la practica, como una obligacion.

El voto como manifestacién objetiva de la vo
luntad puede ser de varios tipos que, aplicados-
en concreto a nuestro derecho, resulta que el voto

en México es:

a) Directo. - El ciudadano emita y deposita su
voto.

b) Secreto. - L.a manifestacion de voluntad -
sOlo es conocida por el elector.

c) Individual. - El Voto constituye una unidad.

d) Libre.- La voluntad manifiesta se encuen-

tra carente de vicios y de presiones.

Nuestras leyes electorales, tanto la Federal
como la local, al considerar al voto como un -
derechos establecen excepciones al ejercicio de
éste. La Ley Electoral Federal en su articulo

62 (y la Ley Electoral del Estado de México -
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en su articulo 55 establecen:
No podra votar:

I.- Los que carezcan de credencial de elec-
tor;

II. - Los ciudadanos que estén sujetos a inter
diccidn judicial ;

III. - Los asilados en establecimientos para -
toxicObmanos o enfermos mentales ;

IV.- Los que estén sujetos a un proceso cri-
minal por delito que merezca pena corporal, a-
partir de la fecha del auto de formal prisidn;

V.- Los que se encuentren extinguiendo una
pena corporal impuesto por sentencia judicial;

7 VI.- Los profugos de la justicia, desde que
se dicte la orden de aprehensidon hasta que pres
criba la accidon penal;

VilL..- Los condenados, por sentencia ejecu-

toria, a la pena de suspensidn del voto.

Estas excepciones al voto, considerado como
un derecho, hacen que éste no sea extensivo a -
todos los mexicanos mayores de 18 afios inscri

tos en el Registro Nacional de Electores .

Hasta aqui hemos visto quiénes pueden y -

quiénes no pueden votar, soOlo falta aclarar --
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quiénes pueden y quiénes no pueden ser votados.

Para resolver la cuestidn planteada en el pid
rrafo anterior, bAstenos decir que, como esta-
blece nuestra Constitucién, puede ser votado -
para todos 'los cargos de eleccidn popular cual-
quier ciudadano que posea las calidades estable
cidas por la Ley. No podran ser votados, por
exclusion los que no se encuentran en este ca-

80.

Para dar por terminada esta primera parte
de este segundo capitulo, nos vamos a permi-
tir explicar los aspectos distintivos de Ia demo
cracia liberal y de la democracia moderna, --
enunciados por el licenciado Benitb Sanchez ---
Henkel en su catedra de Derecho Constitucional;
para lo cual vamos a seguir esta clave: DLi-De-

mocracia Liberal ; DM-Democracia Moderna.

I.- "ASPECTO ELECTORAL.:

DL. - a) Es individualista.- Se ocupa de la
suma aritmética de votos; por lo tanto, el ---
elector, independientemente de su persona, se
encuentra en un plan de igualdad.

DM. - a) Interesa la participacidn electoral

del pueblo organizado o de las sociedades inter
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medias (sindicatos, agrupaciones, etc.). Por lo -
tanto no importa el voto individual, lo que cuen

ta es el grupo al cual pertenece el elector .

DL.. - b) Se ocupa de las mayorias y se ---

prescinde de las minorias.

DM. - b) Se atiende a las minorias en sus -

justas peticiones.

II. - ASPECTO ECONOMICO:

DL. - Dejar hacer, dejar pasar.- Afirma -
Tena Ramirez que "la democracia moderna --
es resultante del liberalismo politico, por cuan
to constituye la féi:rnula conciliatoria entre la li-
bertad individual y la coaccidon social”. (28) Pe
ro este liberalismo manifestado en el terreno -
econdmico es fuente de desigualdades y de injus

ticias para la persona humana,

DM. - La mayor riqueza en manos del mayor
niimero. - Esta significa la justa distribucibn de

la riqueza.



SECCION SEGUNDA

LA DEMOCRACIA Y LA REALIDAD
NACIONAL.



Si bien es cierto, nuestro texto constitucio-
‘nal se apega al esquema teéﬁco ae la democra
cia, mas sin embargo como situacion de hecho,
nuestra forma de gobierno no se encuentra acorde

con el planteamiento tedrico.

Gonzalez Casanova afirma con justa razodn:
"El texto constitucional de México --como el
de los deméas paises latioamericanos-- se ins-
pira en las ideas de la Ilustracidn Francesay -
de los consgtituyentes de Filadelfia. Las Ideas-

'

de Rousseau sobre la "soberania popular”, las
de Montesquieu sobre la divisidon y equilibrio-
de lag "tres poderes” y la de los "contrape-
508 y balanzas™ del poder estatal, a que se-

refiere Madison en El Federalista, son el --

fundamento tedrico juridico de nuestras cons-



- 60 -
tituciones politicas.

En la realidad, la estructura del gobiernoy
las decisiones politicas van por caminos distan-
tes de los modelos ilustrados en el siglo XVIII-
y principios del XIX. No es por intermedio de
éstos como se puede entendr su funcionamiento
real y sus significados mas ricos. Los partidos,
el sufragio, las elecciones, los "tres poderes”,
"la soberania de los Estados federales™ , y en
general todo el aparato de la democracia tradi-
cional operan en tal forma que las decisiones -
politicas nada o poco tienen que ver con los mo
- delos tedricos de la "lucha de partidos que insti
tucionaliza el cambio del poder” , o con el equili
brio y control de unos ''poderes” por otros, O
con una "federacion de Estados libres y sobera- -
nog" . La dindmica politica, la institucionaliza-
cion del cambio, los equilibrios y los controles,
la concentracion y distribucion del podér hacen
de los modelos clisicos elementos simbrdlicos-
que recubren y sancionan una realidad distinta”
(30)

A fin de hacer més objetivo el andlisis de -
los dichos anteriormente, vamos a destacar ai

gunos aspectos, los mas importantes, que vendran
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a dar mayor solidez a tales afirmaciones.

ASPECTO POLITICO. - Una caracteristica -
fundamental de la democracia es la lucha de los
partidos politicos que no son otra cosa sino ---
agrupaciones humanas organizadas cuya finalidad
es la conquista del poder o la retencion del mis

mo si éste ha sido conquistado.

En México existen actualmente siete parti-
dos politicos registrados: el Partido Revolucio-
nario Institucional (P.R.I.), el Partido Accidn
Nacional (P.A.N.), el Partido Popular Socialis
ta (.P.P.S.), el Partido Auténtico de la Revolu
cion Mexicana. (P.A.R.M,), el Partido Comunis
ta Mexicanos (P.C.M.), el Partido Demdcrata- -
Mexicano (P,D.M, )y el Partido Socialista de --
los Trabajadores (P.S.T.), pero la lucha que -
&stos realizan es una lucha desigual, desventa-
- josa en virtud de que el primero de ellos es el-
que a lolargo de 51 afios se ha mantenido en el
poder a nivel de Pregidente de la Repiblica, Go-
bernadores y Senadores. Esto obedece funda--
mentalmente a razones de tipo histOrico ya que
el Partido Revolucionario Institucional, desde su
fundacidén, ha logrado integrar a todas las co-

rrientes de opinidn a través de los llamados sec
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tores del Partido: el Sector Popular, el Sector
Campesino, el Sector Obrero y el ya desapa-
recido Sector Militar, asf como a las mujeres
y a los jbvenes no pertenecientes a un deter-

minado sector.

Esta lucha desigual ha traido a México --
consecuencias muy nocivas como la del fomen
to de la apatia y del desinterés del pueblo'de—
acudir a las urnas a votar el dia de lé's elec-

ciones,.

Ante esa desequilibrada participacién de -
los partidos politicos se han tomado decisiones
tendientes a dar cabida a otras corrientes poli-
ticas en el seno del Congreso de la Unidn a tra-
vés de los 1lamados diputados de Representacion
proporcional por medio de la reforma al articu-
lo 54 constitucional. Esta medida resulta posi-
tiva, perono es determinante ya que el porcen
taje de diputados del Partido en el poder supera-
en gran medida al nimero de los diputados de-

representacidn proporcional.
También el actual régimen ha facilitado la
creacion de partidos politicos con lo cual se -

pretende motivar a los disidentes a participar
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de una manera legal y formar en las luchas poli
ticas.

Si bien es cierto estas medidas sirven como
un estimulante al afan democréatico del puebld
mexicano, pero también es verdad que estos son
soluciones --asi pensamos-- a largo plazo.
Lo importante es dar una solucién a corto plazo
y ésta segin nuestra manera de pensar s6lo se-
lograra con esos estimulantes y, a la vez, con
la democratizacién del partido en el poder, ya
que el reconocimiento a la capacidad, la noim-
provisacidn, la mejor seleccidon de candidatos,
producird una nueva mentalidad que se proyecta
ta fuera de él y de esa manera la democratiza--
cidn producird los efectos de la llamada reac-

cidbn en cadena.

Sabemos que esa medida no serad de facil -
aplicacion , ya que ha sido bastante la demago-
gia, la improvisacidn, la impreparacion e impo
pularidad de candidatos que han producido en el
pueblo una imagen deformada de lo que es la -
realidad en nuestra patria. Se nos ocurre que
el primer paso que es necesario dar en esa ta
rea democratizadora es la creacifn de un nuevo

lenguaje, de la palabra realista que nuestro pue-
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blo comprenda y asimile, y que la confianza en los
candidatos vuelva, como en otros tiempos, a existir.
De esa manera se lograri la colaboracion ciudadana

en la tarea de represtigiar la funcion phblica,

ASPECTO ECONOMICO. - En otra parte de este
trabajo afirmabamos que el marginalismo econdmico -
que sufre nuestro pais ha traido como consecuencia
el marginalismo politico. Esta es una verdad ya que
un pueblo que carece de lo indispensablé para subsis
tir poco o nada le interesa la actividad politica, de
aqui el desinterés politico condicioﬁado por el interés

econbmico,

Dificilmente podemps obtener de nuestras clases
marginadas un voto consciente cuando éstos son cam
pesinos que sdlo poseen una parcela con una superfi_
cie.. menor a la media hectarea,, cuando existe una-
sub-alimentacién, cuando las condiciones de higiene
y salud son minimas, cuando se vive explotado por
un cacigue., En un egtado de cosas asi planteado,
no son muchas las posibilidades de despertar el in-
terés, la conciencia en los deberes politicos. Es
necesario, por lo tanto, buscar abatir ese marginf,l_
lismo econdémico mediante la intervencidn estatal, -
ya que con ésto serd mas facil la concientizacion-

de nuestro pueblo que vive en condicicnes infrahuma
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nas que niegan al hombre como tal,

ASPECTO SOCIAL. - Algo muy curioso sucede
en México y es el hecho de que las tres clases s0
ciales existentes: la alta, la media y la baja, es -
una, la media es la que posee un mayor grado de-

politizacién respecto a las otras clases,

La afirmacion anterior obedece a razones como

que la clase media, por decirlo asi, la- clase respon
sable y esto se puede demostrar a trav.éé deun --
ejemplo muy simple ; los ingresos de una persona-
a partir de una determinada cantidad son gravados
por €l Estado; la clase baja no sufre esfa gravacion
porque su ingreso es minimo; la clase alta obtiene-
excepciones; por tanto la clase media es la respon-

sable fiscalmente,

Otro problema que es importante solucionar es
el de la llamada desintegracion social. En nues-
tra patria son considerables los grupos indigenas-
que se encuentran marginados al progreso, tra--
yendo esto momo consecuencia que su participa--
cibn sea nula en lo que resrecta a oportunidades

politicas ya sea de manera directo o indirecta,

ASPECTO CULTURAL. - Estamos seguros que
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el problema fundamental que afecta a nuestra patria

es el relativo a la educacidn,

Un gran porcentaje de la poblacidon se encuentra

marginado del conocimiento y de la cultura.

L.a ignorancia de nuestro pueblo ha hecho que és-
te no cuente con la debida preparacidn civica que -

es determinante en la vida politica de un pais.

L.a democratizacidn de las universidades es, -
en nuestro tiempo, algo utdpico; éstas poseen una
estructura eminentemente elistista, que hacen Jue
el acceso del pueblo a ellas sea dia con dia me-
nor.

Es pues necesario si queremos o aspiramos
llegar al establecimiento de un sistema democréa-
tico en nuestra ?atria, que sean los centros de -~
enseflanza también promotores de esta aspiracion,
buscando la democratizacidn interna que le permi

ta reflejarse al exterior.

Concluyendo, podemos afirmar junto con Gon-
z3lez Casanova que: "La democracia se mide por
la participacidon del pueblo en el ingreso, la cultura
y el poder, y todo lo demés es folklore democratico

o retérico”. (31)
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PRIMERA: -

L.a voluntad popular es una decisidn colectiva,
mayoritaria y racional.

La voluntad popular tiende a buscar el esta-
blecimiento de 6rdenes politicos, sociales, eco-
nomicos, juridicos y colturales que responden a -
las exigencias de un determinado presente.
TERCERA:

La renovacion de la voluntad popular esta con-
dicionada por factores politicos, sociales, juridi-
cos, culturales y, sobre todo, econdmicos.
CUARTA:

la diferencia entre monarqgliay repiiblica es-
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triba en el hecho de que en la primera el poder
se egjerce de manera permanente y continua por una
persona, en la segunda &ste se ejerce de manera

temporal, renovable, periddica y mediante eleccidn.

QUINTA:

Las ventajas que ofrece €l sistema republicano
son: la titularidad en el gobierno es una consecuen
cia de la voluntad popular; la autoridad se legiti-
ma por la voluntad popular; este sistema permite
crear la solidaridad entre representados y repre-
sentantes; y, la renovacion consténte permite ade-
cuar ¢l ejercicio de la autoridad a las necesidades

y aspiraciones del pueblo.

SEXTA:
En derecho, nuestra repiblica es constitucio-
nal, democratica, representativa, de eleccidn di-

recta y presidencialista.

SEPTIMA:

La relacion entre representados y representan
tes debe ser una relacidon de correspondencia.
OCTAVA:

La realizacion del: auténtico sistema represen~

tativo depende de dos factores: que la base popular
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se encuentre politizada y , que los representantes y re
presentados conozcan y cumplan sus derechos y obliga

ciones.

NOVENA:

Democracia es aquel sistema de gobierno en el --
cual el imperio de la mayoria determina la organiza--
cién y funcionamiento del Poder pablico, creando la --

identidad entre gobernados y gobernantes.

DECIMA:

Nuestras leyes estan: acordes con la teoria clasi-
ca de la democracia representativa $olo en lo que res-
pecta a la eleccidn peritdica de los representantes y
a la responsabilidad de los mismos.

UNDECIMA:

El voto en general debe entenderse como un de--
recho, pero en nuestro medio, dadas las condiciones
de falta de politizacidn, este derecho se traduce en

la practica en una obligacidn.

DUODECIMA:

Si bien es cierto, nuestro texto Constitucional -
se apega al esquema tedrico de la democracia, pero

como situacion de hecho nuestra forma de gobierno

no se encuentra acorde con el planteamiento tedrico.



DECIMOTERCERA:

Una democratizacidn en el seno del partido en el
poder y paralelamente el fomento de una lucha parti-
dista; una auténtica democratizacion en el aspecto edu
cativo, sobre todo en la ensefianza superior; la demo
cratizacidn interna en las agrupaciones obreras y cam
pesinas; la aplicacién de medidas de politica econdmi-
ca tendientes a solucionar el problema del marginalis-
mo. Estos seran los factores que determinen el esta
blecimiento real y-efectivo de la democracia en nues

tra patria.
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