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INTRODUCCION

Es necesario hacer de su conocimiento, que el presen
te trabajo, lo inicié con mucho entusiasmo, en base de poder --
aportar algo nuevo a nuesira queﬂda casa de estudios; ahora que
lo he ‘terminado,_ Veo con desgano qm no es todo lo que yb hubiera
querido, pero desgraciadamente en estos momentos de fin de ca-
~ rrera, tenemos la necesidad de emprender {a nueva vida profesig
nal; sin poder tener la ewftunidad de aportar algo novedoso para
nuestro sistema normativo, pero tengo una firme decisién de pre
pararme y superarme con estudio y deﬁ:cac:én para poder servir
, con honestidad a mi patria. ‘

En este pequeﬁa trabajo, hago referencia especial a Iav'
Institucidn del Ministerio PGblico, inspiraday basada en su ma -
jestuosa creacién, '

Todo lo referente al Ministerio Pablico, se puede cali
“ficar de importante, en razén, sin apassoﬁamaeﬂis que es una de
las figuras mas cemp%ei’as que encon’:ramos en nuestro sxstema



No se puede comprend;ar que impoﬁahcia tiene este fun
cionario, si no se le estudia detenidamente, asi como analizar to
das las funciones de que estd investido, de grado importantisimas;
avaladas por la buena conducta e intachable honestidad, por pari’é’
del elemento. '

~ Los nuevos Tltu ares de la !nstﬂuc;én tienen la preocy
pacién restituir la respetablhdad de Ios C. Agentes del Ministerio
- Pablico, para recuperar el rango de dignidad y respeto que les co
rresponde consti"tucii)nalmente y convertirlas en efecﬁ‘vo insiru,-»_
mento, para la tranquilidad y ‘sequridad de ta c:udadama .

Afortunadamente, se han hecho los arreglos para con-
cientizar al nuevo elemento y en un futuro cercano veremos con
satisfaccién que nuestra querida Institucién ha recobrado su dig
nidad y confianza, creando nueva fuerza en beneficio de nuestra
sociedad. | | |

Responsabilidad ante Ia ley, ante el Gobierno, ante la -
sociedad, verdadera y auténtica responsabivl'idad, esa es la (nica
posibilidad humana de perfeccionamiento del Ministerio Piblico,
ese debe sér el camino escogido, que definird 1a funcién del Minis |
terio Pdbiico.

Quiero hacer pablico mi agradecimiento para tedas aque
llas personas que colaboraron de una forma u otra, para poder -- |
concluiT este trabajo. | |
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-H!STGR%% GENERAL DEL MINISTERIO
PUBLICO

, En la primera etapa de la evolucidn social, la funcién
represiva se ejercid a través de la venganza privada, en los famo-
sos tiempos de fa Ley dal ?aiééa‘j, en esta etapa el déliio que se le
comete a una persona privada o a uno de sus allegados, permite
a este obrar justicia por propia mano,

Mas tarde el poder de justicia se deja en poder de la divi
nidad. Su poder ya agoniza en'comparacién ala pﬁmera etapa, -
més en nombre del interés pizéiicc, se establecen Tripunales y --
normas, primer aniecedente del actual sistema Legislativo.

Posteriormente en Roma, surge la accién popular, en -
" la cudl e! pueblo era el encargado de denunciar los delitos que se
cometian, Esta decisidn popular fracasa como lo sefiala Manduca,
“diciendo que en Roma se hizo una ciudad de "infames deia”tores”;

En sf, el Estado comprendé que la persecucidn de los de
litos deberfa de corresponder a &1, va que es una funcién social -
de mucha importancia y no debiéﬂdose ejercer por un particular
(pericdo inquisitivol; sin embargo esa persecucin se ledd a un



juez, este a su vez era juez y parte. Radbruch, nos dice acer
tadamente "'que el que {iene a un juez como acusador necesita

a Dios como abegado”,



EL MINISTERIO PUBLICO EN GRECIA

I origen del Ministerio PGblico lo podriamos encontrar
" enla vieja costumbre Griega, en las cuales en particular se en--
cargaba de llevar al criminal al Rey o concejo de ancianos para --
que se le juzgara, fraiéndose de delitos privados (primera etapa
social), en algunos casos llevaban a efecto las audiencias en fu-
gares piblicos, para gue la multitud se diera cuenta cuando es-
tos actos atentaban contra las buenas costumbres de esa época,

la parte ofendida sostenia la acusacion frente al Arconte (juzga .
dor), cuando se trataba de delitos pablicos, el procedimiento lo
llevaban los Heleastas . :, en estos casos, el acﬁsado se defen--
dia por si mismo o con auxilio de otra persona, cada parte pre--

~ sentaba sus pruepas y muchas veces se d?ctaba séntencia ante.
los ojos del pueblo.

Los Temosteli, (1) eran funcionarios encargados de de
nunciar a los imputados a% senado o concejo del pueblo, y desig
- naban a un ciudadano para sostener la acusacién.

(1).- Lic. Sergio Garcia Ramirez. Pag. 196 (1974) Editorial Po-
rr{a. Derecho Procesal Penal.



EL MINISTERIO PUBLICO EN ROMA

Los Romanos adoptan pauiativamente ias Instituciones
del Derecho Griego, algunos autores encuentran el origen del -
Ministerio PGblico principalments en los Curiosi Stationari que
tenfan funciones policiacas, a fines de la RepGblica surgi6 la --
Acussatio, durante su vigencia se le encomenids la averiguacisn

-y el ejercicio de la accidn, esta forma sustitut6 a la Cognitio en
donde ef estado ordenaba las investigaciones, ia Acussatio, era
encomendada a un acusador, representante de la sccie{iad, pe-
ro sus funciones no eran oficiales, ya que la declaracién del -

derecho era competencia de los comicios.

De lo anterior pedemos concluir, que los actos de acu !
sacibn, defensa y decisién eran encomendados a personas dis-
tintas (comicios de las cuestiones y de un magistrado).

Bajo el imperio, el sistema cusatorio no se adoptd a -
las nuevas formas y como estas se 1legé a abandonar por los in-
teresados, se establecid un proceso extraordinario para que los
magistrados al fallar la acusacidn privada, obligatoriamente ia
llevaran a cabo.

Mas {arde se avanz6 hacia el procedimiento inquisiti
vo, el magistrado reunid en sus manos las funciones acusato-



riay jurisdiccional.

_En esta misma época, los Prefectos del Pretorio, repri
_ mian ios crimenes y perseguian a los culpables que eran denun
‘ciados, administrando justicia en nombre del emperador.

Se dice tamb_iéra que los funcionarios llamados "Judi-
ces Cuestiones” de las doce Tablas, existia una actividad seme-
jante a la del Ministerio PGblico porque esas funcionés\tem’an -
facultades para-compro@ar los hechos delictuosos. Esta aprecia
¢ién no es del todo exacta ya que también existia un Procurador
del César, de que habla el Digesto en el libro primero,' Titulo 19
considerandose como antecedente de la lnstituciéh debido a que
dicho Procurador, en representacién del César, tenia faculta--
des paraque intervenir en las causas fiscales y cuidar del orden
de las Colonias, adoptando diversas, como la expulsié_n de los al-
borotadores y la vigilancia sobre estos para que no regresaran al
lugar de donde habfan sido expulsados. | |

~—



(6)

EL MINISTER{O PUBLICO EN FRANCIA

A pesar de gue muchos autores opinan que &l ﬁa@‘-’-
miento del Ministerio Plblico se dié en Grecia y Roma, noso-
tros compartimos la opinién del Maestro Guillermo Boria Osor
no, en el sentido de que el Ministerio Pblico como tal,nacié
en Francia, con los Procureurs Du Roi de la Monarqufa Fran
cesa del siglio XV, instituidos para la defensa de los intereses
del principe disciplinado y encuadréndolo en un cuefpo com-
pleto con las ordenanzas de 1522, 1523 y de 1586; el Procu--
rador del Rey se encargaba del procedimiento y el abogado del
Rey se encargaba del litigio y en todos los negocios que le in-
teresaban. En la Monarqui‘a el Ministerio PGblico no asume

la calidad de representante del Poder Ejecutivo ante el poder |
Judicial ya que en esa época no habia divisidn de poderes.

“La revolueidn Francesa hace cambios en la Instity
cion desmenbrandoia en Comissaires Du Roi, encargados de
promover la accion penal y de {a ejecucién los Accusateurs -
Publics, que sostenian la acusacion en el debate.

En el siglo XV1 se cred un Procurador General del
Rey, ante las Cortes de Justicia, parlamento auxiliade, por -



versaba sobre asuntos de interés del Monarca o de 1a colec-
tividad, :

Durante fa Revolucidn Francesa se conservaron
ios comisarios del Rey, a quienes era preciso escuchar so
bre la acusacién en materia criminal (entiéndase hechos -
~ delictuosos) v éue reguerian el interés de la ley, lainicia

 tiva de persatﬁe’ééﬁ a funcionarios de {a Policia .Judiciai; -
el acusador plblico, sostenia la a'cusacién En materia o
- rreccional, el comisario del Rey poseia la mnc:aﬂva de la
percucidn y ejercitaba la accién penal.

Por decreto def 10 de octubre de 1792, en su art
culo 1, ia Asamblea ﬂwm’aas fusnono fas funciones del -
* comisario y de! acusador pdblico. La Constitucién del 22
‘frimario afio 82, suprimi6 al acusador pdblico y transcri

'bi6 sus poderes al comisario del Gobierno,

A La transformaci6n del Ministerio Pblico (comenta
Roux} {1}, se ha derivado del Cédigo de instrucmén Criminal
~ yde la ley del 20 de abril de 1910, |
El Maestro Guillermo Colin Sénchez (2), nos dice
gue a mediados del siglo X1V el Ministerio Piblico interviens



abiertamenie en los juicios de orden criminal, susfunciones -
se precisan en una forma mas clara en 1a época napolednica, -
llegéndose inclusive, a la conclusién de que dependiera dal -~
Poder Ejecutivo por considerarsele representante dirscto dsl -
interés social en 1a persecuci6n de los delitos; a partir de este
momento, principid a funcionar dentro de la magistratura, para
el ejercicio de sus funciones en secciones Hamaféa;s Ynarquets”,
cada una formando parte de un Tribunal F?aﬂcéa.

Los Parquets tenian un Procurador y varios auxilia-
res sustitutos en los Tribunales de Justicia o sustitutos gene-
rales o abogados generales en los Tribunales de Apelacion,

(3).- Lc. Sergio Garcia Ramirez.- Pég. 198 {1974 Siktorial
Poerriia, Curso de Derecho Procesal Penal,

{2).- Lic. @mé%erm@ Colin Sénchez, - Pég. 881197, &R
Porriia, Derecho Mexicano de ??@t&ﬁiﬁmﬁ%@ﬁ ?@%’%ﬁ%ﬁ




EL MINISTERIC-PUBLICO EN ESPANA

Por lo que se refiere a la Institucion en Esparia, que

. también tuvo influencia en el Derecho Patrio, las leyes de reco
pilacién por Felipe 11 en 1576, reglamentan las funciones de los
Procuradores Fiscales, que acusaban cuando no lo hacfa un acy
sador privado, Felipe V reglamenta sus funciones, influido por
el estatuto Francés, pero la reforma no es muy adecuada y acabé
por ser anulada. | |

El Maestro Guillermo Colin Sénchez, nos dice (1) -
"que los Lmeam!en’:e Generales del Ministerio Plbiico Francés,
fueron tomadas c€e | Derecho Espaiiol moderno', Desde la épo--
ca del "Fuero Juzgo", Habia una magistratura especial, con fa
cultades i}ara actuar ante los Tribunales cuando no hubiera -
un interesado que acusara al denunciante, este mandatario --
era un particular, '

En la Novisima Recopilacidn, libro V, Tiulo XVI{, se
regiamenta con las funciones de! Ministerio Fiscal. En las Or
denanzas de Medina (1489), se menciona a dos Fiscales: uno -
para actuar en los juicios Civiles y otro en los Criminales.

En un principio se encargaban de perseguir a qﬁiéﬁes
cometian infracciones, relacionadas con el pago de la Conttibu-



{10 )

bucidn fiscai, multas o toda pena de confiscacidn; tiempo después .-
fueron facultadas para defender 1a jurisdiccién y el patrimonio - -
de la Hacienda Real, posteriormente el Procurador Fiscal formé
parte de ia 'Real Academia", interviniendo, fundamental mente,
a favor de las causas plblicas, y en aquellos negocios en los -~
gue tenia interds la corona: protegia a los Indics para obtener
justicia, tanto en lo civil como en lo criminal; defendfa el patri
monio de la Hacienda Real y también integraba ei Tribunal de -

la Inquisicién, en este Tribunal figurd el nombre de Procura-
dor Fiscal, llevando la voz acusatoria en los juicios y para aigu
nas funciones especiales del mismo, era el conducto entre gs-

te y el'Rey, a quien entrevistaba comunicdndole las resclucic-
nes que dictaban, .

{1}, - Lic. Guillermo Colin Sénchey, Pdg. 88 {1977 Edit
Derecho Mexicano de Procedimiento Penales,

. Porr(a
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HISTORIA DEL MINISTERIO PUBLICO
EN MEX1CO. '

Con referencia a la progresion estoica del Ministerio
Plblico enMéxico, es conveniente atender a la evolucién po--
litica y social de la cultura prehispdnica, destacando en una --
forma especial la orgariizacién de los Aztecas, ya que no sofa-
mente hay que buscar la fuente del Ministerio PGblico enel-
Derecho Romano, Espafict 6 Francés, sino también en la orga
nizacién juridica de los Aztecas. '

Entre los Aztecag imperaba un sistema de norma pa
ra regular ef fndice y sanicionar cada conducta tachable o sus.

costumbres v usos s&ciaées

El Derecho no era es crﬂe sino-Consue t udin riojeﬁ -
poder del moaérca se delegaba en sus distintas atribuciones,
‘a diferentes funcionarios especiales en materia de justicia.
El Cihuacoati,. = que desempefiaba funciones muy peculiares;
vigilaba 1a recaudacién de los tribultos, era una especie de -
consejero del monarca, a quien representaba en algunas ac-
tividades, como la praservacion del O%dan social y militar.

Otro funcionario de gran relevancia fué el Tiatoami,
{Suprema Autoridad de Justicia), quien a parte de s"epresem



( 1z )

tar a la divinidad, podia disponer de la vida de otro guerrero a
su arbitrio. Entre otras de sus funciones, reviste importan-
cia el de persequir a los criminales.



EPGCA COLONIAL

Las Instituciones del Derecho Azteca sufren una onda
--transformacidn al realizar la conquista y poco a poco fueron des
plazadas por los nuevos ordenamientos juridicos trafdos de Espa
fia. ' |

En la persecucidn del delito imperaba una absoluta --
anarqufa, toda clase de autoridades ya fueran civiles, militares
0 religiosas invadian jurisdicciones, fijaban multas y privaban
~ de la libertad a personas, sin mas limitacién que a su capricho.

Tal estado de cosas se tratd de remediar-a travez de las

. . - N 7
Leyes de indias y de otros ordenamientos juridicos. “Twes
La persecucién del delito en esa etapa no se encomendd

" auna Institucibn 6 Funcionario en particular, los nombramien
" tos siempre recafan en personas que tenfan influencias politicas.

No fué sino hasta el 9 de octubre de 1549, cuando a tra
vez de una cédula real se ordend hacer una seleccién para que -
las Indias desempefiaran los puestos de jueces, %*egédores, algua
ciles, etc., especificandose que 1a justicia se administrara de --
acuerdo con las costumbres y usos que habfan regido. '

De acuerdo con lo anterior, al designarce alcaldes in-



( 14 )

dios estos aprehendian a los delincuentes vy los caciques ejercian
jurisdiccién criminai en sus puebios,

Los Fiscales antes de proclamarse la {ndependencia, --
dentro de las funciones de justicia, eran guienes se encargaban
de promover la justicia y perseguir a los deiincuentes aungue --
en tales funciones representaba a la sociedad ofendida por los de
litos, si embargo el Ministerio Pdblico no existia como una Ins-
titucion con los fines y caractéres de la actualidad.

El Fiscal en el afio de 1527 formé parte de la audiencia
la cual se integrd entre otros funcionarios, por dos Fiscales, --
uno para lo civil y otro para o criminal y por los oidores que --
eran los encargados de hacer las investigaciones desde su ini-
cio hasta la sentencia.

En lo concerniente al promotor fiscai, este ilevaba -
la voz acusatoria en fos juicios que realizaba la inquisicién, -
siendo el conducto entre éste Tribunal y el Virrey, a quien en
trevistaba comunicéndole las resoluciones del Tribunal ylafe
¢ha de celebracion del auto de fé\; también denunciaban y perse
gufan a los herejes y enemigos de la Iglesia.



{15 )

MEXICO INDEPEND IENTE

, Eﬁ‘% México %ﬁdependien’te';sigue sin embargo rigiendo
- ¢on feiaciérn»ai Rinisterio Plblico, lo que establecia el decreto
de 9 de octubre de 1812; ya que en el tratado de-Cordoba se de--
ciaré que las Leyes vﬁgentés continuarian rigiendo en todo lo -
gue no se opusiera al Plan de Iguala, mientras las cortes me-
xicanas formaban Ia Constitucion del Estado.

* La Constitucién de Apatzingan introdu jb a dos Fisca

les Letrados; une de o penal y otro de lo civil, ante el Supre-
‘mo Tribunal de Justicia. El articulo 124 de la Constituci6n de
1824 incorpord al Fiscal a la Corte, lo mismo hizo el 140 con -
los promotores Fiscales, por lo que respecta a los Tribunales de
~ Circuito. | ‘ |

Las Leyes Constitucionales de 1836, ademds de consi
derarlo como en la Constitucién anterior establecieron su ina-
movilidad, - | |

Las bases Orgdnicas del 12 de junio de 1843, .a su vez
reprodujeron el conienido de ias anteriores.

En las bases para la administracién de la RepGblica
hasta la promulgacién de la Constitucidn elaborada por Don --



{16 )

Lucas Alaman y publicadas el 22 de abril de 1853, durants fa
dictadura de Santa Ana, se establecid:

"Para que los intereses nacionales sean conveniente-
mente atendidos en los negocios contenciosos que se versen so-
bre ellos ya estén pendientes o se suciten en adelante; promover
cuanto convenga a la Hacienda PGblica, ya que se proceda en -
todas las ramas con los conocimientos necesarios en puntos de
ifn, -
con sueldo de $ 4,000.00, honores y condecoraciones de Minis~
tro de la Corte Suprema de Justicia, en la cual en fodos fos Tri

Derecho, se nombrard un Procurador General de 1a Mac

bunales superiores serd recibide como parte por la Nacin, y —
en los inferiores cuando lo disponga el respédive Ministroy -~ -
ademds despachard todos los informes en Derechd c;ué se e pi-

- dan por el Gobierno. Serd movible a la voluntad de este y regi-
bird instrucciones para su procedimiento, de los respectivos Mi

nistros {1).

La Ley Lares, dictada el 6 de Diciembre de 1853, halp
el régimen de Antonio Lépez de Santa Ana, organiza @% Minis-
terio Pliblico Fiscal como Institucién que hace emanar dal Po~
der Ejecutive,

Fl Fiscal en esta Ley, aunque no tenga ef cardcler -



de parte debe ser oido siempre que hubiere duda vy obs-
curidad sobre el genuino sentido de fa ley; Se crea un Procura-
..dor General que representa los intereses del Gobierno y que tie-
ne una amplisima misién. - '

Laley, del 23 de noviembre de 1855; Juan Alvarez, da
una Ley aprobada por Ignacio Comonfort, que did ingerencia a -
los Fiscales, para que intervengan en asuntos Federales.

El proyecto de la Constitucién de 1856 previno en su

articulo 27, "Que todo proce?diniiento dé orden criminal debia de

proceder querella 6 acusacidn de parte ofendida 6 instancia del -

Ministerio Pabiico que sostubiese los derechos de la sociedad".

En la Constitucién de 1857 continuaron los Fiscales -
* con igual categoria que los Ministros de la Corte, a pesar a que
en proyecto de Consitutcion de 1857, se mencionaba al Ministe-
“rio PGblico, ffpa‘ra que en representacion de 1a sociedad, -promo-
viera la instancia, esto no liegd a prosperar, porque se conside

ré que ei particular ofendido por el delito no debia ser substitui

do por ninguna Institucidn, ya que este derecho correspondia
a los ciudadanos, ademds, de independizar al Ministerio P{bli-
co de los érganos jurisdiccionales retardaria la accidn de la jus

@



ticia, pues se verian obligados a esperar a que &i Ministerio PG
biico ejerciera la accidn penal. '

Con fa Constituci6n entablada en el Constituyente no
se 1legaba a un acuerdo favorable, se rechazé ia idea y en cam-
bio, fueron sustituidos los fiscales en el orden federal,

~ El reglamento de la Suprema Corte de Justiciade la
Nacién expedida el 29 de Julio de 1862, por el Presidente de la
Replblica Don Benito Judrez, establecié: "Que el Fiscal ads-
crito a la Suprema Corte fuera oido en tedas las causas crimi
‘nales o de responsabilidad en los negocios relatives a jurisdic
cién y-competencia de los Tribunaies y en las consultas sobre
dudas de ley, siempre que el lo pidiera a la Corte v 10 estimara

oportuno''.

La Ley de jurados criminales para el Distrito Federal
expedida en 1869, previno se establecieran tres promotores ¢-
Procuradores Fiscales representantes del Ministerio PGblico.

En el Cddigo de Procedimiento Penales del Disirito
Federal de 1880 y 1884, se concibe al Ministerio PQblico como
una Magistratura distinta para pedir y auxiliar la gﬁ’@ﬁm admi
nistracién de justicia, en nombre de ia g@céaﬁ y para defen-
der anta los tribunales los intereses de ésta, mencionando --

también a la Policid Judicial para fa investigacién de os defi-- -



tos vy Ia reunion de las pruebas.

o En la Ley Orgénica del Ministerio Pablico expedida

'en el affo de 1903, se pretende dar una relevancia fundamen
tal al Ministerio Plblico e inspirandose para ello en la Orga-
nizacién de la Institucién Francesa, se le otorga la persona-
lidad de parte en el juicio. -

El Maestro Pifia y Palacios, sostiene, que laLey -
Orgénica Distrital del 12 de sepﬁemb're de 1903, creb en ri--
gor el cuerpo del Ministerio Pablico, i ndepehdien‘te del Po-
der Judicial.

En la exposicién de motivos se hizo ver que el Mi-
nisterio Pdblico no era un auxiliar del Juzgador, sino una
parte procesal, cronologicamente a esta ley de 1903, le si--
gui6 la de 1908, hasta el advenimiento de nuestra Ley Suprev
ma.

En el constituyente de 1916-1917, fue ijei"d de sig
nificativo interés; es sabido que el Presidente Venustiano --
Carranza le otorgd a la Institucidn gran jerarquia a traves -
del mensaje dirigido al Congreso; Carranza puso de manifies
to que el Ministerio Plbiico en su nueva dimensién, obten--
dria las funciones que antes indebidamente tenfa a su cargo -



¢l juzgador,

La [nstitucidn del Ministerio POblico y fa libertad per-
sonal quedaron estrechamente vinculados en el mensaje de Ca-
rranza; el proyecto del 21 Constitucional, a su letra dice; 'la -
imposicién de las penas es propia y exclusiva de !a autoridad --
judicial. Solo incumbe a la autoridad administrativa el castigo -
de las infracciones de los reglamentos de {a poiicia y ia perse-
cucion de los delitos estard a cargo del Ministerio Plblico y de
la Policia Judicial, que estard a la disposicidn de este”,

Sefialados los principios fundamentales de la Insti-
tucion en el articulo 21 Constitucional,  los ordenamientos pos
teriores se apegaron a aqueilos.

Asl, la Ley Orgdnica de 1919 para el Distrito Federal,
que estabiecid ef Departamento de | nvestigaciones de {a Procura
durfa, cuyo reglamento fué elaborado por Luis G. Corona; Las -
Leyes Federales de 1934, de Portes Gil, a(n vigente; y las Leyes
Distritales de 1954 v 1971, en vigor esta, dan a la institucién. -
un cardcter objetivo y social bien definidos.

Merecen referencia especial los acuerdos Presidencia



les de Pascual Ortiz Rubio, de 6 de diciembre de 1930 y 28 de di-
ciembre de 1931, que deslindan funciones entrelos Tribunaées

- calificadores y las delegaciones del Ministerio PGblico creando
aquella en cada demarcacién de policia, prohibiendo la ingeren
cia de la oficina de investigaciones y sequridad plblica dela je-
fatura de polici’a en el arreglo de asuntos civiles, '

Debe ser citado, asi mismo, el anteproyecto de ley --
del Ministerio PGblico elaborade en la Procuraduria del Distri- |
- to Federal en 1963, que contemplo en su texto tanto las tradicio .
- nales normas -juridicas sobre la Institucién como los procedi
mientos concernientes a la averiguacion previa, sustrayendo -
asf amplio coritenido al proyecto del Cddigo Procesal Penal de ~
. 1963, ' '

El Ministerio PGblico cuya actuacidn habia sido cali

-ficado como débil, sobre todo en el ambito rural, en el gue no
habia pasado de ser "una simple figura decorativa", adquiere -
una fisonomfa distinta en los postulados esenciales de la Revo
lucién Mexicana, quien lo estructuray le imprime la dindmi-

ca necesaria para Institucionalizarlo, para que sus funciones



en las miltiples y variadas intervenciones, legales, constituyan
una auténtica funcién social,

Fl artfculo 21 Constitucional nos sefiala la atribucidn
especifica del Ministerio Pablico, la persecucion de los delitos,
~ tomando en cuenta la organizacidn politica que nos rige y por -

- otra parte el articulo 102 Constitucional, el tipo de leyes subs-
tantivas en materia penal y en algunos casos el cardcter de su |
~ jeto que comete el delito, podemos establecer que en la Replbli _

ca Mexicana existen: el Ministerio PGblico del Distrito Federal,
el Ministerio Pablico Federal, el Ministerio PGblico Militar y el
‘Ministerio Pdblico del Fuero Com{n, para cada una de las enti~
dades federativas. '

{1).- Lic. Guillermo Colin Sénchez.- Pég. 97 (1977, Editorial
Porr{la, Derecho Mexicano de ProcedimientesPenales.



- EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.

Ef articulo 17 dispone que "nadie puede ser aprisionado
ﬁor deudas gwameﬁteﬁ de cardcter Civil y que ninguna persona-
podrd hacerse justicia por st misma ni ejercer viclencia para re-
clamar un derecho; que los Tribunales estdn expeditos para ad-
ministrar justicia en los plazos y términos que fije la Ley"; que
su servicio serd grafuﬁo quedando prohibidas las costas judicia

{es.

En México a nuestro juicio, el sistema de procesamien

to criminal es franca y abiertamente acusatorio,

”Eir articulo 17 Constitucional, implicitamente estable
ce.la distincidn entre el Derecho Penal (Procesal) y el Derecho
Procesal Civil. Si se deduce una accidn de carécter Civil, la -

- finalidad perseguida en ning(in caso puede confundirse con la
pretension de que se imponga una sancién de ninguna indole.
Se plantea al Juzgador una situacidn~ anormal de contienda, -
de derachos reales o personales, que debe de dirimirse atra--
ves dei'faﬂo, el derecho civil requla, tutela y garantiza accio-
nes, hechos y situaciones humanas de indole privada, aln -



cuando ocurran dentro del conglomerado sociai' (1)

‘La Constitucion separa pues el Derecho Penal y ei De-
recho Civil y prohibe la justicia ejecutada por mano propia.

(1).- Apuntes del Lic. Rodolfo Chévez Calvillo, Director de Averi
guaciones Previas. - Procuraduria General de la Replblica -
(1978)



ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL

£l articulo 18 Constitucional establece 1a garantia de
que “solo por delito que merezca pena corporal habrd lugar a
pri.si'én preventiva y que el sitio de ésta serd distinto del desti~
nado para extinguir éaé penas; que los gobiernos de la Federa-
cidn y de los estados organizardn el sistema penal, en sus res
- pectivas jurisdicciones, sobre la base de% trabajo, la capacita-
. ¢idn para el mismo y la educacifn como medios para la readap
' tacién social del delincuente. Se precisa que las mujeres com '
purgaran sus sanciones' en %uga?és distintos de los sefialados
a los hombres. ‘También se dispone que los Gobernadores de -
los Estados, de acuerdo con las leyes locales, podrén celebrar
" con la Federacién csmemss para que fos reos sentenciados -
por delitos del orden com{in extingan sus condenas en esta--
‘blecimientos dependientes del Ejecutivo Federal; v, por Gltimo,
que 1a Federacidn v ios Gobiernos de los Estados establecerdn
instituciones especiales para é tratamiento de los menores in
fractores. |

Siguiendo el postulado del precepto Constitucional
que se comenta, es ldgico que solamente en los €asos en que



el delito imputado tence sefialada por la ley pena de prisién po

dré el sujeto ser privado de ia libertad en forma ps‘evenﬁva, -
| gs decir, mientras se dicla sentencia ejecutoriada. Natural-
mente que también habrd prisién preventiva en los casos en
que ef delito imputado, ademds de prisidn, tenga sefialada --
por 1a ley otras sanciones que no sean corporales. En cam-
bié, cuando la sancidn o sanciones no impliquen privacidn
de 1a libertad, el individuo solamente quedaré sujeto a pro--
ceso, lo que implica que no serd privado de la fibertad. Lo
mismo sucederd cuando el delito, estando sancionado con --
pena alternativa, incluya una no corporal,

Una de las motivaciones del precepto descansa en
que el indiciado o encausado debe reputarse inocente en tan
to no se haya declarado culpable por la autoridad judicial me
diante sentencia ejecuim‘iada.

Principio bésico de la pdlitica criminal del pals es
separar a quienes, estando sujetos a un p%oced%m%en‘m e-
nal, no ha sido objeto de condena. Con elio se pretende --
evitar un contacto con delincuentes (sentenciados) que pug
dan ser temibles, asi como el riesgo de su desplome moral -



_y'corrupcién, Prisién preventiva cuando el caso lo amerite,
pero sin degradar la personalidad quién la sufre,

. El sentenciado que compurga una condena se halla
en situacidn legal diferente. Su peféigmsidaﬁ mayor 0 menor
es manifiesta y asf se ha declarado judiciaimente. Sustraer- '
lo de! medjo social es una imposicién que se justifica en tan-
to se trata de un inadaptado. Precisamente por ello el siste-
ma peniierncéaric se enfoca a lograr una readaptacion a tra-
ves del trabajo, su tag:}acitacién para el mismo y su educa--

- cién. como medios de regeneracién.

, Por Gltimo, los menores ‘infractsres no son legal-
‘mente considerados como delincuentes, lo que determina que
respecio de elios se sigan procedimiento especialeé inspirados
en la necesidad de su correccidn educativa. En materia penal,
solo puede ser sujeto activo del delito fa persona que haya cum
plido 18 afios. ’



ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL

El articulo 19 Constitucional prohibe que ninguna de
tencion judicial podréd exceder del término de tres dias sin que
s jus%iﬁque con un auto de formal prision, en el que se expre
saran &1 delito imputadoy sus elementos constitutivos; el tugar,
tiempo vy circunstancias de ejecucién y los datos que arroje la -
averiguacién previa, que deben ser bastantes para comprobar -
el cuerpo del iiicito y hacer probable la responsabilidad del im-
putado. Indica el precepto ademds, que todo proceso se sequi-
rd forzosamente por ¢! delito 6 delitos sefialados en el auto de -
~ formal prisién v que, si durante la secuela del procedimiento -
judicial aparece se ha cometido deiito distinto def espec_iﬁcado -
que se persigue, deberd ser objeto de acusacién separada. Tam
bién prescribe que todo maitratamiento en la aprehension o en
las prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal y --
toda gabela o contribucidn en las cdrceles constituyen abusos
que serdn corregidos por las leyes y reprimidos por las autori-
dades.

Los postulados de esta norma son fundamentales en
tanto, siguiendo el principio de la legalidad, establecen catego



ricamente que la funcién escencial del auto de format prisién
es la de sefialar tecnicamente el delito por el cudl ha de sequir
se el proceso y que, paradictarlo, no es suficiente la convic--
cidn fntima del juez relativa a que el inculpado a cometido o po
dido'cometer‘ una figura criminosa, sino que debe descansar <
precisamente en datos objetivos de prueba que demuestren la -
existencia de la totalidad de los elementos materiales que por -
definicion la integren, Ademds esas probanzas deben servir -
de base para fundar y motivar, la responsabilidad penal presun
ta, con sefialamiento de circunstancias de tiempo, ugar, modo

y ocasién.



Lo LS

ARTICULC 20 CONSTITUCIONAL

Este dispositive, continuacion de los comentados con
anterioridad, sigue catalogando los derechos del §ﬁ§u§§ado o -
procesado en su caso) ante el estado. Se refiere a que ef indi
viduo sujeto a un procedimiento criminal debe de ser puesto -
en libertad caucional cuando ef delito imputado tenga sefialada
por la ley sancidn corporal cuyo medio aritmético no gxada de
-~ los cinco afios de prisitn; preseptiia que ese su jeto no podrd -
ser compeiido a deciarar contra si mismo, guedando prohibida -
toda incomunicacién o medios que tiendan a ese objeto; désm-‘
ne en audiencia pGblica y dentro de las 48 horas siguientes a
su consignacidn a la justicia, se ie haga éaﬁge? el nombrede
su acusador, asi como la naturaleza y causa de la acusacion, -
en tal forma que conozca el hecho punible-que se le impute - -
y pueda contestar el carge, rindiendo en este aclo su declara-
cién preparatoria. Se establece la @%ig@aiéﬂ' para la autoridad

judicial, de careario con quienes depongan en su conira, pa-

ra que pueda haceries las preguntas conducentes a su defensa. -
y que se {e recibirdn los testimonios y otras pruebas que ofrez-



ca, para lo cudl, ademds de concedersele el plazo que legalmen-
te corresponda, se ie deberd auxiliar para obtener la compare--
.. cencia de las personas cuyo testimonio solicite.

~ La norma dispone ademds que el encausado débe ser
juzgado por un juez o por un jurado en audiencia pﬁbl'ica, an-
tes de cuatro meses si se trata de delito cuya pena méxima no
exceda de dos afios de prisidn y antes de un afio si la pena md
xima rebasa ese término.

El articulo 20 Consﬁfﬂcional reconoce al indiciado o
procesado el mas irrestricto derecho de defensa, que puede ejer
cer por si, .por persona de su confianza o por ambos; y, de no
tener quien lo defienda, deberd de hacerse cargo de ia funcion
relativa un defensor de oficio nombrado por el propio sujeto 6
por el juez ante su negativa.

Por Gltimo, siguiendo 1a pauta de que nadie puede -
ser aprisionado por deudas puramente de cardcter civil, el arti
culo 20 acent{ia esa prohibicidn al expresar que en ningun:ca
so podré prolongarse 1a prisidn & detencidn por falta de pago de
honorarios a los defensores, ni por prestaciones en dineroo - .
motivaciones analogas; y al final de la norma en estudio se pro



hibe que la prision preventiva se prolongue mds alid del tiem-
po que como maximo fije 1a ley al delito respectivo; y se hace -
la aclaracién categdrica de que en toda pena de prisién impues
ta por sentencia se computara el término de la detencién.

Por Gltimo, la necesidad social de que las situacio-
- nes juridicas concrstas a los individuos sean definidas con -

- . prontitud, impone los plazos fatales que fijan para la senten-

cia,



e

de un patrén constitucional Gnico.

ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL

El articulo 21 prescribe en lo conducente que la impo-
sicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial
y que la persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Ptibli-

‘co'y a la Policia Judiciél, la cudl estd bajo la autoridad y mando-

inmediato de aquel.

El precepto es de contenido genérico. Establece los -

- principios bésicos para la organizacién y funcionamiento del - _'
- Ministerio Pdblico e implicitamente hace obligatoria su adop--

cién en los &mbitos federal, estatal castrense, solf)re la base -

i

Institucién dindmica, corresponde al Ministerio PG
blico, con exclusividad absoluta, la titularidad de las funcio--

_nes investigatorias y persecutoria de los délitos y, por ello, -

toda accidn penal deducida ante los tribunales presupone nece
sariamente su intervencién. -



ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL

Este precepto, prohibe las penas de mutilacién y de in
famia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualgquier
especie, la multa excesiva la confiscacion de bienes y cualquie-
ra otras penas inusitadas trascendentales. Hace especial men-
si6n a que no se considerara confiscacién de bienes la aplica--
cidn total o parcial de los bienes de una pez’Sona hecha por la -
autoridad judicial para el pago de la responsabilidad civil resul
tantes de la comisién de.un délito 6 para el pago de impuestos -
6 multas. Prohibe en forma genérica la pena de muerte, esta-
bleciendo las excepciones de que solo podrd imponerse al {rai-
dor a la patria en querra extranjera, al parricida, al homicida
con alevosia, .premeditacién 6 ventaja, al incendiario, al pla-
giario, al salteador de caminos, al pirata, y a los reos de delitos
gréves del orden militar.

Es conveniente recordar que en el México Colonial
- como en otros palses en el pasado, los sistemas de enjuicia-
miento criminal aplicaban sanciones verdaderamente inhuma
nas, como los azotes, '"elgarrote”, el torments, también fue



ron penas apiicadas sistematicamente. Es claro que ia persona-
- lidad del verdugo, su endurecimiento moral o humanitarismo.

En cuanto a l1a aplicacién iotal o parcial de los bie.nes
de una persona hecha por la autoridad judicial para el pago de.
la responsabilidad civil resultante de la comisién de un delito,
se funda en que cuando una figura criminosa determinada ha
quedado pei'pe‘trada, debe logicamente exigirse al culpabie una
retribucién que dentro de lo posibl‘e,’ restituya al ofendido los
dafios causados.

Por ctra parte la pena de muerte ha sido abolidad en la
legislacion penal federal. La prohibicién constitucional, sin em
bargo no es absoluta; pues considera la posibilidad de que tanto
el Congreso de la Unién como los Congresos de las entidades fe-
derativas'la lleguen a establecer en los casos limitativamente es

‘tablecidos, al traidor a la patria en guerra extranjera al parrici
da; al homicida con é%evesi’a premeditacidn 6 ventaja, al incen=
diario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos
de delitos gréves del orden militar, '



ARTICULO 102 CONSTITUCIONAL

Dispone que la ley 'organizaré el Ministerio Pdblico de la
Fedes_‘aciéh, sobre la base de que sus funcionarios seran nombra-
dos y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respecﬁva,
debiendo estar presididas por un Procurador General, quién debe
rd reunir las mismas cualidades que legalmente se requieren pa-
ra ser Ministro de {a Suprema Corte de Justicia. La norma facul
ta al Ministerio Piblico de la Federacidn, para perseguir los deli
tos del orden federal ante los Tribunaies y expresa que, por {0 --
mismo, le corresponde solicitar las drdenes de aprehensidn con-
iralos incuipadoé, la busqueda y presentacidn de ias pruebas que
acrediten la responsabilidad de estos, pedir la aplicacion de las pe
nas y hacer que los juicios se sigan con toda requiaridad para que
la administracién de justicia sea pronta vy expedita; e intervenir

“en todos los négocibs gue la ley determine.

“La norma contiene al Procurador General de a Repabli
ca el cardcter de jefe nato de ia Institucidn; es ademds conseje-
ro juridico de gobierno. ‘

El Ministefio Plblico Federal reviste hoy dia caracterfs



ticas totalmente distintas a las que !leg6 a tener antes de promul
garse la Constitucion de 1917, a cuyo Cédigo Politico pertenecen
los articulos 21 y 102 moﬁvadoresvde estos comentarios. Su en-
trada en vigor produjo el efecto de sentar las bases pafa estruc-
turar una Institucidn dependiente del Poder Ejecutivo, con des
tacadas funciones propias Y total independencia del Poder Judi
cial de 1a Federacién. Con la promulgacidn de las distintas le-
yes orgdnicas federales v estatales, {eglamen{arias de los prin
cipios bdsicos constitucionales, empezaran a actuar el Ministe
rio Pblico Federal y el de las Entidades, dentro de sus 'respecii ‘
vas esferas de competencia. Asi tuvo su origen el Gnico orga- |
nismo estatal con potestad legal para investigar delitos y ejerci-
tar la accién penal.



ARTICULO 23 CONSTITUCIONAL.

Este ordenamiento establece que ningdn juicio crimi-
nal deberd de tener més de tres instancias; y ademés que nadie
‘puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea gue en
el juicio se le absuelva o se le condene y, por Gltimo prohibe -
la préctica de absolver de la instancia.

"Las situaciones juridicas indeterminadas son noci-
vas para el individuo y para la sociedad, al igual que la demora
en que estas situaciones se definan a traves de ia cosa juzgada,
De ahf la conveniencia de que el estatus de todo procesado deba
concretarse con prontitud dentro {o posible, Constitucionaimen
te un juicio puede tener una, dos y hasta tres instancias, admi
tirlas en mayor nQmero haria a ios procedimientos intermina-
bies con la consecuencia de que las situaciones jurﬂ:’dicas de --
fos individuos permanecerian sin definirse que es precisamen
te lo que pretende evitarse, " (1)

La constitucidn establece, pues, un méximo de ins-
tancias que puede tener un juicio criminal, més no sefiala --
un minimo. De aqui que la adopcién gendrica de dos instan--



cias y especificamente de una para casos de delito de infima im-
portancia o uni-instancial, este de acuerdo con el principio bé-
" sico de referencia.

Insistiendo en el respeto debido a a cosa juzgada, --
atendiendo a fa necesidad social de seguridad la norma que se -
comenta, ordena ha quien ha sido juzgado por un delito deter-

" minado, no puede ser objeto de procesamiento ulterior y sen--
tencia por ese mismo hecho, La situacién del sentenciado es
concreta y definitiva cuando el fallo ha quedado firme, bien sea

que se le absuelva o se le condene. La cosa juzgada es verdad lega! .

"Refiriéndome ahora a la prohibicién de la préctica -
de absolver de la instancia; conviene recordar que en el Mé-
* xico Coloniai, cuando durante el procedimiento judicial se ca
recia de elementos de conviccidn suficientes para dictar senten
cia, la autoridad judicial dictaba una resolucién absclviendo -
al sujeto de la instancia. E implicaba la poSibilidad legal de que
con posterioridad se abriera nuevo procedimiento judiciai cuan
‘do se encontraran otros elementos de conviccién, probénzas, -
o datos Eﬂsréminaieﬁ{ss en general, alusivos a los mismos he--

chos', {2)



En tales casos el juez se abstenfa, simplemente, de
fallar en cuénto a! fondo y la faita de elementos de corwiccion
necesarios para abrir un nuevo proceso, en su caso determi
naba que la situacién juridica del sujeto pudiera ser indefi~
nida sin limite de tiempo, se advierte claramente lo absurdo
de este estado de cosas tanto para el como para el medio so-- °
cial, ante un perenne estado de inséguridad en que se obli-
gaba a vivir al individuo cuya absolucidn de la iristancia se
habia decretado.

{1).- Apuntes del Lic. Rodolfo Chévez Calvillo, Director de Averi-

guaciones Previas, Procuradurfa General de ia Repliblica.
(1978)

{2).- ldem.



CAPITULO SEGUNDO
1.- EL MINISTERIO PUBLICO, COMO INSTITUCION

2.- LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO, COMO
REPRESENTACICN SOCIAL.



EL MINISTERTO PUBLICO COMO INSTITUCION

La primera Ley Orgdnica del Ministerio PGblicofue -
creada, bajo el régimen de Don Porfirio Diaz, el 16 de diciem-
bre de 1903, sobresaliendo ya la funcién Qmpia de los drganos
jurisdiccionales, 0 sea, ia de convertir en mandato particular
y concreto, el general y abstracto del Derecho, de 1a funcidn
encargada de cuidar por el respeto o de la legalidad propia del
Ministerio Pablico. (1)

Ef Maestro Rivera Silva, (2, cita algunas palabras
pronunciadas por Don Porfirio Dfaz, con motivo del informe
anie ¢l Csﬂg?ew de 1903, insertadas en su discurso, a c;uai
menciona a la Instituci6n y las causas que e dan forma, di- -
ciéndonos: |

"Uno de los principales objetos de esta Ley, es definir
el cardcler especial que competa a la Institucién del Ministe-
rio POblico prescidiendo del concepto que le ha reputado siem
pre como un auxiliar de la administracidn de la justicia®.

“E] medio que ejercita por razén de su oficio, con-
siste en 1a accibn plblica; que es por consiguiente una par-



te y no un auxiliar para recoger todas las huellas del delito y
aGn de practicar ante si las diligencias urgentes que tienden
a fijar ia existencia de este o de sus autores''.

_ Surgiendo asi la Ley Orgénica del Ministerio Pbli- |
co Federal, ei 16 de diciembre de 1908; el cambio tan brusco -
que proVocé esta Ley y lo novedoso del sistema, rompieron --
con la realidad social: como consecuencia, el sistema indui—
sitivo siguid observandose y el Ministerio PGblico continué-
~ en su mejor rutina como organ_irsma auxiliar de los organos
jurisdiccionales. |

Al sucederse el movimiento revolucionario que pu
so fin a la dictadura del General Diaz y promulgarse la Cons
" titucién Politica Federal de 1917, se unificaron las faculta-

des del Ministerio Pablico, haciendo de este de una Institu-
¢ién, un organismo integral para perseguir el delito, con --
independencia absoluta del Poder Jjudicial,

Don Venustiano Carranza, enla expesiciéh demo -
tivos presentada 55 la apertura del Congreso Constituyente, |
el 1o, de diciembre de 1916 y con relacidn al articulo 21 Cons
titucional, describe las causas en que se fundd el constituyen



te de Querétaro, para adoptar y reglamentar la Institucién de!
Ministerio Pablico.

Las razones esgrimidas por el Primer jefe del Ejército
Constitucionalista de Querétaro en relacién con el articulo 21-
Constitucional; fueron:

"Las Leyes vigentes tanto en el orden federal, como -
en el com@n, han adoptado la Institucién dei Ministerio, pero
-tal adopcién ha sido nominal, porque ia funcién asignada a los
represen%an'tes de aquel, tiene cardcter meramemé decorativo
para la recta y pronta administracién de justicia" (3).

Los jueces mexicanos han sido, durante el pericdo co
rrido desde la consumacién de la Independencia hasta Sa fecha,
iguales a los jueces de 1a época Colonial: Ellos son los encarga
dos de averiguar el delitoy buscar las pruebas, a cuyo efecto -
siempre han considerado, sean autorizados a emprender verda
deros asaltos contra los reos para obligarios a confesar, 1o que
sin duda alguna desnaturaliza las funciones de la judicatura,

La sociedad entera queda horrorizada de los atentados
cometidos por los jueces, que ansiosos de renombre velan con
positiva fruicién que llegase a sus manos un proceso que les -



permitiera desplegar un sistema compliejo de opresion, en muy
chos casos contra personas inocentes y en otras.contra la --
- tranquilidad y el honor de las familias, no respetando lo que
establece la iey.

La Institucién del Ministerio Pablico, evitard ese -
sistema ljrocesai tan vicio'so, restituyendo a I'os jueces to-
da dignidad y respetabilidad de la magistratura, dar4 al Minis
terio PGblico toda la importancia que le corresponde, dejando
exclusivamente Ia persecucidn de los delitos, la busqueda de
los elementos de conviccién que ya no se hard por precedi--
mientos reprobados, y la aprehension de los delinéuen'tes.

Por otra parte, el Ministerio Pablico con la PolicTa
Judicial a su disposicidn, quitard a los presidentes municipa
les y a la policia comin, la posibilidad que hasta hoy han te-
nido de aprehender a cuantas personas juzgan sospechosas, -
sin mas merito que su criterio particular.

Con la Institucién del Ministeric P(blico, tal como
se propone la libertad individual Guedard asegurada; porque -
segtin el articulo 16 Constitucional, nos menciona "que na-
die podrd ser detenido sino por orden de la autoridad judicial,



la que no podrd expediria sino en los términos y con los requisi

tos que en el mismo articulo exige".

En ia exposicién de motivos en forma clara y preciéaw
sefiala las corruptelas que en este ramo imperaba en todos los
hébitos del pai’s; no tan solo en las ciudades sino fundamental-
mente en el campo, para cuyos habitantes era indispensabie -~

_poner [imite definitivo a las autoridades municipales en sus --
abusos, y sobre todo, marcar de manera tajante las atribucio-
nes de una representacion social que, con su actuacién se es
perd iniciara una etapa completamente nueva en fo que se re-
fiere a la persecucion de los delitos y al resguardo del orden le
gal.

La propia Constitucin de 1917, nos sefiala, en una
forma precisa que "estd a cargo del Ministerio PUblico de la Fe
deracién la persecucidn ante los Tribunales de todos los delitos
del orden federal; y por lo mismo a el le corresponderd solicitar
las ordenes de aprehension contra los reos; buscar y presentar
las pruebas que acrediten la responsabilidad de estos; hacer -
que los juicios se sigan con toda regularidad para que ia admi
nistracion de justicia sea m’onta y expedita; pedir la aplicacifn



dé las penas e intervenir en todos los negeﬁos que la misma
ley determine”. {(Articulo 102 Constitucional)

El Ministerio PQblico cuya actuacidn ha sido inde-
finida v débil, sobre todo en el ambienie rural en el que no ‘
haba pasado de ser una figura decorativa, adquiere una fiso
nomia distinta, de los postulados de la revolucién mexicana,
quien o estmfciura y e imprime la dindmica necesaria para
institucionalizarto, constituyendolo en una auténtica réprg
- sentacién social. :

{1).- Lic.José Aguilar vy Mava.- Pég. 18 (1942) Editorial Po-
lis, El Ministerio Pblico Federal en el Nuevo Régimen

{2).- Lic.Rivera Silva.- Pég. 18 (1977) - H Procedimiento --
Penal, Editorial Porr(a.

{3).- Ponencia presentada en el 20, Congreso Nacional de --
Procuradores en México, afio 1963. Procuraduria Ge-

neral de la RepQblica, Pdg. 22.



LA INSTITUCION DEL MINISTER10 PUBLICO
COMO REPRESENTACION SOCIAL.

El Derecho, enorme creacién y necesidad del género
humano, es cimulo generoso de ideas en Leyes, valuarie in--
dispensable que rige la vida de los pueblos, permitiendo asi ---
mismo ia convivencia humana.

La evolucién que sufre el Derecho, es consecuencia,
de todo agueilo experimentado y vivido por la sociedad, la tecno
logia y en general todas {as actividades de la sociedad, asi como
el estudio de todos los elementos que fo forman, nos permite --
amarlo y estudiarlo, con mucho més obligacién, ya que sin és-
to, no nos dariamos cuenta de su majestuosa creacion,

La Institucion del Ministerio PGblico, no es simple-
mente una de las que conforman la madeja de nuestro derecho
sino que, por su contenido social, nos inspira superarnos y -
encaminario a su perfeccionamiento, tomando en cuenta el -~
crecimiento demogrédfico y los continuos avances tecnolfgicos
que dia a dia los descubrimos con asombro y satisfaccién.

No solo debe importarnos conocer y entender el fun



cionamiento de algo que nos interesa, sino encontrar 1a posible

solucién de aquello en o que encontramos defecto.

En lo referente a la Institucidn del Ministerio Plblico,
también ha tenido un nacimiento y sus consecuentés transforma
ciones, hasta llegar al estado actual y definitivo en que se encuen

ira.

£l tratadista Alcald v Zamora, {1)', analiza la Dependen
cia desde tres prunios de vista y nos menciona que si el Ministe-
rio Pblico, personifica a la sociedad, habrd que decidir entre -
las siguientes formas para la séieccidn dei titular de la accién y
por consiguiente, la solucidn a la Dependencia del Ministerio -
Pablico. |

a), - Puede hacerse como en los Estados Unidos del -
Norteamerica, en donde los funcionarios son electos por me--
dio de vdtacién por parie de los habitarﬁ:es de una determinada
jurisdiccién. |

b}.- Como se hace en Francia cuyo sistema es simi
lar al nuestro: y '

c}.- Propone que la funcién del Ministerio Plblico
sea independiente y’ gue el organismo gue lo represente debe-



rd ser auténomo, sin ingerencia de poder alguno.

Criticando los puntos anteriores, puedo resumir en
el sentido de que si se atiene {en el caso de Argentina que es -
donde se plantea el problema), a la votacion, esto es,\ai siste-
ma sequido en la Uni6n Americana, no podré resultar en un -
Pais; como en &l nuestro, que estd menos desarrollado demo-
créticamente en relacién con el avance politico, aplicable en
todas sus partes.

Lo referente al Sistema Francés, apunta que "por --
otra parte, si traténdose de delitos comunes no es de temer en
general que el Ejecutivo desvie, en lo que pueda ia accién de -
la justicia a través de los resortes de que disponga el Ministe-
rio PGblico, si existe ese peligro traténdose de delitos politicos
0 sociales cometidos por funcionarios pablicos, y sobre tedo, -
de los que puedan realizar los propios miembros del Gobierno,
o personas a ellas vinculadas en el orden politico o en el orden
orivado",

tn nuestro medio nos encontramos con la triste ver
dad, alo que se refiere el Maestro Alcald y Zamora, en el @é

e

rrafo anterior, va que la gran mayoria de los funcionarios -



de nuestra organizacién, actian negativamente adecudndose a
lo vertido en los citados preceptos. Por 1o que se refiere a las
- ¢lases bajas estas son las afectadas, toda vez, que son las que
menos relaciones pueden tener con los funcionarios de la ad-
ministracién pablica. '
_Por otro lado el articuio 21 de fa Constitucion estable
ce en forma terminante la atribucidn especifica del Ministerio
Plblico en general, es decir, la persecuci6n de los delitos; pe
ro tomando en cuenta la organizacién politica que nos rige, y
por otra parte el Articulo 102 Constitucional, el tipo de Leyes -
sustantivas en materia penal, y en algunos casos el cardcter -
del sujeto que comete el delito, podemos establecer que en la -
_Reptiblica Mexicana existen: a).- el Ministerio Pblico de! Dis
{rito Federal, b).- el Ministerio P(blico Federai, c).- el Mi- |
nis*téria P{blico Militar v d).- el Ministerio POblico del Fuero
~Comn.

Nuestra Carta Magna, instituye al Ministerio P@bli
co y precisa su atribucidn especial, las Leyes orgénicas lo --
estructuran y organizan, sefialéndole ademds con cierto deta -
lle las actividades que le corresponden. |



Aunque del articulo 21 Constitucional se desprende su
atribucién fundamental, en la vida préctica no sblo persigue el -
delito, su actuacidn se extiende a otras esferas de la administra-
cién plblica. -

Como consecuencia de la Reforma Constitucional, in
treducidas en los articulos 21 y 102 de nuestra Carta Magna, la
Institucién del Ministerio Pablico quedd substancialmente trans

formada con arreglo a las siguientes bases:

a). - £l monopolio de la accién penal corresponde exclusi
vamente al Estado y el Unico 6rgano Estatai a qmen se encomien-
da su gjercicio es al Ministerio Pablico.

b).- De conformidad con ef pacto federal, todos los Esta
dos de la Rep(iblica deben ajustarse a las disposiciones constitu-
cionales, estableciéndose en sus respectivas entidades la Institu
cién del Ministerio PQblico.

¢).- Como titular de la accién penal, el Ministerio PG-
blico tiene las funciones de accién vy requerimiento, persiguien-
do.y acusando ante los Tribunales a los responsable de un delito.

~d). - El juez de lo penal no puede acusar de oficio, ne-
cesita que se lo pida el Ministerio Pblico.



e).- La policia judicial tiene a su cargo la investigacion
de los delitos, ia blsqueda de las pruebas y el descubrimiento de-
" los responsables, debiendo estar bajo el control y vigilancia del -
Ministerio Pablico, entendiéndose que la Policia Judicial cons--
tituye una funcién, que cualquiera autoridad administrativa fa-
cultada por 1a Ley puede investigar los delitos, pero siempre que
esté bajo la autoridad y mando inmediato de los funcionarios del
Ministerio Pablico. | |

f).- Los juecés de lo criminal pierden su cardcter de Po
licia Judicial no estando facultados para buscar pruebas por ini-
ciativa propia y sélo desempefian en el proceso funciones deciso
rias. |

' g.- Los particulares no pueden recurrir directamen-
te ante los jueces de lo penal, en lo sucesivo lo hardn ante el -
Ministerio Paiblico para que 4ste dejando satisfechos los requisi
tos legales promueva |a acci6n penal correspondiente. -

. En materia federal ef Ministerio Plblico es el conseje
ro juri’di'co del Gobierno, al ejercitar las funciones antes men-
cionadas, ‘&l Ministerio Pblico deja de ser la figura decorativa
y su accidn es imprescindible para la apertura del proceso penal



y tiene a su carqgo la vigilancia en {a pronta administracifn de
justicia,

El Ministerio PGblico en nueastro concepto, debe ser -
una Institucidn caracterizada por su unidad, tanto de accidn co
mo de criterio y de trabajo, no solo en lo individual en cuanto a
sus miembros, sino también como Institucién propiamente dicha
depende de la Federacidn o de los Estados, puesto que el fin perse
guido siempre serd el mismo, su funcién siempre serd idéntica
y su origen siempre serd {inico, atenta la singularidad de que fué
investida por nuestra Caria Magna.

Entonces que mejor que esta Unidad de criterio, accin
y trabajo quede amaigamada rigiendo todas las ieyes orgédnicas del
Ministerio PGblico, en los Estados de la Replblica e identificada

Que fuerza moral y que firmeza juridica la que oblen-
dria si también la provincia contara con |a solvencia e idoneidad
de un conjunto de elementos perfectamente preparados y correc
tamente renumerados, que fuese punto de apoyo para un mejor
rendimiento de la Institucidn,

Por (itimo es causa de complicacidn del problema, 1a



(50 )

falta de cultura y preparacion civica del ciudadanb mexicano,
El analfabetismo reinante es propio para reclutar delincuentes,
- en el campo son muy frecuentes los delitos de sangre provo-
cados por el alcohol y es la forma como en la generalidad de --
los casos dirimen sus contiendas y disgustos personales de --
nuestros campesinos. |

En suma pensamos que el Ministerio PQblico ha sido
y sigue siendo un auxiliar, un colaborador de {a administracién
de justicia, que la divisién de las tareas es cuestién de econo-
mia y de trabajo racional y que‘las tendencias actuales son las

de superar las formas legales externas para llegar a la realidad

viva y efica

N

.{inica posibilidad humana de perfeccionamiento del Ministerio
P@blico lo mismo que de toda la justicia y de todas las Institu-
ciones sociales, ese debe ser el camino escogido, que debe pro
curar definir la funcién del Ministerio P@blico.

(1).- Lic. Alcald y Zamora. Pég. 38, Editorial Guilléermo Knatt
B. Aires.-
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EL MINISTERIO PUBLICO EN LAS CAUSAS
PENALES.

El Ministerio Pﬂbl‘ico, primordialmente es un auxi-
liar de laAdministracién de Justicia que tratard de preservar -- |
" ala sociedad del de!ito,' y en ejercicio de sus atribuciones, --

- como representante de la misma, ejercitar las acciones pena-—' '
les. Dentro de este campo, realizard las siguientes funciones
especificas: 1).- investigatoria; 2).- Persecutoria; 3).-Enla
ejecucién de sentencias. (1).-

Del estudio que hasta aqui lievamos realizado y, més
a(in, del que a partir de ahora emprendemos, se desprende fa -
destacadisima intervencién del Ministerio PGblico, en el p}ocg
dimiento penal, asi' mismo le corresponde cuatro faces procesa
les; 1).- Averiguaci6n Previa; 2). Insirucclon, 3).- Proceso;
4).- Ejecucidn de sentencias.

1.- LA AVERIGUACION PREVIA.- comprende las dili
gencias necesarias para que el Ministerio Pdblico, resuelva -
sobre el ejercicio de la Accion Penal. Por consecuencia, en -
este periodo se confia al Ministerio PUblico recibir denuncias



y querellas, practicar averiguaciones y buscar pruebas de 1a
existencia de los delitos y de la responsabilidad de los partici-
pantes, asi como ejercitar en su caso la accién penal. El Mi-
nisterio PGblico tiene bajo su autoridad, entonces, tanto a la
Policia Judicial como a todos los funcionarios y efnpieados gque,
en calidad de auxiliares, intervienen de un modo u otro en la

averiguacion.

. Esta averiguacidn puede desembocar en el Archivo 6
- sobreseimiento administrativo, en la reserva o en la consigna
cién, actuando en éste caso el Ministerio Pablico como autori
dad y no como parte, y sus actos, en cambio, pueden ser com
batidos por la via del amparo, salvo las determinaciones de Ar
chivo, porque no afectan los intereses juridicos del quejoso -

(2)

En la instruccion, el articulo do. del C.F.P.P., per
mite al Ministerio PGblico, acopiar pruebas y cuidar de que -
los Tribunales apliquen estrictamente las Leyes y de que se -
cumplan las resoluciones que dicten: El Ministerio PGblico
continfia aqui en el Ejercicio de 1a Accidn, si bien puede de-
sistirse de ella, o pedir {en lo federal) la libertad por desvane
cimiento de datos. En esta fase, a diferencia de la anterior, - -



el Ministerio Pblico actlia como parte procesal y contra sus ac
tos parciales no es procedente el amparo,

En el proceso, el Ministerio Pﬁbﬁcs, tiene las mismas
facultades a que se alude en el periddo anterior, su funcion en
la audiencia es la de una parte que alega conforme a derecho. "~
En el proceso puede, por tal tﬁ:ulo, solicitar la préciiica de prue
bas. Failada ia causa en primera instancia, el Ministerio P(--
blico, puede interponer recursos y sostenerlos, 0 bien, desis-
tirse de ellos, previo acuerdo del Prbcurador. (3)

Finalmente, en la sede ejecutiva el Ministerio Pabli
o habrd de cuidar dei debido cumplimientc de las sentencias -
judiciales, se le faculta para asistir a las visitas de cdrceles. -
, 'ln’cerviene, ademds, en incidentes ejecuﬁvos, co‘mo es el caso
- de la libertad preparatoria, hoy solo en el Fuero Federal, yla -
rehabilitacién, hipGtesis en que expresa su parecer. Amplia
funcién en esta fase le confia el articulo 529 del Cddigo de Pro
- cedimientos Federales. Debe el Ministerio Pdiblico practicar to
das las diligencias conducentes a que las sentencias sean estric
tamente cum@%idaQ lo har4 asf gestionando cerca de las autori-
dades administrativas lo que preceda o exigiendo ante los Tribu



nales la suspensién o represion de los abusos que aquellos o sus
subalternos cometan cuando se aparten de lo prevenido en las -~
sentencias, en pro en contra de los individuos que sean cbisto -
de ellas, pero en estas gestiones, previamente debe el Ministerio
Pblico recabar acuerdo expreso y escrito del Procurador Gene-
ral. (4).

AsT mismo puedo afirmar, que el Ministerio Plblico es
el verdadero animador del proceso, en su fase instructora, ya --
que es el drgano oficial de acusacion, que debe pugnar por ago--
tar las pruebas que comprueben ia culpabilidad, o eventualmen
e fa inocencia del procesado.

Esta funcidn peculiar y distintiva del Ministerio PGbli
co es abandonada frecuentemente, sin embargo, en la préctica- |
de nuestro medio, por dicho funcionario, gue x)é.con indiferen
cia como ef Juez erige con sdlo el pedimento inicial, todas las
pruebas que tienden a la demostracion de 1a responsabilidad §
irresponsabilidad del procesado, permaneciendo como un espec
tador impasible, gracias a ésto, nos vemos rodeados de delin--
cuentes que no fué posible comprobarles su flicito, ya que e
Ministerio PGblico, Gnicamente se concreté a hacer su consig



nacién, olvidéndose de que existe un proceso, ya que por iner
cia, abandonan la funcidn que le corresponde, no asume atri
buciones que le son vitales y para la que ha sido instituido, -
dejando que el Juez exclusivamente instruya casi de oficio el
proceso, aportando las pruebas necesarias, convirtiéndose - -
asi en Juez y parte, 8s necesario que el Ministerio Plblico, - 
rescate su importante funcién dentro del proceso, como apor-
tador de pruebas, ya que es una funcion vital y en acto a lo -
que dispone el articulo 21 Constitucional.

{1).- Articulo 579, -Cédigo de Procedimientos Penales.

{2).- Articulo 73 Fraccidn V, Nueva Legislacién de Amparo

(3).- Articulo 39 Fraccién 1V de ia Ley Orgénica del Ministerio
Pblico Federal. :

(4), - Articulo 1o, Fraccidn lv, 5, 529 Parrafo 11, 530, 531, 532,
Cédigo Federal de Procedimientos Penales.



EL MINISTERIO PUBLICO COMO TITULAR
DE LA ACCION PENAL.

La accién es un concepto que puede darse en varias es
feras del Derecho; La accidn civil estd a cargo de la parte lesiona
da, va sea un particular, o una persona moral,

La accién penal es plblica, surge al nacer el detito; es
td encomendada, generalmente, al Ministerio PUblico y tiene --
por objeto, definir la pretensién punitiva, ya sea absolviendo al
inocente o condenando al culpable.

| La accion pena! es (inica porque no hay una accidn es
pecial para cada delito, se utiliza por igual para cada conducta -
tipica.de que se trate.

ES INDIVISIBLE.- debido a que toma efectos parato
dos los que toman parte en la concepcion, preparacidn y ejecu
cién de los delitos, o para quienes les auxilien por concierto -
previo o posterior.

| No puede ser TRASCENDENTAL sus efectos deben 1i
mitarse a la persona que cometid el delito y nunca a sus fami
liares o terceros.

No es irrevocable, toda vez que iniciado el proceso--



debe de concluit con la sentencia.

La accibn penal, esié'encomeﬁdada,- por mandato expre
so de 1a Constitucién General de la Replblica (Art. 21) a un 6r--
- gano dél Estado, el i‘ﬁ%ﬁis'ierio Pablico; tratdndose de delitos ofi--
éiaies de los altos funcionarios de la Federacién, la Cdmara de -
Dipufados, previa observacion de las formalidades legales que --
para el caso establece la Constitucidn, la ejercita ante el Sena-
do, (Art. 109, 111 |

 El pdrrafo Jo. del articulo 111 de la Constitucién, "Con
cede accién popular paradenunciar ante 1a Cédmara de Diputados
los delitos comunes u oficiales de los aitos funcionarios de la Fe
deracién'’,

Fl texto de los articulos 8o. y 109 de la Ley de Respon-
sabilidades de los Funcionarios y Empleados de 1a Federacion del
’Disirito y Territorios Federales y de los altos funcionarios de --

los Estades, también se conoce de accin popular, pero al igual
que en el caso anterior, no es el particular quien realiza las in
vestigaciones; en conclusion, salvo en el caso en que intervie-
ne la Camara de Diputados, que es de verdadera excepcidn, el -

- Titular de la accién penal en México, lo es el Mim’stério Pabli-



co, estableciendo un verdadero monapolio de la accién penal
por parte del drgano Estatal.

Se puede argumentar que el Ministerio Plblico es
el érgano técnico juridico del Estado, y como tal el Gnico capa
citado para resolver acerca del ejercicio de la accién penal en
el caso concreto; pero semejante exageracion incurre en el -
error de considerar al Ministerio Pablico como duefio y dispo
nedor del derecho que se le ha confiado, en buena fé para su
cuidado y ditela.

 Se podria objetar que el ofendido por delito carece -
de la preparacién necesaria para poder valorar el alcance del -
" ejercicio de la accién penal, que generalmente tiende a exagerar |
los resu!tados- del ilicito que le ofende y que le actia, inspira-
do por un atdvico instinto de venganza; pero al argumentacién
~ debe de desecharse, porque no se trata de dejar en las.manos -
del particular ofendido la suerte del inculpado, sino que, en
(ltima instancia, el juzgador cumplird sLs misién de estable-
cer el derecho en vista de las pretensiones de las partes conten
dientes en el proceso.

Finalmente, el establecimiento de la Institucidn del



‘Ministerio P(blico impiica el reconccimiento de un derecho in
dividual, garantizado de no poder ser condenadoal sufrimiento
" de una pena, sino mediante la intervencién del Ministerio PG-
blico en el Ejercicio de 1a Accién Penal. )



EL MINISTERIC PUBLICO COMO PARTE
EN EL PROCESO.

El concepto de parte no debe de ser tomado del Derecho
Civil, yaque en el, las par%es defienden intereses de carécter --
privado, mientras que en el proceso penal el interéds es de cardc
ter plblico. - ’ |

Florfan; después de establecer que el Ministerio PGbii
co es uno de los sujetos principales en el proceso, nos déd la --
siguiente definicidn:

"Es parte aque! que deduce en el proceso penal o contra
el que es deducida una relacidn de derecho sustantivo, en cuanto
estd investido de las facultades necesarias ga?a hacerla valer 6, -~
respectivamente, para oponerse'. {1)

7 Sin embargo mds adelante el mismo Florfan, se vé obli
gado a reconocer que el Ministerio PGblico es parte en un senti-
do "'Sui generis" profundiza més al mostrar que el no tiene un
interés personal en el proceso, sino un interés social, cbrando -
por deber. '

Mi consideracidn personal es que el Ministerio PGblico



( 61 )

no es parte en todo el sentido de la palabra en el proceso, sino
mds bien es un representante, autorizado-obligado, ya que vd
. al proceso no porque tenga interés personal, sino porque la -
Ley asi lo instruye, y por ende se constituye en autoridad del

Estado con Representacién Social.

Medeﬂi’n; nos dice que el Ministerio PGblico nunca
deja de ser autoridad, ya que no puede pensarse en el absurdo
de que en algin momento del proceso abandone el interés so-
cial para defender un interés particular, personal, de tal ma-
nera es una parte meramente formal, su cardcter de autori--

dad no le abandona jamds en ningn momento del proceso (2).

El Maestro Guillermo Borja Osorno (3), nos dice: en
efecto, si al Ministerie PGblico se le reconoce *la calidad de -
Representante del Estado, en el Ejercicio de la Accién Penal,
con toda la plenitud de fa carga que ésto representa, y en re
lacién con el interés en el doble sentido que hasta ahora he-
mos recordado: Si, en otros términos, se le signa la suma de
todos los derechos vy de todos los deberes inherentes a la obli-
gacion de conseguir tanto el castigo del culpable como la tute-
la del inocente, no se le puede reconocer el cardcter de parte,



el Ministerio Pablico y el Juez son drganos del Estado que mutua
mente se ayudan, constituyendo el peder pGblico al que estd enco
mendado el E;emcao de la Justicia Penal.

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, sos
tiene que el Ministerio P@blico es una autoridad en fa averigua-- |
cién prévia y parte en ef proceso. También se ha indicado que -
ol cardcter de autoridad que tiene el Ministerio Pblico en la Ave
riguacién Previa se pone de manifiesto en cuanto a que sus actua
ciones en esta fase tienen valor probatorio. Expresamente afirma
otra tésis que en sus pedimentos procesales, el Ministerio PGbli-
€0 no es Una autoridad, sino tiene el carécter de parie en @ §a%=
¢io y contra sus actos no puede hacerse valer el amparo, puesto
que dichos actos no producen po? si una situacién de Derecho, -
ya que no estdn investidos de imperio, sino que su eficacid juri-
dica depénde de la resolucién de los Tribunales, que lo mismo --
pueden tomar que desechar su peticidn.

Ademds se ha manifestado que dentro del proceso ef --
Ministerio Pblico, puede recuperar su cardcter de autoridad lo
cual ocurre al formular conclusiones inacusatoria y desistirse
de la acciébn penal que son funcionesde imperio dentro del

-



-proceso,y acontece también cuando le estd encomendada {a eje-
cucidn de la orden de captura y en éste caso el amparo contra -

" sus actos procede en lo que se refiere a la ejecucion.

Durante la investigacidn, el Ministerio PGblico tiene
~ doble cardcter: El de parte ante el Juez de la Partida v el de au-

toridad en relacion con la victima del delito.

Por virtud del primero es el encargado de aportar las
pruebas con el objeto de que la investigaci6n se perfeccione y -
solicitar la préctica de las diligencias tendienies a dejar compro
bados los requisitos del articule 16 Constitucional, en cuanto -
al segundo que estéd en relacién con ia victima del delito, es &
la autoridad, en la medida que tiene una potestad legitima que
* ha recibido de la Constitucidn y que no es otra que la de ejerc_i'
tar la accién penal {4) (quinta época, Tomeo Ci, pdg. 2027, ----
9489/46). '

Son cinco los principios que rigen al Ministerio PG-
blico en cudnto a la fisonomia y actuacidn que desarrolla: se -
dice que es JERARQUICO, INDIVISIBLE, INDEPEND IENTE, ---
IRRECUSABLE E IRRESPONSABLE.

JERARQUICO. - Se entiende la demanda que radica en
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el Procurador; asi’ los Agentes son solo prolongacién del Titular

y la representacién es Qnica.

INDIVISIBILIDAD.- Ya que los funcionarios no act(ian
en nombre propio, sino exclusivamente de la Institucién, puede-
separarse un Agente de la Institucion sin que se afecte lo actua-
do por éste. |

INDEPENDENCIA. - No pertence ni al Ejecutivo ni al Le

gislativo ni al Judicial.

- [RRECUSABLE. - Esto no implica que pueda conocer de

cualquier asunto que se someta a su consideracién,

IRRESPONSABLE. - En tanto no incurra en responsabi-
lidad, més si puede caer en ésta, dentro de la triple proyeccion ci

vil, disciplinaria y penal, los funcionarios que lo encarnan.

{1).- Lic. Juventino V. Castro, Pdg. 51 {1978), Editorial Parriia
£l Ministerio PlOblico en México.

{2).- Lic. Juventino V. Castro, Pdgs. 51,52 {1978), Editorial Po-
rrlQia, El Ministerio POblico en México.

(3).- Lic., Guillermo Borja Osorno, Pdg. 199, Editorial Cajica, -
Derecho Procesal Penal.

{&). - Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia. Quinta --



EL DESISTIMIENTO DEL MINISTERIO
PUBLICO DE LA ACCION PENAL. . \

‘La nueva Ley Orgdnica delMinisterid Pablico de fecha
30 de diciembre de 1974, reglamentada por el Articulo 102 Consti
tucional conserva una facultad que ha venido siendo blanco de -
las criticas del sistema acusatorio; el desistimiento de la accidn-
penal

La sola posibilidad de que el Ministerio PGblico desis-
ta arbitrariamente, vy deje impune un hecho delictuoso, basta -
para gue é§nuncianies y abogados de la parte civil arguyan que
aquella potestad es contraria al principio de inmutabilidad del -
objeto del proceso, que solo admite, una forma de terminacién:
La sentencia.

Poco importa que en el curso de una instruccin se
demuestre que los hechos materia de la misma, adin siendo cier
tos, no sean constitutivos de delito o que el delito no se haya co
metido, o que no lo haya perpetrado el procesado, o que la accién
penal se haya extinguido por prescripcién, amnistia, perddén 6
consentimiento dei ofendido, tratdndose de los delitos que se per



siguen por querella.

Nada interesa que los dxganos jurisdiccionales conti-
nhen distrayendo su atencidn, ociosamente, en procesos cuyo
resultado final pueda anticiparse con seguridad absoluta. No -
hay porque preocuparse de las restricciones que, como conse-
cuencia del proceso, sufra la libertad el acusado. La suerte de
éste ha quedado echada al decretdrsele formal prisién, y las --

autoridades judiciales y el Ministerio PUblico no tienen porque
apresurarse; llegada la oportunidad de dictar sentencia se hard

justicia_ al detenido, y se pondrd términc a ias moiestias que -

En mi opinién, de adoptarse la tésis de improcedencia
del desistimiento de la accién penal, se acabarian los males que
gventuaimente puedan suscitarse, por perjuicios generalesy -
permanentes. El Ministerio Plblico dejaria de ser, desde lue-
go Institucién de buena ¢, para convertirse en un mero autd
mata encargado de legrar 1a imposicidn de una pena, o desistir
se de la accidn penal a su libre arbitrio.

Por otra parte, para ser congruentes con la iésis de
que ia Gnica formade terminacidn del proceso debe ser la -



sentencia, ya sea condenatoria o absolutoria. Porque si la inmu
%a@%%%daﬁ del abjeto del proceso vedara al Ministerio Pblico aban-
. donar la accién penal, tampoco podrian estos dictar sus decisio-~
nes mientras no estuviera concluida cabalmente {a sustanciacion
del juicio. | |

Es més ﬁ;e%eznab!é, la argumentacidn de los adversarios
del desistimiento pues inclusive parte de una base falsa: lade -

que fa %"‘i?ﬁ%ﬁ%ﬁ%?idaé en-el objeto-del-proceso constituye una limi—
i&{:_zéﬁ a las actividades de las partes para beneficio de ambas o de
la autoridad judicial, cuando no es otra cosa que una simple ga-
rantfa del procesado. | ' | o

|
I

Al mantener el desistimiento como form?a de termina-

- ¢ibn éemg procesos penales, la hueva_Ley co_nseriva' el Gnico me
‘Asaﬁ%sgﬁaéamipaﬁbie con el principio de libertad de apreciacién --. -
del Ministerio PGblico (corolario del sistema acusatorio) a saber; -
La autorizacién del Procurador de la Rep(iblica para que los Agen
tes ée% Rinisterio ?ubiaco desistan de las acciones penaﬁes inten
tadas, o no mm;gnen a §os Tribunales, ios hechos que se le -~
éemzm&ﬂ yla revision por el propio func:onarie de las conclu-
siones de

ﬁﬁ acusacidn,



Si, a pesar de tales precauciones y debido a negligencia

equivocacidn o dolo, de los funcionarios de 1a Institucion, queda
| impune un hecho delictuoso, séio queda abierio un camino, el -
de exigir, a los remisos, las responsabilidades oficiales en que -
hayan incurrido, al tenor de fas disposiciones relativas de fa ley
sobre la materia. Y no vale poner en tela de duda la eficacia de
esta via, a menos de preconizar un sistema de control de los --
actos de toda.au{oﬁdad (fegislativa, administrativa ¢ judicial) que
sea prenda absoluta de su incorruptibilidad.

La Ley Orgédnica del Ministerio Plblico Federal publica
da en el Diario Oficial el 30 de diciembre de 1974, en su artfculo
a2 Teia‘%ivo, a las facultades y @b%?gacisﬁ%s de 10s Agentes del Mi
nisterio PUblico Federal, adscritos a los Tribunales Unitarios de
Circuito, en su inciso 4o., dispone que el desistimiento de la--
accién penal, se hard previo acuerdo del C. Procurador General
de la Replblica, cuando aparezca alguno de los casos que se men
ciona en el articulo 138 del Cédigo de Procedimientos Federates,
en el que dispone "el Ministerio PGblico solamente puede desis-

. ti%sa de la accion penal cuando:

1.- Cuando esté plenamente comprobado en la averi-



guacién previa, que los hechos de que conozca no sean consti-
tutivos de delito,

2.- Cuando aln pudiendo serio resuite imposible la
prueba de la existencia de los hechos.

3.- Cuando esté extinguida legaimente,

4, - Cuando durante el procedimiento judicial aprezca
plenamente comprobado en autos que el inculpado no ha tenido
participacion en el delito que se persigue, o que existe en su fa
vor alguna circunstancia eximente de responsabilidad, pero sola
mente en lo que se refiere-a quienes se encuentren, en esias --

circunstancias. {13,

Las resoluciones que se dicten en los casos anteriores,
producirdn el efecto de impedir definitivamente el ejercicio de 1a
‘accion penal respecto de los hechos que 1as motiven,

Para que e} desistimiento de 1a accién penal produzca el
efecto sefialado, deberd ser formulado expresamente v de acuerdo
con los requisitos fijados en el Cédige de Procedimientos Penales
(Federal) v en ia Ley Orgénica del Ministerio POblico Federal,

11y ALY Fadewa] da Deacadlimiarntne - Danalne . Awl 120



AMPARO IMPROCEDENTE, EN EL NO
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL,

Lic. Ignacio Burgoa (1), nos sefiala: "El juicio de ampa
ro es una institucion que tiene como finalidad proteger el orden
establecido por 1a Constitucidn,frente a la actuacién autoritaria -
que la q’u‘eb;‘ante en perjuicio de todo sujeto que esté colocado en
la situacién de gohernado,

- Se ha discutido insistentemente, en la posibilidad de acu
dir al juicio de amparo y, entre otros argumentos, se ha dicho:

s improcedente, no existe precento Constitucional que establezca

]
t
G

como garantia 12 persecuci

i de 1os delifos.

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia nos
astablece:

Que 'fa abstencién para ejerciiar 1a accin penal, no -
viola garanifas individuales™. (2}

En el Tomo 11, pdgina 1550, "que si el Ministerio Pabli
¢o no ejercila 12 accidn penal o se desiste, no hay base para &l --
procedimienta’,

En México, por un lado existe un monogpolio Estatal de



accion penal, en forma absoluta y no se sique el principio de --
irrevocabilidad de la accidn penal, provocando sobreseimientos -
- que son %a%sas seritencias abssaumrsas foda vez, que se convier
te el Juez en una marioneta del Ministerio PGblico. Asf regia-
.meniadas ias funciones de! Ministerio PGblico, es una autoridad
que siendo depeﬂdienté del Poder Ejecutivo, se transformaen --
un Juez, de absolucién irrecusable e irrenunciable.

La primera critica que se debe hacer al respecto, de ias
actividades del Ministerio Pliblico, ejercitando la facultad de po-
licia juﬁ%@i@%, gsia ﬁué se refiere a la falta de control de sus a
tividades cuando se abstiene en una forma inexplicable de %3%?’“‘

citar 12 accidn ;@emé en un caso determinado,

é:aéﬁé@ un delito es denunciado al Ministerio PGblico, vy
éste se niega a ejercitar la accién pena! conira el que aparezca reg
ponsable de é1, los interesados en que la persecucidn se realice -- 7
pueden ocurrir ante el Procurador para que revise la resolucion -
del inferior; yé que la Jurisprudencia de la Suprema Corte como = -
hemos visto con anterioridad, ha resusito que el juicio de amparo,
no procede en astos casos, pues en esa forma se arrebataria de ma
nos del Ministerié Pablico la facultad persecutoria, conferida por



el articulo 21 Constitucional.

El criterio no es exaclo, los efectos del Amparo serian
en sentido de que el Ministerio Plblico ejercitara su accién en-
los casos en gue sea procedente, y de ninguna manera seria ia
autoridad judicial o el recurrente, ofendido por el delito, {os que
tomarfan en sus manos {a accién penal. Las victimas del delito
tienen derecho a que se les repare el daiio que les haya causado
éste, y cuando el Ministerio PGblico se niega a ejercitar la ac-
cién penal, puede privarlos de la posibilidad de obtener dicha re
paracion.

Si ia negligencia ¢ voluntaria abstencidn del Ministe-
rio Pablico frente a un hecho delictuoso n perjuicio de los in
tereses patrimoniales del ofendido, v esa abstencidn es suscep-
tible de considerarse indebida, se debe estimar que si dd lugar
a una controversia Constitucional, independientemente de que
también pueda el ofendido instaurar un juicio de responsabilidad
gue mida aia g;os?c.iéﬁ de la autoridad omisa v no ha a los derg--
chos del damnificado. Y es que ia abstencifn produce dos viola-
ciones: La del derecho social de castigar, que da materiaa un -
juicio de responsabiiidad, ‘y ia dal derecho que el ofendido tiene

a la reparacidn del dafio, violacién ésta gue debe ser materia de



un control jurisdiccional de Indole Constitucional.

' De manera que debe establecerse la procedencia del jui-
" ¢io de Amparo contra actos del Ministerio Plblico, que se nisga a
ejercitar la accidn penal, va que si bien la Constitucién establece
como funcidn del Ministerio PQblico 1a persecucién de los delitos,
io establece como un deber ineludible que tiene que cumplir y no
como un derecho que ingrese a-su patrimonioc de competencia, v
menos estableciendo la posibilidad de que con dicha funcitn se
prive de su patrimonio a los ofendidos por el delito.

Por lo demds, la idea dela procedencia del Amparo en
los casos en que el Ministerio P{blico no ejercite la accidn gz nal,
no es nueva, pues ya el Articuio 26 de la Ley del Ministerio Pabli
. co del Distrito Federal de 1919, establecia el recurso extraordina-
rio de Amparo, contra la reso!utién del Procurador General de -
Justicia, que decidfa no presentar acusacidn por l0s hechos que
un particular hubiera denunciado como delitos. Por desgracia
esta disposicidn desaparecid en las sucesivas Leyes Orgénicas pos
teriores. |

~ Es necesario hacer notar la importancia que tiene lafa
cultad de policia judicial del Ministerio POblico. Una buena in--



vestigacion previa por parte de la policia judicial, ocupando el
puesto que la moderna policia cientifica ha liegado a alcanzar
en los paises civilizados del munds, facilitard una instruccién
correcta y reducird hasta el minimo posible el castige de inocen
tes, o cuando menos de procesos inGtiles que acaban con una -
sentencia absoluioria.

México ya participa de los adelantos de a Institucion
policiaca moderna, que tiene a su disposicién diversos manua-
les de capacitacion técnica, para que en su lucha contra la cri
minalidad, obtenga veniajas decisivas y quiten de los hombros

[N
[4>]

los encargados de administrar justicia, la pesada carga que re

=¥

presenta la incorrecta averiguacién de los delitos.
g

Conforme a la Ley Orgdnica dei Ministerio Plblico Fe
deral, para la decisién de no ejercitar {a accién penal, el Depar
tamento de Conirol de Procesos y Consulta en el Ejercicio de la
Acci6n Penal, debe turnar el dictdmen de sus Agentes al Sub-
procurador que corresponda {Art. 21 Frac. 11, L.P.G.R.), -
guien a su vez lo revisa y eleva al Procurador VArt. 11, fracs-
c¢idn 11, LPGR.}, a efecto de que 8ste resuelva en definitiva.

En el régimen del Distrito Federal, 12 Ley de la Procuraduria de



Justicia, dispone que la Direccidn General de Averiguaciones
Previas someters al Procurador los casos de no ejercicio de -

. la accion penal {Art. 25, Frac. 11, L.P.G.J.d, y que los Agen
tes Auxiliares determinaran en los asuntos en que el Procura
“dor v los Subprocuradores deban decidir sobre la faita de ele- -
mentos para ejercitar la accién penal (Art. 22, frac.11, Inci-
so C,L.P.G. 1.}, ahora bien, la determinacién del no ejerci--
cio de fa accién penal compete al Procurador por implicito man
dato del mismo precepto, o bien a los Subprocuradores, por ex
sresa determinacidn del artfoulo 20 de la Ley de 12 Précuradu-

e

, en éste Qltimo caso,

{1).- El Ministeric Plblico, en el juicio de A"nparo Ponencia pre
sefﬁaﬁa en el 20. Ccngreso Naciona! de Procuradores en Mé
o, {1963 )
{2).- .}ump?udeﬁsia de ia Suprema Corte de Justicia. Tomo ===-
XAKXH Pédg. 2212, :



EL MINISTERIO PUBLICO EN
PROCESOS CIVILES,

En materia civil, tiene encomendada fundamentalmean-
te una funcién derivada de Leyes secundarias en aquelios asun-
tos en los cuales el interés del Estado debe manifestarse para la
proteccidn de ciertos intereses colectivos o cuando éstos mismos
requieren por su naturaleza y trascendencia, de una tutela es-
pecial.

Es frecuente que la Institucién del Ministerio Pablico
se asccie exclusivamente a los problemas circunscriics al Dere~
chio Penal, pero su actividad vé mds alléd v lo enconiramos desem

pefiando importante labor en materia civil.

Debido a la intervencién del Ministerio Piblico en €l
Derecho Civil, es oportuno mencionar doctrinariamente, gue -
existiendo asuntos de cardcter civil que afecian el interés pi--
biico si bien no en forma direcia o fmdémerﬁaﬁ, ‘pues de ser asi
ya no perteniecerian al ordenamiento civil, si interesan a la so-
ciedad; ademds, en asuntos de cardcter netamente privades se -
requiere, con frecuencia, -una especial atencién y proteccidn -



enla que debe estar | %ﬁ?esads el Estado; por elio se dtorga al
- Ministerio PGblico facultades para tutelarlos.

En el medio mexicano, el procesalista Edvardo Pallares
{1}, g@ﬂgéé%r{@ gue ¢l Ministerio POblico "representa vy defiende
los Intereses de 1a sociedad v del Estado, tanto en los juicios c_g
viles como en los penales.

®

Es interesante dejar establecido e! fundamento legal en
que deba estar apoyada la actuacién del Ministerio Pablico en el -
ramo civil, por elio @ﬁmemmenﬂ%e acudiremos a la Constitucidn

Genera!l de ia Rep(blica. Con base en el articulo 21 Constitucio
| nal, es indiscutibie la Constitucionalidad v el fundamento de la
actuacién del Ministerio Pablico en el ‘pm@@dim'ew‘to nenai; pe-
ro no podemos afirmar que en materia civil esté respaldada por -
" diche preceplo, que en forma especifica sefiala como atribucidn
.concreta al Ministerio P@blico, la persecucidn de los delfios.

Para resolver egie preblema es pertinente acudir al ar
{iculo 102 Constitucional que, aungue se refiera al Ministerio -
Plblico Federal, siclorga para éste aunque no de manera preci
sa, pero si en sentido general, la faculiad de “intervenir'en lo-
dos los negocios gue la m%sma Ley determina®, ﬁem«m@w



8sto el que si otras Leyes le atribuyen facultades u obligaciones
an ello encuenira respaide iegal a su actuacién, de tal manara,
gue si el C&digo de Procedimientos Civiles en Materia Federal, -
les sefiala atribuciones expresas, deba cumplirias.

Por otra parie, la bey#d (a Procuraduria General de
Justicia*Art, 1, Fracciones 1V, V11 vy V11, ariicules 26 ---
Fraccidn 11y 1V, Art. 29, 48 v 51", en diversos preceptos jus
tifica su actuacion en materia civil.

cantiles, en los casos de regisiro de las sociedades mercaniiles
vy con fundamento en los articulos 260 a 262 de la Ley General
de Scciedades Mercantiles, v con fundamento en los artitulos,
lo., 20.,30., 50.,60.,9¢.,13,14,16,25,30,50,52,58,59, 87, 88,
89,90,91,99,100 al 116 v demds relativos de la propla ley.

Tambidn en materia de Titulos de Crédito: articules 21

v

38y 56, de la Ley respeciiva en relacién con les articules 57 al

")

68 de 1a propia lay.

En las quiebras y suspensién de pagos tiene una impor




tante y delicada funcidn, cuye fundamento reside en ¢l artfculo
lo., de las disposiciones generales de {a propia Ley de quiebras
- y suspensién de pagos; v en todo el procedimiento de la quiebra
één su ¢aso, en la suspensidn de pagos para los efectos que la
‘ley respectiva sefiala. ‘

En materia civil su principal intervencién es proteccio
nista y tutelar, hoy practicamente cefiida al nuevo fuero'fami-,w
liar creado en 1971, a través de las reformas intreducidas al C

’ digo ’Civi! y de Procedimientos Civiles para el Distrito y Territo-
rios Federales, asi como la Ley Orgénica de los Tribunales de -
Just’%\cia de! Fuero ComGn, ceﬁéecuememente, interviene el --
Ministerio Pdblico en procedimientos de divorcio, sucesiones,
nombramientos de tutores o r.uf‘adorés, enajenacion de bienes

- de menores o imaipacﬁadosy%ran saccién acerca de sus derechos,
e informaciones ad-perpetuam. Dentro de la jurisdiccion volunta
%iaf‘, el articulo 895, del Cddigo de Procedimientos Civiles, exige
oir al Ministerio PGblico, cuando se reﬁeré a la persona o bie-
nes de un ausente vy cuando lo diﬁpsngan las Leyes. En cuanio

a la ausencia ha de tomarse en cuenta que el articulo 48 del C§
éﬁgﬁ de Procedimientos Civiles, permite la representacién de au



sentes por el Ministerio Plblico, si la diligencia de que se trata

es urgente o perjudicial ia dilatacion, a juicio del Tribunal,

Siempreg,del cuadro de 1a jurisdiccién ve%umér%’a el -
ar’ti"culo 938 ordena la tramitacién incidental que habré de se--
guirse con el Ministerio PGblico, en los siguientes casos: de -
autorizacion judicial que soliciten los emancipados por razdn
- del matrimonio, para enajenar o éravar bienes raices o para -
comparecer en juicio; de permiso que solicite la mujer casada,
para contratar con su marido o para obligarse solidariamente
a ser su fiadora, y de la calificacidn de la excusa de la patria -
potestad en los casos del articulo 448 del Cédigo Civil, esto es,
cuando quien debe ejercer la patria potestad tenga 60 afios cum
plidos y no pueda atender debidamente a su desempefio por su
mal estado habitual de salud.

Entre nosotros, pues, cumplie el Ministerio Piblico
tareas que en algunos paises se hayan confiadas a otro organis
me.

(1).- Lic. Guillermo Colin Sénchez, Pég. 107, {1977), Editorial
« PorrQia, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales.



CAPITULO CUARTO

1.- EL MINISTER10 PUBLICO FEDERAL

A).- SU ORGANIZACION DENTRO DE LA
INSTITUCION.

B).- COMO REGULADOR DEL JUICIO DE
AMPARO.

C).- COMPETENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. ‘ ;

‘1.~ TERRITORIAL

11.- MATERIAL.



EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Las funciones mds destacadas del Ministerio Plbiice
Federal {que le atribuye el artfculo 102 Constitucional), son ia
investigacidn de los delitos del orden federal y el ejerciciode -
la accién penal ante los Tribunales.

La Ley Orgénica del Ministerio Pblico Federai de 1908
establece que el Procurador General de ia Rep(blica, asi como -

los funcionarios del Ministerio Piiplico, dependen inmediata y -
directamente del Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de jus
ticia.

En 1a Constituci6n Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos de 1917, por primera vez aparecen en un texto Constitu
cional las diversas facultades que corresponden al Procurader
General de la RepGblica y por otra parte al Ministerio PGblico -
Federal, es definido por Colln Sdnchez come {1}, "una Institu-
cidn dependiente del Estado (Poder E}%m%%#@? que actla en repre
sentacién de la sociedad para el ejercicio de lg accién penat v ia
tulela social en todos aguellos cascs en que la Ley fo sefiale”,

Gonzélez Bustamente dice: {2), "l Ministerio Piblico



estd integrado por un conjunto de funcionarios que tienen a
su cargo la investigacion de los delitos v el ejercicio de la ac-
- ¢idn penal ante ios Tribunales".

El concepto del Dr. Garcia Ramfrez, (3), "l Ministe
rio PGblico es un instrumento total del procedimiento, asien
la importanti'sima fase de la averiguaci6n previa, verdadera --
instruccién para judicial o administrativa, como en el curso -
del proceso judicial, donde asume, monopolisticamente o né,
el ejercicio de la accidn penal en nombre del es%aﬁc”.

" De acuerdo con las caracteristicas que se desprenden
de nuestra Ley, el Ministerio PGblico es Gnico, indivisible, im

prescindible, irrecusable e irresponsabie.

Es Gnico porque en un mismo asunto pueden interve
nir indistintamente el nGmero de funcionarios del Ministerio
Plblico que se quiera sin que sea necesario que se haga saber
a los interesados su cambio. El Procurador representa la maxi
ma jerarquia de la unidad en el mando.

Es indivisible, porque a pesar de que estd integrado -
por un némero de funcionarios, todos los actos y decisiones de
uno de ellos, son actos y decisiones del Ministerio Pblico,
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Es imprescindible, porque el drgano jurisdiccional,

no puede iniciar tramitar o concluir un proceso, si no inter-
viene el Ministerio P{blico,

Es Irrecusable, porque los funcionarios del Minis-
terio Pblico no valen por si, sino por la Institucion que re-
presenta y Gnicamente deben excusarse en 1os casos'qug sefia
ia fa Ley.

Es irresponsable, porque los funcionarios del Minis
terio Pblico como consecuencia del ejercicio de ia accidn pe-
nal, no pueden ser acusados de un delito, cuando su actuacién
se encuentre justa a 1a Ley.

Al Ministerio Pblico de la Federacifn corresponde
mbnépﬁiicamen‘te, el ejercicio de la accién penal, ante los Tribu

nales de fodos los delitos del orden federal, en los términos del
Art. 102 Constitucional |

Asimismo, le corresponde solicitar las érdenes de apre
hensién contra los inculpados, buscar y presentar las prugbas
que acrediten la responsabilidad de éstos, hacer que los juicios -
se sigan con toda regularidad para que la administracién de fusti
cia sea pronta y expedita; pedir la aplicacidn de las penas e inter



venir en todos los negecios en que la Ley determine.

£l Dr. Garcia Ramirez {4), nos d§ce que el Monopolic de

be sostenerse por fuerza en los siguientes argumentos: La in--
tervencidn del particular ofendido, harfa imposible alcanzar lo§
fines especiTicos del procedimiento penal, esto es, la investigacién

de ta verdad histérica y 1a individualizacién de {a personalidad =<
del justiciable; puesto que el estado es el Titular Gnico del jus -
puniedi, y consecuentemente de la pretensién penal, es légico
que aquel sea, asi mismo, por conducto de un drgano %ﬁmediaé
to suyo, el Ministerio Plblico, quien ejercita ia accién penal; y
1a privatizacin de este terreno no solo acarrea el riesgo de ins-
piracidn vengativa en el ejercicio de la Accién Pshaé, riesgo gue

“frustra el proceso penal moderno, sino igualmente plantea la - |
posibilidad de feﬁémems cosmopositivos al mérgen del proceso -
que impedirdn el castigo cierto de {os delitos y abrirdn camino -
al comercio sobre la pretensién penal.

Por diro ?g{és, la Suprema Corte de ;Las%'-%a%’a'de la Nacidn
ha precisado en diversas ejecutorias QL!@ el Ministerio PGblico --
cuando ejercita la accidn penal en un proceso ¢ se niega a ejercis
tarla, cuando formula pedimento, soliciia orden de captura, tie®
ne el €§%”‘§€f%@%“ de autoridad, para concluit en los supuesics en

_que actfia como parte, es improcedente el juicic de garantfas v imni



camente procederd, en los casos que actia como autoridad,

Se ha dicho que los actos del Ministerio Plblico Fede-

ral, cuando act{a como parie, no producen, por s mismos, una

situacidn de-derecho, porgue no estdn investidos de imperio, sino

que su eficacifa juridica depende de la resolucién de los Tribuna-
les, que lo mismo pueden adquirir que desechar su peticién.

{1).- Dr. Sergio Garcia Ramirez, Pég. 196, pérrafo 20. {1974

{2).

{3).-

4.-

Editorial PorrQa, Derecho %@&%323% Penal.

- Lic. Gonzdlez Bustamante. Pég. 75 (1974, Editorial Po
rriia, Derecho Procesal Penal. ,

Dr. Sergio Garcia Ramirez z, Péy. 195 {1974) Editorial Po-
rriia, Derecho Procesal Penal,

Dr. Sergio Garcia Remirez, Editorial Porr(a, Derecho Pro
cesal Penal.




El dia 2 de diciembre de 1971, ¢ ??"essderﬁe Constitucio
- nat é@ ios Estados Uni dos Mexicanos, Lic Luis Echeverria Alvarez,
expidid, la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Replbli

ca.

£n la tual en su capitulo primero nos menciona las -
atribuciones y organizacién de la mencionada institucidn.

Art. 1.- El Procurador General de ia Rep(iblica serd el
Titular de la Procuraduria General de la Replblica y presidirg --
dei Ministerio Pblico Federal.

Son &lribuciones del C, Procurador:

. - Poner en conocimiento del C. Presidente de la Re~
phblica las Leyes que resulten violatorias de la Constitucidn, so
metiendo a su consideracion las reformas respectivas si éstas Lg
ves son del Ordsn Federals en caso de que sean locales, propo-

" ner, por 1os conductos debidos, qus se sugieran las reformas -
pertinentes, para que desaparezcan los preceplos contrarios a la

Ley suprema.



2.~ Proponer al Presidente de la Repdiblica las reformas
legislativas necesarias para ia corracla observancia de la Consti-
tucién, asi como 7%@5 medidas que convengan para lograr que la
administracion de justicia sea pronta y expedila.

3.- Opinar sobre la Constitucionalidad de los precepios
de Ley que le envie el Poder Ejecutive.

4,- Emitir un congejo juridico, en el orden estricta-
mente técnico y Constitucional, respecto de los asunios que lo
requieran, al ser tratades en ¢! Concejo de Ministros.

5.- Emitir su opini6n {concejo juridice) como cﬁmggem
juridico dei Gohierno, cuando se le ordene o se ie solicite.

6.- Intervenir en las controversias que se suscitaren
entre dos o mds Estados de la Unibn, entre un Estado v ia Fede-
racién, 6 entre poderes de un mismo Estado,

7.- Intervenir por s’ o por medio de sus Agenies en to
dos los negocios en que la Federacidn fuers parts; en los casos -
de los Diplométicos v los Consules Generales v en los demds ca-

2 ”

al
505 en que debe intervenir el Ministerio Pblico de la Fedaracifn,

1, - Intervenir en 1os casos de extradic %’s@};«%"

alaley valostratados Internacionales



9.- Resolver en definitiva en los siguientes casos:

a).- El no ejercicio de {a Accidn Penal ;

b).~ El desistimiento de la Accidn Penal;

¢).- Cuando se formuien conclusiones de no acusa- ~
cién: y '

d).- Cuando al formularse conclusiones no se compren
da alglin delito que resuite probado durante la instruccibn; o si
fueren contrarias a las constancias procesales o si en ellas no se
cumpliere con ios requisitos que establece Ia Ley procesal.,

10. - Denunciar, previo estudio del caso, las contradic-
ciones en que se observen las tésis que sustenten las distintas
Salas de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién o Tribunales
, Colegiados de Circuito, a efecto de que, oyéndose su parecer, el
- pleno o la saia resuelvan lo conducente.

11.- Asistir, a invitacidn de la Suprema Corte de Jus
ticia de fa Nagin con voz, solamente, a plenos en que haya de
hacerse designacién de funcionarios judiciales

12.- Formular la memoria anual de la Institucién:y

13.- Las demds que le asigne esta Ley y otras Leyes.

Art. 3.- Son atribuciones del Ménisﬁem fiblico Fede
ral, las siguientes:

1.~ Perseguir los delitos del orden federal, con auxi-
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lio de la policia judicial federal, practicando las averiguaciones
previas necesarias, en la que debe aportar las prusbas de ig ---
existencia de aquellos v las relativas a 1a responsabilidad de ios
infractores,

2.- Ejercitar ante los Tribunales la Accién Penal que
corresponda por los delitos del orden federal, pidiendo ia apre-
hensién o comparecencia de los presuntos %'esgﬁcmabies; bus-
car y presentar las pruebas que demuestren ia existencia de las
infracciones asi como la responsabilidad de los inculpados y for-
mular ias conclusiones que proceda.

3.- Recibir las manifestaciones de bienes de los funcio
narios y empleados de 1a federacion, gobernadores y diputados a-
las Legisiaturas de los Estados; investigar por denuncia o de ofi-
cio los casos de enriguecimiento inexplicable de los mismos, y -
proceder a su consignacién, cuando se acradite qué hay motivos
para presumir, fundamentalmente, faita de probidad en su ac--
tuacién, de acuerdo con el procedimiento que sefiala la Ley de -
Responsabilidades de Funcionarios v Empleados de la Federacifn.

4.- Representar a la Federacidn, a sQs 6rganos, insti
tuciones o servicios en los juicios en que sea parte como aclores,



demandados o tercerigias.

5.~ Intervenir en los juicios de amparo, conforme a'la
i,ey relativa; E#’

6.~

Las é@még cons gﬁa{i&s en la Corrstitucidn y Leyes

de que de elia emanep.

Artfculo 4,- La Procuradurfa General de la RepGibiica - -
se integra con: |

1.-

3.-
4.~
5.-

6.~
1.-

- Procurador General de la Regﬁiz%m

- Primera Subprocuraduria
Segunda Subprocuraduria

Oficial Mavor '

- Vi S%‘E%iiifﬁa %@ﬁ%ﬁ’ﬁ%

mcszéﬁ General de %%;eﬁguacscﬂes Previas.

&%fe@z&éﬁ General ﬁ% Control de Procesos y ﬁﬂnsui. ;

ta @%”% el Ejercicio de 1a Accin Penal,
8.~ Agentes del Ministetio PGblico Federal, Auxiliares,
‘Adscritos y Adjuntos.

9.-

Policla Judicial Federal,

10, - Direccifn General Jurdica y Consuliiva
11.- Direccifn General de Administracidn.



12.= Comisién Interna de Administracién.

@

3. - Instituto Técnico.

S

Oficing de Registro de Manifestacién de Bienes,

15.- Unidades Administrativas de Organizacién y Mé
todes, de Relaciones POblicas, de Prensa, de Control de Es%u@
facientes, de Estudios Sociales, de Servicios Periciales,de Docu
mentaci 6n y las demds de planeacidn, de Control, Técnicasy -
de Servicios, de acuerdo con-ias necesidades de la Institucién y
las previsiones del Presupuesto; y |

16.- Sub Directores, Jefes de Departamento y Gficina,
Personal Técnico y Administrativo que sefiale el presupuesto,

Las airibuciones que confieren al Procurador y al ﬁé%;é '
nisterio POblico Federal, ia Constitucién v las diversas Leyes :ﬁu@
-de eiia emanan, integrando un radic de previsidn de todo sistema
juriico vigente,

* Como con secuéncia la Reforma @ la Ley Orgdnica del -
Ministerio Piblico, %ﬁ% expidié Don Porfirio Diaz, fué necesa—-
rio cambiar la denominacidn de ésla, por ia de "Ley de la Procu-
raduria General de i3 Rep(blica”, por estimar que no sfilo se —

organiza la Institucidn del Ministerio POblico, sino que se refie



a la forma de fegem@? las funciones alribuidas personalmente al

U

Procurador General de la Repliblica, como a las unidades admi-
. ﬁis%?ai‘é%;as de apoyo de los anteriores. '

De esta manera en la m%czaiwa de la Ley de la Pmcuw
radurfa General de la Replblica, se comm'ende alos funcsom-—
rios del Ministerio Piblico, y a las unidades administrativas au
xiliares de apoyo, cuya presencia es deseable, necesariay de in
discutible importancia.

Asies como en el TRulo primero d

m
€3
hy
(1]

ia Ley, nos se?% ila

las atribuciones del Procurador General de la Replblica, ademds

- de mencionarnos la organizacién de la Procuraduria General de
éa'ﬁepﬂbﬂca, enunciando las atribuciones encomendadas.

El Titulo Segundo, hace referencia al nombramiento y
remc}c‘féﬁ del Procurador, de los Subprocuradores y del Oficial
Mayor, estableciendo las atribuciones de éstos mismes, asi como.
las de la Visitaduria General.

En el Titulo Tercero, sefiala las atribuciones y compe
tencias de fa Direccién General de Aveﬁgudm@ﬂes Previas, del
Ministerio Pliblico Federal, asf como de la Policia Judicial Fede-
rai. |

En el Thulo Cuarto, las atribuciones de la Direccidn



General Juridica vy Consutliva, o

es funciones que desarrolla, con independencia de fas det Mi-
nisterio Plbiico. ‘

En el Titulo Quinto, denominado de ia Administracidn
y de los Servicios de apoyo.

Al igual que la Ley de Secretarias y Departamento de-
Estado, faculta a los Tiulares de cada Dependencia del Ejecutivo
Federal a expedir los manuales de organizacidn y de procedimisn
{os necesarios para su mejor funcionamienio, seria interesante
‘que la Procuradurfa General de fa %egﬂ;}ﬁca, expidiera ios manua
ies generales v de organizacion de la Institucién, que a lafecha -
se encuentran obsoletos, dada la nueva organizacién administra-
tiva que se estd implantando por medio del Gobierno Federal, los
- que una vez actualizados deberd contener la informacién sobre la
estructura orgénica y la forma de realizar las aclividades de sus
diversas dependencias, asf como los de ios sistemas de comunica
cién.

Una vez que he expuesio en forma breve el esquemade -
‘la Procuradurfa General de la Rep(blica, nes encontramos en su

Ley vigente, en el capitulo 11, las atribuciones especificas de --



10s Agenies del Ministerio Plblico Federal,

Y de esta forma el Art. 22 de la Ley de la Procuradurfa
General de Ia Rep(lblica, nos menciona que "Los Agentes del Mi
nisi“e;;ie Piblico Federal, recibirdn las denuncias, acusaciones
y quereilas por deliios dei orden fede%a! que le sean presentadas
déndoles trémite inmediato, .ptjdiendo expedir, cuando proceda
certificaciones de constancias que obren en {os expédien'iés a-
su cargo. |



) PUBLICO FEDERAL COMO

EL MINISTERI
GULADCR EN EL JU{iCIO DE AMPARD,

ORGANG RE

El Procurador General de la Repblica o el Agentes def Mi
nisterio P(blico Federal que al efecto designe. Segln disposiciin
del Artfculo 107 Frac, XV Constitucional, serd parte én todes los

Juicios de Amparo.

Esa facuitad del Procurador para intervenir como érga-
no regulador en i Juicio de Amparo, no debe confundirse con --

L7
o

i inter
IBEEL"R]

@

sencibn judicial, como representante constifucional v 4-
nico de 1 Federdcion,

Hay que distinguir con toda claridad, que cuando éi Pro
curador ¢ unoe de sus Agentes del Ministerio P@blico Federal in-
terviene en el Juicio de Amparo, 1o hace en su calidad de parte(l)

Y cuando inferviene personalmente ¢ por media dal
Agente del Ministerio Pblico que designe, en los juicios civiles
Federales, o Federales Administrativos que se promusevan en<on
tra de la Federacidn o de alguno de sus frganos, io haceen call
dad de representante Constitucional de la Federacifn 12),

En concordancia con la norma Constitucional, el Art.



5 Frac. 1V de la Ley de Amparo, el Ministerio Pliblico Federal, es
parte en el Juicio de Amparo, podrd abstenerse de intervenir cuan
" do el caso de que se trate carezca de interés plblico

Es interesante hacer nota'rl que {a Suprema Corte de -
Justicia de éé Nacion, mediante 1a tésis 626, limité indebidamen-
te la intervencidn del Ministerio PGblico Fédera?, al negarie el -
‘Derecho de interponer los recursos que autoriza fa Ley a i as gé:?'—-
tes, mediante el argumento de que si bien es cierto que el Mmls
teric Pablico Federal es parte en el Juicio de Garantias, tamb é?‘é
10 es gue no tiene el cardcter de contendiente, ni de agraviado,
sino el de parte reguladora del procedimiento y como el Amparo
solo puede sequirse por la parte a quien perjudica la Ley o el ac
to que fo motivé, ningdn interés directo tiene en dicho acto, --
que s6lo afecta intereses de Iosrii‘tigantes en el juicio Constitu-
cional,

A iniciativa del Presidente Echeverria, el Congreso de
la Unidn reformd la Frac. 1V del Art. 5 de la Ley de Amparo, pa-
ra estabiecer sin lugar a duda, que el Ministeric PUblico Federal
‘como parie en el Juicio Constitucional, en los asuntos en que in

-tervenga, Io hard en los términos de esa Ley y p &d?é interponer -



fos recursos que sefiala la misma. .

En la inicialiva Presidencial se expiica con toda nitidez
las razones de esta reforma, que por su importancia reproduzco
ensaquida.

"La Ley de Amparo, regl amentaria de los articulos -~
103 y 107 de 1a Constitucion en su articulo 5 Frac, 1V, siguien
do las disposiciones Constitucionales reconoce al Ministerio PO
blico Federal, su cardcter de parte en el juicio de amparc y 1a -
-posibilidad de abstenerse de intervenir cuando el caso de gue se
trate carezca, a su juicio, de interés plblico™.

En la aplicacidn de éste Gitimo precepto, los Tribunales
Judiciales de Ia Federacidn, en diversas tésis Jurisprudenciales
sostienen que 'si bien es cierto que conforme a {a Ley de Ampa-
ro, el Ministerio Pblico Federal es parte en el Juicio de garan-
tfas, también lo 8s, que no tiene el cardcier de contendiente ni
de agraviado, sino el de parte reguladora del Procedimiento y co
mo el Amparo s6lo puede sequirse por ia @éﬁe a quien perjudique
la Ley o acto que lo movid y es evidente que el Ministerio Pbli-
co no tiene ningln %ﬂ'tesrés direcio en dicho acto, que séﬁ@&%‘%@»
ta intereses de las paries litigantes en e! juicio Consiitucional -



de %mg‘;&m, no es de tomarse en cuenta el recurso de revisidn que
haga vaier.

Lo anterior ha propiciado el que en m{ltipies casos el -
Ministeric Pablico Federal que por su naturaleza es el Represen-
tante de la Spc?%dad y por ende de sus intereses, al quedar iméem
dido de interponer los recursos a que tienen derecho las partes,
como consecuencia de una interpretacién que limita es espiritu
y el alcance del texto Constitucional, se deja sin posibilidad de dg

fensa y proteccitn a los intereses de la colectividad,

Representar a la sociedad con el prdposito de que se --
mantenga ia pureza de nuesira Ley Fundamental y no se violen
en perjuicio de los gobernados las garantias individuales y socia
N les, es la més noble tarea que estd confiada al Ministerio PGblico
Federal. |

{1}.~ Articulo 5 Fraccifn 1V, de la Ley de Amparo y3 Fraccién V,
- delaleyde la Procuraduria General de la RepGblica.
{2).~ Articulo 102 Constitucional, Articulo 4 del Cédigo Federal -
de Procedimientos Civiles v Articulo 2, Fraccién Vil de ia -
Ley de la Procuraduria General de la Repiblica.



COMPETENCIA DEL MINISTERIOC
PUBLICO FEDERAL.

£s importante hacer notar, ia jurisprudencia de la Su-
prema Corte de Justicia de ia Nacién, referente a ia aplicacidn de
las leyes en materia de competencia, en el apéndice, 1975, 82 -
parte, plenoy salas, tésis 63, pdgina 108, nos menciona qué:
"Las normas que reguian la competencia por funcion o por ma-
téria, se apoderan de las relaciones juridicas procesales en el -
estado en que se encuentran, rigiendo inmediatamentes, por --

ser de orden pablico”,

Ei Articulo 12 det Cédigo Penal para el Distrito Fede-
ral y para toda la RepQblica en materia del Fuero Federal, nos -
menciona: "Este Codigo se aplicard en el Distrito Federal, por -
los delitos de competencia de los Tribunales comunes; y en {oda
la Rep(blica, para los delitos de la competencia de los Tribuna-
les Federales", |

El Articulo 124, Constitucional, preseptla que: 'Las
facuitades que no estén expresamente concedidas por ésta cons
{itucidn a los funcionarios %@é&r&igs, se entienden reservadas
a los Estados", | ‘



N

3%%@@%}@%1.@9 de aqui que la soberania Federal solo pue-
de ejercer aguellas facuiiades que expresamente le hayan sido --
__?ésemadas; las que no, corresponde a los estados en funcidn de
su propia soberania. '

- Enire las facuitades que la Constitucién otorga al con
greso, se consigna la de "Definir los delitos y faitas contra la - '
Federaci6n y fijar los castigos que por ellos deben imponerse".

Articulo 73 Fraccién XX Constitucional. Tal facultad estd reser
vada, por tanto, a ia federacidn,

AsT mismo el Congreso tiene la facultad de legislar en -
todo, lo relativo al Distrite Federal (Art.73 Frac. V1), eilo por
lo que se refiere a los delitos del orden com{n,




( 101 )

COMPETENCIA MATERIAL DEL MINISTERIO-
PUBLICO FEDERAL.

~ la Consti‘tﬁcién del 5 de febrero de 1917, en su articuio
102, relativo a las faculiades del Ministerio PUblico Federal, nos
habla especificamente de sus funciones, en el pdrrafo segundo, -
nos menciona que: "Incumbe al Ministerio Pablico Federal, ia per
secucién, ante los Tribunales de todos los delitos del orden fede-
ral, asi mismo hacer que los juicios se sigan con toda regulari--
dad, para que la administracién de justicia sea pronta y expedita’.

-En refacién con nuestra carta magna en el mismo artl

culo pérrafo primero, nos menciona que 'La Ley organizard al
Ministerio PGblico de la Federacion'', .

La Ley de la Procuraduria General de la Replblica el -
- 30 de diciembre de 1974, en su articulo 22 dispone, '"Que los -
Agentes del Ministerio PGblico Federal, recibirdn las denuncias,
acusaciones o quereﬂés, por delitos del orden feﬁemé, ﬁﬁé e --
sean presentadas, ddndoles trdmite inmediato”,

AsT el Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia
Com{n y para teda la Replblica en materia federal, comgrends
como delitos federales los:



1.- Delitos que se inicien, preparen o cometan en el ex
tranjero cuando preduzcan o pretendan producir efectos en el ---
“Territorio de la Repdblica.

. 2.- Los delitos cometidos en el Consulado Mexicano ¢ -
en contra de su personal, cuando no hubieren sido juzgados en
el pais en que se cometieron,

3.- Los delitos continuos cometidos en el extranjero, -
que se sigan cometiendo en la Repdblica, se perseguirén con ---
- arreglio a las leyes de ésta, sean mexicanos o extranjeros los de—- .
lincuentes. |

4.~ Los delitos cometidos en el territorio extranjero por

un mexicano contra mexicanos o‘contra extranjeros, o por un ex
J tranjero contra un mexicano, serdn penados en la Repdblica, con
arreglo a las leyes federales, si concurren los requisitos siguien-
tes:

a).- Que el acusado se encuenire en la Replblica;

b).- Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en
el pals en que delinqui6, y »

¢}~ Que la infraccién de que se le acuse tenga el cardc
ter de delito en el Paf’s en que se ejecutd y en la Replblica.



5.- Se considerardn como ejecutados en territorio de
la Rep(blica;

a), - Los delitos cometidos por mexicanos o por extran
jeros en altamar, a borde de buques nacionales;

b).- Los ejecutados a borde de un buque de guerra na
- cional surco en puerto o en aquas territoriales de otra nacifn.
Esto se extiende al caso en que el buque sea mercante, si el de-
lincuente no ha sido juzgado en la nacién a que pertenezca el~
puerto; -

¢).- Los cometidos & bordo de un buque extranjero ---
surco en pueric nacional o en aguas territoriales de la Replbli-
ca, si seturbara la tranquilidad plblica o si el delincuente o el
ofendido, no fueran de la tripulacién. En caso contrario, sg --
obrard conforme al derecho de reciprocidad;

d).- Los cometidos a bordo de aeronaves nacionales o
extranjeras que se encuentren en territorio o en atmdsfera o -
aguas territoriales nacionales o exiranjeras, en casos andlogos
a los que sefialan para buques las fracciones anteriores, vy

e). - Los comeiidos en las embajadas y legaciones mexi
canas.



COMPETENCIA TERRITORIAL DEL MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su Artfculo 102, dispone que: “La Ley organizard al Ministerio-
Plblico de ia Fetieraciéh, cuyos funcionarios serdn nombrados y
removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la Ley respectiva'

En el pérrafo tercero del mismo articulo, reza "El Pro-
curador General de la RepGblica intervendrd personalmente en -
ias controversias que se sucitaren enire dos o mds Estados de ia
Unién, entre un Estado y Ia Federécién y entre los poderes de un
mismo Estado. A

Como se desprende el Ministerio Pablico Federal, repre
sentante del Procurador General podrdn tener ingerencia en las
controversias que se sucitaren en la RepGblica Mexicana en per
juicio de 1a Federacién.

La Ley de la Procuraduria General de la RepQblica, del
4 de diciembre de 1'9?41, organiza al Ministerio P(blico Federal --
los cuales, estardn adscritos a las Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n y a los Tribunales Colegiados v Unitarios --
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de Circuito,

Los Agentes del Ministerio Pblico Federal, adscritos
a la Salas de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn y alos-
Tribunales Colegiados de Circuito, formulardn pedimentos en -
los asuntos de que conozcan, estudiardn las tésis que se susten
ten, informando al Procurador de las contradicciones que cb--
serven y cumpﬁrén con las demds obligaciones que les sefialen
las Leyes, éstos funcionardn en grupos, tendrdn un jefe y se -
denominardn:

a) Penal;
b) Administrativo;
¢} Civil, vy

d) Del Trabajo. -

Los Agentes del Ministerio PGblico Federal adscritos a
los Juzgados de Distrito, tendrén como facuitades y obligacicnes,
con excepcién de los del Distrito Federal: o

1.- Practicar las Averiguaciones Previas que procedan
y ejercitar 1a accion penal, sometiendo a acuerdo dei Procurador

los easos en que deban de abstenerse del ejercicio de ésa accién



asi como aquellos en fos que procede el desistimiento de la mis
na; '

2.~ Intervenir, previo acuerdo del Procurador, en de
fensa de los intereses federales, como actor, demandado o terce
ﬁsi‘é, en los juicios de la compe*téncia del Tribunal de su adscrip
cion.

La Ley Orgdnica del- Poder Judicial de la Federacidn en
su articulo 40, dispone que "en el Distrito Federal habré trece
juzgados de Disﬁrét?}; seis en Materia Penal, cinco en Materia --
Administrativa, y en el Estado de Jalisco seis Juzgados de Distri-
to; dos en Materia Penal, dos en Materia Administrativay dosen -
Materia Civil.

En los Estados, asi como en los Distritos Judiciales que
- sefiala esta Ley, habrd por lo menos un Juzgado de Distrito.

Bl Artfculo 41 de Ia Ley antes mencionada dispone: o5
Jueces de Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal en el Es
tado de Jalisco, conocerdns

1.-De los delitos del orden federai.
Son delitos del orden federal:
&l .~ Los previsios en las Leves Federales 'y en los Trata-
“(dos; ‘
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bi.- Los sefialados en los Articulos 2,3,4 v 5 dal Cidigo
Penal;

¢).- Los cficiales y comunes cometides en el exiranje
ro por los Agentes Diplométicos, personal oficial de las legacio--
nes de la Replblica y Consules Mexicanos;

d). - Los cometidos en las Embajadas y iegaciones exiran
jeras:

e).~ Aquellos en que la Federacién sea sujeto gasé%m;

f).- Los cometidos por un funcionario § empleado federal,
en ejercicio de sus funciones o con motivo de elias;

g.~ Los cometidos en contra de un funcionario 0 emplea
do federal, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas;

h). - Los perpetrados con motivo del funcionamiento de
un Servicio Piblico Federal, aunque dicho servicio esté descen
tralizado o concesionado; B |

).~ Los perpetrados en conira de! funcionamiento de un
Servicio Plblico Federal ¢ en menoscabo de los bienes afectados a -
la satisfaccién de dicho servicio, aungue este se encuenire descen
tralizado o concesionados

Ji.- Tedos aquellos que ataquen, dificulien o imposibiil



( 108 1

-'i’eﬁ ol egewm@ ée aiguna a‘mbuc fno facuﬁad reservada a lg —-
* Federacidn;
7 K.-Los sefalados en el Artfculo 389 del Cédigo Penal,
cuando se smme‘%:& o se pmporcmﬁe‘ un trabajo en Dependeméa
' o?gamsm@ descentralizado o Empresa de par‘t cxpamén estatal --

" del Gobierno Federal.

' Los jueces de Distrito en materia admums‘tranva en ¢l
D%s%s:_%io Federal y en el Estado de Jalisco conocerédn, de las contro
| ‘versias que se suciten con mativo de la aplicacién de las Leyes --
F%é%i‘&§é$ éuaﬂéo deba de decidirse seﬁfe la Eéga! idad 0 'su%asésien»
. ¢la de un acto de autoridad o de un @recedﬁmien‘to seguido por au
» toridades a@msms%faiwas

o E.@s %gentes de% Mmas&em Pﬂbiaco Federal adscritos a -
- los Euzgaﬁcs de Distrito en el territorio de la Repliblica, ejercerdn
jﬁﬁsﬁ%ﬁﬁ%@ﬁ en el mgtréte Federal; ’

E,.as %uzgadss de Dls*'ﬂ’ca en Eos Estados de Aguasca% en-
e, Ea;a E&%é?&fma Sur, Campeche, Colima, Guana;uaie Gue-
. rrero, Hidalgo, Jalisco, México, chheacén Morelos, Nuevo ~-
Ledn, Puebla, @uwé%am, Quintana Roo, San Luis Potosf, - S‘r@
loa, ?&i}asm, Tlaxcala, Yucatdn y Zacatecas, ejercerdn jurisdic



¢cién respectiVamente en el territorio de cada uno de los

El juzgado de Distriio en el Eslado de Navari
de ejercer jurisdiccion en el territorio del mismo, la ej
en las Islas Marfas.

Estados:
ademés
ercerd -



CAPITULO QUINTO

“1.- NUEVA CONCEPCION FILOSOFICA DEL MINIS-
TERIC PUBLICO.

2.- CRITICA A LA NUEVA FILOSOFIA DEL MINIS-
TER1O PUBLICO.



El sistema de administracién de justicia por su propia
naturaleza, esdindmico por excelencia, toda vez que ias normas
deben responder al momento de su vigencia y comprende 1a nece
sidad de una permanente revisidn y actualizacién a efecto de que
ante las necesidades tan cambiantes, estén en inmejorables con
diciones para la aplicacidn expedita de la justicia con el nuevo -
espiritu que la anima.

Para eilo, se requiere la aplicacidn de un conjunto de.
medidas que ia hagan mas accesibies a toda ia comunidad, igua-
lando a todos sus integrantes ante elia y haciendo que sus servi
dores ia impartan no solo con eficacia v honestidad, sino con un
auténtico.sentido de servicio, para lo cual se requiere la az:%@éu@
cidn entre el texto del ordenamiento legal y las précticas seguidas
en fa procuracidn vy la imparticin de 3%@%33@, rompiendo con -
sistemas viciados que se arrastraton durante muchos afios y eli
minande cueiios de botella que retardaban la solucidn de los ca
S0S.
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atienden personalmente por un funcionario, encargado de iras
mitirias al C. Procurador.

Se han mantenido las instrucciones por parte de los
empleados administrativos asi como de los funcionarios, para-
Qué la adminisiracion de justicia, dé un trato cortés vy cuidado-
so a todo el plblico; para evitar la publicidad en los juicios o pro
cesos que por su naturaleza asi lo requieran; para dar facilida-
des en la devolucién de vehiculos y cbjetos de uso autorizado --
- cuya tenencia legal se acredite.

A 1a fecha se estd poniendo especial empefio en que se
cumpla con el contenido de fos articulos 51 y 52 del Cédigo Penal,
mediante ia intervencion del personal inter-disciplinario y mul-
- ti-discipiinario de los centros de observacidn de los reclusorios '
preventivos , para que los jusces reciban ia informacion cientl
fica del médico, del sicSlego, del %‘rabag"d@f social v del pedagogo,
ademdés de instruirios v capacitarios para que raten personai--
mente a cada uno de los procesados, de igual manera las trabaja
doras sociales, reporien oportunaments ias diversas {abores que
se¢ ies encomiendan por los Juzgados.
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Justicia del Disiriio Federal, publicada el 15 de diciembre de 1977,
g}@?méﬁé realizar al nivel de esta Dependencia, o mismo que el -
C. Presidente de 1a Replblica, Lic. José Lipez Poriillo habia he-
cho a nivel de 1a Lay Orgdnica al establecer nuevas atribuciones
para ¢! Procurador, reagrupar facultades, concentrar funciones
y de alguna manera crear también nuevos 6rganos, enire los --
cuales tenemos entendido, estd 1a Direccién General de Agentes
del Ministerio Plblico Auxiliares del Procurador, la Visitaduria
General, la Direccidn Gensral de Participacion Ciudadana, vy la
propia Oficiaifa Mayor, con una idea similar a la que recomenda
ba para las Secretarias y Departamento de Estado; es decir, crear
un Grgano responsable de todos ios servicios de apoyo, para dar-
les una mayor racionalidad en el ambite de los recursos huma--
nos, que no sxistia hasta entonces en la propia Procuraduria.

Para atender mejor a la ciudadanfa, fué establecido &l
servicio de orientacitn legal vy social en las Agencias investigado
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siguiende con {a Reforma Administra
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se cred ia Unidad de Orientacidn, Informacidn y Queias, -
a
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e Justicia del Distrito Federal d4 los pri



meros pasos, quizds los pascs mas reclamador por la ciudadania,

quitando las rgjas v eliminando una serie d

m. t’é:“r
(Q
m. (%]
Qg w
..,.5
[
m.;“:
=
-
@)

' %es-’@;%@, por 10 menos aienwiaan contra la

{1)2a..Reunidn Nacicnal de Procuradores de Justicia 28 de Noviem
bre al 1o, de Diciembre de 1978,



CRITICA ALA NUEVA FILOSOFIA DEL
MINISTERID PUBLICG,

Hemos expuesio brevemenie ¢l panorama de la [nstitu-
cibn del Ministerio Plblico, v se ha hecho mensidn a la nueva
filosoffa de la demeritaca imagén de nuestros funcionarios del -
Ministerio Pablico. Los nuevos funcionarios titulares se han
preocupade por darie una nueva proyeccidn, basandose en la -
nueva y eficaz Filosofia Humanitarfa; sin embargo no es suficien
te, ya que es necesario incorporar nuevas medidas para una ma
yor vy mejor proteccién de ios derechos y dignidad de los ciuda-
dancs, propugnados por integrar los nuevos postulados que cong |
tituyen ia nueva Filosofia de! Ministerio PGbiico al Sistema nor-
mativo correspondiente. |

"Reafirmar el fortalecimiento del Ministerio Piblico, -
como [nstitucidn que garantiza el cabal cumplimiento de las le-
ves, haciendo de la procuracidn de justicia, una accidn profun
damente humana y propsitc @é?maﬁeﬁ%e de! Gobierno de i1a Re-
pliblica, asi mismo, incrementar v serfeccionar las relaciones
humanas entre los funcionarios v el personal de la Institucién
a fin de crear una sfectiva mistica de servicio e integrarios en-
12 respensabilidad com(n de procurar justicia con eficacia (1) 7,



Continuar mejorando los espacios fisicos v lograr inte-
grar los servicios de justicia en locales apropiados y dignos, que
'~ se permitan el fécii acceso de la ciudadania & los beneficios del -
Derecho, asi como, intensificar y méjorar los sistemas de selec-
cién y capacitacion del .personal, que garanticen el racional -
aprovechamiento de los recursos humanos con autéatica voca-
ciénde servicio; ast como también alentar e impulsar el espiti-
tu de superacidn personal en funcionarios, profesionistas, téc-
nicos yémp!eados de la Institucidn.

Ampliar la participacién ciudadana a nuevas activida-
des de apoyo al Ministerio PGblico, para fortalecer la solidaridad
de! pueblo con su gobierno en la reafirmacién de la nueva ima-
gén de la justicia, realidad fehaciente en la actual administra-
cidn, que estd generando auténticos beneficios a la comunidad.,

Propiciar el incremento de los servicios sociales de la
Institucién mediante el mejor aprovechamiento de las tareas de -
" orfentacidn social, legal y familiar que con carécter tutelar au--
menten el dmbito de competencia del Ministerio Pdblico, para.
promover ia Allanza de la Comunidad, que afirme el concepto
de procurar justicia con profundo sentido humano, airavés de
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un sistema permanente de Informacién y difusion, que permi-
ta ef conocimiento de los avances logrados, orientando a la ciu
dadania para su cabal comprensién vy disfrute.

Programar campafas de orientacién social y familiar
en apoyo solidario a los programas que ha puesto en marcha, -
el Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de {a Familia,

a fin de que la paternidad responsable sea un recurso efectivo
en la formacidn de las nuevas generacicnes, que las aparten -
 de la criminalidad y las prepare adecuadamente, para fortalecer
e intensificar la colaboracidn y coordinacién institucional, pre
piciando una adecuada continuidad en las tareas del Minisiériu
Pablico que tongruen’te el desarrollo de sus atribuciones entre
los funcionarios que tienen a su cargo la prevencion, la procu
racién, 1a administracion de la justicia; asi como entre las Ins
tituciones que coinciden en sus objetos de lograr 1a justicia so-
cial. | |

Es muy importante entre {a Procuradurias Generales
de Justicia de todo el pafs, afin de fortalecer el cumplimiento
hasta sus Gitimas consecuencias del Plan de Accién de México,
el Pacto de Solidaridad Federativa y el pronunciamiento de los



CONCLUSIONES
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De lo anterior se concluyes

1.- Por lo que se refiere al articulo 19 Constitucional,
siguiendo el principio de legalidad, se estabiece de una manera-
precisa, que io esencial del auto de formal prisién, es sefialar -
técnicamente el delito por el cual se priva de la libertad al indi--
ciado y ha de seguirse el proceso, basdndose para ello en los ele
mentos aportados por el Ministerio Plblico, tendientes a demos-
{rar ias figuras criminosas, con sefialamiento de tiempo, lugar
y modo. '

2.~ El articulo 20 Constitucionai, en el cual se esta-
blecen las garantias del incuipado, se puede afirmar sin temor,
que la mayor parte del articulo, se omite por parte de las autori
dades administrativas y judiciales, tcda vez que se efectuan de-
tenciones que exceden de las 72 horas y por "autoridades'' ajenas
a nuestra Constitucidn, sin haber dictado un auto de formal pri
sién.

3.- El Articulo 21 Constitucional, nos prescribe, que
la imposicidn de las penas es propia y exclusiva de |a autoridad
judicial, la persecucion de los delitos incumbe al Ministerio P
biico, existiendo un inconveniente, que la mayor parte de las -
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investigaciones las realizan "autoridades" diferentes del Minis-
terio Plbiico, siendo este funcionario el Gitimo en enterarse --
que se cometié un deiifo,

4,- Es irrebatible mi conclusitn, en lo que se refiere
al articulo 22 Constitucional, va que constantemente las autori
daces violan este precapio en una forma arbitraria, ya que en -
la mayoria de las investigaciones, siempre se realizan por me--
dio de la incomunicacién, os tratos inhumanos, vejacionss, --

eic., no existiendo diferencia en los tratos da 1a Epoca Colonial.

5.~ Muy a pesar de la idea que tuvo Don Venustiano --
Carranza, e de dar una nueva imagen a ia Institucion del Mi--

%

nisterio Plblico, para quitarie esa figura decorativa de auxiliar
de la Administracidn de justicia y de regresar a os jueces su -
dignidad como taies; efectivamente los jueces lograron adquirir
aigo de dignidad, puesto que a la facha ellos no conocer de --
proceso aiguno, en tanio el Ministerio Plblico no los ponga al
tanto de 8sfose importando poco si se consignd conforme a Dere-
¢ho o se abstuvo de hacerlo, o que en 12 mayoria de las ocasic-~
nes que mzf:gégﬁaﬁ se olvidan de que sigue un proceso, No preo-

cupdndose de aportar las pruebas necesarias para comprobar de-



bidamente e} delite, dejando de nueva cuenta al Juez la funcidn
de investigar por su cuenta el delito. '
6.~ La Institucién del Ministerio Pablico, COmo-repre

sentacién social, actiia negativamente, segin fo dispuesto por.-

el articulo 21 Constituciona, va que no se adec@a al menéiana—k
do proyecto, toda vez que; segln mi punto de vista, del articulo

21 Constitucional, se desprende su atribucién fundamental; en-
la vida préci‘ica no solo persigue al delito, sino que su actuacion
se desprende a otras esferas de la Administracién Piblica.

El Ministerio PUblico se debe de distinguir de otros --
funciqnarios, porque es un represen‘ian‘te de la sociedad, aun-
que esta no le haya conferido ese nombramiento, sino que le es
conferido por el Procurador de Justicia, en suma, pensamos -
que es un colaborador de la Administracién de Justicia.

7.~ El Ministerio PGblico, en las causas penales reali
za fas siguientes funciones especificas; la investigacifn, perse-
cutoria y ejecucibn de sentencias. {Art. 5del C.F.P,P.).

Fn el procedimianto penal le corresponde cuatro fases
procesaliess
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Averiguacién Pravia, Instrucci

de Sentencias, {Ariicuio 529 Frac, 11

-

En la averiguacién previa, le corresponde al Ministerio
Plblico la recepcién de denuncias y quereilas, funciones que en
una gran parte realizan autoridades anticonstitucionales; asi co-
mo oficiales secretarios o una simple mecandgrafa. |

En la Instruccidn, normalmente ¢! Ministerio Plblico
no es el encargado de buscar {as pruebas; debiendo serio,sino ma$
bien el ofendido es el encargado de aportarias, dada ia actitud pasi
va dei funcionario. '

En el proceso, como menciond en el capitulo tercer =
inciso A), debe de solicitar la préctica de pruebas, obligacién que
generalmente no cumple, salvo sea un asunto que le pueda pro-
yectar en el futuro, pero fuera de eso, ef proceso sigue en la --
mayoria de las veces sin ia intervencifn del Ministerio: Plblics,

tn la ejecucion de sentencias, creo gue notiéne més -
funcidn que ia de chservador en forma §eﬁéﬂ€;& de que se cumpla
fa ley, va que cuidaréd de que se cumpan debidamente las senten--
cias judiciaies, v esis i;:amﬁ%z:a?é, por escrito al C, Procurador -
ia sentencia pronunciada, {Art, 579 del C.P.P. 529, 530,C.F.P.P.)
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Por lo expuesto, se deberia de exigir un informe deta-

lado a los Agentes del Ministerio PGblico adscritos a los Juzga-
~dos Penales, de! Estado que guardan los procesos.

’ .- La'Accidn Penal es plblica, ésta surge al nacer el
delito, exclusivamente estd encomendada al Ministerio PGblico
y se entiende que la accidn penat es Gnica, ya que no hay una
accién especial para cada delito, es indivisible, ya que toma --
efecto para todas aquellas personas en que toman parte en la con
cepcidn del delito, no puede ser trascendental, ya que sus efec-
tos se limitan a las personas que cbme"tieron el delito: Tiene un
caracter no irreyocable, teda vez qde. iniciado el proceso debe --
de concluir con la sentencia. | '

El establecimiento de la Institucién del Ministerio PG~
blico, implica un derecho individual, garantizado de no poder ser
condenado al sufrimiento de una pena, sino mediante ia interven
¢ién del funcionario pﬂb%ice en el ejercicio de la accion penal.

.- El Ministerio PGblico como parte en &l ?mcesg, exis
ten diferentes autores que no se han puesto de acuerdo, si el -~
Ministeric Plblico esﬁaﬁe en el proceso, Mi opinidn es que el
Ministerio Plblico no es parte en "t@dé el sentido de la palabra en-
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el proceso, sino més bien es un representante autorizado-obliga-
do {suigenerisi, ya que va al procest no porque tenga interés per

scnal, sino porque la ley asi lo instituye, va que segln ia Juris-

prudencia de la Suprema Corte, en ! proceso se puede convertir

en.una autoridad en i momento de desistirse de la Accidn Penal,
o formular conclusiones ’;hacusaisrias, por tal motivo no puede -

ser en el proceso parte y autoridad. {5a. Epocca, Tomo Ci, Pég. --

2027, 9489/46). |

10. - Existen diferentes opiniones en lo que se refiere al
desistimiento de 12 Accién Penal por parte del Ministerio Plblico,
gue en un moments dado se puede desistir arbitrariamente de la
Accidn Penal; en mi opinién debe de adoptarse la Tésis de improce
dencia de! desistimiento de la ﬁsciéﬂ Penal, se acabarian los ma-
les que eventualmente pueden suscitarse, por perjuicios generales
y permanentes, el Ministerio PGblico deja de ser una Institucidn
de buena {é y se convierte en un frgano encargado de fograr faim
posicidn de una pena. ‘

11,- Se ha discutido insistentemente, en la posibilidad
de acudir al fuicio de amparo v enire otros argumentos, se hadi-
cho, es improcedente, no existe precepto Constitucional que esta
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B

blezca como garantia la persecucin de los delites.

FI Ministerio PGblico, cuando ejercita las facuitades de
~ Policia Judicial y se abstiene de una forma inexplicable de ejerci
tar la Accién Penal en un determinado caso, contra el que aparez
ca responsable de el delito, los interesados pueden recurrir al -
Procurador, pero no al Juicio de Amparo, porque la Jurispruden
cia de la Suprema Corte ha resuelto que el Juicio de Amparo no -
procede en éstos casos, pues se quitaria la funcibn especifica del
Ministerio Pblico, su facultad persecutoria conferida por el ---
Art. 21 Constitucional,

12. - EI Ministerio Plblico en los procesos civiles, nos
deja un poco desubicados, ya que nd encontrdmos en el articulo
21 Constitucional su labor en el Derecho Civil, pero si profundi-
zamos en lo que se refiere al articulo 102 Constitucional, que aun
que se refiere al Ministerio Pablico Federal, si comprende al Dere

cho Civil aunque no de una forma precisa, pero si en sentido geng
ral.

"La faculiad de intervenir en todos los negocios que la
Ley determine”, en materia civil, su intervencidn es proteccionis+

tay Tutglar,
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13.~ Las funciones mas destacadas del Ministerio Plbli
co Federal, se encuentran comprendidas en ef articuio 102 Cons-
 titucional; de acuerdo con las caracteristicas que se desprenderi-
de nuestra Ley, ! Ministerio Plblico, es UNICO, INDIVISIBLE,

IMPRESCIND IBLE, IRRECUSABLE ¢ IRRESPONSABLE {en el ejer-
cicio de la accién penal, s7fué fundamentada debidamenia vy justa
a laleyl.

Al Ministerio PObiico le corresponds monopdlicamente
el ejercicio de ia accién penal, asi como solicitar las 6rdenes de
aprehensidn contra ios incuipados, hacer que los juicios se si--
gan con toda regularidad, pedir {2 aplicacidn de las pruebas, e -

intervenir en {os negocics que 1a Ley determine.

14, - La erganizacidn interna del Ministerio PGblico Fe
deral, la enconiramos debidamente fundamentada en {a Ley de --
la Procuraduria General de ia Replhiica, expedida por el Presi--

dente Luis Echeverria Alvarez, ef dia 27 de diciembre ds 1974, --

gue vine a reformar 1a Ley Orgdnica del Ministerio Pablico Fede-

Es de estimar que no sbio se organiza 12 Institucidn del

&

Ministerio P{iblico Federal, sino que se refiere a la forma de ejer
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cer las funciones atribuidas al Procurador General de la Rep(-
biica, como a las unidades administrativas de apoyo.

| De esta manera se comprenden las funciones del Mi-
nisterio Pblico Federal y las unidades administrativas auxilia-
res de apoyo, cuya presencia es necesaria y de mucha importan
cia.

15.- El Ministerio P@blico Federal como regulador del
Juicio de Amparo; si bien hemos mencionado que el Ministerio
PGblico Federal es parte en el Juicio de garan’ri’as, también dire
mos que no tiene cardcter de contendiente ni de agraviado, sino
el de parte reguladora del procedimiento, por tal motivo no puede
hacer valer el recurso de revisién,

16.- 12 compé‘ieacia del Ministerio PUblico Federal, la
podemos enfocar desde el punto de vista de la Soberania Federal,
"en que sdlo puede ejercer aquellias facuiiades que expresamente
le hayan sido reservadas; iias que no corresponde a los Fstados -
en fumiéﬂ de su propia Scberania",

17.- La nueva Concepcidn Filosdfica del Ministerio PObli

o,
La Administracién de justicia por propia naturaleza debe



de ser dindmica, tcda vez que {as normas deben de responder al
momento de su vigencia, comprendiendo que es necesario una-
constante revision y actualizacién para que ia aplicacién de jus
ticia sea justa.

La ley debe de ser aplicada en forma igualitaria a to-
dos los seres humanos independientemente de su posicién eco
némica, politica, cultural o social y de ser necesario se debe -
de dar orientacién y asistencia juridica para que se obtenga lo
justo, v lo justo es expiicar la ey con fiel ¢hservancia a nuesira
Constitucion,

18.- CRITICA A LA NUEVA FILOSOFIA DEL MINISTE-
R10 PUBLICO.

£s de estimar, queen verdad los nuevos Titulares del
Ministeric POblico sean preocupades por darie una nueva imédgen
a la Institucidn, se ha realizado un esfuerso, pero en mi concep
to, no sélo se debe aplicar en el D.F,, sino hay que ampliar esos
cambios a las auioridades federativas, las medidas de proteccién
a la ciudadania gue han probado su eficaciaan el Distrito Fede--
ral {1},
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Adecuar la estructura adm‘inistrativé de las Procura-
durfas a las necesidades que plantean las metas contenidas en-
" 1a Nueva FilosofTa del Ministerio PGblico. '

impulsar fa formaci6n profesional y técnica de los re-
cursos humanos para asegurar que los beneficios de procura---
cién de justicia lleguen con oportunidad y eficacia a la comunidad.

Adoptar las medidas necesarias para que tas Policias Ju-
diciales, las corporaciones de seguridad pablica y todos los eiemeﬁ
tos de prevencidn que existan en el pals, apoyen las tareas de pro--
curacidn de justicia con instrumentos vélidos que protejan a la -
comunidad, '

Alentar la asistencia técnica de las Procuradurias Gene
rales de Justicia de los Estados, para adecuar su estructura orgd-
nica y su marco juridico a los postulados del Plan de Accién de Mé
Kico y del pacto de Solidaridad Federativa. |

{1).- Ley Orgénica, Acuerdos y Circulares, Procuraduria General
de Justicia del Distriio Federal.
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