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INTRODUCCION

En el plano de la Administracidn Pdblica, hemos encon

trado dentro del contenido de las normas juridicas quec la-

an n

rigen que existe un excesive abusc de situacione

(SR 11 (&

tuales y terminoldgicas, lo que propicia en muchas de las-

veces una diversidad de confusiones, para los especialis -

tas de la Administracid6n Piblica, y mé&s ain para quienes -

pueden ser considerados ne6fitos en la materia, es decir,-
-para la mayoria de los sujetos gobernados-. Las confusio

nes terminoldgicas y conceptuales también son factibles en

el campo del dinfmico Derecho Fiscal, a virtud de diversas

circunstancias como un uso irracional del lenguaje, una ca
dencia parcial de la debida técnica juridica, ¢ incipiente
conocimicento en el ramo, por parte de los sujetos intégrag
tes de los cuerpos legislativos, asf como falta de métodos
adecuados de interpretacidén juridica, ha originade que es-
ta rama de la ciencia juridica tampoco se escape de series
conflictivas de hermenéutica o interpretacién, asi como -

tergiversaciones de los conceptos juridicos que 1a integran



y de las instituciones que la fundamentan las que inclusi-

ve originan que la norma fiscal pueda contravenir disposi-
ciones de orden Constitucional legislativa; es preocupa -
cién del presente trabajo, el hacer un juicio de lo méds co
herente y racional posible de aquello que pudiera conside-
rarse como objetivo bdsico de los aspectos fiscales; rela
cionado§ con 1la Seguridad, Previsibn y la Solidaridad So -
cial, de igual manera cuestionar con la mayor imparcialj -
dad conocitiva y .ontolégica las fSrmulas que el estado bu-
rocritico civil de la democracia Bprguesa de nuestros -
dias, adopta para allegarse los fondos necesarios que le -
proporcionan la capacidad econfmica para operar como §rga-

no generador de Proteccifn y Seguridad Social, a la gran -

masa que se constituye por la generalidad de 1la poblacibn;
funcién que haga propicia una cierta tranquilidad social -
y una disminucién de la problemftica de depauperacibn e -
insatisfaccién médica y asistencial por la que atraviesa -
nuestro pueblo, condiciones que en sentido material otor -
gan justificacién para que el estado mexicano discrecional
mente y atn en forma indiscriminada, apruebe normas de -
aplicacién federal que le concedan legitimidad para hacer-
se proporcionar los fondos econfmices anteriormente cnun -
ciados, no obstante que pudieran resultar inconstituciona-
ies o especificamente violatorios que garantias individua-

les o de principios generales de Derecho Financiero.

La Disyuntiva planteada como objetivo total de este -



trabajo se resume a lo siguiente:

Sacrificar el orden Constitucional y Juridico para --
salvaguardar el interés social de Previsibn y Seguridad -
Médica y Asistencial para las clases trabajadoras del --
pais, o respetar el orden Constitucional en cuanto a la re
caudacién de los recursos necesarios para satisfacer las -
exigencias de Previsibn Social; asumiendo una actitud de-
respeto a los intereses empresariales de los que quienes -
de una manera u otra resultan afectados en su calidad de -
sujetos pasivos de las obligaciones para tributarias im -
puestas por conceptos de seguridad social, privando en mu-

chas de las ocasiones a trabajadores toda vez que se cie -

rran fuentes de trabajo al no poder cubrir los créditos -~
por capitales constitutivos que el Instituto Mexicano del-

Seguro Social imponc a los patrones.

Algunas soluciones a la disyuntiva planteada: es la-
preocupacibn capital dc este trabajo, con la mejor inten -
cion de establecer criterios mejor planificados en cuanto-
a las facultades Para-Fiscales del Estado, en el aspecto -
de su funcionalidad como 8rgano que proporciona seguridad-
social e inclusive se aportan sugerencias normativas que -
resulten de mis cquidad en las operaciones del 6rgano esta
tal encargado de la Seguridad y de la Previsidn Social, pa

ra los trabajadores y muy en especial en su actividad de -



‘fecaudadoy de las aportaciones que por concepto de cuotas-
obrero-patronales, impone a los diversos sectores de la --

produccidn.



CAPITULOC 1

ASPECTOS GENERALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y
FUNCIONALIDAD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL

1.1 LA PREVISION SOCIAL,

Cecnsgidero indispensgable iniciar este capitulo, ha--
ciendo por o menos una breve referencia a la previsién social, -

ya que, como @s facil entender, el Instituto Mexicano del Seguro -

Social es precisamente ubicado como una institucién de previsién

gocial,
Descompondré al efecto el término en las dos pala-

bras que lo componens

"Previsién'' significa 'visifn previa'', Segln el-
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, quieve —
decir "aceién o efecto de prever'', KEsto é gu vez significa '"ver =
antes 0 previamente', también significa 'ver con anticipacién; =
conocer; conjeturar por algunas sefiales o indicios o que ha de -
sucedexr’',

Etimol6gicamente, la palabra se origina en el latin

"orevidere', que corresponde al mismo significade,



O

El ser humano desde la antiguedad experimenté la -
necesidad de protegerse contra rviesgoe que habrian de sobrevenir
en el futuzo o podrian acaecer; o sea, tuvo la necesidad de pre- -
ver viesgos. Sin embargo, tal necesidad no sblo consistid én - -
cenjeturar lo que habria de suceder, sino en darie a su conjetura
una finalidad, tomando lae medidas necesarias para evitar el - - -

riesgo, © al menos para aminorar su efecto,

El caso biblico de José almacenando excedentes de

cogechas en la época de abundancia para prevenir la época de eg--

¢cases, o5 un caso de provision que incluye las medidas de defensa

contra rieggos futuros,

Resulta obvio comentar que conforme la sociedad -
sa multiplica en su velumen y en sus slstemas o relaciones, la - -
previsién de rlesgos futuros se convierte en una necesidad de - =

més impozrtancia,

£n cuanto a la palabra '"social, significa "relati-—

vo & la socleded, o 2. los grupos humancs',

Siendo as{, previzidn social significa: en princi- —

plo, anticlpacifn a riesgos que pueden afectar a la gociedad, con-



- —deberes_sociales, tanto econfmicos, como espirituales y materia

la torna de medidas preventivas para evitarlos o para aminorar su

efecto,

"Lia Historia de México nosg relata que en la &poca -
colonial el pafs conté con ciertos sistemas de previsiém social y —~
de legislacién en la materia, entre los que resultan particularmen
te interesanies los repartimientos, las encomiendas, los hos;’wita-—
les, las actividades de los grandes misionercs que defendieron y -
protegieron a.-los naturales de las regiones colonizadas., Tam= --

bién las ordenanzas que regularon y exigieron el cumplimiento de

les.  Existieron organizaciones que procuraban prevenir de ries-
gos a sus miembros, siendo las més notables las cajas de comuni
dades ind{genas, las Cofradfas, los P&sitos y los Montes dé - = = =

Piedad.

da
ae

comunidades ind{genas tenfan por ob~—

1,28 rcaiag
Las cajas
jeto hacer uso de los ahorros comunales y de los réditos obteni- -
dos de sus propiedades y capitales, en forma de previsifén para --

atender a las necesidades comunales, especialmente a las de oyv--

den municipal y religioso,

Lasg Cofradias tenfan como funcién la asistencia de



sus miembros y a los familiares de éstos, en la eventualidad de -
la vida, y especialmente en los casos de enfermedad y muerte; --
proporcionaban servicios de mantenimiento de hospitales, ayuda -
econbmica en casos de enfermedad o vejez, aviamento en los nego
ciog y proteccién a los desamparados en casos de calpmidades. -
La finalidad principal de los. P6sitos eran el almacenamiento de -
granos, especialmente de trigo, y maiz, presténdolos a los agri—
cultores para su siembra; y servian de proveedores a las necesi-

dades colectivas.

Las organizaciones que més trascendencia tuvieron

para la prevencién de riesgos, fueron los Montepios (¢spafioles) o
Montes de Piedad; unos eran de ayuda mutua y otros de crédito, -
los primeros que son los que ahora nos interesan, funcionaban en
sistemas muy similares a los Seguros Modernos, El mejor fue el
Montepfo Militar, que llegb a ser el méis importante de todos los -
que operaron en América; sus recursos se obtenian del Real Era
rio de fondos eclesidsticos y especialmente de las aportaciones de
los militares. Su objetivo fundamental que aseguraba a la espo~
sa e hijos a la mﬁerte del jefe de familia; seguro de vida que se -

ampli6 a los casos de invalidez, vejez y enfermedad,



Un nuevo reglamento de! Mounteplo Militar de 1796,
contiene dispusiciones de gran trascendencia para nuestro estudio,
porque azlgunas de cllas son muy similares a las actuales, por - =
ejemplo, la que cxistia en el Capltulo VIII y segln la cual, tenfa =
derecho & una pensitn en caso de muerte de un militar, en primer
lugar las viudas, en segundo los huérfanos y en tercero las ma- -

dres de los oficiales, pensién que podlfa perderse por cambio de -

estado de la viuda vuelta a casar; por llegar los hijus a la edad —

de 24 afios o tener antes un puesto con sueldo fijo, y las hijas por

casarse o tomar estado de religiosas,

Los cambios polfticos que sufrid nuestro pals, pro
vocaron que la mayor parte de aquellos sistemas desaparecieran-

o por lo menos perdieran eficacia.

"El desenvolvimiento econdmico que trajo la Revo-

luciéin Industrial, oricin

_________________ al, gint cambiog profundog en

m promunag
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ciales del siglo pasado, Trus un comﬁluto abandono de las clases
desamparadas, {lorecicron tanto que influyeron ¢n ¢l criterio de -
los gobernantes; en 1883 fue posible que Besmarck estableciera -
en Alcmania el Seguro de Enfermedades y Accidentes de Trabajo,

El éxito que tuvo, provocd que en pocos aiios deapués, otros paf--
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ses de Europa adoptaran sistermnas similares de seguridad como —
los que aparecieron en el Imperio Austro-hngaro en 1889, No- -
ruega en 1909 e Inglaterra en 1911, impulsada por David Lloyd - -

George, agregd a sus sistemas ¢l Seguro contra el Desempleo'’,

"Estas Instituciones de Scguridad quedaron en sus—
penso durante la Primera Guerra Mundial, pero el 5 de febrero —
de 1919, al reunirse la Conferencia de Paz, de la que provino el -

Tratado de Versalles, se constituy6é la Comigién Internacivnal del

Trabajo, que presenté posteriormente un proyecto sobre Legisla—

_¢ibn Social."”

Al ampliarse el campo de industrializacidén a otros
palses, surgieron en ellos sistemas de seguridad social, como es

el caso de Japbn en 1922 y 1924,

El propésito esencial de ¢stas nuevas formaa de se,
guridad social, es asegurar por medio de una accién colectiva y =
obligatoria a los miembros de una comunidad cconfdmicamente ac=
tiva, Por lo que se hace necesario contemplar a la misma bajo el

amparo del Derecho.



Por lo que se refiere al aspecto legal, no existe « -
una definicibén explicita de lo que es la previsién social, aunque --
ciertamente diversas leyes hacen referencia a la misma .y las le—
yes del impuesto sobre la renta vigentes en los Gltimos 25 afiog =~
enumeraron varios conceptos que se consideran inclufdos deniro -

de la previsidén social.

Lo anterior forma parte de anélisis en este trabajo

y serd analizado més adelante con el detalle necesario,

Sin embargo, desde un punto de vista juridicamente

amplioc y haciendo referencia concrefa ala iegislaci@n mexicana,

podemos decir que el artfculo 123 Constitucional, identifica a la =
previsién social con la seguridad social en el concepto moderno -
de la palabra, o sea, entendiendo ésta como la bsqueda del Esta-
do y la poblacién econémicamente activa, de garant{as contra - --
riesgos y contingencias sociales Vy de vicfa a que estd expuesta di—
cha poblacifén con sus dependienteu, a fin de obtener para todos el
mayor bienestar social bio-econémico=-cultural que, en lo posible,
permita al hombre una &ida cada vez mésg digna, decorosa y huma

na dentro de la sociedad,

Desde un punto de vista estrictamente juridico, se



entiende a la previsién social como una rama del derecho del tra=-
bajo que tiene por objeto el estudio y aplicacién préctica de las - -
medidas necesarias para prevenir los riesgos (accidentes o enfex
medades profesionales) a que se expone el trabajador, asf como =
las medidag tendientes a cuidar del bienestar y saled {lsica y men

tal del trabajador y sus dependientes econémicos,

Los anteriores conceptos son deducibles de las dig_
posiciones que establecen la finalidad del Instituto Mexicano del -
Seguro Social en 1a ley que lo organiza y reglamenta y, en espe~ -

cizl, en lo diszpuesto en su base constitucional, ¢ sea, en el articy

lo 123 de la ley fundamental del pals, por cuanto que establece:

I. La mohibiciéﬁ de mujeres y nifios para trabajar en
lugares insalubres o peligrosos y en general la pro
teccién a la mujer y el nifio,

I. La atencién a la mujer duranie la maternidad.

ili, Fomento de la vivienda,

IV;I La obligacitn de los patrones de establecer escue—

7 las, enfermerias y demés servicios necegarios a la
co*ﬁmﬁidad, como en algunos casos, cl estableci- =
miento de mercados phblicos y edificios destinadas

a log gervicios municipalee y centros recreativos,
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V. La prohibicion de expendios de bebidas embriagan-—
tes y casas de juegos de azar,

VI. La obligacién de observar todas las medidas sobre
higiene y seguridad para la previsién de acciden- =
tes,

VI, El sistema de seguros gociales obligatorio que con
sagyrs la fracecibn XXIX.
VIII. La obligacién patronal de responder de los aceiden

tes y enfermedades profesionales.

De ésto ge puede observar que no sblo sus presupuestos
— 2e ceto ge puede Observar queé no sGl0 sus pr

establecen medidas para prevenir el riesgo, sino la proteccién in
tegral del trabajador 2 sus dependientes econémicos, a la mujer -

vy al nifio, a la educacién obrera y a la habitacibn,

Ya habiendo considerado a la previsidén social desde el -
punto de vista del derecho positivo, dabe sefialar algunos aspectos
de la Doctrina, y a este respecto, el Ingeniero Garcia ACruz escri
be: "Previsién social eg el conocimiento actual de todos los me--
dios que pueden ponerse en préctica para evitar o disminuir las —
consecucncias derivadas de los riesgos que amenazan al hombre -

)
en el {futuro',



Don Francigco de fAndrade Ramos, del Brasil, dice = -
que ''la expresibén previsién social designa todos los beneficios de
carécter social otorgados a los trabajadores gin distincibn, que —
corresponde hacer al Seguro Social propiamente dicho, o gea, co-
bertura de los riesgos en caso de desempleo por motivo de invalie
dez o muerte, en relacién a los beneficiarios del trabajador, mis
mos que se Tefieren a la asistencia social, qompg’endiendo: - ==
a) Asistencia Médica Social, tanto en las formas preventivas co=—
mo curativas, incluyendo servicios médico@, quirﬁrgicOB, obsté-
tricos, hospitalarios, farmacéuticos, odontolégicos, asi como re

'*e’éﬁa’di'énwfrb’é:&’aip%e:é’iéﬁ*pfof’@siorxa;ﬁ;,*b’)*ﬁ:si;s‘tencia*aiimerﬁiciaff ——
mediante el fortalecimiento o bajo costo de artfculos de primera -
necesidad; ¢) Asistencia complementaria a los familiares elevan

J
do el njvel de vida. !

El Dr. Julio Bustos, precisa a la previsién social co- -
mo ''el conjunto de acciones e instituciones humanas destinadas a
organizar la seguridad social contra los riesgos que amenazan a -
los asalariados ¥ que, transforméndose en siniestros, privan al -
trvabajador de percibir el sueldo o salario que le permite subvenip
a las necesidades fundamentales v las de quienes viven 2 sus ex- -

é@nsag, cuando estos fenémenos se producen por circunstancias =



ajenae a su pr0pig voluntad, ?

Marcos Flores Alvarez, dice que la previsién social es
""el cunjunto de normas, principios o ingtituciones destinados a - -
asegurar la existencia de los asalariados, que dejen de percibir
el sueldo o salario que les permita subvenir a sus necesidades = =
fundamentales y a las de sus familias, cuando este fenbmeno se -

.
produce por circunstancias ajenas a su propia voluntad.'”

Waldo Pereira A, sefiala, al referirhos a la diferencia -

entre previsién social y seguridad social: ''Lsa previsién social es

un conjunto de ideas e instituciones que actGan pasivamente, La -

previsién social espera tranquilamente kla, realizacién de los si- =
niestros y, {rente 2 ellos, no hace oira cosa que pagar 0 servir --
con prontitud, En cambio, en el concepto de seguridad social se
ha querido indicar que la actitud de los seguros gsociales debe ser

5

ojal adelantfndose 2 los siniestros para evitarlos,"

De los conceptos vertidos en este capltulo, acerca de lo
que debemos entender por previsién social, podemos percatarnos
de que son varios los elementos afines a todos ellos, tales como -
el de prever contingencias que puedan acaecer al hombre a futuro,

Todas coinciden en estos elementos, con la diferencia de que algu



nos autores hablan del hombre, y otros se refieren especificamen
te a los asalariados. Esto nos lleva a considerar que algunos tra
tadistas han dado su concepte de 10 que entienden por previgién so
clal, en sentido amplio y otros en sentido estricto, Cabe aclarar
que la previsién social es la primera de las tres fases del proce—
so de seguridad social, para estar de acuerdo que es conveniente.

y acertado el incluir tan sblo a la poblacién econbmicamente acti=
va vy a sus dependientes econémicos, ya que la segunda fase, lla--
mada de seguros sociales {caso en el que nos encontramos actual-

mente en México), tiene como fin proteger no s6lo a jos trabajado

" res asalarlados y sus dependientes econémicos, sino que 2 partir
del concepto de previsidn social, se amplia y se hace més integral;
Y pﬁr ﬁlﬁmo, la tercera fase llamada Solidaridad social cuya fina
lidad es proteger en todos los aspectos a la totalidad de la pobla=-
¢ién del pafs,

i

2 LA SEGURIDAD SOCIAL,

En esta definicibn ge habla de institucién menciona
da como forma de la previsién social, vy en razén de lo anterior- -
mente expuesto, considero que cuando la previsidn social se giste

matiza legalmente por medio de una institucién aseguradora, es -



cuando se convierte en geguridad soeial, por lo tanto, creo conve
niente mencionar en forma sucinta el origen de la geguridad go- =

cial,

La ingeguridad y el desamparo impulsaron a los trabaja
doyes para contrarrestar solidariamente sus efectos deprimentes,
con una forma inciplente de previsidén, como ya anteriormente - =
mencionamos, que fue la mutualidad obrera. En esta ge distin- -
gue va el elemento social que anima lag luchas y la resistencia de
los asalariados y, por ende, incluye a otros organismos y siste- -

—mas que, con destinos similares para atenuar lag secuelas del in-
fortunio, conocieron de ese elemento esencial, de ahf que sea do=
ble, radicar en las mutualidades obreras la fase primaria de la —

previgibén social,

Los esfuerzos renovados constantemente, para estructu
rar un sistema de seguridad social adecuado a las necesidades na_
cionales se manifestaron a través de considerables proyectos e i-
mniciativas de ley, que por una parte, mantuvieron latente el senti-
do de reivindicacién social que implica el seguro obligatorio; y —
por la oira aportaron principios, excluyeron criterios, codifica--
ron técnicas y, en fin, seleccionaron experiencias valiosas que --

hoy son respetadas en la legislacién del seguro social.
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Lc;s partidos politicos captaron las expresiones ma
yoritariag tendientes a la consecucibn del seguro obliga;torio, vy la
incluyeron en sus principlos, como un postulado fundamental para
la convivencia. En las reuniones de los sectores obreros y patro
nales, también se depuraron los eriterios sobre el Seguro Social,
y concluyeron por la notoria conveniencia que revestfa para am- -
bos, La accién del poder plblico encauzada a la implantacibn - -
del Seguro Social, bajo la polftica de unidad nacional del Preaidgi}m .
te Manuel Avila Camacho, super6 la dificultad y la oposicién que -

he.bfé. hasta alcanzar esa meta,

£l Seguro FSocial se funda en principlos que hicie- -
ron viable su implantacién y beneficios, | Son desarrollos poste- «
viovres y de influencia sobre los grupos socialee, los de unidad le-
gislativa; corporizacién unitaria; unidad financlera, universali-=
dad extensiva a los econémicamente activoe, mediante ampliacio=
nes paulatinas y graduales por categorias de trabasjadores y exten
siones territoriales; distribucién tripartita dei sogtenimiento, - -
con la salvedad del riesgo profesional, a cargo exclusivamente de
los patronee; principios de ética laboral, por los que se releva -
del page de cuotas a los trabajadores que perciban salarios mini—

mos, as{ como a los aprendicee; y por un régimen transitorio --



més favorable para las generaciones longevas, que no pudieron --
cotizar por no haber existido anteriormente el Seguro Social; - --
prinecipios de justicia social, que hacen descansar la proteccién -
en toda pérdida del salario, y que comprende la proteccibn espéc_{_
fica de los rieggos profesionales, enfermedades generales, y ma-

ternidad, invalidez, vejez, cesantia y muerte,

Lia solidaridad internacional ha coadyuvado (dentro

endencia para procurar en ias naci

o

2 .
ag su

L]

de la Seguridad Social;, con el destino a la realizacibn de la justi—

__ecia_goecial., Nuestro pafs ha aprovechado esas aportaciones y ha-

contribuido con sus experiencias, en los planos de la ejemplari- -

dad,

Las contradicciones de clase existentes en la 80- =
ciedad, han requerido la funcién del Seguro Social, encauzado a la
miente de log niveles vitalea del

gsector en que descansa la produccién,

Consolidado el Seguro Social, su funcionalidad se -
ha orientado al objetivo tridimensional de un mayor campo de 2 i
cacibn, por extensién territorial y amparo de nuevas categorias -
de trabajadores; incremento de las prestaciones y estructuracibén

de otros; y superacién en la calidad de los z~3ervicios.{l
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Lia Declaracién de México emitida en la Sexta Conw
ferencia Interamevricana de Seguridad Social, define a los princi--
pioe de la Seguridad Social Americana, y es el Indice més avanza
do de la Seguridad Social en América o, al hacer referencia al = -
desarrollio alcanzado en nuesiro pais, persuade que se ha trascen
dido del elstema tipificado de Seguros Sociales al &mbito de la Se-

guridad Social,

El Seguro Social, después de superar todos los pro
blemas que irala consigo su implantacién como Institucién tendien

te a gerantizar el derecho humano e la salud, se enfrentd con un -

problema més, el de carecer de técnicas vy sistemnas para el con—
trol ¢ financiamiento de las prestaciones, que se debfan otorgar,

Recurrid entonces a las del Seguro Comercial, especialmente a =
los célculos actuariales, buscando una relacién adecuada enire - -
1la importancia de la prima y cotizacién cobrada. Memés ol pa—
trimonio formado no puede ejercerse con toda libertad por la Ing=
titucién, ya que d;eBen existir mecanismos que permitan crear una
reserva para p@'evenﬁ.f posibles contingencias en el futuro, '"fos -
fondos de reserva deben hacerse en las mejores condiciones de se
guridad, rendimiento y ligquidez'', Por eso es que el art{culo 261

de la Loy del Segure Social previene el sistemna que debe éeguir el

instituto para invertir sus veservae,



21

Pero el fin principal, es que esas cantidades colec
tadas anualmente sean invertidas en tal foyma que produzcan inte-
reses, que aumenten el capital y garanticen el otorgamiento poste
ﬁor de las prestaciones, conforme a la economia del Seguro Co=-

mercial de vida,

Desade que se irnplanté el régirhén de Seguridad So=-
cial en México, se efectGan estudios técnico-actuariales para ha—

cer frente a los compromison asistenciales,

Es asi como se sistematizé el financiamiento de « =

las prestaciones que el Instituto Mexicano del Scguro Social debe -

otorgar para alcanzar los fines de la Seguridad Social,

En sintesis, 1o que la Seguridad Social significa - -
queda comprendido en log articulos: lo., 20., 30., 40, y 50, de -
la Ley del Seguro Social al establecer en su primer articulo: La
aplicacitn de la Lay debe ser 'de observancia general en toda la -
Repfiblica, Su finalidad queda comprendida en su artfculo ségun-
do: "al garantizar el derecho humano 2 la salud, la asistencia mé
dica, la protecci6n de los medios de subsistencia y los servicioe -
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivas de la-

poblacién',
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En gu artfculo tercero se refleve a la '"realizacidn
de la Seguridad Social que ostd a cargo de entidades o dependen- -
clag ptblica, federal o locales y de organizaciones descentraliza-

das.

El cuarto aumeral de la Ley citada, hace mencién -
"que el Seguro Social es ol imstrumento bésico de la Seguridad So-

cial, como un sevvicio pfiblico de carfcter nacional",

El articulo quinto, establece que la "organizacién y

administracitn del Seguro-Social, ests a cargo del oxganismo deg

Wﬁﬁ?@ﬁ?@dofcﬁnfﬁérfsfoﬁﬂi&aﬂ*yfpﬁfm'7""°b7p?0’§ibfﬁéﬂmxﬂ”ﬁ f1ado ==
Instituto Mexicano del Seguro Soc:ial..‘7
Ees as{ como on nuestro pals se conceptla a la Segy

ridad Sccial, resumiendo su significedo en sus primeros cinco ar

ticelos de la Ley del Seguro Social,

1.3 COMENTARIOS A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL,

1.3.1 Historis de la Ley del Seguro Soclal a partir de la —

Constitucién de 1917,

La fraccién orviginal del artfculo 123 Constitucional
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slevd el derecho a la Seguridad Social, a norma fundamental, ha—
ciéndolo una garantfa social, equiparable a las garantfas indivie -
duales, previendo: "se congidera de utilidad sccial el estableci- -
miento de cajas populares de vida, de cesacién involuntaria del --
trabajo, de accidentes y de otros con {ines analogos, por lo cual -
tanto el Goblerno Federal como el de cada Estado, déberﬁn fomen,
tar la organizacién de instituciones de esta indole para incuvlcar la

8
previsién social',

Cuando ge consigné el derecho a la seguridad social
—¢omo parte delanormafundamental de-Méxlco, se le-dio-laméxl ——— -
ma jerarquia al integrar un apartado especial de las garantfas so-

clales, equiparables en importancia, como ya ge dijo, a las garan

tias individuales,

Establecer como facultad de log Estados de la Fede
-racién el fomento de la organizacidén de instituciones de ssguridad
gocial, tuvo como consecuencia la creacién de ordenamientos dife

rentes sobre seguridad social, surgiendo una multiplicidad de sig

temas,

La mayorfa de los ordenamientos, originaron siste

mas diferentes de seguridad social, credndose seguros potestati-
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vos o cen caricter obligatorio, lo que redundS en una incongruen
cla muy geris, va que si exist{a la necesidad de integrar un siste-
ma de gegurided soeclal reconocida al grado de incorporarla a la -
norma fundamental, resultaba ilégico que la implantacion del segu
yo gocial en México, se dejars muchas veces en manos de institu-
cicnes de cardcter pavticular con fines de lucro, 16 que desvire =
tuaba la finalidad de la seguridad social, Ademés el hecho de - -
gue la extensitn del Seguzxo Sdcia,l Mexicano quedara como facul- -
ted de las legislaciones estatales, dada la hnpoﬁéncia nacional de
éste y la eimilitud de sitvaciones y caracterfsticas socio-econémi
——cag-de-loe grupds-que-mé 340—?equeﬁ'fanrexigfa—que—ésl—faculﬁadf-r-f
fuera de la compatencia del Poder Legislativo Federal} para esta
blecer un sistema unitario, gréctico y acorde con las técnicas pi'g .
pias de los seguros sociales y con la problemética nacional, ' Por
enas cauaaé el 6 de septiembre de 1929, fue modificada la frac- -
cifa citada en la forma sliguiente: ''Se comnsidera de utilidad pthli-
ca la expedicién de la Ley del Ssgurd Social y ella comprenderd se
guros de invalidez, de la vida, de la cesacién involuntaria del tra-

bejo, de enfermededes y accidentes y otros con fimes anélogos, n8

Cen basge on la mencionada reforma, se elaboré --
por Grdenes del Presidente de la Reptiblica, General Abelardo Ro

drfguesz un proyecto de Ley del Seguro Social, que no llegé a tener



vigencia legal alguna, pero que sf sent6 antecedentes importantes
para el establecimiento del Seguro Social en México, ya que se de
lineaban varios aspectos que més adelante servirfan de base para
el sistema actual; el proyecto reconocié el Seguro Social como un
servicio federal, a cargo de un organismo descentralizado con ca
racteristicas de autonomia completa, integrado por represenian--
tes de-l Gobierno Federai, de log empresarios y de los trabajado--
res; sin fines lucrativos y sostenido por aporiaciones tripartitas
a cargo del }:;a,tr(m, trabajador vy estado y con la obligacién de otor

—gar prestaciones tanto en dinexo, como en especie,

Liézaro Cérdenas, siendo Presidente de la Repibli-
ca, presents a la Cidmara de Diputados; para su aprobacibn, un -
prdyecto de Ley de Seguros Sociales, que proponia la creacibn de
un Instituto de Seguros Sociales, como érgano encargado de la ad-
ministracién de los mismos, que cubriria los riesgos de enferme
dades no profesionales y maternidad, vejez e invalidez y desocupa

cibn involuntaria,

Liag prestaciones que se otorgarian iban a ser en --
pecie y en dinero, individuales o colectivas, segtn el caso; en el
Instituto estarfan representados los sectores obreros patronales y

estatales; su sistema de aportaciones se proponia que fuese tri- -
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partita. Este proyecto no prosperd por varias razones, siendo -

la justificante que carecfa de una buena base actuaria.l.9

1.3.2. Periodo 1943-1973.

Acorde con lo anterior, se fund$ el Departamento -
de Seg\;ros Sociales que teni’;z como principal fin formular un pro-
yvecto de Ley de Seguros Sociales, donde se aprovecharian las ex-
periencias anteriores, se nombré una Comisién Técnica,la que --
elaboré el proyecto respectivo, el que una vez sometido al proce-

s0 legislativo, adquirié la jerarquia de Ley, al publicarse enel - -

Diario Oficial de la Federacibn del dia 19 de enero de 1943, vy cu-~
yas carvacteristicas principales consistian en establecer que el Se_
guro Social c’onstitui’a un servicio pGblico nacional obligatorio, cu
yos sujetos obligados eran los trabajadores asalariados, Obligé a
las empresas privadas estatales y de administracién obreras o - -

mixtas, a asegurar a todos sus trabajadovres.

Durante este periodo hubo varias reformas ala ~ -
Ley., El desarrollo que ha tenido el seguro social, se ha dinami-~
zado, porque ha crecido horizontal y verticalmente y ha hecho ne-
cesario que el Poder Ejécutivo emita una serie de decretos para -

incorporar nuevos municipios y grupos sociales a ese régimen vy,
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daebido a esa evolucibén, la Ley original sufrié varias veformas, —

siendo las més importantes:

1) La Reforma del 4 de noviembre de 1944,

El artfculo 135 establecia originalmente que el titu
Jo que estipuleba la obligacibn de pagar aportaciones tenia el ca- -
récter de esjecutivo e imponfa al Instituto la carga de que, en caso
de mora patronal, demandarva el pago de las cuotas ante los tribu-
nales, lo que implicaba una seria dificultad para hacer efectivos

los adeudos de los patvones, pow lo que tal procedimiento se came-

516 facultando al Inatifuto Mexcano dol Seguro Social para que de-
. terminara los créditos a su favor, fijara la forma de liquidacién,

cantidad liquida, su percepecibn y cobre, de conformidad conla - -
propia Ley y sue disposiciones reglamentériaa, estableciendo - -
que las liquidaciones que no se cubrieran divectamente al Institu—
to, las hiciera ofectivas por medio de laz Oficinas Federales de -
Hacienda, mediaute el procedimiento a,dminiatraﬁivo de ejecucién,

con sujecién a las normas del Cédigo Fiscal de la Federvacitn,

2) La Reforma del 13 de marzo de 1945,

Modificé el articulo 112, toda vez que aument6 el -

nfimero de miembros del Consejo Técnico del Instituto de 6 2 9, es
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declyr, las representaciones egtatal, obrera y patronal, gquedaban

integradas caa tres consejeros cada una,

3) Reforma del 30 de diciembre de 1947,

Anmento de cuotas para prostacionss familiaves,

4} Se veforma la Ley el 3 de febrero de 1949, on virvtud de
que ge crea la prestacitn de lo dote matrimonial, también fue re=

formado cl Seguro de Enfermedades no Profesionales,

5) Reforma ciei 29 de diciembre de 1955,

Se-erearon-nugvos-grupos-de-salasics, aumente-en

la prestacién por gastos de defunci6n, Aumenté la ponsién médi-

ca, en invelidez y vejoz ss 2umentd la cuantia bésica,

6) Reforma del 30 de diciembre de 1959.

Se ameﬁi:aron las p@ﬁaienea minimas (de $120, 00
& $159, 00), se extionds el réglmen del Seguro Social Obligatorio a
los trabajedores indepondiontes, urbanos y similares. Se organi
a6 el seguro del campo estebleclendo tres grupos de asegurados:
trabajadores asaleriados, miembros de las sociedades de crédito
ageicola v ejidal vy pequefios asgricultores que no portenecion 2 ¢- -

888 socledrdes,
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El primer grupo queddé comprendido en el Régimen Ording
rio; para el segundo se sefialaron normas, a fin de proceder a su
aseguramiento y para el tercer grupo ze previé una veglamenta- -

ci6n especial que fijase las condiciones de su aseguramiento,

7) Reforma del 30 de diciembre de 1965,

Dio las bases para la extensitn del régimen del Se~
guro Social a los ejidatarios y a los pequefios propietarios agrico-

ias con ciertas caracteristicas.

8) La reforma del 30 de diciembre de 1970, en un sélo ay_

ticulo gefialé los sujetos de aseguramiento, Adecu6 los precepios
- relativoe a lo establecido por la Ley Federal del Trabajo. Cred -
nuevos grupos de cotizacibn, favorecié la contratacibn de segu- —

ros adicionales en el seguro de ‘enfermedades no profesionales.

A través de esas reformasg se observa ¢l desarro--
llo extraordinario que ha experimentado la seguridad social mead~
cana, Las prestaciones se mejoraron en calidad y se extendie~ =
ron 2 nuevos grupos sociales y municipios que no egtaban incorpo

rados al régimen,
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1.3.3, Lia Nuova Liey del Seguro Social de 1973,

a) En la Exposicién de Motivos de 1a Ley, se dice:

"La Ley de 1943 es un hecho xelevante en la histo—
ria del derecho positivo mexicane, pues con ellas se inicié wna - -

nueva clepa do nuestra polftica social. La creacién de un siste~-

de mayor justicia las relaciones obrere-patronales, dic origen a-
nuevas formas ¢ lnstituciones de la solidaridad comunitaria en « -

México,

El incremento demogréfico, la continua transformsz
cidn de la socledad y la creciente complejidad de las relaciones de
trabajo hacen que el derecho a la seguridad social sea esenciaimen
te dindmice, Debe evolucionar de acuerdo con las circunstancias,
mejorando las prestaciones y ampliando constantemente la posibi-
lidad de incorporas & sus beneficios a un n@mere cada vez mayor
de mexicanos,

Aunque el régimen instituido por la {racecibn XXIX
del articulo 123 Constitucional tiene por objeto primordial sstable
cay la proteccién del trabsjadow, su meta es alcanzar a todos los

i1
gectores e individues que componen nuesira sociedad, "
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Lasg relaciones laborales mejor definidas legalmen
te constituyen el punte de partida para extender los beneficios de -
la seguridad social a otros n@cleos econémicamente productivos,
hasta alcanzar en alguna medida a los grupos e individuos margi—
nados cuya propia condicién les impide participar en los sistemas

i
existentes. 2

Las sucesivas reformas que se han hecho a la Ley
han tenido el propéeito de avanzar hacis una seguridad social que
sea Uintagral, en el doble sentido de mejorar la proteccién al nt- -

cleo de los trabajadores asegurados y de extender a gruposz huma-

nos no sujetos a relaciones de trabajo.

El Segurc Social es un medic idéneo para proteger
la vida y la dignidad del trabajador y simultdneamente una mane=-
#a de. elevar su salario, Eg indispensable por lo tanto realizar -
un esfuerzo cada vez mée grande de solidaridad nacional, a fin de
que sus beneficios puedan irse extendiendo a los sectores més dé-
biles, 1

La sociedad industrial que México construye no po
dré afianzarse ni prosperar si no mejora el nivel de vida de log =

trabajadores. El programa de vivienda popular y el conjunto de

medidas econémicas propuestas por el Poder Ejecutivo 2 la vepre
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sentecién nacionsl, son base de una politica arménica cuyas pare-
tes estimamos inseparables, particularmente las que van dando =

: 18
forma 2 un verdadero programa naclonal de bienestar colectivo,

La seguridad social, como parte de esa politica, =

o mf mm mana matma 1 mevmmpalidacan o v o crmma ot d
prwuiﬁs&, muﬁiﬂf@e ¥ CONSoAUaTES Uo sélo poT sl imporati

vo dg - =
propiciar el bienestar de la comunidad, eino como exigencia eco—
némica, pues la redistribucién de la riqueza promueve, no frena
el erecimiento, sino por el comtrario, lo impulsa de manera real
v sogtenida, Mientras el hombre no éispcnga, de elementos para

superar sus limitaclones materiales y culturales, no podréd alcan-

zar su plena productividad. o

El ejecutive a mi cargoe conciente de que la geguri-
dad soclel es wna de las m&s sobresalientes conquistas de la Revo,
lucibn Mexicana, tiene la firme decisidn de proyectarla en»tal fog_
ma que gu aprovechamisnto no sea prerrogativa ée wa minorfa, -
gino legus a abarcer a2 toda la poblacibn, inclusive a les nficleos -
mearginados, sumamente urgidos de proteccién frente a los ries-~ -
gos viteles, En um deber profundamente humano de justicia y de -
solidarided colactiva que se les procure los gervicios esencialea -
para mejorar su condicifn. Coneideramos que con la colaborae« =

¢ibn y el esfuerzo de los mexicanos, al establecer el marco juridi
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co propicio para acelerar el avance, se reduciréd el tiempo para ~

alcanzar la seguridad social integral en México,

La nueva Ley del Seguro Social tiene por principa-
les objetivos aumentar el nGmero de sus asegurados, abrir la po-
sibilidad para que nuevos sectores de la poblacién se incorporen
voluntaeriamente al régimen ebligatorio, establecer sewvicios de =
solidaridad social sin comprometer los derechos de los asegura--
17
t

doa .
€080

d) Contenido General de la Ley,

Las disposicionss que forman la Ley se clasifican =
en siete titulos, los que & la vez se dividen en capitulos y seccio=
nes, lo que facilita su manejo y comprensién, permitiendo que la
mayoria de los derechohabientes aprovechen en su totalidad loz be
neficios que la misma les otorga y hagan mejor uso de los servi--
cios que les brinda la seguridad social mexicana, sin menoscabo -

del tecnicismo que impone la materia,

En el tftulo primero se localizan lag normas gene-—
rales que rigen la proyeccibn del régimen de seguridad social me,

xicano, Se destaca al Seguro Social como el instrumento bésico =



34

de la seguridad soclal considerdndolo como un servicio péblico na,
cional estando su administracién a cargo del Ingtituto Mexicano -~
del Seguro Social, que es um organismo descentralizado con persg

nalidad y petrimonio propios. Se faculta a la Inatitucién para que

extienda la seguridad social a grupoe de poblacién marginados y =

Establece que el Seguro Socisl se puede ampliar g -

través de dos slatemas, el régimen obligatorio y el régimen vo- -
luntarie, ' el primeso opers mediante la expedicién de layes, regls
mentoe y decretos vy su implantacién no depende de la voluntad de

los sujetos del misme, y el segundo que comprende log seguros {a
cultatives y adicionalé, abarca sistemas de seguros scciales que

son operativos para los sujetos beneficiarioe,

i 18X

El tftulo segundo trata lo concerniente el Régimen -
Obligetorio del Seguro Soclal, que comprende los seguros de Rieg,
go de Trabsjo, Enfermedad y Matornidad, Invalldez, Vejez, Ce--

pantie en Edad Avenzada, Muerte y Guarderias para hijos de Ase-



guredas, y que tlene como sujetoe de aplicacién, a los que se men
ciona en loag articulos 12, 13, 219 y 223 de la propia Ley, estando
contenidas on estoe artfculos lag dos vias de acceszo al régimen -~

obligatorio.

- Lia incorporacién obligatoria v la incorporacién voluntaria, -

El titule II de la Ley comprende el Régimen volunig
rio que congigna dog especies de seguros, el Facultativo y el Adi-
cional, Tiene como sujetos 2 log consignadog en los axticulog = -

224y 231, _ - . S

El tftulo IV reviste una importancia particulaz, va
que los serviclos sociales de beneficio colectivo viene a proyectar
a nuestro pafe hacla una seguridad social integral y se divide en =
dos rubros: prestaciones soclales y servicios de solidaridad so--

cial; y se encuentran regulados en log articulos 232 a 239,

El tfule V especifica las atribuciones del Inatituto
Mezxicano del Seguro Social, los recursos econfmicos del misme,
la organizacién y facultades de los drgenos superiores del Institu-
to, siendo la Asamblea General, el Consejo Téenico, la Comisién
de Vigilancia y la Direccibén General, sefielando los renglones en-

que el Instituto podré invertir sus reservas,
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El tftulo V] establece ol cavécter figcal del cumpli-
miento de las obligacionez econdémicas regpecto 2 la aplicacién de
la Ley, defliniendo la calidad de organismo fiscal auténomo del Ing
tituto, su carédcter preferencial como acreedor, las caracteristi—
cas esenciales del procedimiento administrativo de ejecucibn, de

la prescripcibn y del recurso de inconformidad,

El tftulo VII consigna las responsabilidades vy san--
ciones en que el Director General del Instituto, los consejerog, -

los funcionarios y empleados, pudieran incurrir como encargados

de un gervicio pablico y esteblece la procedencia de multag & pa--

tronas y demés personag obligadas por los actos u omigiones que

realicen en perjuicio de sus trabajadores.
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1.3.4 Perfcdo da 1974-1976,

8, Disposiciones Juridicas,
Modificacion Constitucional.

En el afic de 1974, fue modificada ia fraceién XNIX del articy
io 123 Conatitucionaﬁ. en la piguiente forma: "Es de utilidad pGbli
ca la Ley del Seguro Social y ella comprenderd seguros de invali<

dez, de vejez, de vida, de cesacifén involuntaria del trabajo, de en

fermedades y accidentes, de servicios de guarderias y de cualquier

-—otro-encaminade-a laproteccién-y bienestar-delostrabajadores, «
campesinos no asalariados y de otros saectores sociales y sus fa=-

miliares'.

De la fraccién citada se desprende que el constituyente quiso
darie al Seguro Social tedo el agoyo juridico necesario para que, -
1o instrumento de la seguridad social, pudiera expandirse ha--
cia cualquier campo de proteccién y en favor de todos loa sectores -

sociales,

Enla fraccién XXIX del articule 123 Constitucional, el Institu
to Mexicano del Seguro Social encuentya su fundamento supremo,

en lo que se refiere a loa cauces legales que condicionan su posibi
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posibilidad de actuar y su campo de operacién, contenidos en su -

Ley Reglamentaria expedida el lo. de abril de 1973,

b. Reformas Legales.

1. - Reforma del 31 de diciembre de 1974,

En el Diario Oficial de la Federaci6n se publicaron en -
esta fecha las primeras reformas a la Ley del Seguro Social de --
197 3, producto de la experiencia obtenida, fue la modificacién de

19 articulos, todos pertenecientes al tftulo segundo de la referida

Ley.

Entre los artfculos reformados de més importancia, se
encuentran: El 13, 17, 33 y 167, loe cudles se refieren, respec--
tivamente, a 1a incorporacién de nuevos sujetos al régimen obliga
torio, se hacen més compatibles los articulos 13 y 17. El artfcu-
lo 33 eliminé grupos, el 167 modificé los porcentajes del valor de

las pensiones.

Fueron modificadas las tablas contenidas en el artfculo

65, fraccién II, 106, 114 v 177,

Con motivo de haber sido instituida obligatoriamente la

revigién anual de los salarios minimos, se reforman los articulos



34 y 41 y las fracciones I, Gltimo pérrafo, y IV del articulo 37.

El artfculo 39 fue adicionado con un péirrafo més en-el -
sentido de que regula la situacidén de los asegurados inscritos con
dos patrones ¢ mésg y cuya suma de salarios lleguc o scbrepase el

1fmite superior del grupo "W,

La fraccién II del artfculo 40 se modificé cambiando el
pérrafo ""dentro de los 5 dfas siguientes a la fecha en que surta - =
efectos dicha modificacién'" por ''dentro de los 5 dfas siguientes

a la fecha en que cambia el salario''. Se refiere a los casos pre~

vistos por la fraccibn IX del articulo 36, si se modifican las per--
cepciones fijas del salario y ello implica cambio de grupo en el -=
cual se encuentra el aaegﬁrado cotizando, ol patrdn tiene la obliga

cién de presentar el avigo respactivo al Instituto,

Bl artfculo 71, on materia de riesgos de trabajo, en sus
fracciones IV, V y VI, Sufrié modificaciones en cuanto a que esta
blecié 1a obligacién del Instituto de otorgar pensiones de orfandad

y prorrogarlos de los 16 afics, hasta los 25,

El artfculo 168 fue reformado en lo referente a la pen--

8ién por concepto de vejez, invalidez o de cesantfa en edad avan-
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zada no podr4 ser inferior a $1, 000, 00.

El articulo 92, fracciones III, VI y VII, observé refor—
mas como la de la fraccibn Il que crea el derecho al servicio mé
dico para el esposo de la asegurada y, a falta de &}, para el concu
binario, siempre y cuando se encuentre incapacitado para traba- -
jar; la fracci6n IV establece ese mismo derecho para el espogo o

concubinario de la pensionada.

La fraccibén VI prorroga el derecho a las prestaciones -

médicas para hijos de asegurade, mayeres de 16 afios hasta los =

25 gi estudian en planteles del sistema educativo nacional o si no-
puede mantenerse por su propio trabajo, debido a una enfermedad
crénica, defecto ifsico o peiquico, hasta en tanto no desaparesca -
la enfermedad que padecen y finalmenie;

La fraccién VII incorpora el derecho al servicio médico
para los hijos menores de 16 afios de los pensionados por invali- -

dez, vejez o cesantfa en edad avanzada,

E) artfculo 165 otorga una nuéva prestacién a los pensio

nados, el aguinaldo que equivale al importe de 15 dfas de pensitn.
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il, - Reformas del 31 de diciembre de 1975,

En el Diario Oficial de la Federacién del 31 de diciem—
bre de 1976, se modificé nuevamente el articulo 168 de la Ley del
Segurc Social elevéindose la pensién del ramo de invalidez, vejez,

cesantia en edad avanzada y muerte,

Ademés se emitieron decretos y se celebraron Conve= -
niog Bilaterales de seguridad social con otros pafses, Acuerdos —
del Consejo Técnico del Inatituto Mexicano del Seguro Social, y ==

Convenios Espsclales de Incorporacibn, No se entraré en més dg_

o e

t’&:&b*coﬁ*?’e’ﬁe’c’&o a estaps Gleposiciones juridicag, por considerayr

qus estén fuera de log limites marcados en el presente trabajo,

S6le eabe seflalar que en el afie de 1977 no hubo modifie
caciones gubstanciales a la Ley del Seguro Social, y debe puntuali
zarse que sblo mediante el Instituto Mexicano del Seguro Social y
ia Ley del Seguro Social que lo crea, se ha podido propiciar y - —

daesarrollar la Seguridad Social para bienestar de la comunidad.

Pero el crecimiento demogréfico, la continua transfor-
macién de la socledad y la complejidad de las relaciones de traba

jo, han obligado a que la Estructura Administrativa v el Regimen
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Financiero del Instituto Mexicano del Seguro Social adquieran nue_
vos y heterogéneos métodos de funcionalidad, para satisfacer las
mdltiples exigencias del sistema econémico de produccién imperan
te en México, y ante tales circunstancias, se han dado una diversj
dad de modificaciones a la Loy Orgénica del Instituto Mexicana del
Seguro Social, con cl objeto de estructurarla al momento histérico

concreto en el que se desarrolla nuestra sociedad.

1.3.5, Liey del L, M.S5.8, de 1943 v 1973,

Al respecto debe puntualizarse que en los diferentes cg
pftulos de la Ley del Seguro Social vigente en los afiog de 1843 ¢y =
1973, se encucntran las bases de la Estructura y Administracién

del Ingtituto Mexicano del Seguro Social,

La Ley del Seguro Social, qulicada en el Diario Oficial
el 19 de enero de 1943, En el primer capltulo se refiere a lag «=
Disposiciones Generales, inicia diciendo: "El Seguro Social se =
constituye como un servicio pdblico nacional, con carécter obliga-
torio, Entre las prestaciones que el Seguro Social otorga a sus -
derechohabicntes cstén las de Seguros de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales, de Enfermedades no Profesionales -

y Maternidad, Seguros de Vejez, Invalidez y Muerte, y por Gltimo,
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el Seguro Facultativo y de los adicionales.

Esgtablece quiénes son los sujetos que deben estar den--
tro del régimen obligatorio: los trabajadores, ya sean de empre=
sas privadas o de estatales, de administracién obrera ;> mixta, a
log miembros de sociedades cooperativas de produccién, -y 2 log =

que presten servicice em virtud de un contrato de aprendizaje.

La organizacién y administracién del Seguro Social que
dan establecidas en el artfculo 50, de la citada Ley, donde se dis-

pone la creacibn con personalidaed juridica propia, de un organis—

mo descertralizado con domicilio en la ciudad de Mésxico y que ze
denominar4 Instituto Mexicano del Seguro Social.‘ Ctorga faculta
des al Poder Ejecutive Federal, previo estudio y dictamen del Ing
tituto, de determinar las modalidades y las fechas en que se orga.
alce,

Se establece la obligacibn de los patrones de ingcribir a
sus triabajedores al Instituto Mexicano del Seguro Social, y los pla
zos para tal efecto, aefl como la de dar aviso de las bajas de per~
sonal, modificacitn al salario y otras condicionss del trabajo, Se
instituye la forma en que deben otorgarse las prestaciones econb-

micag, en especie o en servicios., También se contemplan los ca

sos en que los contratos colectivos concedan prestaciones superio
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res a las establecidas en la Ley, en cuyo supuesto, el patrén paga
ré4 al Instituto todos los aportes para satisfacer las prestaciones -
contractuales, y solventar las diferencias entre estas Gltimas y =
las establecidas por la Ley, las partes cubriridn fntegramente las

cuotas correspondientes.

En el Capfiulo Primero de la Ley de 1973 no se regig- -
traron reformas de fondo, g6lo se modificaron algunos artfculos -
dando facultades més amplias al I. M. S5, S. para poder extender - =

sus servicios horizontal y verticalmente a virtud del incremento -

demogréfico y la complejidad de las relaciones laboxales, y as{ —

poder cumplir con los fines de la Seguridad Social,

Lo relativo a las prestaciones que otorga la Ley de 1973,
se contemplan modificaciones en términos generales que incluyen -
servicios extendiéndose el amparo a mayor proporcién de individuos
como a los campesinos y otros grupos de trabajadores que carecen

de un patrén determinado,

El Capitulo 1l de la Ley se ocupa de los Salarios y Cuo-
tas,
Principia considerando como salario el ingreso total; —

que obtiene el trabajador como retribucién de sus servicios, Se -



forman grupos de cotizaciones que oscilan del uno al nueve, Si, -
ademés del ‘salax'io en dinero, el trabajador recibe habitacién o --
allmentos, se estaré incrementando en un 25% la cifra integrada,
y el recibe ambos se aumentaré en un 50%. Los trabajadores a -
comlsibn o destajo y en general a aquellos que reciban una retriby
ci6n cuye monto es variable, se tomaré como salario el promedio
de las percepciones obtenidas, en-el afio anterior; en caso de tra
tarse de aprendices que no reciban retribucién en dinero sino sélo
en especie, deberd pagar el patrén o maestro la cuota integra que

al aprendiz corresponderfa pagar de la cuotavaeﬂalada para el tra

bajador,

Se previene que entre las obligaciones de los patrones -
estd la de conservar lag listas de raya hasta por tree afios (en la-
Ley de 1973 gon 5 afios)., Y el Instituto tiene facultad de investi—
gar por medio de sus inspectores las listas de raya que lleven los
patrones. Ki patrdém también tiene obligacién de enterar las cuo-
tas que, . conforme a la Ley del Seguro Social corresponde cubrir -
a él y a sus trabajadores, Al efectuar el pago a susg trabajadores,
el patrén podrd descontar las cuotas que a €stos corresponda cu--
brir. Pero no se podrén hacer descuentos de cantidades que dis -~

minuyan el salario minimo, en caso de mora en la entrega de las
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cuotas, el patrén moroso deberd pagar el 2% mensual por concep-
to de recargos sobre las cantidades insolutas, La obligacién de =
enterar las cuotas vencidas prescyibird a los 5 afios de la fecha en

-que pudieron ser exigidas,

En lo que se refiere al Capfiulo II de la Ley de 1943 que
comprende al aspecto de "los Salaries y Cuotas", y que enla Ley
de 1973 se denomina ''de las Bases de Cotizacién y de las Cuotas',
significando lo mismo, Ha habido modificaciones en cuanto al né
mero de cotizaciones y los grupes, como es l6gico, por el pago =

—del tiempo Y *ei*pr'dé’e’s’o*i'm’la;cionario,*los*aa'i’ario*s—nbminalesftaﬁ;f
bién se han incrementado y, por ende, el monto de las cuotas. Pe
r0 en esencia el procedimiento seguido para calcular el monto de
las cuotas, y los obligados a cubrirlas en cada una de las presta—
ciones son idénticos, Aunque hubo reformas en cuanto a la incor-
poracién de nuevos grupos sociales al Regimen Obligatorio, Por
1o demé4s, no se han dado modificaciones sustanciales, quedando -

los fundamentos b4sicos, igual que en la Ley del 43,

Los Capftulos III, IV, V y VI contienen las disposicio- -
nes relativas a Scguro de Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales, ‘Enfermedades no Profcsiona es, Maternidad, de =

Vejew, Invalidez y Muerte, Facultativos y Adicionales.



Para efectos de esta Liey se considera como accidentes
de trabajo los que se realizan en circunstancias y con las caracte,
risticag que eepecifica la Ley Federal del Trabajo, y como Enfer_
medades Profesionales lag contenidas en las tablase respectivas, -
de la misma Ley., En caso de suscitarse los presupuestos antes =
riormente mencionados, el trabajador tendré derecho 2 ias siguien

tes prestacioness

En accidentes y enfermedades profesionales se concede

a la victima asistencia médica, medicamentos y material de cura

cién pagindosele adem#s cuando se trate de incapacidad temporal,
un subsgidio, segln el grupo del salario, que equivale 2 un 75% del
salario, Para la incapacidad permanente se establece como pen-
816n bésica que corresponde 2 incapacidad total oscila entre - - -

$0. 35 y $5. 30 diarios, segin el grupo del salario,

"Las pensiones de invalidez se componen de una cuan- -
t{a bésica y de aumentos computables, segfin el nimero de cotiza-
ciones semanales del agegurado, contados a partir de un periodo -
minimo de espera porque para el seguro de invalidez es de 200 s¢_

19
manas de cotizacibn",
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"Las pensiones de vejez se conceden a los 65 afios de —
edad y con un perfodo de 700 semanas de cotizacién, pero cuando
el trabajador gueda privado del trabajo, involuntariamente, pue- -
de recibir una pensifén reducida de vejez, a partir de los sesenta

afios de edad',

En la Ley de 1973, se cambia el término de Enfermeda
des Profcsionales por Enfermedades de Trabajo, v el Tfulo del =
Capftulo III queda con el nombre de Seguros de Riesgo del Traba--

jo: comprende 'log accidentes y las enfermedades a que estén --

expuestoe los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo'!,
Y se establece que no se consideraran como riesgos de trabajo si

concurren ciertas causas que la Ley enumera,

Segln esta Ley, los riesgos pueden producir: Incapaci-
dad temporal, incapacidad permanente parcial, incapacidad per- -

manente total, y muerte.

Las prestaciones en especic para este Seguro son: Agig
tencia médica, quirGrgica y farmacéutica, servicios de hospitali-

racién, aparatoa dc prétesis, ortopedia y rehabilitacién,



Las prestaciones en dinero, - Se recibiré4n si acontecen
alguna de las incapacidades antes mencionadas, calculadas en ta--
blas respectivas y segln el sistema de variacién que en la misma

gse detalla, Para podér percibir pensiones se llevan a cabo meca_

[¢]
=
»
3
>
>

,,,,, al régimen financiero de log diferentes gegu-

ros que ocupan a este estudio, més adelante los analizaré al deta-

En esta L.ey se denomina a la segunda de las prestacio-

nes como: Segurc de Enfermedades y Maternidad,

Quedando amparados en esta rama: el asegurado, el --
pengonado por incapacidad permanente total, permanente parcial;
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada, viudez, horfandad o

agcendencia (dependientes econ6micos),

Las prestaciones en especie consisten en: asistencia - -

médica, quirGrgica, farmacéutica y hospitalaria,

Para el caso de maternidad el Instituto otorgard a la - -
agegurada las siguientes prestacionea: asistencia obstétrica, ayyu

da por seis meses en la lactancia, y una canastilla al nacer el hijo,
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Las prestaciones en'dinero, - Cuando nos encontrameos
frente a una enfermedad no profesional, el asegurado tendré dere
cho a subsidio, siempre que exista alguna incapacidad para el tra
bajo; y en ciertas ocasiones, pero sélo si tiene un determinado --
cotizaciones cubiertas, y al igual que los anterioressg
guros se calculard el subsidio por medio de las tablas respectivas,

El procedimiento para otorgarlo es por perfodos vencidos,

Queda con ia misma denominacién el Capliuio V referen
te a los Seguros de Vejez, Invalidez, y Muerte, pero en la nueva-

_Ley de 1973 ge incluye el Segure de Cesantfa en edad Avanzada,

Los riesgos protegidos por ‘el presente capitulo son: In
validez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, Para el otor
gamiento de las prestaciones, que requieren del cumplimiento de

espera, medidas en semanas de cotizacién fijadas por el Instituto,

El otorgamiento de pensifn c¢n caso de invalidez, tendr3d
efecto cuando su capacidad para el trabajo haya disminuido a tal -
grado, que la retribucién por sus servicios sea menoe del 50%,
del salario que perciba estando sano, o cuando se deriven de enfex

medades no profesionales o accidentes de trabajo.



E} estado de invalidez, da derecho al asegurado a la con
cesién de las siguientes prestaciones: Pensibén temporal o definiti

va, aslstencia médica, asignacidén familiar y ayuda asistencial,

El monto de las pensiones varia segln el grado de invali

dez,

Seguro de Vejez, - Concede el derecho al agegurado de
recibir las mismas prestaciones que en el geguro de invalidez, -

El assgurado al igual que en la Ley de 1943 debe haber cumplido -

-—segents y cinco afios de edad y un minimio de 500 cotizaciones, y -

ge otorgard previa solicitud del asegurado,

Seguro de Cesantla en Edad Avanzada, - Se otorgsa este
seguro si el asegurado queda privado del trabajo remunerado des-

pués de loa sesenta afios de edad.

El cumplimiento de easte supuesto obliga al Instituto a -=

otorgar: pensién, asistencia médica, otc, al derechohabiente,

Seguro de Muerte, - Cuando ogurra la muerte del asegu
rado o del pensionado por invalidesz, vejez, o cesantfa en edad -~ =

avanzada, el Instituto tendré la obligacién de otorgar las siguien—
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tes prestacionea: Pensién de viudez, de orfandad, de ascendien--
tes, y ayuda asistencial cn lae pensiones por viudez y asistencia -

médica,

Para que se otorguen a losg beneficiarios las prestacio—
nes establecidas, es requisito haber cubierto cien cotizaciones se
manales, o bien que se encontrase diafrutando de pengién de invali

dez, vejez o cesant{a, y que la muerte no se deba a un riesgo de -~

L.a pensién de muerte seré igual al 50% de la pensién.de

vejez, invalidez o cesantia en edad avanzada,

La pensi6n de orfandad tendrén derecho a recibirla log
hijos del asegurado, En caso de que no existen viuda, hijos ni - =
concubina, sc otorgaré a los ascendientes que dependfan econémi-

camente del fallecide,
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CAPITULO II
BESTRUCTURA Y RLEGIMEN FINANCIERO DEL INSTTIUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
EN LAS LEYES DE 1943 v 1973 Y REGLAMESIOS RELATIVOS

En virtud de que el Instituto Mexicano del Seg\u’o' So-
cizl e un organismo descentralizade, con personalidad juridica y -
patrimonic propic, sefialamos que cuents con autonomia owglnica y
técnica, v como comgecuencia de que el Estado delega en estos orga
nismos fecultades proplas, con el propbsito de hacer més expedite

la administracitn de la seguridad social,

En el acto de creacidén del Instituto ge prevéd que for-
marén parvie de sus érganos de gestion 1nterna, no g0lo representan
tes gubernamentales, slno tembisn representauntes de distintos gru-

pos do administrados, como son loe trabajadores y empresarios.

Los éerganos del Instituto Mexicano del Seg\iﬁ'o §0e «o
cial, som el medic por sl cual ge cumplen las funciones propias de -

la seguridad social,

Por 6o tener mayores reformas ol Capfiulo referen~
te a los Grganos del Instituto Mexicano del Segure Social, sdlo se —
sefialardn log articulos en los cuales hube que incluirse algunasg - =
fracciones {en la Ley de 1973) pare la mejor estructuracidn del Ing

tituto,



Al efecto diremos que en log articulos 50, y 240 frac
c¢ibén VIII, encontramos el fundameénto juridico de la organizacién --
del Ingtituto al establecerse: ''que la organizacién y administra- --
cién del Seguro Social estd a cargo deA\m organismo phblico descen
tralizado con persgonalidad, patrimonio propioc y facultades para ad-

ministraz y estructurar sus dependencias,

El Instituto tiene entre sus atribuciones més impor—
tantes, el administrar diversas ramas del Seguro Social, y prestar
sarvicios de beneficiencia colectivosg, recaudar cuotas y percibir =

los demés recursos del Instituto; satisfacer las prestaciones que =

establece la Ley, invertir fondos, realizar actos juridicos, adqui--
rir bienes muebles e inmuebles, establecer hospitales, clinicas, =
ete. Orgenizar sus dependencias, expedir sus reglamentos inter- -

nos, y los demés que la Ley le confiera.

Los 6érganos superiores del Instituto Mexicano del --

Seguro Social, son por orden de importancia:

1. La Asambiea General, que es la autoridad suprema del -
Inatituto. Esté formade por diez representantes del Ejecutivo Fede
ral; diez miembros de ias organizaciones de trabajadores, y diez-

miembros de las crgenizaciones patronales,



La Asamblea estd presidida por el Director General,
ge reunen ordinariamente dos o tres veces por semana, y extraordi

nariamente las veces que sea necesario,

Tiene como atribuciones: 1.- Discutir anualmente -

ara la aprobacidén o modificacién

P PY 2
el balance contable, informe de actividades, el programa de activi-

dades, y el presupuesto de ingresos y egresos y el informe de la Co

miaién de Vigilancia,

2, - Conocer cada tres afios del informe actuarial --

presentado por el Consejo Técnico,

En caso de que el balance actuarial acuse superavit,
éste se destinaré a construir un fondo de emergencia hasta llegar =

al mésximo del 20% de la suma de las reservas técnicas,

(En la Ley de 1943, las atribuciones de la Asamblea

General no estén divididas en fracciones),

11, Det Consejo Técnico, - Se encuentra reglamentado por -
el artfcule 116 de la Ley, y es el representante legal y administrati
vo del Instituto, se integra por doce miembros que representan a --

los patrones, trabajadores y Estado,
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El Consejo Técnico tiene la facultad de decidir so- -
bre: las inversiones de los fondos del Instituto; resolver sobre ope
raciones del mismo, con excepcién de los casos en que, por su ime

portancia, se amerite acuerdo de la Asamblea General; convocar &

- asamblea; discutir y a.proba.f el presupuesto de ingresos y egresos

y el programa de actividades elaborado por la Direccibn General; -
expedir veglamentos interiores; nombrar y remover al Secretario
General, a los Subdirectores y Jefes de Servicios y Delegados; Ex
tender el régimen obligatorio; autorizar los convenios relativos al

pago de cuotas; conceder a los derechohabientes, previo estudio, -

las prestaciones médicas y econémicas; autorizar a los Consejos ~
Técnicos y Delegados para resolver acerca del recurso de inconfor

midad (art, 274).

En la Ley de 1943 el articulo que preve las atribucio
nes del Consejo Técnico exa el 117 y sbélo constaba de seis fraccio=
nes; en la nueva Ley de 1973 esta misma disposicién se contempla
en el articulo 253, aumentando las fracciones de la VII a la XIV, las
que previenen: '"Fraccifn VII. - Faculta al Consejo para conceder, -
rechazar o modificar pensiones, asi como para delegar esta facul--

tad, - VIII.- Nombrar y remover al Secretario General, Subdirec

tor, Jefes del servicio y Delegados, en los términos del articulo —

_ 257 de la Ley, - IX.- Extender el Régimen Obligatorio,
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X, - Proponer al Ejecutivo Federal las modalidades al Régi-
men Obligatorio, - XI, - Autorizar la celebracibén de convenios rela
tivos al pago de cuotas. XII, - Estudiar situaciones especiales en
que se encuentren sus derechohabientes para proporcionar, en su =
caso, lus beneficios requeridos, - XIIT.- Autorizar, conforme al -
reglamento respectivo a los consejeros consultivos delegacionales -
para resolver, en su caso, el recurso de inconformidad (axrt., 274, -
XIV, - Demés que sefiala la lLiey y sus Reglamentos)', y con las que

se extienden las funciones del Instituto Mexicano del Seguro Social,

III. La Comisién de Vigileancia. (Arts., 254 y 255)

Entre las atribuciones de este 6rgano del Instituto Me
xicano del Seguro Social, encontramos las de vigilar el destino y -~
aplicacién del presupuesto del Instituto; practicar auditcrfa en los
balances contables y comprobar los avalGios de los bienes materia -
de operaciones del Instituto; Sugerir a la Asamblea General y al -
Congejo Técnico lag medidas para el mejor funcionamiento del Segu
ro Social; presentar ante la Asamblea General un dictamen sobre
el informe de actividades y los estados financieros presentados por

el Consejo Técnico,

El Director General del Instituto Mexicano del Segu-

ro Social es nombrado por el Presidente de la Replblica, y se le -
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atribuyen las sigulentes facultades: Ejecutar los acuerdos del pro=
pib Coneejo; Fepreosentar al Instituto Mexicano del Seguro Social an
te toda clage de autoridades, organismos y personae; presentar - -
anualmente al Congejo el informe de actividades, programa de labo
ree y presgupuesto de ingresos y egrescos para el siguiente perfodo;

W@é@mw @u&lmenw al Congejo Theonico el balance contable y el eg
tado de ix%gragag v gastos; y, por &itimo -enire las mis importan~—

tes-, ol presentar cada tres afios el balance actuarial,

Se aumentan lag {racciones VI, VI y IX al articule

257 de la Ley Ovginica, las que se refieren a atribuciones de la bBi

reccién General, ya que en la Liey de 1943, s6lo constaba de seis =

fracciones ese precepto,

Con lo anterior se estructura a los Qré&mw més im-
postantes del Instituto Mexic:mé del Seguro Social, ya que, como es
16gico suponer, tiene mucho més divisiones, como Subdirecciones,
Jefaturas, Unidades, etc,, encargadas de funciones especificas y =
variadas y, en tal virtud, s6lo pueden ser comprendidas en el gi- =

guiente organigrama,
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2.1 PEGIMEN FINANCIERO.DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SO -
CIAL

Los medios por los cuales el Instituto Mexicano
del Seguroc Sccial se allega recursos para sgu financiamiento, -
estén reglamentados por el articulo 242 de la ley de la materia,
estipuldndose como ingresos del Instituto las cuotas a cargo de l
ios patrones, trabajadéres vy demés sujetos que sefiale la Ley;
las contribuciones del Estado; los inteveses, alquileres, rene
tas, rendimientos, utilidades y frutos de cualquier clase que =
produzcan sus bienes; las donaciones, hevencias; legados, sub
sidios y adjudicaciones que se hagan a su favor; cualquier otro

ingreso que le sefialen la Ley y Reglamentos,

Todos estos recursos pasan a formar parte de =
su patrimonio, También forman parte de sus recursos, los re
cargos y capitales constitutivos, éstos quedan dentro del con- -

cepto de aprovechamientos {fraccibn IV),

Pero el patrimonio formado con los recursos an
teviores, no puede ejercerce con toda libertad como Institucibn,
ya que existen mecanismos que permiten crear un reserva pa;:a.
prevenir posibles contingencias en el futuro; é&sto es distinio =

en las Institucicnes que no operan con patrimonio propio, As{
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do en los Seguros Comercialee, es decir, a los célculos actua-
riales, de donde parten diferentes sistemas de financiamiento ~
para los Segurog obligatorios que otorga el Instituto a sus dere

chohabientes.,

En este aspecto hemos de definir que un siztema
{inanciero es el mecanismo por el cual se establece el equili- -
briec financiero entre los recursog y las obligaciones propias —
de cada ramo del Seguro Social, y los sistemas de financiamien

to que se aplican en el Seguro Social son los siguientes:

1) El Reparto Precalculado,

Sisterna que ge aplica al ramo del Seguro de En-
fermedades, al Seguro de Guarderias nara hijos de aseguradas
y al seguro facultativo en el Regimen Voluntario, y consiste en
la determinacién de una prima constante expresada en un tanto
por ciento del salario de cotizacién de los asegurados, indepen
diente de la edad, sexo y ocupacib6n de los asegurados, suficien
te para {inanciar los costos de las prestaciones en especie y en
dinero, asi como para crear y alimentar un fondo destinado a -
compensar log gastos extraordinarios originados por la presen
tacidn de situaciones desfavorables imprevisibles en efectos fi

nancieroeg, como epidemias, crisiz econbmicas, asl como el {i
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nanciamiento de las prestaciones médicas dirigidas a log pensio
nadog y a sus familiares beneficiarios; los servicioe de presta
ciones sociales; la ayuda para gastos de matrimonio y costos

de la administracién de esas prestaciones.

2) Sistems de Capitales de Cobertura.

El sistema de capitales de cobertura se usa en combina-
cibn con el de reparto precalculado, se aplica.n.en el ramo de =
. riesgos de trabajo y en su caso, 2 los seguros adicionales, pex
tenecientes al régimen voluntario. Este sistema consiste en = =

calcular conforme a las bases biométricas adoptadas en los cél

culos actuariales, el valor presente en la :fecha. del otorgamien-
to de las pensiones, en consideracién a la edaed y sexo del pensio
nado, el importe anual de la renta ctorgada vy las cavacteristicas
de ésta que determinan la duracién probable del derecho a sus =
pagos; probabilidad de sobrevivencia y de actividad, en el caso

de los pensionados por incapacidad permanente, probabilidad de

sobrevivencia v de casamiento de las viudas pensiona,das,vprobg_
bilidad de sobrevivencia y de continuidad en sus estudios de los -
huérfanoe penszionados y probabilidad de sobrevivencia de los ag,

cendientes pensionados,



3) Sistema de Capitalizacién Colectiva 2 Prima Prome-

dio,

Este dltimo también se utiliza en combinacidn con el de
reparto, y ge aplica en la rama de invalidez, vejez, cesantfa —
en edad avanzada y muerte v en los seguros adicionales que se
contraten sobre prestaciones similares a las que contemplan —
el seguro de invalldez, vejéz, cesantfa en edad avanzada y = <=
muerte. Este consiste en la determinacibn con apoye en las ba
ses bicdemogrificas y gocio-econbémicas adoptadas en los cél—
culos actuariales, una prime promedia expresada en un {210 «

por clento del salario promedio de cotizacifn, constante en el-
do civil y familier de los asegurados e independientemente tam

bién del nGmero de semanas de cotizacién que tenga acreditadas, 3b

Como ya sabemos, el Régimen Obligatorio dsEASeguma -
Seecial, comprende cuatro ramas de aseguramiento: 1,- Contra
riesgos de trabajo, 2.~ Contra enfermedades y maternidad. =
3. - Contra invalidez, vejez, cesantis en edad avanzada y muer
te. 4,- Seguros de guarderizs para los hijos de lzs derechoha

bientes a los cuales se les aplican diferentes politicas de finan_
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ciamiento basadas en los siptemae enunciados; ello origina que
log sistemas de cotizacibén de cada rama sean diferentes, de ~=
acuerdo # las clases de pensién y a los motivos por los que se
otorguen: por enfermedad, maternidad, invalidq %, vejez, Ce-w.
santiz en edad avanzada y muerte. En cuanto a su sistema fi<=
nanciero, en algunos casos, la organizacibn del instituj;o Mexi-
eano del Seguro Secial obadece a un céfacter tripartita, va que
gue primas de financlamiento estdn integradas por aportaciones

de los patrones, los trabajadores y el Estado,

Cabe aclarar que los seguros de riesgos de trabajo ¥ «-
‘guarderfas para hijos de asegurados son unipartitas en cuanto-
a2 su financiamiento, ya que el pago de esta prima se encuentra

integrada completamente por las aportaciones que hacen los pa.

trones,

El sistemna de cotizacién tripartita en el seguro de en- -
fermedad y maternidad, encuentran su sugtentacién juridica en
el articulo 113 de la Ley del Seguroc Social; los recursos nece-~
sarios para cubrir prestaciones y los gastos de administracién
se obtendrén de las cuotas que estén obligados a cubrir los pa=
trones y trabajadores o demés sujetos, de la contribucién que -

corresponda al Estado,



Lios patrones cubren el 5.625%, los trabajadores el = =
2,250% y el Estado el 1. 125% del salario base de cotizacib6n, —
respactivamente, que viene a ser el 62, 50 del total de la pri~ -
ma de financiamiento a cargo de loz patrones, el 25% a cargo =
de loe trabajadores y el 12.50% a cargo del Eetado, porcenta--
jes que integran el 100% de la prima de financiamiento del segu

ro de enfermedades vy mateznidad,

La obligatoriedad de la cotizacién iripartita en el segu-
ro de invalidez, vejez, cesant{a en edad avanzada y por muer—

te, se encuvenira consignada en el artfculo 176 de la Ley: "Los

recursos necesarios para cubrir las prestaciones y los gastos
administrativos del seguro de invalides, de vejez, cesantia en
edad avanzada y por muerte, asf comeo para la constitucién de -
las reservas técnicas, se obtendrén de las cuotas que estén - -
obligados a cubrir los patrones, los trabajadores y demés suje

tos y de la contribucién que corresponda al Estado',

Los patrones cubren el 3,75%, loa trabajadores el 1,50
vy el Estado el , 75% del salario basge de cotizacién, respectiva=
mente, que significa el 62.50% para los patrones del total de la

prima de financiamiento; el 25% para los trabajadores v el -~ =

-

12,50% para el Estado,

09
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El ramo de riesgos de trabajo que es pagado totalmente
por los patrones y as{ se consigna en el articulo 77 de la Ley =
de la materia: '""Lias prestaciones de Vlos seguros de riesgoe de
trabajo, inclusive los capitales congtitutivos de las rentas i~ =
quidas a fin dc afio y los gastos administrativos, serén cubier-
tos fntegramente por las cuotas que para este efecto aporten -«

O
los patrones y demés sujetos cobligados",

Las cuotas obreropatronales que corresponden a estos -

bimestralmente,

Los 6réaﬂos ehcarga&oé del financiamiento del Instituto
Mexicano del Seguro Social mediante los recursos anteg men- =

cionados, lo son:

a) El Consejo Técnico,
b} El Consejo de Vigilancia,
c) Subdireccién de Control y sus 6rganos de Contraloria,

auditorfa e informaitica.



2.2 'BL INSITTUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN LA LEY ORGANTCA

DE LA ADMINTSTRACION PUBLICA TEDIRAL

En los avticulos 30, y 40, de la Loy de 1973 y los art{-—
cu‘ios 70, v 80. de la ley de 1943, respectivamente, hacen = =
mencién en que la realizacién de la seguridad social esté a car
go de dependencias pfiblicas federales o locales... La Seguri-
dad Social se establece como un Servicio PGblico Federal de cag

récter naclional,

Para poder analizar 2l Instituto Mexicano del Seguro So
ciel dentro de lg Ligy Orgénica de la Adminietracién Pablice = »
Federel, tenemos que recordar que el Segure Sccial, se ha ag-
tablecido como un servicio phblico de carfcter nacionel (art. =
40, de la L.ey del Seguro Sociel), El Instituto Mexicano del Se-
guro Social es un organiamo descentralizado con peraonealidad
v patrimonic propio (art. 50, ), tlene ademfs el cardcter de op
genismo {iscal auténomo con f{acultades para determinar 108 - -
eréditos y bases para su liquidaeién; asf como para fijarlos en
centidades liguidas, cobrarles y percibirles, {awt. 268 de la -~

Ley de la materia, }1 ~

En principio, es conveniente hacer la sclaracifn sobre

la terminologis empleada en la Ley Orgénica de la Administra-~



cién PGblica Federal y el Derecho Administrativo, Al estable-
cer en su artifculo lo, de la Ley de la materias '"Las bases de

organizacién de la administracién pdblica federal, centraliza-=
da y paraestatal. La Presidencia de la Reptiblica, los Secreta
rios de Estado, losDepartamentos Administrativos y la Procu-
radurfa General de la Reptblica integran la Administracién PG

blica Centralizada,

Loz organismos descentralizados, las empresas de par

ticipacibn estatal, las Instituciones Nacicnales de Crédito, las
vos y fianzas y los fideicomisos, componen la Adminlstracién -

Piblica Pavaestatal,

El legislador usa el término "Administracién Pgblica" -
paraestatal', en lugar del término '""Administracién PGblica - -
Descentralizada'" de ugo generalizado en la doctrina del Dere=

cho Administrative Mexicano, 8

Dentro de estas acepciones se encuentra el Instituto Me_
xicano del Seguro Social, ya que es un organisemo descentraliza
do; =2l disponer el artfculo 30, de la Ley Orgénica de la Admi=-
nistracién Pdblica Federal que: ''el Poder Ejecutivo de la U= -
nién se auwrdliard en las sigulentes entidaedes de la Administra—

cién Pablica Paraestatal:
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1. - Organismos Descentralizados,

II. - Empresas de participacién estatal, instituciones ng
cionales de crédito e instituciones nacionales de se=
guros y de fianzas,

I1L, - Fideicomisos,’

Serén considerados como organismos descentralizados
las instituciones creadas por disposicién del Congreso de la = =
Unién, o en su case, por el Ejecutive Federal, con personalis-

dad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la forma

o estructura lsga ", {art, 45 d -3

A
18
| §
.-
K]
£
(4]

e la Lev, Drg., de
€ 18 L8V, UTg. Ut

| g

Administracién PGblica Federal).

En principio consideramos o nveniente hacer referens =
cia al concepto de '"descentralizacién', asi nos dice Andrés Se_

rras Rojas en su libro Derecho Administrativo,

La descentralizacién administrativa es un modo de orga
nizacién mediante el cual se entrega legalmente a una persona
jur{dica de Derecho PGblico para administrar sus negocios y —
realizar fines especificos de Estado, zin desligarse de la orien

taci6n gubernamental, ni de la unidad financiera del mismo,

El Estado en sus relaciones con organismos descentrali
zados, procura ascgurar su autonomia orgénica y aulonomfia {i

", i0

nanciera
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"El carédcter esenclal de un organismo descentralizado
es su autonomia orgénica, con un poder propio de decisién en -
los ‘aa@toa que legalmente se les encomienda, Otras caracte-
r{sticas de ostos organismos son la autonomia técnica de un - =
servicio pGblico, ésto quiere decir que aquéllos que se benefi-
cian no estdn sometidos a las reglas de las gestiones adminis—
trativas, que son en principio aplicables a todos los servicios -

10b
centralizados del Estado, "

Lia descentralizacién Administrativa se divide en dos asg

pectoa:

i.= bes;et;ér&l{zaciﬁ;x'acvimgﬁi”zn;ativa por terﬂtoﬂo ov-a
regidn,

2, - Descentralizacién Administrativa por servicio o fun
cién,

El Instituto Mesxicano del Seguro Social pertenece a esta

vicio,

La Ley para el Control por parte del Gobierno Federal
de log organismos descentralizados y empresas de participa- -
eién estatal {Diario Of, del 31 de diciembre de 1}9‘70) define a =
los organismos descentralizadoes por servicios, en los siguien-

tes términoas



Artfculo lo,: ''Son organismos descentralizados las - -
personas morales creadas por la Ley del Congreso de la Unidn
o decreto del Ejecutivo Federal, cualquiera que sea la forma =

que adopte siempre y cuando tenga estos requisitog:

I, = Que su patrimonio se constituya parcialmente con —
fondos o bienes federales o con el rgndimiento de un impuesto =
especifico y;

1I. - Que su objeto o fines sean la prestacién de un servi
cio pblico o social, la explotacibén de bienes o recursgos pre- -

piedad de la nacibn, la investigacién cientifica y tecnolégica, la

obtencién y aplicacién de recursos para fines de asistencia o se

1
guridad social'’,

Es importante hacer notar, a modo de comentario, lo =
expresado en el art{culo 20, de la LCODEPE, donde se dispone:
""que ademés de su creacién por Ley, los organismos descentra
lizados podrén ger creados por decreto del Ejecutivo Federal.
Al respecto, coincido con el maestro Serra Rojas, en el senti=
do de que resulta inconstitucional tal precepto, porque el Cone
greao de la Unibn no puede delegar una facultad legislativa tan
importante y de gran trascendencia, como lo es la creacién de

organismos descentralizados federales,



Dada la importancia de los organismos materia de
anélisis, es totalmente inconveniente e inconstitucional que pue
dan ger creados por medio de decretos, organismos descenira
lizados por servicio como gon Nacional Financiera o el mismo

Seguro Social,

Pero se han seguido creando por decreto y se consai

dera como una préctica administrativa, como en los casos de -

Por lo tanto, serfa conveniente qixe la creacibn de
estos organismos fuera mediante leyes, para obtemer con ello,
més legitimidad y seguridad en su funcionamiento al ger toma -
doe en consideracién todos los elementos necesarios para su -

ereacién y que las modificaciones no se hicieren tan f4cilmente,

La creacibén de organismos descentralizados no tie-
ne méis limites que los establecidos en el art{culo 28 Constitu—
cional,

En resumen, podrfames decir que un organismo - -
descentralizado por servicio, es una entidad pGblica paraesta--

tal (art, 3 Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal)
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que posece personalidad jurfdica y patrimonio propio, creada por

el Congreso de la Unién o el Ejecutivo Federal,

En la nueva Administracién Pablica Federal, las en-
tidades del sector paraestatal se agrupan para integrar sectores
adscritos a las Dependencias del Sector Central, a efecto de que
sug relaciones con el Ejecutivo Federal se realicen a través de -

un coordinador especifico,

Y se consideran entidades sujetas al agrupamiento; -
organismos descentralizados, empresas de participacién estatal,

etc,

Ya vimos que con la Reforma Administrativa se tien
de a agrupar a todas las entidades en este caso, al sector para--
estatal en sectores adscritos a las dependencias del sector cen—
tral,

Sin embargo, hay organismos como el Seguro Social
y el Infonavit, que han quedado sin agruparse en ningGn sector, -
dado su sistema un tanto especial, y 2l ser una institucién que se

encarga de proporcionar seguridad social,



Eg importante hacer notar, a modo de comentario, -
lo expresado en el artfculo 20, de la Ley para el Control por par
te del Estado de los Organismos Descentralizados y Empresas -
de Participacién Estatal, donde se dispone: ''que ademés de au-;
creacién por la Ley, los organismos descentralizados podrén - -
ser Acreadr)s por decreto del Ejecutivo Federal’, Al regpecto, -
coincido con el maestro Serra Rojas, en el sentido de que resul-
ta inconstituciona;l esta segunda parte del citado articulo, dado -
que a nuestro criterio, el Congreso de la Unién no puede delegar

una facultad legislativa de tanta importancia como es la de crear

por medio de decretos, organismoe descentralizados, por regién
como el Municipio, o por Servicio, como el Banco Nacional de -

México, Nacional Finaxiciera, el Instituto Mexicano del Seguro ~

Social, etc,

Considero que esta forma legislativa de creacién de
organismos descentralizados no es la més conveniente, por lo
que se deberfa, en casos en que surjan conflictos en cuanto a la
validez o la conveniencia de estos organismoeg, es que el Poder -
Judicigl decidiera o se establecieran ciertos principios por los -

cuales se regulara la creacidn de este tipo de organismos,



Por hoy se han seguido creando por ''decreto'' y puede -
decirse que ¢s una practica administrativa, como en los casos =

de Conasupo, Acropuertos, Metro, etc,

Por lo que se debe conside‘f;at* que la forma normal, con
veniente y necesaria para la formacién de oréanismos descentra
lizados por scrvicio, sca mediante una ley, lo que nos llevarfa a
pensar, como es légico, que s6lo una norma de la misma natura_.—
leza jurfdica, lo pudiera modificar dejando sin efecto la forma =
tan desmesurada en que se han venido proliferando estos organig

mosg en los dltimos aifios,

Volviendo a lo anteriormente expresado, la ley es la -«
forma normal de crear una institucién descentralizada, pudien--

do revestir formas diversas entre las que podemos encontrar:

"1, - Por medio de una ley administrativa que en forma
expresa cree una Institucién descentralizada y su régimen jurfdi
co, por medio de una ley que comprenda: dencminacién y fines,

personalidad juridica, organizacién, patrimonio, régimen econb

mico y financiero y relacitn con el Estado y el pablico',

12, = Por medio de una Ley Administrativa que cree - -

una Institucién piblica y reserve su reglamentacidn al Poder Ejg

T
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cutivo, serfa éste el Gnico caso en que el Ejecutivo cumpliese =

con el "Ejercicio de {acultades administrativas''.

"El segundo case se ha venido cumpliendo como ya lo =
hemos concretado por medio de "decreto'' y acuerdos a 6rdenes
que crean organismosg descentralizadoe con supuestas facultades
administrativas. No hay ningu_n precepto constitucional que auto
rice en forma expresa la creacién de este tipo de 6rganos por =«

12
parte del Ejecutivo Federal.”

A tal efecto diremos que toda descentralizacién implica
un-fraccionamiento del poder originario de un Estado, mismo =~
que segdn nuestro criterio, no es posible fraccionar ai aGn por -
medio de decretos, A este respecto dedicamos congideraciones

més amplias en capfiulos posteriores,

Por lo expuesto, se hace necesaria la incersién de una
norma dentro del texto Constitucional, en el que se regule la - =

creacibn de este tipo de Organismos por Servicio,

Para concluir el presente capfiulo, podrfamos decir que
un Organismo Descentralizado por Servicio es: Una entidad pi—
blica paraestatal (Art, 3 Ley Orgénica de la Administracién P~

blica Federal) que posee personalidad jur{dica y patrimonio pro-

pio, creado por el Congreso de la Unién o el Fjecutivo Federal,
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LA FUNCIONALIDAD DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA LUCHA
DE CLASES,

Debemos advertir en este sentido, a la estructura social
y politica de nuestro pais, asf como a las relaciones econémicas -
de produccién =de las que inclusive se deriva la seguridad social
como una circunstancia accegoria y dependiente del modelo pro- -
ductivo-, que operan como modo de produccibn preponderante; al
respecto no podemos omitir que nuestro sistema productivo, se en
cuentra dentro del marco de un capitalismo subdesarrollado depen

diente de las hegemonfas econémicas internacionales, en donde se

observa una marcada divisién y lucha de clases sociales, por una
parte, una gran burguesfa internacional que controla a los medios
e instrumentos de produccién y distribucién de los bienes, asi co-
mo una pequeiia burguesfa nacional, floreciente en la etapa post==
revolucionaria de 1917 a nuestros dias que encausa sus esfuerzos

para ocupar cicrios sectores de dominjo en el plano econémico y =
politico, en compctencia con la gran burguesfa operante, y por =- -
otra partc, una clasc social desposelda de medios y recursos eco_
némicos para la produccién, que dnicamente posece como patrimo

nio a su fuerza dec trabajo, que tiene que reproducir y vender pae--
ra subsistir en condiciones minimas de vida, esta clage social a -

la que conocemos por la clase trabajadora, tiene como principa--
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les caracterfsticas, a su depauperacién por virtud a un inminente
grado de desproporcidén en el reparto del producto nacional neto -
(circunstancia 16gica de relaciones capitalistas de produccién); vy
a gu evidente desventaja gocial-politica y hasta juridica, frente a
la clasze burguesza que {funciona en México con la obvia detentacién
de una absoluta hegemonia econdmica, lo que la sitda en un ame
plio dominio de poder tanto en lo polftico y social, como en lo ju-
ridico, En este contexto social se produce el conocido fenémeno

histérico dialéctico de la beligerancia de clases sociales; Unos,

loz del Poder hegemdnico, por preservar su dominio; otros, los
depauperados por su sujecién a los niveles de explotacién, énfi;eé
tando una lucha dentro de log marcos establecidos por el sistema,
para obtener la veivindicacibén de su estado de cosas, medidas po
pulistas, revisionistas y refo&'mistaé que satisfagan cuando me= -

nos parcialmente a sus necesidades més prominentes.

Por otra parte, se advierte al Estado Mexicano, como =
representante de los intereses de la clase hegeménica, as{ como
paliador v medidador del fenémeno ''lucha de clases', Y ental =
actitud que adopta el Estado, su funcionalidad propia se traduce -
en proporcionar los incentivos y campo propio para la operancia
del sector del poder econbémico, tal funcién la concretiza con IN-

CENTIVOS FISCALES -Certificados de Promocién Fiscal, Certi-
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ficados de Devolucibn de Impuestos, Subsidios para la importa- -
cién y la exportacién, etc.~ Absorcidn de las empresas privadas
con indices deficitarios de ganancias, proporcionamiento de ser-
vicios para la Industria, por debajo de su costo de produccién - -
~Tarifas de traneporte ferroviario por debajo de su costo operati
vo, y tarifas de energéticos a proporciones muy reducidas en -
comparacién con su valor general de mercado- Obras de Infraes
tructura general que permitan la comercializacién de los produc-
tos de la burguesia Industrial y Comercial, y més aGn el Instru--
mento, encargado de realizar las actividades de seguridad social
y prestacibn de Sevvicios de Agistencia Médica, para mantener =
en condiciones de rendimiento, de la capacidad productiva de la -
fuerza de trabajo =la clase trabajadora=, permanezca en condiecio
nes mée o menos favorables de salud; nue le permitan desarvo- -
llar ampliamente su esfuerzo productivo, para bencficio obvio de
la propia clase dominante, en sus niveles de plusvalfa o ganancia
-en incipiente l6gica, el fndice de rendimiento de un trabajador {{
sicamente sano es gradualmente més alto, con respecto al del tra
bajador con deficiencias orgénicas o fisicas-, En esta virtud, es
delegada la obligacién de los patrones de proporcionar asistencia
médica y seguridad social en general, a sus trabajadores; al Es-

tado paliador de lus conflictos entre las clases beligerantes, = -«
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quien a su vez absorbe tal responsabilidad, para repaxftir la carga
de la obligacién, entre el trabajador, el patrén y el propio Estado,
tratando de justificar esta subrogacién otorgéndole la calidad de —
interés phblico a la prestacibn de la seguridad social, aunque en =
realidad, el fondo del asunto, constituya el &nimo de hacerle me--
nos onerosa a la. burguesfa, la contratacién de sus trabajadores,

Y atn més el propésito del Estado paliador, de conformar ¢l des—
contento general de la poblacién trabajadora por su real estado de
pauperado de vida, concediéndole prestaciones traducidas en "SE-
GURIDAD SOCIAL', que constituyen paliativos a su situacién de es
casas posibilidades para la satisfaccién de sus m4s incipientes ne-
cesidadeg econbmicas -en términos generales necesidades de mi=

nimo de subsistencia-, N
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Nueva lLey del Seguro Social. Edit. Trillas, México -
1978, Art. 203,

Aportaciones a la XI Asamblea General del Instituto -
Mexicano del Scguro Social México 1977, Public. del -
I .M.S.S. Pdg. 359.

Aportaciones a la XI Asamblea General. Op. Cit. -Pdg.-
362,

Informe anual del 1.M.S5.5. México 1976. Public. del-
I.M.8.5. Péag. 37,

Informe anual del 1.M.5.5. Op. Cit. Pag. 39.

Nueva Ley del Seguro Social. Art. 77. Sec. 5a. del -

Regimen Financicro. México 1878,

Nueva Ley del Seguro Social. Art. 4°, 5° y 268. Méxi
co 1978,

Luis Massieu, J. Francisco. Lozano Mendez, Wilfrido.-
Nueva Administracién Pdblica Federal. Edit. Trillas -
Pag. 13 y sig.

Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal. -
Art. 3°. Diario Oficial de¢ la Federacidon del 29 de -
diciembre de 1970,

Serra Rojas, Andrés. Tomo 1 Edit. Porria México 1974.
Pag. 580 y sig.

Ley para ¢l Control por partce del Gobierno de los Or-
ganismos descentralizados y empresas de Participaci6n
Estatal, Art. 1° Diario Oficial del 31 de diciembre
de 1970 (Abrogada).

Serra Rojas, Andrés. Op. Cit, Pép. 583,



CAPI!ITULO 111

LAS APORTACIONES AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO

SOCIAL

.3, - Aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social segln la

Ley que lo reglamenta,

El término aportacién proviene del latin "aportatio" y =
significa ""dar o proporcionar", seghn el diccionario de la Real -
Academia de 1a Lengua Espafiola, y su fundamento juridico sc -
encuentra en la fraccion I del artfculo 27 de la Ley del Impuestc;

sobre la Renta, T{tulo II, Capltulo I, que dice:

""No son ,dedurcibles:

I.- Los pagos por impuesto sobre la renta a cargo del
-propio causante o de terceros, en otros impuestos en la parte --
subsgidiada por la Federaci6n, las entidades federativas o los mu
nicipios, ni las de otras contribuciones que originalmente corres
ponden a terceros, conforme a las disposiciones relativas, Tra
tindose de aportaciones al Institut_o Mexicano del Seguro Social,
s6lu serén deducibles hasta por el monto total que corresponda -

|
pagar al causante conforme a la ley respectiva',
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Cabe sefialar que ni ¢n la Ley del Seguro Social, ni en -
ninguna de las leyes fiscales se¢ hace mencién a la palabra apor-
tacién para referirse a los ingresos que por concepto de cuotas -
obrero-patrunales y créditos por capitales constitutivos percibe

el Instituto,

Con fundamento en el significado de la palabra aporta- -
cién deduciremos dentro de los ingresos del Instituto Mexicano -

r Org

shit fcul su Ley

o

nica cuéles pueden considerarse como tales,

El numeral precitado establece: ''constituyen los »fécut_'_
sos del Instituto:

1. - Las cuotas a cargo de los patrones, trabajadores y
demés sujetos que sefialen la ley, as{ como contribuciones del --
Estado,

II. - Los intereses, alquileres, rentas, rendimientos,

utilidades y frutos de cualquier clase, que pruduzcan sus bienes,

Il - Lias donaciones, herencias, legados, subsidios, y

adjudicaciones que se hagan a su favor; y

IV, - Cualesquiera otro ingres® que le sefialen las leyes

)

y reglamentos, '



En primer téyminoe tenemos gue hacer referencia a las
cuotas, éstas constituyen las cantidades que por concepto de se-
guridad social deben pagar los patrones en todos los casos, y en
algunos, también los trabajadores, pora los diversos seguros es
tablecidos en la Ley del Seguro Social, como son los seguros de
enfermedad y maternidad, de invalidez, de vejez y de cesantfa ~
en edad avanzada y por muerte, Estas cuctas representan el in-
greso més importante con que cuenta el Instituto para el cumpli-
miento de sué fines en cuanto a proporcionar seguridad social en
México, (sin olvidar que la Ley establece la obligatoriedad de pa
»gafvdichias cuotz_w): por egtas razones consideramqs que las cuo
tas obrero-patronales son '"'importantes' aportaciones para la --
realizacibn del fin comfn del Instituto que es el de garantizar la
salud, la asistencia médica, la proteccidn de los medios de sub-

sistencia, etc,

En la misma fraccibn I del artfculo 242 de la Ley tam--
bién se hace referencia a otro recurso, consiste en las contribu

ciones a cargo del Estado,

Lia palabra contribuir proviene del latin ''contributio", -
vy significa lo que cada uno paga en un gasto comGn, Como pode-

mos apreciar el significado de cuota y contribucién tienen la mis



89y

ma acepcifn, puesto que inciden en elementos tales como: las -
cantidades quc se tienen que pagar en un gasto comdn, y aunque

anteriormente hemos gefialado, que no todos los seguros son tri
partitas, es decir, (Estado, patrones, obreros} y otros més, —
como el seguro de riesgo de trabajo y guarderfas en los que sélo
los patrones aportan y en tal caso es Unipartita, pero no por és-
to dejan de ser las contribuciones a cargo del Estado para el Ins

tituto Mexicano del Seguro Social una aportacién,

Ya en la segunda fracci6n del antes citado articulo, se-
hace mencién a otros de sus recursos, los cuales estén forma- ~
dos en‘la presente fraccibn por: los intereses, alquileres, ren—
tas, rendimientos, utilidades, y frutos de cualquier clase que ~-

produzcan sus bienes,

En su calidad de Organismo Descentralizado, el Institu
to Mexicano del Seguro Social contiene en su patrimonio diversos
hienes propios de los cuales se pueden obtencr diversos {rutos,
El primero de éstos lo constituyen los intereses, que mé&s que —
una aportacién, son un beneficio obtenido del "capital", (en este
caso ge les llama por la Ley del Seguro Social "Reservas''), in-
cluyendn los generados por la inversién de las resexrvas, que de

acuerdo con los artfculos 259, 260 y 261, deben invertirse,
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En cuanto a los alquileres, soun las cantidades obtenidas
por concepio del arrendamiento de los diversos bienes propiedad
del Ingtitute. En /f:anto que las rentas, es el producto de una su-
ma de dinero, lo que se paga anualmente como intereses de una

cantidad, o sea la ganancia obtenida de la misma.

En lo que ze refiere a rendimientos, debe puntualizarse
que se define como el ingreso, adquirido del producto que da una
cosa; en el caso concreto del Seguro Social, se busca que la "in
vereidn de las reservas se haga en las mejores condiciones de =
seguridad, rendimicnto y liquidoz, de acuerdo con ol artfculo - -
259 de la Ley, asfmismo, cabe agregar que el artfculo 261 esti-
pula que estas reservas se deberén invertir de manera que su ==
rendimiento medio no sea menor a la tasa de interés que sirva =

3
para los célculos actuariales, "

Por lo que respecia a la utilidad, cabe decir que el pro_
ducto o fruto que se ebtiene de una coea, esta acepcibn, al igual
que la anterior, es muy amplia, vy responde al mejor provecho =

obtenido de lag inversbnes hechas por el Instituto,

£3 ohgevvames datenidamente o significado de I gqua o

o e LRI e . eq w0 g 23 vy vt - AT T - 5% pans s
sun los intereses, rentas, vendimientos, utilidades, alguileves,
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veremos que el beneficio obtenido de todos estos recursos, se ad
quiere directamente de los bienes propiedad del Instituto, bienes
que conforman su patrimonio, el cual se ha formado gracias a =
las aportaciones enteradas principalmente por los patrones, tra

bajadores y Estado,

Como podemos apreciar, todoe losg recursos sefialadosg
en la segunda fraccibén del articulo 242, tiene acepciones seme--
jantes, s6lo que algunos se vefieren al "Capital", y otros més, -
a bienes muebles o inmuebles; y por lo anterior, se puede cone
cliir que todos estos recursos son frutos civiles del "capital” y
que como Institucién dispone el Seguro Social y por consecuencia
légica no corresponde este significado con el de aportacién ya an

teriormente dado,

Con respecto a la Gltima frase de la fraccién II del ar--
t{culo 242: ''fruto de cualquier clase que produzcan gus bienes'.,
en nuestra opinién advertimos en lineas atrés, que se pueden con
siderar como fruto todos los recursos como las donaciones, he=
rencias, legadosg, subsidios y adjudicaciones que se hagan a {a~-

vor del Instituto,

rebe sefialarse gue la mayoria de eztos Pecurgods 500 -



ew;eni:uales da&a su naturaleza, y casitodos, con excepecibn de -~
los subsidios, son actos juridicos realizados por particulares, v
dos de ieiloa_, las herencias y los legados, estén sujetos a la lle=
gada de un hecho, {la muerte del autor de la herencial. En el ca
so de lag donaciones, .cené&'tuyen unr contrate por ol que unz pep
gona trancsfiere & otra, gramita.zﬁéme, ung parte o la totelidad =
de sus bienes ﬁ?@sentes {artfcule 2332 del Cédigo Civil) t Yo
por ta,nto,' un acto ju:?{dico de carécter civil y no administrativo

CoOmMo &8 de conocido Derecho, constituyen la prestacién de uns -
' cosa n servicio a virtud de disposiciSn express én testamento - -
por parte del testador en beneficio de un tercerc llamado legata-
rio y a cargo del heredero, A su ves, los subgidios son une = =
prestacién que el estado concede 2 sus Organismos para comple
mentar sus ingresos, para [acilitar comn ello el cumplimiento de

sue cbjetivoa., (Estos shbsidios, en algunas ccasiones, se han --
hecho necesarios para que el Instituto Mexicano dek Seguro So- -
cial pueda otorgar tedas las prestaciones a2 las que la Ley [0 = —

obliga).

En cuante a lag Adjudicacicnes, el jurista Escriche iz =
define como: '"Lia apropiacifn o zplicacién que en herencias, pe=
ticiones © subastas se suele hacer de una cosza mueble o inrnue-=-

ble, de viva voz o por escrito, o alguna, con autoridad del - « -
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juez“..) Lios legados y las adjudicaciones al igual que las heren=
cias y las donaciones, son ingresos obtenidos en forma eventual,
puesto que no siempre el Instituto Mexicano del Seguro Social - -
opera con adjudicaciones, y éstas aunque son més comunes como
forma de pago, no constituyen ninguno de los recursos referidos
en lo dispuesto por la fraccibn III del artfculo 242 de la Ley del-
Instituto Mexicano del Seguro Social, anteriormente citada una -
forma regular de obtener ingreeos para el financiamiento de las

prestaciones que debe otorgar el Instituto, Ello no impide que -
corresponda a la acepcibén de Aportaciébn que hemos dado ya que

al-fin-y-al-cabo, también-se-integran-como-ingregos-del-Institute,
incrementando sus recursos y con ello propoxcionando mayores

posibilidades para el cumplimiento de sus objetivos,

Por Gltimo, la IV fraccién del articulo 242 hace refe- -
rencia a cualquier otro tipo de ingresos que sefialen las leyes y
reglamentos, vy entre los més importantes figuran: los recar—
gos, y los créditos por capitales constitutivosg, los primeros en
donde el patrén sc encuentra el supuesto juridico de no pagar - -
con puntualidad las cuotas obrero-patronales, y de ésto deriva la
obligaci6n de pagar una sancién administrativa a guisa de indeyn-

nizacién por el pago extraordinario de sus obligaciones parafis—

cales, que en frecuentes ocasiones suman cientos de miles de =



pesos, por tal motivo, es un importante ingreso para el Instituto,
no olvidando el carécter que la Ley les da y que es materia funda

mental del presente estudio,

En cuanto a los segundos cabe sefialar la diferencia en=
tre créditos por capitales constitutivos y capitales constitutivos
en 81 y que no es este Gltimo al que nos referiremos en estasg -
neas sino al crédito por capitales constitutivos, El primero es-
aquella suma de dinero que requiere cualquier institucién asegu-
radora para que pueda proporcionar con losg dividendos que esa -
cantidad-le rinde,~una-pensidén-a gus-derechohabientes; -en-tanto
que el crédito por capital constitutivo, se establece de acuerdo -
con el artfculo 46 de la Ley del Seguro Social exigiendo a los pa-
trones que han sido omisos en el cumplimiento de ia Ley, la su-
ma de dinero cuyos réditos sirven para que el Instituto cubra en
los casos concretos de la omisibén, laz pensiones y prestaciones
a que legalmente haya lugar, -atn cuando el legislador, en el ax_
tfculo 46 de la Ley de anélisis, los menciona como ''capitales = -

congtitutivos', son defectos de la técnica legislativa-,

Log recargos son las cantidades que el Instituto Mexica

no del Seguro Social exige, en caso de que el patr6én incurra en -

()l



mora en la entrega de lag cuotas o de los créditos por capitales

constitutivos, recargos que son del 2% mensual sobre saldos in-=
solutos, y que el patrén tendréd que cubrir a partir de la fecha en
que los créditos se hicieron exigibles, En caso de prérroga, pa
ra el pago de créditos por cuotas o créditos por capitales consti

tutivos, causan recargos del 1% sobre saldos insolutos.

Debe puntualizarse que lus créditos por capitales cong=
titutivos y los rccargos a los que nos hemos venido refiriendo, -
también son aportaciones, ya que constituyen cantidades que el -
patrén obligado entera al Instituto Mexicano del Seguro Social - -
el pago de sus cuotas; esta irregularidad tienc como resultado -
que se hagan exigibles esas cantidades por otros procedimientos;
convirtiéndosc en créditos, ya sean derivados de las cuotas o de
créditos por capitales constitutivos, mismos que causarén recar
gos a partir de la fecha en que sge hicicron exigibles, adquiriendo
cl cobro de los ya mencionados créditos, el caréicter de fiscal,

Toenen ademAis estas cantidades un destino determinado,

Como podemos obhservar, de entre los recursos enume-
rados en las cuatro fracciones del articulo 242 de la Ley del Se-

guro Social, sélo podemos considerar como aportaciones lag in—
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cluidas en las fracciones I, Il y IV, Entre las que destacan = -
por su importancia: las cuotas, y los créditos por capitales - —
constitutivos y los recargos, dentro de los ingresos que percibe
el Instituto para su financiamiento, y por el carécter fiscal con-
que la Ley del Seguro Social las ha revestido para exigir su pago
y adquiriendo por ello singular importancia, por ser objetiv‘o es
pecifico de este estudio el anélisis de estas aportaciones, las - -
cualee, por tener caracter{sticas sui generis, no tienen una cla-
sificacién determinada en cuanto a su naturaleza juridica y al ca_
récter que tienen las mismas, es por todo ésto que se prestan a
frecuentes confugiones, tales cireunstancias dan por resultado,

como mée adelante expondremos, graves problemas econfémicos,

gobre todo dentro de la mediana y pequefia empresa,

Es preocupacién de este estudio el detallar y precisar -

el contenido y estructura juridica de las cuotas, de los créditos

Al efecto, la nueva Ley del Seguro Social establece que
las cuotas de aportacibén, son las que debe pagar los patrones en
todos los cases y en algunos también los trabajadores, para las
diversas prestaciones sociales establecidas en la Ley. En el ca

pltulo anterier sefialamos quiénes son los obligados y cuiles son
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los porcentajes con que ellos deben de contribuir para el financia
miento de cada seguro obligatorio. El carécter de obligatoriedad
que la Ley les otorga, tiene por objeto hacer posible la consgccu-
cién de sus fines sefialados en el articulo segundo de la Ley de la

materia.

Para mejor comprensién de lo que son las cuotas, ex- -

presaremos sus principales caracter{sticas:

antidades de dinero (afn cuando excepcionale =
mente se pueden pagar en especie), requeridas por el I, M,S.S.

para el cumplimiento de los fines establecidos en 1a Ley del Se=

guro Social.

2.- Dichas cantidades varfan segtn la clase de seguro
de que se trate, al igual que los obligados a aportar, recordando
que hay seguro donde las aportaciones pueden ser de tipo tripar_
tita (obx;cros, patrones y Estado), bipartita (obrero-patrén) y = -

unipartita (patrén).

3.~ Otro elemento importante lo constituye la obligato-
riedad en el pago de las cuotas al establecersge precisamente el -
régimen obligatorio en la Ley del Seguro Social. -Aunque excep-
cionalmente puede ser voluntario, segGn preve el artfculo bo., -

fraccién Il de la Ley.



4, - La Ley les da el carédcter de créditos fiscales, (ar-

tfculo 267),

5, = Son fijadas unilateralmente por el Instituto Mexica~

no del Seguro Social.

6.~ Determinadas mediante cédlculos actuariales,

7. - Se destinan al financiamiento de los objetivos pro- -

pios del Instituto,

Con lo anterior, ha quedado explicada la estructuracidn
y contenido de las cuotas que se ingresan al Instituto Mexicano =

del Seguro Social,

Con mayor profundidad analizaremos los créditos por =
capitales constitutivos, sobre los cuales -como antecedentes, po
demos anotar: que en la redaccién original de la Ley del Seguro
Social de 1943, no se contemplan, sino hasta la reforma del ar—

tfculo 34 de la Ley de la materia,

El 29 de diciembre de 1956, cuando por primera vez se
dispone que el patrSn omiso pagard al Instituto Mexicano del Se=
guro Social los créditos por capitales constitutivos de las pensio

nes v de log gastos correspondientes a otras prestaciones, con—

A



cepto que fue ampliado en la reforma que se hizo al mencionado

articulo el 30 de diciembre de 1959, .

Por otra parte, el artfculo 48, (84 actual) de la Ley del
Seguro Social, sufrié su primera re;;forma el 3 de fehrerno de = -
1949, donde se dispone: "El patrén que estando obligado a ascgu
rar a sus trabajadores contra accidentes de trabajo y enfermeda
des profesionales, no lo hiciere, deberd en caso de siniestro, —
enterar al Instituto Mexicano del Seguro Social el capital consti~
tutivo de las pensiones y prestaciones correspondientes, de con-
formidad con la presente liey, sin perjuicio de que el Instituto —
conceda desde luego las prestaciones a que haya lugar mediante
acuerdo del Consejo Técnico, El Instituto determinaré el monto
de los capitales constitutivos necesarios y los haré efectivos, La
migma regla se observard cuando el patrén asegure a sus traba-
jadores en forma tal, que se disminuyan las prestaciones a que -
los asegurados y beneficiarios tuvieren derecho, limitdndose los
capitales constitutivos en este caso, a la suma necesaria para —
completar la pensién o prestacién correspondiente, segin la ley,
Los patrones que cubricron los capitales constitutivos determina
dag por el Instituto, en los casos previstos por este artfculo, -

quedardn relevados del cumnplimiento de las obligaciones que go-

HAY
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bre responsabilidad por riesgos profesionales establece la Ley -
Federal del Trabajo, asi como la de enterar los aportes que - —
prescribe la presgente Ley, y por lo que toca al trabajador acCi-

dentado y al ramo del seguro que ampara el riesgo respectivo',

Dicho texto fue adicionado el 30 de diciembre de 1959,
con el siguiente pérrafo: ''Los avisos de ingreso de los asegura
dos ent}ega&oe al Instituto después de ocurridos log siniestros,
en ningdn caso liberaréd al patrén de las obligaciones de pago de

los capitales constitutivos establecidos en este art{culo',

En la nueva-Ley del-Segurc-Soecial de 22-de febrero de =
1973, dispone en cuanto a los créditos por capitales constituti- =
vos, en el artfculo 84, (48 anterior): "EI patrén estando obliga=
do a asegurar a sus trabajadores contra los riesgos de érabajo -
no io hiciere, deberd enterar al Instituto, en caso de que ocurra
siniestro, los capitales constitutivos de las prestaciones en ding
ro v en especie, de conformidad con lo dispuesto en la presente
Ley, sin perjuicio de que el Instituto otorgue desde luego lag = =

-

prestaciones a que haya lugar'’,

l.os avisos de ingresos de alta de los trabajadores asew
gurados y de las modificaciones de su salario, entregados 2! Ins

tituto despuése de ocurrir el siniestro, en ningln caso liberarén-




o1

al patrén de la obligacién de pagar los capitales constitutivos,
aGn cuando los hubiere presentado dentro de los cince dias a que
se refiere la fraccién I del articulo 19 de este ordenamiento, el

cual dispone: '"Los patrones estén obligados:

I. - Registrar e inscribir a sus trabajadores en el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social, comunicar sus altas y sus ba- -
jas, las modificaciones de su salario y los demds datos que se-
dentro de plazos ne mayore

a Ly vy u <8 H s GO P~ 8 N0 may

de¢ cinco dfas',

“'El-Instituto determinar4-el -monto de los capitales cong -
titutivos y los haré efcctivos, en la forma y términos previstos -
en esta Ley y sus reglamentos'', !

"En el articulo 85 se¢ estipula que: 'Los patrones que cu
brieren los capitales constitutivos determinados por el Instituto
en los casos previstos por el artfculo anterior, quedaréin libera-
dos, ¢n los térninos d(? esta Ley, del cumplimiento de las obliga

1o
ciones que gobre riesgo de trabajo’,
Cabe senalar que en la Ley anterior no ge establecfan -

log elementos con que se integran los capitales constitutivos, pe

ro ya en la nueva Ley del Seguro Social, el monto de los capita--



a2

les constitutivos se integran con el importe de algunas de las si-.

guientes prestaciones:

1. - Asistencia Médica,

Il. - Hoapitalizacién,
III, - Medicamentos y material de curacién,
IV. - Aparatos de prdtesis y ortopedia,

V., - Intervenciones quirGrgicas.

miento,

VII, - Gastos de traslado del trabajador accidenta~

do y pago de vidtices cuando haye lugar a ellio,
VI, - Subsidios pagados,

[X. - En gu cago, gastos de funeral, indemnizacio
nes globales en sustitucién de la penaién, en losg térmi-
nos de la Gltima parte de la fraccidén I1I del art{culo 65
de la Ley del Seguro Social.

X. - Vélo%’ actual de la pensién, que eas la cantidad
calculada a la fecha del siniestro y que, invertida en una
tasa actual de intereses compuestos del 5% sea suflicien
te, la cantidad pagada y sus intereses, para que el bene
ficiario disfrute de la penszibn durante el tiempo a que -

tenga derecho 2 ella, en la cuantfa y las condiciones apli



cables que determina esta Ley, tomando en cuenta las ~
probabilidades de reactividad, de muerte, de veingreso

al trabajo, asi como la edad y gexo del pensionado'',

Para complementar lo sefialado en este artlculo, dire--
mos que los departamentos encargados para otorgar este tipo de
prestaciones es la Subdireccién Médica, para las prestacioneg =
c¢n especie, ya mencionadas en el articulo 86, y el departamento
de prestaciones en dinero, este Gltimo es el que comunica lag su

mas de los gubsidios pagados al trabajador accidentado, por incg

pacidad temporal,

En cago de incapacidad permanente o de muerte del tra
bajadof, el departamento actuarial calcula la cantidad de dinero
que deberd otorgarse atendiendo a lo dispuesto por la fraccién --
XI del mencionado artfculo 86 de la Ley.

(Anteriormente agregaba al total, un 10% por concepto -

de gastos de administracién del Instituto),

Se ha comentado mucho gobre la necesidad de que se - -
creara unkreglamento al articuleo 84 de la Ley, v en relacién a la
mecénica de célculo de las prestaciones que deban otorgarse por
riesgo de trabajo en caso de siniestros, ya que evitarfa muchos

litigios, pues precisamente se especificaria la forma exacta de -
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cbémo deberé realizarse el cdlculo de los capitales constitutivos,

Los articulos anteriormente anqta,dos, sefialan supues--
tos jurfdicos negativos, que establecen las consgecuencias por in
cumplimiento de las obligaciones por parte del patrdn, y en este
aepecto €8 necesario pmmtualizar. cuéles son las obligaciones de -
los patrones, ademés de las ya anotadas por lo que nog remiti- -
mozg al articulo 19 de la Ley donde se dispone: ''Son obligacién -
de los patrones...

I. - Registrar e inscribir a sus trabajadores en el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social, comunicar sus altas y sus bajas,
las modificaciones de su salario y los demés datos que sefialen ia
L.ey y sus reglamentos, dentro de plazos no mayores de cinco - -
dfas,

1I. - Llevar registros de gus trabajadores, tales como -
néminasg y listas de raya, y conservarlos durante cinco afios gi-
guiertes a su fecha, haciendo consatar en ellos los datos que exi-

jan lng reglamentos de la presente Ley.

Ifi. - Enterar al Instituto Mexicano del Seguro Social el

imporse de lag cuotag obrero-patronales,

IV, - Proporcionar al Instituto los elementos necesarios

para precisar la existencia, uaturaleza y cuantia de las obliga- -



ciones a su cargo establecidas por esta L.ey, decretos y regla- -

mentos resgpectivos,

V, - Facilitar las inspecciones y visitas domiciliariag -
que practique el Instituto, las que se sujetarén a lo egtablecido -
en esta Ley, sus reglamentos y el Cédigo Fiacal de la Federa- -
cién,

VI. - Cumplir con las dermnés disposiciones de esta Liey -

El i'ncumplimiento de las anteriores disposiciones, ubi-
ca al infractor en los supuestos de los artfculos 46 y 84, vy de- -
més relativos, es decir en caso de mora en la entrega de las - -
cuotas o de los créditos por capitales constitutivos o cuando, eg
tando el patrén obligado a asegurar a sus trabajadores contra - -
riesgos de trabajo, no lo hiciere, en casgo de que ocurra algin =

siniestro,

Al dar los avigos de inscripcién a que hace referencia -
la fraccibn II del artfculo 19, el patrén puede exponer por escri-
to los motivos en que funde alguna excepcibn o duda acerca de --
sug obligaciones, sin que por ello pueda dejar de pagar las cuo—
tag obrero-patronales, El Instituto, dentro de un plazo de 45 -
dfas notificaré al _p’é(trén la resolucién que dicte acerca de si exis )

7

te o no la obligacién de inscribir al trabajador.
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No obstante lo anterior, el Instituto tiene la facultad, -
sin previa gestidn de trabajadores o patrones, de decidir sobre -

la inscripcién de los primeros y el registrvo de los gegundos, vy -
3
precisar el grupo de salario, L2 decisién del Instituto no vele

varé a los obligados a las responsabilidades y sanciones en aue

hubieren incurrido,

Entre otrvas {acultades del Inatituto, también estén las -
de dar de baja a los trabajadores asegurados, cuando el Instituto
verifique la extincidn de una empresa, afdn cuando el pateén omi
tsre presentar loz avisos correspondientes, Aszf como estable--
eer los procedimicntos para la inscripcidén o cobro de cuotas y -

otorgamiento de prestaciones.

Determinar la existencia, contenido vy alcance de lasg -
obligaciones incurnplidas por los patronaes, as{ como estimar su
cuantia, cuando ne se ohgerve lo dispuesto en las fracciones I, -
I, IV y V del articuld 19, determinar y hacer efectivo el monto

de los eréditoa por capitales constitutivos en los términos de |

)

Ley y sus reglamextos,

El problema més intevesante se preaenta en la interpre
P J PrE,
tacién del artlculo 84 de la Ley del Seguro Social, en lo referen

te a los riesgos de irabajo que ocurran dentro del término de cin



co dias que se concede al patrdén para inscribir a sus trabajadow.
res en el Instituto Mexicano del Seguro Social ({racecibn I del ar=
tfculo 19, - Presentar el avigo de afiliacién de zus trabajadores).
Como el patrdén no ha incurrido en mora, ni ha infringido ningu-—
na Liey, dispozicidn legal o reglamentaria, no es justo que suiva
una sancidn tan grave, como lo es el cobro de los créditos por -
capitales consgtitutivos, por causar en muchos casos descapitali-
zacién de empresas, y en otros, en el mejor de ellog, un meneg

cabo a su patrimonio,

Conforme al texto prematuro de ia Ley anterior a la ve,
forma de 1959, era prudente que los accidentes ocurridos den~ -
tro de log cinco dfas de trabajo, antes que el Instituto recibiera
el aviso de alta, no causardn el gasto del crédito por capital cong

titutivo,

Sin ernbargo, en todos los casos el Instituto {ijaba estos
créditos por capitales conatitutivos y pretendfa cobrarvlos, La =
razbn de esta actitud ilegal del Instituto se explicaba en la posibi
lidad de que log patrones simulaban {raudulentamente que el gi=-
niestro ocurrido dentro de los cinco dfas, cuando en realidad se
sugcitaban con posterioridad al término prudente otorgado por la
Ley para la inscripeién de los trabajadores no concedido para el

&

Instituto serfa muy dificil comprobar el {raude,
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En todos los casos anteriores a2 la reforma de 1959, en
donde el Inatituto Mexicano del Seguro Social pretendfa cobrar —
créditos por capitales conatitutivos por siniestros ocurridos den
tro de log cinco dfas que concede la Ley para presentar el aviso
de alta, cuando los patrones ifnpugnaban judicialmente esta pro-—

teceibn, logravon sentencia favorable contra el Instituto,

Inconforme con esta situacién, el Instituto Mexicano dei
Seguro Social prorhovié la reforma de la Ley vy logrd que se in- -
cluyera dentro del texto legal el pérrafo pendltimo del articulo =
84 v (zltimovdel grtfculo 4%8 de la Liey de 1943, lo siguiente: 'los
avisos de ingreso o de aita de los trabajadores y los de modificg
ciones de su galario, entregados al Instituto despuése de ocurri--
do el sinlestiro, on ningln caso liberars 2l patrdn de la obliga- -
cién de pagar los créditos por capitales constitutivos, aln cuan-
do log hubiere presentado dentro de log cinco dias a que se re- -

fiere el artfculo 19 de egta Ley',

Con esta (ltima reforma al comentado articulo 84, se =
establece ung obligacién que no deja recurso alguno antes de la -
notificacibn, para poder impugnar tal disposici6n, por deméfs in
justa e inconstitucional como més adelante veremos, Como ya

hemos mencionado, carece de otro elemento importantisimo: un



sistema propio para determinar o calcular los créditos por capi
tales constitutivos. La Ley es omisa a este respecto y sélo el =
Reglamento de Organizacién Interna del Instituto Mexicano del —
Seguro Social establece que el departamento actuarial tendré co-
mo facultad: "determinar, los montos de las prestaciones, agf -
como losg de las indemnizaciones por riesgos profesionales que -
deba conceder el Instituto, (artfculec 48 de la Ley de 1943) v ar--
ticulo 84 de la Ley vigente) y en todo casgo los capitales constitu-

tivos que corresponda',

En esta disposicién g6lo ge dan facultades a este depar-
tamento para determinarlos, empero no se establece un sistema
para hacer los célculos en los diversos casos posibles, sélo se-
elabora una lista de prestaciones con las cuales se integran log-
multicitados créditos por capitales constitutivos; pero en el no-
se reglamenta sistema alguno para su célculo; por esta omisién
nos tenemos que remitir de nueva cuenta a 1os célculos actuaria
les que se encuentra muy lejos de ser ¢l més apropiado para de-
terminar esos créditos, A mayor abundamiento, debe decirse =
que en el momento en que ge notifica de los créditos fiscales al -~
patrén, éstos ya han sido precisados mediante los citados célcu-
los actuariales. Lo cual implica una violacién a los articulos 14

y 16, de la Constitucién Politica, toda vez que en estos artfculos

se

109



ge congagran las garant{as de audiencia y legalidad. Ahora bien,
cuando ge interpone el recurso de inconformidad, si el recurren
te ofrece como prueba los cdlculos actuariales con frecueneia y

cagl por sistema, la Unidg;d de Inconformidad, -Organismo en~ =
cargado de dirimir los recursos- rechaza la pruebs, argumen- - '
tendo que no se relaciona con la materia controvertida, lo que =
motiva la interposicién de recurso de revocacién ante el Consejo
Técnico, quien también por sistema confirma el rechazo de la —
prueba, lo que origina posteriormente controversias em el Tribu
nal Fiscal de la Federacién, o en el Juicio de Garantias en log -

casog en qua 4sto ccurrs,

En la hip6tesis sefialada en el segundo pérrafo del ar- -
tfculo 84, también enconiramos que para hacer el célculo o de- -
terminar las cantidades que debe pagar, por haber inscrito a sus
trabajadores (de tal manera que se disminuyan las prestaciones
a2 las cuales tienen derecho), se acude de nueva cuenta al siste~-
ma basado en los célculos actuariales, por carecer de un siste~
ma propio para poderlos determinar, y 2l igual que en los casos
anteriormente expuestos, el patrén no se entera sino hasta que -
se le motifica, y se liquida el crédito, privéndole asi de la opore

tunidad de ser ofdo previamente antes de formularse la liquida--



cién, /En virtud de la trascendencia de este aspecto, con poste—
rioridad lo trataremos profundamente/. Debe agregarse que, -
de acuerdo al pidrrafo III del mismo articulo 84, el Instituto no «
corre ningln ricsgo porque no paga prestacibén alguna en el caso
de siniestro ocurrido antes de la afiliacién del i:ifabaj ador, sin -
embargo, el patrdn tiene que cubrir las cuotas a partir de que —
ge establece la relacién de trabajo, y el cobro de dichas cuotas -
por el perfodo anterior, constituye un enriquecimiento ilegitimo
para el propio Instituto, Claro estd que el artfculo 1882 del C6,
digo Civil para el Distrito Federal establece la posibilidad de re,
clamar el importe del capital ccma;‘,ituﬁivo una vez que éste ha deg
jado de ser necesario, por cuanto que se dispone que el que se «
enriquece ilicitamente en perjuicio de otvo, estd obligado a in- -

demnizar en la medida en que se ha enriquecido,

Sin embargo, estimo que si el Instituto Mexicano del Sg
guro Social es una institucién destinada a garantizar, entre otrae
cosas, la proteccién de los medios de subsistencia, segGn esta—
blece el art{culo 20, de la Ley y si ademés el Seguro Social tie=
ne el cardcter de servicio pGblico nacional, debe ser entendido -
como "institucién de buena fe”, por lo que deberfa, de conformi

dad con las caracter{sticas, reintegrar al petrén los créditos ~ -



por capitales constitutivos, una vez terminados de aplicar, ésto
oficlosamente, o sea, sin necesided de que el propio patrén solj

cite tal devolucidn,

Cabe hacerse el comentario aqui, que el [inanciamiento
de un capital constitutivo, nunca toma e¢n consideracién la capa—
cidad econémiea del deudor, o sea del patrén, con lo cual ade- -

més de que se cae en el vicio legal de inconstitucionalidad 2 que

més a

delznte me referiré, eg un factor de degcapitall
muchos casos de gran seriedad que pueden llevar a la ruina a - -
las personas, causando as{ un dafio sumamente desproporcionado
en relacién con la infraccién cometide, por lo que la aplicacibn-
de loa capitales constitutivesg, resulta contraria a log intereses -

econdynicos del pafis.

A este particular el Lic. Javier Moreno Padilla, en su
anilisls publicado pof la Academia Mexicana de Derecho Fiscal
propone que los patrones puedan acogerse modiante las refor- «
mas legales del caso, a la opcidn de garantizar el capital, entre

gando al Instituto anualmente las cantidades necesarias para cosg
: . R 15
tear los gervicios o pensiones a que tenga derecho el afectado,
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Lia anterior propuesta es razonable y estimo que podria

: s P I
aplicarse siempre y cuando se borravan log vicios de anticong-
titucionalidad de que adolece el sistema de capitales constituti-

vos, lo cual dudo sea factible,

A todo lo anteriormente anotado, el Instituto Mexicano -
del Seguro Social gostiene que no se trata de una sancibn, sino
que cobra el importe de una prestacién que otorgd sin estar - -

asegurado el trabajador accidentado,

Afirma el Instituto que no existe ageguramiento hasta -
que se presente el aviso de afiliacién y que por consiguiente el
trabajador accidentado, antes de la presentacibén del aviso, ne
estd amparado por el Seguro y s{ &l recibe servicios, éstos de

ben ser pagados por su patrén,

Si tales argumentos del Instituto {fueron objetivos, adn -

en ese supuesto se afirmaria nuestra tesis de que se constituye

un enriquecimiento ilegitimo en los casos ya expuestos,

Otro punto que argumecentamos al resnecto de los capita-
les constitutivog, es la inconstitucionalidad de los mismos; de

lo antes expuesto puede aprecjarse claramente, entre otras, -

P



gue el sistema del capital consatitutivo presenta las siguientes -

caracteristicas:

1.~ Esg fijado unilateralmente por el Instituto Mexicano
del Seguro Social sin sujetarse a un procedimiento pre-estable
cido por la Ley y sin permitir que el deudor presunto pueda de

fenderse previamente.

2, - Su determinacién se hace siguiendo exclusivamente
la técnica del célculo actuarial, la que no incluye la toma en --

congideracién de las posibilidades econémicas del deudor.

3. - Se esntablece independientemente de si el Instituto --
cuenta o no con reservag destinadas a proporcionar las presta-
ciones o pensiones que se supone serin {inanciadas por el capi

tal constitutivo,

4. - El impovrte del capital constitutivo no es reintegra--
do por el Instituto Mexicano del Seguro Social al patr6n cuando

dejan de oturgarse las prestaciones o pensiones.

5. - Se finca afn cuando log avisos de alta o modifica- -
cién de salario, o cualquier otvo, se hayan dado dentro del pla

#z0 que la Ley otorga para ello,



Dec¢ estas caracteristicas puede apreciarse f4cilmente la
contradiccién que existe entre el sistema de capital constitutivo
y lo establecido por la Constitucién Politica del pafs, por las -~

siguientes razones:

Si bien es cierto que el Instituto Mexicano del Seguro --
Social cobra el carécter de sujeto fiscal activo por el carécter
que de crédito fiscal se les confiere a las aportaciones y capita
: erse de vista que no por elilo
el Instituto Mexicano del Seguro Social se convierte en parte de
la Federacién, puesto que estd dotado de personalidad juridica.
propia como organismo descentralizado que es; o sea, que - =
conatituye una entidad separada de la Administracién Pablica -

Central,

Lo anterior segun diversas ejecutorias de la Suprema -
Corte de Justicia emitidas en el Amparo No, 1262/69 y enla —
Jurisprudencia publicada cn el informe relativo a 1973, Segun-

16
da Sala, pédgina 115,

Al no tener el carécter de parte integrante de la Admi—
nistracién Central, es claro que queda comprendido dentro del
concepto de “particular” a que se refiere la Constitucién en - -

. . . . - : 17
cuanto que prohibe el ejercidn de justicia por propia mano, De



allf que, &i el propio Instituto determina el crédito fiscal (en --
reaiidad parafiscal) sin acudir a los tribunales, procediendo de
inmediato a los medios de ejecucién de que esté dotado, es evi
dente que se estd haciendo justicia por propia mano, contra- —

riando la Constitucién del pafs,

Atdn en el supuesto de que el Instituto Mexicano del Se--
guro Social fuese comprendido dentro del concepto de la Fede--
racién, de todas maneras otro vicio constitucional se presenta,
ya que en eate cago la autoridad, si es que lo es, no estd res--
petendo la gavantfa de audiencia, Cierto es que se ha alegado-
constantemente por el propio Ingtituto que el paréicular puede -
defenderse a posteriori, pero ello no borra el vicio de inconsti
tucionalidad, tanto mé&s cuanto gque no esté en el caso de un im-
puegto o algGn otro crédito fiscal propiamente dicho, que puede

ser determinado zin audiencia previa, pues en cuanto a la de- -

miento de determinaciOn y de hecho es ella la que determina el
crédito fiscal, imponiendo al particular la obligacién de ubicar,
se a 8f miamo cen su supuesto, estableciendo la propia Ley, --
ni ésta establece su monto, ni da ella las bases de liquidacién,
por 1o que no existe paralelismo entre el crédito fiscal propia-

mente dicho y el capital constitutivo,
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Asfi, al determinar el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial unilateralmente el capital constitutivo, no regpeta la ga~ -
rantfa de audiencia, pues aunque puede posteriormente impug~
narse, no hay que olvidar que la atencibén a tal garantfa debe --
ser previa 2 la afectacibn de los intereses bienes de derecho de
los particulares, ya que de otra manera bastaria la proceden.
cia del juicio de amparo para que nunca resultase violada la ga

rantfa indicada.

As{ lo ha reconocido la justicia federal en jurispruden--
cia firme que puede observarse en los informes correspondien
tes a los afios de 1971 y 1972 del Primer Tribunal Colegiado de

18 .
Circuito en Materia Administrativa,

Por otra parte puede agregarse que 1a determinacién --
del Instituto Mexicano del Seguro Social es tomada &n respetar
normas de procedimientos previamente establecidas por la Ley,
puesto que la Ley de la Materia no la preve en forma especifi—
ca y el Instituto no acude al procedimiento comin para deman-

dar el pago.

Con lu expuesto en el p4rrafo anterior, se observa que

la determinacién del Instituto Mexicano del Seguro Social fijato



ria del capital constitutivo no se ajusta a normas de procedi- -
miento de ninguna especie, con lo que se calcula la garamtia con
tenida en log avticulos 14 y 16 Constitucionales respecto a la le_

galidad.

Al no tomarse en consideracién las posibilidades econd,
micas del deudor, el capital constitutivo vuelve a incurrir en =

anticonstitucionalidad por cualquiera de estas dos vias:

1. - Si se considera que el capital constitutivo es un cré
dito fiscal simple y llano, entonces carece de equidad y de pro

porcionalidad,

2.- Si se considera una exaccién parafiscal, que tiende
a a&nciom.xr al patrén omiso en el cumplimiente de sus obliga--
ciones, entonces viene a constituir una sancién confiscatoria --
en muchos casos en que implicar{a que el patrén pierda su em-
preza, o por lo menos un grave quebranto en ella, agoténdose -
la fuente de riqueza, con lo que ademés, se vuelve la pena - --
teascendental, por cuanto que afectard 2 muy diversas perso- -
nas ajenas a la relacién patrén-Instituto-trabajader. Con ello,
entonces, se vulneran las disposiciones constitucionales que --

14
prohiben las penas confiscatorias y trascendentales.



Como se ha dejado anotado, el Instituto Mexicano del -«
Seguro Social realiza célculos actuariales tendientes a determi
nar las cantidades que ha de destinar a cubrir los diversos - =
riesgos que ampara, célculos en que se comprenden todos los -
posibles casos de riesgo que haya de ocurrir y que deba de - ==
atender el Instituto, sin destinar una parte del cdlculo a los cg
sog en que el trabajador no estd inscrito o estd mal inscrito, -«
pues el Instituto no puede partir de la hase de una posible irre~
gularidad al hacer sus estimaciones., Es decir, el Instituto cal
cularé simplemente cudntos riesgos profesionalea; cuéntos de
riesgos no profesionales, cuéntos riesgos de maternidad, ete,,
se presentaran durante el ejercicio presupuestal, siendo asf el
célculo de las cantidades que deberd destinar a cubrir tales - -

riesgos,

De ello resulta que en el momento de sobrevenir un = =
riesgo, sea o no que el trabajador esté debidamente afiliado, =
el Instituto Mexicano del Seguro Social cuenta con partidas des_
tinadas a cubrir los gastos que ¢l riesgo implica, de donde re=
sulta que no necesita del capital constitutivo para solventar ta-

les gastos,

Al no necesitar el Instituto capital constitutivo, su exie



gencia provoca un enriquecimiento ilegitimo, mismo que dafia -
al patrb6n afectado, provocéndosge de inmediato la obligacién de

indemnizar.

Ahora bien ;puede la Ley legitimar lo ilegitimo? o sea,
¢puede la Ley del Seguro Social convertir en legitimo el enri- -
quecimiento?, Ya hemos visto que de acuerdo con sus finali—
dades no es aesi, ya que la seguridad social debe garantizar los
medios de subsistencia y entre ellos deberemos colocar a las -
empresas generadoras de fuentes de trabajo, Ello es contra- -
rio a todos los principios de derecho y contrario al artfculo - -
1882 del Cédigo Civil v, si adicionamos la situacién que a = =
ésminnacién expondré, se podréd apreciar que es lo contrario a
toda justicia y a toda equidad el sistermna de capitales constituti
vos,

Dicha situacifn consiate en que el Instituto Mexicano - -

ond

del Seguro Social percibe cuotasz 2 partir de que el trabajador -

pa
ingresa al trabajo, ocurra o no el riesgo y pagaré los servi- -
cios y prestaciones sélo a partir de cuando ocurra, pero en los
ca80s excepcionales en que ésto sucede, en que el trabajador =

se encuenive afiliado, el Instituto no presta los servicios regu=

larmente, sino que lo hace mediante el cobro de un capital des_
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tinado a financiar el importe de los mismos, Eato implica pa-
ra el Instituto un enriquecimiento ileglitimo muy claro, por = =
cuanto que cobra cuotas en inmensa mayoria de casos por un «-

periodo por el que no estd prestando una cobertura de riesgos,

Respecto de tal enriquecimiento ilegitimo, debe agregar
se que no puede decirse vélidamente que existe el interés pabli
co de que habla el constituyente en que el Instituto perciba cuo-
tas en los casos en que ocurren eginiestres, sin cubrir viesgos
correspondientes cuando se actualizan, pues el interés pablico
estd en la existencia de un seguro (que por su esencia consiste
en la deble prestacién de pago de cuotas o prima y cobertura =
o proteccién del riesgo), El Instituto deberfa soportar la carga
de los riesgos comprendidos en el perfodo del inicio de labores
y el aviso oportuno, tanto méis cuanto que en la inmensa mayo-
r{a de los trabajadores no ocurren siniestros durante mucho -=
tiempo en el cual estd cotizando, por lo que con esas cuotasg ==
que no se utilizan en cubrir riesgos de los trabajadores que sf
cotizan, sino gélo en los gastos administrativos del Inatituto, -
puede perfectamente con equidad, usarse para cubrir aquellos
riesgos que s{ ocurren, s éstala forma en que funciona un e«

seguro, Desde luego, a fin de no dejar impune la ligereza del



patrén en la obligacibén de afiliar a sus trabajadores a la seguri
dad social, podrfan aplicarse sanciones, pero perfectamente -
proporcionadas y razonadas en motivacién y fundamentacién, -
Por otra parte, si se ha querido expliczu’vcon la tesis de la san
cién al capital constitutivo, es este un argumento demasgiado mo
bre que hace recaer en mayor inconstitucionalidad a las dispo-
sgiciones que regulan el capitéi en cuestibn, por lo ya dicho en-

relacién a las penas trascendentales e inusitadas,

Lo anterior es un contrasentido juridico muy serio, - =
puas fomenta injustificadamente las pogibilidades de enriqueci-
miento ilegrfeimtr) para iﬁcluir hasta aquellos casos en los que el
patrdén ha cumplido fielmente con la Ley, Esto conduce 2 apre
clar que la Ley se niega 2 af misma, pueg establece un plazo =
en beneficio del patrén pero lo limita para negar su esenciay -
simplemente dejario vigente para el campo de la aplicacién de
multas, O sea que el patrén que cumpla con aﬁiiaif a sus traba
jadores dentro del término legal, contaré con la dnica ventaja,
& fin de cuentas, de no ser multado, pero siempre se ver4 en -
el riezgo de %gner que pagar un capital constitutivo a pesar de -

haber cumplido con la Ley,

Me permito observar que por el solo hecho anterior, --



cae por tierra la teorfa de que el capital constitutivo es una san

cién para ¢l patrén omiso,

Més adelante nos referiremos a una sentencia de Ampa,
ro que declara la inconstitucionalidad del artfculo 48 de la Ley
del Seguro Social., No sin antes indicar que hacemos mencién -
a la misma por considerar un precedente importante al comen-
tario de inconstitucionalidad del artfculo 84 que ya hemos sefia_
lado, ejecutorias y jurisprudencia emitidas, recordando que el
artfculo 48 corresponde a la Ley de 1943 y que en la actualidad
o sea en la Ley vigente corresponde al art{culo 84, Ya habien-
do hecho esta aclaracidén, diremos al respecto que el Juzgado -
de Distrito en Materia Administrativa, dict6 una sentencia en -
el juicio de amparo 1255/65 promovido por ''Industrias Unidas
del Pacifico”, S, A, contra actos del Cengreso de la Unién y =
otras autoridades, amparando al quejoso por inconstitucionali=

dad del articulo 48 de la Ley del Seguro Social,

“"Los conceptos de violacién que la quejosa expresa en -
su demanda de amparo son fundados, En efecto, la H, Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha estableci-
do el criterio de que toda la Ley, para acatar la garantia de - -~
audiencia que consagra el artfculo 14 constitucional, debe esta

blecer un procedimiento segin el cual los particulares deben =
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ser ofdos en defensa de las autoridades encargadas de aplicar -

dicha Ley, antes de que realicen cualquier acto de privaci6n,

Asimismo la Segunda Szla del méximo Tribunal de la Re
plblica ha sustentado el criterio de que independientemente de
que la Ley secundaria ebserve o neo la aludida garantia constity
ciocnal de audiencia, toda autoridad del pafs, antes de privar a
algtn sujeto de los bieﬁesj juridicos protegidos por la menciong
da garantfa, debe escucharlo en defensa y recibi'x’ lag pruebasg-
pare apoyarls, toda vez que el articulo 14 de la Constitucién Fe
deral tiene supremacia sobre la legislacién ordinaria vy, de = =
acuerdo com la declaracidn implicada en el avticulo 133 de este

ordenamientc suprems, 20

Ee en esta forma como se han sentado precedentes en =
sentencias ejecutorias aobre el Gltimo punto controvertido, que
se vefiere a la iﬁconstiﬁucionalidad del articulo 84 de la Liey del

Seguro Soeial,

Ante lo anteriormente explicado surge la necesidad de -

ey

Reglamentar el artfculo 84 de la Ley del Seguro Social y sobre
tode en el aspacto que establece el cobro de los créditos poT €&

pitales constitutives a cargo de las empresas, pare el caso de



riesgos de trabajo ocurridos a trabajadores no afiliados con an
tevioridad, ya que el importe de estos capitales constitutivos =
alcanzan sumas muy elevadas, como ya anterivormente hemos -
mencionado, sin que exista alguna reglamentacifn legal para =
caleularlos., FEl Instituto fija las cifras, que ascienden {recuen

temente a muchas decenas de miles de pesos sin ninguna base =

comprobable para empresa afectada, Esta falte de base, resul .

ta especialmente atentatoria para las empresas, porque log = =
créditos popr capitales conatitut‘ivoa suelen ser 500% més altos
inclusive que el importe de la indemnizacién legal establecida -

21
por la Ley Federal del Trabajo,

Por esta deficiencia se han dictado sentencias y ejecute,
rias en el sentide de que es inconstitucional el multicitado are-

- tfculo, como se ha transcrito con antelacién,

En ¢l curso de més de 30 afios, el Instituto ha tenido -«
que éramitar varios centenares de recursos de inconformidad =
contra créditos por capitales constitutivos, Ademés se ha teni
do qué substanciar ante el Tribunal Fiscal y ante el Poder Judi
cial Federal un sinntmero de recursos que en muchos casos, -
todo és:to significa un esfuerzo y gasto inGtil para el Instituto, =

durante el tiempo quec tarda en tramitarse dicho recurso,



Todo ésto quedarfa reducido a2 un minimo si el Instituto
colaborase y las autoridades competentes expidieran un regla—
mento al articulo 84 en el cual se estableciera claramente el =
sistema para el célculo del importe de los créditos por capita~
les constitutivos, La rmayoria de los patrones se abstendrian -
de impugnayr a tales créditos y el Instituto tendria rﬁayor segue
ridad juridica en la determinacién de esas cantidades, sin ena;
contrarse ante la eventualidad de perder los juicios de garanifa

promovidos en su contra dada la violacibén a la Constitucitn,

RECARGOS,

Por lo que hace a los recargos debemos decir que éstos’
estén previstos en el articulo 46 de la Ley vigente y en el 32 de
la Ley de 1943, e incluidos en el artfculo 267 de la Ley del Se~
guro Social, en donde al igual que las cuotas y los créditos por

capitales constitutivos tienen el carécter de crédito fiscal,

El referido articulo 46 sefiala entre otras cosas que és-
tos se causarén en caso de mora en la entrega de cuotas o de -
los créditos por capitales constitutivos y se cobraré a partir de
que se hicieron exigibles dichos créditos constitutivos, el 2% -~

.mensual de recargos sobre cantidades inaciutas, incurriendo



ademaéas en las sanciones que prescribe la Ley. Los procedi- -
rnientos serén fijados por el reglamento; también se sefiala - -
que dichos recargos no deberén exceder del importe del crédi-

to de que se trate,

Ademdés el Instituto estd facultado para conceder prérro
ga para el pago de los créditos originados por capitales consti-
tutivos o cuotas, estoe plazos cauearén recargos del 1% men- -

sual sobre saldos insolutos,

Antes de pasar al estudio de lo sefialado por el ariiculo
46 debemos precisar que existe un problema terminolégico, to
da vez que el término empleado en la nueva Ley del Seguro So-
cial, es el de '"recargos'’, los cuales se causarén en los casos
anteriormente descritos y la Ley de 1943 previene al respecte,
en su articulo 32: "En casos de mora en la entrega de las - - -
cuotas, el patrén moroso cubriré el 12% anual de recargos so-
hre cantidades insolutas'', Es oportuno recordar que, en la re
daccién de este articulo no se mencionan los créditos por capi-
tales constitutivos, porque no es sino hasta 1959, como ya - =
anotamos en linecas anteriores, cuando se incluye en el texto de

la ey este tipo de créditos, fart, 48), empero algunos tebri- -



coe en sus textos legales hacen referencia a los recargos, - --
uszando el término de intereses moratorios, y as{ tenemos que

en el oficio circular 314-3-A-46336 de 15 de agosto de 1967, —
emitido por la Direccién General de Oficinas Federales de Ha-
cienda, ce da a conocer la {orma de recuperar intereses mora_
torios sobre las cuotas y contribuciones del Seguro Social; y --
en el oficio circular 314-3-A-14088 en donde se dan ir'xstruccigu
nes para el cémputo correcto de recargos o intereses morato—
rioa al 12% anusl, por la mors en el pago de cré;fiitos fiscales -

4

a favor de!l Instituto Mexicano del Seguro Social,

En tal virtud es digno de considerarse que el nombre de
intereses moratorios se establece atendiendo al sistema con --
que opera el Instituto para su financiamiente, es decir al siste
ma de célculog actuarizles, (operando con log intereses de una
eapecifica cantidad ya calculada para poder dar servicio a de--
terminado nimero de derechohabientes), as{ pues deesde este —
punto de vista podemos llamar a los recargoa, intereses mora

torios, asi se les congidera,

El término de recargoe fue retomado por el legislador -

del Cédigo Fiscal de la Federacién, en este ordenamiento los -

clasifica como aprovechamientos (art, 50.), vy de igual mane-
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ra fueron captados varios puntos financieros del Instituto Mexi_
cano del Seguro Social dado el carécter fiscal que se les con- -

fiere,



3.2 Inconstitucionalidad de los capitales constitutivoa del Instituto
Mexicano del Segpuro Social

Entre otras cosas, el sistema del capital constitu

tivo presenta las siguientes caracter{sticas:

1. - Ea fijado unilateralmente por el Instituto sin-
sujetarse a un procedimiento pre-establecido por la Ley
y sin permitir que el deudor presunte pueda defendersae

previamente.

2.+ Su determinacibén se hace siguiendo exclusiva
mente la téenica de célcule actuarial, la que no incluye
la tomna en consideracién de las posibilidades econbmi-—

cae del deudoyr,

3. - Se establece independientemente de si el Insti
tuto cuenta © no con reservas destinadas a proporcionar
iap prestaciones o pensiones que se gupone serén finan.-

ciadas por el capital conetitutivo,

4. - El importe del capital constitutivo no es reinte
grado por el Institute al patrén cuando dejan da ctorgar_

se lag prestaciones o pensiones.



5.~ Se fincan aln cuando los avigos de alta o modi
ficacién de salario, o cualquier otro, se hayan dado den

tro del plazo que ia Ley otorga para ello,

De estas caracteristicas puede apreciarse f4cil- -
mente la contradiccién que existe entre el sisterma de capitales
constitutivog y lo establecido por la Constitucién Politica del ~

pafs, por las siguientes razones:

Si bien es cierto que el Instituto Mexicano del Se-
. guro Social cobra el carécter de sujeto fiscal activo por el ca-
vécter que de crédito fiscal se les confiere a las aportaciones

y capitales constitutivos, no debe perderse de vista que no por
ello (;1 Instituto se convierte en parte de la Federacién, puesto
que esté dotado de personalidad juridica propia como organig--
mo descentralizado queAee-: o sea, que constituys una cntidad -
separada de la Administracién PGblica Central. Lo anterior -
segln diversas ejccutorias de la Suprema Corte de Justicia emi
tidas en el Amf)aro nimero 1262/69 y en la Jurisprudencia publi

cada en el informe rclat;ivo. a 1973, Segunda Sala, pigina 115,
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CAPITULO II1I

Ley del Impuesto sobre la Renta. Padilla Gutiérrez -
Francisco y Padilla Moreno, Javier. Edit. Trillas. -
México 1976. Art, 27 Titulo 11, Capit. II.

Nueva Ley del Seguro Social. Art. 242. México 1978.
Nueva Ley del Seguro Social. Art. 259. México 1978.

Cédigo Civil para el Distrito Federal. Edit. Porrda,-
México 1978. Art. 2332.

Escriche J. Diccionario de Legislacién y Jurispruden-
cia,. *Pig. 694,

Reformas a la Ley del Seguro Social de 1943, Public.-
del 1.M.S.S. México 1977, Pidg. 39 y sig.

Reformas a la Ley del Seguro Vocial de 1843, Op. Cit.
Pag, 42,

Nueva Ley del Seguro Secial. Frac. I, Art. 19 Méxice-
1978.

Ley del Seguro Social. Art. 268 (dltimo pérrafo) Méxi
co 1978.

Ley del Seguro Social. Art. 85 México 1978,
Ley del Seguro Social. Art. B6., México 1978.

Ley del Seguro Social. Art. 20 (Gltimo pérrafo) Méxi-
co 1978,

Ley del Seguro Social. Art. 2! México 1978.

C6digo Civil Edie. PorrGa. Mé&xico 1978, Art. 1882,



18.

19.

21.

22.

23.

Moreno Padilla, Javier. Op. Cit. pig. 27.
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Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la-
Nacidn. Informe 1973. Scgunda Sala. Pag. 115,

Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Are. 17,

Jurisprudencia ler. Tribunal Colegiado de Circuito en
Materia Administrativa. Informe 1971 y 1972, Pags. -
298’y 184 y sig.

Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
Art. 22 (primer pérrafo).

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Jus
Nacibn. Libro segundo del S.S. Pag. 53.

Ley Federal del Trabajo. Edit. PorrGa Art.

O0f. Circular 314-111-A-46336 de 15 de agosto de 1975.-
Fmitido por la extinta Direcccidn General de Oficinas--
Federales de Hacienda hoy Direccidn General de Adminis
tracidbn Fiscal Regional.

Cédigo Fiscal de la Federacién. Edit. Porrda. México--
1979, Art. So.



Iv. QUE ES LO FISCAL
4.1 CONCEPTO

Para poder emitir un concepto acerca de 1o que-
se entiende por fiscal, es necesario sefialar la raiz -
u origen de tal término, asi como también las diferen-
tes definiciones dadas por algunos teGricos en la mate
ria, sobre el término, es asi como: Escriche en su -
diccionario jurifdico dice: "Esta voz viene de la pala
bra latina "fiscus", que significa cesta de mimbre; -
como entre los romanos era costumbre guardar el dinero
en cestas, se aplicaba esencialmente al cesto, talego-
o bolsa en que cada uno guardaba su dinero, y a@n al -

mismo dinero que se guardaba.

Pero mds particularmente se usd esta denomina -
cién para designar el Tesoro del Principe y distinguir
lo del Tesoro Pdblico, que se llama Erario, pues no es
taba entonces confundido al Tesoro o patrimonio de 1los
Emperadores, con los caudales o fondos destinados a -

las obligaciones del Estado.

Adoptan entre nosotros la nomenclatura romana, -

llamindose fisco o cémara del rey o tesoro o patrimonio
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de 1a casa veal, y Erario al Tesoro Plblico o del Esta
do, confundiéndose luegoc ambos Tesoros bajo el nombre-
de Fisco: y @iltimamente no sc¢ entiende ya por Fisco,-

1/
sino el Erario del Estado, ¢ sea la Hacienda P@blica.

- Sergio F. de la Garzs afirma que tamto en Espa-
fia como en América Latima, hoy dfa, los vocablos Fisco

+

7
y Erario se consideran sinbénimos.

SegGn Ernesto Flores Zavala en su libro "Elemen
tos de Finanzas PGblicas Mexicanas", emite su concepto
acerca de lo que se debe entender por Fisco, y es asi-
como dice: "Recibe el nombre de Fisco, el Estado con-
siderado como titular de la Hacienda PGblica y por lo-
mismo con derecho para exigir el cumplimiento de las -
prestaciones existentes a su favor y con obligacibn de
cubrir 1as que resulten a s cargo. En esta misma --
obra se hace mencifén al concepto que de Fisco se tenia
en cierta fpoca en Alemania, al respecto Fieiner ha --
blando de la Teoria de Fisco en Alemania cxpone: "Se-
gln esta Teoria.del Patrimonio PGblico no pertenecfa -
ni al Principe ni al Estado Soberano, sine a un sujeto
jmrﬁdico'distinto de ambos: el Fisco, o sea una perso

. 1/
na sometida al Derecho Patrimonial'.



Al respecto, el Lic. Luis Martinez Pérez, da -
su aportacidén cn este sentido al definir al Fisco, co
mo "El conjunto de organismos centralizados de la Se-
cretaria de Hacienda, encargados de determinar la ¢ -
xistencia de los créditos fiscales, fijar su importe-
liquido y exigible, percibirlo y cobrarlo en su casoc,
constituyen el Fisco, definido asi por la Suprema Cor

4/
te de Justicia de la Nacién.~

En Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén, en el Semanario Judicial de
12 Federacibn, Tomo XLI P&g. 844; se sostiene que -
por Fisco debe entenderse 1o perteneciente al Fisco,-

gue significa, entre otras cosas, la parte de larﬂg -
"cienda PGblica que se forma con las cantidades, im --
puestos, contribuciones y Derechos, siendo autorida -
des fiscales, las que intervienen en la cuestacién -
por mandato legal, qﬁhdose‘cl caso de que haya autori
dades hacendarias que no son autoridades Fiscalés, -
pues aGn cuando tengan facultadeé de resolucién en ma
teria de‘hacicnda, carecen de esa actividad en la --
cuestacidn, que es la caracteristica de las autorida-
des fiscales, viniendo a ser el carficter de autoridad
hacendaria ¢l género y de autoridad fiscal la espe --

5/

cie"”.
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El Licenciado Martinez LOpez, hace el sefiala --
miento de que esta definicidn de Fisco, corresponde a-
su actividad como &rgano recaudador de los recursos -
del Estado, determinados en los Articulos del 2° a}l 5°
del C8digo Fiscal de la Federacifn, es decir, cuando -

actfia en materia fiscal.

Pero amticipando el concepto desde el punto de-
vista de nuestra legislacifn, al Fisco se le considera
parte integrante de la Hacienda PGhlica, pero como ve-
remos en realidad, Fisco y Hacienda PGblica significa-
lo mismo en esencia, por medio de éste, desarrolla su-
actividad financiera al efecto de procurarse los me --
dios que le som indispensables para sus gastos, satis-
faciendo de esta forma las necesidades pGblicas, para-

la consecucidn de sus propios fines.

Es un error com@n, el considerar al Fisco como-
al Estado mismo, en su carficter peculiar de impositor-
de las cargas tributarias, con las que se contempla -
gravado el patrimonio de los individuos para contrji --
buir al mantenimiento y dem&s gastos de cardcter so --

cial del mismo, en otras palabras de los impuestos,

Por otra parte es evidente, que en la "Ley Orgd
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nica de la Administracibn PGblica Federal", se encuen-
tra comprendida la Secretarfia de Hacienda y Crédito PG
blico (Articulo 31 del Citado ordenamiento) Institu --
ci6én facultada para conocer de diversas clases de asun

tos, entre los cufiles podemos enumerar:

a) Los propiamente fiscales (Impuesios)

b} Los referidos a asuntos presupucstales en cuan-

' to a los ingresos se refiere, puesto que en la-
reforma administrativa se dividid el complejo -
_proceso presupuestal quedando el aspecto de in-
gresos delegado como facultad a la Secretaria -
de ltacienda y Crédito PGblico y la Facultad de-
Determinar los egresos de la Federacifn a la Se

cretaria de Programacibn y Presupuesto.
c) Dirigir la politica monetaria, ectc.

En vista de la pluralidad de negocios de que se
ocupa la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico, el-
aspecto Fiscal es tomado como aquello que se refiere -
exclusivamente al Fisco. De esta manera el concepto -
de Fiscal se restringe ostensiblemente frente a la con

cepcibn de Hacienda Pablica.



Sin ignorar esta disposicibén legal, seguimos -
sosteniendo que el coﬁcepto de Fisco, no corresponde -
a un radio tan estrecho, como el que se le ha querido-
dar en la préética; sino que de manera contraria la -
significacidén corresponde a uno mucho mfs amplio y com
prenderfia, quizfs todas las ramas hacendarias de nues-
tra administracibn, es decir, debemos volver al concep
to econémico y juridico que anteriormente hemos referi
do, por lo que e¢n esta guisa nos debemos atener a lo -
siguiente: "Fisco constituye al concepto que determi-
na al tesorvo Plblico, y representa el aspecto econdmi-
co o hacendario de una nacién, pues la hacienda PGbli-
ca implica la rama méds importante del Poder Ejecutivo-
de la Federacifn, toda vez que se encarga de dirigir,-
recaudar y encausar absolutamente todas las rentas del
Estado, ya que evidentemente la Hacienda PGblica cons-
tituye el instrumento mis trascendente para sostener -

2 la operancia del Estado.

A mayor abundamiento de lo antes aludido, cabe-
hacerse connotar, que el término Fisco, en una concep-
cibn mis adecuada de la interpretacifén que se le debe-
conferir a la materia Fiscal, ----- Objetivo primor --
dial del presente capitule --- - se circunscribe a los

giguientes elementos:
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a) Hacienda Piblica, la que segin Hurtado defi
ne como "Lo que ha dec hacerse,' noténdose que incluso-
encierra al concepto de Cicncia Hacendaria, refiriéndo
se¢ pues, con el término Hacienda, al orden econfmico -
que sirve para desginar los medios o recursos que son-
propicios de esa esfera, y se diferencfa del té&rmino -
riqueza, en el hecho de que afirma la abundancia o --
gran acumulacibn de tales medios.Todos tienen Hacien -
da, el pobre con sus harapos {Concepto de patrimonio -
en Derecho Civil), mientras que ricos son los que tie-
nen riqueza, y son Gnicamentc aquellos que disponen de

una gran cantidad de bienes materiales. ™

La vaguedad de esa concepcibn que hace a la pa-
labra Hacienda, equivalente a la de caudal, fortuna, -
etc. es susceptible a muy distintas aplicaciones, y -
obliga al uso de los adjectivos para determinar el obje
to que sc pretende designar. Asi se habla de Hacienda
privada, Hacienda PGblica, Municipal, Provincial, Na--

cional, etc.

Sin embargo, aunque Hacienda, e¢s el conjunto de
bienes particulares como los que se hallan en el domi-
nio de las corporaciones, entidades de toda especie, -

se¢ dice por excelencia de la Pablica; en este sentido,



Hacienda Representa al conjunto de los medios econlmi-
cos del Bstado, los bienes que posee, los recursos con

que cuenta, la propiedad em suma del Estado”.

Por su parte el Maestro Sergio F. de¢ la Garza -
en su Librd "ﬁe?echo Financiero Mexicano definc a la -
H&éigﬂda PGblica como "La voz que tiene origen en el -
verbo latinp Facere'", o Hacer, alm cuando algunoé S0S-
tienen que deriva del Arabe “Ckésena’, que significa -
"“La casa del Tesoro' como Wagner. -- que en tode caso-
contiene la misma significaciébn. (Hacer). Con el ad-
jetivo de PGblica significa Toda la Vida econémics de-
1os.entes piblicos y en sentido estricto hace mencibn-
a los ingresos, perfenecientcs y gastos de las entida-
des pﬁblicas. La Hacienda P(iblica, como organisme y -
como concepto en el Derecho Positivo Espafiol, aparece-
por-primera vez al crear Felipe V, la Secretarfa de la
cienda, dentro de la orpganizacién administrativa del -
ngno Espafiol, De ahi pasa a América Latina, y a Méxi

" ¢o donde la Dependencia del gobierno Federal encargada
de realizar la actividad financiera Estatal, se ha.cé-
nocido tradicionalmente como Secretaria de Hacicnda, -
agregindosele posteriormente la innecesaria expresion-
"Y de Crédito PGblico". (X)

(YY) e 1a Garza Sergio Francisco. Perecho Financiero Me
xicamo, Editorial Porrla, México, 1976, pég. 67.
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b} LA AUTORIDAD FISCAL. Al respecto debemos-
sefialar que es de abundado Derecho la circunstancia -
de que no s¢ puede concebir la existencia de una nor-
.ma jurfdica, sin que exista un 6rgano coercitive que-
la imponga, el aspecto {iscal para cl caso, no resul-
ta ser la excepcibn, toda vez, que su existencia sc -
cncuentra definitivamente condicionada a la coercibi-
lidad quec la Autoridad competente, constitucionalimen-
te le otorguc, reconociéndole el cardcter de obligato
rio. En este sentido el Doctor Dino Jarach en su --
obra, Curso Superibr de Derccho Tributario hace las -

siguicntes referencias:

"El poder Fiscal -=---Autoridﬁd Fiscal----- for
ma parte del Derecho Tributario, y puede concebirse -
como a las normas que dirigc el Poder Fiscal, de ahi-
que &éste sea consubstancial con el origen y naturale-
za misma del Estado, préicticamente, como todos los po
deres originarios del Estado, es una manifestacibn de
su fuerza; pero en el Estado constitucional moderno,
estd sujeto -al ordenamiento juridico, por lo cual no-
actGa libremente, sino dentro del fmbito y los 1imi -

tes del Derecho Positive.

Y es precisamente el Derecho Tributario Consti

tucional el que se ocupa del Poder Fiscal, y el que -



delimita del poder, y una vez delimitado por las nor -
mas Institucionales de la Constitucidn, se reduce a un
Derecho de carfcter obligatorio, o sea al conjunto de-
normas referidas a una relacidén jurfdica aniloga a las

de las obligaciones del Derecho Privado (X).

Ahora bien, en nuestro Derecho Positivo Mexica-
no, se reconoce en forma proponderante como autoridad-
Fiscal a la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico,-
6rgano a través de la cual el gobierno de la Federa --
cién realiza su actividad financiera, encontréindose re
gida su organizacibn y funcionamiento c¢n la Ley Orgéni
ca de 12 Administracidn Pdblica Federal. Y dicho sea-
de paso en la estructura y organizacién de esta Secre-
taria de Estado, se contempla la Facultad tributaria -
del Bstado, siendo esta Dependencia gubernamental, la-
tnica que ostenta tal atfibucién con el cardcter de in

delegable a otras instituciones.

Asi nos encontramos que la Ley de Hacienda para
el Distrito Federal los reglamenta con el nombre d; -
"jmpucstos para obras de planificacién" y de '"dercchos
de cooperacidn"; las cuales sc tratan de verdaderas -

contribuciones especiales, la primera en forma de de -

&Y Jarach Dinc, Curso Superior de Derecho Tributario
Tomo II, Bs As pag. 43.



derrama y la segunda de cuota, que se generan por la -
realizaci6n de obras de planificacidn o de obras de ur

banizacién,

De 1o anteriormente cxpuesto, se desprenden las
caracterfisticas especificas de las conbribuciones espe
ciales, como las ya mencionadas, que las hacen incon -
fundibles con respecto a otras por lo que deberfian de-
considerarse dentro de nuestro Derecho Financiero Fede ’

ral, cvitando la diversidad de designaciones, con las-

que han sido clasificadas. No obstante, hay quicnes -
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FACULTAD TRIBUTARIA DBEL ESTADO
a) CONCEPTO Y GENERALIDADES

En este sentido el Maestro Sergio Francisco de-
ia Garza puntualiza: que "el Estado adopta una posi -
cién de soberania, de manera tal que los particulares,
se presentan como sus sGbditos sometidos a su poder, -
y en donde de manera evidente, el Estado se ubica en -
una situacién de superioridad respecto a los particula
res, ejercitando verdaderamente un poder, ain cuando -
ess poder esté sujeto a normas de carfcter constitucio
nal., Ese momento se presenta cuando en ejercicio de -
sus Facultades, el poder legislativo establece o decre
ta las contribuciones que los particulares deben pagar
le, es decir, aquella parte de su riqueza particular -
que deben apoertar a la hacienda pfiblica, al tesoro del
Estado, pars que realice este Gltimo las atribuciones-
que le corresponden, de acuerdo con su funcién propis,

7
establecida en las Leyes":j

El estudio de la facultad tributaria del Estado,
pertenece al Derecho Constitucicnal, y esta facultad es

definida por Jarach come el “Conjunto de normas que de-



limitan el poder fiscal, distribuyen las facultades -

impositivas derivadas de este poder, entre los distin-

tos organismos estatales que forman parte de la es ---

tructura del Estado Nacional o providencial y estable-

8/

cen los limites para el ejercicio de dicho poder".=

Al respecto del tema qué nos ocupa Giuliani-Fon
rouge afirma: "Que la expresién poder tributario, sig
nifica una Facultad o posibilidad juridica del Estado,
de exigir contribuciones con respecto a personas o big
nes que se hayan en su jurisdiccién". 9/ El concep
te que nos ochpa, el cudl resulta ser tan genériqamen-
te consignado, a dado lugar a interpretaciones diver -
gentes, que principian por pretender desentrafiar la ter
minologia de este concepto; de tal suerte nos encon -
tramos con tratadistas como'Bcrler%?/quien habla de Po
testad tributaria al referirsc a ecsa facultad del Esta

. 11/ 12/
do; y por ejemplo Blclsﬁly Fonrouge ubica a dicha Fa-

cultad estatal como PODER FISCAL, a2 su vez Ingroségjy-
Blumcsti%%/sc refieren al tratar el tema, otorgindole-
la éonccpcién de PODER DE IMPOSICION; por otra parte-
chsegjggncibe al poder tributario como: "El poder ge
neral del Estado a determinado sector de la actividad-

cstatal, de imposicién” Todas las concepciones

vertidas anteriormente, solo constituyen variantes del



concepto tratado. Quienes se refieren al impuesto lo-
hacen en consideracibén a que es el tributo una expre -
sibn tipica de la Facultad impositiva del Estado y la-
base fundamental del ordenamiento de todos los gravime
nes, pues en verdad, tanto el impuesto como la tasa y-
las contribuciones especialegs tienen un contenido ani-
loge en cuanto a su estructuracién juridica y recono -
cen el mismo origen ---poder de imperio--- diferencién
dose pér 12 naturaleza del presupuesto, determinfindose

uuuuuuu a ¥ ¥

dicas o metajuridicas.

La Doc2rina Germinica, al igual que el Maestro-
Sergio F. de la Garza, considera que el Poder tributa-
rio estatal tiene su fundamento en la soberanfa del Es
tado, 'en términos generales; otrog'autores se refie-
ren al Poder general del Estadclg/- Sainz de Bujanda -
también habla de la soberanfa para ubicar a la Facul -

17/
o — .

tad tributaria del Estad
En Estados Unidos de Norteamérica, impera el con
cepto de que la Facultad tributaria radica en dos "Po-

deres soberanos del Estado™:

a} E1 Poder impositivo y b) L1 Poder de poli-



cia, ambos inhercntes a €1, como parte del concepto de
Estado ¢ inscparable a €ste; entendiendo al primero -
como "EL PODER SOBERANO DEIl ESTADO", de exigir contri-
buciones a personas o aplicarlas sobre bienes"; Y el-
segundo, como la facultad dc los Estados soberanos "De
controlar personas y bienes dentro de su jurisdicecién”,
en interés del biene tar general" 18/ . En opiniones -
de distintas &épocas, la Suprema Cortc de E.U.A. ha cali
ficado al Poder Tributario del Estado, ''como una nece-
sidad fundamental e imperiosa de todo gobierno" lg/i
Del anfilisis de las anteriores posturas adopta-
das por diversos tratadistas de Derecho financiero, es
de hacerse connotar que EL PODER TRIBUTARIO DEL ESTADO,
es un atributo inherente y esencial a 1a existencia -
del Estado mismo, el que-legitima y posibilita su ope-
rancia en la realizacibén de sus funciones propias, fun

dando esta facultad en su Soberania, entendida &sta co

mo la mixima expresidn de poderfo autondmo.

4.2.2 LA DELEGACION DE LA FACULTAD TRIBUTARIA. (o
mo ya se¢ ha expresado el Poder Tributario se sustenta-
en la Facultad soberana del Estado quien a su vez lo -
delega 'a sus organismos cstatales y paracstatales, ob-

servindose cn tal delegacién de funciones a lo que co-
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nocemos por Podey Originario y Poder Derivado, como in

20/
clusive lo contempla la Doctrinma Sujiza — .

El problema de la delegacidn de funciones se -
presenta en los paises que adoptan el Sistema Federati
vo ---como en el caso nuestre--- en donde laz Nacibn sg
berana y las entidades Federativas ostentan el Poder -
tributario originario, en tanto que los municipios lo-

detectan por delegacidn Constitucional,

Ahora bien, en este aspecto, Estados Unidos de-
Norteamdrica, recurre 2 la clasificacidn tripartita -

del Poder, divididndolo en:

Poderes inherentes {(INHERENT POWERS), poderes -
enumerados (DESIGNATED POWERS) y poderes delegados (DI
LEGATES POWERS): Los primeros corresponden a los Esta
dos, por ser "Inherentes" o connaturales a su sobera -
nfia originaria; los scgundos pertenecen al Gobierno -
Federal, porque su soberania emerge de la constitucién,
gue enumera o ''designa™ a sus facultades; Los dltimos
a las municipalidades, por ser simples medios de go --
bierno (INSTRUMENTALITIES), con funciones cspecificas,
y solo dispone de los podercs "delegados" por los Esta

dos ?}/.
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Asimismo en Argentina se conceptualiza el pro -
blema de la Delegacibén del Poder tributario, en razlfn-
a que consideran que @inicamente la Nacién y las Provin
cias poseen Poder Tributario originario, en tanto que-

las municipalidades lo detentan por delegacién,

En nuestro pais se concibe la postura juridica-
constitucional de que el PODER TRIBUTARIO DEL ESTADO -
MEXICANO, es originario cuando nace originariamentc de
la Constitucidn,
otra entidad. Tal es el caso de la Federacidén y de -
los Estados en la RepGblica Mexicana; ambos tipos de-
entidades tienen Poder Fiscal originario. En cambio -
el Poder tributarioc es delegado, cuando la entidad po-
litica lo posee porque le ha sido transmitido a su vez,
por otra entidad, que tiene poder originario. En la -
RepGblica Mexicana este supuesto es excepcional y se -
ha producido en algunos casos aislados. Tal es la si-
tuacidn en donde la federacién titular del Poder tribu
tario exclusivo, lo ha transmitido en parte a las enti
dades federativas, autorizindolas para establecer de -
terminados tributos respecto a los cufiles carece de po
der tributario originario, por estarle reservado a la-

federacidn,



La Clasificacidén del Poder Tributario, en Ori -
ginario y berivado, resuelve en el sistema que adopta-
nuestra legislacidédn, al problema de la competencia tri
butaria, en cuanto a la Facultad del Estado y sus Orga
nos, de recaudar el tributo, cuando sea producido un -
hecho generador. El titular de la competencia tributa
ria, es el acreedor de la prestaciln tributaria. Pue-
de suceder, y es el caso mis general, que coincidan -
las titularidades del poder tributario y de la compe -
tencie tributaria en una misma entidad. Por ejemplo,-
el gobierno Federal es titular del poder tributario -
que se ejerce mediante el uso de timbres, (IMPUESTO -
DEL TIMBRE) y a su vez es titular de la competencia --
tributaria, pudiendo cobrar dichos impuestos. Pero -
también el titular de la competencia tributaria puede-
ser una entidad (como lc es el municipis). Y el titu-
lar del poder tributario, otra entidad, esto es, el Es

tado donde se localiza el municipio. 0 el titular del

%1

poder tributario puede ser el Gobierno Federal, como -
sucede CON LAS CUOTAS DE SEGURIDAD SOCIAL, y el titu -
lar de la competencia tributaria, resulta ser un orga-
nismo descentralizado, como en el caso del Instituto -
Mexicano del Seguro Social, organismo que no obstante-

que dentro de sus f{acultades, se contemplan las de de-

terminar los créditos y las bases para su liquidacién,
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asi como para fijarlos en cantidades liquidas, carece-
nor otra parte de facultades constitucionales y lega

les para hacer efectivos por si mismo, a los créditos-
que le son inherentes, por la via econdmica-coactiva,-
toda vez que como resulta de abundado Decrechoe la Auto-
ridad administrativa y sus drganos, se encuentran limi
tados en sus funciones y en sus actos, hasta. loc que ex
presamente les faculte la ley y por tanto no podrén, -
de acuerdo con e¢ste principio, realizar actos, que la-
Ley no les atribuy: expr;;amente Y de la simple lec-
tura de la Ley del IMSS, se¢ desprende fehacientemente,
que no se facultz a este Organo para obtener el cobro-
de sus créditos que le son propios, por la via coerci-
tiva. Ante tal situacidn juridica, la Secretarfa de -
Hacienda y Crédito PGblico, tuvo que constituirse en -
la Institucibn que aplicara la via coercitiva para ha-
cer efectivos los créditos pertenecientes al IMSS con-
base en ¢l acuerdo por el que se norman las relaciones
entre la Secretaria de Hacienda y Crédito PGbiico y el
Instituto Mexicano del Seguro Social, en lo que respec
ta 2 la cobranza de los créditos que conforme 2z la Ley
del Seguro Social tienen el carficter de fiscal (De fe-
cha 18 de Junio de 1877) (Pdblicado en el Diario Ofi -

cial de la Federacidn el 22 de Junio de 1977),



4.3 LAS CONTRIBUCIONES. a) Concepto

La contribucibn es una aportacidn de bienes de-
ios particularés, para los fines piblicos, es decir pa

ra los fines de la Sociedad organizada en gobicrno.

Cabe la propiedad del término contribucidn, en-
vez de tributo, que nos trae memoria de arbitrariedad-
o de derrota; o el de impuesto que destaca finicamente
el perfil de su obligatoriedad y porque desde 1a Cons-
titucidn de Apatzingan, se consigna en los mds destaca

dos documentos legislativos nacionales.

Por ser contribucidn, estd resguardada por las-
garantias Individuales, para que un poder miximo del -
Estado, se atempere, se haga razonable, en funcibn del
fin supremo del Derecho y de la Constitucidn, que es -
la convivencia ordenada de los Ciudadanos, conforme a-

los principios de Justicia (#).

Para el Maestro Margain Manatou, la contribu --
cién especial es: 'La prestacibn que los particulares
pagan obligatoriamente al Estado como contribucibn a -
fos gastos que ocasionbd 1a realizacidn de una obra a -
{®) Ef acuerdo de 17 de Junio de 1977, deja sin efecto, el acuerdo

Presidencial de 22 dc Septiembre de 1958, quc se amitié para -
nomar las relaciones entre la SHCP y el IMSS.
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un servicio de interés general y que los beneficid o be

negicia en forma especifica"

Aguirre Pangburn, ofrece al respecto la siguicn
te definicidn: "Son tributos especiales los estableci-
dos en 1a Ley a todas aquellas personas que se benefi -
cian en una forma especial por una funcién pGblica admi
nistrativa, la que a su vezproporciona un beneficio co-

3/

. 27
lectivo — .

En relacién a la concepcibn de Contribuciones -
especiales el tratadista Espafiol del Derecho Financiero,
enfatiza: '"Que la contribucién por antonomasfa, consis
te en la aportacibn pecuniaria forzosa de cierto niGmero
de administrados a la ejecucidn a2 sostenimiento de una-
obra, mejora o scrvicio de interés general, realizada -
por el cnte piiblico, de la cufil resulta beneficiado es-
pecialmente el contribuyente con una ventaja de tipo -
econ6émica, en proporcién mayor que el resto de sus con-

ciudadan0521/-

De acuerdo con Giuliane Fonrouge: '"La Categoria
de contribucién, comprende gravimencs de diversa natura
leza, pudicndo definirse como la prestacibén obligatoria

debida en raz6n de beneficios individuales o de grupos-



sociales, derivados de la realizaci6n de obras pGblicas

25/
o de especiales actividades del Estado — .

Como se desprende de las anteriores definicio -
nes aportadas por los tratadistas mds connotados en la-
materia, anteriormente precisados, existen puntos absa-
lutamente ceincidentes en los conceptos vertidos, los -
qne fundamentalmente convergen en los siguientes aspec-

tos: En una prestacifn o contraprestacién podemos tra-

[«¥
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ducir al término contribucifn especiasl, la cuél se derji
va de un servicio aportado en mayor proporcién a un gru
po de particulares, quien a su vez al recibir el benefi
cio, se encuenﬁran obligades a subsidiar al Estado, pa-
ra xjue pueda ser posible por parte &ste 6rgano pGblico,

el suministro del Servicio aludido.

Ahora bien como Gltima referencia solo cabe se-

=R

alar que de acuerdo con lo establecido por la lLegisla-
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ci el Estado de Sonora, se entiende por -
contribuciones: "A las aportacioncs que se establecen-
a cargo de las personas que se beneficien, de manera es
pecial con alguna obra o servicio pGblico, para coope -
rar con el Estado en los gastos que requiera la propia-

obra o servicie {(Articulo 7° de la Ley Hacendaria del -

Estado Libre y Soberano de Sonora).



Como podemos observar la anterior conceptualiza
cién de Contribucitn que otorga la Legislacidn del Esta
do de Sonora, enmarca a los conceptos substanciales se-

fialados por los tratadistas primeramente citados.

4.3.1 CLASIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIA
LES

I. Las Contribuciones de mejora: consistentes
en aportaciones enteradas por propietarios o poseedores
de bienes inmuebles, que obtienen una ventaja econbmica,
como consecuencia de la realizacifn de una obra pGblica
un gasto o aumento del gasto del ente pGblico, (Este ti
po de contribucifn especial fue propuesto por Iannini,-
y en México es admitida por Margain Manatou y rechazada

por Aguirre Pangburggﬁf

En nuestro pafs admiten tal concepto Jorge I. -
27/ 28/
Aguilar y Rub&n O. Aguirre Pangburn. ™

En el Derecho Uruguayo es reconocido el concep-

29/
to por Valdés Costa y el argentino Giuliani Fonrouge.

Cabe hacer mencidn que en nuestro C6digo Fiscal

de 1la federaci6n no se contempla la figura juridica de-



contribuciones Especiales no obstante lo anterior esta-
figura existe dentro del Derecho Tributario Local y Mu-
nicipal posee 1a Contribucibn Especial autonomia frente
a los Impuestos y Aprovechamientos a los que se les re-
conoce expresamente, {arts. 2°, 3° y 4° de la Ley de la

materiaj.

En tal virtud las Contribuciones Especiales que
dan encuadradas en la categoria de Aprovechamientos, -
dentro de esta clasificacifn, se encuentran todos los -
ingresos de lz federacibnm que mno Eienen la categorfia de
Impuestos, de Derechos o Productos. Los aprovechamien-
tos son definidos por el art. 5° del Cédigé'Fiscal de -
la Federacibmn come "los recargos, las multas ¥ los de -
mfs ingresos de derecho piblieo, no clasificables como-
.impuestés, derechos o productos”. Como podemos obser -
var los Aprovechamientos constituyen la clasificacifn -
gue reciben los ingresos heterogéneos que no se pueden-
reducir a los definides en los articulos 2°, 3° y 4° -.

del Céddigo.

Por lo demiéis, tenemos que las Contribuciones Es
peciales, se contemplan dentro del Derecho Financiero -

Mexicano de orden no federal,
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Asi nos encontramos que en la Ley de Hacienda -
del Distrito Federal, se¢ reglamcntan con el nombre de -
"Impuestos para Obras de planificacién y de Derechos de
cooperacidn"; las cuales se tratan de verdaderas con -
tribuciones especiales, 1a primera en forma de derrams,
y 1a segunda de éugta,que se generan por 1a realizacifn
de obras pGblicas, que tienen clAcarﬁcief de obras de -
planificacibn o de Urbanizacién.

De lo anteriormente expuest
caracteristicas espccificas de laé contribucioﬁes espe-
ciales, como las ya mencionadas que las hacen inconfun-
dibles con respecéo a oiras; pér 15 dué ééberian de éog
siderarse dentro del Cédigo Fiscal de la Federacibm, -
evitando 12 diversidad de designaciones con las que han
sido clasificadas, en las disposiciones de dicho Cédigo.
Ya que inclusive nuestra Ley Suprema de 1z Nacién, pre-
viene en su Articule 73 FracciénVXlX ﬁltimo pérrafo a la
cxistencia de las llamadas "Contribuciones Especiales"-
de las que podemos concluir que constituyen em estricta
terminologia jurfdica a una prestacibn obligatoria im -
puesta por cl Poder PGblico en ejercicio de sus faculta
des coercitivas, que corresponde por un beneficio partj
cular que obtuvo el obligado por virtud de la creacién-

de una obra pGblica o un servicio pfiblico que se produ-



jo en su beneficio, y se instituye también a virtud de-
una contraprestacién que deberd otorgar el particular,-
con motivo del gasté pGblico que provoca el ejercicio -
de una determinada actividad privada ejercida por el -

propio obligado.

Una vez agotados los conceptos generales de Lo-
Fiscal, y especificadas las caracteristicas de diferen-
tes formas de contribucibn existentes en nuestro Dere -
cho Tributario, se hace necesario estructurar un esbozo
y conceptualizacifn de los Organismos fiscales autdno -
mos, y toda vez que el Organo descentralizado, sobre el
que se fincan los principales objetivos de este estu --
dio, es ubicado de acuerdo con lo dispuesto en el nume-
ral 268 de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro So-

cial, como un organismo "Fiscal auténomd'y
1.4 LOS ORGANISMOS FISCALES AUTONOMOS

Como es de abundado Derecho, se entiende por Au
tonombéa a la Facultad que ostenta un ente para regirse-
por sus propias leyes, de tal suerte, que si partimos -
de esa base, nos encontramos en la situacién de que el-
6rgano descentralizade llamado IMSS tiene las caracte -

risticas de ser una Institucidn que fiscalmente sce rige
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por sus propias disposiciones y muy en lo especifico de
tenta su condicién de Fiscal Autdnomo, en cuanto a sus
Atribuciones de determinar unilateralmente las bases pa
ra el cobro de las cuotas que se fijan a cargo de las -
personas obligadas, pero cabe aclarar que exclusivamen-
te surcarécter de autbénomo en aspectos fiscales reduce-
a tal atribucibn; sin emSargo, carece de autonomia en-
lo relativo a la recaudacibn de los créditos para-fisca
les que se fincan en su beneficio, ioda vez que de acuer
do con las disposiciones establecidas per el.Cédigo Fis
cal de la Federacidn, solamente corresponde a la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Pdblico a través de sus Ofi
cinas Federales de Hacienda la facultad de hacer efecti
vos por la via econdmica-coactiva los cré&ditos consti -
tuidos a favor del multicitado IMSS. De lo anterior se
infiere que el cardcter con que ha sido dotado el Imsti
tuto, ---de fiscalmente autbnomo---, resulta muy cues -
tionable, dado que por Organismos fiscales auténomos se
debe entender segin Giuliane Fonrouge, a aquellas corpo
raciones pGiblicas o entes para-estatales, creados por -
normas de Derecho Pdblico, con elementos coactivos, y -
cuya funciln especial es realizar los Servicios PGbli -
cos, que les ha encomendado la Ley. El Carécter coacti
vo lo traducen e¢n la determinacidn unilateral de cuotas

para las empresas y en la vigilancia de las disposicio-
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nes administrativas que formalmente ayudan a esta deter

minacidén 30/

Y es el caso que al Instituto Mexicano del Segu
ro Social no se le otorgan medios procesales algunos, -
dentro de la Ley que lo recglamenta, para hacer efectivo
el cobro de los cré&ditos constituidos em su favor, y me
nos atin se le confiere atribuciones para crear esas nor
mas procedimentales, por lo que ante tales circunstan -
cias las normas procedimentales para la obtencidn de ta
les créditos, se supeditan a 1o establecido en ¢l Cédi-
go Fiscal de la Federacidn, de aqui que resulta una muy

relativa autonomia Fiscal, que detenta el IMSS.

En el orden de ideas expuesto en los pirrafos -
anteriores, consideramos prudente sefialar, que el IMSS-
no constituye en estricto sentido un organismo Fiscal -
autSnomo y mis adn, no existe fundamento constitucional
que le pudiera dar apoyo a la referida caracteristica de
Autonomia fiscal, como lo analizarcmos en posterior sub

titulo.

4.4,1 LA CONSTITUCIONALIDAD DEL IMSS, COMO ORGANISMO-
FISCAL AUTONOMO

En principio especificaremos que el Artfcule -



123 en su Fraccién XXIX, establece: "Que sc considera-
de utilidad Pdblica, la expedicién de la Ley del Seguro
Social y ella comprenderd; Seguros de invalidéz, de vi
da, de Cesacidén involuntaria de trabajo, enfermedades -
y accidentes y otros con fines anilogos" 31/. Como po-
demos observar el precepto antes transcrito contempla -
la Institucionalizaci6n de un 6rgano de utilidad pabli-
ca, que satisfaga las nccesidades de seguridad social -
de los trabajadores y sus Dependientes econdmicos; sin
embargq 'resulta totalmente omiso - en lo relativo, a -
las caracteristicas administrativas y estructurales que
debe contener el Instituto, para hacer posible su vié@g
cia y funcionalidad en la imparticién de la seguridad -
social, Es decir que se absticne ¢l anterior précepto-
constitucional de sentar las bases para allegarse sus -
recursos, los medios para proporcionarselos, . asf como -
la organizaci6n interna que deber# contener y su ubica-
cibén dentro del marco de la Administracién PGblica y Fe
deral. Es oportuno hacer mencifn que solamente dentro-
de la fraccibén multialudida del Artfculo 723 de nuestra
Ley Suprema se contempla la existencia del IMSS y es -
ahi donde se eleva su creacifn a rango constitucional,-
Sin embargo, cs sumamentc notoria la circunstancia de -
que en ninglin precepto constitucional existe disposi --

cibn que faculte cxpresamente al Instituto Mexicano del

162
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Seguro Social con autonomia para hacerse proporcionar -
Sus” recursos y menos aGin se le otorgan atribuciones cons
titucionales para hacer efectivos los créditos consti -
tuidos en su favor, de mutuo proprio. En csta situa --
cibén, en el afio de 1958, al efécto de legitimar él co -
bre por 1a via econémico-coactiva de los créditos a fa-
Qor del Instituto, se celebré el Acuerdo por‘el éue se-
norman 1as relaciones entre el Instituto Mexicano del -
Seguro Social y la Secretaria de Hacienda y Crédito PG-
‘gutorizan a la SHCP, como Srgamo recaudador de las cuo-
tas del IMSS, por medio de éus Oficinas Federales de la
ciends para cobros del Seguro Secial y mesas especiales
en itzs demds oficinas; este acuerdo contiene entre --

0%ras, las siguientes disposiciones:

*Las Oficinas y mesas especiales fumcionardn -
conforme al Reglamento para las oficinas Federales de -
Heciends y de acuerdo con las modalidades que sefialen -
los instructives de trabajo y demis disposiciones de or
ganizacibn interna que expida 1a Secretarfa en coordina
cifn con el Instituto (Artfcule 6° del Acuerdo en comn -

sulta) §2/_

1

Les créditos fiscales a favor del Instituto, -
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que conforme a la Ley -del Seguro Social deben ser-obje-

to de procedimiento administrative de ejecucibn, son:

a) Créditos principales. Las ctotas obrero- -
patronales y los Capitales Constitutivos, cuyos impor -
tes se encuentren debidamente determinados y liquidados

en los documentos de cobro elaborados por ¢l Instituto.

b) Créditos accesorios. Los recargos que sean
calculados y cuantificados por el Instituto y que se ha
gan constar en los documentos de cobro claborados por é1,
y los que sean calculados por-los ‘funcionarios y emplea
dos de las Oficinas, en los términos del C6digo Fiscal-
de la Federaci6n, en la fecha cn que se efectuen los co
bros respectives. (Articulo 10° del Acuerdo-en consul -

va) 2/,

Asimismo en el Articulo .13 -del Acuerdo multici-
tado, se establecce que las liquidaciones no cubiertas -
las enviari cl Instituto a la Oficina que corresponda,-
una vez vencidos los plazos que al efecto concedan las-
disposiciones aplicables a2 los obligados para ser paga-

. 34/
das o recurridas B

El numerasal 14 del multiatudido Acuerdo seciiala:-
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"GQue el procedimiento administrativo de ejecucibn sc s¢
guird de acuerdo con las disposiciones del Cédigo Fis -

cal de la Federacién,.

Las oficinas no podrdn celebrar convenios con -
los deudores, ni concederles prdrrogas o autorizarles -

el pago en parcialidades”.

Por otra parte el Articulo 27 del Acuerdo que -
nos ocupa, dispone que las Oficinas suspenderin el pro-
cedimiento administrativo de ejecucifn, en los términos
que dispone el C6digo Fiscal de la Federacifn, durante-
el trimite de los recursos administrativos o juicios de
nulidad que se promucvan mediante garantia del interés-
fiscal, a menos que el Instituteo conceda dispensa de ia

misma'

Hemos observado de los preceptos aludidos, que-
la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico es el 6rga-
no de¢ la Administracién Pdblica Federal, encargado del-
control y ejecucién-coactiva de los créditos consolida-
dos a favor del IMSS, lo cual reprcsenta una pérdida -
del principio de autonomia fiscal que le dota la Ley -

que lo reglamenta.
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A mayor abundamiento, debe puntualizarse que el
principio de Autonomia Fiscal del que le dota la Ley --
del IMSS a este organismo es absolutamente inconstitu-
cional, entendido el adjetivo de "inconstitucionalidad",
al hecho de que en - - - ningiln precepto consagrado en-
nuestra Carta Magna se observe disposicidn expresa que-
contemplc la posibilidad de crear organismos fiscales,-
que ostenten la caracterfstica de Autbnomos, es decir,-
que se rijan por sus propias leyes 'tal como se le pre-
tende hacer pasar al IMSS en el aspecto Fiscal. Debe -
sefialarse que resultaria una aberracidén juridica, el en
contrar una disposicidén constitucional que observara a-
la crcacién de un Organismo que Fiscalmente se rigiera-
por si mismo, y toda vez que ello implicarfia un desmem-
bramiento de las Facultades soberanas del Poder PGblico.
Sin embargo, el concepto de Organo Fiscal auténomo que-
se le atribuyc al IMSS, se deberd interpretar en lo con
cerniente a sus facultades que ostenta de determinar el
monto de las cantidades que a titulo de cuotas, multas,
recargos y criéditos por capitales constitutivos, estén-
obligados a enterarle los particulares. Y debido a la-
necesidad de conferir mayor eficacia coercitiva al pro-
cedimicnto cn el cobro de los Créditos a favor del IMSS,
se¢ establecib ¢l caricter de Fiscales a cstos Créditos,
con lo que se instrumentd mayor coeccién para su percep

cidn.
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4.4.2 ORGANISMOS FISCALES AUTONOMOS

En los términos del articulo 268 de la Ley del-
Seguro Social, el Instituto tiene el cardcter de orga -
nismo fiscal autbnomg 'con facultades para determinar -
tos créditos fiscales y las bases para su liquidacifn,-
asf como para fijarlos en cantidades lfquidas, cobrarlos

y percibirlos, de conformidad con la ley y sus disposi-

ciones reglamentarias.

Del articulo en cuestidn, resulta que el Insti-
tuto tiene el carfcter de organismo {iscal autbnomo, o-
sujeto activo de la relacidn tributaria con facultades-
para determinar créditos y bases para su liquidacidn, -
fijarlos en cantidades liquidas cobrarles y percibirlos,
No obstante, dicha, disposicién requiere de un anflisis

para comprender su alcance.

El articulo 16 de la Constitucibén Polftica de -
los Estados Unidos Mexicanos, cstablece en forma categd
rica, que nadie puede ser molestado en su persona, fami
lia, domicilio, papeles y posesiones sino en virtud de-
mandamiento escrito de la autoridad competente que fun-

de y motive la causa legal del procedimiento.
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La autoridad es un rcpresentante del Poder PG -
blico que pobierna y administra, y cuya legitimidad de-
pende de una norma legal y nombramiento oficial. Ahora
bien, autoridad competente es aquella que posee investi
dura legitima, capaz de emitir un acto o resolucién crea
dora de una situacifn juridica concreta derivada de una-
Ley a un caso determinado. Dicho acto o resolucidn, ne
cesariamente entrafia una decisién o comportamiento de -

autoridad, cuya eficacia o validez perjudican el dere -

w

cho o los intereses de los particulares.
El articulo 90 de la Constitucidn General de 1la
Repiblica sefiala quc; "?ara el despacho de los negocios
del orden administrativo de la Federaci6n, habrid un nd-
mero de secretarios que establezcan el Congreso por una
ley, la que distribuiri los negocios que han de estar a

cargo de cada Sccretaria,

Por su partc la Ley Orgfinica de la Administra -
cién Pdblica Fcderal, establece las dependencias del Eje
cutivo que tienen el carfcter de organismo descentrali-

zado y no represcntaciones del Poder Pablico.

En tales condiciones, Ta aplicacifn del articu-

lo 268 cn estricto derecho, no puede realizarse directa



mente por el Instituto, ya que no es autoridad competen
te, sino que debe hacerse a4 través de las autoridades -

hacendarias por tratarse de créditos fiscales (art. )

Para demostrar nuestra afirmacibn hasta trans -
cribir el articulo 271 de la propia Ley del Seguro So -
cial: "El procedimiento administrativo de ejecucién de
las ligquidaciones que no hubiesen sido cubiertas direc-
tamente al Institute, se realizari por conducto de las-
Oficinas Federal de Hacienda que corresponda, con suje-
cién a las normas del Chdige Fiscal de la Federacibn. -
Dichas oficinas procederén inmediatamente al requeri --
miento y cobro de los crédites, ajustindose a las bases
sefialadas por el Instituto. Obteniendo el pago, los je
fes de las Oficinas Ejecutoras y bajo su responsabili -

dad, entregarén al Instituto las sumas recaudadas".

En este sentido cabe aclarar que ¢l carfcter de
autoridad del que le dota la ley al IMSS, se constrifie-
facultarlo para la determinacifn de las bases y cantida
des liquidas, y que deberin entregérsele para los efec-
tos del amparo que contra &l se interponga, por la rea-

lizacién de tales actos.
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CAPTIULO V
LAS EXACCIONES PARAFISCALES. .

5.1 GEXERALIDADES.

Después de la Primera Guerra Mundial empezaron a surgir en los pafses
europeos y americanos una respetable cantidad de organismos piiblicos descen-
tralizados, a cuyo favor se establecieron por el Estado pagos que tenfan el
carécter de abtigatorios. algunos de los cuales podfan hacerse efectivos por el

. Estado en forma coactiva y por procedimientos iguales 0 parecidos a los que -
el Estado usa para el cobro de los tributos. Sin embargo, el hecho de que el
acreedor de dichas prestaciones no es el Estado, hace entre otras razZones, gue
no puedan quedar configurados dentro de las categorias tradicionales cldsicas

de los tres tributos: Derechos, Impuestos y Aprovechamientos.

Las modernas doctrinas francesas, ftaliana, espanola y sudamericana, les
ha dado e} nombre a este tipo de contribuciones de "parafiscalidades” o de -

"tasasparafiscales”.

A este respecto el licenciado Ramdn Valdds Costa comenta "a nuestro juicio,
la expresifn "paraficalidad” restringida a los organismos no estatales, como pa-
rece ser la opinidn de Laferriere y la solucidn de la Ordenanza Francesa de -
1959, es gramaticalmente correcta, ya que con ella se estaria denowinando una -

actividad financiera lateral a la del Estado, lo que evidentemente responde a -



la realidad. (Estamos delante de una actividad financiera gque no es de Estado
pero que tampoco es privada, ya que cumple fines generales,previstos frecuen-
temente en las Constituciones {art. 67) y estd organizada libre y unilateral-
mente por el Estado). E1 término parafiscal, pues, traduce adecuadamente esta
situacidn de lateralidad o paralelismo. o hay, pues, inconveniente en deno-

minarlas “contribuciones parafiscales” o mejor adn "para tributarias". Ten-

drfiamos, pues, contribuciones tributarias (o fiscales) y contribuciones para-

1
tributarias (o parafiscales).

Las parafiscalidades en Francia.

Lucien Mehl describe las que 1lama "tasa parafiscales” como exacciones
obligatorias, operadas en favor de organismos p{iblicos (que no son colectivi-
dades territoriales) o de agrupaciones de interés general, a cargo de sus -
usuarios o de sus afiliados, por estos organismos o por la administracifn y que,
no estando integrados dentro del presupuestc general son afectados al financia-

miento de ciertos gastos de dichos organismos”.

En Francia han tenido gran desarrollo las “tasas parafiscales" particu-
larmente después de 1940 y que su extensifn ha sido tal que el legislador ha
tenido que intervenir reglamentando y limitando el ndmero de tasa, cotizaciones
e imposiciones adicionales percibidas en beneficios de organismos piblicos, se-
mipiblicos o de interés qgeneral, y,particularmente, de agrupaciones profesio-

nales.

k&



&es y el Consejo de Estado de Francia, en ausencia de una definicién legal -
se expresb 1o siguiente: "Resulta de los trabajos preparatorios de la Ley de
25 de julio de 1953 que el legislador, quien reconocif la extrema dificultad
de dar una definicifn juridica precisa de la parafiscalidad, ha entendido, a
reserva de la aplicacifn del articulo -"de la precitada ley, considerar como
tasas parafiscales, las exaccionas obligatorias que reciben una afectacidn de-
terminada, instftuida por via de autoridad, generalmente con un fin de orden
econémico, profesional o social, y que se escapan en su totalidad o en parte,
de las reglas de la legislacifn presupuestaria y fiscal, en lo que concierne

a las condiciones de creacifn del ingreso, de la determinaci6n de su estable-
cimiento y de sus tasas, del procedimiento de recaudacién o de control de su
astable ....... ..... Resulta igualmente de los mismos trabajos preparatorios
de las tasas de-percepcidn o de rentas o de compensacidn cuyo végimen estd so-
metido a las disposiciones de la ley precitada de 25 de julio de 1953 son exac-
cibnes que presentan 1os caraéteres antes recordados y cuyo objeto es suprimir
o reducir, en les diferentes estados de ia produccibn y de la distribuci6n, -

. o . 2
1os desvios de precios entre productos y servicios".

blecida por la ley de 1953, no sole desde el punto de vista econfmico y so-
cial, sino tambidn desde el punto de vista juridico, por que excluye las cuo-
tas percibidas en materia social y particularmente los ingresos de seguridad
social, 1as cuales, son sin embargo, exacciones obligatorias, fuera del presu-
puesto, afectadas a favor de organismos autdnomos: las cajas de seguridad so-

cial o de alocacciones particularmente. Desde el punto de vista de los afec-

124
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tados de la exaccidn, no existen diferencias fundamentales entre las cuotas de
seguridad social y las tasas parafiscales, puesto que unas y otras pesan sobre

las ganancias, las rentas y los precios y son redistribuidas bajo una u otra

forma.

La Parafiscalidad en Espaia.

En Espafia surgié al fenémeno de la parafiscalidad después de la I -
Guerra Mundial, pero con incremento especial y violento después de la II Confla
gracibn Mundial. Oliart expres6 que: "la parafiscalidad, tal como se ha desarro
1lado en Espafia y en Francia se nos presenta como un fendmeno de desorden en -
el crecimiento del Estado, o mds exactamente, de sus gastos". En Espafia surgie-
ron por mandato de ley, o por medio de viejas autorizaciones legales, pero -
también por decreto, orden ministerial o simples instrucciones de régimen inte-
rior, como una necesjdad de que la administracidn pidbiica fuera resolviendo -
sus problemas de crecimientos, pero realizéndose fuera de la 6rbita fiscal y -

presupuestaria.

Las tres caracterfsticas fundamentales, aunque quizdis no Gnicas de
lo parafiscal, segin Vicente Torres LOpez son: "la. Que la recaudacifn de los
ingresos no figure en l1o0s Presupuestos Generales del Estado; 2% Que los mismos
estén afectados de modo concreto a un destino relacionado con el servicio pi-
blico que origina el tributo parafiscal; 3 3“Que sean recaudados por orga-

3
nismos distintos de los propiamente fiscales".

La ley de 'Presupuestos" del 28 de julio de 1963, diswone incorporar

v



-al régimen presupuestal a todas aquellas tasas y cxacciones parafiscales que
no tengan destino especifico y todas aquellas que estén destinadas a retribu-

ci6én complementaria de personal y gastos de materia.

E1 11 de junio de 1964, se expide 1a Ley de Reforma del Sistana Tri-
butario en que se establece que la tasa, las contribuciones especiales y los
impuestos pueden ser fiscales o parafiscales, sin existir diferencia fundamen-
tal en su naturaleza, y que serdn parafiscales los tributos cuando relnan las

siguientes principales:
NOTAS CARACTERISTICAS:

a) Que pueden ser exigidos no s¢lo por los Estados, sino también por

Corporaciones Locales, (rganismos Autbnomos.

b) Que sus rendimientos puedan no ser ingresados integra y directa-

mente en el Tasoro.

¢} Que su execcibn no estd prevista en los Presupuestos Generales del

Litado.
Con la expedici6n de esta Ley, dice Torres L6pez, '"a parafiscalidad
no es ya en Espafia un fenbmeno anGmalo y andrquico. Queda perfectamente delimi-

tada y suieta al prircipio de legalidad".4

La Parafiscalidad en el Programa Conjirto de Tributaci6n de Ta QFA.

La nueva Clasificaci6n del Programa v Conjunto de Tributacisn de la

e
.
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Organizacién de Estados Americanos (CLASIT) observa la clasificacidn tripartita
de los tributos (impuestos, derechos y contribuciones especiales), recogiendo
‘1a definicién del Modelo CTAL, pero, seglin indica Valdés Costa, "excluye de la
misma, tal vez por influencia del derecho brasilefio, a las contribuciones de
seguridad social. Estas aparecen incluidas dentro de un segundo grupo de in-
gresos que denomina "paratributarios” conjuntamente con los recargos y reten-
ciones cambiarios, los monopolios fiscales y los empréstitos forzosos. Niega asfi
~cardcter tributario a todas las contribuciones de seguridad social, incluso las
estatales, pues por ingresos paratributarios enteinde "los derivados de las -

prestaciones en dinero exigidos por el Estado, que por sus caracteristicas ju-
cos que éstos”.

El concepto de parafiscalismo, bajo la denominacidn genérica de con-
tribuciones parafiscales (de la rafz griega para significa, etimolégicamente,
"al lado" o "Jjunto a"), se agrupan numerosos tributos exigidos por organismos pi
blicos o semipiblicos que, con independencia de las rentas generales del Estado
estdn destinadas a financiar sus actividades especificas. Ese neologismo afortu-
nado "senala el Prof. Beleeiro", alcanzd rdpida consagracién a partir de 1946,
en que fué utilizado en Francia para designar un aspecto de Tas finanzas pibli-

O
cas que se desarrollaban "paralelamente” o "al lado" del presupuesto general.

E1 1lamado "inventario Shuman" incluyd bajo el nombre de Parafiscalis

mo a los aportes con fines de seguridad social, contribuciones a cdmaras agrico-

las y bolsas de comercio fondo forestal, centro nacional de cinematografia, etc.

R
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es decir, en favor de Organos descentralizados con fines sociales y de regula-
¢ibn econfmica. Transcurrido algdin tiempo, habia proliferado en tal forma esas
contribuciones, que fue necesario limitarias y asignarles un estatuto 6rgdnico,
1o que hiz6 la ley de 25 de julio de 1953, restringiéndolas a la materia econl-
mica, esto es, a los reportes efectuados en ciertas agrupaciones profesionales

y exigiendo que fueran establecidas por ley*. (7 )

No obstante la novedad de la palabra Parafiscal, su eleccidn no tu-
vo més finalidad que crear una categorfa nueva dentro de la estructura presupues
taria; empero, di6 lugar a una abundante literatura desarrollada, en torno a la
doctrina del Prof. Marselli, que desde 1938, asignaba caracteres juridicos sin-
gulares a la actividad que 1lamf "parafiscalismo", de tipo econfmico-social des

vincutado del viejo tronco del tributo poiftice. ( 8 )

E1 tedrico Ciuliani Fonrouge no comparte esa interpretacién por creer
con la casi totalidad de la doctrina, que las contribuciones a gue nos referi-
mos son de naturaleza tributarias ( 9 ). La diferencia que quiere establecerse
entre el cardcter esencialmente politico del impuesto y el principalmente eco-
ndmico-social del parafiscalismo, no resiste el anflisis. Pues todos los tribu-

tos que aplica el estado moderno, participan de ambos aspectos.

La doctrina francesa, que no ha desarrollado la teorfa de las con-
tribuciones especiales, viéndose obligada a reconocer que el parafiscalismo no
encuadra exactamente en 10s tributos, es decir, en los impuestos y en las tasas

sino que constituyen un "impuesto de afectaci6n" (i), o "se aproxima mds al -
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impuesto que a la tasa” ( '1).

En este sentido Manuel de Juano los liama Recursos Tributarios que -

tienen esencia propia que los distingue de los demés.

De este modo se afirma que son tributos que participan de la natura-
leza del impuesto por su gravitaci6n econfmica sobre el consumidor, 1o cual les
otorga cierta semejanza con las imposiciones indirectas dada su ob]igator{edad
pero no tiene figuracibn especifica en el presupuesto del Estado y estén afecta
dos a gastos determinados, que se especifican por las disposicioﬁes legales que
los han creado. Cabe decir, que en este aspecto la parafiscalidad vendria a de-

rogar 1a regla de la no afectacifn de los impuestos.

Para el tratadista espanol De Juano la presencia de la "plusvalfa"
constituye el fundamento de estas contribuciones que pesan sobre los particula-
res tanto por razones de equidad como de justicia. Al decir de Bielsa : En -
efecto concurren en ella estos dos supuestos para la Administracifn piblica -
{equidad y justicia) un gasto de erogacifn causado por la realizacién de las -
obras piblicas y en segundo para los particulares un beneficio especial; el in-

cremento de valor de la cosa mejorada; hay pues dos extremos inrreducibles". (2
“En principio tratdndose de un servicio piblico se deberfa pagar -

la mejora con el producto del impuesto, es decir, con la contribucién de todos.

Pero como la mejora importa un incremento patrimonial para determinados indi-

*ete
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viduos por el beneficio que para su propiedad determina la obra piblica resul-
taria ast que todos contribuirian al enriquecimiento de unos pocos, 1o que es
contrario a toda noci6n de justicia contributiva en esta materia" ( 13) Tal

criterio es-adoptado por Tangorra, Porroni y la generalidad de las doctrinas.

"Por otra parte, un principip de equidad justifica la forma de las
contribuciones de mejora, en efecto, cuando el Estado expropia, o cuando causa
un dafio, v.gr. por el establecimiento de una restriccifn de la propiedad; en
suma cuando impone a un particular Vimitaciones que "desvalorizar" la cosa -
afectada, indemniza al propietario de ella o al damnificado, segin las reglas
generales; es de reparaci6n fntegral de derecho com@n. Esta indemnizacifin se
satisface con recursos provenientes de rentas generales, es decir, con el -
aporte de todos_l0s contribuyentes. Es equitativo entonces, que cuando la obra _
puiblica determina una mejora de beneficio particular, deba ser cogtead; es5pe-
cialmente por aquéllos que se enriquecen con ella, El principio, pues, es el

mismo, se trata de situaciones reciprocas y simétricas"}q

De todas las teorfas expuestas en el presente inciso se hace sviden-
te que no existe unifo}midad de criterios en cuanto al té&mino con el que se
designan a esta categoria creada dentro del presupuestd general, toda vez gue
ta doctrina francesa la 1lama "Parafiscalidad” o "Tasa parafiscales”, Valdés -
Costalas designaba con el nombre de contribuciones "paratributarias’ y 1a le-
gislacién espafiola también las llama "exacciones parafiscales" cabe hacer no-

tar que todas estas designaciones tienen la misma significacibn, puesto que -
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quieren decir,-"al tado" -0 "junto-a" le-actividad financiera-del tstado, es de="
c}r. a 1a tributaria o a la fiscal. En cuanto a la concepcifn de este témmino
como es 16gico ninguno de los autores coinciden en la definici6n de esta figu-

ra jurfdica, pero coinciden en muchas de las caracteristicas tales como:

1) Los acreedores de las exacciones parafiscales son entes distin-
tos al poder central, es decir, al Estado siendo organismos descentralizados y

organismos auténomos los encargados de su recaudacidn,

2) Estos aportes est&n afectados de modo concreto a un fin especifico.

3) Los ingresos por este concepto no figuran dentro del presupuesto -

general del Estado.

Son estas las principales caracteristicas de las exacciones parafis-
cales, como las 1lamamos nosotros por ser la acepci6n més correcta en nuestra
muy particular opinifn, en virtud de que et ¢&rmino exaccibn, constituye la -
accibn y efecto de exigir contribuciones, que imponen en forma coactiva, y el
término paratributarias, significa, al lado de la actividad tributaria o fis-
cal del Estado sin ser propiamente tributos u otra categorfa que establece el
{6digo Fiscal de la Federacifn. Por tener cardicteres tan especificos ostentan
una regulacibn dentro de I&slegislacionés de otros paises como Espaia y Fran-
cia; en el nuestro no son contemplados como tales, sino que quedan dentro de
los aprovechamientos 1o cue da Tugar a una gran confusifn de té&minos. No obs-
tante que tienen aspectos sui generis y una terminologia especifica, adands ya

contempiada en otras legislaciones, pudiéndose reglamentar o legislar en este

ik



sentido para poder evitar estas lagunas juridicas. En cuanto a losdemds elemen
tos que lo constituyen, todos ellos se configuran dentro de las aportaciones
obrero patronales o cuotas del IMSS por 1o que se hace necesario llamarlas -
exacciones parafiscales, y no contribuciones especiales, ni derechos y menos

adn impuestos como lo pretenden hacer algunos estudiosos de la materia, y que
por 1o antes anotado no tienen los elenentos necesarios para 1lamarias o incluir
lag dentro de las categorfas ya citadas, como lo veranos en el inciso que pre-

cede,

En restmen se puede decir, e las Exacciones Parafiscales son aque
1las que son exigidas por organismos descentralizados y organ%smos autbnomos -
en caso particular el Instituto Mexicano del Seguro Social la ley le ha dado -
el carfcter de Grganiemo Fiscal Autdnomo, para dar las bases y hacer 1{quidas
las cantidades, as{ como para recaudarlas y percibirlas. Aunque en la préctica
no es este organigno el encargade de la cobranza, sino las OFH dependientes de

1a SH. y CPcomo ya se ha anotado.

Asimismo las aportacionas al Instituto por parte de los obligados -

son destinadas a la prestacidn que hace el IMSS de la seguridad social, por lo
que estdn efectadas en forma concreta a la imparticifn de este servicio piblico,
por ende no ingresan a) presupussto general del Estado. Obviamente tal nota -

caracteristica las hace clasificar como Exaccliones Parafiscales ya que no son -

ni tributos ni derechos o impuestos como lo hemos comprobado.

Dado 10 anteriovmente puntualizado y ante el grave inconveniente de

W
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una definici6n, por ser esta demasiado limitada, nos hemos concretado a enume-

rar las caracteristicas esenciales de esta clase de contribuciones relaciondn-

dolas con el tema propio de este trabajo.

5.2. CARACTERISTICAS.

En lineas atrds hemos enumerado algunas de las caracteristicas pro-
pias de las Exacciones o Ingresos Parafiscales, empero en el presente inciso
haremos un estudio més detallado del concepto, asi como también establecére»
mos algunas diferencias fundamentales entre este tipo de contribuciones o in-
gresos, y 1os dends que enumera el C6digo Fiscal de la Federacifn, a efecto de
dejar puntualizada la autonomia de Vos ingresos parafiscales, dentro de los -
cuales se encuentran las cuotas y los créditos por capitales constitutivos a -

favor dei Instituto Mexicano del Seguro Social.

En este sentido el maestro Ernesto Flores Zavala sostiene la teorfa:
“que las cuotas del Seguro Social son un verdadero impuesto porque fueron es-
tablecidos por el Estado unilateralmente y con carédcter obligatorio para todos
los que se encuentren dentro de la hip6tesis prevista por la Ley. Es cierto -
que el rendimiento de ese gravamen se va a destinar al fin especial del Seguro
Social y que la regla general es que los impuestos sedestinen a cubrir los -
gastos generales del Estado, pero es posible, legal y técnicamente que ciertos
gravémenes se destinen a un fin especial. Esta tésis es sostenida por la Pri-

mera Sata del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, en el juicio ndm. 4571-945.( )

¥
.
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—Aepartir-de 1945, 7y durante varios ahos Tas cuotas del Seguro Social

figuraron en la Ley de Ingresos de la Federacifn en el capitulo de Derechos.

En una publicacibn intitulada "Las cuotas del Seguro Social", de -
Jorge I. Aguilar, publicado en 1953, hace referencia a una ejecutoria del Tri-
bunal Fiscal de la Federacibn en la que sostiene que "Deben considerarse como
derechos tales aportaciones en virtud de ser pagos que se hacen en razbn de los
seryicios que el Instituto presta y debe prestar; contraprestaciones por di-
chos serviclies, pues, en efecto, el Art. 1°de la Ley del Seguro Social comoc un
servicio pliblico nacional, y a través de sus varias disposiciones, se compren-
de como parte gque otorga los beneficios contenidos en la propia Ley. Ademds esa
naturaleza de las aportaciones al seguro social se hace m§s paipable por las dis
posiciones de la Ley de Ingresos de 1a Federacidn, en donde dichas aportaciones

figuran con el cardcter de derechos". (A5)

Mo se puede considerar a las cuotas del Sequro Social dentro de los
derechos, en virtud de que el Instituto Mexicano del Seguro Social, es un orga-
nismo descentralizado independienie de la administracidn central, es decir, el
acreedor no es el Estado, y no obstante que el Instituto estd facultado por su
Ley cue lo rige para @1 cobro 0 percepcifn de las cuotas y los créditos por -
capitales constitutivos, no tiene el cardcter de autoridad entendido desde el
punto de vista del Derecho Pdblico, es decir, poder piblico en cuanto que no per
tenece a Ta adninistracifn central. Otro punto de vista serfa el que sustenta
Jorge I. Aguilar, en razén que las cuotas son exigidas por medios coactivos, ¥

segda &1, en los derechos, "la obligacidn solamente nace cuando el particular -

k4:4
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___manifiesta-su-voluntad de-obligarse-a realizar-la-contraprestaciénmediante-la-
solicitud espontdnea de que se le preste el servicio”, 10 que hace que los de-
rechos se causen {nicamente en relacifn a servicios voluntarios (esta acepcifn -

es muy discutible).

Jorge 1. Aguilar estima que debe buscarse en otra institucién, que

no sea impuesto ni derechos, la naturaleza de las cuotas del Seguro Social, y
despuds de examinar varias teorfias concluye que es precisamente de esta catego-
ria de tributos donde debe de ubicarse las cuotas y por ende los créditos por
capitales constitutivos del Seguro Social. Afirma que: "en efecto, las constri
buciones especiales refinen el requisito de ser unilateralmente fijadas por el
Estado en forma obligatoria de tal suerte que su pago no debende de la voluntad
de Tos particulares sujetos a ella; due ademis presenta las caracterfsticas de
que su imporie tiene por objeto cubrir los gastos que el Estado o la corpora-
cién realiza para la prestacibn de un servicio directamente en beneficio parti-
cular, el cual se presta conforme a la reglamentacién que le es propia y aiin -

cuando e! particular no haya solicitado esponténeamente que le sea prestado”.

Aguirre Panghurn refuta la tesis de que las cuotas son impuestos, -
"en virtud de que el hecho tributable se integra con especial referencia a una

actividad del Estado, a saber, la seguridad social”. ( 10)

Partiendo de que la seguridad social constituye una funcifn piblica
administrativa, estima que al no poderse sufragar el gasto mediante impuestos,

quienes obtienen un beneficio especifico de la funcibn piblica necesita pagar

ﬁ‘k.'



un tributo especial al Estado con el objeto de compensar a la colectividad en

proporci6n a la espectalidad del beneficio y al gasto piblico.

En 1970, la Supremna Corte parecif inclinarse por la tesis de que las
cuotas del Seguro Social, son contribuciones especiales. Sostuvo que: "las cuo-
tas obrero-patronales son créditos fiscales, verdaderos tributos o contribucio-
nes en sentido genérico , en Ya terminologia constitucional-, gue los patrones
y obrevres pagan obligatoriamente al Estado, al beneficiarse de una manera es-
pecial por la implantacién del servicio piblico administrativo de la seguridad
social, servicio que a la vez reporta un beneficio colectivo. Estos tributos -

P .

to jurfdico, ademds de la sujecidn a ia potestad del imperio

tienen su fundamen
del fstado para imponer las contribuciones necesarias para hacer frente a los
gastos piiblicos, en lo dispuesto por el Art. 123 fraccibn XXI y XXIX, de Ia Cyng
tituciéé Politica pues el Seguro Social constituye un servicio piblico nacional,
establecido con cardcter obligatorio, en este orden de ideas; mientras el tra-
bajador no haya sido dado de baja por el patrfn, el Instituto Mexicano del Segu-
ro Social esté obligado a dar todas las prestaciones que se sefialan en la Ley

y sus reglamentos, ¥ el trabajador tiene derecho a dichas prestaciones, siempre
que se den los presupuestcs que el ordenamiento seflala para que nazca el dere-

cho al beneficio especial™. (17)

Existe la tesis sustentada por Valdés Costa acerca de que las cuo-
tas de seguridad social son contribuciones de cardcter gremial que constituyen -
un salerio socializado o solidarizado, "se ha sostenido también en la doctrina
de derecho laboral que esta obligacidn patronal, diferente del impuesto, serfa

a sy vez diferente de la contribuci6n especial y tendria la naturaleza juridi-

k-2 .4
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ca de un complenento del salario o salario socializado". En este sentido entre

quienes han sostenido esta tesis, estdn los uruguayos R. Buchner, tributarista,
y R.N. Caggiani laboralista, quienes escribieron un libro sobre "Las Asignacio-

nes Familiares", que son prestaciones de seguridad social en Uruguay.

El1 mismo Valdés Costa cita una sentencia del Tribunal de Apelaci6n de
Montevideo, en un caso en que se tomaron en cuenta las opiniones de Caggiani en
el sentido de que las cuotas de seguridad social en Uruguay no son de naturale-
za tributaria. Dijo el Tribunal, el lenguaje que nos recuerda el usado por -
nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacifn, que los aportes patronales a la
Caja de Asignaciones Familiares "no son impuestos porque no son exacciones im-
puestas por el poder piblico al contribuyente destinadas a cubrir las cargas -
piblicas, sino que responden a un servicio de seguridad social y son contribu-
ciones de derecho pliblico, pero de origen gremial o profesional, con destino a

organismos no estatales". (18 )

Por darle a la presente tesis, un enfoque inminentemente laboral, no
se opone al enfoque que en Derecho Administrativo, se le concede a las cuotas -
¥y en este caso no se excluyen a los créditos por capitales constitutives, como

exacciones parafiscales.

Por l1timo en el siguiente inciso expondremos nuestra teorfa con -
respecto a 1as cuotas y créditos por capitales constitutivos como Exacciones -

Parafiscaies.

ﬁ'*.
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5. 3. LAS APORTACIONES DEL IMSS COMO EXACCIONES O INGRESOS PARAF ISCALES.

E1 nuevo Programa Conjunto de Tributacibn de la OEA, considera que
las cuotas de seguridad social tiene el cardcter de ingresos pdblicos "paratri-

butarios".

Por otra parte, en 1a doctrina y en la jurisprudencia uruguaya se ha
rechazado el cavdcter de tributos a las cuotas de los patrones para la seguridad
spcial, lo que sitla indudablienente a dichas contribucionas de derecho piblico

en la categorfa de "parafiscales" o "paratributarias”.

En la Jegislaci6n espafola como antes vimos, ias cuotas de seguridad
social pertenscen a 1a categoria de "exacciones parafiscales", aunque estas pue-

den representar ingresos tributarios o no tributarios.

En este sentido la Suprema Corte, s50stuve el siguiente criterio:
{en los Amparos en revisién 8112/68.- Empresas Longoria, $.A. 23 de febrero de
1972.- Unanimidad de 15 votos.- Ponentes: Ernesto Solfs LGpez. Amparo en revi-
sidn 2679/70.- Triturados y Concretos, S.A. de 23 de febrero de 1972.- Unanimi-
dad 15 votes. Amparo en revisifn 3490/71.- Sociedad Kyle de México, S.A..- de
23 de febrero de 1972.- Unanimidad 15 votos).

"E1 Jegislador erdinario, en el articulo 135 de la Ley del Seguro

Secial, di6 el cardcter de aportaciones fiscales a las cuotas que deban cubrir

L34
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__los patrones como parte de los recursos destinados al sostenimiento del Segu-

ro Social, considerando a las cuotas como contribuciones de derecho piblico
de origen gremial o profesional a cargo del patrfn, que desde el punto de -
vista juridico, econémico o de clase social, puéde estimarse como un cumpli-
miento de prestacifn del patrén en bien del trabajador, constituyendo un sa-
lario solidarizado ¢ socializado que halla su fundamento en la prestacidn del
trabajo y su apoyo legal en lo dispuesto por el articulo 123 de la Caria Mag-
na y su regiamentaria. De tai manera que las cuotas exigidas a los patirones
para el pago del servicio piiblico del Seguro Social, quedan comprendidas déﬂ
tro de los tributos que impone el Estado a las partes con fines parafiscales,
con cardcter obligatorio para un fin consagrado en beneficio de una persona
Jjuridica distinta dei Estado, encargado de Ta prestacibn de un servicio pibli-

co". (1)

En otéa ejecutoria emitida por la Suprema Corte * resulta mds clara
su redaccifn al decir "Los capitales Constitutivos, contenidos en el articulo
48 de la Ley del Seguro Social, no tienen su origen en la fraccién VII del -
articulo 73 de 1a Constitucién Federal, sino que su fun-amento se encuentra -
en el articulo 123 fracciones XIV, y XXIX, de 1a propia constitucién; la -
primera se relaciona con deberes a cargo del patrdn encargado de indemnizar a
sus trabajadores por accidentes de trabajo o enfermedades profesionales y la

segunda 1a obligacifn del Estado de establecer el régimen de seguridad social

* (En el Amparo en revisifn 8112/68, Empresa Longoria, la misma tesis sostiene

1a revisidn 2679/70 Triturados de Concreto, ambos de 1972).

i
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En consecuencia el pago de los capitales constitutivos no tiene ninguna relaciln
con el art. 31 fracci6n IV de la Constitucibn Federal, que consigna la obligacidn
de los mexicanos de contribuir a los gastos pibilicos de la manera proporcional y
equitativa cue dispongan las leyes y, por elle, no rigen para los citados capita-
les los principios en &1 contenidos de proporcionalidad y equidad, las cuales -
son exclusivas de las prestaciones fiscales, en cuyo concepto no se incluye los
capitales constitutivos. En efecto, las cuotas que se recaudan en concepto de -
los capitales constitutivos ne son para que el Estado cubra lo0s gastos piblicos
sino que directamente pertenecen 2 los trabajadores o a sus beneficiarios.
Astmisno 1a Segunda Saia del Tribunal Fiscal de 1a Federacifn a sus-
tentado el siguiente criterio: (en el juicio de nulidad 3952/76- promovido por
IP1,5.4. de 16 de noviembre de 1977...) refiriéndose a la Ley del Impyestq So?re
la %éﬁta’anﬁerior a ta vigente, y confirmande que las cuotas obreras del Segu-
ro Social son un gasto de previsifn social que es deducible, y que deben fomen-
tarse las prestaciones cue otorguen los patrones a sus trabajadores por enci-
ma de las obligaciones que les imponen la Ley y los contrates de trabajo ya que

no se cumplen si se rechaza la deducifn de los gastos respectivos,

Asimismo sostiene cuando el art. 267 de la Ley dal! Seguro Soctal -
declara que el pago de las cuotas, los recargos y los capitales constitutivos
tienen el cardcter de fiscales no puesde entenderse que esta disposicifn influya
a las contribuciones o aportaciones del Estado quien es el sujeto activo de la

relacifn tributaria y no puede ser simulténeamente el sujeto pasivo.

*ﬁ'ﬁn
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T Por otra ‘parte puntualiza la H.S. Corte: la fraccién I del art.
27 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta en vigor que prohibe deducir de las
utilidades las contribuciones que originalmente son a cargo de un tercero, se
refiere a los tipos cldsicos de tributos reconocidos en nuestro derecho, pero

, \ ., 20
no a las exacciones parafiscales, como las cuotas del Seguro Social.

Para poder analizar las jurisprudencias antes expuestas, debamos de
anotar que la naturaleza jurfidica de las cuotas y la naturaleza de los crédi-
tos de capitales constitutivos es la misma, puesto que las primeras son las -
prestaciones periddicas que deben cubrir el patrén y también en determinadas
circunstancias los trabajadores como primas de seguros contra riesgos, los
segundos son las cantidades que debe pagar el patrfn que incumplidé su obliga-
cién de pagar las cuotas para hacer posible que el IMSS pueda prestar los ser-
vicios a Ta ‘que Ta Ley To obliga. Por To que los cré&ditos por capitaies cons-

titutivos y las cuotas son diversos momentos a cargo del patrén.
De 1o anotado se coliju lo siguiente:

I. Son contribuciones de derecho piblico de origen gremijal pues -
efectivamente resulta de las relaciones de trabajo entre patrones y trabajado-

res,

2.- Constituyen un salario solidarizado o socializado, con el cardc-
ter de cumplimiento de una prestaci6n del patrdn en bien del trabajador. cuando

se trata de las cuotas.

**_
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"3 Tienen su fundamento legal en el art. 123, fraccién XV y XXIX de la
Constitucibn y como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn -
expresamente en relacifn con lps créditos por capitales constitutiios, no tienen
ninguna relacidn con el art. 31 fraccién IV, de la Constituci6n que consigna la

obligacién de contribuir al gasto piblico.

4. No rigen para las cuotas ni para los créditos por capitales consti-
tutives los requisitos de proporcionalidad y equidad, 10s cuales son exclusivos

de los tributos.

5. No tienen por objeto proporcionar al Estado recursos para que sa-
tisfaga los gastos pdblicos, sino que tienen un fin consagrado en beneficio de
una persona Jurfdica distinta del Estado encargado de la prestacifn de un servi-
cio pGblico ¥ en el caso de los créditos por capitales constitutivos, ademds de
pagarse a esa persona jurfdica tiene un destino especifico a favor de los tra-
bajadores y sus beneficiarios; en cambio, los tributos tiene por exigencia del
art. 31, fraccién IV, de la Constituci6n Federal, el destino de satisfacer los

&

gastos piblfcos.

6. La Suprena Corte de Justicia de la Naci6n ha enfatizado que ne
tiene su origen en la fracci6n VII del art. 73 Constitucional precepto que otor-
ga la soberania tributaria para que el Congreso de la Un16n establezca las -

contribuciones cue sean necesarias para cubrir su presupuesto.

Del anterior andlisis resulta que las contribuciones que se hacen -
por las cuotas al IMSS, no tiene el cardcter de tributarios por lo gue siendo

una aportacidn de Derecho Piblico & favor de un Organismo Descentralizado de

ik
..
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la Administraci6n Activa, tinen el cardcter de contribuciones parafiscales o pa-
ratributarias, 1o que ha hecho que desemboque en su caracterizacibn de fiscales

para su cobro.

No podemos omitir el sefialar que, si bien es cierto que la naturaleza
tegal de las cuotas y de los créditos por capitales constitutivos, es la fraccidr
XIV y AXIX del‘art. 123, y no al art. 31 fraccibn IV de 1a Constitucién, como -
apunté 1a SCON, no tienen porque adolecer de los principios de proporcionalidad
y equidad, que segun la doctfina 1e son inherentes sGio a 1o0s tribuios previs-
tos, en el C6digo Fiscal, toda vez -que, segin la interpretacidn que la Suprema
Corte, da a estéd té&mino es
ta sea cual fuese su naturaleza, en este caso fiscal o paraffécalg por lo que
sefialo que no es caraéterTstica privativa de Tos tributos a que hace referencia
el CFF, sino que también aicanza tal cardcter a las cuotas y a ]65 créditos pof‘
capitales constitutivos, los que se tornan injustos en la gran mayorfia deAlos
casos, las cantidades que por concepto de créditos por capitales constitutivos

se tiene que pagar al Instituto Mexicano del seguro social.

En nuestra legislacifn no se hace referencia expresa a las exacciones
parafiscales,para poder hablarse de esta clase de contribuciones en nuestro De-

recho, es necesario que se presenten las siguientes caracteristicas:

[.- Que se traten de prestaciones obligatorias, es decir, que su -
fuente no radique ni en la voluntad unilateral del obligado, ni que surjan de -
un acuerdo de voluntades sino que sean exacciones en el sentido gramatical de
esa' palabra, con tal caracteristica participa de la nota andloga de los tribu-

tos. Ello explica que algunos los llamen "tributos".

*'k.
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VVIf.; Que no se trate de algunas figuras tradicionales de los tributos
reconocidos en }a generalidad de los paises: impuestos derechos (o tasa como se

les conoce en el resto de Iberoamérica y Espafa) ni tampoco contribuciones es-

peciales.

111.- Que estén establecidas a favor de un organismo descentralizado
o desconcentrado, de sociedades de participacidn estatal, de organismos gremia-
les profesionales o sindicales. En consecuencia, no deben de estar establiecidos
a favor de la Administracifn activa del Estado.

V.- En el Derecho Mexicano es indiferente que esos ingreses estén
previstos en el Presupuesto o no lo estén. Es cierto, que las parafiscalidades
originalmente se presenten como un fenfmeno financiero extra-presupuestario -
como ya lo hemos anotado- y que la doctrina sefiala esta circunstancia como'pro-
pia de lu paerafiscalidad en México a partir de 1965, quedaron incorporados -
los presupuestos en e1 ramo de Organismos Piblicos Descentralizados, y los in-

gresos de algunos de estos organismos.

Por dGltimo cabe sedalar que las exacciones parafiscales en nuestro
Derecho, camo ya apuntamos son consideradas como aprovechamientos y no existe
disposicifn legal que naga referencia a esta categoria de contribuciones por lo

que se han tenido que clasificar con tal cardcter.
Para concluir apuntaremos la necesidad que existe de legislar al -
respects, en virtud, del gran desorden financiero que aqueja a nuestra adninis-

trac{dn pablica, y que como consecucncia directa de ¢llo, se han venido creando

A&
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" en forma alamante organismos descentralizados y de participacisn estatal fa-
cultdndolos para realizar actividades de cardcter plblico que la administracion
central se encuentra imposibilitada para atender en forma directa, por lo tanto
su financiamiento no se cubre con el presupuesto general en muchos de los casos
y, ante tales circunstancias se hace indispensable crear f6rmulas para allegar-
se recursos y poder satisfacer el cumplimiento de los fines encomendados en ca-
da caso, y asi como se ha surgido una forma distinta de contribucibn a la ya
establecida,"las contribuciones parafiscales o paratributarias". Siendo las -
mismas razones por las que se le ha dado el carécter de Organismo Fiscal Autd-
nomo al IMSS, asi como también el cardcter de fiscal al pago de cuotas; créditos
por capitales constitutivos y recargos {Art, 267 de la Ley del Seguro Social},
1o que de ninguna manera justifica a la creacifn de disposiciones indiscrimina-

das que en muchos de los casos carecen de fundamento constitucional.
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CONCLUSTITONES

i. £l ser humano desde la antigucdad ha sentido la nece-
sidad de protegerse en contra de riesgos que pudicran so -
brevenir, es asi como se han venido tomando las medidas ne
cesarias desde ese entonces para evitar los riesgos pro -
pio; dél medio en que se desenvuelve el hombre, y 1a natu-
caleza o por lo menos aminorar los cfectos que pueden afec
tar a ta sociedad. I« ¢n la 8poca colonial cuando México-
cont6 con clertos sistemas de Previsibn Social y de Legis-
lacién en la materia, entre los que figuran: las encomien
das, los hospitales, los repartimientos. También las ordc
nanzas que¢ regularon y exigiervon ¢l cumplimiento de debe -
res sociales, tanto econf6micos, como espirituales vy mate -
riales. Existieron organizaciones yue procuraban prevenir
ios riesgos a sus miembros, siendo los mis notables lus ca
jas de comunidades indigenas, las Cofradias, los Pésitos y

los Montes de Piedad.
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2. | Ei dcsenlevimicnto econémico QUértrajorlarRéQOIQCién
Industrial origina cambios profundos en las cstructuras so
ciales del siglo pasado. Tras un completo abandono de las
clases desamparadas, [lorccieron tanto que influyeron en -
el ¢riterio de lus gobernantes; en 1883 Bismarck estable-
ci6 cn Alemania ¢l Seguro de Infermedades y Accidentes de-
Trabajo. El éxito que tuvo, provocd que cn pocos afios des
pués, otros paises de Europa adaptaran sistemas similares-
de seguridad social. EIl prop6sito de estas nuevas formas-
de seguridad social, es asegurar por medio de una accidn -

a de los miembros de una comunidad -

[N

colectiva y obligater
econbmicamente activa. Por lo que se hizo necesario con -
templar a la misma bajo el amparo del Derecho, cs asi como
desde un punto de vista juridicaméntc amplio y hééiéhdé re
ferencia concreta a la legislacién mexicana, el articulo

123 Constitucional, identificada a la Previsidén Social con
la Seguridad Social, entendiendo &sta como la bdsqueda del
Lstado y de la poblacién cconfmicamente activa, de garan -
tias contra riesgos y contingencias sociales y de vida a -
que estidn expucestas dichas poblaciones cconémicodependien-
tes, a fin de obtener para todos ¢l mayor bicnestar social
-bio-econfmico-cultural que, cn lo posible, permita al hom
bre una vida cadn vez mAs digna, decorosa y humana dentro-

de la sociedad,

3. Desde un punto de vista estrictamente juridico se en-

tiende a la Previsidn Social como una rama del derecho del
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Trabajo que tiene por objeto el estudio y la aplicacién -

prictica de las medidas necesarias para prevenir los ries-
gos (accidentes o enfermedades profesionales) a que se ex-
pone el trabajador, asi como las medidas tendientes a cui-
dar del bienestar y salud fisica y mental del trabajador y

sus dependientes econdmicos.

4. La Institucibén encargada de impartir los principios -
antes sefialados es el Instituto Mexicano del Seguro Social
en 1a lLey que la organiza y reglamenta y es cuando la pre-
visifn social se convierte en Seguridad Social, e¢s decir,-

al institucionalizarse y reglamentarse.

$. Lus contradicciones de clases existentes en la socic-
dad, han justificado 1a funcionalidad, logrando la implan-
tacién del Seguro Social en beneficio de los seguros de -
Riesgos de Trabasjo, Enfermedades y Maternidad, Invatide:z,-
Vejez, Cesantia en Ldad Avanzada, Muerte y Guarderias para
los hijos de las aseguradas, y que tienen como sujetos de-
plicacién,

-3 3 4~
¢ mencionan en los articulos 12, -

&
]
p—
W

os que

13, 219 y 223 de la propia ley.

6. Las contradicciones de clasec existentes en la socie -
dad, han requerido la funcién del Scguro Social, encauzado
a2 la proteccidn econdmica y al mejoramiento de los niveles

vitales del sector en que descansa la produccién. Logran-
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do la implantacibén de Scguros por Riesgos de Trabajo, En -
fermedades y Maternidad, Invalidez, Vejez, Cesantia en E -
dad Avanzada, Mucrtce y Guarderias para los hijos de las -
aseguradas, y quc ticnen como sujectos de aplicacién, a los

que se¢ mencionan en los articulos 12, 13, 219 y 223 de la-

Ley del Instituto del Seguro Social.

7. El Instituto Mexicano del Seguro Social es un organis
mo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con autonomfia orgdnica y técnica, al <uo se le dan
facultades propias, conel propésito de hacer mis expedita-
la administracién de la Seguridad Social, esencial de un -
organismo dgscgntralizado en su autonomia orglnica, con un
poder propio de decisién en los asuntos que 1cgalmeﬁte ée;

les encomienda, entre los que figuran.

8. El Instituto Mecxicano del Seguro Social es un organis
mo descentralizado por servicio, es una entidad pdblica pa
raestatal (art. de Ley Orgdnica de la Administracién PGb1lj
ca Federal) que posecc personalidad jurfdica y patrimonio -
propio, creada por el Congreso de la Unidn o el Ejecutivo-
Federul y considerada como un organismo Fiscal Autdnomo, -
caracteristica que lo hace tener un sistema un tanto espe-
cial, por lo que no ha quedado agrupado c¢n ningln sector -
de los establecidos en la Ley Orgénica de la Administra

<i6n Pahlica Federal.
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9. Las caracteristicas mencionadas en las conclusiones r-
anteriores han hecho que el Instituto Mexicano del Seguro-
Social tenga facultadcs para establecer sus propias aporta
ciones con ¢l fin de allegarse recursos, entre los cuales-
se encuentran las cuotas por concepto de seguro social el-
patrén tiene que enterarle al propio Instituto, asi como -
los créditos por capitales constitutivos los cuales se -
constituirin cuando elpatrdén estando obligado a asegurar -
a sus trabajadores dentro de los cinco dias que estipule -
1a fraccién I del articulo 19 al Instituto, en caso de que
ocurra el siniesiro, los capitales constitutivos de las -
prestaciones de dinero y en especic y sin perjuicio de que
el Instituto otorgue desde luego las prestaciones a que ha

ya lugar, art. B84 de 1a Ley del Seguro Social.

10. Con lo expresado enla conclusién anterior se estable-
ce una obligacidn que no deja recurso alguno al obligado -
antes de la notificacién, para poder impugnar la disposi -
cibén, que la genera por dem#s injusta e inconstitucional,-
asmismo se adolece de un sistema propio para determinar o-
calcular los créditos por capitales constitutivos, conside
rando que ¢l Instituto Mexicano del Seguro Social es una -
institucidén destinada a garantizar, entrc otras cosas, la-

proteccibn de los medios de subsistencia.
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Al fincarse un crédito por capital constitutivo, nunca se consi-
dera la capacidad econbmica del deudor, o sea el patrén, el -
cual es ol factor de descapitalizacibn en muchos casos, de gran
seriedad se pueden llevar a la ruina a las personas causando -
asf un dafio sumamente desproporcionade en relacibn con la in_
fraccibn cometida, por lo que la aplicacidn de los créditos por
capitales constitutivos, resultan contrarios a los intereses eco
ndmicos del pafs.

Otro punto importante es la inconstitucionalidad de los créditos
por capitales constitutivos, al ser fijados unilateralmente por
el Instituto-Mexicano del Seguro Social sin sujetarse a un pro-
cedimiento preestablecido por la ley y sin permitir que el deu-~
dor presunto, pueda defendeme previamente, su determinacién
se h_ace esiguiendo exclusivamente la técnica del calculo actua-
rial la que no incluye ni toma en cuenta las posibilidades econd
micas del deudor, gl importe del crédito por capitales constitu-
tivos no es reintegrado por el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial al patrén cuando deben de otorgarse las prestaciones o --
pensiones y se fincan no obstante que los avisos de alta, modi-
ficacién de salario, o cualquier otro se hayan dado dentro del
plazo que 1a ley otorga para ello (cinco dfas conforme al articu

lo 19 frac. 1). Por otra parte si bien es cierto que el Instituto
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cobre el carfcter de sujeto fiscal activo a virtud de la calidad

de créditos flscales que les confiere a las aportaciones de --
créditos por capitales constitutivos, debe advertirse que no -
por ello el Instituto se convierte en parte de la federacibn, --
puesto que esté dotado ae personalidad jurf{dica propia como -
organiamo desentralizade constituye no una entidad separada
de la Administracidén Publica Central, y a2l no tener carécter -
de gmrter integrande de la Administracién Central, es claro que
puede ser comprendido dentro del concepto de '"Particular” y -
en esie sentido la Constitucién refiere Ia prohihicién expreaa -

de hacer justicia por propia mano de aqui que, 8i el propio ins

tituto determina el crédito fiscal (en realidad parafiscal), gin -

acudiz a log tribunalea, procediendo de inmediato 2 bs medios
de ejecucibn de que estd dotado, es evidente que est4 haciendo
justicia de propia mano contraviniendo la conetitucién en sus --
artfculos 14, 16y 17.

Al omitirse considerar las posibilidades econdmicas del deudor,
la integracidén del capital constitutivo se refiere inconstitucional
por cualquiera de estas dos vias: 1° Si se considera que el cré-
dito por capital constitut ivo es un crédito fiscal simple llano, -
entonces carece de equidad y proporcionalidad, principios en

la norma jurldica y especificamente la norma tributaria. 2° Si
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se considera une exancién parafiscal, que tiende & sancionar

2l patebn omiso en el cumplimiento de sus obligaciones. en-
tonces viene a comstituir una sancion confiacateria en muchos
cago0s en que implicaria en que ol patrén plerda su empresa, -
o par lo menos un grave quebranto on ello, agoténdoss la fuen-
te de riquesa, con le que aden a8, 56 vuelve 1a pona trascen-
dental, por cuante que afegtare a rnuy diversas personas -
agenas & la relacibn patrén-lastitute trabajedor. Con elle --
entonces se vulneran disposicionaes comstitucionales que prohi-
ben las penas conflsecatorins v trasdendentales /articuleo 122 -
Constitucional),

Otra irregularidad en aue tacurre la existencia de los créditos
por capiteles constitutives se hace conslatir en ol memento de
so-revenir un pleareo. Independientemente de queg el trabajader
este debidamente afiliade , el Inatitute Mezicano del Seguro So
clal cuenta con partidas desitinadas a cubrir los gasgtes gue el -
riesgo implica, de donde resulta que no recesite del crédito por
capital constitutive para solvenlar tales gastos. Al no necesitar
el inatituio dichos créditos, su exigencia proveca un gnri ueci-
miento planteade en inlepnitime, , miame que dafia al patrén afec
tado (articulo 1 2 del C6dipo Civil)

Ante la planteada en los puntos precedentes, surge la nocesidad
de re:lamentar e} articulo 74 de la Ley del Seguro ' ocial y ante

todo en ol aspacto ~ue establece el cobro de los creditos por ca-
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pitales constitutivos a cargo de las empresas,, escencialmente
a la pequefia y mediana industria, para el caso de riezgos de -
trabajo ocurridos a trabajadores no afiliados con anterioridad,
ya que el importe de estos créditos alcanzan sumas muy eleva
das, sin que exista alg(ina reglamentacién legal para calcular
log, y sin ninguna base comprobable para la empresa, ,por lo
que los créditos por capitales constitutivos suelen ser 500% -
mae altos inclusive que el importe de la indemnizacién legal -
establecida por la Ley Federal del Trabajo, ,ocasionando gran
quebranto a la economfia del pafs.
El-acreedor-de las exanciones parafiscales no es el-estado sino
un orgaﬁismo desentralizado que no pertenece a la Administra-
€ibn Fiscal ni forma parte del poder péblico, por lo que es una
actividad financiera auténoma para cumplir fines generales ~-
previstas en la constitucibn determinados como un servicio pd
blico, por tal virtud las aportaciones al Instituto deben conside_
rarse como exanciones obligatorias que no se integran dentro ==
del presupuesto general sino destinado a un fin especifico.
Las exanciones parafiscales deben ser causadas por un organismo
distinto a los propiamente fiscales en lo que diverge de la reali-
dad en méxico, a virtud de que las cuotas obrero-patronales son
recaudadas por oficinas Federales de Hacienda para; el Seguro -

Social, o mesas instaladas para el cobro de las mismas, como
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organismo de la Secretar{a de Hacienda y Crédito PfGblico,
otorgéndole 1# ‘fa».‘c‘;llrt;:aid rdeﬂ ;f:eé;aruda:lba ;-iée en prmc1p10 ;lﬂpi-g
pio Instituto,

Las aportaciones parafiscales tienen la misma naturaleza
que el impuesto en cuanto a la afectacibn del patrimonio -
de los particulares,, &stas caracterf{sticas y las menciona=
das con anterioridad han hecho que se confundan como con-
tribuciones especiales, aprovechamlentos, derechos y has-
ta hay quienes las han considerado como lmpuestos. Al res
pecto nosotros sostenemos que son verdaderas exacciones
parafiscales puesto que llenan todos los requesitos tratén-
dose de las cuotas obrero-patronales o aportsn al Instituto
Mexicano del Seguro Social,

Laa exacciones parafiscales son cantidades establecidas, de-
terminadas v requeridas (articulo 267 de la Ley del §.S5,) =-
por un organismo desentralizado y autbnomo (segfin la Ley -
Orgénica de la Administracibn PGblica de la Federacibn) y =
determinfindolo como tal el artfculo 268 de la Ley, organis-
mo distinto a la Administracién Central (Fstado}, carente de
poder plblico, puesio que Ia ley para su promulgacibn, fue -
ratificada por el Secretario de Haclenda y Crédito Pfiblico.
El problema planteado en el presente trabajo, tiene como sp
lucién reglamentar el artfculo 84 de la Ley del 5.5., en re-
lacién a la mecanica de célculo de lae prestaciones que dean

otorgarse por riezgo de trabajo en caso de siniestro, va que
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—-gvitarian -muchos litigios; pues precisamente se especificaria
la forma exacta de como deberén realizarce los cilculos de -
los créditos consatitutivos, as{ como estatuir una legislacibn -
méis precisa que evite los vicios de inconstitucionalidad antes
expresados, haciendo de la imparticibn de la seguridad social

y solidaridad social un medio por el cual se cumplan con los
fines que la propia ley establece en cuanto al desarrolio inte-

gral del trabajador y de sus dependientes econbmicos,
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