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PR OLOGO

Al seleccionar el tema '"La Evolucién Constitucional de la Pro-
piedad Agraria en México", hemos querido presentar de qué manera fué el ré-

gimen que norma la existencia de la Propiedad Agraria en México.

Tomando el aspecto agrario del mismo es adentrarse en nuestra
historia y tomar de ella, la satisfacci6n de nuestras inquietudes que supo des=--
pertar y canalizar con acierto nuestro asesoxr Lic. France Carrefio Garcia, --
Gracias a ello pudimos desarrollar la investigacifn que nos permitié compren--
der de qué manera y circunstancias se se fué forjando no solamente el aspecto de

la tenencia de la tierra, sino también de sus implicaciones juridicas y sociales.

De ellas surgié un plant=amiento y un acontecer a veces violento -
pero necesario para el logro de aquello que permanentemente reclamé nuestro --
campesgino hasta obtener por la violencia, lo que en la lihea de la evoluecién natu-

ral le habia sido negado.



CAPITULO PRIMERO

LA EVOLUCION DEL HOMBRE EN LA PREHISTORIA

El hombre para satisfacer sus necesidades ha desarrollado di~-
versas actividades, inicialmente su dependencia con respecto a la naturaleza =--
fué total como resultado de su desconocimiento de los fenmenos naturales. Con
forme se compenetré del proceso natural aprendid a distinguir las estaciones «--

mds adecuadas de la recoleccién mejorando sus perspectivas de vida,

El aprendizaje del hombre fué lento y sus resultados dependie--
ron de otros avances en la evolucién cultural y gracias a ellos se instalaron en ~
lugares resguardados del viento, cercanos a las corrientes o fuentes de agua, se

aprendié a producir el fuego y a cubrir el cuerpo con vestidos rudimentarios. (1)

De los palos y piedras pasé a la fabricacién de utensilios que fue
ron perfecciondndose y diferencidndose, para adaptarlos a los distintos usos., -
Los grupos familiares, al multiplicarse, se convirtieron en pequefias hordas o ==
clarres gue mantuvieron su cohesién para la defensa mutua o para la busca del -~~~
alimento; credndose vinculos de solidaridad social. Por entonces debié comen—-
zar la creencia en espiritus (animismo} y en tabdes (cosas que infunden un temor
o respeto sobrenatural), asi como la posibilidad de actuar sobre las fuerzas mis-

teriosas del mundo mediante la magia. (2)

Sin embargo la transformacién decisiva fué el descubrimiento de

la agricultura, es decir, que el hombre descubre que, mediante el cuitivo de la -




tierra es posible producir cosechas regulares que aseguraban permanentemente-
la subsistencia de grupoc humanos numerosos establecidos en territorios férti--

les, en los valles que riegan mds de curso regular y caudal abundante, o en llanu

ras ricas en humus,

Con el tiempo, estos grupos humanos crecen y progresan en la
organizacién del trabajo y perfeccionan sus instrumentos de labranza para lograr
dampliar sus tierras de cultivo. En consecuencia el hombre ya no depende del ~=-

azar de la caza o de la recoleccidén v no se valora tanto la fuerza o habilidad, sino

el trabajo paciente y disciplinado, en grupo.

El dominio creciente de la naturaleza que paulatinamente alcan-
za el hombre, también le conduce a transformaciones de su mundo. ILas fuerzas-
sobrenaturales son vistas con temor pero al mismo tiempo como parte de un or--

den o concierto de leyes fijas. (3)

Su dependencia del animal al que se ha aprendido a dominar y ==
criar, como ganado o animal doméstico termina v le hace adoptar nuevos concep-
tos que lo llevan a’'un culto religioso, en el que juegan papel especial los dioses -~

protectores.

La reflexién sobre el mundo y sus fenémenos da lugar a explica-
ciones que cristalizan en iclatos conservados por la tradicién de lo sucedido en la

vida de los dioses y de los hombres.



La religién se constituye en un elemento vital de la cultura hu=
mana a través de la cual el hombre mantiene una relacién personal y afectiva con
los dioses protectores cuyos designios solo puede interpretar fielmente un Sacer
dote,

1 Sacerdote como instrumento de comunicacién con los dioses,
progresivamente impone su poderio rompiendo con la igualdad primitiva de la «=-

sociedad al imponer prohi.iciones en aras del culto religioso. (4)

La familia tiende a perpetuarse y las relaciones entre padres -
e hijos y parientes, llevan a organizar grandes agrupaciones familiares basadas~
en el parentesco, y a convertir a éstas en la base de la organizacién de las al~--
deas. Mds tarde ge crean instituciones de gobierno, unas veces surgidas de la-
propia organizacién familiar o de la preeminencia de determinados linajes, ofras

del prestigio de determinadas personas o de signos de especial favor de los dio~--

0w
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En un principio la competencia de estas instituciones es gene--
ralmente reducida y se limita a proveer necesidades generales pero conforme sge
avanza en la evolucién cultural algunas agrupaciones por sus condiciones ambien-
tales logran sobresalir y sus aldeas se transforman en ciudades, en las que en---
contremos clases dirigentes, compuestas por sacerdotes, guerreros y comercian

tes que prevalecen sobre los agricultores.,



De las clases dirigentes surgieron monarcas conquistadores -
que lograron unificar grandes extensiones en las que se estructuraron los prime-

ros imperios que reflejan una clara divisién de clases. (B)
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CAPITULO SEGUNDO

ESTRUCTURAS AGRARIAS DEL MEXICO PREHISPANICO
GENERALIDADES:

Cuando los conquistadores espafioles, llegaron al Continente —-
Americano, la poblacién indfgena del mismo que hoy forma la Nacién Mexicana, -
presentaba profundas diferencias que variaban de una regién a otra, aunque todas
ellas tuviesen una economia basada en la agriculfura, fundamentalmente del cul--
tivo del maiz, del frijol, de la calabaza, del chile, del algodén y del cacao cuyos-

rendimientos variaban segin la regién.

En algunas regiones por razones climatolégicas el cultivo del ~
maguey ilegd a ser muy imporiante; sin embargo cualquiera que fuese la actividad
agropecuaria, los grupos indigenas se caracterizaron por la explotacién de los re

cursos locales mediante eL esfuerzo combinado de la comunidad.

Ninguno de los grupos indigenas conocié el uso del hierro o el ~-

empleo de las bestias para el cultivo.

Desde luego que la geografia no es determinante en el estableci-
miento del régimen de la propiedad; sin embargo, es evidente que un medio fisico
como el sefialado aunado a la especifica organizacién econdémica social de los az-—-

tecas contribuyé a su organizacién de la tenencia de la tierra. (1)



La posesién de tierras se encontraba fuertemente centralizada
en manos del Tlacatecuhtli v otros miembros de la case dirigente. El llamado
"emperador'' azteca, era un personaje sagrado que tenia a un mismo tiempo po=--

deres religiosos, judiciales, financieros y militares.

Al Tlacatecuhtli, le era licito disponer de sus propiedades sin-
Mmitacién alguna, pbdfa transmitirlas por donacién, enajenacién o darlas en usu-

fructo,

A raiz de la conquista espafiola, se rompi6 con la célula de la -
sociedad azteca que era el Calpulli. Este, era el barrio o sector de una agrupa-
ci6n humana.en la que concurrian dos aspectos esenciales, el territorial y el ~--

dindstico.

El Jefe de cada Calpulli era un anciano o calpulle (plural cal---
pullec), que se constitula por ser " gente conocida o de linaje antiguo' en dirigen
te de un grupo de macehuales que constitufan pequefias unidades dependientes de -

un poder céntral. (2)

Las tierras comunales recibian el nombre de Calpullalli, sobre
ellas log agricultores no tenian mds que su usufructo. Cada hombre casado, re--
cibfa una parcela inalienable, la Tlamilpa. Debfa cultivarla en persona y salvo -

en raras ocasiones, lo mds comin era que pasaran de padres a hijos a la manera



de los patrimonios,

Pero los miembros del calpulli, o macehuales, no estaban obli-
gados Unicamente a cultivar las parcelas individuales que se les asignaban, sino-
que, ademds, debfan trabajar en comun otras tierras, de clase distinta, como las

que solfan llamarse ''tierras del sefior' y que existian en cada pueblo.

Ademds existlan las tierras llamadas Itonal o Ytunales, cuyo ==~
nombre indicaba Uun uso eventual de las tierras de reserva, pues sus productos se

destinaban a las necesidades de la guerra y al aprovisionamiento de los soldados.

Los Tecpantlalli o '"tierras del palacio'' se destinaban a la gen-
stamente al sefior, esto es, a su corte; aunque existen otras ==
tierras en términos generales se puede afirmar que, se cultivaban para utilidad -

del sefior principal. (3)

Obviamente, esto era la resultante de una organizacién social -
en la cual se separaron cuidadosamente a los macehuales o gentes del comun, de-

los pipiltzin o nobles que constituian una verdadera nobleza hereditaria.

Como consecuencia de esta desigualdad que guardan entre si las
clases sociales, surge el estado teocrdtico que protege estos intereses en pugna.
Este organismo que no se identifica con las masas de poblacién, tiene elementos~

de fuerzas cohercitivas que permiten regular los intereses colectivos sobre los de



o

ector en particular o clase dominante.

£l puehlo respetaba la desigualdad en la distribucién de la tie~=
rra, porque reconocia las desigualdades sociales nacidas de un sistema gentili--
cio generador del sistema legal que mantenia el derecho de propiedad en una for-
ma drdstica pues el cambio en las cercas o en las mahoneras que sefialaban los -

1fmites de propiedad se castigaba con la muerte.

Los espafioles por su parte, al lograr la ocupacién de México, ~
le dieron un cardcter medieval a sus expediciones. Es decir, los primeros esta

blecimientos tuvieron un matiz militar, y los conquistadores quisieron atribuirse

v

AN
a si mismos encomiendas y repartimientos. (4)

i

Sus proéedimientos en la distribucién de la tierra guardan una -
impresionante analogia con el origen de la tenencia agraria de los aztecas en la -
que los conquistadores generaron un sistema en el cual las 6rdenes militares ha=-
bian conferido a algunos de sus miermbros jurisdiceién sobre sus habitantes (suje-
tos a tributo v a servicios personales); a cambio de ello, los beneficiarios debian

sostener fuerzas armadas v mantener el culto divino,

Para la nobleza indigena cuyos miembros eran descendientes -
mds o menosg directos de los antiguos ocupantes del Valle de México, sus propie=
dades eran sin duda una especie de feudo cuyas caracteristicas se adoptaron a la-

implantacién del régimen inicial de la propiedad durante la dominacién espafiola.
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CAPITULO TERCERO

REGIMEN ESPANOL

Con la expedicién de Francisco Herndndez de Cordoba, di6 ——-
principio el descubrimiento de México cuya conquista realizarfa épicamente el ==
extremefio Hernén Cortés, soldado de fortuna que s.po aprovechar cabalmente —-
las supersticiones y antagonismos del mundo indigena para someterlo al dominio-

espaifiol.

La conquista pese a las circunstancias afortunadas que le hicie-
ron factible, tuvo como fundamente una empresa privada autorizada por la corona
a cambio de gratificaciones por gastos y trabajos de quienes la efectuasen. Por-
ello, los intereses privades prevalecieron y en aras de la subsistencia de los con-
quistadores se llevé a cabo la asignacidn de tierras y nimero suficiente de indige-
nas, con el objeto, aparentemente, de que los instruyesen en la religién catélica;
pero en realidad para que fuesen ayudados por ellos en la explotacién de los cam~

pos que les hubieren tocado en suerte. (1)

Estas asignaciones fueron los primeros actos de apropiacién -~
privada de la tierra y atn cuando fueron concedidos o confirmados por disposicio=
nes reales, no pueden considerarse como simples donaciones de los soberanos, -

sino como pago o remuneracién de servicios prestados a la Corona.

El fundamento, formalidades v condiciones de la Merced, estan

- 11 -



contenidos en la recopilacién de las leyes de los Reynos de las Indias, (Ley I, =-
Tftulo Doce, Libro IV, Tomo II, Pag. 39) donde por voluntad del soberano, se ~-
establecen los repartos y procedimientos para realizarlos en base a los servicios

prestados.

Conforme a la disposicién legal antes citada, los trdmites usua-
les para obtener las tierras mercedadas eran los siguientes:

1.- Disposiciones de los capitanes espafioles sujetas a confir--
macion real,

2.~ Con el virreinato dicha facultad pasé a los Virreyes, Presi
dentes de Audiencia y Gobernadores, previa opinién de los-
cabildos. Era necesaria la confirmacién del Rey . A par-
tir de 1754 se suprimi6 este dltimo requisito.

3.= El beneficiario debia tomar posesién de las tierras merce-
dadsa dentro de los tres meses siguientes al ctorgamiento=
de la merced, con la obligaci6n de edificar, sembrar y =--
plantar &rboles en los linderos de las tierras recibidas, so
pena de reversién. Tampoco podia abandonar dichas tierras.
4.~ Quien obtenia una Merced debia otorgar fianza para asegurar
el cumplimiento de las obligaciones sefialadas. Tenfa prohi
bido vender las tierras mercedadas a eclesidsticos. (2)
Como se vé€, la Colonizacién de la Nueva Espafia se realizé por-
medio de la fundacién de pueblos espafioles que de acuerdo con las pretensiones —-
de las leyes espafiolas no debfan obrar en perjuicio de los indigenas. En la préc-—

tica las fundaciones hispanas sirvieron de avanzada o puntos de apoyo en los te===

rritorios antes dominados por tribus indigenas.



La consecuencia de ello, fué la dispersién de los indios en las
serranias, lo que trajo como consecuencia que Carlos I a través del Real Conse~

jo de Indias. resolviese en 1542 que los indios fuesen concentrados en pueblos.

Estas disposiciones o 'leyes nuevas'' fueron el resultado de las
acciones proteccionistas de Fray Bartolomé de las Casas; estas leyes, fueron las
primeras de cardcter general que suprimieron la esclavitud de los indios y modi=
ficaron el status de las encomiendas incluyendo la extincién de las mismas a la -

muerte de sus titulares.

El radicalismo de tales medidas levantaron tal tempestad de -~
protestas, que fué necesario suspender su ejecucién, y el emperador mismo tuvo
que revecar 1a extincién de la encomienda a la muerte de quienes disfrutaban de -

ellas. (3)

Las parcelas de tierra eran tradicionalmente de dos clases: ~-
peonfas y caballerias (las segundas cinco veces mds extensas que las primeras) ,
naturalmente que la tfadicién jurfdica no pudo vencer las pretensiones de los con-
quistadores todos ellos "hidalgos'' y por ende "caballeros''; de ahi, que las peo--
nfas fueron escasas frente a las caballerfas que representaban para el colono es-

pafiol ' 10 fanegas de sementera de trigo' (aprox. entre 6 y 7 ha.).
Sin embargo en un principio no se precisé la extensién que de~-

- 13 -



berfan tener los pueblos, posteriormente se estableci6 en seiscientas varas a -=

partir de la Iglesia y a los cuatro vientos.

Esta peculiar disposicién, establecia el fundo legal de los pue-
blos, destinado por su origen para que sobre él se levantaran los hogares de los-
indios, y, por su origen también inajenable, pues se otorgé a la entidad pueblo y
no a personas particularmente designadas. Con ello, se pretendfa fortalecer la =

integracién de pueblos indfgenas para su "buen tratamiento y amparo''.

Otros tipos de propiedades individuales de origen espafiol fueron:
Tas Suertes, equivalentes a un cuarto de caballeria, confirmacién, derechos so-

bre la tierra posefda, esgrimiendo titulo legitimo o justa prescripcién; Composi-

poseldas al margen de las que amparaba el titulo y por dltimo encontramos ade--

més de la prescripeidn adquisitiva, la compraventa y los remates.,

La propiedad comunal de los espafioles no revistié la importan-
cia de la individual; sin embargo, varias de las instituciones de este tipo vigentes
en la metrépoli, fueron introducidas por los hispanos en la fundacién de pueblos -

en la Nueva Espafia: Ejido, Dehesa y Propios.

El ejido era una institucién que en los pueblos espafioles servia

para que la poblacién creciera a su costa, para campo de recreo y juego de los —-

- 14 -



vecinos, para era y para conducir el ganado a la dehesa. Esta institucién la en-

contramos regulada en el Fuero Real, los Partidos y la Novisima Recopilacién.

La Dehesa es una porcifn de tierra acotada, destinada para —--
postar el ganado en los pueblos espafioles y que por norma deberian confinar con

los mismos, su extensién dependia de las necesidades del poblado.

Los propios eran bienes que pertenecian a los Ayuntamientos y
servian a los Municipios para los gastos de la Comuna y atencién de los servicios
piblicos. Habia propios, urbanos y rdsticos, enclavados en el casco de la pobla-

cién v entre lag tierras de uso comunal, (4) ~
PROPIEDAD INDIGENA:

En relacién con la propiedad de los indigenas, coexistieron tam
bién dos tipos de propiedad: la propiedad individual y la propiedad comunal; solo
que, a diferencia dé la propiedad espafiola, la preponderante respecto a los indi-=

genas es la comunal.

Antes de considerar los tipos de propiedad indigena, es necesa-
rio destacar que la Corona con visién y acierto, ordené el respesto de la propiedad
y posesidén de los pueblos de indios. A pesar de ello, la formacién de los grandes
latifundios, que llegarcn a caracterizar la estructura agraria hasta el presenie --

siglo, se hizo principalmente a costa de la propiedad comunal indigena.

- 15 -




Las intenciones de buen tratamiento y socorro que postularon lag «-
Leyes espafolas al referirse al indigena, se pusieron de manifiesto en mudltiples=
disposiciones gue hicieron del indio, un sujeto de normas especiales. A pesar de
su condicidn de conquistados, la Corona les dispensé un régimen juri’dico que les
permitiese organizarse en condiciones similares a las que venian observando des-

de la €poca Prehispédnica. (5)

Conforme a la organizacién territorial de la propiedad comunal, los
pueblos de indios tenian derecho a fundo legal, ejidos,propios y tierras de comtn

repartimiento.

Fundo Legal.~ Era el lugar reservado para caserio del pueblo; es la

o
0
o
et

$)

]
[0
n

zona urbana dividida en manzanas
templo, rastro, cementerio, corral de consejo, escuela, cabildo y demds edificios
%)

pdblicos. EI fundo lagal se rigid en principio por ordenanza de 26 de mayo de 1567

dictada por el Margués de Faleces, Tercer Virrey de la Nueva Espafia.

Esta ordenanza fué confirmada y reformada por Cédula Real de 4 de-
junio de 1687 v mds tarde por Cédula Real de 12 de julio de 1695, Habiendo que=--
dado en seiscientas varas, medidas desde el centro del pueblo hacia los cuatro -~
puntos cardinales de tal manera que la mensura configuraba un cuadrado que tenfa
por lado, mil doscientas varas mexicanas y una superficie de un millén cuatrocien

tas cuareuta mil varas cuadradas.



Los Ejidos.~ Felipe II, por Cédula Real de diciembre de 1573 mandé

que "log sitios en que se han de formar los Pueblos y Reducciones tengan comodi-

(o]

dad de aguas, tierras y montes, entradas y salidad y labranzas y un ejido de una-
legua de largo, donde los indios puedan tener sus ganados, sin que se revuelvan --

con otros espafioles''.

Esta Cédula formé méds tarde la Ley VIII, Tiulo III, Libro VI, de la
Recopilacidén de Leyes de Indias quedando como origen en la Nueva Espaiia de los-
ejidos, que, por otra parte, existidn también en Espafia con el cardcter de tierras

de use comdn, situadas a la salida de las poblaciones.

Ademds de los ejidos, eran también de uso comin los montes, pastos
v aguas, siendo todas ellas, segin la Cédula expedida por Carlos V en 1533, co---

munes a espafioles y a indios,

Propios. =~ Los propios eran agquellos terrenos pertenecientes a los -
ayuntamientos y cuyos productos se destinaban a cubrir los gastos puiblicos de la -
comunidad. :Se otorgaban a los particulares en arrendamientos, aplicdndose la -~

renta o el canon a atender servicios piiblicos de la Comuna.

Tierras de Comin Repartimiento.~ Hstas tierras llamadas también-
de comunidad o de parcialidades indigenas, eran las que se repartian en lotes a ~-
las familias de los indios para que los cultivasen y se mantuviesen con sus produc

tos, es decir, los usufructuaban en forma permanentie, pero podian perderlas si =

- 17 -



se ausentaban definitivamente del pueblo o dejaban de cultivarlas durante tres =-—-
afios consecutivos. Los lotes que quedasen libres se repartian entre las nuevas -

familias. (6)

En el proceso que se ha resefiado con el fin de determinar el origen
de la tenencia de la tierra en la Nueva Espafia, se tiene que sefialar tamhbién como
elemento determinante, I;L idea de destruir por parte de los espafioles la idolatria
para que se repartieran entre ellos aquellas propiedades indigeneas pertenecien--

tes al culto de los dioses.

Aunados el celo religioso y el espiritu del conquistador se configura
un proceso de absorcidn del espafiol sobre ¢l indio en todos los aspectos de la vi-
da cotidiana, especialmente en la creacién de los grandes latifundios, con mengua
de la propiedad y del nivel de vida de los pueblos. Por latifundio entendemos una
gran extensidén de tierra cultivada solo en una pequefia porecién y de manera defi~=

ciente.

La concentracidn territorial fué notoriamente favorecida por la ins-~
titucidn del mayorazge, nacida del afén por mantener indivisibles los bienes fami~
liares para evitar su desaparicién y lograr que las casas familiares se ennoblecie
ran. Ademds en esta época encontramos los elementos sociales que dieron lugar-

al desarrollo del sistema de la hacienda. (7)



La hacienda era algo mds que un conjunto de construcciones y una =~
gran extensién de tierra: era una forma de vida. No solo organizaba la produc--
ci6én del mercado, sino que también unificaba los diversos elementos del campo. =
Ademds de ser un centro de actividades econémicas, la hacienda formaba el nd=-
cleo de la vida social de todas las clases y sus propietarios y administradores ==
ejerclan a menudo un poder politico sustancial. En México, existian pocas dreas

de la vida que no girasen alrededor del sistema de hacienda. (8)

Propiedad Eclasigstica.~ ILa evangelizacién de los indios de Améri-

ca, fud uno de los objetivos primordiales de la actividad espafiola en el Nuevo ===
Mundo. Su origen al margen de la personalidad del peninsular, la encontramos en

las bulas papales de las que se derivé, el mandato de incluir en foda expedicién --

En la época del descubrimiento, conquista ¥ colonizacién de América,
el Derecho Espafiol establecia la prohibicién expresa para enajenar o transmitir =
la propiedad territorial a sociedades religiosas; cuyos bienes conforme al Derecho

Candnico no podian ser enajenados s£ino en casos excepcionales,

Pero a pesar de esa prohibicién las instituciones religiosas llegaron=-
a adquirir grandes propiedades territoriales, sin duda alguna, en virtud del espf=-
ritu religioso que prevalecia en la época y que determinaba el otorgamiento de ===

grandes donaciones, en bienes territoriales, al clero.
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La concentracién de bienes rafces en manos del clero no solo afec~-
taba a la economia de la Nueva Espafia, provocando el consiguiente malestar so=-
cial, sino que ademds afectaba al erario pdiblico puesto que la Iglesia gozaba de -

varias exenciones.

Desde luego que la Corona no permanecid ignorante de dicho fenéme
no y aungue en ocasionss dictdé medidas para la enajenacidn de bienes eclesidsticos
no pudo evitar un sistema anacrénico basado en los caducos principios feudales -=
que hicieron de la explotacién agricola una actividad encadenadora del campesino,
cuya fuerza de trabajo se asegurs a través de diversos procedimientos de someti~

miento v represién que los acercaban a la esclavitud., (9)

Bajo este régimen de explotacién agricola se negé a los indigenas y ~
atin a los hijos de la nueva estructura social - los mestizos ~ el derecho a decidir
su propia manera de hacer las cosas. Como el espafiol no trajo consige capital,
gste fué obtenido robandc los recursos y explotando el trabajo del indigena en un -

principio v del peén més tarde,

Durante los tres siglos de dominacién espafiola, la estructura social
se fincd en la desigualdad de fortuna que aunada a la desmedida ambicién del pe--
ninsular hicieron del indio un ser marginado y sujeto a una perenne tutela dentro -

de un mundo de injusticias.



MOVIMIENTO INSURGENTE

La Guerra de Independencia, dadas las circunstancias histéricas --
por que nuestro pais atravesaba en aquel momento, no podifa ser un movimiento-
politico. No le fueron indispensables una filosofia o una teoria social o politica=
determinadas para hacer conscientes a los mexicanos de los males del sistema -
que hasta entonces prevalecia. Cada uno de ellos, cualquiera que fuese su proce

dencia, indio, mestizo o criollo, los sufria de alguna manera en carne propia.

La Revolucién de Independencia tuvo, pues, el_sentido de una revo-
lucién social tanto como una revelucidn politica. Expuso los méviles de la trans-
formacién que por entonces se estaba verificando en todo el mundo contra el sis«
tema de clases privilegiadas, heredado de la época feudal por las monarquias en

las naciones occidentales, pero ddndoles aplicacién local contra el sistema impe-

el de los extranjeros, extrafios a nuestra nacionalidad: los "gachupines'. (10)

Lo hecho por Hidalgo, enfocé aquellos aspectos mds urgentes de ---
resolver, los cuales eran, por lo mismo, los que mds agobiaban a los mexica=-=-
nos. ¥fn sus considerandos y resoluciones predomina un criterio fundado en los -
argumentos de la filosoffa liberal, aiin cuando motivaciones de otro origen surjan
también de ven en cuando del fondo de la filosofia tradicional, en la que Hidé.lgo -

se habfa formado.

La mira mds alta de Hidalgo, y quizd de sus correligionarios, en lo
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social, era la igualdad juridica o legal en la que la nueva técnica del derecho ~=-

permitiria la reforma de la sociedad colonial.

El proceso de reforma de los insurgentes para establecer la igual-
dad, culmina con la abolicién de la esclavitud y de los tributos; con el proyecto -
de utilizar la reparticién de la tierra como un medio para compensar la desigual

dad econémica.

Pero Hidalgo no se mantuvo en consideraciones abstractas, orienté
su accién al cambio de la realidad misma, pues, en efecto, la situacién de los ==
indiés, de los criollos y de los mestizos respecto de los espafioles peninsulares -
resultaba claramente postergativa. Privilegios de todas formas hacfan de éstos,
si no estrictamente una clase, sf un grupo dominador que disfrutaba y vivia de la
mayor poreién de utilidad colectiva. Los indios daban la fuerza de trabajo a las=
haciendas, las estancias, los obrajes, los ingenios; tributaban, pagaban obvencio
nes, v mediante la venta legal o la usurpacién muchos habian perdido sus tierras
de comunidad, el vnico bien que les permitia vivir con autonomia socialmente., -
ilos indioé ;E;ueltos eran peones u obreros. Los mestizos tenfan generalmente es~

te mismo destino.

Los criollos llegaron a tener verdadero poder econémico y cierta -=
consideracidén social, especialmente en aquellas actividades que los espafioles ==

despreciaban por considerarlas indignas de su rango de sefiores, duefios de la ==



tierra conquistada por gentes de su misma nacién. Pero su desarrollo se vi6 ==
obstrufdo por multiples barreras (inferioridad de sus capitales, monopolios de -
inversién, bloqueo de los puestos politicos, desprecio de sus valores humanos y

culturales, etc.)

La abolicién de la esclavitud y los tributos, abrié el camino a la =-
igualdad de los ciudadanos; la restitucién de tierras a los pueblos de indios, ===
abriria el sendero de la prosperidad y sacarfa al indio de su "envilecimiento', -
como llamaba Hidalgo al fenémeno de 1a pérdida de tierras en perjuicio de lasg -~

comunidades indigenas. (11)

Para el indigena, la lucha por la tierra fué una constante batalla --
que di6 principio con la conquista, a raiz de la cual, el espafiol traté de despla--
zar al indio de sus tierras cultivables. Al sobrevenir el criollo hubo de luchar -
contra él, de la misma manera tuvo que enfrentarse a dos fuerzas mds, la del ==

estado v la de la iglesia que también aspiraban al dominio de las mejores tierras.

Su situacién se agravéd durante el siglo XVIII, cuando el auge de la -
concentracién capitalista impuls6 a los ricos a revolucionar la agricultura y la ==
minerfa., Las tierras se revalizaron econémicamente convirtiéndose en objeto -

de conquista y arreglos ilegales que hicieron del indio peén de las haciendas.



Los latrocinios fueron tan notorios que el gobierno virreinal, -
hubo de restablecer la politica proteccionista y poner en prdctica él mismo la -~

restitucién de tierras. (12)

El decreto de Hidalgo sobre restitucién de tierras a los pueblos
de indios, encaja dentro de este que fué el mds grande problema social durante -
la época colonial y también durante buena parte de nuestra vida independiente. -
Fué dado en la ciudad de Guadalajara el 5 de diciembre de 1810. Ordené a los ~=
"jueces y justicias del distrito de esta capital, que inmediatamente procedan a la
recaudacién de las rentas vencidas hasta el dia, por los arrendatarios de las tie-
rras pertenecientes a las comunidades de los naturales, para que enterdndolas en
la Caja Nacional se entreguen a los referidos naturales las fierras para su culti-

es mi voluntad que su goce-

vo, sin que para lo sucesivo puedap arrendarse; nue:

n

sea Unicamente de los naturales en sus respectivos pueblos.”

‘Hidalgo inaugurd asf, en firme, la politica agraria de México. ~
D¢ ella tenfa una visién amplia que no se limitaba solo a la devolﬁcién de las tie~
rras arrendadas de los pueblos, sino que iba hasta la idea de restitulrles las que
injustamente, a lo largo de los tres siglos de la Colonia, les habfan sido arreba-
tadas en forma mds o menos ilegal por los europeos y por los criollos. El caudi
1lo sacaba esta visién de su honda experiencia con el pueblo., Habia convivido =-=
siempre Intimamente con el indio, el primero y el mds eficiente trabajador del ==

agro mexicano. (13)



Es innegable que la tenencia de la tierra ha sido la causa fun--
damental de nuestras convulsiones sociales, entre ellas, la de Independencia, --
donde Hidalgo y Morelos fueron precursores de la reforma agraria, sus hechos y

decretos permiten afirmarlo.

Don José Marfa Morelos, manifesté en diversas ocasiones su -
ideario de renovacidén social, el 17 de noviembre de 1810 dicté un Bando supri--
miendo las castag y aboliendo la esclavitud. Este bando que fué firmado en el --
cuartel general del Aguacatillo, es el primero de una serie en la que el Caudillo

del Sur interpreté fielmente los clamores de su pueblo,

De su pufio y letra, existe en el Museo Nacional de Antropologia

[o

e Historia, un borrador sobre control de impuegtos en las comarcas

el sur y -=
entrega de "Tierras a los pueblos para su cultivo, sin que puedan arrendarse, --
pues su goce ha de ser de los naturales en los respectivos pueblos''; este borra--
dor, cuyo contenido muestra, en forma clara y enfdtica, el avanzado pensamiento

social de Morelos fué firmado el 18 de abril de 1811 en la poblacién de Tecpan, -

Guerrero ., (14)

Sin embargo, en este aspecto, uno de sus mds extraordinarios-
textos, fué el compuesto mientras Morelos preparaba la retirada de Chilpancingo.
En esta vibrante proclama hecha en Tlacosantitldn, Gro., el 2 de noviembre de =

1813, reafirmando su credo revolucionario declara: ""Deben también inutilizarse
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todas las haciendas grandes, cuyos ferrenos laborios pasen de dos leguas cuan-
do mucho, por que el beneficio positivo de la agricultura consiste en que muchos
se dediquen con separacién a beneficiar un corto terreno que puedaﬁ asistir con=
su trabajo e industria, y no en que un solo partic&iiar tenga mucha extensién de-
tierras infructiferas, esclavizando millones de gentes para que los cultiven por'
la fgerza en la clase de gafiones o esclavos cuando pueden hacerlo como propie-

tario de un terreno limitado con libertad y beneficio suyo y del ptblico. ' (15)

En el ideario de Morelos, la democracia tenia un sentido so--
cial; Contenia no solo los derechos politicos y civiles del ciudadano sino, en ==
concepcién méds amplia y justa, los derechos sociales de la clase trabajadora -~

como tal. En este sentido, el hombre méds extraordinario de nuestra Hisboria -~

tual sino que ademds, con excelencia de precursos proclamé los principios so--
bre fraccionamiento de las haciendas, creacién de la pequfia propiedad, restitu-
cién de tierras, montes y aguas a las comunidades indigenas, equilibrio entre -

los factores de la produccién y proteccién del trabajo v del salario.
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CAPITULO CUARTO

DEL FEDERALISMO AL CENTRALISMO

Iturbide, una vez réconocido como jefe de los ejércitos nacio-
nales promulgé el Plan de Iguala y con el, la Independencia de México; la entra-
da del Ejército de las Tres Garantias a la Ciudad de México simbolizé el fin de-
once afios de cruenta lucha que no pudo concluir en la materializacién de los =~-

ideales insurgentes.

La frustacién nacié con el Plan de Iguala que fuera de procla--
mar en lo politico la formal emancipacién de México, dejaba sin modificacién un
orden econémico vy social basado en los privilegios, tal como lo proclamaban los

articulos 13.y 14 del mencionado Plan que textualmente establecian:

" 130, Sus personas y propiedades serdn respetadas y protegi-

das.

14o0. El Clero secular y regular conservardn sus fueron y pri-

vilegios." (1)

Obviamente los proceptos cerraban el sendero para encontrar-
la solucién a los graves problemas de tenencia de la tierra y a la desaparici6n

de la propiedad indigena.

A partir del effmero mandato imperial de Agustin de Iturbide, -

se consideré a la colonizacién como una solucién para redistribuir a la poblacién
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indigena y encontrar de paso alivio al problema cultural que agobiaba a la inmen

sa mayoria de la poblacién mexicana.

Con esa bondadosa aunque equivoca visién se autorizé el 24 de-
enero de 1823, la entrada al territorio nacional de 200 familias anglosajonas de -
las que se esperaba impulsaran la agricultura y la ganaderia y con sus patrones-

de vida propiciaran una transformacién de orden cultural,

Apoyadas en el decreto imperial, las autoridades texanas permi
tieron que Samuel Austin se estableciese en Tezas encabezando a 300 familias —=
cuya presencia significarfa en un corto tiempo graves consecuencias para la in--

tegridad de nuestro territorio. (2)

Derrocado Iturbide, el problema subsistié y se agravé alarman
temente al grado que los afanes patriéticos de los funcionarios mexicanos como -
Don Luecas Alamdn, para neutralizar la creciente penetracién de los norteameri-
canos, fueron nulificados por la carencia de recursos y las frecuentes pugnas de
las facciones en lucha por el poder. Como resultado de ello, el expansionismo
norteamericano logré separar a Texas del Territorio Nacional en 1835 tomando -
como excusa una pretengida defensa del Sistema Federal consagrado por la Cons-

titucién de 1824, (3)

Santa Anna, en su calidad de Gobernante de inmediato se puso ~
a la cabeza de un ejército que llevado por an profundo espiritu patriético se lanzé
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a la recuperacién del territorio texano. En un priacipio la campafia fué exitosa

v solo las debilidades de sus dirigentes les condujo al fracaso de San Jacinto ~=-
(21 de abril de 1836); a ralz del cual Santa Anna fué hecho prisionero hasta que~
recuperd su libertad a cambioc del reconocimiento de la Independencia de Texzas.

(4.

La Nacién Mexicana, rechazé con energia las negociaciones
realizadas por Santa Anna y se apresté a la defensa de su integridad territorial
contra la que sin recato alguno se acentd cuando el gobierno norteamericano en-

cabezado por James Knox Polk, decretd la anexién de Texas,

La incorporacién de Texas a la Unién Americana significé para
M@ézico, la mutilacién de su territorio v la ignominia de una invasién nacida del
expansioniemo v los afanes de un creciente imperialismo frente al cual, no bas-
{6 la abnegacidn y patriotismo de un pueblo carsute de recursos para garantizar

la defensa de su marco geogrifico,

Pese a ello, el Presidente Provisional Don Valentin Gémez e
Farias, busco los recurscs para la defensa y sin vacilacién dicté la venta de las
fincas risticas que el clero poseia en la medida que las necesidades de la gue--
rra lo reguiriesen. Este decreto que puede ser llamado la Ley de la Primera -
Heforma, propicid gue el clero y sus seguidores mmds preocupados por sus inte-
reses que por la Seguridad Nacional, derrocasen al Gobierno Provisional de Gé-

£

arias,

7
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Bajo estas circunstancias se pudo consumar la mutilacién del
territorio nacional, formalizdndose con la firma del Tratado Guadalupe-Hidalgo.

(5).

Al margen del drama histérico de 1847, surgié una nueva ge-
neracidén de mexicanos deseosos de recrganizar a la Nacidén incorporédndola al -
coneierto de las naciones civilizadas. Sus ideas de reorganizacién fueron ing—-
piradas por el Liberalismo y al amparo de ellas se forjaron nuevas figuras co--
mo: Judrez, Ccampo, Lerdo de Tejada, Arriaga v otros muchos que con gran =-

visién defenderian en el campo de batalla la bondad de sus ideas forjadoras de la

Reforma Liberal en México.

Desde luego que el Liberalismo, significé para México un im-
pulso notable en la consecusidn del progreso que se materializé en distintos as-
pectos de la Vida Nacional; desgraciadamente en materia agraria los nuevos i~

tereges sociales significarcn la destruccién de la propiedad comunitaria.

Para el liberal solo la propiedad individual tiene valor pues, -
para impulsar la economia, para crear un capital nacional, hay que descongelar

la dnica riqueza, la tierra, v lanzarse conira los bienes del clero y de las comu-

nidades. (8)

Iste sentir genera una legislacién que culmina con la Ley de ~

Desamortizacién de las Comunidades Civiles y Religiosas del 25 de junio de 1856,

¢
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ILas intenciones del legislador de crear un Derecho de Propiedad que en ocasién
anterior habia sido definido por el Diputado Ponciano Arriaga, como ''una ocu--
pacién o posesién que solo se confirma y perfecciona por medio del trabajo y la
produccién''; se perdieron en un mar de abusos y latrocinios que dejaron a los -

indios en un estado de miseria y abandono. (%)

Las comunidades oponen una lucha feroz a las usurpaciones ==
de que son victimas, se alzan para defender sus tierras y autonomia; las rebe--
liones en Yucatdn, la sublevacién de Manuel Lozada que lleva a cabo restitucio-
nes de tierras en Tepic constituyen ejemplos de como algunas comunidades estu

vieron fuera de la vida politica nacional, desafiando al orden constitucional.

LA REFORMA LIBERAL DZf 1833

Desde 1833 existid va un poderoso grupo de politicos liberales
que estaban dispuestos a realizar una transforinacién social. La generacién re
presentada por Miguel Ramos Arizpe, José Maria Luis Mora, Francisco Garcia
Salinas, Valentih Gémez Farfas y otras figuras no menos ilustres crefan que ==
habia llegado el momento de transformar su pensamiento en actos. De 1833 a~-
1834 intensificaron su lucha especialmente contra el poder eclesidstico, dieron
una serie de disposiciones para destruir ciertos institutos de cultura y poner las

bases de una educacién laica, elamento vital para el progreso social.

= 33 =



Para lograrlo buscaron debilitar al clero deépojéndolo de sus
bienes, mismos que serian puestos en subasta piblica. Sin embargo no existian
atin los elementos que podfan hacer viable su movimiento reformista. ¥l triun-
fo de la Reforma, estaba destinado a una generacién que apareceria dos décadas

mads tarde,

Su aparicién formal ocurre durante la dltima administracién -
de Santa Anna, que se caracterizd por su afan de ejercer un poder absoluto cu~-
yos excesos v arbitrariedades provocaron la sublevacién de los liberales que se
aglutinaron en torno a la Revolucién de Ayutla, para lograr que la Nacién se «-=

constituyese politicamente. (8)

La insurreccién tuvo como propésitos fundamentales:
1o.= Destitucién de Santa Anna.

20.~ Designar a un Presidente interino que convocaria a un «-
Congreso,

30.~ El Congreso seria Constituyente y daria al pais una ley -
fundamental.,
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CAPITULO QUINTO

DE LA REFORMA AL PORFIRIATO

El triunfo de la Revolucién de Ayutla en 1855 significé el derro
camiento de Santa Anna y la designaci6n de Don Juan Alvarez como Presidente -
interino hasta que su estado de salud lo hizo renunciar quedando como Presiden~

te sustituto Ignacio Comongort.

Siendo Presidente de la Repdblica Ignacio Comonfort, comenzé -
sus deliberaciones el Congreso Constituyente y mientras se elaboraba el nuevo -~
Cédigo se dieron varias disposiciones reformistas que culminaron con la expedi-
cién de la "Ley de' Desamortizacion' a la que su autor Miguel Lerdo de Tejada,~

le fijaba los propésitos al poner en circulacién los bienes del clero:

lo.= Crear la mayor cantidad de propietarios.
20.~ Mejorar las percepciones fiscales mediante el estableci-
miento de un mejor sistema tributario. (1)

La ILey Lerdo, fué expedida con gran ré.pidez en aras de vencer
los obstdculos que detenian a la prosperidad nacional y en beneficio de la misma
se ordenaba:

lo.~ Todas las fincas rdsticas y urbanas que hoy tienen o admi
nistran como propietarios lag corporaciones civiles o eclesidsticas de la Repti~~

blica se adjudicardn en propiedad a los que las tienen arrendadas, por el valor --
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correspondiente a la venta que en la actualidad pagan, calculada como rédito al-

6% anual. '

El contenido del art. lo., revela las buenas intenciones econd
micas y pollticas de los liberales que fracasaron en cuanto al resultado préctico
pueé, la medida fué desde el punto de vista econémico catastréfico. Primero —-
porque el art. 3o. contemplé en el rubro de corporaciones a todas las comuni--
dades agrarias consideréndolas como corporaciones civiles ‘de duracién perpe--

tua e indefinida y como tales sujetas a la Ley de Desamortizacién,

Por otra parte el fijar un término de tres meses a partir de la
publicacién de la Ley para promover su adjudicacién (art. 90.) propicié que los-
arrendatarios temerosos de las excomuniones se abstuvieran de denunciarlas en
beneficio de gentes sin escripulos o exiranjeros no catélicos que a la sombra --
protectora de la disposici6n obtuvieran las ventajas de los arts. 10 y 11 que apli

caron en favor del denunciante la octava parte del precio de la finca. (2)

En consecuencia la Ley tuvo el doble efecto de aumentar 1as8 ==
haciendas y destruir las tierras de propiedad comunal va que, el indigena en su -
calidad de propietario individual fué incapaz de defenderse de la voracidad de los

latifundistas.

La Constitucion de 1857,
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En el Cédigo de 1857 se reafirmé el mismo espiritu que pro--
cred a la Ley de Desamortizacién y en la redaccién de la misma se observa una
indiferencia ante el problema agrario, siempre que éste no pusiera en peligro el
dogma de la propiedad privada. En consecuencia el articulo 27 ratifica la Ley-

de desamortizacién:

Articulo 27 "La propiedad de las personas no puede ser ocupa-
da sin su consentimiento, sino por r~ausa de utilidad publica y previa indemniza~
cién. La Ley determinard la autoridad que debe hacer la expropiacién y los re-

gquisitos en que ella haya de verificarse.

Ninguna corporacién civil o eclesidstica, cualquiera gue sea --
su cardcter, denominacién u objeto, tendrd capacidad legal para adquirir en pro
piedad o administrar por si bienes raices, con la tinica excepcién de los edificios

destinados inmediata y directamente al servicio u objeto de la institucién. ' (3)

E1 texto constitucional provocarfa el conflicto con el clero y ==
daria a los hacendados la legitimidad del derecho de propiedad y la via legal para
ejercerlo; esto dltimo pocos liberales lo percibieron en su momento. Unos cuan
tos como Ponciano Arriaga, Ignacio Vallarta, José Maria Castillo Velasco e Isi-

doro Olvera.,

Arriaga contemplaba el problema agrario limitado en sus solu

ciones por los absurdos sistemas econdmicos de la sociedad que haclan imposgi--
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ble la aplicacién de bellfsimas teorfas que eran impracticables por la carencia
de materia prima y de todos los elementos necesarios para ejercer la industria
agricola haciendo de la ocupacién de las tierras algo inmaterial y puramente --

imaginario.

Ignacio Vallarta, destacado jurista tapatio, tocd los temas de-
la miseria rural y al referirse a ella participaba del criterio que '"'... del hom-
bre que anda afano buscando medios de matar su hambre piense en derechos y -
en garantfas', al igual que &1, pensaba Castillo Velasco que consideraba sin —-=
importancia a la libertad juridica que carecia de la base material que permitie~

se su gjercicio real. (4)

De estas circunstancias se valié Maximiliano de Habsburgo, =
para manifestar su admiracién por el elemento indfgena en torno al cual creyé -
realizar su '"misidén de sacar a esta interesante raza, del estado de degenerga--=

cién en que la mantenian los ricos latifundistas.” (5)

Sintiéndose duefio de un "'destino civilizador!', Maximiliano -~
demostré en su fugas gestién imperial, una creciente aficién por legislar utopias
en un mar de leyes sin aplicacién prédctica, aungue muchas de ellas contuviesen
importantes disposiciones como las que contiene en materia de minas y petrSleos
el tomo V del Estatuto Provisional del Imperic; por ejemplo excluye del régimen

de las concesiones a los indigenas para favorecerlos en la tenencia de pequefias

salinas. (6)
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En el mismo tomo aparece publicada una Ley sobre trabaja--
dores, cuyas disposiciones constituyen un progreso para la época: Limita lag-
horas de trabajo, prohibe los castigos corporales, limita los descuentos por =
conceptos de deuda al 20% del jornal precibido y otras medidas due se despren-

den del Decreto de 1o, de noviembre de 1865:

", .. en una gran parte de las haciendas el trabajo de los jor-
naleros es forzado; tales trabajadores estdn afectos a las haciendas, que se -~

venden juntamente con las fincas ...

.+ 8e sacrifica la vida de esos infelices a la ambicién, codi-

cia y avaricia incansahble de los propietarios.

... La raza indigena gime en la esclavitud mds infame, bajo-
la garra férrea del amo, bajo el estigma injusto que tres siglos de opresién y -

abandono impusieron en su frente...' (7)

~ El indigenismo y ciertas formas de agrarismo gue manifesté~
Maximiliano explican las adhesiones de grupos y pueblos que de otra manera no
se explicarfan pero que en su momento fueron el resultado de la legislacién im-
perial en la que se restituy6 la personalidad juridica a las comunidades indige=-
nas y se le reconocen sus derechos a la posesidn de las tierras de comunidad, -
incluso se hablé de otorgar dotaciones de tierras a las comunidades indigenas ==
que carecian de ellas, ailin mediante expropiaciones. (8)
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Manuel Lozada, el guerrillero de Nayarit, es uno de los me=~
jores ejemplos de la complejidad de los movimientos campesinos en los que se -

di6 la mezcla de fanatismo, imperialismo y agrarismo,

- 41 =



CAPITULO QUINTO

NOTAS BIBLIOGRAFICAS

1.= Jean Meyer
""Problemas Campesinos v Revueltas Agrarias'. la. ed.
México., Secretaria de Educacidén Publica. 1973
(Coleccidn Septentas No. 80) p. 68-69

2.=- Jean Meyer
"Problemas Campesinos v Revueltas Agrarias''. la. ed.
México. Secretaria de Educacién Piblica. 1973
(Coleccién Septentas No. 80) p. 69-86

3.~ Felipe Tena Ramirez
"Leves Fundamentales de México. 1808-1978", 8a. ed.
México. Editorial Porrda, S.A., 1978. p. 610

4.~ Jests Silva Herzog.
"El Agrarismo Mexicano v la Reforma Agraria' 3a. ed.
México. Fondo de Cultura Econémica. 1974
p. 63-81

5.= Antonio Mariinez Baez,
""La Polltica de Maximiliano a través de sus Leyes v Decretos'’. '""la inter—-—
venecién ¥Francesa v el Imperio de Maximiliano. '"México. Instituto Francés

de América Latina. 1965 p. 113

6.~ Idem, p. 117
7-“" Ideme 'po 119

8. Luis Gonzélez v Gonzdlez
"El Indigenismo de Maximiliano', ILa Intervencién Francesa y el Imperio ==
de Maximiliano. México. Instituto Francés de América Latina. 1965 .
p. 103=-107

- 42 -



CAPITULO SEXTO

DEL PORFIRISMO A LA REVOLUCION DE 13810

Si las comunidades fueron afectadas por las disposiciones ==
reformistas, adn les faltaba recibir la ofensiva que arrojé como resultado la -~
multiplicacién de las haciendas que aln careciendo de titulos continuaron su ===

desarrollo.

El reparto agrario no surtié los efectos deseados por los li-
berales, tal reparto perecié victima de simulacros en la medicién de tierras —=
cuyﬁs extensiones y linderos nunca fueron determinados propiciando que los co~
muneros incapaces de vencer dichas omisiones perdieron sus derechos o log -~

vendieron.

Las traslaciones de dominio fueron verificadas ddndoles for-
mas legales para extender tftulos a terceros. En agquellos casos donde surgie--
ron protestas, el poder publico ejercié acciones violentas acusando a los incon-
formes de: perturbadores del poder pdblico, persiguiéndoles como tales y desde
luego negdndoles el permiso para reunirse a deliberar sobre la forma de defen-

der sus derechos. (1)

Muchas personas externaron su preocupacién ante el fenéme
no y pidieron medidas para impedir que los indigenas enajenasen sus propieda=--

des, la respuesta oficial fué la siguiente:
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... no puede prohibirse a los indigenas la enajenacién de -~
los terrenos que les toguen en reparto, en virtud de que el articulo 30. de la «=-
Ley del Estado, ndmero 81, del 9 de diciembre de 1868, expresamente les con-

cede la facultad de enajenarlos..' (2)

La Ley referida fué promulgada en el Estado de Michoacdn,
su contenido sin embargo era un patrén nacional del que supieron aprovecharse
antiguos arrendatarios para iniciar diversas reclamaciones contra los indigenas
cuya pobreza y abandono se agravaron por la actitud o més bien dicho por la ===
interpretaci6n juridica que instrumentaron aun distinguidos juristas del partido-
liheral como Don Ignacio L. Vallarta, quien siendo Presidente de la Suprema -~
Corte de Justicia vot6 y aprobé la negativa de amparo por parte de la justicia de
la unién a los indigenas de Chicontepec conira el acto del gobierno de Veracruz -
que mandé vender parte de los terrenos de comunidad para pagar los gastos del

repartimiento de los restantes. (3)

La interpretacién constitucional dada en 1882 no dejaba dudas
sobre la capacidad del derecho de propiedad respecto a las corporaciones indf~-
genas, cuyos individuos lo poseian en lo individual conforme al repartimiento. -
Sin embargo, el problema nacié de la interpretacién que considerd que las com-
pafifas mineras, agricolas, mercantiles, industriales no podian incluirse en las-
llamadas corporaciones porgue: '... necesariamente se han de disolver con el-

transcurso del tiempo '; en cambio la comunidad indigena '"como corporacién --



civil de cardcter perpetuo' tiene inhabilidad para adquirir bienes raices.

Ei argumento bdsico para declarar la incapacidad, fué ex--
puesto con la maestria que caracterizé el Lic. Vallarta: '"Las comunidades de
indfgenas no tienen hoy una existencia reconocida por la ley, y por lo mismo, -

no son personas morales ni pueden pedir el amparo de 1a justicia federal.' (4)

Por otra parte el pais empieza a vivir paulatinamente un cre
cimiento demogrdfico y econémico que se acelerarfa después de 1900. La Eco-
nomia Mexicana es tipicamente exportadora y su crecimiento descansa en la =--
explotacién creciente de los recursos naturales, con una mano de obra barata y

capitales y tecnologlas extranjeras.

Contrastando con el crecimiento de los sectores de exporta=
cidn; los salarios reales y la agricultura de subsistencia declinan para originar
el principio de la gran imigracién hacia los Estados Unidos, que desde entonces

no ha cesado.

Dependiente la poblacién mexicana de aquel entopces en un ==
70% de la agricultura de subsistencia no recibe los beneficios de 1a expansidn =-
exportadora y sin poder ser incorporada la fuerza de trabajo a la industria se ==
ve afectada por el apoyo del gobierno al proceso indusfrial en cuyo beneficio re-

distribuye las tierras del estado y las propiedades comunales.
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La emigracién es fruto de una economia en expansién pero ~
en desequilibrio, que agrava las tensiones que se generan en la deéigualdad en~
tre ricos y pobles, asi como entre los sectores socioecondémicos. ILas ﬂucma;ﬂ
ciones comerciales afectan salarios a pesar del crecimiento gue no beneficia al

62% de los 15,000,000 de habitantes. (5)

/El Porfiriato, periodo de auge econémico ¥ demogrdfico, ==
termina con el largo estancamiento del siglo XIX para caer en una crisis agra-=-
ria por no haber sabido dar un lugar al campesinado en la nacién. Este reflejo
del impacto de la revolucién teonolégicé, es el punto de partida de la Revolucién

Mexicana.

Se ignoré la creciente importancia de los campesinos libres-
cuyo nimero se acrecentaba dia con dia; los comuneros y pequefios propietarios
resultaron del proceso de pulverizacién por via de la herencia y de la aparceria
que fueron los medios para los campesinos gin tierra, o sin suficiente tierra de
evitar el peonaje medio de subsistencia en un sistema agricola cuyo motor es la

hacienda.

La Hacienda en justicia debe ser distinguida del latifundismo
tradicional, vasto dominio subexplotado de manera paternalista y que va en rd--
pida regresidn; en cambio la Hacienda particips activamente en el erecimiento-

econémico nacional ya que en unién del fundo minero proporcioné lo esencial de
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las exportaciones y permitié las importaciones de bienes y capitales.

La problemdtica estd en el nimero de propietarios, audn con
las variantes que puedan representar las diversas fuentes se sefiala la existen-
cia de 6,194 propietarios con mds de 1000 hectdreas, o sea, el 3% de los pro=-
pietarios, detentan una superficie superior a la ocupada por el 97% restante; su
riqueza representa el 65% de la superficie ttil cuyo valor es hasta diez veces -

en comparacién con las demds tierras.

En 1910, mil propietarios empleaban 3, 000.000 de peones y
de hecho sus relaciones rurales encasillaban a la gran mayoria de los trabaja--

dores agricolas. (6)
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CAPITULO SEPTIMO

LA REVOLUCION MADERISTA

Iniciada formalmente el 20 de noviembre de 1910, ha sido el
n.ds grande e intenso sacudimiento politico, pero también econémico, social y -
cultural en la Historia Moderna de nuestro pafs. Su objefo principal, en reali--
dad dnico fué acabar con el régimen politico mds sélidamente conformado en la -
época del México independiente. E1 Porfiriato como toda convulsién, dej6 su ==

saldo trdgico de vida y un gran caudal de ideas.

Esas ideas eran el fruto de una creciente reaccién contra un-
sistema que si bien es cierto habia modernizado a la Nacién, también habia so--
metido a la poblacién a una situacién en la cual las clases populares no pudieron
abatir sus niveles de analfabetismo y su marginacién de la vida econémica cuyos

productos beneficiaron a pequefios sectores de la sociedad porfiriana.

Estos factores aunados a los que impedian el desarrollo del'Q
campo hicieron aiin més critico el panorama del campesino, en tanto que el obre
ro era victima de una industria incipiente y alin escasa gue durante la dictadura -
porfiriana disfrut6é del privilegio de imponer, muy bajos salarios. Cada patrén -
pagaba a sus trabajadores segin su criterio, sin intervencién ni del gobierno, ni

de agrupacién alguna de trabajadores.

No habfa un solo sindicato obrero; por ley, estaban prohibidos,
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y quienes intentaran formarlos, iban a dar a la cdrcel. No existfa la jornada -
ae 8 horas; todo trabajador, lo mismo en la fdbrica que en la oficina, debia ~=-
trabajar diez horas diarias, y en muchas fdbricas de provincia, trece horas =~

diarias.

Nadie exigia cuentas por el degpido de un trabajador. No ==
habia indemnizaciones, ni jubilaci6n ni pensiones por vejez ni vacaciones de fin
de afio. En suma se carecta de una proteccién social y la relacién laboral se -
regia por la ley de la oferta y la demanda. Como casi todos los nuevos obreros
procedian del campo y dadas las condiciones descritas, al carecer de trabajo, -
se enrolaban como braceros en los Estados Unidos, o bien se iban a la sierra -

como guerrilleros o simples bandoleros. (1)

Para el sistema era indispensable conservar la prdctica de-
interpretar a beneficio del patrono las faenas de larga duracién, los salarios ==
de miseria y la servidumbre que por medio de las tiendas de raya transforma-
ba las deudas menores en deudas perpetuas, de tal modo que, un pafs que teéri
camente era de hombres libres y ciudadanos, en la realidad estaba constituido-
por los siervos del campo; y por los de la mineria y de la industria, cuyos —--
contratos de trabajo considerdbanse patentes de explotacién a ventaja del empre

sario.

La rebeldia ante las desigualdades se combatia con recursos
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como: El incumplimiento a las normas civiles, el ingreso forzado al ejército -
y las relegaciones al Valle Nacional y a Quintana Roo de inconformes y rebele===
des; a dichos recursos se agregé la fortaleza de San Juan de Ulda convertida en
fatidica prisién para aplacar a complotistas, y a los provocadores de huelgas, =
segudn acontecié con los de Cananea, Rio Blanco y otras inguietudes de cardcter

laboral.

Porfirio Diaz crey6 fortalecer el bienestar de la Nacién, for
mando un grupo de propietarios a quienes protegié en forma amplia con normas
legales y con medidas extralegales; los nacientes problemas de orden social los

redujo a una cuestién de policia.

Los clubes liberales fueron los primeros en remover el me-
dio de reposo e indiferencia que privaba en la Repiblica. Sus prédicas abonaron
la oposicién demostrada en periédicos como ""Regeneracién', editado por log ===
hermanos Flores Magén quienes combatieron las lacras de la justicia y atacaron

al régimen compartiendo con otros la tarea de agitar las conciencias.

En 1906 los liberales presentaron su Programa, pronuncign-
dose en favor de las grandes masas de poblacién plantearon una lucha de clases-

y objetivos que mds tarde se plasmarian en la Constitucién de 1817, (2)

Juan José Arredondo, Hilario C. Salas, Juan Sarabia, Praxe

dis G. Guerrero y otros muchos abanderados del Partido Liberal Mexicano = ==
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transformaron su labor oposionista en accién armada que pagaron con su vida; -
gracias al sacrificio de estos precursores la Nacién despert6 de su letargo po-
1ftico para desbordarse en un mar de ideaies democrdticos que se manifestaron
en la figura de Don Francisco I. Madero, politico provinciano que llegarfa a ==

ser la figura principal del movimiento antiporfirista. (3)

Madero publica en 1908 "La Sucesién Presidencial' y con ~-=
ella cobra inusitada popularidad que le permite fundar con un grupo de amigos y
antiporfiristas, el Centro Antirreeleccionista de México cuyo lema ""Sufragio -=

Efectivo., No Reeleccién' pronto se popularizé en la Repiblica.

Convocadas las elecciones presidenciales de 1910, los anti-
rreeleccionistas sostuvieron lag candidaturas de Don Francisco I. Madero y del
Doctor Francisco Vdzquez Gémez. Con ello, la figura de Madero no podia con~-
tiauar siendo ignorada o minimizada por el dictador ante cuya presencia fué con
vocado el 16 de abril de 1910. Ante Diaz, el lider antireeleccionista expuso la
necesidad de terminar con los caciques, las imposiciones y los atropellos a sus

partidarios.

Madero creyé en la sinceridad de las promesas externadas -
por Dfaz en la histérica entrevista Diaz - Creelman; los hechos le demostrarian
lo contrario pues, el 7 de junio de 1910, visperas de las elecciones presidencia-

les fué detenido en Monterrey, trasladado a la penitenciaria de San Luis Potosi-
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fué dejado en libertad caucional después de efectuadas las elecciones.,

La aprehensién de Maderq, demostré la creciente preocupa--
cién del régimen por neutralizar a un candidado de enorme popularidad. El dia
4 de octubre se promulgé el Bando en toda la Republica declarando Presidente y
Vicepresidente, respectivamente al General Porfirio Diaz y al sefior Ramén Co~

rral para el perfodo de 1910 a 1916. (4)

La imprudencia del régimen porfirista para lanzar a la lucha
democrdtica a un pueblo al que no habia de respetar signific6 su condenacién y —-
se daii6 sin remedio alguno., Los oposicionistas confiaron en las palabras del -=
General Diaz; consumado el fraude buscaron nuevos caminos para fraguar el --=

porvenir.

Evadido de San Luis Potosi, Madero se refugié en los Estados
Unidos, confeccionando en la Ciudad de San Antonio, un plan revolucionario que -

se feché el 5 de octubre de 1910 para no violar las leyes de neutralidad.

El llamado "Plan de San Luis" mareé la ruta de la revolucién
como el fin de la etapa del hombre necesario, dando paso al imperio de la Ley y

la justicia.

Desde luego, el Plan de San Luis era de contenido estricta~-~-

mente politico aungue en su articulo 3o. sefiala la cuestién agraria, proclamando:
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""Abusando de la Ley de terrenos baldfos, numerosos peque
flos propietarios, en su mayoria indigenas, han sido despojados de sus terre--
nos, por acuerdo de la Secretarfa de Fomento, o por fallos de los tribunales de
la Repiblica. Siendo de toda justicia restituir a sus antiguos poseedores los =~
terrenos de que se les despojé de un modo tan arbitrario, se declaran sujetas -
a revision tales disposiciones y fallos y se les exigird a los que los adquirieron
de un modo tan inmoral, o a sus herederos, que las restituyan a sus primitivos
propietarios, a quienes pagardn también una indemnizacién por los perjuicios -
sufridos. Solo en caso de que esos terrenos hayan pasado a tercera persona ==
antes de la promulgacién de este Pian, los antiguos propietarios recibirdn in--

demnizacién de aquellos en cuyo beneficio se verificé el despojo." (5)

Desde el punto de vista agrario, el articulo 3o0. habla de res
titucién y, al hacerlo, atrafa a la masa campesina que secundé el movimiento -
maderista porque la restitucién era un anhelo de los campesinos desposeidos de
su tierra y explotados como trabajadores en las grandes haciendas. A pesar de
su forma medrosa el articulo 30. fué lo suficientemente atractivo para la pobla-
cién campesina y asi se explica el apoyo que de inmediatamente brindé al movi-

miento maderisra, el caudillo del Sur, Emiliano Zapata. (6)

Madero triunf6 como Jefe de la Revolucién. Pero como re~
presentante de la misma no fué capaz de sortear las habiles maniocbras de los -
porfiristas quienes obtuvieron concesiones en los Tratados de Ciudad Judrez -~
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c.e para muchos desvirtuaron al Plan de San Luis, cuya realizacién completa e
inmediata se vié impedida no por la voluntad individual del caudillo maderista, -
sino por el conocimiento, aprobacién y responsabilidad de los principales jefes,
segin se desprende del acta de las juntas celebradas los dias 30 de abril y lo. -
de mayo de 1911, entre los representantes del Gobierno Porfirista y los revolu=-

cionarios. (7)

De ellas se derivé el compromiso de licenciar a las tropas =
revolucionarias sin haberse consumado o en su caso garantizar el cumplimiento
de los anhelos sociales que motivaron la lucha. Por ello, Zapata no se confor-
mé con los tratados de paz o la dimisién de Diaz, él reclamaba' la devolucién de

las tierras arrebatadas a los campesinos.

La actitud de Zapata fué depuesta ante las promesas de Ma--
dero que protest6 como Presidente de la Repdblica el 6 de noviembre de 1911 ~-
ante la aclamacién popular aungue en un ambiente hostil que se reflejaba en la ~-
belicosidad del zapatismo que se negaba a deponer las armas, sobre todo cuando
se efectuaron intentos de aprehensién de Zapata, quien rompié con el maderismo
y enarbolé la bandera del agrarismo a partir del 28 de ﬁoviembre de 1911, fecha

en gie lanzé el Plan de Ayala, en la Villa de ese nombre del Estado de Morelos.
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CAPITULO OCTAVO

PLAN DE AYALA

Fl documento firmado en la Villa de Ayala en noviembre de 1911 se -
presenté como parte adicional de lo proclamado por Madero cuando se lanzé a -
la Revolucién. Su sentido fué eminentemente agrario, en la inteligencia que —~-
concret6 el pensamiento y los sentimientos de los hombres del campo respecto -

a la cuestién agraria.

Pocas administraciones, como la de Francisco I. Madero, han sido-
tan constantemente atacadas; su gobierno duré quince meses, y durante ellos, =
la gseguridad y la paz de la nacibn, estuvieron seriamente comprometidos. Su -
mayor inquietué fué la rebelién al grito de "Tierra y Libertad', iniciada en el -
Sur por Zapata. Y lo era, no tanto por la fuerza militar que representaba, sino
porque el problema agrario que prolijaba era de "interés piblico' y "motivo de-
preocupacién nacional'; o como afirmaba Madero que, en torno a la cuestién ——=

agraria, estaba "vinculado el porvenir de la Beptiblica', (1)

De acuerdo con el texto del Plan libertador de los hijos del Estado de-
Morelos (nombre original del Plan de Ayala), la revolucién se habia hecho para-
reconquistar las libertades y reivindicar los derechos conculcados y no para que
un hombre se aduefiara del poder; de tal forma se sefiala a2 Madero a quien cul=-
pan de desacato a la Constitucién de 1857 y de no cumplir con los preceptos del-
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Plan de San Twis, al cual adicionan con los principios sefialados en los articu—-
los: 5o., Go., To., 8o. y 90, que contienen la parte relativa a las demandas «--

agrarias del zapatismo. (2)

De la declaracién de no cesar en su afan por derrocar a Madero (art.-
50.) pasan a la invocacién del motivo fundamental de su lucha y se decreta ( art.
60.) : ""... que los terrenos, montes y aguas...' usurpados a la sombra de la --
tirania y de la justicia venal seran devuelios inmediatamente a '... los pueblos

o ciudadanos que tengan sus titulos correspondientes de esas propiedades...™

Por el fiel reflejo del pensamiento agrarista, reproducimos el art, ==
7o.: "En virtud de que la inmensa mayoria de los puebloé y ciudadanos mexica--
nos, ho son mds duefios que del terreno que pisan, sufriendo los horrores de la -
miseria sin poder mejorar en nada su condicién social ni poderse dedicar a la -~
industria o a la agricultura por estar monopolizados en unas cuantas manos, las
tierras, montes y aguas; por esa causa se expropiard, previa indemnizacién de-
la tercera parte de esos monopolios, a los poderosos propietarios de ellos, a ==
fin de que- los pueblos y ciudadanos de México obtengan ejidos, colonias, fundos-
legales para pueblos o campos de sembradura o de labor, y se mejore en todo y

para todo la falta de propiedad y bienestar de los mexicanos.'" (3)

El art. 8o., establece las sanciones para los hacendados, cientificos ~

o caciques que se opongan directa o indirectamente al cumplimiento del Pian, ~-
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En tanto que el 90. seflala los procedimientos para ejecutar los mandatos del =-
Pian de Ayala que sirvi6 de bandera a la revolucién agraria del Sur, que se pro
longé durante muchos afios, influyendo en la politica agraria de los regimenes -

posteriores.

La aparicién y divulgacién del Plan Avala se realizé a través de lag ==
pdginas del periddico "El Diario del Hogar' con conocimiento y autorizacién del
Presidente Madero (4), quien jamds se negé a reconocer el anhelo colectivo que
campeaba en el Plan de Zapata que nacié de una doctrina apegada al derecho na-

tural del pueblo,

Criticamente se objetarfa no el anhelo del zapatismo, sino, la manera
de llevarla a cabo que no fué consecuente con las posibilidades del gobierno ma-
derista ni con ias circunstancias del pafs que en cuanto, ideales agrarios y la--
borales, factibles hoy, requirieron de muchos intentos, fracasos, amarguras y

a costa de que transcurriera mucho tiempo.

La revolucién dié su primer paso en este arduo y laborioso procesgo -
durante el régimen de Madero quien en muteria de legislacién agraria decretd —-
durante los primeros meses de 1912 una serie de medidas cuyas metas eran po-
ner en prdctica:

a).= Deslinde, fraccionamiento y reparto de ejidos en lotes o parcelas.

b) .~ Rectificacién de deslindes de baldibs y terrenos nacionales para -
incrementar el reparto agrario.
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¢). - Adquisicién y enajenacién de propiedades particulares.

d).~ Creaci6n de la Comisi6én Nacional Agraria y fundacién de Escue=
lag Agricolas.

e).~ Apoyo financiero a la produccién agricola.

fy.= Impulso a la exportacién de productos agricolas. (5)

Impulsado por los fines que perseguian sus disposiciones expidié la =
circular del 8 de enero de 1912 cuya meta era la redistribucién de la tierra. =--
Para el mejor cumplimiento de las mismas cred la Comisién Ejecutiva Agraria
que estuvo constituida por los sefiores Manuel Marroguin Rivera, Roberto Ga--

yol y José 1. Cossio. (6)

La Comisién abog6 por constituir la propiedad individual y junto con -
ella, recomendé la reconstruccién de ia comunal de los pueblos, para que coexis
tieran dentro de un sistema mixto de individualismo y colectivismo mds propio -
de la ideosincracia de una sociedad partidaria de la propiedad comunal y celosa

de la libert ad individual.
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CAPITULO NOVENO

LA CONSTITUCION DE 1917
ANTECEDENTES:

La violencia revolucionaria en su l6gico desbordamiento ge=
nerd innumerables inqu.ietudes enfre ellas las politicas que ocuparon el primer-
plano pero, a raiz de la renuncia de Porfirio Diaz afloraron las cuestiones agra
rias; ante ellas los polﬁicos abogaban por su atencién en tanto que los ''rebel==-

des' como Zapata, exigian el cumplimiento de 'as promesas agrarias.

En este clima la exposicién de ideas relacionadas con el pro-
blema seguian rumbos distintos. Unos partieron del punto de vista econémico ==
para abogar por la subdivisién de las grandes propiedades rurales para fomentar
a la pequeila agricultura; otros propusieron politicamente la redistribucién de la
tierra; sociolégicamente Andrés Molina Enriquez en su obra "Los Grandes Pro -
blemas Nacionales™, destacs la evolucién de la propiedad cuidando de sefialar ==
los distintos modos que de la tenencia de la tierra se daban a través del territo-

rio nacional. (1)

La idea fundamental de Molina Enriguez fué la del engrande-
cimiento de México, que solo podria lograrse en base al mestizo y su arraigo =-
de 8ste como campesino. En base a su andlisis considerd a la hacienda ajena a-
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a los prop6sitos de cultivo. De esta suerte, la produccién principal no prove--
nia de las haciendas, sino mds bhien de los pequefios propietarios individuales, -
y de las rancherias y comunidades indigenas; por lo cual, concluia, que la ha--
cienda, como tal, era una institucién atrasada tanto en lo econémico como en -~

lo social. (2)

En consecuencia proponia la divisién de la gran propiedad ==
por parte del Estado, tomando en cuenta las circunstancias locales, y circuns--
crita a la zona de los cereales, era el mejor remedio para solucionar el atraso
de la agricultura y la desesperada situacién del peonaje. Para efectuar esta di-
visién no deberia hacerse arbitrariamente, sino por medio de leyes que iguala-~
ran la propiedad ante el impuesto; que creaser instituciones de crédito; que pu--
diéranse adquirir las fracciones en condiciones tales que los mestizos estuvie--
ran en posibilidad de comprarlas, pagdndolos a largos plazos y en abonos peque

fios.

Respecto a la pequefia. propiedad Molina pensaba que deberia
elevarse su nivel, estimando que la propiedad desmesuradamente grande era --
tan perniciosa, como la desmesuradamente pequefia, por lo que se inclinaba por
una propiedad "de tamafio regular', determinada "por la posibilidad plena de su

cultivo y por la suficiencia de su aprovechamiento.

Sobre la propiedad de los diversos grupos indigenas, soste--
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nia la tesis de que se arreglara de acuerdo con su estado evolutivo.

El especial concepto de propiedad expuesto por Molina; el ~-
fraccionamiento de los latifundios; sus estudios, acerca de la propiedad comu--
naly la proyeccién reivindicativa que le daba a la reintegracién de los bienes te-
rritoriales de los pueblos, fueron las ideas que formaron el espiritu fundamental

A de la Reforma Agraria Mexicana y que, desde luego, informaran sustancialmen-

te a leyes como la del 6 de enero de 1915 y el articulo 27 constitucional.

Durante las sesiones de la XXVI Legislatura Federal, el sec
tor revolucionario, se ocup6 de la cuestién agraria. Varios fueron los proyec—-
tos presentados al respecto; sumaron algin ndmero los debates que se suscita=-

ron; v fué evidén"te el interés que habia por resolver el candente problema.

La accién Aen que se empefié la Cdmara fué con miras a dar -
sclucidén legal al punto, segin correspondia al poder legislativo de un gobierno -
coustitucional como fué el de Madero. De sus afanes por institufr un nuevo ré=-~
gimen juridico de la tierra, destacaron dos iniciativas, una de ellas fué el pro--
vecto presentado por Juan Sarabia, Eduardo Fuentes y Antonio Diaz Soto y Gama.

Y otra, la iniciativa de Luis Cabrera.

El proyecto de Sarabia, proponia que se declarase de utilidad
piblica la expropiacién de los siguientes bienes y raices: Tierras, aguas y mon

tes necesarios para la ereccién de nuevos pueblos as! como la creacién de tribu



nales especiales.

La iniciativa de Luis Cabrera se basé en la reconstruccién-
de los ejidos de los pueblos y la dotacién de los mismos para los nicleos de po-
blacién que los necesitaran, o que se aumentara la extensién de los ya existen-

tes,

En la memorable sesién del 3 de diciembre de 1912, Don ==-
Luis Cabrera pronuncié su discurso exponiendo su proyecto arriba mencionado,
en el cual con claridad magisiral precisé el problema nacional: '"... dar tie---
rras a éientos de miles de parias que no las tienen...' con la misma claridad, -~
sefial6 los factores que debfan considerarse: "Dos factores hay que tener en con
sideraci6n: la tierra y el hombre; la tierra de cuya posesién vamos a tratar, y-

los hombres a quienes debemos procurar dar tierras...” (3)

De esta manera con todo y los errores que puedan sefialarse
la Revolucién Mexicana se avoco6 a la solucidén del problema agrario para hacer
realidad sus motivaciones y sus objetivos. Muesira de ello, el 30 de agosto de~
1913, el General Lucio Blanco en cumpliniiento de lo proclamado por el Plan de
Guadalupe, llevé a cabo un reparto tipo dotatorio en la hacienda ''Los Borregos'

cerca de Matamoros, Tamaulipas,

Los titulos provisionales de propiedad otorgados a los bene--

ficiados, tienen similitud con los actuales, pues sefialan su adecuacién a las le~-
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yes vigentes, la obligacién de cultivar las tierras y el derecho que otorgaban --
era inalienable, inajenable e inembargable, que la falta de cultivo implicaba la

pérdida de los derechos de propiedad, volviendo ésta al dominio de la Nacién.

Poco tiempo después de efectuado este primer reparto de —
tierras, el primer jefe constitucionalista, Venustiano Carranza, sefialaba en su
discurso del 24 de septiembre de 1913, pronunciado en Hermosillo, Sonora, la-
falta de leyes en favor del campesino y del obrero. Pero sobre todo sefials la -

imperiosa necesidad de crear una nueva Constitucién. (4)

Aunque por razones de estrategia politica el Plan de Guada==-
lupe carecié de contenido agrario, la estrategia se justificé por los fines que ===
persegufa la rebelién contra la dictadura de Victoriano Huerta, pero una vez ===
derrocado el sanguinario usurpador Carranza convocé a la Convencion de Aguas-
calientes { 1o. octubre de 1914) en cuyo seno declaré "que adoptaba los principios

del Plan de Ayala, como un minimo de las exigencias de la Revolucién'. (5)

En la Convencién de Aguascalientes al margen de las cuestio
nes politicas que separarian a los caudillos revolucionarios, surgié el clamor -=
undnime de atacar el problema agrario; Carranza con gran visién politica se ===
apresura a enarbolar la bandera del agrarismo a través de sus adiciones al Plan
de Guadalupe (12 de diciembre de 1914) pero logra consumar exifosamente sus=
posibilidades politicas cuando proclama la primera Ley Agraria del pais el 6 de

enero de 1915,
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DECHAETO DEL 6 DE ENERO DE 1915:

El afio de 1915 fué crucial para México y pa¥a su problema agra--
rio, constitucionaligtas, villistas, y zapatistas emitieron sus respectivas le-~
yes agrarias. Sin embargo la contienda armada de las facciones revoluciona=-
rias favorecié al constitucionalismo dédndole plena vigencia a la Ley del 6 de -

enero.

El Primer Jefe, Carranza, expidié en Veracruz su Ley Agraria, -
para cumplir en este aspecto, con las adiciones al Plan de Guadalupe, esa ley

que fué la de 6 de enero dispuso:

1).- La nulidad de:

a).=- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y mon
tes pertenecientes a los pueblog, rancherias, congregaciones o comunidades -
hechas por los jefes politicos, gobernadores de los estados o cualguiera otra =
autoridad local, en contravencion a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de «--

1856 y demds leves y disposiciones relativas.

b).~ Todas las concesiones, composiciones o ventas -
de tierras, aguas y montes, hechas por la Secrefarin de Fomento, Hacienda o
cualquier otra autoridad federal, desde el lo. de diciembre de 1876, hasta la-

fecha,- con los cuales se hubieran invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, ~=
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terrenos de repartimiento o de cualquiera otra calse, perienecientes a los pue-

blos, rancherfas, congregaciones o comunidades.

c).~ Todas las diligencias .de apeo o deslinde, practi--
cadas durante el periodo de tierﬂpo a que se refiere el padrrafo anterior, por ==
compafifas, jueces u otras autoridades, de los estados o de la Federacién, con-
las cuales se hubiesen invadido y ocupado, ilegalmente, tierras, aguas y mon--
tes de los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquiera otra clase, perte--

necientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades.

2.~ Decreté que la divisién y reparto de tierras efectuadas legitima-
mente, solo podria nulificarse a solicitud de las dos terceras partes de los ve=~

cinos o de sus causahabientes.

3.~ Ordend la reconstitucidn de ejidos a los pueblos conforme a las
necesidades de su poblacién, expropiando por cuental del gobierno nacional el ==
terreno indispensable, tomédndolo del que se encontrara colindante con los pue=-
blos interesados para llevar a cabo dicha reconstitucién, mediante el sistema -~
de la restitucién o de la dotacién. Restitucidn para el caso de que existiere al-
gun titulo que la hiciere factible, dotacién cuando no hubiere titulo o no fuere ==

posible identificar el terreno, o bien porque se hubieren enajenado legalmente.

4.~ Estableci6 una Comisién Nacional Agraria con funciones deter-

minadas en la propia ley o las sucesivas, le asignaren.
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5.~ Fij6 el procedimiento a seguir para solicitar la restitucién o =

dotacidén de tierra. (6)

La Ley del 6 de enero representé una evolucion en las ideas agra--
rias pues, en las nulidades enumeradas, perseguia la finalidad de devolver a -
los pueblos los terrenos de que habian sido despojados, como un acto de elemen
tal justicia y como la dnica forma efectiva de asegurar la paz y de promover el

bienestar y mejoramiento de las clases pobres.-

Represent6é un ordenamiento de interés piblico que no cedié ante --
los intereses creados a favor de las personas que entonces poselan los predios~
en cuestidn; ya que, aparte de que esos intereses no tenizan fundamento legal, =-
fueron fruto de una violacién del repartimiento de bienes comunales, favorecie
Tron a extrafios en perjuicio de los sefialados para recibir los beneficios. Deg ==
ahi, que no pudieron legitimarse esos derechos por una larga posesién, tanto -
porque las leyés antes mencionadas no establecieron las prescripciones adqui=
sitivas respecto de esos bienes, como porque los pueblos a que pertenecian es~
tuvieron imposibilitados de defenderlos por falta de personalidad necesaria para

comparecer en juicio.

La Ley de 1915 hablé del ejido, creando una distinta institucidén que
proporcionaba a los pueblos no solamente los terrenos de gue habian sido des—~

pojados sino también de acriellos que les fueren necesarios para su bienestar —-
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y desarrolio que les libren de la servidumbre econémica a que estaban reduci=--
dos, con la advertencia de que '.... la propiedad de las tierras no perienecerd
al comtin del pueblo, sino que ha de quedar dividida en pleno dominio, aunque ==
con las limitaciones necesarias para evitar que dvidos especuladores, particu-—

larmente extranjeros, puedan facilmente acaparar esa propiedad....'" (7)

En este sentido la propiedad tendria la proteccidn legal indispensa--
ble para evitar su acaparamiento y en base a ello acab6 por ser considerada : =

Inalienable, inmprescriptible e inembargable.

Para dar. cumplimiento a las finalidades propuestas por la Ley del -
8 de enero, se inicié una actividad de tipo legislativo, a cargo de la Primera Je-
fatura, que mediante acuerdos administrativos, circul;ares v decretos hizo expe-
dita su aplicacién y de hecho rompi6 varios moldes de Derecho Civil que impera

ban en el régimen anterior.

Se anuncié la expedicién de una ley reglamentaria para determinar -
la condicién en que iban a quedar los terrenos que se devolvieran o se adjudica=~
ran a los pueblos, as! como la manera y ocasién de dividirlos entire los vecinos.

E1 resto de la gran propiedad conservaba su misma situacién.

También se decretd que las materias reguladas por la Ley del 6 de =

enero eran de competencia federal; se aclararon algunas disposiciones relativas
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al procedimiento establecido para la solicitud de dotaciones y regtituciones, =-
asi como las funciones de la Comisién Nacional Agraria, que de inmediato giré
diversas circulares, dando instrucciones, aclarando conceptos v en general —-

interpretando esa lLey.

Doa Venustiano Carranza al considerar que ya se habia terminado-
el perfodo de la lucha armada, creyé pertinente organizar la Comisién Nacio=-
nal Agraria, sefialando la forma como se integrarfa:

El Bubsecretario de Fomento Encargado del Despacho,lcomo Pre~e=
sidente;

Un representante de la Secretaria de Gobernacidn;

Un representante de la Secretaria de Hacienda;

El Jefe de la Direccién Agraria de la Secretaria de Fomento;

El Jefe de la Direccién de Aguas de la Secretaria de Fomento;

El Jefe de la Direccién de Agricultura de la Secretaria de Fomento;

El Jefe de la Direccidn de Posques de la Secretaria de Fomento, y

el Jefe de la Direccitén Juridica de la Secretaria de Fomento.

Habrfa, un delegado para cada uno de los Estados y Territorios, =-
as{ como el personal necesario para el mejor desempefio de las labores, de -—-

acuerdo con el presupuesto aprobado por la Primera Jefatura. (8)

En cada Estado o Territorio de la kepiblica se integraria una Co--
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misién Local Agraria, compuesta de cinco personas, de quien dependerian los

Comités particulares ejecutivos.

Sobre el procedimiento para solicita¥ dotaciones y restituciones, se
determinaba que se presentarian en los estados directamente ante los Goberna-
dores y en los territorios y Distrito Federal, ante las autoridades politicas su~
periores, pero en los casos en que la falta de comunicaciones o el estado de ==
guerra dificultase la accién a los gobiernos locales las solicitudes podrédn tam-ul
bién presentarse ante los jefes militares que estén autorizados especialmente -
para el efecto por el encargado del Poder Ejecutivo; a las solicitudes se adjudi-

cardn los documentos en que se funden.

La autoridad respectiva, en vista de las solicitudes presentadas, ==

las relvindi=-
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caciones y sobre las conveniencias, necesidad y extension en las concesiones -~
de tierras para doiat de ejidos, y resolverd si procede o no la restitucién o «==
concepcibén que se solicita; en caso afirmativo pasard el expediente al comité =-
particular ejecutivo que corresponda, a fin de que, identificdndose los terrenos,
deslinddndolos y midiéndolos, proceda a hacer entrega provisional de ellos a los

interesados.

Las resoluciones de los gobernadores y jefes militares, tendrdn el -

cardcter de provisionales, pero serdn ejecutadas enseguida por el comité parti-

-9 -



cular ejecutivo, y el expediente, con todos sus documentos y demds datos que -
se estimalren necesalios, se TemitiTd después a la Comisién Local Agraria la -

gue a su vez, lo elevard con un informe a la Comisién Nacional Agraria.

La Comisién Nacional Agraria dictaminard sobTre la aprobacién -
rectificacién o modificacién, de las Tesoluciones puestas a su consideracién y -
en vista del dictdmen que Tinda el encargado del PodeYr Ejecutivo de la Nacién, -

- sancionard las Teivindicaciones efectuadas, expidiendo los titulos Tespectivos.

En las disposiciones constitucionalistas se establecieTon Tecur--

. & -
sos pa¥a quienes se creyeTen perjudicados con las Tesoluciones, siemple y ===
cuando fueren hechas ante los tribunales dentTo del téTmino de un afio, a contar-
desde la fecha de dichas Tesoluciones, pues pasado este t6¥mino ninguna Tecla--

macién serd admitida.

Fn los casos en que 12 Tesolucidn judicial favoreciese al recla--
mante, la sentencia solo daria derecho a obteneT del Gobierno de la Nacidn la-
indemnizacién corTespondiente y para ello tendrian el plazo de un afio para re-

clamaY las indemnizaciones que debian pagdrseles.
La Constitucién de 1917,

El momento culminante de la historia politica de México, en lo ~

que va del siglo, incuestionablemente que fué la Constitucién de 1917, obTa de ~-



esforzados paladines mexicanos quienes, a iniciativa de Don Venustiano CarTan
za, die¥on forma y contenido juridico a los ideales de la Revolucién Mexicana -

y a las aspiraciones del pueblo.

En la Carta Magna, promulgada el 5 de feb¥ero de 1917 queds -
plasmado el espiTitu de Teivindicacién social que habia generado la lucha Tevo--

lucionaria y el esfueTrzo de grandes mexicanos a partir de nuestra independencia.

QuerétaTo, q\ie habfa sido también en olras ocasiones capital de-
la Reptiblica, fué el escenario de los debates del Cuarto Congreso Nacional Cons
tituyente, integrado polr hombTes ya conocidos; unos como Tevoluéionarios, e
otros pot su trayectoria politica o por su saber; peYro,todos como ""hombTes de
lucha, conocedoTes plenamente de los problemas del pueblo mexicanc en sus --

diversos aspectos’’. (9)

FueTon 218 diputados que TespondieTon a la convocatoTia expedi-
da poT el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista para integrar el Congreso

Constituyente, que quedd legftimamente constituido el 30 de noviembre de 1916,

Al dia siguiente, lo. de diciembre, don Venustiano Carranza se-
presenté al CongTeso para hacel entrega del proyecto de Constitucién, Tredacta-
do en base a la experiencia y en la observacién de vaTios afios; su objeto erg «=-

cimenta¥ sob¥e bases sélidas las instituciones a cuyo ampaTo pudiera la Nacién
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laborar con espontaneidad y seguTridad y, busca? el bien y la prosperidad para-

todos y cada uno de los mexicanos.

Luego de haceT el elogio de la Constitucidn del 57, como bande-
ra del pueblo, contra la Yeaccién que provocs la GuerTa de TTes Afios, asi co-
mo la Intervencién y el ImpeTio, sefialé la debilidad de aquella Ley Suprema ya
que, proclamados los deTechos individuales, base de las instituciones sociales,
la legislacién que protegia tales deTechos resulté ineficaz en los labeTintos de -
la judicatuTa, meTced a to¥cidos procedimientos que anulaban toda justicia, y ==
desde luego la pronta y eficaz aplicacién del recurso de amparo. Y no solo los=
individuos caTecielon de esta ga¥antia, sino que los mismos gobiernos de los -=

Estados quedaTon indefensos ante los caprichos de la Dictadura.

En su discuTso Carranza, traté también de las reformas necesa~-
rias para acabaT con la coTTupcién del Poder Judicial, concluido el exdmen de -
los vicios y defectos del régimen juridico pTopiciado por la Dictadura, tocé el -
problema de la tieTra y estimé que con la Teforma iniciada po¥ &l en el articulo
27, en su pYoyecto, consistente en que la autoridad administrativa determine las
propiedades expropiables y la judicial fije el valor justo de la expTopiacién, ello
seria suficiente para que el gobieTno adquie¥a tierras y lag TepaTta ent¥e el pue-

blo, para fundal asi la pequefia propiedad. (10)

Sus reformas contemplaTon la necesidad de que las sociedades ===
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andénimas queda¥an incapacitadas paTra adquirit bienes raices, ya que a través
de ellas, el cleTo habfa adquirido grandes extensiones de tierra y porque, —=-
ademds, dichas sociedades podrian seT el instrumento para que de hecho, o de
una maneTa ficticia, el territorio nacional vaya a quedat en manos de extran=--

jeros.

Después traté lo relativo al articulo 28, contra los monopolios, -
y a la reforma al articulo 72, que faculta al CongTeso paTa expedil leyes Tegla
mentaTias para fijar condiciones de trabajo en favor de la clase obTera y de los
demds trabajadores, con una serie de previsiones sobTe salario mhimo; jorna~
das de trabajo; descanso dominical; accidentes, seguros para los casos de enfel

medad y vejez.

En consecuencia la grandeza del Proyecto Constitucional presen-
tado por Carranza, hizo Yesaltar dos cuestiones fundamentales para la vida y -
la supervivencia de la Nacién: La discusién sobTre la propiedad y la distribue~-—-
cién de tierra y, la situacién miserable de los trabajado¥es no agricolas y en -~
general d.e. las clases desvalidas. Esas dos cuestiones fueron, las gue encaré
y Tesolvié de una maneTa novedosa, el Constituyente de Querétaro y cuya Tegla
mentacién en los articulos 27 y 123 de la Ley Fundamental, confieren a la mis-

ma '"Originalidad indudable y personalidad propia'. (11)
Al terminal de presentar su Proyecto Constitucional, Don Ve=--



nustiano Carranza daba fiel cumplimiento a las promesas Tevolucionarias de --
proclamar la vigencia de los De¥echos Humanos y dejé en manos del Congreso-

Constituyente 1a materializacién de los mismos.

"Los derechos humanos son lag facultades que los hombTes tig~-
nen, por razdén de su propia naturaleza, de la natutaleza de los casos y del am-
biente en que viven, paTa conselval, aprovechar y utilizar libre, pe¥o licita~=--
mente, sus propias aptitudes, su actividad, y los elementos de que honestamen-
te pueden disponer, a fin de logral su bienestal y su progTeso peTrsonal, fami=-=

liary social''. (12)

Para que las personas tengan expedito el ejercicio de sus defe=~=
chos humanos,' los legisladol’eé del 17, incluyeTon en la Carta Magna, las Garan
tias Constitucic‘males como un conjunto de prevenciones que la Sobe¥rania ha im--
puesto en la ley constitutiva del Estado, como limitaciones y obligaciones en la
actuacién de los 6rganos gubernativos, para que los propios 6Yganos Tespeten y
permitan que las peTsonas disfruten y eje¥zan libTe y eficientemente, dent¥o del
ma¥tco dé las leyes, los deYechos humanos decla¥ados en la misma ley constitu-

tiva.

Ia GaTantla o derecho humanc de seguridad juridica protege esen-
cialmente la dignidad humana, en las Telaciones del homb¥e con la autoridad, e

incluye un conjunto de prevenciones que buscan fundamentalmente producir el ~-
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bienestal social y en a¥as del mismo consagraron el de¥echo a la Propiedad ==
que Yesefia el articulo 27 de nuestra Constitucién, en cuyo texto se plasmé el ==

contenido de la Ley del 6 de enero.

Por su contenido el articulo 27 es el méds impoTtante de la Cons-
titucién., El articulo Tecob¥a pala la Nacién el dominio sob¥e lag tiefras y las

aguas dandole una nueva fisonomia a la organizacién social mexicana.
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CAPITULC DECIMO

LA PROPIEDAD EN LA CIVILIZACION DE OCCIDENTE
CONCEPTO DE PROPIEDAD:

Para hablar de la propiedad agraria es necesgario referirse pre-—-—

viamente al concepto genérico de propiedad.

Guillermo Cabanellas en su diccionario nos dice que propiedad es
en general cuanfo nos pertenece o &s propio, sea su Ihdole material o no, juridi~-
ca o de otra especie "Atributo' cualidad esencial, facultad de gozar y disponer -

ampliamente de una cosa.

En la principal de las acepciones juridicas como derecho real = ==
méximo de una persona sobre una cosa, las partidas entendian por propiedad, -
el sefiorfo que el hombre tiene en la cosa para hacer de ella lo que quiera segin-

Dios v segin fuero.

Escriche nos dice que: "La oropiedad es obra de la Ley civil; an--
tes del establecimiento de las leyes, el hombre no tenfa sobre las cosas que ocu=~
paba mds derecho que el de la fuerza con que la defendia y conservaba hasta que
un rival mds fuerte lo privaba de ella; de suerte que ias cosas se adquirian por -
la pérdida de ésta; en medio de este estado fan precario vino la ley civil y esta--

blecié .cierto vihculo que va pudo romperse sin la voluntad de la persona atin —--



cuando la cosa no estuviera en sus manos. Este vihculo era el derecho de pro-
piedad, distinto independiente de la posesidén de modo que desde entonces puede
uno ser propietario sin ser propietario; la propiedad es un derecho y la pose~--
si6n no es mds que‘f un hecho. Bentham exclamaba "La propiedad y la ley han -
nacido juntas, y juntas morirdn, antes de las leyes no hay propiedad quitad las

leyes y toda propiedad cesa."
EL REGIMEN DE BIENES Y LOS DERECHOS REALES EN ROMA.,

Los jurisconsulfos romanos no definieron el derecho de propig~-

dad, se limitaron a estudiar los beneficios que procuraba.

En un principio el régimen gentilicio incluyé en 1a potestad del -
paterfamilias a las personas y cosas que constituian el patrimonio familiar, -~
Res se denominaba a los objetos materiales de alguna utilidad para las personas
juridicas; v se traduci’a por mancipium la aprehensién por &stas de esos obje-=
tos. Los usos legitimos que las personas obtenian de las cosas se llamaban --
derechos, ‘iura. Hes se aplicaba 2 menudo a los mismos derechos. Mas tar--
de, se calific de res corporales a los objetos materiales perceptibles por los
sentidos, y de res incorporales a los elementos abstractos que eran log dere~-

chos,

La forma de los derechos, pesteriormente fueron adaptados al ~
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grupo de la domus. Después las cosas y las personas recibieron su autonomia

e individualizacién al precisarse y diversificarse los derechos. Resultante de-
ello, fué que el Patrimonio, en un principic integrado por escasos elementos, -
terminé por ser un agregado de derechos muy diferenciados, reunidos por la --

casualidad, la actividad o el gusto del duefio. (1}

Sin embargo todas las cosas utilizables no fueron absorbidas por
los patrimonios privados; haciendo caso omiso de su naturaleza las clasifica--
ron en base a su destino. En un principio fueron derivaciones del derecho pon-
tifical que se agruparon en res divini iuris y res humani iuris que fueron afec--
tadas por una complicadisima serie de subdivisiones desprovistas de sentido ju-

ridico.

Por otra parte la historia econémica de Roma impuso otras cla~~
gificaciones. La economia agricola y patriarcal dié nacimiento a la divisién en
res maneipi (esclavos, bestias de carga, ete.) que constitufan el fondo necesa--
rio de todg domus; al ser objeto de comercio los fundos rdsticos y urbanos junto
con otros dementos configuraron en su aspecto de valor, el término pecunia, de

cierta manera, lo que hoy llamamos propiedad.

En consideracién también al papel econdmico de los bienes, gl ==
derecho romano distinguié entre los inmuebles v los muebles, sin deducir lag ~=

consecuencias posteriores ya que en Roma el peder nunca estuvo incorporado a -



la tierra como en Europa Occidental en la Edad Media.

En suma, para los romanos el derecho real se ejercitaba conira-
todos y persistia incluso si la cosa se encontraba en manos de terceros, mien-~
tras que el derecho personal no existia méds que frente 2 una o varias personas -
determinadas y se encontraba disminuido por la existencia de derechos de igual-
naturaleza contra &stas. Derechos reales y derechos personales constitufan el -

patrimonio.
EL DERECHO DE PROPIEDAD EN ROMA,

El derecho de propiedad dominium, mancipium, equivalfa al do--
_minio absoluto sobre una cosa, salvo algunas limitaciones exigidas en un Estado . _ __
rganizado por la ceexistencia de derechos semejantes, por el interés y la se--

guridad pdblica.

Las gentes reconocieron el derecho de propiedad garantizdndolo -
con las tierras y las demds cosas que les perteneclian. Al fundarse la ciudad es~
to equivaifa a la soberania, dominium, porque la propiedad no se diferenciaba de

la scherania vy tan solo se era duefio de aquello que podia defenderse.

Por su origen, la plenitud de ese derecho (plena in re potestas) --=
creb confusiones en el lenguaje posterior identificdndosele con la cosa misma y -

hasta muy tarde se le consideraron goces distintos.



El dominium est jus utendi, fomendi, abutendi re sua quatemus-
iuris ratio patitur, se convirtié en la férmula cldsica. (la propie-
dad es el derecho de usar, de gozar, de abusar de su cosa en una

medida conforme a la razdén del derecho)}. (2)

En este sentido el dominium tenla por objeto todas las cosas cor-
péreas. Pero para que los elementos muebles fuesen susceptibles de propiedad
era preciso que perteneciesen a un romano, o al menos a alguien que gozara del

ins conmercii. (3)

Sin embargo al disolverse el régimen gentilicio la propiedad in--
mueble se desarrollé sin cesar por asignaciones, concesiones y ventas, a lag -~
que se agregd el derecho de conquista que motivé el surgimiento de la propiedad
privincial como patrimonio dei pueblo romano que permitia a sus ocupantes ~=~=-~
poseer, usar y gozar de hecho sin desarrollar un derecho real pues su denomina

ci6n de possessio o de usufructus revelaba su situacién juridica,

Los romanos sefialaban tres caracteres al derecho de propiedad,
a saber: exclusivo, absoluto y pernetuo. Exclusivo, en el sentido de gue solo -
el propietario puede beneficiarse de las ventajas que le confiere su derecho. Ab-
soluto, porgque ninguno puede restringirle sus ejercicios. Perpetuo, porque la -
propiedad no puede ser quitada al particular, mds que por un acto de voluntad o=

por destruceidn de la casa.



Las limitaciones legales al derecho de propiedad en la legislacién
romana ponian en una situacién no absoluta a la propiedad en cuanto estaba = ~==
prohibido sepultar y cremar caddveres en quintas urbanas; el propietario del ===
predio tenfa la obligacién de dejar un espacio de dos pies y medio en el confin de
la propiedad; tampoco podia variar el curso de las aguas y en algunas circunstan
cias era forzado a ceder el paso a través de su predio y en casos extremos lg —-

ara expropiado. {4)
EL REGIMEN FEUDAL.

Los romanos heredaron de los griegos la concepcién de la socie-=
dad esclavista como hecho natural que evitaba el retroceso a la primitiva horda~-
juridica: '"Pues quien ha sido dotado para el ejercicio de la mente es por natura-
leza sefialado sefior y amo, y quien posee el cuerpo para realizar sus facultades-
es sidbdito, y por naturaleza esclaro", argumentos tales fueron expuestos por el-

pensamiento aristotélico, cuyo autor criticS a quienes:

" Afirman que el dominio de los amos sobre los esclavos es con~-
trario a la naturaleza y que la distincién entre esclavo y hombre libre solamente
existe por imposicién de la ley, y es, por lo tanto, injusta por interferir a la na-

turaleza.! (b)

Para Aristételes y su peculiar concepecién social, la esclavitud no

depende de las circunstancias sociales ni es fruto de la violencia, sino que yace -
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en la subjectividad y es una calidad, la calidad de esclavo que ciertos hombres-

llevan en sf mismos como el color de la piel o la estatura.

La descomposicién de la sociedad grecorromana demostré la fa-
lacia de la doctrina social aristotélica y antes de que surgiera el cristianismo -
con su concepcidn cristiana del hombre, hubo tedricos romanos cuyo pensamien
to introdujo cambios acerca de la concepcién del Estado y la Sociedad, mismos-

que prepararon el trdnsito de la esclavitud a la servidumbre.

Marco Tulio Cicerén, en sus obras De Legibus y De Repiblica, -
interpreté el pensamiento juridico romano de aquellos defensores de la legali--

dad republicana y frente a la teoria aristotélica afirmaba:

", .. Los hombres son iguales por naturaleza y las desigualdades

provienen de circunstancias extranaturales ' (6)

Para aplicar esas desigualdades introdujo su doctrina muy roma
na y muy jurfdica de "Justicia'' expuedia a través de un juego retérico en el que

resultaba que la injusticia surgfa la necesidad de conservar el orden social:

... la conquista de un pueblo por otro vy la servidumbre impues-
ta por un hombre a otro les son dtiles y, por lo tanto, justos el sometimiento y

la opresién” (7)



Al senalar lo anterior no se pretende desviarse del tema central,
sino abordarlo en circunstancias que nos permitan comprender mejor las ma--

nifestaciones de la propiedad durante el Medievo.

En consecuencia nos escontraremos que Cicerén, se convirtio -
en modelo de estilo pues, su arte retérico en sus aspectos prdacticos fué imita-
do para redactar epistolas, contratos o testamentos (ars dictaminis) especial--
mente en los programas de algunas universidades que se especializaban en la -

ensefianza del Derecho.

La busquedad medieval de nuevos modelos trajo consigo el hallaz
go de numerosos textos legales, entre ellos, el Digesto. Estos hallazgos resu-
ciyaron la 1egislaci<5n romana misma que al ir siendo sistematizada creb nue--
vas profesiones como la ae notario, refugio de la burguesia, cuna de 1a nobleza

de toga y de los profesionales de la judicatura y la administracién.

El escolasticismo fué su gran impulsor pues su esperanza de ==
encontrar auxilio y apoyo para su concepcifn social le hizo revalorar al Dere--

cho Romano (8).

Esto constituy6 el marco socio-juridico en que se apoyaron di--
versas instituciones de una sociedad esencialmente agricola, caracterizada por
el latifundio cuya extensién sin las presiones del crecimiento urbano se calcula

aproximadamente en 4, 000 hectdreas promedio; con tierras dispersas en mtl=-
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tiples ''villas'' cuya, aglutinacién fué propicidndose a través de los enlaces o -~

las herencias y en el caso de la Iglesia por las donaciones.

Aunque disperso el latifundio poseia una organizacién muy fuerte:
El centro del dominio era la residencia habitual del duefio (catedral, abadia o foxr
taleza), del cual dependian circunscripciones compuestas por una o varias vie--
llas bajo la jurisdiccidﬁ de una corte, en la que se reunfan los edificios de ex--

plotacién: Granjas, establos, servicios domésticos, etc.

En la curtis o corte residfa el agente encargado de la administra-
cién: Major, senescal o stewart; que se elegla entre los ministeriales o siervos

empleados como hombres de confianza.

El conjunto territorial se dividia en tres partes: el dominio, las
heredades y las dependencias. El dominio constitula 1a reserva sefiorial o tig=-
rras dedicadas al uso exclusivo del sefior. Con excepcién de los propietarios --
todos los hombres que vivian en ellos, eran siervos o semisbiervos cuya relacién
de subordinacién al sefior se estrechaba adn mds por el ejercicio del poder judi-

cial en manos de los sefiores feudales,

El Latifundio era corsecuentemente una institucién econémica~so
cial que hacia de los habitantes algo mds que simples colonos de su sefior cuyo -
poder sefiorial se basaba méds en sus cualidades de jefe ( patriarcal) que en su -~

calidad de terrateniente, (9)
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E1l. REGIMEN AGRARIO MEDIEVAL:

Se caracterizd por la necesidad del trabajo en comin que impo-
nia el sistema de grandes cultivos que ante la carencia de una tecnologia apro--
piada, mantenian la existencia de campos prolongados e irregulares donde se -
aplicaba la amelga bienal, es decir, el dejar en barbecho cada afio la mitad o ~

la tercera parte de la superficie cultivable.

Lo anterior hace aparecer l6gica la institucién de la servidum--
bre, entre la cual, los derechos sefioriales impedfan toda actividad individual.
Los siervos no podian contraer matrimonio sin previa autorizacién y el apoyo —
de una tasa; a la muerte de los mismos, el sefior recibia toda su herencia o -
parte de ella; las faenas gratuitas de cargas personales fueron transformadas en
cargas reales como la taille {pecho o tributo); estaban obligados a moler su gra
no en el molino del gefior y otras obligaciones que tenian la compensaeién de: ~

"la facultad de utilizar las instalaciones hechas por el sefior' (10)

Teol6gicamente dicho régimen fué justificado por San Agustin, -

quien al predicar la necesidad de la servidumbre, escribia:

"El hombre racional que crié Dios a su imagen y semejanza, no
quizo que fuese sefior sino de los irracionales; no quiso que fuese sefior el hom~

bre del hombre, sino de las bestias solamente..."



Y en base a su pensamiento, recomendaba resignacién:

"Por lo que el Apéstol (San Pablo), aconseja a los siervos y es~
clavos que estén obedientes y sujetos a sus sefiores y los sirvan de corazén --
con buena voluntad, para que, si no pudieren hacerlos libres los sefiores, ———-
ellos en algdn modo hagan libre su servidumbre, sirviendo, no con temor cau=

teloso, sino con amor fiel..." (11)

El siervo conquistaba su libertad, segin San Agustin, aceptando
de buen agrado y con amor su servidumbre, y la servidumbre desapareceria =
cuando no existiera el dominio de los hombres y si tinicamente el dominio de =-
Dios. No se emancipaba el explotado oponiéndose a los sefiores, sino entre«~--

gando su alma al Sefior de los cielos.

Visto lo anterior no podemos aplicar al medievo la nocién capi-
talista de la propiedad privada; para el derecho feudal, la divisién en poseedo-
res y desposefdos confirma v no atenta contra la libertad del hombre. "El De-
recho feudal se fundaba en las relaciones entre las personas y no en las rela—--

ciones entre las cosas.'" (12)
EL REGIMEN MODERNO,

El crecimiento de las ciudades cuyo poblamiento significé la ——-

emigracién de la poblacidn rural; el auge del comercio que con los descubri---



mientos geogrdficos de los siglos XV y XVI y la aparicién de las monarquias -

nacionales, fueron factores que promovieron el derrumbe del sistema feudal,

Las relaciones comerciales fueron estructurando un nuevo or--
den econémico que hizo de las ciudades los centros de actividad y requirié pa-
ra su existencia de un nuevo orden juridico cuya manifestacién esencial fué el-

surgimiento del Derecho Mercantil.

El nuevo orden econémico no podia darse sin una transforma---
ci6n de las estructuras politicas, de ahl, que la burguesia como nueva clase =~
social propiciara la desaparicién del orden feudal en beneficio de las grandes =
monarquias nacionales. Sobre el monarca se deposité la Potestad v la Sobera~

nfa que el sefior feudal detentaba.’

Absolutismo, fué el término acufiado para denominar al nuevo ==
sistema politico~social~econfmico a cuyo frente se encontraba el Rey, cuyo =-

poder era fundamentado en la Doctirina del Derecho Divino de los Reyes.

A mediados del siglo XVII empezd a surgir en Europa un espiri-
tu nuevo que al mismo tiempo que desentrafiaba el origen y naturaleza de los -~
fendmenos naturales se extendié al campo social para definir las bases de la -~

Autoridad y el Gobierno,

Tal afan de innovacién creé una nueva forma de ver al mundo y-



sus instituciones y aunque Ia Ilustracién se manifiesta a partir del siglo XVI --
y logra su cﬁlminacién en el siglo AVIII, fué el fruto de las transformaciones ~
que propicié el Renacimiento con figuras como Nicolds Maquiavelo que en su ==
obra ""El Principe' se manifiesta como la mentalidad moderna de la politica eu-
ropea, interpretdndola como forma de vida y cuyo propésito es la bdsqueda de:

."la esencia de los principados, de cuantos modos son ellos, como se les obtie~

ne v mantiene y por qué se les pierde' (13)

Maquiavelo aporta al mundo moderno la concepcién del Estado =~
como la mdxima resultante de la organizacién social v se convierte en precur-
sor de pensadores como Locke, Voltaire, Montesquien y Rosseau que forjardn
el nacimiento de nuevos conceptos que instrumentarian a las grandes revolucio

nes politicas, sociales y tecnolégicas de las que emergié el mundo actual.

La experiencia constitucional britdnica del siglo XVIII y la Ilus~-
tracién francesas surgié la doctrina politica del siglo XIX: El liberalismo; cu-
yvo principio foloséfico descansa en la '"doctrina que enseila que las acciones hu-
manas, sihan de ser morales, deben ser voluntarias; y para ser voluntariag «-

tiene que haber un acto de eleccién o de consentimiento consciente' (14)

Su programsa social pregona la libertad del individuo respecto del
aohierno ¥ de las instituciones; esa libertad es un derecho natural inalienable -

que comsiste en hacer todo 1o que no perjudique a otros. Ese derecho natural -



comprende: La vida, 1a libertad y la propiedad.

La doctrina del "Laissez~Faire' considerd perjudicial a la legis
lacién para poner remedio a los males sociales y la funcién del Estado, debe --

limitarse a mantener el orden, la seguridad y la justicia''.

Rafael De Pina sostiene que el tema de la propiedad en su aspec
to econémico no es tema del jurista que solo debe estudiar el derecho aplicable
a esta realidad social que es la propiedad. (15), pero dado el origen de nues--

tra legislacién es necesario establecer la gestacidn de esta realidad social.

Sobre el tema de la propiedad debe distinguirse enire el derecho
a la propiedad y un derecho de propiedad. Por derecho a la propiedad debe en-
tenderse "la facultad amplia y general de aplicar nuestras actividades a la apro

piacién de algo que nos asegure el sustento'. (16)

El derecho de propiedad, tiene dos sentidos, uno amplio y otro -
restringido. Kl estricto, derivado del Derecho romanc, comprende Unicamente
la propiedad de las cosas, fundos, cosas muebles y la llamada propiedad inte~-
lectual; el amplio, ingpirado en principios politico~econémicos, considera la ~-
propiedad como cualquier derecho de tipo monopolistico que proporciona al ti--

tular una situacién de dominio.

Modernamente prevalece el concepto amplio pero frente a &1, ha



surgido el del pluralismo de la propiedad que a pesar de sus mfltiples y dife-
renciadas aplicaciones no contradice el concepto unitario manifestado en el -=

Cédigo Civil:

La propiedad tiene una variedad grande de manifesiaciones, =-
presentdndose como propiedad individual o colectiva, en atencién a la titulari-
dad; como propiedad agraria, intelectual, industrial, mercantil o industrial --
teniendo en cuenta la materia que constituye su objeto; como propiedad pdblica
o privada, segin corresponda a las entidades pdblicas (Estado, Municipio, etc.)
o a los particulares; como propiedad horizontal o vertical, mirando a su pro--
yeccién espacial, y como propiedad rdstica (rural) o urbana, por su ubicacién

en el campo o en la ciudad.
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CAPITULO DECIMO PRIMERO
ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD AGRARIA MEXICANA CONFORME
A LA LEGISLACION VIGENTE
Los Constituyentes de 1917, satisfaciendo el clamor popular que
manifesté a través de la lucha revolucionaria elaboraron el texto del Artfculo -
27 Constitucional, estableciendo la garantla que nuesira Constitucidn otorga al
derecho humano‘de propiedad, como la garantia de la igualdad y la de la vida, -
pues estd institulda en extensas y detalladas disposiciones que contemplan mdl-

tiples situaciones, expresadas en dicho articulo.

GENERALIDADES: ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

El primer apartado del articulo 27 constitucional declara que la-
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del ferri--
torio nacional corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tie-
ne el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares ‘consti’cuyendo

asl la propiedad privada.

En este fundamental articulo, encontramos el binomio propiedad
privada - propiedad estatal, que resume todo el contenido del artifculo y todo el

espiritu que orient6 a los diputados constituentes de 1217 para formularlo. (1)

Sus fundamentos filos6ficos en cuanto a su otorgamiento por par-

te del Estado, se derivé de los positivistas franceses de la forma en que lo ex-



presamos en el capitulo anterior.

La posicién contraria es la jus-naturalista, sustentada en el de~
recho natural y que afirma que los derechos o garantias del hombre las posee ~
éste como hombre, o sea, que nace con ellos, le son inherentes ¥ por lo tanto,
el Estado no se los otorga, puesto que el Estado es un enie abstracto que como
tal no puede dar nada. Asi, la obligacifn del Estado serd exclusivamente la de
regular estos derechos a través de las normas juridicas que formule el Poder-

Legislativo.

La Constitucién Politica Mexicana, v por ende, todas las demdg~
leyes secundarias, se fundamentas en la pogicifn positivista por lo que el Arti-
culo lo. de la Constitucién nos dice que ""en log Estados Unidos Mexicanos, todo
individuo gozard de las garantfas que oforga esta Constituci6n''. Por eso, el -
Derecho en México es llamado "Derecho Positivo' en cuanto que tiene su esen-

cia en el positivismo del siglo XVIII y XIX,

Interpretando el contexto de la Constitucifn en forma global, se
entiende que el articulo 27 menciona a la ™acién” como sinénimo de "estado' =
en cuanto que dice que "la Nacifn'' es la propietaria originaria de las tierras y
aguas y 8sta se las oforga a los individuos es decir, a las personas que confor-
man el pueblo y la nacién estd hecha del pueblo por lo que la nacidén no puede --

darse lo que ya tiene,



Consecuentemente ''la Nacién' es la que decide si en México hay

propiedad privada o hay propiedad colectiva. (2)

Sin embargo podria interpretarse que los conceptos técnico~ ju--
ridicos de Nacién y propiedad son contrarios a la declaracién de que la Nacién-
es propietaria de las tierras y de las aguas comprendidas dentro del territorio
nacional, pero al referirse a dichos elementos no implica la nocién juridica de
propiedad sino a la propiedad originaria de que habla el aludido primer aparta-
do del a'rtfculo 27, y por lo tanto hay que entender que esa propiedad originaria
es el derecho que la Nacién ha tenido y tiene, por razén de su soberanfa, de dis

poner inicialmente de las tierras y aguas que componen su territorio,

E]l mencionado apartado reviste a nuestro sistema de propiedad -
territorial de un cariz estrictamente legalista, pues implicitamente requiere ~-
que todo derecho sobre tierras y aguas tiene que estar referido, naturalmente -
mediante la titulacién respectiva, al mencionado derecho originario de la Nacién

del cual se deriva la propiedad privada,

Las restituciones y dotaciones de tierras a los pueblos y la asig-
nacién de tierras a los nuevos centros de poblacién, usualmente no implican ti-
tulaci6n originaria de las tierras afectadas, pues las tierras que comprenden --
ya han salido del dominio de la Nacién, lo que es obvio en las restituciones, y -

en cuardo a las dotaciones, segin el mismo articulo 27, deben tomarse de las -
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propiedades inmediatas a las comunidades beneficiadas; sin embargo, excep-
cionalmente puede suceder que un rievo centro de poblacién sea dotado con ~-

terrenos nacionales, que asi saldrdn por primera vez del dominio nacional. (3)

En su tercer apartado el artfculo 27 constitucional reserva ex -
presamente a la Nacién dos derechos en relacién con el ejercicio de la propie
dad privada. Esos derechos reservados a la Nacién constituyen verdaderas y
substanciales limitaciones que supeditan el disfrute de la propiedad privada a
intereses manifiestamente sociales; el primero es el amplfsimo de imponer ~-
en todo tiempo a la propiedad privada las médalidades que requiera el interés
pdblico, cualesquiera que puedan ser esas modalidades y el interés piblico -~
que las provoque; el segundo es el especifico y al mismo tiempo complejo, de
regular en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales --
susceptibles de apropiacién, a fin de distribulr equitativamente la riqueza pu-
blica, cuidar de su conservacién y procurar el desarrollo equilibrado del pafs
y el mejoramiento de las condiciones de la vida en el campo y en las poblacio-

nes.

Para cumplimentar sus propSsitos, el precepto dispone expre-

samente que se dicten las medidas nacesarias para:

1.~ Ordenar los asentamientos humanos.

2.~ Adecuar los usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
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bosques, con la finalidad de ejecutar obras pdblicas.

3.~ Regular la fundacién, la conservaci6én, el mejoramiento y el
crecimiento de los centros de poblacién.

4,~ Fraccionar los latifundios.

1

.- Organizar la explotacién colectiva de los ejidos y de los te~-
rrenos comunales,

6.~ Dotar de tierras y aguas a los nticleos de poblacién que carez
can de ellas o les sean insuficientes, que se tomardn de los~
predios conlindantes, respetando siempre la pequefia propie-
dad agricola.

Como se ha demostrado, el derecho de propiedad privada que ga-
rantiza el articulo 27 constitucional no es absoluto, entre nosotros estd extensa~
mente circunscrito por las mdltiples disposiciones del mismo articulo y ademds
de ellas existen las que se refieren a la expropiacién por causa de utilidad pd--

blica, conforme al apartado segundo y al segundo pdrrafo de la fraccién VI del -

apartado noveno.

El problema se presenta cuando tratamos de definir el concepto ~
de interéds ptiblico, puesto que la legislacién no nos d4 una definicién exacta de -
lo que es, asl, este concepto se ma.aejard segiin las conveniencias e intereses ~

de determinados sectores. (4)

Lo dnico que encontramos en la Constitucién sobre "interéds pi--
blico' es el pdrrafo séptimo de la fraccién sexta del articulo 27 que dice: ''lLas

Leyes de la Federacién y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones de--
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terminardn los casos en que sea de utilidad pdblica la ocupacién de la propie--
dad privada, y de acuerdo con dichas leyes la auforidad administrativa hard la

declaracién correspondiente''.

En base a ello, los tratadistas proponen distinguir claramente =-
los términos expropiacién y afectacién, para darle a la afectacién causa de in--

terés social y a la expropiacién un interés pdblico.

EXPROPIACION Y AFECTACION.

En el caso del agro, existird afectacidén cuando se le quite un la-
tifundio a su respectivo latifundista para ddrselo a un nicleo de poblacién soli--
citante (minimo 20 personas) y el excedente factible de ser fraccionado no pue-
de serlo por oposicién de quien lo detenta serd expropiado como pueden serlo --
las tierras pertenecientes a un grupo de ajidatarios, en virtud de la construc---

cién de una obra sobre dichas tierras (caminos, presas, etc.). (5)

Radl Lemug Gareia, en su obra ""Panorama Vigente de la Legis-
lacién Agraria Mexicana'', cita una ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia
en donde se aclaran los conceptos tates citados y en la cual se establece que ~-
"la utilidad pdblica en sentido genérico, abarca tres causas especificas: La ~--
utilidad ptblica en sentido estricto, o sea cuando el bien expropiado se-destina-

directamente a un servicio pdblico, la utilidad social, que se caracteriza por --



la necesidad de satisfacer de una manera inmediata y directa a una clase so---
cial determinada y mediatamente a toda la colectividad; y la utilidad nacional, -
que exige se satisfaga la necesidad que tiene un pafs de adoptar medidas para -
hacer frente a situaciones que le afecten como entidad politica y como entidad -

internacional.

El derecho de propiedad privada que garantiza el articulo 27 de-
nuestra Constitucién Politica, no es absoluto, al estilo del Derecho Romano, --
que atribula al propietario las facultades de usar, disfrutar y abusar de sus bie
nes, pues las prevenciones y disposiciones del propio articulo 27 establecen &l
dominio nacional directo de todos los recursos naturales de la plataforma con-—-
tinental y de los zécalos submarinos de las islas, asi como de todos los minera
les, de las salinas marinas, de los yacimientos susceptibles de ser usados como
fertilizantes, de los combustibles minerales sélidos, del petréleo, de los car--
buros de hidrégeno, del espacio situado sobre el territorio nacional, ademds de
las aguas de los mares territoriales, las de los esteros, las de los lagos liga~--

dos directamente a corrientes constantes, las de los rios y sus afluentes.

De ahf, surge la necesidad de regular las concesiones para apro
vechar los recursos de propiedad nacional arriba mencionados, También se ==
justifica la prohibicién de otorgar concesiones o contratos referentes al petré--

leo, a los carburos de hidrégeno v a los minerales radioactivos que por sus —--
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aplicaciones revisten el cardcter de aprovechamiento nacional como lo son las

doscientas millas nadticas del mar o zona econSmica exclusiva del Pais. (6)

Sus contenidos estan en absoluta concordancia con el Derecho -
Internacional que reconoce a cada wstado soberano la facultad de regular exclu
sivamente las relaciones en materia de propiedad dentro de su territorio y la -
de decidir el objeto del derecho de propiedad, el género, el contenidoy el su--

jeto de ese derecho.

Atn m4s el artfoulo 2 de la Carta de la O.N.U, dispone que ==-
... la Organizacién estd fundada sobre el principio de la igualdad soberana de
todos sus miembros’ y que '"ninguna disposicién de la presente Carta autoriza
a las Naciones.Unidas para intervenir en los asuntos que correspondan esencial

mente a la competencia nacional,” (7)

De lo anterior se puede deducir que si un Estado tiene por ilegi-
tima la nacionalizacién que otro Estado ha dispuesto respecto de bienes de un -
nacional suyo, su reclamo estard dirigido a obtener que le sea reparado el da-
fio privado de la medida ilegal, mediante una indemnizacién que cubra los perjui

cios ocasionados, pero no se opondrd a la nacionalizaci6n en sl misma, (8)

Nuestra legislacién prevee que solo los mexicanos pueden adqui-

rir la propiedad de tierras o aguas y concesiones para explotar minas o apro--
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vechar aguas. Este principio tiene dos excepciones: Primero, los exiranjeros
pueden adquirir tierras y obtener concesiones para explotar minas o aprove=--
char aguas que estén fuera de las {ujas de cien kilémetros a lo largo de las fron
teras y de cincuenta en las playas, si previamente convienen ante la Secretaria
de Relaciones Exteriores en ser considerados como nacionales y en no invocar
la protecci6n de sus gobiernos en cuanto se refiera a esos bienes, y si faltaren
a dicho convenio, perderdn en favor de la Naci6n los bienes respectivos; y segun
da, los Estados extranjeros pueden adquirir, previa autorizacién a través de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y precisamén‘te en el lugar de la residen--
cia permanente de los poderes Federales, los inmuebles que a juicio de-dicha -

Secretaria sean necesarios para sus embajadas y legaciones.
El pdrrafo noveno en sus distintas fracciones dispone:

a).~ Que las iglesias en general en ningiin caso pueden adquirir -
ni poseer, de ningtin modo, bienes raices ni capitales impuestos sobre ellas; «-
los que por cualquier concepto o de cualquier modo ilegaren a adquirir, serdn -

nacionalizados, adn por nuevas presunciones,

b).- Las instituciones de beneficencia piblica o privada solo pue-

den adquirir los inmuebles indispensables para su objeto.

c). - Las sociedades comerciales por acciones no pueden adgui-=

rir la propiedad de fincas rdsticas; las sociedades industriales por acciones --
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no pueden adquirir la propiedad de fincas risticas; las sociedades industriales
por acciones pueden adquirir los terrenos necesarios para su objefo y sus ser-
vicios, en la extensi6n que en cada caso fije el 6rgano gubernativo que corres=-

ponda.

d). - Los bancos solo pueden adquirir y administrar los bienes -~
rafces necesarios para su objeto directo; las adjudicaciones de inmuebles que ~
obtengan en pago de sus créditos, deberdn liquidarlas en dos afios, conforme a

la fraccién XVI del art. 17 de la Ley General de Instituciones de Crédito.

e).~ Las corporaciones civiles distintas a las anteriores, iinica=
mente pueden adquirir los edificios destinados inmediata y directamente 2 su ==

objeto.

f).- Los municipios, pueden adguirir los bienes necesarios para
los servicios ptblicos a su cargo, lo cual debe entenderse en términos limita--
tivos, o sea gue no estdn facultados para adquirir bienes que no necesiten para

dichos servicios.
Garantia de la Propiedad Agraria de los Ndcleos de Poblacién.

Es una garantia social instituida para proteger derechos de comu
nidades o agrupaciones de personas. Con el loable propdsito de poner a nuestros

campesinos a cubierto de la miseria y el desempl=o en que han vegetado durante
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siglos.

Nuegtra Carta Magna, en el articulo 27, instituye y protege una
auténtica garantia constitucional los derechos de los ntcleos de poblacién a que
se les restituyan las tierras y las aguas de que hubiesen sido privados por ac-—-
tividades ilegales de los particulares o de las autoridades de toda clase, y aiin
mds, a que se les dote de lag tierras y aguas que necesiten para la subsisten—-
cia de sus integrantes, ya porque no logren, por cualquier motivo, la restitu--

cién antes indicada, o ya porque no cuenten con las suficientes o con ningunas.,

Esta institucidén engrandece y refuerza el aspecto eminentemen~
te social del régimen de nuestra propiedad agraria, puesto que da completa pre
ferencia a los pueblos sobre los particulares para disfrutar de la propiedad agri
cola, sin mds excepcién que los predios pequefios que estdn en explotacién, y -~
con la tendencia hist6rica a la redistribucién de Ia tierra en muchas manos, a -
fin de evitar el acaparamiento de su propiedad y consiguientemente el de sus --
productos, todo ello con un propésito de elevar el nivel econémico de los cam-~-
pesinos. VC.abe advertir que los propdsitos y las actividades gubernativas refe~
rentes a la creacién y al fomento de ejidos industriales, turisticos y demés, -
distintos de los propiamente agropecuarios, no estdn previstos en el articulo ~-
27 constitucional, sino que son evoluciones y derivaciones secundarias del sig-

tema ejidal,
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El principio fundamental de esas prevenciones mantiene los pro-
pSsitos establecidos por la ley revolucionaria de 6 de enero de 1915, y estan --
consignados en la parte final del pdrrafo tercero del articulo 27; en tanto que -
la fraccién VII del pdrrafo noveno ;Mantiene la efectividad juridice al dar capa-
cidad especifica a los ndcleos de poblacién que guarden el estado comunal para
disfrutar en comin las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que les-
sean restitufdos, con lo cual reconoce a dichos ndcleos de poblacién la perso--

nalidad juridica indispensable para ser titulares del derecho de disfrutar en co-

mdn de sus tierras y asi poder defenderlas en juicio.

Dicho precepto es la base para definir que los nticleos de pobla~~
cién no tienen derecho para enajenar, vender o transmitir por cualquier concep
to sus tierras y aguas, sino tnicamente capacidad para disfrutarlas en comdn, -
Este peculiar régimen de la titularidad de las tierras de los ndcleos de pobla--
cién estd reglamentado y definido concretamente en los artfculos 51, 52, 55, 75
v 76 de la Ley de Reforma Agraria, segin los cuales dichos niicleos adquieren -
la propiedad de las tierras comprendidas en la respectiva resolucién presiden--
cial, a partir de la publicacién de ésta, y su ejecucién des da o les confirma la
posesifn; tal propiedad es inalienal.ie, imprescriptible, inembargable e intrans-
migible; las tierras que comprende no pueden enajenarse, cederse, transmitir-
se, arrendarse, hipotecarse o gravarse, ni en todo ni en parte, y es ilfcito cual

quier contrato que tienda a la explotacién indirecta o por terceros de las parce-
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las respectivas, salvo cuando correspondan a una mujer con familia a su cargo
e incapacitada para trabajar directamente la tierra, a menores de 16 afios, o -

a incapacitados.

La fraccién VIII del pérrafd noveno del articulo 27 declara la ~-
nulidad de las enajenaciones de tierras y aguas de los pueblos, hechas por cua-
lesquiera autoridades locales en contravencién a la ley de 25 de junio de 1856,
de las concesiones, composiciones o ventag de tierras y aguas hechas por cual
quiera autoridad federal a partir del primero de diciembre de 1876, de las cua
les hayan resultado invasiones u ocupaciones de tierras de algin pueblo, y tam
bién de las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones o re--
mates, a partir del citado primero de diciembre de 1876, hechas por compa~-=--
fifas o por autoridades locales o federales, que hayan provocado la ocupacién -

ilegal de tierras o aguas de los pueblos.

Esas nulidades no comprenden los casos en que se trate de tie~~
rras que hubiesen sido tituladas en un repartimiento hecho con apego a la ley --
del 25 de junio de 1856, que estén peseidas en nombre propio, a titulo de domi-
nio, por mds de diez afios, y con superficie que no exceda de cincuenta hectd--

reas.

Segdn la fraccién IX del mismo pdrrafo noveno, log repartimien-

tos de tierras y aguas de los pueblos que adolezcan de algtn error o vicio, pero
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que tengan apariencia legitima, podrdn ser nilificados a peticién de tres cuartas
partes de los vecinos que en conjunto tengan una cuarta parfe de los terrenos ==
repartidos, o de una cuarta parte de dichos vecinos que posean las tres cuartas

partes de las tierras.

la fraccién X, dispone que los ndcleos de poblacién que carezcan
de ejidos o que no puedan lograr que se les restituyan los que hubiesen tenido, -
va por falta de titulos, ya por imposibilidad de identificarlos, o>porque hubiesen
sido legalmente enajenados, serdn dotados con tierras y aguas suficientes para-
las necesidades de su poblacién; el precepto ordena categéricamente que en nin-
gln caso dejard de concederse a los pueblos las tierras que necesiten, tomédndo-
las de las inmediatas a los propios pueblos; la superficie necesaria se calculard
a base de un minimo de diez hectdreas de terreno de riego o de humedad por ca-
da uno de los individuos que deban participar en la dotacién, y si no se contare-
con tierras de esas clases, la dotacidén se harid con los que haya disponibles, en
la proporcifn de una hectdrea de riego por dos de temporal, por cuatro de agos-

iadero de buena clase o por ocho de monte o de agostadero drido.

La expropiacién conforme a la fraccién X se hard por cuenta del
Gobierno Federal; en los casos de dotaciones o restituciones de tierras a los -~
pueblos sefiala la fraccién XI que los organismos que deben intervenir son: una
dependencia directa del Ejecutivo Federal, que actualmente es la Secretaria de-

la Reforma Agraria, un Cuerpo Consultivo, una Comisién Mixta que funciona --
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en cada Estado (Federacidén, Gobierno local, Comité§ Campesinos y Comisaria-
do Ejidal) cuyas atribuciones estdn detalladas en la Ley Federal de la Reforma-

Agraria.

El procedimiento de restitucién o dotacién de tierras, seiiala que
la solicitud se presentard al Gobernador del Estado, quien la turnar4 a la res--
pectiva Comisién Mixta, para que en un plazo perentorio recaba los datos ade--
cuados y dictamine sobre la procedencia de la solicitud, el gobernador aprobard
o modificard ese dictamen y ordenard que inmediatam ente se dé al nficleo soli--
citante posesi6n de las tierras que a su juicio deba comprender la restitucién o-
la dotacifn, y en seguida el expediente pasard al conocimiento del Ejecutivo Fe~

deral para la resoluci6n final,

Ademds se establecen los procedimientos en casos de demora, —-
inconformidad de los afectados y de como y por quién deberd ser informado el -

Presidente de la Reptblica (Fraccién XIII).

Para los propietarios.afectados existe una limitacién excepcional
que es de estricta eficacia y de obligatoria observancia; la fraccién X[V del pd--
rrafo noveno no concede ningin derecho ni recurso legal ordinario, ni podrdn --
promover el juicio de amparo; solo les concede el derecho de que el Gobierno -~
Federal les pague la indemnizacién correspondiente, si la piden dentro del afio -

siguiente a la fecha en que la resolucién respectiva se publique en el Diario Ofi-
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cial.

Sin embargo respetuoso de la pequefia propiedad agricola en ex-
plotacién, oforga a los duefios de predios agricolas o ganaderos en explotacién,
que cuenten con certificado de inafectibilidad, el derecho de acudir al juicio de
amparo contra la ilegal privacifn o afectacién agraria de sus tierras o aguas; -
para determinar cuales son los predios agricolas o ganaderos que tienen dere--
cho al certificado de inafectibilidad hay que acudir a las disposiciones relativas
de la Ley Federal de Reforma Agraria, que en sus articulos 257, 268 y 354 -

trata de esos certificados.

El referido pdrrafo final de la fraccién XIV, fué agregado en la -
reforma de 1947 y que se ha constituido en la pugna entre exclulr las restitucio~
nes y las dotaciones agrarias totalmente del dmbito de las garantfas constitucio-
nales, por considerarlas entorpecedoras y adn nugatorias de los derechos de ~-

los pueblos a recibir rdpidamente las tierras que necesitan para su subsistencia.

La postura técnica proclama la generalidad de las garantias, que
deben regir absolutamente respecto de todo derecho de particulares que es afec

tado por alguna actuacién de la autoridad.

Aunque los pdrrafos iniciales de la fraccién XIV, implican una ~~
restriccién de la garantia del derecho de ppropiedad particular y ain procesal--

mente destruye la equidad de posiciones y derechos procesales que deben recono
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cerse a ambas partes en toda controversia jurisdiccional; la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en respuesta a la urgencia de los pueblos para disfrutar -
de los terrenos dotados, determiné en la tesis nimero 82 de la jurisprudencia-

de la Segunda Sala compilada en 1965:

"Es improcedente conceder la suspensién tratdndose de resolu--
ciones agrarias, y por ende, de sus consecuencias, toda vez que son de interés
piblico, ya que de concederse el beneficio sufriria perjuicio la sociedad, lo que
hace que, en tales casos, no concurra el requisito exigido por la fraccién II del

artfculo 124 de la Ley de Amparo'. (9)

La reforma de 1947, dispone que deben considerarse pequefia pro
piedad agricola en explotacién, las que no excedan de cien hectdreas de tierra -
de riego o humedad, o sus equivalentes en tierras de otra clase, a razén de una
hectdrea de riego por dos de temporal, cuairo de agostadero c}e .buena calidad y
ocho de monte o de agostadero en terrenc drido, ast como las que no excedan --
de doscientas hectdreas en terrenos de temporal o de agostadero susceptible de
cultivo, de ciento cincuenta hectdreas con riego fluvial o de bombeo dedicadas -
al cultivo de algodén, y de treseientés hectdreas que tengan en explotacién cul~-
tivos de pldtano de cafia de aztcar, de café, de henequén, de hule, de cocotero,
de vid, de olivo, de quina, de vainilla, de cacao o de drboles frutales; ademds -
se considera como pequefia propiedad ganadera la superficie que no exceda de la

necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor, o su equi-~-
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valente de ganado menor, en los términos que fije la Ley.

El artfculo 259 de la Ley de la Reforma Agraria considera ina-

fectables:

a). - Las superficies de propiedad nacional sujetas a proceso de
reforestacién, conforme a la Ley o reglamentos forestales. En este caso, se-
rd indispensable que por el clima, topografia, calidad, altitud, constitucién y-
situacién de los terrenos resulte ir~propia o antieconémica la explotacién agri-

cola o ganadera de €stos.

Para que sean inafectables las superficies a que se refiere la -=
fraccidn anterior, se requerird que los trabajos de reforestacién existan cuan-
do menos con seis meses de anterioridad a la publicacién de la solicitud de eji
dos o de la del acuerdo de iniciacién de oficio. La inafectibilidad quedard su--

jeta al mantenimiento de los trabajos de reforestacién.
b) = Los parques nacionales y las zonas protectoras.

c).- Las extensiones que se requieren para los campos de inves
tigacidén y experimentacién de los Institutos Nacionales y las Escuelas Secun--
darias Técnicas Agropecuarias o Superiores de Agricultura y Ganaderfa oficia
les; y

d).~ Los cauces de las corrientes, los vasos y las zonas federa-
les, propiedad de la Nacion,
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CAPITULO DECIMO BEGUNDOC

LA ~ PROPIEDAD EJIDAL
CONSIDERACIONES GENERALES

El régimen de propiedad ejidal es una forma o modo de pro-
piedad, adoptado por los constituyentes y puesto en préctica a través de la Cons

titucién Politica.

Para los constituyentes de 1917, el ejido serfa el motor de ~
la Reforma Agraria quebrantando definitivamente el latifundio cuya superficie -
serfa distribuida para la formacién de ejidos y pequefias propiedades, destina~-
dos a la democratizacién de la tierra, haciéndola asequible a todo el que la tra-

baja v llevando implicito un fonde de justicia sccial que tiende a sustraer al ---

campesino de un estado miserable, formdndole un patrimonio cuyos productos -

puedan llenar sus necesidades.

El ejido es una propiedad condicional adjudicaba a un pobla-
do. Las tierras de cultivo se reparten en pequefias parcelas de usufructo indi-~
vidual y las tierras de pasios y montes son de uso comunal. Las tierras estdn-
fuera del comercio a fin de garantizar a los poblados el disfrute perpstuo de ==~

ellas y de evitar la reconstruccién latifundistas. (1)
Su constitucién ha sido usada como bandera de demagogos, -
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a la vez que ha contribufdo en forma definitiva para mediatizar una situacién --
desesperada en el campo, motivada por la existencia de aproximadame nte —---
3,000. 000 de trabajadores del campo con un nivel econémico por abajo de lasg -

condiciones minhimas para poder vivir en una sociedad civilizada.

Sin embargo su existencia, desde el punto de vista so--
cial ha sido un calmante para aquel sector de la poblacién que depende del cam-~
po. En México existen 28, 000 ejidos que tienen en cultivo una superficie de ---

11,500,000 hectdreas. (2)

La formacién de parcelas ejidales constituyé la integra-
cién de nuevas unidades de tenencia de la tierra, aunque su creacién en muchos
casos sea el producto de la ignorancia geogréfica y econdmica que se tradujo —-

en la existencia de una poblacién, para la cual no hay bienestar posible.

DEFINICION Y NATURALEZA DEL EJIDO.

La palabra ejido proviene del lati "exitum-exit", que ~

significa "a la salida'’.

El término fué utilizado por los espafioles para desig---
nar a las tierras que se encontraban a la salida de los pueblos. Asi pues, fué -
una palabra importada, aunque el contenido que se le di6 posteriormente, fué muy

diferente al que inicialmente le dieron los espaiioles.
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Se ha intentado, tradicionalmente, hacer remontar el origen del
ejido actual al Calpulalli y al Altepetlalli precortesianos, que, eran las formas
de propiedad de los pueblos antes de la Conquista. Quizéds, la conquista que =--
derrumbdé las instituciones juridicas precoloniales propicié que los restos de ~-
las mismas se identificaran con las instituciones espafiolas por su semejanza -

con las del imperio azteca destrufdo por los conquistadores.

En la realidad el colapso fué tan rudo que a los pueblos se les --
dot6 de tierras porque tenfan necesidad de ellas y durante 300 afios, sus propie
dades fueron absorbidas por los latifundios hasta que se desvanecieron en la ==

Revolucién de 1910.

Con la ley de 6 de enero de 1915 y después con el Articulo 27 -~
Constitucional, se respondié a las aspifaciones de las masas rurales y a log -~

fines politicos para los cuales se elaboraron.

Con todo ello el ejido no es una institucién colonial, sino medie-
val v su.origen se remonta a la Edad Media, en que junto a las tierras sefioria-
les habia necesidad de dejar al poblado terrenos para llenar sus necesidades -~
dentro del sistema de economia cerrada y que caracteriz$ a los feudos. Estos
terrenos, cuando eran de cultivo, en la mayor parie de Europa fueron los cam-
pos abiertos donde se. practicaba el sistema agricola de barbecho de dos o tres

campas. Clertos terrenos postales eran dejades en usufructo al poblado en ~-
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muchos pafses de Europa y, en Espaiia, tomaron el nombre de ''ejido'.
b D s J

El ejido es una institucién espafiola, trasplantada a México por-
los colonizadores con el mismo sentido medieval. Las tierras de comdn repar
timfento o propiedad de los pueblos son una copia de los campos abiertos feuda-
les y que al declinar el feudalismo desaparecieron pacifica o violentamente pa--
ra dar lugar a los latifundios y grandes expiotaciones agricolas, asf como a las
pequefias propiedades, mediante el procedimiento tibico del "enclosure' que -~-
consisti6 en quitar el cardcter de abiertas a las tierras serviles comunales, ~-

principalmente cercdndolas y formando explotaciones particulares,

Djrante el siglo pasado los gobiernos de la Repuiblica, llevados ~
por su ideario liberal redujeron las tierras comunales a propiedad privada =---
aunque con resultados discutibles. Los liberales creyeron que si la propiedad-
pasaba a manos privadas se terminarfa con el estancamiento econédmico; que el
orgullo y la iniciativa individuales llevarian al progreso y la prosperidad econé-
mica v que una amplia y nueva clase de propietarios promoveria la estabilidad-

politica y la democracia.

Su politica contraria a la propiedad corporativa civil se aplic6 ~-
también a la eclesidstica, pues ambas constituian un obstdculo que frenaba el —-

progreso v el bienestar del pueblo.
La Ley Lerdo, o ley de desamortizacién, del 25 de junio de 1856
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revela en su texto la fiel interpretacién del pensamiento liberal de la época y ~-
que, en cuanto idea era congruente con el afan de lograr las realizaciones que en
otros pafses del mundo, en los cuales la ascensién capitalista habia obligado a -

quebrantar las instituciones feudales que estorbaban su desarrollo,

La primitiva institucién comunal desaparecia del escenario de la
economia agricola para dar lugar a nuevas formas de tenencia de la tierra mds
adecuadas para armonizar con las necesidades imperiosas e ineludibles impues
tas por la presién econdmica de aumentar cada vez mds la produccién de la tie~
rra destinada al comercio, por medio de la utilizacién de una técnica apropiada,

que, a su vez significa la inversién de grandes capitales. (3)

La Revolucién de 1910 generd la adopeién de una institucién que-
puede ser tachada (en base a los patrones de la produccién capitalista), de anti-
econdémico; pero era el tnico recurso posible para llevar a cabo la Reforma -~

Agraria, eliminando al latifundismo y poner en manos del campino la tierra.

CLASIFICACION DEL EJIDO,.

Fn cuanto a su organizacién econémica o régimen de explotacién
el ejido puede ser de dos tipos:
a).~ Una explotacién colectiva.

b). - Una explotacién individual,

- 121 -



En la primera se explota una unidad de dotacién por parte del -~
niicleo de poblacién ejidal sin quedar el ejidatario con una parcela propia, sino

que posee, en forma comtin con los demés ejidatarios, dicha unidad de dotacién.

En la segunda se dota a cada familia de una parcela para que la-

trabajen en forma individual, con independencia de los deméds miembros.

En cuanto a su organizacién polftica, el ejido estd estructurado-
por autoridades ejidales internas, que son:

a).~ Asamblea General

b).~ Comisariado ejidal

c).~ Consejo de vigilancia. (4)

La organizacién anterior estd prescrita en la Ley Federal de la-
Reforma Agraria en el artfeulo 22, De acuerdo con el texto legal, el ejido es -
una persona juridica cuyos poderes residen en una Agamblea General, y cuyas-
funciones administrativas se delegan en 2 comité locales:

1),~ El comisariado ejidal, que conforme al articulo 37 de la ci-
tada ley, tiene la representacién del ejido v es el responsable de ejecutar los -
acuerdos de las asambleas generales. Estard constitufdo por un presidente, un
secretario y un tesorero, propietarios y suplentes. Los requisitos para inte---

grar el corﬁisariado ejidal los sefiala el art. 38 de la mencionada legislacién.
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2).~ El Consejo de Vigilancia, es el 6rgano encargado de vigi~-
lar las actividades del comisariado ejidal con el fin de que se ajusten a las -~
disposiciones legales y cuidar de que se cumplan log acuerdos de la asamblea~
general. Estard constituido poi‘ tres miembros propietarios y tres suplentes -
que desempefiaron los cargos de presidente, secretario y tesorero respectiva-
mente, nombrados por la asamblea general. (articulo 40 de la Ley Federal de

Reforma Agraria).,

En teorfa la organizacién del ejido se ajusta a los méds puros —-
principios democréiticos, dentro de la estructura establecida por la ley, la au-
teridad suprema reside en la asamblea general de ejidatarios, en la que cada-
miembro tiene un voto., La Asamblea elige al comisariado ejidal que es res—-
nonsable ante ella, v como garantfa contra posibles fragilidades humanas, la -
asamblea designa un consejo de vigilancia que controla las actividades del co—-
migariado ejidal, a fin de cerciorarse de que sirve fielmente los intereses del
ejido y actua dentro de la competencia que la ley le sefiala. Los 6rganos fede~

rales que'la misma ley determina tienen a su cargo la vigilancia y orientacién

de lag actividades ejidales. (B)
REGIMEN DE PROPIEDAD DEL SISTEMA EJIDAL.

El término ejido, es la acepcién que ahora tiene en México, de-

signa una comunidad rural que ha recibido tierras y continda poseyéndolas, de

- 123 -



acuerdo con las leyes agrarias emanadas de la Revolucién de 1910,

Por regla general, forman pavte del ejido al menos 29 individuos
casi siempre cabezas de familia, capacitados para recibir tierras conforme a -
las disposiciones legales en vigor. Cada individuo que participa como benefi--
ciario en una dotacién de tierras, hecha conforme a las leyes agrarias recibe -

la denominacién de ejidatario.

El régimen de propiedad se refiere a 1z naturaleza de los bienes

ejidales sefialados por el Articulo 52 de la Ley de la Reforma Agraria.

_Los derechos que sobre bienes agrarios adquieren los nticleos -
de poblaci6n serdn inalienables, pmprescriptibles, inembargables e instransmi-
sibles y por tanto, no podrdn en ningtin caso ni en forma alguna enajenarse, ce-
derse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse en todo o en parte. -~
Serdn inexistentes las operaciones, actos o contratos que se hayan ejecutado o ~

que se pretendan llevar a cabo en contravencién de este precepto.' (6)

En consecuencia, los bienes ejidales carecen del derecho funda~-
mental de la propiedad privada y representan para las personas que los detentan,
un derecho de usufructo y posesién de estos bienes, mds no un derecho de pro--

piedad.

Los bienes constitutivos del ejido, son: La Unidad de Dotacién, -
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zona de urbanizacién, la parcela escolar, la unidad agricola industrial para --

la mujer y los terrenos de uso comdn,

a).- Unidad de Dotacién.~ Es el bien principal del ejido y lo ~--
constituye la fraccién de tierras que se destine al cultivo, explotaciones fores-
tales o ganaderas. Podrd tener un régimen de explotacién colectiva o indivi--
dual segin lo determine el Presidente de la Repudblica (art. 131 de la Ley de ==

Reforma Agraria).

b).~ Zona de Urbanizacién.- En foda resolucién presidencial que
dote de tierras a un ejido se sefiala, el pedazo de tierra destinado al estable--
cimiento de obras como mercados, oficinas ptblicas, etc. (art. 93 de la Ley-

de Reforma Agraria).

¢).~ Parcela Escolar.~ Se destina para las necesidades escola--
res y deberd tener una extensién al equivalente de una o mds unidades de dota-

cién. (art. 223 Ley Federal de Reforma Agraria),

d).~ Unidad Agricola industrial para la Mujer.- Esta parcela es
de uso colectivo destinada al establecimiento de una granja agropecuaria y de -
industrias rurales explotadas por las mujeres del ndcleo agrario, mayores de-
cieciseis afios, que no sean ajidatarias (artfeculo 103 Ley Federal de Reforma-

Agraria).
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e).- Terrenos de Uso Comin. - Los articulos 65, 138 y fraceién-
primera del 223 de la Ley de Reforma Agraria, sefialan a los terrenos de agos-
tadero, de monte y en términos generales a los que no sean cultivables como ~-

tierras de uso colectivo que se pueden explotar con diversos fines. (7)
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CAPITULO DECIMO TERCERO
LEGISLACION AGRARIA DESDE LA CONSTITUCION DE 1917 HASTA LA LEY
FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

Ley de ejidos de 28 de noviembre de 1920, Es esta la primera-
ley reglamentaria de los principios rectores que en materia agraria contiene -
el Articulo 27 constitucional y es precisamente en ella en donde se regula la --
redistribucién de la propiedad rurél, integrdndose al sistema ejidal mexicano,
Se puede decir que viene a aglutinar las disposiciones contenidas en mdltiples -
circulares administrativas expedidas desde 1916 hasta 1920, en un intento de -
evitar dudas, confusiones y contradicciones en la interpretacién y aplicacién -

de las normas constitucionales. (1)

"En la prdctica, dicha ley retardd el reparto agrario, en virtud
de que en las reformas de los Articulos 7, 8 v 9 de la ley del 6 de enero de 1915,
realizadas por decreto de 19 de septiembre de 1916, declaraba improcedente la
ejecucién de las resoluciones restitutorias y dotatorias provisionales, lo que ~-
provoc urr hondo malestar entre el campesinado, por lo dilatado de los proce--
dimientos y los recursos utilizados por los latifundistas afectados que impedian
la aplicacién firma v expedita de las leyes de la Reforma Agraria. Estas cir--
cunstancias determinan la abolicién de la ley de ejidos por decreto del 22 de -~

noviembre de 1921", (2)
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Decreto del 22 de noviembre de 1921, (3). Es el Congreso de la
Unién quien expide dicho decreto, el cual fué publicado en el "Diario Cficial't ~-
con fecha 17 de abril de 1922 y abrogando, como lo anotamos en el ndmero an—-
terior, la Ley de Ejidos. Sin embargo, es necesario apuntar que dicho decreto
nace debido en gran parte a la lentitud con la que se lleven los frdmites agrarios,
asl como la prohibici6n legal de ejecutar las resoluciones provigionales y log -~
diversos recursos utilizados por los propietarios afectados.

En los puntos de mayor importancia destacan:

1), - Seiiala que la ley del 6 de enero de 1915 ha sido elevada al -
rango de Ley Constitucional en su texfo original.

2).~ Abroga la Ley de Ejidos.

3).= Faculta al Ejecutivo Federal para reorganizar el funciona--
miento de las autoridades agrarias.

4}.~ Determina el procedimiento a través del cual, las diversas -
autoridades estatales y federales, deberdn cefiirse.

5).= Crea la Procuraduria de Pueblos, dependiente de la Comi--
si6n Nacional Agraria, que serd la encargada de realizar y promover a nombre

de los campesinos, trdmites diversos con cardcter gratuito.

""Podemos hacer la consideracién que el Decreto de 22 de noviem
bre de 1921, constituye un nuevo avance en el proceso de perfeccionamiento de ~

la Legislacién Agraria y da origen al Reglamento Agrario de 17 de abril de 1922.(4)
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Reglamento Agrario de abril de 1922. El decreto del 22 de no—-
viembre de 1921, es el antecedente inmediato de este Reglamento Agrario, el -
cuél fué expedido el 17 de abril de 1922,

Entre» los puntos de mayor importancia destacan:

).~ Que la Comisién Nacional Agraria se integre por nueve ===
miembros, tres de los cuales serédn agrénomos, dos ingenieros civiles y los -—
restantes personas honorables, siendo presidida por el Secretario de Agricul--
tura y Fomento. Las Comisiones Locales [ rarias se integrardn por un agré-
nomo, un ingeniero civil y tres particulares de reconocida honorabilidad. Los
Comités Particulares dependerdn de las Comisiones Locales Agrarias y éstas,
de la Comisién Nacional Agraria y del Ejecutivo de la Uni6n como suprema au-
toridad.

2).- La capacidad colectiva. En este sentido, se sigue el siste-
ma establecido de las diferentes categorfas politicas, toda vez que solo pueden
solicitar y obtener tierras:

a).- Los pueblos

b}.~ Las rancherlas

¢).~ Las congregaciones

d).= Los conduefiazgos

€).~ Las comunidades

f).~ Los ndcleos de poblacién existentes en las haciendas aban--

donadas por sus propietarios; v g).~ Las ciudades o villas cuya poblacién ha ~=
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disminuido considerablemente o se han perdido sus principales fuentes de ri--
qgueza., La ley niega derechos agrarios a los ""barrios' que dependen politica-

mente de algn pueblo, ciudad o villa. (5)

La extensi6n del ejido serd svficiente para asignar a cada jefe -
de familia o individuo mayor de 18 afios una parcela de las siguientes dimensio
nes: a) de 3 a 5 hectdreas en terrenos de riego o humedad.,; b) de 4 a 6 hec-
tdreas de temporal con regqlar y abundante precipitacién pluvial; y ¢) de 6 a-

8 hectdreas en tierras de mal temporal.

En cuanto a las sanciones que se establecen solo la responsabi-
lidad es punible para las autoridades agrarias cuando no se observen los tér--
minos perentorios sefialados por la ley y se hard efectiva la sancién de acuer-

do por el Articulo 7o0. del decreto del 22 de noviembre de 1921,

Este reglamento tiende a lograr celeridad en los trdmites agra-
rios que permitan impulsar el reparto de tierras a los poblados con derechos;
sin embargo, determina que solo gozardn de los derechos agrarios las pobla--
ciones que acrediten encontrarse en alguna de las categorias politicas fijadas ~
por la ley, lo cual perjudicé a muchos ndcleos de poblacidén que no tenfan dicha
categoria. Sefiala con toda precisién la unidad de dotacién y fija los limites de-

la propiedad inafectable. (6)

- 131 -



LEYES REGLAMENTARIAS SOBRE REPARTICION DE TIERRAS

EJIDALES Y CONSTITUCION DEIL PATRIMONIC EJIDAL.

Dos importantes leyes sobre la materia fueron expedidas antes -
de quedar incorporadas al primer Cédigo Agrario de 1834: '"'Ley Eeglamenta--
ria sobre Reparticién de Tierras Ejidales y Constitucién de Patrimonio Parce~
lario Ejidal'" del 19 de diciembre de 1925 y 1a ""Ley del Patrimonic Ejidal' del

25 de agosto de 1927 que reformé y substituyé a la primera.

El antecedente directo de la Legislacién Agraria, lo encontra--
mos en el Artfculo 11 de la Ley del 6 de enero de 1915, que establece que "una
ley reglamentaria determinard la cendicién en que han de quedar los terrenos
que se devuelvan no se adjudiquen a los pueblos y la manera y ocasién de divi--
dirlos entre los vecinos, quienes, en tanto, los disfrutardn en comdn'. Este ~-
mandamiento legal v el apartado 9, pdrrafo final, del Articulo 27 constitucional
invocado por el Artfculo primero de la ley de 19 de diciembre de 1925, apoyan
congtitucionalmente la legislacién reglamentaria en materia de reparticién de -

tierras ejidales y constitucién del patrimonio ejidal.

LEY DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1525. Fué expedida durante la
gestién constitucional del general Plutarco Elias Calles.
Consta de 25 articulos distribufdos en tres capitulos:

I.- De las tierras ejidales y de su administracioén.
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II. - De la reparticién de tierras a los vecinos de los pueblos; ¥

III. - Disposiciones generales.

Se constituyen los comisariados ejidales en 6rganos representa-
tivos de los niicleos de poblacifn ejidal, asigndndoles las siguientes facultades
vy obligaciones:

a).- Representar al ejido ante toda clase de autoridades;

b).~ Administrar el aprovechamiento de la propiedad comunal;

¢).~ Fraccionar las tierras cultivables del ejido y repartir equi-
tativamente las parcelas entre los ejidatarios;

d).~ Administrar la propiedad comunal;

€).~ Responder como cualquier mandatario de los resultados de
estifn v caugionar su mane

f).- Convocar a junta general a peticién de méds de diez ejidata—-

rios o del representante de la Comisién Nacional Agraria.

El comisariado se integra por: tres propietarios y tres suplen--
tes que duran un afio en funciones, pudiendo ser removidos en cualquier tiempo
por la Junta General cuando observen mala conducta. Para ser electo del co--
misariado ejidal, se requiere ser vecino del nicleo de poblacién ejidal, con re-
sidencia de mds de tres afios y no tener un lote de tierra que dentro o fuera del

ejido, exceda de veinticinco hectdreas.



Dentro de los cuatro meses siguientes al otorgamiento de la po-
sesién provisional o definitiva, en su caso, indica el Artifculo 12 de dicha ley, -
los comisariados ejidales deberdn presentar a la Junta General un proyecto de-
divisién, adjudicacién y administracién de tierras ajidales, sujetdndose a las ~-
siguientes bases:

a).~ Separacién del fundo legal de las tierras en cultivo y de los
‘montes y pastos;

b).=- Divisién en parcelas de las tierras de cultivo y adjudicacién
a los ejidatarios inscritos con tal cardcter en el padrén definitivo;

c).~- Manera de administrar los pastos, montes y aguas que se =~
congerven en camino;

d).- Exclusién de los ejidatarios que tengan lotes de una exten--
gién igual o mayor que la parcela agricola; v

e).~ Resefia del nimero de parcelas que seﬁéle el reglamento —--

destinado a escuelas de nifios o de educacién agricola.

El reparto se hace por acuerdo de la Junta de ejidatarios.

El ndcleo de poblacién que obtuvo la restitucién o dotacidn adquie
re la propiedad comunal de las tierras, bosques y aguas, objeto de las mismas;
pero respecto a las tierras de cultivo hasta en tanto no se parcelen y son objeto
de adjudicaci6n individual, los ejidatarios no concretizan su derecho. Son ina--

lienables los derechos adquiridos por el pueblo sobre bienes ajidales; en conse-
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cuencia, ni la Junta General, ni el comisariado ejidal puede cederlas, traspa--
sarlas, arrendarlas o hipotecarlas en todo o en parte, siendo nulas de pleno -~

derecho las operaciones que contravengan este mandamiento legal.

La pérdida de derechos agrarios se presenta cuando sin motivo
justificado su titular la deje sin cultivo un afio, debiendo la Junta General de -~
ejidatarios aprobar la privacién que serd revisable por la Comisién Nacional ~
Agraria,

La expropiacién de bienes ejidales se autoriza por causas de uti=
lidad ptblica, cuando sea estrictamente imprescindible y mediante la compen~-

sacidn de tierras en cantidad igual a la expropiada y en lugar inmediato al ejido.

Para el desarrollo 6ptimo de la Reforma Agraria es trascenden=-
tal el mandamiento que se contiene en el artfculo 24 de la ley analizada al deter
minar que "una vez hecho el fraccionamiento ejidal, que dan los parcelarios en
libertad de organizarse en una forma en que mis les convenga para el cultivo y

explotacién de la tierra.

LEY DEL 11 DE AGOSTO DE 1927.- Esta Ley modifica la del 19
de diciembre de 1925, respeta las principales indtituciones y crea modificacio-

nes en materia de capacidad colectiva.

Determina que el comisariado integrado por tres miembros pro-

pietarios desempefiardn los cargos de presidente, secretario y tesorero, con =
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sus respectivos suplentes y que entrardn en funciones al fraccionarse las tie--
rras cultivables y hacerse el reparto; momento en que cesan, a su véz, los Co=
mités Administrativos. Establece como requisito para ser miembro del comi=
sariado:

a).- Tener capacidad para recibir parcela

b).~ Ser vecino del ejido con mds de seis afios de residencia;

c).~ Ser de reconocida honorabilidad;

d).- No formar parte del Comité Directivo; y

e).~ El tesorero causionar su manejo.

Ademds de las facultades de representacién y administracién de

la propiedad comunal, y de las obligaciones y derechos que corresponden al ~-

a).- Encargarse del establecimiento y conservacién de los mejo~
res materiales que beneficien a la colectividad; y
b).= Cumplir los acuerdos emanados de la Comisién Nacional -~

Agraria de’la Secretaria de Agricultura y Fomento y de la Junta General.

En el Articulo 7To. se crea un nuevo 6rgano de los ejidatarios: ==
El Consejo de Vigilancia, integrado por tres miembros, con la facultad de vigi~
lar los actos del comisariado ejidal, revisar periddicamente la contabilidad y -
hacer del conocimiento de la Secretarifa de Agricultura, las anomalfas descubier

tas.
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En materia de fraccionamiento y adjudicaciones ejidales, la ley
de 1927 introduce modificaciones importantes:

a).- Determinar que el fraccionamiento se haga de acuerdo con -
lo que disponga la resolucién presidencial y de acuerdo con las condicicneg =-~-
agricolas de la regifn;

b).~ La divisién serd proyectada por un ingeniero comisionado al
efecto, se oird el parecer del ndcleo de poblacién interesado y 1la Comisién Na~
cional Agraria resolverd en definitiva;

¢) .= Introducir la modalidad de hacer el reparto por sorteo;

d).~- Ordena que se apartard un lote para la construcci6n de la =-
Escuela Rural, sefialando el correspondiente para campo experimental; y

é).=- Determina que a falta deil interesado que figure en el padrén
se entregard la parcela al herederc y quien esté cultivando una porcién del ejido

tendrd derecho preferente en la reparticién.,

La propiedad comunal de los pueblos como ya hemos dicho, es -
inalienable ‘e inembargable y no puede transmitirse, ni -cederse por ningin titu-
lo. FEn ese mismo sentido, la parcela es inalienable e imprescriptible ¥ no pue-
Vde ser objeto de arrendamiento, aparceria, hipoteca, anticresis o censo., Tam-
poco puede ser objeto de embargo, salvo la cosecha hasta en un 85% por deuda -

alimenticia.



En relacisn coa ol régimen juridico de las aguas, establece que-
las destinadas al riego de los ejidos no pertenecen a ninguna auforidad municipal
ni a los ejidatarios en particular. Son de la comunidad con la calidad de inalie-

nables, inembargables e imprescriptibles.

El ejidatario debfa entregar el 15% de la cosecha obtenida de la -
parcela, destindndose el 5% al pago de las contribuciones fiscales y el restante-

10% a crear un fondo que estimule el cooperativismo.

El decreto del 19 de enero de 1928 aclara este punto en el sentido
de autorizar a la Secretaria de Agricultura el establecer tarifas aplicables por -
regiones para cubrir él equivalente al citado 15%, cuando no sea factible deter--
minar el monto de 1a cosecha en forma exacta. Establece que los estados solo

podrén aplicar un impuesto predial dnico proporcional al valor de los ejidos.

Las leyes que regulan el patrimonio ejidal vienen a sentar las ba-
ses para el fraccionamiento de las tierras de cultivo impulsando las adjudicacio
nes Individuales de parcelas a los ejidatarios. Crean al comisariado ejidal y =
al Consejo de Vigilancia como organismos internos encargados de la represen--
tacién, direccién y vigilancia del ejido. Establecen el registro agrario nacional
y determinan la naturaleza de la propiedad ejidal, ya comunal o parcelaria, en
el sentido de que es inalienable, imprescriptible, inembargable e intransmisi--

ble y no se puede explotar indirectamente, salve en los casos de excepcién esta-

lecidas por la propia ley, (8)



Reglamento en materia de dotacién y restitucién de aguss.- El -
28 de abril de 1926, el Ejecutivo expide un decreto reglamentando el funciona~-
miento de las autoridades agrarias en materia de restitucién y dotacién de aguas.
Sefiala que el reglamento agrario del 10 de abril de 1922 '"nada establece respecto
a la restitucién o dotacién de aguas, por lo cual dichas autoridades han venido -~
funcionando en estos casos funddndose en el Articulo I transitorio de la Consti~-
tucién Federal y en el decreto relativo del 1o. de noviembre de 1923, anlicando
las disposiciones constitucionales que son compatibles con la naturaleza juridica

de las cuestiones de aguas''.

El referido reglamento apoyado en las disposiciones constitucio--
nales, en el decreto del 19 de diciembre de 1921 y en el Reglamento Agrario de ~

10929 an ang
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17
cién y restitucién de tierras y aguas que son conforme con su naturaleza y que --

posteriormente ha de recober el primer C6édigo Agrario.

Ley de dotacién y restitucién de tierras y aguas del 23 de abril —-
de 1927.- El Reglamento Agrario durante el periodo de vigencia, comprueba fal-
ta de técnica juridica v la inobservancia en sus disposiciones de las garantias --
consagradas por los Artfculos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados-
Unidos Mexicanos, lo que determinaba la procedencia de los juicios de amparo --
en contra de las resoluciones presidenciales en materia agraria invariablemente

v la frustracién de los campesinos en sus derechos agrarios. (9)
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Esta ley que es mds conocida como la Ley Bassols; trata de co-
rregir las fallas de que adolece el Reglam ento Agrario y, fundamentalmente, --
estructura los procedimientos agrarios observando con todo rigor las disp{)siwi
ciones contenidas en los Artfculos 14 y 16 constitucionales del debido proceso —-
legal seguido ante tribunales administrativos. Ademds de la doiacién, regula la
ampliacién de ejidbs haciéndola procedente 10 afios después de haberse obtenido
la dotacién o la restitucién. Al decir del maestro Bassols. ""El agrarismo no -
puede seguir desarrolldndose por los ineptos y los politicos. Necegita entre---
garse a quienes sean convencidos pero también capaces; enérgicos, pero no la-
drones; decididos pero no simuladores de falsos radicalismos, que solo ocultan

mezquindad de propdsitos',

"categorfa politica', exigida por la legislacién anterior para tener derechos co-
lectivos; es decir, gue para ejercitar una accién agraria deberfan tener algunas
de estas denominaciones: pueblo, rancherfa, comunidad o congregacién y deter
mina que tédo poblado con méds de veinticinco individuos capacitados y que carez
can de tierras y aguas, tienen derecho a recibir una dotacién. Poblado, expresa
Bassols en la nueva Ley Agraria. ''es un conjunto de seres humanos que viven -
de generacién en generacion en un sitio determinado y que desarrollan todas las
manifestaciones de su vida comun en el lugar que ocupan y dentro de la corpora-

cién que funden',
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En materia de capacidad individual, la ley estableci6 que solo ==
los mexicanos por nacimiento, varones mayores de 18 afiog y las mujeres sol--
teras o viudas, con familia a su cargo, que sean agricultores v vecinos del nd-
cleo solicitante vy que no tengan bienes cuyo valor llegue a un mil pesos, pueden
ser incluidos en el censo agrario, a efecto de recibir los beneficios de una do--
tacién. en la inteligencia que la parcela de riego serd de dos a tres hectdreas-
o sus equivalentes en ofra calidad de tierra, llegando a tener una extensibn =---

hasta de nueve hectdreas en terrenos de temporal.

Se consgider6 como pequefia propiedad aquella superficie cincuen-
ta veces mayor que la parcela, por lo que fluctuaba entre cien y ciento cincuen-
ta hectdreas en terrenos de riego. Pero en todo caso, se ordend el respeto ab-
soluto en materia de afectaciones agrarias hasta ciento cincuenta hectdreas ---
cualquiera que fuera la calidad de los terrenos. '"El verdadero concepio de pe-
quefia propiedad parece ser aparentemente el que es infocable en cierta super=--
ficie de tierra que no constituye un latifundio y representa, en cambio, una for-
ma ventajosa de explotaci6n agricola, opuesta a la que implica el régimen de ~-

gran propiedad''.

Esta ley sent6 los lineamientos bédsgicos a gue se sujetardn log -~
procedimientos agrarios con el objeto de ajustarlos a nuestro régimen constitu-
cional en materia agraria, como la ampliac.én de ejidos, el cambio de localiza~

cidn, reglas para determinar la validez de fraccionamiento de propiedades afec
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tables y un cuerpo de disposiciones en materia de responsabilidad de los funcio

narios agrarios. (10)

Ley de dotacién y restitucién de tierras y aguas del 11 de agosto
de 1927. Esta ley conserva la estructura general de la anterior, asi como los-
procedimientos agrarios, sin embargo intruduce algunas importantes modifica~
ciones en materia de capacidad colectiva al exigir una residencia minima de seis
meses a los ndcleos agrarios para determinar su derecho a solicitar dotacién -~
de tierras y aguas; redujo a veinte individuos el ntimero de los capacitados para
obtener la dotacién y fija la unidad individual de dotacién enfre tres y cinco ===

hectdreas en terreno de riego o sus equivalentes.

.Con las reformas posteriores, como la del 17 de enero de 1929~
que negd capacidad agraria a los peones acasillados, a los empleados piblicos
federales o de los estados o empleados particulares con un sueldo mayor de: ==
$ 75.00 mensuales y a quienes tengan un capital dedicado a la agricultura, el ~-
comercio o la industria, mayor de $ 2,500.00 servird de fundamento y orienta-

cidn para leyes posteriores.

Ley de dotacién y restitucién de tierras y aguas del 21 de marzo
de 1929, Esta ley incorpora las reformas y adiciones a la ley del 11 de agosto
de 1927, contenidas en el decreto del 17 de enero de 1929, e introduce modifi--

caciones en materia de procedimientos, especialmente en el renglén de términos
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Es reformada por decretos del 26 de diciembre de 1930 y del 29 de diciembre

de 1932 v es abrogada por el Cédigo Agrario de 1934,

Cédigo Agrario del 22 de marzo de 1934.~ Siendo presidente cong
titucional substituto de los Estados Unidos Mexicanos, Abelardo L. Rodriguez, -

Expide en la ciudad de Durango, Dgo., el primer Cédigo Agrario.

Como antecedente inmediato debe sefialarse el primer Plan Sexe-
nal del Partido Nacional Revolucionario entre cuyos objetivos se sefiala "Expe--
dir la nueva legislacién ordinaria en materia agraria, procurando su absoluta =-
unificacién, con objeto de formar el C6digo Agrario''. Se reconoce en este plan
que "el ideal agrario contenido en el Artfculo 27 constitucional seguird siendo -~
el eje de cuestiones sociales mexicanas, mientras no se hayan logrado satisfa~-
cer, en su integridad, las necesidades de tierras v aguas de todos los campesi=--
nos delpafs'. Postula la necesidad de crear el Departamenfo Agrario, de expe-
ditar los trdmites agrarios, de combatir los fraccionamientos simulados, de que
ingenieros militares sigan prestando su contingente al servicio de la causa agra-
ria v que, en procuraduria de pueblos, debia agitar conscientemente a los nd--~
cleos de poblacidn, a efecto de que presentaran todas las solicitudes de dotacién

de tierras.

Por decreto del 15 de enero de 1934, v con base en las reformas-

del Ar4fculo 27 constitucional, se crea el Departamento Agrario, con dependen~
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cia directa del Ejecutivo y encargado de aplicar las leyes agrarias.

Las materias que regula el primer Cédigo Agrario se distribu--
yen en diez titulos, con un fotal de 178 artfculos y 7 transitorios. Ks por tal —-
motivo que estdn distribuldos ce la siguiente forma:

El primero. - Se refiere a las autoridades agrarias y sus atribu-

ciones.

El segundo. - Regula la restitucién y dotacién como derechos.

El tercero. - Establece disposiciones generales en materia de do-
tacibn.

El cuarto.- Norma el procedimiento dotatario de tierras.,
El quinto.- Refiere a la dotacién de aguas.

El sexto.~ Se refiere a la creacién de nuevos centros de pobla--
cién agricola.

El séptimo.~ Regula el registro agrario nacional.
El octavo.~ BSe refiere al régimen de la propiedad agraria.
El noveno.- Establece las responsabilidades y sucesiones.

El décimo.- Contiene disposiciones generales.

En cuanto a innovaciones agrarias, este Cédigo introduce las si-=~
guientes:
la. - Reglamento al nuevo Departamento Agrario, en lugar de la -

antigua Comisién Nacional Agraria,
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2a.- Crea Comisiones Agrarias Mixtas en lugar de las Comisio
nes Locales Agrarias.

3a.- Afiade, como un requisito para determinar la capacidad de
los ndcleos de poblacién a ser dotados, que existan antes de la fecha de la so-
licitud correspondiente.

da, - Considera tenera una sola propiedad los diversos predios -
que, aungue aislédos, sean de un mismo duefio; y los que sean de varios due--
fios pro~indivisos.

5a.~ Reconoce capacidad‘ agraria a los peones acasillados.

6a.- La superficie de la parcela seria de 4 hectdreas de riego,
u 8 de temporal,

Ta.=- Considera Inafectables, por via de dotacién, hasta 150 ===
hectdreas de riego y 300 de termporal, las que podridn reducirse a 100 y 200 -~
respectivamente, si en el radio de 7 kilémetros a que se refiere el Articulo 34
de la ley no hubiera tierras afectables.

8a.- En materia de ampliacién de ejidos, suprime el {€rmino de
10 afios que fijaba la ley anferior para que procediera.

%a,= Se crea el nuevo concepto, como oira integracién de ejidos:
""log nueves centros de poblacién agricola’.

10a.~ Declara que los derechos de los ndcleos de poblacibén sobre
los bienes agrarios, asi como los que correspondan individualmente al ejidatario

sobre la parcela, son imbresoriptibles e inembargables.
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1la.- Se establece que los llamados "distritos ejidales’!, que son
unidades econémicas de explotacién, en las que se asocian ejidatarios y propie-

tarios con predios afectables, en los términos que fija la propia ley.

12a.- En materia de procedimientos, la tendencia del primer --
Cé6digo Agrario es la de simplificar y expeditar los trdmites agrarios para fa~
vorecer el sector campesino.

13a.=- Se crea un capitulo especial en materia de responsabilida-
des y acciones,

El C6digo Agrario de 1934 tuvo como objetivo el de unificar dig-=
posiciones que se encontraban dispersas en varios ordenamientos. HXs asi como
se incorporan al citado Cédigo instituciones contenidas en la Ley de Dotacién y -
Restitucién de Tierras y Aguas del 21 de marzo de 1929; Ley de Patrimonio Eji-
dal del 25 de agosto de 1927; Ley de Nuevos Centros de Pohlacién Agricola del -
30 de agosto de 1932; Ley de Responsabilidades de Funcionarios en Materia Agra

ria, etc.

Este Cédigo Agrario constituye el instrumento juridico que sirve-
al gobierno del general Ldzaro Cdrdenas para llevar a cabo su plan agrario, lo-
grando as{ redistribuir entre el campesinado méds de 20 millones de hectdreas de

las mejores tierras, mds de 774,000 ejidatarios beneficiados.

Cédigo Agrario del 23 de septiembre de 1940. La administracién
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cardenista llevaria su labor agrarista hasta la expedicién del segundo Cédigo —-
Agrario, del 23 de septiembre de 1940, que abroga el de 1934, en funcién a las

experiencias recogidas en las giras de gobierno de 1935,

Dicho Cédigo sufrié diversas reformas, entre otras, por decre-
to de lo. de marzo de 1937, que introdujo en la ley y creé las concesiones de -
inafectabilidad ganadera, adiciona el tftulo que trata ''del régimen de propiedad

agraria',

En cuanto al contenido del Cédigo Agrario de 1940, se expondrdn

a continuacidén, textualmente, los contenidos respectivos,

,I"" En el capftulo de autoridades agrarias, establece la distribu~
cifn entre autoridades y 6rganos, considerando que éstos son auxiliares técni-~
cos que nunca ejecutan, como el cuerpo consultivo agrario y las comisiones ~~=
agrarias mixtas.

IL. - Establece que lad dotaciones no solo pueden hacerse en te—--
rrenos de riego y de temporal, sino en los de otras clases en los que pueda rea-
lizarse una explotacién remunerativa para evitar el desplazamiento indtil del —
campesino.

III. - Faculta al gobierno federal para disponer de los excedentes
de aguas restituidas, que no utilicen los ndcleos heneficiados.

IV. - Considera como simulados los fraccionamientos de propie--
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dades afectables que se hayan operado con el deliberado propésito de eludir la
aplicacién de las leyes agrarias.

V.- Auntoriza la constitucién de ejidos ganaderos v forestales ===
cuando no se digponga de terrenos laborables.

VI.- A los requisitos para normar la capacidad individual del eji-
datario, se agrega la condici6n de que no tenga un capital agricola superior a =-
"los cinco mil pesos.,

VII.- En su terminologia legal sustituye el término "parcela'" por
el de ""unidad normal de dotacién'’,

VIII, - Apunta la conveniencia de desarrollo la explotacién colec--
tiva del ejido, con base en la ciencia econf6mica.

bism Establece que los fondos comunales de los pueblos serdn ad-
minigtrados por ellos y depositados en la institucién crediticia ejidal.

X.= Respecto a procedimientos agrarios, las plazas de transita--
cién se reducen hasta el mihimo,

Xi.= Se incluye en materia procesal, el procedimiento relativo a-
la titulacidén de bienes comunales, cuahdo no existen conflictos de limites.

Xil. - Se reglamenta el procedimiento congtitucional en materia~
de conflicto de lfimites con una primera instancia que falla el Ejecutivo, y una -
segunda que resuelve la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

XIII, - Se faculta a los ndcleos de poblacién en posesién de bienes-

comunales para continuar con el régimen tradicional de propiedad y explotacién-
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de los mismos, o para optar por el sistema ejidal. (12)

Cédigo Agrario del 31 de diciembre de 1942, El tercer Cédigo-
Agrario fué expedido en el régimen gubernamental ed Manuel Avila Camacho. -
Trata de resumir las experiencias log radids durante un cuarto de siglo, A tra-
vés del proceso histérico de la Reforma Agraria mexicana, durante los 29 afios

de su vigencia, no respondia a los requerimientos de la problemdtica agraria.,

Ley federal de Reforma Agraria.- Esta ley recoge y sintetiza --
los anteriores ordenamientos, pretende, sin logrario, establecer mejorss nive-
les de vida para el sector campesino ¥y que, a su vez, aseguren estabilidad y -~

progreso continuo en el campo.

Esta ley se integra por 480 articulos y 8 transitorios, que se en-
cuentran distribuidos en 63 capitulos, 17 tfiulos y 7 libros, sin incluir disposi--

ciones generales y transitorios.

El libro primero trata de la organizacién y atribuciones de las --
autoridades agrarias y del cuerpo consultivo agrario.

El libro segundo regula el ejido como institucién central de nues-
tra Reforma Agraria,

El libro tercero norma la vida econémica de ejidos y comunida--

des.
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El libro cuarto se refiere a la redistribucién de la propiedad -
agraria.

En el libro quinto se establecen y reglamentan los procedimien~-
tos agrarios.

En el sexto se tiene por objeto el registro y planeacién agrarios.

El séptimo trata de delitos, faltas, sanciones y responsabilidg--

des en materia agraria.

Es conveniente mencionar que se advierten innovaciones estruc-

turales que se introducen en la Ley Federal de Reforma Agraria.

Primero se excluyen todas las disposiciones que se refieren a —~-
los 6rganos de la representacién y autoridades internas de los ntcleos agrarios,
que pasan a integrar el libro segundo, en el que también se regula la propiedad

ejidal y comunal,

El libro tercero - organizacion econémica - es nuevo en mds del
90% del contenido y se refiere, ademds del régimen de explotacién de las tie~—-
rras ejidales y comunales, a la produccién y crédito ejidal, al fondo nacional de
fomento ejidal, al fomento de industrias rurales, a la comercializacién y distri
bucién de la produccién de ejidos y comunidades, as! como a las garantias y pre

ferencias que les otorgan a los niicleos de poblacién.

En el libro cuarto - redistribucién de la propiedad rural - se ===



establece la rehabilitacién agraria.,

En el libro quinto se introducen diversos procedimientos en ma-
teria de nulidad, se regulan los relativos a suspensién y privacién de derechos
agrarios y se sientan las bases de lo que puede llegar a configurarse como un -
sistema de justicia descentralizado en dos pasos: El conciliatorio llevado en ==
la propia comunidad y el de controversia; una vez que el primero ~ conciliador -
no resuelve el problema, es entonces cuando la comisifn agraria mixta corres-
pondiente determina con su fallo inapelable., Se crea un procedimiento para re-

poner las actuaciones agrarias que se destruyan o pierdan.

En el libro sexto, ademds de reglamentarse el registro agrario-

nacional, se introducen disposiciones en materia de planeaci6n agraria.

El libro séptimo, que corresponde al quinto del Cédigo actual, ~-
con algunas modificaciones, trata de la responsabilidad penal en materia agra--

ria. (13)
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CONCLITSIONES

El desarrollo cultural del hombre parte y se genera en tor
no a la actividad agropecuaria como fundamento y satisfactor primordial-
de sus necesidades. De la observacién cotidiana derivé el conecimiento del
crecimiento natural v para aplicarlo en su beneficio el hombre se aplicé-
en la invencién y fabricaci6n de un utillaje que de lo rudimentario ha llega

do a grados de satisfacci6n ain en posibilidades de perfeccionarse.

La técnica en muchas ocasiones ha superado al planteamien-
to tebrico y en otras su retraso limita las posibilidades del desarrollo hu-

mano.

Teorfa v téenica son elemerios aue desde el punto de vista-
jurfdico son inseparables, de ellos depende bdsicamente la instrumentacién
normativa que haga posible en la prédctica su aplicacién en aras del bienes
tar social. Muestra de ello, es el acontecer histérico de nuestro Pafs cu =
yas cireunstacias han generado una legislacién cuyo fin es y ha sido, el lo
grar el bienestar de muestras clases marginadas partiendo de los principi

cios de justicia e igualdad.

Nuestro trabajo persigue la finalidad de demostrar como-se-
ha ido generando el sistema de Propiedad que se rige por el artfculo 27 -

- 154 -



-constitucional, cuyo texto no es fruto afortunado sino resuliado 16gico de
un proceso histéricamente reclamado por aquellos en quienes radica la -

estabilidad y bienestar de la nacién mexicana.

Los campesinos, motor de nuestra historia y preocupacién~
constante de nuestra sistema politico social encuentran la respuesta de =--
sus anhelos en el Texto Constitucional; de su fiel y racionalizada aplica=--
cién dependerd en muchos la consecucién de los ideales y el cumplimiento

de las promesas de quienes hicieron posible nuestras Instituciones.
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