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INTROVUCCTON 

CaVL6-i.deJr.a.ndo que. Mé.xi.c.o, e.n .6u a.c.tu.a.l etapa. de. dv..a. 
lttLoUo e.c.onóm-ic.o a. bta.vé.6 de .6Uó JLei.a.c.ion.v.. c.ome.Jz.c..úxlv.., _-::: 
e.c.onóm-i.c.M, tJ poülic.M c.on o:tfto.6 pcú.óv.. del mundo, JLe.p!Le.-
.6enta.n una. fioJLma. .6Uó.ta.nua.l de. ac.JLe.c.en:tM u !LUJno de. dv..a
lttLoUo e.c.onóm-ic.o de. mé.uc.o, ~.1. Twr.1.6mo, v.. u.na. de. lM ¡)oJL-
mM c.on que. c.u.e.n..ta.n lo.ó' pcúóv.. pMa ob:tene.JL di..vi..óa.-6 del e.x
bulnje.Jz.o, c.u.a.ndo nuv..tJtó pcú.ó '->e. .(.vú.c.-ió en la. l.lenda. -impuL6o 
JLa. del .tu!ú.6mo, lo lúz6 fiunda.men:ta.lme.n:te. c.on d p!Lopó.óilo -::: 
de au.me.n.ta.JL .6Uó JLV..e.Jz.vM de. cUvi..óM exbta.nje.JLM y c.omo c.oi'Uie.. 
c.ue.nua. de. illo, .6oUda.JL d va.loJL de. nue.J.S:tJLa. moneda. En Mé.-
x-ic.o pMa 1.1 eJL exacto~.>, d :twr.1.6mo emp-ieza a .6WLg-i.JL po!L u -
año de. 1925 c.o n an:teJú.OJl.i.dad a e.J.S:ta 6 e.c.fia. e.6 av en;tUJtado a.fi-i.JL 
maJL que. e.xi..ó:ten ~.>i.qu.-ie.Jz.a. ba.lttLun:to-6 de. :twr.1.6mo. E6:to e.6 ¡)á--
ci..t de e.xpUc.M ya. que. c.on a.n:teJúotU.dad a v..:ta 6e.c..fia. nue-6-
:tlto pCÚ!.!· l.lufitU.ó una. '->eJú.e. de. c.onfiUcto.ó -in:te.JLYWJ.i, u ¡)e.nó -
meno :twr.1.6ilc..o .6 ó.to puede. na.c..e.JL J.i obJLe. fu ba!.í e. de.. fu .6 e.gwti..~ 
dad .tuJú.óilc..a, que. gMan:ti.za al v-iaje)to que.. dU!Lan:te. J.Su vi.lii. 
:ta poJL un pcú.ó ¡r. e. g -i 6 n o cú.udad, g o zcvr..á. de. lM méú dementa:::
lv.. gMan.t.l.aó que. tiene. de.Jz.e.c.ho :toda pe!L.6ona.. PoJL obul pM-

-:e.e. c.a6e. Jte.c.olfilM que. u.-tWÚJ.lmo ~.~-ó:e.o apMe.c.e.- c.u.anclo-la;o----;;..-_ 
v..:t.Jtu.c..:tWLM béú-ic..M de. un pCÚ!.! - Poi.LUc..a.6, Soc.-ialv.. 1 Ec.on§_ 
m-i.c..M, JURTVI CAS, Etc.é.:te.Jz.a e..xÁ.I.I:te.n.. . 

En lo que. J.ie. JLe.fii.eJLe. a la CoM-ie.n:te.. TU!lMilc.a Na.uo 
na.l c.a.b e. .6 e.ñaJ.aJc. que. di..c.ha c.o!LMe.n:te., lia. :te.YL-i:.do una. méú - -: 
:tMcüa a.pa.Júuón que. d :tWtMmo -in:te.Jz.na.c..-iond, d_e.bi.do a que.. 
d t)e.nóme.no de. ·v-i.a.je.J.S de. gJLa.ndv.. mMM de.. fu poblauón, po!L 
pla.c.e.JL o dv..c.a.VL6o, .óola.me.n:te.. apMe.c..en c.u.ando .to.6 n-ivé.lv.. -
de. v,[.da .óon .óufii.C...Ce.n.teme.nte. a.UO.ó. 

En u p!Leóen:te.. :tJLaba.jo, .6e. fia.c.e. un v..:tudi..o juJúcU-
c..o y c.ompMailvo de.. la Se.c.Jz.e.X.alú.a de. Tw-ú4mo y del Con.6e.jo
Nauonal de.. TllJÚI.lmo ~ · c.ompagi.na.ndo la~.¡· fiunuonv.. de. v..:tM dM 
de.pe.nde.nc.-iM dando O!Úfl en a un .6 ólo JLe.glamen:to de. :tU!tMmo
que. c.ui.de. d buen nombJLe. de. Mé.x-ic.a en d ex:tJLa.nje.Jz.o. 



CAPITULO I 

HISTORIA VEL TURISMO. 

1. 1).- Anteeeden~e~ H~~~6~~eo~. 

2 

La palab~a ~~nón~ma de tu~1~
mo e~ hone~~dad, hone~t~dad
en lo~ al~mento~ y beb~da~, -
hone~t~dad en el ~~ato, hone~ 
~~dad en lo~ pnee~o~, e~to _7 
fionma pan~e del plan. 

El ~e~~o lo pone hone~~amen~e 
nue~~~o el~ma ~deal, nue~t~a
pnód~ga y bella na~unaleza, -
la~ eo~~umb~e4, la t~ad~e~ón
el eolo~~do y--lo p~nto~e~eo -
de nue~~~o~ pueblo~. ( 7) • 

La Con~~~~ue~6n Pollt~ea de lo4 E4tado4 Un~ 
do4 Mex~eano4 ~neo~pona a 4u ~ex~o una nueva ~eo7 
nla Con~~~~ue~onal: La4 Ga~antla4 Soe~ale4. A4l -
4~n eaneela~ la4 Ga~antla4 del Ind~v~duo eomo tal, 
nue4t~o C6d~go Sup~emo elevó al nango de Con4t~tu 
e~onal lo4 de~eeho4 del ~nd~v~duo, p~oteg~endo y7 
oto~gando ganantla~ tan~o al tu~~4mo Nae~onal eo
mo al Tu~14mo Ext~anje~o. 

LAS MIGRACIONES 

ia neee4idad 6ue uno de lo4 6aetone~ p~ima
~io4 que obl~ga~ón al hombne a viajan, lo4 eaminan 

( 1) LU cAs VE PALAC! O, V ato~ tomo.do4 .de la "Gula pa 
na el eomeneiD; la indu4tnia y el ~u.n~4mo". 7952--
7953. Q.uin~o a.ño. 1952. 
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-t~ de !a~ t4¡bu~ nómada~ enan ¡mpe!~da~ pon et
¡n~;t¡nto de con~e4vac¡6n. E! hombne p4¡m¡;t¡vo, -
pa4a ~ub~¡~t¡n, ~e v¡ó obt¡gado a tna~ladan~e de
un !uga4 a otno en bu~ca de mejon caza y pe~ca, -
pa~to~ má~ abundante~ y cl¡ma ben¡gno. 

Mo¡~é~ y ~u gente pa4te~ hac¡a ta ;t¡ehha pho 
met¡da, Abhaham y ~u 6am¡l¡a abandonan ~u monada~ 
en bu~ca de bueno~ pa~to~. 

Tehm¡nan la~ ghande~ m¡ghac¡one~ h¡~t6h¡ca~
naéen !o~ ph¡meno~ pueblo~ de ac¡ento 6¡jo. Suh
ge e! comenc¡o y con él !a nece~¡dad de! ¡ntehcam 
b¡o de mehcanc~a~, de! thueque. 

LOS FENICIOS 

Fen¡c¡a, e~ comahca de! A~~a que comphend~a-
-un-a- e-~-t11.-e.-c-h-a: -6-JLa-nj-a:- d-e.-t- :te.ñ-h-i-:to-Jc{-o- d-e- -.t-a- --c-o-:6-ta- - ~ 
occ¡de.ntal de.l s¡h¡a, Poh ~u ~¡;tuac¡6n ge.ognáfi¡ca 
y e.! e.~p~h¡tu de. e.mphe.~a de. ~u~ hab¡;tante.~, de.~a~ 
~hallo en fiohma e.xthaohd¡nah¡a ~u~ cond~c¡one.~ ma 
h~t¡ma.ó y come.hc¡ale..ó. -

Lo.ó Fen¡c~o.ó ~on .to4 me.hcade.he.ó má.ó an;t¡guo4 
que. ~e. conocek: Fundahon act¡va~ c¡udade.!.l, 6ue.h6n 
clle.bne~ poh ~u thá6¡co; !.lu obha de. colon¡zac¡ón
~e. e.xtind¡ó poh el me.d¡te.nhaneo lle.gando e.n .óu~ -
cohhe.h¡a.ó ha.óta e.! mah Bált¡co e..t Atlánt~co y e..t
Rojo en E~paffa, hab¡e.ndo e.~tab.tecldo ¡mpohtante.!.l
colon¡a!.l en A.tgec¡ha~, Málaga, Adna, Sev~.t.ta y -
Cád¡z. 

Eg¡pc¡o~, Gh¡ego!.l, y otno4, de.d¡cáhon!.le a -
e.!.l a!.l m¡!.l ma!.l act¡v¡dade.!.l, y de..t canácten ambu . .tan.te. 
de. .to!.l ph¡m¡;t¡vo.ó mehcadene~ da 6e !a m¡!.lma pa!a
bha "Mehcade.n", que e.n hebheo ant¡guo e!.l ~¡nón¡mo 
de. "v¡aje.no". 
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EL TURTSMO 

Ve.óde luego e4 neee.óa~io de.ótaea~ que a e4-
to4 viaje~o4 ¡)eniei_o4, e~,ipeio.o y gttiego.ó no pue
de Uama~4ele4 "Tutt.f..ó.ta.o- poJc..que o van .oolo-6-
o m4.6 eomú.nmente en eattavana.o: eonduelan .óu-6 mett
eane.f.a-6 a me~eado.o. y 6ettia.ó; .óe ttta.6ladabal1 de un 
lu.ga.tt a otJc..o pott "neg o eio.ó", pott a¡)an de lú.etto, -
no de pla.ee~ pott e.ótudio, de.óean.óo, eontemplaeio
ne4 de bel~eza.ó natu~ale.ó o mot~vo.ó de .óalu.d que-
4011 lo.ó que eon.ótituyen una pattte de la aet~vidad 
del tuttl4mo, eomo también lo .6on aque~lo.ó que .0011 

eondueido.ó a templo.o, eeleb~aeione.ó tteligio.óa.o -
lu.gattei eon.óide~ado.ó eomo 6anto.6 pott lo.ó e~ey~n-
te-6, o a la gente que va en bu.óea de manja~e.ó y -
bebida.ó peeuliatte.ó de un luga~, e.óto e.ó pa~te del 
tu.~l.ómo ga.ot~ónomieo y hay que ~eeottda~ que Roma
o~ganizaba expo.óieiol1e.6 de eoeina y de bebida.ó -

-q-u-e--a-;tJr.:zt:i.tur----nllm-e-tt-o-.6-o-.6-v"t-.oi::ta. n:re-.6--. _L_a_ -~re n :te. ---ce u e .o e 
di~ige a 4itio.6 donde pueden eo11templatt pintutta.ó
y e4eultu~a4 a eon.oultatt lib~o.o o manu.oettito-6, to 
da.ó e.6ta4 ¡)uente.o de eonoeimiento.ó, pettteneeen al 
tu~i.ómo eultu~al. 

ORIGEN VE LA PALABRA "TURISTA". 

Ve "Tottnu.ó" en latln, nae~o, "Toutt" en 6ttan
el4 que quiette deeitt "Vuelta", "Movimiento Citteci
latt". Pa.óo al Inglé.ó de la mi.oma 6ottma "Toutt" y -
.óe dijo "To Mak.e a Toutt" que quiette deeitt. "Vatt
una vuelta". "Pa.óeatt", "Viajatc.." y en Inglatetttta
al que viajaba pott plaeett llama.óele "Toutti.ot",.-
En E.ópaffol "Tu.ttl.ota" que han ptte6ettido que .oe le.o 
eonozea pott "Vi4itante.o", pott' que la palabtta ---
"Tutti4ta" a adqui~~do un eiettto .oigni6ieado de.o-
peetivo debida taL vez a la.o buttla.ó y eattieatutta.o 
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- que han ~.>ido vlc~ima4 e~.>o4 viaje~o.ó du~an~e tan 
~o.ó añal.>. 

Podemo.ó deci~ que en tl~mino.ó gene~ale~.> ~.>on 
"TURISTAS" o "VISITANTES" la.ó pe~~.>ona.ó que ~.>e au
~.>en~an ~empo~almente de ~.>u ~e~.>idencia habi~ual -
y que ga~.>~an en o~~o luga~, dine~o ganado 6ue~a -
de é~.>~e ú.l~imo. 

"Novi~a~i.ó ac pe~eg~i.nationi~.> avida" o ~.>ea
"La natu~aleza hu~ana e~.>~a ~.>i.emp~e 4vi.da de pe~e
g~ina~ en bu~.>ca de lo nuevo", decla Cayo Pli.nio -
(2) el viejo e~.>c~ito~, e~udito y milita~ ~omano -
de hace ~e~ca de do6 mil año~.>, poniendo a~.>l de -
manifiie~.>to uno de lo~.> fiacto~e.ó que pnovocan el -
~u~J.:.ómo. o~~o; mo~ivo muy pode~o6o que i.mpul.óa a-
viaja~; e.ó el de~.>eo de libe~a~~.>e de lo~.> convencio 
nali~mo.ó ~.>ociale.ó locale~.>,y ga~.>ta~ en ot~a pa~te~ 
el caudal p~opio de ahl; y a~.>L donde nadie conoce 
al viaje~o, é~.>te hace lo que le viene en gana et1-
-c-o-ntnu-n-d7J--d-e~-é~-;ta mane~a una válvula de e~.> cape -
a ~.>u ac~uación dia~i.a, ~e~.>t~ingida de ~.>u medio 
ambien~e loca.l pa~a de~.>pué~.> ~eglte.óa!t a .óu hoga!t -
como el hijo p!tódigo de la. palt4bola blbli.ca, ejem 
plo cR::á.-~.>i.co del ·tu!tl.6mo ant!topobiológi.co. -

E.ó conveniente enunci.alt y expli.calt alguna~.>
fio~ma.ó del ~u!tl~.>mo como e~.> el llamado "Ta!tl~.>mq de 
Ve~ano" que goza México hoy en dla, compue.6to en
_.óu mayo~ pa~.:te po~ e~.>.:tudian.:te~.> y ma.e.6tJr.o.6 e.l cual 
e.6 impul~.>ado má..ó que. polt el de~.>e.o de a~.>i.~.>ti.lt a -
lo.ó cu~~.>o.ó de ve~ano de. la Uni.ve~~.>i.dad Na.cional.
po~ el de .6 ali~ de .6 u comunidad y acudi.lt a un lugM 
donde nadie le~.> conoce. y donde pue.de.n hace.~ lo ~
que quie~en .óin expone.~~.>e. a. la 'cen.óu~a de .6u.6 6a
milia~e.6 y conocido~.>. 

( 2).- LUCAS VE PALACIO, Va.toJ.:.. ~oma.do.ó de la. "GUIA 
PARA EL COMERCIO LA INVUSTRJA V EL TURISMO" 
op. ci~. p 26 
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"TunZ~mo de Ve~ean~o" 

Un ejemplo de tunl~mo de de~ean~o lo tenemo~ 
en Salón. Legi~ladon, e~tad.{_~ta, ~oldado, poeta y 
fi.{_ló~o6o, uno de lo~ ~iete ~ab~o~ de Gnee.{_a de~een 
d.{_ente del ney Cedno y pn.{_mo de p¡~l~tnato, qu.{_én-
600 año~ ante~ de. Je~uen.{_~to al tenen la nedaee.{_ón 
de la C~n~titueión de Atena~, ~upnim.{_o lo~ pnivile 
gio~ de la nobleza y dividlo a loA atenien~e~ en = 
euatno ela~e~ euyoA dene.ehoA e.Ataban en nelaeión -
eon ~u~.> debene~, ~e fiue a de.óeanAan a Egipto. 

Lo~ 6amo6o.6 juego.6 atnalan gente a Olimpia,
de toda~.> pante~ de Gneeia. Ejemplo elá~ieo de e~te 
Tunl~mo depontivo que ~.{_gue hoy en dla afiluyehdó-
a lo~ luganeA donde hay a¿onteeimientoA de eAta -
lndole; eannena.A de eabal.R.oA_, __ d_e a_u.Lo_móv_i.f.u,_, _eam
petenC.i.a~- de. golb~- de peA ea, de natae.{_ón, Jtega..:taA, 
eteétena, dunante loA Juego~ Ol.{_mpieoA de la anti
~Uedad ha~ta la~ aetividade.~ bélieaA de loA puebloA 
gn.{_egoA, ~iempne en guenna, ~.>e Au~.>pendlan. 

"Tunl~.>mo de EAtudio".-

E~.> otna de laA fionmaA de man.{_6e~.>taeión del-
tuni6mo, en cuanto a lo6 e..6tudio.ó, de~.>de la aunona 
de la eivil~zaeión han eon;.,tituido un impoJttan,te. -
fiaeton de. impul.6o a loA viajeA, pue.;.,. Aiempne Ae ha 
neeonoeido que nada eontnibuye má.6 a en~.>anehan e.l
hoJt.{_zonte de la eultuna como .R.o.ó viaje.~.>. En la épo 
ca de. nue.~.>tno.ó abuelo~ e.n que. iJt al e.xtnanje.no e.ni 
un pnoble.ma, ~e. eon~ide.naba que. la e.dueac.{_ón de. un 
caballe.no no e.~taba completa~¡ no habla viajado.
y pon e..ótudio hace. un e.xte.n~ o ne.conJtido pon e.l ba
jo e.gipto 1 e.n ~l pnimeJt .óiglo de nue~tna éna, Heno 
doto e.l llamado padne. de. la hi.ótonla. Y e.l ge.ogná= 
fio Tolome.o viajan pon e.~tudio poJt todo e.l Onie.nte.; 
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- e.l ba~6n Ale.jand~o de. Humboldt viene a la Nueva 
E~paña a p~incipio.o de.L .oiglo XIX y deja va~io.ou 
c~ito4, e.oc~ibe un lib~o inte~e..oante. e.n eL que -~ 
habla de. .ou viaje. a Lo La~go de La Nueva E.opaña y 
de. La.o po.ot~eme~ia.o de.L pe.~~odo colonial. 

"Tu~i4mo Re.Ligia4o". 

EL tu~~.omo ~e.Ligio.oo e.o, p~obableme.nte, eL
m~.o antiguo eL de ma.o 4ancio abolengo, pue.o Lo.o -
motivo.o ne.Ligia.oa.o, de..ode. Lo.o albone..o de. la hi.ota 
nia de. Lo.o pue.blo.o con.otit~do.o; fiue.n6n La cau.oa7 
pode.no.oa que hiz6 e.mp4e.nden Langa.o caminata.o, pe
ne.gninacione.o a individuo.o y ma.oa.o. En tiempo.o -
modenno.o te.nemo.o a Roma, e.n Italia, a Lounde.o en
Fnancia; a Nue..otna Señona de Guadalupe. Patnona de 
La.o Aménica.o en México; y a Fatima en PontugaL. -
En tie.mpa.o antiguo.o, Lo.o Te.mplo.o de. Te.ba.o, Su.oa -
y Babilonia, e..oce.nania4 de. pnoce..oione..o fia.otuo.oa~-

-q-u-e.--rctJtcxt.c:cn- -n-am-e.-n-oi.Sc:r/.r v:t-a.j-e.-ro-.o-. -G,ce:~-;t-a-. --A~-~cr-M~- -
non, Egipto, Italia y otna.o ciudade..o ma.o con.otnuye. 
n6n camina¿, e.xpnafie..oo pana canducin e4e.ye.nte..o a -
.ou-6 te.mplo.o y an~culo-6, pue..o e.l tun14mo e..o axiomá 
tico que. na puede. e.xi4tin .oin v~a.o ade.euada.o de. 7 
camunicaci6n, en Ve.lfio.o, una de. La.o ciudade..o má.o
ilu.otne.-6 de. la Gne.cia CLá.oica, al Pie. de..t Monte. -
Panna.oa.o .oe. hallaba e.L fiama.oo templa de. Apolo, e.n 
cuyo inte.nion .oe.ntada e.n e.L tnlpode., daba lo.o oná 
culo.o La pitoni.oa a Lo.o innume.nable..o viaje.no.o qu~ 
vi.oitaban e.l lugan .oagnado. Ya .oe. ob.oe.nva que. de.-6 
de. e..oa.o tie.mpo.o ne.moto-6 hab~a ciudade..o que. canta7 
ban can e.l dine.na de. .óu.O vi.óitante.-6 pa4a nive.lan
.ou e.con6mia y .oubin .ou nivel de. vida. 

Clano e..o que. al hablan de. tun~.omo de. E.otudio 
de. Ve..ocan.óa, Re.ligio.oa, Ve.pa~tiva, Cultunal y pan 
Mativo.o de. Salud, etc. no.o ne.óe.nimo.o .oie.mpne. al -
elemento pneponde.nante. entne la.o motivo.o que im -
puL.oan a viajan, pon que. en ne.alidad ca.ói nunca -
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un fiaczon ai~iado hace que el hombne ~e tna~iade
de ~n lugan a ozno. El Tunl~mo neligio~o da lugan 
a fie~.>tejo~.>, pnovoca tnan~.>acci~ne~.> comenciale~, y
a uec.-e~ invita al eJ.>zudio: el Vepontivo va acampa 
ñado de otna.ó actividade.ó, y a.ó~ lo~ demá~ que -~ 
he.mo~ enunciado. 

1. 1.1.).- El Tun~J.>mo en el Nuevo Mundo. 

Ante~ de que Col6n. de~.>cubniena el Nuevo M~n 
do, alta pon el .óiglo XII, una tnibú pnoc.eden.ze -
del miJ.>tenio.óo lugan de Aztián. empnen.dio una lan
ga penegnin.aci6n en bu~c.-a de un lugan donde enc.on 
tnané un. aguiia, po~ada en. un nopal con. una J.>en ~ 
piente en.tne la!.> ganna~. Un J.>iglo de~.>pué~.>, e~o~ -
azteca!.>, zambién llamad~~.> me~hic.a6, de~cubn~an. -
guiado~ polt un. ~acendote Ten.och, la .t-<-enna pnome-

- _ tida 1_qu.e-denomina.l!.6n._Mé.xic.o_ ... __ T_en.o_cht:.i.tián _ ~--e.6e _ 
no ena TUJt.l~mo ena un mov-tmiento mignatoJt.io ~eme
jan.te a va.Jt.io.ó ac.-ontec-tdo~.> en Eunopa., A~ú;., _y - . .,. 
Nante de Aitica, peno en.tne lo6 tolteca~, maya~,
aztec.-a6 e in.ca6, hubo tambié.n tun~~mo pnopiamen.te 
dicho, de canác.-ten neligio6o y depontivo. 

1. 1. 2. J • - Nace el Tun.L6mo Modenno. 

Pa~a el tiempo, la nec.-on.6Znucc.-i6n y nueva~.>
c.-on~.>tnuc.-c.ion.e~ de c.-am-tn.o~.>; lo~.> banco~.> de vapon, -
la~.> toc.-omotona.ó y una neiativa 6 egunidad, fiomen
tan de nuevo lo~ viaje~ a pnin.c.-ipio~ del ~.>iglo -
XIX. Nace el tunl~.>mo modenn.o y el de~annollo del
movimiento in.tennac.-ional de viajeno.ó 4e debe al -
bnitánic.-o Thoma~ Cook; c.-omo onganizadon de c.-on.fie
Jtenc.-ia~, ~e llevan a c.-abo vania~ exc.-un~.>ione6 de -
miembno~ de a~oc.-iac.-ione~ y de niño~ de e~.>c.-ue.la.ó -
pan1z.oq uiale.ó, peno la pltimena exc.unJ.>i6n que J.> e nea 
liz6 públicamente, fiue la e.fiec.-tuada entne Longhbo 
no g h y L eic.-e~> :t-e..n. -



Al ~e~m~na~ el ~~glo XIX, ha4~a que e~~all6 
la p~~me~a gue~~a mund~al en 1914, el mov~m~en~o
~wr..1.~~~co hab1.a a~um~do p~opo~c~one~ an~e4 ~ncon
ceb~ble~, pe~o hay que dec~~ que en ~eal~dad lo~
v~aje~ de place~ e~an un p~~v~legio de la~ cla~e~ 
acomodada~, de la gen~e que di~ponla de ~iempo -
y d~ne~o. 

A lo~· buque!.> de. va..po~ y a. lo.t> fie~~aca.Jt.Jt.~le.t> 
hay que a.gJt.ega~ ahoJt.a lo~ a~omóvile~ y la.t> aeJt.a
pla.no~, que e~.;~an efiec~ua.ndo ·una. veJt.dadeJt.a Jt.evolu 
ción en ma~eJt.~a de ~uJt.l~ma, la que unida a la~ -~ 
Jt.educc~one~.; en lo~ p.!t.ecio~, de pa~aje a la campe
~encia_y a la. nueva ~i~uación de lo~ que v~ven -
de ~u ~Jt.aba.jo y que cada vez en mayo.11. númeJt.o di~
pone.n de mejoJt.e4 ~a.laJt.io~ y de vac.ac.ione.6 pagada!.>, 
ha conve~~ido el ~uJt...f..ómo en e.l pci:tJt.imonio de la..ó
ma4a.ó, como lo apun:ta.ba. SiJt. FJt.edeJt.ic.k OgilyiJt. en-

. }.!_u _J!.,OJ'l._6eAert._c-i_a._._(_3_1_E.t _mu.n_do_4_e._ha _ _;r.educida_, _ya_ -
no hay di4~a.nc.~a.~.; in.óupéJt.a.ble.ó n~ .óe nec.e4~:ta .óe~ 
Jt.ic.a paJt.a via.jaJt., como lo vemo.ó en Méx~co con el
~u.Jt.l.ómo de. veJt.a.no de e~.>~udia.n:te..6 y ma.e.6~Jt.o~.;.· 

1. 1. 3).- Hi.6:toJt.ia del TuJt.1..6mo en Mé.xic.o. 

EL complejo Soc.io- Ec.onómic.o denominado --
"TuJt...f..6mo" p.!t.e.4en~a :t~e.6 a~.>pec.:to.ó 6unda.men:tale.6: 

I).- Se. le puede do~inaJt. con el nombJt.e de
:tuJt.l.ómo, a la. c.oJt.Jt.ien:te de viajeJt.o.ó de ca~ác:te~.
:tempo~al .óe.a.n nac.ionale.ó o ex:t~anje~o~, que en -
fioJt.ma :t~an.ó~:toJt.ia. vi.ói:tan una c.iudad, Jt.egi6n o ~~ 
pal~.> difieJt.en~e. a .óu habitual de Jt.e~idenc.ia. PaJt.a-

(3).- LUCAS VE PALACIO, Va:ta4 :tomado.ó de. la "GUiA 
PARA EL COMERCIO, LA 1NVUSTR1A Y EL TURISMO" 
o p • c~:t • p • 2 9 
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- que la conn~enze de extnanjeno~ ~ea cal~fi~cada
de tu~1ht~ca, ademá~ de '!a~ ca~acte~1~t~ca~ ante
nJ..o~e~, debe pJteJ.J enta~ la.~ nota~ de ~en numé.Jti.ca
mente váli.do, y tenen e-Lento~ na~goh de e~tabi.li
dad o eontJ..nuJ..dad. Lo~ vi.aje~ aiJ.Jlado~ no hacen -
p~opi.amente "Tun1.~mo". 

11).- Pon "Tunl~mo" ~uele entenden~e tam -
bi.é.n a la indUJ.Jtnla de henvleio~ a que da nacimi
ento la pne~ eneia de una eoJtJz.iente de vi.a.j en o~ de
tipo tun1~tieo, de aeuendo con lo~ eni.teni.oh ~eña 
la.doh en el pánnafio anzenion. -

111).- Finalmente pon "TunlJ.Jmo"J.Je J.Juele en
tende~ tambié.n al complejo Socio-Económico inte-
gnado pon la. eonniente Tunl~tiea y la indu~tnla. -
de ~envicio~ ahl como al conjunto de fienómeno~ -
que lo~ do~ elemento~ antenioneh oniginan. 

a).- A la pnimena concepción de "Tunl~mo" la 
denominané. de aqul en adelante Conniente Tu~l~ti
c.a. 

b).- A la Indu~tnla de ~envicio~, encangada 
de hatiJ.Jfiaeen la~ neee~idade~ de la conniente tu
nl~tiea la llamnemoJ.J ~implemente lnduhtnia Tunl~
tica. 

e).- Re~envanemoJ.J el nombne de TunlJ.Jmo pana 
de~ignan a la totali.dad del complejo Socio-Econó
mica a que da lugan la eanniente tu4lJ.Jtiea, la in 
du~tnla de ~envicioh y lo~ fienómena~ que de ello~ 
~ungen. 

Hecha~ e~tah ean~idenaeione~ pnevia~, debe
intentan pnecihan~e la fiecha de apanición del "Tu 
ni~mo" el cual e~ un fienómeno de apanición nec~eñ 
te en el mundo. ~acial. Puede afiinman~e y de hecho 
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-hay unanim.idad en aeep~a~lo, que el "Tu~i4mo" -
e4 un 6en6meno de nue.4~~o 4Lglo, ya que la co~~ien 
~e ~u~~4~.iea apa~e.ce. eomo una con4eeue.nc.ia de la-
elevación de nivele.-6 de v.ida de la-6 g~ande4 ma.óa-6 
de la poblaeión, y en v.i~~ud de la-6 conqu-i4ta4 -
que han ale~nzado Lo-6 ~~abajado~e-6 en ma~e~.ia de 

. P~e.&..taé.i.one.& s·oé..iale..ó. 

No ob.&~an~e .que el Tu~.i.&mo nace eon poLl~e -
~io~.idad al Mov.im.ien~o Re.voluc.iona~.io de 1910 y a 
la miLlma ConLl~.i~ue.ión, cabe Lleñala~ que el tu~.iLl
mo eLl un complejo Sae.i.o-Econ6m.ieo que p~eLlenta -
laLl ea~ae~e~.iLl~.ieaLl de J.>upe.~ e.bt~ue.tu~a, toda vez 
que. el .tu~.iLlmo Ll6lo Lle puede. de.J.>a~~olla~ cuando -
la eJ.>~~uc..tu~a de. un pa.iJ.> - Sea de o~de.n pol.i.t.ieo
.óocial, e.con6m.ico o ju~.idico - J.>e e.nc.ue.n~~a ya eLl 
~able.c..i.da, y podemoLl a6L~ma~ que. el movimien~o -~ 
~e.voluciona~.io de 1910 y lo!.> po!.>~ulado-6 de. la 
ConLl.ti.tuc.ión de. 1917, J.>on La baLle. de la J.>upe.~ 
eLl;t~u.e~u.~a. .tuJt.C.ó:Cl.c.-a.--. 

En Méx.ieo pa~a .óe~ e.xac~oLl, e.l ~u~...[J.>mo e.m-
p.i.eza a J.>u~gi~ po~ e.l año de. 1925 con ante.Jtio~idad 
a e.ó~a 6echa eLl aven.tu~ado a6i~ma~ que. e.xLtden. J.>.i. 
quie.~a ba~~un~o-6 de. ~u~~Llmo. 

El máLl elemental análiLli.ó hiLl~6~i~o de. nue.-6 
~~o pa.i.-6, no-6 mue..6tJta e.n fioJc.ma e.viden~e., que. no ::
e.xi.ó~ia po.óibilidad de. que J.>u~gie~a el fien6meno 
~u~.i..ó~ico- con an~e.~io~idad a dicho año. No pod...[a~ 
exi.6~i~ c.o~~ien~e. .tu~.i.Lltica nacional, de.b.ido a-~~ 
que p~e.ci.6amen.te. J.>e. e.Lltaba bu.ócando po~ tadoLl lb-6 
medio-6 la e.le.vac.i6n de. nive.le-6 de. vida de. la-6 ~ ~ 
g~ande.-6 ma.óaLl de. la población. 

Po~ lo que. hace e.l Tu~lLlmo In~e.~nac.ional~ .~ 
la p~e4e.ncia de. Llituacione-6 peculia~e.Ll p~ovoc.~da4 
po~ el movimien-to a~mado, impedian que J.>u~gie~á ~ 
en el pe~1.odo de. 1910 a 1920, una c.o~~.ien.te. ;tun...[~ 
~ica e.x~~anje~a. Sin la coJtnie.n~e ~un{J.>~ica no p~ 
d~a exiLlti~ .tu~l!.>mo p~opiame.n.te. · 



12 

Lo ante.~io~, pe.~mite. eomp~ende.~ que el ---
fienómeno tu~l~tico tiene en México un nacimiento
pa~te~ion al Movimiento Revolucionanio y a la - -
Con~titución de 7977, nazón po~ la cual e~ impo~i 
ble que podamo~ encontna~ en ella la aluci6n di-= 
necta a dicho fien6meno, en una fianma pneci~a. 

No ob~tante lo antenian e~ indudable que el 
fienómena tunl~tica ~6la puede nacen ~obne la ba~e 
de la .&egunida.d tu~l.ótic.a, que ga~a.ntiza. al viaje. 
na que duna.nte .&u vL6i:ta polt un pa.,(~, negi6n o --=
ciudad, gozaJtá de la.~ má.6 elementa.le~ ga.Jta.n:t1.~4 ~ 
a. la~ que tiene deJtecho toda pelt.óona.. Pon a:tna -
pante cabe Jtecondan que el tu~i~mo .66lo apanec~ -
cuando la..ó e~tJtuetu~a..& bá.&ica.& de un pa1..6 - Pol~~ 
tica.&, Sociale.&, Económica.&, Junldica.& etc. - exi.& 
ten, naz.6n po~ la. cual e.6- fiác.il a.pJtec.i.a~ que en -
México, en el pe~loda que va de 1910 a. 1925 !.le e.& 
taba c.oJtJtig..i.endo e.&a e.&tJttLc.tuJta y c.neando · alguna-:6 
de a.hl que la labon c. o n.ó:tituc...i.cn al en e.ó.ta mate -
Jt;{.a-,-- -.6-e-- v e.a.-~-e.du.-c.-kda. -má.-.1.1 -bken--1.; -c-~-e.aJt-e.-1.- é.-l-t-m a- -de: 
.óeguJtidad, que haná que .óuJtja. el tuJt1..6mo. 

E.óto, c.on~ideno ,u la plt..i.nc.ipa.l a.pontac.i6n
del Movimiento Revoluc.iona.nio en lo que ~e Jtefiie
ne a :tuJt1.-6mo. 

1).- En lo que .óe nefiieJte a. coJtniente TuJtl~ 
tica. Extna.njeJta, lo.ó po.ótula.do.ó pol1.t..i.c.o~ y doct~..i. 
na.le.& e.&.ta.blec.en pa.Jta el extna.nje.no :todo géneJto -
de. .&e.gu!t-i:.da.de.ó, :toda vez que la mi.&ma Con.ó:titu-
c.i6n Poll:tica no deja luga.Jt a. duda..ó acenc.a del -
e.ópln..i.tu que campeaba en el c.on.ót..i..tuyente, hac...i.en 
do cate.g6~..i.c.ame.nte .óujeto de la..& gaJtan:tla.& ..i.nd..t= 
v..i.duale.ó a todo.& lo.& extJtanjeno.ó. 

11).- En Lo que .&e ~efi..i.ene a la Canniente
TuJtl.&t..i.ca Nacional cabe .&effalan que d..i.c.ha connien 
te, po!t Jtazone-6 pe!tfiecta.men.:te comp~enJ.Jible.&, han~ 
tenido una má.ó. tandia a.pa.nic...i.6n que al tu~lJ.Jmo -
..i.n:teJtnacional, debido a que ya. como anteJt..i.oJtmente 
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-~e indica, el den6mena de v~a1e~ de gnande4 ma-
~a~ de la pablaci6n, pon placen a de~can~o, ~ola
men~e apanecen cuando la~ nivele~ de vida ~on ~u-
6icientemente alto~, tanea a la cual han dedicado 
~u~ e~fiuenzo~ todo~ la4 gabienno~ emanado~ de la
nevoluci6n; peno ne podemo~ deci~ que dicha tanea 
e~te concluida, ~in embinga, con apoyo diTLecto del 
Ant~culo 123 Con~titucional~ ~e ha podido e~table 
ce~ la doct~ina de la ~egunidad nacional mexicana 
que ~in duda alguna, hace po~ible que el obne~o,- . 
el empleado, que el tnabajadon en genenal, e~te en 
po~ibilidade~ -de nealiza~ viaje~ de de~can~a. -
Pon ello -puedo afiinma~ ~in duda alguna, también -
en lo que a conniente tun~~tica nacional ~e ~efiie 
~e, que la Con~tituci6n de la~ ba~e~ doctninale~~ 
nece~ania~ pana que paeda de~annollan~e y fiomen-
tan~e dicha actividad. 

IIIJ .- Pon otna pante, la labon genenal de
-,&o7!>- -go-bi;-e->'t-n.otr -Revoi:u-ci.-o-n-aJti.-o/.>-- y-de-t--M-avi-m~-r¿-n::to-""- -
Anmado mi~mo, ten~a como ~i~tema ventebnal el tna 
tan de alcanzan lo~ má~· alto~ nivele~ de vida y ~ 
6undamentan de acuendo con la.nueva tendencia- -
Socio-PoLCU_¿a - toda~ la~ e~t~uctuna~ del pa~.ó. 

Como puede ve~~e, gnacia.ó a la Vo~tnina - -
Pol~tl.co - Social contenida en nue~tna Con~titu -
ci6n de 1917 y emanada del Movimiento Revoluciona 
nio iniciado en 1910, que conjuga anm6nicamente el 
~en:tido de lo nacional y de lo in:tennacional y, -
de que ~e pneocupa hondamente pon la elevaci6n ~
de nivele~ de vida de la.ó gnande~ ma~a~ de la po
blaci6n, podemo~ afiinman, que nue~:tna Canta Magna 
e~tablece la~ ba~e~ y fiundamento.6, pana que con -
po~tenionidad a ella, pueda de.óannollan~e el fienó 
meno que hoy conocemo!.l con el nombne de Tun~~mo.-
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Lo an~enion queda plenamente evidenciado, -
pon el ~iguiente hecho: Cuando, aún en M€xieo el -
fienómeno tuñ~~tieo dejado 4u~ pnimeno~ indieio4 -
con u.n gnan 4 en.t-Ldo de vJ..I.\ión lj pñoye.eeión n utuna 
lo4 gobie.nno4 nevolucionanio4 dan mañeada atención 
a e4ta nueva actividad Socio-Económica. Balta ~e
ñalan que pana el año de 7929, el Ejecutivo toma
un aeuendo en el que en fionma pneei4a y elana, -
~e aeenta el ií enóme.no tun~~.tic.o e.n toda -6 u dime.n 
.6ión y ello n.o hubie.na .óido po4.i.ble, .ói pne.viamúi 
te. n.o 1.\e. hubie.n~n e.l.\table.cido lo-6 pol.\tulado-6 gene 
nale.-6 e.n nue..ótha Con.~.tituc.ión ( 4). -

(4).- HERRERIAS, Anmando. Hi4.tonia del Tunll.\ma e.n 
México,. 
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1.2. ).- Con~e.pto del Tu~l~mo. 

V~ve.~~a~ Ve.6~n~~~one.~ del Tu~~~mo y del Ve
~e.~ho Tu~t~t~~o. 

El 20 de. mayo de 7967, ~e publ~~ó en la P~en 
~a Na~~onal (5) un.~mpo~tante. a~tt~ulo en el que-
po~ p~~me.~a vez ~e habla de la VEFINICTON JURIVI
CA de lo que e~ el fie.nómeno·tu~i~t~~o. 

Ve e~ta mane.~a, e..t 6 enóme.no e.n_ c.uel.lti.ón l.l e
le ~on~epta~ ~amo "Aquel ~onjunto de. ~ela~Lone~ y 
6e.nómeno~ que ~e o~~g~nan del a~to o hec.ho ju~~d~ 
~o que. lleva a e6e.~;t.Q_ e.l i.nd~vi.duo pa~a emp~ende~ 
o ~ea~za~ un vi.aje y obtene~ ~u e~tan~~a legal -
en un .f.uga~ dLtdi.nto al de ~u ~adi.~ac.i.ón.". 

La de6i.nic.~ón que ~e nol.l da en el i.nc.i.pi.en.
te. o~denami.e.nto legal del tu~~~mo e~ el qu~ a c.on 
ti.nu.a~~ón .:t~an~c.~~bo: "Cvnjun..:to Leg~l.lla.:t~vo c.uyo::: 
abje.:ta p~i.mo~d~al e~ el de la ~e.gulac.i.ón del fienó 
meno- -tuñ--i-:6.-.:t.ú!.-o -;ta,]·r.tv rl.ccc.a7các.teff: n.ac.Zonal -c.oma- :.:::: 
i.n.:t e~na~.io nal" • 

'" 
Ve..óde el pu.n.:ta de. v.i~.:ta ~e~.:t~~ng~do, .:tenema~ 

la defii.n.i~.ión del Vi.c.c.~onaMo de la Re.al A~adem~a 
El! paño la que de.:te.~mi.na al .:tu~~.ómo ~o m o: La afii.~i.ón 
de viaja~ po~ el gu.~.:to de ~ec.o~~e~ un pa~.ó", no -
podemo~ ~on6o~ma~no.6 c.on un n4me~o i.n6Ln.i..:ta de --
6a~e..:ta~, la~ que no pueden l.leK li.mi..:tada.ó a lo e.ó~ 
bozado ante.~Loftme.n.:te.. 

Hunzi.keft, au..:ta~ Sui.zo y .:t~a.:tadi..6.:ta,no~ den~ 
ne. al. .:tultl..ómO ~ama "El c.anju.n.:ta de ~elac.i.one-6 hu.::: 
mana.ó, a~i.gi.nada.ó pa~ el de.6plazami.en.:ta de pe~.óa
na-6" (6}. 

(5!.- Vi.a~i.o "El UnLve.ltl.lal" del 'l.O de. maya de. 7967 
1a. l!e.~c.i.ón E.6bozada poft el Li.~. Rafiae.l Go~ 
zále.z Alpú.dLe.. 

(6 I.- ffUNZIKER W. Un lli.gla de. .:tu.Jt1..6ma en Su.i.za y
en Eu~opa.Ci..:tada en "Re.vi..ó.:t4 de Tu.~1..6mo". 3 
1962., Be.Jtna, p.p. 98 y .6 • .6. 
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El maeJtno Jo~é Ignac~o de An~llaga, uno -
de lo~ tnatad~~taJ de máJ 4enombne y p4ol16~co4 de 
E~paña, deó~ne al tun1~mo hac~endo deJtacan lo -
J~g uLente. "Todo deJ pla.:z~~ento tempo4a.l detenm~
nado pon cauJa.J ajena.J a.l lucno: el conjunto de -
b~ene~, Jenv~c~o4 y onga.n~zac~6n en que cada. na -
c~6n detenm~na. y hace poJ~ble d~cho~ de~plazam~en 
to~ y la.J nelac~oneJ y hecho4 que entne e~toJ y ~ 
loJ v~ajenoJ t~enen lugan ( 7). 

Se ha hablado ~ncluJo del aJpecto c~ent16~
co del tunl~mo y a.J1 tenemo~, que la c~enc~a tu -
nlJt~ca. eJ: Aquel conoe~m~ento J~~temat~za. del fie 
n6meno tun1Jt~eo en toda Ju complej~da.d humana. (s). 

V~cha. e~ene~a, lo pn~meno que tnata de e~tu 
d~an, eJ la. llamada. h~~ton~a del tun1~mo, pana. -~ 
de~pué~ penetnan en aquellaJ cond~c~one~ e~enc~a.
le.~.> pana ~u deJannollo, e~ dee~n,___A_ul.>_m_Q_tj__v_o_~--=-
eau~a.~ y-con~.>ecuenc~a.~.>. E~.>ta c~enc¡a. en rua.nto a. -
~u~ método~, e~.> nela..t¡vamente ~ndepend~ente, y éLT 
ta. e~ la na.z6n pn~nc~pal pon lo que ~.>e eonv~ente~ 
en pante de la c~enc~a eeon6m¡ea p.6¡eol6g~ea., - -
jun1d¡ea., pol1t~ca y ~oc~al. 

El númeno de obna~.> e~en~ta.~.> ~.>obne el tema. -
e~.> ~.>~ngulanmente e~.>ca~o, no ob~tante, el volúmen
de ant1eulo~.>, en~.> ayo~, ~nve~.>t~gae~o ne~.>, nota-6 en
nev~~.>ta~.> y d~an¡o~.>, ha. alcanzado de pnonto. una --

(7).- VE ARRILLAGA, Jo~é Ignaeio. S1~.>tema de Poll 
tica tun1~t¡ca. Ed~tonial Aguilan 1 madnid -~ 
7965, p.p. 200 y ~ • .6. 

(8).- ORTUNO MARTINEZ, Manuel. 1ntnoducei6n al e~.> 
tudio del tun1.6mo. Texto~ Univen-óita.nio-6 S.A. 
México, l967, p.22 
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- de.n-6 -i dad e.x:tJt.aoJtd-i.naJt-ia, e.n ;({) do-6 e.Lto-6 flo-6 d-i v e.Jt 
.60.6 autoJte.-6 han :tJta:tado de. daJt l.lu pJtop-io eonee.p:t~ 
de. pun:tol.l Jte.Jlae-ionado4 eon !la ma:te.Jt-i.a. 0Jt:tuño MaJt 
:t~ne.z, :tJta:tad-i.l.l:ta El.lpaño!l, Jte.J.:.~de.n:te. e.n Méx~eo, 7 
afi-i.Jtma que. !la má-6 ~e.ne~Jl!la 6óJtmufla de.Jl :tu~4mo -
e.l.l !la que e.xpJte.l.la que. e.l.l; "La.a6-ie~6n a v~ajaJt -
eon e.Jl l.loflo p1top6.6~:to de. Jt.eeoJtJte.Jt una nae~6n aje
na a !la pJto~-ia". (9). 

Como ve.mo-6, e.~:ta de.6~n~e~6n e.xefluye. a!l :tu -
Jt~l.lmo ~n:te.Jtn~, que. mueha-6 ve.ee.-6 ha J.:.~do me.no.ópJte.
e-iado poJt. que no pJtoduee. e.n:tJtada de. d~v~.óal.l e.x -
:tJt.anjeJta.ó, pe.Jto que. ae:tuaflme.n:te. ha eobJtado ~mpoJt
:tane~a eonl.l~deJtab!le.. 

·TJt.O-i.J.:.i de.6ine.' al :tuJti..Qmo :también ea.:taflogan
do!lo eomo:"E!l eonjun:to de. :t.Jtal.llado.ó ~e.Jtl.lonafle.l.l.:tem 
poJtafle.J.:. oJtig~nadoJ.:. poJt ne.ee..ó~dade..ó de. Jte.po~.>o, J.:.a
lud o -in:te.Jle.e:tuale.J.:.", de. !lo an:te.Jt~oJt de..ópJte.nde.mo.ó 

_q_ue. _la_ i.de.a_d e- _:tll.a.ólad o P-0-l- -e.n:tJLa- -e.-n-la-b a.6 e-de~ 
la ae:tividad, de. :tal mane.Jta que. no eJ.:. po.óible. eon 
ee.bi.JL la una J.Jin la o:t.Jta ,pe.Jto, a.qu.i lo que... tiene. de. 7 
pa.Jt:tieulaJt e.l.le. :tJta.~.>lado 1 e.J.:. la :te.mpoJtalidad, e.-6 -
de.ei.Jt, debe.Jtá 4e.Jt limitado a· un mi.nimo y a un má
x-imo de peJLmane.neia o duJtaeión, e.J.:. poJt ello que. -
de.óde. e.l año de. 1o/37 la Soeie.dad de. la-6 -Naeione..ó
y deJ.Jpuél.l la 0JLganizaei6n de. Naeione.l.l Un~da4 han
tenido éuidado e.n p!Le.ei.óa.Jt que. J.:.o!lo puede. ea:talo
gaJt-6 e eomo :tu.Jt~.ó:ta a quien pe.1r.mane.ee. poJt mái.J de. -
ve.in:tieu.:tJLo hoJt.aJ.:. en un lu.gaJt o pai.I.J diJ.:.:tin:to al
de. J.:.u. habi:tual Jte..óide.neia. PaJt.a el·mi.ómo TJtoiJ.:.i·
:tale~.> :tJta-6 lado.6 :te.mpoJta.Jl e.l.l .6 ull.g e.n eomo Jtei.J pu e.J.da
a. eie.J;.;f;al.l nee e~.¡ -ida.del.l , IJ. é.ó -te. t é.Jt.m.ino p/w v o ea una 

(9}.- ORTUNO MARTINEZ, Manue.~. In:tJtodueei6n al e.l.l 
:tud-io del :tuJti.l.lmo. op.ei:t. p.p. 28 q .6 • .6. -

(10}.- Evolu.e-i6n y Pe~l.lpe.e:tiva de.l TuJti.l.lmo mode.Jt
no • "Re.Vil.l:ta de. TuJtil.lmo" 2, 7963, p.p. 42-
y .6 • .6 .• 
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- nue.va d.Lóc.uJ.>i6n ya que. l.> e. e.ntll.a e.n confiiic.to c.on 
otiLo!.> fiundame.ntol.> bá~.>ic.ol.> de.i tull.~l.>mo c.omo J.>on fa 
iibe.ll.tad, e.i de.~.>e.o de. dive.ILJ.>i6n, e.i afian de. ave.n
tull.al.>. Ninguno de. fol.> c.uaie.J.> iie.g6 a c.on~.>tituill.l.>e. 
e.n ne.c.e.J.>idad, de. ah~ que. fa de.fiinic.i6n dada poll. -
Tll.oil.>i c.ompall.e.c.e. e.J.>tll.e.c.ha y a ve.c.e.J.> limitada. 

Oll.tuño (11)c.ome.nta fa de.fiinic.i6n de.i Suizo
Hunzike.IL, que. c.omo ya !.>e. ha e.~.>table.c.ido c.on~.>i~.>te.
e.n habiall.: "Ve.i conjunto de. ll.e.iac.i.one.l.> y he.c.ho~.> -
pll.oduc.ido~.> poll. e.l de.~.>pia.zami.e.nto y pe.ll.mane.nc.ia -
de. pe.IL~.>ona~.>, fiue.ll.a de.l luga.ll. de.i pll.opio domicilio 
e.n tanto que. dic.ha pe.ll.ma.ne.nc.ia o de.~.>pia.za.mie.nto -
no e.~.>tuvie.ll.e.n motivada.~.> poll. una actividad de. c.all.ác. 
te.ll. e.c.onómic.o. 

Lal.l n~c.ione..ó de. de..ópia.za.mie.nto y pe.ll.ma.ne.n -
c.ia ~.>on l.le.gan nue.l.ltll.a ma.ne.ll.a .de. pe.n~.>all., fa mál.l va 
.f.._).._Q_.Q_a ap_olL:ta..c.i._ó_n __ d_e. __ Hunzi.k.e.IL_a.l._e.L:Jtud,to _de.L_.te.ma;
y una ve.z má~.> c.oHc.iuill.e.mo~.> que. nunc.a podll.e.mol.l a.-
tll.ibuill. fa. éate.goll.la juhldic.a. de.l tull.il.lta a aque.
iia pe.ll.~.>ona que. lie.gue. a un pa.l.ó, ll.e.gi6n o c.iuda.d 
difie.ll.e.nte. al de. ~.>u ll.e.~.>ide.nc.ia habitual, c.on e.i oh 
jeto de. oc.upall. UJ'l. e.mple.o o paiLa e.l e.je.hc.ic.io de. Ju 
o ~.>u~.> a.c.tivida.de.J.> de. c.all.ác.te.IL p!Lofie.J.>ioHa.i. 

Concluyendo de.i anáii~.>i~.> de. todo.ó e.l.lto~.> c.on 
c.e.pto.ó ,- e.l que. má-6 no-6 J.>d..ti-6 6ac.e. e.-6 aque.i que. c.on 
l.lide.ll.a a..e. tull.i.ómo o e.n c.uanto a a.c.ti.vida.d y fie.nó-=
me.no, o !.>ea e.i de AILILiiia.ga, e..e. c.uai ll.e.c.oge. toda
una. -óe.ll.ie. de. e.ieme.nto-6 e.J.>e.nc.ia.ie.-6, lo-ó c.onc.ll.e.ta -
y de.fiine. fa novedad apoll.ta.da poll. e.-ó.te. a.utoll. e-ó.tll.i 
ba. e.n fa. iHtll.oduc.c.ión de. un e.ie.mento difie.ll.ente. --=
que. e.-6 e.i c.onjul'l.to de. bie.ne-6, -óe.ll.vi.c.lo-6 y oll.ga.ni.
za.c.ión, e.-6 de.c.ill., fa noc.ión de. induJ.>.tll.la tull.~-ó.ti.
c.a., a.de.má-6 de. fa. Jte6 e.ll.e.nc.ia. a. fa. o!Lga.n.i.za.c.i.6n o 6{ 

(11}.- ORTUÑO MARTINEZ, Manue.i. 1n.tll.oduc.c.i.6n a.e.-
e.~.>tadio de.l·.tull.i.ómo op. c.i.t. p.p. 65 -6.1.>. 
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-c~at y ta p~~vada que ta p~omueve y ~eguta. 

Vefi~n~c~one~ det Ve~echo Tu~~~t~co, ~ótohay 
una4 cuanta~ y e4 que ca~~ no ~e ha potem~zado al 
~e4pecto, po~ etto nace ta ~dea conv~n~ente de ta 
~mpo.ó.ib~t.idad de apt.ica~. e~ta a~t.iv.idad ~on.601l:mado 
~a de nueva~ di4c~pt.ina4, u~ c~~te~.io pe~manen~e
o defi.in.it.ivo pue.óto que e.ó .óu.ócept.ibte de una 
.inve4:t.igac.ión. ana.t~t.ica de p~ovada .óolvenc.ia. 

Como exp~e.ó.ión ~eat de .óent.im.iento.ó y a.óp.i
~ac..ione.ó humana.ó, el tu~~.ómo e.óta .int.ima.mente Uga. 
do a. la..6 6 o~ma..6 y va.to~e.ó exi4tenc.ia.te.6, a R..a..6 c.o n 
c.eptua.c..ione4 pot~t.ic.a..ó a. ta..6 4itua.c.ione.6 ec.onóm-L7 
c.a.4 a. lo.ó c.on6tic.to4 4oc..ia.ie4 y a. to.ó ju~~d.ico.ó -
y en de6.int.iiva. a. .ta. idea que to.ó homb~e.ó gua.~dan 
de 4.i mi.ómo.ó y a. io.ó p~obtema..ó de todo o~den en -
que .6e debaten 4u.6 v.ida.4. 

La. .i n.-t e~pll. e.ta a-i-ó n- de- .f.o.ó- -6 e.-n-óm e-no .6- -:tu.Jt-1..6-:tk
c.o.ó ha c.a~do a menudo en e~~o~e.ó y pta.ntea.mien:to.6 
ex~ge~ado.ó,olv.idando muc.ha.6 vec.e.6 la..ó hondab ~ai
c.e.6 humana.ó de.t p~oblema; p~o6undizando en .6u ton 
4ide~ac.ión pu~a.mente ec.onómic.a., .6e ha. inc.ull.ll.ido 7 
en la tentac.ión de c.onve~ti~ at tu~i.6mo en un .6im 
ple me~c.ado de p~oduc.:to~ de ll.iqueza.. 

La amplitud de la.ó ll.eta.c..ione.6 de táll.~.6mo -
a.lc.an.zan. hoy en d~a p~o po~c.ione.6 inima.gina.bie.6, -
bá.óten.o.ó dec.i~ que R..o.ó e.ópec.iati4ta4 to han c.atafo 
gado c.omo ta p~ime~ indu.ót~ia mund.ial, ta.n:to c.omo 
po~ el name~o de pell..6ona.6 que emplea, c.omo po~ ta. 
exten.6ión y atc.anc.e de .6U.6 c.on.6ec.uenc.ia.6, et vota 
men de .6U.6 negoc.io.6, la .inve~J.Jión y c.apitalemptea-· 
do.6, etc.., e.6:to mi.ómo a.c.a.~~ea muttipte.6 pll.obtema.6-
lo.6 que .óe plantean at entll.all. en c.on6lic.to Legi4~ 
la.c.ione.6 y Regla.mento.6 muc.ha.i vec.e.ó opue.6to4 y -
c.ont~adic.to~io.6, no .6olo en et plano intell.nac.~ona.t 
.6ino :también nac.ional. Re.óumiendo la.ó t~nea.6 ante 
~LáJJ..e4, e.óta~emo.ó en po.óibiUdad de c.onf}oll.ma~ tal.; 
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El Tu~l~mo e~ un 6en6meno ~ep~e~en~a~ivo -
del movimien~o ma~ivo en un n~eleo de poblaei6n -
haeia luga~e~ ditíe~en~e~ de lo~ de ~u habi~ual -
~e~ideneia, que eneuen~~a mo~ivaeione~ ~ee~ea~i-
va~ y eul~u~ale~. 

Igualmen~e podemo~ ~eeoge~ alguno~ de lo~ -
elemen~o~ que hemo~ e~~udiado y eó~a~emo~ eie~~o~ 
al eonelui~ que al Ve~eeho Tu~l~~ieo e~ "La ~ama
del de~eeho g ene~al in~eg~ada po.tz.. a.q uel eonj un~o
de di~po~ieione~ no~ma~iva~, que ~ienden a ~egu-
la~ el tí en6meno ~u~.[~~ieo y la~ a.e~ividade.6 eoneen
~~ada.6 en é.l" . 

1 • 3. ) Con~ide~aeione~ Gene~ale.6 Sob~e el Ve~eeho 
Tu~l.6~ieo. 

Cuando nue.6~~o pal~ .6e iniei6 en la ~enda -
impul~o~a del ~u~l~mo, lo hiz6 tíundamen~almen~e ·~ 
~on el p~op6.6i~o de aumen~a~ ~u~ ~e.6e~ua.6 de div~ 
~a~ ex.~.tz..anje~a~ y c.omo eon~eeueniea de ello, ~olZ 
da~ el valo~ de nue~~~a moneda. -

Son m4l~iple~ lo.ó p.tz..oblema.6 que plan~ean el 
impae~o del ~u~l.6mo en un pal.6, ~an~o en el o~den 
ju~ldi¿o eomo en el eeon6mic.o y ~oeial. E.6 eonoei 
da ampliamen~e la labo~ de~empe~ada po~ lo~ 6~ga; 
no.6 ofiieiale~ en e.6~á ma~e~ia, a~.[ eomo ~ambién p 

lo e.6 la deeidida in~e~venei6n que b~inda la inip 
c.ia~iva p~ivada. E.6 a~-t que ~oda~ aq·uello~ ga~~o.6 
que la eompleja maquina~ia gube~namen~al ~ealiza
pa~a el de~a.~twl-f.o y el 6omen~o del ~u~-t~mo ~e~ul 
~a a la po.6~~e, eompen~ado.6 c.on lo.6 benefiieio.6 _7 
de la má~ dive~.6a lndole que la naei6n ~ec.ibe eomo 
~e.6ul~ado del ine~emneto bien eanalizado del ¡)en6 
meno en eue~~i6n. -
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El c..omplejo de ~elac..ione~ que implic..a é~~e
in~e~e~an~e fie.nóme.no al que no~ hemo~ avoc..ado --
debe ~e~ ~egida e.n ~u~ a~pec..to~ fiundame.ntale~ po~ 
el O~den Ju~~dic..o, al que. c..o~~e~ponde la difiic..il
~a~ea de p~opo~eiona~ la ~egu~idad plena y nec..e~a 
~ia pa~a el e~pontaneo ac..~ua~ de la~ ~e.lac..ione~ ~ 
gene~ada~ po~ e.l ~u4i~mo. 

El Ve~e.c..ho que. vivimo~ ac..tualme.n~e., no e~ -
m~~ el Ve~ec..ho Romano, ni el del Medievo, que aun 
que o~c..u~an~i~ta, 6ue al fiin Ve~ec..ho. El Ve~ec..ho~ 
ac..tual ~..Lene que e~~a~ ac..o~de a ~ituac..ione~ y ~e
lac..ione~ c..omple~amen~e nueva~ que dia~iamente ~u~ 
gen; e4 a~l que el tu~~4mo e~ un 6enómeno de apa7 
~ic..ión ~eeiente y po~ ello la legi4lac..ión del tu
~~~m9 o ~ea aquel conjunto de no~ma~ ~eáL~ente~ a 
la mate~ia ~u~~~~iea, al que ~e ha dado en llama~ 
Ve~ec..ho Tu~~~tieo, vino ine~u4tada en la4 no~ma~
de ea~~ete~ e4pee1fiieo que ~e daba pa~a cada ae~i 
v.i-du.-d- c..vxe-~-e--.:tlL; -eT -a-e-e--;t7Celf..an a~J.>po41..C.--;(.-oWe7.J- aiiadZ 
da.ó a la o~denac.ión genuina que tenlan. una fiinali 
dad c.one~e~a, pe~o que no v..iv..ian independienteme~e 
e a.h~ la d..ifiic.ul.tad que enc.on~~amo4 al habla~ ~
de un. ve~dade~o de~eeho tu~1.4~..ic.o, pu.e~to que el
c.anjun~o no~mativo de una ~e~ie de ae~..iv..idade4 -
Jtela.c...Lonada~ c..on el tuJt..i4nw ..ind..i~eetamente, Jte.óul 
taban p!tec.epto-6 que no ten~an po~ fiinal..Ldad un in 
tené~ públ..ic.a de. na~uJtaleza tuJt~~~ic.a, y m~~ que.= 
de ..in~tituc.ione.~ tu~l~t..ic.a-6 ~e habla de. medio~ y
ac.tiv..idade.~ públ..ic.a.~ y p~ivada~ apta~ a ..idónea~ -
pa~a el tuJti~mo • ( 72. ). 

El 6 e.nóme.no a e~ tud..Lan, apa.Jte.c.e. c. o m o c. á n~ e
euen.c.ia del enjamb~e di ~elae..ione.~ humana~ y del
natu~al monodi~mo de lo~ homb~e.~ un he.c.ho humano
que debe ~en e.neuadnado po~ Jtegla~ juJt~dic.a~, que. 

(72).- BONET CORREA, Jo~é. La Le.gi~lac.ión TuJtl~t..i 
ea Campanada y ~u evolución actual, In~tiut 
to de. e.~tudio~ tu~~~t..Lc.o~, Mad~id 1965, p.p. 
115 y 116 
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- ~iene po~ obje~o da~ a conoce~ el debe~ ~e~ de
la conduc~a humana y que pb~ 4u complejidad,po~ -
~u ~iqueza de fiace~a~, po~ ~u movilidad, e4~á ---
4ometido a con~tan~e4 cambio~, po~ lo que toda -
pol~mica legiJ.Jlativa al Jte4pecto debe ~e~ nlex,[-
ble, d,[4pue~ta a adopta~ la~ Zdea~ que fiavo~ezcan 
.6u de~a~~ollo; a.6l tenemoJ.J que ent~e ot~aJ.J coJ.JaJ.J
el Ve~echo ~eglamenta loJ.J cont~atoJ.J de t~anJ.Jpo~ta 
ci6n, nacionaleJ.J o inte~nacionaleJ.J, el cont~ato 7 
de hoJ.Jpedaje, ambaJ.J in~tltucioneJ.J cicvile4 de - -
ca~ác.te~ eJ.Jencial en nueJ.Jt~a mate~ia. 

EJ.J al de~echo como diJ.Jciplina a quien le -
co~~~eJ.Jponde obJ.Je~va~ la delicada ~elaci6n del -
Ve~echo Público ~eóe~ente a la J.JegUJtidad exte~io~ 
del vi~itan~e a un eJ.J~ado dete~minado~ lo mi4mo -
que la~ medida~ que éJ.Jte último adopte pa~a p~ote 
ge~J.Je. -

En el.l.te oJti:l.en i:l.e pen~amiento-:é, e..& -a.:t-ve~e. -
cho Tu~ZJ.Jtico al que le incumbe el eJ.Jtablecimien
to de. d-LJ.J po.6,[cio ne4 6 uncia nale-6 ~e~ pecto a la caU.. 
dad de loJ.J J.Je~vic-lo-6 y de lo4 biene4 mate~iale.6~
a.6l como de la co~~ecta coo~dinaci6n ent~e ello4. 
Vicha coo~dinaci6n conJ.JiJ.Jte, J.Jegún Hen~y Fayo~ -
en una co~~ecta a~monla ·ent~e todo4 aquélloJ.J actoJ.J 
de una emp~e4a, en nue~.St~a caJ.Jo, la Emp~eJ.Ja Tu~J.J 
tica, de mane~a que con ello J.Je 6acilite la labo~ 
de lo4 o~ganiJ.Jma-6 plani6icada~e4 pa~a log~a~ una
fiunci6n ~egu~a, econ6mica y p~oductiva (13). 

El compleja 6en6meno mig~ato~io y demog~á6i 
ca que noJ.J ocupa ~econoce en~~e ot~a~ la4 cau4a4~ 
4iguiente4. 

(73}.- ApunteJ.J de economla Pólltica 2a. Cu~.69 Fa
cultad de Ve~ec.ho U.N.A.M. 1964, p.p. 44 y 
4 5. 
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I) .- El phogh~~o de la~ comun~cac~one~ y el 
eon~zante acehcam~enzo enzh~ lo~ pueblo~, he~ultan 
do de la~ ghand~o~o~ avance~ de la c~enc~a ~la --
técn~ca. ' 

II).- EL phoghe4o de la ju~t~c~a ~oc~al,-
ha pehm~t~do en áohma paulat~na que no ~6lo ~ean
uno~ cuánto~ lo~ que puedan adqu~h~h en un momento 
dado, la catego~~a juh~d~ca de tu~~~ta. 

IIIJ.- Factohe~ de cahácte~ educat~vo y ~en 
t~do d~nám~co, que ~mpul~an med~ante el v~aje a ~ 
elevah el n~vel cultuhal con~t~tuyendo a~1 la -
mayoh ~néi.tac~ón a lo~ viaje~. 

IV).- Poh dlt~mo, un hecho de cahácte~ ~o-
c~ol6g~co de g~an hel~eve, con~i.~te poh un lado,
en el ~ent~m~ento C~vi.co- Cultu~al que conduce al 
i__nci~v~dgo a c_on_oceh el ap¡_b~e_11te. que. .te. ~od_e.a u -
poh ot~o, el a4p~cto ~nzehnaci.onal de e4e ~.:.enti.-~ 
m~ento que conduce a conoceh wtho4 pa1~e~, lo que 
phoduce en dlt~ma in~zanc~a una i.denti6~cac~6n con 
ozho~ conglome~ado~ humano~, ~e4ultado de lo cual 
e4 la ~epe~cu~~6n en la J.:.ociolog1a de lo~ di.6ehen 
te~ ghupo~ humano~ y pOIL ende, en el VeJtecho I nte~ 
nac~onal de lo~ e~tado~(14). 

~a~ le~g~~lac~one~ ~oc~ale~ enthe la~ cuale~.:. 
la Mex~cana ocupa un ~~tio phepondehante, han d~ 
do al conglome~ado nac~onal e ~ntehnaci.onal la -
po~ibilidad de que toda4 la~ catego41a~ 4oc~ale~.:. 
puedan aecedeh aL zuhl~mo dado lo cual~ lo~.:. gob~eh 
no.ó inzenvienen en 6onma dec~J.:.~va pa.ha necabah to
da cla~e de ~n6onmaci.6n que le~ aux~li.e a detenmZ 
nan la~.:. co~h~~pondiente~ pollt~ca~.:. a ~.:.egu~n, d~cna~.:. 
atnibuc~onel.:. de fiomenzo que el E~.:.tado po~.:.ee, ~.:.egdn 

(14) .- SAEN DE MIER, c. La Soci.ol6gi.a del Con6lic 
to y la Coopehaci.ón y ~l Tun1~.:.mo.Congn~~.:.o~ 
de Soc[ológi.a, Vexacnuz. Veh. 1965 Ponenc~a. 
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- Gabñ~no Fñaga, (75) ~on aquella~ act~v~dade~ -
de eañaéteñ adm~n~~tñat~vo, encam~nado~ a ~at~~fia 
ceñ c~eñta~ nece~~dade~ catal6gada~ como de ~nte~ 
ñé~ públ~co, en nue~tño ca~o la act~v~dad de fio -
mento tuñl~t~eo que ~on al fi~n, atñ~buc~one~ Ju~l 
d~co - Adm~n~~tñat~va~ del E~tado, en que con la-:: 
~nteñvenc~6n pañt~culah coohd~na toda~ la~ me.di -
da~ tend~ente~ a phopohc~onah al tuhl~mo en gene
hal toda~ la~ gahantla~ y ~eñv~c-Lo~ que Jr..equ-lehe. 

El Tuh.L~mo y el Vehecho, ¿Que ~-lgn-lfi-lca e~te 
pahaie.l~~mo?, ya no e.~ vai-Ldo paha no~otho~, hom
bhe.~ del phe.~e.nte ~-Lgio, la afi-lhmac-L6n de. que io
ju~to e~ ju~to poh que. e~ Ve.ñe.cho, como pudo ha-
beh ~2do paha la~ mente~ de lo~ Juhl~ta~ Romano~, 
el ohderí. jwúMeo y la ley que lo e.xphe~a han de. ~eh 
objeto de. con~tante. pe.hfiecc-Lonam-Le.nto y acond-Lc-Lo 
nam-Lento de la~ nueva~ heai-Ldade.~ ~oc-Late~, ~in-:: 
de.jañ nunca de -Ln~piñah~e. en la j~t-Lcia y en ia
libe.fttad, c.o_n -lo- que- ~e. ile.gahá a -una- pe.h.fie.c-ta -
conv~venc-La de ~olida~dad y al cumpl-Lm-Lento de.i
de.~tino de. fa c-Le.ncia juJr..ld-Lca en el ámb-Lto de. fa 
v~da humana. 

En el campo del tuhl~mo ~e adv~ehte un pho
ce.~o e.con6m-Lc.o y ~oc-Lai que ~-lente fa impe.h-lo~a -
ne.c.e.~-Ldad de ~eh ohdenado. AL dom-Lnah lo~ elemen
to~ e.con6m-Lco~, ~e pueden encuadJr..an al 6en6meno -
tuhl~tic.o de.ntho del ámb-lto del Ve.he.cho PatJr..-lmon-L 
al o Econ6m-Lc.o y a~l, de e.~ta mane.ha ~igu-Le.ndo 
a Kiatt (16 ) podemo~ planteahmo~ la ~-Lgu-Lente 

(75).- apunte.~ de. Ve.ñe.cho Adm-Ln-L~tJr..ativo. 1e.h. -
cuh~o, Facultad de V~hec.ho UN.A.M. 7965 p.75 

(16.-) AKLATT H, Phobié~atic~ y Método~ de fa~ In 
ve.~t-Lga.c-Lone..ó TuJr..l~tica.ó "Re.v-L~ta. de. Tuhl"X' 
mo" I 1965 Behha. p.4 
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-plr.e.gu.n:ta.: ¿ Ex-i.4:te. algo de. .6-i.gn-<.6-i.c.a.c.-i.ón pa.lr.a. -
pode.lr. ha.btalr. de. u.n Ve.lr.e.c.ho Tu.lr.~.6:t-i.c.o o de.t Tulr.~.6-
mo? No.6 d-i.c.e. e.l au:tolr. c.-i.:tado, qu.e. la plr.-i.me.lr.á. d1..6-i. 
c.u.t:tad c.on qu.e. .6e. t~r.op-i.e.za paiLa. pode.lr. ha.bta.~r. de. ~ 
u.n Ve.~r.e.c.ho Tulr.~.6:t-i.c.o, e..& a.qu.e.tta. c.on.&-i..&:te.n:te. e.n ve.~r. 
que. é.&:te. no .&e. :t~r.a.:ta. de. u.n bloque. c.omo el Ve.~r.e.c.ho 
C-i.v-i.t,o e.t Pe.nat, .&-i.no qu.e. e..&:ta.mo.& fi~r.e.n:te. a. u.na. -
.&e.lr.-i.e. de. nolr.ma..& q«e. .&e. e.x:t-i.e.nde.n ho!r.-i.zon:ta.tme.n:te.
a :tiLa v é z. de. to-6 d-i.-6 :t-i.n:toJ.J c.a.mp o.& d e.t O~r.de.na.m-i. e.n:to 
J u.1r.~d-i.c.o ( 1 7) • 

S-in e.mba.~r.go d-i.c.ha. pe.c.u.l-i.a.~r.-i.da.d no e..& ob4:t4-
c.uto, c.omo e.l plr.op-i.o Kta:t:t 4e.ña.ta. a.:t-i.na.da.me.n:te., -
pa.lr.a. l~ bú4qu.e.da. de. u.na. 4-i.6:te.m4:t-i.c.a. de.t Ve.~r.e.c.ho -
Tulr.~.6:t-i.c.o ya. qu.e. .&u. e..6pe.c.-i.a.l plr.obte.má:t-i.c.a. e.4:tá e.n 
6u.nc.-i.ón de. la. novedad de.l 6e.nóme.no m-i.Jmo 4Uir.g-i.do
de. u.na.·e..6:tlr.u.c.:tu.lr.a. .6oc.-i.a.t, e.c.onóm-i.c.a. fJ c.u.l:tu.!r.a.l -
polr. de.m44 lr.e.c.-i.e.n:te.. 

La. plr.-i.me.lr.a e.:ta.pa. que. e.t e..6:tu.d-i.o4o de.be. a.bolr. 
da.lr. a.n:te. e.4:ta. nu.e.va. lr.e.a.t-i.dad nolr.ma.:t-i.va, e.4 ta. alr.~ 
de.na.c.-i.ón c.ole.c.Uva., e..& de.c.-i.IL, lr.e.un-i.ón de. la..&· d-i.4-
:t-i.n:ta..& te.ye.4 qu.e. 4e. han dado Joblr.e. c.u.e.4:t-i.one.4 :tur 
lr.~.&:t-i.c.a4. 

Ex-i.4:te. pue.4 un c.onjun:ta de. ~r.e.ta.c.-i.one..& nolr.ma. 
:t-i.va4 de. c.a.~r.ác.:te.lr. púbt-i.c.o y plr.-i.va.do,polr. to que. 4e 
pue.de. ha.bta.lr. de. un Ve.~r.e.c.ho Tulr.~.ó:t-i.c.o o c.omo a.pun
:ta.Bone.:t, de.t "Conjun:to de. a.c.:t-i.v-i.da.de..ó y Jte.la.c.iane..6 
de. la. e.4:tlr.uc.:tu~r.a. a6-i.c.-i.a.t o a.4ac.-i.a.c.-i.ana.l y de. de.Jte. 
c.ho y obtiga.c.-i.one.4 e.n:tJte. e.l :tu.Jt~.6:ta. y la.& pe.Jt.&o~= 
nM .pubUc.ctó fJ plr.-i.vada..& -i.n:te.Jte..& a.da..& pJto 6 e..6-i.o na.tme.!:!:. 
:te. e.n e..&~e. 4mb-i.:to c.ua.t-i.6-i.c.a.da". 

(77).- BONET CORREA, Jo4é. L~ Le.g-i..6la.c.-i.ón TuJt~4:ti 
c.a Campa.!r.a.da y .6U Evotuc.ión Ac.:tua.l Op. Ci:t~ 
p.p. 204 fj 4.4. 
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Ob~enido é~~e p~elimina4 concep~o, debemo~
pa~a4 aha4a el aná~~i~ de la cue~~ión de ~u na~u 
~ateza ju~tdica, de ~al ~ue~~i que na~ eleva4emo~ 
como dice Bone~ "A un plano cien~láico de e~~~uc~ 
~u~ación de un 4i4~ema ideológico de la e~fie~a ~
del debe~ 4e~ o de la no~mativa ju~ldica de la~ -
~elacione~ J.Jociale.ó". -

No ~e t4a.:ta aqul de. c~e.alL un ap4ia~..L, a palL 
ti~ de ún e.~quema a concepción p~ee~tablecida de~ 
ac~ividade.ó, ~elaeione.ó y na~ma~ que ~e. denomina
~lan Ve.~e.cho Tu4l~tico; po4 el eon.:t~a4io, .óolame.n 
~e p~e~ende.mo~ p_a~~i~ de una ~ealidad ~acial, de~ 
un fien6meno e.~pec..Lfiico que implica un conjunto 
no4ma~ivo plLoplo, un o~denamie.n~o e.ópec..Lfiico. 

Aho~a bién, la na~u4aleza de e.ó~e campo o -
ámb-i~o ju4..Ld-ieo alcanza 4elacione.ó de Ve~echo Pú 
bllco lJ de_ v_e!L_e._c_h._o _l?!tLvado_. __ Se.gt1n_ la di.vi4i.ón_;tJr.a 
cUci.onal.--me:todof.óg-ic.a de la e-Lene-La ju~-<.dica a dZ 
fie~enc-ta de o.:tJLa.ó ~ama.ó ju~-<.d-ic.a.ó, como el Ve~e-~ 
~ho Adm-i.n-i.J.J.:tJLa.:tivo, e.l Penal, e.l Civ-i.l o Me.JLcan-
t-i.l, que ~uele.n eompane.~.óe e.xclUJ.J-i.vamente de. no~
ma.ó de ca~ác.:teJL públic.o o p~-i.vado el de.JLec.ho en -
cue.ó~-i.ón apa4ece in~egJLado po4 nolLma.ó de una y -
o:t~a e~fieJLa. 

Á.ó-<. polL ejemplo, el a.ópec:to ac.:t-i.vo del ~u~
~¿~~a hace pJLe.dom-i.na~ con mayo~ in~en~-i.dad la~ ~e 
lac-i.one.ó de eaJLác.:te~ plLivado; el ~u~-i..ó~a al adquZ 
~i4 un bille~e. pa4 conduc~o de una ~gencia de via 
je~, lLealiza un con.:tlLa:to de ComplLa-Ven:ta palLa la~ 
p~e~tación de un ~e.~v-i.clo de :t~an.ópalL~e; cuando -
J.Je aloja en un ho~e.l JLe.al-i.za un con~JLa:to de aJLJLen 
damie.n:to o de ho~pe.daje. y plLe~.:taclón de. .óe.~vic.io¡ 
conjuntamen~e, c.uando compJLa obje~o~ en el pa..L~ -
que vi.ói~a ~e.allza camp~a-ve.n~a.ó, e:tc.é~eJLa, e.ó de 
c.ilL, el .:túJL-i..ó.:ta JLeatiza una gJLan gama de JLelacl~ 
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-ne.~ y obt~gac~one.~ de. Ve.ñe.cho Pñ~vado ya ~ea 
C~v~l o Me.ñcant~l. Inclu~o de.~de. el punto de. v~~
ta de la oñgan~zac~án tuñl~t~ca, tamb~én apañe.ce.n 
ñe.lac~one.~ de. Ve.ne.cho Pn~vado. 

S~ ~e. tnata de. un ~~~tema de. ongan~zac~án -
de..l tu.n-t:..&mo, de. caná.cte.n a.~oc~ac~onal o .6oc~e.ta -
n~o, la con~t~tuc~án de. é..6ta~ a~oc~ac~one.~ y coon 
ponac~one.~ ~e hacen con anne.glo a nonma~ d~ Ve.ne.7 
cho Pnivado ya .6e.a C~vil o Me.neant~l. En aque--
llo~ ~~~tema~ donde. .6e. plan~fiiea el tun~~mo pon -
ongani~mo~ público~ e.~tatale.-6 como e~ el ca~o de.
Méx~co y en lo.6 que. pne.dom~na la act~vidad y ~e.-
nie. de. ne.lac~one.~ de. caná.cte.n público o de. Ve.ne.--. 
cho Admini.6tnativo, tamb~én apane.ce.n ne.lae~one.-6 -
de Ve.ne.cho Pnivado, como en la contnatac~án de. la 
pnopaganda, tñamitac~án de. cné.d~to.6 hipote.can~o-6, 
.6i~te.ma ené.d~ticio hote.le.no, e.tcé.te.na, .6~n e.mban
go, pana é.6te último .6~.6te.ma de. onganizacián e..6ta 
:tal-, .6ª- a.dv~e.JLte.--e..t pne.domini.o_de._.ta_J.> CLC_.to_~ _IJ_ n_e.7 
.tac~one.-6 de. .ta admin~.6t1Lacián pública en toda .6u
gama de in.6t1Lume.nto.6 negociable.~, como lo .6on .ta.6 
autoñizacione.~, .ta.6 conce..6ione..ó lo~ pne.m~o~ y la.6 
piLo hib~c~o ne..6. 

El l.tamado Ve.ne.cho Tu/f..~~tieo, tiene. pue..6 
una natuna.te.za compleja y pantieipa de. amba~ e~fie 
na~, la P.úbLLca. y la PJt.Lvada, ~e. .tna.ta. e.ntonce.~ ae. 
un ~~~tema nonma.tivo completo con una pañte. .6u.6-
.tan.tiva y otna de. caná.ete.Jc.. adj e..tivo, pñe.c-i .. .6ame.nte. 
e.xig~b.te. en .6U.6 ne.laeione.-6 de. caná.c.te.ñ público y
piLivado. 

Si el e.xá.me.n fie.nome.no.tág~co del tun1.6mo, co 
mo act~v~dad .óocial de. t1La..6ce.nde.ncia económica, 7 
po.t~.tica y juñ~dica no.6 e.vide.nc~a .ta ne.alidad de..t 
onde.nam~e.nto tun1~tico ne.gocia.t y .te.gi~lativo, -
ahona no.ó queda pon concne..tan lo~ pe.nfiile.~ in.6tf 
tueiona.te.~ que. no~ puedan evocan a.t e..ótudio de. .ta 
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metodologla y ~i~tematizaeión de Ve~e.eho Tu~l~ti
eo. ( 18) . 

La natu~aleza públiea y p~ivada euya óinali 
dad e~ la deóen~a del inte~é~ de di~6~uta~ de la~ 
pe~~ona del tu~l6ta , a6l eomo de lo~ inte~e~e~
que p~opo~eiona el eomplejo ~eeeptieio tu~l~tieo
no~ debe di~lumb~a~ el modu~ ope~andi que no~ de~ 
eubJc..e. la~ ~ e~ie~ de in.btitueione~ que. integ~an e1 
eontenido e~peel6ieo de.l eampo tu~l~tieo. El em-
pleo del método hi~t6~ieo .6i6temdtieo, eomo apun~ 
ta Bone.t Co~~ea (19), no6 puede ~evela~, a pe6a~
de.l p~oye.eto ineipie.nte. del 6enómeno tu~l6tieo, -
una inten6a expe.~ieneia que ha evolueionado a --
g~ande-6 pa6o6 en lo~ último~ año.ó. 

Re~pe.eto a la.ó llamada~ aetividade¿ tu~l.óti 
ea6 di~eeta6 e~ deei~, aquella6 6ob~e la6 euale.~~ 
6e. ha óo~mado todo eonjunto no~mativo de. g~an en
ve~gadu~a, ~e.ve.la una 4e~ie de. in6titueione.6 de. -
-c.:aJr;de-;t e~- e-6-pe.-e..t-6-i;eame.nt-e.- tu-~-1..-~ ti::e-o 1 e-u-y-a- pJt-o-6-e.ei.-o 
nalidad e.-6 e.l lndiee de. un dmbito difie.~e.neiado d~ 
eualquie.~ ot~o, tale~ eomo la6 e.6euela6 p~ofie.eio
nale~ de. tu~i~mo, lo.ó gu1.a6, l.nté~p~e.te..ó, la6 no~ 
ma6 6ob~e..e.l tu~l6ta que. ~e. ~efiie.Jte.n a e.~taneia,~ 
owee. de F~onte~a..ó y e.l llamado tu~l6mo 6oeial que. 
tanto auge. e.6td tomando aetualme.nte.. 

(18) BONET CORREA, Jo.óé, La Le.gi~laeión Tu~l~tiea 
CompaJtada y ~u Evolueión Aetual op. eit. p.p 
7.07 lj ~ • .ó. 

(79) BONET CORREA, Jo.óé, La Le.gi~laeión Tu~l6tiea 
eompa~ada y ~u Evolueión Aetual,op. eit. p.p 
7.09. 
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La4 ln~tituclone4 ~e penfiilan, dice Bonet -
(20), con nazgo~ pnoplo~ que penmlten tnazan ~l~
tematlcamente un e~quema e~pec~fileo u pecullan, -
~¡ añadimo~ el empleo del método eompanatlvo, lle 
ganemo~ al de~cubnlmlento de uno~ lnvanlante~, ~e 
gun la denomlnacl6n del auto~ ante~ eltado, lo -~ 
mi~mo que de ~emejanza~ e identlfilcaei6n de actl
vldade~, campo~ de accl6n u netaclone~ junldlca~
dei. á en6meno tuJc.~~tico. 

(20) BONET CORREA, Jo~é, La Legl~lacl6n Tun~~tlea 
Campanada y ~u Evolucl6n Actual, op. cit. p. 
210. 
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1 • 4 J • - Fin. e!.J d el T u.Jtl..ó m o • ( 2 1 J 

En. México, la.ó fiin.alidade..ó del zu.Jtl.ómo, zan. 
to nacional como e.xtJLan.je.Jto .óe.'.óe.ñala en. el aJLtl.~ 
cu.lo 4~ de. la Ley Fe.de.Jtal de Tu.JL1..6mo, el cu.al a -
la le.tJLa dice.: 

"A11.zl.cu.lo 4 ~- El tu.Jtl..óta. • .6 ea nacional o ex 
tJLan.je.Jto qu.e. .óe in.te.Jtn.e en el pa1J.J o .óe. tJLa.J.Jiade.~ 
de u.na entidad a otJLa de. la Jte.pública con. ni~e.ó -
de JtecJteo de.po11.te. .óalu.d, e..ótu.dio, n.e.gocio.ó y otJto.ó 
.óimilaJLe..ó, gozaJLá poJL e..óte. .óolo hecho de. la p11.ote.c 
ci6n. qu.e. e.J.Jtable.ee. e.J.Jta ley". -

E.ó bien. cie.Jtto qu.e. .óon nu.me.Jto.óo.ó lo.ó ince.n.
tivo.ó qu.e. pJLovocan el de..óplazamie.n.to tu.Jt1.ótico -
como lo.ó apu.n.ta.do.ó, y también pode.mo.ó .óe.ña.la.Jt 
otJLo ejemplo como el cambio de. ambiente., po11. el : 
co n.tJLa.ó te q u. e. p!L e.6 e.ntan la/~ di 6 e.IL e.ncia..ó S ocio- C u.l 
zu.Jta.le..ó e.nt11.e. lo.ó .óitio.ó Emi.óoJt y Re.ce.pto11.: Nu.nc~ 

_.ó_e pod/tá. .ó_u.b!.li:i..Ltui./1. e.n. mai:.e.A[a de. X.u.JtLómo, e.l_con 
tacto dJ..Jz.e.cto co 11 lai.J m a ni 6 e..6tacio ne..6 m e.d,[ante. -::
libJLo-6, pJLodu.ccione.-6 6otogJLa61.a.6 y aún pe.l1cu.la.6, 
que .66lo e.6 lo que. en Jte.alida.d .6e vJ..ene u.tilJ..za.n
do como p11.opa.ganda., po11. qu.e. de..6pie.Jtta el de..6e.o de 
e..6ta.Jt en contacto diJte.eto a qu.e. no.6 Jte.fie.Jtimo-6 • -
Ve. ahl qu.e. la.6 c,[u.dade..ópllamadai.J de. a.Jtte., en lo-6-
qu.e. p11.e.dominan monu.me.nto-6, e.di6ieacione..6 de valoJt 
atLqu.J..téctonico, e..6cu.ltu.Jl.a.6, gale.tL1.a.6 de. pintu.!La -
y mu..6 e.o.6, a.cu..ó ev~: u.n po11.ce.nta.j e de peJLmane.n.cia 
ma.yon. 

C~mpa!Lando el tiempo de. e..6tancia en lo.6 lu.
ga.Jte.-6 de A11.te. y Vive.IL.6i6n e.ncontJtamo.ó qu.e. en lo!.J
.óe.gu.ndo-6 e.6 menan J.Ju.pone.mo.ó · qu.e. .óe debe al ga.6to
de. qu.e. e..óte. implÁ..ca. 

México debe. .6en co.ónlde.nado como la pJtime.na 
naeL6n ~el mundo en donde. el tu.nlJ.Jta goza de. plena 

(21) Via.Jtio "El UnlveJtJ.Jal" del 24 de. ~e.ptle.mbJLe. -
de 1968. 1a.. l..!e.ccL6n E.óbozada. poJL e.l.LLc.. Ra
áa.e.l Gonz~le.z Alpu.che. 
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-t-i.beJL:tad (22)le_-x.c.ep.te en. ma:teJL-i.a pot1.:t-i.ea, a.t:.un.
:to del que :tlta:taJLemo.ó en .ÓU opolt:tun.-i.dad gaJLan.ti.za 
da poJL .óu.ó letje.ó y v-i.g-i.lada .óu u:tJúe:ta. ob.óeJLvan.:: 
e-i.a poJL el Ejecutivo FedeJLal y .óu.ó colaboJLadoJLe.ó
en. e.ó:ta mateJLi.a. 

Como an.:teeeden.te JL~coltdaJLl que al ex~min.aJL 
la defiin.ic.-i.ón. dé. TuJL1..ómo del ·Vac.tOJL W~:teJL Hun.zik.eJL 
el Lic. Alpuehe .óúí.ala: "Que é.J.da de6.-{.n.i.c.i6n. tien. 
de a eaaJLtaJr. la libeJL:tad d-el Legi.óladoJL, l:f a in.du-= 
c.iJLlo a eJLJLoJL .ói .óe e.ótuvieJLa a ella al elaboJLaJL
la Lel:f TuJLl..ótica, pJLohibi.en.do al tuJL-i;.óta". "Reali 
zaJL ac.tividade.ó JLe:tJLibui.da.ó 11 • -

~n. un aJLt1.c.ulo IC.ealizado poiC. el Lic.. Alpu
c.he in.:ti:tulado " TeJLm-é.n.ologl.a en mateJLia tuJÚ.6:ti
c.a11, .óe dijo, la.ó 6in.al-é.dade.ó que pueden llevaJL -
al :tuJL.l.ótá, al pal..ó JLeceptoJL deben .óeJL la.ó que -
pe.~tm-i-ta.n l-a. -ielj de-l :tu-ga.ñ- de e."tl-tan.c.i.-a- di.:ó-61Lu-:ta}[.--""'" 
• La..ó Le.tje.& que n.oJLma.n é..&ta. ú.Lt-é.ma .6-é.tua.c.ión .6 an
al pa.JLe.c.eJL, la. Le.y Ge.n.eJLa.l de PJLobla.c.-é.6n. del 23 de. 
VieiembJLe de. ~47; la. cual a .&u6JL.-{.do mod-L6ic.a.c.io
n. e.& pJLe c.i.& a.m en.:t e. en. la. pa.JLte que no .ó in-:t eJL e..ó a.· - -
en. lo.& a.JLtl.c.ulo.ó 50 l:f .&upJL-é.mido el 57 e.l 24 de. -
dic.iembJLe de 7949 l:f 29 de. dic.-LembJLe de.l a.ño ~e --
7960. Y la le.l:f FedeJLal de TuJLl..ómo, que en.:tJLo e.n. -
vigoJL el lo. de maJLzo de. 196.1. · 

El :texto del plLimeJL p~JLJLa6o 6JLac.c.ión I de.l 
aJLtl.c.ulo 50 de la Lel:f Ge.n.e.JLa.l de. Pobla.e-é.6n., e.n. la 
e.dici6n. pú.blic.ada. e.n. e.l año de. 1962 dic.e: AJL:t1.c.u
lo 50.- No in.migJLa.n.:te. e..ó e.l e.x:tJLa.n.je.JLo que. con -~ 
peJLmi.óo de la. Se.c.JLe.ta.JLl.a. de. Gobe.JLn.ac.ión. .óe. -é.n.te.JL
n.a. al pa.l..ó te.mpoJLa.lme.n.:te.. 

(22).- V-é.a.JLio 11 El Un.iveJL.óa.l" Pú.bli~ado e.l 22 de. 
6ebJLeJLo de. 1967. 
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1.- Coma tunt~ta, con te.mpanalidad máxima de. 
6 me~e~ impnannogable.~ con fiine.~ de. ne.cne.o o ~a? 
lud o pana actividade.~ cie.nttfiica~, anti~tica~ -
o de.pontiva~, "No ~e.mune.nada~ ni lucnativa~". 

Ve.cimo~ que. una actividad e.~ tnabaja, cuando 
al individuo inco~pona ~tilidad a la~ ca~a~ o -
pne.~ta un Ae.nvicio, como en el ca~o de. el depon
te. que. ~e pne.~ta, como ejemplo, ¿ Cuando el de-
ponte. e~ tnabajo ? cuando ~ati~6ace. la~ ne.ce.~ida 
de.~ de. un público, divintie.ndolo, e.~ de.cin, pne.~ 
tandole. un ~envicio. Lo mi~mo ocunne. con otna u~ 
otna~ actividade.~ que. ~e ~e.ñalan en dicha finac -
ci6n. 

Análizando el anttcuio 50 en ~u pnime.n pánna 
6o 6Jtacci6n I -de._f..a_ Le.y_Ge.ne.!tal_de._1'o_blac.i6n_--
~e de.~tac.a que. ~e »condic.iona" pon "Convenio» la 
e.ntnada if e.~tancia en el pal~ del e.xtnanje.no ~u
jeto a la~ condic.ione.~ de. que. "Tnabaje." if ~e le.
pnahlbe. ·ne.c-ibin la "J u -óta Re.tnibuc.i6n" pan dicho 
tnabajo. 

El antl.c.ulo 33 de. la Con~iltuci6n Qtonga --:
al e.xtnanje.Jto la~ mi~ma~ ganantl.a~ que. al nac.io
nal, excepto en mate.nla poll.tlc.a (!te.4t!tlc.cl6n -
que. "Ella" ml~ma e.~table.ce. en ~u aJttl.c.ulo lo . l -
y el antl.culo 4o. dice..- Nadie. puede. ~e.Jt p!tlvado 
del p!toduc.to de. ~u tnabajo. 

El aJttl.c.u.to 5o.- de. la ml4ma, p!tohlbe. que.
alguien ~ea »Obligado a pne.~talt tnabajo~ pe.lt~ona 
le~ ~in la jMta lte.tlti.bucl6h .. n tj en ~u pá!tltafia-= 
teltceno dete.ltmi.na que. "El E~tado no puede. pe.Jimi. 
tl!t que. ~e lleve. a e.6e.cto ningún pac.to o convútZ"o 
que. tenga po!t objeto el me.no~cabo, la p~!tdlda o
el l1t1te.vocable. ~ac.ni6i.c.io de. la Ube.ntad del - -
hombne. ••• (al de.c.i.Jt hombne., con~ide.na tanto al-
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-naeionaL eomo al e.x~~anje~ol, o que ~e.nuneie ~e.m 
p OJz.aLm e.n~e. ( .6 o n. .6 e.i.6 m e.J.> e..6 La. de. e..6 ~a.n c.ia. d e..t -
~uñlJ.>~a.) a. e.je.~ee.~ de.~e.~mina.da. p~one.J.>i6n indu.6~
~~ia.l o eome.~eio. Ade.m á.f> hay ,que ~e.ne.~ e.n. eue.n;J;.a. 
.to p~e.ee.p~ua.do po~ e.t a.~:t.leu . .to J ~- que. diee. e.n -
.to.6 e..6:ta.do.6 Un.ido.6 Me.xiea.n.o-6" Todo Individuo" -
goza.~á. de. la..6 ga.~a.n:tia-6 que. o:to~ga éf>:ta. Conf>:ti:tu 
eión, R.:a.!> eu.ale..6 n.o pod~á.n. ~e.~>:t~útginJ.>e. fti .óu.ó ::: 
pe.nde.JLf> e., f>ino e.n .tof> ea.!> of> y e o n l4.6 e o ndieio ne..ó 
que. "Ella." mi.óma. e..ó:ta.b.te.ee. Y e.t a.n:tleulo 2o. e.x~ 
pne..óa..- EJ.>:ta pnohibida. la. e..óe.ta.vi:tud e.n .toJ.> EJ.>:ta. 
do.ó Unldo.ó Me.xiea.noJ.> •• •• " y¿ Que. no J.>u6ne. me.n.o~ 
ea.b ola. lib e.n:ta.d d e..t h. o mbn e. a.t "pa.e:ta.n o c. o nv e.nDi 
pa.~a. e.n:t~a.~ a. la. ~epú.b,f.iea.", que. .6 e.ná un.iea.me.n:te. 
pa.~a. ~ee~eo o J.>a.Lud ? ¿ Que n.o e.J.> e.J.>e.ta.vi:tud, .ta. 
J.>i:tua.ei6n e.n que. J.>e. e.nc.ue.n:t~a. e..t homb~e, a..t "pa.e 
:ta.~ o eon.ve.ni~" pa.~a. e.n:t~a.~ a. .ta ~e.pú.b.tic.a., que.-= 
.óe.~á unieame.n:te. ~a.~a ~ee~eo o J.>a..tud1 ¿Que. no e..ó
e.ó ela.vi~ud, .ta. .ói:tuaeión e.n que. .6 e e.neue.n·:t~a. e..t
hombne., al "Ob.tiga.~.óe.le. a. :t~a.ba.ja.~" y "Ob.tiga.~.óe. 
R.;-e a. la. ve.-z, a. n.o Jte.c.-ibi~ eompe.-n-;., ación poJt dkc.lio 
:t~a.ba.jo". 

Ade.má.ó, ¿ Que. .te. e.f>pe.~a. .ói viola "El pac.~o
o eonve.n-i.o a. que. J.> e. obLigó a. ea.mb-i.o de. f>u en:tJtada. 
a..t :te.nJti~oJtlo na.eiona.l" ? peJto veamo.ó, e.6~a vi-
ge.n~e. e..óta. imp6oic.-i.6n. 

La áe.c.ha. e.n que. e.n.~Jto e.n vigoJt la. 6na.c.c.i6n 
I de.l antlc.ulo 50 de La Le.q Ge.ne.~a..t de. Pobla.c.i6n 
e..ó de.l 29 de. dieie.mbne. de -1960. Y el 16 de. ma.nzo 
de 1961 e.ntnó e.n vigoJt La. Ley Fe.de.nal de. Tun.lJ.>mo 
c.omo J.>e. ve. e.!.> po.6~e.nion e.n .La. 6e.c.ha a. .ta a.n.~e.J.> 
c.ita.da.. 

El a.Jtt1c.ulo 9o. de.t Código Civil dic.e.: La.-
le.y f>olo queda a.bnoga.da. o de~ogada. poJt otna. po.6-
te.nioJt que. aJ.>.l lo de.c.laJte. e.xpne.J.>a.me.nte. o que c.on 
~e.ng a di.6 po.6ieio ne.6 .total o pa~eia.lme.n~e. inc.ompa:::
~ib.te.J.> eon la.·.te.y a.n.te.niaJt. 
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t5).- F~nal~dad e 1mpontanc~a E~p~n~tual del Tu 
n-i.~mo. 

Cabe de~tacan que aunque-el tu4-l.~mo nac~o
naL, e~ decin, lo~ viaje~ que ~e hacen dentna -
del pa~~~ contn~buyen al mejon conocimiento de -
lo-.6 mex.-<.cana~ entne ~~~ 6ontalecen la unidad - -
nacional y hace patnia. 

El tan~~mo intennac~anai, a ~ea el tun1~mo
exte4ia4, la~ viaje~ pon placen que ~e hacen de
un pa1~ a otna, al vencen la4 6nantena~ contnibu 
yen a que la4 di6enente4 puebla4 ~e conozcan me~ 
jan, y pon to tanta coadyuban a que de~apanezcan 
penjuicio4 de é~ta mane4a e~tnechan nelac~one4 -
ami~to~a¡ ent4e lo~ pal~e~ y coapenan en atta 
gnado at e4tablecimiento de una paz dunadena. -
Al meno~ a4~ quenema~ cneenlo. 



36 

7.6).- Impo~~an~~a So~~at del Tu~~~ma. 

El ~u~~~ma apa~e~e a~tualmente cama un 6en6 
meno .6ac~al, e~ ahb~a ya un~ve~~almente ~e~anacZ 
da la nece~~dad que t~ene el hamb~e que t~abaja~ 
de de¿· can~ a~.~ !lo~ adelanto~ mode.~no~, 1:f !la..& má.
qu~na.¿ pe~6e~~~oná.da!.> hcr.~en que !la.~.> fiá.b~~ca.~.>, ta. 
flle~e¿ y ~a.mpol.> de cult~vo na .óola.mente ~eque--=
~en meno~.> gen~e de !la. que a.ntel.> ~e neque4la. pa.na. 
de~.>empeña..~ '->M la.bone.ó, .óú1.a que pe.Jtm~ten que el 
pe~.óana.fl a.~.>a.la~~a.do d~.óponga. de ma..ó ho~a..ó defl dla. 
pa..~a. ~.>u ~e~4eo e ~n'->~4uc~~6n y de má..ó dla.~.> defl -
a.ño pa.~a. 1.>u1.> va.~a.c~one~.>. N~ngún de.óca.n~.>a mejo4 -
que et que p~opo~c~ona. un ca.mb~a completo de - -
amb~ente, un v~a.je, y .ó~ e.ó pal.>~bfle a.l extña.nje
~o. 

E.óto lo e.ótlmula.n hay en dla. lo~.> pa.t4one.& -
e1:.:to .óe -te;lJ e.x.i.ge- en a.-lga-no.ó .e.-crg-a.Jte-6, l.i-o-b7t.e. todo 
lo!.> E.&~ado~ Un~do~.>, a. p~a6e~.>o4e.ó y ~.>e le.ó fiomen
~a. a. lo~.> e~tud~a.nte~.>. Et t~a.ba.ja.don qu.e a.J.>,f de.ó
ca.n.óa., ~~nde mejo~ en ~.>u. t~a.ba.jo e~.> má..ó efi~c~z -
en .& u .ta.~ea.. lit~.>.ta. en .t~empo.ó de g uen4a., J.¡ e ha. -
v~~.>.to en la. .óegu.nda. guenna. mu.nd~a.l, y e.ópe~emo.ó
no haya. ne~e.ó~da.d de venta en u.na. .tencena. confila. 
g~a.~~6n un~ve~.óa.l, lo.ó m~J.¡ma.ó gob~enno.ó de lo.ó -= 
pal.óe.ó en el can6l~c.ta a.nmado pnoponc~ana.~án v~a.. · 
je.ó de va.ca.~~one.ó, de de.ócan~.>o, a. ~.>oldado.ó y 
.tna.ba.jadone~.> de la ~ndM.tnla. b~l~ca. 
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7.7).- 1mpo~tancLa EconómLca del Tu~~4mo. 

Tenemo4 que ~epetL~ aqu~, que 4L bLén el tu 
~~4mo Lnte~Lo4 no hace que Lng~e4e al pa~4 dine
~o de~exte~io~ que ~enue~ce 4u econom~a, 4L p~o
voca la cL~culacLón del p~opio dinviot dine~o -
mue4to, ate4o~ado con el que p~ácticamente no 4e 
cuenta y que debido a lo4 vi.ajeAoh ent~a en ci4-
culaci6n, lf a.l canaliza~¿ e en mil [¡ottma-6, da de
come~ a. mucha gente. 

En cuanto al tu4~.smo inte4nacional, eh con
veniente heñala~ que, ante.s de la p~ime~a gue~~a 
mundial, e~a de capital impo~tancia pa~a muchoh
pa~<Seh del viejo mu.ndoalgu.no.s del continente-
amétti..cano paú e.s ha6~a que en el tu.~l.ómo extlian 
jefto nincaban hU económia. 

. . Al telr.mi.na~. la p/time!La g ue~~a mundia,t en --
1914, el Plan Poinca.~é, de ~ecu.pe~aci.6n económi
ca de F~ancia, Lnclu.Za. al tu~Z!Jmo como [¡actoA -
i..mpo~tante de él. Ve<Spué-6 de la <Segunda gue~~a -
de acue~do con ·el plan Ma~.6hall, -.6e fiome.ntaba -
·el tutc.illmo no~teame~cano a eu.~o pa., h.aci..endo i..n
capié ent~e lolí no~teame~i..ca.nolí en que la.¿¡ fiuvc.
te.-6 .óuma.6 de dine.IZ.o que. ga.6taban en Eu.~opa., di-6-
minui~Lan el volúme.n de. lo.6 p~e..ótamo-6 a. lo.6 pat.
.6e.6 de·e.se conti.ñe.nte, ne.ce<Sa.~io-6 pa~a <Su. ~e.h.abi. 
litación económica q, al mi.smo ti..e.mpo, h.a.~t.a.n -7 
tfl.abaj a.iL lo"ll Lmpue.sto-6 de. lo.s c.iudadano-6 dé. loh
E.6ta.do.6 Uni.do.ts. 

La.6 di.fiic.ulta.de-6 de toda. c.la<Se·a que tuvo -
que en6~e.n.:ta!z..6e el tu.nl.<Smo de.t~pul-6 de la. c.~i.ói..<S
ec.on.ómic.a. de .19.29, ki.zó que R..of.l gobi.e~no-6 .6e die 
~a.n cuen.:ta. de R..a. impo~tan.c.La ~eal de e.t~e movimien. 
to. Po~ R..all'pé!t.di.da.-6 que c.a.u.s6 <Su di<Sminuc.i..ón ---
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- o inte~~upción en lo~ E~tado~ Unido~, núme~o-
~o~ hotele~ fiue~ón a la quebJr.a al g~ado que fle 
gó un momento en que el ochenta y cinco po~ cien 
to de e~o~ e~tablecimiento~ e~taban en mano~ de~ 
inte~v ento~e~. 

EL dine~o que un tu~l~ta ext~anjeno ga~ta -
en un pal~, equivale a que é~te aumenta ~u expon 
tacione~ ~in envian fiuena la~ mencancla~. Pon lo 
que ~e ha equilib~ado al pnoducto de una "Expo~ta 
ción Invi~ible", a una 'InduJ.>tnia 6in Chimenea6.-

La pno~penidad de la agnicultu~a, la indu6-
tn1a, del comencio, de lo~ tnan~ponte~ y aloja-
miento~ de lo~ pa1~e4 que cultivan, fiomentán el
tunl~mo, e~tá e~tnechamente ligada a é~ta fiuente 
de biene~tan. En fa~ balanza~ de pago6 al exteni 
o~ de e~to6 pal6e~, el dine~o del tunl~ta juega
un impontanti6imo papel y como ejempo podemo6 ci 
tan q a. e e.n M-é x·;[c.o !.> cJ 11 má6 de- do?J mil- mi-:tlo ne.o ae 
pel.>o~ anuale6 lo!.> que dejan lo~ vi6itante6 extn«n 
.jeno6 lo que 6iñve pana nivelan nue6tna balanza -
de pago6 al extenion y mantenen nue~tna6 ne6en-
va6 en dólane6, el tuni6mo inte~nacional ocupa -
hoy en dla un lugan pnominente en la6 negoeiaeio 
ne~ económica6 intennacionale~ de alguno6 pa16e~ 
La ext~Cnta liga de la6 nac.io ne6 hizó e6tudio6 -
exten6o6 del fienómeno ec.onómic.o del tun16mo y fa 
ac.tual onganiiac.ión de la6 Nacione6 Unida6 tam-
bién le c.onc.ede la impontanc.ia que menec.e. 

El dineno que en México gaJ.>ta ~l tunl~mo -
nonteame~ic.ano negne~a en gnan pante a lo~ E~ta
do~ Unido!.> pana c.ubnin el c.o6to de la~ menc.anc.la6 
que le6 c.ompnamo6, pon lo que el tuni~mo el.> tam
bién avanzada de la expan~ión c.omenc.ial. Una po
fltic.a ~abla e~tablec.e una dinec.c.ión di~ec.ta en
tne el tuni~mo, pon pante y el inteneambio de 
menc.anc.ia6 , pon otna. Un pa16 como Suiza pon --
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-ejemplo, que an~e~ de la ~egunda guenna mund~al 
~en~a un mal año de ~un~~mo, na con~aba con d~ne 
na ~u6~c~en~e pana adq~n~n fa~ mencanc~a~ que 7 
hab~~ualmen~e compnaba en Fnanc~~~ Ital~a, Alema 
n~a, Ingla~enna, e~cé~ena. Y pod1a en un momen~o 
dada ven~e abl~gada a no penm~t~n que ~u~ nac~a
nale~ ga~~anán d~neno Su~za· en e~a~ pa1~e~. 

Ademá~, el ~un1~~a no ~ofamen~e ga~ta ~u d~ 
nena en lo~ pa~~e~ que v~~~~a, genenalmente pana 
v~ajan, hace c~ento númena de compna~ en 6u pno
p~o pá.~~ tan~o de ant~cufa~ que nece~~ta pana ~u 
v~aje como en tnan~ponte~, q en d~ven6o~ géneno6 
en fa~ c~udade6 que toca ante~ de cnuzan la finan 
tena. -

El tun1~mo e~ una de la~ indu~tn1a~ má6 pna 
duct~va~ y ~ati~fiactonia~ que puede 6amentan un7 
pa:l.:ó. L-a m-one-da. twr:J.J.ittca. c-rrn~;tttnge..- un.a de. li:.f.o
mejane~ 6anma~ de di~tnibuc~6n de lo~ ingnel.io~ -
n.acianale~ que ~e conocen., pon que nadie tiene -

·el man.opol~o de e~te negocio. El tuni~ta viaja -
pon todo~ lo~ ámbito~ de un pa~~ y niega l.iU din.e 
na a ~u pa~a, y e~e dinena va a dan dinectamen.te 
a in~nectamen~e a toda la gente, aumen~an.da a~~ 
el poden de adqu~~ic.ién de é~ta, y elevando el -
nivel de v~da de lo!.i hab~tante~. 

El tun~~mo no puede cincun~cnibin~e a deten 
minado~ pa~~el.i que podn~amo~ llaman clá~icol.i del 
tun~~mo. Na hay pa~~ alguno que no tenga alga -~ 
~ntene~ante que o6necen al viajeno. Lo que ~e ne 
ce~-Lta e~ cnean, cult~van fa conc.:t.en.c.i.a tWÚÁtiea 
tanto del ~ec~an pnivado como del ~ecton o6iciaf. 
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LA. ORGANIZAC10N AVM1~1STRAT1VA 
EN MEXICO 

2. 1) .- Fonma~ de Onganiza~ión 

2. 1. 1. ).- La Cenznaliza~¡6n Admini~znaZiva. 

2. 7.2).- La Ve~~entnaiiza~i6n Admini~tnativa. 

a).- La V¿~~entnal¡zaci6n pon Región. 
b).- La Ve~~entnatizaci6n pon Senvicio. 
~).- La Ve~~entnalizaci6n pon Colabona~i6n 

2. 1. 3).- La de~concentnaci6n Admini~tnativa. 

2. 1. 1. ).- La cenznal¡za~i6n Admini~tnativa (1). 
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La onganizac¡6n adm¡ni~tnativa puede neve~ 
tin diven~a~ modatidade~; peno lo~ tipo~ a lo~ que 
puede ne.ducin~e ~on fiundamentalmente tne~: El -
nlgimen de. Centnalizaci6n, e.l nlgimen de Ve~cen
tnal¡zaci6n y pon último el négimen de Ve~concen 
tnaci6n.' -

Exi~te el nlgime.n de. centnalizaci6n admini~ 
tnativa cuando lo~ 6ngano4 4e. agnupan colocándo~ 
4e uno~ ne~pe.cto de otno~ en una bituaci6ft de de 
pendencia, de tal manena que ~e todob ellob -~ 
e.x,Uda u.n vi.nculo que pantiendo del ·6ngano ~izua 
do en e.l má~ atto gnado ·de e~ e onden lo~ vaya te 
gando habza el 6ngano de ~nfi¡ma cate.gonla, a zna 
véz de. d¡ven~o~ gnado~ én lo~ que e.xi~te cie.ntar 
fiacuttade~ de la~ que má~ adelante vamo~ a ne.fie.-
(7).- FRAGA GABINO Jn. Venecho Admini~tnativo. -

Año 1934 p. 793 y~.~. 
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-Jti.Jr.no.&. 

La Jte~ae~6n juJt~diea que ~~ga a ~a.& d~velt
.&a.& 6Jtgana.& ea~aeada.& en ~a .&~tuae~6n que acaba 
ma.& de de.& eJt~b~Jt, ·ean~Jtituye la que .& e denam~na 
Jte~aeJ.ón de jeJtaltqu-i.a. 

Med~ante d~c:ha 1te~~e~6n .&e expl~ea como a 
pe.&alt de ~a d~velt.&~dad de lo.& 6Jtgano.& en:t.Jte la.& 
eua~e.& ex~.&:t.e, .&e l~ega a logltalt la un~dad de~ 
podelt adm~n~.&:t.Jtat~va. En e6eeto la eon.&eltvae~6n 
de e~Ja un~dad e~;tá. galtant~zada polt la eoneen:t.Jta 
e~6n de~ podelt de dee~.&~ón y del de mando. -

La eaneen:t.Jtae~6n del podelt de dee~.&~ón -
eon.&~.&te en que na todo.& lo.& empleado.& que 6aJt
man paltte de la a1tgan~zae~6n adm~n~.&tltat~va t~e 
nen 6aeultad de Jte.& of.v_elt,_ de lt_ealJ..zaJr. ae:t.oJ.J jU!rl: 
d.Zeo¿, C.fi.úiC/..aJr.e.& de .&~tuae~one.& de delteeho, de--
~mponelt .&u.& deteltm~nae~one.&. Lo.& demá..& óJtgano.&
.&~mp~emente lteal~zan lo.& aeta.& mateJt~ale.& neee
!:Jalt~o~.;¡ palta aux~l~aJr. a aquel~a~.> autaJt~dade.6. 

Ve e.6ta meneJta, aunque ~.>on muy poea~.> la~.> -
autolt~dade.6 que tienen 6aeultad de Jte~.>olue~6n,
ello.& pueden Jteal~zctlt toda.& la.6 aet~v~dade.6 Jte
lat~va.& a la adm~n~.&tltae~ón un SeeJtetaJt~a de E.& 
tada, polt ejemplo, t~ene la po.&~b~l~dad de !te--= 
~.>olvelt toda.& lo.6 a.&un.to.& encomendado.& en ~.>u Se
c.Jte.taJt~a, polt que .6 u ~n.te1tvene~6n tempolta~ .6 e -
Jteduee al momento en que hay que d~etalt la Jte.&o. 
lue~6n. -

La 1telac.~6 n de j e.Jr.altq ~a de que hablamo.6 -
antelt~oltmente eon~.>~.&.te, .&egún all1 ~nd~eamo.&, en 
una Jtelae~ón de dependene~a que ~mpl~ea e~eltto.& 
podelte.& de lo.& óJtgana.& .6upelt~olte.6 .6oblte lo.6 ~n6e 
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-JtioJte.ó, en. c.ada gJtado de la jeJtaJr.qu.ia, ha..óta el 
PJte.óiden.te de la. Repúblic.a que e.ó el Jene je.JtáJt
quic.o .óupe!tioJt de la admin.i.ótltac.i6n. públic.a nede 
Jtal. Vic.ho.ó podeJte..ó .óe Jtenie.Jten. un.o.ó a la.ó pelt.ó~ 
n.a.ó de lo.ó titulaJte..6 de lo.ó óngan.o.ó j e.JtaJtq uiza -=
do.ó, y otlto.ó a lo.ó ac.to.ó que Jte.a..tizan.. 

Con. Jtelac.i6n. a la.ó pelt.óon.a.o, lo.ó podeJte.o 
que. implic.a el Jtégimen de. c.entJtalizac.i6n, .óon 
loJ.> .óiguie.nte.o: 

a).- Pode.Jt de NombJtamiento. 

E.o una de. la.o c.aJtac.te.Jti.ótic.a.ó del Jtégime.n -
c.e.ntJtalizado y dentJto de nue..ótJta oJtganizac.ión,al 
P!te..óide.nte. c.oltlte.óponde. únic.amente la de.óignac.i6n 
de lo.ó emple.ado.ó de. la admini.ótJtac.ión., y .óólo ex 
c.e.pc.ionalmente y po!t viJttud de una ley e.óa 6ac.u'l 
tad puede e.ótaJt encomendada a au;to,tidadeJ.> inie--=
JtioJteJ.>. 

b).- PodeJt de Mando. 

El Pode.Jt de. Mando dentJto del Jtégimen de. c.e.n 
tJtalizac.ión c.on.óiJ.>te. e.n la 6ac.ultad de. laJ.> auto-=
Jtidade..ó J.>upeJtioJte..ó de da!t 6Jtdene.o e in..ótJtuc.c.ione.ó 
a lo.ó 6Jtgan.oJ.> in6eJtioJte.ó y el pode.Jt de. mando .óe.
ejeJtc.ita gene.Jtalmente. po!t medio de óJtdene.o, in..ó
tJtu:c.c.io ne.J.> o c.iJtc.ulaJr.e.-6, e.xpe.dido-6 polt la.ó auto= 
Jtidade-6 .óupeJtioJte..ó Jte..ópe.c.to de. lo-6 e.mpleado.ó que 
le.J.> e.ótan .óuboJtdinadoJ.>. 

La.ó oJtde.ne-6 y la.ó inJ.>tJtuc.c.ione..ó pueden te.n.e.Jt 
e.l c.aJtdc.te.Jt de individuale.ó o geneJtale.ó y la.ó --
c.iJtc.ulaJte..ó .óie.mpJte tie.ne.n e.l c.aJtá.c.te.Jr. de gene.Jta
le..ó. 
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e).- Pode~ de V~g~lane~a. 

E~ una óaeultad que la~ auto~idade~ ~upe~~o 
~e~ eje~een eon ~e~ae~6n a lo~ empleado~ que de7 
e~lo~dependen. · 

La óaeultad de vig~lane~a ~e ~ealiza po~ 
medio de aeta~ de ea~áete~ pu~amente mate~iale~
que eon~i~ten en ex~gi~ ~endiei6n de euenta~, in 
óo~ma~ y en gene~al en todo~ aquello~ aeta~ que
tiendan a da~ eonoe~miento a la~ autohidade~ - -
~upe~io~e~ de la ~egula~idad eon que e~tán de~em 
peffanda ~u~ óuneione~ lo~ infie~~o~e~. 

d) .- Pode~ Vi~e~plina~io. 

Va luga~ en lo~ c.a~ o~ de &alta de c.umplimien 
to de lo~ debe~e~ que impone la fiunc.i6n públic.a.-

Cuando tale~ fialta~ oc.u~~en, la auto~idad -
~upe~io~ del empleado que la c.omete, tiene una -
inte~venc.i6n ~ep~e~iva que ~e mani6ie6ta po~ el 
pode~ di~c.iplina~io. 

e).- Pode~ de Revi~i6n. 

Ademá~ de lo~ pode~e~ a que la 4elac.i6n je
~á~quic.a da nac.imiento 4e~pec.to de la pe4~ona de 
lo~ empleado~ in6e~io~e6, la mi~ma 4elac.i6n im-
plic.a, ~egún lo dijimo~ ante4io~mente, fiac.ulta-
de~ de la~ auto~idade~ ~upe~io4e~ 4e~pec.to de 
lo~ ac.to~ que lo~ inóe~io~e~ 4ealizan. 

En e~te dom~nio la~ fiac.ultade~ de~ivada~ 
de la 4elac.i6n je~á~quic.a c.on~i~te en pode~ oto4 
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-ga!L ap!Lobac.-<.ón. p!Levia a .to~ a.c.:to.ó de .to.6 -i.n.6Vú2_ 
Jte.ó, .óu.6pen.deJL.to.6, an.u.taJL.to-6 d JLefioJLma!Llo.ó., La
au:toJL-i.dad in~ eJL-i.oic. d-Lc.:ta. e.l ac.:to tJ .ta .6 upe.IL-i.OIL -
.to Jte.v-l..óa. La.ó Fac.ultade..ó de .6U.6pe.nde!L an.u.taJL,
o modifilc.a!L lo.ó ac.to.ó Jte.a.tizado.ó po!L .to.ó emplea
do.ó -l.n.fieJLioJLe..ó puede tene!L c.omo motivo la fia.t:ta
de. opoiL:tun.ldad de. lo.ó p!Lop-l.o.ó ac.:to.ó o .óu ilegal-l. 
dad. Ex-l..ó:ten. c.a.óo.ó en. .to.ó que .ta .tey de.c.la!La que 
e..t ac.:to Jtealizado po!L un fiun.c.ion.aJLio o po!L un e.m 
p.te.ado a quien .óe. a:t!Libuye. c.ompe.:ten.c.ia e..ó de.fiin.I 
:tivo, en e..ó:te c.a.óo imp.tlc.i:tamen.:te .óe e.ó:tá de..óc.o~ 
n.oc.ie.n.do al .óupe.~ioiL je!LáJLquic.o la áac.ul:tad de -
ILe.vi.óaiL po!L motivo de. opo!Ltun.idad el ac.:to de que 
.óe :tJLa:ta. Cuando fial:ta e..óa dec.LaJLac.ión. e.xp!Le.óa -
de. la le.y, e.l p!Lin.c.ipio gen.e!Lal e.ó de. que. la au 
:toiLidad .óupe.ILioiL de.be. in.:te.JLve.n.iiL paiLa c.alifiic.aJL7 
la opoiL:tun.idad del ac.:to emanado de lo.ó 611..gan.o.6 -
que. le. e..ó:tán. .6uboJLdin.ado.6. · 

fii.- Pode.JL paiLa la !Le..óoluc.ión. de. c.on.6lic.:to.6 
de. c.ompe.:te.n.c.i..a. 

En.:t!Le. lo.ó d-i.ve.JL.óo-6 óJLgan.o.ó ligado.ó po!L la = 
!Le.lac.ión jeJc.áqu-i.c.a, pue.de.n. ~uiLgiiL c.onfilic.:to-6 --
de. c.ompe.:tenc.ia, bien po!L que. uno de. el.to.6 .óe - -
a:tJLibuya 6ac.ul-tad que. otiLo 11..ec.la.me. o b.ie.n po!L -
que ninguno .óe. c.on.ó.ide!Le. c.ompe.:ten.:te paiLa ac.:tuaiL
e.n un c.a.óo e.ópe.c.ial. Y c.omo e..ó:to puede oc.~.ó-l.ona!L 
g!Lande..ó p!Loble.ma.ó e.n el ILégime.n. de. oJLgan.i..zac.i6n
c.e.n:t1Lali..zada .6 e. c.o n.óide.Jta que. .ta au:t.oiLidad j e.Jtá!L 
qui..c.a .óupe.ILioiL :tie.n.e. .ta. fiac.ul:tad de. !Le.óolve.JL lo~ 
c.onfi.tic.:to-6 de c.ompe:te.n.c.i..a que. .óu!Ljan e.n:t!Le. la.ó -
au:toJLidade..ó btfie.Jti..o!Le..ó que. le..ó e..ó:ta.n .óuboJLdina-
do.ó. 

2. 1.2. ).- La Ve..óc.e.n:tJLa.ti..za.c.ión Admini...ó:t!La:ti..val2) 

12) FRAGA GABINO JIL. Ve.ILe.c.ho Admini.ó:tiLa:ti..vo.op.
c.i..:t • p • 2 2 8 
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La Ve~cen~~al~zac~6n ha adop~ado t~e~ modal~da -
de~ d~á e~ ente~ q u. e -son: 

a}.- La Ve~cent~a!~zac~6n po~ ~eg~6n. 
b}.- La Ve~cent~ai~zac~6n po~ ~e~v~c~o. 
e}.- La Ve~cent~at~zac~6n po~ co.e.aboJtac~6n. 

La~ t~e~ modal~dade~ ~eña!ada~, no con~t~tu 
yen t~po~ de o~gan~zac~ón en lo~ cuate~ pueda ~e 
ña!a~~e ca~acte~e~ tan p~ec~~o4 como lo~ que he~ 
mo~ e~tuMado al hab!a~_de la Cent~at.izac~6n, y
e~to obedece a que la de4cen:t~ai~zac~ón adm~n~~
t~a:t~va p~op~amente no con~t~tuye má~ que una --
6o~ma de6~n~t~va de o~gan~zac~ón, una tendenc~a
pa~a conc~!~a~ do~ ~~tuac~one~ ex:t~ema4, que ~on 
po~ un lado, la cent~al~zac~ón ~1g~da y po~ el -
ot~o, ia ge~:t~6n ~ndepen~en:te de lo~ ~nte~e~e~
co!eclivo~ po~ o~gan-Lzacio ne4 pa~ticu.e.a~e~. 

Ex-if.l:ten aiguno4 ca~á._cte!Le~ q u. e 4 e han t~a:ta 
do de con~-Lde~a~ como e~enc-ta!e~ y comune.6 a la~ 
dive~~a~ moda!-Ldade~, que a4ume e! ~égimen de -
de4cent~al-Lzac-Lón. A41, en p~ime~ lu.ga~, 4e ha -
4eña!ado que la o~gan-Lzación impl-Lca la exi4ten
c-La de una pe~4onai-idad ju.Jtld-ica e4peciai. Sin -
nega~ que ia4 o~ganizacione4· de4cen:t~al-izada4 go 
cen de pe~~onalidad ju.Jtldica. En la Cen:t~aliza-~ 
c-L6n Admin-L~t~ativa h-Lcimo4 un e~bozo con ~ela-
ción a la4 pe~~ona~ y a~1 tenemo4, Pode~ de Nom
b~am-Len:to, Pode~ de Mando, Pode~ de Vigilancia,
Pode~ Vi~ciplina~-Lo, Pode~ de Revi~-Lón, PodeJt pa 
~a ~e4oiu.ci6n de con6l-Lcto4 de competenci~ Pue~
bien·, de dié.ha~ 6acuitade~ en el ~é.gimen. de de~·
cent~alización, la de n.omb~amien:to en. alguna~ o
ca~-Lone4 en e~ta ~e en.cuen.t~a l-Lmi:tada y en ot~a4 
~e halla 4u.p~-Lmida y 4ul..lti:tu-Lda po~ el ~i~tema -
de elección.. Po~ lo que hace al Pode~ de Mando -
:tamb-Lé.n vemo~ que gen.e~almen.:te de4apa~ece po~ -
completo , de tal mane~a que ·lo~ fiun.ciona~io~ -
del..lcent~a!izado4 pueden. 4egu.i~ ~u. pñopia di.Jtec-
ci6n en lo~ ca4o4 en. que la ley 4e la conceda y-

. no ·cuando ~.Se tJt...ata: de 6un.cion.aJti.o4. --~- .... --.,..-----
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-cent~alizado~. El pode~ di~ciplina~io no exi~~~ 
en el ~é.gimen de de!.Jc.ent~aliza:c.ión como medio 
que la admini~t~ac.ión pueda emplea~ en c.ontJLa de 
la~ auto~idade~ de!.Jc.ent~alizada!.J. 

Pon último el pode~ de vigilancia !.Ji ~u.b!.Ji!.J 
te t~at4ndo.6e de la!.J o~ganizac.ione!.J de~c.ent~ali~ 
zada.6. { 3) 

En cuanto a lo!.J acto.6 que lo.6agente~.Jde.6c.en
t;z.a.lizado.6 ~ealizan, la.ó autotidade.ó cent~ale-6 -
.6ola.mente inte~vienen pa.~a ap~ec.ia.~ la legalidad 
del acto, nunca pa.4a ap~ecia.~ la opo~tunidad del 
mi.6mo. Ademá.6 e.6e cont4ol no puede 4ealiza4.6e -
de o6icio, .6ino que tiene que .6e4 .6iemp~e a peti 
ción de pa.~te inte4e.6ada. Ve tal manena que el ~ 
4é.gimen de de.6cent4a.lizac.ión viene a ca4a~teniza4 
.óe pon e.6e ~elaja.miento de v~nc.ulo~ que exi.óten-
e.n la.6 nelac.io ne.J.J de. la autoJt,{dad centJr.al y de.l~ 
o4gani.6mo de.6cent4alizado. 

a).- La Ve.ócent~alizac.~ón po~ Región. 

La de.ócentnalizac.,[ón po4 Región c.on.ólJ.Jte en 
el e.6ta.blec.imiento de una onganización a.dmini~t4a 
tiva de.ótinada a manejan lo.6 intene.6e.6 colectivo~ 
que conne.6ponden a la pobla.c,[ón nadicada en una
dete.Jz.minada ci4c.un.6 c.nipc.,[ón te.nnl .. to4ial. Adem4.6-
de!.Jde el punto de vi.óta. de la ~dmini!.JtJz.ación, la 
de!.Jcentnalizac.,[ón pon neg,[ón !.Jignifi~ca la po.6ibi 
lidad de una ge!.Jtión m4~ e.fiicaz de lo!.J !.JeJz.vic.io~ 
público~ lj pon lo mi.6mo una nealizac.ión m4.6 ade
cuada de la~ atnibuc.ione~ que al e!.Jtado conne!.J-
po nde.n. 

(3).-Ley de. Contnol y Vigilancia de. lo!.J Ongani-6 
mo!.J Ve.~c0ntnalizado~ y Empne.6a.6 de. pantici~ 
pacLán-E-&tatal 
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Se han ~e.ñalado alguno~ inconveniente~ al ~é 
gimen de de.4ce.nt~alización que, fiundame.ntalme.nte.
con~i~te. en que dicho ~égime.n debilita al pode.~
ce.nt~al, ot~o de lo~ inconve.nie.nte.4 e4 que la de~ 
cent~alización adm-f-ni4t~ativa po~ Jtegión coincide 
con una de~cent~aiización poll-tlca, 4iendo lo~ -
mi~mo4 lo~ 6~gano~ admini~t~ativo~ y lo4 ó~gano~ 
pol1tico4, lo que t~ae como con.6 ecuenc.la la inte~ 
venc.ión de fiac.to~e~ de e4a lndole en la admini~
t~ac.iá n.,, c. o n pe~j uicio de é~ta, ~ egú.n la p~ác.ti 
c.a ha demo~t~ado en la~ o~ganizac.ione~ de.óc.ent~a 
!izada~ po~ ~egión, el pe~4onal ~e nomb~a dent~~ 
de lo~ eleme.nto.6 polltic.o~ o que tiene ~elac.ión
c.on ello4, .óin p~eocupa~~e po~ la c.ompetenc.ia -
pa~a Lo~ c.a~go~ lo c.ual natu~almente. t~ae c.omo -
~e~ultado un de.óic.iente óuncionamiento de lo4 -
~ e.~vic.io~. 

Siecndo la o~ganizac.i-ón mu.ni.c.-ipai. l-a fioJtma.
en que la le.gl~lac.ión mexicana ha adoptado la -
de.~c.e.nt~allzac.ión po~ ~e.gión, no~vamo4 a ~efie~iJt 
en paJl..,Ü.c.ulaJL . a. ella . 

El municipio no c.oM.ti.túye. una unidad 4obe~ta.na. den 
:tlto del E6.ta.do V!1 un pode~ que ~e enc.uent~a al ladO

de io.ó pode.Jte..ó exp~e.6amente e..6table.c.ido¿ po~ la. 
Con.6tituc.i6n; el munitipio e.6 una fioJtma en que
el E.6tado de.~c.ent~aliza lo4 4e.~vic.io.6 pú.blic.o.ó
c.o~~e.ópondlente~ a una c.i~cun.óc.~ipc.ión te~~i~o
~ial de.te.~minada. 

Ve ac.ue.~do c. o n lo di.6 pue.4to en el aJtti.c.ulo 
115 de la Con~tituc.ión; la 6a.6e. de la divil.llón
telt~ltoltia~ if de la ó~~anlzac.ión polltic.a y ad
minillt~atLva de lol.l Eó.ta.do.ó de la F e.d<Ur.a.c.ión, e.ó 
el Munléi.pio · Li6~te.. E.óta c. o nc.e.pc.ión del munic.i
pio ha llevado a la te.o~la c.lá4ic.a a l.le.ñala~ --
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- QOmo Qa~aQ~e.~e.4 de. ta de.4ce.n~~atizaei6n po~ ~e 
gi6n, Quyo tipo má4 impo~~ante lo con4ti~uye. la7 
o~ganizaei6n municipal, lo4 eua~~o ~iguien~e.4: 

1 o. En PJLime~ luga~, la exi4te.nci.a de. u.na -
pe~4onalidad ju.~~diea. 

2o. La conee4i6n po~ el E4tado de de~eeho4-
púbtieo4 en fiavo~ de e~a pe.~4onalidad. 

3o. La e~eaci6n de u.n pa~~imonio eu.yo titu
la~ e4 .ta. p~opia pe~~onalidad, y po~ úLtimo. 

4o. La exi.4tencia de u.no o va~io4 6~gano4 de 
~ep~e4entaci6n de .ta pe.~4ona mo~a.l. 

Sin emba.~go en ~e.alidad no admite ni. e.l con 
ce.pto de. pe.~~onalidad ni la e.xi4te.ncia de. la 4o7 
be~anla. como u.n de~echo ~u.bje.tivo qu.e pu.e.de t~a4 
mi.ti~4 e., lo 4 e alta ct e~ e4 q u. e di.6-ti ng u.e.n. a .eca. d e-6 ::
ce.nt~alizaci6n po~ ~e.gi6n .6on lo4 .6iguien.te.4: 

1o. La e.xi.4te.nci.a de u.n vlnculo de. lo4 6u.n
ciona~io4 de la o~ganiza~C6n dé4ee.nt~alizada --
con. la ~e.gión. 

2o. El nomb~amie.nto de. lo4 p~opio4 fiunciona 
~Lo4 mediante. e.le.ccione4, y 

3o. La exi.6te.ncia de. u.n pa~imonio au.t6nomo 
qu.e ga~antLce la libe.~tad de accL6n _del o~gani4-
mo de.4ee.nt~alLzado, 6~ente a la adminL4t~aci6n -
cent~al. 

Mient~a4 qu.e. en la o~ganizaci6n cent~aliza
da lo.6 6u.ncLona~Lo.6 o empleado.6 ~n ·el eje.~cicio
de.l pode.!t di.6c~eciona.t que la ~ey puede. o~o~ga~
e.6tan .6 uj e.to.6 .a la acci6n de. la a.u~o~idad · 4 upe.~i 
o~ , lo.6 fiuneiona.~o~ de..6eent~alizado4 .6e encuen 
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-.tJtan e.n el e.je.Jtc.-<.c.-c..o de. &u~.> pode.Jte..6 d.üc.!Le.c.l.ona 
le-6 &ome..tido-6 a la opinión públic.a de. la c.oie.c..tZ 
vi dad que. lo-6 ha elegido. -

C!Le.e.mo.6 que. nue.l.l.t!La .te.gi.ólac.ión .6e ha in.ópi 
!Lado e.n ia.6 ~de.a-6 de .ta.doc..tJtina c.iá~.Jic.a, pue..6 7 
el .6i.6.te.ma c.on-6-ti.tuc.ional e.~.table.c.e. c.omo ba.óe. de 
.ta oJtganizac.ión m~nic.ipal .ta.6 .6igtúen.te..6: 

la. Lo.ó munic.ipia.6 .6e!Lán lnve.ó.tldo-6 de. pe.IL
.6onalidad ju!L~dic.a paJta .todo-6 lo-6 e.fiec..to-6 le.ga-
le-6 (Con.ó.tl.tuQión Fede.!Lal, a!L.t~c.ulo 115 6~tac.c.i6n 
I I I J • 

Za. El municipio ilb!Le. c.on.ó.tl.tuye. la ba.óe. -
de. la divi.6ión .te.ILILi.toiLial de. lo.ó E.ó.tado.ó de. la
Fe.de.!Lac.lón y de 4u o!Lganizac.ión pol1.tic.a y admi
ni.ó.t!La.tiva (Con.ó.ti.tuc.ión Fe.de.ILal. AIL.t. 115). 

3a. Lo.ó munic.lpio-6 adminl.ó.tJta!Lan lib!Le.me.n.te. 
.6u hac.ie.nda la c.ual .6e fioJtmaJtá de. la.ó c.on.tJtibu-
c.ione.-6 que. 4e.ñale.n la-6 Le.gi.6la.tu!La.6 de. lo.ó E.6.ta
do.6 y que., en .todo c.a.óo, 4e.!Lán la.ó .6ufilc.ie.n.te.4 -
paiLa a.te.nde.IL a la-6 ne.c.e.4idade.4 munlc.lpale-6 - --
AIL.t~c.ulo 215, fiJtac.c.ión II). 

4a.- Cada municipio .6e.!Lá admini~.J.t!Lado po!L -
un ayuntamiento de. e.le.c.c.ión populaJt diJte.c..ta - -
(AJt.t~c.ulo 115 II). 

!le. ~c.u.e.Ir.do c. o n e..t. ,:,_¿__::, :te.;no. de. la Le.giJ.J lac.-i.6·n 
mexic.ana, lo-6 óiLganoJ.J de 1LepJte.J.Jen.tac.i6n del muni 
c.ipia e..6.tán c.on.6.ti.tuida.6 pa!L e.~ Alfun.tamie.n.to y 7 
po!t e.l PJte~.:~ide.n.te. Munic.ipa.t, ambaJ.J de. e..tec.c.ión po 
pu.taJt diJte.c..ta, e.n .to~.:~ .téiLmino-6 de. .ta fi!Lac.c.ión ---
I del a!L.t1c.u.to 115 de. .ta Con~.:~.ti.tuc.l6n. 
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El ayun..ta..m.ie.n:to c..on.6:t.i.tu.L{e. un. c..ueJLp.o de.li.-
be.JLan.te. c.on. tía..c.ul:ta..d e..6 no ~;,6,lo c.CVI.á.c.:teJL c.on.óul
:t.ivo JJ.ino pJLinc.i.palme.n.:te. c.on 6ac.ul.ta..de..6 de. de.c.i
.6i.6n. El P)1.e..6i.de.n,te. Munic.iapl viene. a .6 e.JL e.l 611.
gano e.je.c.u.tivo poll. me.dio de.l c..ual .6e. )1.e.ali.zan -
lo.6 acue.Jr..do.6 de.l ayun.:tamie.n.to. 

PJLoc..u)1.ando JLe..óumifl. lo.6 JLa...6go.6 ge.neJLale.-6 de.
la le.g.i.6la..c..i6n me.xic..ana.. en ma..:te.Jr..ia mun.i.c..ipal, po 
de.mo-6 de.c..i)1. que. e.l munic..ipio .ti.e.ne. fiac..ul:tade.-6 -~ 
que. .6 e. pue.de.n a..gJLupall. e.n :tJLe.-6 c.a.te.g oJL1.a.6: 

1 a.- Fac..u.l:ta..de.-6 .pall.a la a..dmi.nl.6.tJr..ac..i6n de. -
lo.6 in:tefl.e..6e..6 loc..ale.-6 de.l munic..ip.io: 

2a.- Fac..ul:tade.-6 pa..JLa e.l manejo de. la hac..ie.n. 
da munic..ipa..L 

3a.- Fac..ul:tade.-6 que. :tle.ne. e.l ayun:tami.e.n.to c..o 
mo pJLime.Jr..a a..u:toJLidad pol1.:tlc..a.. de.l lugaJr..,. 

61.- La Ve.-6 c..e.n:tJLali.zac..i6n po1r.. Se.JLvi..c..i.o. 

Al lado de. la de..6c..e.n.tJr..ali..za..c..i6n po)1. JLe.gi6n
de.be. c..on.6lde.)1.aJL.6e. la de..6c..e.n.:tJLallza~i6n poJL .6e.nvl 
C...{.O •. PaJLa lle.vaJL a c..abo e..ó.to, .6e. )1.e.qule.JLe. de. pll.o 
c..e.dimie.n:tof.. :té.c..nic..o-6 .66lo al a..lc..anc..e. de fiunc..i..ona 
JLio.6 que. .te.n.gan una pJLe.paJLac..i6n e..6pe.c..ial, lo.ó -= 
J.:,e.JLvi...c.i..o-6 c.on que. e.~.:,e. obje.:to !.le. oJLgani..zan c..onvie. 
ne. de..ó p!te.nde~JLlo~.:, de la adminl-6 :tJLac..i6n c..e.n:tJLal, ~ 
:ta..n.to paJLa pone.JLlo~.:, e.n mano.6 de. indiv.iduo.6 c..on -
pJLe.paJLa..c.i6n :té.c..nic..a que. gaJLan:tlc..e.n .bu e6ic..az fiun. 
·uo namie.n:to, ~amo paJLa e.v.i:taJL un c..JLe.c.i..mie.li:to anoJL 
mal de.l puu~JL de.l ·e..6:tado. 
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Ven~4o de alguna~ op~n~one~ ~e han ~eñala 
do ~amo elemen~o4 e~en~~ale4 de la de~~en~4a -
l~za~~ón po4 4é~v~~~o lo~ 4~gu~ente~: 

la.-

2a.-

3a.-

4a.-

5a.-

de4de luego ·la ex~~ten~~a de un ~e~v~~~o
públ~~o de 6~den té~n~~o: 
un e4~a~u~o legal p~~a lo4 6un~~ona~~o~
en~a~gado4 ·de d~eho' 4e~v~~~o: 
Pa~~~~~pa~~6n de 6un~~ona~~o~ té~n~co~ en
d~~ec~~ón del 4e~v~c~o: 
cant~ol de gob~e~no eje~c~~ado po~ med~o
di la ~evi.~~ón de la legal~dad de lo~ ac
~o4 ~eali.zado4 po~ el 4e~v~~~o de~cen~~a
l~zado: 1J 
~e4pon4a6~l~dad pe~4onalq e6e~~Lva de lo4 
6unC.~ona~i.o.6. 

El e4tud~o del ~ég~men pa~~~mon~al de lo~ 
e4~able~LmLen~o.6 publ~co.6, impl~~a la nece4i.-
dad de hace~ el e.6~Ud~o de la capacLdad a~~~
bu~da a d~cho.6 e.6~able~Lmi.ento.6 en .6u ~a~á.c~e~ 
de pe~.6ona.6 mo~ale~. 

Se ha ~econo~~do que en é..6~a mate~~a la --
4egla que debe apl~~a~.6e e.6 la de con.6~de~a~-
l~m~~ada ~cha capa~~dad a la e~pe~~al~dad del 
obje~o de lo.6 e4~able~~m~en~o.6. 

A.61. el a~~1.~ulo 2· 7 de la Con.6t~~ucL6n, d~ 
~e~m~na·en la 6o~ma .6~gu~en~e la capacidad de~ 
adqui~L~ bLene.6 1z.aice.6. 

La F~a~ción ~e~~e~a de d~cho a~tlculo e.6-
~ablec..e: "La.6 i.n.6~Ltuci9ne.6 de bene6icenci.a, -
públic.a o p~ivada., que ~eng.an ¡,:>olz. obje~o el -
auxi.l~o de lo4 nec.e.6i.~ado~, la ~nve~ti.gac.ión -
~ient1.6.i..c..a.., ·la dL6u4L6n de.. la en4eñanza, la. --



52 

ayuda ~~e~pñoca d~ lo~ a~oc~ado~ o cualqu~~~ 
o:t.~o obj~-to l~c.1.:t.o, no podñan adqu~~Dt má~ b~e.-
n~~ ~a~e~~ qu~ lo~ indi~pe.n~abl~~ paha ~u objeto 
~nmedia:t.o o dihe.c.tamente. de.~tinado a ll; p~ho po 
dJtán adqu.i~~h, te.ne.~o o admini~tJWh capitale.~ --=
impue.~to~ ~ob~e. biene.~ ñaice.~ ~iemphe que. lo~ -
pLazo~ de impo~ición no excedan de diez affo~". -
Ademá.4 de lo~ b~~ne.~ que. con~tituye.n ~l. pat~imo 
nio de. lo~ ~~:t.able.cim~~nto~ públic.o~, .la~ l~y~~
qu~ lo~ ~~:t.abl~c.~n l~~ o:t.o~gan d~:t.ehm~nado~ ~~-
cuñ~o~ 6in~ncie~o~ paha~u ~o~t~nim~~ntototal -
o po~ lo m~no~ pa~a la ayuda d~ ~~~ ~o~t~nimi~n
to. 

R~vi~ando.la legi~lación mexicana en ma:t.e.~ia 
de e~tabl~c~m~en:t.o~ público~ encont~amo~, po~ -
una pa~:t.e, di~po~icion~~ d~ ca~á.et~~ g~n~~al 
(El Código C~v~l) qu~ no ph~ci~a ~l conc.ep:t.o de.
e.~:t.abl~c~mi~nto público, ~~no que. lo dan po~ ~u
pu~~:t.o. Y.po~ o:t.~a pa.Jl.te, dL6_po.óicione..6 de. un-
~añ~et~~ ~~pecial que. no~ pe.~mite.n a6ihma~ que. -
lo~ p~inc~pale.ó tipo~ de. la de.óc.enthalizac.ión -
po~ .óehvic~o d~n:t.Jl.o d~ la Admin~~:t.Jl.ac.ión Fede.Jl.al 
~on: La Ben~fiie~enc~a. Públic.a, La V~hec.c.ión Gene 
Jl.al d~ P~n~ion~~ Civil~.ó de Retiho y la Univeh.óZ 
dad Nacional Autonóma., y el In.ót~tuto M~xic.ano ::
del S eg uho S o eial . 

. La in~t~tuc.~ón de. la Bene.fi~cienc.ia Pública
h~pñe.ó~nta d~n:t.ño de. nue.ótJl.o 4i4te.ma e.l ghado -
~n{Je.hioh ~n la d~.óee.n:t.Jl.alizac.~ón poh ~e.!Lvic.io. 

En ~6e.cto, d~ ac.u~Jl.do c.on lo di~pue.óto en -
la Ley Oñgánica del Vi.ó:t.hito Fe.deñal, la adm~ni.ó 
:t.Jl.ación d~ la be.ne.6~c.enc.~a públ~c.a y e.l manejo ::
de. lo4 bi~n~.ó y c.auqal~~ qu~ le. pe~tenec.e.n, e..ótá. 
a c.ahgo de un c.on.ó~JO de.nom~nado junta de. la b~
ne6~c.~enc.~a. públ~c.a d~l di.ót~ito 6~dehal (ah:t.1c.u 
lo 57) • -
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Conáo~me al a~~Xculo 60 de. la Ley O~ganlca
del Vi4~~i~o y Te~~i~o~io~ Fe.de~ale.~ la jun~a que. 
da inve.~~ida de. pe.~~onalidad ju~ldica, ~e.alizan-
do4e a~l el 4egundo de lo~ ca~lcte.~e.~ que. ~e.cdno 
cimo4 a lo¿ e~tablecimiento~ público~, en el e~7 
~udio gene~al qu~ ha p~ocedido. 

Según el a.ltt1c..ulo 58 'de la. Ley ante~ citada 
la junta diltect~va. e~taltá integ/tada po~ cinco -
miemb~o~ nombltado~ cada do~ aRo~ polt el Je6e del 
depa~/tament~ del Vi~tlti~o Fede/tal, con ap~obael6n 
del Eje~utivo púdiendo ~e/t ltemovido~ polt la mi~ma 
autoltidad, en ca~o de exi~tilt cau~a j~ti6lcada. 

EL nombJtamiento y /temoci.6n encomendada~ a láó 
au~oltidade~ cen~/tale~, e~ lo que viene a ~eduei.lt 
al mlnlmo la de4eent/talizaci5n de la bene6icen
c.ia. 

Re~pec~o a la~ 6acul~ade4 otoltgada¿ a la -
junta d~ltectiva la le.q la~ QOn~igna con ba~~ante 
amplitud, al decla/ta/t que tendltán ~oda~ aquella~ 
nece~a/tia.ó, paJr.a e.l expedito c.umplimien~o de
.6u encaJLgo. 

Al lado de la bene6i.eienci.a pú.bll~a, cuyo -
ca/tácte/t Y~i~~aci.8n .óon boltJLo~o~ e. i.nde6i.nido.6-
en lo~ tex~o.ó legale~, ~egú.n aeambamo4 de ve/t -
encon~/tamo~ o~/ta i.n~ti.~uci6n de contoJLno4 má¿ -
pJLeci.óo.ó, en la que ya vemo~ con toda claJLi.dad -
apaJLeceJL una 6oJLma acentuada de la de.ócentJLallza 
ci.6n poJL .6 e/tvi.ci.o~ no.ó Jte6eltimo-~---a la dilteccl6n-=
de ·pen~i.one~ di.lti.gi.da polt una junta diltec~iva ·-
i.nteg/tada po~ nue.ve miembJLo.ó. La ley e~tableceque 
la junta di.Jtectiva tendltá peJL~onalidad de cont~a 
taJL y paJLa de6ende.JL en júicio y 6ueJLa de él, ---=
cuanto coJLJLe~ponde al 6ondo- de pen~ione~, y paJLa 
ejeJLcita/t la4 acci.one~ poJL hecho~ ejecutado~ con 
tJLa la ley o contJLa el 6ondo e igual pelt~onali-7 
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-dad ju~~d~~a ~e aZ~~buye a la d~~e~~~6n de pen
~~one~, po~ lo que ~e ~efi~e~e a lo~ p~é~zamo~ y
demá~ a~e~a~~one~ que auto~iza la 6~a~~~6n 1 del 
a~tl~ulo 48 de la m~~ma Ley ( A~zl~ulo 70). 

La~ fia~ultade~ de la d~~e~~~ón de pen~~ane~ 
puede~ ~e~um~~~e en té~m~no~ gene~ale~, en La que 
~an~~~te en apl~~a~ y ha~e~ la Ley Gene~aL de 
Pen~~one~ de Rez~~o. 

En eL eje~~~~~o de e~a~ fia~tuLtade~ gazá -
de ve~dade~a ~ndependen~~a ~e~pe~zo a La Adm~n~~ 
t~a~~6n Cent~aL, La que ~6Lo puede ~nte~ven~~ ei 
~a~o~ exp~e~amente p~ev~~to~, ~amo Lo ~on Lo~ de 
de~~~t~m~ento o ob~ten~~6n de a~~~one~ o ~e~u~-
~o~ jud~~~aLe~, ~uando ~e t~aze de a~unzo~ que -
afie~ten Lo~ e~a~~o~ de La 6ede~a~i6n o deL Vepa~ 
zamenzo deL V~~t~~to Fede~aL, ~a~o~ en que e~ ne 
~e.óaJtia La a.uto~~za~i6n p~ev~a de d~~ha ent~ddaa. 

La Ley O~gán~~a de L~ Un~ve~.ó~dad Na~ional
de Méxi~o, exped~da eL 10 de JuLio de 7929 p~e
~enta má~ a~entuada~ La~ ~a~a~tek~~ti~a.ó que -
~otz.~e~ ponden ttl ~é.gbnen de du~o1:tJuU.üauón. po~ ~e~ 
v~~io. En efie~to, eL ~on~~de~ando 12 de La expo 
~~~~ón de motivo~ de La p~opia Ley,d~~e textuaL~ 
ment~: "Que no ob~tante La~ ~eLa~~one.ó que ~on el 
e.ótado ha de ~on.óe~va~ La Unive~.óidad, é~ta, en~ 
.óu ~a~á~te~ de autónoma, tend~á que ~~ convi~t~é.n 
do.óe, a mediada que el t~empo pa~e, en una In.ót~
tu~~ón P~ivada ... " S~n emba~go, ~n eL e~tado -~ 
a~tual la Unive~.ó~dad ~eúne Lo.ó elemento.ó que ~o 
~~e~ponden a un e~tabLeeimiento públ~eo. 

En p~ime~ té.~m~no, elLa ha .óido 6o~mada pa
lLa la ttealiza~~6n de una. de la..ó a.t~~bu~~one.ó del 
E.ótado, que t~ene aL ~a~a~te~ de una. at~~bue~6n
e.ópe~~aL y de una a.t~ibu~ión de Lndole 6~aneame~ 
te té.en.-i.ea.. 
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A~;(_ !Lo fl.e.c.anoc.e. e.R.. c.on~i.defl.a.ndo 8 ° de ,e.a. pito 
pi.a. ley, a.R.. de.c.i..Jt "·que, e~ i..ndi...ópe.n.óa.bie. que., -"':" 
aunque. a.útónoma.,. La. Uni..ve.lt.ói..da.d .ói..gue. .ói.e.ndo -
una. Uni.ve.Jt.ói.da.d Na.c.i.ona.R.., y polt ende., una. In.óti.tu 
c.i..ón deR.. e..óta.do, e.n e.R.. .óe.nti.do de. que. ha. de JLe..ó-
ponde.Jt a. R..o.ó i.de.a.te..6 de.l E.óta..do y c.ontíti.bui.JL den. 
tJLo de 4 u pJLo pi.. a. na.tuJLa..te.z.a. al pe.JL 6 e.c.c.i..o na.mi.e.nto 
y logJto de. lo.ó mi..ómo6". 

La. Uni..ve.JL.ói.da.d Na.c.i..ona.l e..ótá dotada. de. una.
pe.Jc..óona.li..da.d juJL1.di..c.a., y de. un pa.tJLi..moni.o pñopi.o, 
que. 60YI. ta.mbi..én ele.me.n.to.6 que. C!.OfLfLe..óponden. a. la..6 
oJtga.ni..za.c.i..one..ó de..óc.e.ntJLa.li.za.da..ó. 

··El Gobi.e.Jtno de. la. U.n.Lve.Jc..óida.d debe enc.ome.n~ 
da.JL.óe. a.l oJtga.ni...6mo.ó de. la. Uni.ve.JL.ói.da.d mi..4ma., JLe.
p!te.ó e.nta.ti.va. de. lo.ó di..6e.Jte.nte.4 e.te.me.ntol.i que. la.
c.on6ti.tuye., e.ó ne.c.e..óa.JLi.o. da.JL a. lo.ó a..tumno.ó y pll.o 
6 e..ó oll.el.i una. má.ó di..JLec.:ta. y tt.e.a..e. i.n.g ett.e.nc.i..a. en e.!..-:: 
manejo de. la. Uni.ve.JL.ói.da.d. E.óta..ó 1.de.a..ó .óe. c.onc.JLe.
ta.n e.n e.l c.ue.JLpo de. la. Ley que. e.l.ita.b.te.c.e. que. e.l
gobi.eJLno de. la. Uni.ve.Jt.ói.da.d l.ie. c.ompa.JLti..JLá pofL e.t
Con.óe.jo Uni.ve.JL.ói.ta.JLi..o, e!.. Re.c.toJL, lo.ó Vi.JLe.c.toJLe..ó 
de. tM Fa.c.ulta.de..6, EJ.Jc.ue..ta..6 e In6ti..tuc.i.one..6 que
la. 6oJLme.n, y la.4 Ac.a.de.mi.a.4 de. PJLo6e.4ofLe..ó y A!~m
no;., • 

Re.4pe.c.to de. la..ó fia.c.ulta.de..ó otoJLga.da..ó a. to.6-
óJLga.no.6 en qui.e.ne..ó .óe de.p64ita. e.t gobi..e.ltno de. la. 
Uni.ve.JL.ói.da.d, la. ley le. fl.e.eonac.e. una. gJLa.n inde.pe.n 
de.nc.i.a., no e..óta.ble.c.-i.é.ndo.óe. .ói.na la..ó l.ii.gui.e.nte..ó. ::' 
Jte.f.itJLi..c.c.i..one..ó.: a.).- La. obl-i.ga.c.i..ón de. i..náoJLma.JL -
a.nua.tme.nte. a.l PfLe..ói.de.nte. de. .ta. Re.púb~-i.c.a., a.l --
CongfLe..óa de. la. Uni..ón y a. .ta. Se.c.Jc.e.ta.Jt1.a. de. Eduea.~ 
c.i.ón Púb!..i..c.a., de. l~.ó la.boJLe.4 que. duJLa.nte. e.l a.ño
l.ie. ·ha.y~n Jte.a.R..lza.do ( a.JLt1.c.ulo 21 6JLa.c.c.i..6n L y 32 
b}.- La. fia.c.ulta.d de..t Eje.eutivo pa.Jta. opone.Jt .ó.u ve. 
to a. la..ó Jte..óoluc.i..one..ó de.l Con.óe.jo Unlve.Jtf.ii..ta.Jtio-:: 
a. la.4 c.ondi..c.i.one..ó de. a.dmi...6i.6n de. lo.ó e.l.itudi.a.nte..ó. 
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- y de la ~evalidaci6n o vi~a de e~tudio~ heeho~ 
en el pa~~ o en el ext~anje~o, ato~ ~equi~ito~
que ~e ~eñalen a lo~ alumno~' pagado~ eon el ~ub~i 
diodet gobie~no fiede~al, a la e~ogaei6n de eanti
dade~ mayo~e~ de diez mil pe~o~ anuale~ o meno~7 
que e4a4 pago~ ~e eub~an con 6ando~ p~opio~ de -
la Unlve~4idad, a lo4 ~eglamento~ de la ley y a
.6u~ mod16ica.e...Lone.6 que ~e con~ide~en violato~-i..a-6 
de ta m-i..6ma; e).- Faeuttade-6 det Ejecutivo de-
inte~veni4 en et manejo de lo~ fiando~ eon que -
el Gob-i.e~no Fede~at cont~-i.buye al .6a.6ten-i.m-<..ento
de ta U Jilve~~idad y pa~a ped,Ltt en euat que~ tiem 
po todo.6 lo-6 -i.nfio~me~ que neee.6-i.te .6ob~e el e~ta 
do eeonóm-i.eo de ta p~op-i.a In~tituei6n. -

e).- La Ve~eent~alizae-<..6n po~ Cotabo~aeión. 

La de.6cent~al-i.zae-i.6n po~ eotabo~ae-i.ón eon.6-
t-i.tuye una modalidad pa~tleuta~ det eje~e-<..e-<..o -
de. la- 6 unción admini~ tJtativa, e-o n ea~-áete~e.6 e.6-
pee~6-i.co~ que lo haeen dL6e~ente de lo.6 ot~o-6 da~ 
tlpo.6 de de.6eent~allzacl6n que ha~ta aqul hemo-6-
e~tudiado. 

La de~eent~al-i.zae-i.ón po~ eolaboJtaeL6n .6e o~L 
g-i.na cuando el E~tado va adqu-i.~-i.endo mayo~ Lnge-
Jtene-i.a en la v-i.da p~Lvada y cuando, eomo con~e -
cueneia ~e le va plte.6entando p~oblema~ pa~a euya 
~e..6oluel6n .6e Jtequle~e una pltepaJtaelón tlenlea -
de que eaJtecen lo~ fiunclona~Lo~ pot~tieo.6 y io-6-
empleado~ admlnl~tJtat-<..vo-6 de ea~~e~a. PaJta tal -
evento y ante la Lmpo~lbllidad de ~Kea~ en todo.6 
lo.6 ea.6 o~ neee~ aJt.:C:.o~ ~ atLgá.nLómo~ e~ peelallzado-6-
que ~eea~ga~~an eon~lde~ablemente la ta~ea y lo.6 
p~e~upue.6to~ de la Adminl~t~aclón,~e impone o -
auto~iza a o~ganizaelone.6 pJtlvada~ ~u eolaboJta-
elón haelendola~ pa~tielpa~ al eje~elelo de la -
6unel6n admlnl~t~atlva. 
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Ve eJ.J~a mane~a, la d~4cen~~alizaci6n po~ ca 
labo~aci6n viene a 4e~ una de la4 6o~ma4 del 
eje~cicio p~ivado de la4 6uncione4 pública4. 

Vo4 4on lo4 elemen~o4 que ca~ác~e~izan la -
Ve4cen~~alizaci6h po~.Colabo~aci6n y ~on: 1~ .. -
El eje~cico de una 6unci6n pública, e~ deci~, de 
una ac~ividad de~a~~ollada en in~e~é4 del E~~ado 
2o.- El eje~cicb de d~cha actividad en nombñe -
pño pio de la o~ganizaci6n pJc.ivada. 

Ve e4to4 do~ ca~ac.te~e4 ~e de~.>p~ende la dl.6e 
~encia que 4epaña la de~cent~alizaci6n po~ cola-
bo~aci6n de la de~.>cent~alizacL6n po~ ~egL6n y de 
la d·eJ.J cent~aLi.z.aci6 n p o~ J.> e~ vicio. 

En eJ.Jta-6 doJ.J úl~ima~, la~ actividade4 públi 
ca~ que tienen en ca~gada, la ~ealizan en nomb~e 
y en út~eñé4 del E.ótado, po~qu-e como hemo.ó expli 
cado an~e~Loñmen~e, .óiendo el E4~ado una pe~~ona 
mo~al, ~equie~e pe~.óona~ 6~~ica.ó que expñe.óen ~.>u 
volun~ad y al exp~e~a~la, lo hacen como 6~gano~
del p~opio E4tado, e4 deci~, a nomb~e y en inte~ 
~é4 de é4~e. 

La Ve.ócen~~alizaci6n po~ colabo~acL6n canác 
te~Lza, 6~en~e a lo.ó ot~o.ó do.ó tipo4 de de.ócen-~ 
.:tJt.a.t-Czauór(, pon no conJ.>~i.-tuLñ pa~te integnante
de la o~ganizaci6n admini.ót~ativa. 

La o~ganizaci6n adminiJ.>t~a~iva Ve.óconcen~na 
da.- E4 Jc.ela.~ivamenA:e nuevo e'->~e concep~o de der 
concen~naci6n, y lo ubican lo.ó autoneJ.> como un 7 

(3}.- ACOSTA ROMERO, Miguel, Toe~la Genenal de
Ve~echo Admini4t~a.tivo TextoJ.> Unive~4ita.-

~i o .ó , M é xi e o , 1 9 7 5 , p • 8 8 y J.J • .ó . 
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-.téJLmi.no med-io en.tJLe. ltt c.en.tJLttli.zac..i6n a.dmi.ni.-6-
.tJLa.ti.va y la. de4c.e.n.tJLttli.zttc.L6n admi.ni..ó.tJLa.ti.va. 

La de..6c.onc.e.n.tJLa.c.i.6n c.on4-i4.te. en una 6oJLma -
de. oJLganLzac.L6n admi.ni.-6-.tJr.a.ti.va; e.n la c.ual 4 e -
.o.toJtga al 6Jc.gano de.J.Jc.on9-e.n.tJLado de:te.Jc.mi.na.daJ.J 6a-=
c.ul~ade..6 de de.c.1.41.6n li.mi.~ada y un ma.ne.jo au.tono 
m o de. .6 u pJc.e.-6 upue.J.J.to o de. I.J u pa.tJLi.mo nio, J.Jin de.jalí 
de. exiJ.J.ti.JL e.l nexo de. jaJLaJLqula. Ejemplo: En loJ.J 
6Jc.gano.ó c.en.tJwlizadoJ.J ·ve.mo-6 que. hay una. je.Jc.aJLqui..a. 
de.6inida., un manejo c.e.n:tJLalLzado de. loJ.J ihgJLe.J.Jo~ 
y e.gJLe..óoJ.J del E.ótado, e..óa. je.Jc.a.Jc.qula impone a ve
c.e.J.J Jc.e..taJLdo.ó e.n la admi.niJ.J:tJLac.i6n pública y e.n -
la. pJLeJ.J.tac.i.6n de. lo.ó .6 e.Jc.vi.c.i.ol.r é.:tc.é..te.Jc.a¡ enton-
c.e.J.J .óe ha pe.nJ.Jado e.n la c.onvenie.nc.La de. da.JL a. -
c.i.e.JL.toJ.J 6Jc.ganoi.J 6ac.ul.tade.J.J de. de.c.i.&i.6n y e.l 6Jc.ga 
no de.J.Jc.onc.en.tJLado, puede mane.jaJLJ.Je. máJ.J ági.lmé.n.te 
no .tendJLá.n que ac.oJLdaJL .6 e.mana.lme.n-te., · pe.di.JL una -
.6 e.Jti.e. de doc.ume.n:toi.J, de. ac.ue.Jc.do_-6, _de. Jc.e.lac.i.one.-6-
e.t.c.. ( e.J.J:t.o-6 oJLgani.-6mo.6 dependen ne.c.e..óaJr.i.amen:te-
de. una I.Jc.e.Jc.e..taJLla o de. un de.paJL.tamen:tol. 

El oJLg ani.-6 m o de..ó c.onc.e.n;tJta.d.o .tiene. cúe.JLta au:to no-
mla que. le. llaman au~onomla :téc.ni.c.a, que. J.Ji.gni.6i 
c.a e.l o.toJLgaJLle.I.J 6ac.ul.tadé..ó dé. de.c.i.I.Ji.ón [li.mi.ta=
da-6 1 y c.i.e.JL.ta au:tonomla 6-ina.nc.i.eJta pJLé.flupue..ó:ta-
Jc.ia. 

La-6 leye.J.J que c.Jc.eaJL6n e.ó.toJ.J oJc.ga.ni.J.Jmo-6 -6i.m-
- pR..eme.n.te. .óe.ñalan que J.Jon ·oJc.gani.uno-6 6e.de.Jc.a.le.J.J -

a.u.tonómo-6, .ti.ene.n 6a.c.ut:tade..ó de. de.c.i..6i.6n, au.tono 
mla .téc.nic.a., que. e!.J.tan .óupe.Jc.vi.J.Jadai.J (aunque. no =
.ói.e.,mpJLe. R..o .6 e.ñale. R..a ley 1 paJe. un óJLgano c.e.n.tJLa.l 
.6 e.c.Jc.e..ta.Jc.i.o o j e.6 e de de.pa.Jr...tamen.to de. E.6:tado 

TnvaJLiableme.n.te. el oJLgani.J.Jmo de..óc.onc.e.n.tJLa.do 
depe.nde.nde del óJLgano c.e.n.tJL·al, -6 e.c.JL.e..taJL1.a o de.paJL 
.tame.n.to, .ten-iendo C..ieJL.ta. a.u.to nomla, pe.Jr..O 4i. no e.J.: 
c.o n ccueJLdo del 6Jc.gano del que. de.pende., no podJLá..-
lle.vaJL a c.a.bo dé.c.L4ione.I.J .tJLa.6c.e.nden.tale.4. -
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La o~ganizaelón de~coneen~~ada ~e ~Lpl6Lea
má~ blén po~ que ~lene au~onom~a ~éenLea, que ~e 
de.~ e~lbe con 6a.eul~ade~ de dee.üi6n llml~adaJ.¡; -
~upe~vlJ..¡ada~ po~ el 6~gano del que dependen el -
o~ganl~mo de.óeoneen~~ado, hay dependencia y nexo 
de je~a~qua, hay pode~ de nomb~amlen~o, de Jtevl 
~lón de mando, dl~elpllnaJtlo, e~céteJta, y ~Lene~ 
au~onomLa filnaneleJta. 

Ejemplo~ de oJtganl~moJ.¡ de~oneen~~ado~ J.¡on:
la Lo~eJtia Nacional, de la .See~e~aJt~a de SalubJr.-i. 
dad y A.ói.J..¡~enei..a; lo.ó ¡ n.ó-tl~u.:to.ó dependlen:teJ.J de~ 
la See~e:ta~La de Educación Pábli.ea, InJ..¡:ti.~u~o -
Naei..onal de Bella.ó A~:teJ..¡ ·e In.&~l~u~o Poli:téenleo 
Nacional; la ~e.óo~e~La del VLJ.¡:t~l~o Fede~al, de
pendi..en~e.ó del Vepa~~amen:to del VlJ.¡~~lto Fede~al. 

Según Elba BaJr.~len~o-6 Man.óllla (4) ·la.ó ven:ta 
jaJ.¡ de la deJ.Jeoneen:t~aelón J.Jon la4 J.Jlgu.ien~eJ.J. -

Jlr La aeelón admln.{J.¡~~a~i.va e-6 máJ.¡ iápl~a 
y 6lexlble, aho~~a :tiempo a loJ.¡ oJtgano6 J.¡upe.~io: 
~e.& y de.ó e o ng e.ó~lo na .6 u ae~i.vi.dad y a que Jte-
J..¡uelven ~odoJ.¡ loJ.¡ aJ.¡u.n~oJ.¡. 

2}.- La aeei.ón admlnlJ.¡~~a:ti.va J.¡ e aee~ea a lM 
pa~~i..cula~e.ó ya que el o~gan~J.¡mo deJ.¡eoneen~~ado 
puede e.ó~udi.a~ y Jte.6 olve~ ha-ó~a ei.e~~o g;z.ado ¿ U.6 
a-6 UI'I.~O.ó. . 

3).- .Aumenta el e.ópL~i:tu de ~e4pon4abilldad 
en lo.6 6~ga.noJ.¡ ln6 e~i.o~e.ó· al ea n fie.Jti.~le-6 la dl~ee 
ci.ón de·de~e~mi..na.do-6 a4un~o.6. 

[4}.- BARREZROS MANSlLLA, Elba. Lo.& o~ga.ni..6mo.& -
de4concen~~a.do.& en la legi...6la.cl6n mexi.eana. 
Té.&i.4, Mé.xieo, 1964 p. 104 
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En alguno~ ea~o~ el E~~ado le.~ o~o~ga pe.~~o 
nalidad a lo~ 6~gano~ de.~eon~en~~ado~, en o~~o~7 
~imple.me.n~e de.~~ina cie.~~o p~e.~upue.~~o o pa~~im~ 
nio pa~a que. puedan eumpli~ me.jo~ con ~M 6inali 
dade.~; ~in e.mba~qo. e.~~a~ do~ ~i~uacione.~ no ~on 
cMactvÚóUca/.1 t:tplca~ de e.~~a fioJtma de. o~gardza
ci6n. 

O~gani~mo~ de~conce.n~~ao~. Semejanza~ y di~e 
~e.ncia~ con la admini~~~aci6n cen~~alizada, que-
en mi opin¡6n ~e. ap~e.cian: 

Semejanza~.- 11.- Vepe.nde ~ie.mp~e. de una Se. 
c~e.~a~1..a o V ¿pa~~amen~o de E~tado 2).- Su compe.:: 
~e.ncia de~iva de la~ fiaeul~ade.~ de la admini~~~a 
ci6n ee.n~~al 3) .- SU pa~~imonio e~ el mi~mo que-=
e.l de la 6e.dow.ci6n, aunque ~ambién puede ~ efL -
p~e.~upue.~~o p~opio 4).- La~ de.cf.J.J,{_one.~ m.á~ J.mpo~ 
~an~e.6 Jte.q t.úe~e.n de la ap~o ba.c.i6n del 6~gano de"l 
cual depende.. 

VJ.6e.~e.nc.-i.a..6. 1).- TJ.ene. au~onomla ~écnica.: -
21.- La ~e.lac.J.6n de. jaJi.afLqu1..a .óe atenúa; 3).- no 
puede. t~a~a~J.Je. de. un 6fLgano ~upe.~J.o~ [}.¡J.e.mp~e -
depende de o~~ol; 4).- Su nomenc.la~u~a puede. ~e.~ 
---·-------muy va~iada.; 5J.- Su na~u~ale.za hay-
que de.te.~m-i.na~la ~e.o~1..ca.me.n~e. en c.a.da ca~o; 6) -
en oca~ione..ó ~ie.ne pe.~~ona.lida.d p~op-i.a. 
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2.2).- El Vepa~tamento de Tu~~~mo. 

El ejemplo de ot~o~ pa~~e~ que hab~an v~~to-
ac.~ec.enta~ .f.IU.f.l ~ec.u~~o.f.l ec.onóm~c.o.f.l a t~avé.z del 
Tu~~.f.lmo, .f.l~~v~ó c.omo antecedente pa~a qae el 6 -
de jul~o de 1929,- .f.le P!Lbl~c.a~á. un ac.ueJtdo p~e.f.li.
denc.~al, po~ lo que ~e p~~v~nó que todo e.f.l6ue~zo 
po~ el 6omento 1J de.f.la~Jwllo del tu~~.f.lmo en Mé.xi.
c.o e~a de 6o~zoJ.ra p~otec.c.~ón po~ la.f.l auto~~dade~ 
. La~ c.on~~de~ac.i.one~ de dic.ho~ ac.ue~do~ ~e 6un
dam entan. en .ta nec.e~~dad de p~omo v eJt 1J 6 omentaJt -
po~ todo~ .to~ med~o~ po~ib.te~ .ta at~ac.c.~ón de.t -
tu~i~mo a nue~t~o te~~~toJt~o, e~úec.ha~ la~ ~e.ta 
c.~one~ ec.onóm~c.a~ 1J .to~ v~nc.u.to~ de 4o.tida~~dad~ 
ent~e .to~ habitante~ de.t pa1~ vi~itado po~ g~tupo~ 
de tu~1~ta~, ademá.~ de que nue~t~a nac.ión po~ee
at~ac.t~vo~ 1J be.t.teza~ natuJta.te~ ·,monumento~-
a~queo.tógic.o~, c.o.tonia.te~ 1J exc.elente.f.l c.ondic.io
ne~ c..t~má.tic.a~, c.apac.e.f.l de pltovoc.aJt una inten.f.la
c.oJtJtiente. tu~I.ó.tJ_c.a • . Tgucdmen.te a.t gob_ieltno le -
eoJtke.f.lpohdla d.f.lumiJt .to~ p~ob.tema~ de oJtden admi= 
ni~t~ativo6 que impedian a .to~ tu~1~ta~ c.ll.uza~ -
.ta 6~ontelta 1J c.on toda c.la.f.le de 6ac.i.ti.dade~ i.n-
teltna~~e a.t pa1~, t~a~.tada~~e de un punto a otJto 
de .ta ~epúb.tic.a 1J lteg~e~aJt a ~u .tugaJt de o~igen. 
pelta pe~e a todo.f.l .to.f.l e~6ue~zo6 de.t gopie~no polt 
i.nc.JtementaJt el tu~~l.lmo en nue6t~o pa16 no ~e .to
gJtaJt~an .to-6 ~el.lu.ttado-6 de~eado-6 {in c.ontaJt c.on la 
entusial.lta c.oopeltac.ión de .ta-6 empltel.la-6 paJttieu.ta 
~e-6 di~ec.tamente bene6ic.iada~ polt lo que ~e e4ii 
mó nec.el.la~io c.~ea~ la c.omi~ión Mixta-PJto-Tu~16mo 
uí la que lo-6 ~epJtel.lentante~ ·o{f;ér:.:iale~ 1J de la -
i.nic.iativa p~ivada de-óaJtJtolla!t1a un p~ogJtama p~~ 
pul4o~ del tu~l~mo en Mé.xic.o. · 

Po-~ la~ ante~iolte~ c.oMi.deltac.i.ne~ ~e expicüo
el ~iguiente ac.ueltdo: Se c.Jt·ea la Comi.6i6n Mi.xta
p ~o - T uJtl-6 m o . 
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1o. - E4 de fio~zo4a p~oteec.~6n po~ la~ auto 
~~dade~ todo e~fiue~zo eneam~hado a p~oe~ea~ el~ 
de~annollo del tun1~mo en méx~eo. 

2o.- Se e4tablec.e de modo penmanente la Co
m~~~6~ M~xta Pno-Tunl~mo eon el objeto de fiomen
tan y de4annollan el tunl4mo en genenal en nue~
tno pal~, y ~e le fiac.ulta pa~a pnoponen y ejeeu
~an todo~ lo~ ~~~tema~ y manl6~e~taelone~ que en 
eamlnanán a e~e fi~n. 

3o.- La c.om~~l6n M~xta-P~o-Tunl~mo queda ln 
tegnada po~ lo~ ~ep~e~entante~ que en ~egu~da ~e 
nomb~an. 

a).- Ve la~ See~etanla~ de E~tado 
b) .- Vei Vepantamento de Saiubnldad Púbilea. 
e).- Vel Vepa.ntame.nto de E~tad-l.~tlc.a Nac.~on.aL 
d).- -Vef. Ve.pa~.tamen:to de.l Vi:stn-i:to Fe.-deJtai. 
e).- Vel Vepantamen.to del Cont~alunla. 
6}.- Vel Ban.c.o de Méx~c.o, S.A. 
g).- Ve la~ demá~ ln~:t~tuc.~one~ banc.anla~. 
h).- Ve la Con.6edenac.l6n de C4mana~ Indu~:tnlaie.~ 

de. lo~ E~tado~ Unida~ Mexleano~. 
l).- Ve la Confiede.nac.l6n de Cama~a~ · de Comenc.lo 

de la~ E~:tado~ Unida~ Mexlc.ana~. 
j) .- ~e la Cama~a Nac.lonal de Comenc.lo de la Clu 

dad de Mé.xlc.o. 
k).- Ve la A~oc.lac.l6n de Hoteleno~. 
l).- Ve lo4 Fe~Jtoc.anJtlle~ Nac.lonale4 de Méxlc.o. 
mi.- Ve la~ Vema~ Emphe4a ftnnoc.an~llena~ y de.-

la Navegac.l6n, a~L c.omo de la~ Empne~a~ e -
In~tl:tuc.lone~ c.uya de~lgnac.~6n ~e hlz6 pon
la Coml~l6n. Mlx:ta. Pno-Tunl~mo, c.an la a.pnob4 
c.~6n de la See~e.:tanla. de Gobennac.l6n. 
4o.- La~ Sec.netanLa~ de e~tado y demá~ depen 

denc.la~ o6lc.ka.le~ ~eña.lada.~ en el pá~~a6o ante --
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-~~o~, debe~án coope~a~ en el med~o- de ~u~ po~i
bil~dade~ . 

5o.- Queda a ca~go de la ~ec~eta~~a de go-
be~nae~ón p~opo~c~ona~ el pe~~onal, el ·local y -
el mob~l~a~~o que ~equ~e~a el áunc¡onam~ento de
la eom~~~ón. 

6o.- La m~~ma ~ee~eta~~a de gobe~nae¡ón ex
ped~~á el ~eglamento lnte~¡o~ de la eom¡~~ón, de 
aeue~do con et. phoyeeto que é~ta m¡~ma 6o~mule. 

E~te aeue~do 6ue dado el d~a 6 de jul¡o de-
1979, po~ el P~e~~dente P~ov~~onal de la ~epúbl¡ 
ea, Em~l~o Po~te~ G~l. -
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2.2. 1).- El Ve..pa~zame.nto de. Tu~1~mo Ba~e.. Legal. 

EL a~t1.cuto 89 de. la~ Con~z~tuc~ón Pol1t~ca 
de. lo~ E4tado~ Un~do~ Me..xica~o~, no~ enuncia --
la~ 6aculzade.4 y obl~gac~one..4 del p~e..~idenze... 

El dla B de agd4zo de. 7973 4e publicó en el 
d~a~io· ofiicial el ~eglame..nto ~nte..~~a~ del ·vepa~
tame.nto de. Tu~l4mo, 4~endo p~e..ó~de.nte. con~.t~tu-
c~o nal de ló ~ E~ tado ~ fln-Cdoli. M e xic.ano ~ el Uc.enc.ia. 
do Lui~ Eche..ve.~~la Alva~ez, y en e..je~c~c.io de Ea 
fiac.ultad que. le. eanfiie~e. el a~tlculo 89 6~ac.c.i6n 
1 de. la Con~.tituc.~ón Pol;[tic.a de. lo~ E~tado4 Uni 
do~ Mexicano~ y c.oli á unda.me..n.to en lo~ a~.t1.culo~-=-
26 y 28 de. la Ley de Se..c~e..ta~1.a~ y Ve..pa~.tamen.toh 
de. E~tado. 

El dla 31 de dic.iemb~e. de. 1974 ~e. publ~c.ó -
en e.l V~aJLLo On~c.ial un Ve.c~e.:to_que. ~e.fionma di-
ve.~~o~ a~t1.culo~ de. la Ley de Se.c.JLe,taJL.lai y Ve.-
pall..tame.n.to~ de. E~tado., . .6i.e.ndo Pll.e..6ide.nte. Con~ti
tuc.~onal de lo4 E~tado.6 Unido~ Mex~c.ano~ el L~c.. 

. L u-L~ E c. he v ei!.Jt-f.a Al v aJL e z . 
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2.3. }.- Funcione~ de~ Vepa~tamento de Tu~~~mo. 

La~ fiunciane~ del depa4tamenta de tuh.J..~mo-
(1) ~e comtemplan dent4o de la ley de Se~et~~ 
y Vepa~tamento~ de E~tado, en el a~t~cu~o 18. 

A~t1c~o 18.- Se c~e~ el Vepa~tamento de-
Tu~l~mo.- Al depa~tamento de Tu~~~mo co~~e~pande 
el de~pacha de ia~ ¿.J..guiente~ a~untaJ: 

r.~ E~tablece~ en el inte~io~ del pa1~, aJl 
como en el ex.tJtanj eh o la-6 o 6-Lc..J..na.J.J de Twtl.ómo -
que ~ean nec.eJ.Ja~ia-6. 

II.- Supe~vi.óct~ y cant4ola4 la. t4a.nJpa4ta.
c.ión de tuJtl.JtaJ del .J..nte4.J..a~ o p~ac.edente.6 dei.
ex.t~a.nje~o. 

rrr.- Cont~olct4 y .óupe4vi.6a~ lo.ó .óe~v~c.~OJ.¡
de ~ec.epc.ión de tu~l.óta.J.J en el_.J..nte4.J..o~ de la -
Republ.J..c.a, c.omo en ~a~ 6konte~a.ó pue~to.ó ma41.ti
mo.ó y a.é~eo.ó en cola.bo4a.c.J..ón c.on la Sec.~eta~l.a -
de Gobe~nac.-Lón, Hac..<.enda. y C4édito Públic.o, Rela 
c..J..oneJ.J Ex.te~úJ-te.ó y Salub~idad y A.ó.L.ótenc.ia. -

IV.- Supe~v.i.óa4 lo.ó J.Je4v.ic..io.6 de ho.ópedaje
y aL-Lmentac..ión de tu~L.óta.ó en hotele.ó; c.a.óa.ó de
hue.ópede.ó, ~eJ.Jtau~a.nte.ó, c.lube.ó, c.ampo.ó de tuhl.J.J 
mo negac.ia.ó J.J.im.ila~e.ó y e~tablec..im.iento.ó c.anexo~ 
que hayan .ó.ido autohizado.ó a6ic.ialmente pa.~a pheJ.J 
ta4 taleJ.J .óe4v.ic.-Lo.ó. -

V.- P~ovee4, c.ont~ola~ y .6upe~v.iJ.Ja4 lo.ó me
d.J..o.ó que J.Je ~equ.ie~en pa~a la c.~eac.ión y 6unc..io
nam.iento de lo.ó .6e~v.ic..io.6 de .infio4mac..ión y aux..i
l-Lo pa~a tu~l.J.JtaJ.J. 

VI.- Reglamenta.~, c.o ntholah y .6 upe.JtviJ.Ja~ -:
el J.Je~v.J..c.-Lo de gulaJ.J de tu~L.ótaJ.J y .óu fiimuo"namle!i_ 
.to. 
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VIl.- Vi~igi~ y eont~ola~ la~ e~euela~ pa~a 
gu~a~ de tun~~ta~. 

VIII.- Reglamenta~, auto~iza~ y vigila~ el
e~tableeimiento y áuneionamiento de la agencia -
de viaj~.ó y tu~~~mo . 

IX.- Ap~oba~, cont~o.ta~ y ~upe.~vi~a~ la..ó ta.
~ifia..ó de la.ó f.>e~vicio~ tu~l.ótica~. 

X.- P~omove~ la.~ medida.~ necef.>a.nia.ó en bene-
6icio del tu~~~ma, en mate~ia. de. higiéne y .óa.lu-
b~ida.d can la. calabo~a.ci6n de .ta. Secneta.~~a. de 
Sa.lub~ida.d y A.ói.ótencia. 

XI.- Celeb~all.. convenio.ó con lo.ó gobie~no.ó -
de lo.ó E.ótado.ó pana. Tncnementa.ll.. el tull..~.ómo y me-
jo~a.~ lo.ó ~envicio.ó nelativo~. 

XII.- Ge~tiona.Jr. la c.e.le-bnac[6n ae ·a.nJteglo-.ó -
y convenio~.> con gobie~nof.> y e.mp~e~·a.¿, extna.njvr.a~"..; .. 
que tengan pon objeto 6a.cilita.n e.l intencambio -
tu~~~tico, en cola.bonacl6n con la. Sec~eta.n~a. de -
Relacione~ Exte.nione.~. 

XTIT.- E~timula.~ la. fionma.ei6n de onga.ni~mo~
de ca.Jtá.cten pltiva.do que. tiendan a ¡)ome.nta.Jr. e.l .tu·· 
~l.ómo. 

XTV.- Pnoma ve.JL dini.giJL y ILe.a..f .. .iza.IL la. p1w pagan 
·da. y publ.ici.da.d en ma.te.ni.a de. tun~~ m o tanto e.n e.1....,.. 
pa.l.ó _ como e.n e.l e.xt~anje.ILo a~l fo~o la. publica. 
ei.ón de. gu.l..a.ó, de. la. !Le.pú.bli.ca. , lo.ó e.J.Jtado~ o de 
ci.ada.def.} o ·zona.~ de In.te.lie.l.! e.ópe.ei.a.t pa.tw. me.joiLa.IL 
i.nfionma.ci.6n de.l t~l.óta. 

XV.- Pnom~ve.n todo.ó aque.llo.ó e..ópe.etá.eulo.ó -
concuiL.óo.ó,_ e.xpo.&i.cione..&, aud4.:ci·an·e..6 Jt.e.pll..e..óe.vita 
ci.one..ó .te.a.tnale.-6 y e.xhi.6Lcione.l.! c~ne.ma..togna.¡)i.ca.-6--



68 

- a..6-! c.omo e.ve.n.to.6 .tJr.a.d-i.c.-i.ona..te..6 1J fi'olk.to~r.f.c.ol.), .. ~ 
que. ~-i.Jr.va.n de. a..tJr.a.c.c.-i.ón a..t .tuJr.~.6mo. 

XV!.- PJr.omove.Jr. a.n.te. .ta..6 a.u.toJr.-i.da.de.-6 Jr.e..ópe.c..t-i. 
va..6, e.t .Q.toJr.ga.mi.e.n.to de. .ti.c.e.nc.i.a.-6 lf pe.t'r.mi..6 o.ó pa.Jr.a. 
.ta. c.a.za. lf .ta. pe..6c.a. .tuJr.l~.ti.c.a..6 de. .tuga.Jr.e.~ h-i..6.tóJr.i.
c.o.6 o .t~pi.c.o.6 o de. i.n.te.Jr.e..6'poJr. .6u be..t.te.za. na..tu~r.a..t 
c.on e..t t)i.n de. ma.n.te.ne.Jr. IJ a.ume.n.ta.Jr. .ta. a.:tn.a.c.c.i.ón a.l 
.t UJr.i..6 m o • 

XVII.~ Lo4 de.m44 que. .te. 6i.je.n e.xpJr.e..óa.me.n.te. -
R.a..ó R.e.1Jé4 lf Jr.e.gla.me.n:to.6. 
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3.1) .-Fundamento Con~t~tue~ona~ de ~o~ Vepantame~ 
tol.l. 

Segdn ~o6 pnineipio~ que ináo~ma nue~t~a Conl.l 
t~tue~ón e~ Pnel.l~dente de ia Repúbi~ea, pana el --
ejene~e~o de l.lul.l fiuneionel.l, no ~oiamente obna pon
conducto de ~ul.l Seenetan~ol.l de E~tado, l.l~no que -
tamb~én lo haee pon medio de ~ol.l Vepantamentol.l Ad
m~ni.ótnat~vo~. 

En nue~tno máx~mo Código Poi~t~eo, en l.lu~ -
ant~eulo~ 82 Fnae~ión VI, y 92, !.le haee neáenene~a 
a el.ltol.l nuevo~ onganil.lmol.l dentno de nue~tno l.l~~te
ma. de gob~enno. 

El.ltol.l onga.n~~mol.l de ia. Ongan~za.e~ón Púbiiea, 
t~enen l.lu on~gen entne no~otJto.ó, en la ~.>e..gundaeo~ 
l.lión de.. Conl.lt~tue~ón e..n ei Congnel.lo Conl.lt~tuifente..~
de .7977 45a. l.le.óión ondinania. de.i 16 de Ene.no de.-
1917. (V~an~o de. io.ó Vebate..l.l tomo 11, pag. 3451.-
en io que .óe. da. una ~deade.i eaJtá.eten que ia. Con~.>ti 
tueión qu~.6o dan a io.ó Vepantamentol.l Adm~ni~.>tnati7 
vo.ó q a.ó~ d~ee: .•• " Pa.Jta ei del.lempeffo de ia.l.l iabo
~e.6 del Ejeeut~vo, neee~.>~ta e.óte de dive.nl.lol.l onga 
nol.l que !.le ent~endan eada uno de ia..ó divenl.la.l.l na-~ 
ma.ó de ~a Admin~l.ltnae~ó~ El.ltol.l Onganol.l dei Poden 
Ejeeu:t~vo l.lon de 2 eia.6·e4: l.le.gan_..ta.- doble fiunei6n
de d~eho poden ei eua~ ejenee a:tn~bue~one~ mena.men 
:te poL[t~ea.l.l eomo cuando eonvoea ai congne~.>o aJ.JMio 
.ne~, p!tomulga una ley, o mena.men:te adm~n~l.l:t~a.:t~va~
Jtefienen:te a un .óeltv~eio púbiieo, que nada. :tiene -
que ve.Jt, eon ia. poi~t~ea, talel.l como ~a.ó Jtama.ó: de 
eonneol.l, te~egna.6oJ.J, l.lalubn~dad, ia. e.dueaeión popu 
~an, que pon e~ nég~me.n fiede~a.~ depende l.lo~o del ~ 
Eje.eut~vo de ia Uraón, en ~o ne..~at~vo a~ V~l.ltltito-
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-Fede~a! y ~o~ t~tado4. Ve. e~~e doble punto de v~~ 
.:ta ~e~ uL-tan do.ó g~upof:> de o~gano-6 deL Ej ec.u~,[vo. _-::: 
que .óon aquelLo~ que eje~c.en a.:t~ibuc,[one..ó me.name.n
~e poL[.:t,[ea.ó, o cuando meno.ó a la vez pol.-C.:tl.co.ó y
adm,[n,[.ó.:tna~,[vo~; .óon lo.ó otno~ lo.ó que adm,[n,[6.:tnan 
algan ~env,[cio p4blico que. en ~u áunc.,i_onam~en.:to -
nada .:t,[e.ne que ven con la poll.Lica y má.ó .:todavla -
e.ó muy penn,[c.,[o~o que la poll~,[ea .óe mezcle con e.ó 
~e ~Ot.v-f..e,[o, pon qu.e lo de.óv,[a de .óu obje.~,[vo na.:tu 
nal que e~ la pne~entación aL pablico de. un buen -::: 
~env,[e,[o en el namo que. .óe le eneom,[enda y nada -
má.ó cuando la poll~,[ea .óe mezcla en e.óto.ó a.óun.:to.ó
de.óde el al.:to pe~~onal de lo.ó .óenv,[c,[o.ó pabl,[co.ó -
que no e.ócoge ya .óegan la compe.:tenc,[a .ó,[no .óegan -
.óu~ nelac,i_one.ó poll.:t~ca~, ha.óta el 6unc.ionam~en.:to
mi.ómo del .ói.ótema adm~n,[.ótnativo, o6ne.ee gnande.ó-
di6icultade.ó. Pon e.óo ha paneeido a la comi.ói6n -
conveniente que lo.ó ungano.ó deL Ejec.u:tivo .óe con.ó.:ti 
.:tuyan .óegú.n un .ó~.ó.:tema, que ha.óta La 6echa no no.-

-.6--&do en.óacyadQ; en Mé.x.{.eo; aL gnupo de ó.~tgacno.ó- polX
.:tico.ó o polltieo.ó -admini.ó.:tna.:t,[vo.ó pen.:tenecen Lo.ó
Secne.:taJL~o~ de e.ótado, al 2o. gnupo de 6JtganoJ.J de el 
Ejecutivo, o J.Jea, lo.ó meJLamente Adm~niJ.Jtna.:t~voJ.J -
coJLJLe.óponde la eJte.ac~6n de una nueva elaJ.Je de en.:t~ 
dade.ó que .óe llamaJLdn "Vepan:tamen.:to.ó AdminiJ.J.:tJta.:ti-::: 
vo.ó" cuya 6une~6n en ningan ea~o e.ó.:taná ~igada - -
con la poL.-C.:tica ~ino que .óe dedieanán unica yexclu 
.ó~vamen.:te. al mejoJLamle.n.:to de cada uno de Lo.ó .óeJtvi 
cio.ó f5ú.bl..CC.(il.ó, depende)(.án dDte.ctame.n.te. del J e 6 e --:: 
del Eje.eu.:tivo, NO ne6Jr.e.ndanán lo.ó neglamen.to.ó . no 
.t~enen obligac...t6n ni 6a.cul.tad de. c.oncuJLJt,(_Jt a .ta.ó -
eamaJLa.ó a ln6oJLmaJt ni .óe. le..ó e.xlge cual,[dade.ó pana 
.óe.Jr. nombJLado.ó; e.l PJte.ói~en.:te. que .tiene la 6aeul.:tad 
de nombJLaJLlo.ó queda eon el de.Jr.e.c.ho de c.al,[6,[c.aJL -
.óu.ó ap.:titude..ó, que. de.be.n .6 e~ pJLl.nc.,[pa~me.n.te. de.c.cvuíc. 
.:teJL PJLo6e.6ional y Tlc.riic.o. 

Como /~e ve lo~ je.6e..ó de. Ve.pan.:tame.n.to.ó no .:t,i_e. 
nen obllgac.ión de. ne.6Jte.ndaJL lo.ó acueJLdo.ó de.l Eje.c.u 
.:tivo. Ni .óe. le..ó c.onc.e.de. n,[nguna .ói.:tuac.i6n pol1~ca. 
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Lo~ Jefie4 de Vepa~~amen~o~ no e~~an a~ociado4 con
~o~ Sec~e~a~lo~ de E~~ado a~ eje~cicio de ~u~ fiun
cione4 de~ podeñ ejecu~vo, 4ino que ~on mu~~~ple4 
auxiXiañe4 del él. Ni ~ampoco ~ienen Xa obl~gaci6n 
como !o4 Secñe~añio4 de e4~ado, de in6o~mañ al - -
Congñe4o del t4tado RU<?.. gua~dan ~u~ dependencia~ -
e.xi~~iendo en e4to4 eiehto~ phineipio~ de he~pon4a 
bilidad polltica, mi4ma4 que ·no ~ienen lo4 Je6e4 ~ 
de Vepañ.tamento, ?-n. con~ ec.uenc.ia. no e4tan obliga--
do4 al REFRtNVO MINISTERIAL, c.omo ~e~ultado de 4u
po~ición de 6~gano4 admini4t~a.tivo~ 4in gua~da~ c.o 
mo .f.o4 Sec.tc.eta~io.ó de t4tado e4e doble a4pec..to PoZl. 
.tic.o-Admini4t~a.tivo. ~ 

Confio~me a la extinta Leq de Sec.ñe.ta~la4 if -
Ve.pa~.tamen.to4 de E.ótado, lo¿ Je6e.4 de Vepa~tamen.to 
6ó~man pa~.te del Cong~e4o de Mini.ó.tño.ó, no .tie.ne.n
ob!igac.i6n del ~efiñendo if la c.ue4ti6n de que no de 
.óempeñan fiunc.ione4 poll.tic.a~, qa ha .óido .6upe~ada7 
-como lo v emot> en -el Ve.¡:ra:tctam-entv d-e.t -v¡r.,;tJC;{A;o- Pe de 
~al. -

3. 2. J • - Vi.fi e~e.nc.iaf.í En:tñe Vepah.:tame.n:to.ó if Sec.lte~a
Jtla.ó. 

La.ó di.fi e..Jtenc.ia4 j u~;[di.c.a.ó en:t~e lo.ó Vepo.Jtta
me.n:to-6 if la}.j Secñe.:tañ1.a.6 de e4:tado, .óon &á~ic.amen-
:te. la~ .6i.gui.e.n:te.6: · 

lo.- La Con.ó:ti.:tuc.i.ón Poll.:tic.a de. lo.ó E.6:tado.6 
Uni.do.ó Mex.Lc.ano.ó, en .6 u aJttl.c.ulo 91_ di~ pone. que-
paño. .6 e~ S ec.J:t.et.o.~Zo:6 de E~ .:Cado, lo.ó :t itu~a~e¿, ~eqU:f_e 
.Jten .6 eñ c.i.udadanol.i m e.x..tc.anof.í po~ nac.i.mien.to, con -
un ml.ni.mo de .:t~ei.n.ta año.ó de. edad, en pleno ,ej~c.!;_ 
ci.o de .6UJ.i de~echo.ó~ Re.ópec:to de lo.ó Jefie.ó de Vepa~ 
mento, la Con.ó:ti..tuc.i6n e.~ :totalmente. omi.óa, o .óea, 
Con.ó:ti.:tu.ci.ona~men:te no de.6e. ~e.unL~ ni.ngú.n ~equi..óf..;= 
.to. 



7 2 

'lo.- El Ant¡calo 9Z Con~x~tucional no le~ 
da 6acultad de ne6nendo ,de ejenc~cio, de decneto4 
o de 6inman la~ 6ndene~ if acuen~o.ó del pne4idente
a Lo6 Je6e~ de Vepantame.nto, a d~6ene.nc~a de lo6 -
Sec.netanio-6 de E~tado. 

E~te mi~.>mo ant¡culo ~eñala que Lo-6 neglamen
to6, decneto~ y 6ndene~ del pne~~dente, cuando ~e
tnata del Gobienno del Vi6tnito Fedenal y de lo6 -
Vepantamento~ de e~ tado, .6-i.mplemen.t:o el p!te4iden.t:e 
.óe conc.Jteta a enviaJtlo6 al 6uneionaJtio Jte.ópee.t:ivo
paJta .óu cumplimiento y paJta .óu obJ.:.eJtvanc.ia. En la
pJtác..t:-ica admlni.ótnativa lo.ó Jte6nendan, peJto con.óti 
tucionalmen.t:e no e.ó neeeJ.:.aJtio que lo hagan. -

3o.- Lo4 Je6e.ó de Vepan.t:amen.t:o canecen de c4 
Jtác.t:eJt polZtlco poJt que no tienen obligael6n de 
in6oJtmaJt al Congne.óo del E.ótado que guandan .ótt.ó ne.6 
pec.t:ivo-6 namo.ó, a diáeJtencla de la obllgaci6n im---

. pue.ói;a _poJr. e.-t a4-t1c.u-to 93 Con~.>.t:l.t:_ucional a. Lo~.> _Se.
cJte.t:anio6 de e.ótado. 

4o.- Lo.ó Jefie.ó de Vepa.Jttamen.t:o tampoc.o tienen 
la ooligaci6n de acudiJt aL congJte.óo, cuando .óe. .t:Jta 
.te de d.[.óc.u.tiJt una Ley del Jtamo de la a.dm.inL6tJta--=
c.i6n de la c.ual 6on ti.tula.Jte6. 

La expenie.ne-ia admini~.>.tna.tiva mexicana e~.> en 
el ~.>en.tldo de que lo.ó Ve.pantamento6 ~.>e. van tJtan~6oJt 
mando co n6 oJtme la · y a n.. ex.lglen.da la!.:. nec.eJ.:.id(f 
de~.>, en vendadeJta.ó Sec.Jte.t:an1a6 de E~.>.t:ado. -

Ve la anteJtloJt .óe c.on.eluye., que. elevándo.óe -
el Ve.pantamento de. -¡ un1~.>mo a-t nango de Seeítetalt1a
de. TuJt16mo, -óe -te dan. maqone;.. a.t:Jtibuc.ione.-6 den.tJto 
del anden volltlc.o del pal.ó, inc.nementan.do .óu.ó ne~ 
c.u/1..6 o-6 p!Let» upu.e.ótale...ó, de e..-6.tJtuc.tu.nac.l6n tanto pfLe 
.óu.pu.e;.,;ta·l c.omo té.c.nlc.a, que ltedundaJtá.n en u.na. mejolt 
pla.nea.~l6n y de.óaJtltollo de. la actividad tuJLl.ótlca.. 
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3.3.).- Se C4ea la Sec4e.~a~la de. Tu~~~mo. 

El Go b-ie.Mw del L-icen.ado Lu-i~ Eche.ve.4~~a, 
con.cien~e de que cuatqu-ie.~ e~6ue~zo po~ ~ac~onat-i
za~ y planea~ la~ ac~-iv-idade.~ del ~a~-i~mo, ~e.dun.da 
en be.nt6-ic-io -inme.dia~o del pa~~~ po~ de.c~e.~o de--
6echa 29 de d-ic-ie.mb~e. de. 1974,-pablicado en eL V~a 
~lo U6-ic-ial de la Fe.dL~acZ6n del 3.1 de V-icLe.mb~e. = 
de e~ e mi.~mo año, mo.déóico ló-6 a~-tl.culo-6 1 o. y 18o 
de la Ley de· Se.c~e.ta4l.a-6 y Ve.pa~zame.nto-6 de E-6tado 
c4e.ando la Se.c~e.~a~l.a de Tu~l.~mo como el 6~gano -
del pode~ ejecut-ivo ·cte. la 6e.de.~aci6n, enca4gado de. 
p~og~ama~ .ta actividad tu~l.~t-ica nac-ional y o~gani 
za~, coo~d-ina~, v-igi.la~ y 6ome.nta~ -6U de.-6a~~ollo 7 
,p!r.ote.gi.e.ndo'-. lo~ me.dio-6 que p~opoJLci.onan lo.ó .óe.Jr.vi
clo-6 al.tuJr.l..óta y a la-6 de.má-6 fiunc-ione.-6 a la-6 que.
.óe. 4e.6-ie.Jr.e. la Ley Fe.de.~al de Fome.~to al Tu!r.l..ómo -
en -6U aJr.~l.culo 6o. 

Aho_ll.a.. bi.én, paJta .pode.Jr. _e;n~e.nde.IL- e..ó~a -.impo~-
tante. Jr.e.6o~ma, e-6 conveniente analiza~ la di6e.Jr.e.n
cla ju~l.d-ica e.n~Jr.e. un V¿pa!r.~ame.nto y una Se.c~e.ta~l.a 
de- E-6tado, a.óL como lo-6 ante.ce.de.nte.-6 de la e..ó~Jr.uc~ 
tulLa adm-in-i.ó~atlva o6-ic-ial del TuJú-6mo en México. 

1 

En cuan~o a lo-6 Ve.pa!r.tame.nto-6 de E.ó~cdo de. -
acu'e.Jr.do con la le.q lia.ó~a ante..o de la ~e.óo~a a la
que. he.mo-6 hecho me.ncL6n, e.~an ~Jte.-6: 

Ve.pa!r.tame.nto-6 de. A.óunto-6 Agia~r.lo-6 y ColonLza 
c-i6n: Ve.pa!r.tame.nto de TuJr.i-6mO q Vepa~tamento del 7 
V-i4t~¿to Fede.Jtal. 

La Ve.nomi.naci6n del Ve.pa~tame.n~o de E.ótado,
oh.-ig-inaba una ~an6u6i6n con lo6 Ve.pa~tame.n~o-6 ln -
te.ano-6 de cada Sec~r.e.ta41.a, pe.4o paiLa el le.g-i.ólado~ 
lo~ V zpa~tame.n~o~ de e.-6-t.ado ~o n 6~gano~ l.i upe.~-io~e.-6 
de adm-ini.-6t~acl6n ce.nt4al-izad~, que tienen un ~an
go poco meno~ que la~. Sec~e.ta41.a~ de E.ótado no po4 
que ju~l.d-icame.n~e., ~e.am -in6e.Jt-io~e~ en Jr.ango qa que 
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-la ley dice que ~on igua~e~, como pon ejemplo el
Vepantamento del Vi4~ni~o Fede~al, poLl~icamente -
hablando, e~ de mayoñ nango que otna~ Sec4etanla~. 

Se deba~.i6 mucho en eL 4eno del Con~~ltuyen
te y e-6 namo-6a la d~cu~i6n del 16 de eneno de7911 
acenea de la e.&~nuctuna y de la natuJtaleza de la-6-
Vependencia~ del Ejecutivo; ~na.diclonalmentey dMan 
te el .&igto pa.&ado, hablan exl.&t.i.do SeeJtetanLa~ -= 
de E~tado, el Con~t.ituyen~e pe.n~6 en una nueva - -
¡)oJtmula de e.&.tJtuctuJta adm.in.i.&tJtat.i.va que debenl.a -
.tenen filexlbll.idad, hablando de un ~env.ic.io públi
co e.6pec.iallzado que no .tuv.ieJta eL tl~ulaJt de ·e.6o.6 
6Jtgano~, Jtequ.i.&.i~o~ eon.&.tltuc.i.onale-6. Se habla ~
de .6envlc.io.6 de eonneo1.1, de .&eJtvlelo de .&alubJt.i.dad 
de ~elegJtafio4, peno en Jteal.idad, la .idea del eon-6-
ti~uyen.te no Lleg6 a cJt.i~tal.izaJt, pue.& lo.& VepaJtta 
me.nto~ no .&on apoL.i~i..eo-6, Lo que oea.-6.ion6 una gft...a.n 
c.onfil..l..-.6..[6 n. 

3-.4. J • - 1 nLei..aLi..va de Re.¡)o!t.ma-6 de la Ley de. DepaJt
tamen.to-6 y S e.enetanla.ó de. E&tado en lo Re
lativo a La Seene.taJt..l.a de T u.JtJ:..6mo. 

En eL V.iaJtlD de lo.& Debate~ de la Camand de
Viputado-6, de &echa 24 de dleLembJte. dil a~o dt 
.1974, .&e llevan a cabo la.& Jte.6oJtma4 coneoJtdante6 -
con la Ley de Seot.etan.ia~.> y DepatL~amento.6 de E.6tado 
hac.lendo u.&o de la pala.bJta el V.iputado JavleJt Gutle. 
JtJtez Vlllanneal. 

"Comi...&.i.one-6 unida¿., de de.6aJtJtollo de tun.i.&mo
de4an4o~to agJti..pec.ua.Jt.i.o y de e.&tu.d.io.& leg.i.&lat.ivo~. 

Hononable A.&amblea: 

A laJ.í .&u.&.enLta.6 comLI.I.i.one.& 6ue tunnada pana
l.lu e1.1.tud.io .y d.i.ctamen, la in.i.e.iat.iva de. de.ene~o de 
Re¡)oJtma.& a la Ley Fe.dena~ de Re.¡)onma Agnan~a: Ley· 
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-del. SeguJc.o AgJt.i.c.ota ln.tegJt.at y Ganadeh..a; Ley Fe
deJLal de Agua~; Ley de CJc.édi.~o Aglc.1c.o~a; Ley uene 
~c.·at de Poblac.i.ón; Ley Fe.de.Jc.a.t palla el fome.n:to de-= 
t·a Pe.& c.a.; Ley de .t e.Jc.Jc.e.no~ Ba.ld:C.a-6, Na.c.i.ona.le:-6 y -
Ve.ma.c.1a.-6; Ley de eon.!Je.Jc.vac.i.ón del Suela y Agua; = 
LEY FEVtRAL AL FOMtMTU V~ IUR1SMu; y ~a Ley que
c.Jc.e.a la. Com~~i.ón Na.c.~ona.l C.OQildi.na.doJc.a. de. Pue.ll- -
:to~. 

Ac.oJc.dé .la plc.e.~e.n.te. ·¡n~c.i.a.ti.va c.on lo que. --
6ue. e.nv~a.da. poh.. el ~i..tula.Jc. de-l PodeJc. tjec.u.t~vo -
palla. Jc.eáoJLmall .ta. Ley de. Se.c.Jc.e.~a.Jc.la.~ y Vepa.Jc..ta.men
.to~ de: e.~.ta.do palla. c.onfie.fii.Jc. .ta. c.a.li.da.d de: Sec.lle..ta. 
ll1a.-6 a. lo~ a.c.~ua..te.~ de.pa.JL.ta.me.n.to~ de: A~ un.to-6 · Aglla. 
ll".io~ y. Coloni.za.c.i.ón y Ve.pa.Jc.~a.me.n.to. de. TuJc.1.6mo, :: 
la.~ c.omi.~i.one.~ c.on~i.de.lla.n que -6on plc.oc.e.den~e.-6 di.
c.ha.-6 1c. e: 6 o ILma.~ p ole. que 1c. e-6 ul.ta.. _ i.ndi..6 pe.n-6 a.ble. e-6 .ta. 
b.te.c.e.IL la. c.onc.o~c.da.nc.i.a. juJc.~di.c.a. e.n~h..e. .lo-6 plc.e.c.e.p-= 
.toJ¡ l_egg.!-e..& __ de .e. a. .te y __ de S e.c.!te.ta.JL-Ca..&_ y _de.pall.:ta.me.!!_ 
to~ de E.&~a.do y .to.6 de.má-6 oJc.de.na.m~e.n~o-6 me.nc.i.ona
do.& al plc.i.nc.i.p~o de. ei.J~e di.c..ta.me.n, y con el obje
to de. -6Ub.6~i.tui.Jc. ~a.n~o la.~ de.nomi.na.ci.one.-6 de. . .to.6-
t1tu.to.6 de de.pe.nde.nc.i.a~ Oái.c.~a.le..& como de. ~.!J.to~ -
en e.t ca.-6o de. que. .6e ~Jc.a.~e de Jc.e.fie.Jc.e.nc.~a. a. Xa.-6 -
nue.va.-6 Se:c~c.e.ta.Jc.~a.-6 a. que alude. la. i.rii.c.i.a.~i.va. de. -
Jc.e.fioJc.ma.~ a. la. Ley de Sec~c.e.ta.Jc..la.-6 y -Vz.pa.Jc.:t;a.me.nto-6-
de e~ :ta.do. 

3.5. }.- Lni.ci.a.:ti.va. de. Ke6oJc.ma-6 a. Xa. Ley de SecJc.e:
ta.Jc..la.-6 y Vz.pa.Jc.ta.mento~ de. E!!:ta.do. 

Inci.a.~i.va.~ del Eje.c.u.ti.vo. El I.Jec.Jc.e..ta.Jc.i.o --
tv!a.Jc.~o M o ya. Pa.la.nec.i.a.. 

"e. e. Se:cJc.e:.tfl.Jc.i.o-6 de .ta. ea.ma.Jc.a. de Vi.pu.ta.do-6 
del H. eongJc.e.I.Jo de. la. Uni.ón ••• PJc.e.I.Je.n.te..&". 

Empeño 6unda.me.n~a.l del tjecu.ti.vo Fe.de.Jc.a.! -
en con.ta.Jc. con una. a.dm.in~.6.tJc.au6n pública. capaz de.-
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c.umpl-i.Jt fJ hac.e.Jc. c.umpl-i.Jt, e.n .óU tímbLto de. a..c..t-iv-ida
de-6 lo-ó -impeJta.t-t.vo-6 c.on&t-t..tuc.-ionale.& pa.Jta áO!t~ale
c.e.Jt .ea. bz.de.pe.ndenc.-t.a., -óu.pe.tta.Jt la.ó de..ói.gua.lda.de.ó -
.óoc.-io-e.c.on6m¡c.a..ó e ~n.te.gJta.Jt a la na.c.i6n .óabJte. ba.óe.-6 
de ju.&t-ic.-ia fJ .&ol-ida.Jt-i.da.d. 

e o Yt.ó e.c.ue.n.te.me.n.t.e.' .6 e Jte.a.l-iz a.n e..ó 6 ue.Jt z o .6 ten
dLe.n.te.& ~ mejoJta.Jt la oJtga.niza.c.iOn a.dmini&tJta.t-iva. -
fJ lo.& .6-i..& tema& de .tJtabajo, p!tec.i..& a.Jt l.a.f..t a.tJt-i.b uc.i.o
ne..& de. la.& inf.J.ti.tu.c.ione.& públic.a..-6 fJ c.ooJtdinaJt .óU.6-
ac.t~vida.de.6 paiLa el c.umplimien.to efiic.az de &u& óu.n 
c.1..one.6, ap!tove.eha.ndo de la mejolt maneJta lo-ó Jtec.uJt7 
&of.J de.! E.6;ta.do. El Ej e.eu;t-<.vo de. mi eaJtgo hacUc..ta.do
d1..veJt.6a.& medida& fJ 6omen.tan.do la paJtt-ic.ipac.-ión c.ooJt 
d-inada. de. la& in.&ti.tuc.Lone.& pú.blLc.a.6 fJ e.l· d-ialogo
c.on la pobla.ei6n, paiLa a..te.nde.Jt la.6 c.Jte.c.Le.n.te.-6 de.man 
da.6 &oc.iale.& edn opoJt.tu.nidad y e.fiic.ac.i.a.. -

. _ La_Ta.Jte.a. de.! me.jo}ta.m.<.e.n.:to de. _la adm-in.i..l.!.tAa.-
e-i6n púbL[c.a e.f.J pe.Jtma.nen:te. polt que. la. 1.1 oc.-ie.da.d a. la 
que &iJtve. e.&.tá e.n c.on:t-inaa. :tJta.n&óoJtmac.ión. 

Ac.e.Jtc.a. .. . ---- a.dmLni& tJta.c.i6 n a. R. o& c.i.udadana& 
me.jaJtaJt la c.a.pac.-ida.d de. Lo.6 6unc.i.onalt-é.04 fJ e.mple.a
dof.J de.l Pode.Jt Eje.c.u.ti.vo -6e.de.Jtal ~ como eon.óe.c.u.e.n
c.i.a de. ella, P !te..& ta.Jt má.-6 e.ái.c.-C e.nte.m en..te lo .6 J.Ie.Jtv-ic.ioJ.> 
.6on a.lg~no& de lo-ó p!ti..nc.-t.pa.Le.'-> objetivo& de. é&.te. -
pito c. e.-6 o. 

En Jte..6pu.e.6;ta. a la& af.Jpilta.c.ione..& de. nue..6.tlto -
pueblo, La..6 á u.neione.& de.· ..f.a- a.dmin.-ütJt~c.i.án. pública. 
6 e.de.Jta.L ha. i..do e.n aumento fJ, e.n c. o n-6 e. e u e.nc.ia. ,· e.L -
nú.me.Jr.o y la.ó moda.Uda.de.~.» de. la& de.pe.nde.nc.i.a.-6 c.Jte.a.
da-6 paiLa c.umpliJtla. 

La& Se.c.Jte..ta.Jt~a-6, lo& Ve.pa.~ame.nto-6 Admi.ni.-6-
;t.Jta..ti..vof..t, lo-6 O!tga.n.i.&mo-6 Ve..óc.e.n.t!tal-iza.do& y la.-6 -
Emp!Le..óa-6 de Pa.IL.t-ic.i.pa.c.i.6n u.ta.;ta.l .6on fio!Lma.ó de. -
o!Lga.ni..za.eián que eoe.xi..6.ten e.n nu.e.l.l;t.Jta. a.dmi~~cián 
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- púbt¡ea y que 4e~ponden, cada una de e~ta~, al -
eump~¡m~enzo de áunc~one~ e~pecl6~ca~ zanto pon ~u 
natunaleza como pon ~u~ campo~ de aec~ón. 

La.ó ~ ec4etan1..a-ó y ~o-6 depaJc . .tamenzo~ de. e~za
do ~on de.pendenc~a~ d~ne.cza~ de.l e.jeeuzi0o 6edenal 
a{ ejeneen é4Ze un pode.n jenánqu¡co -óobJr.e La-6 m~-6-
ma-ó mie.ntJr.a-6 que lo~ ongan~~mo-6 de~eentnal~zado-ó -
y la~ empne~a-6 de pa4t~c~pac~6n e~~a.tal mant~enen
una ne.lae~6n med~aza con el Pne~~denze. de La Repú
b{~ca. 

VunanZP {a v~genc~a de. La actual Ley de Se.-
cnetan1.a~ y V .e.pan~amen.toJ..> de f.,~ zado, lo~ VepaJLtamen
.to~ de A~un.to~ Ag4an~o~ ·y CoLon~zac~6n y de Tunl-6-
mo han v~~to ampl~ada.ó ~u6 6une~one.~ y tnan66onma
da~ -óu-6 e-óznuctuna~ a .tnavé~ de. ~n~.tnumen.to~ junl
d~co-6, que. han ne6onzado y d~ven~~6~cado J..>u capae~ 
dad de. aec~ón de. m4nena que. no conne.J..>ponde. ya a -~ 
La~ ~de.a~ 6undamen.taLe.~ con6onme. a La~ cuaL~~ el -
Congne.~.> o ConJ..>..t,[.tu-ye.n-.te e.J..>-:t~mó n-e ce-~ al'r;;{a- :la- Citeaei.ón 
de. lo-ó depan.tame.n..to.ó adm~n~J..>.tnat~vo~ como dependen 
c~a.ó d~ne.c.ta-6 de{ je.6e. del Eje.c..tu.t~vo, de. canác..te.4 
~écn~co, que. no ne.6ne.ndanlan Lo-ó ne.gLamen.to~ y a -
cue.ndo~ nela.tivo~.> e.n ~.>u namo, n~ .te.ndnán obL~ga- -
c~6n de. concunnin a la~.> C4manaJ..> a ~n6onman. En la
ac~uaL~dad, Lo-ó je6eJ..> de e~.>..to-6 depan.tamen.to~. AL -
iguaL que. lo.ó Secne~an~o.ó de.J..>empe.ffan 6uneione.J..> no
~ ólo ~éC:n~ca.ó' .ó~no .tamb~én p.o.tl~~ca.ó c.omo el e o ni.> 
.ti..tuye.n.te. de. 1917 La.ó Llamó: de ~gual manena e.n l~ 
pnác.t~ca fi~nman {O.ó deene.to-6 y aeuendo.ó del C. -
Pne~~den.te de La Repábl¡ea; y, 6~nalmen.te., confion= 
me a una nec~en.te Jte.6onma al an.t-f..cula· 93 Con.ó~~.tu
c~onal .t~ene.n la obLigación de. daJt cuen..ta aL Con
gne.~o del e.ó~ado que guande.n .óu.ó ne.ópee.t~vo-6 namo.ó 
y la de. Jte.nd~n lo-ó ~n6onme..ó conne6pondien.te.ó cuan
do .óean c~~ado.ó pon cualquiena de la.ó CdmaJr.a-6. 
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Todo lo a.n.:teJc.ioJr.. XncL.ú!.a. que la. a.dmini.fl.t.h.a.c..i.ón 
públi.c.a. mexi.c.a.na. ha. evo~uc._¿onado ha.c.ia. la. i.den.ti6i. 
c.a.c.-Ló n en.tJc. e la. na.:t una.~e z a. de él.> .t. o .6 .d'J .6 V epa.Jr...ta.m en 
.to.6 y ~a. de la..6 Sec.Jc.e.ta.JtXa..6 de Eó.ta.du y que e.6 ne=
c.eJ.>a.Jc.io, pon :ta.n.to, e6ec..:tua.Jr.. la.6 edec.ua.c.ioneJ.> peJr..
;t_¿ne.n:te-6. 

NueJ.>:tJr..a.. NoJr..ma. F.undamen.ta.~ de 1917 elevó a Jr..ango 
c.onJ.>.t_¿.tuc.iona.l poJr.. pltimeJr..a vez e.n e.t mundo, 'i!.o.6 ·- ""' 
deJr..ec.ho.6 de lo.6 c.a.mpe.6ino.6 a. la. .:tie.Jr..Jr..a., y la 6unc.i 
ón de.~ e.6.:ta.do de. vigilan y a..6e.guJr..a.Jr.. la..6 c.ondi.c.io-=
ne..6 de. pJr..o:te.c.c.ión a. lo.6 :tJr..a.ba.ja.doJc.eJ.>. 

Pa.Jr..a. c.umpliJr.. eJ.>.:ta a..:tJr..ibuc.ión, lo!.> gobieJtnoJ.>
Jc.evo.tuc.iona.Jr..io.ó c.Jr..eanón 6nga.no.6 adminiJ.>.tJr..a.:tivoJ.> -
que. han ido evo~uc._¿onando. En ma..:te.Jr..ia .ta.boJr..a.l la.J.> 
6unc.ione.6 Jr..e.J.>pec..:tiva.J.>, que en un pJr.._¿nc.ipio ha.b~a.n
e.J.>.ta.do a. c.a.Jr..go de. un óJr..gano in:te.Jr..no de una Se.c.Jr..e..ta. · 
Jr..La, fiue:Jton c:onfiia.du.:tJ a wtz. Ve.pccn:tame.n:to- de TJCci.bctjo 
y·de.J.>de. 194U e..6.:tán a c.aJr..go de. la. S¿c.Jr..e.taJr..~a·de. /Jr..a 
-ba.j o y PJr..evJ.J.>_¿ó n So c..ia~, lo.6 a~.> un.:to.ó a.gJc.a.Jr..io-s hétn
venido ~.>iendo de.6pac.hado.6 poJr.. un Ve.pa.Jc..:tamen.to, pe.=
Jc.o a.ó X, c. o m o o c. unJr.._¿ ó c. o n el 6 Jr..g ano d eJ.> .:t.[ nado a. cU:e.n 
rl~Jt ~o.ó a.J.>un.to.6 de. ~o!.> obJr..eJr..0.6, la.6 6unc.ione..6 de.L
Ve.pa.Jc..tame.n.to de. AJ.>un.toJ.> AgJc.aJc.J.oJ.> y Colonizac._¿6n a
.:tJc.a.véz deL .t.i.e.mpo, .6e. han venido inc.Jr..e.me.n.tando - -
e.n 60Jr..ma c.onJ.>_¿de.Jc.ab~e, cte. mane.Jc.a que. Jr..e.J.>ul.ta c.onve. 
nien.:te ade.c.uaJc.~o a ~a.6 c.onctJ.c.ione.J.> ac..:tua.~e.J.>. -

PaJe. lo que. hac.e. a la .tJr..an.66oJc.mac.ión de.l Ve.-
pa.Jc..:ta.me.n:to de. TuJc.;{.J.> m o e.n S e.c.Jr..e..:ta.Jt.Z.M .6 e. 6 unda e.n 'la 
ne.c.e.J.>i.dad de. fioJr...tate.ee.Jc. la!.> ac..tividade.J.> :tuJc.~.6.ti.c.a.6 
al igua~ que. en o.tJc.oJ.> pa~J.>e.J.> e.n deJ.>aJc.Jc.o~lo, c.omo -
0oJr..ma de c.an.tJc.aJU!..J.>.tá.Jc. eóec..to.6 nega:tivo.6 de ~0.6 -
mec.aniJ.>moJ.> .6i.6:temátic.o.6 empobtce.c.·edo)!:e.ó que aJtJr..Oja.n 
en e.l c.ome.Jr..c.i.o e.n:tJc.e. pa~J.>e..6, Jc.e~ac.iane.ó de.J.>fiavoJc.a.
ble.6 de. in:te.Jc.c.a.mbio y ven.:ta.ja.6 c.ompaJc.a.tivaJ.>, anu-
lando loJ.> be.nefi_¿c.ioJ.> paiLa ~aJ.> nac.ione.J.> déb.[le..ó. 
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El Tu~l4mo eomo 6uente pa~a ~apta~ divi4a~
que ~iendan a equiiib~a~ ~aJ balanza4 ~ome~~iafe4-
y ~on4ofiden fa autonom~a e~onómi~a de fa~ pal~e~
en de4ventaja, 4e p~e~en~a ~ama una de la.ó alte~na 
tiva~ má~ impa~~an~e~ en e~ momen~a a~tual de la~7 
~ela~iane~ inte~na~iana~e~. 

La a~tivid~d ~u~~~~i~a .en nue~t~o pal~ ~an-
t~ibuye a fa Jr.ed-i..~t~ibuc.iDn del .<.ng~e~o 1 aumenta -
fa demanda de a~t-<..~·ula-6 n(lcio nale.ó 1 anima e -i.mpu.l
~a la inve~.óión en ob~aJ de in6~ae.6Z~u.~tu~a, fiomen 
za la~ indu.~t~-i..a-6 ~~aáic-i..onale~ y p~omu.eve el de~a 
~~ol~o de á~ea~ ~u~ale~. 

E.óte impo~~an~e ~eng~on e~anómi~o e~ uno de
~o~ menó~e~ que la .<.nv e~~-i..6n ~eq uielr.e pa~a la gene 
~ación de 6u.en~e~ de t~abajo pa~a lo~ mexicana~ _7 
y en el ~ontexto de nue~t~a.ó a~tividade~ p~odu~t-i
va~,. ~epo~ta mayo~e~ bene6-Lcio~ ~eale.ó. 

tl Tu~X.óma in~ekno con~u~~he a ~a integha- -
c~on deL .óe~ nacional. A t~avéz del mejo~ ~ono~i-
miento de nu.e~t~a~ a~tividade.ó ~u~tu.~ale~, ~ o-~-i..a-
le~ ,y a.~ti~ti~a~. 

El ~u.~X.ómo, ~a.n~o e~ na.~ional ~ama el -i..nte~
na~-i..onal que va a. la. p~ovin~ia. ~ont~-i..bu.ye_ a eleva.~ 
Lo-ó nivele.ó de vida. en el ~ampo al dive4~~6i~a.~ -
la~ a.~tividade~ qu.e en él ~e ~eal-i..za.n. E~ a.~X como 
pa~a. a.p~ove~ha.~ la. ~iqu.eza. tuA1Jti~a. de la na.ci6n
lo~ ~a.mpe4ino~ han c~eado emp~e~a.ó ejida.le~ y comu 
na:~ e~ en coin~idenc-i..a. p~ena. ~o n lo-ó p~og~a.ma.-6 de. 7 
de4a.~~ol~o a.g~opecu.a.~,¿o. La. explota.~ión de eJ~o~ -
ebfiue~zo~ benefi.<.cia. ~onJide~a.blemente a. g~a.nde.ó -
nu~leo~ de ·meü~OJ ma.~gina.do~ de~ p~og~e~ o gene-
~a.l. 

La. ~~e~iente -i.mpo~ta.n~-t.a del tu~l~mo ~amo ve 
hl~u.lo de integ~a.~ión na.~iona.~ y 6a.~to~ ~ta.ve de 7 

deJa~~ol~o e~onóm-i..~O y ~ocia.~ ha. dete~mina.do qu.e 
e~ Legi.6la.do~ y el Eje~utivo ·Fe.de~al ha.ya.n c~e.a.do, 

. a. lo ~a.~go de lo~ ú.~timo~ ~ua.~en~a. a.iio~ dive~~a.~ -
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- úoJr.ma.ó de. oJtgan,(.z.ac.,(.Dn adm.<..n.,(..ó.tJta.t,(.va paJta e.l fio 
me.n.to ~e. a,(.c.ho.ó .óe.Jtv,{.c.,(.o.ó, c.on. e.l obje..to de. fionmalt 
una me.JO!t c.ooJtd,{.nac.,(.6n. de. lo.ó e..óúue.Jtz.o.ó, la e.fi.(c.a
c.,(.a de. La ac.c.,(.on. .<..n..te.gJtal y c.onc.Jte.~alt La v.(f.l,(.On -
demo c.ná.:U..c.a : en .6 u d e.ó e. m peño • 

tx,(.f.l.te. un c.úmulo de. Jte.al.<..z.ac.,(.one..ó po.ó.<...t,(.va-6-
que. lo.ó ongan.<...ómo.ó Jte..ópon.óable..ó de. la .(n.du.ó.tJt~a -
.:r:ufL-L.ó:t,{.c.a han apoJL.tado paJta e.l ae..óaJtJto,e.lo de.t pa1...6. 
Su c.ooJtd,(.nac.,(.Ón. ha pe.Jtm~.t,(.do c.onc.Jte..tafL la paJL.t,(.c.i
pac..(6n e.n.tu.ó~a.ó.ta de. la.ó e.n.t,(.dade..ó e..ó.ta~ale..ó y de.
Lo.ó .óe.c.:toJte..ó pJL,(.vado.ó: la ,(.mpoJr..tanc.,(.a de. La 6unc..(6n 
.óe ha e.n.te.ndido c.abaLme.n.te.. 

Un ampLio y vigoJto.óo apoyo ,(.nf.l~.tuc.,(.onal ha
he.c.ho pof.l,(.ble. .óe.n:taJr. La.ó Da.óe.ó paJr.a la e..ó.tJtuc.:tuJta 
c..(6n de. va.ó.:r:o.ó p!toye.c.:to.ó .:r:uJti.ó.:r:ic.o.ó, e.l imput.óo -~ 
a núme.Jto.óo.ó Jte.gione..ó ge.ogJtáfiic.a.ó y la dinamiz.ac..<..6n 
de.t de..óafLJtolLo e.c.on6mic.o y .óoc.iat. 

Con la Ley Fe.de.Jr.~l de. Fome.n:to aL Tu!tl.ómo, -
del Z8 de. Ene.Jto ae. L974, e.l Gob.<..e.Jtno de. la Ke.púbLi 
c..a. .6 e. p!Lo pone. p eJL 6 e. c. c.-<.. o nafL la..ó noJtma.I.:J que. Jte.g uta.n =
e..óa ac..tiv.<..dad, logJta.Jt .óu mayofL de.I.:JatJtollo y ap!tove. 
c.ha.n de. mane.Jta má.ó ade.c.uada toi.:J Jte.c.ufL.óO.ó de..ó.tina.--=
do-6 a LO.ó nine..ó .tuJtl.ó.t-<..c.o-6. 

La ne.c.e.ida.d de. 6oJt.tale.c.e.Jt e.n lo in.te.Jtno y -
e.x.te.Jtno · t.a.ó ac..t~v,(.dade..ó de.l e..ó.ta.do me.x,(.c.ano e.n ma
.te.Jr..(a de. .tuJr.~.ómo, de. pa!t.tic..(pa!L c.on mayofL ampt.,(..tud 
e.n la oJtie.n.tac.itm y 6ome.n.tó de. é.ó :te. :tfLa..ó c.úLde.n.tat.
Jte.ngt.6n de. La e.c.onomla. aunada a t.a ne.i:r.e.Jr.a.da. pe..ti-
c.ión de. lo.ó .óe.c..toJte..ó~n.te.Jte..óa.do.ó, hac.é c.onve.nie.n.te.
.tJLa.n.ó noJtmaJL e.l Ve.paJL.tame.n:r.o de. Tu!tl.ómo e.n Se.c.Jte..ta
Jt.[a de T UJL.-[.6 m o. 

Méxic.o c.Jte.c.e. y .óe. de..óe.nvue.t.ve. c.on una. pol-L~ 
c.a. nac.,(.ona.l de. de..óafLJtotlo c.on ju.ó:tic.-<..a .óoc.ia.l -
apoyado e.n la.ó in.ó.t-<...tuc.ione..ó que. e.l pue.bt.o l.<..b!te.
me.n.te. .óe. na dado, que. f.l,(.n vaJtiafL e.l Jtumbo h~.ó.tOJL~ 
c.o le. pe.Jtmi.tan aJu.ó:ta.Jt t.o.ó me.d-to.ó a la.ó c.,(.Jtc.un.ó.tan 
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-e~a~ deL pa~~ y eneau~a~ adecuadamente ~u p~og~e
~ o. 

Ve aht. i..a eonven.4..ene~a .d.é ~efio~ma/4 i..a Ley -~ 
áe See~e.ta~;[a~ y Vepa.~:tamen;taJ.S de. EJ.St.ado, pa~a ... -
haee.~la eon.g~uen.te. eon. la ~eai..~dad adoptando pa~a
e.Lla la de.J.S~l:.~ón de o:ta~gan a e..6:ta.6 6~gano.6 el - -
ea~le:te.~· de. Se.a~e.ta~Xa. 

fa~ lo e.xpue.J.S.to y eon. 6t.tn.dame.n:to en. la 614ae
e~o n 1 del a~.t-í.eui..o 71 de. la Co n.6:ti.:tuei.ón Pol1.:t~ea 
de. loJ.S e.J.:..tadoJ.S Uni..do-6 Me.xi.eanoJ.:., e.l Eje.cu:ti.vo ·~ame 
.te a la ean.J.Si.de.~aei.ón. del Hano~ab.r..e. C.an.g~e.J.:.a de. La 
Un.~ á n. 

Vee~e.:to de. Ke.~a~mal:. a La Le.y de Sea~eza~i.aJ.S~ 
y Ve.pa~:tame.n:to-6 de. EJ.S:tada. 

A~zleula 18- A La l:.e.c~e.:ta~J.a de. Tu~~l:.ma ea
!L~e-6 pfY"n.de. e..t de.!:.paeho de. la-6 l.>;{.g u..(.e.n:r:e.-6 a,-6 un:to~: 

1-.- Fa~mula~ la p~og~amac-c..ón de. La ac:t~vi.dad 
:tu!tl!:.:t.Lea naeJ..on.a.l y o!tga.n.i.za.~, c.oo!Ld-t..na.~, v-c..gi..LaJt 
y· 6ome.n:ta~ l:.u de.!:.a~~allo. 

II..:.. PlLomave.~~.. en ~:..aa~di..na.e-c..6n c.o" la-6 e.n:tida 
de.6 -6 e.de.~a:t~va.-6 la-6 zona!:. de. de-6 ct.~~ollo :tu~J.!:.:tl .. eo 
nae-i...anal y 6a~mula.~ la de.ela~a:ta~~a. ~e..6pe.e:ti..va. 

1II.- Pa~:t-i...e~pa~ con voz y vo;to en la-6 eami.
.ó~ane.-6 eanJ.:.ul.ti.vaJ.:. de Ta~i.fia!.J y la Téen~ea · eon.óul
:ti..va. de. VlaJ.:. ge.ne.~a.Le.-6 de. Comuni.eaci.ón. 

IV.- Re.gi.J.:.:t~a~ a La.6 p~e.I.J:tado~e.l:. de. I.Je.~vi.ei.ol:. 
:tu..~Ló:ti.eai.J y lo!.J p~e.ei.oi.J de. lo~.> ali..me.n:ta-6 y b e.bi.
da.!:., en. lo!:. :té~mi..no.6 J.Se.ña.ladal:. po~z. la.6 le.ye.l:.. 

v.- P~omave.~, eonfie.~i.~ o i.n;te.~ve.n-i...Jt e.n e.l-
o:to~gami.e.n.:to de. áa.ei..li.da.de.J.S, eJ.S:ti.mulo!:. y fi~a.n-
q~J.:.i..a-6 pa~a fiome.n.:ta~ e.l :tu~i.l:.mo. 
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VI.- Au.:toJtiza.IL i..o-6 p!Le.c.io-6 1J :ta.Jtifia.-6 .de. i..oJ.> 
J.>eJtvieio~.> tu.IL~~.>tieo~.> 1J lo~.> de. a.JtiLenda.miento al pú
blico cte bie.ne.-6 mu.eble~.> ae.~.>zina.do~.> al tu.Jti~.>mo, en 
lo~.> téiLminoJ.> qu.e e~.>ta.blezea.n la~.> leye~.> tJ Jtegla.men
to~.>, tanto de -t'..o.ó bie.ne.ó IJ .ó eiLvieior.. pJúnc.-<..pa.-t'..er.. -
c.omo de lo~.> c.onexo.ó. 

VLT.- EJ.>~imu.la.IL la. fio1Lma.e-<..6n de. a.~.>oc.ia.c.ione.ó 
com-ité~.> 1J pa.tJtona.toJ.> de ea.Jtdc.Zelt público, piLiva.do
o mixto, de na.tu.Jta.leza. ~u.Jti.ó~ic.a.; 

vrrr.- ContiLola.IL IJ vig-<..la.Jt la. C.OJtiLec.~a. a.plic.a 
ei6n de. lo~.> pJtec.io~.> a. ~a.J.> ta.Jt-<..fia.~.> a.u.~oiL-<..za.da.J.> a Jte 
gi~.>tJta.da.J.> 1J qu.e la. p1Le~.>enta.c.i6n de lo.ó .óeJtvic.io~.> ~ 
tu.Jt~J.>tieo~.> r..e piLopoJtc.ione c.onfioJtme a. la.~.> di~.>por..i-
eione~.> le.gla.ea a.pl~c.a.ol.e~.> en ~o.ó ~lJtminoa a.u.toJtiza. 
do!.> o en ~a. fioJtma. qu.e ~.>e hayan eontJta.tado; -

1A.- FoJtma.IL pa.Jt~e de lo~.> c.omité~.> zéc.nic.o.6 -
de lo~.> 6ideic.om~.6o.6 qu.e C.OJII.I.>t-itu.ya. e~ Go.bieJtno Fe
deJta.l, con fiine~.> tu.Jti~.>~eo~.>; 

x.- PJtomove.Jt·y e.ót..c...mu..ta.Jt en c.ooJtdina.c.ión
con la. Sec.Jte.ta.Jt~a de la. RefioJtma. AgJta.Jt~a., la. c.Jtea.-
ei6n de emp!Le~.>a.J.> ~u.Jt~~.>~iea.J.> eamu.na.le~.> 1J ejkda.Le~.>; 

xr.- EmitiJt opinión ante la~.> au.zo~idade~.> -
eompete.nté~.> en aquello!.> c.a.J.>o.6 en qu.e .ta. inveJt~.>ión
extJta.njeJta. eoneu.JtJta. en piLotJec.to~.> de de~.>a.JtJtotlo tu.
Jt~J.>tieo o en el e~.>ta.bleeimie.nto de .óeJtvic.ioJ.> tu.Jt~J.> 
tic.o~.>; 

XI 1. - P Jto g Jta.ma.Jt, oJtg a.n,Lz.a.Jt, ea oJtdina.Jt, vig 4..-
la.Jt IJ ejec.u.~a.Jt en .óu. ea.~.>o, la.ó medida..ó de pJtotec.-
c.i6n 1J fiome.nto al tu.Jt~.ómo con la.ó SeeJteta.Jt~a..ó 1J Ve 
pa.Jtta.mento de E.óta.do~.>, oJtga.ni~.>moJ.> de.óc.en.tJtatiza.doT 
empiLe.óa.J.> de pa.Jr..tic.ipa.eión e6.tata.l, eomité.ó técnico 
de fiideic.omi.ó.oJ.> :tu.Jt~.ótieo.ó, a.ü.toJtidade~.> e..óta:ta.le~.>
IJ mu.nic.ipa.le~.>, pa.Jta qu.e en el campo de 6u.6 Jte.ópec.
Uva.J.> -tuneione~.> o a.:tJtib ueione~.>, .6 e cumplan i..o~.> ---
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plane~ o6lciale~ pana La~ zona~ de de~annolLo ~unl~ 
~leo; 

XIII.- Celebnan convenio~ con áine~ de pnomo 
c~on y de áunclonamien~o de ~e~vicio~ ~unl~~ico~ 
con lo~ gobienno~ de lo~ E~~ado~ y Municipio~; 

XIV.- Ge~~ionan la eelebnación de convenio~
con o~no~ gobienno~, ongani~mo~ in~ennacionale~ y -
empne~a~ extnanjena~, que tengan pon objeto pnomo-
ven y 6acilitan eL intencambio, de~annolLo tunl~ti
co, con intenvención de la Secne~anla de Relacione~ 
Extenione~ y otna~ dependencia~ competen~e~, en ~u
ca~o; 

XV.- Cnean, ~~Atenen, autonizan, dinlgln,-
6omentan o pnomoven en coondinaclón con la Secneta
nla de Educación Pública, e~cuela~ y centno~ de ca
pacl~aclón e~peciallzado~, pana pne~tan ~env~clo~ -
en matenla ~unl~~lca; 

XVI.- Realizan y pnoponclonan, en ~u ca~o,
la p~bLicldad e in6onmación o6lclale~ en maten~a~e 
tunl~mo y coondinan la que e6ec~uén otna~ entidade~ 
del Gobienno Fedenal y Gob~enno de lo~ E~~ado~ y -
Municipio~; 

XVII.- Onganizan, pnomoven, dinigin, neaL[-
zan y coondinan; en ~u ca~o, lo~ e~pec~áculo~, con
gne~o~, excun~ione~, audicione~, nepne~en~acione~ y 
o~no~ evento~ ~nadicionale~ y 6olktónico de canác-
~en o6lcial, pana a~nacción ~unl~tica; 

XVIII.- Fijan y en ~u ca~o modiálcan la~ cate 
gonia~ de lo~ pne~tadone~ de ~envicio~ tunl~tico~;-

XIX.- Autonizan La~ negLamento~ lntenione~
deL e~tableclmiento del Ho~pedaje; 
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Xx.- Lo4 demá4 que fi~jen exp~e1.1amen~e la-6 te 
ye~ y ~egtamen~o6. 

El p~el.len~e Vee~e~o en~~a~á en v~go~ al d~a
~~gu~en~e de 1.1u pub~eae~6n en el V~a~~o 06ie~a~ de 
-ta Fede~ae~6n. 

La-6 a~~-tbue~one~ eonáe~-tda-6 po~ o~JW-6 d~l.lpo 
~~e~one1.1 ju~~d~eal.l al Vepa~~amen~o de Tu~~1.1mo o a ~ 
4U ~-t~u-ta~, 1.1e en~ende~án eoneed-tda-6 a la ~ee~e~a-
~t.a de Tu~~l.lmo. 



CAPITULO IV 

0RGAN1ZACION Y FUNC10NtS Vt LA 
SECRETARIA VE tURJSMu. 
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4. l.).- Fundamento Con4t~tueidnal de la See~eta~La. 

El A~.tLeu.to 89 de la Con.6ti..t.uel.6n. PolL.t.i.ea de 
lo.ó e4tado.6 Un~do.ó Mexi.eano.ó fiaeul.t.a at Ejeeuti.vo
pa~a la c~eaci.6n de la See~e.t.a~~a de Tu~L.ómo. 

EL gobi.e~no· del Li.c. Lui..ó Echeve~~La, con.ói.en 
te de que eualqu.i.e~ e.ó fiu.e~zo po~ ~aci.on.ali.za~ !f --
planea~·la.ó acti.vi.dade4 del tunL.ómo, nedunda en. be 
~efii.ci.o ~nmedi.ato del paL.ó, pon ·vecneto de fieeha ~ 
29 de di.ci.em6~e de 1974, ·pú.b.ti.cado en et Vi.ani.o -
Ufii.ei.al de la Fedenac~6n, de 31 de d~ci.embne de -
e:&e-. m<L:ómo a-ño, modi.fi;{;c.a lo.ó a1c..t.i:.c.u.-t-o 1 ~ !f 18 de
la Le!f de Sec.~etanLa.ó !f V~pantamento.6 de E.ótado, -
e~ea.ndo ta SecnetanLa de tun~.ómo como el 6ngano del 
Poden Ejecu.ti.vo de la Fedenaci.6n., encangado de fion 
mula~ la p~og~amaci.6n de la aet~vi.dad .t.u~~.ó.t.i.ca -
nac.i.ona.t y ongani.zan, coondi.n.an, vi.gi.lan lj nomen-
tan .óu de.óa~~ollo, p~otegi.endo lo.ó medi.o.6 que pno
po~e~onan. lo.ó .6env~ci.o4 al. tunL.óta !f a ta.ó demá.6 -
fiunci.one.ó a la.ó que .óe nefii.e~e la Le!f Fedenal de-
fomento al 1u~L.6mo, en .óu an.t.Lcu.lo 6o.· 

El g de di.e~embne de 1978 .óe púb.ti.có en el -
Vi.a~i.o Ofi~ci.al de la Fedenaci.6n. un Vecne.t.o emi.t~do 
po~ "El Con.gne.óo de lo.ó e.6.t.ado.6 unido.ó Mexi.cano.6"
.6i.endo Pne.ói.dente e! Li.c. Jo.óé L6pez Ponti..tlo, en.
e.ó.te Veeneto en e.t cual .óe público la Ley ungánica 
de la Admi.ni.6tnaci6n Públ~ca redena.t en .óu antLcu
lo 4'l n.o!.> enu.nei.a "A la Secne.t.an~a cte Tu.nL.ómo co
n~e.óponde el de.ópacho de lo.ó ~i.gu.i.ente.6 a.6un~o.6". 

A~tLc.u.to 4z.- A la .óec~etanLa de TunL.ómo - -
c.onne~.>ponde el ae~.>pac.ho de lo!.> .6i.gu.i.ente.6 a.6un~o.6: 
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1.- ~o~mula~ la p~og~amaei6n de la ae~~vi-
dad ~u~l~~iea nae~onal y o~ganiza~, eoo~d~na~, v~ 
g~la~ y ~omen~a~ ~u de~a~~ollo. -

11.- v~omove~ en eoo~d~naei6n con la~ en~i
daae~ nede~a~iva~ la~ zona~ de ae~a~~ollo ~u~l~~¡ 
eo nae~onal y fio~mula~ en 6o~ma eonjun~a con la 7_ 
Se~~e.~a~~a de. A~e.n~amien~o~ Humano~ y Ob~a~ Pdbli 
ea~ la aeeLa~a~o4ia ~e~pec~iva. 

1II.- Pa~~~e~pa4 con voz y vo~o en la~ eomi~~o
ne~ con~ul~iva~ de Ta~i6a~ y La ~éeniea~ eon~ult~
va de vla~ Gene4ale~ de Comun~eaei6n: 

1 V.- Regi~~JLa4 a lo~ p4e~~ado~e~ de ~e4v~c<..o~ 
~u~l~~~eo~ y lo~ p~ee~o~ de lo~ aLimen~o~ y beb~-
da~, en Lo~ ~~4mino~ ~enalado~ po~ la~ leye~: 

V.- P~omove~# ean6e~i~ o ln~e.~ven~~ en el-
o~o~gan~en~a de úaeil~daae~, e~~lmulo~ y n~anqu~-
.6.-t.a~ a .e.o~ pJz.e-ó;r;ado~e-6 de ~ eJtvl..c-(;o~- ~u~i.ó-;[keo.ó-. 

Vl.- Au~o4~za4 lo.ó p4eelo~ y ~a~~6a.ó de Lo.ó
~eJtvielo~ tunl.ó~ieo.ó y lo~ de anJt~enaam~en~o aL -
pdblieo de biene~ mueble~ de~t~naao~ al ~uJtl.ómo, -
en lo~ té~mlno~ que e.ótablezean la.ó leye~ y 4egla
mento~, ~an~o de Lo~ biene.ó y .óenvieio~ pn~ne~pa-
le.ó eomQ ae. lo.ó eone.xo.ó: 

VZ1.- conZJtaLaJt y vigilan la eon~e.eta apl~ea 
e~on ae. lo.ó p4ee~o~ y la~ ~aJt~~a.ó au~o~~zaaa.ó o ~e 
gl.ótnada.ó y que la p~e.~taeión de lo.ó .óe.Jtv~eio.ó tu7 
~l~Zleo.ó ~e p~opo~eione eon6oJtme a La d~~po.óielon
legaL apLicable en Lo.ó ~énmino~ autonlzado~ o en -
ta 6onma que ~e hayan eontnatado. 

VIL I.- E.ótlmula!L la 6oJLmae~6n de a~ oelaeio-
ne..ó eami~~~, y pa~~ondo~de eatt.á.eteJL públ-teo, p]¡;<.v~ 
do y mlx~o de natu~aleza ~ufLl.ó~~ea. 

' 
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IX. El'l'Ú.tiJI. ppi.YI1.6n a.n.-te. la..ó a.u..toJt).da.de..ó c.ompe..:c:e.n 
.te.~.;, e.n. a.que.llo.ó c.a..óo.ó e.n. qu.e. ~a. ).n.ve.Jt.óiDn. e.x.tlta.n
je.Jta. c.onc.u.Jtlta. e.n. pltoye.c.-to.ó de. de..óa.ltlto.t.lo .:C:ultl.ó-ti
c.o o e.n. e.~ e..ó.:c:a.b~e.c.~m).e.n..to de. .óe.Jr.v).c.~o.ó .:C:U.It~.ó.:C:~ -
C.O.ó. 

X.- Pltoglta.ma.lt 1 oltga.n.~za.lt, c.ooltdina.lt, v).g~ -
la.lt y e.je.c.u..ta.lt, e.n·.óu c.a..óo, La..ó me.d~da..ó de. plto-te.c. 
c.ión. y fiome.n.:c:o a.L .tult~.ómo c.on. La..ó ~e.c.lte.ta.Jr.~a.~.;, de~ 
E.óta.do y Ve.pa.lt-ta.me.n.to.ó Admini.ó.:C:Ita.-t).vo.ó, oltga.ni.ómo.ó 
de.~.;,c.e.n.tJta.l).za.do.ó, e.mpJte..óa..ó de. palttic.ipa.c.ion. e..óta.
.ta.l, c.om~.té.ó téc.nic.o.ó de. 6ide.ic.om~.óo .:c:ult~.ó-tic.o.ó -
a. a.u..:c:oJt~da.de..ó e..óta..ta.t.e..ó y mu.n~c.[pa.le..ó, paJta que.,
e.n. e.l c.~mpo de. .óU.ó Jte..ópe.c.t).va..ó 6unc.ione..6 o a.tJtibu 
c.).on.e..ó, .óe c.umpLan. Lo.ó pla.ne..ó ofi).c.).aLe..ó pa.Jta la~.;,~ 
zona~.;, de. de..óa.ltJtollo .tu.Jtl.ó.t).c.o: 

XI.- Ce..t.e.bltalt c.onve.n~o.ó c.on _úine..ó de._ pltomo
c.ió-n. y de. fun.C.-i.onam~e.n...to de 6 e.Jr.v).c.).o~.;, tuJt~.ótic.o.ó
e.n. c.ooJtdin.a.c.~6n. c.on la. ~e.c.Jr.e.ta.ltla de. Pltoglta.ma.c.).ón 
y PJte..óupue..ó-to, c.on. Lo.ó Uob~e.ltn.o.ó ae. lo.ó e..ó.ta.do.ó-
Y Mun.~c.).p).o.ó. 

XLI.- Ge..ó.tionaJt la c.e.lebJtac.).ón de. c.onve.n).o~.;, 
c.on. o-tlto.ó Gob).e.Jr.n.o.ó 1 oJtga.n.).~.;,mo.ó ~n.te.Jr.nac.).ona.~e.~.;, y 
e.mplte.~.;,a~.;, e.x.tJr.a.nje.Jta.ó, que. .tengan polt objeto pJtomo 
veJe. y fia.c.iLi.talt e.L in-te.Jtc.a.mbio de de..óa.ltJtoLlo .:c:u ~ 
lt-f..ó.t).c.o 1 c.on. ).n..te.Jr.ve.n.c.~6n de. La Se.c.lte.t·aL~a. de. t<e.la 
c.~one.~.;, Ex.te.Jtiolte..ó y otlta..ó ae.pe.nde.n.c.~a..ó c.ompe.te.n-
te..ó 1 e.n .6 u c.a.ó o : 

XIII.- CJte.a.Jt 1 6o.óte.ne.Jt, rutoJt).zaJt d~Jt).g).Jt, -
fiome.ntalt o pltomove.Jt en. c.ooJz.din.a.c.~6n c.on la ;)e.c.Jte..:ta 
ltla. de Educ.a.c.ion Públic.a. e..óc.ue.la..ó y c.e.n.:tlto.ó de -~ 
c.apa.c.)..:ta.c.).ón. e..ópe.c.iaLiza.do.ó, pa.lta. pll.e..ó.:ta.Jt .óe.Jtv).-
c.).o.ó e.n ma.:te.Jtia .:c:u.Jtl.ó.:c:ic.a.. 
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XTV.- Realizañ y pñopo~e~ona~, en ~u ea~o -
~a publ~eictad e ináoñmae~6n o6~eiale~ en ma~eñia -
de ~uni~mo y eooñd~nañ la que e6ee~uen ozna~ en~i
ctade~ del gobienno 6ectenal y gob~eñno de lo~ e~~a
do~ y munie~pio~. 

xv.- Ongan~zan, pnomoven, d~nigin, nealizan
y eoondinan, en ~u ea~o lo~ e~peet4eu~o~, eongne-~ 
~o~, exeun~ione4, audie~one~, nepne~entaeione~ 
y otno~ even~o~ ~nadieionale~ y áolkloñieo~ de ea
nde~en o6ie~al, pana aznaeeion ~unL~zica. 

XVI.- Fijan y en ~u ca~o mod~óiean ~a~ ea~ego 
nia~ cte lo~ pne~zadone~ de ~envic~o~ ~unL~~ico~. 

xVIL.- Au~onizan ~o~ neg~amen~o~ intenione~
de ¿o4 e4~ablecimien~o~ de no~pedaje: 

XVLII.- LLevan la e~zadl~ziea en ma~enia de~ 
~uni~mo, de aeuendo con la~ di~po~¡eione~que e~~a
blezca ~a Secne~ania de Pnognamac~6n y Pne~upue~~o 
y ' 

XIX.- Lo~ demd~ que le óiJen expne~amen~e -
la~ ley~~ y neglamen~o~. 
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4.z.).j rundamen~o Con-ó~L~u~ionat de Nue.ó~~a Leg~~ 
~a~~án Tunl.óti~a. 

La nonma Legal, ta ~eq, debe ~ont~o~an ~a eon 
d.u~-ta de to-6 ind.iv-<..du.o-6, ~u.ando ~.Se de.óea qu.e pnodu.z 
~a efie~~o-6 de denecho, ~an~o del qu.e .6e en~u.en~na ~ 
fionmando pan~e de. u.n'o de lo-ó etemen~o-6 dex.. e.ó~ado, 
l~amado nac-ional, ~amo de~ ex~4anjeno. 

Po~ ~o qu.e ~e~pec~a. a ~u.alqu.ien a.óu.n~o de --
anden ju.n~d~co p41.meno debemo-6 pa.6a4 de ¿nmed~a~o -
nu.e.ó·~na mi.~ada en e~ ex;cen-6 o ~ampo de.t V~e~ho !f -
.61.~u.a4 nu.e.6~4a a;cen~i.ón, en p4i.me~ lu.ga4, en el -~
Anbol del Vene~ho con~~;cu.~~onat, ~u.qo ~4oneo debe
Llevan ~a .óabi.a de ~a lega~idad a ~oda-6 ta-6 nama-6 -
del de4e.~ho if .6in la-6 c.u.ate-6, ta-6 .óu.pu.e.tJ-ta-6 · ~e!fe-&-

. qu.e exp~da et tegi..tJtacton no .6on Vene~ho; !fa qu.e no
~endn~n efii.~a~i.a, panque en ú~~i.ma i.n.6~an~-<..a, exp~
nanán ·nnen~e a~ Pacten Ju.d-<..~i.al, an~e et ~ni.;cen~o -
-&eJr.é.no de~ ju.zgaáon, po1c.. ~a.ne~en del pltin~i.p~o de-
~egaf...i.dad. 

en o~a~i.one-6 ne~.Su.l~a. ~ni.do, if aún mo~e.ó~o pa
na é~ qu.e no .6e dedi.~a a.t e.6~u.d~o del Ve~e~ho, oi.n~ 
la.ó ·letje-6, Jtegf...amen~o-6, ex~., pello a.n~e. .ta. i.nju.-6-ti.
~i.a qu.e. ~i.-e.náe llevan a. ~abo u.n· pa.Jr..tL~u..ta..tt !f a.ún ·
m~.6 an-te la. a~6A:.~nalti.edad qu.e p4e~e.nda. ltea~J:za:Jt. ta. 
auxonLdaá e.6- a.l~a.men~e .6a.~~.66ac~oni.o conoce~lo-6, -
panque. e..6 ~u.anda a.dqu.iene.n e6i~a.~ia a nu.e.tJ~no i.n~e
né-6 gozando at i.nvo~a.n q d1..6nnu.~a.n el ~ono~i.mien~o
que. .óe ~enga de et.to-6. 

Repa.óando. ta. Le!f Su.pltema. de la l<epabx.i.~a, --
e..am,pend..[ó de Venechocon.ó~ftu.c~ona.l ha.lla.mo-6 e.t -
Ait~. 13 qu.e. a .ta te.~lta di.c.e.: "Et Conglte..óa tA_ene. fia
~u..t~a.d ••. " XVI. Palla di.c.~alt le.!fe.-6 .óobne. •.• ~ondL-
~i.ón ju.!tldi.c.a de e.x~ltanjena-6".~. 
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En. e.-ñ.ta. c.on.dl..c.J..6n. juJtl.dJ..ca. e.-ñ e.n. aon.ae. -ñe.-
6 a.c. u..t-ta. a..t e o n.g fL e-6 o de. la u n.l..o n pa.!La. de.;cefl.m-i.na.JL -
~o~ deJLe.c.ho~ qu..e lo~ ex:tJLa.n.jeJLo~ gozan en Me.x~c.o -
pa.JLa de:tefl.ml..na.JL ~o~ aeJLec.ho~ qu..e. .to~ extJLa.n.jefl.o~
goza.n e.n Mé~J..c.o, c.La.~~~l..c.a.ndo, poJL me.d~o de c.a.~J..
da.de.-6 ju..JLl.d.ic.o, a. .to.ó no -c.n.m-c..gJLa.n.:te.-6 en: Tu..JL-L~:ta. 
:tJLa.n~m-i.gJLa.n.::ce, a.~.>-i.Lado poLl.;c.ic.o, e;r::c., Atz::t. •. 5 u --
ae. la. Ley Gene.JLa.l de Poo.ta.c.-i.6n. AJL:t. 4 de la. Le.y
Fedefl.a..t de. Tu..!Ll~mo¡ c.on~.>:t~:tu..yendo a.~l. deJLec.ho.ó y~ 
obL-i.ga.c.-i.one..ó. 
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4.4}.- Reglamento de. Gu~a~ de. Tu~l~taa, Guia~-Cho 
6e~e6 y Simila~e~. 

Siendo P~e~idente Con6titueional de lo~ E~ 
tado6 Unldo6 Mexleano6 e.l Lic.. Gu6tavo Vlaz O~da~ 
y eon 6undamento en lo-6 a~tleulo6 89, 6~aeei6n I
de la Con.6-U .. tttei.6n Ge.ne;w.e. de.. e.a Re.públlea 1~2~-
6~, 6~'taeelone6 VII, IX, XIII, y XXII, 28, inc..ióo
e}., 29, 45 6~aeel6n III de la Ley Fe.de~al de. Tu
~¿!lmo, y 

I.- Que la Ley Fe.denal de. Tu~l.ómo oto~ga
c.ompe.ten.c...ia al Depa~ta.me.nto de. Tu~ . .C6mo pa~a cw-to
~lza~ el &unc.ionamie.nto y lo-6 6e.~vic.io6 de. lo-6 -
gu.[a6, gu.[a6-c.ha¡)e~e.6 y 6.imU.a~e6, c.~ea.~ o auto
~-i.za.~ ta6 -ta~-i.6a6 de. to6 6 e..'tv.i.c..i.o,!l de.,!ltinado.6 a -
lo-6 tu~l6ta6 e. impone.~ la.ó ~anc.lone.-6 po~ viola--
c..~6n a la~ le.ye6 lJ ~eglame.nto6 de. e.~a mate~ia. 

II.- Que. c.on6oftme a loó a~tlc.ulo~ 28 inc.i6o 
e} y 29 de la Le.y Fede~al de. TtUtL6mo, lo-6 gu.[a6,
gtc[a6-c.ho6e.fte.6 lJ 6imLtafLe~ debe.fLán .óefL ~eg.i..ó.t~a-
dos po~ e.l Ve.pafLtame.nto de. Tu~.i.6mo y. V 

III.- Que e.-6 lmp~e.6elndible ~egula~ la ac.tua 
c.i6n de d.i.c.ho~ ~fLe.6tadofLe.~ de. ~e.~v.i.c.io6 tu~l6-t.i.-~ 
c.o-6; he. te.nldo a bie.n expe.di~ e.l 6.i.gu.i.e.nte. Re.gla
me.n.to de. gu.[a~ de. Tttft-U,.ta-6, Gu.[a-6-Cho(¡e..'teó !:f S.[m.i. 
la.'te.6 . 

4.4.1).- GUIAS, GUIAS-CHOFERES V SHHl.ARES. 

ARTICULO 1~-Pa~a lo6 e.6e.c.to6 de e..óte Re.gl~ 
me.~t.to, e.-6 gula de tu~.tJ.Jta la pe.~6ona 6-Ló-i.c.a. que.,
autofLiza.da po~ e.l Ve.pa.fLta.mento·de Tu~l6mo o p~e6-
ta. 6efLvic.io6 de in6o~mac.i6n .i.lu-ót~ativa, c.onduc.-
c.i6n o c.ompa.ffla. a tu~.[~ta.6 nac.iona.le.-6 q ext~a.nje.-
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4o~, mediante una ~emune4aci6n ap4obada po4 el Ve 
pa4~amento de Tu4l~mo. S6lo la~ pe4~ona~ que cuei 
ten c.on la au.toJLizac.ión 4e~pec.tiva podJLan ejeñceX 
dicha ac.tividad. 

ARTICULO 2?- PaJ¡.a -óeJL gula de tu4l.-6ta-6 ~e
JLequie4e -6e4 Mexicano y lle.na4 lo-6 4equi-6ito-6 exi 
gido-6 po4 e-6te Reglamento en c.a.oo-6 exc.epcionale-6~ 
debido a la 6alta de gula-6 auto4izado-6 que. hablen 
algan idioma o idoma-6 extnanje4o-6, y a juic.io del 
Vepahtamento de Tunl-ómo, podndn -6ek habilitado-6 -
paka alguna de la-6 actividade.-6 a que -6e neáiene -
el Ahtlc.ulo 1? de e-6te o4denamiento, la-6 pen-óona-6 
que lo hablen, que ademd-6 de.mue.-6tnen po.oeen lo-6 -
conocimiento-6 nec.e.oa4io.o pana ello y acnediten -
una c.onduc.ta hononable, .oujuet&ndo.oe e.-6tJLic.tamen
~e a lo-6 t~nmino-6 del pe.nmi.oo que le le otongue. 

ARTICULO 3?- Lo-6 gu{a.o -6e7tdn a-u:ton¡z-advJ.J
pa4a eje4ce4 -6u actividad, de ac.ue4do c.on -6u.o c.o
nocimien:to-6 en mu.oeo,!l, monume.nto.6, zona-6 anqueol.§_ 
gica-6, ciudade-6, JLegione-6 o 4utaJ.>. 

ARTICULO 4?- Lo-6 gula-6 ad6c.4ito~ a mu~e.o-6, 
monumento-O, zona.o a4queológic.a.o o c.iudade-6, 66lo
ejenc.eJL4n -6u ac.:tividad en dic.ho-6 lugane-6. 

ARTICULO 5?- Lo-6 gula.o de 4egione.o o 4uta.o 
podJL&n ~compaffa4 a lo-6 viajeno-6 a thavlz del te-
Ji.hitohio nac.ional, y al vi.oitaJL mu-6 eo-6, monumen-
ta-6 zona-6 anqueol6gica-6 o c.iudade-6, -óolic.itaJLdn -
e.t a.6e-6oJLam..iento de lo.o gu.ia-6 e6pec.ializado.6 adJ.>
c.hito-6 a dicho.o lugahel.l, cuando a.6l lo diJ.>ponga -
adm.{.Jú.l.l:tha.:tivamen:t.e el Ve.pahtame.n:to de TuJL.il.lmo. 

ARTICULO 6~- Pa4a la aplicaci6n de eJ.>te Re 
glamento, lo-6 gula-6 de tuJLl6ta.6 6e cla-6i6ic.an enT 

a).- Gula Local", cuando po6ean c.onoc.imien 
to-6 e.6pec.ializádo6 .oobhe tema.o cultu4ale.o y de -~ 
a~hacción tuJLl-6tica.6 de dete4minado-6 luga4e6, pa-
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Jta. moJ.JtJta.Jt y c.onduc.i.Jt a. loJ.J twr.i.J.Jtá.J.J e.n c.úr.da.de.J.J, 
zona.!.> a.Jtque.ol6gi.c.a.J.J, muJ.Jeo-6 y monume.ntoJ.J; 

b l . - "G ui.a.J.J Ge.n e.Jta.l" , c.ua.n do te.ng a.n a. m--
pli.oi.J c.onoc.i.mi.e.ntoJ.J de.l pa.i.J.J y de. laJ.J Jtuta.J.J o ci.Jt 
cui.toJ.J eJ.Jta.ble.ci.doJ.J y c.onduzca.n a. loJ.J tuJti.J.Jta.J.J _7 
potL la.J.J di.ve.JtJ.JaJ.J Jte.g~one.J.J del teJLJti.toJti.o nacional 
y 

el.- "Guia. E;.,pe.ci.a.li.za.do", palLa aque.lloJ.J -
que. la. Le.y llamada J.Ji.mi.laJteJ.J, cuando poJ.Jean, ade.
máJ.J de lo!.J conoc.i.mi.e.ntoJ.J báJ.Ji.coJ.J de la ma.teJti.a. -
tuJti.J.Jti.ca, loJ.J Jtelati.voJ.J a la 6loJta., 6auna o mi.--

. neJta.logi.a. y tengan e.xpe.Jti.e.nc.i.a. palLa conduci.Jt a. -
loJ.J tuJti.J.Jta.J.J potL Jte.gi.one.J.J o zonaJ.J de. Jtec.uJLJ.JoJ.J o -
be.lle.zaJ.J. natuJtaleJ.J, o con el objeto de. ptLac.ti.c.a.Jt
la. pe.J.Jca, e.l buc.e.o, el alpi.ni.J.Jmo u otJta.J.J e.J.Jpec.i.a
li.dade.J.J. 

ARTICULO 7~- Se. entiende poJt gui.a.-cho6eJt -
a.l que. ademáJ.J de la autoJti.zac.i.6n c.oJLJteJ.Jpondi.e.nte
c.-u-e.n-ta c.on t:.ic.e.n-c.i.a. pc:or.a. mu.-nrzja.f[, fJ tJL[pu.te.- a.ato
dL J.Ju pJtopi.e.dad de.di.c.ado e.J.Jpec.i.almente al J.JeJtvi.-
c.i.o de tuJti.J.Jmo ~n la.J.J Jtegi.oneJ.J o Jtuta.J.J de J.Ju ad~
c.Jti.pci.6n. Queda.Jtá e.n J.Jui.J üunci.one.ó de. gu.i.aJ.J, J.Jome 
ti.do a. la juJti.J.Jdi.cc.i.6n del Ve.pa.Jttamento de TuJt1.J.J7 
mo y, e.n J.Ju c.a.li.da.d de. c.onduc.toJt y ptLopi.eta.Jti.o -
de.l ve.hi.c.ulo a la.J.J a.utoJti.da.de.J.J competente~ palLa -
apli.caJt .ta-6 di.J.Jpo.ói.c.i.onei.J le.galeJ.J y Jtegla.me.nta.Jti.aJ.J 
Jte.lati.vaJ.J a..t tJtanJ.JpoJtte e.xc.luJ.Ji.vo de. tuJti.J.Jmo; en
el c.onc.e.pto de. que. tJtat4ndoJ.Je de. la explota.ci.6n -
de c.a.mi.noi.J de. juJti.J.Jdic.c.i.6n 6e.de.Jtal, eJ.JtaJtán J.Juje~ 
toJ.J a. lo!.J Jte.qui.J.Ji.toJ.J que ex.i.ja. la. Se.-c.Jte.ta.Jt.[a. de -
Comuni.c.a.c.i.onei.J y TJta.nJ.JpoJtte.J.J, e.n lo.ó t~Jtmi.noJ.J de.
Le.y de. Vi.a.J.J Ge.ne.Jta.le..ó de. Comuni.c.ac.i.6n y .6UI.J Regla 
me.ntoJ.J, que. 6acu.tta. a la ptLopi.a Se.c.Jte.taJt.{.a a. e.x.pe 
di.Jt y mi.ni.J.JtJtaJt la. li.c.e.nc.i.a. de. c.onduc.toJt de. auto7 
tJtanJ.JpoJtte.J.J de. J.Je.Jtvi.c.i.oJ.J púb.ti.c.oJ.J 6e.de.Jta.le.J.J. 

ARTICULO 8~- LoJ.J Jte.ce.pc.i.oni.J.Jta.J.J, tnanJ.JpotL
ti.aJ.JtaJ.J, i.nfioJtmadoJte.J.J o ayudante.J.J e.n e..t tJta.J.J.tado-
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de. e. q u-Lpa j e..ó y b.u.l:to .6 , e.m pl e.a.d o.ó de. p e.Jt.-6 o na-6 61.6 :!:_ 
ca-6 o moJt.ale..ó, no podJt.án Jt.e.aliza.Jt. fiuncione.-6 de. -
gula-6. Su-6 ac:t.-Lv-Ldade.-6 y la.ó de. cuale..óqu-le.Jt.a. o:t.Jt.a-6 
pe.Jt..óona-6 que. de..óe.mpe.ffe.n .taboJt.e..ó .óe.me.jan:te.-6, que.d~ 
Jt.án bajo la Jt.e..ópon.óab-Ll-Ldad de. lo.ó pa:t.tr..one.-6 que. -
hub-te.Jt.e.n con:t.Jt.a:tado .6u.6 .óe.Jt.viclo-6, quie.ne.-6 de.be.-
Jt.án in[oJt.maJt. a.l Ve.paJt.:tame.n:to de. TuJt.l.ómo .óobJt.e. la-6 
laboJt.e.-6 que. le.-6 e.neom-Le.nde.n, con obje.:to de. que. .óe. 
lleve. e.l con:t.Jt.ol coJt.Jt.e..ópondie.n:te.. 

ARTICULO 9? La au:toJt.izaci6n que. o:toJt.gue. a
la. Se.cJt.e.:taJt.la de. TwLl~.Jmo paJt.a e.je.Jt.ce.Jt. la fiunc-L6n
de. gula., y gula-ehofie.Jt. :te.ndJt.á val-Lde.z poJt. do-6 --
año-6. Al cabo de. lo-6 c.u.ale..ó podJt.á .6 e.Jt. Jt.e.fiJt.e.ndada.
poJt. e.l pJt.opio Ve.paJt.:tame.n:to de. TuJt.l.ómo. 

Cuando un gula omita .óol-Lc-L:taJt. e.l Jt.e.fiJt.e.ndo 
de. la eJt.e.de.nc.ial duJt.an:te. do.ó pe.Jt.lodo-6 c.on-6 e.c.u:t,[-
vo.ó, de.be.tz.á. pJLe.-.6 e.n7t-a!L .6-u .óoli.ei-:tud de. Jt.e.-ix-pe.d:i-c.i6n 
y a.ól.ó:tiJt. a c.uJt..óillo.ó de. actualización de. eonoc.i
mie.n.to-6. 

ARTICULO 10?- Lo.ó gula.ó de. la di.ó:t.in.ta-6 -
c.la.óe..ó, c.a:te.goJt.la..ó y e..ópe.c.ia.lida.de.-6, c.obJt.a.Jt.án poJt. 
lo.ó .óe.Jt.vic.io-6 que. pJt.e..ó.te.n .óolame.n.te. la-6 Jt.e..tJt.ibu-
c.ione.-6 que. .óe. c.on.óignan e.n la-6 .taJt.ifia.ó au:toJt.iza.d~ 
poJt. e.l Ve.paJt..tame.n:to de. TuJt.l.ómo, y poJt. lo que. .6e. -
Jt.e.fiie.~e al .6e.Jt.vic.io de. .tJt.an~.JpoJt..te., la-6 que. fiije.n
la.ó au.toJt.idade..ó c.ompe..te.n.te..ó; e.n e.l c.onc.e.p.to de. -
que. :t.Jt.a..tándo.óe. de. .óe.Jt.vic.lo-6 p4bllc.o.6 que. .6e. pJt.e.-6-
.te.n e.n c.amino.ó de. ju.Jt.-l.6dic.c.i6n fie.de.Jt.al, la-6 .taJt.i
fia-6 de. .ttz.an.ópoJt..te. de.be.Jt.án ~.Je.Jt. e.~.J.tudiada.-6 y apJt.oba. 
da-6 de. aeue.Jt.do c.on lo-6 que. di.ópone. la Le.y de. Vla.¡ 
Ge.ne.Jt.ale.-6 de. Comun-Lc.ac.i6n y .6u.6 Re.glame.n:t.o-6, e.n -
e.je.Jt.c.ic.lo de. la-6 a.tJt.lbuc.ione..ó de. la Se.c.Jt.e.:taJt.la de. 
Comunlc.ac.lone.J.J y :t.Jt.an.ópoJt..te.-6. 

4.4.2). REQUISITOS PARA SER GUIA VE TURISTAS. 

ARTICULO 11?- PaJt.a ob:te.ne.Jt. la. a.u:toJt.-tzac.i6n 
de. gu.la-6 de. :tu.Jt.1.6:ta y la c.oJt.Jt.e..ópondie.n:te. c.Jt.e.de.n-
c.lal, e.l in.te.Jt.e..óado de.be. lle.na.Jt. lo-6 J.Jigu.-te.n:t.e.-6 Jt.e. 
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q u.i.ói:to-6: 

a).- P~e.óen:ta~ a la Sec4e:ta~~a de Tu.~~.ómo, 
po~ eondu.c:to de la Vi~eeci6n Gene~al de Sancione-6 
y Gu.~a-6, .óoliei:tu.d po~ e.óe~i:to, acompañado de --
eu.a:t~o fio:tog~afi~a-6 :tamaño e~edeneial, .óeñalando -
la ~egi6n, ~u.:ta, luga~ o e.ópeeialidad en que de-
-6ee eje~ee~ -bU-6 fiuneione-6. 

b) .- Ac~edi:ta~ .óu. nacionalidad mexicana. -
Lo.ó ex:t~anje~o-6 habili:tado-6 eonfio~me a la exeep-
ei6n contenida en el a~:t~eulo 2°de e.ó:te Reglamen
to debe~án demo.ó:t~a~ .óu. legal e.ó:taneia en el pa~-6 
y e.ó:ta~ debidamente au:to~izado-6 pa~a el de.óempeño 
del :t~abajo de ~e6e~eneia. En ningan ea-bo .óe au.:to 
~iza~án a meno~e-6 de 18 año-6. 

e).- Aet~ .. ~di:ta~ .ó(L hQno~abiL{dcui y_ b(Len_a =
¿ondue:ta; ~edian:te eon.ó:taneia-6 expedida.ó po~ do.ó
pe~.óona-6 o ~.ó:tableeimien:to-6 pablieo-6 o p~ivado.ó,y 
ee~:ti6ieado de inexi.ó:teneia de an:teeeden:te-6 pena~ 
le-6, expedido po~ au.:to~idade-6 eompe:ten:te-6, que .óa· 
liei:ta~á di~ee:tamente., a eo.6:ta del in:teJc.e.óado, f!..-a 
ViJc.ee ei6 n Gen eJc.a.f!..- de Saneio ne-6 y G u~a-6 det VepaJt
:tamen:to de Tu.Jc.~.ómo, ef!..- que. ~:tá 6a.eul:ta.do pa.Jc.a ha
ceJe. la-6 inve..ó:.tigaeione.-6 comple.me.n:taJc.ia-6 que e.ó:ti
me. conveniente, .óiempJc.e. que no le.óione. la dignidad 
de.l in.t·eJc.e.6ado, ni .6 e violen la.-6 gaJc.an.t~a-6 indivi 
du.af!..-e.-6 . 

d).- P~e.óe.nta.~ ee.Jc.:tifiicado expedido po~ la 
Au:to~idad Sa.ni:ta.Jc.ia compe:te.n:te., en que. J.Je haga 
con-b:taJc. que no padece. enfieJc.me.dad 6~-bica o me.n:tal
ineompatible c.on el e.j e.~eieio de. e.6:ta ae:tiv,[dad -
c.ada do-6 año-6, dic.ho c.e.~:ti6ic.ado de.be~á Jc.enovaJc.J.Je. 
c.a.da do-6 a.ño-6, al .óolic.i:ta~ a la Sec.Jc.e..ta.~~a de. Tu 
JLi-6 m o al Jc. e. 6 Jc. en do de. .6 u. a u.;t o Jti z a c.i ó n . 

e).- PtLe.-6 e.n:ta~ ee.JL:tifiic.ado de. habe.Jt c.u.Jt-6 él.

do y apJtobado e.ó:tu.dio-6 J.Je.c.u.ndaJtio-6 c.omple.:to-6, o -
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e.quivale.nte.4, y habla~ po~ lo me.no4 un ldioma, 
ade.m~4 del e.6pa~ol. Se. da~~ p~e.6e.~e.neia a la4 pe.~ 
4ona4 que. ac~e.dite.n te.ne.~ e.6tudio6 6upe.~io~e.4. -

fi).- Habe.~ cu46ado y ap~obado en e.6cue.la6-
ofiieiale.6 o en auto~izada6 po~ el Ve.pa~tame.nto de. 
Tuhl.ómo, po~ lo me.no6' la6 ~ate.~ia6 b~6ica6 de. la
e.4pecialidad de. gula6, que. 6e.~~n: Hi6to~ia de Mé
xic.o, c.on. e.n.fioque. e.6pe.cia.l a .ta. H.ü.to~ia. de. la=
Revolución Mexicana,· Ge.og~afila, A~que.ologla, A~:te. 
P~e.hi.óp~nieo, Etnog~a61a, A~te. Vi~~e.inal, Mode.~np 
y Conte.mpo~~ne.oJ A~:te. Popula~ y Folklo~e. me.x.ica-
no6. 

g).- Ga~antiza~ el cumplimiento de. 6U4 --
obligacione.6 pa~a con lo6 tu~{6ta6 y lo6 da~o6 -
que. pudie.~an oca6iona~le. ha6ta la 6uma de. $1,000~00 
E4ta gaJr.antla .6 e. otoJc.galt.~n mediante. de.pó6ito plt.e.n 
da, hipoteca o fiianza de. compa~{a legalmente. auto 
Jt.izada. La e.6e.ctaci6n de. e.6ta ga~ant1a 6e.~á .óin ~ 
pe.lt.juicio de. la4 Jt.e.6pon6abilidade.6 Civile.6 o Pena 
Le..6 e.n -q u.e e.-l guka pu-e.da {nc-u~-~-i/r., 

G u{a.6 Auto~iza.do6. 

AJt.t{c.ulo 18.- Ve.pa.Jt.tame.nto de. Tult.16mo, al
a.u.:tolt.iza.Jr. a una pelt.6ona. c.omo gúa de. tu~i6j:.a4 e.n
c.ualquielt.a de. 6u.6 dive.Jt..6a6 cla6i6ic.acione.6 le e.x
te.nde.Jt.~: 

a.).- La. clt.e.de.ncia. colt.lt.e..6pondie.n:te..6: 
b) .- Talt.je.:ta, que. 6e.ñale. la vigencia. de. la 

au.to~.ización¡ y 
c.).- El c.a~ne.:t que. c.on:te.nga implt.e..6o un e.x

.tlt.a.c.:to de. .6u6 obligacione.6 y e.n donde. 
6e. anoten lo6 Jt.e.6~e.ndo.6. 

ARTICULO 79?- El Ve.palt.ta·me.n:to de. Tult.1.6mo -
podJL.á 6 eña.la.Jt. di.ó c.Jt.e.c.-i.ona.lme.n.te. e.l nú.me.~o de. g u.{.a6 
de. ,t wr....C6 :ta.6 , con 6 olt.m e. a lo .t. 11. e.q ue.himi e.n.t o6 de la.t. 
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act~v~dade~ a que ~e ~efi~e~e el A~ticulo 6~ de! -
p~e~ente Reglamento ~~gu~endo un e~~~cto ~elect~ 
vo. 

ARTICULO 20~- Lo~ guia~, du~ante el de~em
peño de ~u~ labo~e~ áebe~án po~ta~ ~ob~e el pecto 
~al ~z.qu~e~do áel.:t~aje un ga.fiete que lle.va.~á ~m-=
p~e~ o ~u nomb~e y nú.me~o de ~eg~~ t~o !f el ~d~oma.
o id~oma.~ ext~a.nje~o~ que hablen que 6e ~nd~ca.~á
med~a.nte colo~e~ de la. ba.nde~a. o ba.nde~a.~ de loJ
pa.i~e~ co~~e4pond~ente6. 

ARTICULO 21~- Al ~ec~b~~ la. c~edenc~a., lo¿ 
gula.~ de tu~i~ta.6 debe~án p~ote~ta.~ cumpl~~ con ~ 
loJ p~ecepto~ de la. Ley Fede~a.l de Tu~iJmo, loJ -
Reglamento¿ de la. m~Jma. la.J d~6po~~c~one6 !f ~eco
menda.cioneJ del Vepa.~ta.mento de. Tu~iJmo y condu-
c~~Je con hon~a.dez en el de~empeño de JuJ fiune~o
n~J • Lo J g a1.ct6 ele tuJtiJ.i :ta.-.o en nt p7r. e.J.;:ta.c.~ 6n. d~ -
loJ Je.~v~c~o¿ pa.~a. loJ que. e.Jta.n a.uto~~z.a.doJ, de.
be~án p~e.con~za.~ e.l ~eJpeto a. la.¿ leye.¿ 6unda.men
ta.le~ de e.l pa.iJ, !f a. 6U6 a.uto~ia.deJ e. ~n¿t~tuc~o 
neJ, y p~oeu~a.~án e.xa.lta.~ lo6 va.lo~e¿ de nue¿t~a.::
na.c~ona.l~da.d y la. conclenc~a. de la. Jol~da.~~da.d ~n 
te~na.c~ona.l e.n la. ~ndependene~a. y en la. ju6t~c~a.~ 

ARTICULO 22.- Lo¿ guia.¿ de. tu~1Jta.J auto~~ 
z.a.doJ, po~ta.ndo e~e.denc~a.l v~gente !f ga.fiete, ten::
d~án llb~e aeee6o a. muJe.oJ, monumento¿, zona.¿ a.~
queol6g~ea.J o J~t~oJ tu~iJt~eoJ, hotefe¿ !f ~eJta.u 
~a.nt~J, en el deJe.mpeño de Ju6 a.et~v~da.deJ. -
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4.5. ).- LEY FEVERAL VE TURISMO. 

Ley Fede~al de Tu~l~mo. (Re6o~mada po~ Ve-
c~eto de 30 de diciemb~e de 1974, publicada en -
el Via~io Ofiicial de 3 de ene~o de 1975 ), con~
ta de X Capltulo~ que de una mane~a global a con 
tinuaci6n menciono: -

Cap1tulo 1.- .Vi~po~icione~ Gene~ale~.- E~te 
capltuto con~ta de 5 a~t1culo~, y en té~mino~ --
genvr.ale~ no~ d-i..ce que el Ejecutivo Fede~al a -
t~avéz de la ~c~eta~Za de Tu~1~mo, p~oteje la -
actividad, y también no~ d-f..ce que debemo~ enten
de~ po~ tú~i~mo pa~a todo~ lo~ efiecto~ lega -
le~. 

Capltulo 11.- Ve la J~i~d-f..cci6n y Competen 
cia.- E~te cap1tulo con~ta de 9 a~tlculo~ y en~ 
ello~ ~e dan a conoce~ la~ at~-f..bue-f..one~ que t-f..e
ne la Sec~eta~la de Tu~Z~mo, ~e~Q lp~ _pe~mi~o4 
y Jr.eg-U.th.o~ que o.to~gue la SecJc.e.ta~,La de Tu;L-t~mo 
a lo~ p~e.~tado~e~ de ~e~vic-f..o~ tu~l~tieo~ ~e~á -
~in pe~ju-f..cio de la~ auto~izacione~ que debe --
da~ ot~a dep~nde.ncia o6icial pa~a el coo~ecto -
de~e.mpeffo de ~u~ 6uncione~. 

Capltulo II I.- Ve. la Com-f...ói6n I nten~ ecJc.eta
~ial Ejecutiva de Tu~-L~mo. E~te cap1tulo con~ta 
de 6 a~t-Lculo~ en lo~ c~:tale.~ .d-f..ce que. .ta Comi -
~i6n Tnte.~~ec~eta~-f..a Ejecutiva de Tu~Z~mo ~e --
c~eó pa~a coo~d-f..na~ lo~ a~unto~ Tu~1~tico~ ~e.ta
cionado~ con la~ at~ibucione.ó de do~ o má~ de.pe~ 
dencia~ del Eje¿utivo Fe.de~r.a.t, a~1 mi~mo e.n lo~~ 
a~t-Lculo~ ~ub~ecuente~ ~e hace menc-f..6n de como -
e~ta integ~ada dicha comi~i6n. 

Ca.p1tulo IV.- Vel Fomen.to a.l TuJr.l.ómo.- EJ.Jte 
ca.p1tulo co.ónta. de. 6 a.~t1culo.ó y de una mane.~a -
global en ello~ ~e enuncia. que la. Se.c~eta.~1a. de-
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- Twr..l.ómo fiome.ntaJuí la.ó actividade..ó tu.Jz.l.J.Jtico...ó 
a.61. mi.ómo .to.ó piZ.e..óta.doJz.e.-6 de. .óe.Jz.vicio.ó tu.Jz..l.ótico.ó 
Jz.e.gi.ótJz.o..do.ó poiZ. dicha .óe.cJz.e.tdJz..la. te.ndJz.4n e.l de.Jz.e.
cho de. .óe.Jz. inc.tu.id~.ó e.n lo.ó diJz.e.ctoJz.io.ó y gu..la.ó -
qu.e. e..óta dependencia e.laboJz.a te.mbiln .óe. hace. me.n
ci6n qu.e. .ta Se.cJz.e.taJz.la. de. Tu.Jz..l.ómo, paJz.ticipa.Jz.4 ·
del tiempo de..t E.ótado e.n Radio y Te.le.vi.ói6n pa.Jw~ 
la.ó edmpa.ffa.ó de. pu.blicida.d,=JOIZ. .ói mi.ómo.ó o con -
ju.nta.me.nte. con otJz.a..ó d~pe.nde.ncia..ó ofiicia.le..ó, o con 
.óectoJz.e.ó oJz.ga.nizado.ó piZ.e..óta.doJz.e..ó de .óe.Jz.vieio.6-
tu.Jz.1..ó.tico.ó. 

CAPITULO V.- Ve. lo.ó PJz.e..óta.doJz.e..ó de. Se.Jz.vicio.ó 
Tu.Jz..l.ótico-6.- E.ótl ca.p.ltu.lo con.óta. de. 8 a.Jz.t.lcu.lo.ó
e.n ello.ó .óe enuncia. .ta..ó pe.Jz..óona..ó qu.e. de.ba.n Jz.egi.ó
tJz.a.Jz..óe. a.n.te. la. Se.cJz.e.taJz..la de. Tu.Jz..l.ómo, piZ.eviame.nte. 
al inicio de. .óU..ó ope.Jz.a.cione..ó, tambJ..ln .óe. e..óta.ble.
ce.n lo.ó Jz.e.qu.i:.J.Ji:td.ó qu.e. deben de. Ltena.Jz. lo.ó Gu..la..ó

-Y- G_u.1.a..ó _e ha fie.Jz. e.ó • 

Cap.ltu.lo VI.- Ve.l Tu.Jz..l.ómo Social.- E.ó:te ca:p.l 
.tu.lo con.ó.ta de. 4 a.Jz.:t.lcu.lo.ó, e.n .tlJz.mino.ó ge.ne.Jz.ale.~ 
e.n e..óte. capitulo .óe. habla. de. como la. Se.cJz.e.to..Jz..lo.. -
de. Tu.Jz..:C...ómo paJz.ticipa.Jz.á. pa.Jz.a. logJz.a.Jz. qu.e. -Eo.ó ha.bi -
ta.nte..ó· del pa.Lé pu.e.da.n via.j a.Jz., de.ntno del te.Jz.Jz.ito 
Jz.io Nacional en pla.ne..ó o po..qu.ete..ó fiamilia.Jz.e.-6 o -~ 
de. gJz.~po.ó, con cu.ota.-6 Jz.edu.cida.ó, tomando e.n cuenta 
la.ó :tempoJz.ada.ó, e.ve.nto.ó tJz.adicionale..ó y fiolkloJz.J..~ 
CO.ó' 

Cap1..tu.lo VII.- Ve. .ta.ó e.mpiZ.e..óa..ó Tu.Jz..l.ótica..ó 
Ejida.le..ó y Comu.nale..ó.- ~ - - - - -·~ con.óta. de. 4-
aJz.ti.cu.lo.ó, l.óte. ca.pl.tu.l9 y de. ma.ne.Jw glo ba.l en 
e.llo.ó .óe. ha.b.ta de. qu.e. .ta. Se.c.Jz.e.ta.Jz..la. de Tu.Jz..l.ómo 
en cooJz.dina.ci6n con la. .óe.cJz.e.ta.Jz.la. de. la Re.fioJz.ma -
AgJz.a.Jz.ia p1Z.omove.Jz.4 .ta. con.ótitu.ci6n de. e.mpJz.e..óa..ó tu.
Jz.1..6tica..6 e.jidale..ó y comu.nale..ó e.n la.ó zona..ó de. de.
.óaJz.Jz.ollo .tu.Jz..l.ótico, dicha.ó e.mpiZ.e..óa.-6 .óe. con.ótitu.i
Jz.á.n confioJz.me ·a la.ó di.ópo.óicione..ó de. la Ley Fe.de.Jz.al 
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-de Reno~ma Ag~a~ia, ~a Sec~eta~~a de Tu~~4mo p~o 
po~ciona~á. a4i4tenc.ia té.cn.ica. a la.ó emp~ef.ia4 tu-::::
~~ót.icaó ej.ida~eó y comuna.leó. 

CAp~tulo VIII.- Ve laó ,zonaó de Veóa.~~ollo -
Nacional. Con4ta d~ 6 a~t~culoó éóte ca.pltulo - -
y de mane~a. global en el~oó 4e nol.l dice que la. -
Sec~eta.~~a de Tu~lómo p~omove~á. la4 zona4 de de4a 
~~olla tu~~4t.ico nac-ional, cuando una Zona haya-
4ido decla~ada de del.la~~ollo ~u~~4tico nacional,
la. Sec~eta~~a de Tu~~4mo p~opond~á. a la4 auto~ida 
de4 competente4 el oto~gamiento de e4t~muloó y -7 
6a.cilidade4 nece4a~ia6. La Sec~eta~~a de Tu~~4mo-
6o~ma~á. o~gan.iza~á. y mantend~á. actualizado el 
catalogó de laó zonaó de deóaJt.~ollo tu~~ót.ico na
ciona.~. 

Ca.p~tulo IX.- Vel Fondo Nacional de Fomento
al Tu~14mo.- Eóte capitulo conóta de 9 a~tlculoó-

-Y en eUoi.J 4e nol.l dice que el obje:to_ de·d.ic..ho ---
6ondo, y pa~a. que 4e cumpla dicho objeto I.Je enun
cian la4 6unc..ione4 que tend~á. la. 6iducia.~ia y tam 
bié.n en ei.Jte capltulo 4e menciona como 4e integ~a 
el Fondo Nacional de Fomento al Tu~lómo,- el Fidei 
comii.Jo, .tendttá. un comité. técnico y de diót~ibu -7 
ción de 6ondoó,intég~ado po~ un p~ei.Jidente que
I.Je~á. el I.Jec~eta~io de la Sec~eta.~la. de Tu~l!.Jmo -
Y ~ep~ei.Jentan.te de: 

al.- Sec~eta.~~a de Hacienda. y C~é.d.ito Públi
co. 

bl.- Sec~eta~~a de Pat~imonio 1J Fomento In-
du4t~ial. 

e).- I.J ecJteta~~a de P~og~amación 1J P~ei.J upue-6-
to; 1J 

di.- Banco de México, S.A. 

Capltu~o X.- Ve la!.J in6~accionei.J.- EI.Jte cap~ 
.talo coni.J.ta· de 6 a~:tl.culo!.J 1:f como I.JU nombJte lo 
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-~nd~~a ~~ ~e v~ola alguna d.i~po~l~~6n ~ la ley 
o al 4eglamento la Se~4eta4la de Tu41~mo lmpone-
6an~lone~ pa~a ha~e4lo~ ~umpll4, la Se~4eta4la -
de TU4-C.~mo .,{.mpone ~anc..ioneJ.J, :toma4á en ~uen:ta -
la g4avedad de la ~nfi4a~l~6n y ~a6 ~ondi~loneJ.J -
e~o n6ml~a~ del infi4a~to~ la-6' Jte-6 olu~lone-6 que -6 e 
dl~ten ~on fiundamento en e6:ta Ley y ~u Reglamen
to pod~tán ~eJt Jtec.uJt!tldo-6 po!t e~c.nl:to, ante la -
Se~4e:tan-C.a de Tun-C.J.Jmo den:tJto de lo~ 15 dia-6 - -
hábile~ ~igu~ente~ a la fiec.ha de la notlfi.,{.c.a~l6n 
la ln:te4po6~~l6n del nec.u4J.Jo , pnodu~l4á el efie~ 
:to de J.Juhpende4 la 4eJ.Joluc.l6n ha6ta en :tanto éJ.J~ 
ta J.Je 4evoque, ~onfilJtme o modlfilque. 
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4.6) .- LEY FEDERAL VE TURISMO. 

Con fieeha 15 de eneno de 1980, ~alió publica 
do en el Vianio Ofiieial de la Fedenaeión un deen¡ 
to emitido pon H. Congne~o de la Unión al Ejeeuti 
va Fedenal, y pon el que ~e da a eonoeen la Ley ~ 
Fedenal de Fomento al tuni~ta. 

E~:ta nueva ley, a difieneneia de la antenion
abanea un campo ma~ amplio como ejemplo podemo~ -
citan que pana lo~ efieeto~ de é~ta ley ~e entien
de que el tunl~mo eompnende el conjunto de aetivi 
dade~ que ~e oniginen pon qttiene~ de pnopia voluYi 
tad viajan o -6 e p!Lo ponen viaj aJt p.!tepon.deltante.me.nte. ~ 
eon pJtop6.óito.ó de. Jtec.Jteaei6n, .óalud, de~ean~o, -
eultuna, o eualquiefL otno ~imilaJt, y e.n cambio -
la le.y antenioJr. no menciona "El conjunto de. aeti
vidade.~" .óino que liza y llanamente. habla de que
"TuJt.l.ó:ta e~ La peJt.bona q-ue. via-Ja fiuelta de. ~Lt- domi 
cilio, eon e.l p!Lopóbito p!Leponde.nante de. e.bpafLei~ 
mie.n:to, ~alud, de.~ean~o o eualquie.fL otno·~im.{_lafL". 

En el c.apl:tulo 11 de la actual le.y al hablan 
de competencia, ~e. e..ópe.elfi_,[ea ma~ la labofL de. la
Sec.Jte.taJt..ta de Tuni~mo, tomando en cuenta que. .6 e. -
cumplan lo.ó plane.ó y pnogJtama.6 ofiieiale..ó apnoba-
do.ó eon an:tenionindad pon el Eje.c.utivo Fedenal. 

El .ói.ó:tema nacional de Planifiieaeión Tuni~ti 
ea, e.ó una eafLae:tefL1.6:tic.a nueva den:tno de la ae-~ 
:tual ley, y :tiene pon objeto fiijan lo~ phine_,[pio.ó 
noJtma:tivo.6 fiundamentale.ó tendiente~ a nacionali
zan el de.óannollo del TuJt.lbmo en el pal.ó medlan:te 
laplaneaeión, pJtognamaeión y evaluación de la --
actividad tunl~:tiea en el pai.ó. 

En la actual ley, a difieneneia de la an:tenioJt 
.óe puede apneeiaJt. que la SeenetaJtia de TuJt.i.ómo --
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ha~d una 4e~le de e4tudlo4 eompleto4, ante4 de -
que dete~mlnada4 zona4 4ean deela~ada4 de lnte~é4 
o de4a~~ollo tu~~4tleo, y una vez heeha la deela
~aelón, la See~eta~..ta de TuJtl4mo p~opon~á. · a la-6 -
auto~ldade4 eompetente-6 el oto~gamlento de e.ót~
mulo-ó y fiaellldade.ó que ·~equle~an .óu eon4e~vaelón 
mejo~amiento e Inve~4lone.6. · Lo dieho anteAioltmen
te .6e puede lte.6umi~ en lo .6Iguiente; PaJta que una 
zona tu~~.6tiea ~eeiba apoyo poJt pa~te de la.6 auto 
Jtldade4 eo~~e6pondiente6, .óe neee.ólta un atJtaeti~ 
va tu~~.6tleo Jteal y poteneia eompJtobado. 

EL eap..ttulo JtefieJtente a la "PJtomoelón de la
Vema.nd.o" e.6 una de la-6 lnnovaeione.6 de éJ.Jta ley
.ólno del todo, .ól del t~tulo. En la ejeeueión de -
la.6 a.eeione.6 de pJtomoeión de la demanda, la SeeJte 
taJt..ta de TuJt~.6mo eooJtdlnaltá la paJtt-te-tpaeión que 
eoJr..Jte.6ponda a la.6 autoJtidade.6 fiede.Jr..ale-6 e.6tatal o 
munieipa.le.6 y apoyaltá. y e.6tlmulaJtá. la.6 lnve.Jt.6lo-
ne..6 de __ lo.6 .6ec.t.alte-ó .6oeJ..a.t -Y plt,{.vado- nac.-&ona~e.6. -
La Seeltetalt~a de TuJt~J.Jmo ltealizaJtá y pltomoveltá. -
eampaffa.6 ofiieiale.ó de publieidad en mateltia de -
tuh.t.6ma, la ~l.6mi SeeJtetah.~a paJttieipaJtá. del tiem 
po del E.6tado en ltadio y televi.6ión, pJtevia .6oli~ 
eitud de la.6 autoJr..idade-6 eompetente-6. 

Algo muy impoh.tante dentJto de é.6te nuevo ea
¡5~tula, e-6 que el Ej eeutivo F edeJtal podJtá di.6 poneJL 
a tJtavéz del Con.óejo Naeional de TuJL~.ómo, aeeio-
ne.6 de pJtamoeión y publieidad en el extJLanjeJto,
a.6~ eamo ea.mpaffa.6 paiLa fiomenta.Jt una demanda tu~~.6 
tiea apltapiada y e~eeiente, en eooJLdinaeión eon ~ 
la SeeJtetaJt~a de TuJt1.6mo. 

OtJta de la innavaeione.6 de la pJte.6ente ley = 
e.ó el eap~tulo de la OfieJtta y, paJta efieeta.6 de -
é.6ta ley, .6e entiende eomo ofieJtta tuJt1..6tiea naeio 
nal, el eonjunto de biene.6 y 6eJtvleio.6 tu~1..6tieo¡ 
a.6~ eomo lo.6 at1Laetivo.6 eultuJtale.6, hi.6tóJLieo.6 --
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-natunale~, neeneat~vo~ y unbano~ que ~e onneeen
a! tun~~ta. Y la Seenetan~a de Tunl~mo en eoond~
nae~ón con la~ auton~dade~ competente~ 6omentanán 
la~ med~da~ de pnoteee~6n, eon6envae~6n, y mejona 
m~ento de lo~ neeun~o~ tun~~tico~ natunale~ y eul 
tunal¿~ y de todo aquello que pueda eon~t~tu~n _7 
un atnaet~vo pana el tun~~mo. 

El Cap~tuio que. ~e ne6~ene al Fondo Nae~onai 
de Fomento al Tun~~mo en la pne.~ente Ley, e~ - -
~gual al de. la ley anten~on ea¿~ en toda~ y cada
uno de. ¿u~ ant~euio~ y uno de lo~ eamb~o~ e~ ~óio 
en lo que. ne~peeta al F~de~eom~~o Fondo Nae~onai
de. Fomento al Tun~~mo que. tendná un eam~tl tlen~
eo y de V~¿tn~bue~ón de óondo~ que ¿e.ná ~ntegnado 
pon un pne.~~de.nte que. ~ená el ¿eenetan~o de Tunl~ 
mo y pon ne.pne.~e.ntante.~ de la~ ~~g~e.nte.~ ent~da7 

de.~ Seenetanla de Haeéenda y Cned~to Públ~eo; === 
Se.etr.e.tanla de. Pa:tfl.imon~o y Fomento Jndu~tnlai; -
Banco de. Méx~eo, S.A., y Nae~onai F~nane~e.na, S.A. 
e~te pánnaáo e.~ ~guai a la ie.y ante.n~on y lo que
eamb~a e~ que. en la Ley actual ~e ~upn~me. la ~n-
te.nve.ne~ón de la Seene.tan~a de Pnognamae~ón y Pne 

. ~ upue.~to y e.n ~u fugan que. da iq.. Na e~ o nai F ~nane~e 
na, S.A., y la~ otna~ tne.~ ent~dade~ no eamb~an.7 
Y ~on la~ ~~gu~e.nte~: de. Hae~e.nda y Cnéd~to Púbi~ 
eo; Seene.tan~a de. Patn~mon~o y Fomento Indu~tn~al 
y e..t Banco de. M éueo, S. A. 

La Com~~~ón Inte.n~e.ene.tan~al Eje.eut~va de. Tu 
n~~mo de. la actual le.y de. tunl~mo, en e.~ene~a e.~7 
la m~~ma que. la ley ante.n~on, o ~ea, que ~e. ene.ó
pana atenden lo~ a~unto~ tun~~t~eo~ ne.iae~onado~
eon la~ atn~bue~one.~ de. do~ o má~ de.pe.nde.ne~a~ -
del Eje.eut~vo Fe.de.nai. 

El eap~tuio "Ve. lo-ó Con¿ejp-6 de. Fomento Tun~~ 
t~eo" e..ó un nuevo agne.gado de la pne.-6 ente. ley y -
~e ene.a pon aeue.ndo de. la Seenetanla de. Tun~~mo -
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- eon el Gobe~nado~ de eada entidad fiede~at~va -
e~eando un eon~ejo de fiomento tu~~~t~eo eomo o~ga 
n~~mo téen~eo eon~ult~vo y ejeeut~vo e~pee~al~za~ 
do: que tend~~ po~'objeto, apoya~ la~ aet~v~dade~ 
que emp~enda la See~eta~~a ~ob~e la aet~v~dad tu
~~~t~ea. 

El eap~tulo que ~e-~efi~e~e a lo~ P~e~tado~e~ 
de Se~v~e~o~ Tu~~~t~eo~, de la actual ley, en ~e= 
lae~ón al m~~mo eap~tulo de la Ley Fede~al del -
Tu~~~mo pa~ada, e~ m~~ detallada y p~ee~~a aunque 
en e~ ene~a ,: ~e -t~ate de lo~ m~.6mo, a g~an.de.6 ~azgo.6 
podemo~ dee~~ que en la p~e.6en.te ley an~eamen.te-
.6 e eone~et~zó má.6 enunualido -to.6 de~eeho.6 de lo.6 p~e.6 
tado~e.6 de .6e~v~e~o tu~~~t~eo-6 a~1 eomo .6u.6 obl~-
gae~on.e~, n.o ~~nante¿ .6oli.,eJ.taJt ,5u ~egJ..6t~o ante
la See~eta~~a de Tu~~~mo al J.n~eJ.o de .6u.6 ope~aeJ.o 
n.e.6, ya ~ea que .6e t~ate de pe~.6on.a.6 6~.6J.ea.6 o --
mo~ale~. 

El T~tulo del RegJ..6t~o NaeJ.on.al e.6 nuevo --
no a.6~ .6u eonten.~do, el eual n.o.6 diee que la See~e 
ta~~a de Tu~1.6mo lleva el Regi.6t~o n.aeion.al de --
Tu~~.6ta.6 y en el de~e~á in~e~ibi~.6e a todo-6 lo.6 : 
p~e.6tado~e.6 de .6e~vieio.6 tu~~.6tieo.6 ya que .6i no
e~tan. ~n~e~ito.6 no tend~~n. de~eeho a que .6e le~ -
expida la auto~izaeión de .6u.6 p~eeio6 o ta~ifia.6 -
ni el pe~mi~o de ope~aei6n en .6u ea.6o, y .6i lle -
nan. todo~ lo.6 ~equL6ito.6 e.6tableeido~ p·o~ ta Se-
e~eta~~a .6e le extende~á ~u cédula eo~~e.6pon.dien
te. 

Si~tema Nae~onal de Re.6e~vaeione.6. E~ án. - -
ag~egado a la nueva Ley fiede~al de tu~~~mo, pue.6 
ante~io~men.te no ~e eontempta en dieho o~denamien. 
to , y en el p~e.6ente eap~tulo .6e e.6tableee que ~ 
~e le debe da~ p~e6 e~eneia al pJte.6 tado~ --de .6 e~ vi-
eio.6 tu~~~tieo~ en lo ~efie~ente a la expediei6n. -
de boleto.6, ~e~e~vaeione.6 de habitaeion.e.6 y demá.6 
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~e~v~c~o~ que a~X io ~eq~e~an, todo el apoyo de
la Sec~eta~~a de T~mo , conjutamente con ia ~e 
c~eta~~a de Comun~cac~one~ y T~an~p~~te~ y ·demá¡ 
dependenc~a~ competente~; 

Ei Cap~tulo q.ue habla dei Tuh.~.Ómo. Soc~ai -
en ia p~e~ente iey, e~ má~ ampi~o y detallado -
que ei de ia iey ante~~o~, la exp~e~~6n .Tu~~~mo
Soc~ai" ~6io podJr.á ~e~ u~ada en la d~fiu~~6n y pJto 
moc~6n de act~v~dade~ tu~~~t~ca~ p~ev~a, auta~~z¡ 
c~6n de la Sec~eta~~a de Tu~~~ma, e~ta enma~d~n¡ 
c~6n can at~a~ dependenc~a~ del Ejecutivo apoya~a 
la~ ~nve~~~ane~ que t~enden a ~nc~ementa~ ia~ in~ 
taiac~one~ y p~ag~ama~ de Tu~~~mo Soc~al, ia Se-~ 
c~eta~Za de Tu~~~mo en coo~d~nac~6n con ta Sec~eta 
~~a del T~abaja y P~ev~~~6n Soc~ai, fiamenta~á el~ 
Tu~~~ma Sac~ai ent~e ia~ o~gan~zac~one~ de io¿ -
t~abajado~e~ y toda cla~e de emp~e~a~, e~ta~ ~an
ta~ d~fie~enc~a~ má~ notable~ del Tu~l~mo ~ac~ai -
e._n._t~e ia pa~ada y i~ ~ctuai_ Le._y Fede._~a.t de Tu~i~
ma. 

El cap~tulo que habla de ia~ ~n6~acc~ane~, -
San~~one¿ y dei ~ecu~~o de Rev~~i6n en ta p~e~en
te Ley, ~egún mi pa~t~cula~ punta de vi~ta, e~ta
má~ cla~o y aco~de a nue~t~a época, pue~ ~~ en la 
pa¿ada ley ta multa ~ba de do~ciento¿ a c~ncuenta 
mil pe¿o¿, en ia actual iey la multa va de mil a
c~en m~l pe¿o~, y en lo~ da~ ca~o~, ia multa pa~á 
dupl~ca~~e en ca~o de ~e~nc~deneia, toda pe~~ona, 
tanto 6~~~ca eomo mo~at que v~ote aigúna~ d~~po~~ 
c~one~ de ia ley o ~u¿ ~egiamento~, ~e te ~ane~a~ 
na~á con6o~me a ia di~pue~to en el p~e~ente capl
tulo y a 6alta de d~~po~~c~6~ exp~e~a, ~e apl~ca
~án ~upleta~~amente ia~ p~evenc~one¿ del C6digo -
F ede~at de P~o eed~m~ento¿ C~v~le~, e~;to e~ una -
~nnovac~6n a la p~e~ente Ley Fede~ai de Tu~~~ma,
po~ lo que ~e~pecta al ~ecu~¿o de ~evi~~6n, é~;te 
ya Je hab~a eJtabiec~do de~de la an;te~~o~ ley. 
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4. 7.) .- FUNCIONES VE LA SECRETARIA VE TURISMO, -
FUNCIONANVO LAS VEL CONSEJO NACIONAL VE -

TURISMO. 

Se.gún m,[ paJtt,[c.uR.a.tz. pun.to de. v,[.óta pana que.
de.óapaJte.óc.a el Con.óe.jo Nac.,[onal de TuJtl.ómo, y .6~ 
lo la Se.c.Jte.ta.tz.la de. Tu.tz.lMno .6 e. e.nc.afLgue. de. p!Lote§e..tz. 
6ome.ntaJz Y e..ót..LmulaJ'r., al Tu.tz.1..6mo .6e. ne.c.e..6,[;ta un-=
nue.vo o.tz.de.namie.nto e.l c.ual pud..Le..tz.a Lnte.gJta.tz..6e. c.on 
fioJtme. a lo .6,[guie.nte.: 

A la Se.c..tz.e.tanla de. TuJtl.ómo o c.oJt.tz.e..t>ponde. ~l
de..6pac.ho de. lo.6 .6,[gu..Le.nte..6 a.óunto.t>: 

I.- Fo.tz.mula.tz. la p.tz.ogJtamac.i6n de. la ac.tividad 
tu.tz.l.6tic.a nac.ional .6ome.t,[e.ndolo a la apnobac.,[6n -
de..t P.tz.e..óide.n;te. de. la Re.públic.a, y o.tz.gan,[za.tz., c.ooJt 
d..Lna.tz., vigila.tz. y 6ome.nta.tz. .6U de..t>a.tz..tz.ol.to: -

II.- PJtomove..tz. e.n c.oo.tz.d..Lnac.i6n c.on la.6 e.ntida 
d e.-6 6 e.de.twti va.ó la-6 z o na-6 de. d e..6 a.tz..tz.ollo tu.tz.l-6 tic. o 
nac.ional 1J 66JtmulaJt e.n ¡}o.tz.ma c.onjunta c.on .ta Se.c.Jte. 
;ta.tz.la de. A.t>e.Ktam..Le.nto-6 Humano-6 y Ob.tz.a-6 Públic.a-6 ~ 
la de.c.R.a.tz.atoJt.ia .tz.e..6pe.c.tiva. 

TTI.- Pa.JttiüpM c.on voz tj voto e.n R.a.6 c.om,[-
.6ione..6 c.on.t>u.tt,[va-6 de. taJtifia.ó y .ta téc.nic.a. Con.óul 
tiva de. VIa.ó Ge.ne.Jtale.-6 de. Comunic.a.c.i6n, .6ujD1..Xe.náo 
al Eje.c.utivo Fe.de.Jtal la pnomoc.,[6n de. le.ye.-6 y la -
e.xpe.dic...L6n de. .tz.e.glame.nta-6 y di.ópo.óic.,[one.-6 te.nd,[e.n 
te.-6 al ,[nc.Jte.me.n;to de.l tu.tz.i.ómo. -

IV.- Re.g..L.6tJtaJt a lo-6 p.tz.e..ótadoJte.-6 de. .6e.Jtv,{- -
c.io-6 tuJtl.6t,[c.o.6 y R.o.ó pne.c.,[o-6 de. l·o-6 alime.nto-6 y
be..bida-6, e.n lo-6 tl.tz.mino-6 .óe.ffalado-6 pon la-6 le.ye.-6. 

V.- PJtomove.Jt, c.onfie.Jti.tz. o inte..tz.ve.niJt e.n e.l -
oto.tz.gamie.nto de. fiac.ilida.de.-6, e..6t1.mulo.6 y 6Jtanqu.<:
.6La.6 a R.o-6 p.tz.e..ótado.tz.e.-6 de. .ó e..tz.vic.i..o-6 tu.tz.l..ótic.o-6. 
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VI.- Auto~~zan lo~ pnec~o~ y tani6a~ de. 
lo~ ~envicio~ tunl~tico~ y lo~ de. anne.ndamie.nto
al pablico de b~e.ne.~ mueble.¿ de.6tinado6 al tunl! 
mo, en lo~ tl~m~no6 que. e.~table.zcan la¿ leye.¿ y -
~e.glame.nto6, tanto de lo~ tiene~ y ~e~vicio6 - -
p~incipale.6 como de. lo4 cone.xo6. 

VII.- Cont~ola4 y v~g~la4 la eo~ne.cta apli
cac~6n de. lo¿ p~e.c~o6 o la¿ tani6a6 auton~zada6-
o ~e.g~¿t~ada~ y que. la pfte.6tac~6n de. lo6 ~env~ -
c~o~ tun16t~co6 4e p~opo~c~one. eDn6onme a la6 d~~ 
po,5~cione..6 le.gale.6 aplicable.~ en lo¿ té.nmino.ó a~~ 
to~~zado~.> o en la 6o~ma que ~e haya contnatado: 

VIII.- E~.>tlmula~ la 6o~maei6n de. a.óociacio-
ne~, com~tl.ó y pat~onato~ de. candcten pablico, -
pnivado o m~xto, pana e.6tudia~ el tu~16mo en to
do~ 6 u~.> a.ó pe.cto.6, 6wtdame.nta1Jne.nte. de.~.> de. lo~ punto~ 
de. vi6ta e.c.on6mico, ~ocial y cultunal, con e.~pe.-
cial ne.6e.ne.ncia a .6u6 implicacione.6 ne.4pe.cto al -
b1re.n nombne. ele Mé.xZc.o en e.E e.x.tncinje~o. 

IX.- Em~tin opini6n ante. la~ autonidade.~.> com 
pe.tente..ó en aque.llo.ó c.a.óo6 en que. la inve.n.ói6n 
e.xtnanje.~a concu~~a en pnoye.cto.ó de. de.6annollo 
tu~l.ótico o en el e.~.>table.cimie.nto de. 6ehvicio.ó 
tun,[~.>.tico.ó. 

X.- Pnognama~, o~ganizan, coondina~, vigila~ 
y ejecuta~, en .óu ca~.>o la6 me.dida.ó de pnote.cci6n
y 6ome.nto al tu~1.6mo c.on la Se.c.neta~la de. E~.>tado
y Vepa~tame.nto Admini~.>t~ativo~.>, o~gani~.>mo.ó de..ócon 
ee.nthalizado~.>, e.np~e.óa.ó de. pa~ticipac.i6n e..ótatal; 
comité..ó tlc.nic.o.ó de. 6ide.ic.omi6o tu~l.ótiQo.6, auto
~idade.~.> e.6tatale.ó y munic.ipale..ó, pa~a que, en e.l
c.am po de. .6 u.6 ~el.> pe. c. ti va~.> tí u.nc.io ne.6 o a:l:.lti bu.c.io n e.6 
~.>e c.umplan lo¿ plane..6 otíiciale..6 pa~a la~.> zonal.> de 
de.~.>a~~ollo tu~l.ótic.o. 
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XI.- ce.te.b~a~ conven~o~ con 6~ne.~ de. p~omo
C.{.On y de. 6unc~onctm~e.nt.o de. ~e.Jtv~c-Lo~ tu~:{_.td.Lco~ 
en coo~d~nac~6n con la Se.c~e.ta~:{_a de. P~og~amac~~ 
y P~e6upue.~to, con lo~ Gob~e.~no~ de. lo~ E~tado~
y Mun.C:.c.~pio~. 

XII.-Ge.~tiona~ la ce.le.b~aci6n de. conve.nio~
con ot~o~ Gob~e.~no~, ohgan~~mo~ ~nte~nac~onale.~
y e.mp~e~a~ e.xt~anje.~a~, que. t~~gan po~ objeto --
p~omove.~ y ·6ac~lita~ el ~~te~camb~o y de.~ah~ollo 
tu~l~t~co, con inte~venc~6n .e la Se.c~e.ta~la de-· 
Rela.c.C:.one.~ Ex.te~o~e~ y o-tlta.6 de.pendenc.C:.a.-6 campe. 
tente.-6, en. -~u ca~.> o. --

XIII.- C~ea.~, .6o~ten.e~, a.utoltiza.~, di~igih 
6ome.n.ta.~ o phomove~ en coo~d~nac~6n con la. Seclte 
ta.h . .[a. de. Edttca.c.C:.6n Pú.bl~ca, e.~cue.e.a.~ y ce.ntJta6 =
de ca.pa.c.Lta.a.-i.6n e~~pe.-c-&a.-t.kz a.do}.¡-, pcuut pl[e..!>-ta.-Jt .6 e~ 
vicio6 en. ma.tehia. tu~l~tica. 

XIV.~ ~ea.lizah y phopo~ciona.h, en .6U Cd.60,
la. publ~cida.d e in6o~ma.ci6n o6~ciale~ en matehia. 
de tu~:{_~mo, ~ealizando e~tudio~ de cah~cte.h ge-
n.e.ha.l mediante a.n.~ti~L:~, e~tima.ci6n y cla.~l6ica
ci6n de lo6 hecho~, 6a.cto~e~ y cl~cun~.>tancia.~ -
que. .tengan conexi6n con el tuh:{_.6mo y coohd~nah-·
la. que. e.6e.ctú.e.n otlta~ e.ntida.de.~ del gobie.hno 6e
dehal y gobiehno de. lo~ e.~.>ta.do~ y·munic~pio~ y,
phopone.h la.~ medida~ que. debeh~n toma~~e paha. -
me.j oha.h .e.a/~ in~-tLtu.cio ne~ y e,~.table.cimie.nto-6 lte.la. 
~~ona.do~ con e.l tuhl~mo. -

XV.- O~¡_ga.n~zah, phomove.h, d~h-Lg.i..h, he.al~za.JL 
IJ coohd~n.cth en /~u ca..6o, loó e,~pe.ctiícu.e.o~, cong.ie . 
.óo-6, e.xcuh~ione.-6, a.udic~one.~, lte.phe6e.ntacione..6 ~ 
y o tho .6 e. v e.nto 6 tha. d~ c,C:.na.le.-6 y 6 ol.'<.l6lt~co .6 de. 
ca.h~cte.h o 6-<-c~a.l, pa.ha. a.thacc..i.6n úthl.ótica.. 
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XVI.- Fi..ja.JL y e.n .6 u c.a..óo modi..{¡i..c.a.JL la~.> c.a.:te.-· 
goJLi..a.-6 de. lo.ó p!Le.~.>:ta.do!Le..ó de. ~.>e.JLui..c.io-6 :tuJLl.6:ti..c.o.6. 

XV11.- Au:toJLiza.JL lo.ó 1Le.gla.me.n:to.6 inte~ioJLe.-6-
de. lo.ó e.~.>:ta.ble.c.imie.n:to~.> de. ho.ópe.da.je.. 

XVTTT.- Lte.va.JL la. e.~.>tadl.ótic.a. e.n ma.te.JLia. --
de. :tuftl.ómo de. a.c.ue.JLdo c.on la..ó ·di~.>po~.>ic.Lone..ó que. -
e.~.>tablezc.a. la. Se.c.JLe.ta.JLla. de. PILog~La.ma.c.i6n y PILe..óu
P u. e~.> ;t o ' Y 

XTX.- Lo.ó de.má-6 que. le. {¡ije.n e.xp!Le.~.>a.me.n:te. la.~.> 
le.ye..ó y JLe.gla.me.n:toJ.i. 



CAP11ULO V 
CONSEJO NACIONAL VE TURISMO 

EL Con.óejo Na.c.-ioa.nl de 1 u.Jr..:Wmo. 

11 2 

5. 1.- Funda.men~o Con.ót-ituc.-iona.l del Con.óejo-
na.c.iona.l· de Tcpr.l.ómo. · 

El a.~tlc.ulo 89 6~a.c.c.-ión I de la. Con.ótituc.ión 
Polltic.a. de loJ.J E.óta.do.ó Unido.ó Mexic.a.nol.l, fia.c.ulta. 
al Ejecut-ivo, pa.~a. la. c.~éa.c.ión del Conl.lejo Nacio
nal de T u~1.4 m o • 

El 16 de dic.i.emb~e de 7967, 4-iendo P~e.ói.dtLnte 
Conl.lti.tuc.i.ona.l de lo.ó El.lta.dol.l Uni.dol.l Mexi.c.a.nol.l, el 
L-ic.enc.ka.do Adolfio López Ma.teol.l, y en UI.JO de la. -
fia.c.utta.d que le c.onfii.e~e el a.~t1.culo c.onl.lti.tuc.io
na.l a.ntel.l c.i.ta.do, tuvo a. bi.én expedi.~ el VECRETO
po~ el cual l.le c~ea. el Conl.lejo Na.c.i.ona.l de Tu~ll.l-
mo. 

VECRETO 

ARTICULO UNICO.- Se conl.li.de~a.n puntol.l de i.n
te~él.l tu~1.4ti.c.o en la. República. Mexicana., pa.~a. lol.l 
efiectol.l de lo.ó di.l.lpue.ótol.l en la..ba.4e. a.):- Vel -
a~tlc.ulo 164 de la. Ley de Vla.ó Gene~a.lel.l de Comu
ni.c.a.c.i.one4, Lo l.li.gui.entel.l luga~e.ó y poblac.i.one-6. 

Y l.le dete~mi.na.n todo.ó y c.ada. uno de lo.ó El.l-
ta.do.ó a.l.ll c.omo de I.JU.ó Luga.~e.ó mál.l i.mpo~tantel.l. 

CONSIVERANVO. 

I.- Que la. c.on.óe~va.c.i.ón, p~otec.c.i.ón, ~ea.c.c.ión 
mejoJc.a.mi.ento y a.p~ovec.ha.mient·o de Lo.ó ~ec.u~.óol.l -
tu~1..6ti.c.o.6 de la. na.c.i.ón y el 6omento del· tuJt1..6mo
na.c.iona.L y ext~a.nje~o .6on de i.nte~é.6 público: 
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11.- Que la ob4e~vae~6n y e4tud~o de lo4 heeho4--
6aeto~e4, y p~omoe~one~ ~elativo~ al tu~~~~mo de
ven ~e~ ~ealizado~ pe~manentemente, eon4tanti, y
ag~e~ivamente a t~avé~ de o~gani4mo~ téen~eo~ e~
peeializado~ y dotado~ de eapaeidad, de in~eiati
va y de aeeión dent~o y 6ue~a d~l pa1~. 

111.-Que no ~ola ~en ~az6n de que el 6en6meno tu
~l~tieo ~eeonoee eomo ba~e el eeon6mieo y el eul
tu~al, ~ino que po~ ~u mi~a ~upe~io~ no puede ~e~ 
ot~a que el log~a~ un mejo~ eonoeimiento del pal~ 
eon toda.t> ~M belleza~ natu~ale~, ~u~ ~eeu~.t>o~ -
poteneiale~, ~u de~a~JJ.ollo, ~u~ monumento~ a~tl~
tieo4 e h~~tó~~eo.6 que ~eñalan la.6 dióe~ente~ - -
eultu~a.6 que han p~evalee~do en él. Todo ello eon 
la tendeneia de 6oment4~ la~ ~elaeione~ humana¿ -
no ~ólo ent~e nue.6t~o.6 eonnaeionale.6, .6ino eon -
lo¿ de lo~ dem~4 pal.6e.6: 

Po~ todo ello he tenido a bien exped~~ el ~iguie~ 
te: 

VECRETO 

ARTICULO Jo.- Como ó~gano de eon~ulta y a~e~o~a-
mi.ento de la~ auto~idade.6 tu~l~ tiea.6 6ede~cde.6,-
~e c~ea el Con.óejo Nae~onal de Tu~l.6mo, cuya.6 - -
act~v~dade.6 e~ta~~n 6undamentalmente encaminada.6-
a la elaboJJ.ac~ón de e.6tudio.6 y p~omoeione~ tu~l.6-
tico.6, med,i.ante el a.n~l~.6i.6, e¿;t,i.mación y ela.6i6i 
eaelon de lo¿ hecho~ 6aetoJJ.e.6 y ci~cu.6ntanc~a.6 ~ 
eco nómico¿ y cultu~ale.6 que o pe~ en .6 o b~e el ;tu~l.6 
mo nacional y ext~anje~o. -

ARTICULO 2o.- El Con.6ejo nacional de TuJJ.l.ómo e~ta 
~4 eon~tituldo po~ cinco miemb~o¿: Un P~e~idente~ 
un Seoc.eta~io, y t~e.ó voeale.ó, de~ignado.6 todo¿
ello~ po~ el P~e~idente de la ~epablica. 
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ARTICULO 3o.- Co~~e~ponde al Con~e.jo Nac¡onal 
de Tull..¡~mo. 

1.- E~tud¡all.. el tull..i~mo en todo~ ~u~ a~pec-
to~ 6undamentale~ de~de lo~ puto~ de v¡~ta eeon6-
m¡eo, ~oe¡al q cultull..al, con e~pee¡al 1Le6ell..ene¡a
a -6u!.l . .zmpUC.auonu· ll..e!.lpeeto al buen nombll..e de Mé
xico en el extll..anjell..o: 

11.- Sugell..¡ll.. al Ejecutivo Fedell..al, poll.. condue 
to del VepMtamento de Tull...i!.lmo la pll..omoeión de le 
qe!.l q la expedición de ll..eglame~to-6 q di-ópo-óieio-
ne~ tendiente!.l al ¡nc~emento del tu~i!.lmo 

1II.- Elaboll..all.. un pll..og~ama anual de tll..abajo, 
de acue~do con el plan Nacional de tull...i~mo, enea
minado a la ll..ealizaeión del mi!.lmo y ~ometell..lo a -
la apll..obaci6n del Pll..e~idente de la Repúbli~a. 

IV.- ll..ealizall.. e!.ltudio-6 de ca~4ctell.. genell..al,
mediante el ri.na.fi-6-ú, -e!.lt-<:.maeión -IJ C..taXin-lC.CT.C.J.ón
de lo-ó hecho~, 6aetoll..e!.l y cill..cu!.lntaneia~ que ten
gan eonex¡ón con el tull...i.6mo, y p~opone.ll.. la-6 medi
da~ que deban tomall..!.le paiLa mejoll..all.. la-ó in!.ltitueio 
ne.~ y e!.ltableeimiento~ ll..elacionado-6 con el tull...i-6~ 
mo; y 

V.- ll..ealizall.. toda-6 la-6 ac..:tJ.vidade.ó que·J.lean
neee-óall..¡a~ paiLa el mejo~ log~o de la-ó antell..io~e~-
6 uncione~. 

ARTICULO 4o. El con~ejo Nacional de lull..1.~mo-
6uneionall..á con a!.li~teneia.de cuatll..o de ~u!.l miem-
bll..o~ poll.. lo meno~. Pa~a el ca~o de empate !.lU Pll..e
-óidente tendll..á voto de calidad. 

ARTICULO 5o.- El P!Le-óidente de la República
ap~oball..á anualmente, po~ conducto de la Seell..eta~ia 
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- de. Ha.c.-Le.nda fJ CfLé.d.Lto Públ-Lc.o, el pñe..óupue..ó:to
de. ga..ó:to.ó del Con.J.Je.jo, c.on c.a.ñgo a la pañ:tida del 
pñe..óupue.J.J:to de. Egñe..óo.ó de. la fie.de.ñac.i6n. 

ARTICULO 6o.- El Con.óejo Nac.ional de. Tuñ1.6-
mo depende.ñá del Ejec.u:t-Lvo fiedeñal, peño .óu pñe
.óidtn:te podñá ac.oñdañ c.on el jefie de.lVepañ~amen 
~o fJ -te.ndñá pe.ñmane.n:te.me.n.:te. paña. .6U..6 a.c..:tiv,[daae.ó 
en. el e.x:te.ñioñ, e.l c.añác.:teñ de Emabajadoñ Ex:tña
oñd-Lna.ñ-io fJ Plen-Lpote.nc.-La.Jt-lo en mi.ó-L6n e.ó pe.c.ial
an:te. lo.ó Gobie.ñno.ó Ex:tñanje.ño.ó. 
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5.2.- ORGANIZACION VEL CONSEJO. 

El Con~~jo Nae~onal d~ Tu~~~mo t~abaja ~~gu
la~m~n~~~ y a! ~ó~eto ee!~b~a po~ lo meno4 do~ --
4 ~~ion~~ a.i m~~. 

Comi~ion~~. 

Lo~ t~abajo4 de !a~ div~~~a.~ eom~~~on~~ qu~
ha. o~ganizado ~i Con4ejo, ti~n~n objetivo~ e~peei 
6-i.eo~ y d~bida.m~nt~ eoo~dinado~ ~nt~~ ~~~ y al -~ 
e6~eto ha. 6o~ma.do la.4 ~igi~nt~~= 

a.).- Comi~i6n Ju~ldiea. y Eeonomla.. 
· b).- Comi~i6n d~ P~omoei6n y de eonv~neione~ 

Nacional~~ y Ext~anj~~a~ y d~ A~e4o~a.-
mi~nto4. 

e).- Comi~ión d~ R~iaeion~~ Pública.~ y Púbi~ 
c:id-a-d. 

d) .- Comi~ión d~ A~unto~ Eduea.tivo4, Cu!tu~a 
!~4 y A~tl~ :tic o~. 

~).- Comi~ión de Enia.e~. 
ó).- Ha. qu~da.do a. ~..[ mi~ma. eon~t-ttuida. la. eo 

mi~ión de E~:tudio~ ~ob~~ la. L~gi~!a.ei6n en viga~~ 
~n ma.t~~ia. Tu~l~:tiea. y ha.e~~ lo~ p~oy~eto~ ~eia.:ti 
vo~ o modióiea.eion~~~ ~xpedieión de nueva.~ ieye~~ 
y di4poeieione~ :tendi~nte4 a. ine~em~n:ta~ el tu~..[~ 
mo y ~atvagua.~da.~ ~l buen nomb~~-de M€xieo en e!~ 
~xt~a.nj~~o. La e~~aeión de é~ta. eomi~i6n ~e ha. -
hecho con óunda.mento en lo~ a.~t..[eu!o.ó lo. y 3o. -
6~a.eeione.ó I, II, IV del dee~eto d~ e~ea.ei6n d~l
Con~~jo Na.eioa.nl de Tu~..[~mo. 

En ~i a.~p~e:to a.dmini~:t~a.tivo .6~ nomb~6 un -
eoo~dina.do~, y .óe h.Lzó la de.ó,[gna.ei6n de lo!.:.
empl~adoJ.:. nee~~a.~io~ pa.~a el óuneiona.m.L~nto de -
ia.J.:. eomi~ion~J.:.. 
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P Jr. e.ó upue.ó ;to 

El PJr.e.ó¡den;te de ~a Repúbl¡ca apJr.ueba, anual 
men-te, poJr. conduc;to de la .óecJr.e;taJr.I.a de Hac¡enda:: 
y CJr.€di;to Públ¡co. 

El PJr.e.óupue.ó;to de ga.ó;to.ó del con.óejo, con caJr. 
go a la paJr.;t,[da Jr.e.ópec;tiva del p!te.óupue.ó;to de --
egJr.e.óo-6 de la 6edeJr.aci6n. 



5.3).- OONSBJO NACIONAL DE WRIOO 

COORDINADOR GRAL 
EN ESTADOS UNIDOS 
y CANADA. 

axJRDTIWJOR 
TECNICD 

COORDINADOR GRAL 
CENfRO Y SUDAMERICA 
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5.4. Objet~vo~ de~ Con~ejo Nac.~onal de Tu~~~mo. 

Con 6ec.ha 8 de d~c.iemb~e de 1971, ~e publicó 
en el Via~io 06ic.ia.t un Vec.~eto emitido po~ el -
Ejecut¡vo Fede~al e.t cual en ~u a~t~eulo 3o. no~
enunc.ia lo~ obje~ivo~ de.t Con~ejo Nac.lona.t de --
Tu~~~mo. 

ARTICULa 3o.- Co~~e~ponde al Con~ejo Nacional 
de Tu~~J.Jmo. 

I.- E~tudia~ e.t ;tu~~~mo en todo~ ~u~ a~pec.to~ 
fiundamenta.tmente de~de lo~ punto~ de vi~ta ec.onó
mlc.o, ~acial y c.uLtMal, c.on e~peclal ~eáe~enc.ia.
en ~u~ imp.tic.ac.ione~ con ~e~pec.to al buen nomb~e
de Méxic.o en el ex~~anje~o: 

_ II_._- _S_u.g_elr._Dt_ al COJ1..1.:d?.j_o __ f=_ede~a.t-, po~--aonduc.
to de .e.a· Sec.~eta~lá de Tu~~.6mo la p~omoción de -
leye-5 y la. expedición de. ~é.glamento.6 y dl~ po~ic.lo 
ne~ tendiente~ al inc.~emento del tu~~.6mo. -

ZII.- Elabo~a~ un p~og~ama anual de t~abajo, 
de ac.ue~do c.on el Plan Nac.lonal de Tu~l~mo, enea
minado a la Jr.eallzación del mi~mo 1J .&omete~r.lo a -
.ta ap!r.obac.ión del P~e.&idente de la Repúblic.a. 

IV.- Jr.eallza~ e.&tudlo.& de c.a~ác.telr. gene~al -
mediante e.t análl.&i.&, e~timac.lón y ·c..ta.&i6lc.ac.lón
de lo.& hec.ho.& q fiacto~e~ ci~r.cún~tanclai que ten 
gan conexión c.on el tulr.~.&ma· , y p!r.oponeJL la.& medi 
da.& que deban tomalr..6e pa.~a mejo~alr. la.& ln~tltuc.lo 
ne~ y e~tablec.lmiento.6 ~elaeionado~ con el tuJr.i.6mo 
tf 

V.- Reallzalr. toda.6 la.& ac.tlvi .. dade~ que ~ ean 
nece.&aJr.la~ pa!r.a el mejo~ log~o de la.6 anteJr.ioJr.e~-
6unclone~, 



5.5. REGLAMENTO VEL CONSEJO NACIONAL 
VEL TURISMO 

Capi-tulo 1 
EL CONSEJO. 
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A4t1~uio Jo.- El Con~ejo na.e~ona.l de Tu~1~mo 
e~ un o4ga.no compue~to po4 un P4e~~dente, S4. L~
eenc~a.do M~guel Alemán, un vocal ~ee4eta.n~o, S4.
Licenc~a.do Juan González A. Alpuche, Voea.le~, Li
cenadia.do~ Ra.6ael Henn~ndez Ochoa, Je~a~ Rodnl-
guez y Rodnlguez y A4mando He44enla.~. Y de 4ep4e~ 
.6 entante-6 de la-6 .óig u.iente-6 ent~da.de~; S ec4e:tanla.ó 
de Hacienda y C4ldito Pablico, Secnetan1a de Go-
benna.ción y de la. In~cia.t~va Pnivada. 

Ant1culo 2o.- El Con~ejo Nac~ona.l de Tuñl.ómo 
:tendná a. .6u cango eomo ó4gano de eon~ul:ta y a..óe~~ 
nam~ento la~ auto4idade~ tu.ñl~:t~ca~ lo .óigu.ien:te: 

I.- Ela.bona~ un Plan Na.e~onal de Tu41.ómo que 
onganice e ~n:ten.ói~ique en :todo.ó ~u.ó a..ópec:to.ó lo.ó 
v~aje~ de necneo a nue.o:t4o pal.ó y enel ~n:tenion -
del mi.ómo. 

II.- Pñe.óen:ta.n pana. .óu apnobac~ón a.l Sn, Pne 
.óiden:te de la Repabl~ca.,en diciembne de ea.da ano~ 
la pa.4:te del pnognama. genena.l que debe llevan.óe-
a. cabo en el penlodo anual .o~gu.ien:te. 

III.- Real~zan ~nve~:tigaeione.ó pa.4a. 6~ja.~ -
la ~~:tua.e~ón ex.i.t>:ten:te y neee.oida.de.ó de. la..6 .{n.du...6 
:t.JL1a..ó nelaciona.da.ó di4ec.ta.men:te con el :tu4l.ómo -~ 
pana. eoo4dina.n en apoyo del m~.ómo. 

IV.- Suaenin al ejeeu:tivo Fedena.l pon eonduc 
:to de la. Seene.ta.nla. de Tu4l.omo, la.J.J medida..ó y di¡ 
po.óie~one.ó legiJ.Jla.:tiva..ó .tendien:te.ó a. u.tiliza.n y-
eon~e4va.n mejon nue~:tno~ 4eeun~o.ó :tun1~:tico.ó, :tan 
:to con lo que eoneie4ne en :tna.n.ópon.te~, monumen-~ 
:to.ó na.eiona.le.ó, mu.óeo~, hotele.ó, cuanto eon lo -
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-que ~e~pecta a la fioñmac..~6n del peñ~onal e~pe
c..~al~zado c..aññe~pond~ente y a la ~~mpl~6~c..ac..~6n 
de lo~ tñám~te4 m~g~atoñ~O~ de 4an~dad y aduana. 

V.- Elaboñañ y pñe4entañ, anualmente, 4U
pñe4upue4to de ga4to4 al Sñ. Pñe4~dente de la -
Repúbl~c..a, po~ c..onduc..to de la Sec..ñetañi.a de - -
Hac..~enda y Cñéd~to Públ~co, y 6~4cal~zañ y eje
cutañ la4 pañt~da4 coññe4pond~ente4. 

VI.- Ve4~gnañ la4 com~4~one~ que haya mene4 
teñ paña que pueda llevañ a c..abo 4u tñabajo - -
de estucUo y pñomoc..~6n tuñ1.4tica. 

Añt. 3o.- El Con~ejo celebñañá 4e~~one4 
do4 vece~ al me~ y extñaoñd~nan~a4 cuando lo 
juzge nece4añ~o la pne4~denc~a. 

Añ:t. 4 o . - El e o n4 ej o _6 UYI._C.Lo_n.a._Jtá. _c.on_a~ ~4-
;t-enc.~a-6- ae. c.-tiat.fi.o a.e.-J.. u~ m~embno~ poñ lo m en.o~
paña el c.a4o de empate, ~u pñe4~den.te tendñávo
to de c.aLi.dad. 

añt. 5o.- La~ ~e~~one~ del Con~ejo ..señán -
p~e.6~dJ..da.6 po!L el Pñe.6~den.te del m~~mo y 4 e c..on. 
~~gn.añán en. ac.ta4 c.uya 6onmulac..~6n. quedañá - -~ 
bajo la ne~pon.~ab~l~dad del 4ec.ñetañ~o y que de4 
pué~ de 4eñ le~da4 y apñobada4 en. c.ada 4e.6J..6n., ~ 
~ehdn 6~nmada~ en. c.ada c.a~o, pon el Pne~~den.te
y poñ el Vocal Sec.~e:tañ~o. Ademá~ ~eñán. pa4ada~ 
a un l~bño de aeta~, el c.ual 4eñá ~gualmen.te 
6~JLmado pon el Pñe.ó~den.te y el S ec.netatio. 



Ca.p-t.:tu.i.o 11 
VEL PR.ESIVENTE 
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A~:t. 6~- El P~e.~~de.n:te. del Con~ejo :te.nd~á
la..ó 6a.c.u.i:ta.de.~ y obl~ga.c.-<..one.~ .ó.i.g: 

1.- Re.p~e.~e.n:ta.~ al Con~e.jo a.n:te. la.~ Au.:to~.i.da. 
de.~ me.x.i.c.a.na.~ y e.x:t~a.nje.~a.~, y ~e..ópe.c.:to a. é~:ta. - ~ 
última. lo ha.~á c.on el c.a.~ác.:te~ d~ Embajada~ Ex:t~a.
o~dina.~.i.o y ple.n.i.po:te.nc..i.a.~.i.o e.n ML6i6n e.~pe.c..i.a.l. 

TI.- Nombña.n e.l pe.~~ona.l .óu.ba.t:te.~no de.l Con
~e.jo, y óija.~ a é~e. pe.~~ona.l .óu.~ a.:tñ.i.bu.c.ione.~. 

III.- Vigilan la de.bida. a.plic.a.c.i6n de.l pñe.~~ 
pu.e.~:to, • 

IV.- F~ñma.~á lac.ohñe~ponde.nc.ia. o6ic..i.al ~ob~e. 
-a.-~-u:n:to/.> -á-e. -6 o-nda-:- :ta. a~JD[g.:[aa-----a.f-SJr.-: 0 ñ e~ .i.de.n:Ce de
la Repúbl~c.a. y á lo~ Se.c.ne.:ta~io.ó de. E~:tado. 

V.- Ve.~igna.~ c.u.ando lo e..ó:time. ne.c.e.~a.Júo, e.x
pe.~:to~ c.u.yo.ó Ln6onme.~ u. opLnione..ó .ói~va.n al me.jon
c.onoc.imie.n:to y de..ópa.c.ho de. lo~ a..óu.n:to~ a. ~.;u. c.a.~go. 

Cap1.:tu.lo III 

VEL SECRETARIO 

A~:t. 7o.- El Se.c.~e.:ta.~io c.onoc.ená de. la. c.o-
~~e..óponde.nc..i.a., y la. ac.o~da~á c.on el P~e..óide.n:te., .óa.l 
vo la. que. .óe.a. de. .óimple. :tnámi:te., que. que.da.ñá a .óu-
c.a.~go. 

A~:t. 8o.- En :todo lo ~e.6e.ne.n:te a. pago~.;, --
el Se.c.~e.:tanio de.be.~á infionman pñe.via.me.n:te. al Pne..ói 
de.n:te. de.l Con~.;e.jo ~ob~e. la pnoc.e.de.nc.ia. de. e.llo.ó. -



123 

AJt:t. 9o.- El?. Sec.Jte:taJtJ...o, a-61 mJ....ómo c.uidaJtá. de 
que :todo eL peJt.sonal del Conl.lejo ~umpla c.on la~.> :ta 
Jtea~.> que le hayan ~.>ido e~c.omendada.s, pltoponJ...endo 7 
al PJte~.>J...den.te la.s medJ...da.s peJt:t·J...nen:te.s paJta mej oJt -
oJtJ...en:taJt lo-ó :tJtabajo.s admJ...nJ...J:tJta:tJ...vo-6. 

AJt:t. ;o.- El Sec.Jte:taJtJ...o debeJtá. c.J...:ta.Jt a lo~.> 
mJ...embJto-6 del ConJejo a la Je~.>J...one.s q pltepaJtaJt lo4-
a~.>un~ol.l c.on que haya de daJtle~.> c.uen:ta al PJte~.>J...den
:te. 

Cap..L:tulo IV 

VE LOS VOCALES. 

AJt:t. 11.- Lo~.> Voc.alel.l del Con~.>e.jo ----------
--- -podJtá.n 1.> ome:teJt al ·nJ...~.> m o :toda~.> la~.> pJto poi.> J...oc.J...o
ne.s que ju~.>guen c.onven-i.en:te~.> paJta el mejoJt de~.>empe 
ño de 4 u.ó 6 unc.J...o_n_e-6 , y :to_ma.Jtán a 4U- c.a.JLgo e.t- ~.ó;tu~ 
aza Cl.e lo~ Ct.óu-n:to.ó y dic.:támene.ó que aquél l.e.ó enc.o 
mJ...ende. 

VISPOSICIONES GENERALES 

AJL:t. t2.- La.ó dJ....ópo~.>J...c.J...one..ó e~.>:ta.blec.J...da~.> an
te.JtioJtmen:te paJta el ConJejo, ~.>eJtán c.ooJLdJ...nada.~.> y -
aJtmonJ...zada~.>, median:te la.s oJtien:ta.c.J...one.ó que al 
e6ec.:to 6oJtmu.te al PJt~.óiden:te. 

AJt:t. 1-3.- La.ó empJte~.>a.ó, in.óli.tuc.J...on.e.ó y ot:..;.. 
gani~.>mo~.> o6J...c.J...ale~.> c.uando lo e~.>:tJ...me c.onvenien:te. el 
Con~.>ejo, podnán hac.en~.>e o1Jt en el l.leno del mi.ómo
a .tJtavé~.> .solo de Jtepne~.>en.tan:te~.> e~.>pec.J...ale~.>. 



124 

AJL.t. 14.- Lo!.> c.a!.l o!.l no pfl.ev.i!.l.toJ.J en e.ó.te fl.e
glamen.to .óe JLe.óol.veJLá.n .óegú.n io de.teJLm.ine el Con.óe 
jo. 

ARTICULO TRANSITORIO.- Vufl.an.te lo.ó pJL.imefl.o.ó
m el.> e!.l de 6 un c..{. o na m.{. en.to y en .tan.to 1.> ea n e c. eJ.. aJL.io, El -
Con;., ejo Na.c..ional de TWl.i.J.>mo ;.,e;.,.<..onaAa . una vez pofl. -
~.>emana, de.ópul.ó de Xa áal.>e de ofl.gan.izac.i6n ~.>e e!.l.ta 
JLá. a lo que d.i.ópone el aJL.t. 3o. de l~.>.te fl.eglamen-~ 
.to. 
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CONCLUSI UNES 

.J.- La Con!J.t.Ltuc.-L6n Po.t;(..t.-i.c.a de. W.ó EJ.dado.6 
Un-Ldo!J Me.x.-i.c.ano!J, p~o.te.je. y o.to~ga ga~an.tZa!J .tan.to 
al Tu~;(.!J m o Na c..{. o nal c.'o m o al T u.~;(.!J m o E x;t~anj eJtO. Ya 
qu.e. e.ó .6 u.j e..to a la!J Ga~an.t;(.a!J . I nd-Lv-Ldu.ale..6. 

2.- El 1u.~~.6mo en Méx-Lc.o p~e..6e.n.ta .t~e.ó a.ópe.c. 
.to.ó 6 u.ndame.n.ta.te.-6 q u. e. !Jo n: -

a).- Su.ele llama~!Je. "Tu.~i.ómo", a la ~o~~ie.n
.te. Tu.~Z.ó.tic.a, qu.e. !Jon lo.ó v.-i.aje.~o.ó de. c.a~ác..te.~ .te.m 
po~al, .óe.an nac.ionale.J.J o e.x.t~anje.~o.ó, qu.e. en fio~ma 
.t~an.ói.toJiia v.,{.!Ji.tan u.na c.-iu.dad, ~e.g-i6n y pa;(.!J d-i6e. 
~e.n.te. a .óu. habi.tu.al de. ~e..óide.nc.-ia. -

b).- Po~ "Tu.~;(.!Jmo" Su.ele e.n.te.nde.~.óe. .tamb-ién
a la Indll!J.t~-ia de. Se.~v-ic.-Lo.ó, qu.ie.n .óe e.nc.a~ga de. -
!Ja.t-i.ófiac.e.~ la!J ne.c.e..ó-idade..ó de. .ta c.o~~-ie.n.te. .tu.~;(.!J.t-i 
ca. 

c.).- También .óe llam·a "Tu.~.[.ómo" a la .totali
dad del complejo Soc.lo-Ec.onóm.,{.c.o a qu.e. da lu.ga~ la 
c.o~~-ie.n.te. .tu.~;(.!J.tic.a, la .,{.ndu..6.t~.[a de. .6e.~v-ic..,{.o!J - -
y lo.ó 6e.nóme.no!J qu.e. de. e.llo.ó .6u.~ge.n. 

3.- El Ve.~e.c.ho Tu~..LJ.J.t-i..c.o e.ó "La Rama del V e.
~e.c.ho ge.ne.~al -i..n.te.g~ada po~ aqu.e.l c.onju.n.to de. di.ó
po.ó-ic.-ione..ó no~ma.t-iva.ó, qu.e. .t.,{.e.nde.n a ~e.gula~ e.l --
6e.nóme.no .tu~Z.ó.t-ic.o y la.ó ac..t-iv-idade..ó c.onc.e.n.tJtada-6-
e.n él". 

4.- El Ve.~e.c.ho lu~l.ó.t-ic.o, no fio~ma pa~.te. n-i
del Ve.~e.c.ho Públ-ic.o ni de..t V~e.c.ho P~-ivado e.xc.lu.ó-iva 
me.n.te., .6e.gún la d-iv-i.6-i6n .t~ad.,{.c.-ional me..todológic.a-
de. la C.,{.e.nc.la Ju.~Zdlc.a, a d-i6e.~"e.nc.-ia de. o.t~a.ó Jtawa.ó 
j WtZd-ic.a.ó, c.omo e.l Ve.~e.c.hoAdmin-L.ó.tJc.a.t-ivo, e.l Penal 
e.l C.,{.v.il o e.l Me.~c.an.tLe., que. .óue.le.n c.ompone.~.ó e. 
e.xc.lu!J.,{.vame.n.te. de. no~ma.ó de. c.a~ác..te.~ públ-ic.o o p~-i 
vado. El Ve.~e.c.ho e.n c.ue..6.t.,{.ón apa~e.c.e. .-i.n.te.g~ado po~ 
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n.oJunM de una. tj o:t:Jc.a. eó tíeJLa.. 

5.- LM 6M.mM de 0Jtgruza.u6n Adm,[n.i.6tJta..ti.va.~.> en
Méxi.co ~.>on .tJte.ó p!L,[nc,[pa.~men.te; 

1.- La. Cen.tJta.~i.za.c-é.6n Adm,[n.{~.>.tJt.a..ti.va. 
2.- La. Ve~.>cen.tJta~i.zaci.6n Adm,[n,[~.>.tJtati.va. 

A).- La Ve~.>cen.tJta~.{za.c-é.6n po!L Regi.6n. 
B).- La Ve~.>cen..tJta~-é.za.c,[6n po!L SeJtvi.c,[o. 
C).- La Ve.6cen.tJtali.za.c,[6n po!L ColaboJtaci.6n 

3.- La Ve~.>c~ncen.tJta.c-é.6n Admin.,[i.tJtativa. 

6.- México .6igui6 e~ ejemplo de otJtoó pa~.6e.6-
que hab~a.n v.i~.>.to a.cJtecenta.Jt .6U.6 JtecuJt.6o.6 econ.6mico.6 
a tJta.vé.6 del tuJt~~.>mo, e:óto J.>iJtvi6 como antecedente
palLa que el 6 de Juli.o de 7929, ~.>e publica.Jtá un --
AcueJtdo PJte~.>idencia.l, po!L lo que .6e pJtevino que to
do e.66ueJtzo po!L el tíomento y de~.>a.JtJtollo del tuJt~.6mo 
en. México elLa de tíoJtzo~.>a pJtotecci6n. po!L laó a.utoJti
dadet>-. 

7.- PaiLa el eje!Lcicio de .6u.6 6un.c.ion.e.6 el P!Le 
.óidente de lo~.> E.6tado.6 Un.ido~.> Mex-é.ca.n.o-6, no ~.>olamen 
te obJta po!L conducto de .6U.6 SecJteta.Jtio~.> de E~.>.tado,~ 
~.>,[no que .también lo hace po!L medio de loó Vepa.Jtta.-
mento-6 Adminiót!La.tivo.6. 

8.- En Méxi.co, ex-é.~.>ten do~.> gJtande.6 g!Lupo.6 de
coadyuva!L con el Ejecu.ti.vo paiLa el deópacho de lo.6-
di.tíe!Len.te~.> a~.>unto~.>, el gJtupo de 0Jtgáno.6 Polltico.6 -
Admi.n,[~.>tJta.ti.voó pe!Ltenecen lo~.> Se.cJtetaJtio~.>· de E~.>ta
da; AL Segundo GJtupo de 0Jtgáno.6 del Ejecutivo o ~.>ea 
lo~.>·meJtamen.te Admini~.>.tJtativo.6 ~.>e llaman "Vepa.Jt.tamen. 
.to Admini.6tJta.tivo.6 ". Cuy·a. 6unci6n en n.ingú.n ca~.> o e.:ó 
taJtá; ligada. con. la pol~t.ica. ~.>in.o que .6e dedi.ca!Lán~ 
ú.n,[ca. y e.xclu~.>ivamente al mejo!Lamie.n.to de cada. uno
de lo~.> Se!Lvicio~.> Pú.blicoó. 

9.- El TitulaJt del Vepa!L.tamento Admin-é.~.>.tJta.ti
vo no tiene la_obligaci6n de. concuJtJtiJt a laó cama.-
Jtaó a i.nfioJtma!L ni. ~.>e le.6 exige cual.ida.de~.> pa.Jta óe!L
nomb!Ladoó, el P!Le~.>idente que .ti.ene la fiacultad --
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-de nomb~a~lo.ó queda con el de.~e.cho de. cal~6~ca~-
4U4 apt~tude..ó, que. deben .óe~ p~~nc~palme.nte. de. -
ca~ácte.~ P~ofie..ó~onal y Técn~ca. 

-lO.- La.ó Se.c~e.talr.-La.ó. · Lo-ó de.pa~tame.nta.ó Ad
m~n~.ót~at~vo.ó, lo-ó 0Jc.gan~4 ma.ó V.e.-6 ce.nt~al~zada-6 y
la-6 Emp~e.-óa-6 de Pa~t~e~pac~6n E}.¡tatal -óon 6o~ma-6-
de. a~gan~zac~6n que. coe.x~J.Jte.n en nue.-6-0La adm~n~-6-
t~ac~ón pdbl~ca y que. co~~e.-óponde.n, cada una de.-
e.lla-6, al cumpl~m~e.nto de. fiunc~one.-6 e.-6pe.cl6~ca-6 -
tanto po~ -óu natu~ale.za como po~ -óu-6 campo-6 de. -
acc-i. ón. 

11.~ El a~tlculo 71 F~acc~ón I de. la Con-ót~ 
tuc~6n Pollt~ca de. lo-6 E-ótado-6 Un~da-6 Me.x~cana-6,
óacuLta.. a.R.. Eje. cut,[ va pa.~a p~e..ó e.nta~ ,in~c~a.t~va-6 de.
le.ye.-6 ante. la-6 Ca.ma~á.ó; y el· a~tlculo 9 8 6~a.cc~ón 
I del m~.ómo o~de.na.m,ie.nto fiaculta a~ Eje.cut~vo pa~a 
p~omulga~, ejecuta~ la-6 le.qe.-6 que. e.xp~da el 
Congfte..óo de.- -la-Un~ón-. 

12.- El A~tlcula 18 de. la Ley de Se.c~e.ta~la-6 
q Ve.pafttame.nta de. e.-ótada fiué de.~agada pa~ de.c~e.to 
de. 6e.cha 29 de d~c~e.mb~e. de. 1974, a e.fie.cto de. - -
c~ea~ la -6 e.c~e.ta~;[a de. Tu~l-ómo que. v-i.no a .6.ub-6:t-i.
tu~~ ~ Ve.pa~tame.nto de. 1u~~J.Jmo J.Ju~g~e.ndo el a~t;[ 
culo 42 de. la Ley Oftgán,ica de. la Adm-i.n~-6-t~ac-i.ón ~ 
Pdbl-i.ca Fe.de.ftal, donde. -óe. me.nc-i.onan la.ó fiaculta-
de.-6 de. la Se.c~e.:taftla de. Tuft1-6mo. A m,i juic,io fiue.
ace.~tada la mod~6,icac16n, puéJ.J e.n:t~e. o:t~a-6 coJ.Ja-6-
-6 e :toma en cuenta la o p-i.n16n de. o:tJr.a::Cve.pe.nde.ñ.ciM -
coma la Se.c~e.ta~-t:.a de. A-óe.n:tamle.n:to-6 Humana-6 y ObftM 
Pdbl,ica-6 en cuanta a p~amove.~ la-6 zona.-6 de. de.-óa-
~~ol~a :tu~1-6t,ico nac~onal. 

13.- La actual Ley Fe.de.~al de. Fomenta al-
Tuftl-6ma, -6e.gan mi pa~t-i.cula~ pun:ta de. v-i.-ó:ta., va -
má-6 aca~de. a la fte.Lt-i.dad, ya que. e.nt~e. ~a-6 ~nnova. 
c-i.one.-6 má.ó -i.mpa~ta.nte.-6 -6 e e.ncue.ntfta. ~a cJc.e.ac16n ~ 
de la Com-i.-ó~ón Inte.ftJ.Je.cfte.taft-i.al Eje.cut-i.va de.TwuUmo 
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-pa.Jta. la. c..ooJtd.,[na.c.-<.6n de. la..6 de.pe.nde.nc..-i.a.-6 c..uya.-6 ··
a.c..~.,[v.,[da.de..6 .,[nc...,[de.n e.n el tult~.6mo. 

14.- El Con4e.jo Nac...,[ona.l de. Tult~.ómo y, la. -
Se.c..Jte.ta.Jt1a. de. Tult~.6mo, t.,[e.ne.n en c..omún muc..ha.-6 fiun
e.,[one.-6 pe.Jto una. que. io.6 ha.c..e. d.,[fie.Jte.nte.-6 e.6 que. e.l
Con.6e.jo na.c...,[ona.l de. Tult~.6~a .6e plte.oc..upa. Jte.4pe.c..to -
a.L buen nombJte. de. Mlx.,[c..o e.n el Ex~Jta.nje.no, no que.
Jt.,[e.ndo de.c...,[Jt c..on e..6~o que. la. Se.c..Jte.~alt~a. de. Tult~.6mo 
no Lo haga., .6ino que. pltomue.ve. md4 e.l tuJt~.6mo a n.,[
ve.l Nac...,[ona.l~ El P!te..óide.nte. de.L Con.6e.jo Na.c...,[ona.l -
de. Tult~.6mo ~endltd pe.Jtma.ne.n~e.me.nte. palta. .6U.6 ac..tiv.,[
da.de..6 en el e.xte.Jt.,[oJt, el c..altác..te.Jt de. Emba.jadolt Ex
tJtaoJtd.,[naJt.,[o y PLe.n.,[po~e.nc...,[a.Jtio. 

15. _- La Ley Fe.de.Jta..e. de. Fomento al Tult-t.6mo -
e4 de .,[nte.Jté.6 páblic..o y de. ob.ó~ltvane.,[a. ge.ne!tal e.n
:toda. la Re.públ.,[c..a, y e.J!.. Con.6e.jo Na.c..i..onal de. lult1...6-
mo, e4 un O~tgano de. Con.óulta y A4e..6oltam.,[e.n~o de..e.M 

_ a._u_:t_oJt.,[da.d_eA_ Iu!t1.!.:d:i.c..a..6-Fe.cie.Jtale.4-.-

16.- Según m,[ punto de. v.,[.6ta, no e.6 c..onve.ni..e.n 
te. que. e.xi...6:ta. ·e...e. Con.6e.jo nac..-i.ona.e. de. Tult-t.6mo, .6i.. ~ 
bi..e.n .6 e p!r.e.oc..u·pa. de.l buen nomblte. de Méx.i.c.o e.n e..e. -
ExtJr.anje.Jr.o e.6:to lo puede. hac..e.lt .e.a. Se.c..Jr.e.ta.~r.Za de. -
TuJr.1.6mo, y de. é4te. modo el E.óta.do no te.nd~~a una -
e.Jtoga.c..i6n doble., c..omo .6e.Jr.1a e..e. c..a.6o dé pa.go-6 de. --
4ue.ldo.6, a. e.mple.a.do.6 del Con.6e.jo Na.c...i.ona.l de. Tulr.14 
mo y de. la Se.c..Jr.e.:ta.Jr.~a. de Tult.,[.6mo. 
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