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I RNTRODUVEECE ON

Desde 13 Bdad Antigua 12 migracidn b2 jugade um papel nuy importante den~
tre del desaxzollo de cualguier Pals, Es por elle, que 13 presente Tésis-
pretende dag uvma visidm abs €laga, anplia y gpofunda acerca de 1o gue es-
t6 significa; para eile, en primer lugaz Se dan 168 aptecedentes histdri=
€038 de lag divessas ép@cas por las que ha pasado 12 humanidad ( Eégd Anti

gue, BEdad Mediz, Zpoce Mederna y Comtemposrinea J,

Postericsmente a &ste, S2 dan los concepies tante de migracién asi come -
de emigroeidn e immigraciénm, leo eual nos servizd de base pare podes esta=
blecer sus causas fundamentales { sociales, pelfticas, eeonbmicas y natu-

Fales ),

Tomando ya como aniecedentes tede 1o anteriormente expuests, se procede -
ya » tratay directsmente sebre 1a defiricidn del concepto de Pafs eXPoLTa
dor comd importador de wand de obra, la similitud entze los Pafses ricose
y el fenémens patronal y les Paises pobzes v el fendmeno laboral, azi ee-
mo les iipes de izabaje migraterio, psy medio de los cuales se pgdrﬁ esta

bleces su situacifn labesal en el Pafs que presten Sus Sesvicios.

Posteriormente se procede s definiy @) papel ~ue jusga 28 Ogpandz:cidn -
Internacional del Tzabaje { 0o 1o To ), explicindese en wue consisn-ern =
sus funcicnes demtre Gel trabajo miggatorie, espeeificemente en eusnto a

les convenies imtezmncienuless

Cige asnecse sehresaliente @3 @) estudie de Ménice comc Pafe espoprader-

de mane de ebre, dinder@ eamusas y les heneficies rue este nuede impilcag



al ?afs;

Por otro lade se expenen en primer lugar 3a importancia que tisne %2
Seguridad Social como forma para mejorag 188 comdicienes del trabajs
dor migrante, vy en segundo lugag, en coniza posicidn a 1o primeze -~

las viscisitudes que se presentan al aplicar es?a seguridad social.

Cada Pafs, dependiendo del nivel de desazrellsc que tenga, Serd 18 -
forma de prestaciones gue ds a les trabajadores migrantes; estas fé;v
mas se explican tomando como modele a diferentes Pafses de todo el -
munde con diversos niveles de desarvoile, asi como su actitud ante -

ia emigracisn, 1a forma en que atraen a 1es trabajadores y 1la fozma~

en que los controlsn,

N

Como Gltime punte, se dan las proposiciones para mejorar las presia-

ciones de los trabajadoses, y lag formas en que esto se - u~de legsaz.



CAPITUL O I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TRABAJO MIGRATORIO

A) EDAD ANTIGUA,~ En la antiguedad, el fendmeno migratorio no era un gran
problemz que ameritace una reglamentacidn ordenada y sistemitica, pues
generalmente esos movimientos se hacian en grandes grupos orligados a

erigrar debido a invasiones de pueblos mds poderosos,

En el Imperio Romano, cuna del Deracho, se =1:bord un conjunto de nor-
mas, crcando un derecho especial para los extranjeros que Se encontra-
ban en Rona, llamindose a este dereche, Ius Gentium, pero mis bien eS
tas normas no regian el movimiento de lu. hombres a través de las mar-
cas romanas, sine sdlo los actos de los extraznjeros cue llegaban por -

el Derecho lus Gentium.

- @ Y » . .
Mds tarde, a pesar de la creacidn de vastos imperios, los novimientos-
3 (] n s - . ’
a e nos referinos ne alcanzaron sir embargo ningun interes, puesto =
que la furerzs arrolladora del Imperio, sujetzba a su antojo a todos -

los demis Estacos pequefios, desconociendo en lo absoluto sus frenteras

Después'de lz formacidn de ctreos Estados y ! nacimiento de las teo -~
rias sc.re la soneranfa, se empiezap a vislumbrar algo scbre la sohera
nia y el meviriento de los honbres a través de las fronteras, pero no-
encontramos ningdn punto :ue pueda llevarnos a creer ue ya existia al

guna norma para regir estos movimientos,

Al con rario, notamos wue el paso del “omhre, de una frinicrs a otra-

7 ss ¢ 4 . P
se hacia libremente y en st nueve Pais pedria dedicerse 2 la activi -



I 4 -
dad gue mas convenia a sus intereses,

Asimismo, las migraciones se ven favorecidas por las grandes ferias, las
guerras internas, los cambies de soberanfa, el llamado de un rey o de un
sefier cualquiera para atraer gente ~ue cultivara sus tierras. Adends de-
las migraciones consideradas voluntarias, la Historia ha concedido otras
cue podemos denominax forzadas u obligadas, y dentro de éstas incluimos-

principalmente la esclavitud,.

EDAD MEDIA.~ EBn los siglos XV y XVI, el descubrimiento de nuevos mundos-
a traves de los mzres, ﬁostré a2l mundo europeo nuevos cémpos de activi ~
dad y mas tarde, cuando 1a tiranfa y la revelucidn y agitaciones religio
sas ue surgieron en varics Estados europeos {principalmente en Inglate~
rra’ sbligaron a <us nacionales 2 buscar en esas tierras descubiertas, -
campo para el decarrollo libre de todas sus actividades e ilusiones; gru
pos orzanizados de emigrantes salieron del viejo mundo y entre ellos los
" peregrinos " y los " cuacueros " que llegaron a bordo del May Flower,-
fundaron en el norte de América a fuerza de su sangre y su trabajo un -
Pais, ~ue son los Estados Unidos de América, formado esencialmente a con

secuencia de los =movimientos emigratorios europeos,

Id s Py » . P .
En este Pafs y viendo el interés de su pohlacidn, se did libre entrada -
a toda porsona  ue cuisiera radicarse dentro de su territorio, primera -
’ - . .
mente como colonoc y mas tarde como ciudadano, perc a medida ‘'ue la aglo-
.z . . . L
meracion human: fue zumentandose, sc¢ empezO a n ir 1. necesidad de ce-
rrar sus fronteras, dejando entrada tan sdlo « . -uzllas personas, que -

- . . - . P s
despues de un minucioso estudio se considerahan de beneficio a su Pais,



» » 3 = & .
Ya no se nuerfa dentro de su territorio material humano, sino mis bien,
hombres escogidos por su cultura, sus virtudes o su rigueza, para el en

zrandecimiente ecoaﬁmico, social y cultural de ese Pafs,

, . . -~ . » .
Asi pues, el descubriniente del Continente Americano en 1492, viene a=
Ser und pueva ctapa para las corsientes migratcrias de la humanidad, -

censtituyendo una nueva fase en la historia de las migracicnes.

- . » L
En 1798, poco antes de las grandes migraciones contemptraneas, Malthus,
er su famoso " Ensayo Sobre el principio de la poblacién ", considera
- 3 . - = . s ?
a ia e:;grac13n come un remedio insuficiente para la superpoblacion y-

estima gue el Bstado se considere prudente; debe de abstenerse tanto -

de frenarla como de wlentarla,

824D MODE2NMA Y CCTEPORANEA.- Epoca llamada de la gran intustria o de
la Revolucién Industrial, ya ~ue en el sigle XVII hubo consideratle -

asarrolic industrial, sobre todo en In;laterra.

. . P . e ..
Pero realmente dende partio el intecres por reszlamentar los movimientos

humanes {ue en Burepa, en las ncstrimerias cdel siclo XIX y en ¢l resto

cel —wrie w principios del siglo rrerente.

Los cstudics ecendnicos cue empezaron a tomar el elmentc hombre como-

.’ 4 . . -
factor le produccidn, did origen a jue el moviniente de esec factor -

tado como medio de riqueza, por cs¢ el inicrcarbio en -
tre todos los Paises del mundo del matcrial humuno, ha dado baze a =

una eccuonia especial Tundamentada en estos movinientos ot :torios.




En la reslamentacién que se hizo sobre el pase del hombre a través de las
fronteras, se tiende a ejuilibrar los factores de la preduccidn en base =
2l bienestar econdmice y asi tenemos paises de pequefio tegritorio (factor
tierra) coenteniende uma gran aglomeracién humana (factor trabajo y capi -
tal) cerrando por completo Sus puertas a la inmigracidn, en cambio nos en
contramos también con Pafses de bast{simos territorios y por consiguiente.

desprovistos de poblacidn y dejan abi-rta la puerta a 1a inmigracidn,

En el afio de 1921 y patrocinados por 1la Oficina Internacional del Trzabajo
con residencia en Ginebra, Suiza, se llevd a cabo la primera conferencia=-
que ademis de la importancia cue le corresponde por iniciar estos traba -
jos, tuvo la de reunir en un momento, todo 1o Gue sobre migracidn se ha -

bia hecho ecn el munde,

A partir del afio de 1922, es cuando rcalmente 2ste asunto de las migra -
ciones se ha entrado en actividad, en una actividad lesislativa cada vez
mayor, por lo que todos leos Estados siguén con atencidn estos problemas-
y tratan de encontrarle la mejor resolucidn, creando parz el afecto, Le-

yes y Tratados zue reglamenten la migracidn,



A)

¢capr 1 TU L O I
CONCEPTO DB TRABAJO  MIGRATORIO

Para poder definir lo que se entiende por Terabajo Migratorio, debemos espe-
cificar el problema téenice, que estri“s en la complejidad y en l1a relativa
indeterninacidn de la nocidn "Mizrante®. Al definir a éste, como un viajere
internacional, el cual Se desplaza va Sea para ocupag durante determinado -
tiempo un empleo ¢ivil en un ?Qfs qugfﬁo seérgl_gé su résidepéia habitual -
(txabajador migrante), ya sea para esiébiéceféé“qumanehfeménfe sin.ébjeti_
vo profesional inmediato (migrante no trabajadof),i;s eQidgh%ctéue no se «
precisa el concepto en forma querpermita establecex ériterids,‘acerca‘del -
cual serfa el término adecuado para definir concretamente al ¢rabajo migra=-
torie, es decig; es obvio que'una mavor precisién al respecto, conduce nece
sariamente a 1z formulacidn de definiciones que sdlo puaden abarcar aspec =
tos particulares del fendmenc migratorie; pero Dien se podria tuscar la de-
finicidn con el concepto sefialado anteriormente, As{ pues, el trabajo mi -
grante significa toda persona que emigra de un Pals a otro para ocupar un -
empleo jue no habri de ejercer por su propia cuenta, pero incluye 2 la per-

sona normalnmente admitida solamente con fines absclutamente -le trabajo,

CONCEPTQ DE ..13RACION.- Sustancialmente las concepciones rue se tienen so -
bre la migraciln coinciden, pero no exactamente. Segin el Diccionarie Hispd
nico Universal, sefiala: ™ Migracidn es la accién y efecto de pasaz de un =

Pafs a otro para establecesse en €1 " (1 ),



{1).- DICCIONARIO HISPANICO UNIVERSAL, W.M. JACKSON INC,

Fditores, TOMO 1 Pdg. 961,

1a Real Acadenia Espafiola sefiala un concepto de Migsacidn, idéntice al an-
terior. Bn el nuevo Lagouse Ilustrade, se consagga como Migracidn © Bi deg
plazamiento de individuos de un sitio por zazones econdmicas, sociales ¢ -

poifticas ™. (2

As{ pues, el traslado de hombres de un Pafs a otzo con el fin de séhicgrse
en este ﬁltimo, es considerado desde dos puntos de vista difegentesi el -
Pafs del cual sale, lo considera emigran&e, y en este concepto se denomine

a este hecho Inmigraciéno

Migracidn es el concepto que abarca dos fendmenss: Bmigzacidn e Immigra -
cidn y todo lo relativo al mevimiento humano de un lugar a oiro, Veremos =
més adelante que es lo que se entiende por migracion, epigrante, inmigra =

. @ 2 .
cion e inmigrante,

Estos fendmenos en l1a antiguedad no eran grandes problemas que ameritacen-
o o . - . ']
una reglamentacion ordenada y szstemitlca, pues gen-ralmente esos8 movimien

tos humanos se hacian en grandes grupos, obligados a emigrar, debide a las

s s o
ipnvasiones de los pueblos mas poderesos,

Pero realmente donde partid el interés por reglamentar 103 movimientos hu-
manos, fue en Europa, en las postrimerfas del sigle XIX, y-en el gesto .del

munde, a principios de este sigle,.



{ 2 ).~ BL NUSVO LAROUSSE ILUSTRADO Pig. 628

Por 15 que se refiere a los asuntos de ori:en miggatorie corresponde a la

o I'd s & -
Secretaria Qe Gobernacion}
1.~ Organizar y cocrdinar los distintos servicios migratorios,

2.~ Vigilar la entrada y salida de 13 nacionales y extranjeros y revisar

1a documentacidn de los mismes,
3.~ Aplicar la Ley General de Poblacidn y su Réglamento,
Los Servicies de,Migra;iSn seran: Interiores y Exteriores.

El primerc de ellos estard a cargo de las oficinas establecidas por la --

r s . .. P . »
Secretaria, por 1os miembros del Servicio Bxterior Me:icano y las demas -

Instituciones que determinen la Secretarfa de Gosegnacidn, as{ mismo, la=
Secr:tarfa »~=td facultada para fijar los lugares determinados para el =
s . - 2 - Y4 ~ [d
tfansito de perscnas y regular el mismo, previa opinion de la Secretaria-
de Hacienda y Cpédite Piblice, Comunicaciones y Transportes, Relacienes =
Bxtericres, Salubridad y Asistencia, como también en als¥in caso, ia de -

Marina.

Bn euanto al Trinsito Internacicmal de personas por Puertos, Aeropucrtoss
y fronteras, sélo poira efectuarse pog 1o8 lugares desicnados para elle vy

dentro del horagio estat:lecide, con 1a intervencidn de las Autoridades mi

4o

ratorias, asi pues, todo le relativo a la vigilanciz e insneceidn de pe
so@@s en transito por aire, tisrra y mag, cuando tenga =1 cirdcrez de in-

. Y - o P conng @ :
‘@arnacional, gueda tambzép,a cargo del Servicio de Migracion com excep -



B)

cién de las funciones de sanidad, auﬁque el Servicio de Migracidn tiene
prioridad, en cuanto al de sanidad, para inspeccionag la enirada o sali
da de personas en cualguier fogma que lo hagan, ya sea en transportes =
nacionales o extranjeros, maritimos, aéreos o terrestres, en las Costas,

Puertos, Fronteras y AoeroOpuertos de 1a Repﬁblica:

CONCEPTO DE EMIGRACION.=- Para el Diccionario de la Real Academia Espafig
1a, al hablar de Emigracién, lo hace desde el punto de vista del tiempo

y del objeto,’

1.= Por el tiempo.- Existe Bmigracidn " cuando un conjunto de habitan =
tes de un Pafs trasladan su domicilio a otre, por tiempo limitado o

en ocasiones, temporalmente " . ( 3 )

2.~ Por el objeto,~ La Emigracién es "

aquella en que el emigrante va,-
ne a establecerse en el Pafs, sino a rcalizar en €1, ciertos traba-

jos y después volvesse a su Patria " . ( 4 )

¢ 3) (4) DICCIONARIO IIISPANO UNIVERSAL
TOMO I, WM. Jackson, Inc. Editores Pdg. 513
Asf pues, podemosAdefinix que 3a Emigracidn consiste en que 1os mexica=-
ne§ y extranjeros que Ssalgan del Pafs, con el propésité de gesidig en -

el extranjero ya sea temporal © permanentemente, serdn Emigrantes,

4 - . 3 e r'd
Por 1o gue se refiere a la emigracidm, correspende a la Secretaria de -

0 . ¥
Ge~ernacion 3

10




1o~ Investigar las causas gue den o puedan dar orisen a l1a Enicracidn de

nacionales y dictar medidas para regularia,
2.~ Dictar medidas en colaboracidn con 1a Secretarfa de Relaciones Bxte-~
: riores, tendientes a la proteccidn de los Bmigrantes Mexicanos,

Las personas jue pretenden salir del Pafs, estdn obligadas ademis de

a . s .« 2 .
los requisitos de nigracion, a los siguientes:

1.~ Ydentificarse y presentar a 1a ~utoridad de Migracidn correspondien-
te, las informaciones personales o para fines estadisticos cue los -

regzuieran,

2.~ Ser mayores de edad. o 5i mo 1o son, 0 estan sujetos a interdeccidng
ir a;omﬁaiqu por las p=r30mnas gue ejerzan sobre ellos la Patria Po-
tes+ac o0 la Tutela en su case, o acreditzr el permiso concedido al ~
efecto pur dichas personas o por Autoridades competentes.

.4 a - Y
3.~ la cemprotacion, si se trata de mexicanos que puedan zcumplir los re-

fasaan T T I s _a s » -
quisitds para enirar al Pais donde se slirijan y 1as Leyes del mismo,

3 s P . * s @ »
4.=- Solicitar de 1z Oficina respectiva la documentacion correspondiente~
y pre-entarla a2 las Autoridades migratorias del lugur donde se pre -

. - 2 . . . -
tende salir y no ~stag sujeso a procesc . x r profujo ce la justicia,
.

* : 2 »
CQuando sc trate de trabajadores mexicanos, sera2 nec-sSaris : ue comprueben

ir contraztazios por temporalidades oblizatorias para el patrdn o contra -

»

tista y con sularios suficientes para s:tisfacer sus nece:

i1



<)

Bl personal de Migracidn exigird las condiciones de trabajo por escrite,
aprobadas per la Junta de Cenciliacidn y Arbiiraje dentre de cuya jurise
diccidn se celebraron, y visados por el Cénsul del Pafs donde deban pres

tarse los serviciesy

Bl traslado en forma colectiva de los trabajadores mexicanes, deberd seg
vigilada per el personal de 1a Secretaria de Gobetnacién, a efecto de he

cerse cumplir las Leyes y Reglamentos,

'CONCEPTO DE INMIGRACION,= Para el Dicciomario Hispanc U:iversal, estable

ce como Inmigracién: " La accion de llegar 2 un Pais para establecerse - -
en &1, los que ‘taban conciliados en otre ", (5 )

»

B1 pueve Larousse nos dice; la Inmigracién es: " la llegada de personas-

2 un Pais para establecerse en é1 ", ( 62

Entonces 1a Inmigracién es la entrada de mexicanos anjeros al Pais,-
bajo el estudio previo demografice a carge de la Secretaria de Goberna -
. P » N & - » - &
cion correspondiente al numere de extranjeros cuya internacion podra peg
mitirse al Pais, ya sea por aciividades o per zonas de residencia, Los -
- s . * s -
permisos de internacidn se etorgaran preferentemente @ cientificos y tég

nicos, as{ como a les inversionistas,

1s Secretarfs de Gebermacién podrd negar a los extranjeros, 1a entrada -
al Pafs o el can.io de calidad e caracteristica migratoria pox cusles =

quiera de Jos motivos siguientes:

12



EP

5gen

Gue no exista reciprocidad intermacional

1o exija el equilibrie demog:gfica nacional

{8) Diccionarie Hispano Universal WM. Jackson Inc,
fdit, TOMO I Pdg, 815 Cora citada,

Ho lo pernitan 1a5 cuotas a qua se xefiere el Artie

culo 32 de 1z Ley General de Peblacidn,

Se estima lesivo para los intereses econinicps de -

19s nacisnales,

Hayan ebscrvado mala conducta durante su estancia -

en el Pafs o tengan males antecedentes en el extran

jera,
Ne se encueniren fisices o mentalmente sanos a jui-

cio d2 la Autoridad Sanitaria,

. ‘ » I3
Los extranjeros pedrdn internarse legalmente en el Pals de acuerdo com

las siguientes cualidades,

a) No Inmigrantes,

D) Inmigrante.

. . - ra
Bl no Immigrante es el extranjeso sue ¢on pzymiso de la Secrctaris de-

. P N I3 -
Gebernacion se interna al Pais {emporalmente dentro de algunas de las-

siguientes caracterfsticass

1om

Turista,.- Con {ins=s de recree o $alud, para activi-
dades artisticas, culturzies o deportivas, no remu-
neradas ni lucrativas de al~una, con temporalidad -
mixima de seis meses improrrovsbles,

16) MUBVO JAROUS3SE ILUSTRADG, TAs5. 514 Obra citada,

13



Visitante.,~ es aguella que se dedica al ejercicio de alguma
actividad lucrativa o no, siempre que sea licita y honesta-
con autorizacidn paca permanecer en el Pais hasta por seis-
meses prorrogables por unma séla vez por igual temporalidad,
excepto si durante su estancia vive de sus recurses traidos
del extranjero de las rentas gue estas produzcan o de cual-
quier ingreso proveniente del exterior o para actividades -
cient{ficas, tgcnicas, artisticas o similares, en que pedra

il id
concederse des prorregas masS.

3 Id Ld + .
Transmigrante,~ Persona que encuentrase en transite hacia -
4 . . v -
otro Pafs y que podra permanecer en Territorio Nacional has

ta por treinta dias,

Conse jero.~ Para asistir a Asambleas o Sesiones de Consejo-
de Administracidn de Empresas para prostarles asesoria y -
realizar temporalmente funciones propias de sus facultades,
su autorizacidén sera hasta per seis meses imprerrogables =
con permiso de entradas y salidas miltiples, y la estancia-
dentro del Pais en cada ocasibn podra ser hasta de ireinta-

I s
dias improrrogables,

s ¢ . . a
Asilado Politice.- Para proteger su libertad o su vida de -
. £ . ’ s .
persecuciones politicas en su Pais de origen, autorizado -

e . Id . N .
por el termino cue 1z Secrvteria de Gobernacidn juzgue con-
venicente, ateniiendo a las circunstancias cuc cada caso cen

CUrran,

14



6.- Estudiante.~ Para ipiciag, completar o perfeccionar estudios enm Plan

teles educativos o Instituciones Oficiales, -on prérrogas anuales y-
con autorizacidn para permenecer en el Pals, 581s el tiempo que du -
ren sus zstudios y el que Sea necesarie para sbiener la documenta =
cidn final escolar v respectiva, pudiendo ausentarse del Pafs hasta=

N . Id
por ciento veinte dias,

Visitante Distinguide.= En casos especiales, de manera excepcional,-
padrdn etorgarse permisos de cortesfa parz internarse y residir en -
el Pafs, hast; por seis meses a : Investigadores, Cientifices o Huma,
nistas de prestigio internacional, Periodistas u otras perscnas pro-
minentes. La Secretar{a de Gobernacidn podrd renovar estos permisos-

cuzndp 15 estime pertinente,

ar

PR . . > N 4 . )
isiiantes Locales.— Las Autoricades de Migracidn podrén autorizar a

ot
<
@
it
B9
o
[
[
o]
m
bxd
o
u

PR P .o .
gqute visiten Pueries Maritimes e ciudades fronteri-

. s 4 . :
zas sin que su permanencis exceda de tres dias al desembarce provi -
sional do extranjievos gue lleguen a Puertos de mar ¢ Aeropuertcs con

Poa . o s 27 e PR
servicic internacionai, cuya documentacion carezca de algun requisi-

te sccundario,

4 . I I s
En estos casos, deberan constituir depésito o fianza que garantice su re

» 3 2 I'd »
greso al Pais de procedencia, de su pacionalidad o de su origen, si ne ~

curiplen el recuisito secundirio o un plezo cencedido,

15



3

2sf pues, la admisién al Pais de un extranjers le obliga a cumplir estrig
2% 2. s Iy o @
tamente con 1as condicienes que se fijenm en el permise de internacidn y =

las disposiciones que establecen las Leyes respectivas,

31 Inmigrante es el extranjere que se interna legalmente en el Pa{s cen =
el propbsite de radicarse en é1, en tanto adquiere la calidad de Inmigran

te,

Los Inmigrantes se aceptaran hasta por cince afios y tienen que comprebar=
que estin cumpliendo con las cendiciones que les fueron sefialadas al aute
rizar su internacién, pere en caso de que durante la temporalidad cencedi
da, dejare de satisfacer la condicidén a que estd supeditada la estageia =
en el Pafs, deberi comunicarle a la Secre:arfa de Gobernacién dentro de =
quince dfas siguientes, a fim de que proceda a la cancelacidn de su decu-

mentacién migratoria,
Las caracteristicas de Inmigrante sen @

lo.= Rentista,- Persona gue vive de sus recurses trafdos del ex -~

tranjere, de les intereses que le preduzes la inversidn de su

capital en certificades, t{tules y bonos del BEstado, © de =

cualquier ingrese permanente que proceda del exterier, Pedran

r prestar sus servicies come Profesores, Cientificos, Investiga
dores o Técnicos, cuande se estime beneficie para el Pafs,

2,= Inversionista,- Para invertir su capital en la industria, de-

conformidad con las Leyes nacionales y siempre que la inver =

sidn contribuya al desarrolle econdmice y social del Pafs,

16



3:):’
P s s P " P P S
cionzlies vy previeo regisitry del ftituls ante la Secretaria de -
+ . -
Hducacien Pablica.

A o

o . - - 2 N
4o= Carges de Confianza,- Para asumir cargos de Direccion u sires

de sbsoluta ceufianza en Pmpresas, o Iamstitucionas
dzs en la Repﬁblicaﬁ

5.- Cientfficos.- Para difundir conocimientes, preparat Investiga
dores 9 realizar trabajos docenies cuando sean realizades en=-
interés del desarrello nacienal,

6.~ Técnico,- Para realizar investigaciones aplicadas dentre de =
la praduccién o desempefiar funciones especializadas que ns =

s e e o rd .
pueden ser prestzaas a juicis de la Secretaria de Goberna -

. s . o 'S
cién, per residentes en el Pais,

[

= s 1 -
7o= Familisy

1o

- I - . . « "
vugue © de un pariente consanguineo immigrante, inmigrade me-
. - r W . 7

xicane efi linea directz sin limite de grade o transverszal has

ta de segunda.

]

. s 2 x . [ 2 =g
En cuante 2 los hijes vy hermanes de los solicitanies sole pedran admitirse-
cuandc searn menores de edad, 3alve gue tengaen impedimerte debidamente com =

» £ .
pretade pira trabajar o esten estudiando en forma estable,

Inmicrado es el extiranjere que adaviere derechos de residencia definitiva -

r'd N
en el Pais,

. - - & » ~ e
Les 1nmir rantes con residencia legal en el Fiis durante cinco afios, pedran-

adquirir la calidad migratoria de inmigrados siempre que hayan observade -

17



. - « = . 7
ilas disposiciones de la Ley General de Pablacion y su Reglamenite ¥ que su

. o P s 8 . 2
estancia en el Pais haya side honesta vy pesitiva para la comunidad,

o

El Inmigrante que vencida su tewmporalidad en cinco afies ng seliciie en =

5]

que seflala el

el

amente su calidad de inmigrade ne se le con-

ies plaze
i Ed 4 o P - . . .
cedera; e5ta se le cancelar2 en decumentacion migrateria, debiendo salir=

4 E ~
del Pais en el plazo que se le seflale,

» 4 2 a 3 2 ®
Bn estes casos el extranjero podra solicitar nueva calidad migratoria de-

acuerdo 2 la Leyq

Para eobtener la calidad de Inmigrade les extranjeres, se requiere declara
- r'd . 2 [4 . - o
&ién expresa de 1a Secretaria de Gobernacién v asi misme, pedra dedicarse

» 3 . L. » . -
a cualiguier actividad licita con sus limitaciones,

P . - & . 3 : - <
Los requisites para internarses en la Republica Mexicana, los extzanjerss-

2 . " . . .
Geberan cumplic les siguientess

: . s 2 & _a
l.= Presentar Certificade Oficial de buena salud fisica y mental, ez

1 & .. : £
pedide por las Autoridades del Pais de dende procedan en les ca=

e £ . P
sos que fije la Secretaria de Gebernacién.

2.~ Ser aprebades en el examen que efectiien las Autoridades sanita -

rias,

3.~ Proporcionar a la Autoridad de Migracidn bajo protesta de deciz-

P-4
verdad, les informes gue le sean solicitadosg

18



£y

su cas®, acreditar su calidad migratori

8.~ Prestar Certificado Oficial de sus antecedentes expedidos por -

ia autoridad del lugar donde haya residide nabitualmentes

CAUSAS FUNDAMENTALES DE LA MIGRACION.~ Econémicas, Politicas, Naturales-

v Sociales,

fe P . PSR .4 - - P
Politicas y Bconomicas.- La distincion entre migracienes politicas y eco
£ . . 2 .
nomicas no se basa meranente en una cuestion de forma, sino que expresa-
P s d # °
la oposicion de naturaleza entre dos ordenes de fenomenos cuyas manifes-

tacienes han ¢ an dif

ntss COmMO Sus causas y rcpercusionesa

- . - 7 - 4 - a . .
Las migraciones politicas son en Su mayoria movinientes precipitados y =

en masa.

. . .. . .
Las migraciones econtwicas, en cambis, trazaron por ¢ munde una red de-
corriente cont’~ua y hasta cierte punto regulares, La voluntad individual
poco intervi- » en las primeras que se deben casi siempre a una amenaza

o a la cohersién, pero desempefia un papel importante en las segundas,

Las consecuencias de unas y etras son opuestas en varios aspectos, las -
. . 2 . 2 Id
Migraciones Peliticas frecuentemente dejan tras de si una economia des -~
. . rd s
organizada, mientras que el Pais de destino crean fuente, por le menos -

temporal, de cargoes, desempleo y presiones inflacionistas.

19



- . “ e .
Las Migraciones Economicas, por el contra

perniten ntilizar la mayer

-

capacidad de trabajs de millenes de hombres para beneficie tants del -

r'd - . 2 P & 3 3 4
Pais de emigracion come =l Pals de inmigracisng

s > &
Naturales y Sociales.~ Se ha afirmado que una caracteristica del hembre=
T -4 Pl 13
desde su aparicien sobre la superficie terrestre, es ir de un lade 2 =
g s__eaqs . .
otre; en sus antecedentes casi todas las civilizaciones tienen la carac=

P S
teristica de errantes

Bn principis fueron causas de orden natural las que impulsaron al hombre
a adoptar un lugar o clima nueves en busca de subsistencia, asegurar Su-

. P & . hd PUEY =
proteccion o sole satisfacer su afan de movimiente,

)
. . . & = . I'd
Las primeras migraciones fueren fenomenos naturales, movimientes conti -
- I'd . . . Iy
nues y feorzados; les hembres vivian intimamente vinculados al medie zu -

ealo

Bn todas las civilizaciones antiguas fue innegable la impertancia ecené-

mica y social de las migraciones Serviles,’

4 - = 3 s
Les relates mas antiguos acerca de las primeras migraciones Se encuen =
tran consignadas en el Vendidad=-Sade de los antigues persas, en la Bi -

blia y en otres documentes chines,

Ademas de las migraciones censideradas voluntarias, la historia ha cono-
cido otras gue podemes denominar forzadas u obligadas y dentro de éstas,

. [ 2 : :
incluimos principalmente la esclavitud,

El descubrimiento de América en 1492 viene a ser una nueva etapa para -

las corrientes migratorias de la humanidad, constituyendo una nueva fase

20



a)

en la histogia de las migracioness

¥ N q 4 2 A g . : @
Los hombres se lanzan a traves de 105 sceanos comenzando asl la migracion
hacia un nuevo munde; al mismo tiempo las migraciones internacionales {o-

naban impulse.

- P 7, . a
Bste movimients se¢ extenderia hacia los nuevos Continentes comenzando con

. s ke 4 .
ios Estados Unidos Americanos, el Pafs que se formd y desarrolld gracias=-

rd . s s
a continuas inmigraciones,

. 2 . > - ' .
Sociales.~ la mayor consecuencia social de la inmigracion ha sido la de ~
. PRy : & Z . .
compiicar la estratificacion de los grupos economicos con una 1fnea divi~
2 . 2 & » »
soria entre refugiados vy autoctones que en forma tal, ésta sigue siendo =

I * »
una caracteristica importante de la estructura del Pa{s,

\

HE4AIGRACION B INMIGRACION DE TRABAJADORLS,

Fnigracidn. - Después, perdidos Texas v los demas territorios, comienza la
2 - s 2 v < . s I3

inmigracion mexicana a elles, atribuida por 105 altos salarios, solicita-
da por los prozresos de la Agricultura, las construcciones del ferroca -

rril y otras grandes obras materiales,

No se puede precisar, cuando empezaron a emigrar esSt0s grupos aislados —~-
. = . L -,
de mexricanos con rumbo a los Estados Unidos de America y en qué nimero,-
- £ s . . s o k4
ya que un problema estadistico es la inmigracion de mexicanos a la Repu--

bilica Septentrional, abhundan las cifras pero no los fundamentos de ellas.
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asf pues, con el tiempe, olvidande 1as cdiesidades nacidas por la separg
cidn de Texas, pero los mexicanos v principalmente aguellss en 19s Que =
predomina la raga bronceada, psr su sentimiento instintive no se conside
raban en Texas como un terzitorio extranjero, sino se consideraban cemo=

habitantes de una tierra gue en cierto sentido les pertemecia,

. ® = s » g s
La construccion de ferrecarriles nacionales, facilitd a los mexicanes =
£ 2 a
del centro del Pais,; artesanos y gentes campesinas el ir 2 buscar fortu-
3 ' & . s
na a los Bstados Unidos de America donde se les recibis con buena velun-

tad y se les pagaba bien por su trabzje,

» - . @ 2 - . - s -
Pero esta immigracion no se intreduje hacia el territorio americane, -

mis alls de San Antonie sino hasta entrade el siglo XX,

51 desarcgolle de la Agricultura venia necesitande mane de obza en abun-
dancia, 10 mismo acentecfia cenm las construcciones de edificios, vias de
ferrocarril y automoviiisticas, y los negres que habian emigrade a los-
centros urbanes no eran suficientes, vy el eurcpeo blance aunque habia -
arado la tierra y rote la piedra en su Pais de origen, se resistia 2 ha

. S .
cer lo misme en América a donde habia vuelto con deseo de superarse.

Bi jermalere mexicano estd ahi para desempefiar esos trabajos va que ve-
nfa atraide per el valor del jornal que encontraba muche mds elevado =

£
que en su Pais,.

4 2 - 2
Bntonces al saver que el indice de desocupacidén en México es muy alte y

que los pregramas de creacidn de poles de désarrolle que general fuen =

22



tes de trabajo para cubrir %al desscupacisn son a large piaze, la emigra
cidn temporal y controlada de trabajadores al extranjero contribuiria =

parcial v temporslmente a aliviar el preblema de desemples,

F » P-4 » 4 = 4 » . 3
La Secretaria del Trabajs v Prevision Social, determinara si existe dise-
ponibilidad de mexicanes para cubrir los emplees que una Empresa especi-
fica los requiera, sin perjuicis de 1a oferta y demanda de teécnices mexi

- i .
canes que el Pais requiere,’

La Secretaria de Gebernacién por conducto de sus autoridades nigraterias
podr{a autorizar 1a documentacién de dichos comnaciomales sieﬁpre que =
ies patrones o contratistas cumplan cen las formalidades establecidas en
nuestros ordenamientes legales como son: Ley General de Poblacidn, Regla
mente de 1z misma lLey ?ede:al del Trabaje y demds disposiciones aplica =

das,

P . - . 2 o

asi pues, cemo un ejemple gque a continuacion se expone desde donde sefia~
la en forma especifica, come una PEmpresa extranjera pide a Méxice le in=
formen acerca de trabajadores disponibles para ocuparlos temporalmente -

Ir'd
en ese Paisg

ANTECEDZENDES,- La Empresa Internacional " Trade an Investment"
por conducto de la Cimars Nacional de Industria de la Construccidn seli-
cita infcrmacignAacerca de Ia disponibilidad de trabajadores mexicanos -

. 3 - .« 2
especializados en la Industria de la ConStruccion, para que presten sus—

servicios en Venezuela; los trabajadores de la construccion que solici -

= . i
tan sen en las siguientes categorias:
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- Peritos Técnicos,

- Sobrestantes=Supervisores,

- Mecdnice~Carpintero-Operarios,
-~ Bspecializaciones Inferiores,

-~ Obreros no Especializadoes y Aprendicese

Bl tiempo que se llevaran las obras de construccién segin el proyecte, sera

de ocho afios,’
INFORMACION RBQUZERTIDA.~ La Empresa mencionada solicitas

= Infermes sobre las Leyes y Reglamentes aplicables del Gobierne=-
de México, con leos que debe cumplir para obiener la autorizacién de salida-

de los trabajadores.

- La duracién permitida de los contrates de trabaje

= Condiciones que se requieren incluir en cada contrato indivi =
dual,

- De ser posible cotizar un salarie promedie por hora en délares-
de los Estados Unides Americanos para cada una de las cince ca-

4
tegorias,

OPINTION,- Para la prestacién de servicios de trabajadores mexicanos =
fuera del Pais, es necesarie que los patrones ¢ contratistas cumplan cen =~
las disposiciones contenidas en 1a Ley Gencral de Poblacidn, y Articules 79,

80 y 135 del Reglamentc de la misma y a la letra dicen: -~

24



Art. 79.- " Cuando Se trata de irzabajadores mexicanes Serd necesarie
que comprueben ir contratados per temperalidsdes ebligatorias para el pa-

trén o conirzatista v con salarios suficientes para satisfacer sus necesi-

v

. s e . ® P 2

dades, Bl Personal de Migracien exigira las condicienes de trabajo por es
-~ sax .2 s o

crite, aprsbadas per la Junta de Conciliacien y Arbitraje dentro de cuya-

jurisdicciﬁﬂ se celebrarsn y visados per el Cénsul del Pais donde deban =

prestarse les servicies.

Arts 80.= " Bl traslado en ferma colectiva de les trabajadores mexi-
canos, deberd ser vigiiads por personal de la Secretaria de Gobernacién a

efecte de hacer cumplir las Leyes y Reglamentos respectives,

I3 2 - a 3
Arte 135.-" La emigracion colectiva de los trabajadores mexicanos se

regird por las siguientes disposiciones,”

- - 2 s . o &
1.~ las agencias de ceontratacion colectiva parez la emigracion de -
trabajadores mexicanos sélo podrin establecerse en el Pafs, previa autori

. 2 : 2
zacidn de la Secretaria para su funcionamiento,.

2.= Cada trabajadox debera obtener de la Secretaria, tarjeta de idepn
tidad para saber del Pais que se le expedird en virtud de la autoriza =
cién que corresponda de las autoridades competentes y previa comprobacién
de haberse satisfecho 16 requisitos sefialados por los pirrafos tercere y
cuarto del Arts 45 y de haberse insciito en el Registre Nacional de Pobla

. e

cien.

3.~ " Bl traslado de los trabajadores mexicanos debers efectuarse =

- . 4 £,
con intervencién de la Secretaria ®,
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Arts 25.- Y Z1 escrits en que consten las condiciones de trabaje de~

beerd contenezs

a)

b

c)

4
e)
£
z)

hd

Nombre, Nacionalidad, BEdad, Sexe, Bstade Civil y Domicilie del pg
trén v del trabajader.

Si 1a relacién de trabajo es para obra o tiempe determinade ¢ ~
tiempo indeterminade.-

2l servicie o servicies que deban prestarse, les que se determinag
ron con la mayer precisidn pesibles

Bl lugar o les lugares donde deba prestarse el trabajo,.

1a duracidn de la jernada;

La forma y el monte del salaries

81 dfa y el lugar de pago del salarie,

Otras condiciones de trabaje, tales como dias de descanse, vaca--

ciones y demas que convengan al trabajador y el patrdn,

Art., 28.- " Para la prestacién de servicies de los trabajadores mexi

. e - -
canos fuera de le Repiblica, se observaran las normas siguientes:

1.~

Las condiciones de trabajo se hardn constar por escrite y conten

drén para su validez las estipulaciones siguientes:

a)

b)

Los requisitos sefialados en el Art. 25

Los gastos de transporte, reparticién, traslade hasta el lugar de
origen y alimentacidn del trabajador y de su familia, en s; case,
vy todes les que se eriginen por el paso de las fronteras y cumpli

miente de 1las dispesiciones sobre migraciSn ® por cualquier otre—~
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e 3.2 4
concepte Semejante, seran por cuenta exclusiva del patrédn, 51 tra
s i o 2 2 . s
bajador percidbira integreé el salario que le corresponde, sin que-~

pueda descontarse cantidad alguna poxr esos concepios,

¢) Bl trabajador tendri derecho a las prestaciones que otorguen las—
Instituciones de Seguridad y Previsién Social a los extranjeres -
en el Pafs al que vaya a prestar sus servicies, en todo caso ten-
drd dereche a ser indemnizade por los riesgos de trabaje por una-

cantidad igual 2 la que seflala esta ley, per lo menos.

11,- Bl patrén sefialaza demicilie dentro de la Repiiblica para los =

efectos legales a que haya lugare

11l.- El escrito que contenga las condiciones de trabajo serd someti-
do a la aprebacidn de 12 Junta de Conciliacién v Arbitzaje dentro de cuya
jurisdiccidn se celebrd, la cual después de comprebar les requisites de -
validez a que se refieve 1a fraccidén I, determinard el monto de la fianza
o depdsite que estime suficiente para garantizar el cumplimiento de las =

obligaciones contrafdas,

N 2 S . .
E1 depésxto deberd constituirse en el Bance de Mexico o en la Insti~
tucidn bancaria que éste designe., Bl patrdn deberd comprobar ante la mis—

ma Junta, el otorgamiente de la fianza o la constitucién del depdsite,

1V,~ Bl escrito deberd ser visado por el Cénsul de la Nacidn donde de

ban presentarSe les servicies.
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o | . . @ .
Y& Las ebligaciones contrafdas; se ordenard la cancelacidn de la

2 £ e
fianza o 1a develucidn del depdsito.

Zn cuante a la duracidn de las _relaciones de tzabaje, deberdn ape
garse a lo dispueste en la Ley Federal de Trabaje en sus Artfcules 35,

36, 37, 39 y 40 que a la letra dicens

Art. 35.= " Las relaciones de irabaje pueden ser para obra e tiem
po determinade o por tiempe indeterminade. A falta de estipulaciones «

: . & I d a . »
expresas, la relacion sera per tiempe indeterminado, ™

Art. 36,- " El seflalamiente puede tinicamente estipularse cuande =

lo exija la naturaleza,.

Arto 37.- " Bl sefialamiente de un tiempe determinade puede dnicaw=
P

mente estipularse en les casos siguientes?
1;~ Cuando le exija la naturaleza del tzabaje que se va a presiar,

II,- Cuando tengan per ebjete sustituir temporalmente 2 otre traba-

& s
jador vy en los demas casos previstes per esta Ley,

Art. 39.~ " 5i vencide el términe que se hubiere fijado subsiste 12
materia del trabaje, la relacién quedari prorrogada por tedo el tiempp -~

que perdure dicha circunstancia,

Art, 40, " Les trabajadeores em ningin caso estardm ebligados a -

. s s o
prestar SuUS SeriviCles poer mas de un afio,
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Las condiciones de trabaje que se requiere incluir en cada contrate
individual, deberan apegarse a lo dispuesteo per les Articules 25, 56, 57

del mismo ogdenamiente legal que a la letra dicens

Artd 56.= ™ las cendiciones de trabaje en ningiin case pedran ser in
feriores a las fijadas en esta Ley y deberan ser propoercionales a l2 im-
portancia de 1os servicies ilegales para trabaje iguales, sin que puedan
establecerse diferencias por metive de raza, nacionalidad, sexe, edad, -
credo religiose e doctrina polftica, salve las modalidades expresamente=~

consignadas en esta Ley ™.

Art. 57.~ " El trabajader podrd selicitar de la Junta de Concilia =
cién y Arbitraje la medificgcién de ias cendiciones de trabaje, cuando -
el salario ne sea remuneradof ¢ Sea excesiva la jornada de trabaje o cenm

- e . . PP <
curran circunstancias economicas que las justifiquen ",

o L4 ° = . -
Bl salario que deberan percibir todo trabajador se sugetarﬁ a lo =~

dispueste por les Artfcules 83, 84, 85, 86, 90, 99, que a la letra dicen:

Art. 83.= " Bl salarie puede fijarse per unidad de tiempo, per uni-

s 2 & . 2
dad de obra, por cemisien, a precie o de cualguier otra manera.

Caunde el salario se fije por unidad de eobra, ademas de especificar
se la naturaleza de ésta, Se hard constar la cantidad y calidad del mate
rial, el estade de la herramienta y dtiles que el patrén, en su case, =
prporcione para ejecutar la ebra, y el tiempo per el que las pendrd a -
disposicién del trabajader, sin que pueda exigir cantidad algupa per cen
cepto del desgaste natural que sufra la herramienta como consecuencia =

o

del trabaje ",
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Art. 84.= " Bl salarie se integra com les pagos heches en efective por
- = 2ps 2 - . 2 2 : y 2
cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacien, primas, comisienes,
- . . P « @
prestaciones en especie y cualquier etra cantidad o prestacion que se entre

gue al trabajader por su irabaje *.

Art. 85.~ " Bl salario debe ser remunerador y nuca menor al fijade ce~
me minime de acuerde con las disposiciones de esta Ley para fijar el impor-
te del salario se tomardn en consideracidn la cantidad y calidad del trabae
jo. Bl salario fior unidad de obra, la retribucién que se pague serd tal que
para un trabaje normal, en una jernada de oche heras dé por resultddo el =

a L.
monte del salario minime, por le menes ",

Art, 86.= " A trabaje igual, desempefiade en pueste, jornada y condicie

nes de eficiencia también iguales, debe cerresponder salario igual ™,

Arte, 90.~ ® Salario minime es la cantidad mener que debe recibir en =
efective el traﬁajador por les servicios prestados en una jornada de traba-
jo., Bl salarie minimo deberd ser suficiente para satisfacer 1as necesidades
nermales de un jefe de familia en el orden material, seocidl y cultural, v -

péra proveer en la educacién ebligatoria de los hijes,

Art, 99.,~ " El derecho 2 percibir el salario es irrenunciable, le es-

igualmente el dereche a percibir les salarios devengados.

Per 1iltimo, debe hacerse notar que la Secretaria de Gobernacién pedri
autorizar la salida de trabajadores migrantes, para que presten sus segvie
cios en el exterior, siempre que los contratos colectives o individuales =

de trabajo que otorguen las Empresas nacionales © extzanjeras estén debida
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230 v Previsian Ssecial a traves

Inpigracisn,- Las

2o

nnigeaciones de tzabajadores mexicanos, o5 pringi-
2 P . 3 Ed
palmente hacla les Zstades Unides de Jmerica e5 impertante n2 591 por su-
. 2 2 @ 2
amplitud, sino tambien per el hechs de que precedian de teodas las partes =

del mundo inmigrantes de varias zazas; blanca, negra y amarilla,

La gente llegaba aquf por lo general en su caiidad de individuos o de fami

lias y s8le ecasienaluente en grupos,

2. a3 Pps 2 23 2
Zra un movimiento pacifico’ de inmigrantes en busca de un hegar mas que una
. Pa o Py
conquista beliea, Sean cuales fueren sus proposites, la mayor parie de les
4 F g x 2
que emprendian la ggan aventura, 1o hacian huyends de la miseria y esperan

do encentegar mejores opeoriunidades en el nuevo Munde,

s . 4
Zn el curse del presente siglo eniraren en los Bstades Unidos an numere ca

da vez maydr, otros dos grupes de inmigrantes; los canadienses y mexicanes,

»

. » P s o
La entrada de los canadlenses era cosa facil para les Estados Unides de =

. : 2 . .
América v no as{ 1a inmigracién mexicana puesto que se regisiraren, que no

s I8 = s 2 a0 E
menos 3/4 de millon de mexicanes estaban domiciliades en les

o3

«Bo.UslUe, la=
mavorfa de les Bstados Fronterizes de Texas, Nueve Mexice, Arizona y Cali-
fernia, ecan en su may@rfa obreres eventuales, pobres y analfabetos, que =
traba jaban en 1a plantaciones de algedsn, arroz v remolacha v en los pozor

petroleres del sureste.



s . Poaz 3 > ;
pues, a pesar de las dificultades estadisticas, algunzs c¢ifgas pueden

[
ot
t:
a
.*E

ax la amplitugd del fenomepe de las migraciones, su universalidad y-

su €iversidad.

Hn Burepa, en 1974 se calcula cerca de oche millones el nimere de traba ja

dores migrantes, a los cuales hay que afjadizr muchas veces lo3 miembres de
2 . s i3

sus familias que,; en estos ultimes afias, navfan subide desde los Paises ~

mediterriness a las cemarcas industriales del Norte; Alemania, Béigica, -

3 I4
Bales y les Paises Hscardinaves,

s Flen T 2 . o 2
Estades Unides dz dmerica, en 1973 se calculs cuasireo millenes

o

mil aproximadamente el ndmers de extranjeres son zesidencia 1

2 1as que hay que afiadiz los tges o cuaize millones de personas gque cages=

cen de los decumentes renuezides, es decir; una peblacidn extraneiza de =

siate 2 ochy millones de personasy

7 América del Sur el ninere de migrantes se cdicula en unos cince millie-
nes, tres de les cuales son tzabajadeorss propilamente dichos, hembres v z
e . 22 : z s . . s

deges v trabajaderes jevenes; un millon y medio, miembros de ias fawmiliss

vy cwatrocientos mil ixabajaderes fronterizes.

o 8
Sole en ia Argentina hay un millén seiscientes veinte mil extranjecesd eg-

> . g
vleados v en Venezuels, mas de setecientes mil]

&
&
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Hn Arabian Saudita, se calcula que el numere de extranjeros se ha Jdupli-
cade entre 1962 v 1972, y en Xuwait, entre 1965 y 1970 el nimere de na=-
' 2 a 2 >
turales del Pais era superior al de extranjeres (53%) casi tedes ellos=

4 > 3
procedentes de los Paises arabes vecinos,

En Africe Occidental, existe una cerriente permanente desde las tierras
2 - » 4 x s e
del interior hacia les Paises del litoral, principalmente Chana y Costa

de Marfil.

HBses dos Bstades dan trebajie = nevecientes mil y un milldn cuatrecien -
tos mil extranjeros respectivamente, que preceden en su mayoria del Al=

te Velta, Togo y Malf;

En Africa Austral, unes {resScientos mil obreros van a buscar trabaje a-

1a Repiiblica Sud-Africana y a Rhodesia, sobre todo para trabajar en las

F) Concepto del Pais exportadox de mano de obra e impertader de la

misma,

a2 a2 7 a
No se podeia dar una definicidn concisa acerce de un Pais experta=
P I'd v
dor de mane de obra, pere 5i.la manera por la cual se entenderia su sig

. - . @
nificacioen.

Un Pafs exportader de mano de obra se censidera a ajuel gue ne -
reune los medios para sufragar la demanda laboral en su territorio, v -
en tante tiende a "facilitar" 1a emigracidn de sus trabajadores tempo =

ralmente

Bsto es el case de Mexico donde no existe suficiente empleo para -

sus nacionales y que per ende tienen que buscar acomodo en otras ciuda-
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des del Pais vecine coao lo es Bstados Unidos de Americas

Un Pais wporiader de mane de obra, es aquel Que pesee los medios de
@ . P : ot .
nroduccion propies, suficientes y que tienen 1a capacidad de dar emplee a
. @ . e & sy zae .
teda su poblacien trabajudorxa, tenlende ademas la pesibilidad de la impor

taeitn de mano de obra.
G) Tipes de Trabajo Migraterie:

Campo: Bl trabaje agricela es lo que ha hecho pesible la vida.y el -
s 2 2 . Y -
desenvelvimiente secial tanto en Mexico como en cualquier parte del munde.
s o » L4 s =%
La Agricultura fue bisica y envelvid mds gente que ninguna otrga actividad.
Grandes familias mexicanas emigrarom y se ubicaren en haciendas habitande

casas contiguas en el lejane neries

Las cendiciones geogrificas de la irrigacidn de los Hstados Unidos de Amg
zica, fueron la clave para hacer prosperar sus tierras, pero requiriende-
se de muche trabaje; 1a Agricultura flerecfa de acuerdo a lo flufde de -
les rfos en llevar el agua para el riege del campe, pere dnicamente fue =

posible baje un gran coste de laber humana y animal,

- I s = 4=
Bn algunes casos la tierra sSe mantenia al ras, plana y dividida en cua -

dros, con un hoyo para permitir el fluje del agua hacia el proximo cuadro.

Acueductos de madera, tierra o piedra, eran construides a mano, bajo con=
diciones muy diffciles, ambas per indios; un tzabajo de agricultura nete-

de campo podria tenerse sobre cien millas de zanjas y acueductos,
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1t oL mas numeros

2rabajo casd pD Compie

la nabilidad de los mexicanos,

cezas fueron vistas v utilizadas al i~

cebollas ¥ -

envolvaey Cow

Las hsjas de

mada ¢y para Form a1 an Nusvo Mexi

b; ALO -

ido ot Le

aehage

o

Gup

in aran encon=

tradas cerca © Cargando,

. 7 e 3 s x - -
Bl tzabajo agricela asi como en otras actividades las divisiones se pre e

sentaron v las condiciones de trabajo se endurecieron, alcanzando el sis-

tema patronal la cima,

Desenvolvimientns paraleles 2 la Agricultura fueron le ganaderia, cria de
ganado vacune ¥ bovine, ambas actividades estaban lategradas envolviendo-

a menudo a la misma gente que se dedicaba al cultivs,



agtesanss, los minecsns v abajadoraes

nsnoris estabau < estluados 2 fener wa aterrzador v rudo futnre y

cendencis @35

088 que SuS ancasires.

na-=3onoga, 2n Hoeve )

»ia a menudo era hecha clandes

aban" depdsitos v se iban. Les

ras y esvarcidos, no comparables uno del oiro,
7

una copdici ‘)"'l axagers damente 1

-

rabajados en las miaans =

rabajadores inmigrantes gue
. s s L > N N
desarzolliade sn habilidad en Mexiceo v ademas itrajeron las hecvanientas,-
2y e
las

41 descubrimiento del ore en Sutters ¥ill em California propicid la

s - N A T .
emigracisn de trabajaderes, iniciandese la llamada " Piebre del Oro 7, =

fue probablemente hecha por un trabajador mexicane,

= - ca2 » . Py 2

istieron conflictos posteriormente, desde que los mexicanos era2n habi-
. e ~ P . a -

les en cuanto 2 su trabajo en las minas; la Compafiia minera ™ AgriZona "=

esta asediada por un lado con los Apaches, y por el otzo un grupe de tra

bajadores sonorensess.



. s
Entre anglos,su e=stimul

o
2]
e

ion a menude erz £l ue emplear mexicanos la
Fa » s 2 - -

clase que tenia la prioridad para su noniratacidn g por ende existid

\

v . N s @ : - .
ja primera huelga de la Federacion de Mineros de Ueste, debido a la-

N -4 PO s v
prehibicion de trabajadozes mexicanos ocupados an 1as minas.

e s s . @ . . .
ARTESANAL,~ Hubo inmigracion en este tipo de trabzjadores migra

: = r'd = * =
torios en las postrimeyias de ia primera v segunda parte de coloniza

.2 e P
cion en nuestrp Pais,

1

. : .

ia totalidad de los griesanes absorvia personalmente los costos eco—
L . k4 R} ® 3 g

nomicos vy secizles de la vida en la frontera; sufrlan la falta de -

condiciones, esiimulantie en dinero v la dependencia en la misidén v =

ranchos,

Bn Nueve México, la artesani{a prosperd mis gue en California, ahi se
tenia a la Iglesia como una forma de inspiracidn y de trabajo, LOS =
Sacerdotes hicleren como una f{orma de 105 primeros santos y retablos,
usande material local como: Algoddn, carbdn, barro, plumas, fibras,-
varas de sance molide; los santos v retablos fueron producidos por =

1a Iglesia y después por gente individual y privada,

En cuanto al trabajo de estafile, costura, el trabajar con madera y =
platerfa, era para artesanos muy notables, Para difundir su trabaje,
el artesano necesitaba de las ferias, forma importante para dar a -

conocer su arte, donde se exhibian la manufactura de cobijas de lana,



lana procesada, mercaucis ide cobre, productos de agricultura, pieles
4 7 2 2 . . 4
de bufals, asi como tambien herramienias para el trabajo de herreris,

marcos ligeres para pinturas y decoraciones religiosas,

La plata era fundida en pequefios hornos de adobe y piedra para des =
pués vertirlos en moldes de harro en forma de aretes, cruces, rosa -

rios, botones de plata y vajillas,

. . 2 . - s »
Los tejedores usaban lana y algodén, mejorando las técnicas indias -

nor ejemplo, el telar vertical con varias varillas y palancas,

Como Se puede apreciar el trabaje mig;atoria artesanal es muy anti -
~uisimo, va que nunea de ésie Se establece em la {rontera de Héxice-
con los Bstados Unidos de América, en virtud de la colenizacidn que-
necesitaba nuestro Pafs para cubrir legalmente grandes extensiones -~

‘de tierra abandonada.

Maritimo.- Este tipo de trabajo migratorio se extendié por tedo
el munde, por las facilidades que se tienen para poder emigrar de o

& - k3
esta forma, ¥y qQue eSte Se ha convertido de manera ilegal,

Todo hombre decidide va en busca de un bienestar para el y su fami =

3

lia, sin importarle el tipe de servicie que preste, ni tampoco las

condiciones en que se le ofrezca el trabajo.
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Tonando en cuenta 1o anter&crg ia proteccien de la seguridad soclial

nacia este tipo de irabajedor maritimo va a convertirse en ineficaz
- 2, I .

ya que si tom=woS en cuenia,la mayoria de ellos estan sin contraio-

de trabajo v por consiguiente se encuentran desprotegidos para ha -

cer valer sus prestaciones a que tienen derecho.

I o 2 s - 2 s
Se deberia poner mas atencion & esta situacion, en virtud de que el

trabajedor migranie marine, poco a poco se va extendiendo en este =

i

I e
campo v que a la postre Serd un problema mayor en comparacion con

otro tipo de trabajo migratorie,

La Organizacign Internacional del Trabajo, conducto de los Paises -

g 3
afectados en este problema, deberan establecer un contenido espe -

. s 3 7 7 . : 2 .
H) Similitud entze los Paises ricos y el fendmeno patronal=

- > 9
v Paises pobres del {endmeno laborals

La mayog parte de las migraciones masivas de seres humancs, se de -

¢ 9

a 2 2 e Z -
ben a la interrelacidn de fuerzas de "atraccién" y de "expulsidn", -
8in duda éste,ha sido el caso del movimiento de mexicanos hacia los

Estacos Unidos de Americas

« s s & . . P

La principal fuerza de atraccidn, es la enorme diferencia econodmica
- a 2 . 4

entize los Estados Unidos v Mexice, Paises cue comparten una fronte=

> 2,

. a . e 8 , ¥ : 2 .
ra de mil ochocientas millas {3 114°¥m), 3n ningln otro lugar del -

[
0



mundo, una iinea politiza separs a dos iones con esas diferencias

P s
CCoOonomLCas,

> . N - e
Bn 1972, el preducto nacional bruie de E.Z.UoU., fue de mas de 1,1 =

3 s 5 24 e a s
nilidn de miilones de ddlares; el de Mexico fue de 57 millones de -

2
dolares,

BL ingrese percapita en Bstados Unidos fue de 5, 288 ddlares, en tan
Z . ke . e

to que en México fue de un poce mis de 707 ddlares, lLa diferencia en
- 2 ° » 2

tre estas cifras excede el ingrese percéplta que tienen las demas -

menciones del munde.

s ° 2 s 2 E 3
41 alto nivel de vida de Bstades Unidos zcitia come imdn para 102 in-

o a E 4 P a 2
igvantes legales o ilegales, Para la mayoria de los inmigrantes me=

9

xicanes, las condiciones de vida en Zstados Unidos, representan, des

3 . e I
de todo punis de vista, una considerable mejoria,

La segunda fuerza de atraccién, es la poiisica de migsacidn adopiada
nor Bstados Unidos con xespecto a %éxicﬁg Exceptuande el breve pegi-
ofe de la depresién de los afies 30, la demanda de mano de obzra bara=
ta, no calificada, ha sido una caracteristica comstante de la pelﬁté

ca oficial y no oficial. En Bstados Unidoes se da la bienvenida a los

mexicanos con trabajadores, pero ne en calidad de residentes.

1 o . 2 @ .

En el transcurso de los afios, la migracion se ha relacionade con las
. P, = .

necesidades de mano de obra y con una politica laboral interna{espe-

cialmente en el sector agricola). Si 1a polfitica de Bstados Unides -




tan tolerante & las 0las de inmigraand

ales, tan las Leyes existentes dte-

tre mexzicanos v los mexicanes-norteamericancs {dencminados chicanos)

ue vivian en 1o que ahocga son 1os Bstados d

Dersonas G

tados Unidos wmucho antes de que se integrara el Pafs de ascenden -

€ia mexicann.

Bl cuarto dades que preo =

nidos relacionade con el empleo de-

PS4
una violacinn a la ¥, que un ex -

E 2 7T,
) L

Bstados Unidos, busque tza=

e

B

i

a8 > = &
larmenie por el Sexvicio de Inmigracion vy 30n MUy =
pocas veces procesadas, Por lo tanto, una de las mas lmporianies a-

severaciones que dificulia todo control efeciivo de las personas =

que se internan en forma ilegal, es justamente el hecho de consider

x 2 I'd .
rag que al emplear a un extranjero ilegal no =25 en si un delite,

. 2 3
Como entonces, el eampleador no corze ningua riesgs, puede contratax

a extranjeres ilegales v esto alienta la corriente migratoria,

¥ cha



9oz lo tanie, si

vneive 2 mandax a aprenendide, trabaja en un en

pleo que

hiesra 531 trse

bajara en México.

Para el hombre de negociss ao existe un viesgo da perdidas sino tan sole=

ganancias pexgue contzata uva mans de obza dbarata, totalmente atada 2 sus

medalidades arbitrarias de emples,

. B = @ s N 1 -
into factor de “atraccion” <de imporiancia relativamente menosg; =5 el

11
s 4

v
=4

2
il
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et
i
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enn ia boca de teodos ags que-

A H 3

regresan ¥ hablan de mejores condiciones de vida; estos relatos con fre =

cuencia son exagerados, o0 al menos iiemden a ninimizar los aspectos nega-

1 3 2

1la sSuper vivencia

- -
baja escala gconomica de

x4
[
=
[e)
jd
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Bstados Unidos,

4 a O s
embargs, es verdad que en terminos permanentemente economicos, iz vie

Bstados Unidos ofzece muchas mis opnciones que la perspectiva de um

5

Pz g 1 Sa 1 g 3 9.
icil vy penosa pobreza, tal come en el caso de la mayoria de las que dg

= P s l‘;
ciden permanecer en el Norte, Centro de Mexicos'

Para comprender esta similitud de los Pafses ricos, como 1o es Bstados -
Unidos, con su fendmeno patrenal como 1o analizames anteriormente, Méxice
interviene en su papel de Pafs sobre un fendmeno laberal donde nuestro =
Pais no tiene les medios suficientes para garantizaz 2 todo hombge up tra
bajo seguro y bien remunerade, por 1o que oste realiza la fuerza de “"ex -

o @ o - -4 a &
pulsion” que a continuacion se analizara,
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mpein pars emigrar de Mexico

ec:{mum'm mexisa Anad

£

constituye esencialmente un capie-

= o = 3 . 2 P e
or =1 Estado, les beneficios de la industcializacion fa

ccionalmente al pequelio secior de ingresss superiere

0
~4
g

s 7 . v
ia gran nayorxi de ingresos mas bajos, Por lo tanto 1a -

rs

2 a & - Y s > 2 2
migracion masiva de mexicanes de bajo ingrese, resenta para el Gobier-

4

;. 2 R . PP
a0 de Méxice uns valvula de seguridad al reducir la posibilicad de gque «

debidos a una dinequitativa distribue

A¢ una mano de obra excedentsz,

& 2T s ai s , .
economia de Méxice avoluciona de una etapa agricoia v artesanal, hacia

an medelo indusiel

i v tecnolidgica,

B1 Gobierno de México, considera que requiere cierto tiempo para llevar a
cabo ese camdio, adewds, 108 extranjeros ilegales con frecuencia traen -
consige o envian parte de sus ganacias que, consideradas globalmente, au=
mentan de manera considerable la cantidad de d6lares norteamericanos en =

+erritorio mexicane,

.o
Por 1o tante, la internacion ilegal de dsiados

puede ser considera

- . o Py .
da come una fuente importante de obtencion njeras que M-

xico necesita imperiosamente ¥ que le qyudan a resolver el problemn del =



o

2. - a
Mexzice continua siends un

vive en condiciones

de externa pabreza, las t2525 de desemples ezn las ciudades fronterizas =

1t

del Norte oscilan entre el 30 y el 40 vor ciento. Para muchos agriculte-

. B £ . - s -
teS y jornalezes de los Bstadas de Cemizxo y del Norte de Mexico, le mis-

2 @
que pueden esperar =5 cien dias ds

2ba e al afie,

N . . P . . & o
Cuando hay trabajo dispenible, por 1o general es {isicamente muy dure y=-

. @ s . s 2 s T
1a remuneracién monetaria en esas circunstancias es casi ridicula, Zh -

1970, el 4153 % de la poblacidn mexicans resid

1a en las zonas grurales; =

2l salario minimo en las

Lo I's
lz Mexico aunque varia dee

N a

E a2 g 3 " = P e
ipcaliidad a localidad; nunca supera un tercio del salario minime pagade=

en Hstados Upideos,

[

Ia tasa de czecimiento demogrifico de México, se sitfia entre las mayoges
del mundo {un 3,6 % a1 afie) v se sabe que 1a tasa de incremente demogri-
fice en las dreas rurales de México excede de esta tasa nacional, de per
si alarmante, Se provee la fuerza de trabajo disponible, se duplicard en
tze 1970 v 1980 v se estima que mas del 23 % de la poblacién es actual -

mente analfabeta.

o R « = . e

An tedas las zonas rurales es comun la falta de servicios sanitarios mu~
e I3 . ° 5__»
nicipales, las sequias, las pestilencias y las enfermedades, la vivienda

es precaria y con frecuencia provisional,
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.ca en Mexice, seria mala incluse si el Gobierno de

S 3 : " .

Mexico se mostracra preocupado por la pobreza Gue oprime a {antos ciuda
a x s & -

danos mexicanos, pero de hechs, le otorga muy poca atencion nacional a

las dificuliades de estas personas.

Por lo tanto, al considerar todos esos factores, es posible entender -
porque muchos de los campesinos de las zonas rurales vy los habitantes-
de las ciudades perdidas urbanas, huyen de ese ambiente de pobreza a -
la que esta condenada la gran mayoria de los gue emigran, buscando con
¢llo 1a solucidn a su problema, La migracifn no es considerada por =
quienes incurren en ella como algo ilegal, inmoral, por el contrarie,-
se habla de ella abiertamente v sus modalidades han sido regularizadas

v ritualizadas.

La fuerte tendencia de migracidn rural hacia las ciudades que existen—
en México, estd estrechamente relacionada con el préceso de industria-
lizacidn ¥ con la situacidn general de pebreza. En el interior del =
pPais los mexicanos han inmigrado sin importarles las amenazas de ser =
encarcelados o puestos en cenires de detencién como una forma de casti
go; la prisién ila aceptan como parte del destino, de esa manera nada -
se pierde si se hace el esfuerzo de nadar para cruzar el rio como "esw
palda mojada" o si se coxta la cerca de alambre y se intenta pasar co-

mo "alambrista"
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Poz le tantn, el powczntaje de crecimient® de las eche ciudades mas grandes
& . E s
¢e Méxieco, han aumentans en 44 % de 1960 a 1970, Ia tasa de crecimiente de~
» ° 2 4 -
las ciudades fronterizas norieamericanas tambien ha sido muy alta en rels -

. & ” . s & 3 s -
cion con la migracion de mexicanos como se puede ver en la siguiente tablasd

CIUDAD 1960 1970 % Aumento
Brownsvilie 40040 52522 9
Nogales, Sonora 39812 52865 32
Matamores 143043 182887 28
Mexicali 281333 390411 38
Mc. Allen 32728 37636 15
Calixico 7992 10625 32
Reynosa 134869 143514 6
San Diego 573224 696769 32
Laredo 60679 69024 14
Tijuana 165690 335125 102
Nuevo Laredo 96043 150922 58
Sstades Unidos T 2349157 2287565 21
Bagle Pass 12094 15364 24
México 1485791 2133454 44
Piedras Negras 438408 65883 38
Ciudad Judrez. 276995 436054 58
Bl Paso 276687 332261 20
Nogales, Arizona 7286 8946 22

En consecuencia, no es sorprendente que por parte del Gobierno mexicane, na
exista un interés en limitar la salida de sus ciudadanos, de hecho, el Go -
bierno gana con esta migracian, tan solo desde el punte de vista de los serx
vicios pliblicos, cualquier discriminacidn en la tasa de residencia de estos
trabajadores en las ciudades fronterizas mexicanas, representan un benefi -~

cio
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Al combinarse las fuerzas de atraccien y de expulsion, generan una pedero
. a - Lair] E rd rom -

sa similitud, tanto para Mexice, los ingresos ilegalmente de mexicanos ha

. =8 7 s . Iy *

cia los Bstados Unidos, y de este Pais, esa legalidad o ilegalidad le sig

» s s L d 4
ven para seguirse enriqueciendo mas y mas.
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LOS TRABAJADORES MIGRANTZES

Situacidn Laborald- Existe diversidad de corrientes migratorias, pere hay una

constante, que es la conciencia entre las necesidades de mano de obra del =

. = . 2 a .
.Pafs de inmigracién y las necesidades de los trabajadores procedentes la.mayo

ria de veces de un medio donde reina la falta de trabaje y el sub-empleo, por
lo que emigran con la esperanza de obtener mejor salarie y por consiguiente =

una vida me jorg.

: ' 4 I'd & .

las necesidades del Pais de emplee, varian segun la coyuntura econémlca, se <
. s @ = .

trata en pocas palabras, de mantener el ritmo de la expansion industrial y de
. e s ! .

asegurar la realizacion de ciertas tareas tan desagradables como peligrosas O

- £ I - » .
mal retribuidas, que los naturales del Pais se resisten cada vez a realizar,

Los Mdviles que empujan a los migranteS a abandonar sus Paises son, general =
mente, la necesidad de un empleo asalariado, es decir; de mayores ganacias y=-
de una vida mds fdcil para el trabajador y su familia; la gatantfa de no pa =

sar hambre, la posibilidad de ahorrar con vistas a su regreso al Pafs natal,

Cuando parten, los migrantes no creen, la mayoria de las veces, gue va a seg-
necesariamente por mucho tiempe; los Paises de origen por su parte, ven estas
partidas como una manera de atenuag sus problemas de paro? Esperan que las =
cantidades con frecuencia importantes, que envian los que han salido a traba-
jar en el extranjero, me jorardn sus recursos em divisas y que a su regrese, -
1a economfa nacional podra beneficiarse con su experiencia y con las calificy

ciones que hayan adquiride,
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De hecho, la mono de obra migrante representa un apoyo indispensable
para la buena marcha de las numerosas actividades industriales y de-

ciertos servicios, por ejemplo:

En leos tajos franceses de trabajos pﬁbliccs, de cada diez obreros, -

ocho son norteafricanos, portugueses o espafioles.

Bélgica debe 2 la mano de obra extranjera, cerca de la mitad de su =

producciSn de carbong

n s . &, . .’ .
En Suecia, en las principales fabricas de construccidn de automdvi -

I d - .
les, se codean naturales de 40 Paises diferentes,

En Ghana y en la Costa de Marfil, las plantaciones no podrian afron-
tar ciertas cargas estacionales de trabajo sin los irabajadores del-

Alto Volta:

Bn California, las cosechas no podian muchas veces recolectarse sin-

los trabajadores mexicanoss,

Bn Alemania, (Repiiblica Federal) el Estadio Olfmpico de Munich, don-
de se celebraron los Juegos de 1972, no habria pedido terminarse an-

tes de 1980 sin el recurso de 1a mano de obra extranjera,

En Suiza, la mayor parte del personal hotelero estd constituido por-

italianos y espafioles,

Sin embargo, al mismo tiempo que ve realizarse ciertas esperanzas, =

el recien llegado sufre muchas decepciones, amarguras, rencores; las
apr : . . .’ . -

dificultades se acumulan y la discriminacion lo acecha bajo los as -

i >
pectos mas diversos.
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En su trabajo, en primer lugar, existen diferencias de régimen jupi
dico entre lés naturales del Pafs y }es extranjercos, la libertad de
eleccidn del empleo es reducida; las calificaciones adquiridas en -
el Pais natal no son siempre reconocidas, los perjuicios u otras ac

tividades desfavorables ante los extranjeres, refuerzan en la price

tica esta desigualdad de derechos?

@ . - ~
Ademis, lo mas frecuente es que el migrante no pueda desempefiar mis
tareas consideradas como inferiores o poco agradables; las de mine-

ro,rrecogedor de basura, lavaplatos, portero de hotel, etc.,

Se han dado casos de Ingenieros turcos que trabajan come peones en-
Lo} * .
ciertas fabricas de Buropa Occidental, Se observan también, a veces,
sueldos diferentes para los mismos puestos de trabajo, y précticasf
que excluyen de heche a los trabajadores extranjeros de ciertas ven
. . . ; 2 . s . .
tajas sociales o profesionales, Ademas su participacion en el movi=
A . as epd s .
miento sindical resulta dificil en los primeros momentos, por una =
serie de obstaculos de orden juridico o prictico, en particular el

conocimiento del idioma?

Bn la-vida diaria, el trabajador migrante sufre todos los inconve -
nientes del desarraigeo y de la inadaptacién; dificultad .de encon -
trar vivienda decente para é1 y su familia cuando ésta lo acompafia;
mayor vulnerabilidad a las enfermedades, a causa del clima, de la =
alimentacién, del hébit? de vida, difiéil acceso a los servicios mé

dicos y sociales; a causa de la falta de informacidn y de las difi-
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o g

. s PR 4 - N
cultades linguisticas, desaparicion del ambiente cultural patrio e
imposibilidad, la mayoria de las veces, de instruir a los hijos en

la lengua materna,

Por 1o que respecta a emigrantes ilegales e clandestinos, su situa
cién lazberal es ardua; se ven expuestos a las peores formas de ex-—
plotacidn y de discriminacidn. ¥ictimas con gran frecuencia, de =
traficantes sin ascrﬁpulos; se ven por lo general semetidos, duran

te su viaje, 2 su llegada, duraute su estancia o en su trabajo, a-

P N PO s 2 N . s
condiciones abusivas gue provocan la indignacion de 1a humanidady

- I4 . . > .
1es derechos de iag victimas de estas situaciones deben también =

ser protegidos zontra las que se aprovechan de ellas,

in cuanto a 108 que residen legalmente en el Pais como trabajado--
. 7 > .
res emigrantes, deben tambien Ser protegidos contra el peligro de-~
- S . . ? . -
ser considerados automaticamente como en situacion ilegal o irregu

lar cuando pilerdan su empleo,

Bsta pérdida no debe implicar por si misma 1a retirada del permiseo

de residencia o del permise de trabajo. Las garantias existentes =
1 o

en caso de perdida del emplee para los naturales del Pais deben -

P . A .
ser tamblen aplicablies a estos trabajadores,
. s 2 - . # .
Organizacion internacionai del Trabajo
Antecedentes,~ L2 O.I.T., es el Organismo a través del cual, la co

wunidad internacional ha canalizado sus preeocupaciones para estu -
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diar las cuestiones ralativas al trabajo mediante una accion interna
cional, para promover ia causa de la Justicia Secial vy, de esa mane-
ra contribuir a lograr una paz universal y permanente, evitande que-

el hombre sea explotado por el hombre nismo,

Desde finales del siglo XIXZ, come consecuencia de la Revolucidn In =
dustrial, se dejd sentir la necesidad de regular internacionalmente-

el trabajo.

. 8 e A * -
Esta preocupacion se reflejo y en algunas reuniones que partieron de
P . . s ] 2 @ -
iniciativas privadas, Fue asi como en 1900 se fund§ la Asociacién In
. 2 2 N -
ternacional para la Proteccion Legal de les Trabajadores, integrada-

I'd
con Organos permanentes;, con sede en Paris,
¥

Pero la preocupacidn continuaba en forme creciente, pasé de la ini -
ciativa privada a la esfera gubernamental y al término de la Primera
Guerra Mundial, en la Conferencia de Paz se decidid establecer upa «
Conisidn de Legislacidn Internaﬁional del Trabaje a la que se ence -
mend8 la .elaboracidn dé un proyecto para constituir una Insfitucignf

permanente que formara parte de la entonces Sociedad de Naciones,

A1 11 de abril de 1919, la Conferencia de la Paz adopté el proyecto~
que constituye el origen de la Orgaﬁizacign Internacional del Traba-
jo que se fundd y empezd a funcionar inmediatamente, reuniéndose la-
Primera Conferencia Internacional de Washington D.C., el 29 de ectu-

bre de 1919 al 29 de enero de 1920,
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Desde su explotacidn en 1919, la constitucidn de la Organizacidn In
ternacional del Trabajo ha sido reformada en varias ocasiones, a2 sa
ber; per enmienda de 1922 que entrd en vigor el 4 de junio de 1934,
por el instrumento de enmienda de 1945 que entrd en vigor el 26 de=
septiembre de 1946; por el instrumento de enmienda de 1946 que en -
trd en vigor el 20 de abril de 1948; por 21 instrumento de enmienda
de 1953 que entrd en vigor el 20 de mayo de 1954 y por el instrumen

to de enmienda de 1962 que entrd en vigor el 22 de mayo de 1963,

Conforme 1o dispone la Constitucidn de la Organizacidn Internacio-
nal del Trabajo; podré adquirir la calidad de miembro de esa Orga=
nizaci5n, cualquier Estado Miembro de las Naciones Unidas y cual -
quier Estade admitido como Miembro de las Naciones Unidas por deci
sidn de la Asamblea General, de scuerdo con las disposiciones de -

la Carta.

s . @ . .
Actualmente la Organizacion Internacional del Trabajo cuenta con -

. £ .
137 miembros y Mexice es uno de elles, (7)

. 2 . . .
La Crganizacion Internacional del Trabajo como Organismo permanen-

te comprende:?

a).~ La Conferencia General, que se conpone de todos los Dele
gados dehidamente asignados por los Estados Miembros de l1la O.I.T.-

. -, .o ~
es el Organo superior y Se reune en sesion una vez al afio.

b).~ El Consejo de Administracidn, integrado por 48 personas:
24 representantes de los Gobiernos, 12 representantes de los Em -

pleadores y 12 representantes de los Trabajadores,

c)e.~ La Oficina Internacional del Trabajo, que estd bajo 1a =
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decisidn del Consejo de Administracion.

Una caracteristica especial de la estructura de la Organizacién Inter
nacional del Trabajo, es que junto con los representantes de 10s em -
pleados, de los trabajadores, participan estos con los representantes

de los Gobiernos.'

Los principios fundamentales de 1a C.I.T., se encuentran contenidos -

. . - . -
en el preimbulo de su Constitucion que a continuacion se transcribe:

(7 ) " Datos hasta el 25 de mayo de 1977, proporcionados
por la Oficina de la Organizacidn Internacional -

del Trabajo, en la ciudad de México, D.F.

" Considerando que la paz universal y permanente sélo puede ba -
sarse en la Justicia Social, considerando que existen condiciones de-~
trabajo que entrafian tal grado de injusticia, miseria y privaciones -
para gran nimero de seres humanos, que el descontento causado consti=~
tuye una amenaza para la paz y armonfa universales; y considerando =~
que es urgente mejorar dichas condiciones, por ejemple, en lo concex-
niente a reglamentacién de las horas de trabajo, fijacidn de la dura-
cidn maxima de la jornada y de la semana de trabajo, contratacidn de-
iz mano de obra, lucha contra el desempleo, garantia de un salario vi
¢al adecuado, proteccién del trabajador contra las enfermedades, sean
o no profesionales, y contra los accidentes de trabajo, proteccidn de
los nifios, de los adolescentes y de las mujeres, pensiones de vejez y
de invalidez, proteccién de los intereses de los traba jadores ocupa -

dos en el extranjero, reconocimiento del principio de salario igual -
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por su trabajo de igval valor y del principio de libertad sindical,
organizacién de la ensefianza profesional v técnica v ofras medidas-
anaiégicas; considerando que si cualquiez nacidn no adoptare un rée
gzimen de trabdbajo realmente humano, esta comisidn constituirfa un -
obstdaculo a ias fuerzas de otras naciones que deseen mejorar la e

. x I'd
suerte de los irabajadores en sus propios Paises.

Las Altas Partes Contratantes, movidos por sentimientos de justicia
v de humanidad y por el deseo de asegurar la paz permanente en el -
mundo, v a los efectos de alcanzar los objetivos expuestos en este-
preambulo, conviensn en 1la siguiente Constitucidn de la Organiza -

. . P
cion Internacional del Trabaje .,

¥

B e . . .7
Con base en el Articuls 63 de 1a Casta de la Organizacion de lag -

General que entro en vigoy

rnacional del -

- . 2 N . .2
Desde su fundacion, la labor de rganizacion

Trabajo ha sido muy importante, tanto en

o
[
w
o}
o
o
=
&
=
o
G
§

tre su esiablecimiento y la gunda Guerra Mundial

ta, para ser precise en 1944 al celebrarse la 26a. Reunion de la -

. 3 m . . - P-4 o
Conferencia Internacional del Trabajo que se efectud en i
el 10 de mayo de ese afio; adopta 1o que se conoce como Declaracidne
de Filadelfia ", relativa a los fines y objetivos de ia

N

2 2 " : 1A Pt S o - FJPORP I S,
cion Internacional del! Trabajo v de los principiss qusg
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tica de sus miembros,

Bn este instrumento Se realirman y robustecen los principios funda-

: 2 s i P
mentales, contenidos en el preambule de la Constitucion de 1z Oggaw

nizacidn Internacional del Teabaje, vy para los [ines de este traba-

QLo

o se considera conveniente destacaz?

- §
2l trabajo no es una mercancia,
Bn cualquier lugar del mundo, la pobreza constgie

tuye un peligro para l1a prosperidad de tedos,

La lucha con ad de supervivencia -

- = 4
debe perseguirse con incensants enexgia dentro =

1 ¥y & - - 3 eyt 1
de cada Pais y mediante un esiuerzo internacio -

@l continuo y concentrado,

-t 2 PR P
Todos los seres humanos sin distincion de raza,-

credo religioso, sexo, itienen derecho a pegse -

%

uix su bienestar material v su desarrollo espi-

El

rigual v en igualdad de oportunidades,

81 logro de condiclones que permitan “llegar 2 es

te resultado debe cvonstituix el propdsito central

P, . » - .
de la politica nacional e internacional.

- P4 e . . 2 »
Hn la Declaracion se reconoce tambien la obligacion que tiene la -

[}

- - P - gr - - I
panizacion Internacional del Tyabajo de fomentar entre 1as nacio=

nes del murde, diversos programas relacionados con el {rabajo em =



todos los aspectos, entre 1o que nos interesa resaltar,.que permitan
conceder oportunida;iss de formacidn profesicnal v medios para el =
traslado de %rabajadores, incluidas las migraciones de mano de Obras=
y de colonos, como 1las correspoddientes garant{as que les otorga su-
condicidn de seres humanos, como medfio para lograr el pleno empieo ¥

. 2 . -
la evaluacion del nivel de vida,

2 I . PR T ontnay g PR . s 4 o .
81 caracter universal Que daben tener 195 principios de la Organiza=-

4 5 - ' -
cion Internacional del 2sta contenido en el punto V de la De

claracion de Filadelfia textualmente dicel

" 3% enunciados en esia -

La Confex

Declaracion son sienasonie spiicables a todos los nuenlos, y que si-

hien en 5 madalidad

1

s0coial v econdmice de cada pueblo, -

en cuenta el grado de

25

puehlos que dependies

- . @
50 aplicacion pro

v a los gue ya han llegado z zoberaurss inceresa a o

de el mumnio civilizado.™

én Internaci

Uno de los objetivorn de ddl Teabajo =
- e 1 x ey - . 2 "
que se consagran en sl preambulo de su Jonstitucion c¢s el de " la

. & . -
proteccion de los intereses de los trabajadores ocuj

%2

tranjero ©, motivo por el cual, desde su fundacidn este Organi

ternaciomal se ha ocupado, ya #n sus actividades generales

3

- - P . P .
vidades especiales, de ¢rataxr la cuestion de les trahojadores migran

tes y sus familiares.



N 2 . . & P

A partir de 1919 en que se constituyo, la Oprganizacion Inmternaciogal
. N . 7

gal Trabajo dispuso de un programa concrefo para la atencion del te-

. . e = s _ & 3
ma de les trabajadores migraniss, en &l se incluirfat Za remnidn y -

»

+ . 2 2 2 - - a &
fusidn de informacion y labores de investigacidm, la elaboracidn =
. . .o . . .
v aplicacion de normas interpacionzies del trabajo v, en algunos ca=-

. . & .2 & .
308 la aplicacion de proyectes de cooperacidn tecnica.

tLas principales actividades de la COrganizacion Internacional del =
al respecto se refiere a la seguridad social de los trabaja-

. P 2 - 4 a
migrantes y de sus familias, asi como la igualdad de oporiuni-

dades y de trato con los nacionales del Pais de acogida,

[

85 necesario hacer notar que 12 Organizacion Internacional del Traba

H I y M > o "’; A R - i
3o enfoca 138 soluciones a la cuestion de los trabajadores migrato «

a4

. “ P . 4 e . .
rins =zn Buropa, Africa vy America Central y del Sur, sin considerag =

O]
2! problema que se presenta en America d

s . . PR
exico y los Bstados Unidos, nl :tampoco tomar en cuen

ur de Asia,

i
&
b
=
DY
e
s
o
O
.
[*2Y
=
%
=
1
)
4]

. . . .- . ) mpen 3
#n el aspecto normative, la Organizacion Internacional del Trabajo -

ha desarrollado una amplia actividad,

- .« @ . @
Desde ia primera reunion de la Conferencia que se celebro en 1919, «
se adoptaron dos recomendaciones en las que se trataron cuestiones «

relacionadas con los trabajadores migrantes,
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c)

CONVENIOS INTERNACIONALES.

Convenios y Recomendaciones de 1a Ocvganizacion Internacional del Trabaje

acerca de los Trabajadores Migrantes.

Entre sus funciones, 1a Orgenizacion Iaternacional tdel Trabajo tisoe lae

de presentar a los Gobiernos de los lstados Miembrog, propuestas relati-

vas a cuestiones del orden del dia gue adopie la Conferencia en sus se -

siones de traba jo.

Hsias proposiciones pueden tener la {orma de un convenio o0 de una reco =

. . 5 F . .
mendacidn seglin lo dispene el Articule 19 de la Constitucidn de la Orga-

- . & - -
nizacien Internacional del Traba joe.

« 3 = -~ a . & p
Los convenies son decisiones de la Conferencia respecto a la adopcion de

o . ? 17 - -
propuestas relativas a una cuestion del orden del dia; son instrumentos-
juridicos que reglamentas aspectos de las condiciones o de ia aduinistra

. . . L . .
cien del trxabajo, del bisnestaxr sociail o de los derechos del hombre vine

culados al itxrabajo.

. - s e - .
1a Organizacion Internacio -

Lag obligaciones de les ados Miembros «

. > . : .
acto a los convenios estan contenidos en el Articuio

19, apartado 5 de la Constiiucién de la misma y Sond

- - 7 g . s -
2) Bl convenio se comunicaria a los ¥Estados Miembros para su notifi-

cacion.

. s . o .
) En el término de un afie, a partir de la fecha wispra de lae

@
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Conveniv a la antoridad o

utoridades a quienes compete ¢

T

» le den rorme de Ley o adopten otras moda-

ildadas a nivel intecno de cada Nsiado,
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ternacional del nara someter el
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al Director Ge=
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Todo Convenio ia

tario Genexal de las Haciones Unidns para que sea registrado de acuex

do con las disposiciones del Ar

Unidas,

-

icacion de un convenie

AL poy I

.

ticulo

2l Director General de la Oficina
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Internacional del Trabs jo al Secrs

23

la Carta

- > El
ados Mienbraf sera comunicado porg

wbiiga ul Bsgado Miembro de la Of

. e - . . a . Ly .
ganizacion Iniernacional del Trabajs v le implica dos obligaciones:

1,= Bl compromiso formal de aplicar sus disposiciones a su legis

. -
lacion nacional v;

2o~ la aceptacisn de un contyal

T ne
A5

adupCiSn de un convenis 2n el mos

v a I'd
Bl Articuls

ternacional del

bros respecto a

. . 4
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para sSu exam
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legisiacion

-tade 9, de

Trabajin contiene

recomnendacion

-

en, a

pacional o de oty

4

internacional =n materia laboral,

-0

PECTOS

de ftomas

ig de ponerla en

modo:
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ferconcia acegrea «

foirma cuan-

nara ia -

. a @
jzacion Ine

Estados Miem

iepbros =

por medic de la



) Cada uno de lss iie

s > . 5 - 2 EN - @ . P
un afle a partiv o i3 clausura de In reunion de la Confegens

al asune

, & la antori » autoridades a quienes comp

to a fin de que le den forma de Ley o adopten otras medidas,

+

: P 2 2 . -
os Miembros iaformaran al Dire le 18 0=

[t
s
g
w
s
(1]
ot
i
Qu

ficina Internacional del Trabajo sobre las medidas adopiadas
s 7 Ky Y
para somefer la recomendacion a 1a autoridad o autoridades -
2 # P . »
competentes, comunicandole los datos relatives 2 las mismas-

v, & las medidas que se hayan adoptado,
- Ed . R . 7
G) Los Estados Miembros solo tienen obligacion de someter la =
. - N
recomendacion a la autoridad o autoridades competentes y a o
;

informar al Director General de la Cficina Interpacional del

£

Trabajo, con la {recusncia que

cion, sobre el Sstado de su legislzcion vy 1a practica en ls=

[P . PR S, I : 2
Gue gespecta 8 103 asuntos txatados an ia vecomendacian,

Con esto hewmos veferide que en uno de los obl

woes de la Ocrgand

2o Tuts aeionat wo_ 32
CLHn innegnacionas pxotecc.{on

lgs intereses de los trabajadores en el extranjero ", es por elle «

que desde su establecimients

en 1919, este Organismo ha atendido la=
-uestion, adoptande ya sea en convenios o recomendaciones encamina -

-

das a cumplir la

proteger o quienes prestan servicios en 1y

. . T4 - =
zares distintos a los de su origen o residencia,

- . > . . .
la primera reunion de la Conferencia del Trabaje que se cele =

o
e
I’g
=3
%
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adas con

ores migrantes,

obzre el desempleo se refiere 2l reclutamients o

e

- . . 7 y P
tiveo de los obreros en un Pais con el {fin de emplearios en otraj agui

estioness

olamente cuands =

; 1 2 and P4
lo= Que +tal reclutamiente deberia permitirse

existen acuerdos entre los interesados, es decir el ¥stado de

» ?
acogida v el de enviog

. '3 & ) Y
Z.- Despues de consultaz tanto adoges como a los em-

interesadas en o

G oam ety
PLeAGor

rabajadores extranjeros lleguen a

< - Fd & N . .
nacionales del Pais donde seran contratados,

T e g 1. 14 ) PP S B Ty e sciad Ao Sead U I T
Recomendacion 2, sebre la reciprocidad de traio & los fgaba

s - . . 2 T
res extranjeros, dispone, como su denominacion lo indies, que las -

o con base en

P 2 . n ¢ s
condiciones convenidas entre los Paises interesados
la reciprocidad se garantice a los trabajadores extranjeros v a sus-

familias.

a) 81 veneficie de las Leyes y Reglamentos de prot2cciodn obrera

y:




[
L+
5
[
[
=
&
=
o
©
I
[¢]

» . @
19 de asociacion

conocide a lasg

convenlios

establecsr, =

ciprocidad;

nacionales y=

contratados en su terciiuvrio

c , 2
Posteriormente la Or ”dnl?ahuﬂﬁ Internzcional del Trabaje, adoptod =

0tzxos convenios y recomendaciones en 108 gque Se encueniran algunas

k)

cisposiciones relacionadas a la cuestidn de txaba jadores migrantes,

Hstos instrumentos se refieren & la igualdad de {rato en materia de-

. ° s ¥ . N N . p s -
indemnizacion por accidentes de trabaje { Recomendacién 25 v Conve =

gg

7a. reuniosn de la Conferencia, 1925 J; organi

tecnacional para ia conservacion de los dere-

in

. MY - ERste X
goz el 10 de agosto de 1Y38

; reclutanients, colocacién ¥ condicio-

nes de igabajo de los trabajladoves mig { Convenis $6 7 Reat omen

. - .2 | .
dacibn 61 adoptados en la 25a. reunidn de la Conferencia 1939 ), cen

p . £ a . o a .
ia colaboracion enitge los Bstados en materia de reclutamienteo, cole=

2 & s =
cacion vy condiciones de t {

rabaje de los trabajadores migrantes { Reco

(s

>

mendacidn 62 adoptado en la 252 reunidn de ia Conferencia 1939) segu

{ Convenio 102 adoptade en la 35a reunidn de 1a Confe

e s - . &
gencia 1952 J; proteccidén de los trabajadores migrantes en los Pai

§

. &
ses insuficientemente desarrollados { Recomendacion 100, adoptade en
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la 387 reunidn de la Conferencia 1955 ); normas v objetivos basicos
de la polftica social e igualdad de nacionales y extranjeros en mata
riz de seguridad social { Convenios 117 v 118 adoptados en la Confe-
rencia 1962 en la 46a, reunidn); v sobre 1as prestaciones de acciden

tes de trabaje vy enfermedades profesionales { Convenis 121, adoptade

en la 48a, Conferencia 1964 ),

De las referencias anteriores se ha omitido los siguientes instrumen

tos:

Convenio 97, relativo a los trabajadores ﬁigrantes { revisado en =
1949 ), Recomendacidn 86 sobre los trabajadores migrantes ( revisada
en 1949 ), ambos documentos adoptados por la Conferencia en la 32a,-
reunidn que se celebrd en 1949; Convenio 143, sobre las migraciones=~
en conciciones abusivas y ia promocidn de iguaidad de oportunidades—
v de trato de los trabajadores migrantes, y Recomendacidn 151, sobre
los trabajadores migratories, estos dos d1timos instrumentos adopta~

. N . &
dos por la Conferencia en la 00a. reunion efectuada en 1975,

- e = >
Los cuatro documentos anteriores estan considerados por la Organiza-
. - ¥: = 2 . . e .
cion Internacional del Trabajo como 1as disposiciones de mas impor -~

tancia respecto a los trabajadores migrantes,
- e . s x .
A continuacion se analizara cada uno de ellos:

Convenio 97, relativo & los trabajadores migrantes tevisado en 1949,

. . . - >
Constituye una revision al €onvenio 66, relativo al reclutamiento, =

colocacidn y condiciones de trabajo de los migrantes, adoptado por -
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ta Conferencis em 1939, durante la 25a, reunion, fue el primer instru-
s 4 s e s £ -
mento muitilateral girigido tunicamente a 1a proteccidn de las personas

que prestan sus servicios en lugares distintos a los de su origen o ze

“ s . E L7
Bste Convenio es integrado por 23 Articulos v 3 anexos,

Bn su contenido se establecen disposiciones que tienen los Estados =
- s «? - = B »

Miembros de 1a Organizacion Internacional del Trabaje que presentan =
Coro= N 2 2 P .2 . .

movimientos de emigracion , asi como de inmigracidn, Bstas obligacio=-

nes son las siguientes:

l.= Informar a la Oficina Internacionsl del Trabajo y a cualquier
Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo cuando-
se solicite respecto de la politica migratoria, las disposi-
ciones legales gue estén establecidas respecto a la corrien~
te migratoria de trabajadores, a sus condiciones de trabajo-
y de vida, también 'sobre los acuerdos generales o arreglos -
especiales qQue se establezcan con otro u otros Estados Mieme—

bros de la Organizacién Internaciomal del Trabajo.

2.~ Establecer y mantener un servicio gratuiio apropiado quesse-
encargue a prestar ayuda a los trabajadores migrahtes y espe

. s » . ?
cialmente proporcionarles informacion exacta acerca de las -

posibilidades de emigrar

3.~ Tomar las medidas necesarias contra la propaganda gque pueda=
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nigratorias, tants

tel
o
er
tel
]
=

inducir a ezgor respecto de las corr

n cnmo inmigracidn.

apropiados para 103 tzabajsdores migrantes -

r'e
A
3

fot

lentro de los

mites de su competencia,

5.- Apiicar 2 los inmigrantes que se encuentren legalmente en Sii=
tecritorio, un trato igual al due se da a los nacionales sin-

distincidén de nacionalidad, raza, cred® o sexo.

4 3 x s
6.~ Colaborar con 1los demds Miembros de la Organizacién Interna -
cional del Trabajo en los servicios y empleos y otros relacio

nados con las migraciones,

[+4%

RS iz Vit 12ag ionas Fect 3 3 ervicico na-
7 Garantizar que lasg operacicnes efectuadas por su Servicio p

blico del emplen, sean gratuitas para los trabajadores migran

-
Tes,

8,~ Permitir a los trabajadores migrantes gue

ansfieran sus za-
I (4 rs
nancias, parte de estas o sus ahorxos, habida cuenta de 105 =

& . » e s . 2 . E
limites que fije la legislacion nacional respecto a la expon-

o

« & » . & . »
tacion e importacion de divisas,

@ I - - .
Ademas de esto, en su Articulo 10 dispone la conveniencia de que los =
Bstados Miembros celebren acuerdos para regular las cuestiones de inte
s s s
£és comfin que se presenten cuando el ndmero de inmigrantes que van del

territoris de un Bstado Miembro al territorio de otro sea muy conside=

rableg
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P " g 3 I'd s
posicion en redaccion del Articule, no est2 determinada como

5
A
P
]

a s P . . Pl a2
una obligacidn para ls3 Hziados Miembros de la Organizacion Interna=

zional del Trabaje, en tanto que on los preceptos anteriores se espe

R

las obligaciones,

[
@
g
®
o
®
4]
w
2
)
=

%n el Articuls 11, considera como trabajador migrani
que emigra de up Pafs a2 otro para ocupar ua emple® gue no habrd de -
¢ jercer por su propia cuenta. Néiese 1a caracteristica de que el tra
bajador debe estar subordinado a un patrgn o smpleador ya que no pae
de trabajar por su propia cuenta para peder ser considerado come tra

bajador migranted

- s . P s . : .
fAsto incluye ia significacion de trabajador migrante & cualquier peg
sona admitida normaimente como tal, pero excluye a los trabajadores-
fronterizes, a los artistas y a todas las personas gue gjerzan una =

trabajadores del naz,

ANBXOS £ v II del Convenio 9%, se refieren 2 la prictiea que debesde
Seguirse para el reclutamiente, colocacidn y condiciones de los trza=
bajadores migrantes, tanto los contratados sin que se tengan estable
cides acuerdos gubernamentales as{ como los contratades por virtud =

de acuerdos para tal efecto hayan celebrado los Gobiernos,
En el Articule 7 del Anexo I también se refieren de los Bstados de -

» - o >
celebrar acuerdos para regular las cuestiones de interes comun, res-

pecto de los trabajadores migrantes, pero tampoco es establecido co-
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()

- . & 2 o s g 3 s -
mo una obligacion categdrica ya que utilizan el término ™ deberan .

ANEBXO III del Convanie analizado y se refiere 2 ia exencidn de im -

puestos aduanales de la importacidn de efectos personajes de los =
. . ags 2 N .

trabajadores migrantes vy de sus familias, asi como de sus herramien

tas y equipo de trabajo.

Recomendacién 86, sobre los trabajadores migrantes { revisada en =

1949 ),

Este documento constituye también uma revisidn a dos adoptados con-
anterioridad por la Conferencia, las Recomendaciones 61, sobre el =
reclutemients, colocacidn y condiciones de trabajo de los trabajado
res migrantes, vy la 62, sobre la coloczcidn entre los Estados en ma
teria de reclutamiente, colocacidn v condiciones de trzbajo de los-—

trabajadores migrantes.

. @ . P .
La Recomendacion 86, fue adoptada también en la 32a. reunidn de 1a=
s @ Y
Conferencia que se celebrd en 1949, con el deseo de complementar a1

Convenio 97 que se ha analizado con anterioridad,

I
BEsta compuesta por 8 partes ademds de un Anexo, Que establece un -
acuerdo tipo para regular las migraciones temporales y permanentes-
. . - e -
de trabajadores, incluyende 1la migracién dé refugiados y personas -

desplazadas.,

En las 8 partes que la constituyen Se establece praincipalmenie las-

garantias y beneficios que deben gozar los trabajadores migrantes y
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sus familiag al ser admitidas en el Bstado receptor, sin embazgo se
debe consignar que no Se hace distincidn en si de estas garantias -
que son para los cas0s en que los trabajadores hayan sido contrata=

dos por viriud de un acuezde intergubernamental.

La Recomendacidn 86, en 12 parte II contiene una disposicidn que se
refleja la preocupacién de la Organizacién internacional del Traba-
jo, por lo que los Estados que integran la comfinidad internacional-
colaboreﬂ de tal manera que el beneficio que se obtenga sea para la

colectividad, La disposicidn de referencia textualmente dice:

4%1) " De una manera general, los miembros deberian tener par—
norma, el desargolle y uso de todas las posibilidades =
de emplee y deberian facilitar, a estos efectos, la dis
tribucidn internacional de la mano de obra y, en parti-
cular, su movimiento desde los Paises en que haya exce-

dente hacia los Paises que tengan un déficit ¥,

Por lo que se refiere al Anexo de la Recomendacién 86 en sus veinti
14 . = 2 - : a

nueve Articulos, contiene disposiciones sobre intercambie de infore
. @ . .2 s - . .

macion entre los Estados de emigracion e immigracion, la accion que

debe seguirse contra la propaganda que induce a errog, las formali-

dades administrativas que deben seguirse relacionadas con la salida,

viaje, entrada, establecimiento de los migrantes, la organizacidn,=

* . -2 - . .
del reclutamiente, introduccion y establecimiento de le¢s migrantes=

i . P .« _r . 2 . . . &
examenes de seleccion, informacien, asistencia, educacion y forma -
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condisiones de transpolie, gastos de vialje

ias condd -

igualdad ge de segusidad social, contraios de itra=
. aqs A L f 4.2 P 101 Bl
tabilidad en este, expulsion del Pais-
P a . 2 P
receptor, viaje de regreso, pago de impuestods, asSi Como metodos -

de consulia 7»colaboraqi5n entre los IBstados de coniratantes, pa-

ra cumplic las disposiciones del acuerdo que establezcan,’

s : & .
Tanto el Convenie 97 como la Recomendacion 86, constituyen un ade
lanto en la regulacion de las migraciones aunque en los dos docu~
1
3. . g . , o 2
wentos se refleja la influencia de proteccion no sdlo a los traba
P . N P 5 ~ Y 1 & .
jadores sino tambien a los zefugiados y desplazados, muy comun si
consideramos que en 194Y acababa de terminar la Segunda Guerra, v
& FE ] - . . » i 3
habia gque proteger no 5010 2 guienes prestaban sus servicios labg

sino también =

sus lugares

2 aguellos gque por otras circunstanci tenido gue emigracw

a otras tilerras.

. I3 %
Muy loable seria que estos Gos instrumentos iuvieron verdadera -

aplicacion entre los Bstados Miembros de ia O, I. 7., sin embargo

P P - .
solamente 31 Paises han ratificado el Convenio {( 8 3

Convenio 143,~ Sobre la migracidn en condiciones abusivas y la =
. P2 . .
promocion de la igualdad de oportunidades y de trate de los traba

jadores migrantes,
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un grupo de consideraciones de lage

G

[

{8) Dapo bhasta el 17 de actubrs de 1977, propsccionads pez la

N " NP s, -
Oficina de Zona de la 0.1.7., en Mexico, D.F.

la necesidad de evitar los aumentos de los movimientos migzate -

“zios que sean excesiveos, iacontrolados © no asistidos, por las =

consecuencias negativas que acarxrean en el plano social v humane,

Con el fin de vencer el subdesarrolle y el desempleo estructural

v crénice, los Gobiernes de numerosos Paises insisten cada vez «
P * 2 : P Py s

mes en la conveniencia de estimular el desplazamiento de capita-

e e w2 N o
les v de tecnologias mas bien que el de los trabajadores, en fun

I

e 2 s . Py I'd .
cion de las necesidades y solicitudes de es50s Paises de emigra =

- ’d E
cion v de los Paises de empleo,

Za emigracion de les trabajadores, motivada por las condiciones=
del mercado del emplee, deberia realizarse dajo la responsabili=
dad de los Crganismos Oficiales del empieo v con arreglo a los -
acuerdos bilaterales o multilaterales pertinentes ¥, en particu-

a 3 £ 2 =
iar a los gue permitan 22 libre circulacion de los trxabajadores,

Dada la existencia de ¢rdficos ilicitos o clandestinos de mano «
de obra, serfan oportunas nuevas normas especialmente dirigidas-

contra estos abusos
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Serfan desezables nuevas normas que Comprendan tgmbién aspectos
relativos o 3a seguridad secial v prowocidn de la igualdad de-
oportunidades vy de trato de 108 trabajadores migrantes, asf{ -
como en 1o que se refiere & cuestiones reglamentadss por 1a =
legisiacién o que dependen de las antoridades administrativas,
para garantizarles un trato por lo menos igual al de los macio

nales,

Los veinticuatro Articulos que contiene el Convenio 143 estan =
agrupados en tres partess 1as dos primeras se refieren al fema -
de instrumentos, o Sean las migraciones en condiciones abusivas—
y-la igualdad de oportunidades y de trato 2 los trabajadores mi~-

- 13 : ios
grantes y la iercara esta dedicada a cuestiones de procedimiento.

Bn la primera parte se establece gue los Estados Miembros, para-

bl - Y = = s, g a
que este en vigor el Convenio, deberan:

: P .
l.= Tratarxr de determinagx sistematicamente 31

i

£io se encuentran %Zrabajadores msigrantes

galmente v si existen movimienies migzatorio:

de empleo provenientes o con destine a su terxitorie, 9
Y > >

en transito pozr este, en 1os cuales los migrantes Se =

vean sometidos a condiciones que infrinjan los instruy -

mentos internacionales o acuerdos bil

- s 2 - P
terales permanentes; © la legislacion nacional,

~J
(1)



Adoptaz todas las ue necesarias y convenientes para sg

rimiz las migraciones
p g

ndestinas con {ines de emples v -

et
T

el empliec ilegal de migras

Moptar, en el dwbito de su legislacidn nacionel las medi -
das y convenientes para luchar en contra de los orxrganizado=
ressde movimienths ilegales o clandesiinos de trabajadores=
migrantes, ya sea que procedan de su territorio, se dirijan
a &1 o transiten por el mismo, asi como contra quienes em -
pleen a trabajaderes que hayan inmigradeo en esas condicio =

nes,

Bstablecer contratos e intercambios sistematicos de informa
. P 2 o 3 s
cidon con los demas Bstados, mediante la adopc15n de medidas

tanto a nivel nacional como internacional,

Adoptaz, a nivel nacienal, disposiciones legales para evi -
tag el empleo ilegal de +trabajadores migrantes v aplicag =

sanciones va sea administrativas, civiles o hasta penales.

Formular v aplicas una politica nacional destipada a pzeme-
ver y garantizay la igualdad de oportunidades y de trate pa
£a quienes se encuentran legalmente en su territorio en ca=
iidad de trabajadores migrantes o como miembros de su fami-

liag
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s 2 2 : Fyn
23 instrumento en cuestion, por 1o que se rgefiers a estas nltimas

©

con el aspecto a los devechos fundamentales que tienen come perso-
nas, ni a los derechos laborales por ellos adquiridos al desempe -
fiar un trabajo remunerado;, va gue el hecho de haber violade una =

Ley migratoria, no les exclyye de unos ni de otros derechos.

Mo obstante lo anterior, el Convenio 143 viene a representar un =
adelanto respecto a la cuestidén de los trabajadores migrantes, ya-
que enfoca soluciones a la fase negativa del problema, comc son =
las nigraciones abusivas y el tfgfico~ilfcito 4 clandestine de ma=
no de' obra migratoria, ¥R prevee disposiciones para gque sean casti
zados guienesS comercian con seres humanos en esta forma disfrazada
de esclavitud, tanio para quienes organizan las migraciones como -
para quienes utilizan es2 wmano de obra, ya gue en ningin momente «
les dan 12 misma consideracidn que a los contratados por la via 1g
wal v nucho menos a sus nacionales, no obstante que en la mayoria-

o 4 .
de los casos van a desempefiar las labores mas duras que los nacio=

nales desprecian.

Recomendacidn 151, sobge los trabajadores migrantes, en las tres =
7 J & Bl
St s as . .
partes en que esta dividida esta Recomendacidn, se proponen medi =
das para conceder igualdad de oportunidades de trato & los traba
v 2
jadores migrantes y a los miembros de su familia, legalmente admi-

tidos en el Pafs de acogidad
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" i o2 : : P 3 ¢
3e proponen tambien 1a conveniencia de que todo Miembro de la 0.7.T.,

L4 a - I'd ) x ° 2
zlabore en practica uns politica social, adecuada a las condiciones v

nricticas nacionales, para gue 108 frabajadores migrantes v sus fami-
2] 3

bt

ias puedan beneficiarse con 1as ventzjas que se concedan, en igual =
a & e I'd a 2=
dad de condicisnes a los nacionalss del Pais receptor, Asimismo se de
- 4 Py E ° 2 " 2
terminayan medidas para el emplee y residencia de les trabajadores mi
grantes,
#, a = 2 .
Respecto a la politica social cuyo establecimiente proponen 1a Rece =
. ? o : - 1 P s
mendacion que se analiza, considera que debiera fundirse a un examen=
s = 4 s .
de las condiciones tanto de los Paises de acogida como los predominan

tes en las de origen de los migrantes.

£, 0 2, : 2as
BEsta politica deberia comprender los aspectos de reunidn de familiassy
para 1o que se recomienda que los Gobiernos de los Pafses tanto de -
empleo como de suministro, adopten todas las medidas posibles, inclu=

= 2

@ . = =
vendo estas en su legislacion interna y en los acuerdos bilaterales o
multilaterales que tengan celebrados con otros Estados; la proteccién
de la salud de los trabajadores migrantes y 1os beneficios de las ae~

tividades de los servicios sociales en igualdad con los mencionados =

del Pafs receptor,

Con relacidn al empleo vy residencia de los trabajadores migrantes, =
segin 1a Recomendacidn 151, se deben reconocer al trabajador migrante

una serie de derechos relacionados con su empleo en el Pais receptor,

- * . - =
Bn esta parte de 13 Recomendacion no se distingue en forma determinan
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te entre 1os trabajadores aue havan Iinmigrado legal o ileg

e
=)

2 .

sin embargo, el Articule 30 del instrumento diced

s+ o o Cuando un irabajador migrante haya sido admitido regu

larmente en el territorie de un Miembro, .

Articulo 24 dispone que todo trabajador migrarte debs
® . I .

ra tener determinados decechos en el Pais de empleo =

‘independientemente que su estancia &n el Pais haya =

sido legal o noJ

Bstos derechos son de caracter laboral para cuando el trabajador=
& Py . .

se marche del Pais de empleo; salarios pendientes de pago, indem-

nizacién por terminacidn de contrato, prestaciones por accidentes

de trabajo o enfermedad profesional y otras,'

Se considera conveniente destacar qQue no cobstante el Convenio 143
sefiala que la admisidn de los trabajadores migrantes debe ser le-
gal para el reconocinmiento de sus derechos como irabajadores, asi
come para el establecimiento de obligaciones para los Estados, en
ia Recomendacidn 151, se habla en general de los trabajadores mi-
grantes e incluso en el Articulo 83, se recomienda que aunque la-
situacibén de los trabajadores migrantes no sea regular o no hayan
podido regularizarla deberfian disfrutar de la igualdad de trato -
en lo que se refiere a los derechos derivados de su empleo 0 em =
pleos anteriores respecto a la remuneracidn, la seguridad social,

la sindicalizacidn y el ejercicio de sus derechos sindicales,
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2qui ya se esid apiicanco la fesis de que por imfrimgi

o

. dispesi

cidn o Ley sigratords, a ainguna persona so le excluye del gjered -

es gue haya adquirido al desempeflar un -

bajo honesto y menos ¢

A

e los derechos fundamentales que tiene co-

txa

)

W Ser humanod

P o o P s . s »
#1 analisis que se ha hecho de los instrumenios internacionales que
haya preparads y adopitade ia D.1.T., nos lleva a vodez decir a tra=

@
4 > 2 = P . = s .
ves de este Organismo especializado 1a comunidad internacional ha -

expresado sus consideraciones respecto al problema de las migracio;
nes de mano de obra, se ha preocupado por recomendar distintas selu
ciones como el establecimiento de acuerdos entre loé Bstados gque se
ven afeciados por esta cuestién, proteger a los trabajadores migran
tes, concediendoles igualdad de oporiunidades v de tzato con los na
cionales del Pals de acogida y establecer empleos en los Paisesz§em
menor desarrolle sobre todo econdmico, 2 fin de equilibrar las com-

diciones entre Bstados de mayor vy menor riqueza.

Igualmente importante es el trato que se da a la cuestidn de las mi
graciones en condiciones abusivas y las recomendaciones gue se pre-
sentan para quienes cometen el incalificable delito de traficar com
sus semejantes, aprovechando su necesidad para conseguir mejores o

@ en ocasiones, los elementales medios de subsistencia,

Pero no obstante los aspectos positivos que se han anotado en los -
parrafos anteriores respecto a los instrumentos de la 0.I.T., en la

- . P,0s - .
aplicacidn de su politica, se presentan custiones criticables como=
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el hecho.de que ella esté dirigida a determinadas regiones del mundo,
incluyendo otras en las que Se presenta el problema de las migracio-
nes como consecuencias tante & mds espinesas, como por ejemplo las =
nigzaciones en el Sur de Asie y 1a corriente wmigratoria que afecta a

. Lo . R
1a {rontera de México con los Bstados Unidos de América.

DOtra cuestidn que se considera importante notar como resultado del -
andlisis a los principales instrumentos de la Q.I1sT. respecto a Cas=
migraciones de mano de obga, es que por lo general se refieren 2 las
migraciones controladas, siendo muy pobre el tratamiente dado el as=
pecto negativo que es el trafico ilfcito al que se dedican mas reco=
mendaciones que convenies y ya hemos visto como aquelies no tienen =

la fuerza ebligatoria para leos Estados que tienen los convenios,

As{ pues, aungue la Organizacidn Internacienal del Trabajo estd hasa
da en les derechos fundamentales de los seres humanos y en los prin-
cipios de justicia social, desgraciadamente se nota una cierta injus
ticia al enfocar las soluciones del preblema de las migraciones de -
mano de obra a determinadas regiones y Pafses del mundo y aunque esa
actitud se comprende ya gque en alpgunos casos afecta, por estar invo-
lucrados Paises poderosos come el de la corriente migratoria México-
Estados Unidos de América, en que uno de los dos afectados es una de
las potencias mundiales, sin embargo no se justifica porcue se debia
actuar con sentido equitative y no haciéndose ciego cutando se trata-

de juzgar sitvaciones en las que los interesados sean Pafses de des-

1

igualdad potencial,
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D)

Confiemos en que un tiempo muy lejane, la aciividad de 1a 0.I.T. sea
g s - 2 =

mis severa en cuanto a ia aplicacidn de sus disposiciones para que =
efectivamente haya en el munde, justicia social vy si no todos 1los =
.‘,JF - » _,c? a o .

Paises sean ricos, cuando menos la giqueza este mejor repartida 7 28
dos los hombres tengan un trabaje decoroso que les permita vivir ¢é-
nodanente en sus lugares de origzen sin que tengan Que emigrar en bus

& - 2.3 = 2 e
ca, no sole de mejores condiciones de vida, sino como ya se he dicho,

en muchos casos de medios indispensables parz subsistiz.
O o - I 4 2
Mexico como Pais exporiader de mano de obra migrante,

> 2 2 e - = -
Bl fendmeno migratorie tanto de emigracidn como de inmigracion, se =
O o . -
present2 en Mexico como un tema importante de ser tratado, sin embag
Py s & s » -
go es el aspecto de emigracion el que caracteriza la corriente migra

toria de iraba jadores mexicanes;

% 2 2 2 T I = 2
Por situacion geografica, México colinda en su frontera norte con =
los Bstades Unidos de América, Pafs rico v poderose que viene a cons

2

titufir un fuerte polo de atraccidn para nuestros tzabajadoges,

La emigracidén de mano de obra mexicana a los Bstades Unidos de Amégg
ca se remonta al siglo pasade, con 1a caracteristica de que en esa =
época se realizaba en forma individual lo que se explica si se consi

dera gque el mundo estaba menos peblade,

A principies de este siglo es cuardo propiamente se inicia el movi =
miento de emigracidn de mexicanos a les E.E.U.U. y se puede dividir=

en {res etapass
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De principies de sigls a 1940 em que sz presenta una corriente

24
expontanea.

- @ -
De 1942 a 1968, &poeca en que los dos Paises, mediante acuerdos

gubernamentales, intervienen para regular 1a corriente migraio

De 1969 a la fecha, en que la corriente se convierte en Subrep

ticia y por ende ilegal,

B1 trapajador mexicano emigza 2 los Estados Unidos de América en buse
ca del trabajo que no tiene en su lugar de origen o residencia, atrqi
do por el poder adquisitivo del ddlar, No le imporia el tipo de traba
jo que tenga que desempefiar, 1o que necesita es ganar dinero para soS

tener a su familia.

&

- -4 = Py 3
La emigracion de mexicanos a los Estados Unidos de America es une -
s & s 2 s s
cuestion de hondas raices historicas en la que interviens el facter =
s ® 2 9 O] 2
geografice v la diferencia de desazrollo ccondmico sacial de los dos-

Paises,

No obstante que han pasado muchos afios desde que México perdid en =
1848, el territorio que comprende aciualmente los Bstados de Texas, -
Nue;o México, Arizoma, California, Utha, parte de Colorado, pzete de-
Nevada, lo que constitufa 1a parte norte de ia Repibliica Mexicana, y=
que actualmente es 1a parte sur de los Estados Unidos de América9 la-
zos de sangre unen todavia a un gran nimero de emigrantes mexicanos -

z I3 o .
que cruzan 1a frontera no solo por ir en busca de trabajo sino porque
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muchos

tienien en esos lugzares parientes Cercanos de aquellos que pe-
s 2 - . 2 s
iaban los territorios que pertenecieron a Mexic
31 fact

Do
20 : 2 .
or geogrgafico es de ggan importancia porque el emigrante nme

PPV 4 a2 .
cano es atraide por el sefiuels del dolar ¥y per lazos de sangre como-

x4
- & 2 . 3 -
1o mencionames lineas atrds, tiene facilidad de cruzazx poxr cualquier
sitio a lo lazgo de una frontera de 3
- = F .
por su longitud es dificil de

k'

114,7 ¥m., QUe precisamente =
que hace favorable la emigracion e

. &

sas Lo -
igilar en toda su extension, per lo -

: s 7 9
inmigracion del hombre,

>

cion

a) As{ pues de principios de sigio a 1940, en ésta que denomina
P ’ e .
de America mucha mano de obra, principalaente en la construc

- ) - .
mos primera etapa, Mexico prOporc1on5 2 los Estados Unidos -

rd o .
de las vias de ferrocargii.

#1 Senador Pedro de Alba en sus siete Articulos sobze el problema de
a n ¢ Méxi
jos Draceros Mexice,

954 ) éice " Bn l1a zona centro de la Repitibii
s s & ~
ca tomaron cafta de naturalizacion palabras extrabias, se decia que =

los emigranies iban a trabajar en el " Tanque

" oa la " esmelda Y,
fira la focma ingenua con que niesiros compatriotas se referfan a los
. P Fe : .y
trabajadores de via ferrea o de fundidores,
HL

propio Senador de Alba, en el texto citado dice: " la grandeza y-
se

florecimiente de varios de los Estados del Sur de Norteamérica, =

debid al sudor ¥ a la mano de obra del mexicano %,



la caracteristica principal de esta atapa, es el movimiento migratorie
de los pequefios grupas que emigrabanm hacia fos B.B.U.U., 1o que hacian
de manera expcntinea, por su propia imiciativa y con el estimulo de =
que su trabajo era mejor remunerado; ademas en los ptimeros afios de es
ta etapa la inmigracidn de mexicanos a los Zstados Unidos de América =
era casi libre, ya que fue hasta 1924 cuando vino a regular el estable
cimiento de las “ecuotas® que se impusieron en virtud de que la immigra
cidn, caracterfstiea principal de los Bo.B.U.U., se estaba convirtiendo
en un serio problema para ese Pa{s, ya que de todas partes del mundo -~

llegaban gentes para establecerse en su territorio,

b) la segunda etapa de 1942 a 1968, al iniciarse la Segunda Gue -
rra Mundial hubo un cambio en la situacidn. Al enirzr ella co-
mo potencia beligerante, los Estados Unidos de América reque -
r{a de mano de obra para cubrir los trabajos que de jaban sus -
nacionales que tenian que ir al campo de baialla, necesitaban-
trabajadores para sus puertos, muelles, plantaciones, manteni-
miento de caminos y vias férreas, entonces se volvieron a -

abrir las puertas a los mexicanos,

Los Bstados Unidos de América al Gobierno de Meéxico, solicitaron le =
proporcionara mano de obra, por lo que, preocupadd por proteger a suSe
trabajadores, negocid con el Gobierno de los Estados Unidos de América
el establecimiento de un convenio bilateral para la contratacion de -

traba jadores mexicanosd
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= 2 .3 Ve %4
4s{ en 1942, por canje de notas diplomaticas se establecio el acuerdo
2 I3 o » - = o &
internacional sobre trabajadores migratorios para la contratacion de-
mexicanos. #sie acuerdo era solamente par2 trabajar en el mantenimien

r'd a
+o de las vias de ferrocarril,

. - @
Sobre este acuerdo internacional hablaremos mas detalladamente en su=

- a 2 -
capitulo correspondiente de este irabajo en lineas mds adefantes

Posteriormente se firmaron otros acuerdos con las mismas bases para -
12 adnmisidn y contratacidn de trabajadores del campo, el 29 de abril=-
de 1943, 17 de febrero de 1948, 29 de julio de 1949, y 11 de agosto =

de 19572

Para la vigilancia del cumplimiento de los acuerdos, por parte de Mé-
. . + o I's 2 & s 2
xico interven¥an las Secretaria de Gobernacion, Relaciones Exteriores

y Trabajo y Previsidn Social.

Durante esta segunda etapa, de contratacidn legal de trabajadores me-
xicanos en los Estados Unidos de América, fueron contratados muchos =

- : 's
mexicanos que favorecieron la economia de ese Pais, encontrando a la-

vez una fuente de trabajo que les proporciond ingresos para satisfa

cer sus necesidades y las de sus familias,

Bn la introduccidn al libro de Manuel Gamio " El Inmigrante Mexica -

no ", la historia de su vida °*

' ( México, 1969 ) se proporcionan los
datos siguientes sobre trabajadores migratorios légalmente contfata =

dos en 1a época en que hubo acuerdos bilaterales,
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TRABAJADORES MIGRATORICS MEXICANDS CONTRATADOS
LEGAIBENTE BN 108 BESTADOS UNIDOS AMBRICANDS DE
1942 A& 1967

i
-
-

afio NUMERO DB CONTRATADOS,
3942 . o s s 0 5 5 s s o 5 o 4 132
31943 4 0 o 5 6 0o 5 5 8 5 o o 75 923
1944 o 5 6 5 0 e 0 0 8 5 o o 118 039
1945 o . 2 5 2 s @ 0 o @ o o 104 841
1946 2 o o 0 06 o 0 0 8 o o a 26 214

1947 o 6 5 6 06 0o v 8 0 5 o 18 770
1948 o o 4 o v 0 2 0 0 o 6 o 42 500
1949 4 o s 6 0 0 8 0 0 0 o o 92 307

1950 o o 5 s 0 06 5 05 3 o o o 79 300

1951 ¢ o o o o 0 0 a o 5 5 o 134 113
1952 0 6 6 5 o o 05 0 o 5 5 o 203 7s2
1953 s o 5 o 25 5 0 0 a o 6 s 205 131
1954 4 5 s o 0 0 0 o v 2 o o 307 999
1955 ¢ o 5 o 0 0 0 5 5 > a o 398 703
1956 o o o 6 o 8 0 o @ 0 o o 432 926
1957 & o o 5 6 o 8 0 8 o 0 ® 436 049
1958 . 5 6 06 9 6 06 0 = 0 o o 432 491

1959 ¢ 0o a 0 2 @ 5 0 o s o o 444 508
1960 o 6 6 6 0 5 0o 05 0 0 0 o 319 412

1961 6 o 5 o 0 0 0 0 a & 0 & 295 454
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c)

afio MIMERO DE CONTRATADOS

1962 a o 5 2 5 5 3 2 5 » o 198 322
1963 6 6 o 5 o v 8 5 2 o = 189 528
1964 4 o 5 o o 5> 0 5 a 2 o 179 528
1965 ¢ o o 5 5 5 o 5 @ o o 19 970
1966 6 6 o o 5 5 9 5 2 5 5 133
1967 5 6 5 5 0 5 0 5 o s o 6 000

1a tercera etapa de 1969 a 1977

& partir de 1969, la corriente migratoria de mexicanos que cruzam la
4 . ¢ o -
frontera de los Hstados Unidos de America en busca de un trabajs se-
. . 2 s s @ P °
convierte en un complejo fenomeno de emigracion subrepticia ‘incontre

lada.

. . s @ 3 s
Los trabajadores mexicanes continuan emigrande por l1a necesidad que=
tienen de un trabajo y como les empleadores norteamericanos i1o0s comn=

» - . & o
tratan atn a sabiendas de su situacidn irregular, se fomenta la co -

regulacidn surgen los factores negatives de explotacién y el tréfice
iifcito v clandestino de trabajadores migratorios que con tanto inte
£és ha tratado 1a Organizacién Internacional del Trabajo y la Organi
zacidn de las Naciones Unidas al considérar el tema de los traba jade

res migrantes.
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De esta etapa, por Su caracteristica de irregularidad no se tienen
datos precisos de cuantos mexicanos son ios que emigran, solamente
se cuenta conwla informacién que proporciona el Servicio de Inmi =
gracidn y Naturalizacidn de los Bstados Unides de América, acerca-
del ninero de Ap:ehensiones de mexicanos por lo que no presentan -
lgs cifras exactas de les mexicanos gue son regresades a nuestrd =
Pais, sin embargo Se han tomado en cuenia en este trabajo por ser-

2 - . I'4 a . - -y
el tnico material estadistico eficiall

MEXICANOS INDOCUMENTADOS REGRESADOS A TERRITORIO
MEXICANO POR LAS AUTORIDADES DE MIGRACION DE LOS
ESTADOS UNIDOS AMERICANOS DURANTE 1965 A 1977

ANO FISCAL & NUMERO DE MEXICANOS
REGRESADOS .,

1965<66 ¢ o o o o 6 o ¢ ¢« o 8 o 8 o & 55 340
1966=67 o« o 0 o o 5 s @ a o o o 0 o o 89 751
1967=68 a o o o 6 o v o o o 0o o o = o 108 327
1968=69 ¢ s 6 o o o o 0o o s o s s - o 151 705
1969=70 o o o 0o 2 0 o o o 5 o o o o » 201 636
19707 o « @ 2 o o s o 2 o 5 o o 2 o 277 377
1971=72 o ¢ « o o a o o o s o o o ¢ o 348 178
197273 6 o o o 5 a 5 ¢ » s 2 s o o o 430 213
1973=74 ¢ 6 o o o« a o o o o o o o o a D70 823
1974=75 6 c o o s« 2 o o = o o o o 2 o 709 959

1975<76 o o o a 5 o o » o @ a s s o o 080 392
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% Cada afio fiscal comprende del 16, de julio de un afio al 30 de junis

del afio siguiente.
Fuente: Annual Report of Inmigratien And Naturalization Service,

Las cifras recopiladas en el cuadro anterior munestran como avanza el-
problema, motivo por el cual, tanto el Gobierno de los Bstados Unidos

Americanos como el de México, deberian buscar vy tratar de encontrarx

resoluciones, ya que se traia de un problema que conjuntamente debe =

ser resuelio.

A nivel interno son muchos los factores que influyen en el aspecto .

]

agrario de México, es donde emigra el mayor nimero de compatriotas, =
existe mas la demagogia con la cue se ha actuado que 1o que se ha he=
cho en realidad, los campesinos no sdl0 necesitan tierras donde culti
var sino también agua y créditos para poder ebtener de la tierra, los
preductos que sélo ella nuede dar; al campesino hay que crearle con -
ciencia de buen mexicane, no de patriotere, sino de patriota, que el=

& - 2
Pais no progresara nientras no se trabaje para hacerlo progresar,

Otro factor que agrava es el incontroiado crecimiento demogrdfico de-
México. Se tienen hijos inconcientemente, no se plantea la familia -
como responsabilidad, proporcionalmente a los recursos con que se -
cuentan para llevar una vida decorosa, Bl Gobierno debe crear concien
cia en el mexicano, en que se debe controlar el crecimiento demogré{i
ce en el Pa{s, ya que el control natal es necesario porcue con el des
enfrenado crecimiento que llevamos, va a llegar el momento en gue les

recursos con que cuenta .el Pafs, sean insuficientes para satisfacer =

las necesidades de los pobladores de su territorie.
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Un tercer facter 2 nivel interns, es el centralismo 2 la concentra-
cidn de las industrias y empresas de importancia en determinadas =
ciudades de 1a Repiiblica, ademds estdn centralizados los tres pode=
res en el D.F. conjuntamente a 1as principales empresas, si estos -
factores agremiados a 1a falta de capacitacidn, la pobreza e igno -~
rancia de nuestros trabajadores, en su mayor{a campesinos gue emi =
gran a los E.B.U.U. y refiriéndonos 5810 a quienes van en busca de-
trabajo, no a los que se van en plan de aventura, es de considerarc-
que acepten los trabajos mis humildes y mal pagados, proporciondndo
se as{ la explotacign por parte de los empleadores norteamericanos-
as{ como el trafico iilfcito, por quienes conociendo su necesidad -

los estimulan con grandes promesas gue casi Siempre son falsas,

Podemos decir que el desarrolleo de los Estados Unidos de América ¥y
el subdesarrollo de Méxice siendo Estados vecinosf son en ambos ca=
sos factores que propician la corxriente migratoria de trabajadores-—
mexicanos, llegando as{ a1 punto de partida de este problema no sé-
1o en México y E.E.U.U., sino en el mundo, que es actualmente socio

L
economico.

89



A)

CAPITULO v

o

IMPORTANCIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA MEJORAR 1AS cosmiCiongs:

DB LOS TRABAJADORES MIGRANTES.
Servicio Médicos Adecuados.

s a & . s 2 s Id
la Organizacion de 1a Asistencia Medica dentro de los regimenes de
la Seguridad Social, presentan una variedad extraordinaria a tra -
> s * P2 & =
vés del mundo, segiin ias condiciones econdmicas ¥ politicas de las

diversas naciones,

Para poder tratar este tema, s¢ examinara principalmente la expe =
rienéia de ocho Pafses, sobre los cuales la 0.1.T,, ha escogido al
azar para realizar la comparacidn de esta prestacidn de servicios-
medicos, estos Pafses son: Reptiblica Federal Alemana, Bélgica, Ca=
nadd, Bcuador, India, Polonia, Reino Unido y Tinez, demostrando -
una amplia variedad de sistemas de organizacidn de la Asistencia -

Mddica dentro de la Seguridad Sociale

Los ocho Paises examinados en este estudio, ilustraran las varieda
des de sistemas de Asistencia Médica, por lo que para un examen ge
neral de estos programas diversos estéblecidos por los regimenes -
de Seguridad Social en varios Pafses, conviene distinguir dos -

grandes grupos,
Los Sistemas Indirectos y los Directos,

. - [T - Y .
Cuando el regimen de asistencia medica se organiza principalmente-
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. 4 P - .
mediante ia prestacion de servicios por el personal y las Institu=
. . Y 4 2 LR . s
ciones va existentes, el sistema podra ser clasificado como indi -
recto. Los médicos y el personal sanitario gue suministran los ser

P Py . * PR S
vicios pueden ejercer libremente su profesion.

: . . . s e
Por el contrario, con e1 sist{ema directo de organizacion de la ~

H

. - P . . - a * 0
asistencia medica, los servicios son suninistrados directamente
ksl
por el personal y las Instituciones dependientes del régimen de -

Seguridad Social,’ Esos recursos forman parte del sistema y son -

contrelados en su labor diaria por uma estructura jerarcuica.

El sistema indirecto de organizacién, generalmente se ha adontado
en los Pafses industrializados, en los cque como ya se indicé, B
existia una tradicidn de prdctica profesional privada y de Insti=-
tuei-nes locales autdnomas cuando se iniciaron los reginenes de -

Seguridad Social,

E]l sistema directo es adoptado con mucha mayor frecuencia en los-
paises &n desarrollo, que disponen de relativamente pocos recur -
so0s médicos basicos, Cualquiera que sea el tipo de economiz. Los-
Pafses cuyas estructuras polfticas estdn mds planificadas adopta-

ran fdcilmente el sistema directo.

BELGICA.- Este Pafs industrializado de Europa, muestra el funcio=
: > s > P4 . 3

namiento del sistema indirecto de organizacion de la asistencia =

médica para todos los elementos del servicio de salud. la mayor -

parte de 1a poblacidn estd afiliada a sociedades mutuzles, como -
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le exige 1a Ley; estas seciedades reciben el dinero cobrade en forma
de cotizaciones de Seguro Social por el Instituto de Enfermedad e -

Invaiidez,

las prestaciones son amplias, 1as persenas protegidas pueden elegiz-
libremente entre cualguier médice independiente, sea médico general-
o especialista, Beben pagar al médice por sus servicies aproximada -
mente el 25 % de sus honoraries, quefiguran en una escala oficial =
de honerarioes, y la sociedad mytual & que pertenecen les reembolsa;ﬁ

el 75 % restante,

Un método bastante parecide se aplica para los servicios dentales y-
ia obtencidén de medicamentos recetados en las farmacias privadas, =
Ne existe participacidn en el cesto de la hospitalizacidm, y 1a so -
ciedad mutual local paga el hospital de acuerde con una tarifa dia =

rias establecida.

31 paciente puede elegir libremente el hespital y suele acudir 2 uno
donde le atiende un especialista particular, aunque también puede ir
a un hospital en el que su personal médico estd contratado a sueldos
Los hospitales pertenecen a entidades particulares o a @rganismos le

cales del Gobierne,

. Y . . ? .
Asi pues el trabajador migrante tiene tambien estas prestaciones al-
igual como si fuese nacional del Pais donde presta su servicio, siem

pre y cuando Sea contratado legalmente por un patrdn,
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% - -~ . - e
RAPUBLICA FEDBRAL ALBMANA - tencis medion

Fa
1

es el que funciona en este ¥Yais

indusirializade, de mayor extensidn y -

precursor de la Seguridad Soccial

? a 2 2
Cexca del 87 % de la poblacien

obligstoriaments afil

. PO H £ 4 ono ] PR
jas de enfermedad reglamentadss por la legislacion pacional v provisio-

Joe

N . o . . C s
nal. Rige el principie de ia ™ libre eleccion ", pext no existe partici

H

. ? e . 2.
pacion en el coste. Generalmente 108 pacientes consulian a los especias

listes cuando son enviados & ellos poer sus me fdicos;

Bstos veciben el pago de sus honorarios de sus asociaciones respectivas,
que 2 su vez Lo han recibidoe de 12 eaja de enfermedsd & que pertensce =

. o . ' .. . . o
el paciente. 5e aplican metedos parecidos para Ja asis{encia odontologi

it

ca y los medicementos recetados, si bien el paciente debe abonar una pe

quefia suma peor ¢ads receta, La heqp talizacién se efectda generalmente-
- g P s 2 a8

en una Institucion adminisi{rativa por el Goblerno leocal, que dispone de

LR}
personal medico a suelds,

las disposiciones que reglamentan el funcionamientio del sistema son un-

tanto complicades y existen algunas especiales para las cajas de enfegx-

medad que protegen 2 diferentes clasez de personas ( trabajadores indus
3 I

triales, agricolas, mineres, empleados gubernamentales y migrantes, o
. £ P N

siempre y cuando esten registrados en las cajas de enfermedades por el-

& s a2
petron que requiera de su servicio,

7 £ - e . s : g8
CANABA:- Zn este Pais de America del Norte, industrializado pere escasa

mente poblade, existe un sistems ngéionmal de Seguridad Social para los-
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. que comprende 2 12 mayor parte de ia

ipanciads por subvencidan federal a ias diez provineiss enm upa pre -
o @ & . . N - " N
porcion gue estas deben aproximedemente igualar con fondos obtenides -

3

por impuesios provinciales. Los hospitales disponen de autonomin admi -

2 . + a - 1
nisirative segun el sistema indirecte de

o

s 2 & o e
rganizacien, Se han fijade -
L) - 2 » > .
noryas minimas nacionales y provincinles parz los servicios hospitala -

s s 7 3 3 S aw
rios, pero estos no suelen inclals los servicios medices { excepto lose
3 : : ¥ £ ™ » 1 EY 1. :
de especialistas en Patologia, » Radiologia empleades por el hospital ),

£

Zn varias provincias existen sistemas separados de seguro para 12 asig-
tencia’médica, tanto para les servicios externos como para la hospitali
zacidny Bxiste la libre eleccidn del médice, cuyos servicies se retribu
yen segiin el sistema de honorarios y los especialistas cobran estos de-
acuerdo con una escala superior, 58lo cuando el paciente les ha side en

s T ’ 2 2
viado por un medico general, est0 sucede solamente en una provincia -~

Saakatchewan,

REINO UNIDO.~ Hste Pafs industrializado, densamente poblado, se eligid-
pare el presente estudio porque posee un servicie de salud piblica de -
proteccidn universal, con amplias prestaciones que evoluciond a partir-
de un antigue sistema de Seguridad Social de prestaciones y proteccidn-
limitadas, Para los servicies de medicina general se utiliza 91 sistemd
indirecte y se aplica la remuneracidn por capacitacidn.’ También se uti-

liza el sistemn indirecte con pago de honoraries por czda servicie, en-—
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cambio los servicios ce los especialistas y la hospitalizacidn se ri=

2 Iy - s 2
gen por el sistema directe de organizacion,

PR S s @ X2 s 2 Ind
ia administracidn de ios servicios hospitalarios v de los especialis-

» 2 s & L4 3 .
tas segun el sistema directo esta a cargo de un numero relativamente~

reducido de juntas heospitalarias regionales,

5 @ s 4 3
Una propercion reducida de personas acuden para consultas privadas, -
principalmente a2 los especialistas, pero 12 casi totalidad de la po -
P-4 . x s s .
blacidn satisface sus necesidades en materia de servicios medicos -

dentro del sistema,

BCUADOR,~ Hste Pale en desarrolle de América latina ha establecide un
régimen de Seguridad Social que procura asistencia médica a una peque
fia parte de la poblacién, Ciertos trabajadores, entre ellos los indus
triales, que representan aproximadamente el 5 % de ia poblacidn, es -

2 : 5 . Y
an protegidos por un sistema cdirecto en virtud del cual se les sumi-

e

nistran servicios externos y de hospitalizacidn en establecimientos =
. - s 2 . . P
que son propiedad del Instituto Nacional de Prevision que tambien los

administra,

Los médicos generales y 1os especialistas trabajan a tiempo completo-
o parcial en una red de centres sanitarios, policifnicas y hosnitales.
21 personal médico y el mimero de lacales son relativamente reducidos
en el Pafs, pero los beneficiarios del régimen de Seguridad Social =
disfrutan de esos recursos en proporcién mucho mavor gue el resto de=

la poblacién,



INBIA.~ Bste Pais asidtico en desagrolle, ha iniciado un régimen de
Seguridad Social para 13 millomes de personas de su poblacién de =
500 millones de habitantes, Lz asistencia médica se suminisira me -
diante dos sistemas de organiyacidn totalmente diferentes: Bl indi=

recto, con capacitacidn en varias grandes ciudades, v el.dirmsto, -

con ceniros sanitarios v personail a sueldo en oiras partes.

Los servicios hospitalarios también se suministran bajo ambos efec-
tos ( aunque no corresponden forzosamente con las regiones en que -

se aplican dichos sistemas de medicina general ),

En la India, Pafs donde existe gran pobreza, con una poblacidn prin
cipalmente rural y grave escasez de personal vy de locales para los=
servicies de salud, el funcionamiento paralelo de los dos sistemas-
de organizacién permite comparar sus efectos respectivos. Bn gene =
ral, resulta mas aiffcil controlar los costos y la calidad de los =

servicios en las regiones donde Se aplica el sistema indirecto,

TUNBZ.- Hste pequefio Pafs en desarrollo del Norte de Africa consti-
tuye un ejemplo de la actitud de una antigua colonia recientemente=
emancipada frente a la organizacién de un sistema de asistencia mé-

dica bajo un régimen de Seguridad Social,

Ciertos empleados gubernamentales estaban protegides anteriormente=
N . . = r ] » ’
nor un sistema indirecto de asistencia nédica organizado segun las=-
3 .« = 2@ e,
1ineas generales del sistema francés. Tunez en 1960 inicid un régi-

men de sistema directo para ciertos trabajadores, entre ellos los -
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industriales v sus personas a cargo, que constituven a-~roximadamente

el 14 % de la poblacidn,

Los recursos generales de Tiinez en materia de salud publica son teda
via nuy escasos, hero este enfoque global tiene el efecto de gefor =
zar el sistema de servicies de salud piblica de todo el Pafs al misw
mo tiempo que permite establecer un pégimen de seguridad social para
una parte determinada de la poblacidn. Las personas protegidas gozan

2 2 s . : * 2 2o
actualmente de aten€ion prioritaria en las Instituciones del Ministe

rio, pero el resto de la pablacién dispone de los mosmos racursos,

PCLONIA,~ Este Pafs de Buropa Oriental constituye un ejemnlo de esta
blecimiento de los servicios médicos en un Pais de estructura totale
mente socialista que reorganizd dichos servicios después de 1a des -
truccidn general de 12 Segunda Guerra Mundial y del pexriodo de re =

construccidn de 1946 a 1950,

Bl sistema de Seguridad Social evoluciond desde una proteccidn limi-

tada a ciertos trabajadores industriales hasta comprender aproximada
mente el 70 % de la poblacidn, vy todos los servicios de salud se -
adeptaron al istema directo bajo 1a responsabilidad del Ministerio-

de Salud Piblica.

Las personas protegidas reciben todos los servicios externos y hospi
talarios sin necrsidad de efectuar pago alguno, excepto una partici=
pacidn en el cesto de los medicamentos; las personas no protegidas -

reciben asistencia en los mismos locales pero deben nagar aproximada
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. . Py a
mente al 50 % de los costos estimados. Todos los medicos, igual que
2 a 7 2 4
el personal sanitarieo, estan a sueldo; los medicos deben prestar =
2 3 2 A e
servicio siete horas, desnues de las cuales pueden atender 2 su =

ciientela privada,

s 2

e g - 2 & P 4
Hsta descripeien somera podrd

3.

astay para demostrar las diferencias
: P * . . : P s
fundamentales en los sistemas de organizacidn de la gsistencia medd

£ 2 *
c2 en l1os ocho Paises que se examinan en el presente estudio,

Ahora bhien enfocado hac a los trabajadores migrantes, estes no po =
drdn obtener esta prestaci5n al igual que 1lc5 nacionales del Pafs -
donde prestan su servicio, por las déficiencias anotadas anterior =
mente, salve en algunos Pafses que protegen a togos; ya aue en los=

Paises en desarrolle ni siquiera cubren 2 toda su poblacidn y menos

s , . . .
nrotegeran al trabajador extranjero,

Independientemente de los sistemas adoptados por ilos pafses del mun

Y

do, va sea directo o in

Y

irecto, el trabajador migrante necesita =
otgo tipo de asistencia médica diferente a la establecida en el =
Pais donde preste sus servicios, en virtud de factores, principal =
mente el clima, la alimentacidn, habitacién, lugar donde presta su=
servicio y el riesac que presenta para ejercer su labog, tomando en
cuenta esto por medio de convenios bilaterales, constituir esa pres
tacidn de modo uniforme solamente para el trabajador migrante, asi-
como también la crezcidn de un Organismo encargado de hacer cumplir

ia anlicacidn de la Seguridad Social para el Trabajador Mizrante,
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B)

Servicios Culturales y Sociales para adaptar al trubajador al ambiente

I'd .
del Pais de que se irata.

La vida del ¢rabajador inmigrante no transcurre toialmente dentro de =
. . 2 Iy 2
la fdbrica que lo emplea; Vive en las ciudades, entre los cafés, lee =

< 2 Fas . < .
los pericdicos, circula vy frecuenta reuniones.

Tedo esto refleja y obliga a examinar 1a teoria de la condicién del ex
tranjero, desde un angule olvidado hasta este momenip; el de los dere =
chos individuales y de las libertades piblicas. Bn virtud de que el =
trabajador migrante no es ciudadano del Pafs, se encuentra privado de-
los derechos que derivan de esta calidad., Por lo tante, todo parece =
evidenciar la necesidad de introducir ciertas reformas en esta materia,
tal y como se ha hecho en Bélgica, en donde 1o0s representantes de leosg-
inmigrantes participan en los consejos comunales y se les reconocen de

rechos administratives antes no existentes,’

Se han efectuado estudios que han llevado a asociar a 1&s trabajade =
res migranies con ia vida de las comunidades, de las cue forman parte:?
La comunidad, el barrio y 1a unidad habitacional, Estas experiencias «
merecerfagwset generalizadas, a partir de la consideracién de aue los-
extranjerod no gozan de derechos civicos v polfticos, Se comprende que
un extranjere no nueda ser diputado; lo incomprensible es aue no,pueda

ser municipal o administrador de una oficina piliblica.

Si bien es cierto que el trabajador extranjero no goze, en ningura nar

te, de derechos electorales, inclusive cuando se trata de Asambleas Co

99



)

munaies, en algunos Paises existe una tendencia a reconocerle algunos
derechos en materia de elecciones administrativas locales, a parte de

ios derechos politicos de ciudadania,

ias desigualdades que de hecho sufren los trabajadores exiranjeres, =
han dado iugar 2 la creacién de proyecios de fstatutos legales que =

Y : s a 2 & - 5
otorgan una especie de discriminacion compensatoria,

De este modo, se ha sugerideo que se les otorgue un subsidio para alo=-

. N . & P

jamiento o vacaciones anuales mas largas., Estos proyectos aun no se =
s s

han adoptado en ninguna parte, pero en la mayoria de los Paises han =

despertado una cierta inquietud.

Tal parece que en materia de alojamiente o de formacidn, la aplica =
. 2 » . N

cion de un geglamenteo uniforme a los nacionales y a los extranjeros,=

1no resuelve problema algune; es pues indispensable efectuar una ag =

cidn especifica en favor del inmigrante,’

Francia ha hecho un esfuerzo para mejorar 1a Situacidn del inmigran -

H £ 2 = >
te. &si, el inmigrante debe ser acogido a su llegada, asesorado, estu
dizr el idioma en horas de trabajo, aprovechar cualquier facilidad =
que Se le ofrezca en materia de formacidn general y profesional; todo

esto cori el fin de que pueda hacer respetar sus derechos.

Servicios Familiares para mantener al trabajador en contacto con su =

familia y procurar que ésta lo visite.

Los Gobiernos de les Paises de empleo y de los Paises de or{gen debe=
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2 . . 2 s
rian adoptar tcdas las medidas posibles para facilitar 1a reuniOm de
los trabajadores migrantes con sus familias lo mds rapidamente posi-

bleo

Bsas medidas deberfan incluir la legislaciSn.y los acuerdos bilater:
ies o multilaterales necesarios, serd wenester que el trabajadog =
puede ofrecer a su familia un alojamiento adecuado, que responda a =
los eriterios apiicables normalmenie a 1os trabajadores nacionales =

del Pais de empleo,

Los represeniantes de todos los medios interesados y en particular =
de los empleadores y de los trabajadores, deberfan ser consultados -

sobre las medidas que serian adoptadas,

. . 2 & s . s
Esta situacion se pone mas de manifiesto cuando los trabajadores mi-
. ¢
grantes residen en la frontera de su Pais de origen y prestan sus =
" . 22 £ a P 4 .
servicios en empresas extranjera8 tambien {ronterizas de Paises veci
. .2 Lpe . PO -
nos, pues esta situacion geografica les permite vivir en su lugar de

-~ : : ? N
origen y desempefiar su labor ordinaria en Pais extranjero,

Por lo tanto es conveniente que 1as legislaciones nacionales vy 108 =
acuerdos y tratados internacionales para trabajadores migrantes to -
men las medidas necesarias para que libremente el trabajador que me=
recidamente ha obtenido el disfrute de una prestacidn en un Pafs di-
ferente al de su or{gen, que le respeten el derecho de sefialar su lu
gar de residencia para é1 y su legftimo derccho de poder vivir en =

compaﬁ{a de su familia,

Tenemos el caso de Alemania en donde no se permite 12 llegada de la=
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familia hasta que Se hayan cumplido tres afios de estancia, y se satis

fagan ciertas condiciones,

~ Ce 3 . & 2 e

Cabe seflalar que segin la legislacidn de dicho Pafs, una separacién =
e . >, 'y s e I'd .

de tres aflos justifica el divorcio., Bste pericdo se podria reducir -

mediante acuerdos bilaterales,

Bn G}an Bretafia existe una distorsidn entre el derecho comdn v las -
normas de la comunidad europea; en tanto el derecho de la mujer para=
y 2 s . s .
nacer entrar al Pafs a su marido y sys hijos estd afn en discusidn, -

[ . .
se reconoce so0lo al trabajador masculino,

Numerosas legislaciones no preveen permisos/de estancia para la fami=~
1ia. Si el migrante vale por su trabajo, su familia es un gasto para-
1a colectividad, Asi pues, esta diferencia de situacidn entre el traw
bajador obligado a permanecer sole, v el {rabajador que puede vivir -
con su esposa y sus hijos, es uno de los aspectos mas contrarios a =
ios principios generales del Derecho? 31 derecho del trabajador de vi

a . s I'd s - 2
vir con su familia deberian figurar en todos los documenios juridicos.

2pe 2 @ : : . .
Unificacion de Criterios en cuanto a las prestaciones de contenido -

S 2 » » . s :
economico ( riesgos de trabajo ), pensiones y jubilaciones,

7

fn esta materia los derechos de los extranjeros son idénticos a aque=
1los de los asegurados sociales del Pa{s, sin embargo, deben destacar

se algunos puntos:

En lo que respecta & las prestaciones de vejez, la formacidn total de
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N 4 s " 2
los periocdos de seguro no se garantiza generalmente mas gue por el-

camino de tratados bilaterales v de los reglamentos europeos.

De no existir estos, el trabajador extranjere pierde las cuotas pa=-
gadas, debido a la diferencia de legislaciones sobre Seguridad So =

cial,

2y e ., . -

Bn Bstados Unidos de America, el extranjero pierde su derecho de =
P S . : - o

pension de vejez si abandona el territorio, por 1o Que respecta a =

subsidios familiares, Francia se niega a pagar,

En lo que respecta a 105 segures de desempleo 108 extrarnjeros no es
- , H

tan excluidos, ya que su estancia depende de Su,empleo; las presta-

ciones de asistencia social suscitan una dificultad especial. A me=

nudo, este tipo de ayuda se niega a los extranjeros, atin cuando re=-

cientemente por ejemplo, la Suprema Corte de Justig¢ia de Estados -

Ty O . . - . . .
Unidos de America haya juzgado inconstitucional esta practica.

In general, el papel de las Organizaciones de caridad continda sien

do importante cuando se trata de los trabajadores migrantess

. [t - & . . s &, . Py
Para mejorar esta unificacion de criterios, deberia existir una re-
> : 7 . 4 - P . -
ciprocidad entre los Paises de importacion y exportacion dé mano de

obra,

Sin duda alguna, este principio constituye un resabio del Derecho =
Conmutative, digno de la Ley del Talidn, gue siempre entorpece las=

Leyes y los tratados, ¢ Cuil es la razdn de ser de este principio 7,

103



B)

Resulta clare que el trabajador alemin o francés no tendrd los mismos
derechos en Turquia que el trabajador turco en Francia o Alemania, =
Pero este tvabajador no existe..., y i llegar2 2 existir, continua -
rfa veneficiindose de la prcteccién de las Leves nacionales, france =
sas o alemanas, durante su estancia en Turqu{af E1 hecho de supeditar

ciertos derechos a la reciprocidad, .es un =lemento sis sentido en el=

- s » P . v :
campo de 1a inmigracion sino se aplica como debiera,

Conflictos de Aplicacién de la Seguridad Social a los Trabajadores =

Migrantes?

Bxisten problemas para la aplicacién de la Seguridad Social adecuada-
al trabajador migranié; principalmente la comunicacidn entre los Pai-

ses que importan mano de obra extranjera come la poca informacidn ale

trabajador acerca de sus garantfas, « gque tiene derecheo.

Zn Alemania, por ejemplo la igualdad de trato proviene tanto de la -
Ley fundamental como tratados bilaterales,' Las Leyes y contratos co =
lectivos se aplican a los trabajadores extranjeros v a los nacionales.

La proteccidn contra despidos, el derecho de recurrir a la Junta de

1

H

a - 'Y 2 - > .
Conciliacion y el otorgamiento de prestaciones (primas, pensiones),

» . - . P . -
se reconocen sin distincion de nacionalidad,

Asimismo, se concede el derecho a la formacién profesional. Sin em =
barge, el mecanismo del contrato del trabajo con 1{mite determinado -

. @ . Iy - .
de duracion , que caracteriza al migrante, por 1o menes al principie,
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- > s s & s . s >
es un facter de discriminacion indirecta, Su contrato vence sin despide
v el trabajador extranjer® no ptuede hacer uso de 1o0s derechos acordados

4
en cas¢ de despide.’ Igualmente una trabajadora extranjera embarazada, =
con un contrato vencide recientemente, no puede reclamar el derecho de-
e . .
proteccion absoluta que toda mujer encinta posee para protegerse de les

despidos,

En Bstados Unidos de América se respeta la igualdad de trato; Francia,=-
existe la igvaldad de trato en lo que respecta a las condicicnes de =
trabajo y remuneracidn., Sin empargo, en la pféctica sucede lo contrarie,
debido a un menor grado de calificacién, el extranjero estd destinado a
los trabajos mids penosos; asimismo, por faltz de antiguedad en caso de-
despido, percibe Gnicamente indemnizaciones de un monto inferior; y, =
por su mayor dependéncia del empleador, recibe un salario menor al co -

2
mun,

. - N . .2 . . L4

Debido a lo precario de su situacion, el trabajador extranjero esta con

tinuamente presionade; a causa del temor de perder su empleo, acepta -
3 : . . P >

condiciones de trabaje y remuneracion menos convenientes que las de los

trabajadores nacionales.

De este modo, los trabajos mas penosos y a menudo menos remunerados, =

son destinados a los inmigrantes. Esto es dificil de evitar, ya que to-
» £ s . » e 4

da proteccion especial que intentase beneficiarlos, se voltearia en su-

contra,
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contra,

& - »
Asi pues, la igualdad de trato se aplica en {orma abstracta; la norma
s £ - . 4
juradica posee valor universal, pero no existe preocupacion alguna -
por saber si se acepia el caso del inmigrante vy 2 sus necesidades~ -

Lo
especificas,

. AP . . R : .
¢ Porquée no dirigirse en primera instancia a la Organizacidn Internae
cional del Trabajo, a cuya competencia se ha delegado, desde un prin-

s s . P S Z
cipie, el asunto de 1a migracion de mano de obra,?

; Porqué la 0.I.T., no se preocupa de esta labor prioritaria ? otro «

tanto podria hacer en Buropa el Conse jo Europeo.

Pero la elaboracian de un Estatuie legal de los trabajadores migran -
tes incumbe igualmente a las Instituciones de la Comunidad Bcondmica-
Suropea, sino también América vy Asia F ¢ Cémo puede aceptarse gue és -
tas no se interesen més que las migraciones intercomunitarias, fendme
no menor,e igual aguellas provenientes de los Pafses del Tercer Murdo,
en el preciso momento en que se pretende, por fin, preocuparse por =

ia polijica social,

Después de la Segunda Guerra Mundial se produjo gran desarrolle en -
las legislacicnes nacionales sobre Seguridad Social, especialmente de
ios Paises europeos, pero no ha sido hasta la actual década de los se
tentas, cuando se advierte una franca y decidida actitud para resolver
la situacidn de los trabajadores migrantes, tal es el caso de la comu

nidad europea, que hizo realidad el mercado comin.

106



14 . s
las formulas ensayadas se han apoyado an la adopcidn de convenios de
s . . : . .o
reciprocidad de trato, que se orientan hacia l1la ccordinacion de las-
: s . . . s e
legislaciones nacionales con objeto de =iiminar el obstaculo que re-

present2 la variedad de la estructura de sus prestacionesy’

La Organizacidn Internacicnal del Trabajo ha indicadoe con toda preci
sidn, cuales son los problemas inherentes a la proteccidn de los tra
bajadores migrantes, agrupindolos en la forma Siguiente: Igualdad de
trate, determinacidn de 1a legislacidn aplicable, conservacidn de =

N P . ’ PR
los derechos adquirides, conservacidn de derechos en vias de adquisi

s ® . . -,:i
¢idn y pago de las prestacicnes en el extranjerol

Igualdad de Trato.~ la igualdad de trato a los trabajadores no nacio

. R fos s
nales presenta diferentes obstaculos, va cue inicialmente, con arre-

Y

lo 2l concepto tradicional del Seguro Social, las discriminaciones~
basadas en la nacicnalidad eran relativamente poco {recuentes, por =

2 . i .
que, en general; se advertia que el derecho a las prestsciones emana

ba de la contribucidn financiera de los trabajadores en forma de co-
tizaciones. Pero estas discririnafiones se han hecho mas {recuentes=
en las legislaciones de Seguridad Sociail, donde 1la relzcidn entre co
tizaciones y el derecho a las prestaciones tiende a ser menos preci-
sa, en raz0n de nuevos conceptos que favorecen a l1a creacidén de sis-

. . & = - . .
temas nacionales de proteccion, cuyo financiamiento necesita recu =

rrir a los fondos procedentes de impuestos generales,

De esta manera se han introducido medidas discriminatorias en lo re-
. . P
ferente a la obligacion de estar asegurado v al derecho a las presta

. . . . " . P
ciones, tanto dentro como fuera del territorio nacional y tambien en
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. N . . @ . N .o
io relativo a la posiblie participacion en ia discriminacion y en los

Organismos juridicos de iz Seguridad Sociai.

- 2 £ .

Bsta evolucion desfavorable en cuanto hace a 108 trabajadores np na=
- . I3

cionales, exige cada dia que se plasmen en los acuerdos y tratados =

- « 3 & . "

internacionsles las garantias mas eficaces para lograr la absoluta ~

igualdad de trato,

- ' 2 4 . . » )
Determinacion de la Legislacion Aplicable.- Bl segundo principio se-
~ . - .
flala que en todos los casos de proteccion debe precisarse previamen-

- . & .
te la legislacion a aplicarse,

En los acuerdos sobre Seguridad Social figuran disposiciones relati=

- . - . P -
vas a la determinacion de la legislacion que debe aplicarse 2 los =

trabajadores migrantes, tanto en el caso ordinario, es decir, cuando
estdn normalmente empleados en el territorio de un sdlo Pafsj como =
en los casos especiales de ceterminadas categorias de trabajadores,~
va sean aquellos que se encuentran destacados en el extranjero, los=
que viajen v ejerzan mis actividades en el territoric de dos o0 mas -
Pafses v, por (iltimo, la gente de mar vy las iripulaciones de las ae=
ronaves, Al no existir reglas internacionales claras y precisas, di-
chas divergencias pueden wnducir , en prejuicio de los trabajadores-
migrantes, a la aplicacidn simultdnea de dos o mas Leyes, lo que =
constituiria un conflicto positivo o poner en evidencia la falta de-

una legislacién aplicable, originando asi un conflicto negativo.

Por consiguiente, se necesitan reglas internacionales que protejan -
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los intereses de 105 trabajadores migrantes, & fin de evitar consecuen
- £ s . » - 2 & a - - 3
cias anomalas y tambien para irmpedir una duplicacion injustificada de—
. . - . .
obligaciones y asegurarles en todos ios casos la proteccion compieta =

P 0y - a o a
de una Ley especifica de Seguridad Social.

En 1o que concierne a ios asalariados, el factor cue was a menudo se -
toma en cuentz para determinar la legislacidn nacional aplicable, es =
el lugar donde se realiza el trabajo, independientemente del Pals de =
residencia o donde se encuentre la sede de la empresa por la que estan

empleados.

la legislacidn apliicable de los trabajadores independientes puede de -

.

terminarse ya sea tomando en cuenta el lugar donde ejerzan su activi -

dad personal, o bien el lugar de residencia,

. . e s
Pero es necesario establecer reglas particulares para las categorias =
especiales de irabajadores migrantes gue escapa de la posible aplica =
cion de reglas generazles, Bste es el caso de los trabajadores destaca-

£ . - .
dos en un Pais extranjero, de la gente de mar y de ias tripulacicnes =

de las aeronavess

Por lo tanto, los tratados y acuerdos internacionales que protejan a
» s s - .
ios trabajadores migrantes, deberan tomar en cuenta estas situaciones,
z . a - P -
naciéndolas flexibles en su aplicacién para que cumplan debidamente =

con su objetivo,

Conservacidn de los Derechos Adquiridos,- El tercer principio es tam-
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bien esencial desde el punto de vista de la equidad y su importancia

estd vinculada al desarroilo de las legislaciones modernas de Seguri
dad Social, que han sustitufdo la nocidn del derecho de la persona =
titular de las prestaciones, por un concepto de territorialidad, cu-
va consecuencia es limitar ias prestaciones a los beneficiarios que=
residen en el Pafs donde se han adquirido los derechos, Ssta evolu =
cidn, también desfavorable, obadece a conceptos especificos de las =
diferentes legislaciones respecto a fundamentos del derecho a las =
prestaciones y especialmente a la organizacidn financiera de la pre=
teccién, reflejando asi la idea de solidaridad nacional gue adguiere

. s . .
predominio sobre el concepto de la contribucion personal.

s & . . P -

Esta evolucion exige la adopcion de medidas aprobadas a favor de los
traba jadores migrantes para evitarles las limitaciones que les impo-
* . . 2 A . N
ne 12 estricta aplicacion de la regla territorial del derecho & las~-

L]

prestaciones, lLas dificultades se agravan en lo quUe respecta a con =

tingencias como la invalidez, ia incapacidad permanente, la vejez y-

PR

ia nmuerie del jefe de familia,

También es conveniente que se precisen las reglas generales de ca =
g . . . P

racter internacional para que 10S tratados multilaterales, Se prote=

ja tanto el derecho del trabajador como el de sus familias, para el=-

. . s z . - ]
disfrute de las prestaciones adguiridas en el Pais de inmigracion/

Conservacidn de Derechos en curso de Adquisicidn.- De conformidad -
con el cuarto principio de proteccidn de los trabajadores migrantes-

en materia de Seguridad Social, es menester garantizarles el derecho
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de adquirir las prestaciones, independientemente de las pigraciones que

£ s a
pueden efectuarse de un Pais a otro durante su vida activa,.

Cuando los trabajadores dejan de trabajar en un Pafs para Hacerlio en =
otro, en el nuevo deben cumplir otros periodos de calificacidn para po-
der disfrutar de ias prestaciones de la Seguridad Social, durante los -
cuales se encueniran deSproveIdos, no obstiante que hayan cumplido en -

- Id » £ Y s
uno o en varios Paises diferentes, el periodo exigido por la legisla =

4

cidn a la cual en un momente determinado se encuentran sujetos. Por
otra parte, cuando se itrata de grandes periodos de calificacibn gue pue
den ser de 15 o mas afios para las prestaciones de vejez, podria darse -
el caso extremo de gue se llegara a cumplir toda una vida de trabajo en
dos o mds Paises, cuyas legislaciones exigen condiciones similares, sin
haber cumplido en ninguno de ellos, el perfodo minimo exigido para ei =
disfrute de la prestacidn. Esa vida del trab.jador interesado se veria—
frustrada en aguellos momentos en que con verdadera urgencia requiera =
de la proteccisn justamente ganada a través de la cotizacidn en los di-
ferentes Organos de la Seguridad Social, de los cuales ninguno podria -

considerdrsele por no haber cumplido los requisitos exigidos.

Por esto es urgenete que tanto las legislaciones pnacionales -
de los Pafses interesados como en los acuerdos y tratados internaciona~
les, protejan al trabajador a fin de que se les garantice el reconoci =
miento de los perfodos de cotizacidn en las diferentes legislaciones =
aplicables durante la vida activa de los trabajadores migrantes, para =
gue en el ocaso de su vida puecdan disfrutar de las legitimas prestaciow
nes a cue han tenido derecho y que la sociedad en cualquier lugar en =~

donde se encuentre, debe reconocérseles y garantizarles,
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3 - L » . 2
Pago de las Prestaciones en el Extranjero.= Por ultimo, existe el gquinto
principio que se refiera al pago de las prestaciones en el extranjero =
@ . . . . .
que cada dia va adquiriendo una importancia mayor, pues las relaciones =

internacionales en materia de Seguridad Social han contemplado el fre

14

cuente traslado de un lugar 2 otro de 1los trabajadores que han lograde -
el disfrute de una prestacién de vejez, pues en muchoS casos, por razo -
nes de tipo familiar o de arraigo a 1a tierra natal, hacen un verdadero-
imperativo el progreso de los irgrabajadores al lugar-donde reside su fami

lia o bien a su lugar de origen.

Esta situacidn se pone atn mas de manifiesto cuando les trabajadores mi-
grantes residen en la forntera de su Pafs de crigen y presta sus servi ~
cies a empresas extranjeras, también fronterizas de Paises vecinos, pues
esta situacidn geografica les permite v%vir en su lugar de origen y des—

~ Y R s P .
empefiar su labor eordinaria en Pais extranjero,

Por lo ranto, es conveniente que las legislaciones nacionales y los -
acuerdos y tratados internacionales para trabajadores migrantes, tomen =
las medidas necesarias para que libremente el trabajador Que merecidamen
te ha obtenido el disfrute a una prestacién en un Pafs diferente al de =
su origen, se le respete el derecho de poder seflalar su lugar de residen

cia para el legitimo disfrute de la prestacidn obtenida,

. ® . - » .
La proteccion de los traba jadores migrantes en materia de seguridad so -
- ’ . -
cial puede alcanzarse sdlo a traves de convenios o acuerdos bilaterales-
o multilaterales de reciprocidad, elevados al rango de disposiciones ju-
. P

Cax s » . z . 3 .
ridicas internacionales, con objeto de evitar ia apllcaclén tinica de la~
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- P . g2 e s 2 N
legislacien nacional que generalmente limitan 1a concesion de prestacio-

= Y P - » s
e su territorio, asi como con el objetivo de garanti=

[N

nes a los limites

zar el reconocimiento de los derechos adquiridos o en vias de adquisi =
. 2 x » = s . - - &

cion derivados del aseguramiento obligatorio en investigaciones de Pai =

ses distintos al de su origen.



CAPITULO v
SITUACION ACTUAL DE LOS TRABAJADORES MIGRANTES BN

CUANTO A LA SEGURTIDAD SOCIAL.

Estados Unides Americanos.- Lz preocupacién del Gobierno de los Estados
Unides para proporcionag proteccidn al traba jador migrante internacio =
nal, puede apreciarse por los esfuerzos realizados para solucionar los=—
problemas relacionados con esta categoria de asalariados; para nosotros
los problemas de la migracidn internacicnal son complicados, debido al~

4 a .
gran numero de personas implicadas,

En los Estados Unidos, el problema tiene dos aspectos, Por una parte =
los Estados Unidos han side, a través de su historia, un Pafs de fuerte
inmigracidn, vy la tasa parece aumentar. Durante la década 1951-1960, se
establecieron en el Pafs alrededor de 2,5 millones de inmigrantes, de =
1961 a 1970, 3.3, millon:s;, v en la actualidad la tasa asciende a -
400 000 personas al afie, aproximadamente, Estas cifras se refieren dni-
camente &2 los inmigrantes vy no incluyen a mds de medio milldn de refu -
giados que se establecieron en este Pais desde 1961, E1 75 % de estos =
inmigrantes tienen mis de 16 afios y 12 mayotfa de ellos se incorporan -

en forma permanente, dentro de la fuerza de trabajo,

Por otra parte, se presenta el problema del trabajador temporal, Debide
al incremento de los negocios y comercio internacionales, las empresas—
suelen mandar representantes al extranjero, para gque se ocupen de 1los =

negocios, por temporadas de distinta duracidn.
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En los Estades Unidos residen numerosos representantes de patronos
extranjeros, In 1973, mds de 44C 000 personas de esta indole fue =
ron admitidas al ¥afs. Simultdneamente, por supuesto, existe el =
probleme de los tvabajadores enviados al extranjero por 12s corpo=
raciones estadounidenses, su estancia puede ser corta o puede pro-

longarse por varios afios,

La Constitucidn de los Estados Unidos prohibe la discriminacidn en
el trabajo, por razones de raza, religién u origen nacional, los =
trabajadores admitidos legalmente a los Estados Unidos tienen los=-
mismos derechos y deben llenar los mismos requisitos y responsabi-
lidades respecto a la compensacidn z los trabajadores, las Leyes -

de proteccidn de la salud ocupacional y las medidas de Seguridad =

Social, entre otras, que los ciudadanos estadounidenses,

Al ecstudiar los prograwas del seguro de vejez, invalidez vy sobrevi
vencia, ¢ Cuil es el rroblema principal desde el punto de vista -
del trabajador gque llega a los Estados Unidos, ya sea como asala -~
riado o come trabzjador independiente ? , Bl 95 % del trabajo eje~
cutado en los Estados Unicdos, es protegido por el seguro de vejez,
invalidez y sobrevivencia v por el segurc de enfermedad para las -
personas de edad avanzada e invalidas ( OASDHI), Debido a ~ue el -
programa del OASDHI es obligatorie, el trabajador migrante contri-

buye al sistema, bajo circunstancias normales,

Las categorias principales de trabajadores ecluidas del programa -
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. Fd . -

son constituidas por los empleados {ederales y estatales, Que cuentan

con su propio seguro de pensiones y por los ferrocarrileros, que es =
3 .

- 4 3 - . .
tan protegidos a traves del Seguro de Pensiones de los Ferrocarrile =

ros, Hste f11timo estd coordinado en el DASDHI,

Los servicios proporcionados por el OASDHY son determinados por la -
Ley, v no se hace ninguna distincidn debido al origen del trabajador=—
o al hecho de gue nacid en los Estados Unidos o en el extranjero y =
trabaja en el Pais desde hace poco tiempo, relativamente, la Ley esti
pula claramente los requisitos relacionados con las cotizaciones y el
derecho a las prestaciones, y determina la forma para calcular el mon
to de 1a prestacién. Cada uno de estos tres reguisitos puede afectar-
s

a cualquier trabajador qué pertenece a la fuerza de trabajo protegida,

atin tratindose de una temporada de labores, relativamente corta,

Para tener derecho a las prestaciones, el asalariado dehbe haber traba
jado en un empleo Que requiere la afiliacidn, por un nimero especffim
co de afios. Dicho niimero varia de acuerdo con el afio de nacimiento -
del asalariado, pero nunca excede de 10 afios, o mds exactamente, 40 =
trimistres, durante los cuales el trabajador gan5 50 délares o mas en

una labor cubierta por la Ley de Seguridad Sociai,

Un trabajador que ha cotizado durante 40 t{rimestres, tiene derecho a-
una pensidn al alcanzar la edad de retire, que estda fijada en 65 afios
para la pensidn completa vy en 62 para una reducida, Por consiguiente,
un asalariado que tuvo un empleo permanente en los Estados Unidos, =
durante 10 afios,tiene derecho a una pensidn de retiro, sin tomar en =

cuenta cuando fueron pagadas las cotizaciones correspondientes,
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Gahe

acumular @l numers de ivimerd 21 noae

ro de afios desde que cuwplid 21 o dosde 1950, lo SUmEe Menog e

afips, También debe haber cotizado durants veinte de 1ot cuarenta -
trimestres © por 1o menos durante la mitad de los frimesires desde-

2, Y -~ [
gque cumplio 21 sfios, lo que sueme menos afios, Este requisito, "durae

seguro de invalidez es muy dif]

cer parc los inmigrantes recientess

Otro problema mayor existe respecto a 1os trabajadorss que inmigran

¢

2 los Estados Unidos en edad avanzada o gue permanecen en el Pais

L & a - £

por perigdos cortos unicamenie y que cotizan para 10s programas, =
b

pore nor temporadas demasiado corias para adquirir derechos a las -

b £

cion de tedo o parte de -

prestaciones. io Ley no prevee
ins cotizaciones pagadas por los {rabajatores y sus patronog, aun -

cuanio no exista ia

posibilidad de que el asajzriado obtenga el de-

Techo & RS prestaciones para ias cuales conitribuve.

Ademas durante su estancia en los ZIstados Unidos, el asalariado pue
. . . - . .
de perder ol derecno & las prestaciones bajo el regimen de segugi -

a - . r
dad social en su Pais de origen

. . -
guir cotizando alla.

la Ley de Seguridad Social también limita el pago de prestaciones -
a personas que no sean ciudadanos de los Estados Unidos y que resi-

.
dan fuera del Pais,
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s 2 = N . POT
I1as prestaciones son suspendidas despues de seis meses, si el indivi-
duo ha permanecido durante este tiempo fuera de los Estados Unides., -
No se reanudan hasta un mes después del reingreso permanente de la =

persona interesada,

La 1limitacidén de los pagoes no se aplica a las personas que hayan tra-
bajado en los Estados Upidos en un empleo que exija la afiliacidn o =
como trabajadores independientes, por un periodo no menor de 10 afios,
0 que hayan residido en los Estados Unidos 10 afios antes de adquirir-
el derecho a la prestaciSn, si,el Pais de origen de estas personas no
tuviera un sistema de seguridad o de pensiones, tal como lo define =

nuestra Leyd

Un ndmero ascendiente de trabajadores estadounidenses y de asalaria -

dos migrantes que regresan a su Pais de Origen, estdn aprovechando

sus derechos de recibir prestaciones en el extranjero, En diciembre -

de 1974, se estaban pagando pensiones a mis de 282 000 beneficiarios=
. . PRy . rd

en el extranjero, eso significaba erogaciones mensuales de mas de 3%9=

millones de dllares,

Los problemas del trabajador migrante, también se presentan en un ni=-
mero ascendiente de ciudadanos estadounidenses, cuyas’labores los o —
bligan a permanecer regularmente en el extranjero y con frecuencia =
por perfodos prolongados, Al trabajar en el extranjere, estas perso =
nas suelen contribuir a los regimenes de seguridad social del Pais en
que se encuentran, sin esperanzas de alcanzar jamids los reaguisitos pa

ra tener derecho a prestaciones,
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Estas cotizaciones las ﬁierden de hecho. Asimismo, debido a su ausencia
pueden perder sus dérechos en los programas de segutidad social de los-
Estados Unidoes,. Afn si conservan sus derechos a una pensidn, el monto -~
de ésta serd probablemente mas bajo gque si hubieram continuado traba jan

do en los EBstados Unidos.

Esta manera de proceder unilateralmente por parte de los Estados Unidos,
acarrea numerosos problemas, En primer lugar, y de especial importancia
para las personas afectadas, estd el problema de que los trabajadores -
en el extranjero tienen que contribuir a dos sistemas, Por una parte =
continftan pagando sus cotizaciones al sistema estadounidense, y por -

otra, simultfneamente, también suelen tener que cotizar al fondo del

seguro social del Pais de residencia, lo que implica frecuentemente mon

tos importantes,

En segundo lugar, el sistema estadounidense no logra proteger a numero=
sos trabajadores, porque Su cobertura unilateral es incompleta,” Por =~
ejemplo, en el caso de las sucursales de corporaciones estadounidenses,
éstas tienen que asumig, en forma voluntaria, la carga adicional de =
contribuir la parte del patrdn y estar dispuestas a retener la cotiza-
cién del empleado. Esto contribuye tanto a los costos administrativos-
de la corporacidn, como a su carga fiscal, mientras que nuMeoSas com-
pafifas han aceptado voluntariamente este gasto, muchas no han guerido=

asumirlo,

Una posible solucidn a estos problemas de los traba jadores migrantes -
s’ - - .
tratandose de ciudadanos estadounidenses en el extranjero o de extran-

jeros en nuestro Pais podrfa encontrarse a través de ia copperacién -
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internacional para establecer acuerdos bilaterales o multilaterales en
relacidén 2 1a seguridad social, que utilizar{an principios de "totali-
zacién" como un método para conservar el derecho de pensidn de los tra
bajadores migrantes o para conservar 1os derechos que estaban adqui =
riendo. Bajo acuerdo de "totalizacidn" se entiende un acuerdo que per—
mita sumar los derechos adguiridos por los trabajadores migrantes en =
un Pafs con los obtenidos en otro; para que puedan disfrutar de presta

. : Z .
ciones parciales otorgadas por ambos Paises, provorcionalmente,

Naciones Europeas,

Hoy en dfa, la mayor parte de la migracidn internacional de mano de =
obra tiene como destino a Pafses muy desarrollados, y se origina en =
Paises que lo estan en grado menor; Es posible considerar esta integra
cidn a nivel internacional de los mercados nacionales del empleo como-
una suerte de composicién de la insuficiente integracidn de los merca=

dos de productos de capitales de los Pafses industrializados con los =

de los Paises en desarrollo,

El empleo de mano de obra extranjera ha adquirido una importancia eco-
ndmica considerable en los Paises intensamente industrializados de Eu=
ropa Occidental, en los cuales a comienzos del decenio de 1970 el 10 %

de las personas ocupadas son trabajadores extranjeros.

Para algunos de los Paises de origen de esta mano de obra, situados es
pecialmente al oeste y al nordeste del Mediterrdneo, el hecho de que =
trabaje en el exterior significa bastante mds que un alivio del Sesem=

pleo?
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Considérese, por ejemple; que en 1973, afio en que el minimo de traba ja~-
dores extranjeros alcanzdé en la Repdblica Federal Alemana un mdximo ntin
ca superado antes ni después, el total de las sumas que estoS remesaron
a Turquia y Yugoslavia; los dos Paises que habian aportadollos mayores-
contingentes de migrantes a la Repiiblica Federal Alemana, fue de 4700 -~
millones de marcos, cantidad que muy bien puede haber equivalido a mas—-
del doble de las divisas gue ambos Paises de origen obtuvieron ese afio,

mediante sus exportaciones de bienes al Pafs de acogida,

. . P :
De lo que precede parece deducirse que la migracion internacicnal de =
. [4 . . e « . e ®
traba jadores no solo es una consecuencia de la insuficiente division =
. = . ’ 3
del trabajo en la economiz mundial sino que ademds tiende a mantener la
. . 2 - . Y
situacion actual o incluso agravarla, y puede ocasionar pérdidas cada -
L4 - > . , . .
vez mayores en terminos de crecimiento economico, de bienestar tanto a-

los Pafses desarrollados como a los Paises en desarrollo,

Bn les Pafses europeos poco a poco el trabajador le van deshechando en-
viztud de la maquinaria existente en otros Paises, Por lo que estos Paé
ses, prefieren el intercambio con los Paises "menos” desarrollados, tra

bajadores por técnica/

Bn pocas palabras los Pafses europeos socialistas, parz elles no existe

la migracidn sino le llaman "intercambio" técnica por trabajadores.

La Seguridad Social existente en los Paises europeos es respetada tanto

por el Pais exportador como el importador, ya que el trabajador se ve -
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protegido en cuanto a sus prestaciones; porgud, esto Se debe como ya
se dijo, al intercambio en vez de migracidn, que hacen los Paises =~
llamados industrializados, como los llamados en vias de desarrolle,-
mediante convenios bilaterales o multilaterales necesitados de la im

.2 .. :
portacion y exportacion de mano de obra migrante.

Paises Arabes.- Los esquemas de desarrollo en los Paises drabes va =
. . L
rian de acuerdo con los recursos naturales, humanos y financieros de

cada uno de los diferentes niveles alcanzados,

Las tasas de expansién de los Pafses dotados de recursos petrolffe -

ros, tales como Argelia, Arabia Saudita, Bahrein, Emiratos Arabes

Unidos, Irak, Kuwait, Repliblica Arabe Libia y Qatar, generalmente =
- I'd - .

son superiores a los Paises relativamente pobres en recursos natura-

les, como Egipto, Jordania, Suddn y Tdnez, sin hablar de los paises-

- ° >
pertenecientes al grupo de los menos desarrollados, esto es, Oman,

,
Yemen, vy Yemen Democratico.

Se ha logrado un progreso econpmice y social considerable durante -

s > ~ - Id £
los filtimos quince afios en casi todos los Paises arabes.

El petréleo que disponen muchos Paises ( y los aumentos de los pre -

- . . P
cios del mismo ), con la consecuente acumulacidn de oro y reservas

en divisas y las nuevas facilidades de financiar el desarrolle, han-

sido un factor importante de ese progreso.

En casi todos los Pafses drabes la poblacidn estd constituida en un=
crecimiento répido, las tasas de natalidad son muy elevadas aunque =

. - £ .
han disminuido en Paises como Egipto, Libano y Tiinez,
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Los altos niveles de fecundidad parecen estar relacionados con 1la po-
breza, la cultura y los valores tradicionales, v la escasez de Insti-

.. '-d g
tuciones de planeacion familiars

la afluencia migratoria externa (esto es internacional), tanto del =
nundo 4rabe como de otras partes, es tal que influye en el volimen de

la poblacidn y favorecen al desarrolio de mercados del emplec Subre =

1]

gionales, La distribucidn de ia poblacign también resulta afectada
por importantes migraciones internas, especialmente del campo a las =
ciudades, como consecuencia de la presiSﬁ demogrdfica en economias =
predominantemente agricolas v de 1a atraccion de las grandes ciudades,
8i bien la emigracidnm de personal calificado,a menudo acentia los des
equilibriés de mano de obgra en ios Paises de‘origen, la migracidn ru-
ral-urbana prcduée diversas formas de subtitulacidn de la meno de =

obra y de pobreza en las zonas urbanas,

. - P e
ia répida expansidn demogrdfica en los Pafses arabes acelera el ago=
tamiento de recursos naturales, medifica las pautas econdmicas y re-

duce el nivel de vida, ver cuadro 1.

e »
Ia preocupacion acerca de la futura absorcidn de mano de obra se =
justifica por la estructura tradicional de la mayoria de las econo=

I d 4
mias arabes;
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il.-

12.-

P . . I'd o T .
Bvidentemente, el mundo arabe no es honogenico.

poblocidn sasa crecimienﬁp densidad
1970 1975 anual por Fm.2
Arabia Saudita 7740 3966 30 4
Argelia 14330 16792 32 é
Bahrein 215 253 31 36
Bgipto. 33329 37543 24 35
Emiratos A. Unidos 190 222 32 33
Irék 9356 - 11067 34 23
Jordania 2280 2688 33 25
Xuwait 760 1085 74 51
Libano 2469 2869 30 285
Rep, Arabe Libia 1938 2255 31 i
Marruecos 15126 17504 30 35
Cman 657 766 31 3
Qatar 79 92 31 4
Rep. Arabe Siria 6247 7259 30 26
Sudén 15695 18262 31 7
Tinez 5137 5747 33 33
Yémen 5767 6668 29 31
Yémen Democrético 1436 1660 30 5

FUENTE: Los datos sobre voliumen de poblacidn fue -

. . PPy
ron tomados de Naciones Upidas, Division ~

de Poblacidn; Single Year Pofulation esti-~

mes and proyections for major anas, regionms
and countros of the world(ffueva York EPA/P/
WP 56, 1975, Los datos sobre densidad, de -
Naciones Unidas: Demographic year book.
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Pese a cierta comuﬁidad de caracteristicas culturales, sociales y polfticas
sus econmias difieren en muchos aspectos; diferencias en las tierras de cul
tivo ( en algunos Pafses los suelos son fértiles, en otros dridos ); recur-~
sos minerales { ocho Pafses disponen de petrdles, mientras o%ros sd1o pe e
seen escasos yacimientos minerales j en recursos financieros, incluidos los
recursos en oro y divisas, los niveles y la distribucidn del ingreso; en ma

- . : £ . : = 3
teria de infraestructura social y fisicaj tode ello explica las diferencias

en las pautas respectivas de empleo,

f - .
1ses; el primer =

A este respecto es posible distinguir en tres grupos de Pa
grupo incluye las economfas basadas en el petrdleo, con poblaciones relati-
vamente y escasos recursos de otro tipo ( Arabia Saudita, Bahrein, BEmiratos
Arabes Unidos, Euwait, Repiblica Arabe Libia y Qatar ) estos Pafses no su -
fren de desempleo, por el contrarie sus tasas de participacidn son bajas y-

existe escasez de mano de obra que tiende a compensar con mano de obra im -

portada,

El segundo grupo de Paises 4rabes comprende 1as economias con poblacién -
bastante numerosa en relacidn con la tierra v los demds recursos naturales-—
( EBgipte, Jordania, Marruecos, Tdnez y Yémen ) sdlo en cierta medida, Arge-
liaf Se trata de economias con excedente de mano de obra y donde las presio

nes demograficas tienen per consecuencia el subempleo en la agriculturad

~ . Id . P .

El dltimo grupo comprende Paises con economia en que la relacidn tierra/ =
4 -

hombre es mas favorable que en el segundo,ejemplo (Sudén), Y que poseen re-

. . .
cursos petrol{feros, aunque sus poblaciones son mas numerosas que en los =
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del primere, por ejemple ( Irak y Reptiblica Arable Siria ). En elles
se encuentran algunas caracterfsiticas del primer grupe, tales como~
el excese de absorcidn de mano de obra por un sectoer piiblice que dis
fruta de buenos salarios, con la escasez de personal capacitade en =
Llos demds SectOreSE Sin embarge, disponen de menos recurses de capi=
tal, especialmente Suddn, I¢ que también produce cierio exceso de ma

noe de obra.

- » » . & P -
las politicas de poblacién y migracidn pueden utilizarse para influ=

: . : s .
ir en las circunstancias economicas y de smpleo.

Mientras en el primereo de les grupos mencionados, esto es, en los «
I'd . . @

Paises ricos en recursos naturales ¥y con poblacion escasa, puede con
o . . 2 . e . . . £ .

venir una rapida expansion de .l1a poblacién y una inmigracién selecti

. & = -
va, 1a reduccion de la fecundidad y de las tasas de natalidad es un=
imperativo para el segundo grupe formado por Paises con exceso de ma

P *
no de ebra y mucha poblacien respecto a la tierra v los recursos na-

turales,

"Esta diversidad se refleja, desde luego, en las polfticas de pobla =
cidn e inmigracidn de los Pafses interesados., Arabia Saudita, los Be
miratos Arabes Unides, Kuwait, la Reptiblica Arabe Libia y Qatar, que
pertenecen al primer grupe, desean aumentar considerablemente sus pe
blaciones, sea mediante el incremenio natural o mediante la inmigra-

. @
cian,

Por el contrarie, Fgipte, Marruecos.y Ténez, que pertenecen al segun

de grupo, han recurrido a programas oficiales de planeacidn familiar
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para reducir las tasas de fecundidad v alientan la emigracion de sus
2 s 2 a4 .
nacionales, 1a planeacidn familiar es muy importante en los Paises =

Arabes con excese de mano de obra,

Los movimientos de trabajsdores drabes de un Pafs a otre suelen afec

ses -
tar & 12 mano de obra calificada y ser mis o menos espontineas, Ne -

existe ninguna Ipstitucion permanente regional o bilateral para regu
lar esos movimientos de acuerde con la informacidén sobre necesidades
respectivas de mano dé obra. La misma falta de coordinacidn se en =
cuentra dentro de 1os Pafses interesados, donde la responsabilidad ~
poz ios movimientos de migracidn a wenude es compartida por diferen=
tes Organismos, gue siguen politicas contradictorias. Bl resultade -

. a2 &
de esta situacifin es que se acentfians

a,= La escasez de calilicacion =n Ios Paises exportadores-
de mano de obra, due ya sufrer un exode de cerebros a-
-~ - . e
faver de los mas ricos { productores de petrdleo ) y -

en consecuencia,

bo- las desiguaitades de desarrolle; por oira parte, los -
expatriados ro siempre disfrutan de igualdad de trate-

P k4 -
en los Paises importadores de mano de obra, donde a me

nude se ocupan de tareas subalternas,

- - s 7 . £, . 2
Para remediar esta situacion se necesit.rian politicas de migracidn~
me jor combipadas a nive! refional, 1o gue estimularia el desarrolle-
Id e . LY e
tanto en los Paises de origen como de acogida y facilitaria el des =~

B .2 s o . )
arrolle tanto en la integracion economica regienal. Zn particular se



D)

2, * . . . -
deberia tratar de desarrolliar un sistema de informacidn a través del

cualis

£ I . - £
1= Los Paises de ambas categorias intercambiaran infofma -
. & a 'Y 2 3
cion sobre sus necesidades de mano de obra ¥ sus condi-

ciones de tra®naje.

- : .
2.~ Se evaluara en unos y otros de las migraciones prepuesw

Bsa informacidn podria facilitar mucho la movilizacidn oportuna de =
ciertas categorias de mano de obra, cuya labor presenta diferencias-
estacionales considerables { por ejemblo, traba jadores de la cons =
truccidn y de la agricultura), asi como la concentracidn de conve =

nios que regulen esos movimientos,

Como se puede apreciar los Paises irdbes, su preocupacién {undamen =
tal va a consistir en 1a pronta resolucidén del problema natal que se
incrementa rédpidamente vy no en la seguridad social, va que como he -
mos viste, existen paises "pobres™ de recursos para suministrar una-
proteccién adecuada a sus nacionales y por consiguiente a ia de suse

7

inmigrantes.

. - - s 4
Naciones Latinoamericanas.~ En general puede decirse que en toda Ame
- » i - - . . LS
rica Latina se presenta el fendmeno migratorio, existiendo inicamen-
V'd - N .
te dos Paises que acentuan como receptores, Venezuela y Argentina, -

En todos elles, las migraciones se aceleran por la desocupacién, el-

128



o

[ RS

i~ ~
a2
i e

N %

©

La




Un ejemplo a este sentide 1o constituye la red de aéuerdos bilaterales
suscritos por los Pafises de Centroamérica v Panami, y por su estructu-
za basiante homogénea de reciprocidad. Bs evidente gue estos Paises =
han podido situarse en un nivel comin en materia de prestaciones médi=
cas, lo cuél no siempre es posible cuando s¢ irata de otra ciase de bg

neficios vy contingencias cubiertas,

Bn cuanto al instrumente Andino de Seguridad Sociai azum Se encuentra =
en la etapa de decisiones para su ejecucitn, y una de las gificultades

- . e 3 - s
priacticas que habra que superar a este efecto, consiste en la compati=

P - rd a . -
bilidad de regimenes difegentes en cuanto a sus alcances sociales.

Por ello hubo concenso sobre la necesidad de proceder, en los Pa{SESAF
de esta regibn, a la armonizacidn de las legislaciones migratorias, la
boral y de Seguridad Social como una condicién técnica para facilitag=
la aplicacién efectiva de las medidas de proteccidn social para los -

traba jadores migrantes,

Bl Convenio Multilateral de (uito, por un contexte genuino, presenta =
virtualmente menos dificultades que un convenio amplie y detallado, =
come los modelos de los Palses desarrollados, que en definitiva no re=
sulta factible poner en préctica sin una adaptacidn previa de 1a legis
iacién nacional., Los principios juridicos socizles de este convenio =
han servido de base a diversos-acuerdos bilaterales celebrados entre -

algunos Paises -latinocamericanos y Espafia.
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1.~ Convenio Multilateral de Seguridad Social de los Paises de Centro-

) e .
america y Panama.

La primera reunidén de Ministros de Trabajo y Previsidn Social, que
tuvo lugar en San Salvador ( Bl Salvador ) en 1965, convocada por-
la Organizacién de Estados Centroamericanos, considerd la planifi-
cacidn del desarrollo socioecondmico y ilas b;ses de la integracidn
de los Pafses que forman pérte de la comunidad centroamericana, =

destacando el papel de 1a Seguridad Social como uno de los instru-

mentos fundamentales de la polftica social y econdmica en esa re =
gidn, Asimismo afirmd que la elevacidn del nivel de vida y el mejo

ramiento de las condiciones sociales y de trabajo dependen de una=-

2 » . - - ¢ .
participacidn efectiva de los trabajadores y demis grupos sociales
en los beneficios del desarrollo econdmice, a través, entre otros-

. » £ s s » s
medios, de una proteccion organizada de las contingencias sociales,

BEn dicha reunidn se aprobd una recomendacion especial sobre el pa-
pel de la Seguridad Social en el caso de integraciéﬁ regional, se~
fialando la necesidad de garantizar la proteccidn de los traba jado-
res migrantes y arménizar los sistemas de cobertura sobre bases =

.
ninimas,

La Secretarfa General de la ODECA emprendid los estudios comparativos=
terdientes a lograr la coordinacién de 1los programas de proteccidn so=-
cial en materia de enfermedad, maternidad, riesgos profesionales, inva

lidez, vejez y muerte,
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Con la cooperacidn de la 0.I.T., se efectuaron diversos estudios en-
. & . - . - s
relacion con los objetivos previstos, y se emprendiC la preparacion-
de un Convenio Multilateral de Seguridad Social cuyo texto fue apre-
bado por el Consejo de Trabajo y Previsidn Social de la Organizacidn
de Estados Centroamericanos, en su tercera reunidn celebrada en Pana
nd; finalmente los Gobiernos de 12 Repliblica de Guatemala, Honduras,

: . s L . s - .
Nicaragua, Costa Rica y Panama, suscribieron diche Convenio de Segu~

ridad Social en San José ( Costa Rica ) el 14 de octubre de 1967,

Bste instrumento ratifica la igualdad de trato en materia de Seguri-
dad Social que gozan los asegurados en los Pafses mencionados y con-
sidera que el derecho de los trabajadores migrantes y sus familias a

percibir las prestaciones de la Seguridad Social,

Por lo tanto este imstrumento,proteje a los trabajadores, sus fami -
lias y sobrevivientes a condicidn gque esién amparados por la legisia

cidn de Seguridad Social de uno de los Pafses signatarios.

El Convenio es aplicable con respecto a las legislaciomes que cubren

las contingencias de @

1.~ Enfermedad, Maternidad.
2.~ Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales vy,

3.~ Invalidez, vejez y sobrevivientes.

Las prestaciones mencionadas precedentemente sélo sgrin otorgadas a-=
W4 -
condicion de que el irea donde se encuentre el interesado estén ex =

tendidos los servicios de 1a Institucidn de Seguridad Social¥ lobre=
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esta cliusula es oprtuno mencionar que en esta regién, asi como en
casi todos los Pafses de América Latina, la seguridad social sigue
un proceso de extensidén gradual en el 4dmbito territorial; por lo -
tanto, es obvio que si un Pafs no puede brindar por esta razén, -
servicios a sus propioSs asegﬁrados, tanpoco estd en condiciones de

proteger-a los irabajadores migrantes.

Para los casos de accidentes de trabajo 7 enfermedades profesiona-
les, siino existe .una Institucidn que cubra estas contingencias en
el territorio de la parte bontraparte donde se producen, las press
taéiopes en servicio y en especie serdn proporcionadas por la Ins=
titucidn responsable del otorgamiento de la asistenciarmgdica, [
de lo contrario por cuwalquier otro servicio designado por 1la anto=

ridad competente.

las pensiones ( invalidez, vejez y sobrevivientes ) que pueden man
dar los trabajadores que hayan estado, sucesivamente o alternativa
ﬁente, protegidas por 1aé 1egiélacione@ de las paries contratantes
seran recpnocidas vy pagadas por ‘la Institucién ante la cual se for
malice ia sol%citud, con arreglo z su propia legisiacidm, la cuane-
tfa de la revaloracién de las pensiones se calculard, asimismo, =
por la Institucidn otorgante, segin el criterio aplicado para la -

determinacidn del beneficio.

En definitiva, son las Instituciones de seguridad social de la re-
. @ L . » s
gion las que podran determinar los alcances préctlcos del convenio

L - 'd £ : o :
multilateral, asi como las foOrmulas técnicas y administrativas mis

adecuadas y expeditas para lograr que la proteccidn social de los-~
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trabajadores migrantes se cumpla cabalmente sin demoras y conflictos

que comprometan su validez,
II.- Instrumento Andino de Seguridad Sccial

La primera conferencia de Ministros de los Paises del grupe An~
gino realizada en Quito ( Ecuader ¢ del 3C de marzo al 2 de =
. - 32 2 - .
abril de 1973, contemplo la necesidad de armonizar las legisla
. . ) - . . i d s
ciones v los sistemas de seguridad social en los Paises Andi -

'N Vi ra . . .
nos, y setialo, ademas, 1a conveniencia de establecer las nor =
mas fundamentales para la elaboracidn de un convenio nultilate
- - . I'd
ral que garantice el otorgamiento de prestaciones reciprocos a

los asegurado$ y beneficiarios de los regimenes de seguridad -

social,

Bstos objetivos fueron considerados en las reunicnes de la Comi =
.7 - s . 4 .
sion de Delegados de 10s Ministros de los Paises del grupo Andinoy

gue se llevaron a cabo en la ciudad de Bogotd ( Colombia ),

. @ - . . =

Para la elaboracion de este instrumento se concedio que 1os 3sta =
. P Y . . 2

dos Miembros { Bolivia, Colombia, Chile, ¥cuador, Peru y Venezue -

ia ) contaban con regimenes de seguridad social, v por lo tanto, =

para facilitar el proceso integraciomista, es nacesario garantizar

' n -
la proteccion de los trabajadores migrantes,

De acuerdo con la legislacidn nacional de los Estados Miembros, =
este instrumento reafirma también la igualdad de trato y reconoce-
1a conservacidn de los derechos adquiridos y en vias de adquisi -

. P - Pt e (4 . .
cion, Sus disposiciones beneficiaran a los trabajadores migrantes,
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. » - » . P . -
sus familias y sobrevivientes en relacion con las contingencias co-
munes cubiertas por 1os sis:emas de seguridad social del drea ( en=
fermedad, maternidad, accidentes de trabajo >, asi como con respec~

to a las clases de prestaciones comprendidas,

A los fines de la aplicacion de dicho instrumento se han previsto =
las férmulas juridicas y administrativas aceptadas en orden a la w
coordinacidn internacional en cuanto a la legislacién aplicable, to
talizacidn de periocdos de segure y asimilados y demds requisitos pa

ra la concesién de las prestaciones respectivas,
III,~- Convenio Multilateral de Quiteo

El tercer congreso Iberocamericano de seguridad social, cele-
brado en Quito  Ecuador ) 1958, aprobd el convenio de refe-
rencia entre las Insticuciones Iberoamericanas de Seguridad=
Social para el otorgamiento de determinados beneficios y la=

conservacidn de los dereches a los traba jadores migrantes,

Los asegurados en los Pafses comprendidos por el convenio conser =

van su condicidn de tal, al trasladarse al territorie de otro Pais
. ce N .

y se establece la fotal equiparacion de derechos entre los naciona

les y los trabajadores migrantes,

Este instrumento es aplicable con respecto a las siguentes contin=

. - . 4 s
gencias cubiertas por la legislacion nacional,

1.~ Enfermedad y maternidad,

2.~ Invalidez y vejez,
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Las bases generales de este convenio, tienden a establecer formulas
sencillas v adaptadas a las necesidades mds imperiosas de protec =~

cidn de los trabajadores migrantes,

Em primer término, se define como primordial la cobertura del ries-
go de enfermedad y por consiguiente, el convenio estipula la conce-
sifn de prestaciones de asistencia meédica y maternidad, sin pericdo
de seguridad social de un Pais pasa a ser afiliado en el territorio
de otra de las partes contratantes siempre que el Organismo de pre—

- - - . & -
cedencia tuviera reconocido derecho a prestacion correspondiente,

Se establece, ademis, la ebligacién de conceder 1a asistencia médie-
ca en caso de urgencia a los asegurados de la Institucién de un =~
Pais, por diversos motivos, se encuentran accidentalmente en otro =
Pajs, toda vez que pueda justificarse que estd en uso de sus dere -
chos en el régimen al cual pertenecen. Asimismo se dispone el otor-
gamiento a solicitud de seguridad social, dé seguridad social,rde -
la atencidn médica-quiriirgica especializada y los tratamientos de =
rehabilitacidn, siempre que se disponga de los servicios correspon-

dientes,

- b4 ) . a
El costo de estas prestaciones, asi como el de la asistencia médica

. » - . s
de urgencia sera sufragado por la Institucion de procedencia del =

asegurado,

Bn cuanto a las prestaciones de invalidez y vejez, el convenio es-

tablece la totalizacidn de los tiempos cotizados en cada Pafs para
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el reconocimiento de los derechos en vias de adquisicidn, adn cuande
I - . .
se trate de periodos cumplidos con anterioridad a la fecha de su en=

trada en vigencia,

Bste convenio ha sido ratificado por algunos Paises Iberoamericanos—
y Bspafia, pero no se ha podido disponer de informaciones que permi =
tan evaluar sus resultados, constatar los alcances de su aplicacidn-

y reconocer sus ventajas pricticas para los trabajadores migrantes,
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CONGRESOS, CONVENICS Y TRATADOS INTERNACIONALES

RESPECTO DE LCS TRABAJADORES MIGRANTES.
Convenios Internacionales de los Trabajadores Migrantes,

En el afio de 1942, con motivo de una demanda de mano de obra agricola
en los Estados Unidos de América provocada por la ultima guerra, el =
Gobierno de los EB.E.U.U., pidio al Gobierno de México la ayuda c§n na
terial humano para trabajos de campo y al mantenimiento de las vias .

de ferrocarril,

la contratacidn se llevaria de acuerdo con ciertas bases establecidas
v con la intervencidn de dichos gobiernos para asegurar el cumplimien
t6 de la Ley Federal del Trabajo en lo relativo a las prestaciones =
sociales y econdmicas, asi también lo relativo en el trato discrimiﬁg
torie que con mucha frecuencia soportd estoicamente el mexicano en la

. 2 .
nacion americana,

Las comisiones de ambos Paises se pusieron de acuerdo a fines de 1942
y quedd formalizado el primer acuerdo sobre los trabajadores migran -

tes con los siguicntes puntos:

1.~ Que los trabajadores mexicanos disfruten de igualeS sa=
larios a los que pagan en la regidn de destino a otros-

traba jadores por trabajos similares,

2.~ Que todos los gastos de transporte, alimentacidn, hospe
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Fue asi como,

i Iy 3 s
daje, y otros de caracter migratorie, tanio la ida como

el regreso, serian cubiertos por los empleadores.

¥n cuanto @ enfermedades profesionales, accidentes de =
. + £ LT 2. ° .

trabajo, atencion medica v servicios sanitarios, goza -

rdn de las mismas prerrogativas otorgadas a los trabaja

. . . P P ra
dores norteamericanos por 1a legislacion de acuel Pais.

&
ue se les aseguraria emples cuando menos durante un =~
o

75 % del tiempo estipulado en el contrato.
Gue no serian enrolados en el servicio militar.
Que no ejercieran contra ellos actos discriminatorios,

autorizada y sancionada por el Gobierno de México hubo=

gran movilizacion de braceros que superd mucho 12 demanda y traje con

s - - ?
sigo una emigracion a2l margen de la Ley de los que al serx rechazados,

PSS - PN I
decidieron pasar la f{rontega por Su cuenta y riesgo, agudizandose asi

< a » : - 4 : - 3
mds el probleme de salida clandestina que ya existia desde el princi-

pio de la guerra, por el gran desempleo v por faita de tierras vy de -

recursos para

los trabajadores, que atravesaba la poblacion agricola-

de varias zonas del Pais,

Durante los primeros, la contratacidn de braceros correspondid a los~

Bstados de Michoacan, Guanajuato v D.F., obviamente, esta salida clan

destina no puede precisarse, $in embargo se estima gque ha sido cuan -
] g q

- » £ . . ’ . - .
tiosa, pues segun noticias proporcionadas por los servicios de Inmi ~

. @ . .
gracibn y Naturalizacifn eran:
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1.~ San Antonio 92 304 { Texas

2.= Los Angeles 14 464 ( California J
3,- E1 Paso 8 243 ( Florida )
4, Miami 267 ( Texas J

5.= Chicago 143 { Iilionis )
6o~ Detroit 62 { Michigan )

7.~ Seatle 50 ( Washington 3

8.~ Biffalo NUEVA YORX )

.8
~

Movimiento de Braceros mexicanos en el periodo de
1942 -~ 1952

Afios Salida fZntrada Saldo negative
1942 4 152 903 3 249
1943 75 923 42 368 33 555
1944 118 059 64 257 53 802
1945 104 641 - 79 190 25 451
1946 35 198 37 597 2 399 &
1947 72 768 27 796 44 973
1948 24 320 18 789 5 531
1949 14 3886 27 &80 8 014 &
1950 23 399 5 034 18 365
1951 308 878 6 510 302 368
1952 195 963 7 187 188 776
983 168 317 51 665 657

& Exceso de entrada sobre salida,
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A consecuencia de este convenie surgieron otres con las mismas bases
- 2 . P .
para la admision y contratacion de trabez jadores del campo, estos -

acuerdos fueront

El 29 de abril de 1943, 17 de febrero de 1948, 29 de julio

de 1949, y 11 de agosto de 1951,

Este 11ltimo acuerdo es el de mayor importancia, tanto por su dura =~
cidn como por los adelantos que Se obtuvieron en garantias para los=—
trabajadores y esta contenido en el Instrumento gue Se dencmind =
Acuerdo Sobre los Trabajadores Migratorios.

En este acuerdo se.destacaba aue los trabajadores mexicanos estarian
protegidos por un cogtrato tipo de trabajo y que les patrones les =
proporcionaran ademﬁs, servicios médicos y compensaciones en caso de

accidentes vy enfermedades no pronorcionales.

Durante toda la vigencia del acuerdo, la contratacidn se realizé conm
normalidad, los problemas gque se presentaron fueron minimos y de fa-
cil solucidn, reduciéndose considerablemente la emigracidn subrepti=
cia, lo que comprueba lg apreciacién de gue los trabzjzdores no si -
guen caminos irregulares cuando encuentran la maner2 de realizar sus

propdsitos por la viz legal.

El Acuerdo Internacional sobre Trabajadores Migrantes, para la con -
tratacidn legal de mano de obra mexicana en los Estados Unidos, tuvo
vigencia hasta el 31 de diciembre de 1964, y fue terminado por el =~

Gobierno de los Estados Americanos, en virtud de cue el Congreso de-
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la Union de ese Pais, no prorrogo la Ley Publica Num, 78, por 12 que
se autorizaba al Bjecutivo, el empleo de mano de obra extranjera com

plementaria de la norteamericanas

Concluido el acuerdo intergubernamental bilateral, las asociationes-
norteamericanas convencidos de que reguerizn autorizacidn del Gobiﬁg
no de los Estados Unidos para continuar contratando legalmente traba
jadores mexicanos, solicitaban trabajadares para la agricultura, pri

mordialmenteq

Fue asi como el 15 de marzo de 1965, se celebrd el gue se conoce co-
mo Acuerdo Bisico o Acuerdo Hibrido, en el que no participaba el Go=-
bierno &e los Estados Unidos, sino solamente el Gobierno de México y

las asociaciones de agricultores.

Este Acuerdo Bdsico es una copia de su antecesor, el Acuerdo sobre -
Trabajadores Migrantes de 1951, tuvo una duracién de dos afios ¥ sSe -
termind en 1968, en virtud de la fuerte presidn de los Sindicatos =
norteamericanos que Se oponian a la contratacién de mano de obra me-

xicana como complementaria de la norteamericana,

Hasta ahora nos hemos referido exclusivamente a la corriente migrato

ria de mexicanos a los Estados Unidos de América, sin embargo, tam =
.« # . - ’

bien esta corriente se presenta a Canada, auncue aqu{ no es tan com-

pleja como la primera,

Desde 1957, la prensa canadiense hizo alguna referencia a la posibi-~
lidad de que trabajadores mexicanos fueran contratados legalmente en

ese Pais, sin embargo fue hasta febrero de 1974, en la Reunidn Minis
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- e, 14 ] ¢ .
terial México-Canadd que se celebrd en la ciudad de México, cuando se

4 = -
trato el wsunto en forma oficial.

Como resultado de elle, el 17 de junio de 1974 fue firmado el acuerdo

i

cue se cenomind " Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de =

los EHstados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canada de Trahajadores-
4 . . - g . . .

Agricolas Migratorios Mexicanos ", aprohandose al mismo tiempo el con

trato tipo de trabajo que amparaba a los trabajadores mexicanos vy a -

ios patrones canadienses,

En agesto del mismo afio de 1974, se inicid l1a contraiacidn, habiéndo-
se enviado 208 trabajadores, hasta diciembre de ese afio; en 1975 se -

envian 399 trabajadores; en 1976. se envian 591 trabajadores.

la contratacifn de mexicanos en Canadd es muy reducida on comparacidn
a las cifras de regresados de los Estados Unidos, sin embargo es un -
aliciente si se considera que van amparados por un contrato de traba=
jo, llevan garantizado su pasaje de ida y vuelta en avién y sobre to-
do seguros gue no seran victimas de explotzcidn o de trdfico ilicito,
va que funcionarios del Servicio Consular Mexicano, acreditados en =
Canadd vigilan cue se aplicue debidamente el acuerdo, Este programa =
de contratacidn es positivo para México, ya cue beneficia a algunos -
trabajadores mexicanos, quienes ademds de traer sus ingresos ai Pais~
adquieren nuevos conocimientos, nuevas técnicas que puedan aplicar en
México, pero sobra todo porque existe un marco lecal para regular la-

. . . . . .
corriente migratoria de trabajadores mexicanos a Canada.
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Congresos,— 21 24 de junio de 1974, la Conferencia Internacional de
Traba jo convocada en Ginebra en su 5%a, reunién adopid-
sobre los irabajadores migratorios, la siguiente resolu

e
Cion.

la Conferencia General de la Organizacidn Internacional
del Trabajo, habiendo aprobado el informe de la Comisién encargada=~
de examinar el séptimo punto del orden del dfa, vy aprobando en pare
ticular, con cardcter de conclusiones generales y para fines de con
sulta con los Gobiernos, las propuestas para la elaboracidn de un -~
convenio y de una recomendacidén sobre los trabajadores migrantes, -
decide inscribir en el orden del dia, el tema " Trabajadores Migrag‘

- » & - e
tes ", con miras a la adopcion de un convenio y una recomendacion,

-2 . - e
En esta reunion se establecieron las bases que a continuacion se =

ennumeran:?

1,= la forma de lo0s instrumentos internacionales
2.~ Las Migraciones Abusivas,
3.~ Igualdad de trato y de oportunidades,
y su recomendacidn sobre los temas:
1,~ Igualdad de oportunidades.
2,~ Politica social
3.~ Reunidn de familias,

. . *
4,- Proteccion de 1la salud de los trabajadores migrantes.
1.- Forma de los instrumentos internacionales.

- : £ -
Estos instrumentos complementarios deberian revestir la forma:
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a,~ De un convenio scbre migraciones abusivas y sobre

=3

icualdad de oportunidades y de tratc,

be~ De uma recomendacién sobre irualdad de oportunida
des v de trato ( que sirva de complemento al con-

. £ . .
venio ), sobre politica social y sobre empleo y -

. : ’
residencia en los Paises de empleo,
2.~ Migraciones dbusivas.

En su preémbulo, el convenio propuesto deheria hacer~
referencia a las disposiciones pertinentes de la De -
claracién Universal de Derechos Humanos y de la Decla
racidn de Filadelfia y a las de los Convenios y Recow
mendaciones Internacionales del Trabajo existentes sg
bre trabdjadores migrantes, nolftice del empleo, ser—
vicio de empleo y agencias retribuidas de colocacidn,
que tratan de cuestiones tales como la reglamentacién
del reclutamiente, la introduccidn y colocacién de ~
los trabajadores migrantes, la difusidn de informacig
nes precisas sobre las migraciones, las condiciones -
minimas de que deben disfrutar los migrantes durante=~
su viaje, a su llegada, as{ como la colaboracidn in =

ternacicnal en esas cuestiones.

Sin embargo, la existencia de un trdfico ilfcito o clandestino de -
g0,
mano de obra, requiere que se establezcan nuevas formas para elimi-

nar esos abusos,
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La enigracidn de los trabajadores, motivada por las condiciones del
mercado del empleo, deberia realizarse a través de los Organismos =
oficiales del emnleo, o con arreglo a los acuerdos bilaterales o =
multilaterales pertinentes y, en particular, a los gque presentan la

libre circulacién de los trabajadores,

Todo miembro deberfa tratar de determinar si en su territorio, exis
ten movimientos migratorios con fines de empleo, ya se trate de mo-
vimientos de salida, transito o entrada en los que trabajadores mi-
grantes se vean sometidos durante el viaje o su llepgada, a condicip
nes que infrinjan los instrumentos internacionales o acuerdos multi

laterales © bilaterales pertinentes,
3

Toda persona fisica o grupo que organice movimientos migratorios =
con fines de empleo gue impligiese los abusos mencionados anterior-
mente o que avude deliberadamente a tales migraciones, sea con fi -
nes lucrativos o no, y tada persona que emplee traba jadores que in-
migraron en esas condiciones, serd posible de procesar a los trafi-
cantes de mano de obra, sea cual fuere el Pais que sirve de hase a=-

sus operaciones.
3,~ Igualdad de Oportunidades y de Trato.

- . 7z .
El instrumento propuesto deberia preveer gue la expr6516n -

" Trabajador Migrante "

comprende a toda persona que emigra de
L .
un Pais a otro, para ocupar un empleo y no para trabajar por =

su propia cuenta; incluye también a toda persona admitida en -
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- - . 4 2
condiciones normales come trabajador migrante, este instrumento no se

- i "
aplicara a 3

ajL lLos trabajadores fronterizos

b?“ la entrada, por breve tiempo, de personas que ejerzan -
profesiones iiberales y artisticas,

C.~ La gente de mar &

d.~ Las personas que hayan entrado en el Pais con fines esw
peciales de formacidn o de educacidn,

e.— Los empleados de las Organizaciones y de las empresas -
que tengan actividades en el territorio dé un ?a{s, qué
hayan sido admitidos temporalmente en ese Pafs a peti =
cidn de su empleador para emprender funciones y tareas-
especificas, por un periodo limitado y determinado y =
que deban salir de ese Pafs al terminar sus tareas o co

metidos,

Todo miembro para el cual se halle en vigor el convenio deberia, me -

. L4 P 4 . -
diante metodos adecuados a las condiciones y a la practica nacionales:

a,~ Tomar medidas, promover programas de educacidn y fomen~
tar otras actividades destinadas a prestarles ayuda e
efectiva en el ejercicio de sus derechos y para su pro--

.
teccion,

b.=~ Adoptar medidas legislativas y promover 10s programas -
educativos que resulten necesarios para lograr dicha -

.2 .
aceptacion y observancia,
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Todo miembro podrias

a,~ Disponer que 1a ‘libre eleccidn del empleo, si bien implica
el derecho 2 la movilidad geogrdfica del trabajador migran
tey esté,condicionada a que el trabajador resida legalmen-
te en el Pais, con fines de empleo, y en los raises que la
Ley establece contratos de duracidn limitada, gue el traba

jador haya cumplido su primer contrato.

b.~ Restringir el acceso a categorias limitadas de empleo o de

- s . - -
funciones, cuando asi 1o exija el interés del Estado.

c.~ Los trabajadores migrantes deberfan ser objeto de una
igualdad de trato respecto de los trabajadores nacionales=—
en cuanto a la seguridad del empleo o0 al reasentamiente en

otro ‘empleo,
Sobre la Recomendacidn:

Los miembros deberian aplicar las disposiciones que figuran a continua
cidn en el marco de una polftica coherente de migraciones internacionales
con>fines_de empleo, Esta politica de migraciones deberfa corresponder a-
las necesidades econdmicas y sociales de los Paises de origen y de empleo
y tomar en cuenta no solamente las necesidades, los recursos de mano de ~
obra a corto plazo, sino también las consecuencias econdmicas y sociales—
que las migraciones puedan tener a largo plazo, tanto para los migrantes-

como para las comunidades afectadas,
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1,~ Ygualdad de oportunidades y de trato,

Los trabajadores migrantes que Se encuentren legalmente en el

territorio de un Miembro y los miembros de sus familias debe-~
@ - * . >

ran disfrutar de igualdad de oportunidades y de trato con los

trabajadores nacionales en lo relativo 2

+

3 - . . P .
a,~ Acceso a los servicios de orientacion profesional v colo-

. @
cacions

be= Acceso a la formacién profesional, al empleo de su propia-
eleccidn, de acuerdo con sus antitudes para tal fermacidn-
o empleo, tomando en cuenta en la mayor medida posible las

calificaciones adouiridas en el extranjero,
c.~ Seguridad de empleo,

. .
d.~ Promocion, de acuerdo con sus cualidades personales, expe-

riencia y aplicacién al trabajo.
e.~ Remuneracidn por trabajo de igual valor,

f.- Condiciones de vida, incluidos el alojamiento, el acceso a
los servicios sociales y servicios de ensefianza y de salud

piiblica,

g.- Afiliacidn a las Organizaciones sindicales, ejercicio de -
los derechos sindicazles y posihilidad de ocupar puestos en

los sindicatos,
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2o

P+ -
Politica Social

Todo miembro, en consulta con las Organizaciones representativas,
de empleadores y de trabajadores, deberia elaborar una polftica -
social adecuada a las condiciones y a la priactica nacionales, pa-
ra que los trabajadores migrantes y sus familias puedan bdenefi -

ciarse plenamente de las ventajas concedidas a sus propios nacio-

nales,

A fin de responder lo mejor posible a las necesidades reales de -
los trabajadores migrantes y de sus familias, esa politica debe -
ria fundarse, en particular, en el examen no solo de las condicio
nes:predominantes en el territorio del Miembro, sino también de ~

I d -
los del Pafs de origen de los migrantes.
Reunién de Familias,

Denerian adoptarse todas las medidas posibles para facilitar lo -
mas répidamente la reunidn de los traba jadores con sus familiasj-
A tal efecto, los Paises de empleo y los Paises de origen debe =
rian adoptar la legislacidn y las demds medidas necesarias, in =

cluida la conclusidn de acuerdos bilaterales o multilaterales,

. -
Antes de tal reunidn, serd menester que en todes los casos el tra
bajador pueda ofrecer a su familia un alojamiento adecuado, cue =
responda a los criterios normalmente aplicables a los trabajado -

. 4
res nacionales del Pais de empleo,
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.4.~ Proteccién de la Salud de los Traba jadores Migrantes,

Deberfan realizarse todos los esfuerzos necesarios para que se dé
a los trabajadores migrantes, informacidn en materia de seguridad
e higiene del trabajo con ocasifn de la capacitacidn profesional=
u otra preparacidn que reciban para el trabajo y, si fuere posi -

ble, como parte de éste,

Ademis el nuevo migrante deberd recibir, durante sus horas de tra
bajo remunerado e inmediatamente después de ocupar su empleo, sSu-
ficiente informacidn en su idioma nacional o en el idioma que coO-
nozca biena acerca de los elementos basicos de la 1egislaci6n, re
glamentacidn y disposiciones de los convenios colectivos, relati-
vos a la proteccidn de los trabajadores y a la prevenciodn de acci
dentes, asi como también sobre los reglamentos y procedimientos -

de seguridad aplicables a la naturaleza de su trabajo,

As{ pues la Conferencia General de la Organizacidn Internacional del-
Trabajo, convocada en Ginebra por el Consejo de Administracidn de la-
Oficina Internacional del Trabajo y congregada en dicha ciudad el 4 -
de junid de 1975 en.su’60a. Reunién, se presentd el éroyecto de conve
nio sobre las migraciones en condiciones abusivas y la promocién de -
la igualdad de oportunidades y de trato de }os traba jadores migrantes;
as{ como también el proyecto de recomendacidn sobre 1os trabajadores—
migrantes en los Paises de empleo, ya que se havian propuesto en la -

59a. Reunidn,
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Ahora bien, recordando las disposiciones del Convenie 97 y de la Reco-
mendacidn sobre los trabajadores migrantes revisados en 1949 y de la =
Recomendacién sobre 1a Proteccidn de los Trabajadores en 1955, fue las

base primordial para la creacidn del proyecto de Convenio y Recomenda=s

cidn en las dos reuniones celebradas en Ginebra ( 59a,, 60a. )

E1 Convenio 97, que se adoptd hace veinticinco afios, comprende casi -

las mismas clausulas., De modo que se admitia en la perspectiva social~
. e . .

de la Organizaci6én Internacional del Trabaje y que hoy en dia es exce-

. s
sivo; se tenian cliusulas que parecian perfectamente normales.
Tratados Internacionales,

No existen tratados internacionales respecto a los trabajadores migran
tes, solamente se encuentran reglamentado$S en convenios bilaterales o-
multilaterales; pero se deberia realizar un tratado internacional con=
los Paises importadores y exportadores de mano de obra migrante, regus=
lado por 1a Organizacidn Internacional del trabaje y en su caso avala-
do por la Organizacidn de las Naciones Unidas para el mejor cumplimien

to de éStEo
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VIt PROPOSICIONES .

. =2 : e .
A) Mayor intervencion de la Asociacion Internacional de
Seguridad Social en cuanto a la uniformidad de las =
» Id -
nrestaciones en los Paises exportadores e importado-

res de mano de obra.

Hace dos décadas, 1a Asociacidn Internacional de la Seguridad Social
presentd en la XII ASamblea General, celebrada en México en noviem =
bre~diciembre de 1955, un informe relativo a los acuerdos de recipro
cidad sobre Seguridad Social, en la cual se incluyd entre otros as -

pectos, el modelo de un convenio tipo,

En'dicho informe se puso de manifiesto que: " La Asociacidn Interna-
cional de la Seguridad Social, en su cardcter de Organizacidn repre-~
sentativa de las Instituciones que administran los sistemas de Segu-
ridad Social en todo el mundo, se halla en upa posicidn dnica para -

adoptar una contribucidn al desarrollo de 1a reciprocidad,

Corresponde a sus miembros el deber de aplicar las disposiciones -
adoptadas por cada Gobierno interesado y tratar de resolver los pro-~
blemas que plantea 1a interpretacidn de los convenios y'a la puesta-
en prdctica de sus disposiciones, Son las Instituciones las que se -
hallan en contacto directo con los asegurados y las personas a cargo,
y por ello poseen el mejor conociriento de 1a amplitud en que los -~
convenios logran alcanzar sus objetivos y en los cuales sentidos, no
satisfacen las necesidades de aquellaS personas en cuyo interés han-

sido elaboradas " ( 9 )
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Bn 1972, 1a Asociacién Internacional de la Seguridad Social organizé
una Reunidn Europea sobre los problemas administratives de la Seguri
dad Social de los Trabajadores Migrantes que tuvo lugar en Estoril -

( Portugal )

En la misma Se analizaron los problemas gque plantea en Buropa, la -~
s . & o » . .
aplicacion de los convenios de Seguridad Social para los trabajadores
s I's rd I
Migrantes, tanto en los Pailses receptcres como en los Paises de ori-

gen de la mano de obra., ( 10 )

Si bien dichos problemas se refieren particularmente a los Paises =
que poseen sistemas desarrollados y una larga experiencia en la mate
ria, puede afirmarse que también se observan situaciones similares -
en los Pafses de América Latina que deben poner en practica acuerdos
multilaterales o0 bilaterales de Seguridad Social, cuya eficiencia de
pende, en tiltima instancia, de los procedimientos administrativoes =

que se adopten.

la Comisidén Regional Americana Juridica Social, Organo de accidn =
conjunta de la Asociacién Internacional de la Seguridad Social y del
Comité Permanente Interamericano de la Seguridad Social, propuso in-
cluir en el drden del dia del Congreso Interamericano Juridico, el ~
tema " Los Aspectos Juridicos de la Proteccidn Social de los Traba ja

dores Migrantes por la Seguridad Social "

(9 ) T.C.S. Tephens Acuerdos de reciprocidad sobre Segu-
ridad Social. AISS, XII Asamblea General 195 Mexico

( ISSA/XI1/3 )
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C 10 ) AISS: Reunibdn Regionale ZHropeenne Sur le Securite
Sociale Destravaillaers Migrants ( fstoril, 20, =

25 de marzo dé 1972 ) Ginehra 1972,

Sus objetivos principales son los sigulentes: Presentasr una visidn
de conjunto de los instrumentos internadionales vigentes ¢ que han
sido suscrites por los Paises americanos; sefialar sus caracteristi

el P N @ B s p e
cas juridicas y normativas mas sobresalientes, e inferir, como re=

sultado final, las perspectivas o tendencias futuras de 12 recipro

§

2 - s & . .
cidad americana en orden a la proteccion social de los trabajado

res migrantes.

- . N . ‘s
Esta primera confrontacidn interamericana, Seguramente permitird -
¥

bosquejar las pautas posibles para toda nueva acciln tendiente a

?

perfeccionar 1a prestacidn social de los trabajadores migrantes, =-
atento en cuanto, no solo los punios de vista de las Instituciones
sino también el interés de las personas aue solicitan las presta -

ciones, conforme a los derechon$ reconocicos en tales instrumentos,

Asi pues, para la mayor intervencidn posible de 1a Asociacidn In =
ternacional de Seguridad Social en cuanto a las prestaciones en =
los Paises exportadores e importadores de mano de obra, es solamen
te posible en reuniones o secciones donde se tendria que revisar =
todlos 1os convenios tanto bilaterales como multilaterzles de los =
Pafses que solicitan la mano de obra,para su meior cumplimiento; =

de esa manera, la Asociacidn Internacional de 1a Seguridad Social-

puede obligar a sus miembros, el cumplimiento de las normas pacta=
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. tad . 2 -

das; de no ser posible, nunca se tendra la nroteccion reguerida para el
- . - e . N

trabajador migrante y quedaria desprotegido para cumplirle con sus pres

taciones correspondientes cus ha adguirido mediante el convenio,

. . .2 R .

B) Intercambio conStante de informacidn entre las Institucio-
. : . " 'l . .

nes de Seguridad Social en los Paises exportadores e impor

tadores de mano de obras

Todo Pais exportador e importador de mano de obra deberd estar informa-~
do sobre el cumplimiento de las prestaciones de los trabajadores, ya =
cean emigrantes & inmigrantes por medio de reuniones entre las Institu-

ciones de Seguridad Social existentes en el Pais de acosida.

El trabajador podria saber beneficios o derechos que le corresponden =
mediante 1& proporcidn de folletos o publicaciones de otro tipo el con-

venio o el contrato de trabajo que celebraron los Paises interesados,

n

Id - . - -
Bsto se daria por conducto de la Institucion de Seguridad Social del -
Id » . L4 - - .« 7
Pais donde preste sus servicios, asi como también la Institucidn de Se-

guridad Social del Pais de origen.

. : . L4 -
Ahora bien, todas las Instituciones de los Paises exportadores e impogr-—
’ : » -
tadores de mano de obra deberan informarse mutuamente del cumplimiento-~
de las prestacicnes, as{ coro de las mejoras de éstas reuniones informa

. # . . 3
tivas, las cuales serian en el periodo que ellas mismas cdispongan,
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VIl CONCLUSIONES

> Peo o 1, < < .2
A traves del analisis hecho a lo largo de ia elaboracion de la presente

. a4 4 I'e > .
tésis, las conclusiones a las ague se ilegol son las siguientes:?

A diferencia de oiros Paises de este Continente, en México, el movimien
. .5 1 73 G 3 3 PP o 3
to social de 1a poblacion no ha sido imporiante, esto es ya que en los—

<> e I3 - - - a » & - -
demds Paises se ha recibido del exceso de inmigracidn sobre emigracidn,

a

: = 0l 2 s 2
el factor primordial del movimiento general dd la pdblacion.

1, s - o ¥
México corresponde al grupu de Paises de emigracidn, por la fuga de sus

trabajadores, que en la actnalidad se oponen, a la inmigracidn,

ia emigracion de trabajadores es un heche que se ha venidq presentando=-
desde hace mucho tiempo; las variaciones que dicho fendmeno he presenta
do durante todo ese tiempo, se ha orifinado tanto por los cambios en =
ias condiciones internas de nuestro Pais, asi como los cambios presenta
dos en el Pafs vecine { B.E.U.U.), esto es va cue durante mis de un si-
gzle, 1a posibilidad de encontray ume ocunacidn remunerada en el mercado

de trabajo de los Hstados Unidos, es lo cue ha propiciado l2 fuga de -

jany

mano de obrad.

Para una mejor administracidn de las medidas tutelares convenidas a faw
vor de los trabajadores migrantes, Se requiere de la designacisn dé un-
mayor ntimero de nersonal Consular capacitado en lag zonas cue asi 1o =
ameriten, el cual deherd estar supervisado por la Divisidn de Asuntos =
de Traba jadores Migratorios, bajo l1a direccidn y responsabilidad del -
Consulado correspondiente; y al mismo tiempo llevar al trabajador hacia

1a concientizacidn acerca de las obligaciones y prerrogativas a rue
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tiene derecho rara cue las haga valer, mejorando sus condiciones de

trabajo v consecuentemente sus condiciones de vida,

Bl desarrollo econfmice es un factor primordial dentro de 1a migra=
- 4 N
¢idn; esto es, va que un Pais desarrollado puede atraer trabajade -

res ofreciendo un maver salario y consecuentemente un mejor nivel ~

de vida del cue es ofrecido en su Pais de origen.

B1 prohlems de la migracidn de mano de obra ha adsuirido cada vez -
was, ﬁna mayor importancia, es por elle gue la comunidad mundial a~
través de diferentes Organizaciones Internacionales, lo ha conside~
rado como motivo de especial gtencidn, estudio v preocupacidn, v va
cue ademis del aspecto internmacional estd el laboral; es 2 través -~
de la Organizacién Internacional del Trabajo, se han canalizado las
preocupaciones relativas a el trabajo migratorio, estndidndolo por-
mnedio de una accidn internacional, como forma para promover la juS—
ticia social y de esa manera contribuir a lograr unma paz universal-

permanente evitando que el hombre sea explotado por el hombre mismo,

En lo concerniente al problema del trifico ilicito de mano de obra,
éste subsistird mientras en los Estados en loS que se presenta el -
fendmeno migratorio de mano de obra, no se convenzan de cue 1as So=
luciones, ya sean internas o de ambito internacional deben tomarlas
conjuntamente, restableciendo previamente un marco juridico que re-
gule dicha corriente migratoria, como medida para evitar el engafio-
y explotacidn de los trabajadores.
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. . . s .
El fenémeno de mizracidn de mano de chrd que Se -~resenta entre Mexico

. s . X . P
y Estados Unidos de Amgrlca, es una de &% cuesiiones mds importantes

-~ : . L, .
que han enpafiado sus relaciones,; influyendo tembien eun este fenomeno-

R . P e . - . T
factores da tipe geografico e historico, siendo &% prircipal factor =
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