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CAPITULO I

ASPECTOS EVOLUTIVOS DE IA BANCA



‘a} ANTECEDENTES.

E1l desarfollo'de este capitulo, lo considero de gran
importancia, a fin de apreciar claramente la evolucidn que -
ha tenido la. banca, utilizando en principio actividades que
no eran catalogadas propiamente como bancarias, y que sin em
bargo fueron el tronco comln para determinar las caracteris-

ticas actuales de la banca moderna.

Asi, es de seflalarse gue el origen de la banca se re
monta a épocas en las que se practicaba el trueque, el cual
se realizaba a través de la permuta de bienes determinados.
Aparejado a esto surgid el crédito en especie, déndose esta
figura entre las personas gue solicitaban a otra algln obhje-
tc, con la promesa de regresirselo en cierto tiempo, la per-
sona que prestaba la cosa lo hacfa con plena confianza, oor
lo que el crédito era eminentemente una operacidn de confian

Za.

Las necesidades de aquella época fueron siendo cada
vez mids complejas, por lo gue el trueque primitivo, tuvo gue
realizarse con la intervencidn de la moneda, la cual viene a
ser el medic més conveniente para facilitar el intercambio -

de mercancias.

Con la creacidén de la moneda, fueron apareciendc di-



versos signos monetarios de distintos valores y procedencias,

obligando con ello a gue algqunas personas se dedicasen al cam

A e
b uc

io nonedas, 1los que recibieron el nombre de intermedia- -
rios, y a Ios cuales se considera el antecedente directo de -
los banqueros, mids afin, es con estos, con los que se empiezan

a practicar mds intensamente las operaciones crediticias, poxr

lo tanto, podemos afirmar que el origen de la banca deriva de

la creacién de la moneda.

A pesar de esto, en la Mesopotamia en el afio 3400 - -

A.C., los sacerdotes del templb rojo de Uruk recibian los do-
nes habituales y ofrendas diversas de los jefes de tribu, asi
como de élgunos particulares deseosos de recibir el favor di-
vino. Esto hacia que los sacerdotes nudieran otorgar cré&ditos
a los pobladores, razdn por la cual, algunos tratadistas con-
sideran a estos sacerdotes como los primeros banqueros que -

hubo en la historia.

En Roma, tres siglos antes de la era cristiana, apare
ce una clase social intermedia entre patricios vy plebeyocs, -~
que eran los llamados caballeros, gente de baja procedencia,

que lograron acumular grandes fortunas derivadas principalmen

te del comercio.

Es de sefialarse, que la ecomomfa romana tuvo un cardc

ter mercantil artesanal y doméstico, ejemplo de esto es la in



dustria en la cque s8lo se tomaba la forma de artesanado, va -
gue requeria de poco capital, en tanto la economia doméstica

se basaba principalmente en sus costumbres, por lo que la gen
te pudiente tenia sus propios medios de satisfacer sus necesi

dades, como eran telares, herrerifas, panaderias, etc.

En Roma, a los antiguos intermediarios, gque llegaron
a ser conforme a la evolucidn econdmica, los banqueros, se -
les denominaba, Argentarii, los cuales se localizaban en la
calle de Juno y operaban en el foro romano, siendo sus fun =--
ciones principales los pagos y cobros, liguidaciones de heren
clas, compra y venta de metales preciosos y de monedas extran
jeras, fideicomisos y testificaciones de contratos. Utiliza -
ron una especie de letra de cambio; que no era endosable, y -
tres clases de libros: caja, cuenta corriente y diario, los -
que servian para dar fe en juicios y litigios. La actividad
era perfectamente reglamentada por el gobierno, gue también -

usaba a los bangueros como peritos crediticios o fiscales. (1)

Entre las grandes aportaciones que Roma hizo en el -
campo del Derecho, encontramos que respecto de la materia -
bancaria establecid el sistema de garantias, cambiando el -

crédito personal por el crédito real, es decir, una relacidn

@

de bienes en lugar de personas.

(1) Colling, Alfred.- Historia de la Banca. Traduccidn de En
rique Ortega Masia, Bditor Zeus-Espafia 1965. pdg. 25.



Con 'la invacidn de los pueblos bédrbaros, las guerras
v perturbaciones, se restringe la produccién, por lo que a -
del siglo III de nues
ca de Roma se viene abajo, comenzando asf el ocaso del gran

imperio.

En la Edad Media, la destruccién del Imperio Romano
por los bé&rbaros, casi acabd con el comercio béncario que =
existia. Sin embargo durante la primera mitad, tanto el cré-
dito como el comercio tuvieron una vida negativa, debido en
gran parte a que el ré&gimen econdmico era dominéntemente lo=-

cal, doméstico y de consumo. (2)

De esta etapa histdrica, se deriva que las principa-
les actividades de los banqueros consistian, en ser cambis--
tas y comerciantes en moneda y metales preciosos, actividad
que regulaba el Estado imponiendo contribuciones. Con esta -
situacidn, al poseedor de fondos no le convenia prestarlos,
va gue el crédito estaba destinado primordialmente al consu-
mo, y por otra parte la finica forma de sacarle beneficio al-
guno era la usura, la cual estaba prohibida por la iglesisa,
va que 8sta sustentaba la filosoffa aristotélica, en el sen-

tido de que del dinero no podia salir dinero.

(2} Petit, L. y Veyrac. R.~ El Crédito v la Organizacidn Ban
caria.- traduccidn de Luis Nuevamena, México, Edit. Amé-
rica 1945. pag. 31.



Lo anterior tuvo como consecuencia, que durante el -
medicevo y parte del renacimiento, el comercio bancario gue
dase en manos de judios, dado que para ellos resultaba inefi
caz la excomunidn o cualquier otra réstriccién religiosa, de
dicdndose por consiguiente al préstamo con intérés, lo cual
toleraba la poblacifn, va que en ocasiones tenfan gue recu--

rrir a ellos por falta de otras fuentes financieras.

El résurgimiento de la actividad econfmica fue moti-
vada por las ocho famosas cruzadas, realizadas entre los si-
glos XI y XIII, con las que se incrementd la produccidn de -
alimentos, la fabricacidn de armas y transportes. Con tal si
tuacibn, era imposible seguir restringiendo los cré&ditos, -
por lo que la iglesia y el poder civil consideraron legal el

obtener cierta ganancia de ellos.

En este aspecto, considero conveniente sefialar el -
criterio que sustentaba Santo Tomds, en el sentido de que re
conocia tres tipos de indemnizaciones legitimamente exigi- -
bles, ya gque &stos no tienen un cardcter de verdadero inte--
rés, y cuyos titulos son: "El damnum emergens, que era la -

pérdida sufrida por el hecho de prestar, teniendo derecho a

una indemnizacidn.

El lucrum cessans, es la ganancia frustrada, si por

el hecho de prestar el prestamista pierde una ganancia que -



hubiera realizado a no ser por &l, puede ser legitimamente =
indemnizado. Admite que la indemnizacidn podria ser Inferior
a la supuesta ganancia como frustrada. El periculum sortis,
es el riesgo corrido. Estos tres motivos de indemnizacidn le
gitima proceden de casos concernientes al prestador y no al
prestatario. En suma, se invoca siempre el sacrificio sufri-
do por el primero y no un favor hecho al segundo, favor que

en principio debia ser gratuito". (3)

La iglesia fue aceptando poco a poco, que cuando no
se pagara el crédito en la fecha pactada, se cubriera ademds
una cantidad proporcional al mismo, dando lugar a que con -
pretextos muy diversos, los préstamos siempre generardn inte

reses.

Tratédndose de créditos destinados a la produccidn o

a los servicios, es mds justificable la ganancia, por lo tan
to, se autoriza la asociacidn con empresas maritimas para co
rrer riesgos y participar de las ganancias, también es acep-
tado una especie de seguro maritimo para invertir dinero, se
concede crédito a los terratenientes cuyos respaldos eran -
las rentas. Para el siglo XVI, el poder religioso habfa per-
dido la mayeor parte del terreno, a este respecto, y la acti-
vidad crediticia estaba en franco desarrollo. (4)
(3) Gonnaild, Rend.~ Historia de las Doctrinas Econdmicas. -

Traduccién de J. Campo Moreno, Editorial Aguilar, 5a. -

Edicidn Madrid 1959. piags. 30 y 31.

(4) Petit, L. y Veyrac, R. Ob. Cit. pédg. 44.



A pesar de que los primeros bancos aparecieron duran
te el siglo XII en Italia, las operaciones que realizaban -
eran muy rudimentarias, siendo la primordial justificacidn -
del crédito durante la época del medidevo, la invencibn y -~
uso de la letra de cambio, facilitando enormemente las acti-
vidades econfmicas. En esta &poca, el oro, la plata y el co-
bre tuvieron gran auge, por 'lo gue las riquezas de los oxfe-
-bres fue en aumento, provocando gue la vigilancia sobre sus
pertenencias fuera mds estrecha. Esta situacién beneficid a
los pobladores, ya gue recurrfan con aquellos para salvaguar
dar sus.patrimonios, formado principalmente por metales pre-

ciosos.

Los orfebres, apreciando la gran acumulacién de ri -
quezas que tenian en sus almacenes, empiezan a otorgar cré&di
tos subrepliciamente, concientes de que disponian de un bien
ajeno, pero dada-la costumbre y lo gque esta significa, hizo
que dichos cré&ditos se continuacen sin gue en ningfin momento
los depositarios faltasen a su obligacidn de restituir los -

depdsitos.

Sin embargo, la necesidad de implantar una moneda co
miin que fuese del conocimiento de todos los comzrciantes, -
asi como para tratar de evitar las diversas falsificaciones,
a las que recurriln los Estados en sus crisis financieras, -

fue el motivo principal de la creacidn de una unidad moneta-



ria de peso conocido, el dinero fiato moneda de banco, la -
cual se obtenfa cuando los capitalistas o traficantes lleva-
ban al banco barras de metales preciosos, recibiendo déspués
de ensayado y pesado el metal, un "certificado" que acredita
ba el valor real de lo depositado, pudiendose negociar con -
mayor facilidad gue el metal, con lo que los depositantes ya
no tendrian que temer de los engafios o falsificaciones de -
gue eran objeto, dada la gran c¢irculacibn de monedas de dis-

tintos paises.

Comc al mismo tiempoc que se liberaba el "certificado”
se abrfa a los contratantes un crédito en los libros del es-
tablecimiento por el valor de lo depositado, y el Banco no -
podia disponer de los depSsitos para sus negocios, estando -
obligado a conservarlos a disposicidn de los devositantes, =
guienes podian retirarlo cuando guisieran; no hubo inconve--
niente en gue cuando cualquiera de &stos tenfa que efectuar-
un pago a otro cliente del Banco, bastaba gque hiciera una de
claracién verbal en un principio, escrita después, para - -
transferir de su cuenta a la.del segundo, en el libro del =

Banco, la cantidad a pagax.

be este modo fueron convirtiéndose los Bancos de cam

v pasando de la

4

biadores de moneda a cambiadores de valores,

simple custcdia de fondos a compensadores de las deudas y -



créditos de sus clientes. (5)

Es de senhalarse que a fines del siglo XV y_durante -
vtodo el siglo XVI se producen transfofmaciones profundas en
elrémbito econbmico europeo., Con motivo de los descubrimien-
tos geogrédficos que se suscitaron en esa &poca, principalmen
te el de Bmérica, llevan a Europa a tener una gran cantidad
de metales preciosos suficientes para su circulacifn moneta-
ria, abundancia que revoluciona lbs precios con una tenden--
cia inflacionaria, lo que recaeren una fuerte demanda del -
crédito pGblico y privado, por lo que es de suponerse gue en

esta etapa es cuando se crean los grandes Bancos privados.

El comercio de la banca que en un principio era pa--
trimonio de especuladores particulares o pequefas sociedades
comerciales, poco a poco trata de aprovecharse por cuenta =~
propia, de los fondos que le habfan sido confiados, dedicdn-
dolos al préstamo y como consecgenéia de &sto y la mala admi
nistracién, muchos bancos se hicieron insolventes, por lo -
que los Estados comenzaron en el siglo XVI a intervenir en -
los establecimientos de banca, dando cardcter oficial a algu
nos de ellos vy vigilando su eficacia, otorgidndcles en cambio
ciertos privilegios, tales como el de gue el cambio de mone-—
das s8lo pudiera hacerse por su mediacidn y el de que no pu-
(5) Bauche Garciaduego, Mario.~ Operaciones Bancarias.- Edi-

torial Purr@a, S.A.- la. edicidn. M&x. 1967.- pigs. 9 vy
10.
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dieran embargarse las cuentas corrientes. (6)

El primer banco de depbsito que se conoce es ei de -
Venecia, creado ﬁor particulares en el afio de 1157, en 1587
adquirid cardcter oficial>y de Banco de Giro, denominéndose—
"Banco Di Rialto" por el sitio en gue estaba; en 1619 se mé—
nifestaron deficiencias en sﬁ organizacién forméndose otro -
Banco que subsistif hasta 1806, con la denominacién de Taula
de Cambi; se fundd en Barcelona un Banco de dep8sito y Giro
en 1401, estableciéndose otros a imitacién suya.en algunasr-_
Ciudades de la Corona de Aragbn. En Gé&nova se erigid otro en
1407 con el nombre de Banco de San Jorge. El Banco de Amster
dam se fundd en esa ciudad en el aﬁb de 1609 y gozd de una -
confianza ilimitada hasta qﬁe en 1794 se aescubfié que el ca
pital que se crefa en reserva habia servido para préstamos -
al Esgado y a la Compaiifa de las Indias Orientales, por lo -

que su crédito zozobrS y en 1813 desaparecid.

En 1635 en Rotterdam se fundd otro Banco de Giro, =
gue no s6lo realizaba pagos en moenda de bancos v llevaba ==
cuentas corrientes, sino que hacia transferencias en diferen
tes clases de monedas. El establecimiento de esta clase gua
ha subsistido por mig tiempo es el Banco de Hamburgo que se
funddé en 1619 y adoptd como moneda de banca el Marco, este =

Banco llegd a tener un cardcter internacional, dic¢ha moneda-

(6) Colling, Alfred.- Ob. Cit. pig. 90.
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representaba un peso de plata, y sirvid durante siglos como

moneda de cuenta en las relaciones de los clientes del Banco

Al observarse las ventajas que al comercio rewvorta-
ban los "certificados", anteriormente enunciados, y como por
ejemplo, los del Banco de Amsterdam inspiraban tal confianza
que eran admitidos en las transacciones, lo mismo que el di-
nero y en algunas ocasiones con preferencia a éste, a pesar
de que los gobiernos respetaban>los buenos principios en or-
den a la moneda, los bancos de depSsito y giro se conviriie-
ron en bancos de circulacidn que emitian valores. (billetes
de banco)'representativo de moneda y que se obligaron a sa -
tisfacer en 8sta a su presentacidn, substituyendo asi las -~

operaciones de crédito a las de cambio.

E1 temor a posibles abusos del crédito ha héché que
los Estados hayan intervenido en la reglamentacidn de estos
bancos v reservado para si la concesidn del derecho de emi-
gidn, que algunos han otorgado a un banco nacional finico. -
El primer Banco de emisién fue el Banco de Inglaterra, fun-
dado en 1694 bajo el plan del escocés William Paltterson; a
su imitacidn se fundaron otros muchos en Inglaterra, Esco--

cia e Irlanda. (7)

(7) Bauche Garciadiego, Mario.—- Ob. Citg‘pég; 18.
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Es conveniente indicar que la organizacidn moderna

de la banca deriva del ¢
de a panca aeriva del C

v tade Banco, por lo

na ca l1a
PC e 5€ 4

c qu e consi
déra como una gran aportacidn al sistema de organizacidn de
la banca en el mundo. Las modernas instituciones que la Bag-
ca utiliza, fueron practicadas desde sus primeros tiempos -
por el Banco de Inglaterra: el cheque, las notas de caja, =

las letras de cambio, los pagarés, los debentures (obliga -

ciones), etec.

Es pues el Banco de Inglaterra considerado como el
primero Banco Central y de emisidn de billetes de banco, co
mo sustitutivos del dinero metdlico, siendo &sta la mis im-

portante aportacidn en la historia de la banca moderna. (8)

Durante los Gltimos 25 ahos de la colonia, en el -
afic de 1782, se fundd en Mé&xico el Banco Nacional de San =
Carlos, como una de las ramificaciones del Banco del mismo

nombre creado por Carlos III en Espana. (9)

El Banco de Avic de Minas fundado en 1784 operd has
ta los primeros anos de la Independencia, en auxilio de la

minerfa v con aplicacidn del crédito de avio.

{8) Cervantes Ahumada, Rafil.- Titulos y Operaciones de Cré-
dito, edit. Herreros, S.A. sexta edicidn. pdg. 213.

{9) Polit. Gustavo.- El Crecimiento-de la Banca de Depdsito
en México. Revista Comercio Exterior No. 22 Tomo I mayo
1957. pég. 12.
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El Nacionél Monte de Piedad fundado por Real Cé&dula
fechada en Aranjuez el 2 de junio de 1774, es la mis antiqua
institucidn bancaria mexicana. siendo el primer banco nacio-
ngl aque emitid billetes. los que tenfan la redaccidn de reci
bos de dep8sitos, pero en realidad eran, verdaderos billetes

de banco. (10)

De la época de Independencia a 1864 las institucio~--
nes de cré&dito no desempefiaron un papél apreciable en elrde-
sarrollo econfmico del pais, aln cuando surgieron algunas --
instituciones que son el antecedente directo de la banca na-
cional, como fueron, el Banco de Avic cuya fundacidn se lle-
v a cabo el 16 de octubre de 1830 y el Banco Nacional de -

Amortizaciones en 1837.

La mayoria de los autores coinciden en que las Orga-
nizaciones dedicadas al cré&dito no funcionaron con efectos -
Gtiles, sino hasta el establecimiento del-Banco de Londres,
Mé&xico y Sud-América. Antes, afirman, apenas se conocieron -
cénatos o embriones de bancos que éomplicados en su origen y
y servicios con las fluctuaciones de los gobiernos, no llega

ron a tener estabilidad. (11)

(10) Cervantes Ahumada, Rall.- Ob. Cit. pig. 216

(11) Pallares, Jacinto.~ Derecho Mercantil, Editorial M&xco,
México, 1891.- piag. 340.



Sirn embargo. es de seflalarse oue vese a aue en orden

cronol8Boico cabe al Banco de Londres, México y Sud-América -

la gloria de haber sido el primero que se fundd en la Repfi--
blica, por autorizacidn que le fue otorgada al Sr. Guillermo
Newbold el 22 de junio de 1864 por el Teibunal de- Comercio -
de aquella época, funciond durante veinte afios sin concesidn
del Gobierno Federal, hasta que con motivo de las prescrip--
ciones del Cédigo de Comercio de 1884, relativas a la legall
dad de la existencia de las Instituciones Bancarias, obtuvo

aguel Establecimiento de Cré&dito el tréspaso de la concesidén
del Banco de Empleados; habiendo logrado por medio de esta =

combinacidn, la sancidén legal de que antes carecia. (12

Luego entonces, apreciamos que en realidad el Banco
Nacional Mexicano ha sido el primero que ha funcionado en la
Reptiblica con autorizacidn legal, de conformidad con el con-
trato celebrado el 23 de agosto de 1881, entre el Ejecutivo
Federal y el Sr. Eduardo Noetzlin, en representacién del Ban
co Franco-Egipcio, de este contrato derivarian grandes privi
legios, los cuales fueron ampliados el 15 de mayo de 1884, -
al verificarse la fusidn de los Bancos Nacional v Mercantil
Mexicanos, datdndo de aquella época la denominacidén particu-

(12) Barrera Lavalle, Francisco.~ Instituciones de Cré&dito -~
en M&xico, Taller de Garcia v Cfa., M&xicd 1909, pdg.l4.
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lar de "Banco Nacional de Mé&xico".

El hecho de empezar a funcionar sobre la base de una
concesién muy liberal, le produjo al Banco Nacional muchas -
prerrogativas favorables, como la de tener derechos a estable
cer sucursales en las princivales ciudades de la Reptlblica,
la facultad de emitir billetes de diversas denominaciones,; ==
que el gobierno tenfa la obligacidn de recibir en sus Depen -
dencias, la exencidn de impuestos por un lapso de 30 afios y

la no publicacidn de sus balances,

Esta concesidn que parece ridicula, debe no obstante
juzgarse con el criterio de la época, en que era una cues --
tidn importante para el pails la entrada del capital europeo,

para principar el desarrollo de su crédito y economfa. {13}

El 24 de abril de 1882, se firmé igualmente la conce
sidn para el establecimiento del Banco Internacional e Hipo-
tecario, otorgada a los Srs. Eduardo Garay y Francisco de =
P. Tavera, que fue aprobada por decreto del 22 de mayo de --
agquel aho. Esta institucifn de Cré&dito empezd sus operacio=--
nes sin capital fijo, teniendo derecho de emitir acciones de

{13) Manero, Antonio.- El Banco de México, sus Origenes y ==
funciones New York, Editorial F. Mayans 1926. pdg. 60.
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a $ 100.00 cada una, v obligindose a no dar comienzo a-sus n
a 3 1U0.00 caqaa una, y Cobligandose a no dar comienzo a-sus n

o

gocios, sino teniendo disponibles en su caja la cantidad de =

$ 800.00 en efectivo. {(14)

¢ A pesar de que se establecieron diversos principios,
basados en las concesiones que otorgaba el Gobierno Federal,
no existid un sistema bancario uniforme, ya que cada institu
cidn se regia por las cl8usulas de su respectiva concesidn,
aun cuando algunas operaban sin concesidn.

Esta situacidn demasiado andrquica, era la consecuen
cia de que no s8lo el Gobierno Federal, sino también los Go-
biernos de los Estados otrogaban concesiones para el estable
cimiento de instituciones de crédito dentro de los limites -

de sus respectivas jurisdicciones.

(14) Barrera Lavalle Francisco.- Ob. Cit. pég. 15
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b) REGULACION EN EIL DERECHO MEXICANO.

A este respecto, es de hacerse notar que el cédigo -
de Comercio de 1854, no trata ninglin punto referente a la ma

teria bancaria.

En tanto, el Cédigo de Comercio del 20 de junic de -
1884,.seﬁa1aba, en su parte relativa a las instituciones de
crédito, que para el establecimiento de lOS'bancos de emi- -
sidn, circulacidn, descuento, depbésito, hipotecarios, agrico
las, de mineria o de cualquier otra clase, s8lc podria hacer
se con autorizacidn de la Secretaria de Hacienda; los bancos
han de adoptar precisamente la forma de sociedades andnimas
o de responsabilidad limitada; los estatutos debian ser apro
bados por dicha Secretaria; se exige capital minimo, los ban
cos de emisidén debian constituir un depésito o dar determina
da fianza y cumplir otros requisitos especiales de manera -
gue la emisidn de billetes estaba minuciosamente reglamenta.
da; los bancos hipotecarios no podian emitir billetes, pero
51, bonog hipotecarios, en las condiciones que el cbédigo de-

terminaba, (15)

(15) Rodriguez Rodriguez, Joaguin.- Derecho Bancario, Edit,
porrfia tercera edicidn. 1973. pag. 26,
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Estas disposiciones provocaron un amplio desarrolle
de los bhancos, al mismo tiempo gue, pugnas muy enconadas en-

~ o

tre los diversos sectoreg bancarios.

Como ejemplo de esto, los bancos de provincia se ne-
garon a cumplir sus disposiciones, argumentando para ello la
soberania de sus Estados y que por tal motivo,. las concésio—
nes bajo las cuales operaban no debian sujetarse a ninguna -

Ley Federal.

Asimismo, se establecid que los bancos no podrian -
continuar sus operaciones sin sujetarse a los reguisitos del
¢bdigo, debiendo hacerlo dentro de seis meses, o de lo con--

trario se pondria en liguidacidén a la institucidn. (16)

Se previno a las instituciones de crédito gue serian
sometidas a la inspeccidn o vigilancia de un interventor del
Gobierno, por 1o gue el Ranco de Londres, México vy sud—Améri
ca, gue habia dejado transcuirir el plazo marcado por la ley
sin dar paso algunc gue indicase gue trataba de someterge a

ella, fue notificado por el Gobierno, por conducto de la Se-

{16) sayers Richard sidney.- Ia Banca Moderna, versibn espa-
fiola Daniel Cosic villegas, Fondo de Cultura Econdmica,
1945, 2a. edicibn, pag. 117.
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cretaria de Hacienda, el 21 de enero de 1885, para que proce

diera desde luego a recoger sus billetes en circulacidn,

Dicho Banco, que intencionalmente habia dejado expi-
rar el plazo sefialado, ocurrid a la Justicia Federal en de--
manda de amparoc, pretendiendo que las prescripciones gque se-
fialaba el C8digo de Comercic no debian entenderse sino para
log bancos que viniesen en adelante, porque siendo entonces
conocidas de log interesados esas condiciones, deliberarian
con perfecto conocimiento si les convenia o no, introducir -

su capital en establecimientos sujetos a tantas dificultades.

posteriormente el Banco de Londres, México y Sud-Amé
rica se desistid de su demanda, presentiandose al Gobierno -
con la concesidn del Banco de Empleados, gue acababa de com-
prar.

Asi como éste, hubo ctrog tantos conflictos gue hi--
cieron necesaria la intervencidn del Gobiernmo, por lo que se
congtituyd una comisidn destinada a Fformular el proyecto pa-
ra un nueve Cddige de Comercio, la cual estaba integrada pox
los Sres. Licenciados José de Jesls Cuevas, José Maria Gam--
boa v Joaquin Casasiis. Al final, el citado Ordenamiento fue

promulgado el 15 de septiembre de 1889.
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Con una visidn clara de la importancia que las ingti
tuciones de crédito estaban adguiriendo en México, los auto-
res del nuevo Cédigo establecieron gue las mismas, deberian
regirse por una ley especial, la cual se>formu1aria posterioxr
mente. Hasta en tanto la nueva ley no fuera publicada, era -
absolutamente necesario gque cualguier institucidn de crédito
gque guisiera establecerse en México, deberié obtener autori-
zacibén de la Secretaria de Hacienda y la aprobacién del con-
trato respectivo por el Congreso de la Unidn, tal y como lo

establecia el articulo 640 de este C6digo.

El 3 de junio de 1896, se promulgd el decreto que au
torizaba al Ejecutivo a expedir la Ley General de Institucio
nes de Crédito, la gque se publicd el 19 de marzo de 1897, es
tableciendo el sistema bancario en dos grandes Bancos de Emi
gién en el Distrito Federal, con facultad de establecer su-—-
cursales en todo el pais, vy de miiltiples Bancos en los Esta-
dos y Territorios, con franguicias especiales para el primer
Banco que se establezca en cada uno de ellog, y con facultad
para tener sucursales en cualguier parte de la Repiblica, me
nog para efectuar el cambio de billetes en el Distrito Fede-
ral.

Esta Ley dividié a las instituciones de crédito en -
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tres clases: bancos de emisidn, hipotecarios y refacciona- -
riog, disponiendo también que los bancos, en cuanto a la emi
sién de billetes, no podrian exceder del triple de su capi--

tal pagado.

Antes de continuar, considero conveniente sefialar -
que, después de la creacidn de la Ley de Instituciones de -
Crédito de 1897, se establecieron otras legislaciones que re
gularon materias e instituciones propias de nuestro estudio:
en 1900, se crea la Ley sobre Almacenes Generales de DepSsi-
to; en 1903, sale publicado en el Diario Oficial del 28 de -
marzo, un Decreto sobre el uso de la palabra banco, el cual
en su articulo primero decia: "sdlo las sociedades andnimas
legalmente constituidas para la explotacidn de instituciones
de crédito, por virtud de concesiones otorgadas por el GO--
bierno, podrén usar la palabra "banco” o su traduccidn a -
cualguier idioma extranjero, en su denominacidn o en la de -
sus establecimientos" (17); un afio después, se establece en

1904, un Decreto gque autorizaba al Ejecutivo Federal para mo

dificar la Ley de Instituciones de Crédito de 1897 y otras -

(17} secretaria de Hacienda y C. P.- Legislacidén Bancaria, -
vol, I, México, 1957, Decreto sobre el uso de la pala--
bra banco. : :
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disposiciones en materia monetaria. Pero todas ellas, no tu-
vieron ninguna influencia, ni trascendencia, en el falaz gis

tema bancario de esa época.

Ia Ley due nog ocupa, sefialaba gue para el estableci
miento de cvalgquier Banco se regueria de una concesibn espe-
cial, la gue era otorgada por el Ejecutivo, mediante un degé
sito en la tesoreria de Bancos de la deuda pGblica por el -
20% del capital del Banco, dicha concesidn no excederia en -
ningln caso, de 30 afios para los Bancos de emisidn y de 50 -

para los hipotecariog y refaccionarios.

Es interegante anotar, gue en esta primera Ley se se
fala por vez primera, la vigilancia en el funcionamiento y -
establecimiento de los Bancos, ya sea esta intencidn de Qiqi
lancia por medioc del Estado o por el plblico. En la expOogim.
¢ibn de motivos de la citada ILey se asienta lo anterior, al
seflalar que: la vigilancia de las instituciones dé crédito,
se ejercia de dos maneras: o por la gecretaria de Hacienda,
mediante nombramiento de interventores, © por el piblico en
general, en virtud de la publicidad gue deben dar los Ban--

cos a determinados datos y documentos. (18)

(18) Secreteria de Hacienda y €. P.- Legislacidén Bancaria, -
vol. I, México, 1957, Iey de Instituciones de Crédito -
de 1897.
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A pesar de esto, desde 1897 hasta el afio de 1907, se
apreciaba un progreso ininterrumpido de las actividades ban-
carias; segiin el sentir de algunos autores, los que también

hablaban de una etapa de consolidacidn y crecimiento.

Entre ellos, el maestro Ernesto Lobato Lopez, en su
estudio sobre el Crédito en México, al comentar esta etapa -
de la vida bancaria, indica, que el sistema bancario porfi--
rista presentaba diversas contradicciones ya gue no se estrug
turd de acuefdo con el crédito gue el pais necesitaba, ya -
que las condicionesg semifeudales de la Nacidn, por una parte,
y por otra, el impulso que reguerian la industria v la agri-
cultura, exigian créditos hipotecarios y refaccionarios; no
obstante eso, segin afirma, la mayoria de los Bancos existen
tes en aquella época fueron particularmente comerciales des-
tinadog por su naturaleza y organizacidn, a auxiliar el movi
miento del comercio Nacional, sin considerar que éste descan

sa sobre la agricultura y la industria. (19)
Tiempo hacia gue se habia venido notando en la prac-

tica la deficiencia de algunas prevenciones de la Ley RBanca-

(19) 1obato IOpez, Ernesto.- El Crédito en México, Fondo de
Cultura Econbmica, México 1945. pdg. 200.
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ria, 10 cual habia dado ocagibn a irregularidades cometidas

por ciertos establecimientos de crédito que, amparindose con
la ambiguedad de los términos en que estaban expfesadOS algu
nos preceptos de la citada Ley, eludian el cumplimiento de -

ellos, con notorio peligro para los intereses del pliblico y

aun de los propiog Bancos.

Tales irregularidades tenian siempre por objeto cir-
culaxr mayor cantidad de papel fiduciario del gue la ley per-
mitia, valiéndose, para este efecto de la disminucidén de las

garantias exigidas y del aumento ficticio de las mismas.

A fin de remediar esas deficiencias, aparece el Decre
to del Ejecutivo Federal del 13 de mayo de 1905, asi como la
circular aclaratoria de la Secretaria de Hacienda que le acom
pafia, conteniendo diversas e importantes reformas a la Ley -

Bancaria.

Histbrica y tecnicamente, se ha demostrado que el -
sistema bancario creado por la Iey de 1897 no fue el sgistema
uniforme v justo qgue ge habia planeado, pero en cambio dio -
bases para la creacibn de privilegios y abusos, complementan
dose estas irregularidades, a que continuamente fueran viola

das sus disposiciones, trayendo por consecuencia que los ca-
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si totalidad de los bancos de emisidn, en muchos Easos resul
taron ficticios, aparte de gque muchas de sus inversiones ca-
recian de la suficiente garantia y liquidez, lo que hizo que
funcionaran sobre bases inestables, circunstancias todas que
se agravaron afin mis entre 1908 y 1910 en que principié la -

Revolucibn encabezada por Francisco I. Madero,

Se dice dque al inicio de la etapa revolucionaria, -—-
funcionaban en el pais 24 Bancos de emisibn, 5 refacciona- -
riosg, excediendo de mil doscientos millones de pesosg la suma

de sus activos y pasivos. (20)

'Por las circunstancias propias en gue se desenvolvid

el gobierno del Presidente Madero, se tuvo que debilitar no

sb6lo las reservas con que contaba el pais, por los pagos que
estaba obligado a hacer a las tropas revolucionarias y log -
gastos que demandaba la total pacificaciéﬁ de los rebeldes a
su gobierno, sino que ge vio obligado a contratar nuevos em-
préstitos del anterior, tratando de guardar un equilibrio -

presupuestal, gue en realidad no habia exisztide.

(20) Duefias Heliodoro.- Ios Bancog y la Revolucibn.- México,
1945, pag. 116,
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En ese estadoe de desequilibrio financiero, fue s0r-—-
prendida la Nacidén por el General Victoriano Huerta, al trai
cionar y asesinar a Francisco I. Madero, con lo que se agra-

v6 la situacidn econdmica, va que para proveerse de fondos

con gue sostener su administracidn y combatir a la revolu- -
cibn, convirtid a log Bancos de emisién en sus proveedores -
financieros, conduciendo a la mayoria de ellos a un estado -

degastroso,.

Durante la época revolucionaria, se hizo necesario

reestructurar el sistema crediticio sobre bases mds sdlidas
y acordes con las necesidadeg econfmicas y sociales imperan-

tes.

El primer pasc dado por la revolucidn para reorgani-
zar el sistema bancario, fue de cardcter legal, al promulgar
el Presidente Venustiano Carranza el 29 de septiembre de -
1915, un Decreto cuyo objeto consistié en obligar a los ban-

cog a someterse a la regulacidn de la Ley Bancaria vigente,

En su articulo 18, dicho Decreto facultd al Gobierno
a declarar la caducidad de la concesibn y poner en estado de
liguidacidén al Banco, que al ser inspeccionado no contara -

con las reservas que marcaba la ley.
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ﬁstablecié ademis, al considerar gue los Bancos de -
emisidn habian dejado de realizar las funciones para lo que
fueron creadosg, un plazo de cuarenta y cinco dias para que -
se ajustasen a la 1ey,Abajb rena, en cago de no hacerlo, de
congiderar sus concesiones caducas, procediendo a su liquida

cibn. (21)

Otro aspecto importante en la reorganizacidén banca-—
ria, fue la creacidn de la Comisidn Reguladora e Inspectora
de Instituciones de Crédito, la que tuvo a su cargo examinar
v calificar la situacidn financiera de los Bancﬁs, tal y ¢o-
mo lo establecia el citado Decreto, teniendo aparte, la fa--
cultad de hacer los estudios necesarios para llevar a cabo -
la reforma bancaria, asi como de realizar los trabajos preli

minares para la creacidn del Banco Unico de Emisidn.

Esta Comisidn, procedidé al examen de la situacién le
gal gue guardaban los Bancos; estos dictdmenes fueron aproba
dos por el Ejecutivo vy con ello la labor de la Comisién fue

entonces la de proceder a la liguidacifn de las :nstitucio-.

nese.

(21) Duefias Heliodoro.- Ob. Cit. pédg. 132.
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Al considerar el Gobierno Carrancista gue lag insti-
tuciones crediticias no cooperaban en su labor de reforma, -

e 134
expidi

& un Decreto el 15 de septiembre de 19216, en el gue se
ordenaba la incautacién de los Bancos de emisidn, estable- -
ciendo gque las concesiones bancarias eran anticonstituciona-
les, ya que los Bancos disfrutaban del derecho de emitir bi-
lletes sin gue el Estado percibiera alguna compensacién de -
ello, concediéndoles un plazo de 60 dias para gue aumentaran

sus reservasg necegarias para cubrir la totalidad de los bi--

lletes gue tuvieran en circulacidn., (22)

En vista de que no tuvo éxito tal medida y como den-
tro del plazo fijado ningln Banco ajustd sus reservas, el Go
bierno ordend su liguidacidn haciéndose responsable de las -

instituciones, por medio del Consejo de Incautacibn.

Desde enero de 1921 a geptienbre de 19223, no se die-
ron pasosg efectivos en materia bancaria, salvo el nOmbramieg
to de la Comisibn que debia formular una ley Orgdnica para -
fundar el citado Banco Unico de Emisibn. Asi en la Secreta--

ria de Hacienda se empiezan a establecer diversos criterios

{22) Duefias Heliodoro.- Ob. Cit. pdg. 135.
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gue llevarian finalmente a la creacién del Banco de México,
base del sistema bancaric moderno, apareciendo mediante De--

creto del 28 de agosto de 1925, su Ley Congtitutiva.

E1'24 ae diciembre de 1924 se crea la Ley General de
Tnstituciones de Crédito vy Egtablecimientos Bancarios, publi
cdndose el 7 de enero de 1925, la cual termina con el régi--
men de libertad bancaria, casi absoluta bajo la vigencia de
ia rey de 1897, al establecer que las bases constitutivas vy
los estatutos de cualguier sociedad, gue se organizara para
la explotacidn de- instituciones de crédito, debérian ser sO0-

metidos a la aprobacidn de la Secretaria de Hacienda.

AdemAs fija tres categorias de instituciones de cré-

dito sujetas a la vigilancia prescrita por la misma Ley:
1.~ Instituciones de crédito, propiamente dichas.

2 .= Establecimientos, que tenian por objeto exclusi-
vo, © por lo menos principal, practicar operaciones banca- -
rias.

3.~ Establecimientos asimilados a los bancarios, por
practicar .operaciones que afectaban al piblico en general, -

recibiendo depdsitos o emitiendc titulos pagaderos en abonos
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v destinados a ser colocados en pilblico.

Ia Ley de 1925 se referia a seis diversos tipos de -
instituciones de erédito especiales: el Banco Unico de Emi--
£ién y la Comisidén Monetaria (erroneamente éonéiderada como
institucibn de crédito), los bancos hipotecarios, log bancos

refaccionarios, los bancos agricolas, los industriales y los

bancos de depdsito y descuento. (23)

con estas medidas y disposiciones tomadas en materia
crediticia, se marca el inicio de un periodo clave en la hisg
toria de nuestro desarrollo econdmico, fijando las bases pa-
ra gue posteriores gobiernos, estuvieran en mejores condicio
nes para crear, modificar y afirmar sistemas, instrumentos y
politicas, varidndolas de acuerdo a las exigencias cambian--—

tes de una economia en desarrollo como la nuestra.

Con el :stablecimiento del Banco de México se termi-

periodo de inestabilidad y transicidn bancaria, provo-

[

na e
cado por el derrumbe del sistema de bancog porfiristas. se =

abre uvn nuevo horizonte en la vida de la banca mexicana, = =

erndndez Octavio.- Derecho Bancario, Tomo I, Editorial
orrda. México 1956, pags. 53 v 54.

[\*]
[&8)
e Rlen
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asenténdose las bases fundamentales para la liguidacidén de -
una etapa ya superada y para la congtruccidn de un mismo y -

més positivo orden de actividades.

El 31 de agosto de 1926 aparece una nueva Ley Gene--
ral de Inétituciones de Crédito y Establecimientos Banca- =
rios, la cual, a juicic de algunos tratadistas, la conside--
ran como la més importante que se ha publicado sobre esta ma
teria, va que no s6lo vino a consolidar todo un largo proce-

so legislativo, de acuerdo con las nuevas necesidades del -

g

aig, sino qgue, al mismo tiempo, establece las bases genera-

les gue han sido conservadas en las reformas posteriores.

Ias diferentes instituciones de crédito que sefialaba
egta Ley, tienen en comGn la facilitacidn del uso del crédi-
to v se distinguen por la naturaleza de los titulos de crédi
to que emiten y por la de log servicios due prestan al pﬁbL&
co. Se debe destacar la inclusidén en esta Ley, de las insti-
tuciones de fianzas y la intrcduccidn en el ordenamientc me-

xicano de las institucicnes de fideicomisoc. {24}

En el afio de 1932, hubo algunas modificaciones a la

(24) Rodriguez Rodriguez, Joaquin.- Ob. Cit. pég. 27.
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cuales ge pretendia -

n

Ley del Banco de México, mediante la
gue funcionara realmente>como Banco Central y no como un Ban
co més, para ello, debié dejar de celebrar operaciones con -
el pGblico en general, para efectuarlas exclusivamente con -
los demds Bancos del pais, debiendo éstos depositar sus re--

servas en aguél.

Es de criticarse, la incongruencia gue derivd del éﬁ
ticulo 28 Constitucional en relacidén con el Banco Central, -
va gue este precepto, eskablecido en 1917, indicaba las ba--
ses para la creacién del Banco Unico de Emisidén, sin embargo
fue hasta 1925 cuando aparece el Decreto por lo cual se érea
el Banco de México, S. A., vy en 1932, qguince afios después de
su fundamento legal, empieza a operar como un verdadero Ban-

co de Emisibn.

En ese mismo afioc se practicaron diversas modificacio
nes al funcionamiento de la Comisidn Nacional Bancaria, capa
citédndola de una manera tal, que pudiera estimar la solven--
cia de los pancos y tomara las medidas adecuadas para preve-
nir su liguidacidn, o hacerla menos grave, en defensa de log
intereses del pGblico, coﬁcretando mAs aln, las facultades -

gue como Organismo Desconcentrado le corresponden.
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fosteriormente, el 28 de junio de 1932 ge expide una
nueva Ley Generai de Instituciones de Crédito, suprimiendo -
toda mencidn a la categoria de "establecimientos bancarios®
v "establecimientos bancarios asimilados" que habia aceptado
la Ley anterior, divide ademds esta Ley a las instituciones
bancariag en: instituciones nacionales de crédito y socieda-

des mexicanas.

Asi también, introduce una nueva categoria de orga--
nismos, las llamadas instituciones auxiliares, encargadas de
desempefiar actividades complementarias de crédito, indispen-

sable para el funcionamiento del sistema bancario.

En este mismo afio se crea el Banco de Comercio, - -
S. A., institucidn de crédito privada, qgue actualmente junto
con otro grupo de instituciones especializadas, constituyen
un sistema de crédito dentro del sector privado bastante s6-

lido, con un desarrollo seguro y constante.

Después de este afio de 1932, se afirmd la politica -
estatal destinada a fundar instituciones nacionales de crédi
to para el financiamiento de sectores especiales, olvidados

por los Bancosg privados, de la economia mexicana,

Es de sefialarse gue la Ley de 1932, reconocid la im-
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portancia de regular en forma més especial y estricta a las
instituciones cuyo objeto fuera realizar operaciones de cré-
dito y banca, obteniendo para ege fin los recursos necesa- -
rios mediante depdsitos del piblico, justificando para ello
en el significado qgue representa a la colectividad su buen -

manejo y eficaz desarrollo,

pPor estas razones ge expidibd esta Ley, la gue mids -
tarde seria complementada por una ILey General de Titulos v -
Operaciones de Crédito, dejando a la primera, todas las pfeg
cripciones adjetivas que se refirieran al régimen y funciona

miento de las instituciones de crédito.

Se implantd en toda la estructura de esta Ley Banca-
ria un régimen de especialidad que abandonara el antiguo sis
tema de especializacibn nominal, por uno real, es decir, gue
una misma institucidn podia efectuar diversas operaciones pa
sivas y activas de crédito, de naturaleza correspondiente al
origen de los recursosg obtenidos, evitando en lo posible to-
da confusién en la inversidén de los mismos, asi como de man-
tener el conveniente principio general gue congidera indis—-
pensable la adopcidn de métodos y sistemas de operar, distin

tos para las instituciones, seglin la clase de operaciones de
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crédito que practiquen., (25)

Ia necesi
crediticia y de que las instituciones de crédito adoptaran -
las mds recientes v benéficas reformas legislativas promulga
das, fueron el motivo principal para la creacidn de una nue-
va Ley Bancaria, gue bajo el nombre de Ley General de Insti-

tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares se publicd -

en el Diario Oficial el 31 de mayo de 1941,

Esta legislacién procurd establecer un marco de ga-—-
rantias indispensable para el bien ptblico, en la gue los -
banqueros pudieran regir a su juicio v responsabilidad, las
empresas gue les fueran propias, sin atribuirse a las autori
dades, mds funcién que la de hacer guardar dichas garantias
fijadas en la Ley. De esa manera la banca podia escoger las
operaciones que reputara mds adecuadas, exigiendoAa sus deu--
dores las garantias que en su criterio fueran las convenien-

tes para asegurar el reembolso de sus préstamos.
Seglin esta Ley, el sistema Dbancario mexicano estd in

{25) Legislacibn Bancariu, Secretaria de Hacienda y Crédito
piblico, Direccidn General de Crédito, Tomo III, Méxi-
co, 1957, pdgs. 9 a 14.
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tegrado por dos diferentes tipos de organismos, las Institu-
ciones de Crédito y las Organizaciones Auxiliares de Crédito,
las cuales pueden ser privadas y nacionales con sucursales y
agencias respectivamente. Ademds, la Ley permite el estable-
cimiento de sucursales o agencias de Bancos e instituciocnes

de crédito extranjeras, pero unicamente éstas podrédn efec- -
tuar las operaciones de banca de depésitO,'sin facultad de. -
emitir certificados de depbsito bancario. Establece ciertos

reguisitos para gue estas instituciones extranijeras puedan -
funcionar en nuestro paig; asi deben ajustarse a lo precep--
tuado por la Ley General de Sociedades Mercantiles, debiendo
mantener un capital minimo exigido por la Ley vy deben tener

+ambién la correspondiente concesidn otorgada por el Gobier-

nd Federal. (26)

En relacidn a la Comisidén Nacional Bancaria, esta Ley -
introdujo la novedad de dar repregentacidn en la misma a los
elementos de la banca, con el fin de dar un cauce regular -
por donde los intereses bancarios pudieran manifestarse y -
guardar contacto con el poder publico, en sus problemas de -

orden general v en los gue afectaran a la politica bancaria

(26) Hernandez Octavio.- Ob., Cit. Tomo I. padgs. 60 y 61l.
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Dentro de esas reformas legales, es importante hacer
destacar las efectuadas en los afios de 1970, 1973, 1974 v -
1978, que han tenido por objeto el reajuste del régimen juri
dico de la operacidn de la banca, ajustdndola y moldedndola
a una nueva etapa de nuestra tdctica de desarrollo, acorde -
- con la politica econdmica general del pais, propiéiando a la
vez mayor equilibric en el sistema bancario e imprimiendo a

esta actividad un sentido gocial mds amplio,

Dentro de egte circulo de medidas, sobresale por su
trascendencia, la creacidn de nuevos ingtrumentos de capta--
cibn de recursos: la ampliacidén de facultades a la banca pa-

r O
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1 operacidn internacional; la gistematizacidn
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del Banco de México de los controles selectivos y cuantitati
vos del crédito vy la regulacidn del mismo a empresas extran-
jeras; el reforzamiento de las facultades de inspeccidn y vi
gilancia por parte de las autoridades financieras, la previa
autorizacidn para la transferencia del control de institucio
nes bancarias; el reconocimiento y regulacibn de los gruﬁos

financieros y finalmente el establecimiento y determinacidn

>

T T = b - s T A 9
de lag operacdiocnes de la banca miltiple.
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¢) SU FINALIDAD,

Con objeto de determinar la finalidad de la banca, -
considerc oportuno sefialar previamente lo gque significa &g--
ta, para lo cual expondré algunos conceptos. Asi, apreciamos
cémo los estudiosos de la materia bancaria han elaborado di-
versas definiciones de lo gue debe entenderse por institu~ -
cidn de crédito, banco o banca, de las gue efectuando su aﬁé
lisis, oObservamos que varian solamente en cuanto a su forma,

pero en el fondo son similares.

César Vivante dice, Banco es un establecimiento gue
recoge log capitales para distribuirlog sistematicamente en

operaciones de crédito.

Joaguin Garrigues comenta, Banco es una empresa mer-
cantil y tiene por objeto la mediacidn en las operaciones soO

bre dinero y gobre titulos.

Obst, por su parte dice, Banco es una empresa consti
tuida bajo la forma asociativa cuya autoridad se dirige a co
locar capitales ociogos déndoles colocacidn Gtil, a facilitar

las operaciones de pago vy a negociar en valores. (27)

(27) Enciclopedia Juridica "Omeba" Tomo II, Editorial Biblio
grafico Argentina, Buenos Aires, 1968. pdg. 17.
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Manuel Broseta Pont indica, Bancos son empresas cons
tituidas en forma de sociedad andnima cuya actividad consis-
te en la mediacidn y creacidn del crédito, asi como la pres-

tacidn de servicios de diversa naturaleza a sus clientes.,

Como podemos apreciar en los anteriores conceptos, -
los autores citados se refieren a las operaciones de interme
diacidn de los Bancos en activas o pasivas, o en la presta--
cién de serviciocs. Nosotros, tomando las ideas antes dichas
vy adecuédndolas al sistema bancario mexicano, diremos gi- - -
guiendo un concepto del maestro Francisco Navarro Ortiz, que
Banco es una sociedad andnima de capital fijo, o variable, -
que previa concesidn otorgada por el Gobierno Federal por -
conducto de 15 Secretaria de Hacienda y Crédito plblico, pue
de intermediar profesionalmente en el mercado del dinero y -
del crédito; realizando taxativamente, las operaciones deter
minadag en la Iey General de Instituciones de Crédito y Orga

nizaciones Auxiliares segin el tipo de concesidn otorgada.

rodemos decir, gque la finalidad de las instituciones

4 aaa -
de crédito, sgerd por tanto,
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nal de la banca vy del crédito. Por 1o gue se traduce, en la

realizacidn de operaciones bancarias, que se distinguen de -
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lag simples operaciones de crédito, ya que aguéllas, se rea-
lizan en masa, es decir, habitual y profesionalmente, por -

una persona (Banco) debidamente concesionada para ello.

Es de recordar, dJue en un principio las institucio_;
nes estuvieron dedicadas a la conservacidn del dinero ocio-.-
g0, asi como al cambio; posteriormente, cCmenzaron a emitir
letras de cambio, las cuales eran giradas a una institucidn
corresponsal que se encargaba de pagarlas; después emplearon
el dinero ocioso, primero sin el consentimiento del deposiu—
tante v mds tarde con su aprobacibn, entonces en lugar de -
exigir una compensacidn por su conservacidén, son 10s Bancos
los gue tienen ue pagaxla., Posteriormente se llevan a cabo,
mediante la colocacibn, entre el plblico, de préstamos emiti
dos por el Estado o por grandes sociedadesg; y por Gltimo la
intervencidn en la constitucidn, rehabilitacidn o ampliacidn

Ge empresas vy la adguisicidn de titulos por cuenta propia o

Algunos tratadistas clasifican las funciones gue los
bancos realizan, atendiendo a su naturaleza y operaciones -
en: a) intermediacién del crédito: b) intermediacidn en los

pagos; v ¢) administracién de capitales.

a) la intermediacidn en el crédito comprende las ope
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raciones-pasivas y activas. Son pasivas las operaciones que

convierten al Banco en deudor, y activas las que lo hacen -
acreedor., Existen entre estas dos clases de operaciones una

estrecha interdependencia, porgue el Banco al prestar, reali
za operaciones activas en la medida en gue obtiene fondos de
las operaciones pasivas; el Banco lucra con la diferencia de
tasa de interés entre las operaciones activas en prestar el

dinero y las operaciones pasivas, mediante las cuales 1o ob-
tiene, a veces gratuitamente (depbsitos a la vista). BEs dig-
no de notarse como una operacidn gratuita, sirve de base a -

una especulacidn comercial. (28)

b) Ia intermediacidén en los pagos comprénde, oOpera--—
ciones de cob&anzas, de pagos y operaciones sobre monedas y
metales preciosos. Las mids importantes son las dos primeras,
pues las operaciones sobre monedas vy metales preciosos son -

en la actualidad muy reducidas.

¢) Ia administracidn de capitales comprende operacioc
nes de financiamiento, o sea de suministro de capital a lar.

go plazo, a las empresas para su constitucidn, transforma- -

(28) Mantilla Molina, Roberto.- Derecho Mercantil. Ed. Porria,
Tercera Edicidn. México, 1956. pig. 67.
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8]

ién o ampliacidn; otro grupo de estas mismas operaciones se

3

ia el de la adquisicibén y la venta de titulos y valores, -

con propdsito de inversidn o de especulacidn. (29)

Lag operaciones neutras y gue nuestra técnica banca-
ria llama servicios bancarios, representan simplemente una -
-gotividad funcional del Banco que ge traduce en un servicio
para el phblico. No son operaciones de mediacién del crédi--
to, ni colocan al Banco en calidad de acreedor o deudor, coO-
as oOtras operaciones, y si se consideran bancarias, es -
dsbido a gue sblo pueden ser realizadas por instituciones de

crédito. las principales operaciones de servicio bancarioc -

Debemos sgefjalar, como otras diferencias de estas ope
raciones las sigulentes: las operaciones activas se regis- -
tran contablemente en el activo del balance, puesto que son
derechos de crédito del Banco, mientras las operaciones pasi

vas se registran contablemente en el pasive del balance, - -

{29) 16pez Rosado, Diego.- Funciones y Desarrollo de la Ban-
cz Privada, Taller Grédfico Hnos. Lopez. México, 1959, -
padg. 63.
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puesto que son deudas a cargo de la institucidén de crédito.

Ia banca, se dedica actualmente en forma profesional
y masiva a captar recursos del ahorro piblico o disponibili-
dades en efectivo de la poblacidn, para a su vez, transmitir
los a aguellos sectores gue necesitan apoyo econdmico vy Ffi--
nanciero para el desarrollo de sus actividades, primordial--

mente en la industria y la agricultura, gue de acuerdo con -

las tendencias sefialadag por las autoridades hacendarias, =~

tienen la prioridad principal para recibir apoyo por parte -
de lag instituciones de crédito, sin qgue por ello se deje de

atender también al comercio. (30)

Dichas actividades, las realizan las instituciones -
de crédito de acuerdo a la concesidn que les es otorgada por
la Secretaria de Hacienda y Crédito pOblico, escuchando la -
opinidn de la Comigidn Nacional Bancaria y de seguEOS y del

Banco de México, 8. A.



CAPITULO IT

TAS INSTITUCIONES DE CREDITO

EN GENERAL.



a) REQUISITOS DE LEY,

De acuerdo con el articulo 8° de la Levy General de -
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, sbélo -
podrédn obtener concesidn para dedicarse al ejercicio de la -
banca v del crédito, en el Territorio Nacional, las socieda-
des que se constituyan en forma de sociedad andnimz de capi-

tal fijo o wvariable.

Consideramos que el hecho de que se haya adoptado el
tipo de sociedad andnima, como Gnico para realizar las opera
ciones de banca y créd;to, es positivo, debido a que ésta es
la forma que mis se adecla de log distintos tipos de soéiedi
des mercantiles, por la razdn de gue su estructura juridica
le permite realizar empresas de gran magnitud, que normalmen
te guedan fuera del campo de accidn de log individuos queAci
recen de caéital suficiente para acometerlog o que no consi-

deran prudente aventurarlo en una empresa gue, de fracasar,

podria conducirlos a la ruina vy gue, en muchas ocasiones, -
sus obligaciones han de sgubsistir durante un lapso superior

nima permite obtener la colaboracidn econdmica de un gran nd

mero de individuos, cada uno de los cuales, ante la perspec-
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+iva de una ganancia razonable, no teme arriesgar una parte
de su propio patrimonic, que unida a la de muchos otros lle-
ga a constituir una masa de bienes de la magnitud requerida
por la empresa que se va a cometer y que, por formar un pa--

trimonio distintoc del de los sociog, resulta independiente -

de las actividades de ellos.

B
[yl
9

v General de Sociedades Mercantiles del 28 de -

publicada en el Diario Oficial de la Federa--
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de agocsto del mismo afio, es la encargada de regla-
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tar la vida juridica de las sociedades mercantiles en ge-

neral, v define a la sociedad andnima como agquella gue exis-
te bajo una denominacidn social y se compone exclusivamente

de gocios cuya obligacidn se limita al pago de las acciones.

Para c¢onstituir una sociedad andnima, en los térmi--
nos de la Ley gue se comenta, se reguiere un minimo de cinco
s0ci0s v que cada uno de ellos suscriba por lo menos una ac-

cién; el capital social minimo debe ser de $25,000,00 ¥y €Sww

accidn gue vava a ger pagada en numerario, asimismo la tota-
i1idad del valor de la accidn gue ha de pagarse, total o par-

cialmente, con bienes distintos del numerario.
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En lo concerniente a las instituciones de crédito el
articulo 8° de la Ley Bancaria prescribe que las sociedades
que efectfien las operaciones de banca y crédito deberdn orga

nizarse con apego a la Ley de Sociedades Mercantiles y esta-

rdn sujetas a las reglas que el mismo precepto sefiala.

Dichas reglas son:

IT.- En el momento de la constitucién de la sociedad,
el capital minimo sefialado por la Ley en atencidn a las ope-
raciones gque haya de practicar, deberd encontrarse totalmen-
te guscrito y pagado. Si el capital social es mayor al mini-
mo consignado poxr la Ley, deberd por lo menos estar pagado -
el 50% del capital suscrito. En ningln moﬁento se permitird
gue el capital autorizado exceda en el doble al capital sus-
crito.

Los capitales minimos legales para las emﬁresas de -
créddito, serdn determinados por la Secretaria de Hacienda, =
tomando en cuenta el tipo de operaciones que vayan a practi-

car v el lugar donde desean establecerse.

El capital minimo de las sociedades que realicen las
operaciones de Banca Miltiple, serd la cantidad equivalente

al 0.5% del total de los capitales pagados y reservas de ¢
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pital gue alcancen las instituciones de esta clase al 31 de

diciembre del afio inmediato anterior. En el transcurso del -
mes de marzo de cada afio, la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to pGblico dard a conocer el monto del capital minimo que ha
brédn de tener dichas instituciones en el afio respectivo, mis
mo con el gue deberd contar a mds tardar el Gltimo dia hdbil
del afio. Excepcionalmente, la Secretaria de Hacienda y Crédi
to Plblico podrd ampliar este plazo en casos individuales, -
tomando en cuenta la situacidn econSmica tanto de la institu

cibn regpectiva como de la regidn en que opere.

Cuando las sociedadeg provenientes de fugiones, no -
alcancen al tiempo de otbrgarles la concesidn respectiva el
capital minimo que se les determine, la Secretaria de Hacien
da fijard un plazo en que deban alcanzarlo, tomando en cuen-

ta la magnitud del ajuste gue ello reguiera.

Si las instituciones de crédito, consideradas en ge-
neral, practican varilas operaciones, han de reunir los capi-
tales minimos correspondientes a cada una de ellas y operar
en departamentos por separado. (31)

{31) ventura Beltrédn, Rambn.- ILas Actividades de las Institu
ciones de Crédito Privadas y el Contenido de sus Esta--

dos Financieros, la, Edicidn, Bditorial Universal. Méxi
co 1967. pag. 16.
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IT.- La.duracidén de la sociedad podrd ser indefini--
da.

III.- En ningdn momento podrdn participar en forma -
alguna en el capital de estas sociedades, gobiernos o depen-
de'ncias oficiales extranjeras, entidades financieras del ex-
terior, o agrupaciones de personas extranjeras, fisicas o mo.
rales, sea cual fuere la forma gque revistan, directamente o

a través de interpdsita persona.

I1a violacidn de esta cliusula, producird la pérdida
de la accibn o acciones de gue se trate, en beneficio de la
Nacidn Mexicana. Se exceptian de lo dispuesto en este parra-
fo a las inversiones en’' el capital social gue sean anterio--
res al 31 de diciembre de 1965, y gque hayan obtenido dequés
de esa fecha la autorizacidn correspondiente de la Secreta——
ria de Hacienda y Crédite plblico, en los términos del ar- -

ticulo primero transitorio del Decreto de 30 de diciembre de

b

zge mismo afic, gue reformd la Ley General de Instituciones -

K

de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

as organizaciones auxiliares de crédito reformaran -

pai
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o
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sus Escrituras Congtitutivas para insertar en ellas la prohi
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bicidén mencionada en la regla antes transcrita, e incluir en
sus Estatutos Sociales que la infraccibn a la prohibicidn an
tes dicha, producird la pérdida de la accidén o acciones de -

gque se trate en favor de la Nacidn Mexicana.

A mayor abundamiento, el mencionado Decreto también
cred el articulo 153 bisg-2 de la Ley Bancaria, que sefiala la
sancidn por la infraccidn a la reforma antes aludida, que ._
puede congistir, segin la brevedad del caso, a juicio de la
Secretaria de Hacienda y Crédito pdblico, en la pérdida dé -
la participacidén de capital en favor del Gobierno Federal o

en la revocacién de la concesidn respectiva.

Hasta antes de la reforma, se reglamentaba esta si--
tuacidén mediante la insertacidn én la Escritura Constitutiva
de las sociedades de que se trata, de lo dispuesto por el ar
ticulo 2° & por el 8° del Reglamento de la Ley Orgénica de -

la fraccidén I del Articulo 27 Constitucional.

El articulo 2° del citado Reglamento preceptiia:

n = - : r 4 2
Todo extraniero.gue, en el acte de la constitucidn

o en cualquier tiempo ulterior, adguiera un interés o parti-

cipacidn social en la sgociedad, se considerard por ese gim--



51

ple hecho como mexicano respecto de uno y otra, y se entende
rd gue conviene en no invocar la proteccidn de su Gobierno,
bajo la pena, en caso de faltar a su convenio, de perder di-

cho interés o participacidén en beneficio de la Nacidn'.
El articulo 8° de ese mismo Reglamento dispone:

"Ninguna persgona extranijera, fisica o moral, podrd -
tener participacién social alguna o ser prqpietaria de agce -
cioneg de la sociedad. S§i por algiin motivo, alguna de las -
personas méncionadas anteriormente, por cualguier evento lle
gare a adquirir una participacidn social © a ser propieta- -
ria de una o mdg acciones, contraviniendo asi lo establescido
en el parrafo gue antecede, se conviene desde ahora en éue -
dicha adquisicidn serd nula y, por tanto, cancelada y sin -
ningin valoi la participacidén social de gue se trata v log -
titulos que la representen, teniéndose por reducido el capi-

tal gocial en una cantidad igual al valor de la participa- -

Ia cldusula de mexicanizacidn, nombre con gue se coO-
noce a la redgla creada por el Decreto anteg citado, ha side
empleada por la Secretaria de Hacienda v Crédito pPiblico co-

mo complementaria del articulo 2° del Reglamento de la Ley -
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Orgdnica de la fraccidén T del Articulo 27 Constitucional

{cldusula de adnisidn de extranjeros), en atencidn a gue, co

mo se puede observar, la primera de ellas se ocupa de grupos

de personas, en tanto que la segunda lo hace de persgonas in-
la sancidn ante el caso de violacidn

dividuales, y a que,
consiste, en ambos casos, en la pérdida de la accidn en fa--

vor de la Nacidn. Dicha cléusula de mexicanizacidn no puede
ser considerada como complementaria del articulo 8° del Re--
glamento mencionado (cldusula de exclusién de extranjeros),
debidc a gue las sanciones gue establecen no son afines a -
gue la esencia de la de exclusibn es, com¢ su nombre lo di--

ce, no permitir participacidn de ninguna persona extranjera

fisica o moral, en el capital de las instituciones de crédi-

to y organizaciones auxiliares.
IV.- Pueden emitir acciones de tesoreria, o gea, ac-
la caja social has

5

ciones no suscritas gue se conservarin
ta gue sean suscritas y puestas en circulacid

go total de su valor nominal v de las primas gue en su caso

P 4

fije la sociedad. Dichas primas serdn equivalentes a la pro-
porcibn del fondo ordinario de reserva v de los otros fondos

gque tenga la sociedad, gue leg corregponda a las acciones

suscritas anteriormente.
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V.- Como ya se dijo, la institucidn de crédito puede
ser sociedad andnima de capital fijo ovariable. En este ulti
mo caso, el capital minimo legalmente exigido ha de estar re

presentado por acciones sin derecho a retiro. Esta prescrip-

cibn fortifica el espiritu proteccionista de la ley en favo:

4

de la sociedad y del publico, ya que de no ser asi, la varia
bilidad del capital de la sociedad podria hacer surgir la oo
sibilidad de que é&ste disminuyera por abajo del minimo exigi
do.

Por otro lado, la ley permite que las acciones sin -
dexecho a retiro sean al portador siempre que constituyan se
rie espacial. Este permiso constituye una excepcidn al prin-
¢ipio de la nominalidad de las acciones que acoge la Ley Ge-
neral de sociedades Mercantiles para las sociedades de capi-
tal variablé, debido a gue no pueden ser consideradas como -
acciones comunes y corrientes, sino que practicamente repre-

sentan el capital fijo de la sociedad.

También se dispone que el monto del capital con dere
cho a retiro, nunca podrd ser mayor al del capital pagado -

gsin derecho a retiro.

VI.- Ninguna persona fisica o wmoral podrd ser prcpia2
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taria de més del 15% del capital pagado de una institucidn -
de crédito, excepto, las sociedades que sean o puedan llegar
a ser propietarias de acciones de una © varias ingtituciones
de crédito u organizaciones auxiliares; log accionistas de -
instituciones de crédito fusionantes o fusionadas; las perso
nas que adguieran acciones conforme a lo previsto por la Se-
cretaria de Hacienda y; las instituciones de crédito, cuando
previa autorizacidn de esa Secretaria, adquieran acciones ac

tuando como fiduciarias.

VII.- Seflalar c¢laramente, el cardcter con el que par
ticipan determinadas personas en las asambleas de accionis--~
tas, indicando los nombres de los propietarios de las accio-

nes gue representen,

VIIT.- Cada accionista, o grupo de accionistas gue -

presente por lc menos un 15% del capital pagado de una ins

¢t
b
"
o
Q1
H-
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n de crédito, tendrd derecho a designar un congejero.

iX.- Las personas gue se designen para fungir como -
adminigtradores de la sociedad, nunca podrdn ser menos de -

cinco y actuaran en Consejo de Administracidn.

X.- Ias Asambleas deben celebrarse en Territorio Na-



cional vy en el domicilio social, En los Estatutos Sociales -
se puede sefialar que log acuerdos gue se adopten por las -
asambleas, serén vadlidos en segunda convocatoria, cualquiéra
gue sea el ntmero de votos con que se adopten. Para el caso

de las asambleas extraordinarias, se requiere por lo menos -

el wvoto del treinta por ciento del capital pagado.

XI.- De sus utilidades separardn, por lo menos, un =
10% para constituir un fondo de reserva de capital, hasta al

canzar una suma igual al importe del capital pagado.

XII.~ Ias sumas que por concepto de primas u otro si
milar se paguen scCbre el valor nominal de lag acciones, se -
llevardn a un fondo especial de reserva y podran ser computa
das como capital para el efecto de determinar la existencia

del capital minimo que exige la ley.

XIII.- La disolucidn y liguidacidn se regird por lag

e la Leyv General de Sociedades Mercantiles, ©

O

disposiciones
gegin el casc, por lo preceptuado en la Ley de Quiebras v -
Suspensidn de ragos para las instituciones de crédito y oxga
nizaciocnes auxiliares, con las excepciones qgue a continua— -

cifn se sefialan:

a).~ "Bl carge de sindico vy liguidador siempre <G- -



rresponderd a alguna Institucidn de Crédito autorizada para

efectuar operaciones fiduciarias®.

b) .- ILa Comigidn Nacional Bancaria y de Seguros ejer
cerd, respecto a log sindicos y a los liguidadores, las fun-
ciones de vigilancia que tienen atribuidas en relacidn a las

Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

¢) Ia Comigibn Nacional Bancaria y de Seguros podrd
golicitar la suspensgidn de pagos en las condiciones de la . -
Ley de Quibras y Suspensidn de Pagos, y la declaracidn de -

guiebra.

XIV.= Tanto la escritura congtitutiva como sus modi-
ficaciones deberdn someterse a la aprobacidén de la Secreta--
ria de Hacienda vy cfédito piiblico. Si se cumple con los re—-
guisitos legales, la Secretaria dictard la aprobacibén y la -
escritura o0 sus reformas podrdn ser inscritos en el Regigtro

de Comercio, sin gue para ello se reguiera mandamiento judi-

@

XV.- Cuando una empresa de crédito sufra pérdidas en
su capital pagado y la Comisidn Nacional Bancaria v de Segu..
ros ge dé cuenta de elloy 1o hard del conocimiento de la Sew-

cretaria de Hacienda, la que le fijard a la gociedad un pla-
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zo de guince dias a partir de la notificacidn, para gque eX--
ponga lo que a su derecho convenga. Si la citada Secretaria

juzga que han quedado comprobadas las pérdidas que afectan -
al capital pagado, le fijard un término de gsesenta dias como
minimoc para gue los accionistas realicen las aportaciones ne
cesarias y tendientes a reponer la»pérdida y reconstituir in
tegramente dicho capital. $i después de ese plazo no se ha -
subsanado la situacidn, la Secretaria de Hacienda en protec-
¢idbn de los intereses del plblico, podrd revocar la conce- -
sidn respectiva vy ordenar la liquidacidn de tal sociedad, o

bien substituir a log Srganos de la institucidn de crédito,

declarando gue las acciones guedan sin valor, reponiendoc és-

te mediante la emisidn y coloacidn de nuevas acciones.

Ia fusibn de dos o mds instituciones de crédito, ten

dréd caricter legal en el momento de inscribirse en el Regis-

tro pdblico de Comercio.

Corregponde mencionar, que gi la concesidn es solici

.

cada por personasg Tisicas, es menester que log solicitantes

an ma




58

supuesto, la concesidn guedard condicionada a gue la socie—-
dad gue se pretenda constituir quede organizada y comience -
sus operacionesg dentro de log plazos que fija la.propia ley.
Dicho depdsito sexd devuelto a los solicitantes cuando la -
institucidén de crédito inicie sus operaciones, © en el caso
de gue la concesidn correspondiente sea negada. Si otorgada
la concesidn, no se da comienzo a las operéciones dentro del
plazo correspondiente, el depbsito se aplicard al fisco fede
ral.

En consecuencia, para organizar una institucidn de -
crédito, conforme a lo preceptuado por la Ley General de S0-
ciedades Mercantiles v a las reglas especiales que consigna
la Ley General de Instituciones de Crédito v Organizaciones

Auxiliares, se deberdn satisfacer los siguientes requisitos:

I2s instituciones de crédito deben constituirse por
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tos consignados por los articulos 6° v 91 de la Ley General
de gociedades Mercantiles, una vez gue oObtengan la respeclti-

va concegidn por parte del gobierno rederal.

rara el trémite de la concesidn, es necesario acompa

flar al ocurso, un proyecto de escritura constitutiva de la -



sociedad. Dicho proyvecto serd revisado minuciosamente por ia
Secretaria de Hacienda v Crédito piblizo, a fin de determi—-
nar si se cumple con los requisitos de ley, o en su defecto,

para hacerles cualguier observacidn sobre el particular.

Respecto de la constitucidn de una sociedad para el .-

ejercicio de la bhanca vy del crédito, sdlo estudiaremos los -

conceptos relacionados con el objeto, la denominacidn, el ca
pital v el domicilio, en virtud de gue &stos =ze consideran -

como cliusulas esenciales de la escritura constitutiva de ©

8]

da institucidn de crédito, o sea gson cliusulas gue la ley -

congidera indispensables para la existencia de un negocio

cial y que en un momento dado, si llegan a ser cambiadas, de

berd modificarse la concesidn bajo la cual operen.

El objeto es el cardcter distintivo de todo negocio -
gsocial, es la existencia de un fin comin; de aqui la necesi-
dad de expresarle, especificédndoleo con suficiente precisidn,

- -7 D Yy £
en €l acto consti

12 denominacibn,. S6lo las empresas de crédito gque -
havan obtenideo la respectiva concesidn, se encuentran facul-
tadas para emplear en su denominacidn lasg palabras: banco, -

B - P

banca, banquero, financiera, créditoe, capitalizacidn, crédi.-



to inmobiliario e hipotecario, crédito mobiliario e indus— -
trial, ahorro, cajas de ahorro, fiduciaria, de fideicomiso,
0 cualesquiera otras sindnimas. Asimismo, las instituciones
de crédito privadas gue en su denominacidn incluyan la pala-
bra nacional, esté@n obligadas a mencionar expresamente, en -

todos los documentos, gue son instituciones privadas.

Al respecto, la Ley General de Instituciones de Cré-
dito y Organizaciones Auxiliares faculta a la Secretaria de

Hacienda y & 1

o

Comigidn Nacional Bancaria v de Seguros, pa-
ra gue vigilen gue las sociedades crediticias mencionen en -
su denominacidn social, asi como en la documentacidén gue di-
rijan al plblico, las operaciones a gue se dedican. Para la

debida aplicacidén de esta disposicidn la propia Comisibn, en
sesibn celebrada el 27 de agosto de 1941, acordé que dicha -
indicacidn se haga unicamente cuando la denominacidn misma -
pueda prestarse a confusioneg (Circular N° 214 del 25 de ju-

¥

nio de 1942,

Tratidndose de las sociedadeé anfnimas en general, la
libertad para formar la denominacidn social s8lo se encuen——
tra limitada a gue sea distinta a la de cualguier otra socie
dad, vy al emplearse, ird seguida giempre de las palabras 80—

ciedad andnima o de sus siglas S. A.
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Toda sociedad necesita para su funcionamiento, de un
patrimonio inicial gue se integra mediante las aportaciones
gque hacen log socios interesados en la consecucidn del obje-
to de la sociedad. Dicho patrimonio se denomina capital. EL
capital gocial es la cifra en que se egtima la guma de las -
obligaciones de dar de log socios, Por tante, permanece inva
riable mientras no cambie el nGmerc de sociog © no se altere

el monto de gus Obligaciones.

El legislador no sdlo ha procurado que no disminuya
el capital social, sinc gue ha bugcado consolidar ia hase -~
del patrimonio de la sociedad y al efecto, ha exigido que -
las instituciones de crédito gseparen cuando menos un 10% de
sus utilidades que se destinard a constituir un fondo de re-
gerva de capital, hasta alcanzar una suma igual al importe -
del capitalvpagado, gue por su origen se califica de legal.
Ias sociedades anbnimas en general deberén separar un 5% co-
moe minimo, hasta due imporite la guinta parte del capital so-

cial. (32)

En la materia de nuestro estudio, se utilizan diver-

sas acepciones del términc capital, de las cuales seflalare--

{32) ventura Beltrdn, Ramdn., Ob, Cit., pdg. 15.
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nos algunas:

Capital social: es el capital con el que realmente -
opera la sociedad, y es la suma de las aportaciones de los -
socios. Se modifica cuando se aumentan o disminuyen las apor

taciones.

Capital Pagado o Exhibido.- Es el capital efectivamen

te pagado por los socios a la sociedad.

Capital Minimo o Fijo.- S8lo se utiliza en las socie
dades de capital variable y es el minimo al gue las socieda-
des pueden reducir su capital, sin tener gue modificar su Eg

critura Constitutiva.

Capital Suscrito.- LoOs socios han de contraer la -
obligacibn suscrita con su firma, de cubrir totalmente la -
cantidad que ge sefiala como capital social. (33) Se dice -
gue es la suma del capital pagado y del capital que los so--

cios ya se obligaron a pagar.

Capital Contable.- Es la suma del activo menos el pa

(33) Mantilla Molina, Roberto.- Ob. Cit. pdg. 329.



sivo, 0 sea, es el patrimonio sccial, también se conoce como

el capital real o capital en libros.

Capital por Pagar.- Eg el capital gue los socios se
obligaron a cubrir, en la Egcritura Constitutiva, pero que -

atin no han exhibido.’

Capital Mdximo o Autorizado.- Es el capital gue sélo
se da en las Sociedades de Capital variable, vy es el limite

a que puede aumentar dicho capital, sin tener gue modificar

la Escritura .Constitutiva,

En log términos de la Ley General de gociedades Mer-
cantiles, se debe congignar en la escritura congtitutiva, el
domicilio de la sociedad y el de las personas fisicas o mora
les gue la constituyan. 21 ¢6digo Civil para el Distrito v -

Territorios Federales prescribe dque, "el domicilio de una -

persona fisica es el lugar donde reside con el propdsito de

[0

establecerse en &l; a Ffalta de &ste, el lugar en gue tiene -
el principal asiento de sus negocios; v a falta de uno u = -

otro, el lugar en gue se halle" (Art. 29). Por 1o due se re-

fiere a las personas morales, el articulo 33 del mismo C&di.

go sefala que éstas “tienen su domicilio en el lugar donde -

ge halle establecida su adninistracidn”.



Esta regla v las demis relativas sobre el particum -
lar, instituidas por el cbdigo legal antes referido, son - -
aplicables a las empresas de crédito, ya que la Ley Bancaria
sb6lo dispone gue el domicilio de ella deberd estar siempre -

en territorio de la Replblica.

por dltimo, la obligacidn impuesta a las personas -
que se dedican al éjercicio de la profesidn mercantil, de -
llevar libros de contabilidad, también pesa sobre las perso-
nag dedicadas al ejercicio de la banca y del crédito, de con

formidad con el articulo 94 de la Ley Bancaria.

fas instituciones de crédito se encuentran obligadas
a llevar en forma regular, libros de contabilidad en los que
consten las operaciones gue realicen, pero pueden adoptar el
sistema de contabilidad que mejor les convenga, siempre gue
con €l ge efectle un control completo de sus opéraciones, -

por ello, sin perjuicio de gu valor probatorio legal, puedan
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el reglamento gue dicte la Comisidn Nacional Bancaria v de -
Seguros v 1los libros en gue se asiente, deberdn autorizarse

por la propia Comisidn. (343

{34} Mantilla Molina, ROberto L.. Ob, Cit. pég. 336,



Una vez seguidas las reglas a gue nos referimos ante
riormente, y satisfechos los requisitos de Ley, la Secrata--—
ria de Hacienda y Crédito rGblico, a través de la Direccidn
General de Bancos, Seguros y Valeres, oyendo la opinibn de -
laAComisién Nacional Bancaria y de Seguros y del Banco de
México, 8. A. otorgard © negard discrecionélmente la "conce-~

sibn" respectiva, la cual serd intransmisible.

Bs precisgo indicar, que en un principio se utilizd -
la palabra "concesidn", considerando que &sta se otorga si -
la actividad a la gque ella se refiere corregponde ser reali-

zada, en atencidn a su naturaleza, por el Estado,

Por Decreto publicado en =21 Diarjio Oficial de la Fe-
deracidén del 15 de marzo de 1946, se modificd la Ley Banca--
ria en vigor, sustituyendo el término "concegidn” por "auto-
rizacidn", que es el acto por el cual el Estado permite a -
los particulares realizar ciertas actividades gue por su in-

dole o porque no hayan sido regervadas por la ley para el Es
P V' je

tado, le corregponden a agquél, con el propdsi
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zado,

Sin embargo, se modificd nuevamente la Ley General -
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de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, poxr
Decreto publicado en el Diario Oficial del 31 de diciembre -
de 1962, qgue determind en su articulo segundo transitorio, -
gue todos los articulos de la ILey gue se refieran a la “auto
rizacidén" como requisito para realizar operaciones de banca

y de crédito, fuera substituido. Por tal razdn actualmente -

se emplea el término "concesidn'.

Ademds, corresponde mencionar que en la exposicibn -
de motivos del Decreto gue reformd la Ley Bancaria el 30 de
diciembre de 1974, claramente se dice gue el ejercicio de la
banca vy del crédito es un servicio piblico concesionadoc por

el Estado.

Finalmente, considero que por motivos de protecciéh
al pGblico en general y consideraciones de orden pdblico, en
razbn de la influencia que las instituciones de crédito tie-
nen sobre la economia nacional, han inducido al legislador -

nexicanc, Ccomo en mucho

n

otros paises, a regular severamente

al régimen bancario.



b) TIPOS DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

El sistema bancario regulado por la Ley Genefal de -
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, expedi
da en 1941 reconoce dosg grandes grupos de instituciones y or
ganizaciones auxiliares de crédito, la banca privada y la -
banca nacional, También se da 10 que se llama Banca Mixta, ©

gea, agquella constituida y organizada como banca privada, pe

ro controlada pogteriormente por el Estado.

El complemento del gistema financiero oficial, lo in
tegra la actividad gue desarrollan las instituciones naciona
les de seguros vy 1los distintosgs fondosg constituidos por el Go

biernc Federal para promocidn, asistencia técnica y apoyo fi

nancieroc,

Tomando en cuenta el interés del Estado por fomentar
el desarrollo de aquellas actividades que basicamente son -
congideradas de beneficio piblice, como el crédito agricola,
entre otros, ha pretendido su fomento a través de las insti-

tuciones nacionales de crédito.

Ias instituciones nacionales de crédito entran en lo

que la doctrina llama "Empresas del Estado o sociedades Mer-



cantiles del Estado". El articulo 1° de la Ley Bancaria las

considera como aquellas que ge constituyen con participacidn

del Gobierno Federal o en las cuales éste se reserva el dere
o

c¢ho de nombrar la mayoria del consejo de administracibn o de

1a'junta directiva, de aprobar o vetar los acuerdos gue la -

asamblea o el consejo acuerden.

Estas instituciones, ademds de ser empresas piblicas,
adoptan la forma de sociedades mercantiles; ya que por dispo
sicién de la Ley Bancaria, como ya vimos, deben tener esa es

tructura juridica.

Entre las caracteristicas de la participacidn esta--
tal, apreciamos gue, posee el control absolutc del capital,
manteniendo el 51% del capital social, convirtiéndose asi en
accionista mayoritario y por tanto, puede hacer valer sus de
cisiones frente a los demds accionistas, en las asambleas y

en el consejo de administracidn.

El Gobiernoc Federal regulard la actividad de la sOw--
ciedad, 1o mismo que sus decisiones, por medio de una regla-

mentacidn juridica de Derecho Piblico.

Ia lLey General para el control por parte del Gobier-
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no rederal de los organismog descentralizados y empresas de
participacidn estatal (Diario Oficial del 29 de diciembre de
1970) define en su articulo 3° lo gue son empresés de parti-

cipacidn egtatal:

"Articulo 3°, para los fines de este capitulo se con
sideran empresas de participacidn estatal, agquellas gue sa--

tisfagan alguno de los siguientes reguisitos”:

I.- Que el Gobierno Federal aporte o sea propietario
del 51% 6 mds del capital social o de las acciones de la em-
presa;

II.- Que en la constitucidn de su capital se hagan -
figurar acciones de serie egpecial gue sblo puedan ser sug-—-

critas por el Gobierno Federal;

IIT.- Que al gobierno Federal corresponda la facul--
tad de nombrar a la mayoria de log miembros del consejo de -
administracidn, junta directiva u drgano equivalente ¢ desig

nar al presidente o director, o al gerente,
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cultades para vetar los acuerdes de la asamblea general de -

accionigtas, del congejo de administracién o de la junta di-

rectiva u 6rgano equivalente.

por disposicibébn del articulo 1° de la Ley Bancaria,
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el control y vigilancia de las Instituciones Nacionales de -
Crédito, sSeguros vy Fianzas, queda a cargo de la Secretaria -

de Haciéndary Crédito pidblico.

Considerando que las instituciones y Organizaciones
nacionales de crédito representan actualmente un sector muy
importante dentro de nuestro sistema crediticio, se cred un
Comité Coordinado; de las Ingtituciones Nacionales de Crédi-
to sujeto a un reglamento (publicado el 29 de junio de 1959
en el Diario Oficial de la Fede;acién), dicho Comité estd in
tegrado por el Secretario de Hacienda y‘Crédito Piblico, el
Director General del Banco de México, los Directores Genera-
les de Nacional Financiera, Banco Nacional de Comercio Exte-
rior, Banco Nacional de Obras y ServiéiOS piiblicos, este Co-
mité estudia todos los problemas relacionados con dichas ins

tituciones, opina y recibe congultas de las mismas.

Egtas instituciones deberan someter a la Secretaria
de Hacienda, una estimacién de los recursos necesarios para
gus operaciones v el programa de actividadeg para cada aio,
no pueden adguirir compromiscs en moneda extranjera o en el
exterior sin estar autorizadas por la Comigidn Especial que

al efecto se cred y gue se integra por dicha Secretaria, un
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representante de la Nacional Financiera, uno del Banco de M&
xico y otro mds del Banco Nacional de Comercio Exterior; los
‘documentOS gue firmen estas instituciones deberén consignar
la aprobacibén de la propia Secretaria de Hacienda, sin cuyo

requisito no serdn vdlidos.

Ias facultades de la Comisidn Nacional Bancaria y de
Seguros, respecto a las instituciones nacionales, sOn idénti
cas a las gue tiené en relacidn a las instituciones privadas.
tanto en la inspeccién y vigilancia, como también en la aé;i
cacidén del Reglamento de Trabajo de los Empleados de las —-

Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

El sequndo grupo de instituciones y organizaciones -
reconocido por la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, se refiere a la banca privada gue

comprende a aguellas sociedades cuyo capital ge encuentra en.

g

manos de particulares, y gue han sido concesionadas por el -
Egtado para realiéar operaciones de banca y crédito, o sea -
la intermediacidn habitual en mercados financieros, a través
de la cual obtienen recursos del piiblico por cuenta propia o

ajena, destinados a una colocacidn lucrativa.

tucioneg de crédito privadas, se distinguen
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por el hecho de que se constituyen por personas particulares
en general y por no satisfacer 1os requisitos mencionados pa

ra el cago de las nacionales. (35)

Ta bhanca privada se rige fundamentalmente por la Ley
Bancaria, complementada principalmente por la ILey General de
sociedades Mercantiles y la Ley General de Titulos y Opera-——

ciones de Crédito.

podemos dividir a la banca privada en dos grupos: -
Instituciones de Crédito v las Organizacionesg Auxiliares de
Cré&dito, de las cuales nos referiremos unicamente a las pri-
meras.

conforme al articulo 2° de la Ley General de Institu
ciones de Crédito y Organizaciones Ruxiliares, la concesidn
gue otorga el Gobierno Federal puede referirse a uno O méds -

de los giguientes grupos de operaciones de banca v crédito:

IT o= AhOrro;

IIT.- Financieras:

3

(35) Aldrighetti, Angelo.- Técnica Bancaria, versidn espafd
la de Felipe de 7, Roberto idpez, 5a. BEdicidn, -
Méx. 1968,

3 e
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IV.- Hipotecarias:
V.- Capitalizacidn;
VI.- Fiduciarias; y

VII.- Miiltiples.

conforme al texto original de la Ley Bancaria, esta-
ba previgta otra institucidn de crédito denominada banco de
ahorro y préstamo para la vivienda familiar, cuyas dispogsi--
ciones legales fueron derogadas por Decreto del 26 de diciem
bre de 1970, en virtud de gue en esas fechas, 2 instancia del
Ejecutivo Federal se crearon, entre otros organismos, el Fon
do Nacional de la Vvivienda para log Trabajadores v el Insti-
tuto Nacional para el Desarrcllo de la Comunidad Rural y de
la vivienda popular, con objeto de realizar operaciones simi
lares a las previstas en la Ley Bancaria para este tipo de -
bancos.,

‘ Los bancos de depbgito pueden recibir del piblico en
general depbsiltos bancarios de dinero, a la vista v a plazo,
log primeros normalmente log documentan en cuentag de che-—-
gues v log segundos con la expedicidn de certificados de de-
pdsito a plazo, en los términog del articulo 107 bis de la -
Ley Bancaria; recibir depbsitos de titulos y valores en cus-

vodia v administracidn, efectuar descuentos sobre titulos de



crédito y otorgar préstamos vy créditos a plazo noc mayor de —-
180 dias renovables una © mids veces, hasta un miximo de tres-—
cientos sesenta dias a contar de la fecha de su otorgamiento;
financiar préstamos y créditos para la exportacidn de produc
tos manufacturados a plazo hasta de 3 afios; operando con do-
cumentos provenientes de esas exportaciones, conforme a las
reglas que fije el Banco de México; otorgar préstamos v cré-
ditos para la adquisicidn de bienes de consumo duradero, pue
den ser a plazo superior a ciento ochenta dias; otorgar prés
tamos y créditos de habilitacién o avio a plazo hasta de dos
afios, y refaccionarios hasta de 15 afios; hacer efectivos cxé
ditos y realizar pagos por cuenta de terceros; efectuar acep
taciones cambiarias, expedir cartas representativas de cré@i
tos documentarios; llevar a cabo por cuenta propia ¢ en comi
gidn, 0peraéiones de compraventa de titulos, valores, divi--
sag vy compraventa de oro y plata; efectuar reportos y antici
pos sobre valores, y adguirir los inmuebles dedicados para -

su oficina matriz vy sucursales.

como podemos apreciar, a log bancog de depdgito les

corresponde en general toda la gama de prestacibn de servi--

ciocs bancariosg, asi como el okorgamiento
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Los bancog de depbsito de ahorro pueden celebrar fun

danentalmente 3 operaciones a saber:

a) Recibir del pblico depdsitos en cuenta de ahO-ww-
rros, que documentan con la libreta de ahorro, pagando inte-
reses a la tasa del 4.5% anuval capitalizable semestralmente,
dentro de los limites previstos por la Secretaria de Hacien-
Ga v Crédite publicc en normas de cardcter general; a la fe-
cha, 1 limite en moneda nacional es de $250,000.00 6 de = =

20, 000 dblares moneda de los Estados Unidos de América.

b) Recibir del piiblico depbsitos a plazo 0 con pre—-
vio aviso, de 6 meses a 20 afios, documentados c¢on bonos de -
ahorro: v

£

'

c) Vender estampillas de ahorro que se fijardn a pla
nillas nominativas por monto no menor de $5.00, gue serdn -

exigibles a la vista.

Ias sociedades financieras podrdn promover la Crea—-
i6n o transformacién de toda clase de empresa O sociedad -
mercantil, por medio de £inanciamientos de participacidn en
1los qQue se convierten en socioz, va que guscribe acciones o

partes sociales, © por financiamientos de empréstito, en que
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gsuscriben obligaciones, y por tanto, se convierten en acree-
dores de la sociedad emisora. Podrdn también colocar dichas

obligaciones emitidas por terceros, prestando o no su garan—
tia por amortizacidn e intereses; actuar como representante

comin de obligacionistas; hacer servicio de caja y tesore- -
ria, en los términos previstos por la Comisidén Nacional Ban-
caria y de seguros; mantener en cartera, comprar, vender, re
cibir en depdsito y en general, operar con titulos de crédi-
to expedidos en serie o en masa y con efectos de cualguier -
clase; efectuar operaciones con divisas; conceder préstamos

con garantia de documentos mercantiles que provengan de ope-
raciones de compraventa de mercancias en abonos; otorgar - -
préstamos y crédifos para la adquisicifén de bienes de consu-
mo duradero; conceder préstamos de habilitacidn o avio y re-
faccionario; otorgar créditos a la industria, a la agricultu
ra o a la éanaderia, con garantia hipotecaria o fiduciaria;

con base en créditos concedidos, otorgar aceptaciones y endo
sar y anotar titulos; conceder préstamos y otorgar créditos

simples O en cuenta corriente, con o sin garantia real; sus-
cribir v contratar empréstitos publicos v otorgar créditos -
para construccidn de obras o mejoras de servicio pablico; :

emitir bonos financieros; aceptar préstamos y recibir depdsi
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tos a plazo, documentados con certificados de depdsito a pla
zo; adgquirir muebles e inmuebles necesariog para su oficina
matriz y sucursales; y las demds formas para instrumentar y
llevar a cabo su cometido de financiacién a la produccibn y

de colocacién de capitales.

1as sociedades hipotecarias egtdn autorizadas para -
emitir bonos hipotecarios, gue es su instrumento de capta- -
cidén ordinario de recursos, tenlendo dichos bonos como cober
tura todo el activo de la sociedad emisora, consistente en -
las garantias que le otorquen por los préstamog sobre bienes
inmuebles gue conceda; para garantizar la emisidn de cédulas
representativas de hipotecas, estos titulos son emitidos por
un particular, por lo gue se estiman una Obligacidn subsidia
ria de la institucidn garantizadora; asi como para negociar,
adguirir o ceder estas cédulas; para recibir depdsitos a pla
zo, que documentan con la expedicién de certificados de depd
sito a plazo; encargarse de avalilos sObre terrenos o fincas
urbanas o rdsticas; para adguirir inmuebles en gue estén ing

-

taladas sus oficinas O dependencias; y recibir préstamos de
organizaciones oficiales destinadas a fomentar la vivienda -

de interés social.

128 sociedades de capitalizacidn podrdn realizar pla



nes para la formacidn de capitales, pagadercs a fecha fija o
eventual (capitalizacidén anticipada), a cambio del pago del

suscriptor de primas peribdicas o fnicas, ofreciendo al pl--
blico estos planes mediante la emisidn del titulo o pdliza -
respectiva. Entre los planes de capitalizacidn se encuentran
agquellos destinados a la adquisicidn o reposicidn de magquina
ria o equipo industrial o agricola para el fomento de activi
dades bésicas y para el fomento de la habitacidn popular o -

de precio medio.

Ias socledades fiduciarias podxin practicar, come -
funcidn principal, operaciones de fideicomiso, pudiendo tam-
bién intervenir en la emisidn de toda clase de titulos de -—=
crédito garantizando la autenticidad de dichas emisiones, -
lag firmas y la identidad de los otoxgantes; para actuar co-
mo representante comin de los tenedores de titulos; para ha-
cer el servicio de caja y tesoreria relativo a titulos por -
cuenta de las instituciones o gociedades emisoras; para £0--
mar & su cargo los libros de registro correspondientes v pa-

ra representar a los socios, accionistas, acreedores u obli-
gaciones en juntas © asambleas; para desgempefiar el cargo de
comisario o miembro del consejo de vigilancia o de socieda—-

des; para llevar contabilidad y libros de actas o de regig-.
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tros de toda clase de sociedades, para ceder su domicilio pa
ra pagog, notificacioneg o celebracidn de juntas o asam- - -
bleas; para desempefiar sindicaturas o0 encargarse de liguida-
ciones judiciales o extrajudiciales, concursos o herencias;
para desempeflar los cargos de albacea, ejecutor especial, in
terventor, depositario judicial, representante de ausentes e
ignorados, tutor o curador y patrono de instituciones de be-
neficencia; para administrar toda clase de bienes inmuebleg
gue no sean fincas rlsticas; para hacer avalfos; para emitir
certificados, haciendo constar la participacidn de los dis--
tintos coﬁropietarios, en bienes, tituldos o valores gue se -
encuentren en poder de la Institucidn, o la participacidn de
acreedores en las liquidaciones en las que ia institucidn £i
duciaria tenga el cardcter irrevocable de liguidador o sindi
co; para emitir certificados de vivienda; para recibir en de
pdsito, administracién o garantia, por cuenta de £ercero-; -
toda clase de bienes muebles, titulos o valores; v en gene--
ral, para llevar a cabo cualquier clase de negocios de fidei
comisos vy para desempefiar toda clase de mandatos vy comigiCe.
nes.

Ilas sociedades gue disfruten de concesidn para el --
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nes a que se refiere el articulc 46 Dbis 1 de la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, las

cuales seflalaremos en el desarrollo del capitulo siguiente.



CAPITULO Iz

BANCA MULTIPLE.



a) SU ORIGEN.

108 primerog antecedentes de la banca miltiple, se en
cuentran en la Ley Bancaria de 1932, va dque el criterio de -
egpecializacidn seguido por las leyes anteriores a ésta, fue
dificil de lograr, siendo necesario permitir gue una sola -
institucidn practicara operaciones correspondientes a otrc -
tipo de organismo bancario, por 10 gue en esgta Ley se esta—-
blecid gue una misma institucidn de crédito podia practicar
diversas operaciones de crédito activas y pasivas, siempre -
que los fondos procedentesg de un grupo de operaciones de cré
dito pasiﬁas se inviertan, precisamente, en operaciones de -
crédito activas que correspondiera al origen de log recursos

captados por la institucidn.

En el transcurso de los afiog que siguieron a la exﬁew
dicidn de la Ley vigente (1941), el sistema de especializa—-
cibn y separacidn, llegd a existir s6lo formalmente, pues en
la realidad se fueron formando grandes grupos Ffinancieros -
gue, aparentemente actuaban por separado, pero que, de hecho,
integraban estructuras unii
accionistas vy dirigidag por log mismos administradores, dedi

cadas a cubrir los diferentes renglones de banca y crédito,
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en menoscabo de log interesss de las pequefias instituciones
especializadas e independientes, que no podian competir - -

con estos grupos Financierocs de gran dimensidén. (36)

Apreciamos, que el Gobiernc Federal ha tenido una -
constante preccupacidn para gue el rééimen juridico de 1la -
bancé se ajuste 2 la dindmica éue el sistema financiero pre
senta, orienté&ndolo a una mayor participacidn en lg eiectll=x

cibn de nuestra politica econbmica general,

El cardcter de servicio piblico concesionado gue la
intermediacibén profesional en el crédito tiene en nuestro -
pais vy la importancia estratégica que la misma representa -
para la continuidad y aceleracidn de nuestro desarrollo eco
pémico, son las razones gue han motivado progresivos ajug—-
tes de orden estruétural a nuestro sistema financiero, a -

través de subsecuentes reformas legales.

Durante la década de los sesgenta, adguirié gran fuer
za la agrupacidn de instituciones de cré&dito gue establecian
vinculos comunes para manejar toda la gama de operaciones -

bancarias v ofrecer una misma imagen frente al pdblico. Es-

(36) Acogta Romero, Miguel.- Derecho Bancario, Editorial PO
rr@a, 8. A. Primera Edicibn, México 1978, pdg. 357.
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te fendmeno fue_ca?ﬁado por la propia legislacibén en 1970, -
incorporando a la ILey General de Instituciones de Crédito v
Organizaciones Auxiliares una reforma, en virtud de ia cual
se reconocid la existencia de los llamados grupos financie--

ros. (*)

Con tal reforma se respondid a la necesidad de encau
zar la actuacibn de las citadas agrupaciones a fin de Que se
desarrollaran en términos claros y regponsables, significan-
do esto el primer paso en un nuevo proceso por transformar -
la estructura del sistema bancario del pais, a fin de procu-"
rar una mis efiqiente intermediacidn y la canalizaciénrdé S
éus recursos a las actividades de mayor prioridad econdmica

v social.

Ello permitid dar un enfogue armonizado y un mejor -
aprovechamiento a las operaciones bancarias, ademis de faci—
lidades técnicas vy administrativas para concentrar capacida-
des v esfuerzos en 1é tarea de preservar la solidez y propi-

ciar el sano desarrollo del sistema financiero mexicano,

(*) Algunog de los principales grupos fueron, Sistema Bancos
de Comercio, Grupo Financiero Internacional, Grupo Cremi,
Grupo Banamex, Grupo Comermex, Sistemas Financieros inte
grados (Serfin) y polibanca Innova; vVer Bnexo 1,
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las reformas de 1970 reforzaron también los contro--
les de las autoridades competentes para prever fendmenos de
irregularidad gue pudieran presentarse en el sistema banca--

rio, con el objeto de robustecer su estabilidad.

En diciembre de 1973 se presentaron nuevag reformas
para dar una mayor seguridad a-las instituciones, agilizar -
sus mecanismos de operacidén y unificar sus sistemas clarifi-
cando las facultades de regularizacibn gue tienen las autori

dades en la materia.

Para tal efecto, en una primera etapa se procedid a
establecer el régimen de banca miltiple, como una mera yuxta
posicidn de operaciones de banca especializada, suprimiendo
la incompatibilidad para fusionar bancos de depdsito, finan-
cleras e hipotecarias, pero bajo el sistema de departamentos
gseparados y con las reglas egpeciales de cada uno ae - - -

ellos. (%)

Ias ventaijas de esta nueva estructura bancaria ha --
permitido que los grupos financieros existentes obtengan, al

fugionarse, una mayor coordinacidn en sus politicas y opera-

(*) Ver Anexo 2.



85

Ias reformas de 1970 reforzaron también los cohtro__
les de las autoridades competentes para prever fenémenos de
irregularidad que pudieran presentarse en el sistema banca--

rio, con el objeto de robustecer su estabilidad.

En diciembre de 1973 se presentaron nuevas reformas
para dar una mayor seguridad arlas instituciones, agilizar -
sus mecanismos de operacidn y unificar sus sistemas clarifi-
cando las facultades de regularizacién gue tienen las autori

dades en la materia.

Para tal efecto, en una primera etapa se procedid a
establecer el régimen de banca miltiple, como una mera yuxta
posicidén de operaciones de banca especializada, suprimiendo
la incompatibilidad para fusionar bancos de depbsito, f£inan-
cieras e hipotecarias, pero bajo el sistema de departamentos
separados y con las reglas especiales de cada uno ae - - = -

ellos. (%)

Ias ventajas de esta nueva estructura bancaria ha --
permitido qgue log grupos financieros existentes obtengan, al

fusionarse, una mayor coordinacidn en sus politicas y opera-

(*) Ver Anexo 2.
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iones en mayores condiciones de eficiencia, y que surgieran
instituciones de banca miiltiple mediante la Ffusidn de insti-
tuciones pequefias gque han mejorado su situacién competiti&a,
propiciando una meijor distribucibn de recursos en el siste--
ma, un desarrollo bancario mids equilibrado y un freno a las

tendencias oligopdlicas.

por lo tanto, apreciamos que las reformas de 1970, -
1374 v 1978 constituyen todo un ciclo de reestructuracidn -—-
tendiente a inducir un desarrollo mds equitativo del siste——
ma, aumentando su solidez y profesionalismo en favor de una
mejor atencidén de las necesidades del plblico y de la econo-
mia, con un mayor sentido social de acuerdo con la politica

econdmica del Gobierno Federal.

Asi, concientes de la necesidad de seguir avanzando
en el desarrollo y robustecimiento del sistema bancario mexi
cano, dotando a las instituciones concesionadas de la estruc
tura y operaciones conducentes al mejor cumplimiento de su =
funcidn de intermediacidn financiera, ante la obsolescencia
del concepto de banca especializada y tomando en cuenta que
las autoridades financieras deben procurar un desarrollo =

eguilibrado del sistema crediticio y una competencia sana -



entre las instituciones que 1o integran, es por lo gue apare

ce la banca miltiple.

ta factibilidad de integracidén de sociedades gue pue
dan ofrecer a gu clientela toda clase de servicios banca- -
riog, estd dentro de la tendencia general gque con frecuencia
se habia tratado de implantar, no sblo en nuestro pais sino
en los mds altamente evolucionados, gue consiste en alentar
el desarrollo de los grupos medianos y fomentar la formacidn
de unidades bancarias cuya egtructura les permita Ffuncionar

con eficacia y solidez,

Ia innovacidn de banca miltiple como las dltimas re-
formas introducidas, no deben convertirse en instrumentos pa
ra arraigar vicios, ni mantener privilegios, sino por el con

trario, reforzar la estructura del sistema bancario.

£l 29 de diciembre de 1970, ée publicd en el Diario
Oficial las reformas a la Ley Bancaria, con larfinalidad de
sujetar a log grupog financieros a una conveniente reglamen-
tacibn, va que se egtablecid gue debian obtener autoriza- -
¢idén gubernamental para poder ogtentarse como taleg, siguien

do una politica financiera coordinada, con un sistema de ga-

rantia reciproca en caso de pérdidas, en sus capitales paga-
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Congideramos gue egta adicidn a la Ley Bancaria, €s-
pecificamente el articulo 9% bis, es unz medida aungue tar--
dia, reguladora de esta clase de grupos, yva due antes de gue
apareciera, existian grupos financieros bien delimitadog y -
formados con principiog diferentes a los establecidos en el
citado articulo. No obstante ésto, apreciamos gue dicho prew

cepto constituye el primer antecedente de la banca miltiple.

poxr Deéreto del 31 de diciembre de 1973, publicado -
en el Diario Oficial del 3 de enero de 1974, ge reformd nue-
vamente la Ley gancaria con objeto de dotar al régimen legal
de la actividad bancaria, la flexibilidad aconsejable vy la -
capacidad de adaptacidn frente a la dindmica del desarrollo
financiero nacional e internacional, ge establece desde en--
tonces la posibilidad de gue las instituciones de crédito -
practiguen adenis de lag operaciones expregamente
en la ley, lasAanélogas o conexas due auvtoridce la Secretbdvia
de @acienda y Crédito plblico, para adecuarlas a las cambian

teg condiciones del mercado. Como se podrd ver con estad reé—-

forms, se empieza a poner en crisis el critervio de especiall

zacidn de la banca, base del sistema bancario mexicano. Ade.

méas con esa reforma se suprimen los certificados financieros
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por la expedicibén de certificados de depbsito a plazo de las
gociedades financieras, pudiendo también expedirlos las hipo

tecarias por la recepcidn de depdsitos a plazo o con previo

Sin embargo, estas medidas no constituyeron una meta
en si nismas, sino gue representaron una etapa en la evolu--
cidn de nuestra estructura bancaria. Posteriormente, se tra-
+6 de evitar log inconvenientes de la existencia de grupos -
financieros de qfan tamafio, frente a un importante nimero de
pequefias instituciones economicamente insuficientes con al--
tos costos de administracidn y situacidn competitiva desfavo
rable.

Ta fltima reforma suscitada sobre este aspecto, fue
publicada en el Diario Oficial el dia 27 de diciembre de - -
1978, mediante la cual se agrega un capitulo destinado a las
instituciones de banca miltiple, reconociéndose plenamente -

la funcionalidad que tienen egtas operaciones.

En conjunto, estas Gltimas reformas a la Ley Banca—-
ria, se caracterizan por la Técnica Legislativa, misma que -
se ha seguido en anteriores reformas a la Ley General de Ins
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, estable--

ciendo en el marco legislativo las normas bdsicas que defi--



nan v orienten la naturaleza y objetivos de las institu- - =
ciones v gue al mismo tiempo regulen los aspectos operativos

con la flexibilidad gue requiere el dinamismo de la politica

econdmica y social.

Dentro de las medidas que se refieren a la estructu-

ra de nuestro sistema bancario, se reforma el articulo 2° in

ciuyendo las operaciones de banca mlltiple.

El eguilibrio y la verdadera competencia en el siste
ma bancario no pueden darse a través de la existencia de un
gran nimero de instituciones, si en éste, se incluyven algu-—-
nas sin viabilidad econbdmica por su pequefia dimengién, debe
entonces procurarse gue lag instituciones de banca mGltiple
ocupen un lugar significativo dentro del sistema bancario, -
garantizando su desarrollo vy permanencia, sgin gue ello ile--

gue a implicar el fortalecimiento de log grupos mis grandes,
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b) SU CONSTITUCION.

Como hemos sefialado anteriormente, la Ley Bancaria -
de 1941, recogid el sistema de banca especializada estableci

do en anteriores disposiciones legislativas.

Asimismo la reforma a la Ley, promovida en 1970, re-
conocid la existencia de los "grupos financieros", reguldndo
se su integracidn. Con esto, se dio el primer paso hacia la
operacidén de la banca miltiple, que establece la reciente re
forma de diciembre de 1978, gefialando dos posibilidades para

el otorgaimiento de concesiones a este tipo de institucidn.

_a) A quienes deseen constituir un nuevo banco dedica
do a operaciones mdltiples, con capital minimo equivalente -
al 2% del total de los capitales pagados y reservag de capi-
tal gue alcancen las instituciones de Banca MGltiple al 3i -
de diciembre inmediato anterior a la fecha de la concesidén -

regpectiva,

D) A través de la fusidn de sociedades que hubieren
venido operando como Bancos de Depdsito, Financieras e Hipo-

tecarias.

¢) Mediante la fusidn de instituciones gue hubieren
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venido operando como bancos de depfsito, financieras © hipo-
tecarias indistintamente, pero que alcancen un total de acti
vos no inferior al que sefiale la Secretaria de Hacienda por

disposiciones de cardcter. general.

En esta forma nuestra legislacidn sin abandonar radi
calmente el gistema de banca especialigzada, pues perdura el
régimen de incompatibilidades en algunas operaciones, esta--

blece la posibilidad de la banca miltiple.

ELl sistema derbanca especializada que operd en el ~-
pais durante varias décadas cumplid su objetivo, sin embar--
go, el propic tipo de ingtituciones, propicid una excesivéAa
concentracidn de recursos, pues el cbntrol de las mismas es-
tuvo detentado tradicionalmente por un nimero reducido de -

accionistas.

Ia operacién de los grupos financieros integrados --
permitid a las autoridades dictar algunas medidas tendientes
a2 combatir esta concentracién; Igualmente, la propia opera--
cibn en forma integrada de grupos de instituciones especiali
zadas, con una mdg amplia cobertura geogrdfica hizo posible

una mayor participacién de accionistas de diferentes zonas -

del pais en la red bancaria nacional.
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12 forma de operar de la banca miltiple permite una
mayor apexrtura de las sociedades, propicidndose la desconcen

tracidn de capitales y de crédito.

No obstante gue la operacidn de los grupos financie-
ros, permitid a las autoridades seguir uné politica de fomen
to a la integracidn de grupos de tamafio intermedio en la es-
tructura ﬁancaria del pais, subsiste un nimero elevado de ——
instituciones peguefiag de tamafio antieconémico Yy en situa- -
aidn competitiva desfavorable frente a las instituciones gue

han seguido la tendencia del agrupamiento.

Lo anterior, hace necesario tomar algunas medidas pa
ra lograr dgue los grupos financieros evolucionen hacia la -
banca mdlitiple, abriendo la posibilidad de que nuevas insti-
tuciones adﬁpten este sistema, mediante la fusidn de socieda

des medianas y pequefias.

Como ya expusimos, se podrd otorgar concesidn para -
operar como banca miltiple a la sociedad gue resulte de la -
fusibn de instituciones gue hubieren venido operando como -
bancos de depdsito, financieras o hipotecarias que alcancen
un volumen de activog no inferior al que sefiale la Secreta-—-

ria de Hacienda y Crédito Piblico mediante disposiciones de



94

carécter general.

E1l volumen de activos para los Bancog gue pretendan
convertirse en "miltiples", deberd ser suficiente para permi
tirles competir con éxito, con las instituciones que ya han

logrado su integracidn.

ia aplicacidén de una politica tendiente a la integra
cidn de un sistema bancario mds equilibrado, requiere la con

sideracién de algunog elementos que podrian ser:

1.~ Pregentacién de planes debidamente fundados y -
regpaldados economicamente gobre la operacidn en general de
la institucidn, incluyendo.su desarrollo geogrédfico, progra-
mas de captacién, diversificacidn de riesgos y_liéuidez de -
su cartera de crédito y valores, organizacidn, control inter

no y de contratacidn de personal.

2.~ Capacidad técnica, ampliamente comprobada v s0l-

¢idn, procurando la diversificacidn de éste en mayor niimero
de accionigtas v la erradicacidn de instituciones de tipo fa

miliar.,
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4.~ Bntecedentes de la mids estricta observancia por
parte de las instituciones y funcionarios, de las disposicio

nes legales y reglamentarias aplicables.

5.~ Bstructura adecuada de sus activos y de sus pasi
vos, pues la Banca Miltiple deberd concederse a log grupos -
gue han venido actuando como verdaderos intermediarios profe
sionales en el crédito y no como simples captadores de recur

sos para canalizarlos a empresas de grupo.
6.~ Eficiente administracidn.

7.- Cobertura geogrdfica que les permita actuar a ni
vel regional o nacional en situacidn de competencia y con ab
goluta eficiencia, gue al mismo tiempo ayude a descentrali-—
zar la actividad bancaria y dar mayor apoyo crediticio al de
gsarrollo re;;ional°

ES

Advirtiendo la mayor estabilidad y potencial de desa
rrollo que pueden tener los bancog miltiples, en comparacidn
con lingtitucioneg especializadas e independientes, en virtud
de que log primeros cuentan o puéden contar con instrumentos
divergificados de captacidn y canalizacibn de recursos, por

1

f]
=

ayor flexibilidad gue ello implica para adaptarse a lag
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condiciones de los mercados financieros y a las demandas de

crédito de la economia.

Teniendo en cuenta la situacién de numerosas institu
cioneg de crédito v de gue en lag actuales etapas del desa--
rrollo financiero del pais, se afrontan diversos problemas -
para competir con grupos bancarios de gran dimensidn, (¥*) la
secretaria de Bacienda y Crédito Pdblico emitid las "Reglas
para el Establecimiento y Operacién de Bancos MiAltiples", -
las cualeg fueron publicadas en el Diario Oficial de la Fede

racidén el dia 18 de marzo de 1976,
Dichas reglas son:

Primera.~ Ias instituciones interesadas en operar cQ
mo Banco Miltiple, deberédn presentar solicitud a la Secreta-
ria de Hacienda v Créaitc Plblico, con copia a la Comisidn -~
Nacional Bancaria vy de Segurog y al Banco de México, S. A.;
acompaiiando proyecto de log acuerdog de lag asambleasg de ac-
cionistas relativog a lag fugiones conducentes a la constitu
¢idn del Banco Miltiple; plan de fusidn de las sociedades -

respectivag, con indicacidn de las etapas en gue deberdn lle

(*) ver Anexo 3.
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varse a cabo; estados contables que presenten la situacidn -
previsible del Banco Miltiple al tiempo de su constitucidn;

programas de captacidn de recursos y de otorgamiento de cré-
ditos, en los que se definan las politicas de diversifica- -
cibn de carteras de operaciones pagivas y activas; previsio-
nes de expansidn geografica, servicios varios a la cliente-.
la, organizacidn, control interno y contratacidén de perso- -
nal; informe sobre el nombre y actividades principales del -
accionista o grupos de accionistas gue vayan a controlar el

Banco Maltiple propuesto, asi como sobre la capacidad técg;n
ca vy solvencia moral de sus administradores; v proyectos de

los documentos en gue se proponga formalizar los actos juri-

dicos conducentes a las fusiones respectivas.

Segunda.- Al analizar la solicitud, la s. H. C. P.,
la C. N. B. S, v el Banco de México, §. A., tomardn en cuen-
ta log datos a gue se.refieren los documentos gque deberdn —-
acompafiar dicha solicitud, asi como la situacidn Ffinanciera
de lag ingtituciones suscepiibles de fugionarse, de manera -
que la facultad para operar un Banco Miltiple se otorgue s0-
lo cuando, a criterio de la §. H. C. P., después de conside-

rar las opinioneg de los citados Organismosg nec existan Cir—-

cungtancias que indiguen riesgos anormales para la operacién
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del panco Mdltiple de que se trate.

Tercera.- Cuando las institucionesg interesadas en fu
sionarse para constituir un Banco Mdltiple no reunan las con
cesiones a que se refieren las fracciones I, IIX y IV del ar
ticulo 2° de la Ley General de Instituciones de Crédito y Or
ganizaciones Auxiliares, serd condicidn para resolver favora
blemente la éolicitud a consideracibn que, al Ffusionarse, al
cancen un total de activos no inferior a 2,500 millones de -
pegOs, 2,200 millones de pesos, 1,900 millones de pesos y -
1,600 millones de pesos, segﬁﬁ se trate respectivamente de -

la fusidn de dos, tres, cuatro, cinco ¢ mids instituciones.

La secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, oyendo
a2 la C. N. B. 8. v al Banco de México, §. A., podré revisar
cada dos afios lag cantidades a que se refiere esta regla, pa

ra ratificarlas o modificarlas.

Cuarta.- Ia facultad para operar un Banco Miltiple -
mediante la fugidn de instituciones integrantes de un mismo

grupo financlero sdlo se otorgard si dicha fusibn incluye a

%

odas las instituciones due formen parte de ese grupo, excep
to los pancos de depSsito gue podrdn ser también de ahorro v

fiduciarias, cuyo domicilio social egté en plaza distinta de
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la correspondiente al domicilio social del Banco Miltiple. -
1.0s citados Bancos de depdsito no serdn susceptibles de fu---

sibn ulterior para constituir un nuevo Banco Mdltiple.

Quinta.- Ia 8, H. C, P., oyendo a la C. N, B. S., v _
al Banco de México, S. A., sefialard relaciones miximas de pa
givo exigible a capital pagado y reservas de capital de apli
cacibn particular a los Bancosg Miltiples y a las institucio-
nes integranteg de sus grupos financieros. Las relacionesg a
gque se ha hecho referencia serdn mds amplias que las corres-
pondientes a Instituciones distintas de las mencionadas; pe-
ro su aplicacién queda ¢ondicionada a gue, al hacer log - =
cbmputos respectiveos, los Bancos Miltiples y las institucio-
nes integrantes de sus grupos financieros, deduzcan de su ca
pital pagado y reservas de capital, sus inversiones en accio
nes de instituciones de crédito, salvo las obligatorias, y -
el importe de las operaciones de reporto (titulos a recibir)
cuyo objeto sean acciones de instituciones de crédito. Ia -

C. N. B. 8. podrd ordenar la deduccidn del importe de inver-

invergionista o de otras de su mismo grupo financiero, asi -
comw de otras operaciones en las cuales estén involucradas -

acciones de instituciones de crédito.
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En concreto, se pueden formar Bancos Maltiples - - -
mediante la fusidn de instituciones de crédito, sefialando co
mo medida de aliento a su constitucidn vy desarrollo en su -
operacidn, un capital minimo equivalente al 0.5% del total -~
de los capitales pagados y regervas de capital gue alcancen
las instituciones de banca miltiple al 31 de diciembre del -~
afio inmediato anterior. Al mismo tiempo se prevé la posibili
dad de constituir nuevos Bancos Maltiples. gue no provengan
de la fusidn de instituciones de crédito, fijdndoles un capi
tal minimo equivalente al 2% de la cantidad mencionada, a -
£in de gue se ven dotados desde un principio de recursos -
patrimoniales suficientes para iniciar operaciones con viabi
lidad de competencia frente a las instituciones estableci- -
das.

Tomando en cuenta log diversos sefialamientos gue so-
bre fusidn he realizado, considero pertinente ahondar un po-

¢o mAg sobre esta figura juridica.

Con el objeto de dar una definicidn breve, actualiza
da y congruente con nuestra Legislacidn, expondremos la del
Maestro Oscar Vidzguez del Mercado, guien toma como fundamen-
tog a su vez las definiciones de Joaguin Garrigues, Manuel -

proseta pont y Joaguin Rodriguez Rodriguez: "pPor fusidn debe
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I

entenderse la reunidn de dos o miAs patrimonios sociales, cu-
yos titulares desapareéen para dar nacimiento a uno nuevo, ©
cuando sobrevive un titular éste absorbe el patrimonio de to
dog y cada uno de log demds; en ambog casos el ente estd for
mado por los mismog socios que congtituian los entes anterioc
res v aquéllos en su caso, reciben nuevos titulos en sustitu

cién de los que poseian”. (37)

De la anterior definicidn, puede decirse que las so-
ciedades pueden fusionarse de dos diferentes maneras: desapa
ricidn de- todas por nacimiento de una nueva; que en este ca-
s0 estaremos en presencia de una fusidn pura, o como dice el
Maestro Rodriguez Rodriguez (38) fusidn por integracidn; en
la segunda forma subsiste una que incorpora a las demds gque
se disuelven, en este caso se presenta una fusidn impura o -

incorporacidn.

I2 fusibn abarca dos momentos principales:

{37) Vézquez del Mercado, Ogcar.- Asambleag y Fusidn de S0--
ciedades Mercantiles, Bditorial pPorrda, S. A, México --
1976, pég. 275.

(38) Rodriguez Rodriguez, Joaquin.- Tratado de gociedadeg —-
Mercantiles, Tomo II, E4i b4

P P
Me les, . PorrfGa, §. R., México 1947

pag. 625,
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1° El acuerdo de la Asamblea General Extraordinaria
de Accionigtas de cada una de las sociedades gue proponen su
fusidn, el cual es un agtorjuridico unilate:al 0 negocio ju-
ridico social, consistente en la deliberacién de las Asam- -

bleas de cada una de las sociedades para su fusidn.

"Estas decisioneg son indispensables, pues no puede
operarse una fusibn sin el consentimiento colectivo, el cual

debe ser formal y con pleno conocimiento de causa”. (39)

2° 1a ejecucibn del acuerdo de cada una de las socie
dades, en virtud del cual la nueva socledad surge, si se tra
ta de fusidn, pura, si se trata de fusidn impura, adgquiere el

patrimonio (activo y pasivo) de las demds.

El articulo 222 de la lLey General de gociedades Mer-
cantiles, establece gue la fusibdn de varias sociedades debe
ser decidida por cada una de ellas; en la forma vy términos -
gue corregpondan gseglin su naturaleza. Traténdose de socieda-
des anfnimasg, el acuerdo correspondiente debe tomarse en - -

Agamblea Extraordinaria, de conformidad con lo que egtablece

(39) vivante, César.- Tratado de Derecho Mercantil. TraduC--
ién al egpafiol por César Silio Bolefia, Madrid 19232 -

il al e5pPanul por Lepdl FSdy =

o}

D\
Lo}

€3]

ity

[62]

o



el articulo 182 fraccidn VII de la Ley citada.

Dicha ILey, sblo se refiere a.los acuerdos que tomen
lag sociedades que se van a fusionar, es decir, no contempla
el segundo momento ¢gue es el convenio mismo de fusidn, cuya
inscripcidn viene a subsanar esa aparente laguna Legiglati--
va, En efecto, si el contrato se inscribe en el Registro pi-
blico de Comercio, la sociedad en ningin momento serd irregu
lar gi dicha fusién implica una sociedad diversa a las fusio
nadas.

Cuando la fusidn es por incorporacidn, las socieda—-—
deg que desaparecen son incorporadas, valga la palabra, por
la gue subsiste, la cual se pregsume debid haber sido inscri-
ta cuando ge constituyd y por ende, la necesidad de acudir -
al procedimiento de inscripcidn, serd sdlo para los efectos
de modificaciones a los estatutos de la fusionante, tales co

mo aumento de capital, cambio de denominacién, etc.

Con motivo de la fusidn las sociedades fFfusionadas de
gsaparecen, acarreando la pérdida de la personalidad juridica
v del nombre social, pasando a la nueva o subsistente socie-

dad la totalidad del patrimonio. (40)

{40) Vvivante, César.- Ob, Cit. pdg. 519.
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Ia transmisidn del patrimonio de las sociedades que
dejan de existir, se hace por el gblo convenio de fusibn, --
por 1o gue no hay necesidad de ejecutar ningin acto para re-
gular el activo y extinguir el pasivo, como sucede en el ca-
so0 en que se disuelve la sociedad y se pone en estado de li-
guidacidn. Asimisme con la fusidn se produce la transmisidn
de los dexechos y obligaciones de las sociedades que desapa-
recen, a la sociedad que subsiste 0 nace. Se ha considerado
esencial a la fusidn el transmitir todas las relaciones tan-~

to patrimoniales como corporativas.

12 transmisidn de las relaciones patrimoniales, se -
efecta cuando la sociedad (incorporante o nueva) entra con
tal cardcter frente a 1los terceros deudores O acreedores de

la gociedad disuelta,

«

Ia transmisién de las relaciones corporativas, se ve
rifica cuando el vinculo social gue ligaba a la sociedad di-
guelta c¢on sus miembros, se constituye entre la sociedad in-
corporante o nueva v dichog socios, los cuales vienen a ser-

lo de ésta.

8i entendemog gue el patrimonic es un conjunto de va

lores activos v pasivos, la fusidn tiene por objeto transmi-
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tir la totalidad de ege patrimonio, malo o bueno, activo o -
pasivo,

Ia sociedad incorporante acepta, por el hecho mismo
de dar su consentimiento a la fusibn, de tomar a su cargo -—-—
obligatoriamente, todo el pasivo de la sociedad incorporada.
ia incorporante sﬁbstituye a la incorporada, la vida de &sta
pasa a la primera, la cual sopcrta los cargos conocidos Y e
desconocidos. Ias relaciones de la sociedad incorporada debe
rdn pasar a la sociedad gue log adguiere, por el s6lo acto -
de fusidn, sin que para ello se regquiera formalidad alguna.-
(41) |

poxr otra parte, con motivo de la fusibn se cambian -
log titulos representafiﬁos del capital gocial por nuevas ac
cioneg, las cuéles se dardn en proporcidén de 1& aportacidn -

gue los socios de las sociedades fusionadas hayvan realizado.

1a fusidn no debe entenderse solamente como confu- -
gibn de patrimonios, gino también como agrupacidn de socios
pertenecientes a entidades distintas. "No existird verdadera
fugidn de sociedades alli donde no se estableciera un vincu-

10 social Gnico ante los miembros de las distintas socieda--

(413 vdzguez del Mercado, Oscar.- Ob. Cit. pdg. 345,



des fusionadas, y este efecto unicamente se consigue entre--
gando a los socios de las gociedades disueltas, acciones de

la sociedad que personalice la fusidn". (42)

A este respecto, la ey General de Instituciones de
Crédito v Organizaciones Auxiliares en la fraccidn XIIT del
articulo 8°, establece que la fusidn de dos o mids institucio
nes de crédito, tendrid efecto en el momento de inscribirse -~
en el Registro piblico de Comercio. Dentro de los noventa -
dias naturales a la publicacidn en el periddico oficial del
domicilio de lag sociedades gue hayan de fusionarse, 10s -~ -
acreedores podrédn oponerse judicialmente para el sb6lo efecto
de Obtener el pago de sus créditos, sin que esta oposicibn -

suspenda la fusidn.

Ia notoria aceptacidén que ha tenido la implantacidn
de la banca miltiple, ha propiciado gque las instituciones de
cré&dito en lo particular, se hayan dado a la tarea de iniciar
estudios, preparar proyectos, compilar sistemas técnicos vy -
administrativos de aplicacidn prdctica, con el fin de lograr
la fusidn de sus filiales.

(42) Garrigues Joaguin.- Reformas a la Sociedad Andnima Ma-
drid 1947. pag. 98.
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En el transcurso de esog preparativosg se han encon--
trado con una serie de implicaciones, algunas de ellas deri-
vadas de normas de cardcter legal, y otras anteriores al pro
pSsito de las autoridades para lograr la implantacidn de la
banca miltiple, evitando la piramidacidn de capitales, cruza

miento de acciones y muchas otras mis.

Dentro de estas implicaciones, gue pueden con el -
tiempo constituir serios impedimentos sino se les diera un -
manejo adecuado, tratando desde luego de encontrar su solu--
c¢idn, o al menos poder controlarlas, destacan tres aspectos
gue previo su andlisis, juegan un papel de suma importancia

para que otros grupos logren su integracién a la banca mulLl
ple.

De Orden Fiscal.-~ Al efectuarse las fusiones, se ha-
ce necegario eliminar el importe de las inversiones en accio
nes gue cada una de las instituéiones intervenientes tuvie--
ran entre gi, & fin de que en sus respectivos capitales pPga

dog v reservas de capital no aparezcan dichas inversiones.

Al realizar estas cancelaciones se pueden llegar a -
presentar diferencias entre el precio de adguisicidn de la -

institucidbn tenedora y el valor en libros de la emisidn, lo
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gque puede dar lugar a superévits gravables, gque serian toma-
dos en cuenta en el reparto de utilidades; o bien a pérdidas
lo que afectaria pogiblemente su capital social vy hacer impo

sible dichas fusiones.

para los casog de fusibn, se considera aplicable la
fraceidn VI inciso ¢) del articulo 19 de la Ley del Impuesto
gobre la Renta, gue estipula gque entre los ingresos acumula-
bles se encuentran comprendidas las ganancias realizadas que
se deriven de fusién, en las gque el causante sea socio o ac-

cionista.

Por lo que se refiere a la aplicacidn de la Ley Gene
ral del Timbre en vigor, la opinidn actual sostiene que la -
transmisidén de bienes inmuebles que se realice con motivo de
la fusidn de sociedades, causa el impuesto del timbre, con -
fundamento en los articulos 2 v 4 fraccidn VI, deAdicha ey,
toda vez que al desaparecer la sociedad fusionada, los bie--
neg inmuebles a ella pertenecientes pagan al patrimonio de -
la sociedad fusionante, mediante la aportacidn dque de ellos

se realiza, integrdéndose asi al nuevo patrimonio,

La figura de la fusidn se equipara a la de compra --

venta por disposicidén legal, por lo que la transmisidn de -



109

bienes gue hicieran las Ffusionadas a la fusionante, geria me
diante aportacidén gue de ellog hicieran, y ge grava de la -
misma forma, por lo due se hace necegario practicar un ava--
1do, liguidar el impuesto correspondiente de traslacidn de -
dominio, impuesto del timbre e impuestos estatales que CO= =

rrespondan.

De Orden Imboral.- El problema. ge congidera még agu
do para el personal a nivel funcionario, va gque por razdn de
la restructuracidn organizacional de la ingtitucién fusionag
te, gue se hace necesgaria en estos niveleg, se reduce el ni-
mero de gerencias, direccionesg u otro tipo de cargos de im--

portancia.

por el hecho de adguirir la institucibn fusionante -
el cardcter de causahabiente de las fusgionadas, pasando a -
formar parte de sus activos log gue esas mismas tuvieran el
ﬁomento de la fﬁsién, v por ende de gug pasivos, adguiriendo

por ese motivo todos los derechos y obligaciones gue de ese

P A Y .- A - vy S - 2
acto emanen, puede decirse gue de conformidad con el articu-

lo 41 de la ey Federal del Trabajo, opera el fendmeno gque -

en materia laboral se conoce como “patrdn substituto".

Ege precepto en gu primer parrafo, indica gue la - -



substitucidn del patrdn no afectari las relaciones de traba..

jo de la empresa o establecimiento en gue esto ocurra.

sefiala ademds, que el patrdn substituido es solida--
riamente responsable con el nuevo patrdén por las obligacio--
nes derivadas de las relacicnes de trabajo y de la ley, naci
das antes de la fecha de la substitucidn, hasta por un térmi
no de 6 meses, v que bastard para gue la substitucibn se lle
ve a cabo, gue el patrdn venda parte de sus bienes o ceda 2

otra persona 0 empresa £l manejo de una parte importante de

los servicios que prestabza.,

De agui podemos deducir gue al momento de surtir -

i

efectos la fusidn, todos los derechos adguiridos

U
ﬁ.

nOY 10

ra

bajadores de las instituciones fusionadasg, deberdn ser reco-
nocidos por la fusionante, vy de ser necesario se lleve a ca-
bo una igualdad en todos aquellos renglones que tuvieran re-

lacidn directa con el desempefio de puestos O cargos.

deg fusionadas y sus “empleadog de confianza" desde el momen

o de surtir

del patrdn. o de acep-
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tar a la totalidad de los

Cg em

nleados

m

de
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confianza de las mis-
mas fusionadas, es deciyr, podrd optar por el nimere de em— -~
los gue haya rechazado,

pleados de esta categoria gue juzgue convenlente o qgue haya
eleccionado con anterioridad, procediendo a indemnizar a —-

mos, la politica bancaria a
ral 4

191

De Orden Fiduciarioc.- Como anteriormente lo sefiala--
ehe estar estructurada
nes legales d

1]

egulr por nuestro Gobierno Fede
7 dotada de aguellas disposicio-

tal contenido, tendientes no gblo a lograr su

lecimiento, sino ser previsoras de cambios
turo pudieran acontecer, y gue tuvieran efectos
el sistema bhancarioc.

Asi de esta manera, las instituciones de crédito que
riamente

no havan sido previgorasg de tener un desarrollo progresivo vy

eguilibrado, de acuerde a sus posibilidades, tendrdn necesa-

it

gue afrontar problemas para adoptar las medidas,
stemas vy planes de desarrollo gue la politica financiera -
mexicana ofrece, como lo es la banca miltiple.
Tratdndose
la Fusidn de
11 problens

instituciones de crédit
e . .

de los fideicomisos de grantia v con moti
o 1co,
-

se puede geng--

pergonalidad juridica, va gue 1la misma



Institucidn podria ser fiduciaria y fideicomisaria, especial

mente tratédndose de operaciones de fideicomiso realizadas en

e

tre instituciones gue tomen parte de un mismo grupo financie
ro, situacidén que expresamente la prochibe la Ley General de

Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares en su -

articulo 46 fraccidn IIT.

En relacidn con los fideicomisos de administracidn,
inversidn, testamentario, por su misma naturaleza no ofrece-
rén complicacién alguna y continuarén llevédndose con toda re
gularidad -por el departamento fiduciario de la institucidn -

gue originalmente intervino en su constitucidn.

Hemos sefialado los reguisitos para que una institu--
cidén de crédito se constituya como Banco Miltiple, asi tam--
bién los asﬁectos que a mi juicio considero importantes so--
bre esta materia, ¢pero gué es en concreto, la banéa mil- -
tiple?

El Maestro Acosta Romero sefiala:

ple significa la concentracidn en una sola inst
crédito, de la capacidad para realizar todas las operaciones

que en forma egpecializada y separad

proporcionan los pan-.-

cos de depbsito, los pancos de ahorro, las sociedades finan-



cieras y las instituciones hipotecarias y las fiduciarias".-
(43)

Por nuestra parte, consideramos gue un Banco Malti--
ple, es la institucién de crédito concesionada por el Esta---
do, para realizar todas lag operaciones de banca y crédito -

permitidas dentro del sistema financiero.

sobre log grupos financierog, diremos dque se han = -
constituido a través de la suscripcidn de acciones por parte
de una sociedad respecto de otras, dentro del limite de in--
versidn, o bien mediante convenios, en los gque se mantiene -
la personalidad juridica de cada Sociedad, procurando con es
to, una mayor egtabilidad de las instituciones frente al pi-
blico en general, y por otra parte hacer una reposicidn reci
proca de las pérdidas sufridas en el capital, teniendo en co
min los porcentajes para el cbmputo del encaje legal de las
instituciones agrupadas vy la publicacidn consolidada de sus

balances,.

como ha sido comentado anteriormente, la razdn de -

ser de los grupos financieros fue la necegidad que la clien-

(43) Acosta Romero, Miguel. Ob., Cit. padg. 362.
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tela tenia de servicios, gue por su complejidad, requerian -
la participacién de varias instituciones, vy gue por otro la-

do un Banco no estaba facultado para realizar.

Otro aspecto a tratar, es la diferencia en la renta-
bilidad de los diferentes tipos de banca, va que la de depd-
sito, la financiera e hipotecaria, obtenian recursos de gran
variabilidad, poniéndose en desigualdad de captacidn entre -

ellas mismas.

Ia unificacidn de estos grupos éuvo como Ffinalidad,
la formacidén de personal especializado, creacién de departa-
mentos comunes al grupo y principalmente despartar en la gen
te, la idea de multiplicidad de servicios dentro de la iden-
tificacidn comercial de una denominacidn especifica.

Los grupos bancarios deben sequir una politica finan
cieragcoordinada vy entre las cuales, existirén nexos patrimo

nialeg de importancia.

Ia formacidn de grupos financierog requiere gue las
instituciones, se obliguen a geparar anualmente un 10% de -
las utilidades que resulten, después de pagar el impuesto soO

bre la renta y la participacidn a log trabajadores, constitu



yvendo un fondo comiin con lag cantidades gque

gue éste alcance un importe igual a la suma
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geparen, hasta -

del 50% de los -

capitales pagadds y regervas de capital de las instituciones

agrupadas.

Ias cantidades gque las instituciones separen para -

tal fin, no formardn parte del capital y reservas de capital

de las agrupadas, para el efecto de computar su capacidad de

recepcidn de pasivos, ni para cubrir sus inversiones obliga-~

torias.

Por su parte, las instituciones que
cidn ilimitada de responsabilidad reciproca
posicidn de sus pérdidas de capital, podran
tuir, total o parcialmente, seglin.sus nexos
el fondo de-que ge trata, de acuerdo con la

otorgue la Secretaria de Hacienda.

tengan la obliga
respecto a la re
dejar de consti-
patrimoniales, -

autorizacidén que

El Banco de México, serd guien administre en fideico

migso dicho fondo comin y los recursos gus se deriven de &l -

se invertirdn en valores emitidos por el Gobierno Federal o

por instituciones nacionales de crédito,

lag asambleas extraordinarias de accionistas aproba-
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rédn previamente si se celebra o no, el contrato de garantia.
Los términos de dicho contrato y 1los del fideicomiso, réque_
rirén de la aprobacidén de la secretaria de Hacienda, en los
cvales se deberd prever la éplicacién de los rendimientos -
del fondo a que tengan derecho las instituciones agrupadas,

en caso de ligquidacidn total o parcial del mismo.

"En la préctica se ha observado que se han formado -
diversos grupos financieros gue abarcan yva no g6lo institu--
cionesg de crédito, sino también organizaciones auxiliares, -
como pueden ser almacenes generales de depbsito, institucio-
nes de fianzas, instituciones de segurosg. Asimismo se apre--
cia gue tienen nexos con casag de corretaje, arrehdadoras v
sociedades de inversgibn, lo gue hace gue en el fondo se con-
sideren como un verdadero grupo financiero, con servicios in
tegrados en todos los aspectos”". (44) Es de comentarse, que
actualmente el Banco Internacional, funciona como grupO fi--

nanciero v Banco MOltiple. (%)

{44) Acosta Romero, Miguel.. Ob. Cit. pég. 378.

{*} Ver Anexo 4,



c¢) OPERACIONES QUE PRACTICA.

Con las Gltimas reformas hechas a la Ley Bancaria, -
‘en vigor desde el 1° de enero del presente afio (1979), se -
adiciona el Capitulo VI del Tituleo Segundo, a f£in de regu--
lar y estructurar la operacién de la banca miltiple, el cual
comprende de los articulos 46 bis 1 al 46 bis 10, sin perjui

cio de las demds disposiciones que la propia Ley establece,

El cépitulo especial de banca miltiple recoge y orde
na las disposiciones vigentes de banca especializada, supri-
miendo las incompatibilidades que derivan de la separacidn -
entre las operaciones de las instituciones dedicadas a Ope~-
rar en log mercados de corto y largo plazo, al mismo tiempo

gue establece un sistema flexible para modernizarlas.

Las:0peraciones pasivas comprenden los depbsitos ban
cariog de dinero a la vista, de ahorro, a plazo v con previo
aviso, la aceptacibén de préstamos y créditos y la emisidn de
bonos bancarios; sujetdndose egtas operaciones a las disposi
ciones gue establecen las leyes aplicables, asi como a las -
de cardcter general gue dicte el Banco de México, respecto -

de su monto, término, condiciones de colocacidn y demds ca--



racteristicas, conforme a lo previsto por el articulo 107 -

big de la Ley Bancaria.

En los depdsitos de ahorro, se recoge en esencia el
régimen previsto en el capitulo especial vigente, suprimien-
do para los Bancos Miltiples log bonos y planes especiales -

de ahorro gue han caido en desuso.

Se aprecia un nuevo instrumento denominado bono ban-
cario, con caracteristicas similares a los bonos financieros
e hipotecarios, pero con peculiaridades gue 1o ajustan a la
captacién a medio y largo plazo, prohibiéndOSe para ello su

adguisicidn por parte de instituciones de crédito.

Para las operaciones activas, gue igualmente se en--
cuentran sujetas a las dispogiciones de los distintos ordena
mientos legales aplicables, se suprimen del texto legal, los
limites en cuanto a plazos vy proporciones, respecto del va--
lor de los bienes dados en garantia, sefialdndose el princi-.-
pio de gue en el otorgamiento de cré&ditos, las instituciones
dardn atencidn preferente al estudio de la viabilidad econd-
mica de los proyectos de invergidn respectivos, de los pla--

zos de recuperacién de éstos, de las relaciones que guarden

=ntre si los distintog conceptos de los egtados financieros



de log acreditados y de la calificacidén administrativa v mo-
ral de estos 1ltimos, sin perdjuicio de considerar las garan-

tias gque, en su caso, fueren necesarias.

Los montos, plazos, regimenes de amortizacidn y, en
su caso, periodos de graéia de los financiamientos, deberan
tener una relacidn adecuada con la naturaleza de los proyec-
tos de inversidn y con la situacidn presente y previsible de

los acreditados,

Respecto de los créditos destinados a la adguisi- -
cidn, construccidn, reparacidn y mejoras de bienes inmue- -
bles, gue tengan garantia hipotecaria o fiduciaria, se reco-
gen las normas de la banca especializada, con la caracteris-
'tica de que la garantia no tendrd que ser en primer lugar, -

ya que esto no es necesario en todos los casos.

Tanto para lag operaciones pasivas como activas, se
sefiala un plazo midximo de veinte afiog, sea cual fuere la for

ma de documentar las mismas.

Se establece la posibilidad de que los Bancos MGlti-

ples, asuman obligaciones por cuenta de terceros con base en

[0

créditos concedidos, operen con valores por cuenta propia o
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con el cardcter de comisionista de casag de bolsa, y con 4o~

cumentos mercantiles por cuenta propia.

las caracteristicas de los descuentos, préstamos o -
créditos que otorguen las instituciones, asi como de las ope
raciones sefialadag en el pdrrafo anterior, podrén ser esta--
blecidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito piblico, a
propuesta del Banco de México y oyendo la opinidn de la Comi
sidén Nacional Bancaria y de Seguros, mediante reglas de ca--
récter general gue propicien la consecucidn de cualguiera de
los objetivos siguientes: la seguridad de lag operaciones, -
la diversificacidn de riesgos de los activos bancarios, el -
acceso del pUblico a los beneficios de la intermediacidn en
el crédito mediante f£6rmulas apropiadas, la adecuada liqui--
dez de las instituciones, el uso de recursos financieros en
actividades prioritarias, o el desarroilo de un mercado orde

nado de valores bancarios,

iag reglas para la renovacidn de los créditos, se -
ajustan para evitar las incongruenciag que derivan de log Li

mites previstos en el régimen de la banca especializada.

Tratédndose de inversiones en valores, se suprime el

requisito de que sean aprobados por la Comisidn Nacional de



valores,

A fin de impulsar la promocidn de industrias peque—-
flags v medianas, para las inversiones en acciones que reali--
cen las sociedades financierag y Bancdg Miltiples, se mantie
ne el limite del 25% del capital social dé la emisora, pero

con la posibilidad de aumentar dicho limite previa autoriza-
¢ibn del Ranco de Mégico, cuando se trate de empresas de nue

va promocidn o de industria pequefia y mediana.

ias operaciones con oro, plata o divisas se unifor--
man para las instituciones especializadas y las de banca mil
tiple, incluyendo expresamente la posibilidad de efectuar re

portos sobre divisas.

Dentro de log servicios que pueden prestar las insti
tuciones de banca miltiple se establece la recepcidn de depd
sitos de titulos o valores y en general de efectog de comer-
c¢io, en custodia o en administracidn; prestar servicio de ca
jas de seguridad, expedir cartas de crédito, efectwar cobran
zag y realizar pagos por cuenta de clientes, gquedando suje--
tag las operaciones corregpondientes a las disposiciones de
log distintos ordenamientos legales asi como a las reglas de

cardcter general que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédi
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to piblico, a propuesta de la Comisibén Nacional Bancaria y -
de seguros, con vistas a propiciar la seguridad de tales ope
raciones y procurar la adecuada prestacidn de los servicios

regpectivosg. Ademds, en esta misma disposicidn se incluye la
adguisicidén de log bienes muebles e inmuebles, necesarios pa

ra realizar el objeto social de las instituciones.

Lag operaciones fiduciarias de los Bancos Miltiples,
estaxrdn reguladas por reglas egpeciales tendientes a evitar

gue mantengan un departamento exclusivo.

En concreto, la ey General de Instituciones de Cré.
dito y Organizaciones Auxiliares preceptlia las operaciones -

gue pueden realizar los Bancos MGltiples.

L.~ Recibir depbsitos bancarios de dinero:

a) A la vista; b} de ahorro; y c¢) a plazo con previo
aviso.

II.- Aceptar préstamog v créditos;

IIi.~ Emitir bonos bancarios:

IV.~ Congtituir depdsitos en instituciones de crédi-

to y bonos del extranjeroc.
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V.- Efectuar descuentos y otorgar préstamos o crédi-
tos.

VI.- Con base en cré&ditos concedidos, asumir obliga..
ciones por cuenta de terceros a través del otorgamienho de -
aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito, asi como

de la expedicidn de cartas de crédito;

ViI.- Operar con valores en log términos de las dis-
posiciones de la Ley Bancaria y de la Ley del Mercado de Vva-
lores;

VIII.- Operar con documentos mercantiles por cuenta
propia;

TX.- Llevar a cabo por cuenta propia o en comisidn,
operaciones.con oro, plata y divisas, incluyendo reportos so

bre estas Gltimas;

X.~ Recibir depbgitos de titulos o valores y en gene

ral de efectos de comercio; en custodia o en administracidn;
XI.- Prestar servicio de cajas de seguridad;

XIT.- Expedir cartas de crédito previa recepcidn de
su importe, hacer efectivos créditos y realizar pagos por --

cuenta de clientes;
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XITI.~ Practicar operaciones fiduciarias;

XIV.- Adguirir los bienes muebles e inmuebles necesa

rios para la realizacidn de su objeto social; vy

Efectuar, en log términos que sefiale la secretaria -
de Hacienda y Crédito pdblico, oyendo la opinién de la Comi-
si6n Nacional Bancaria y de Seguros y la del Banco de Méxi--

co, las operaciones andlogas y conexas que aquélla autorice.

d) OBJETO.

Consideramos gue el objeto principal de la banca mﬁi
tiple consiste, en procurar un crecimiento equilibrado del -
sistema financiero mexicano, al establecer la posibilidad de
gue una misma institucidn de crédito realice conjuntamente,

las diversas operaciones de banca v crédito.

Asimismo, con la integracibdn de los Bancos Milti- -
pleg, se busca la diversificacidn del capital de las institu
ciones, va gue al incorporar mediante fusidn, a peqguefias - -

instituciones en entidades con mayores posibilidades de com-
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petencia y de penetracidn en el mercado, da oportunidad no -
gdlo de conservar la participacién de sus antiguos accionis-

tas, gino de ampliarla a extensos grupos de inversionistas.

Lejos de fortalecer a grupos privilegiadog o de in--
crementar las ventajas de gue ya disfrutan quienes 1los cons-
tituyen, con el establecimiento de los Bancos Mdltiples, se
propone como Objetivo comin el lograr que la banca mediana 34
pequeiia, tenga una mayor oportunidad de desarrollo frente a
los grandes Bancos, sin alentar el desarrollo de una banca,
que por su propia naturaleza, no tiene pogibilidades de desa
rrollo competitivo, en cambio, un peligro potencial para el
Gobierno que, tradicionalmente, ha prestado su apoyo a las -
instituciones bancarias en dificultades o con problemas de -
liquidez, péra gue, al mismo tiempo que sus accilonistas enca
ren las pérdidas consiguientes a su administracidn defectuo-
sa, el pliblico tenga en todo tiempo protegido su

interés.

Ia divisidén de lag actividades en operaciones acti--
vas y pasivag, permite a los Bancos Maltiples, ademds de pro

porcionar un mds eficlente servicio a su clientela, al ofre-
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una mayor adaptacién a las variaciones de los mercados finan
cieros, generdndoge con esto una mayor captacidn de recur- -
S0Ss.

Por otra pérte, a través de la banca miltiple se eli
nminardn las inconvenientes piramidaciones de capital que de-

bilitan la estructura firanciera de las instituciones.

Ia banca miltiple no rompe con el criterio de espe-—-
cializacibn, va que sigue esa especializacidn de operaciones
pero a nivel departamental, o gea, se sigue una contabilidad

individualizada a cada tipo de operaciones..

Con el capitulo que se adiciond a la Ley Bancaria, -
regulando las actividades de la banca miltiple, se logran ;
dos objetivos muy importantes: por una parte, ﬁener una ban-
ca cada vez mis gblida y, por la otra, suprimir rigideces en
cuanto a plazos v garantias de los financiamientos, que en -
numerosos casos impiden otorgarlos, mds con vista a los méri
tos de los proyectos de inversidn y a sus plazos de recupera
¢idn, gue en consideracibn a las garantias obtenibles v a -

log plazog permitidos.

Con la implantacidn de la banca mdltiple, se logra -

una mejor canalizacidén del crédito y consiguientemente el me
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jor aprovechamiento de los recursos bancarios, por lo que el
Estado cuenta con amplias facultades de regulacidn, para im-
poner lag directrices necesarias sobre el volumen del crédi-
t0 que reciben u otorguen estas sociedades a empresas y par-

ticulares.

- por 4ltimo, con el establecimiento de esta figura -
bancaria se abre la posibilidad de gue surjén instituciones
bancafias mGltiples mediante la fusidn de instituciones pe--
guefiag que, de esgta manera, mejoren su situacidn competitiva
frente a los actuales grandes grupos financierosg, con el ob-
jeto de propiciar una mayor distribucidén de los recursos en
el sistema, un desarrollo bancario mds equilibrado y una ban

ca mis profesionalmente administrada,

»



¢ A P I T U L O IV.

IMPORTANCIA SCCIAL Y ECONOMICA.



a) ASPECTO SCCIAL.

Los dos aspectos a tratar dentro de este capitulo, -
los considero de una gran interrelacidn, ya que podemos sefia
lér gue sin la existencia de uno se negaria la del otro,res
decir, el reflejo del beneficio econémico_que provoca la im-
plantacidn de la Dbanca miltiple, debe estar condicionado al
aprovechamiento gue de los recursos personales se hagan, pro
vocando en los componenteg de la-comunidad sodial el interés
de invertir o de llevar a cabo alguna empresa, regpaldadog =
por la garantia econdmica gue las instituciones de crédito -

asi formadas, realizan a través de los crédditos.

son muy variados los beneficios gue la banca milti--
ple proporciona a la gociedad, sin embargo, hemos de tratar
a grosso modo, los que derivan desde un servicio bancarioc -
hasta la incrementacién de satisfactores, incluyendo en &s--

tos, la creacidn de nuevas fuentes de trabajo.

A este respecto, podemos decir gue la importancia so
cial mds objetiva de la banca miltiple, consiste en la pres-
tacidn de serviciog diversos dentro de un sblo Banco, 10 -

cual hace que la idea de pluralidad de operaciones se trans-
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mita al pGblico, el que a su vez determina la funcionalidad
del propio sistema, yva gue loOs recursos éaptados por las insg
tituciones, derivan de la clientela misma, y esa captacidén -
s6lo se logra en meyor nGmero, cuando las operaciones son dai
versas y la funcionalidad de los departamentos que conjugan

dicho sistema, es eficiente.

por otra parte la distinta gama de serviéios, es lo
gue provoca el beneficio social de la banca miltiple, pode--
mos decir gue al conjuntarse las operaciones, agrupadas por
departamentos, los incrémentoé en el manejo de dinero son me
jores, con lo gue log programas de inversidn, resultan mids -
atractivos él cliente, va que al redituarle ﬁn interés ma- -
yor, lo beneficia en su patrimonio, y por consiguiente en el

dmbito social en gue se desenvuelve.

No hay duda, que al generar cualguier inversidn un -
interés aceptable, el beneficio social es minimo, pero si -
consideramos que esa invergidn, promueve la ampliacidn de un
fondo destinado al fomento de la industria o de la agricultu
ra, la importéncia resulta distinta, va que no sblo se esta-

réd beneficiando al inversionista, sino tanmbién a la comuni--



Ios efectog son en ocagiones muy especulativos, sin
embargo, si tomamog como base el criterio, de gue todo dine-
ro invertido debe producir dinero, la tendencia al desarro--—

1lo serd siempre positiva.

Notamos como la mayoria de las instituciones de ban-
ca miltiple, aseguran el futuro de algunas empresas u Orga--—
nismos de interés social, a través de la celebracién de con-
tratos de fideicomiso o bien por depdsitos a largo plazo y -
en algunos casos por créditos hipotecarios, poniéndose de ma
nifiesto, la conveniencia social de este sistema, gue desé--

rrolla todas estas operaciones.

Otro punto, es la diseminacidn geogrdfica de sucursa
les, amén de la importancia econdmica gue estc genera y de -
la cual traéaremOS posteriormente, resulta conveniente para
las dreas donde el desarrollc econdmico es mediano y la fal-

ta de trabajo eg abundante.

Al regpecte, debemosg sefialar la conveniencia que es-
ta situacidn tiene para las personas que reguieren trasladar
fondos de un Egtado a otro, 1o cual seria demasiado complica
do &i una institucidn no tuviese filiales en diversos luga--

res del pais.
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la sistemdtica de sucursales, promueve ademds del -
servicio bancario, la creacidn de nuevas fuentes de trabajo,
que indudablemente son de gran importancia social. En este -
sentido, es obvio gque una Institucidn de Crédito formada co-
mo Banco Maltiple, requiera de nés persqnal gue una unitaria,
por lo gue la trascendencia social gue recae en el dmbito £i
nanciero, hace de esta figura la mds importante en su ¢géne--
ro,

En concreto, algunos de los aspectos sociales, que -

derivan de este sistema bancario son:

a) Facilita al cliente el desarrollo de sus necesidi

des bancarias.

b) Despierta en el piiblico el dnimo de invertir,vme"
diante atractivos programas con considerables tasas de inte-
rés.

¢) Promueve la relacidn financiera en lugares caren-
tes de serviciog bancarios, necesarios para el fomento indug

trial v agricols

de aguéllos.

d) por dltimo, con la expansifn gecgrdfica de sucur-
sales y la necesaria creacidn de nuevog puestos, se generan

fuentes de trabajo.



b) ASPECTO ECONOMICO.

El deseo de lograr un aprovechamiento racional de -
los recursos existentes, es lo gue ha provocado que las ope-
raciones de crédito alcancen una gran importancia dentro de

nuestro sistema econdmico.

con la funcionalidad de la banca miltiple se logra -
una mejor canalizacidn del crédito y consiguientemente un ma
yor rendimiento de los recursos bancarios, disminuyendo los
costos opgrativos de las instituciones de crédito y aumentan

do consecuentemente su productividad.

No cabe duda, gue la imporitancia econdémica de la ban
ca miltiple deriva desde el momento mismo en gue se crea, ya
gue con la fusidn de capitales suficientes, se vigorizan las

relaciones comerciales del pais.

por otra parte, la incorporacidn de sociedades peque
filas a grandes instituciones de créditb, permite, ademis de -
ia ampiiacidn de sus operaciones, brindar una mayor oportuni
dad de fomentar el ahorro y posteriormente la inversién, en
algunos lugares del pais, que se veian desprovistos de un -~

Banco autorizado para realizar todas las operaciones de ban-
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ca y crédito, rubusteciendo asi el desarrollo regional,

a

En este inciso surge la necesidad de hacer una compa
racién més continua entre banca especializada y banca mGlti-
ple, por lo tanto, he de utilizar el término unitaria para -
referirme a la primera, va que en sentido estricto es el an-

ténimo correcto de la segunda resgpectivamente.

Al analizar las ventajas y desventajas de las bancas
unitaria v miltiple, habremos de tomar en cuenta las funcio-
nes de los Bancos y las consideraciones sobre liguidez que -~

determinan el éxito de su funcionamiento.

Ia comparacidn es en esencia, la gue se eétablece en
tre la operacidn en escala pequefia y grande, el organismo ma
vor, el Banco Maltiple de sucursales, obtiene ciertas econo-
mias de la produccidn, limitadas por la naturaleza del merca
do de servicios bancarios, goza de las ventaias de la divi--
sidn del trabajo, con lo-gque sus empleados mds capaces pue--
den consagrar todo su tiempo a los problemas mayores de la -
gegtibn bancaria, como log de distribucidn de disponibilida-
des, reglas aplicables a la garantia colateral gue ofrecen -
los negociantes que buscan préstamos, el reclutamiento del -

personal, eta.
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El hecho de que las operaciones estén por necesidad
divididas entre las sucursales, limita la posibilidad de 1le
var muy lejos el principio de la divisidn del trabajo en las
labores menores del Banco, y la amplitud con que puede apli-
carse, en el interior de una sucursal pequefia es tan limita-
da como en un Banco unitariq_de las mismas proporciones. Ia
economia de reservas es de importancia enorme, siendo vital

para el banquero mantenerlas adecuadas.

El Banco Maltiple puede mantener en cada oficina una
.reserva'més baja, pueé una sucursal puede girar sobre otra,
transfiriendo digponibilidades o pidiendo prestado con mucha
mayor facilidad de lo gue en igual forma puede hacer un Ban-
co unitario sobre otro. El sistema de Bancos corresponsales,
modifica esta desventaja del Banco unitario, pero sblo leve-
mente, pues los depdsitos en un Banco corresponsal no son re
muneradores. En el sistema de sucursales se aumenta en mucho
la economia, de hacer el negocio de traspaso (el envio de di
nero de un lugar a otro por cuenta de losg clientes), ya que
ge ajustan con mayor facilidad las deudas entre las ofici- -
nas.

Ia diseminacibén geogrédfica, es una de las ventajas -

econdmicasg preponderantes de la banca mdltiple., Es verdad -
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gue el ciclo econdmico entrafia épocas de buena y mala activi
dad, por 1lo gue habria gque escoger entre el Banco unitario y
miltiple si aguel fuera la causa Gnica de lag pérdidas, ya -
gue todas las sucursaleg del segundo esgtarian perdiendo al -
mismo tliempo. E1 Banco unitario, aun entonces ofreceria empe
ro una desventaja, pues lés industrias de bienes de capital

sufren al mdximo en la depresidn, y pueden estar fuertemente
lécalizadas, gquebrantando asi a los Bancos cuyas actividades

estuvieran confinadas a esas &reas particulares.

pero ademds del ciclo econémico, algunas industrias
estén sujetas a las alzas y bajas seculares (que ocasional--
mente son severas) como resultado de cambios en los gustos,
la técnica, etc,,vhasta el punto en gue las industrias en de
clinacién estén fuertemente localizadas, por lo gue los Ban-
cos wunitarios gue dependen de esas areas, pueden sufrir pér-
didas serias a las gue suele acompafiar una ruina verdadera,
en tanto que lasg pérdidas en gque puedan incurrir las sucursa
les de un Banco Midltiple en las mismas &reas pueden equili--
brarse con 1ag gananciag de las sucursales del mismo Banco -

en las zonas mds prdésperas.

En concreto, las grandes ventajas econdmicas que - -



trae consigo el sistema bancario miltiple, motivan a los sig
temas mis primitivos del mundo a evolucionar en esa direc- -
cidn,

En términos generales, la principal importancia, co-
mén a los aspectos que hemos tratado brevemente, es el hecho
de que el piblico, obtiene, dentro de una misma institucidn
de crédito, todos los servicios bancarios vy financieros, be-

néficos para el desarrollo econdémico de nuestro pais.
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Ia creacidn de la banca miltiple, a través de la re-
forma legislativa de 1§74, a la Ley Bancaria, asi como su an
tecedente directo, o0 gea el reconocimiento de los grupos Ffi-
nancieros, en la de 1970, vy por dltimo, el establecimiento -
de un capitulo especial para esta figura, mediante las refor
mas de 1978 a esa misma Ley, vienen a ser las medidas de ma-
yor trascendencia en este sentido, desde la promulgacién de
la primera Ley Bancaria en 1897, ya que inicia una nueva eta
ta en el desarrollo de nuestro sistema financiero, que venia
siguiendo el concepto de banca esgpecializada desde esa fe- -
"cha.

Ia preocupacidn fundamental de no comprometer sélo -
fondos, sino ademis, procurar la adecuada ejecucidn y admi--
nistracidn de inversiones, debiendo afirmar cada vez mig, el
concepto dei desarrollo equilibrado, entre inversidn econémi
ca e inversibn social, entre agricultura e industria, entre

un sector piblico eficaz y bien dirigido, y una actividad di

o]

ndmica y productiva, fueron lasg causas principales que moti-
varon a nuestro sistema financiero a optar por la banca mil-
tiple.

Con la adicidén decretada a partir del 1° de enero Gl
timo (1979), del capitulo vII del Titulo Segundo en la lLey -

General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia
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res, referente a las instituciones de banca miltiple, se re-
fuerza la implantacién de este sistema, al delimitar sus ope
raciones, manteniendo a su vez, la regulacidbn juridica de la

banca especializada o unitaria.

cuando la formacibén de un Banco Miltiple se realice
por fusibn de sociedades, la fusionante absorberd las respon
sabilidades de cardcter fiscal, asi como las de indole labo-
ral, regpetando la categéria y sueldos gue los emioleados tu-

viesen en las fusionadas.

Ia necesgidad sécial impulsa y motiva a las institu--
ciones pequefias-a buscar su agrupacidn, ya que sélo asi, po-
drdn otorgar un servicio bancario completo y su rendimiento
econdmico, serd mids equilibrado frente a las grandes institu

ciones Fe crédito,

En vista de que el desarrollo econdmico de nuestro -
pais va en ascenso, la fortificacién de la banca es necesa—-

ria, lo cual unicamente.se logrard con la implantacidn undni

Con la banca miltiple, existe una mayor posibilidad

de manejar grandes capitales, en beneficio tanto del inver--
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sionista (gque obtiene un interés por su dinero), de la Insti
tucidn de Crédito (maneijando el dinero de la inversidn), v -
del Egtado {que grava los intereses que produce la inver- -
sidn) .

Por otra parte, congideramos que el gistema de la -
banéa miltiple, facilita al Gobierno Federal el control de -

lag Ingstituciones de Crédito.

Como va lo gefialamos, la banca miltiple permite la -
captacidn de mayores recursos, los cuales también tienden a
favorecer- los programas de vivienda y log empresgariales, pro
curando por una parte relacionar a log sectores necesitados
con el financiero, y por otra, abrir nuevas oportunidades de

trabajo, en beneficio general de la sociedad.
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