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I NTRODUCCTION

La participacibn de utiiidades ha traido como conse -
cuencia un bheneficio para los trabajadores, al igual que -~
para las empresas, ya que el incentivo que &sta representa
ha sido primordial por lo que respecta al incremento en la

produccidbn.

Heﬁos considerado importante atender en este estudio
no solo a la regulacidn que en materia laboral existe res-
pecto de esta figura, sino también el tratamiento fiscal -
de que ésta es objeto. Conociendo cbémo ambas ramas dei De-
recho regulan la participacidn de utilidades, estaremos en
mejores condiciones de alcanzar los objetivos que se propo
ne: Lograr una mejor distribucidén de la riqueza y mejorar-
el nivel de vida de los trabajadores.

En nuestro Derecho Positivo Mexicano la participacitn
de utilidades se ha establecido como un sistema legal obli-
gatorio, sin embargo ha resultado diffcil la consecucifn ~-
plena de la finalidad con que esta fué creada, Creemos gue
el conocimiento de las mencionadas disciplinas jurfdicas -~
pueda proporcionarnos los medios necesarios para hacer de

la participacion un instrumento eficaz.de les trabajadores.



La Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlén
de la Universidad Nacional Auténoma de M&xico me ha brinda-
do la oportunidad de realizar estudios a nivel licenciatura
lo que ha significado para mi satisfacciébn y &nimo de supe-
racidn; Aprovecho esta oportunidad para hacer patente el re-

conocimiento y gratitud que tengo por mi escuela,



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS NACIONALES

Debates del Congreso Constituyente de 1856«1857.
El Reparto de Utilidades en la Constitucibn de 1917.
Evolucidn en nuestra Legislacidn Laboral,.

T.as Reformas a la Ley Pederal del Trabajo vy criticas

a estas.

a) Articulo 121
b) Articulo 122

¢) Articulo 127



ANTECEDENTES HISTORICOS NACIONALES

En el ano de 1856, durante los debates del Congreso Cons-
tituyente de 1856-1857, se escucharon las voces de Ignacio I.
Vallarta, Ponciano Arriaga y sobre todo, la de Ignacio Ramirez
(EL Nigromante), sobre la participacidén de utilidades, pero no
se incorporaron los pensamientos de estos grandes hombres en -
la Carta Magna de 1857.

La opinidn de este insigne mexicano (El Nigromante) sobre
este derecho laboral se resume en el siguiente pensamiento:"La
participacidén de los trabajadores en las utilidades es el reco
nocimiento constitucional del factor trabajo como uno de los -
elementos integrantes de la realidad econdmica, de donde nace-
su derecho de participar en los resultados del progreso econd-
mico, un derecho del que a su vez se infiere que la empresa no
es ms un feudo del empresario, sino una participacidn de dos-
factores, que por concurrir como elementos 1gualmente indispen
sables tienen el derecho a compartir los beneficios de la acti
vidad conjunta”. (1)

La iniciativa de hacer participe al trabajador en las uti
Lidades no fué tomada en cuenta por los integrantes del Congre
g0 de 1857, log cuales centraron su atencidn en la afirmacidén
de las likertades Industriales y de comercio, influidos por el
egplrdtu liberal de aguel tiempo, que consideraba que legislar
sobre condliciones minimas de seguridad soctal y derecho de los
trabajadores, serla un atentado a la libertad y a la propiedad

(11 De la Cueya Marleo, El Nueyo Derecho Mexicano del Trabajo,
Eddtorial Poxxua, 8.,A,, Segunda Edicibn, M&xico 1974, --
Py 329,



El derecho de los trabajadores a participar de las utili-
dades de las empresas, constituyd desde el siglo pasado una --
inguietud del pensamiento liberal mexicano. En efecto, dentro
de las discusiones previas para conformar los preceptos de la-
Constitucidén de 1857, Don Ignacio Ramirez, propuso que se in-—-
corporara como norma constitucional, el derecho de los trabaja
dores a participar de los beneficios de la produccién, indepen
dientemente de los salarios que por su diaria labor debian de-~
percibir.

Asi durante el Congreso Constituyente se expres6: "Nuestra
Constitucibn debe limitarse a proclamar la libertad de trabajo,
no descender a pormenores eficaces para Impedir aquellos abusos
de que nos quejamos y evitar asi las trabas gue tienen con man-
tilla a nuestra industria, porgue, sobre ser ajenos a una Cons-
titucibn, descender a formar reglamentos, en tan delicado mate-
rial puede, sin querer, herir de muerte a la propiedad yv a la -

sociedad que atenta contra la propiedad se suicida®. (2)

Las condiciones del pais, de 1857 hasta el perfodo revolu
cionario, no eran propicias para que se escucharan reglamentos
Y leyes en cuanto a derecho laboral; sin embargo, el diputado
Ramirez tuvo suficiente visidén al comprender que la participa
cibn de utilidades junto con otros derechos del trabajo, no -
eran una d&diva por parte de los capitalistas, sino, por el =-
contrario, algo inherente al trabajo, por ser este un factor -
que concurre , al igual que el capital, a la realizacibn de --
los bienes.

Antes del Congreso Constituyente de 1917 se dieron en al-
gunos Estados de la Repfiblica, legislaciones en materia labo--
ral.

(2) Zarco, Historia del Congreso Constituyente de 1857, Cita
do por Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo.-
Editorial Porrua, S.A., Sexta Edicibén.-Tomo I. P.93, Mé&-
xico 1961,



[$1]

En el Estado de Coahuila, siendo gobernador el Lic. Gusta
vo Espinoza Mireles, se promulgaron el 27 de Octubre de 1916,-
leyes que regian en materia laboral, incluyé&ndose en &stas la-

participacidn de utilidades a los trabajadores.

La legislacién de Coahuila no alcanzd aplicacidn efectiva,
sin embargo, es importante porque fué la primera gue introdujo
el reparto de utilidades, sirviendo de base posteriormente a la

Constitucibn.
EL REPARTO DE UTILIDADES EN LA CONSTITUCION DE 1917.

Al discutirse en el seno del Congreso Constituyente de 1916
el Articulo 5o0. del proyecto presentado por el Primer Jefe del -
Ejército Constitucionalista (Venustiano Carranza}l, referente a -
la libertad de trabajo como una garantia de tipo civil, pronto -~
se observ6 que dicho precepto era insuficiente para normar en --
forma detallada y completa las cuestiones de carécter laboral.
Ello trajo como resultado que se formulara una ponencia, suscri-
ta por varios diputados, en la que se contenia un titulo especial
el Sexto, que se denomind "Del Trabajo y de la Previsi®n Social'.
Este proyecto, después de ser objeto de diversos debates y modifi
caiones, una de las cuales consistid en tratar el problema de la
participacién de los trabajadores en las utilidades de las empre
sas, quedd aprobado en la sesib6n del dia 23 de enero de 1917.

Durante este Congreso Constituyente se discutid ampliamente
la necesidad de que la Carta Magna tratara, en uno o varios ar--

ticulos, normas que rigieran el problema laboral,

Hubo mfiltiples intervenciones que versaban sobre el anterior
problema: una de ellas fué la que expuso el diputado Carlos L. --
Gracidas, en la que se mencionaba la necesidad de incluir dentro
de las disposiciones laborales la participacién de utilidades a

los trabajadores.



Asi, este diputado y representante obrero del estado de
Veracruz, en la sesibn celebrada el 27 de diciembre de 1916,
expresaba; "En sintesis estimamos que la justa retribucién -
serd aquella que se base en los beneficios que obtenga el ca
pitalista. Soy partidario de que al trabajador por precepto
constitucional, se le otorgue el derecho de obtener una var-
ticipacidn en los beneficios del que lo explota. La partici
pacibn en los beneficios quiere decirx, segfin la definicidn -
de un escritor, un convenio libre expreso o técito en virtud
del cual, el patrdn da a sus obreros y dependientes, ademds
del salario una parte de los beneficios, sin darle participa

cidn en las pérdidas". (3)

La aportacidén de Gracidas al Congreso Constituyente fué
significativa ya que compredib y expresb el espiritu de la -
participacifn. Esto puede corroborarse en otra observacidn
al respecto del mencionado lider veracruzano, donde estable-
cid la diferencia entre salario y participacidn, haciendo -=
hincapié en ésta Gltima no deberia afectar al trabajador via
costos: "Luego guedamos en que la justa retribucibén serd --
aquella en que, sin perjudicar al precio del producto, ele--
vé&ndolo de precio, dé al trabajador una parte de las utilida
des que el patrbn va obteniendo. Lo que se hace con el divi
dendo de acciones sin gravar las acciones mismas sin gravar
el negocio; lo que hace individualmente entre el que estable
ce su negocio o busca un socio industrial con poco capital,-~
repartiéndose dividendos sin que la magnitud de los dividen-

dos quiera decir aumentar el precio del producto. Esa tenden

(3) Padilla Gutiérrez Francisco y Lerdo de Tejada Francisco,
La Participacién de Utilidades en la Nueva Ley Federal
del Trabajo, Centro de Investigacién Tributaria, M&xico
1972, Segunda Edicibn,



cia, sefores diputados, fu€ la de los sindicatos y esa tendencia

fuéd la de la revolucidn", (4)

E1l Articulo 123 Constitucional fué aprobado en la sesifn ce
lebrada el 23 de enero de 1917, encontréndose dentro de este pre
cepto el derecho de los trabajadores a participar en las utilida
des de las empresas, en su apartado A) fracciones VI y IX.

La participaci6n qued6 constitucionalmente establecida pero

no fué reglamentada para que se llevara en forma préctica.

Algunos estados expidieron leyes de trabajo sin hacer refe-
rencia a la materia que nos ocupa, otros aunque la seifialaban no
espresaban ningfin sistema de aplicacién, algunos mds la concibie

ron como un sobre-sueldo.

Resulta interesante mencionar que la legislacibn de partici
pacidn de utilidades, reglamentaria de las fracciones Viy IX del
Artfculo 123 Constitucional, mis avanzada y mejor concebida téc~-
nicamente entre todas las expedidas en el pails hasta las refor~-
mas del afio de 1962 a la Ley Federal del Trabajo, fué& la del Es-
tado de Veracruz, conocida como la Ley Tejada promulgada el 5 de

Julio de 1921, siendo gobernador el General Adalberto Tejada.

La Ley Tejada, al igual que todas las demfs leyes y decre--
tos que en materia laboral se expidieron en los estados, queda--
ron sin aplicacifn en 1929, por las reformas al Articulo 73 Cons
titucional en su fraccién X, en donde se otorgaba, en forma ex--
clusiva al Congreso Federal, la facultad de legislar reglamenta-

riamente el Articulo 123 de la propia Constitucidn,

(4) oOp, Cit. P. 24,



La Ley Federal del Trébajo, publicada en el Diario Oficial
de la Federacibn el 28 de agosto de 1931, no tocd el tema sobre
el derecho de los trabajadores a participar en las utilidades -
de las empresas, sin embargo, hubo intentos por parte de las or
ganizaciones laborales para que este derecho fuera reglamentado,
haciéndose esto realidad hasta la Resolucidn de la Primera Comi
$ibn Nacional para la Participacidn de los Trabajadores en las-

Utilidades de las Empresas, de fecha 12 de diciembre de 1963.

EVOLUCION EN NUESTRA LEGISLACION LABORAL

Después de proclamada nuestra Constitucibn vigente, son --=
llevados a cabo sus mandamientos, por lo que la Legislatura del
Estado de Veracruz, expidif el 14 de enero de 1918 la primera -
Ley del Trabajo de nuestro pais. Se gefald en la exposicidn de
motivos que la realizacibn de la misidn que le era encomendada-
a las Comisiones seria muy problemética, ya que se requeria de
conocimientos y estudios especiales para determinar con exacti-
tud las utilidades efectivas de las empresas y fijar en justi--
cia la participacibn que en ellas debe corresponder a los traba

jadores.

Se acordd inmediatamente, como medida de prictica provisio
nal, aumentar los salarios a los trabajadores y se dié la con—--
cesibn de una cantidad equivalente al ingreso de un mes por con

cepto de participacibn de utilidades.

Posteriormente, el 5 de julio de 1921, en el mismo Estado,
la Legislatura dictd la Ley sobre Participacibn de Utilidades,
complementaria de la Ley del Trabajo; la primera parte de esta

ley contenfa las normas para la organizacibn y funcionamiento -



de las comisiones y, la segunda, las normas procesales y los
principios sustantivos para la determinacién del porcentaje

de utilidades que debfa repartirse entre los trabajadores.

Las principales disposiciones de esta ley pueden resumir

se en las siguientes:

a) ©La utilidad repartible serfa la utilidad liquida

anual de cada empresa.

b) Se descontaria la cantidad necesaria para cubrir

un inter@s de 6% al capital invertido.

c) Del saldo que resultara se tomaria un 10% para -

amortizacién del capital fijo.

d) Sobre la utilidad restante se fijaria el porcen-
taje de los trabajadores, que en ningln caso po-
podrd ser menor de un diez por ciento.

e} La ley autorizb6 a las comisiones “"para hacer in
vestigaciones especiales, cuando los informes -
que se desprendan de la contabilidad y documen-
tacibn de la empresa no le parezcan suficiente-~
mente ciertas o verifdicas, er la inteligencia -
de gue si descubre cualquier ocultacidn de uti-
lidades el mandamiento se aplicar& a beneficio

exclusivo de los trabajadores”.

En los ahos siguientes, las legislaturas de los Estados
de la Repfiblica expidieron sus respectivas leyes locales del
trabajo, muchas de &stas basdndose en la legislacibn veracru

zana de 1918 y otras en la siguiente, que fué& la de 1921,
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Los trabajadores pedian se uniformara la legislacidén la~
boral en todo el pais y fué asi en el afio de 1%29, cuando el-
podexr revisor de la Constitucibn otorga al Congreso Federal -
la facultad exclusiva de expedir una Ley del Trabajo aplica--

le en todo el Territorio Nacional; aunque debemos senalar --
que la ejecucibn de esta Ley le fué encomendada a las autori-
dades locales. Fué hasta el afio de 1931 cuando el Congreso -
Federal, después de varios intentos legislativos expide la ==~
Ley Federal del Trabajo vigente hasta nuestros dias, a pesar
de haber sufrido diversas modificaciones. El texto legal gque
nos ocupa en principio no legisld sobre la participacidn de -
utilidades y surge la discusién de que si deben de aplicarse
las legislaciones locales o no, sobre este tema, o deberfan -

quedar abrogadas ante la nueva Ley, lo gue se hizo.

Es asi como la participacidn de utilidades cae en una -
larga pausa en cuanto a su aplicacibn, porgue, aunque hubo al
gunos intentos del Poder Ejecutivo y de los miembros del Con-
greso de la Unién de legislar sobre ella, no resultaron apro-
bados.

El 26 de diciembre de 1961, el Presidente de la Repibli=-
ca Lic. Adolfo L8&pez Mateos, recoge las ideas que surgen de -
un esfuerzo técnico para alcanzar un viejo anhelo y presenta
al poder revisor de la Constitucidn un proyecto de modifica--
ciones a &sta. La exposicién de motivos que hace es la si---

guiente:

Una de las aspiraciones legitimas de la clase trabajado-
ra es la de tener derecho a parxrticipar en las utilidades de -
las empresas, sin haberlo logrado plenamente, porque las comi
siones especiales que deben fijar dicha participacidn, carg--
cen de capacidad para ello, ya que la determinacién del por--

centaje que haya de corresponder a los trabajadores debe ha--
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cerse con un criterio uniforme y previo un estudio minucioso

de las condiciones generales de la economia, tomando en cuen

ta que el capital tiene derecho a un interés razonable y alen
tador, gue una parte de sus utilidades debe reinvertirse y, -
considerando todos esos elementos en relacién con la necesi--
dad de fomentar el desarrollo industrial, la reforma que se -
propone contemplala posibilidad de que la comisién Nacional -
revise el porcentaje fijado cuando hayan razones que lo justi
fiquen, asi como las exposiciones a la obligacibn de repartir
utilidades, reservando al legislador ordinario el sefialamien-
to de estos casos.

Para la determinacién del monto de las utilidades de la
empresa, se considerd que el sistema preferible consiste en -
tomar como base la renta gravables de conformidad con las dis
posiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, por ser la
Secretaria de Hacienda y Cr&dito P@iblico el organismo t&cnico
mejor preparado para tal efecto. No obstante ello, se facul-
ta a los trabajadores para presentar las objeciones que juz--
guen convenientes ante la mencionada dependencia del Ejecuti-
vo, ajusténdose al procedimiento que determina la ley. Queda
estipulado que la participacibn en las utilidades no implica-
la intervencién de los trabajadores en la direccibn 6 adminis
tracibn de las empresas.

El Ejecutivo de la Nacibn, da una nueva redaccibn a la -
fraccibén IX del Articulo 123 de la Constitucidn, por la que -
los trabajadores tendrén derecho a una participacién en las -

utilidades, regulada de conformidad con las normas siquientes:



S

c)

a)

e)

12

Una Comisibn Nacional, integrada con representantes
de los trabajadores, de los patrones y del ‘gobierno,
fijard el porcentaje de utilidades que deba repartir

rabajadores.

o

se entre los

I PRI,
d d1as Lnvesoelyacliounes

La Comisidn Nacional practicar
y realizar8 los estudios necesarios y apropiados pa
ra conocer las condiciones generales de la economia
nacional. Tomari asimismo, en consideracibn la ne-
cesidad de fomentar el desarrollo industrial del --
pais, el inter&s razonable que debe percibir el ca-

pital y la necesaria reinversién de capitales.

La misma Comisifn podrd revisar el porcentaje fija-
do, cuando existan nuevos estudios e investigacio--

nes gque lo justifiquen,

La Ley podré exceptuar de la obligacibn de repartir
utilidades a las empresas de nueva creacibn durante
un nimero determinado y limitado de afios, a los tra
bajos de explotacibn y a otras actividades cuando -
lo justifigquen su naturaleza y condiciones particu-~

lares,

Para determinar el monto de las utilidades de cada
empresa, se tomard como base la renta gravable, de
conformidad con las disposiciones de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta. Los trabajadores podrdn for
mular ante la oficina correspondiente de la Secreta
ria de Hacienda y Crédito Pfiblico, las objeciones -
que juzguen convenientes, ajusténdose al procedimien

to que determine la Ley.



£) El derecho de los trabajadores a participar en las
utilidades, no implica la facultad de intervenir -

en la direccibn o administracibén de las empresas.

A partir de las reformas de 1961, hubo un cambio abso-
juto del problema, con lo cual se eicuentré la posible soclu
cibén: Una Comisibn Nacional que se integraria y actuarfia --
t8cnicamente, seria la encargada de fijar la participacibén-
de los trabajadores en las utilidades, con un criterio Gni-
co, vilido para toda la economia nacional: la misma Comisidn
cuando hubiera nuevos estudios e investigaciones revisaria -

su resolucidn.

La reforma seflal® los elementos que servirian como cri=-
terio para la fijacibn del porcentaje repartible, la base pa
ra la determinacidn del concepto de utilidad y las normas --

para la distribucibn del beneficio entre los trabajadores.

El Ejecutivo Federal envid una iniciativa de reglamenta
cibén de la fraccidn IX del Articulo 123 al Congreso Federal,
el 20 de diciembre de 1962 y se procedid a la discusién y vo
tacién del proyecto, siendo éste aprobado con diversas modi-
ficaciones, pasa al Presidente para su promulgacidn; entran-
do en vigor el lo. de enero de 1963. Posteriormente se vol-
vid a reformar dicho precepto el lo. de mayo de 1970.

Siendo implantados los principios bésicos, empieza a --
funcionar la Comisién y a cumplir la misidn para la cual fué

creada.



LAS REFORMAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

¥ CRITICA A ESTAS

ARTICULO 121.

Por Decreto de fecha 26 de mayo de 1976, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 2 de julio de ese mis-
mo afio, y con vigencia a partir del dia siguiente al de la fe
cha de publicacibn, fueron reformados diversos articulos de -
la Ley Federal del Trabajo, mereciendo que se dedique este ca
pitulo a los referentes a la participacidn de utilidades en -
beneficio de los trabajadores; de esta forma, se analizarén =
los siguientes: el 121, 122 y 127.

El texto original del Articulo 121 de la Ley Federal del
Trabajo hasta antes de las reformas a que nos referimos ante-

riormente, era como sigue:

"El derecho de los trabajadores para formular objeciones
a la declaracidn que presente el patrén a la Secretaria de Ha

cienda y Cr&dito Publico, se ajustarid a las normas siguientes:

I.- El patr6n, dentro del término de diez dias contados
a partir de la fecha de presentacibn de su declara-
cibén anual, entregard a los trabajadores copia de la
misma. Los anexos que de conformidad con las dispo-
siciones fiscales debe presentar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito PGblico, quedarén a disposicibn-
de los trabajadores durante un t&rmino de treinta -
dias en las oficinas de la empresa y en la propia -

Secretaria.
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Los trabajadores no podré&n poner en conocimiento de ter-
ceras personas los datos contenidos en la declaracibn y sus -

anexos;

II.- Dentro de los treinta dfas siguientes, el Sindicato
titular del contrato colectivo o la mayoria de los-
trabajadores de la empresa, podrd formular ante la
Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pliblico, las cbser

vaciones que juzgue conveniente; y

IIT.- La resolucibn definitiva dictada por la misma Se-

cretaria no podré ser recurrida por los trabajado-
res",

Dentro de este contexto, se adiciond a este articulo una

fraccién IV, que estipula lo siguiente:

"IV.- Dentro de los treinta dias siguientes a la resolu-
cibn dictada por la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pfiblico,
el patrdn dard cumplimiento a la misma, independientemente de
gue la impugne. Si como resultado de la impugnacibén variara
a su favor el sentido de la resolucién, los pagos hechos po--—
dré&n deducirse de las utilidades correspondientes a los traba

jadores en el siguiente ejercicio”.

Resulta que con esta novedad legislativa se guiso primor
dialmente no dejarle ninguna salida a las empresas a fin de -
que pudieran hacer valer algfin medio de defensa en contra de
las resoluciones emitidas por la citada dependencia del ejecu
tivo; esto es, habia un grave problema que se tenia que resol
ver de alguna forma, la Autoridad Hacendaria emitia una reso-
lucifn y las empresas la impugnaban, de esta forma, podfan pa

sar varios afos antes de que pudiera resolverse en definitiva
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y mientras los trabajadores tenian que esperar, sequirle los

pasos a todo ese proceso hasta su terminacibn,

Uno de los principales argumentos esgrimidos en las C&-
maras fué el siguiente: Que si se habia emitido una resolu-
cidén de.participacifn de utilidades, en la que se modificaba
la base para el célculo del reparto, trayendo consigo una -~-
participacién adicional, é&sta deberia pagarse en el acto, ya
que "los pesos" por ejemplo de 1974, valian mds que lo de --
1976; también se aducia que el participarles a los trabajado
res de un reparto adicional seria muy provechoso, va que dis
frutarian en ese momento de las cantidades otorgadas, pero -
que era injusto gque esperaran uno o dos- afios hasta que se de

clarara firme la resolucibébn emitida.

Ahora bien, con este pensamiento los legisladores acep
taron el Decreto aludido, pero consideramos que lamentable—-
mente resulta violatorio de los principios Constitucionales,
en virtud de que al seflalar que dentro de los treinta dias -
siguientes a la resolucidn dictada por la Autoridad Hacenda-
ria, la empresa o patrbn, estardn obligados a cumplimentarla,
independientemente de que pudieran impugnarla, esta Gltimai-
parte del precepto aludido, se contrapone al procedimiento -
de amparo, va que de ninguna manera la resolucidn dictada --
por la éitada Subdireccién, tiene el caricter de "Definitiva',
hasta en cuanto no haya transcurrido el término que senala -
la Ley para poder recurrirla, demandando su nulidad ante el
Tribunal Fiscal de la Federacidn o bien en Juicio de Amparo;
en esas condiciones, al no haber causado estado (no ser defi

nitiva) no se podria exigir a los causantes su cumplimiento.



Otro grave problema plantea esta reforma, al sefialar que
"si como resultado de la impugnaci6bn variara a favor de la em
presa el sentido de la resolucidn, los pagos hechos podrén de
ducirse de las utilidades correspondientes a los trabajadores

en el siguiente ejercicio®,

Esta situacifn desde luego trae muchas consecuencias por
ejemplo, no sabemos si una empresa en ese "siguliente ejerci--
cio" a que alude la reforma va a sufrir pérdidas o bien a ob-
tener utilidades, y por lo tanto, interpret&ndola diremos que
podrén deducirlas en el ejercicio posterior cuando se obtengan

utilidades, tal vez después de dos o mis perfodos fiscales.

Siguiendo con nuestros comentarios, asimismo podemos ob-

servar lo siguiente:

Por el ejercicio de 1977, el Representante de los traba-
jadores objeta la declaraci6n anual del impuesto sobre la ren
ta presentada por la empresa en donde prestan sus servicios;
después de efectuar la revisibn correspondiente, la Autoridad
Hacendaria emite una resolucibén y como consecuencia deberi --
participar adicionalmente determinada cantidad en beneficio -
de los trabajadores; en el té&rmino de treinta dfas contados a
partir de la fecha en que &sta le fue notificada; el causante
les hace participes de ese beneficio adicional, pero impugna
la citada resolucidn, en esas condiciones obtiene una senten-
cia a su favor en la que se indica que los rechazos determina
dos son improcedentes y, por lo tanto podr& recuperar lo que
por concepto de participacibn de utilidades adicionales conce

did a sus empleados, de tal suerte gue nos atrevemos a pregun
ar
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1.~ Estarén dispuestos los trabajadores a que se

les deduzca esa participacién de utilidades?

2.- A quienes se deducird, a los que recibieron
esas cantidades o a los gue laboran cuando-

se dé ese supuesto?

En fin, como estas interrogantes se pueden hacer tantas
més, pero lo primordial es que esa disposicidén originari en-
un futuro no muy lejano graves conflictos en las relaciones
obrero-patronales, esto es, un causante juridicamente tendré
la opcibn de poder deducir las cantidades otorgadas de mésh-
pero hay que ser realistas, los trabajadores que ingresaron
en esa empresa en ejercicios fiscales posteriores aducirdn y
con justa razbn que no son responsables del pago cubierto en
exceso, antes de que ellos comenzaran a laborar, o bien los
que todavia trabajan en esa negociaci8n, estaran dispuestos-
a admitir la procedencia (legitima por cierto) de esa deduc

cidn.

Tal vez la respuesta sea muy simple, en estos casos es~
tamos en presencia de derechos de cardcter colectivo y debe-
mos olvidarnos un poco de situaciones personales, ya que si-
bien es ciertoque podxén deducirles a los trabajadores un pa
go en exceso por concepto de participacidn de utilidades, --
también es el caso de que pudieran ser beneficiados y reci--
bir cantidades extras de ejercicios muy anteriores por la ~-
vfa de una Reparto Adicional emitido por la citada Autoridad
Fiscal y cierto es de que no hayan intervenido en nada para

generarlas por ser de nuevo ingreso.
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ARTICULO 122.

Dentro de las reformas propuestas en el citado Decreto

también fué modificado el Articulo 122 de la Ley Federal del

W

Trabajo, cuyo texto original era el siguiente:

¢

"El reparto de utilidades entre los trabajadores deberid
efectuarse dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha-
en que debe pagarse el impuesto anual. Si la Secretaria de-
Hacienda vy Cré&dito P@iblico aumenta posteriormente el monto-
de la utilidad gravable, se har& un reparto adicional.

El importe de las utilidades no reclamadas en el afio en

gue sean exigibles, se agregard a la utilidad repartible del
afho siguiente".

De esta forma, la reforma que se estd comentando, dispu
so lo siguiente:

"El reparto de utilidades entre los trabajadores deberd
efectuarse dentro de los sesenta dfas siguientes a la fecha -
en que deba pagarse el impuesto anual, aun cuando esté& en --
trémite objecibn de los trabajadores.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pfiblico aumen
te el monto de la utilidad gravable, sin haber mediado obje~-
cién de los trabajadores o haber sido resuelta, el reparto --
adicional se har& dentro de los sesenta dias siguientes a la
fecha en que se notifique la resolucibn. Solo en el caso de-
que &sta fuera Impugnada por el patrbn, se suspenderd el pago
del reparto adicional hasta que la resolucibn quede firme, ga
rantizé&ndose el inter&s de los trabajadores.
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El importe de las utilidades no reclamadas en el ano en

que sean exigibles, se agregard a la utilidad repartible del
ano siguiente".

Hemos querido extender las reformas citadas de la si--

gulente manera:

1.- OQue el Articulo 121, se refiere exclusivamente a las
resoluciones emitidas por la Autoridad Hacendaria, cuando haya
mediado un escrito de objeciones presentado por el Representan
te de los trabajadores; en este caso, la empresa en cuestibn -
si en la citada resolucidn se ordend que deberia proceder a ==
efectuar un reparto adicional de utilidades, tendrd gue hacer-
lo dentro de los treinta dias siguientes a partir de la fecha-

de su notificacidn.

2.- EI Artfculo 122 se refiere a las resoluciones en las
que se determinan repartos adicionales de utilidades, emitidos
por la Autoridad Hacendaria, pero sin haber mediado objecibn -
por parte de los trabajadores, esto es, gque por los medios de
fiscalizacién con que cuenta la Secretaria de Hacienda y Cré&di
to Piblico (articulos 13 vy 14 de la Ley del Impuesto sobre la-
Renta, 83 del C&8digo Fiscal de la Federacibn y 24 del Reglamen
to de los articulos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo) .-
se encuentre gue las empresas en la determinacidén de sus resul
tados fiscales no lo hicieron en la forma correcta, trayendo -
como consecuencia, que la base para el cdlculo de la participa
cibén de utilidades (ingreso gravable) sea modificada en benefi
cio de los trabajadores; en este caso, los causantes deber&n -
efectuar el reparto adicional dentro de los sesenta dias si---
guientes a la fecha de notificacién de esa resolucibén, pero --
tendrédn opcibn para impugnarla y, en esas condiciones, se sus-

penderd su pago, garantizdndose el interés de los trabajadores.



28]
n

Tomando en consideracibn lo sehalado por esta reforma,
podri exceptuarse a las empresas de cumplir el citado manda-
to, siempre y cuando garanticen el interés de los trabajado-
res; esta modificacidn resulta incompleta, toda vez que el -
Legislador omitid sefialar los medios de garantfa v ante guién

s

debe ofrecerse la mi

En la prédctica, primeramente se quiso ofrecer ante las
Autoridades Laborales, pero &stas se han declarado incompe--
tentes; sobre los medios de garantia, éstos son a los gue se
refiere el articulo 12 del C6digo Fiscal de la Federacibén, -
pero como ya sefialamos no se estipula ante quién debe garan-

tizarse el mencionado interés.

Este grave problema, se ha venido solucionando de la si
guiente manera: Al impugnar la resolucidn emitida por la Se
cretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico ante el Tribunal Fis-
cal de la Federacidn, es ante &1 en donde se ha otorgado la-
garantia y por medio de una fianza, o sea, el interé&s de los
trabajadores queda garantizado ante quienes conozcan del asun
to.

Por lo tanto, resulta muy riesgoso para las empresas -
el efectuar un reparto adicional injustificado, va que, ade-
mis de no poder recuperar esas cantidades, a futuro acarrea-
ria como ya senalamos, muy fuertes problemas obrero-patrona-

les.
ARTICULO 127.

Por lo que se refiere a la modificacibn que sufrid la -
fraccién II, del Articulo 127 de la Ley Federal del Trabajo,
respecto al célculo para proceder al reparto de utilidades -
a los trabajadores de confianza, misma que originalmente se

encontraba asfi:



"El derecho de los trabajadores a participar en el reparto

de utilidades, se ajustard a las normas siguientes:

s
!

IT.-

III.-

I

Los directores, administradores y gerente generales

de las empresas no participardn en las utilidades;

Los demds trabajadores de confianza participarédn en-
las utilidades de las empresas, pero si el salario -
que perciben es mayor del que corresponda al trabaja
dor de planta de més alto salarioc dentro de la empre
sa, se considerard este salario aumentado en un vein

te por ciento, como salario ma&ximo;

o2 s s v e e o

En la reforma que comentaremos, finicamente se agrega el -

término de trabajador Sindicalizado por el de "planta", y, en

consecuencia, quedd como sigue:

IT.-

IrT, -~

ctasysceowegoe

Los demés trabajadores de confianza participar&n en
las utilidades de las empresas, pero si el salario

que perciben es mayor del que corresponda al traba-
jador sindicalizado de més alto salario dentro de -
la empresa, o a falta de é&ste al trabajador de plan
ta con la misma caracteristica, se considerard este
salario aumentado en un veinte por ciento, como sa-

lario mé&ximo;

L1
Tt s e o r e ¥y
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Entonces, aqui se agrega el t&rmino de trabajador sindica-
lizado como punto de referencia, en el porcentaie adicional del

veinte por ciento que corresponderia a estos trabajadores.

El Lic, Cesar Garcia Lara, en su libro Aspectos Econfmicos,
Laborales y Fiscales de la Participaci6n de Utilidades, senala-
que con esa modificacién no se resuelve ese problema, ya que las
empresas que no tienen Sindicato tomardn de nueva cuenta la fi-
gura del "trabajador de planta de mis alto salario", v lo fnico
que se produjo fue el reducir la participacifn de utilidades a
los trabajadores de confianza, ya que en la mayoria de las em--
presas con Sindicato, el trabajador afiliado al mismo percibe -
un salario inferior al de "planta de més alto salario" y {(conti
nfia diciendo) lo ideal seria el que se utilizara el t&rmino de~-
trabajador sindicalizable, a efecto de cubrir a todos, xcluyen
do a los de confianza, sin importar que estuviera o no sindica-

lizado, sino que simplemente fuera viable de sindicalizar.

Verdaderamente, la reforma a la fraccién II del Articulo -
127, ha ocasionado muchos problemas en la interpretacidn de --
cudl va a ser el salario que se tomard como base para estable--
cer el limite, o sea, el salario méximo de los trabajadores de

confianza para efectos de participacibén de utilidades.

A lo que se refirid el Legislador en esta modificacibn, es
sin duda al trabajador contratado por tiempo indefinido y, con-
secuentemente, que no corresponda a la categoria de trabajador-
de confianza; aungque no resulta del todo afortunada esta refor-

ma, por los comentarios que ya hemos expresado.



CAPITULO TI

ASPECTOS CONCEPTUALES

Concepto de Utilidad.
Causantes Mayores.

Patrones cuyos ingresos provienen de Productos o Rendi-
mientos del Capital,

Patrones que perciban simultineamente ingresos por su
trabajo personal v por Productos o Rendimientos del Ca-
pital.

Empresas Exentas de Pago del Impuesto sobre la Renta.

Sujetos Exentos de Impuestos conforme el artfculo 52,

fraccién III de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Diferencia entre Salario y la Participacidn de Utilidades.

Sujetos Obligados a Participar Utilidades.

Concepto de Participacién de Utilidades.

Sujetos Exentos de Participar Utilidades.

Objetivos de la Participacidn de Utilidades,
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ASPARCTOS CONCEPTUALES

CONCEPTO DE UTILIDAD

Se considera como "utilidad" en cada empresa a la renta
ravable (o ingreso gravable} que se determine de conformidad
G g

b
. 3 P I D 3 G 2 3 ia
con las normas de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Segfin la definicibn anterior y a juzgar por la premisa -
contenida en el Articulo lo, de la citada Ley, son objeto de
este impuesto los ingresos en efectivo, en especie o en crédi
to, que modifiquen el patrimonio del contribuyente, provenien
tes de productos o rendimientos del capital, del trabajo o de
la combinacifin de ambos; o de otras situaciones juridicas o -
de hecho que en la misma Ley se contemplan. En log preceptos
posteriores se determina, en cada caso, el ingreso gravable,
asi como el concepto o proporci&n del ingreso que estd defini
tivamente gravado o se considera exento por si, o virtualmen-
te exento por no ser acumulable a los dem8s ingresos percibi-
dos por el causante,

De acuerdo pues con la definicifén de "renta gravable" o
"ingreso gravable", debe entenderse por ello a toda percepcibn
que, siendo objeto genérico del impuesto, es susceptible de =
gravarse, aunque por consideraciones especiales no se grave en
definitiva y por lo tanto se considere "exento", ya que &sto
filtimo no es m&s que una excepcibn a la regla general aplicar-
ble a los ingresos que son materia del impuesto; y el hecho de
que a determinado tipo o concepto de ingresos se les considere
"exentos de impuesto" o "no acumulables para efectos de deter-
minado impuesto", ello no les invalida-su condicibn original -

de ingresos gravables; y si bien tales ingresos guedan libera-



dos de impuestos, esta situacifn no los sustrae de su natura-
leza objetiva de renta gravable o ingreso gravable, cuyos tér
minos gramaticales configuran la utilidad de la que deben par
ticipar los trabajadores, de acuerdo con la legislacidn labo-
ral a gue se hace mencibn anteriormente.

Cosa muy diferente serian los ingresos que no son objeto
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y por lo mismo “no gra
vables ni gravados" por la misma, pues en este caso excepcio~
nal no constituirian base de participacifn y menos afin podria
considerdrseles "exentos", puesto que en principio no tendrfan
la calidad de gravables.

Asi pues, recapitulando sobre lo expuesto, puede afirmar
se que la utilidad sobre la que deben participar los trabaja-
dores, tiene como base la "renta" o ingreso gravable gue se -
determina de acuerdo con las disposiciones de la Ley del Im--
puesto sobre la Renta. Y para dejar claroc este concepto, de-
be explicarse mis amplia y circunstanciadamente, tomando como
puntos de referencia los casos establecidos en la resolucién
del 11 de Octubre de 1974, emitida por la Segunda Comisién ==
Nacional para la Participaci6n de los Trabajadores en las Uti
lidades de las Empresas; advirtiendo previamente que si bien
para los efectos del impuesto sobre la renta existen casos en
que algunos ingresos gravables no se acumulan para determinar
la base de causacidn definitiva de tal impuesto, en cambio, -~
para determinar la base de participacifn de utilidades deben
reintegrarse a la base del impuesto los otros ingresos grava=-—
bles que por disposicibn legal o acuerdo administrativo fueron
previamente excluidos para efectos del gravamen;
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I.~ Tratdndose de personas fisicas y morales que se
dediquen a las actividades comerciales, industria
les, agricolas, ganaderas y de pesca, la base de-
participacifn de utilidades serd el i

280 grava

ble de las empresas, determinado en la Ley del Im

puesto sobre la Renta.
CAUSANTES MAYORES Y MENORES

Ahora bien, de acuerdo con el Articulo 17 de esta Ley,
las empresas que antes se mencionan estln sujetas a diferen
te tratamiento fiscal, segfin el monto de sus ingresos grava
bles anuales, quedando clasificados como "causantes menores"
y "causantes mayores", de acuerdo con las siguientes carac-
teristicas:

I.- Son "causantes menores” f{inicamente las personas £%
sicas, cuando obtengan hasta $1,5€0,000.00 de in--
gresos brutos acumulables en un perfodo de 12 me-=
ses (o proporcionalmente una cantidad equivalente
anual, cuando el perfiodo es menor de 12 meses); de
biendo entenderse como "ingresos brutos acumulables"
a los ingresos gravables que sefialan los aréiculos
lo., 30., fraccién I, inciso a), 16 y 19, fraccibn
ITI de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

El ingreso gravable de las empresas causantes menores -
{(personas fisicas), denominado fiscalmente "ingreso global =~
gravable", se determina aplicando a los ingresos brutos acu-
mulables un coeficiente o porciento de utilidad estimativa,
segfin el giro u actividad del causante, conforme a los indi-
cadores contenidos en el Articulo 33 de la Ley referida. En
este caso, la utilidad base de participacién de los trabaja-
dores lo es el ingreso global gravable, determinado conforme

al procedimiento fiscal sefialado anteriormente.
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Por cuanto hace al p8rrafo anterior, es muy frecuente que
las autoridades fiscales celebren convenios con las personas -
fisicas, causantes menores del impuesto al ingreso global de -

las empresas, por medio de los cuales se les asigna una cuocta

bimestrales, cuya cuota se calcula necesariamente con base en
los ingresos gravables gue obtiene o se estima gue debe obte=--

ner el causante en un afio natural ( o aho de calendario).

II.- Son "causantes mayores" las personas fisicas éue -
gbtengan més de $1,500,000.00 de ingresos acumula-
bles anuales, Las sociedades, las unidades econb—
micas sin personalidad jurfdica y toda clase de ——
personas morales, invariablemente se consideran co

vy

mo Ycausantes mayores", cualguiera que sea el mon-

£ de los ingresos gravables gque perciban en sus -
ejercicios de operacibn.

De acuerdo con lo que establece el Articulo 18 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, la base para la causacibn del im
puesto para los "causantes mayores" es el ingreso global gra-
vable de la empresa, o sea la diferencia entre los ingresos -
gravables "acumulables" obtenidos durante el ejercicio, menos
las deducciones autorizadas por la propia Ley, que se refie--
ren a los costos y gastos incurridos en el ejercicio, estric-
tamente indispensables para la obtencidn de los ingresos del

mismo periodo v los fines del negocio que los generd.

En cuanto a la denominacifn de "ingresos acumulables® -
Esta se refiere en principio al conjunto de ingresos gravables
que percibe una empresa, ya sean propios de la actividad prin

cipal de la misma o derivados de actos secundarios, situacio-
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nes pasivas o fortultas; de cuyo conjunto la Ley determina que
se excluyan del gravamen colectivo determinadas percepciones -~
que, no obstante constituir ingresos genéricamente gravables,
sin embargo es conveniente o equitativo sustraerlas del ingre
g0 global obtenido por ias empresas, ya& séa por razones de ——
conveniencia econémica tendientes a propiciar su reinversibn,
va por evitar a los sujetos la carga de una doble tributacifn
o simplemente como un incentivo para que, a través del pago de
una tasa de impuesto mis baja, se promueva la generacidén de in

gresos procedentes del extranjero,

Entre los ingresos que siendo gravables por su naturale-
za, se consideran como "no acumulables" en las empresas {(va -
sean &stas personas f£isicas o morales) la Ley del Impuesto g0

br
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a) Dividendos o utilidades pagados a la empresa por to-
da clase de sociedades que operen en el pafs y por =
las sociedades mexicanas qué operen en pafses extran
jexros, siempre y cuando tales dividendos o utilida-=~
des los perciba la empresa en su carécter de accionis
ta o socio, (Estos dividendos, sin embargo, continfan
siendo ingresos gravables y gravados aisladamente, ==
dentro del capftulo II del Tftulo YIT de la Ley del -
Impuesto sobre la Renta, como productos o rendimien--
tos del capital);

b} Las utilidades obtenidas por la venta de edificilos,«
terrenos y construcciocnes gue constituyan act
jos propiedad de las empresas, no se acumulan ni se
gravan en la proporcién que del importe total de la
venta se Invierta de nuevo, pafa la adguisicifn de -
otros bienes de activo fijo, amortizables o deprecia

bles, - en regiones del pafs que sean susceptibles de
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desarrollo socilo~econ8mico; esto, siempre que lo

autorice previamente la Secretar?a de Hacienda y

Crédito Ptblico y posteriormente lo apruebe, una

vez que se satisfagan los

trequisitos que la mis-

ma dependencia del Ejecutivo haya fijado,

En este caso se contempla una

excepcifn, en cuanto a un

ingreso que no obstante haber constitufdo una utilidad, sin-

embargo no serfa congruente ni préctico el que se incorporara

como integrante de la base de participacién de utilidades del

ejercicio en que se obtuvo; puesto
ti6 en bienes de capital que van a
ral en la regién correspondienté Yy
des, de las gue participaran todos
presa, y, por otra, que habiéndose

la adquisicifn de bienes tangibles

gue por una parte se inviy
propiciar ocupacién labo--
a generar nuevas utilidaee
los trabajadores de la em-
reinvertido es utilidad en

o intangibles, tales como

maquinaria, terrenos, construcciones e instalaciones, paten--

tes, marcas y gastos de instalacién, no serfa practicable desg

membrar estos bienes y derechos para distribuir una proporcidn

a los trabajadores,

!

En cambio, cuando las utilidades obtenidas en la venta «

de activos fijos no se reinvierten en la forma sefialada, su =

importe corresponde incuestionablemente a un ingreso gravable

(y ademds gravado) que deberd incorporarse a los otros ingree

sos de la empresa para los efectos de la participacién de uti

lidades;

cl

Como un incentivo para exportar tecnologfa nacional
0 el derecho de uso o goce de patentes de invencién

e

y marcas de fdbrica, también nacionales, la Ley de

cio
Impuesto sobre la Renta autoriza a las empresas mer
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cantiles para no acumular a sus demé&s ingresos grava-
bles las cantidades que perciba del extranijero por --
los conceptos de asistencia técnica o regalias.
Igualmente, se establece la opcién de no acumular los
Aividendns n utilidades nrocedentes de empresas extran

jero, de las cuales la empresa mexicana sea 306Cic © &

1Q

cionista.

Sin embargo, la opcifn para no acumular los conceptos an-
teriores no tiene méds efecto gue substraerlos del gravamen pro
gresivo de la tarifa general del impuesto al ingreso global de
las empresas (Articulo 34), para gravarlos aisladamente con ta
sas fijas de impuesto de 10% y 21% que generalmente les favore
cen en comparacifn con el 42% gque sefiala como tope la tarifa -

mencionada,

Como poéra verse, los conceptos referidos en este inciso,
aunque la empresa optara por no acumularlos no pierden su cali
dad de "ingresos gravables" y muy al contrario son ingresos -~
gravados de cualquier manera; por lo que las empresas que los-
obtengan y ejerzan la opcifn de no acumularlos para éfectos --
del impuesto al ingreso global de las empresas, si deberdn con
siderarlos como integrantes de la base de participacifn de uti
lidades a sus trabajadores;

d) Como un incentivo especial para que las empresas mexi
canas exporten productos manufacturados en el pais, =
se ha establecido la devolucibn de una parte propore-«
cional de los impuestos de importacién causados por =
materias primas, materiales y piezas adquiridas del -
extranjero, cuando dichas mercancias se exportan a su

vez, integradas a manufacturas mexicanas,



Este incencivo se realiza a través de documentos de cré-
dito que se denominan "certificados de devolucibn de im-
puestos" o CEDIS, cuyo importe puede aplicarse al pago de
otros impuestos o cobrarse en efectivo, bajo ciertas con-

diciones.

La concesidn anterior se efectda mediante acuerdos de carfc
ter administrativo expedidos peribdicamente por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pliblico, en los cuales se advierte que si —~-
bien las cantidades devueltas no son acumulables para efectos de
la determinacidén de la base del impuesto al ingreso global de las
empresas, en cambio deberdn considerarse, invariablemente, como
integrantes de la base de participaci8Bn de utilidades de los tra-
bajadores. Y no podria ser de otra manera, ya que el incentivo-
mencionado es puramente fiscal e involucra a un ingreso gravable
(o renta gravable), que constitucionalmente corresponde al con--
cepto de "utilidad" sobre la cual deben participar proporcional-
mente los trabajadores.

Toda empresa que tenga el cardcter de patrén (ya sea perso-
na fisica o moral) estéd obligada a participar de sus utilidades
a sus trabajadores. A continuacién consignaremos lo gue es el -
ingreso gravable base de participacidn en otro tipo de unidades
econbmicas, comprendidas como "objeto" y "sujeto" dentro de la -
Ley del Impuesto sobre la Renta, con sus caracteristicas especia

les en cuanto a la base del reparto de utilidades:
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PATRONES CUYOS INGRESOS DERIVAN EXCLUSIVAMENTE DE SU
TRABAJO PERSONAL.

En esta situacibn podriamos mencionar a las personas fisicas
que en forma aislada o agrupadas en asociaciones o sociedades de-
carfcter civil, obtienen sus ingresos a travé€s de su trabajo per-
sonal no subordinado (o independiente), como es el caso de los -=
profesionistas, artesanos, artistas, administradores de inmuebles,

agestes de cobranzas, etc.

En estos casos, la base para la participaciBn de utilidades
es la cantidad que en definitiva queda gravada dentro del ré&gimen
del impuesto al ingreso de las personas fisicas (o global de las-
personas fisicas), o sea la diferencia entre los ingresos grava-=-
bles o brutos percibidos por el patrén y el importe de las deduc-
ciones que autoriza la Ley del Impuesto sobre la Renta para estos

sujetos.

Es muy importante advertir que en el caso de patrones que ob
tienen sus ingresos en la forma sefalada anteriormente, existe --
una limitaci6n en cuanto al importe que de sus utilidades deben -
participar a sus trabajadores: De acuerdo con los Articulos 127,
fraccifn III de la Ley Federal del Trabajo y 72 de la resolucién-
de la Segunda Comisi6n Nacional de Reparto, de 11 de Octubre de -
1974, la participacibn de utilidades, aunque corresponde a un 8%
del ingreso definitivamente gravado, no podrd rebasar el importe
de un mes de sueldo percibido por cada trabajador al servicio de-~

tales causantes.
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PATRONES CUYOS INGRESOS PROVIENEN DE PRODUCTOS O
RENDIMIENTOS DEL CAPITAL.

En este caso se comprenden quienen perciben ingresos por -
intereses y rendimientos, explotacidn de concesiones, cesién o
explotacidén de derechos reales, regalias, arrendamiento y sub--
arrendamniento de inmuebles, otorgamiento de fianzas, etc., siem
pre gque los beneficiarios de tales ingresos sean personas fisi-
cas, asociaciones o sociedades de carfcter civil y tales produc
tos o rendimientos no estén relacionados Intimamente con alguna
actividad mercantil que desarrollen los patrones.

En tales sujetos-~empresas, la base de la participacién de
utilidades serd el ingreso gravable neto sobre el cual debe cau
sarse el impuesto sobre la renta a través de la declaracién --
anual correspondiente; esto es, la diferencia que resulte de -~
restar a los ingresos brutos percibidos por los conceptos sefia-
lados, el importe de las deducciones permitidas por la Ley del

citado impuesto.

En el caso de estos patrones, asf como en los que adelante
se expondrén, no existe limitacifn en cuanto al monto de la par
ticipaciBn de utilidades de los trabajadores de la empresa, en
conjunto, ni al monto individual que deba corresponder a cada =
uno de ellos; sino qgue el alcance del porcentaje aplicable (8%)
sobre la base de la participaci6én determinada, debe repartirse

integramente al o los trabajadores con derecho a ello.



PATRONES QUE PERCIBAN SIMULTANEAMENTE INGRESOS POR SU
TRABAJO PERSONAL Y POR PRODUCTOS O RENDIMIENTOS DE CA
PITAL.

Cuando concurra simulténeamente la percepcidn de los ingre-

sos a gque se refieren los puntos I y II anteriores, el derecho -

de los trabajadores a participar de las utilidades del patrdn de

beré estar condicionado a las siguientes situaciones, que por -

equidad y por 16gica serén factores para determinar la base de -

participacién:

a)

b)

c)

‘Si por la naturaleza de las labores gque les encomienda
el patr6n, los trabajadores intervienen directa o indi-
rectamente a la generacidn o captacibn (cobro) de los -
ingresos por ambas actividades, la base sobre la cual-
deberén participar serd el ingreso o utilidad que en --
conjunto resulte definitamente gravado, segln la decla-
racién anual que dicho patrén deberi presentar a la Se-
‘cretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico.

Si el trabajador o trabajadores colaboran finica y exclu
sivamente en la actividad que desarrolla el patr6n por-
medio de su trabajo personal independiente, la base de

participacidn deberd ser la parte proporcional que del-
total gravado en definitiva corresponda en relacibén a -
los ingresos acumulados por concepto de productos del -
trabajo, con la limitacifn ya sefalada de que la parti-
cipacidn individual no podré rebasar de un mes de sala

rio, y

Si contrariamente, el trabajadgor o trabajadores solo in

terviene en la generacifbn o captacifbn {(cobro} de los in



gresos provenientes de productos o rendimientos del ca-
pital, la base de participacifn se determinard de acuer
do con la proporcidn que dichos productos o rendimientos
acumulables representen en relacidn al total del ingreso
o utilidad definitivamente gravado, o sea el que a su --

*vez sirvid de base para el célculordel impuesto sobre la
renta causado, segfin la declaracidn anual presentada por
el patr6n. En este caso, no existird limitaci6n eh cuan
to al monto individual de la participacién de cada traba
jador.

EMPRESAS EXENTAS DEL PAGO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Siguiendo la exposicifn acerca de lo gue debe entenderse por
ingreso o renta gravable, base de participacidn de utilidades, te
nemos finalmente el caso de empresas exentas del pago del impues-—

to sobre la renta.

Tanto por consideraciones de conveniencia econdmica, de jus-
ticia social, por necesidades de complementaci6én en los deberes -
del Estado por medio del concurso de los particulares o por un re
conocimiento técito de que algunas actividades o agrupaciones no-
incurren en finalidades de lucro y limitan su campo de accién o -
de servicio a determinados organismos pGiblicos o particulares que
a su vez no conllevan finalidades especulativas, la Ley del Im---
puesto sobre la Renta, en su Articulo 52 exime del pago del im=-=
puesto a diversos sujetos, no obstante gque los ingresos que perci
ben o pueden percibir, se encuadran en los supuestos de causacibn
del gravamen referido; ddndose algunos casos en que estos sujetos
o empresas obtienen sus ingresos gravables a través de cuotas ~--
aportadas por sus miembros o por los beneficiarios de los servi--
cios que aquellas prestan, ya sean de indole informativa, cultu--
ral, cientifica, deportiva o de cualquiera otra naturalez no lu--

crativa.
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No obstante que la Ley mencionada las exime del impuesto,
para efectos laborales constituyen una empresa la mayoria de -
ellas y por lo tanto estdn obligadas a repartir utilidades a -
sus trabajadores, ya gue perciben "ingresos gravables de acuerdo
con la Ley del impuesto sobre la Renta" y estos ingresos estén
configurados jurfidicamente como "utilidades", sobre las cuales

deben aquellos participar.

Partiendo de esta verdad juridica, que hace indiscutible-
el derecho de los trabajadores, a continuaciBn mencionaremos -
algunos casos de empresas exentas del impuesto sobre la renta,
asi como la forma legal para determinar la base de la partici-
pacibn de los trabajadores en las utilidades de las mismas, de
acuerdo con el Articulo 11 de la resolucifn de la Segunda Comi
sibén Nacional para la Participacién de los Trabajadores en las
Utilidades de las Empresas, de 11 de Octubre de 1974,

SUJETOS (PERSONAS FISICAS Y MORALES) EXENTOS DE IMPUESTO
CONFORME EL ARTICULO 58, FRACCION III DE LA LEY DEL IM-~
PUESTO SOBRE LA RENTA.

A estas empresas, la exencifn de impuesto gue se les otor
ga estd condicionada a que destinen la totalidad de sus ingre-
sos exclusivamente a los fines para los que fueron constitui--
das; y aunque se les haya liberado de la carga fiscal, el mis-
mo Articulo 52 las obliga a presentar una declaraci6én anual,
la que en todo caso lleva la finalidad de posibilitar la vigi-
lancia sobre el cumplimiento de las finalidades y las condicio
nes en base a las cuales se les concedif la exencibn del im-~--
puesto.



Asi, en el caso de que distraigan ingresos para repartirse uti
lidades o para invertirlas en actividades ajenas a las necesi-
dades especificas para las que fueron constituidas dichas em—-
presag, tales desviaciones de ingresos o utilidades quedarén -
automdticamente fuera de la exencidn y en consecuencia sujetas
al gravamen del impuesto sobre la renta. Algunas de tales em-

presas, son:

a) Establecimiento de ensenanza propiedad de particula=-—
res, autorizados o con reconocimiento oficial de vali
dez de estudios por parte de la Secretarfa de Educa--
cibn PGblica, o incorporados a las Universidades del-

Pais, en los términos de la Ley Federal de Educacibn:

b) Agrupaciones organizadas con fines cientificos, poli-
ticos, religiosos, culturales o deportivos. (Estas ge
neralmente se constituyen como Asociaciones o Socieda

des Civiles);

c) Sociedades cooperativas de productores, constitufdas-
conforme a la Ley General de Sociedades Cooperativas-
y autorizadas para funcionar por la Secretarfa de Co~

mercio, y

d) Sociedades cooperativas de consumo y sociedades mutua
listas, siempre que no operen con terceros, o0 sea con
personas que no tengan la calidad de socios de las --

mismas.

Para estas empresas, cuando tengan trabajadores asalaria-
ser

e

el ingreso --

Y

dos, la base de participacién de utilidades >
. . . . !
gravable o bien la diferencia entre los ingresos totales obte-

nidos y los gastos efectuados, lo que en todo caso corresponde
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a un incremento en su patrimonio, situacién que deberd refle--
jarse en los balances contenidos en la declaracibn anual que -
estdn obligadas a presentar ante la Secretarfa de Hacienda y -

Crédito PGblico.

Cuando estas empresas (personas fisicas, personas morales

Sl e arenAmt o el st g e
augegs eCconomicadd; Leuwlicil
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cho personal o el de sus asociados o socios, el importe de ta-

les retiros constituird un ingreso gravable para los efectos -

de la base de participacifn de utilidades, la que en todo caso

se complementar& con el importe favorable que resulte en el ba

lance anual.

De acuerdo con los lineamientos generales y la selegcidn
de casos particulares que se trataron, esperamos haber estable
cido con aceptable claridad lo que constituye el ingreso o ren
ta gravable que, bajo el concepto de utilidad, conforma la ba-
se de participacidn de los trabajadores, atendiendo a la natu-
raleza del patrén y el tratamiento fiscal que le corresponde -
de acuerdo con las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, asi como a las modalidades que en casos particulares
establecen la Ley Federal del Trabajo y la resolucifn de la Se
gunda Comisidn Nacional para la Participacibén de los Trabajado
res en las Utilidades de las Empresas, de 11 de octubre de 1974.
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DIFERENCIA ENTRE EL SALARIO Y LA PARTICIPACION
DE UTILIDADES

a) . De acuerdo con los Articulos 82 y 85 de la Ley Fede-

ral del Trabajo} el salario (también llamado comun-—-

mente "sueldo") es la retribucién gue debe pac

it a
3 ucibn gue debe pagar e

e

g -
patrén al trabajador por su trabajo: cuyo salario —-
puede fijarse por unidad de tiempo (dfa, semana, ~--
quincena o mes), por unidad de obra, por comisifn, a
precio alzado u de cualquier otra forma, en tanto --

sea remunerador y nunca menor que el minimo legal.

En la integracién del concepto de salario o sueldo forman
parte los pagos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacibn, primas, comisiones, prestaciones en-
especie y cualquiera otra cantidad o prestacifn que se entre--
gue al ‘trabajador por su trabajo diario.

El salario o sueldo que se paga al trabajador forma parte
del costo o de los gastos de una empresa y, por lo tanto, es -
un valor agregado en los precios de venta de los bienes o ser-

vicios en los que el mismo trabajador interviene.

b) De acuerdo con el espiritu del Articulo 123 Constitu-
cional, del derecho de los trabajadores a participar-
en las utilidades de las empresas a las que prestan -
sus servicios constituye una garantia social encamina
da a procurar el egquilibrio entre los factores de la-
produccién (capital y trabajo), y un reconocimiento a
la contribucién de la fuerza de trabajo en los rendi-

mientos que obtienen las empresas.
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En otras palabras, la participacién de utilidades que
sustenta en un enunciado de justicia social que tien-

de a procurar una mejor distribucifn de la riqueza.

Lo que se participa a los trabajadores proviene de las --
utilidades que obtienen las empresas. En el caso de la mayo--
rfa de éstas, y muy principalmente en las de fndole mercantil,
en lenguaje com@in asf como en la definicidn contable, se en---
tiende por "utilidad® al remanente favorable que resulta des-—
pués de restar de los ingresos obtenidos de un acto o periodo-~
determinado el importe de los costos y los gastos incurridos -
para obtener dichos ingresos; y asi mismo, la Ley del Impuesto
sobre la Renta determina como utilidad (o ingreso global grava
ble) de las empresas, la diferencia entre los ingresos acumula
bles obtenidos y las deducciones permitidas, que se refieren a
los costos y gastos estrictamente indispensables para la obten
cibén de los ingresos.

Como podrd verse, la participaci6fn de utilidades no tiene
relacibn con el salario ni afecta a los precios de venta de --
las mercancifas o servicios, ya que se origina después de gque -
costos y gastos fueron restados de los ingresos, y es precisa-
mente una parte del beneficio final que resulta para los empre
sarios, sean personas fisicas o morales. Como una confirmacidn
de que la participacién de utilidades es de naturaleza distin-
ta a la del salario, podemos citar que en el Articulo 129 de la
Ley Federal del Trabajo se establece que, para los efectos de-
las indemnizaciones que deban pagarse a los trabajadores, dicha

participacifn no se computard como parte del salario.
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SUJETOS OBLIGADOS A PARTICIPAR UTILIDADES

rales que tengan trabajadores a su servicio.

En este orden de ideas vamos a entender por empresa a toda
unidad econfémica en la gue se unan, por una parte, la aportacién
de capital y, por otra, la fuerza de trabajo de las personas fI
sicas contratadas para coadyuvar a la obtenci6n de ingresos en-
actividades tanto comerciales, industriales, agricolas, ganade-

ras o de pesca, como de prestacidn de servicios de naturaleza -

mercantil.

Para efectos laborales, y como consecuencia de participa-=
cién de utilidades, se considera como empresa a toda persona f£1
sica, sociedad o asociacién de carfcter civil que tenga trabaja
dores a su servicio, aunque los ingresos de aquellos se deriven
de actos de naturaleza civil, tales como su trabajo profesional
productos o rendimientos del capital, administracién de bienes-
que produzcan rentas, cobro de cré&ditos y sus intereses, o de -
cuotas aportadas por los miembros de las sociedades o asociacio
nes civiles, aunque éstas no persigan fines de lucro y estén --
exentas, total o parcialmente, del pago del impuesto sobre la -

renta.
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CONCEPTO DE PARTICIPACION DE UTILIDADES

Las empresas, entendiéndose desde el punto de vista labo--
ral, independientemente de su actividad cconémica y de su fina-
iidad {lucrativa o no), estén obligadas a participar de sus uti
lidades a los trabajadores, de acuerdo con el inciso e) de la -
fraccibn IX del Apartado A, del Articulo 123 de la Constitucisn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.,

Empresa seg@in lo sefialado por el Articulo 16 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, es la unidad econémica de produccibn o dis—-

tribucidn de bienes o servicios; o sea que se puede entender co

mo la organizacibén total del trabajo y del capital bajo una so-
la direccidn y definitivamente para la realizacibn de un fin --
que consiste en la produccién o distribucibn de bienes o en la

prestacifn de servicios.

Las empresas gue en un principio estaban obligadas a parti
cipar en las utilidades de acuerdo con el texto original de las
fracciones VI y IX del Apartado A, del Artfculo 123 Constitucio
nal eran exclusivamente las Agricolas, Industriales, Comercia=--
les, Fabriles o Mineras. Ahora bien, como se senald al princi-
pio, en la actualidad se establece gue cualquier empresa, por -
el simple hecho de serlo, sin importar la actividad econbmica -
que realice debe participar de las utilidades a sus trabajado--

res.

En este orden de ideas, de acuerdo con la fraccibén IX del+~
Apartado A del Articulo 123 de la Constitucibén Politica de los-
Estados Unidos Mexicanos, todos los trabajadores tienen derecho
a una participacibn de las utilidades de las empresas; por lo -
tanto el reparto de utilidades en beneficio de los trabajadores

no se limita a las empresas con finalidades lucrativas, sino --
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que se hace extensivo a las unidades econbmicas de producci6n
existentes v a las personas fisicas comprendidas en la fraceifn
III del Articulo 127 de la Ley Federal del Trabajo, cuando 1

ingresos de &stas, deriven preponderantemente de la prestacién-
de un servicio o sus ingresos provengan de rentas o del cobro -

de créditos o sus intereses.

Se ha creido conveniente dar un enfoque en forma generals
de lo que es una empresa o unidad econfmica a que alude la Ley-
Federal del Trabajo, con el objeto de que partiendo de esta ba-
se se pueda precisar un concepto sobre la participacifn de uti-
lidades.

La participacién de utilidades, segfin el diccionario de la
Iengua Espafiola seria:

Participacién: Accibn y efecto de participar.-
Debe entenderse tener una parte

de una cosa.

Utilidades: Provechos, conveniencias, inte-
reses o frutos que se sacan de

una cosa.

" La participacifn en las utilidades es un sistema legal
obligatorio mediante el cual, los trabajadores en forma gene-
ral, obtienen una remuneracién adicional al salario y demés -
prestaciones, en proporcibn a las utilidades obtenidas por la
empresa o patrdn o determinada por la Ley, durante el ejerci-
cio fiscal, sin participar en las pérdidas ni en la direccién

o administracibén de la empresa ". (5)

(5) Cantarell Ojeda, Alberto. Aspectos Econfmicos, Laborales
y Fiscales del Reparto de Utilidades. Mex. 1977. Fondo -
Editorial COPARMEX. P. 11.
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Segin los lineamientos trazadces por este autor la partici-

pacién de utilidades consta de los siguientes elementos:
1. 8Se establece sobre bases legales.

2. Es una remuneracién adicional a los salarios y demds ~

prestaciones.
3. Es de carécter general.

4. Es proporcional al resultado econdmico final del nego

cio.
5. Los trabajadores no participan en las pérdidas.

6. Los trabajadores no tienen derecho de cogestibn.

/
/
Asi, la finalidad de participar utilidades a los trabajado

res es qué obtengan un ingreso adicional a su salario a efecto-
de que satisfagan mejor sus mdltiples necesidades, resultando -
por lo tanto un instrumento adecuado para distribuir justamente

la riqueza generada en nuestro actual sistema econdmico.

Por otro lado, Guillermo Cabanelas sefiala que "La partici-
paci6én en los beneficios o en las utilidades, son aquellas que-
se conceden a los empleados y obreros en una parte del rendi---
miento positivo que las empresas obtienen anualmente o en otros

perfiodos que se establecen" (6).

(6) Cabanelas Guillermo. Compendio de Derecho Laboral Biblio-
grdfica OMEBA, Tomo I, P, 616. Editorial Libreros. Argen-
tina.
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También se ha definido a la participacién de utilidades co
mo "un gistema de remuneracidn del trabajo complementario del -
de salario y dirigido hacia el contrato de sociedad, en cuya --
virtud todo trabajador, ademds del salario normal, participa en
los beneficios de la empresa en que presta sus servicios, sin -

ninguna responsabilidad en las pérdidas". (7)

La participacién en las utilidades vendria pues a ser el -
complemento mévil del salario gue permita al obrero percibir la
mayor parte posible del producto integro de su trabajo, sin ex-
poner al fracaso a las empresas, toda vez que dicha adicién a -
su salario estard regido por los mayores o menores beneficios -

que obtenga el capitalista.

" La participaci6n de utilidades quiere decir, un convenio
libre, expreso o télcito, en virtud del cual el "patrén" da a su
obrero o dependiente, adem&s del salario, una parte de los bene
ficios, sin darle participacibn en las pérdidas ". (8)

Entonces, consideramos que la participaci6n de utilidades
que se otorga a les trabajadores es el pago que corresponde por
su intervencifn en el proceso econfmico, mismo que se calcula =
sobre el beneficio obtenido por una empresa en un tiempo deter-
minado,

Este principio de justicia social de par%icipar utilidades
es con el fin de que los trabajadores obtengan un ingreso adi--

cional a su salario, siendo un incentivo para lograr una mayor-

(7) Liedo, Martin. La Participaci6bn de los Trabajadores en los
beneficios de la Empresa. TOMO 1, P. 19, Madrid, Esp.

(8) Bremauntz, Alberto. La Participaci6n en las Utilidades y -
el Salario. México, 1935. P. 64.
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productividad en la empresa; de esta manera, 5€ rYeconoce una vesz
mis, que la produccidn se realiza con la intervencifn tanto del-

trabajo como del capital.

¥ La Participacidn de Utilidades, es la prestacifn volunta~
a

ria u obligatoria que, en adicifén al salario, corresponde al tra
bajador, independientemente de que se encuentre asociado a la em

presa, de las utilidades finales que &sta reciba *. (%)

Consecuentemente el derecho que corresponde a los trabajado
res en las utilidades de la empresa en que prestan sus servicios,
nace en el momento en que la utilidad exista, y en proporcidn a -

los factores que preponderantemente intervienen para generarla.

Asi, la Participacifn de Utilidades es una forma complemen=-
taria de remuneracién de los trabajadroes que, en consecuencia,-
supone la subsistencia de las dem8s formas usadas en la actuali-
dad, o sea, el salario y las prestaciones socialeé, no pudiendo-
pretenderse que una vez que se ha establecido el monto de parti-

cipacidn, disminuyeran los salarios.

La Participacién de Utilidades también se ha definido "como
una modalidad del contrato de trabajo basado en la mutua colabo-
racifn entre patrones y trabajadores que atribuye a estos Glti--
mos una parte proporcionalmente directa de la utilidades de la -
empresa, a tftulo de remuneracifn adicional del salario y de las
demés prestaciones que usualmente da la empresa a sus trabajado-
res", (10)

(2) Resolucién de la Primera Comisifn Nacional para la Participa
cibn de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas.
P, 77, TOMO III.

(10) Temario de la Comisifn Nacional para la Participacién de Uti
lidades. Departamento para el estudio de la Participacién de
Utilidades y Salarios MfInimos. Coparmex, Agosto de 1963, P.82
México, D.F.
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Por otra parte, y atendiendo hasta lo que aqui se ha expues
to, el Lic. Alfonso Alvirez Friscione, respecto a la participa--

cibn de utilidades, la define de la giguiente manera:

" Concepto Juridico. La Participacifn es el sistema esta--
blecido @or convenio libre o por imperativo de la Ley, por el --
que la empresa da a sus trabajadores contratados, adem&s del sa-
lario legal, una parte de los beneficios obtenidos, pero sin ha-

cerlos partfcipes en las pérdidas sufridas *. (11)

Dentro del an&dlisis final (que se hard de este primer punto),
se reserv6 con todo prop8sito seflalar lo que se debe entender co
" mo participacién de utilidades, segfin expone el Dr. Alberto True

ba Urbina, siendo lo siguiente:

"Orgénicamente es un derecho complementario del salario, --
pues a la luz de las disposiciones de la Ley, toda prestacifn que
no constituya remuneracién por la labor ordinaria es complementa
ria del salario; Doctrinariamente es un suplemento o sobresueldo,

un beneficio adicional". (12)

Juridicamente es un derecho legal minimo, dentro del siste-
ma Constitucional Mexicano del Artfculo 123, susceptible de ser-
mejorado en la contratacifn colectiva como ocurre con el salario

minimo.

(11) Alvirez Friscione, Alfonso. La Participacién de Utilidades
Doctrina y Prédctica. Ed. Porrda, Mé&x. D.F, P.47

(12) Trueba Urbina, Alberto. El Nuevo Derecho Administrativo =--
del Trabajo (Teorifia integral) Tomo I, Editorial Porrda, S.
A, P&gs. 768-769. .
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SUJTETOS EXENTOS DE PARTICIPAR UTILIDADES

De conformidad con los Artfculos 123 Constitucional (Apartas-

do A fraccifn IX, inciso d) y 126 de la Ley Federal del Trabajo),

estén exceptuados de la obligacién de repartir utilidades:

II.-

IIr.-

Las empresas de nueva creacifn, durante el primer afo-
e

e
de funcionamientc. Para estos efectos, d

------- 4

se que empieza a funcionar una empresa cuando se inicia

berd entender

la percepcién de ingresos propios de la actividad pre--
ponderante para lo cual fué creada, independientemente-
de la fecha en que se haya constituido formalmente o se
hubiere dado de alta ante las autoridades fiscales.

Las empresas de nueva creacibn, dedicadas a la elabora-
ci6n de un producto nuevo, durante los dos primeros --
anos de funcionamiento. En este caso es aplicable lo -
sefialado en la fraccién anterior, con la circunstancia-
de que la novedad del producto deberd ser calificada por
las autoridades federales, de acuerdo a lo que dispongan
las leyes y decretos para el fomento de industrias nue--

vas.

Las empresas de industrias extractivas, durante el perio
do de exploracifn; (Esta excepciBn se refiere a empresas
que se dedican a la explotaciBn del subsuelo para ex-

traer minerales metélicos y no metélicos, estando entre-
estas tiltimas el carb®n, calizas, azufre, arena, mica, -
asbesto, etc,, y opera esta excepciBn hasta el momento -
en que se inicia en firme la explotacién comercial de --

los minerales extrafdos, sin importar gue prosigan las -
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exploraciones para localizar nuevos vacimientos o am=

pliar la explotacidn de los va explorados}.

Las instituciones de referencia privada, reconocidase
por las leyes, que con bienes de propiedad particular
-ejerciten actos con fines humanitarios de asistencia,
sin propésitos de lucro y sin designar individualmenw
te a los beneficiaries. Estas instituciones, aunque~
en el sentido laboral adquieren el cardcter de empre-
sas, no tienen sin embargo prop8sitos de lucro, ya «-
que los ingresos o rendimientos que obtienen de la in
versién de su patrimonio se destinan a los fines asis
tenciales para los que fueron constitufdos, Como «e=«
ejemplo de estas entidades humanitorias pueden citar-
se al Nacional Monte de Piedad, asf como a las funda=
ciones Luz Savifibn, Mier y Pesado, Arturoc Mundet y «-
otros, que sostienen hospitales, orfanatos, asilo pa-=

ra ancianos y centros escolares,

El Instituto Mexicano del Seguro Social y las Institu
ciones p@blicas descentralizadas con fines culturales
asistenciales o de beneficiencia. Entre las institu-
ciones sefialadas en segundo término, el Instituto de-
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), el de las Fuerzas Armadas, el Institu
to Nacional de Bellas Artes, el Instituto del Fondo Na
cional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT),
la Loterfa Nacional, etc., cuyos ingresos se destinan
totalmente a los fines de seguridad social, de difusifn
cultural y asistencia médica y social que les correspon
de y las cuales no pueden tener propb6sitos de lucro ni

de especulacifn mercantil, dada su naturaleza.
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VI.- Las empresas que tengan un capital menor del que fife

VII.-

a)

la Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social, previa-—
consulta con la Secretaria de Comercio, La resolucifn

podré revisarse total o parcialmente, cuando e

»

i
circunstancias econbmicas importantezs que lo justifi--
quen. De acuerdo a la Gltima vesolucidn dictada sobre
el particular, estén exceptuadas de la obligacién de -
repartir utilidades las empresas cuyo ejercicio fiscal

concurran estas circunstancias:

Cuando se trate de una persona fisica causante menor,
si sus ingresos no rebasan la cantidad de $120,000.00
anuales o la proporcién equivalente, si se trata de un

ejercicio irregqular, y

Cuando traténdose de causantes personas morales, su -
capital no sea mayor de $25,000.00 y simultédneamente-
sus ingresos anuales o la proporci®&n anual de é&éstos, =~

no son superiores a $125,000.00.

Aungue la Ley Federal del Trabajo Gnicamente consigna

los casos a que se refieren las seis fracciones ante--
riores, sin embargo deben comentarse otras relaciona--
das con empresas personas morales, algunas de ellas de
ifndole mercantil, en las que no se presenta generalmen
te la obligacibn de participar utilidades, pudiendo ci
tarse, en forma enunciativa pero no limitativa, las si

guientes:

Las sociedades cooperativas de produccifin, en las cua-
les los cooperativistas son a la vez trabajadores y so

cios, por lo que no existe una relaci6n laboral entre-



b)

c)

ellos v la sociedad qgue los agrupa. No obstante, en
el caso excepcional de que la sociedad cooperativa -

contrata eventual o regularmente a otros trabajado--

B 3

5, si recaerfa en la obligacifén de participar de -

H

e ga
wtilidades, siempre gue la relacibn de trabajo se --

o

prolongara por mds de 5% dias durante el afio u ejer-

cicio social de la empresa;

Las sociedades cooperativas de consumo, siempre que
no operen con terceros, ya que sus fines directos --
son los de adquirir mercancias o servicios fnicamen-
te para sus mismos socios y, por tanto, sus operacio
nes no le reportan utilidades y si gastos, los que -
son absorbidos proporcionalmente por dichos socios,
y

Las sociedades y asocilaciones locales de crédito ~-
agricola, ganadero o ejidal, que generalmente son —-
operados por los mismos socios u asociados, ya que -
sus fines son procurar créditos oportunos y baratos

para sus miembros, repercutiéndoles a &stos Gnicamen
te los intereses pagados a su vez para la sociedad y
sus gastos operacionales, sin reflejaf utilidades ab

solutas en sus ejercicios.
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OBJETIVOS DE LA PARTICIPACION DE UTILIDADES

Los objetivos que se persiguen cuando se da participacifn
a los trabajadores de las utilidades generadas en las empresas
en gque prestan sus servicios son diferentes y pueden agruparse

en ¢os casos:

I Cuando la participacifn se hace en acatamieito a oxde
namientos legales, es decir, cuando se encuentra ins-

titucionalizada.

IT Cuando la participacién se hace de manera esponténea

por la parte empresarial.

En cuanto al primer caso, el Estado busca a través de la-~-
institucionalizacifn del reparto, un apoyo para la polftica --
econfmica de sustento y que generalmente tiende a lograr 1& ar
monia entre los participantes en el proceso de produccifén. En

tre los objetivos que resaltan bajo esta condicifn, tenemos:

a) Redistribuir en la forma mids justa que sea posible, a

los elementos que forman parte de la produccién.

En una situacifn hipotética corresponderia al Estado el -
33% en las utilidades generadas en las empresas por ser el par
ticipante que aporta obras de infraestructura, educacién, asis
tencia social, seguridad, etc.; el 33% a los empresarios que -
aportan el capital; el restante 33% deberia corresponder a los
trabajadores por su aportacién en mano de obra que permite la-
transformacién de la materia prima en productos susceptibles -~
de ser enajenados en el mercado y, por tanto, de generar un ==

"Sur Plus" de apropiacifn privada.
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Otro objetivo seria que, al incrementar sus ingresos,

los trabaiadores disfr an de un meijor nivel de vi-

da.

i
ceso redistributivo del ingreso.

Por otra parte, en cuanto a la participacibn esponténea =

que ademfs es el origen de esta prestacifn, se enumeran los si

guientes objetivos:

a)

b)

c)

Incrementar la productividad del trabajador. En este
caso, la participacién actuarfa como un factor que ==
permitirfa incrementar la produccién a través del in-
cremento de la productividad del trabajador incentiva
do por la obtencibn de una mayor cantidad monetaria -
derivada de las mayores utilidades obtenidas por la -

empresa.

Otro objetivo serfia dotar de mayor poder adquisitivo
a los trabajadores para que, presionados en su deman-
da, tengan mayores incentivos para elevar la produc--

cibn y obtener asi mayores ganancias.

Uno més serfa realizar un pago adicional y discrimina

do para compensar los servicios de los trabajadores.
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Queda sin considerar en ambos casos el logro de la parti-
cipacién por efecto de las llamadas "congquistas obreras" poxr -
censiderarse que no necesariamente corresponde a los objetivos
de la participacifn satisfacer demandas populares, sino preve-

nirias.

El caso de la participacifn de utilidades en Mé&xico, queda

inscrito en el de la participacitn institucionalizada.
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CAPITULO I

]
bl

COMISIONES NACIONALES PARA LA PARTICIPACION DE UTILIDADES

1.- Resoluciones para la Participaci®n de los Trabajadores

en las Utilidades de las Empresas.

2.~ Obligacidn de los Patrones en relacidn a la Participa-
cibn de Utilidades.

3.- Reparto Individual de Utilidades a los Trabajadores.

4.~ Derecho de los trabajadores para objetar las declara--

ciones que presenten los patrones.
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LAE RESOLUCICONES PARA LA PARTICIPACION

TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS

La Constitucidn de 1917, consignd por vez primera un mini-
mo de garantias en beneficio de los trabajadores con el £in de -
protegerios, aungue no siendo una creacidn de los constituyentes
mexicanos tales disposiciones, fueron lor primeros en plasmarlas

dentro de una Carta Magna.

Fue en esta forma que el Articulo 123, en su fraccibn VI, -
consagr6 el derecho al reparto de utilidades, estipulando lo si-

guiente:

"En toda empresa agricola, comexcial, fabril y minera, los-
trabajadores tendr&n derecho a una participacifn en las utilida-

des, que serd regulada como lo indica la fraccibn IX",

La fraccifn IX del Artfculo 123 establecid que una comi -
s18n especial formada en cada Municipio y subérdina&a a la junta
central de conciliacidn que se establecerfa en los Estados, pro-
cederia a fijar la participacién de utilidades.

Siendo este derecho creado en beneficio de los trabajadores
para participar en las utilidades de las empresas, no es efecti-
vo ya que no contenfa normas reglamentarias a efecto de hacer -
uso del derecho en ellas consignado. Podemos decir gue desde ese
afio, tenemos un sistema legal obligatorio de participacibn de -
utilidades, haciendo a un lado el sistema voluntario que existe-~
en otros paises y que se obtiene a través de negociaciones; sin-
embargo, sobrevinieron los problemas, los trabajadores no podfan
exigir la participacién de utilidades, por no existir todavia -
su regulacibn concreta, al no haberse reglamentado el precepto -
constitucional, siendo propiamente nugatoria, ya que no implica-
ba obligacidn alguna a cargo de las empresas.



Lo finico que pudo hacerse para tratar de obtener reparto de
utilidades, fue estipulado por medio de cladsulas en los contra~

tos colectivos, obligando a la empresa a efectuarlos.
ey

Fue 45 afios despu&s, por Decreto de fecha 20 de noviembre -
de 1962, del C. Lic. Adolfo Ldpez Mateos, Presidente de la Rept-
blica (en ese momento), reformado el Articulo 123 en sus frac -~
ciones VI y IX de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y asi la primera de ellas se refirid al salario mini-
mo y la segunda a la participacién de utilidades exclusivamente;
pero no sb6lo fue reformada la Constitucibn, también lo fue la -
Ley Federal del Trabajo; el Presidente de la Repiblica dirigid -
con fecha 20 de diciembre de 1962, a la Cédmara de Diputados del-
Congreso de la Unién, la iniciativa de reformas a fin de regla -
mentar el derecho de los trabajadores a participar en las utili-
dades de las empresas.

Para determinar el porcentaje correspondiente a los trabaja
dores como participacidn en las utilidades de las empresas, por-—
mang3to constitucional del Articulo 123, Apartado A, fraccibén -~
IX, 'de nuestra Carta Magna, se establece que una Comisibn Nacio-
nal integrada con representantes de los trabajadores, de los pa-
trones y dg&l gobierno, fijar@ la proporcifn que debe repartirse-
entre los trabajadores, previa investigacibn y estudio de las -
condiciones generales de la economfa nacional. Igualmente, dicho
precepto sefiala que la Comisién de referencia podrd reyisar el -

porcentaje de la partictpacifn, cuando existan nuyevos estudios -

e investigaciones que 10 justifiquen.

En obediencia al Pregepto constitucional mencionado (que se
origind en reformas y adici®nes que entraron en vigor el 12 de -
enero de 1963) y como lo orddnd la Ley Federal del Trabajo (en -

sus artfculos 428-M fraccién 1. 579 fraccibn IT vigente), la -
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Secretaria del Trabajo y Previsidén Social expidi& con fecha 29
de enero de tal ano, la Convocatoria para integrar la Primera-
Comisidn Nacional para la Participacidn de los Trabajadores en
las Utilidades de las Empresas, publicada en el biario Oficial
de la Federacidn el dia 30 del mismo mes y afio, a fin de que ~
concurrieran a la convencibn que se llevaria a cabo el dia 20-
de febrero de 1963, a elegir a cinco representantes de los -
trabajadores, patrones y del gobierno, asi como sus suplentes,
al ser insuficiente el plazo concedido primeramente, el dia 5-
de febrero de 1963, se amplid hasta el dfa 28 del mismo mes y-
afio, misma gue qued6 instalada el viernes 1% de marzo de ese -

afno.

"Para cumplir con las disposiciones legales (fraccibn I -
del Articulo 428-V que corresponde a la fraccidn I del 586 vi-
gente y 6? transitorio) de la Ley Federal del Trabajo ya dero-
gados, el Presidente de la Comisifn Nacional, ordend se publi-
cara en el Diario Oficial de la Federaci6n el dfa 1% de marzo-
citado, un aviso, concediendo 3 meses a fin de que aportaran -
a la Comisibn, los estudios y sugerencias, acompafiados de do -
cumentos y pruebas correspondientes para elaborar la citada Re
solucién", (13)

Se empiezan los trabajos de la Primera Comisibn, dividién
dose en dos etapas: La primera que fue la de estudio y termind
tras 16 sesiones, el dia 31 de octubre de 1963; y la segunda -
que es la fase de elaboracién, deberia de concluir a més tar -
dar el dfia 15 de diciembre de este ano; fue el dia 12 de 4i -
ciembre de 1963 cuando el Lic., Adolfo Lépez Mateos, Presidente
de la Repliblica Mexicana, declard clausurados los trabajos de-

la Comisién resolviendo el problema de reparto de utilidades,-

(13) Alvirez Friscione. La Participacibn de los Trabajadores -
en las Utilidades de las Empresas en México.
Ob. Cit., Pégs. 48-49,



que por mandato constitucional se éncontraba en la Ley Suprema
desde el afio de 1917. A partir de ese momento la Resolucién de
la Comisidn Nacional para la Participacién de los Trabajadores
en las Utilidades de las Fmpresas, contribuyd a alcanzar la -
meta que tanto fue buscada, sosteniendo que no hay progreso -
econdmico, sin justificacibn social, como no podria haber jus~

ticia social sin progreso econdmico.

En términos generales, la citada Resolucidn,; de fecha 12-
de diciembre de 1963, que se dividid en nueve capitulos, con -
treinta articulos en total, tiene como mérito primordial el de
haber generalizado el pago de la participacidn de utilidades,-
aunque el sistema utilizado era demasiado complejo y dificil -
de aplicar, tanto por no existir precedentes al respecto gque -
sirvieran para normar sus juicios, como también por la comple-
jidad de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en 1963, =
la Resolucibn mencionada estableci& objetivos y normas de pro-
cedimiento no solamente de diffcil interpretacidn para quienes
no tuvieran aceptables conocimientos contables, sino que por -
fijar como puntos de referencia para las empresas mercantiles-
los factores de "utilidad contable" y "capital en giro", ello-
propicib, por una parte, que se inflaran contablemente los cos
tos y gastos, con la redgccibn consecuente de las utilidades -
en libros para otorgar una participacidn menor; y por otra par
te, que las empresas pequehas y medianas aportaran una mayor -
proporcibén en sus utilidades, en comparaci6n con las grandes -
empresas que, por lo considerable de su capital, el factor de-~
relacién entre este y la fuerza de trabajo les permitibd redu -
cir la utilidad repartible neta y por afadidura, el importe -
del reparto, Ademds, la Resolucidn establecia ciertas diferen-

cias entre las empresas.



No obstante los inconvenientes sefalados y algunos otros
que en la préctica se fueron presentando (ciertamente excusa-
bles por tratarse del primer intentc formal para darle vigen-
cia real y efectiva a la participacién de utilidades), la -
buena voluntad de muchos patrones, el empeno de las agrupacio
nes obreras y la organizacibn y especializacidn de las depen-
dencias de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico y del-
Trabajo y Previsién Social, encargadas de la verificacidn, de
terminacidén v vigilancia de su efectividad, puede asegurarse-
que el comportamiento observado en la institucién de la par -
ticipacidn de utilidades normada por la Primera Resolucidn, -
fue razonablemente aceptable durante los casi 11 afios de vi -
gencia de tal Resolucién, hasta el 11 de octubre de 1974. A -
demds como Resolucién pionera, aport® experiencias construc -
tivas para su perfeccionamiento institucional y operativo en-
el futuro; contribuyd a crear conciencia en los patrones y -
trabajadores, acerca de las obligaciones y derechos fundamen-
tales que en el mismo documento se establecian y, en el as -~
pecto social y material, significéd una considerable derrama -
econbmica adicional entre uno de los sectores menos favoreci-
dos, el de los trabajadores asalariados, coadyuvando de esta-
manera a una de las metas de la justicia social, como lo es -
la equitativa distribucidn de la riqueza.

Entre los principales puntos de la Primera Resolucibn, -
se hacen notar los gque a continuacifn se enuncian;

I Se hizo diferencia entre las empresas para la deterx

minacién de la participacibn de utilidades.
IT. Se partifa de la utilidad contable.

ITT. Se hacfan las deducciones sighientes;
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a) El impuesto sobre la renta causado y pagado, con fun
damento en el Articulo 151 fraccibn II de. la. ey dsl

Impuesto sobre la Renta anterior.

b) Treinta por ciento de inter&s razonable que debe -
percibir el capital y necesaria reinversién del mis-

mo.

c) Porcentaje de relacibn entre el capital en giro y la
fuerza de trabajo. -

Se concebia la idea de que entre més capital tuviera una
empresa en relacibn con la remuneracibn pagada a la fuerza de
trabajo, serfia mayor la deduccibn y menor la participacifn de
utilidades, es entonces discutible el suponer que las utilida
des dependan solamente del capital o delvtrabajo y en gue -
proporcibn, ademis de que pueden invertir otros factores en -

la generacibén de los mismos, como la intervencibn estatal.

IV. La complejidad del sistema, diffcil de aplicar y na-

da confiable en cuanto a la forma de célculo.

"El prop&sito fundamental de la Resolucidn fue el conci-
liar el imperativo de la redistribucibén del ingreso, con el -
objetivo entonces prioritario de un crecimiento econbmico fin
cado en una creciente capitalizacién. Ambas metas, aunque no-
en forma paralelamente perfecta, han sido afianzadas a través
de la f£6rmula adoptada para hacer realidad el reparto de uti-
lidades". (14)

Martinez Ldpez Rodolfo. Aspectos Econdmicos, Laborales,
Op. Cit. (Varios autores), P. 53,
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En la pré&ctica y por el transcurso del tiempo se puede ob-
servar que las autoridades como los trabajadores tenfan proble=
mas para verificar las cifras que las empresas declaraban por -
estos conceptos. En su Artfculo 12 la citada resolucién impo--
nia la obligacifn de repartir un 20% a los trabajadores sobre -
la utilidad repartible neta, o sea la resultante despué€s de ha-
cer a la utilidad contable todas las deducciones gque se han men
cionado, por lo tanto, no era sobre el total, o sea, el 100% de
la utilidad contable, sino sobre una "utilidad™ que llegaba has
ta 50% menor al de la utilidad original, pagfndose de esa forma

porcentajes reales del 6% y 5% o -incluso todavia més bajos.

Por haberse derogado y substitufdo tanto la Ley Federal del
Trabajo como la Ley del Impuesto sobre la Renta, que constituye
ron la base jurfdica sobre la que se sustent® la citada resolu-
cifn de la Primera Comisifén Nacional, la Secretarfa del Trabajo
y Previsibn Bocial expidi6 con fecha 13 de Julio de 1973 1la Con
vocatoria para proceder a revisarla, dando cumplimiento a 1o ==
dispuesto en el inciso e) de la fraccifn IX del Apartédo A del-
Articulo 123 de 1la Constitucibn Politica de los Estados Unidos~
Mexicanos y Articulos 579 fraccién II, 683 y 684, de la Ley Fe~
deral del Trabajo y, ademds considerando que el Artfculo 7% ==
Transitorio de la Resolucibén emitida por la Primera Comisifn Na
cional el dfa 12 de Diciembre de 1963, podré ser revisable trans
curridos diez afios, para adecuarlo al marco legal y a las condi
ciones generales de la economia del pafs, que en esa fecha preva
lecian,

Integradas las comisiones representativas obrero patronales
y gubernamentales, se constituy8 la Segunda Comisifn Nacional pa
la pParticipacifn de los Trabajadores en las Utilidades de las Em
presas con fecha 23 de Noviembre de 1973; la cual, una vez que =
efectud los estudios, consultas e investigaciones socio-econ&mi-

cas pertinentes y agotd las discusiones necesarias para obtener
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el consenso de las representaciones sectoriales, con fecha 11 -
de Octubre de 1974 emitid la nueva Resolucidn, que fué publica-
da en el Diario Oficial de la Federacifn y entrd en vigor a par

tir del 15 del mismo mes y afo.

En-esta Segunda Resgolucidn, aundque necesariamente basada -
en la premisa fiscal del "ingreso gravable" (o renta gravable)-
como su precedente, se procurd sin embargo soslayar toda refe--
rencia a utilidades netas, yva fueran &stas contables o tebricas,
asi como a procedimientos para deduccifn de factores de reditua-
bilidad y reinversifn de capital o el de relacibn de éste con -
la fuerza de trabajo. Contrariamente a la determinacifn indi--
recta de una base de participacién o de - una utilidad repartible
neta disminufda previamente por deducciones tedricas o estima~—
das, como se establecieron en la Primera Resolucifn de 12 de Di
ciembre de 1963, en esta Segunda Resolucién se concret8, objeti
va y directamente como base de participacién, el ingreso grava-

ble base del impuesto sobre la renta, sin hacerle ninguna deduc

cibén ni establecer diferencias entre las empresas.

Asf pues, mientras en la Resolucifn de 1963 se establecid
como participacifn de los trabajadores un 20% de una utilidad-
repartible neta ya disminufda por sucesivas deducciones, en la
Resolucidn de 1974 (vigente hasta la fecha) la participacidn -~
general estd claramente definida en un 8% del ingreso gravable
para efectos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, sin ninguna
deduccifn, Es decir, que la base directa de participacibn es,
en términos generales, la utilidad, producto o rendimiento gque
en forma definitiva son gravados a través de las tarifas o ta-
sas del impuesto sobre la renta, sin que éste sea deducible --
previamente.
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En forma concreta, al determinarse como participacién el -
8% de la utilidad fiscal, se descarta la posibilidad de que la
base de participacifn se vea disminuida a través de gastos fic-
ticios o ajenos a las estrictas necesidades operativas de las--
empresas; pues lo que fiscalmente se grava en definitiva por el
impuesto sobre la renta, en forma casi general, es la diferen--
cia entre los ingresos gravables obtenidos por el sujeto, menos
las deducciones permitidas por la Ley que regula dicho impuesto.
De esta manera y suponiendo constructivamente que un causante -
(patrbén declare honestamente sus ingresos, para llegar a la ba-
se de participacidn Gnicamente) podrd restar de aquellos los cos
tos y gastos que la Ley le autoriza, siempre y cuando se cume==-

plan los requisitos legalmente sefialados para su deduccién.

Después de 14 sesiones, y habif&ndose levantado 15 actas, -
se dieron por concluidos los trabajos de esta Segunda Comisién-
Nacional para la Participacién de los Trabajadores en las Utili
dades de las Empresas, habiéndose clausarado los citados traba-
jos por el C. Lic. Luis Echeverrfa Alvarez, en ese entonces Pre
sidente de la Repfiblica, el dfa 14 del mismo mes y afio,

La actual Resolucibn, consta de 14 articulos y cuatro tran
sitorios y su mérito fue el de substituir el sistema anterior,
por uno nuevo apegado a la Ley; igual para las empresas, senci-
llo de aplicarse, confiable y susceptible de una férrea vigilan
cia, fijando un porcentaje finico correspondiente al 8% sobre la
utilidad fiscal de las empresas, apegédndose en &sto a lo esta--
blecido por el pérrafo Segundo del Articulo 120 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, ya que se consider6 la renta gravable como ba-
se del reparto, determinado de conformidad con las normas de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, De esta forma, el porcentaje
de participacifn, se aplicard sobre la renta gravable de la em-

presa sin permitirse ninguna deduccidn, hi establecerse diferen
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cias entre las empresas, conforme a lo dispuesto por la fraccifn

VvV, del Articulo 586 de la Ley Federal del Trabajo,

Haciendo finalmente un andlisis estructural de las dos Re-
soluciones emitidas hasta la fecha por las Comisiones Naciona-~
les para la Participacién de los Trabajadorés en las Utilidades
de las Empresas, puede asegurarse que la (ltima, vigente desde
el 15 de octubre de 1974, es mds clara y objetiva en sus defini
ciones y conclusiones y relativamente f8cil para vigilar su ob-
servancia por medio de las autoridades laborales y fiscales, ya
que, salvo casos excepcionales, coincide exactamente la base de
participacifén de utilidades con la base para el pago del impues .
to sobre la renta, ’

OBLIGACIONES DE LOS PATRONES EN RELACION A LA
PARTICIPACION DE UTILIDADES.

De acuerdo con la Constitucifn Politica de los Estados-Uni
dos Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo, el Reglamento de los
Articulos 121 y 122 de dicha Ley, asf como la Resolucifn de los
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, de 11 de Octubre
de 1974, los patrones empresarios tienen las siguientes obliga-
ciones, fundamentales y de procedimiento, sefialadas por su or--
den, conforme a la secuencia establecida en la Ley y Reglamento

anteriormente consignados:

a) Dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que -
presentan su declaracidn anual del impuesto sobre la -
renta, ya sea &sta la original o complementaria, entre
garén formalmente una copia de la misma al representan
te del sindicato que sea titular del contrato colecti-
vo de trabajo o del contrato-ley; o en caso de tratar-

se de trabajadores no sindicalizados, entregar&n dicho



b)

c)
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documento al representante designado por la mayoria de
dichos trabajadores de la empresa, Al nismo tiempo, =~
tendrén a disposicifn de ellos los anexos de la mencio
nada declaracifin para gue puedan consultarlos, por un-
término de 30 dfas contados a partir de la fecha en «=-

que les hayan entregado formalmente dicho documento;

Si en la declaracién fiscal mencionada se refleja uti-
lidad por el ejercicio relativo, dentro de los sesenta
dias siguientes a la fecha en que fué presentada, pro-
cederén a efectuar el reparto de utilidades que corres
ponda, para cuyo efecto integrarédn previamente, con la
representacifn proporcional que les atafie, la comigién
interna mixta qgue determinard la participacibén de cada
trabajador; procurandc que sus representantes y los de
signados por los trabajadores expediten los procedi---
mientos encaminados a tal fin, con base en la aplica~~
cifn correcta de las normas establecidas en los Articu
los 123 al 125, 127 y 128 de la Ley Federal del Traba-
jo.

8i la empresa llegare a presentar una declaracién anual
complementaria en la que se determine un ingreso grava
ble ( o ingreso global gravable) mayor que el determi=
nado en su declaracifin original por el mismo perfodo,
deberd efectuar el reparto adicional de utilidades que
corresponda en relacifn al incremento de la base de par
ticipacibn, siguiendo para ello igual procedimiento «-
que para el reparto primario, seglin lo sefialado en el
inciso b} que antecede., Debe advertise que, previamen
te a dicho reparto adicional, deberén cumplirse las -~
formalidades de proporcionar la copia de la declaracibn
a los trabajadores y poner a sﬁ disposicibn los anexos
de la misma, en la forma y t&rminos a que se refiere gl
inciso a) de este tema;
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Si la misma Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico,
en procedimiento de cardcter fiscal sin que medie in
conformidad de los trabajadores modificare posterior-
mente el resultado fiscal gue se haya declarado para-
efectos del impuesto sobre la renta y de participa--

- cifn de utilidades, la empresa deberd efectuar el re-
parto adicional o primario que corresponda a sus tra-
bajadores, dentro de los 60 dias siquientes a la fe--
cha en que la mencionada Secretarfa le haya notifica-
do la resolucibn respeéctiva, siguiendo para ello el -
procedimiento a que se refiere el inciso b} del pre--
sente tema. Si la empresa ejercitare alglin medio de-
defensa establecido por las leyes, en contra de las =
resoluciones o ligquidaciones que modifiquen el resul-
tado que afecte tanto al impuesto sobre la renta como
a la base de participacifn de utilidades que se havan
declarado, para que pueda suspendérse el pago del re-
parto adicional o primario de utilidades en favor de-=
los trabajadores, la empresa deberd garantizar previa
mente el interés de &stos, por cualquiera de las for-
mas legalmente sefialadas; pues aunque la Secretarfa -
de Hacienda y Cré&dito Pdblico suspenda el cobro del -~
crédito fiscal o @ste se garantice o se pague bajo pro
testa, el reparto de utilidades, por su diferente natu
raleza juridica, Gnicamente quedard en suspenso median
te la garantfa que asegure especificamente el interés

de los derechohabientes; y

Si la citada Dependencia del EBjecutivo modificare pos-
teriormente la base de participaci8n declarada por una
empresa, en un procedimiento de revisibn originado por
objeciones formales de los trabajadores de la misma, -

aquella deberd efectuar el reparto adicional o prima--



£)

ii.

5.

rio gue corresponda {seglin hubiere declarado: utilidgad
o pgrdida}, dentrc de los 30 dfas siguientes a la fee«-
cha en gque se le hava notificado la resolucibn respec—
tiva v no obstante que la citada empresa hubiere ocu-~
rrido a los medios de defensa que le otorgan las leyes
en la inteligencia de que, si posteriormente la resoln
ciBn administrativa ¢ sentencia judicial fuere favora-
ble a ella, podré deducir los pagos hechos en demasia,
de la utilidades que por el siguiente ejercicio debe -
vepartir entre sus trabajadores; y

y .

i N H

En en caso de trabajadores que hayan laborado en el --
ejercicio por el que deben repartirse utilidades, y que
por haberse separado de la empresa u otras Causas no =
se hayan presentado a reclamar oportunamente su parti-
cipacifén individual, los patrones tienen obligacién de
proceder como sigues

En primer lugar, deberén tener a disposicifn de esos -
trabajadores las cantidades que les hubieren correspon
dido, cuando menos hasta la fecha en que efectivamente

cierren su balance del siguiente ejercicio,

Si a pesar de esta disponibles dichas participaciones,

los interesados no se presentan a cobrarlas, el impor-

te de las cantidades no reclamadas se agregari a las -~

utilidades que deban repartirse a todos los trabajado-

reg #n activo por el Gltimo afio transcurrido; es decir,
que deberdn acumularse,
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REPARTO INDIVIDUAL DE UTILIDADES A LOS TRABAJADORES.-
PROCEDIMIENTO Y BASES PARA DETERMINARLO Y TERMINO PA-
RA EFECTUARLO.

Una vez determinado_ el ingreso gravable base de participa-

cifn de utilidades de un ejercicio y aplicado sobre tal ingreso

el porciento que corresponde a los trabajadores, se tendr§ el -

monto global a repartir entre é&stos.

Ahora bien, para determinar el importe que corresponde a =

cada uno de los trabajadores de la empresa, el procedimiento ~-—

que deberd sequirse, por orden 1l6gico, es el siquiente:

I,

El patr8én y los trabajadores designar&n oportunamente
un nmero equivalente de representantes, para consile-
tuir la comisifén interha mixta a la que compete deter-
minar la participacién individual, misma que deberd pa
garse a més tardar sesenta dfas después de que la em=-
presa haya presentado su declaracibn anual.

Para que esta Comisifn cuente con los elementos necesa
rios para su comektido,’ el patrén debg suministrarle =--
las néminas las n8minas y listas de raya del personal-
de la empresa, correspondientes al ejercicio, asf como
las listas de asistencia o tarjetas en las que se com-
puten las faltas injustificadas de los trabajadores o
se determinen las fechas de su separacifn definitiva -
de la misma empresa,



a)

b)

El monto.global de la utilidad repartible a los traba
jadores, se dividir8& en dos partes iquales: la prime
ra se repartird por igual entre todos los trabajadores
derechohabientes, tomando en consideracidn el nimero -
de dfas laborados por cada uno durante el afio, indepen
dientemente del monto de los salarios que hayan perci-
bido; v la segunda se repartird en proporcifén al monto
de los salarios devengados por cada uno, en relacibén -
al trabajo prestado durante el aho, en la inteligencia
de que para computar la proporcibn que de cada mitad -
corresponde a un trabajador determinado, se debérédn te

ner en cuenta las normas siguientes:

Los directores, administradores y gerentes generales -
de las empresas, asi como las personas fisicas que ==--
sean propietarios o copropietarios absolutos de las <~
mismas, no tendrén derecho a participar del reparto a
los trabajadores. Tampoco tendré&n este derecho los —-
asociantes y asociados que integren las "Asociaciones-
en Participacién", a las que se refiere la Ley General
de SociedadesMercantiles, todos ellos por tener el ca-

récter de patrones o mandatarios de las empresas.

Los trabajadores o empleados "de confianza" de las em

presas (siempre que no ocupen los puestos sefialados -

al principio del inciso anterior) si podrén participar
de las utilidades; pero si el salario o sueldo que per
ciben es muy alto, en relacifn al de los trabajadores

sindicalizados o de planta, sélo podrd considerarse co
mo salario-base la cantidad que resulte de agregar un

20% al importe que haya obtenido en el aflo el trabaja-
dor sindicalizado o de planta con mayor salario dentro
de la empresa. ‘
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Para los efectos citados, la categorfa de "trabajador
de confianza" depende de las funciones que desempeie y
no de la designacién o denominacidn que se le d& al -
puesto; considerédndose propiamente como funciones "de-
confianza" las de inspeccifn, direccifn, vigilancia y
fiscalizacibn, cuando tengan carécter general, asf co-
mo las que se relacionen con trabajos personales del -
patrdén dentro de la empresa. Cualquiera otro empleado
administrativo o trabajador manual que no ejerza las -
funciones sefialadas y tenga o haya tenido empleo perma
nente, deberd ser considerado como trabajador de base,
siempre que haya laborado dentro del ejercicio por el

que se reparten las utilidades;

Los trabajadores eventuales tendrén derecho a participar =~

de las utilidades, cuando hayan laborado 60 o més dias durante

el ano o ejercicio de la empresa.

Los trabajadores domésticos no participarén en el reparto
de utilidades.

c)

d)

Para computar los dfas laborados durante el ejercicio
por cada trabajador, se considerarén como trabajados-
los gque correspondan a los perfodos pre y post-natales
que por Ley se conceden a las madres que prestan servi
cios a la empresa; e igualmente se considerarén como -
trabajadores en activo, durante el tiempo que dure su
incapacidad, ios gue hayan sufrido danos causados por

los riesgos propios de su trabajo.

Para computar los salarios devengados por cada trabaja
dor durante el ejercicio, finicamente deberd considerar
se la cantidad que perciba como base, gue generalmente

es a cuota diaria; y cuando se establezca el salario -
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por unidad de obra, por comisifn o destajo, se tomaré
como salario diario el promedio correspondiente en re
‘lacién al total percibido en el aho o ejercicio de la
empresa. Por lo tanto, dentro del cfmputo mencionado
{y Gnicamente para efectos de participacién de utili-
dades) no deberén considerarse como parte del salario
las gratificaciones, aguinaldo, horas extras, premios
por asistencia o productividad, primas de vacaciones-
o antiguedad, prestaciones en especie o cualquiera --
otra remuneracifn extraordinaria discrecional o legal,
incluyendo las indemnizaciones por despido, accidentes

o riesgos de trabajo,

IV: Una vez que se hayan determinado los factores bésicos
correspondientes a dfas laborados y percepciones indi
viduales, de acuerdo-con las reglas consignadas en los
incisos de la fraccién IIT que antecede, la Comisidn =
Interna Mixta formular& el proyecto para el reparto in
vidual y lo fijard en lugar visible del o de los cen--
tros de trabajo de la misma empresa, para que los tra-
bajadores tengan oportunidad de enterarse y, si no es-
tuvieren conformes con el monto de su reparto, presen-
ten las observaciones u objeciones a que se refiere el
Artfculo 125 de la Ley Federal del Trabajo.

Debe advertirse que, si para la formulacifén del proyecto de
reparto no se pusieren de acuerdo los representantes de los tra
bajadores y los del patr8n que integren la Comisifn Mixta Inter
na, deberéd solicitarse la intervenci6én de un inspector del tra-

bajo, para que decida la controversia.
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DERECHO DE LOS TRABAJADORES PARA OBJETAR LAS DE
CLARACIONES QUE PRESENTEN LOS PATRONES,~ PROCE«
DIMIENTQ QUE DEBERA SEGUIRSE PARA HACER VALER -
LAS OBJECIONES.

De acuerdo con el derecho establecido en la fraccién I¥, -
inciso e), apartado A del Artfculo 123 Constitucional, instru-=-
mentado a través de los artfculos 121 de la Ley Federal del Tra
bajo y 14 al 19 del Reglamento de los Artfculos 121 y 122 de di
cha Ley, los trabajadores podrdn formular las objeciones que -~
juzguen convenientes con respecto a las declaraciones anuales -
que presenten sus patrones ante la Secretarfia de Hacienda para-
efectos del impuesto scobre la renta.

Este derecho tiene razén de ser por el hecho de que, en -=
términos generales, coincide la base que el patrbn-empresa de~-
clara para el pago del impuesto sobre la renta, con la que sir-
ve para determinar la cantidad que debe participar a sus traba-
jadores por concepto de utilidades. Ademds, tal derecho se ex-
plica por la circunstancia de que los trabajadores estén en dia
ria relacidn con el movimiento econfmico y operativo de la em--
presa y ello les facilita una apreciacifin m8s o menos objetiva-
en cuanto a la naturaleza e importancia de las operaciones que-
8sta realiza, debido a lo cual esté&n en la posibilidad de juz—-
gar si lo que se declara esté razonablemente apegado a la reali
dad por ellos observada,

Por otra parte, la declaracién que presentan los causantes

para el pago del impuesto sobre la renta, es en principio el re

fm

flejo de una conclusifn unilateral de voluntad, puesto que la =
Ley que norma dicho gravamen le da al contribuyente el derecho-
para autodeterminar la base del impuesté y aparejadamente, el -
monto del crédito fiscal a su cargo y el de la participaci6n de

utilidades. Sin embargo la propia Ley del Impuesto sobre la Ren



71

ta en sus artficulos 13 y 14 y el C6digo Fiscal de la Federacibn
en sus preceptos 83 y 88, conceden a las autoridades fiscales =
la facultad de revisar las declaraciones de los causantes, para
verificar los datos que en ellas se consignan; para comprobar -
el cumplimientos de las obligaciones establecidas en dicha Ley-
y en las demis disposiciones legales aplicables, asi como para-
formular liquidaciones por concepto de impuestos omitidos, en -
los casos que ello proceda, como resultado de las auditorias e

investigaciones practicadas. De todo esto resulta que la inter
vencién de los trabajadores a través de las objeciones gue pre-
sentan, es de interé&s pGblico y social, puesto que de hecho ac-
tdan como promotores de acciones fiscales encaminadas a reinvin
dicar, tanto la correcta tributacién de los particulares al Es-
tado como la participacifn que realmente les corresponde en re-
laci6n directa con el ingreso gravable que legal y justamente ~

debib manifestarse a través de las declaraciones.

Asi pues, cuando los trabajadores conocen, o cuando menos
tienen presunciones razonablemente fundadas de que la declara--
cién anual del patr6n refleja inexactitudes o incurre en omisio
nes que afecten desfavorablemente las utilidades de que son par
ticipes, tienen el derecho de oponer las objeciones que juzguen
procedentes sobre el contenido de tal declaracidn, para que las
autoridades fiscales competentes efect@en la revisifn que de =~
acuerdo con sus facultades proceda; y una vez practicada ésta,
comuniquen el resultado a los trabajadores y a la empresa, para
los efectos que correspondan seglin el resultado gue se obtenga-

del procedimiento de revisifn.

De acuerdo con el marco juridico sefialado en el primer pé-
rrafo del presente tema, para que proceda la inconformidad
de los trabajadores a través de un escrito de objeciones, debe-

rén cumplirse los siguientes requisitos:
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I. Dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en que el
patrén les haga formal entrega de la copia de su decla
racidn del impuesto sobre la renta, los trabajadores -
podrén consultar los anexos de la misma, para lo cual-
deberd ponerlos a su disposicién por dicho té&rmino el-

* ferido patr6n. _En caso de que éste no lo haga asi, a-
pesar de estar obligado a ello, podrédn solicitar la in
tervencifn de un inspector del trabajo para que lo exi
ja, o, a eleccitn de los mismos trabajadores, podr&n -
enviar un representante O representantes para que exa-
minen tales documentos en la Oficina Federal de Hacien
da principal, Subalterna o Agencia en donde se haya --

presentado o se encuentre la declaracifn.

II. Dentro de los 30 dias siguientes a la terminaci6n del
periodo sefialado en el punto I (o sea 60 dfas después
de que el patrén les haya entregado copia de las caré
tulas de la declaracidn), los trabajadores podré&n --
formular las objeciones que juzguen convenientes, an-
te las autoridades. fiscales que por razones de compe
tencia les corresponde intervenir; debiéndose tener-—
presente que mientras el patr6n no efectlie la entrega
de la caritula de la declaracidén o no ponga a disposi
cibén de los representantes de sus trabajadores los --
anexos de la misma, no correrdn los plazos respectivos
gque se mencionan, en cuyo caso quedard abierto, sin 1i
mitacidn de plazo, el derecho para impugnar la o las -
declaraciones sobre las que no se hayan satisfecho las

formalidades referidas.

III. El procedimiento para ejercer el derecho de objecibn a
las declaraciones, debe ajustarse a las siguientes for

malidades:
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Deberé presentarse por escrito ante la autoridad fis--
cal que corresponda, conforme a las siguientes caracte

risticas del patrbn-empresa:

Si se trata de una persona fisica o moral dedicada a -
actividades comerciales, industriales, agricolas, gana
deras o de pesca, y sus ingresos acumulables declarados
son mayores a $20,000.000.00 anuales, el escrito se -~-
presentard ante la Oficialfa de Partes de la Subdirec-
cibn de Participacibn de Utilidades. Igualmente, si -
el patr6n es una persona fisica, asociacién o sociedad
civil causante del impuesto al ingreso de las personas
fisicas o global de las personas fisicas y haya decla-
rado mis de $500,000.00 anuales por concepto de produc
tos del trabajo, productos o rendimientos del capital-
o0 por ampos combinadamente, el escrito de objeciones -
deberé& presentarse ante la Dependencia de la Secreta--
ria de Hacienda y Cré&dito Pfiblico que anteriormente se

indica.

Si el patr6n es una empresa mercantil a las que se refiere

de

la primera parte del pérrafo anterior y sus ingresos acumula---
bles declarados no son superiores a $20,000,000,00 (veinte mi--
llones de pesos), el escrito de objeciones deberd presentarse -
ante la Administracibn Fiscal Regional a la que corresponda ju-
risdiccionalmente el domicilio de tal empresa. Y el mismo con-
ducto deberd utilizarse cuando, trat8ndose de personas fisicas,
asociaciones o sociedades de carécter civil causantes del im---
puesto al ingreso de las personas fisicas (0 global de las per-

sonas fisicas), sus ingresos acumulables declarados por produc-

pital y/o de trabajo no rebasen la cantidad de ~=-ec=-

00 (quinientos mil pesos) anuales;



(2)

(3)

(4)

b)
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En el caso de los patrones senalados como "causantes
exentos" del impuesto sobre la renta, el escrito de-
objeciones se presentard en la dependencia central o
regional que corresponda segln el monto de los ingre

sos totales declarados, de acuerdo con el dmbito de-

- competencia que_ al respecto quedd sefialado en el pun

to (1) precedente;

Traténdose de empresas que optaron por el régimen --
fiscal de "bases especiales de tributacifén" (que no-
se refieran a las actividades agricolas, ganaderas y
de pesca), el conducto para presentar la inconformi-
dad de los trabajadores corresponderd invariablemente
a la Administracidn Fiscal Regional en cuya jurisdic-

ci6én se encuentre el domicilio del causante, y

Por filtimo, si el patr6n es una persona £fisica, "cau-
sante menor" del impuesto al ingreso global de las em
presas (con ingresos no mayores de $1,500,000,00 (un-
milldn gquinientos mil pesos) anuales, ya sea que pre-
sente declaracidn anual o haya optado por celebrar con
venio para el pago del impuesto sobre la renta o base
de cuota fija, el escrito de objeciones se presentard
ante las autoridades fiscales estatales o del Distrito
Federal, segfin corresponda la ubicaciBn territorial de

la empresa.

El derecho a formular objeciones a la declaracién --

anual que presente el patrdn, corresponde al Sindicato
gque sea el titular del contrato colectivo de trabajo -
con la empresa, al titular del contrato-Ley o, en caso

de no existir sindicato, esa facultad corresponde a la



mayorfa de los trabajadores. Por lo tanto, el derecho
o facultad que se mencionan deber@n ser ejercidos nece
sariamente por uno o mids representantes debidamente --
autorizades para cumplir con el mandato de los trabaja
dores; y con este carlcter, no sBlo firmarén y presen-
tarédn el escrito de objeciones ante las autoridades --
fiscales, sino que los acreditard para hacer las recla
maciones que sean necesarias ante el patr6n y para de-
mandar de las autoridades laborales que intervengan en
los términos de su compentencia, en caso de incumpli--
miento por parte del primero, a sus obligaciones en ma
teria de participacién de utilidades.

Ahora bien, de acuerdo con las disposiciones sobre procedi

miento que para las objeciones establece el Reglamento de los -
Articulos 121 y 122 de la Ley Federal del Traba‘jo, deberin cum-

plirse los siguientes requisitos de forma y fondo:

(1)

En el caso de los Sindicatos deberi acreditarse en pri
mer lugar, que son los titulares del contrato colecti-
vo de trabajo o del contrato-ley con la empresa, median
te una copia del contrato relativo, con plena vigencia
en el momento de presentar las objeciones. Y al mismo
éiempo, el representante o representantes del Sindica-
to inconforme deberdn acreditar su personalidad como -
tales, mediante una copia del documento que establezca
que los firmantes son miembros del comité ejecutivo =--
central del Sindicato y estén en pleno ejercicio de --
sus funciones; cuyo documento deberé contener la certi
ficacibn de las autoridades federales o locales del -~
trabajo, segln corresponda, asi comoc la constancia de-
que tanto el Sindicato como su Comit€ Ejecutivo y Comi

siones fueron debidamente inscritas en el Registro de-
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Asociaciones existente en el seno de las mencionadas
auvtoridades laborales, conforme a los Articulos 365,
|

368 y 377 de la Ley Federal

~

el Trabaijo.

{

(2) En relacifn a las empresas cuyos trabajadores no es-
tén sindicalizados, el o los representantes de la ma
yoria de aquellos se acreditarén mediante un poder =
simple, que contenga las firmas de los representados;
a cuyo documento se acompanard una némina o lista de
raya donde consten los nombres (y de ser posible, 1las
firmas) de la totalidad de los trabajadores asalaria-
dos de la empresa, ya sean &stos de base o de confian
za. Estos documentos podrfn confirmar, 1l8gicamente,
si la representacibén fué otorgada por la mayoria,

(3) ELl escrito de objeciones deberd contener en primer lu
gar, por su orden, los siguientes datos esenciales --

identificadores:

I. En caso de existir sindicato, el nombre completo y do

micilio del mismo;

II. Nombre civil completo del patrén, si es persona fisica
o en caso contrario el de la razdn social con que ope-
ra, si es sociedad o asociacifn civil o mercantil, ast

como su domicilio;
III. Registro federal de causantes que le correspondif;

IV. Ejercicio o afio al que corresponde la declaracibn obje

tada, y



V. Nombres completos de los representantes de los trabaja

dores.

(4) En la parte medular del escrito de objecion
concurrir, en forma circunstanciada, las si

racteristicas:

1. De acuerdo con el orden numérico con el que aparecen -
en la declaracién, se mencionarfn los renglones especi
ficos de ingresos, del costo o de las deducciones, con
cuyo monto, aplicacibn o tratamiento no estén confor--~

nes;

IT. Las objeciones no se harén en forma global sobre ru---

bros generales contenidos en la declaracifn,

III. Deberdn sefialarse con precisibén las partidas o renglo-
nes que se objeten, conforme a la identificacién numé-
rica contenida en la declaracifn; mencionando en cada-
caso las razones en que se apoyan para objetarlas, de
acuerdo con el conocimiento que tengan sobre las parti
cularidades operativas de la empresa o las situaciones
especiales que hayan observado y que signifigquen anorma
lidades o irregularidades en el comportamiento fiscal-
de dicha empresa;

IV. 81 por alguna deficiencia incurrida en la forma o el -
fondo del escrito de objeciones, la Secretaria de Ha--
cienda vy Cré&dito Pfiblico los emplazari para cumplir -—-
con los requisitos seflalados, dentro de un término de
30 dias a partir de la fecha de emplazamiento, los tra

bajadores deberin presentar las correcciones o elementos



V.

~3
[ea]

que sean necesarios para subsanayr las fallas que espe-
cificamente les fueron sefialadas por la citada Depen-—-

dencia;

Por €@ltimo, debe advertirse que si el Sindicato o la -

-mayoria de los trabajadores de una empresa tuvieren su
c 8

domicilio en una poblacidn distinta del lugar en que -
reside la autoridad fiscal a la que deben presentar el
escrito de objeciones, podré&n enviarle por correo cer-
tificado con acuse de recibo dentro del término legal;
en cuyo caso se tendrd como fecha de presentacifn del-
escrito mencionado, la del dfia en que fué depositado en

la oficina de correos.



CAPITULO 1V

FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LAS SECRETARIAS DE
HACTENDA Y CREDITO PUBLICO Y DEL TRABAJO Y PRE~
VISION SOCIAL RESPECTO A LA PARTICIPACION DE -
UTILIDADES.

Facultades y Obligaciones de la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Pfiblico, en relacidn con las objeciones de =

los trabajadores.

Facultades y Obligaciones de las Autoridades del Traba-

jo en relacibn a la ParticipaciBn de Utilidades.

Repartos Adicionales,

Reglamento de los Artfculos 121 y 122 de la Ley Federal
del Trabajo.

Deficiencias y Actualizacién,
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FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, EN RELACION CON -
LAS OBJECIONES DE LOS TRABAJADORES.

En relacién con el imperativo establecido en el Artfculo -
31, fraccibn IV de nuestra Constitucién Politica, los Articulos
13 y 14 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y 83 del C8digo -
Fiscal de la Federacifn, facultan a las "Autoridades Fiscales"
para revisar las declaraciones de los causantes, a f£in de veri-
ficar los datos que consignan; para comprobar el cumplimiento -
de las obligaciones legales y reglamentarias aplicables; para =
determinar la existencia de créditos fiscales, dar las bases pa

ra su liquidaci6én o fijarlos en cantidad liquida.

Apoyédndose en esta facultades y con base en la intencidn -
manifiesta del Articulo 123 Constitucional (Apartado A, fraccién
IX, inciso e), la Ley Federal del Trabajo en sus Artfculo 121,-
fracciones II y IV, 523, fraccibn II y 526 y el Reglamento de -
los Articulos 121 y 122 de dicho Ordenamiento, en sus preceptos
del 14 al 22, delegan a su vez en la Secretaria de Hacienda y -
Cré&dito PlGblico otras facultades que por ser de cardcter labo--
ral debian corresponder en titularidad a la Secretaria del Tra-
bajo y Previsidn Social, pero que en razbdn de las implicaciones
fiscales que intervienen en su ejercicio, se consider6 l18gica--
mente adecuado que las absorbiera otra Dependencia del Ejecuti-
vo que es, por sus funciones y especializacibn, la autoridad --

fiscal por autonomasia.

Asi pues, para resolver sobre la objeciones que interpon=-
gan los trabajadores sobre las declaraciones del impuestc sobre
la renta que presentan los patrones (o empresa), las facultades
est&n concentradas en la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pfibli

co, gque podréd ejercerlas por conducto de sus dependencias direc
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tas especificas o a trav@s de los organismos fiscales de las En
tidades Federativas y del Distrito Federal, que por delegacién-
de facultades son sus auxiliares en la materia por virtud de --
los convenios de coordinacidn celebrados en cuanto hace al im--

puesto sobre la renta.

El recibir o gozar de una facultad, no genera una situa-—-
cibn pasiva, sino que conlleva forzosamente la obligacién de ~-
ejercerla, con todas sus implicaciones y consecuencias. Es por
ello, que el derecho de accién otorgado a la Secretarfia de Ha--
cienda y Crédito Piblico, le impone aparejadamente las siguien-
tes obligaciones principales en relacibn a las inconformidades

de los trabajadores:

I. En caso de que los patrones se hayan negado repetida-
mente a exhibir ante los trabajadores los anexos de -
su declaracidn, ponerlos a su disposicibn para que los
consulten dentro de las dependencias correspondientes,
advirtiéndoles sobre la obligacién de guardar absoluta

reserva en relacién a los datos y cifras declarados;

IT. Recibir en principio, incondicional e indiscriminada-
mente, los escritos de objeciones que presenten los -

trabajadores;

III. Analizar con diligencia su contenido para cerciorarse
de que se hayan cumplido cabalmente los requisitos de
oportunidad, personalidad y objetividad que sefalan -
los Articulos 11, 14, 16 y 17 del Reglamento de los -
Articulos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo; y-
en caso de que se observen deficiencias en las forma-

lidades que sean imprescindibles, hacerlo de su cono-



iv.

VI.

VII.

8l

cimiento a la mayor brevedad, para que las subsanen ~-
dentro del término establecido por el Articulo 18 del-

citado Reglamento;

Una vez satisfechos los requisitos de forma y de fondo

- dentro de un término mdximo de 30 dias: comunicar por-

escrito a los trabajadores que su escrito de objecio--

nes fué admitido en definitiva;

Practicar los estudios e investigaciones inherentes al
procedimiento de revisibn de la declaracibén objetada,-
cuidando gue &ste no quede paralizado sin causas plena .
mente justificadas y proveyendo lo que corresponda pa-
ra su culminacibn, para lo cual se prescindiri de for-

malidades innecesarias;

Procurar que el procedimiento de revisiébn fiscal co---
rrespondiente se realice hasta su terminacifn, dentro-
de un plazo que no exceda de 6 meses, a partir de la -
fecha en la que fué aceptado formalmente el escrito de

objeciones de los trabajadores;

Dentro de un término que no sea mayor de 2 meses, a --
partir de la fecha en gue debi8 terminarse la revisidn
contable-fiscal, dictar la resolucifBn que de acuerdo a
los resultados de tal revisibn proceda, comunicédndola-~
directamente a los trabajadores promoventes, por con-=
ducto de sus representantes acreditados dentro del pro

cedimiento;
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IX.
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Simultédneamente con lo anterior, notificar con las for
malidades de Ley, mediante una copia de la resolucifn,

a las demds partes en el procedimiento:

Al patrén {o empresa), para que en el término de 30 ~--
dfas a partir de la notificacibn, proceda a efectuar =
el reparto adicional (o primario) de utilidades que en
todo caso se haya determinado a través de la resolucibn
(Esto, independientemente de que impugne dicha resolu-
cibn, segln el mandato del Articulo 121, fraccidn IV de

la Ley Federal del Trabajo), y

A las autoridades laborales compententes, ya sean fede
rales o locales, a fin de que conozcan el resultado y-
puedan actuar en consonancia, conforme a sus atribucio

nes, en auxilio de los intereses de los trabajadores.

En el caso de que efectuada la revisi6n fiscal y como

resultado de ella no proceda modificacibn alguna al in
greso gravable base de participacifn de utilidades que
se haya declarado, igualmente se dictard resolucibn en
tal sentido; pero de &sta, aunque se comunicarg direc-
tamente al representante de los trabajadores, tnicamen
te se destinard copia para la empresa involucrada en -
el procedimiento, ya que por economia procesal no es -
conveniente ni necesario comunicarla a las autoridades

laborales, que en el caso no tienen accidn a ejercer.

Aunque un escrito de obijeciones de los trabajadores no
llene los requisitos minimos legales necesarios para -
su aceptacién, las autoridades fiscales no desconoce--
ran su caracterfistica esencial de "denuncia de irregu-

laridades en materia fiscal y laboral" y el interés pd
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blico y social que esta accibn intentada entrafa; por
lo que deberédn utilizar sus facultades en forma dis--
crecional, para tomar las providencias que juzguen --

convenientes para la programacifn gue corresponda.

FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO,
EN RELACION A LA PARTICIPACION DE UTILIDADES.

Dentro del &mbito de competencia para la aplicacién de las
normas de trabajo, que tienen como marco jurfdico al Articulo ~
123 Constitucional, a la Ley PFederal del Trabajo que es regla-
mentaria del precepto anterior, al Reglamento de los Articulos-
121 y 122 de dicha Ley y al Reglamento de la Procuradurfa de la
Defensa del Trabajo, se distinguen dos tipos de autoridades ju-
risdiccionales: federales, y de los Estados y el Distrito Fede-
ral. Entre las autoridades federales en la materia se compren=
den, en primer lugar, la Secretarfa del Trabajo y Previsibn So-~
cial, por sus facultades rectoras a nivel nacional en lo que a-
interpretacibn y aplicacién de las normas y procedimientos labo
rales corresponde; y en segundo lugar, a las Secretarfas de Ha-
cienda y Crédito Pfiblico y de Educacibn Pdblica, cuyas faculta-~
des estdn limitadas a intervenir en actividades relacionadas ~-
con sus respectivas especialidades, de acuerdo con el senala---
miento especifico en los Articulos 523, fraccién II y 527 de la
Ley Federal del Trabajo.

Entre las autoridades locales del trabajo, o sean las de -~
los Estados y el Distrito Federal, se comprende a sus Direccio-
nes o Departamentos de Trabajo y a lag Juntas Locales de Conci--
liacifBn y Arbitraje, que generalmente estén supeditadas a las -

Direcciones o Departamentos anteriormente citados.



&

el
£

Habiéndose tratado ya en el capftulo anterior lo referen-

te a las facultades y obligaciones de la Secretaria de Hacien-

(¢]

da y Créddito pfhlico,; en su carfcter de auxiliar en matetria

0]

2
G
trabajo, y siendo inobjetivo en el caso mencionar las de la Se

cretaria de Educacién Pdblica, no concretamos a sefalar las £
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cultades y obligaciones de las autoridades de trabajo por auto
nomasia, involucrando en ello a los federales y locales, pues-
to que la (nica diferencia entre ellas es la compentencia ju--
risdiccional., Pero antes de entrar en materia, deberemos men-
cionar que existe otra autoridad laboral, de carécter federal,
especifico y permanente, que por coordinaciBn ejercita faculta
des y cumple obligaciones relativas a dos diferentes Dependen-
cias del Ejecutivo: Se trata de la Comisi&n Intersecretarial

para la Participacifn de Utilidades a los Trabajadores, inte-~
grada por un nfimero igual de funcionarios de las Secretarfas =
de Hacienda y Crédito PGblico y del Trabajo y Previsifn Social,
cuyas dependencias tienen mancomunadamente la responsabilidad

de su funcionamiento. Sobre este organismo en particular, que
no tiene intervencién directa en la relacibn obrero-patronal,

se tratard en la parte final del presente capitulo.

Las facultades de las autoridades laborales que intervie-
nen directamente en la relacifn obrero-patronal y referidas a
la participacibn de utilidades, son principalmente, las siguien
tes:

I. Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, es-
pecialmente de las que establecen los derechos y obli

gaciones de trabajadores;
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Intervenir como juzgador, mediador o conciliador en --
los conflictos que se susciten en relacién con la cuan
tia del reparto individual de utilidades o la falta de

pago de éste a uno o varios trabajadores;

Decretar las providencias cautelares en la forma conve
niente, para resguardar el inter&s de los trabajadores
cuando los patrones no efect@ien el reparto de utilida-
des que corresponda, o cuando les obligue en virtud de

resolucibn expedida por las autoridades fiscales;

Imponer las multas po itivas o .de apremio que se juz~~.
guen procedentes, cuando los patrones no cumplan sus -
obligaciones de carécter econfmico, o bien procedimen-
tal, a las que se refiere el Capftulo VIII del Titulo

Tercero de la Ley Federal del Trabajo.

Las obligaciones de las autoridades laborales, muchas de -

las cuales son correlativas con sus atribuciones, por orden

procedimental, son las siguientes:

II.

Intervenir, a peticién de los trabajadores, a fin de -
que los patrones les entreqguen copia de su declaracién
anual o pongan a su disposicién los anexos de la misma

por el término de Ley;

Representar a los trabajadores ante cualquier autori--
dad y asesorarlos a ellos, asi como a sus sindicatos,-
sobre lo que se relacione con la aplicacién de las disg

posiciones sagbre la materia de participacibn)
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II1. Asesorar a los trabajadores para la revisibn de la de-
claracién del impuesto sobre la renta, asi como para -
subsanar las deficiencias que la Secretarfa de Hacien-
da haya sefialado con relacifn al escrito de objeciones

gque hubieren presentado;

IV. A instancia de los trabajadores, apremiar al patrén pa
ra gue les cubra su participacifn de utilidades, cuan-

do aquél no lo hubiere hecho dentro del término legal;

V. Dirimir las controversias que surjan en las comisiones
internas mixtas de reparto, cuando los representantes-
de los trabajadores y los del patrén tengan divergen--
cias en relacién al reparto individual que deba proce-
der, y

VI. Asf mismo, cuando algln trabajador estd inconforme con
su reparto de utilidades y la Comisifn Interna Mixta -
de su centro de trabajo no haya resuelto su reclama---
cibn, la autoridad laboral deberd comisionar a un Ins-

pector del Trabajo para que &ste decida lo procedente.

Esta obligacién se cumplird, naturalmente, a solicitud del

o los trabajadores inconformes,

En cuanto a la Comisifn Intersecretarial para la Participa
cibn de Utilidades, las facultades que le otorga el Reglamento
de los Articulos 121 v 122 de la Ley Federal del Trabajo, en su
mayvoria son de carécter promocional sobre la materia, y s6lo --=
una de tales atribuciones conlleva a establecer la relacibn di-

recta con los trabajadores.
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Las facultades mencionadas, que por sf mismas se revierten

implicitamente como obligaciones a ejercitar, son las siqguien--

tes:

b)

IT.

ITT.

Iv.

Atender las quejas que presenten los trabajadores en -

contra de:

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico, cuando és
ta no hubiere resuelto dentro del plazo legal sus es~-
critos de objeciones a las declaraciones presentadas -

por los patrones, y

La Secretaria de Trabajo y Pre&isién Social, cuando es
ta dependencia no haya atendido sus quejas o ejercita-
do la intervencién que los trabajadores le solicitan,-
en los conflictos relacionados con la participacifn de
utilidades o para la asesorfa y representacifn a que -

tienen derecho;

Sefialar las medidas de coordinacibn que deben existir-
entre las autoridades fiscales y laborales, para el de

bido cumplimiento de la participacifn de utilidades;

Aprobar los programas de difusién de la participacién
de utilidades y de capacitacién obrera en dicha mate--

ria;

Precisar los criterios gue deberdn seguir y acatar las

autoridades, en la aplicacifin de la participacifn de -
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VII.

88

Realizar los estudios e investigaciones técnicas que -
se crean convenientes para determinar los efectos de -
la participacidn de utilidades y el cumplimientc de --

sus objetivos;

Proporcionar peribdicamente a los titulares de las de
pendencias que integran dicha Comisi6én Intersecreta---
rial, y @ quienes aquellos les indiquen, la informas==<
cidén relacionada con las actividades desarrolladas por
las autoridades fiscales y laborales que intervienen -

en la participacidn de utilidades, y
Las demés atribuciones y obligaciones que les encomien

den los titulares de las Secretarfas gque integran di--
cha Comisién.

REPARTOS ADICIONALES DE UTILIDADES

Por virtud de las facultades otorgadas en los artfculos 13
y 14 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y 83 del C6digo Fis-

cal, las autoridades fiscales de la Secretarfa de Hacienda y --

Crédito Piblico, de los Estados y el Distrito Federal que se ha

yan coordinado con aquella, podrédn revisar las declaraciones de

los causantes del Impuesto sobre la Renta durante un término de

5 anos, a partir de la fecha en que las hubieren presentado en-

las oficinas correspondientes.

Con base en ello y por ser de interés prioritario el veri

ficar que los ciudadanos contribuyan a los gastos p@iblicos de~

la manera que establecen las leyes, como obliga el articulo 31,

fraccién IV de nuestra Constitucibn Politica, las autoridades-

fiscales ejercen una vigilancia permanente sobre el comporta---

miento tributario de los causantes de los diversos impuestos, =
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federales o locales. En el caso del impuesto sobre la renta, -
se ha instrumentado un programa de vigilancia a nivel nacional,
a base de revisiones selectivas algunas veces y masivas o indis

criminadas cuando se juzga conveniente.

En estos casos, practicada la revisidn a las declaraciones
de un causante se llega a determinar que sus ingresos gravables
son superiores a los que declard para efectos fiscales, las au-
toridades revisoras expiden las liquidaciones para el cobro de-
los impuestos omitidos; y paraielamente, por la intima relacifn
que hay entre el ingreso gravable para efectos del impuesto y -
el gue constituye la base de participacibn de utilidades, se ex .
pide de oficio una resolucidn que obliga a los patrones-empresa
a cubrir a los trabajadores el reparto adicional de utilidades
que proceda, en relacibn a la modificacibn que se haya determi-
nado sobre las bases declaradas. Con ello, la autoridad fiscal
correspondiente cumple la obligacién que le imponen tanto el ar
ticulo 122 de la Ley Federal del Trabajo, como el articulo 24 -
del Reglamento de los Articulos 121 y 122 de la citada Ley, en-
relacibn con el 14 de la Resolucidn de la Segunda Comisibn Na--
cional para la Participacidn de los Trabajadores en las Utilida
des de las Empresas, de 11 de octubre de 1974, misma que a la -

fecha estéd en vigencia.

Para efectuar este reparto adicional, que no se ha origina
do en un escrito de objeciones de los trabajadroes, sino en el
ejercicio espontédneo de una facultad discreciocnal de la autori-
dad fiscal, los patrones disponen de un plazo de 60 dias a par-
tir de la fecha en que les sea notificada la resolucién corres-
pondiente; en la inteligencia de que si no estén conformes con
sus términos y ejercitan alglin medio legal para impugnarla, so-
lamente podrd suspenderse el pago del reparto adicional de uti-
lidades ordenado, si el patrdn garantiza previamente el interés

de los trabajadores por alguno de los medios que al efecto sena
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la la legislacibn civil, o los que establece el capitulo IX del

Titulo Trece de la Ley Federal del Trabaijo.

De acuerdo con lo que dispone el articulo 9% {(derogado} de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, a los causantes que hubieren
incurrido en errores u omisiones al presentar su declaracibén -=-
anual se les otorga como opcional la oportunidad de presentar -
una declaracién "complementaria", que tiene el cardcter de rec-

tificatoria, en cualquier sentido.

Si como resultado de una declaracibn de esta naturaleza, -
fuera aumentando el ingreso gravable que originalmente se decla
r6 para efectos del pago del impuesto, automédticamente queda mo
dificada la base de participacibn de utilidades a los trabajado
res, de manera favorable para &stos; en virtud de lo cual proce
de efectuar el reparto adicional que corresponde, calculado so-
bre el importe que haya incrementado la base de participacibn -

que se establecif6 en la declaracifn que fué rectificada.

Para los efectos del reparto adicional de utilidades origi
nado en una declaracibén complementaria, el término para efec---
tuar el pago a los trabajadores es igualmente de 60 dias, conta
dos a partir de la fecha en que tal declaracibn se haya presen-
tado ante las autoridades fiscales, como lo disponen los articu
los 122 de la Ley Federal del Trabajo y 8% del Reglamento de --
los Brticulos 121 y 122 de la misma Ley, sin que exista motivo-
o pretexto para suspender el reparto, ya que &ste se origina ~-

precisamente en una rectificacidn esponténea del contribuyente.

Es pertinente dejar establecido que para efectos de parti-
cipacibn de utilidades, una declaracifn anual complementaria no
es de carécter especial o diferente al de la declaracibn origi-

nalmente presentada, cuando tiene por objeto modificar en cual-



quier sentido el ingreso gravable sobre el que debe causarse el
impuesto; pues en este caso y para los efectos indicados, al --
sustituir a la declaracifn original, la estd invalidando al mig
mo tiempo {cuando menos en lo referente a los renglones o con--
ceptos modificados), pero nunca en su carécter de "declaracibn-
anual" y menos aln en cuanto al supuesto de que su presentacibn
obedece a la instrumentacifn documental para "el pago del im---

puesto anual”.

En consecuencia, como ambas declaraciones son anuales, en
funcidén de que el impuesto cuyas bases determinan es igualmente
anual, en su calidad de documental piblica no se establece dife .
rencia en jerarquifa o naturaleza entre ellas; pero en razdn de
que la complementaria corrige o rectifica errores de la que le-
precedi8 en tiempo, el finico efecto que se produce es el de --
substitucibén de documento, para que prevalezca el que supuesta-

mente fué perfeccionado.

se deroga el Articulo 92 de la Ley del Impuesto sobre la -
Renta, por considerarse que la obligacién del causante para pre
sentar una declaracibn complementaria (si existen irregularida-
des en la declaracibn original), se encuentra implicita y se re

laciona con el Articulo 80 del C6digo Fiscal de la Federacién.
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REGLAMENTO DE LOS ARTICULOS 121 y 122 DE LA

P

LEY FEDERAI DEL TRABAJO

CONTENIDO.

Por Decreto de fecha lo. de Mayo de 1975, publicado en el-
Diario Oficial de la Federaci6n del dfa 2 del mismo mes y afio,-
entr6 en vigor el Reglamento de los Artfculos 121 y 122 de la -
Ley Federal del Trabajo, que tiene por objeto regular el dere -
cho de los trabajadores para formular objeciones a la declara~-
cién anual del impuesto sobre la renta, que presenta la empre--
sa en donde prestan sus servicios, ante la Secretarfa de Hacien
da y Crédito Ptiblico y norma del reparto adicional que esos cau
santes deben efectuar, cuando la Autoridad Hacendaria aumenta -

el monto de la utilidad gravable.

El citado Reglamento, consta de 31 articulos, divididos -~

en siete capifitulos, gue son los siguientes:

Capitulo Primero - Disposiciones Genexrales;

Capitulo Segundo =~ De la Informacidén a los Trabajadores;

Capftulo Tercero - De las Obligaciones de los Trabajado-
res;

Capitulo Cuarto -~ De los Reparto Adicionales;

Capitulo Quinto - De las Autoridades ILaborables;

Capitulo Sexto ~ De la Comisibn Intersecretarial y

Capituio Séptimo -~ De los Medios ‘de Defensa de los Traba

jadores.
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Se seflala en el mismo, que las objeciones que presenten los
representantes de los trabajadores, tienen el cardcter de denun-
cia de irregularidades en materia fiscal y laboral, toda vez que
afecta tanto los intereses del Estado como de los trabaiadores;
de igual forma se establece que no es admisible el desistimiento
por parte de los citados_representantes, una vez presentada su ~
inconformidad, por lo que las Autoridades Hacendarias deberdn --
terminar su revisidn, hasta dictar una Resolucifn sobre partici-
pacifn de utilidades, en la que se determinard si son o no proce
dentes las objeciones presentadas; de igual forma se indican los

plazos dentro de los cuales deberd emitirse,

En términos generales, contiene las normas para que los tra
bajadores puedan ejercer los derechos que en materia de partici-
pacidén de utilidades, consignan tanto la Constitucidn Politica -

de los Estados Unidos Mexicanos, como la Ley Federal del Trabajo.

DEFICIENCIAS Y ACTUALIZACION,

El Reglamento de los Articulos 121 y 122 de la Ley Federal
del Trabajo, entr6 en vigor el dia 2 de mayo de 1975, en conse-
cuencia, debemos tomar en consideracifn que a esta fecha ha ha-
bido diversas reformas que directamente le atafien, por ejemplo,
recordemos que por Decreto de fecha 13 de junio de 1973, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 20 del mismo-
mes y aho, se crearon las Administraciones Fiscales Regionales,
pero hasta pasados dos anos, esto es, por Acuerdo de fecha 25 -
de Junio de 1975, publicado en el Diario Oficial de la Federa--
cién el dia 30 del mismo mes y ano, se les delegaron diversas -
facultades, entre otras, las relativas a participacibén de utili
dades; posteriormente, por Decreto de fecha 26 de mayo de 1976,

publicado en el Diario Oficial de la Federacifn el dfa 2 de --



julio de 1976, se reformaron diversos articulos de la Ley Fede-
ral del Trabajo y aln més, el dia 23 de mayo de 1977, se publi-
c6 en el multicitado Diario Oficial, el Reglamentc Interior de-
la Secretaria de Hacienda v Cré&dito Pblico, siendo estas las -

ipales causas por las que creemos conveniente que el Regla
mento que comentamos, sea reformado, por no adecuarse a la rea-
lidad que se vive en estos momentos, razbn por la cual, a conti

nuacibén proponemos lo siguiente:



96

REGLAMENTO DE LOS ARTICULOS 121 y 122 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO,.

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones Generales.

®

Articulo lo. El escrito de objeciones que los representan-
tes de los trabajadores presenten en contra de la declaracidn -~
anual del impuesto sobre la renta exhibida por el patrbén ante la
Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pfiblico, tienen el caricter de-
denuncia de irregularidades en materia fiscal y laboral, y por -
lo tanto la aplicacidn de este Reglamento y las resoluciones gue

del mismo deriven son de interés p@blico y social.

Articulo 20. Para resolver las objeciones presentadas por
los representantes de los trabajadores en contra de las declara-
ciones anuales de los patrones, la Secretarfa de Haciénda y Cré-
dito Pliblico realizard los estudios e investigaciones correspon-
dientes, en ejercicio de las atribuciones que como autoridad fis
cal le confieren el Cédigo Fiscal de la Federacifn, la Ley del -
impuesto sobre la Renta y demds disposiciones legales aplicables
y de conformidad con el procedimiento previsto en los ordenamien

tos citados.

Articulo 3o0. El procedimiento de revisidn en la Secretaria
de Hacienda y Crédito P@blico, una vez iniciado, deberd concluir
se para efectos fiscales y de participacidn de utilidades, sin -
que proceda el desistimiento por parte de los representantes de-

los trabajadores.



Artfculo 4o. El derecho a recibir copia de la declaracibn
anual presentada por los patrones a la Secretarfa de Hacienda y
Cré&dito Pblico, el de revisar los anexos corregpondientes, asf
como el de formular objeciones, compete ejercitarlo al Sindica-
to titular del contrato colectivo de trabajo, al del contrato -
ley en la empresa, o en su caso, a la mayorfa de los trabajado=-

res; mismos que deberdn acreditar su personalidad.
Articulo 50. DEROGADO.

Artficulo 6o. Las autoridades fiscales competentes, cuida-
ré&n que no guede paralizado el procedimiento de revisibn para -~
resolver las objeciones presentadas por los representantes de -
los trabajadores, proveyendo lo que corresponda hasta la emisibn
de la resolucibn y procurando prescindir de formalidades innece-

sarias.

Articulo 70. El reparto de utilidades en beneficio de los
trabajadores deberd efectuarse dentro de los 60 dias siguientes
a la fecha en que corresponda paga el impuesto anual, sin que =--
sea obstélculo para ello el que los representantes de los trabaja
dores hayan impugnado por escrito la declaracifn del impuesto so
bre la renta que presente el patr®dn.

Artfculo 8o. Si la empresa presenta con posterioridad una
declaracifn anual complementaria del impuesto sobre la renta, en
la gque aumente el ingreso gravable declarado inicialmente para -
efectos de participacifn de utilidades, procederd hacer un repar
to adicional dentro de un plazo igual al que establece el articu

lo anterior.

Artfculo 9%9o0. E1 importe de las utilidades que no se hayan

reclamado en el afio en que sean exigibles, se agregard a la uti-
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lidad del afo siguiente, para ser repartido entre todos los tra-

bajadores.

CARITULO SEGUNDO

De la Informacifn a los Trabajadores

Articulo 10. Los patrones, dentro de un té8rmino de diez --
dfas contados a partir de la fecha en que sa presente la declara
cidn anual del impuesto sobre la renta, o en su caso, a partir -
de la fecha de la presentacién de la declaracién anual complemen
taria, entregard copia de la misma al representante del sindica-
to titular del contrato colectivo de trabajo, al del contrato --

ley en la empresa o al de la mayoria de los trabajadores,

Artfculo 11. Los anexos que de conformidad con las disposi
ciones fiscales se deben presentar a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, quedarén a disposicién de los representantes de
los trabajadores, durante un término de treinta dias contados a-
partir de la fecha en que el patr6n les haya entregado copia de-

la declaraci6n anual del impuesto sobre la renta.

Articulo 12. Los trabajadores o sus representantes, podré&n
solicitar de las Autoridades Hacendarias competentes, explicacio
nes sobre los datos contenidos en las declaraciones anuales de -
impuesto al ingreso global de las empresas, presentadas por sus-

patrones.
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Artfculo 13, Respecto a los datos contenidos en la decla-
racién anual del impuesto sobre la renta y en sus anexos, los -
trabajadores y sus representantes, no deberdn darlos a cecnocer
a terceras personas, sin incurrir en la responsabilidad legal -

correspondiente.

CAPITULO TERCERO

De las Objeciones de los Trabajadores.

Articulo 14. Déntro de los treinta dias siguientes al pe-
riodo sefialado en el articulo 11, los representantes del Sindi-
cato titular del contrato colectivo de trabajo, del contrato ley
en la empresa, o en su caso, de la mayoria de los trabajadores -
de la misma, podré&n formular las objeciones que juzguen pertinen

tes a la declaracibn anual de impuestos sobre la renta, ante:

I. La Subdireccibn de Participacién de Utilidades de la Di
reccidn General Técnica, si los ingresos acumulables de
clarados por el patrdn son superiores a $20,000,000.00,
tratdndose de personas sujetaé al régimen del impuesto-
al ingreso global de las empresas; y con ingresos acumu
lables superiores a $500,000,00, en el caso de personas
sujetas al régimen del impuesto al ingreso de las perso

nas fisicas.

II. La Administracifn Fiscal Regional correspondiente al do
micilio del patr6n, tratldndose de personas morales suje
tas al régimen del impuesto al ingreso global de las em
presas con ingresos acumulables hasta $20,000,000.00; -

respecto a las personas fisicas sujetas a este régimen-
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Cuando sus ingresos sean superiores a $1,500,000.00 e
inferiores a $20,000,000.00; vy, en cuanto a los suje-
tos a régimen del impuesto al ingreso de las persocnas

fisicas con ingresos acumulables hasta $500,000.00.

Articulo 15. En tanto no se haya proporcionado copia de
la declaracidén anual del impuesto sobre la renta a los represen
tantes de los trabajadores, en los términos del articulo 10o0.,-
o no gqueden a su disposicibn los anexos correspondientes, de --
acuerdo con el articulo 1llo., no podrd iniciarse el cémputc del

plazo a que alude el articulo anterior.

Articulo 16. Si los representantes del sindicato o de la
mayoria de los trabajadores no pudiesen presentar sus objeciones
directamente ante la autoridad correspondiente de las sefialadas
en el articulo 14, podré&n enviar su escrito por correo certifica
do con acuse de recibo. En esto casos, se tendrd como fecha de
presentacidn del escrito respectivo, la del dia en que se haga -

la entrega en la oficina de correos,

Articulo 17. En el escrito de objeciones interpuesto por -
los representantes del sindicato titular del contrato colectivo
de trabajo, el del contrato ley en la empresa o de la mayoria de
los trabajadores, deberén precisarse las partidas o renglones --
que objeten de la declaracibn anual del impuesto sobre la renta
que presentd su patr6n y las razones en que se apoyen. Ademds -
de acreditar la personalidad con que se ostenten presentar&n co-
pia del contrato colectivo de trabajo, contrato ley o acta de --
asamblea en la gue se designen a los representantes de la mayo--
ria, sefialarén el domicilio en donde podrin ser notificados -

durante el trémite de la inconformidad, nombre y domi-
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cilio de su patr6n, ejercicio (s) objetado {(s) y anexarén la

copia de la citada manifestacifn anual.

0]

Articulo 18. En el caso de gue el escrito de objeciones
de los trabajadores no cumpla con lo dispuesto en el articulo
anterior, se hardn desde luego del conocimiento de los promo-
ventes las deficiencias que presente, para su correccifn en un

término no mayor de treinta dias,

Articulo 19. Una vez que se ha cumplido con los requisi-
tos del articulo 17, la Autoridad Hacendaria correspondiente,
informaré a los promoventes sobre la admisibn de su escrito de

objeciones, dentro de un término no mayor de treinta dias.

Artfculo 20, Los estudios o investigaciones que conforme
al procedimientc de revisibn fiscal realicen las autoridades -
sefaladas en el articulo 14, una vez admitido el escrito de ob

jeciones, en ninglin caso podrén exceder de seis meses.

Artficulo 21. Obtenidos los resultados de la investigacibn
que se hubiere efectuado, se procederd a dictar la resolucibn -

correspondiente dentro de un término no mayor de dos meses.

Articulo 22. En la resolucién que dicte la Autoridad Hacen
daria correspondiente, con motivo de las inconformidades presen-
tadas por los representantes de los trabajadores dJdeberd sefa--
larse cuando resulten procedentes las objeciones presentadas, --
los té&rminos en que se deber& modificar el resultado fiscal de-—-
clarado por la empresa, asi como los fundamentos y motivos que -
se tengan para tal efecto. En el caso de que se determine una -

base para el cdlculo de la participacidn de utilidades o &sta se

,
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modifique, deberd indicarse la cantidad o importe adicional que
se repartird entre los trabajadores; en estos supuestos, de di-
cha resolucifn se enviard copia a la Autoridades Laborales com-
petentes, a fin de gue la conozcan y puedan actuar conforme a -

sus atribuciones.

Articulo 23, Despuls de notificada la resolucién en que -
se haya aumentado la utilidad de la que participan los trabjado
res, la empresa deberd hacer el reparto respectivo, dentro de -

los treinta dias siguientes.

CAPITULO CUARTO

De los Repartos de Utilidades, sin héber mediado objecibn
de los Representantes de los Trabajadores,

Articulo 24, La Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico,
sin que medie escrito de objeciones, podrd ejercer en cualquier
tiempo sus facultades de vigilancia y comprobacién a que se re-
fieren la Ley del Impuesto sobre la Renta y el C6digo Fiscal de
la Federacibn, y si llegase a determinar una base para el c8lcu
lo de la participacifn de utilidades o &sta sca modificada pro-
cederd a notificar al sujeto obligado a participar y a los re--
presentantes de los trabajadores, que es procedente hacer un re

parto o reparto adicional de utilidades.

Articulo 25. EIl reparto de utilidades a gue se alude en -
el articulo anterior, deber8 efectuarse dentro de los sesenta -
dfas siguientes a la fecha de notificada la resolucién respecti
va al sujeto obligado; solo en el caso de que los patrones ejer

citen algln medio de defensa legal o recurso en contra de la ci



tada resolucibn, podré& suspenderse el pago del reparto o reparto
adicional de utilidades, garantizéndose previamente el inter8s -~

de los trabajadores.

CAPITULO QUINTO

De las Autoridades Laborales.

Artfculo 26. Los representantes del sindicato titular del
contrato colectivo de trabajo, del contrato ley en la empresa -
o en su caso, por los de la mayoria de los trabajadores de la -
misma, podré&n ser asesorados por las Autoridades de la Procura-
durfia de la Defensa del Trabajo, Federales, o Locales, segin co

rresponda, ya sea:

I. DEROGADA

II. Para subsanar las deficiencias que sefiale la Secreta--
ria de Hacienda y Crédito Plblico respecto del escrito

de objeciones, a que se refiere el articulo 18.

Articulo 27. La Secretaria del Trabajo y Previsibn Social
acreditard ante la Secretaria de Hacienda y Crédito P@blico, a
los funcionarios y empleados que integrarén una oficina de coor
dinacidbn sobre participacidn de utilidades, misma gue dar& cur-
so a las promociones qgue presenten los trabajadores y resolverd

las consultas que se le formulen en la materia.
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CAPITULO SEXTO

De la Comigibn Intersecretarial,

Articulo 28. Se crea con caricter permanente la Comisisn
Intersecretarial para la participacién de utilidades a los tra
bajadores, integrada por un nlmero igual de funcionarios desig
nados por los titulares de las Secretarias de Hacienda y Crédi
to plblico y del Trabajo y Previsién Social, teniendo ambas De -
pendencias las responsabilidad de su funcionamiento. Seréd pre
sidida en forma rotativa, y tendrd a su cargo despachar los si

gulentes asuntos:

I. Atender las quejas que presenten los trabajadores por
el incumplimiento del presente Reglamento, por parte
de la Autoridad;

II. Senalar las medidas de coordinacibn que deben existir
entre las Autoridades Fiscales y laborales para vigi-
lar el debido cumplimiento de la participacifn de uti
lidades;

ITI. Aprobar los programas de difusibn de la participacién
de utilidades y de capacitacidn a nivel Nacional de -

los trabajadores en esta materia.

1V, Realizar estudios e investigaciones técnicas necesarias
para determinar los efectos de la participacifn de uti

lidades y el cumplimiento de sus objetivos;

V., Precisar los criterios que deberdn seguir las autorida-

des en la aplicacifn de la participacifn de utilidades;
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VI, Proporcionar perifdicamente a los titulares de las De-
pendencias que la forman y a quienes &stos les indigquen
la informacién sobre las actividades de las Autoridades

FPiscales y Laborales en la materia;

ViI. Las demés que le encomienden los titulares de las Secre

tarias que la integran.

Articulo 29. La Comisifn podrd invitar a las Autoridades
competentes de las Entidades Federativas y del Distrito Federal,
para la debida coordinacifn de actividades en materia de partici
pacibn de utilidades a los trabajadores.

Los representantes de los sindicatos de trabajadores y las
agrupaciones patronales podrén hacer las recomendaciones o suge
rencias que consideren pertinentes para dar mayor eficiencia al

sistema de la participacibn de utilidades.

CAPITULO SEPTIMO

De los Medios de Defensa de los Trabajadores.

Articulo 30, Los representantes del sindicato titular del
contrato colectivo de trabajo, del contrato ley en la empresa o
de la mayoria de los trabajadores de la misma, podrén formular
queja ante la Comisién Intersecretarial para la Participacién de
Utilidades si las Autoridades de la Secretaria de Hacienda y Cré@
dito Pblico, no hubieren resuelto sus objeciones en los plazos
establecidos en este Reglamento, o si las de la Secretarfa del-
Trabajo y Previsifn Social no han vigilédo el cumplimiento de la

participacifbn de utilidades, de conformidad con la ley.
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Articulo
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Recibida la queja, el r:~aidente de la Comi-=

sifn Intersecretarial para la Participacidn de Utilidades, soli-

citarid que le informe la

cuentra fundada otorgard un plazo de guince dias
que resuelva lo que en derecho proceda. En caso
cumpla con lo ordenado dentro de ese t8&rmino, se

miento del

dicten las instrucciones pertinentes,

Autoridad que corresponda, y si la en-—-

a la misma para

e que nc se --

P |
U
hard del conoci

titular de la Secretarfia de que se trate, para que ~--
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CONCLUS IONES

I. Ls & ipacidn de utilidades en beneficio de los tra-

bajadoresg, que les corresponde poy su aporia-~—-

cién en el proceso econdmico, aplicado sobre la renta gravable -

al término de un ejercicio.

II. Los objetivos de la participacién de utilidades son los
siguientes:

a) Redistribuir de la manera més justa a los elementos que
forman parte de la produccién.

b) Incrementar el ingreso de los trabajadores mejorando su

nivel de vida.

c) Hacer de la participacién de utilidades un instrumento
eficaz que coadyuvaria en el proceso redistributivo del
ingreso.

d) Incrementar las productividad del trabajador.

e) Otorgar incentivos para elevar la produccién.

IITX. Para efectos de participacién de utilidades las empre--

sas se clasifican de la siguiente manera:

a) Empresas obligadas.

b) Empresas exentas.
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IV. Las Comisiones Nacionales para la Participacidn de Uti-
lidades:

La Resolucibn de la Primera Comisidn Nacional para la Partl
cipacién de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas,
toma como base la utilidad contable, a diferencia de la Segunda-~
Resolucidn que establece la aplicacién del 8% sobre la renta gra
vable, dando de esta manera cumplimiento a lo preceptuado tanto
por la Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos co-
mo por la Ley Federal del Trabajo.

V. Siendo la utilidad fiscal base para la participacidn de
utilidades, los trabajadores se constituyen en coadyuvantes de -
las autoridades fiscales, vigilando el cumplimiento de las obli-

gaciones tributarias.

VI. Las facultades que tienen las Secretarfas de Hacienda Y
Crédito Pfblico y del Trabajo y Previsién Social, en lo que res-
pecta a la participacifn de utilidades, la primera revisidn y la

segunda ejecucibn.

La Comisidn Intersecretarial para la Participacién de Utili
dades a los Trabajadores, funge como coordinadora entre ambas de

pendencias.

VII. Se considera necesaria una revisiftn al Reglamento de -
los Articulos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo expedido -
el 2 de Mayo de 1975, para ser actualizado, ya que se reformaron
los Artficulos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo con fecha
2 de Julio de 1976.
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