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PANORAMA JURIDICO DEL TURISMO Y SU IMPLICACION
' SOCIOECONOMICA.



INTRODUCCION



INTRODUCCION.

Desde su aparicidén en la tierra, el hombre se ha-
distinguido como un viajero incansable, asi vemos como en -
su inicio se encontraba en continuo movimiento y no tenia -
un lugar de radicacidn fijo.

Posteriormente cuando se vuelve sedentario por ra
zones de supervivencia, ya que tenia que buscar sus alimen-
tos, recorria grandes distancias sin necesidad de portar al
gin documento, ésto posteriormente da inicio a la migracidn
y a la reglamentacidn de entradd y salida de los individuos;
en la actualidad para poder inmigrar o emigrar de un Estado
a otro se necesitan cubrir ciertos requisitos.

Todavia algunos tratadistas consideran al turismo
como un fendmeno socioecondmico que en su desarrollo genera
contactos multiples con diversas ramas del saber y activi--
dad humanas. Pero andlizando minuciosamente al turismo, po-
demos decir, que para fijar con presicidn lo que es el fe--
némeno turistico yestablecer lo que constituye su objeto --
primordial, es necesario considerarlo primeramente como una
institucidn juridica en virtud de 1la cual el individuo pue
de realizar un acto o hecho juridicos de caricter migrato--
rio, y que tiene proyecciones econdmicas, sociales, cultura
les, politicas, geogriaficas, psicoldgicas, etc.

Los objetivos primordiales de la presente tesis -
serédn, primeramente establecer los antecedentes y desarro--
1lo del turismo organizado, y las consecuencias que produ--
ce. Posteriormente andlizaremos la diversidad de conceptos-
que utilizan los diferentes tratadistas para definir al tu-
rismo, y la forma en que cada pais lo planifica; compren---
diéndose, primeramente Aquellos que lo realizan a través de
organismo plblicos estatales; posteriormente, los que lo ha
cen por organismos piiblicos y privados, y los que lo efec--
tuan unicamente por asociaciones privadas.

Siguiendo con el objetivo de ésta investigacidn,-
veremos cuales son los antecedentes del turismo en México,-
y Ja aplicacidn de la reglamentaciln que existe sobre ésta-



rama.

Y por Gltimo, en investigacidn de campo, recopila
remos el material de los recursos turisticos con que cuenta
nuestro pais,v¥ la planeacién de éstos, con el objeto de in-
crementar la afluencia del turismo extranjero y fomentar --
el turismo interno; puesto que estas actividades en sus con
secuencias econdmicas contribuirdn a aumentar el vdlumen de
divisas que requiere nuestro pais, para su mejor desenvolvi
miento econdmico.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES DEL FENCMENO SOCIAL DEL TURISMO Y SU
IMPLICACION ECONCMICA.

tecedentes Histdricos del Turismc.
Movimiento Migratorio.
El Turismo desde el punto de vista jaridice.
El Turismo desde el punto de vista econdmico

El Turismo desde el punto de vista socloldgico.



jeros japoneses usaban una indumentaria especial, en la que
aparecia claramente el nlimero de santuarios que habian ido-
visitando.

En la Cultura Hebrea el viajar a Jerusalén se con
virtid en una obligacidn. Este viaje se hacia tres veces -
por afio para participar en las festividades que tenian lu--
gar en el templo de Jerusalén. En la Cultura Posterior Ju--
daico-Espaficla estas visitas continuaron, las fiestas se ha
bian suprimido pero el motivo del viaje era la veneracién -
por el antiguo templo ya en ruinas.

También dentro de las Culturas Asidticas se presen
ta el fenbmeno del Islamismo, en el que tenia como practica
principal la visita a la Meca. Al extenderse el Imperio del
Islam por el norte de Africa hasta Espafia, estas visitas --
fueron de gran importancia desde el punto de vista cultural
y comercial, pues se establecid un intenso intercambio de -
ideas y de cultura.

En la Cultura Greco-romana, centrada en torno del
Mediterrédneo, el polit&ismo propicié la afluencia a los cen
tros de atraccidn. Los viajes cortos y de caridcter local --
erdn muy comines pero con la influencia de Marco Polo y --
Alejandro Magno éstos viajes se empezardn a realizar por --
tiempos prolongados y a lugares distantes, al recibir ésta-
cultura el impacto del Cristianismo, los sitios de atrac---
cibn aumentardn en nimero y en distancia, ya no sdlo erdn-
Judios., Espafioles o Mahometanos Africanos los que empren--

ian sus viajes rituales, sino también los Galos, Germanos-
vy Bretones iniciarbn sus viajes a Roma, Constantinopla y --
Jerusaién.

Roma, nacidn conquistadora califico el fenbmeno -
de viajar a tierras extrafias con el término de 'peregrina--
tio" y cuando &ste era por poco tiempo y especificamente pa
Ta divertirse lo llamo "perigrinatio brevis'. Los patr1c1os
y las familias acomodadas realizaban continuos viajes a Gre
cia no s6lo en busca del saber sino también para disfrutar-
contemplando los monumentos de la antigua cultura de la que
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jeros japoneses usahan una indumentaria especial, en la que
aparecia claramente el nimero de santuarios que hablan ido-
visitando.

En la Cultura Hebrea el viajar a Jerusalén se con
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- se consideraban herederos.

El fin primordial del viajero en tiempos antiguos -
era sin duda el paseo o viaje por poco tiempo y especialmente
el que se hace por alginos dias para divertirse; éste segundo
elemento no puede variar ya que lo encontramos en los viajes-
de caracter religioso, cientifico o cultural en general.

De todo &sto concluimos que el acto de viajar como-
el que hemos resefiado sufre transformaciones si no en su con-
texto principal. si en los aspectos secundarios, para respon-
der a la demanda actual y al cambio de circunstancias. Y que-
ademds el turismo, siempre busca el enriquecimiento de la vi-
da en toda sus manifestaciones, desde las puremente bioldgi--
cas hasta las mis complejas como la psicoldgicas, sociales,--
culturales y. espirituales.

1.2. MOVIMIENTO MIGRATORIO.

El doctor Rafael Gonzalez A. Alpuche nos sefiala que
se considera movimiento migratorio, ""al transito internacional
de extranjeros o nacionales, ya sea de entrada o de salida, a

-s1 como el transito local fronterizo o el de una entidad a -
otra dentro de un Estado".

"En el movimiento migratorio de un Estado a otro, -
se dan los siguilentes -factores: a) Motivacidn del viaje; D) -
Institucidn juridica que lo regula; c¢) Efectos sociales". (3)

a) La motivacidn es la que encamina a satisfacer --
una necesidad que puede ser el esparcimiento, la salud, el --
descanso o cualquier otro similar.

Es muy cierto que son varios los incentivos que pro
vocan el desplazamiento turistico como los expuestos con ante
rioridad. Podemos a guisa de ejemplo, sefialar: El cambid de -

" ambiente; la contemplacidn d~ bellezas naturales; la distrac-
cidn a través del folklore; las tradiciones populares; el es-
parcimiento en sitios de verano; la priactica de determinados-
deportes; la asistencia a espectaculos y centros nocturnos; =
la satisfaccion de nécesidades de” orden’ imtelectual, y. el goce
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estético que se logra por la contemplacidn de obras de arte,-
mommentos, galerias, esculturas, colecciones; etc.

b) Institucidn Juridica que lo regula: Se refiere a
que todos 10s paises en sus estructuras estatales tienen un -
Organismc que dentro de sus funciones determina disposiciones
generales relativas a fijar los lugares destinados al transi-
to de personas por puertos maritimos y aereos y por fronte---
ras. ( 4 )

En nuestro pais este organismo es la Secretaria de-
Gobernacifn que conjuntamente con la Secretaria de Relaciones
Exteriores vigila, inspecciona y permite el transito interna-
cional.

En la mayoria de los paises, un individuo externa -
su voluntad de salir del pais y en el motivo que nos ocupa, -
el turismo, deberd hacerlo ante el organismo competente que -
expedira la autorizacidn de salida y acreditard 1a naciona-
lidad por medio de un documento 1lamado pasaporte, carnet de
identidad, etc., esta voluntad de salida también sera externa
da al Estado receptor, el que a su vez autorizarid la entrada-
con un documento llamado generalmente ''visa'.

¢) Los efectos sociales se refieren a que-una vez -
realizado un desplazamiento de un Estado a otro, trae como --
consecuencia el contacto con otra realidad soc1a1 distinta a-
la propia y por lo tanto recibe de ella influencias positivas
0 negativas segin el grado de diferencia entre las dos cultu-
Tas.

Las calidades migratorias de acuerdo con nuestra lg
gislacidn son:

No Inmigrante.
Inmigrante.
Inmigrado.

El No Inmigrante es el extranjero que COn pPermiso -
de la Secretaria de Gobernacidn se interna al pais temporal--
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Las caracteristicas generales del No Inmigrante --

mente.

son:
A.
B.
C.

Internacidén Legal

Estancia condicionada; el tiempo que permita la
Ley del Lugar.

Finalidad; la que permita la Ley del lugar.

Caracteristicas especificas y tiempo de estancia-
del No Inmigrante:

a.

Turista. Temporalidad mixima de 6 meses impro--
rrogables.

. Visitantes. Temporalidad maxima de 6 meses pro-

rrogables por un periodo igual y de 6 meses pro
rrogables dos veces mids por el mismo lapso.

. Transmigrantes. Temporalidad méxima de 30 dias-

improrrogables.

. Asilados Politicos. La temporalidad la decide -

la Secretaria de Gobernacidn.

. Consejeros. La temporalidad es de 6 meses impro

rrogables.

. Bstudiantes. Teﬁporalidad méxima es de un afio -

prorrogable por un periodo igual.

Visitantes Distinguidos. La temporalidad la de-
cide la Secretaria de Gobernacidn.

. Visitante Fronterizo o Portefio. Temporalidad --

maxima de tres dias.

. Visitante Provicional. La Secretaria de Goberna
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cién podri autorizar como excepcidn hasta por 30 dias el --
desembarco provicional de extranjeros cuya documentacidn ca
rezca de algln requisito secundario.

El Inmigrante es el extranjero que se interna en-
el pais legal y condicionalmente con el propdsito de radi--
carse en él, en tanto adquiere la calidad de Inmigrado.

Su estancia en el pais serd hasta de 5 aflos y po-
drén obtener la calidad de Inmigrado.

Las caracteristicas generales del Inmigrante son:

A. Internacidn Legal.
B. Estancia condicionada.
C. Propdsito de radicacidn.

Las caracteristicas especificas del Inmigrante --
son:

a. Inmigrante Rentista
b. Inversionista.

c. Profesionista.

d. Empleado de Confianza.
e. Cientifico.

f. Técnico

g. Por Lazo Familiar.

El Inmigrado es el extranjero que adquiere Dere--
chos de Radicacidn definitiva en el pais. Necesitdndose de-
claracifn expresa de la Secretaria de Gobernacidon. ( 5 )

Personas Sin Calidad Migratoria:

Pclizén. Asi se llama vulgarmente a los extranje-
-10s que sin derecho se internan en territorio nacional.

Cabe hacer la aclaracidn, que ninguna persona pue
de tener dos calidades o atributos migratorios simultanea--
mente. Y respecto a esto la Ley General de Poblacidén en su
articulo 58 nos dice:
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" Ningln extranierc puede tener dos calidades ¢ ca
racteristicas migratorias simuitaneamente™. { § )

Toda perscna que realice un movimiento migratoric-

lo debe hacer con una calidad migratoria que otorga la Ley.
1.3. EL TURISMO DESDE EL PUNTC DE VISTA JURIDICO.

- El1 complejo mundo de las relacicnes de todos los -
tipos que rigen e implican el fendmeno turistico, debe ser -
-regidc en sus aspectos fundamentales por el orden juridicec -
al que le corresponde ia dificil tarea de proporcionar ia se
guridad necesaria para que estas relaciones puedan producir-
se,

El wurisme en forma especifica de migracién social
propia del mundo contemporinec, es un fendmeno completamente
nueve vy por eilo es explicable gue su importancia nc sea ---
igualmente apreciada por todos los estudicscs de las cien---
cias humanistas, como lo demuestra el fehaciente hecho de --
que hasta el momento sea tratadc en forma aisiada y fundamen
talmente estudiado en sus consecuencias econdmicas, indus---
triales, etc., habiendo sidc descuidado en la parte juridica.

iy (O

El derecho institucicnaliza, regula v garantiza Si
tuaciones que, en el caso de producirse a extramuros de &ste
no producen la plenitud de sus efectos ¥ esto ocurre exacta-
mente con €l turismo.

) En efecto, el turista tiene tal caridcter por que -
entra legalmente v documentadc en el territorio del Estado -
que lo recibe y la calidad de turista la adquiere precisamen
te por imperio de Ley. El turista, tiene Derecho a permane--
cer en el pais receptor hasta por 6 meses improrrogables; -
asi por cualquier circunstancia rebasa este t€rmino, auttma-
ticemente pierde la calidad juridica migratoria que lo ampa-
Ta.

Para que el turismo cumpla sus fines, se debe ape-

gar a la Ley, que le ctorga Derechos y Obiigacionss recipro-
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T2 et

dp visitado, €510 COrTe-

twista v para el

hora el carfcter juridico de la Imstitucidn Turistica.
Bxisten toda una serie de reglamentaciones que -~
abarcen 1z actividad turistice en si misma referentes; a 1

sersona, a la seguridad de la misma y a sus bienes, eic. --
Este conjunto de normas dice el Doctor Rafael Gonzdlez A. -
Alpuchs: -"Unas especificsmente dirigidas al turismo, otras
comectadas con dicha actividad constituyen una vama del De-
recho perfectamente definida en la actualidad y que ha sido
motive de espeical interés v atenciSn por todos los palises-
del mmdo™. {7

ias meciones mis adelantadas en la materia ham --
cresde es5ta institucifn, promdigando Leyes, celebrando Tra-
tados o Comvenios Internecionales encaminades a favorecer -
al turista protegifndole y ofrecindole la s alta calidad
de SETViITins.

Bn ME&dco, la actividad estd regulada por la Cons
Poiitica de los Bstados Unidos Mexicanos, en sus -
1T, 11,15,33,73 fraccifn WI, 76 fraccifn I, 80 -
F ¥, 92 v 133 v demdis en la Ley Federal de tu-~

rismo {1980 ; el Decreto que crea €1 (onsejo Nacional de Ty
rismoe, en vigor desde el 16 de diciembre de 1967, la Ley Ge
nerzl de Poblacifn y su Reglamento; las disposiciones aplii~
cables 2l turiswo en el Ley de Vias Genevsies de Comunica--
cifin, el (Bdigo Aduanero, el Codigo Sanitario, la ley de -~
Imfinesto de Migracifn v otzas Leves. Tod ’

g Todo &ste comjunio de-
novmas conStituven el Derecho Turistico Positive Méxicano.
El Doctor Rafael Gonzilez A, Alpuche, en su obra-
mitica v Legislacifn Toristicas™, nos fovmaia
&n de Derecho Turistico. ¥ nos dice gue "Por de
ico se entiende el conjunto legislativo que tie

PP P SR S - o N . ..
ragular =1 fenfmeno turistico naciopal e in--

nisme aulor nos dice, “gue el turismo es Crea-
o s Derecho por gue si le quitsmos el cardcter juridi-
oo se convierte en yn simple movimiento migratoric, movi---
misnto nabural como el de las llamadas "aves migratorias”,-

E- o
ineas ---

oue pasan o2 uma zona fermogrifica a otra, no de 13

&
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fronterizas'™. ( 8 )

Asi pues, hemos reunido las siguientes considera--
ciones que creemos son parte medular para la estructuracion-
del Derecho Turistico:

A. Bl fenfmeno turistico es de caricter esencial--
mente juridico, como resultado de los elementos que lo con--
forman.

B. La existencia de un considerable nimero de nor-
mas que integran armonicamente el Derecho Turistico, cuya de
finicidn se enuncia.

C. La ubicacién del Derecho Turistico dentro del -
cuadro general del Derecho. En este punto se hacen las si---
guientes distinciones:

-- Debe ser considerado el Derecho Turisticc como-
una rama del Derecho Internacicnal Privado.

-- Dada la variedad de las normas gque lo integran,
el Derecho Turistico contiene disposiciones de intergs pibli
co v otras que rvigen relaciones privadas; perc, conforme ai-
Derecho Mexicano todas son de intergs plblico.

D. los puntes focales de la estructuraciln del De-
recho Turisticoc son:

-~ FE1 concepto juridico del turismo, ¥

~-- La determinacitn del turista como sujete de De-
rechos y Cbligaciones de Derecho Turistico.

E. Bstablecidos con acopio de argumentos de la doc
trina juridica y del Derecho Positivo Mexicano, el caricter-
juridico de ambas institucionss, se configura en torno de --
ellas "la rama del Derecho de que me he ocupadc en estas no-
tas, el Derecho Turistico, incorporandose en &ste las insti-
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tuciones. &e configura en torne de ellas la vama del Derecho-
de gue me he mpas‘i en estas notas, el Uesrecho Turistico, --
incorporéndose en €ste las institucicnes y las actividades --
con &1 relacionadas, en forma directa ¢ indirecta.

1.4. EL TURISMO DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONOMICO.

El Doctor Rafael Gonzdlez A. Alpuche, analizando el
fenfmenc turistico desde el punte de vista econfmico dice lo-
siguiente:

"Considerando al turismc en su proyecciln econlmica
podemos afirmar que fisne su base en el supuesto de necesida-
ﬁf%uéy de deseos ¥ en la capacidad de compra de cbjetos, pago -
de servicios q;da, haga el turista, v todo lo que aumenta tuc.%‘

"g}agmaé faverecera al turismo, por 1o que es necesaric e€5--
tudiar la forma de mejorar los salarics v las prestacicnes --
adicicnales’. [ § }

El turismc hz sido en los Gltimos afics unc de los -
factores mis dindmicos de nuestra balanza de pagos, por que -
provoca la actividad ecmé%;ie:a,, supuesto que contribuye a au-
mentar el volumen de divisas gue regulere el ciesemfommzenm
econbmico del pais.

e acverdc a lo mencionado anteriormente podemos de
ﬁe el ‘mrism se ha reve};a&ﬁ como una po"aeﬂte fuerza -

Tor s’é;e mz‘lsms .

Es un hecho positivoe y comprobado que, las recauda-
cicnes cbtenidas de los turistas despuds de que éstos se ale-
ian del pais, dejan empresas serias vy una derrama del "peso’-
turistico en todas las industrias del pais.

El turismo tiene un efecto de multiplicacibn sobre-
toda la economia. Ya que al invertirse en industrias o nego--
cios ligados al turismo se crean nuevos empleos, hay moviliza
cifn de recursos, hay aumento de sueldos, por canszgmeﬁte re
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porta beneficios directos a 1z econcmia.

De aqui, que digamos: "La actividad turistica pro
voca la actividad econfmica, se levantan v crecen en numerc
las chimeneas signo de produccifn de satisfactores, se pro-
graman servicios, se trazan y construyen vias de comunica--
cién, se realizan obras directas y surgen las ciudades; ---
eJemplos recientes los tenemos en Acapulcc, Puerto Vallarta
Canclin, etc.

1.5. EL TURISMO DESDE EL PUNTO DE VISTA SCCIOLOGICO.

Para el cumplimiento de su fines el hombre necesi
ta ayuda de otros hombres. Esto hace posibie que los seres-
humanos mantengan entre si una vide en relacién. Las rela--
ciones tienen cada una su propia fisonomia, segln el objeto
de la misma y la finalidad que persigue. Asi existen rela--
ciones Juridicas, Econdmicas, Morales, etc., v el estudic -
de cada una de ellas da lugar al nacimiento de una clencia-
independiente.

ion de los seres humanos, en tanto que SOn miembros Compo-
entes de la sociedad, sin singularizar esté estudio en una

relacidén de tipo concretg, surge la Sociclogia.

Cnando se estudia en su unidad la vida de rela---
.
n

Max Weber, define a la Socioclogia como una "cien-
cla que se propone comprender la accidn social mediante la-
interpretacién de su sentido y explicarla, de ese modo, cau
salmente en su desarrollo v efectos'. Y Ferdinand Tonnies -
aclara: ' accifn es toda conducta humana''. Y accifn social-
serd:''toda accidn cuyo sentido puesto por el objeto o los -
sujetos de la misma, esté referida a conducta ajena, orien-
téndola hacia ellos en el proceso de su desarrollo’. { 10 )

Al exponer brevemente las funcicnes sociales de-
la Sociologia, Morris Ginsberg, dice:
(&) 3 &I

"La Scciologia se esfuerza por desentraiiar las --



Ta qu ley de la
natural ol 1@@‘? Juo y‘suﬁ relaciones: &) entre si:=
5} con la comunidad; ¢ con el medic externc, la Sociologia
pretende pasar de szs general zaczan s empiricas prelimina--
res a la Leyes mds {ltimas del Biologia y la Psicolegia, v,-
en 1o posible, a las Leyes éhluuﬁ%fl% ne reducibles a las -~
que vegulan 1a vida y la psigue de Igs organismos individua-

El desplazamiento colectivo o individual en el es-
gecgrafice trae como u0ﬂ5“cueﬂ:ia ia toma de contacto-
un grupt O un individuc habitusdes z determinadc medio

S c olra reaiidad scclal distinta -

> recibe de ellas influencias --
£

el grade de diferencia enive --

1os efecios anteriormente ormunci

+
&

> e Tel S- o 3 % ~ - e

20 grades diversos que van desde los camb e ---

- 2 o D= 3 b4 - o T 3 2 - - 131 ~

80 gl 185 iiferencias son casi umpeycepiicies nasta aqueilcs

en que las diferencias pueden llegar a constituir una barre-

ra entre el visitante y 1os nativoes.

(abe hacer notar, que las disimilitudes excesivas-

provocan una actitud de 1cc4abo c~¢ turista hacia el medic -
que visita ¢ de hostilidad del ambiente de ia regibn hacia -
@&253 es scn extrancs a ella. Quande tal ccurre, el mismo sen
timientc de la diferencia 1llega a inhibir en el visitante el

deseo que lo impulsd a viajar, © sesz, iz biisgueda de nuevas-
sxperiencias y sensaciones.

e

he nos dice gue-
Yel turismo es la vesultante del deseo d lograr nuevas e€x--
periencias y sensaciones, de tomar contacto con las realida-

Ey

ies Socioculturales dlSLlﬂLEJ a la propia”.

Bl Doctor Rafael Conzilez A. Alnuch
1 1o

Al torista 1o incitan las diferencias sociales,-
5 manifestaciones culturales diversas, las experiencias --

?uui
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de la 1d de pueblos que desconoce, iaﬁto
1o exsi isaje o el prestlgle de los luga-
res de toma de contacitc de un 1qaiv1éua«
pravias tado a un determinadc medic f£isiceo
con ot e, ¥ sujeto a un patrdn de vida -
peculis ¢ ambiente ada;uxkaa modales dis—---
tintos, es si mp?e fuente de experiencias valiocsas
amplia el panorama geggféE!PG v social, destruye -
preijuicics raciales y culturales y favorece la so-
lidaridad entre los pueblos ée diferentes latitu--
des”. { 11 ) De ahi la gran importancia social del
turismo.

En resumén la prictica del turismo ayuda z
superar ios ?*e%L1C1os existentes, ayhda a bamgien
der La convivencia humana tan necesaria actualmen-
8 v 3 aﬁﬂ%aguwr un entendimiento que auhe LXlStls
atre todos 1los hombres del planeta, como una So--
iedad mundial.

gl ('D \'“*.*‘
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CAPITULO 1I

2. DEFINICIONES DE TURISMO.
2.7. Definicicnes de Turisme . { Diversos Paises ).
2.2. Conceptos de Turista.

2.3. {alidad de Turista.



Z.%. DEFINICIONES DE TURISMO. (DIVERSOS PAISES):

Para pcder entender lc gue es turismo, procedere--

wos a citar diversas definiciones. Comenzaremos por la etimo
ibgica:

' La palabra turismo viene del franc@s '"tour'", deri-
vado del Latin " tornus" que significa 'wuelta, movimiento -
circular', da origen al verbo inglés "turn" que significa:

"Accibn de aqudl que vuelve al punto de partida, -
después de un Intinerario ordenadc; viaje o excursifn en que
se regresa al punto de partida, viaie circular de negocios,-
siagcer, educaciln, etc.”. {1}

Las definiciones que a continuacifn citaremos son-
las que desde nuestro punto de vista presentan mas seriedad,
va que estan formuladas por 1os que al estudio del turismo -

1 3 hd 3
se han gedicade.

El Doctor Walter Hunzinker, Director del Seminario
je Turismo de Sain Call, define en el sfic de 1959 al turismo

CCm

(S

"El conjunte de relacicnes v manifestaciones que -
se ~criginan del viaje y de la estancia de forastercs, siem-
pre que de la estancia no se origine el establecimiento ni -
este vinculada a una actividad retribuids™. { 2 3

) Paul Berneker, Presidente de la Academia Interna--
cicnal de Turisme v Director General de Turismo en Austria -
dice:

"Por turisme designamos al conjunto de relaciones-
v actividades relacicnadas con el movimiento transitorio y -
voluntario de forasteros, por motivos no profesionales ni -
de negocios'. { 3 )

1a Academiz Internacimmal de Turismo, Montecarlo,-
define 3} fenimeno como:
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"Turismo. Término que se refiere a los viajes de -
placer, conjunto de actividades humanas que tienen por obje-
to el llevar a cabo esta clase de vigjes'. { 4 )

El Maestro Jos& Ignacio de Arrillaga dice:

"Turismo es todo desplazamiento temporal determina
do por causa ajenas al lucro; el co ;Junto de bienes, servi--
cios v organizacibn que en cada pacidn determinan y ‘hacen --
posibles esos desplazamientos y las relaciones y hechos que-
entre estos y los viajercs tienen lugar". (5 )

El Doctor Rafael Gonzdlez A. Alpuche, Presidente -
de la Academia Nacional de Turismo, México, D. F., nos pre--
senta una definicidn diciendo:

"Turismo es el conjunto de relaciones y fendmenos-
que se origina ael acto o hechos juridicos que lleva a efec-
to el individuo, para emprender (acto), o realizar un viaje=
(hecho) y cobtener su estancia legal en el lugar distinto al-
de su radicacién'. ( 6 )

Formular una definicidn esencial y actual del tu-
rismo es importante para poder alinear actividades y definir
polltlcas de desarrollo; como nos podemos dar cuenta algunas
definiciones antes ménc1onddas estan fundadas en motivacio--
nes Socioldgicas y Econdmicas excluyendo el aspecto juridico
esencia misma del turismo, como lo es el desplazamiento de -
un individuc a un medio juridico diferente del de su radica-
cibn, y el obtener su estancia legal en el Estado receptor.

La naturaleza juridica del turismo no excluye la -
participacién de otras ramas del saber humanc en su estudio,
y por lo tanto no debe emplearse una definicidén que se en---
cuentre fuera del ambito juridico.

De esto concluimos que el fendmeno turistico es me
ramente de caricter juridico y por ende en la definicidn del
turismo deben quedar enmarcados los aspectos legales que se-
necesitan para que se tipifique este fendmeno.
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2.2. CONCETPOS DE TURISTA:

El concepto de turista presenta de igual manera que
el de turismo un gran problema, por que también cada indivi--
duo que estudia el turismo, crea su propia definicidn. Algu--
nos tratan de definirio describiendo la actividad que realiza
el individuo o al tiempo de permanencia en el lugar gque visi-
ta, perc no han <considerado el cardcter legal que se le debe
imprimir a este concepto.

Marc Boyer, Secretaric General del Centro de Estu--
dios de Turismo del Institutc de Administracidn de Empresas -
de Francia, dice:

"Cada pais tiene su definicién de turista', v cabe-
regar, cada autor, u organismc internacional, también da su
finicién. { 7 )

Emilio Littré. Erudito Francés ( 1801-1881), en su-
Diccionario en francés aparece la palabra "tour' que signifi-
ca:

'"Viajero que recorre un pais extranjero por curiosi
dad o por agradc'. ( 8§ }

Lla Academia de la Lengua Espafiola en su Diccionaric
{1956}, se refiere a la palabra turista expresando:

"Turista (del inglés tourist), persona gque recorre-

N

un pais por distraccidn o recreo". { 9 )

En el Nuevo Diccionario Webster { 1945}, aparece la
siguiente definicidn:

"Turista. Persona que realiza el viaje o calificati
vo aplicable a todos los viajes'". ( 10 )

H. David Davis, Redactor del Departamento de Econo-
mia del Banco Mundial, en la Publicacidén del Fondo Monetario-
Internacional y del Bance Internacional de Reconstruccién y -
Fomento, en su articulo "Desarrollo del Turismo'', expresa: --
..... se define a los turistas como " no vesidentes que se -

p

deticnen durante mls de 24 horas en un pais' { 11 ]

v
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El profesor Jakibows, de la Academia Internacicnal
de Turismo de Francia considera como turista a:

L

"La persona que con toda libertad, hace cambiu de-
lugar, no teniendo como fines, el cambio de domicilio, ocupg
cidn profesional o mira de ventaja material cualqulera™.(12)

Antonic Pulide, Bconomista, en su penencia intitu-
lada ' Aspectos Hconomicos del Turismc'', define al turista -

diciendo:

"Turista es dquella perscna que con motivo de su -
desplazamientc efectlla un gasto consuntivo de renta, en el -
Jugar distintc de aquél en que se origina dicha renta v en -

el cual no residas habituaimente'. { 13 )}

Berneker presenta la definicidn de Cgilve diciendo:

"Turistas. Son todas aguellas personas gue cumplen
dos condiciones: a) Que se alejen un tiempo de su residencia
nermel en un periodo normal menor de un afio; b) Que en ese -
tiempo de ausencia gasten dinero en el lugar visitado, qle -
no ha side ganado en ese Gtiimo". { 14 3

21 articulo 3 de la Ley Federl de Fcomento al Turis

mC [0S dice:

"Turista. Fs la persona que viaje fuera de su domi
cilio con el propGsito preponderante de esparcimiente, salud
gescansc ¢ cualguler otro simiiar’™. { 15 )

4

¥n el Convenic internacional sobre facilidades adua
ueras para el turismo, Nueva York, 4 de junio de 1854, se di
b 8

£X
AW
ce en el articulc lo., inciso B:

"El témmino turista designa a toda persona, sin --

istincidn de raza, sexo, lengua o religidn, que entre en el
territoric de un Estado contratante distinto de &quel en que
dicha persona tiene su residencla habitual y permanezca en -
&1 24 horas cuando menos v no mis de 6 meses, con fines de -
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turismo sin propésito de Inmigracién™. { 16 }

El concepte anterior fue adetado por la-Unidn In--
ternacional de organismos oficiales de turismo.

Lo anteriormente expuestc nos da una idea de los -
diferentes criterios que se han adoptado para definir al tu-
rista,y esto se puede explicar por que cada escritor se ha -
colecado desde el angulo de su especialidad y asi presentan-
su definicitn basada en incidencias del fenOmeno turistico.

Agui cabe recordar al Fildscfo y Jurista Gustavo -
Ridbruch:

""Son materia del Derecho primerdialmente, los he--
chos naturales, desde la caida de la manzana al otrc lado --
del seto, hecho importante para los efectos de las relacic--
nes juridicas de vecindad hasta las rotaciones de la tierra-
alveae&ef de si misma y del sol, con arreglo a los cuales --
se determinan los plazos ¥ tormlnos Jurl fdicos". (17)

El legLLaaoz se encuentra en el panorama de la vi-
da diaria con tipos de fenlmenos que recoge y convierte en -
base de su.aerecho es asi como en el caso, tomando esa fa—-
cultad n&turai del hombre, la de poder trasladarladarse de -
un lugar a otre, le da significado juridico.

El Doctor Rafael Gonzdlez A. Alpuche, Pre-

sidente de la Academia Nacional de Turismo, México
D. F., elabora una definicidn de turista donde ya-
sefizla el condicionante legal del viaje, que ha si
do materia de anidlisis. N

"Turista. Es el individuo que posee el atri
buto juridico temporal que lo sefiala come persona-
de Derecho Turistico™. ( 18 )

Y ampleandc mis la anterior definicién di-
ce: ’

61 turista es el No Inmlgrante que con per
misc del Estado, se interna al pais temporaimente-
con fines de recreo, deporte, saiua u otros simila
res'™. ( 19 )
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1 concepto que encierra la palabra {rontera no na
variado a través del tiempo, Fijar los limites de los Esta--
dos, es necesario, para srooovcionar a los habitantes de es-
te, tranquiiidad y seguridad y conservar el or den dentro v -
fuera deL rpoepio “Staﬁﬂg haclendo con esto posible la convi-
vencia pacifica con otros pueblos.

-

La existencia del Estado supone fronteras que limi

by

tan y definen el Territorio sometido a su scberania.

£l Doctor Manuel J. Sierra, en su obra de ''Dereche
3
Internacional Privaao”, hace mencidén a la Soberania y al Es-

tado diciendo

"El Territoric sefala el esvacié en el cual el Es-
tado ejerce su soberania, y tedes los indi 11 10S O Cosas que
ran momentaneamente dentro de sus fronteras, se ha

5 !

se encuent
van sujetos a su autoridad con exclusidn dc iual wler otra:
y agrega: '""Considerando en su autoridad soboraﬁa, el Bst do-

de una autoridad superlor. El ejer-
imperic, de legisiacifn, de jurisdic-
ifn, de man Io de admini~tracibén y en una palsbra de sobe-
3 i MO)
\

Pues bién en EIST”LCIO de esa soberania los Esta--
dos sefialan los requisitos que deben cubrir los individuos -
para que investides de una calidad juridica migratoria pue--
dan salir del Territorio donde radican y gozar de estancia
legal dentre del Estado receptor.

Una vez fijados los limites de los Estados {(fronte
ras), para poder realizar un viaje se requiere que est' sea
regulado por un orden juridico creado por el Estadc v encami

tadc vy

nado a regular dicho viaje. Es por esto que el Estado crea -
una Institucitn llamada Turismo, sin la cual no seri i
ble realizar legalmente un viaje.

Intimamente ligados con los viajes se encuentran:-



36

iz pacionalidad, la condicién juridica de extranjercs, la-:
migracifn en sus dos especies; immigracién y emigracién - --
etc.
Por 1o que se refiere a la nacionalidad es la cali
dad juridica que sefiala al individuc come miembro de los habi

4y

tantes de un Estado.

El Profesor Nibellet, respecte de la nacionalidad

Los 1ndividuos se dividen en . los na
cicnales vy los no nacilonales o extranjeres. £l ob-
ieto de la nacionalidad, es p“ec;sawente la de es-
tablecer esta separacién. Una véz efectuada esta,-
determina cuales scn los Derechos que los no nacic
nales gozan en cada pais™. ( 21 ) B

En México respecto de los nacicnales v no-
nacionales, se encuentran regulades en nuestra ---
Constitucidn Pelitica en sus articulos 30 v 33 res
pectivamente; los primeros son, 10S$ que nazcan en-
el extranjerc de padres i ex*canos ¢ de unc sclo --
sea cual fuere, los que nazcan en la RepGblica y -
los ¢ue nazcan en embarcaciones © aeronaves rexica
nas scan mercantes o de guerra; Y los segundecs son
los gue no posean las calidades determinadas en el
articulec 30.

EstiZ misma levy les confiere derechcs y ---
chligaciones tanto a los nacionaies come a 10s no-
nacionales.

Ahore bién la persona que se encuentra en-
un Bstade distinto al suyo ({extranjerc}, queda en-
marcade en un atribute ]U?ldltO ¢ calidad migrato-
ria, que se divide poz caracteristicas entre los -
gue se¢ encuentra el turista.

Recordemcs que en éerecho cuando un indivi
duc tiene dereches y obligaciones se le considera-
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ona'. Asi nos encontramos que para que ung --
na adquln"a la calidad de turista, debe pre--
r ante la autoridad competente una soliciltud-
ra poder salir del PBstado de radicacién con esa-
cali dad una vez obtenido la aceptacidn y el docu-
mento que le acredite ese derecho, solo falta que-
el Estado receptor le autorice el paso come turls-
ta expidiendoc el documento ¢ rrespondichuc.

mc:m

Los requisitos que hemos seflalado son 1
dispensables para poder adquirir la Calidad ds
rista y también para quedar pr@t“ﬂiao por las 1
yes del Estado receptor, en caso de no cubrir e
tos requisitos legales poJV ia ser castigadec y d
vaelto a su pais de orige

-
Yot
k

A continuacidn procederencs a
vemente nuestira Ley General de Poblaci
ticulos 41, inciso A y 42, fraccidén 1
respectiva mentu.

Articulo 41. Los extranjeros podrdn inter-
narse legalmente en el pais de acuerdo con las si-
guientes CALIDADES:

A) No Inmigrante.

Articulo 42. No Inmigrante es el extranje-
rc que con permiso de la Secretaria de Gobernacién
s5e¢ interna en el pais temporalmente, dentrc de al-
guna de las sigulentes CARACTERISTICAS:

1. Turista. Con fines de recreo ¢ salud, pa
ra actividades artisticas, culturales o deportivas, --
nc remuneradas ni lucraticas, con temporalidad maxima de 6 -
meses improrrogables. ( 22

Lo anterior indica que el extranjero, antes de in-
ternarse en la repiiblica, debe obtener la calidad de turista
y poseer el documento que io acredite como tal.



En resumen tenemos que por el acto o hecho juridi-
co que realiza el individuo adquiere la calidad de turista -
adquiere también derechos y obligaciones por lo que se le --
considera persona de DERECHO TURISTICO y por ende cae bajo -
la proteccifn de este.
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(22) Ley General de Poblacidn, M&xico, D. F.
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CAPITULO III

ORGANIZACICON DEL TURISMO Y SU PLANIFICACION

3.1.. Paises gque organizan el turismo por medio de organismos
piblicos estatales.

3.2. Paises que organizan el turismo mediante organismos pii-
blicos y privados.

3.3. Paises que atienden el turismo a través de asociaciones
privadas.
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5.1. PAISES QUE ORG‘—‘L\IZA‘{' EL TURISMO POR MEDIO DE ORGANISMOS
PUBLICOS ESTATALE
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A. El turismo dirigidc por organismos gubernamenta
les. Dentro de los Bstados que destacan en &ste tipo de re--
glamentacién se encuentran Francia, Italla, Espafa, Portugal
Bélgica, Grecia, Luxemburge, los Paises Sccialistas y Méxi--

co.
Francia:

En Francia el Organc gubernamental es el Ministe--
ric de Trabajos PGblicos, de los Transpertes ¥y del Turismo.-
De éste Ministeric depende el Consejo Superior de Turismo --
creade por Decrero de 18 de Junio de 1852, ésta compuesto --
por 34 miembros, nombrados por tres ahos entre las ccorpora-
ciones profesiocnales del turismo, &sta dividido en dos seccic
nes; una para ias cuestiones relativas a las actividades pro
fesionales del turismo, otra para las cuestiocnes relativas -
a la organizacifn de los lugares turisticos {2}.

El Ministerio cred en 1952 una Direccifn General -
de Turisme que funge como Organo ejecutivo de las dispocio--
nes tomadas por el Ministerio v por el Consejo Superior, - -
coordina las diversas actividades v da los impulsos de inicia
tivas y de propaganda en el extranjerc. {3).

La organizacidn lccal &sta a cargo de los Comités-
Regionales de Turismo, los cuales &stan compuestos por 19 --
miembros nombrados por el Ministeric y tlenen a su cargo CooOY
dinar el campo de su circunscripcion (4}.

Junto a estos organismos piblicos celaboran una --
serie de asociaciones privadas entre las que destaca la Unidn
Nacional de las Asociaciones del Turismo {U.N.A.T) 5

italiia:

En Italia las normas dadas en octubre de 1916 v el
7 de abril de 1921 crean el Ente Nacional para la Industria-
Turistica, guien tenia por finalidades estatuarias el estu--
diar los problemas del turismc 1a propaganda al extranjero
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=]os datos estadisticos, el sector hotelero, etc...(5).

Con el régimen Fascista la organizacidn estatal --
turistica se centraliza y se funda un drgano llamado Comisa-
riado para el Tursimo, creado por un Decreto-Ley de 23 de --
Marzo de 1931 quien asumen todas las atribucienes del - - -
E.N.I.T. ( Ente Nacional para la Industria Turistica).

Un Decreto- Ley de 12 de septiembre de 1947 resti-
tuve el antiguo Comisariado para el Turismo (6). Se trata --
de un 6rgano de control del Estado asistido por un Organc --
consultivo llamado Consejo Central para el turismo que tiene
las funciones de Direccién Politica de las actividades plbli
cas y privadas epn materia de turismo; la realizacidn de ésta
actividades corresponde a dos Entes PGblicos; el Ente Nacio-
nal para la Industria Turistica y las Entidades Provinciales
para el Turismo . (7).

La situacidn juridica y burocratica de los &rganos
centrales de la administracidén turisiica se refleja en los -
drganismos periféricos ( regiones y provincias).

La Ordenacidn Regional tiene como base la Ley de -
lo. de julio de 1926, respecto a las localidades 1nteresadas
en el turismo termal o climatico . (8 )

La Ordenacién Provincial tiene como fundamento la-
Ley 4 de marzo de 1958, la cual establece el financiamilento-
de las entidades provinciales para el turismo a cargo del --
Estade (9).

Respecto a las asociaciones privadas es de parti-
cular interés de la Asociacién Italiana de Haciendas Autdno-
mas de Estancia, Cura y Turismo.

Espafia:

En Espafia actualmente existe la Junta Central de -
Informacidn y Educaci6n Popular ( orden de 28 de febrero de-
1963) v la Comisién Permanente de la Asamblea Nacional de --
Turismo ( orden de 17 de junio de 1964 ).
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Como &6rgano encargado de la politica- turistica es-
pafiola se encuentra el Ministerio de Informacidn y Turismo -
creado por la Ley de 19 de julio de 1951, cuya organizacidn-
administrativa se completd por los Decretos de 15 de febrero
de 1952, 26 de julio de 1959 y 28 de enero de 1962. Para regu
lar su competencia se dictdé la Ley de 28 de julio de 1963.

El Decreto de 8 de septiembre de 1962 crea la Sub-
secretaria de Turismo. lLas funciones de &sta son las de asis
tencia del Ministerio en lo referente a politica turistica -
en general.,

La subsecretaria de Turismo ésta compuesta por dos
Direcciones Generales; la Direccidn General de Empresas y --
Actividades Turisticas.y, la Direccidn General de Promocidn-
del Turismo.

En toda provincia existe la junta Provincial de -
Turismo - que es un Organo de caracter paraestatal (10).

Entre otros organismos de caricter paraestatal, --
que coadyuvan al turismo, tenemos la Empresa Nacicnal de Tu-
rismo, dependiente del Instituto Nacional de Industria (11).

Ademds dentro de las asociaciones turisticas priva
das destacan los Centros de Iniciativa y Turismo, agrupados-
en una Federacidn Nacional, segln Decreto de 21 de febrero -
de 1941 (12).

Portugal:

En Portugal la ley de 4 de julio de 1956 atribuyd
al Estado la realizacién de los servicios de turismo, cuyo -
organismos gubernamental es el Consejo Nacional de Turismec -
Es un organismos estatal consultivo y de coordinacién en el-
que estan representados organismos locales de turismo, la --
industria hotelera, las empresas de transporte, etc..

El Consejo lo Preside el Ministro de la Presiden



40.-

-cia de Gobierno, y en su defecto, el Secretario Nacional -
de Informacidn, de Cultura Popular y de Turismo.

El Gobierno dirige la propaganda turistica a tra--
vés de los servicios de turismo que ademds fija los precios,
se preocupa de la educacitn y ambientacidn turistica.

Bélgica:

En Bélgica el Ministerio de Turismo se crea por ---
Real Decreto de 26 de enero de 1939, sucesivamente modifica-
do para unificar una serie de organismos. Se crea el Comisa-
riado General de Turismo con el fin de promover y orientar--
el desarrollo de las actividades turisticas. (13).

El Comisariado se ocupa de las cuestiones corres--

pondientes al turismo a través de dos sectores; el de Indus
tria Hotelera ( 14) y el de Turismo Popular (15).

Dentro del Comisariado se encuentra el Consejo Su-
nerior de Turismc, con funciones consultivas.

A éste Organo estatal le corresponde coordinar la-
accién de todos los Organismos PGblicos y Privados, interesa
dos en el desarrollo del turismo.

Entre las asociaciones privadas de mayor importan-
cia que colaboran en el desarrollo del turismo, Se encuentran
Touring Club Belga; el Vlaanse Toeristembond; la Federacifn-
Nacional de Hoteles; gtc...

Grecia.

En Grecla a partir de 1948 comienza reestructura--
cibn del turismo, fundandose la Oficina Nacional de Turismo-
Helénico en el afio de 1951. (16).

El Primer Plan de desarrollc para el turismo grie-
go fué elaborado en 1948; procede en la MisiOn Americana de-
ayuda a Grecia conjuntamente con el Ministerio de Coordina--
cién. (17).
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El segundo plan, en el afio de 1953 se elabora por-
un Comité de miembros del Consejo de Alministratidn de la -
Oficina Nacional de Turismo Helénico (18).

En 1957 el Minsiterio de Coordinacidn crea un Comi
té para estudiar la planificacidn y organizacién eccndmica -
del turismo a través de estudios cientificos y estadisticas.

Luxemburgo:

En Luxemburgo el 4rgano gubernamental encargado de
la organizacidén y planificacién del turismo es el Departamen
to Gubernamental de Turismo. En coordinacidén con este Depar-
tamento se encuentra el Consejo Nacional de Turismo, cuyo --
papel es meramente consultivo.

Bajo 1la dependencia del Departamento se encuentra-
la Oficina Central de Turismoc a partir de 1949 y es el eje -
central del sistema Luxemburgués.

"El1 Ministro de Negocics y de Turismo interviene --
en la gestidn de los fondos provenientes de créditos y coti-
zaciones comunales, ademis se encarga de la coordinacidn de-
todos los organismos dedicados al turismo y los apoya en la-
realizacidén de sus programas.

En 1953 por Decreto Ministerial se crean los Sindi
catos de Iniciativa, que se dedican a la recepcibn y organi-
zacidn turistica local.

Paises Socialistas:

" Los Paises Socialistas, son sin duda, quienes han
1levado a sus Gltimas consecuencias la planificacién del turis
mo por el Estado y en manos de sus funcionarios gubernativos
Consecuencia del sistema econdmico socialista,el turismoc se-
encuadra dentro de una categoria que integra los actos de --
consumo y supone un fondo de produccidn ( 19 ).
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] Dado que los medios turisticos son propiedad so---
cial, su explotacidn corresponde exclusivamente al Estado.

La organizacién turistica corresponde a dos ambi--
tos; el nacional ( regido por el Estado ) y el reglonal (re-
'01do por entidades gubernativas locales ).

Como ejemplo de los paises socialistas en relacidn
a la organizacibn y planificacidn del turismo, citaremos los
siguientes: Polonia, Checoslovaquia, Yugoslavia y Cuba.

Polonia:

En Polonia las autoridades gubernativas ejercen --
su accidn sobre el turismo a través de la Asociacién Polone-
sa de Turismo, la Asociacidén Sindical llamada Fondos de Vaca
ciones de los Trabajadores y por la Agencia de Viajes "orbis'.

Checoslovaquia:

En Checoslovaquia el 6rgano encargado de las orga-
nizaciones y planificacidn del turismo es el Ministerio de--
Comercio, que s6lo tiene la funcidn coordinadora mediante --

Comisiones de Coordinacidn Turistica, formadas en todos los-
ambitos locales (20).

Yugoslavia:

En Yugoslavia la planificacibn se realiza por me--

~dio de la Secretaria de Estado para el Trafico de Mercancias
el cual tiene un Departamento de Turismo y Hostelerla cuya -

- finalidad es la de coodinacidn del sector econdmico y social
referentes al turismo ejercido por otros Departamentos; otro
organismos es el Secretariado para la RepOblica, el cual vi-
gila el tradfico de mercancias y que tiene una seccidn de Tu-
rismo y Hosteleria ( 21).

Cuba:

En Cuba la ﬁlanificacién del turismo se realiza --
por medio del Organo llamado Cobatur, el cual tiene dos carac
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-teristicas especificas; el turismo local, y €] turismo in -
ternacional.

Fl turismo local o social se 1leva a cabo por los-
trabajadores es periodo de vacaciones y cuentan para ello --
con centros recreativos a bajos costos.

El turismo internacional es muy reciente y princi-
palemente lo realizan las comunidades cubanas en el exilo.

México: '

kn ‘Mexico la Ley Federal de Turismo de 15 de enero
de 1980, sefiala como Organo de mayor jerdrquia a la Secretaria
de Turlsmo otro 6rgano de gobierno es la Comisién Intersecre
tarial de Turlsmo la cual se encarga de los asuntos turisti-
cos relacionados con dos o mds dependencias del TJecutlvo Fe-
deral.

La Secretaria de Turismo en combinacitén con la --
Secretaria de la Reforma Agraria promueve en zonas de desa--
rrollo turistico Empresas Turisticas Ejidales y Commales.

La citada Ley establece el Fondo Nacional de Fomen
to al Turismo (FONATUR), que tiene por objeto asesorar, de--
sarrollar y financiar planes y programas de fomento al turis
mo (22).

Por Decreto de 8 de diciembre de 1961 se crea el -
Consejo Nacional de Turismo como Organo de consulta y aseso-
ramiento a las autoridades federales.

B. El turismo regido por entidades pGblicas. Es --
Suiza el que obedece a &ste tipo de reglamentacidn turistica
por la particular postura Politico-Administrativa gue presen
ta su Estado Federado.

La mds alta jerarquia a la que le compete el fend-
meno turistico es la Oficina Central del Turismo, que fué --
creada por Decreto del Consejo Federal, se ocupa de todo lo-
relacionado con el movimiento de extranjeros, el desarrollo-
de la propaganda turistica interna y externa y coordina los-
diversos servicios regionales, cantonales y locales.
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La Oficina Central de Turismo esta financiada ----
por el Estado y pueden participar en calidad de socios las -
coorporaciones de Decreto Piblico Federal o Cantonales, la-
Administracidn Ferroviaria, la Postal y Correos, las socieda
des, las asociaciones, las empresas y personas fisicas de --
Derecho Privado. (23).

La administracién Local esta a cargc de 22 Cantones
que se agrupan en 9 regiones, turisticas existen también - -
organos privados, asi como sociedades de desarrollo o de ---
iniciativa para la defensa de los intereses de la locali==--
dad turistica.

Tanto las Sociedades de Iniciativa como los Sindi-
catos de Iniciativa son de caracter mixto integrados por ---
Organismos plblicos y privados.

La Federacidn Suiza para el Turismo es una organi-
zacidn privada que depende la Oficina Central y coolabora --
con los drganos estatales para la defincién de la politica -
turistica del pais. (24).

La organizaci6n turistica de Suiza tiene las caric
teristicas de una Administracién Descentralizada.

3.2. PAISES QUE ORGANIZAN EL TURISMO MEDIANTE ORGA
NISMOS PUBLICOS Y PRIVADOS.

Entre los paises que organizan y controlan la acti

vidad turistica a turistica a través de Organos pablicos - -
y privados tenemos como ejemplo a Austria.

Después de la 2a. Guerra Mundial Zste pais adquiere
la forma de Repliblica Federal y recibe ayuda econdmica para-
su restructuracion a través del"Plan Marshall', del cual --
la esfera tur§itica se beneficia tanto en su equipo como en-
sus medios para su reordenacidén y desarrollo (25).



45.-

La organizacidn turistica es fundamentalmente local
y mientras algunas regiones dependen directamente del Gobier
no Regional ( Bundeslander), en otras es de libre asociacidn.

En uvn principio, el Ministerio Federal de Comercio
y Reconstruccién cred la llamada "Stellar Fur del Wiederaup-
bau del Oesterreichischen Fremdenverkehrwirtschaft" que se -
convirtid més tarde , en el "Oesterreichischen " Fremdenver --
kehrswerbung'', debido a las .exigencias de coordinacién entre-
las diversas regiones, y especialmente, en el terreno de la-
propaganda,

Las asociaciones privadas que realizan actividades
en el campo del turismo con caricter autdénomo e independien-
te son la Asociacidn de los Hoteleros, la Asociacidn de los-
Lugares Termales y de Cura, la Caja Suiza de Viajes, y otras
que se relinen en una entidad superior, llamada 'Oesterreichis
cher Fremdenverkehrsverband", a la que le compete las misio-
nes de programacibn y coordinacidn, y apoya los estudios y -
trabajos que provienen de la elaboracidn cientifica de las -
Escuelas Profesionales de Turismo (27).

La CZmara Federal de Comercio cuenta con una sec--
cién para vepresentar los intereses de los empresarios turis
ticos y coolabora al incremento de la economia en &ste sec--
tor.

5.3. PAISES QUE ATIENDEN EL TURISMO A TRAVES DE LA
ASOCIACION PRIVADA:

Entre los paises que atienden y organizan el turis
mo mediante asociaciones privadas, tenemos a Gran Bretafia, -
Alemenia Federal, Holanda, Dinamarca, Finalandia, Noruega --
y Suecia.

Gran Bretafia.

En Gran Bretafa como principal asociacién privada-
tenemos la "British Travel and Holidays Association", que no
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obstante se encuentra ligada al Ministerio de Comercio. La -
finalidad de &sta asociacidén es desarrollar las corrientes -
turisticas y fomentar la costumbre de pasar las vacaciones -
dentro del pais por los propios ingléses. ( 28 )

La asociacidn desarrolla su actividad en todas las
ramas del turismo, cooperando con el gobierno para aquellos-
sectores mas id6neos, particularmente en el Municipal, vy me-
diante estrechas relaciones con la Comisidn Interparlamenta:
ria del Turismo de la Camara de los Comunes. ( 29 )

Posee una gran red de cficinas informativas, encar
gandose de la investigacidn de mercados en el sector turlstl
co; pGblica revistas y elabora propaganda.

La organizacidn hotelera es muy eficaz, y si bien-
se desarrolla puramente en el planc privado, el Estado no de
ja de protegerla.

El turismo popular tiene un gran desarrollo tanto-
desde el punto de vista cultural como social.

Alemania Federal:

En Alemania Federal las asociaciones privadas que-
intervienen en la actividad turistica tienen como 3rganc co
min la llamada '"Deutsche Zentrale Flir Fremdenverkehr' o ----
"Central Alemana para el Turzsmo". { 30 )

Esta asociacidn reGne a las demis, carece de fines
lucra thOS, coordina unilateralmente los *“abajos de organi-
zacién y propaganda, y comprende principalmente los SeCLores
Ferroviarios, el de Correos, las Asociaciones de los Lugares
de Cura y Reposo, las Asoc1ac1ones de Hoteleros, las Asocia-
ciones Turisticas y otras.

Sus organos son; un Presidente; el Consejo de Ad--
ministracidén, y la Asamblea de Socios. ( 31 )

El Bstado interviene Unicamente con las contribu--
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ciones de dquellos oOrganismos que son miembros de la Central
Alemana para el Turismo y el Ministerio Federal de Comunica-
ciones concede una contribucidn econdmica para la propaganda
al extranjero. ( 32 )

La importancia del turismo en sus aspectos sociold
gico, econfmico y cultural influyer6n para la creacidn a ni-
vel Universitario de dos grandes centros de investigacidn so
bre éste sector, como lo son los Institutos de la Universi--
dad de "Minchen" y de "Frankfurt".

Holanda:

En Holanda la Asociacidén Nacional Holandesa del --
Turismo (A.N.V.V.).tiene como misidn coordinar y supervisar-
en el plano nacionai, la propaganda y las actividades promo-
toras del turisme receptivo.

La organizacién local también dirigida por asocia-
ciones privadas estd a cargo de las llamadas ''Asociaciones -
de Desarrollo Turistico'" y por los "Sindicatos de Iniciativa"

La actividad turistica sin embargo &sta respaldada
por el Gobierno en el aspecto financiero, dada la importan--
cia econdmica que reporta.

Entre otros Srganismos colaboradores que tiemen co
mo finalidad la promocidn del turismo se encuentran la ''Co--
misidn Interparlamentaria para la Coordinacién del Recrec al
Aire Libre y el Turismo', el "Despacho del Servicio Estatal-
para el Plan Nacional', el "Consejo de la Industria y de la-
Construccién",y la '"Fundacidn de Recreo'. ( 33 )

Dinamarca:
En Dinamarca, la '"Asociacidn Nacional de Turismc -
de Dinamarca' se ocupa del desarrollo, financiamiento y pu--

blicidad del turismo.

La intervencidn del Estado consiste en proporcio--
nar a las asociaciones, recursos econdmicos, y también condi
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ciona los requisitos para las agencias de viajes. { 34 )

Cuenta con uma capacidad hotelera que rinde benefl
cios econfmicos importantes.

Finlandia:

En Finlandia la "Asociacidn Finlandesa de Turismo'
es la mds importante; cuenta con 25 filiales regionales.

Otras asociaciones privadas que también cuentan --
con cierta importancia son la "Asociacidn Finlandesa de Al--
bergues y Acampadores', la '"Asociacifn Finlandesa de Acampa-
radores', v el "Automovil Club de Finlandia".

Noruega:

En Noruega las organizaciones privadas tienen la -
caracteristica de Ccoperativas. Destacan la "Ascciacitn de -
Albergues Noruegos', y la '"Norks Folke Feire™.

El Estado se encarga de organizar el turismo popu-
lar por medio del Consejo Estatal de Vacaciones.

Suvecia:

En Suecia la "Ascciacifn Sueca de Turismo”, se fun
dd en 1885, posee oficinas ¥y delegados en todo el pais vy es-
ta encargada de los problemas turisticos y de propaganda. --
{35)

Dada la importancia econfmica del turismo, la ----
Unidn Sueca de Trafico desarrolla actividades turisticas en-
el interior v exterior del pais.

Entre otras asociaciones privadas se encuentran la
"Organizacifn de Viajes Populares', el 'Fomento del Ciclismo"
el "Real Automdvil Club", el "Fomento del Esqui', v la -----
"Unidn Nacional de Motoristas',



.
(5]

Nos podemos dar cuenta que debidc a Ia Importancia
econdmica, social y cultural del turismo, afin en los Estados
e los que no existe legislacidén turistica, y la organiza---
cibn de &ste fenfmeno esta a cargo de empresas privadas, eli-
Gobierno participa con ellas otorgindcles financiamiento.
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CAPITULO 1V

4. ANTECEDENTES DEL TURISMO EN MEXICO Y ORGANISMOS INTERNA-
CICNALES EN LOS QUE MEXICO TCMA PARTE:

4.1.Bvoluciftn ce la legislacidn turistica mexicana
{1928-1880).

4.2.0rganismos Mexicanos de cardcter privado relacionados --
con la actividad turistica.

4.3.0rganismos Internacionales sobre turismo de los que Méxi
co es miembro.
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4.1. EVOLUCION DE LA LEGISLACION TURISTICA MEXICANA
(1929-1980) :

El turismo ha sido uno de los factores mas dinémi-
cos de nuestra balanza de pagos y contribuye a aumentar el -
volumen de divisas que requiere el pais para su desenvolvi--
miento econdmico; ademis estrecha los vinculos de solidari--
dad entre los habitantes del pais visitado y los turistas.

Nuestro pais cuenta con numerosos atractivos y be-
llezas naturales, monumentos arqueoldgicos, coloniales y ex-
celentes condiciones climatologicas capaces de provocar una-
intensa corriente turistica. ‘

1o expuesto en los anteriores parrafos propicid --
que las autoridades mexicanas se preocuparan por el fomento-
vy desarrollo del turismo, para lo cual se dictaron una serie
de disposiciones encaminadas a regularlo.

4.1.1. COMISION MIXTA PRO-TURISMO:

Por acuerdo Presidencial de 6 de Julio de 1929, --
nace por primera vez un Organo que se encargaria de fomentar
y desarrollar el turismo en general y facultado para propc--
ner y ejecutar todos los sitemas vy manifestaciones encamina-
dos a ese fin, &sta Comisidn dependeria de la Secretaria de-
Gobernacidn y estaria integrada por representantes oficiales
-y de la inciativa privada, que desarrollarian un programa im

pulsor del turismo en México. (1

4.1.2. COMISION NACIONAL DE TURISMO:

En el Diario Oficial de 7 de Febrero de 1930, se -
publicd 1la Ley Orginica de la Comisidn Nacional de Turismo,-
que vendria a sustitulr a la Comisidn Mixta Pro-Turismo.(2)

Dentro de los objetivos primordiales de &sta Comi-
sion figuraban el fomento nacional e internacional del turis
mo en nuestro pais, la creacidn de Comisiones Locales de Tu-
rismo en las Entidades Federativas, intervenia oficialmente-
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a favor del turista en relacidn con las molestias que pudie-

ran causarle a éste las Leyes de Hacienda, Migracidn, Adua--
nas, etc.

Las autoridades que integrardn ésta Comisiodn, fue-
ron el encargado del Despacho de la Secretaria de Goberna---
cién , que fungia como Presidente, los representantes de las
Secretarias y Departamentos Federales y los representantes -
de todas las instituciones privadas que tuvieran relacidn --
con el turismo a juicio de la Asamblea.

Los miembros de la Comisién duraban en sus cargos-
dos afios y se les ratificaba por un periodo igual.

4.1.3. REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA COMISION NACIONAL
DE TURISMO.

En el Diario Oficial de 10 de febrero de 1930 se -
pliblico el Reglamento de la Ley Organica de la Comisidn Na--
cional de Turismo, en donde se establecieron como fines de-
gsta Comisidn; el fomento del turismo nacional e internacio-
nal, la coordinacidn y orientacidn de las Comisiones Locales

y Organismos Privados, y se establecierdn algunas Subcomisio
nes. {( 3)

Este Reglamento sdlo podria ser reformado por el -
Presidente de la Reptblica.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de 15 -
de diciembre de 1932, se establece que todas las atribuciones
que tenia la Secretaria de Gobernacion en relacidn con el tu
rismo, corresponderian a partir del 1°? de enero de 1933 a la
Secretaria de Economia Nacional (actualmente Secretaria de -
Industria y Comercio). ( 4)

4.1.4. LA COCMISION, EL COMITE Y EL PATRONATO DE TURISMO:
En el Diario Oficial de 27 de marzo de 1933 se pu-

blicd el Acuerdo por el cual se cred la Comisién de Turismo,
el Comité Oficial de Turismo y el Patronato de Turismo. (5)
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Al constituirse la Secretaria de Economia Nacional
y crear dentro de ella un Departamento de!Tgrlsmo, ‘e preten
dio organizar el importante aspecto del fendmeno comercial;-
para ésto se centralizaron y coordinaron }nfor@es'eg rela-—-’
cién con el turismo y se buscaron los medios mas'ldmneos para
el desarrollo y promocidn que mejorarian los medios de trans
porte, circulacién y residencia de turistas y propaganda en-
el extranjero; los Grganos encargados para llevarlo a cabo -
serian:

A. La Comisidén de Turismo, integrada por el jefe -
de la Oficina de Turismo, €l cual la presidia.

B. El Comité& Oficial de Turismo, presidido por el-
Secretario de Economia Nacional y se encargaba de estudiar -
los problemas relacionados con el turismo.

C. El Patronato de Turismo, integrado por los titu
ares de la Secretaria de Economia Nacional, Gobernacidn, --
elaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Piblico, Comunica-

1
R )
ciones y Obras Pdblicas y el Jefe del Departamento de Salu--
bridad. Este 6rgano era el encargado de orientar las activi-
dades necesarias para el desarrollo del turismo, &ste acuer-
dc en sus considerandos, establecia que el organismo se crea
ba sin perjuicio de reformar la Ley Organica de la Comisidn-
Nacional de Turismo.(6)

En el afio de 1934, con la reforma a la Ley de Se--
cretarias de Estado, vuelve a ser competencia de la Secreta-
ria de Gobernacidn la materia de turismo, suprimiéndose la -
anterior organizacidn.

4.1.5. COMISION NACIONAL DE TURISMO:

Las autoridades establecierdn la necesidad de acti
vidades orientadoras, reguladoras y coordinadoras que consti
tuyeran las bases para que el Estado tuviera el control del-
turis.io y se lograra un desarrollo mis acelerado de éste.
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En el Diario Oficial del 18 de mayo de 1935 se pu-

blicd el Acuerdo por el que se cred la Comisidn Nacional de-
Turismo. (7)

Esta Comisidn deberia estar integrada por un Comi-
té& Ejecutivo, un Consejo Patrocinador y un Consejo Consulti-
vo, cuya constitucién y funciones serian las siguientes:

A. El Comit& Ejecutivo, se integratia por un Presi
dente, un Secretario y un Asesor, designados por el Secreta-
rio dg Gobernacidn, el que tenia a sus ordenes el personal -
de la Oficina de Turismo, dependiente de la Secretaria de --
Gobernacién.

Las facultades otorgadas al Comité Ejecutivo emana
ban del Reglamento de la Comisidn Nacional de Turismo expedl
do por la Secretaria de Gobernacidn, de entre ellas citare--
mos las de elaboracidn de propaganda de todos los atractivos
turisticos de la Repiblica, proponer disposiciones legales -
correspondientes a la materia, establecer agencias de turis-
mo, perfeccionar los servicios turisticos, entre otras.

B. Consejo Patrocinador, integrado por los titula-
res de la Secretaria de Gobernacidn, Relaciones Exteriores,-
Hacienda y Crédito Piiblico, Comunicaciones y Obras Piblicas-
y el Departamento de Salubridad.

C. Consejo Consultivo, integrado por representan--
tes de las instituciones privadas que estuvieran vinculadas-
con €l turismo.

4.1,6., LEY GENERAL DE POBLACION:

En el Diario Oficial del 29 de agosto de 1936, fué
publicada la Ley General de Poblacidn, la cual establecia la
creacién de la Direccidn General de Poblacibn, dependiente -
de la Secretaria de Gobernacidn, siendo sus funciones todo =
lo relativo a la Demografia, Migracidn y Turismo. (8)

Dentro de las Funciones de la Direccidn General de
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Poblacidn se encontraban las de elaborar propaganda de los -
atractivos turisticos del pails, vigilancia de la prestacién-
de serviclos turisticos otorzados por particulares, organiza
cion de las Entidades Federativas para el establecimiento de
campos para turistas, el fomento de modo sistemidtico del tu-
rismo interno, etc..

Esta Ley establece entre otras cosas un concpeto -
de turista, el tiempo miximo de su estancia en México, la --
exencidn de otorgar depbsito o fianza de reparticidn, etc. -
(en capitulo posterior se tratard con mayor amplitud lo refe
rente a &sta Ley).

4.1.7. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION:

En el Diario Oficial del 27 de mayo de 1937, se --
public6d el Reglamento de la Ley General de Poblacién en su -
parte relativa al turismo, en donde se establecid que el De-
partamento de Turismo es el Organo de la Secretaria de Gober
nacidn encargado de desarrollar las actividades relacionadas
con el turismo; también se hizo de la competencia del Depar-
tamento ejercer las actividades que a la Secretaria de Gober
nacién le encomendaban los articulos 7, 16, 17,18 y del 122
149 de la Ley General de Poblacidn referentes a migracidn, -
estancia, etc.. {9 )

El Departamento constituiria Comités Pro-Turismo vy
centros de atraccibén en los lugares que estimara convenientes
le correspondia vigilar todo lo concerniente a la prestacidn
de servicios turisticos, regularia las agencias de viajes, -
etc. (con mayor abundamiento se comentard en capitulo siguien
te).

4.1.8. CONSEJO NACTONAL DE TURISMO:
En el Diario Oficial del 21 de diciembre de 1939,-
se publicd el Acuerdo Presidencial por el que se cred el Con

sejo Nacional de Turismo. (10 )

Este Organo substituyd a la anterior Comisién Na--
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cional de Turismo de 1935, subsistiendo el Departamento de -
Turismo. Contaba con los siguientes &rganos:

A. Patronato Oficial, respaldaba a la iniciativa -
privada y estaba integrado por los titulares de la Secreta--
ria de Gobernacidn, Economia Nacional, Relaciones Exteriores
Hacienda y Crédito PGblico, Comunicaciones y Obras Piblicas-

y el Jefe del Departamento Central, o sus respectlvos repre-
sentantes.

B. Comisidn Nacional de Turismo, integrada por los
representantes de las citadas dependenc1as o£1c1ales y repre
sentantes de las Secretarias de Agricultura y Fomento, Defen
sa Nacional, Educaci®n Pblica, Denartamento de Salubrldad -
Publlca, Banco de México, S.A., Ferrocarriles Nacionales, Di
reccidn de Petrdleos Mex1canos Yy de empresas particulares re
lacionadas con el turismo.

C. Comisiones Locales de Turismo, que se encontra-
ban integradas por representantes de autoridades federales,-

locales y municipales, asi como también de entidades priva--
das.

En éste Acuerdo se cred un fondo de propaganda y -
se estableciertn las facultades de la Comisidén Nacional de -
~Turismo, de las Comisiones Locales de Turismo, del Director-
General de Poblacidn'y del Jefe del Departamento de Turismo.

4.1.9. CCMISION NACIONAL DE TURISMO:

En el Diario Oficial del 27 de diciembre de 1947,-
se publicd la Ley que cred a la Comisidn Nacional de Turismo
que resolvia todos los problemas con relacidn al turismo na-
cional y extranjero. (11).

Entre las atribuciones que se le confieren a ésta-
Comisidn se encuentran las del estudio y fomento del turismo
en todos sus aspectos, la de elaboracién de propaganda y pu-
blicidad, estimular el fomento de organismos de caracter-
privado, la conservacidn y reestructuracifn de los monumen--
tos histdricos, etc.
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La Comisidn Nacional contaba con dos 6rganos; el -
Consejo Nacional cuyo presidente era el Secretario de Gober-
nacién, y €l Comité Ejecutivo cuya integracidn era de un Pre
sidente, un Secretario v tres vocales. El Presidente era el-
representante de la Comisifn Nacional de Turismo y el coordi
nador de todas las actividades de la propia Comisidn.

Esta Ley entro en vigor el 1° de enero de 1948, de
rogando todas las disposiciones y leyes que se opusierdn a -
ésta. '

4,1.10. REGLAMENTO DE LA COMISION NACIONAL DE TURISMO:

En el Diario Oficial de 5 de abril de 1949, se pu-
blict el Reglamento de la Comisidn Nacional de Turismo, el -
cual sefialaba como obligacidn de ésta, propiciar el desarro-
1lo y fomento del turlsmo nacional y extranjero, regular las
funciones de los 6rganos de la Comisidn, regular las activi-
dades de las agencias de viajes, fijar sanciones por infrac-
ciones al reglamento, etc..(12)

4.1.11. DIRECCION GENERAL DE TURISMC:

En el Diario Oficial de 31 de diciembre de 1949, -
se publicd la Ley Federal de Turismo en la que se otorgaba a
la Secretaria de Gobernacidén Ja competencia en materia de tu
rismo y el 6rgano encargado de cumplir con los fines que 1la
Ley disponia era la Dlrec01on General de Turismo, dependien-
te de la Secretaria de Gobernacién. (13)

Dentro de las atribuciones que se le otorgzba a la
Direccién General de Turismo, se encontraban las de estable-
cer en el extranjero oficinas de turismo, llevar un registro
de hoteles, casas de huespedes, etc., establecer vigilancia-
a los prestadores de servicios, revisar y aprobar tarifas a-
los establecimientos del ramo y establecer un servicio nacio
nal de guias de turistas. B

Esta Ley tamblen cred el Consejo Nacional de turis
mo como un Organo de consulta de la Direccién General de Tu-
rismo, integrandose por los titulares de diversas Secretarias
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de Estado y por representantes de instituciones pablicas y -
privadas. la Presidencia del Consejo la desempefiaria el Se--
cretario de Gobernacitn.

Dentro de las atribuciones del Consejo cabe mencio
nar las de sugerir la promocidn de Leyes al Ejecutivo Federal
elaborar programas generales de trabajo encaminados al desa-
rrollo del turismo, el estudio del turismo en todos sus as--
pectos, el fomento del turismo nacional y extranjero, etc.

Esta Ley abrogb la que cred a la Comisidn Nacilonal
de Turismo de 1947.

4.1.12. FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO DEL TURISMO:

En el Diario Oficial del 13 de diclembre de 1956,-
se publicd el Decreto por el que se cred el Fondo de Garan--
tia y Fomento-del Turismo, manejado en fideicomiso por Nacio
nal Financiera, S. A. ( 14)

En éste Decreto se establecid que para el desarro-
1lo de sus actividades el Fondo contaria con los siguientes-
TeCUrsos:

. A. Una aportacién inicial de 50.000,000.00 de pesos
por parte del Gobierno Federal.

B. La asignacidn anual de cierta cantidad de dine-
ro por parte del Gobierno Federal.

C. Las aportaciones hechas por los Gobiernos de --
las Entidades Federativas.

D. Las aportaciones que hicieran los particularess

E. El producto de las operaciones que se realizaran
a cargo del Fondo.

Este Decreto Ordeno la creacidn de un Comité Técni

co cuyo presidente seria un representante de la Secretaria -
de Gobernacién; y estaria integrado por representantes del -
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Departamento de Turismo, Secretaria de Hacienda y Crédito --
PGblico, de Industria y Comercio, de Fconomia Nacional, Ban-
co de \exlco S. A,y de Nacional Financiera S. A.

Dentro de las tareas de dicho organismo se encon--
traban las de aprobar los estudios necesarios al estimulo y-
desarrollo de nuevos centros turisticos, otorgar su conformi
dad al presupuesto anual de gastos que presentard al fidu---
ciario, etc., Su capital lo absorvlo el Fondo Nacional de --
Fomento al Turismo (FONATUR), al que quedo incorporado.

4.1.13. DEPARTAMENTO DE TURISMO

En el Diario Oficial de 24 de diciembre de 1958, -
se publicd la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado -
en la que se cred el Departamento de Turismo como un drgano-
auxiliar del Ejecutivo Federal. (15)

El articulo 18 de ésta ley indica las atribuciones
que le correspondierdn al Departamento de Turismo, entre las
que se encontraban las de establecer tanto en el interior co
mo en el exterior del pais oficinas de turismo, supervisar -
vy controlar los transportes conservar y controlar los servi
cios de recepc1on de turistas y de guias, estimular la forma

cién de 6rganismo privados que se dediquen a la rama del tu-
rismo, etc.

Esta ley abrogo la Loy de Secretarias y Departamen
tos de Estado de 7 de diciembre de 1946,

En el Diario Oficial del 1? de marzo de 1961, se -
publico la Ley Federal de Turismo, con la que se delogarcn -
las fracciones relativas al articulo 18 de la Ley de Secreta
rias y Departamentos de Estado, asi como todas aquellas dis-
posiciones que se opusieran a &sta Ley. (10).

4.1.14. CONSEJO NACIONAL DE TURISMO (vigente):

Por Decreto Presidencial de 8 de diciembre de 1961
publicado el 16 del mismo mes, se cred como Organo de consul
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ta v asesoramiento de las autoridades federales, el Consejo-
Nacional de Turismo, que tuvo como antecedente a los (onse--
jos citades en parrafos anteriores (en capitulo posterior se
tratard con mayor amplitud lo referente a &ste organismo). -

(17)
4.1.15. LEY FEDERAL DE FOMENTO AL TURISMO:

En el Diario Oficial de 18 de enero de 1974, se pu
blicd la Ley Federal de Fomento al Turismo. (18)

Esta Ley contaba con los siguientes capitulcs: Dis
posiciones Generales; Jurisdiccidn y Competencia; de la Coml
sidn Intersecretarial Ejecutiva de Turismo; del Fomento al -
Turismo; de los Prestadores de Servicios Turisticos; del Tu-
rismo Social; de las Empresas Turisticas Ejidales y Comuna--
les; de las Zonas de Desarrollo turistico Nacional; del Fon-
do Nacional de Fomento al Turismo; de las Infracciones, v de
un apartado de disposiciones transitorias.

7 Esta ley abrogo la Ley Federal de Turismo de 1961~
v el Decreto del H. Congreso de la Unidn que cred el Fondo -
de Garantia y Fomento del Turismo, cuyo capital a la vez que
el del Fondo de Promocidn de Infraestructura Turistica lo -
absorvié el Fondo Nacional de Fomento al Turismo.

4.1.16. SECRETARIA DE TURISMO (vigente).

o Por Decreto del H. Congreso de la Unidn de 29 de -
diciembre de 1974, se cred la Secretaria de Turismo (tema --
que se tratard mads ampliamente en capitulo posterior).(19).

4.1.17. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL --
(Vigente) :

La Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Fede-
ral expedida el 22 de diciembre de 1976, y que entro en vi--
gor el 17 de enero de 1977, en su articulo 42 establece como
dependencia de la Administracién Plblica Central, para el --
despacho de los negocios del orden administrativo, también -
a la secretaria de Turismo. (20).
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4.1.18. LEY FEDERAL DE TURISMO (vigente):

En el Diario Oficial de 15 de enero de 1980, se pu
blicd la Ley Federal de Turismo (en capitulo Dosterlor se --
tratara con mayor amplitud lo referente a 8sta Ley). (21).

Esta Ley abrogo la Ley Federal de Fomento al Turis
mo de 1974.

d4.2. ORGANISMOS MEXICANOS DE CARACTER PRIVADO RELACIONADOS -
CON LA ACTIVIDAD TURISTICA:

Los beneficios que produce la actividad turistica,
en compensacidn de los cuales el turista no exige nada mate-
rial, sino s6lo la admiracidn y el interés por sus bellezas-
naturales vy artisticas, alcanza a todos 1os sectores; ferro-
carriles, lineas de navegacifn, servicics de automdviles, de
hospedaje v al comercic en general. En sus comienzos el tu--
rismo mds Intenso fue el de veranp,y todavia sigue siéndolo-
augnue no tanto, por haberse incrementado nctablemente el de
invierno, ya que las clases accmodadas lo practican, diri---
giéndose a las altas montafias con el objeto de ejercer los -
deportes de la temporada.

La forma mas agradablb y cémoda del turismo la cons
tituven el vizje en automévil; asi lo han entendido ias gran
des empresas turisticas, y en todas las naciones donde se fo
menta activamente €sta practica, ademas, del autcmovilismo -
particular, se ha extendido a la forma de excursicnes coclec-
tivas cada vez son mdS nNUmMEYrcsos en todos los paises los --

ircultos organizados de eéstas excurciones para ofrecer al -
LU?ISL&, en el mis breve espacic de tiempo Y por un costo --
reducido, la visita de una ciudad o lugar determinadc (tours
internocs;.

El atractivo del turista en ferrocarril depende en

gran parte de las facilidades y comecdidades que el viajerc -
eucuentre en el pais que pretende Vlsliar, abundancia de tre
nes rapidos, ventajas que ofrecen compaiias de ferrocarril,-
ferrocarriles de montada, etc.. Los mejores servicios de fe-
rrocarril los encontramos en Europa y Estados Unideos de Nor=
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A

teamerica, ya que en Latinoamerica y MExico &ste servicio es
my. deficiente.

E1 turismo ndutice, tanto el particular como el co
lective organizado por las grardes compafilas de navegacidn -
turistica, ofrece . las mismas ventajas de comidad del turismo-
automovilistico. Finalmente, ha tomado notable incremento --
el turismo adreo para. los viajeros que deseen recorrer lar--
gas distancias en poco tiempo. :

En todos los grandes centros de excursionismo hay-
coorporaciones o gremios de guias de turistas y abundan tam-
bién las sociedades exclusivamente consagradas al turismo.

La importancia econfmica del turismo ha propiciado
la creacidn de drganismos. de caricter privado encargados de-
estudiar, planear y fomentar el turismo para su mejor desa--
rrollo y promocidn.

Por lo que respecta a México, en los afios 30's al-
gunos Organismos del ramo turistico creardn centros de capa-
citacifn para sus afiliados y algunas empresas hoteleras ela
boraron manuales para los cuadros elementales del personal -
de servicio. (22).

En los primeros meses del Gobierno del Presidente-
Miguel Alemén Valdez, se proyectS la creacién de un plantel-
especializado que, con la Asociacién Mexicana de Hoteles, --
cristalizaria en nov1embre de 1956 con la fundacidn de la Es
cuela HeteTGIa actualmente Escuela Mexicana de Turismo.

Bl Profesor de la U.N.A.M., Jorge QOlivera Toro, --
en su obra intitulada, "Legislacién Y, Organizacidn turistica
Mexicana", nos seflala los siguientes Grganismos de caricter-
privado relac10nados con Ia materia: (23)

4.Z2.7. INSTITUTO MEXICANO DE INVESTIGACIONES TURISTICAS:.

Funciona desde el 5 de diciembre de 1962, y se en-
cuentra integrado por un grupo de técnicos cam¢szan&dﬂs por-
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1a Secretaria de Haciends y Crédito Piblice, con la colabora
cidn de la Asociacidn Mexicana de Hoteles, ﬁsoLlablon.ﬂ xica
na de Agencias de XLaWes Asociacidn Mexicana de Restauran--
tes, Assczac1on Mexicana de Turismo,etc..

Las autoridades del Instituto son: a) Cuerpo Direc
tivo, integrado por el Subsecretario de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico, el Secretario General del Departa-
mento de Turismo (hoy SECTUR), un Vocal del Consejo Nacional
de Turismo, el cual preside el instituto y el Director de &s
te, b) Comité de Planeacitn T€cnica, int carado por los re---
presentantes de las principales organizaciones del sector --
privade relacicnados con el turismo, por técnicos de la Se--

retaria de Turismo y del Consejo Nacional de turismo y por-

un grupo ‘e asesores especializados, nombrados por el insti-
tuto; c¢) Cuerpo Técnico, integrado por un grupo de sociold--
gos, economistas,abogados v técnicos estadistas comisicnados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

4.2.2. ESCUELA MEXICANA DE TURISMO:

Dentro de sus objetivos principales se encuentran-
los de preparar cuadros medios t&cnicos educativos, para las
distintas especialidades de los servicios turisticos.

Se encuentra integrada por un Patronato compuesto-
por 7 miembros, tres de ellos representantes de las Secreta-
rias de Turismo, Hacienda y Cré&dito Pdblico y Cunsejowac1o~

nal de Turismo,y cuatro miembros representantes we 12 ini--
51atlva privaca relacionados con €sta actividad.

4 2 3. i%CUFLAS DE TURISMO:

Existen algunas bnlver51dades en el interior de la
Repiblica que se dedican a preparar licenciados en turismo.-
Estas Universidades son las siguientes:

A. Universidad AutSnoma de Baja California.

B, Universidad Auttnoma del Estado de México, fun-
dada en 1959.
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Universidad Auténoma de Guerrero
Universidad de Nayarit.

SIS

Universidad de (Guadalajara.
F. Universidad del Valle de México.

4.2.4. ESCUELA GASTRONGMICA.

Fué fundada por el sindicato del ramo y su princi-
pal finalidad es la de preparar elementos para bares, restau
rantes y similares.

4.2.5. ASCCIACION MEXICANA DE TURISMO:

Fué creada en 1930, como Asociacidn Civil de servi
cio social, tiene por objeto fomentar el turismo nacional e-
internacional.

Sus autoridades son; a) Asamblea General; b) Conse
jo de Administracibén; c) Gerencia; d) Subgerencia.

4.2.6. ASOCIACION MEXICANA DE AGENCIAS DE VIAJES (AMAY).

Fué fundada en 1945, como una Sociedad civil, Den-
tro de sus funciones se encuentran las de proteger y fomen--
tar 12 unidad y cooperacién entre sus miembros, mantener nor
mas de ética comercial, fomentar el turismo nacional e inter
nacional, etc. h

Sus &rganos son; a) Asamblea General; b) una Mesa-
Directiva, integrada por un Presidente, dos Vicepresidentes,
un Secretario, un Tesorero y cuatro Vocales.

4.2.7. ASOCIACION MEXICANA DE HOTELES Y MOTELES.
4,2.8. CLUB DE VIAJES PEMEX:

4.2.9. CREDITO HOTELERO.

4.2.10.5ECCIONES DE TURISMO DE LAS CAMARAS NACIONALES.
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4.2.11, ESCUELA DE HOTELES Y RESTAURANTES.

Enunciaremos a su vez otros 6rganismos de caricter

privado que tienen relacidn con el turismo, tomados de otras
fuentes:

© 4.2.12. ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO TURISTICO:

La Academia promueve la investigacién del Derecho-
Turistico, entre los jurisconsultos, creando una doctrina con
el _campo de ésta disciplina; el estudio, la ensefianza y difu
sibn de &ste a estudiantes de Derecho, 1nvest1gadores profe
sores y estudiantes de materias afines, y entre quienes fun-
cionarios o empleados prestan servicios turisticos. (24).

También elabord, manuales que contienen las normas

legales correspondientes, distribuyéndolos entre alumnos de-
las nuevas escuelas que tienen como finalidad el capacitarce
para dar buen servicio al turista.

La Academia Nacional de Derecho Turistico fud crea

da en el afio de 1966, cuyo Presidente es el Doctor Rafael --
Gonzalez A. Alpuche.

4.2.13. ESCUELA SUPERIOR DE TURISMO (I.P.N.):

Fué fundada por la Secretaria de Educacidén Pdblica
prepara técnicos en adm1n15trac1on de empresas turisticas, a
partir de 1971. (25)
4;2.14. ASOCIACION MEXICANA DE RESTAURANTES A.C..(26)

4.2.15. ASOCIACION MEXICANA DE EJECUTIVOS DE VENTAS DE HOTE-
LES A.C. (27).

4.2.16 ACADEMIA MEXICANA DE ESTUDIOS TURISTICOS A.C.
Tué fundada en el afio de 1975. (28).

De acuerdo con el régimen Juridico Estatal existen
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te en México, la actividad turistica no podia permanecer fue
ra de &1, y en todos los organlsmos UTlV&dOb citados, el Go-
bierno por medic de sus diferentes 6rganos que tienen rela--
cidn con ésta rama, interviene directamente regulandolos.

4.3. ORGANISMOS INTERNACIONALES SOBRL TURISMC DE LOS QUE ME-
ZICO ES MIEMBRO:

Existen algunos organismos de caricter internacio-
nal encargados de vigilar el desarrollo y fomento del turis-
mo a nivel mundial, México como miembro de la comunidad in--
ternacional es uno de sus miembros. Citaremos alginos de &s-
tos organlsmos que por su 1mportanc1a creemos pertinente --
mencionar:

4.3.1. UNION INTERNACIONAL DE ORGANISMOS OFICIALES DE TURIS-
MO (U.I.0.0.T.), ACTUALMENTE ORGNAIZACTION MUNDIAL DE-
TURISMO (0.M.T.):

Los antecedentes de ésta asociacidén los encontra--
mos en el afio de 1925, cuando se fundd en la Haya bajo la =-
denominacidén de Congreso Internacional de Organizaciones Ofi
ciales de Propaganua. En 1927, se transformd en el Congreso-
Internacional de Organismos Oficiales de Turismo. En 1933, -
cambia su nombre por el de Unidn Internacional de Organiza--
ciones Oficiales de Publicidad Turistica. (29)

La segunda guerra mundial interrumpe las activida-
des de la Unidn entre 1939 y 1946, en &ste afic se lleva a ca
bo el fer. Congreso Internacional de Organizaciones Naciona-
les de turismo,; en Londres, donde se decide veconstruir la -
Organizacidn y al afic siguiente en el 29 Congreso celebrado-
en Paris, se decide reconocer a la Unidn Internacional de --
Organxsmos Oficiales de turismo, como ]a Organizacidn Inter-
naciocnal para Asunios Turisticos.

En 1851, se traslada su sede a Ginebra, Suiza.

Posteriommente &sta asociacién se transformz en un
Organ’'smo Intergubernamental para el Turismo, y de ésta for-
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mz nace la Organizacidn Mundial de Turismo, cuyos estatutos-
fuerdn aprobados por la Asamblea General Extraordinaria de -
la Unidn Internacional de Crganismos Oficiales de Turismo, -
celebrada en septiembre de 1970, en México.

Por _ Acuerdo Presidencial publicado el 8 de enero-
de 1971, se autorizd al Ejecutivo Federal para que en repre-
sentacién del Gobiernc de Méxice, firmara y depdsitara ante-
el Gobierno de la Federacidn Helvética una declaracidn for--
mal por la que se aprobarbn lcs estatutcs ¥y se aceptardn las
obligaciones de miembro de la Organizaci6én Mundial de turis-
mo. (30).

Dentro de los obietivos de &sta Organizacidn se en
cuentran 1os de la promocidén v desarrollo del turismo con --
vistas a contribuir al desarrollo econfmico y la comprencitn
internacional, y prestar particular atencifn a los intereses
de los paises en vias de desarrollo,

Sus drganos son; a) Asamblea General; b) Consejo -
Consultivo; ¢} una Secretaria.

4.3.2. CONGRESO INTERAMERICANO DE TURISMO:

Se trata de una reunidn técnica intergubernamental
de cooperacifn interamericana, considerada como Conferencia-
Especializada de la Organizacidn de Estados Americanos, con-
forme al capitulo 14, arts. 93 vy 94 de la Carta de Bogotd de
1948, v al art. 128 del Protocolo de Reformas a la Carta de-
Organizacidn de Estados Americanos, conocido como "Protccolo
de Buenos Alres'. (31)

Estan reglamentados por el Régimen de Congresos In
eramericanos de Turismo, aprobado por el Consejo de la Orga
izacién de Estados Americancs, el 15 de diciembre de 1954,-
vy medificado 20 de febrero de 1955. El Ter. Congresc se-
celebrd en 1

o
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e sus objetives primordiales se encuentran
promover el desarrclio del turismo en el-
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Continente Americano; proporcionar a los delegados técnicos-
de los paises mlembros la oportunidad de intercambiar infor-
macién encaminada a 1mnulsar el adelanto econdmico, social y
cultural de la America Latina, etc.

4.3.2.1. CENTRO INTERAMERICANO DE CAPACITACION TURISTICA.

Los Congresos Interamericanos de turismo celebra--
dos en Quito en 1968 correspondiente al 107 y en Buenos Ai-
res en 1971 correspondiente al 119 , sefialardn la necesidad-
de crear centros de capacitacidn turistica para ofrecer cur-
sos de adiestramiento avanzado sobre turismo. El Consejo In-
teramericano Econdmico y Social en su resolucidén 39/72 reco-
mendd la créacidn de un centro en México y subcentros en ---
otros Estados miembros de la Organizacidn de Estados America
nos.

Por Acuerdo Presidencial de 6 de noviembre de 1972
se cred el Centro Interamericano de Capacitacidn Turistica,-
con fundamento en los articulos 22 de la Ley de Secretarias-
vy Departamentos de Estado ( 1958) y 59 de la Ley Federal de-
Turismo (1961). (32)

Este Centro funciond en los términos del Acuerdo -
que por el lapso de seis afios celebrd México con la Organiza
cidn de los Estados Americanos.

4.3.3. CONFEDERACION DE ORGANISMOS TURISTICOS DE LA AMERICA-
LATINA. (COTAL):

Los miembros de &sta Confederacién son los delega-
dos de las Asociaciones Nacionales de Organizaciones Turlstl
cas, se fundd en el afio de 1957, (33)

&1 Ter. Congreso se celebrd en México, con la.repre
sentacifn de 13 paises Latinoamericanos.

4.3.4. FEDERACION INTERNACICNAL DE AGENCIAS DE VIAJES (FIAV)

Se fundd en Paris, en el afic de 1919 y fud registra
da de acuerdo com la 1egtslaC1on francesa. (34)



Dentro de sus objetivos primordiales se encuentran
los de unir a los agentes de viajes y a sus grupos naciona--
les en todas las partes del mundo; estudiar y proteger el ni
vel Internacional de todos sus miembros; mantener informados

a GStOS, en materia turistica de cmacter mtemacmnal -
etc..

Sus o6rganos son; a)Congreso o Asamblea General ---
(anual); b) Consejo de Delegados (uno por cada pais); c) Co-
mité Ejecutivo (compuesto por seis miembros).

4.3.5. ASOCIACION MUNDIAL DE AGENCIAS DE VIAJES (WATA):

Fué fundada en Ginebra, Suiza, el 5 de mayo de ---
1949,

Dentro de sus objetivos se encuentran los de con--
tribuir al desarrollo de los viajes turisticos; incrementar-
v garantizar los intereses econdmicos de suSs miembros con un
intercamblo de servicios turisticos; coordinar las activida-
des de sus miembros; formular publicidad relativa a los via-
jes turisticos internacionales; participar en todas las ope-
raciones comerciales o financieras directa o indirectamente,
relacionadas con los objetivos antes mencionados, etc..({35)

“Las autoridades de &sta asociacién son; a) Asam--
blea General de Miembros; b) COHSGJO de Delegados; c) Mesa--
Directiva; d) Comité Dlrec tivo; e) Un Orgéno de Control.

4,3.6. ASOCTACION TURISTICA DE LA ZONA DEL PACIFICO (PATA):

Se constituyd en Honoluld, Hawaii, en enero de ---
1952 bajo la denominacidén de Asociacién Interna de Viajes --
del Palifico, cambiando a su nombre actual en 1953. Su sede-
se encuentra en San Francisco, California. {36)

Esta asociacifn agrupa organismos oficiales de tu-
rismo, agencias de viajes, compaiiias aéreas, lineas de nave-
gacién y otros afiliados.

Sus miembros pueden ser; a) Miembros Activos; ----
b} Miembros Corresponsales; c¢) Miembros Asociados.
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Sus &rgancs son; a) Conité Ejecutivo; b) Director-
Ejecutive, nombrado por el Comité.

Entre sus publicaciones se encuentran; Pacific Tra
vel Mews; Pacific Area Travel Handobook; travel Guide, y Pa-
cific Hotel Directory.

4.3.7. ALIANZA INTERNACIONAL DE TURISMO (AIT):

Se constituyd en 1893, en Luxemburgo con el nombre
de Liga Internacional de Asociaciones Turisticas, cambiando-
a su nombre actual en 1919. (373.

Dentro de sus cbjetives primordiales se encuentran
los de estudiar los problemas relativos al turismo interna--
cional ¥ su circulacifn; incrementar por todos los medios po
sibles el desarrolio del turismo internacional; atraer a las
ascciaciones turisticas con el fin de coordinar sus esfuer--
zZ0S, etc.

Sus Organcs son; a) Consejo Administrativo; b) Co-
mité Administrativo; ¢} Comisiones Especiales.

4.3.8. ORGANIZACION INTERNWACIONAL DE AVIACION CIVIL (OACI;:

En 1944 se 1levd a cabo en Chicago, Estados Unidos
de Norteamerica, wna conferencia internacional que dio lugar
a la creacifn de la Organizacidn Internacional de Aviacidn -
Civil. a través de la reorganizacidn de la "Instituciln A8--
rea", ¥ creada como agencia especializada de las Naciones --
Unidas en 1947. {38].

El estatuto juridico de la organizacidn es el con-
venic velativo a la Aviacidn (ivil Internacional firmando en
Chicago, el 7 de diciembre de 1944. Su acuerdo con la Organi
zacifn de las Nacicnes Unidas data del 14 de diciembre de --

4

1546,

El cbjetivo y fines de la corganizacifn son los de-
desarrollar los principios y técnicas de navegacidn agrea in
temnacional y fomentar el establecimiento y desenvolvimiento
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del transporte aéreo internacional.
4.3.9. ASOCIACION MEXICANA DE AGENCIAS DE VIAJES (ASTA):

Fué fundada en el afio de 1932 y tiene como sede --
Nueva York, Estados Undios de Norteamerica.(39)

4,3.10. ASCCIACION INTERNACIONAL DE HOTELES (IAHA):
Se fundd en Fortin de las Flores, Veracruz, el 19-

de septiembre de 1941, bajo los auspicios de la Asociacidn -
Americana de Hoteles.(40).

Se celebran congresos cada dos afios, y se encuentra
presidida por un Comité& Ejecutivo.
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5.1. ANTECEDENTE CONSTITUCIONAL VIGENTE.

La norma juridica controla la conducta de los indi
viduos cuando se desea que produzca efectos de derecho, tan-
to del que se encuentra forrando parte de uno de los elemen—
tos del Estado, llamado nacional, como del denominado extran
jero.

"En cualquier asunto de orden juridico, debemos:pa
sar de inmediato nuestra mirada en el extenso campo del dere
cho v situar nuestra atencifn, en primer lugar, en el arbol-
del Derecho Constitucicnal, cuvo tronco debe llevar la sabia
de la legalidad a todas las ramas del derecho y sin la cual-

las supuestas Leyes que expide el legislador, no son de dere
cho'. (‘i )]

Las siguientes disposiciones de la Constitucidn Po
1itica de los Estados Unidos Mexicanos, son los pilares que-
sustentan y garantizan la libertad de trinsito en el territo
rio de la Repiblica Mexicana,y es en cumplimiento de ella, -
que el Congreso de la Unidn crea una institucion juridica . -
1lamada turismo y le otorea al beneficiaric de ella una cali
dad juridica, denominindelo turista. (2).

Articulo 17 "En los Estados Unidos Mexicanos todo-
individuo gozari de las garantias que otorga esta Constitu--
cion {Const. Arts. 27-a 29,33.- Cdo. Penal Art. 364 frac. II
Decl. Universal Der. del Hombre Arts. 12, 2?7, v 28), las cua
les no pecdran restringirse ni suspenderse, 51no en los casos
v con las condiciones gue ella misma establece (Const. Art.-
29. - Decl. Universal Der. del Hombre Art. 30)". (3)

Nuestra Constitucidn utiliza la palabra 'individuo™
refirigndose al hombre en general, para otorgar las garantias
que consigna sin hacer distincién de nac10ﬂa11dad extranjero
o ciudadanc, immigrante o inmigrade, etc.

El Articulo 11, otorga la "libertad de trémsito’ -
en los siguientes iermlnes:
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"Todo hombre tiene derecho para entrar en la Repl-
blica (Const. Art. 29 - Decl. Unilv. Der. del Hombre Arts. 13
y 14), salir de ella, viajar por su territorio ¥y mudar de --
residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,-
salvo-conducto, y otros requisitos semejantes. El ejercicio-
de este derecho estard subordinado a las facultades de la --
autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal
{Cod. Penal Arts. 24, fracc. I aV, 28,84 a 8¢ y 119 a 122,-
Cdo. Fed. Proc. Penales Arts. 511 a 515 y 549 a 552. - Cod.-
Proc. Penales Arts. 594 a 600 ) o civil (Cod. Comercio Arts.
1168, Frac. I, y 1174 a 1177.- Ley de Quiebras y Susp. de Pa
gos Arts 87 y 88.- Ley Fed. de Trabajo Arts. 822 a 829. Cod
de Proc. Civiles Arts. 205 a 218, 235, frac. I, 238, 240 v -
242), vy a las de la autoridad admlnlstratlva { Constitucidn-
Art. 21), por lo que toca a las limitaciones que 1mponvan --
las Leyes sobre emigracidn, inmigracidn (Ley Gral. de Pobla-
cidn Arts. 37, fracs. VI y VII, 32 & 88.- Regl. de la Ley --
Gral. de Poblacidn Arts. 23,32, 96 y 97) y salubridad gene-+
ral de la Repiblica (Céd. Sanitario), osobre extranjeros per
niciosos residentes en el pais (Const. Art. 33)". (4)

La disposicidén transcrita con anterioridad nos ---
otorga la libertad de salir o entrar en territorio nacional-
y de transitar o mudarse dentro de &1, con la Gnica restric-
cién de que no exista alguna d15p051c10n por parte de auto--
ridad judicial o administrativa que disponga 1o contrario. -
Estas limitaciones serdn de caricter judicial en el caso de-
responsabilidad criminal o civil, y administrativo, las que-
impongan las leyes de migracidn, inmigracién y salubridad --
general de la Republlca 0 sobre extranjeros perniciosos resi
dentes en el pais.

Articulo 33. "Son extranjeros los que no  posean --
las calidades determinadas en el articulo 30 iey Gral. de -
Poblacidén Arts. 32 a 75.-( Ley de Nacionalidad y Naturaliza--
cién). Tienen derecho a las garantias que otorga el Capitulo
I, Titulo Primero, de la presente Constitucidn; pero el Eje-
cutivo de la Unidén (Const. Art. 80) tendrd la facultad ex---
clusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediata
mente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranwer -
cuya permenencia juzgue inconveniente {Const. Art. 11y 14 -
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Ley de Secretarias y Deptos. de Estado Arts. 20., frac. VI vy
3c., frac. VII.- Ley Gral. de Poblacifn Art. 108).

Los extranjeros nc podrdn de ninguna manera inmis-
cuirse en los asuntos politicos del pais (Const. Arts. 89,
Sc. v 35, fracc. IID"™ (5).

IEn relacién con la disposici6n anterior, Victor --
Fomero del Prado, en su obra, intitulada'Derecho Internacic-
nal Privado’, expone” ..es funcidn de la soberania de un Es
tado el determinar, el concretar, qué derechos concede al --
extranjerc Y cuidles reserva exclusivamente al nacional. De -
aqui que algunos autores sostienen que el Estado les debe --
reconocer un minimo de derechos, suficientes para que 1os ex
tranjeros censerven su calidad de personas fuera del Estado-
a que pertenecen Y puedan ejercer su actividad como hombres-
civilirados, dependiendo siempre de Zquel la determinacidn -
precisa de los derechos que constituyen ese limite".(6)

Al respecto el Doctor Rafael Gonzdlez A. Alpuche -
nos dice lo siguiente:

"Lo importante esti en que el legislador encierre-
en la Ley el reconccimiento de respeto a la integridad, bie-
nestar y dignidad del ser humano, abarc@ndolo en lo indivi--
dual, en lo general y siendo comin a todos indistintamente,-
sean nacionales o no. Bs decir la igualdad ante la Ley'.(7)

" De esta forma nos damos cuenta que el articulo 19-
de nuestra Constitucidn Politica le otorga a todos los indi-
viduos, sean nacionales o extranjercs las garantias que &sta
confiere y el articulo 33 de la misma lo ratifica, fijando -
la restriccifn siguiente: '"Los extranjeros no podran, de nin
guna manera, inmiscuirse en asuntos politicos del pais'.

Intimamente ligado al articulo II, se encuentra el
articulc 73 de la propia Constitucion. "El Congreso tiene -~
facultad (Const. Art. 27, frac. XVII, 28, 29,40,41,44,40 a -
72,78,79,84a 88,89, fracs. X y XI, 108, 116,117, frac. IX, -
118,121,123%,124,131,132,133 y 135.- Reglamento Interior del-
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Congreso)':

Fraccidn XVI. 'Para dictar Leyes sobre nacionali--
dad, condicién juridica de extranjeros ciudadania, naturali
zacidn, colonizacifn emigracién e inmigracidn (Const Axts.-
30 2 38.- Ley Gral. de Poblacidn.- Ley de Nacionalidad y Na-
turalizacidn.- Ley de Extranjeria y Naturalizacidn.- Ley de-
Secrezarlas y Deptos. de Estado Arts. 27, fracs. VI y XXIV,-
3%, Fracs. II, VII, VIII v XIII. - Decl. Univ. Der. del Hom-
bre Arts. 13 a 16) ysalubridad general de la ReplGblica -----
(Const. Arts. 42,43,124 y 133, - Codigo Sanitario.- Ley de -
Secretarias y Deptos. de Edo. Art. 14.- (Cddigo Sanitario Pa-
namericanc.- Decl. Univ. Der. del Hombre Art. 25.- Ley sobre
Contaminacién Ambientall}". (8).

gy

W E1 Doctor Rafael Gonzdlez A. Alpuche, nos dice al-
respecto lo siguiente: "En estd '"Condicidn Juridica". es don
de se faculta al Congreso de la Unidn para determinar los de
rechos que los extranjeros gozan en México, clasificandolos-
por medio de calidades juridicas, los que a su vez se subdi-
viden por caracteristicas, formando su unidad en la Ley Gene
ral de poblacitn y el origen del turismo como institucién: -
derecho de transito y condicidn juridica de extranjeros”;(9}_§

Articulo 76. "Son facultades exclusivas del Senado
(Const. Arts. 49,50,56 a 72,77 a 79, 89, fracs. III, IV, X,-
VT y XVIIZ, 93, 96, 9§ a ?GB 108 a 114, 124 a 128 y 133. -
Reglamento interior del Conqreso):”

Fraccién I. ".....aprobar los tratados y convencio
nes diplom@ticas que celebre el Presidente de la Renubllca -
con las potencias extranjeras (Const. Arts. 80,89, frac. X,-

7, fracs. I y VIII, 120 v 133;" (10).

En Mexico las relaciones entre 1a Cimara de Senado
res v el Poder Ejecutivo se lleva acabo mediante el sistema-
parlamentario, en donde la actuacidn de este Gltimo esta su-
bordinada a la direccidn de las Camaras.

Articulo 89. "Las facultades y obligaciones del --
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Presidente sn las siguientes{ Const. Arts. 49,80 y 124):".

Fraccidn 1. "Promulgar y ejecutar las Leyes que ex
pida el Congresc de la Unidn (Const. Arts. 50,70 a 73.- Cod.
Civil iris. 37 y 47~ Ley d= Secretarias y Departamentos de -
Bdo. Avc. 22, fracc. II.- Reglamentc interior del Congreso -
Arts. 139 v 144), proveyeado en la esfera administrativa a -
‘su exacta observancia;" (11}

Fraccion X. '"Dirigir las negociaciones diplomati--
cas y celebrar tratados con las potencias extranjeras, some-
tiéndolos a la ratificacidn del Congreso Federal{ Const. ---
Arts. 50,76, frac. I, 133.- Ley de Secretarias y Departamen-
tos de Edo. Art. 37, frac. I) ;»{12)

Al Presidente de la Replblica le corresponde, por-
conducto de sus dependencias la exacta aplicacidn de las --
leyes que expida el Congreso y evitar que se entorpezcan las
relaciones diplomiticas con otras potencias. En relacién con
el turismo, esti facultad presidencial se realiza por conduc
to de la Secretaria de Turismo vy por el Consejo Nacional de-
Turisme.

-

Articulo 92. 'Todos los reglamentos, decretes v or
denes cdel Presidente {Const. Arts. 80 v 89, {rac. 1 } debe--
r2n estar firmados por el Secretario de Despacho, encargado-
del ramc a que 21 asunto corresponda, Y Sin estos requisitos
1o serdn obedecicos (Ley de Secretarias y Deptos. de Edo. --
Art. 27). Los reglamentos, decretcs y Ordenes del Presidente
reilativos al Goblerno del Distrito Federal v a los Departa--
mentos . Administrativos,; serdn enviados directamente por el-
Presidente al Gobernador del Distrito v al Jefe del Depart
mento respectivo (Const. Ats. 73, frac. VI, incs. 17 vy 29, -

v Zim

80 y 88, frac. I. Ley de Secretarias y Deptos de Edo. Arts.-
17 a 19 v 273", (13

BEn materia de turismo todos los decretos, reglamen
tos y Ordenes presidenciales, deberadn ser firmados por el --
Secretario de Turismo para que puedan tener vigencia.
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Articulo 133. "Esta Constitucidn, las Leves del --

{ongreso de 1a Unidn que emanen de ella vy todos los tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se cele-
bren por el Presidente de la Replblica, con la aprobacidn---
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jue--
ces de cada Estado se arreglarin a dicha Constitucibn, Leyes
y 1Tatados, a pesar de las disposiciones en contrario que --
da haber en las Constitucicnes o Leves de los Estados --
{Const. Arts. 11, 50,70 a 73,76, frac. I, 89, frac. X, 1

T
120, 127.- Decl. Univ. der. del Hombre Art. 28)". (14;

—ed

~a

la ci da disposicién nos hace referencia de que -
s leves Federales y Tratados celebrados por el Pre--
ente con la aproaaulén de la Cémara de Senadores, tendrin
carécter de generales para toda la RepGblica, en materia-
Turismo, podemcs 2 guisa de ejemplo, sefialar a la Ley Fe-
leral de ELTlSﬂo DlelLada en enero de 1980,

la
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Estudiando v anf@lizando los preceptos anteriores -
pcdemes darncs cuenta que el turismo se encuenira perfecta--
mente regulado por nuestra carta magna, ya sea directa o in-
directamente.

5.2. REGIAMENTO INTERICR DE 1A SECRETARIA DE TURISMO:

La Ley Orgénica de la Administracién PGblica Fede-
ral, que entro en vigor el 1?7 de enero de 1977 establece que
la Administracidn PGblica Centralizada la integran, la Presi
dencia de lz Rep(blica, las Secretarias de Labadu, Departa--
mentos Administrativos v la Procuraduria General de la Reph-
1. 2 oy
blica. (15

En relacidn con la materia de que se trata, el
Eiecutivo Federal cref la Secretaria de Turismo (1€}, para -
1 estudic, planeacifn y despacho de los asuntos de la mate-
ria, los cuales se encuentran establecidos en el articuloc 42
le la propia ley Orgdnica de la Administracidén Piblica Fede-
al.

£ =4 D

"

Con fundamento en el articulo 18 de la citada Ley-



86
2l Presidente de la Repfblica expidid el Reglamento Interior
le 1a Secretaria de Turismo, con el objeto de determinar las
atribucicnes de sus Unidades Administrativas, que son las $i
gulentes:

¢

{\

2

Secretaria.

e
?

Subsecretaria "MAY.

[

Subsecretaria "BY.,

£ O L.

Cficialia Mayor.

»

{Eﬂ

Direccidn General de Desarrollo.

Direcciln General de Administracién.

oy ‘;ﬂ

T

. Direccién General de Promocidn v Fomento.

H. Direccidn General de Servicios Juridicos.

I. Direccidn General de Servicios Turistices.
J. Direccifbn General de Supervicidn.

. Direccidn General de Planeaciln ¥ Recursos Tu--
risticos.

L. DirecciOn General de Informacién y Auxilio Turis
tico.

M. Direccitn General de Turismo Social

N. Direccifn General de Prensa, Difusién y Relacio
nes.

0. Direccidn Generalde Coordinacifn.
P. Direccidn General de Evaluacién y Control.
Q. Direccifn General de Sistemas e Informidtica.

R. Direccidn General de Tierras de Inter@s Turisti
co.

S. Direccifn General de Capacitacifn Turistica.
T. Direccidn General de Asuntos Internacionales.

Las mencionadas unidades administrativas funcionan



en forma programada en base a las politicas y pridridades, -
que para el logro de los cobjeitvos establezca el Secretario-
de Estado.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo
en su articulo 597 establece las atribuciones no delegables -
del Secretario ¥ por exclusifn se entiende que las delegable
son tocdas éqaeilas que el propic reglamenioc les confiere a -
funcionarios subalterncs, sin perder por ello la posibilidad
de ejercicio directo p@r'oa*te’déi Secretario,expidiendo los
acuerdos relativos que deberzn ser publicados en el Diario -
Oficial de la Federacidn.

Entre las atribucicnes no delegables del. Secreta--
rio encontramos lgs de fijar, dirigir vy controlar la politi-
ca de la Secretaria; aprobar §1anes ¥ programas sectoriales-
conforme a los cajet ivos, metas vy politicas que determine el
Presidente de la Rﬁﬂﬁﬁi&ca, proponer el Jefe del Ejecutivo -
proyectos de leyes, decretos y reglaementos relacionados con-
el turismo; autorizar concesiones, pewmisos, autorizaciones,-
convenios y contrates en 1os gue la Secretaria sea parte, etc.

El articulc 67 de dicho reglamento establece las -
funciones de los Subsecretariocs, entre las que se encuentran
las de acordar con el Secretario de Despacho los asuntos re-
lacionados con las unidades administrativas a su carge; for-
mular proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y-
6rdenes en lo que se refiere a su competencia; scmeter a la-
aprobacidn del Sﬁ”?&?&fim 1os estudios v proyecitos gue se --
elaboren en las dependenciss cue se encuentren 2 su cargo; -
planear, pregfamar, orgaenizar, dirigir, controlar y evaluar-
el funcicnamiento de las unidades aaminis*“aizvas a ellos --
adscritas conforme a los lineamientos que determine el Secre
tayric v el Eegﬁamento Interior de la Secretaria de Turismo;=
propovcicnar la informacifn, datos o la caoprfaclou t&cnica-
que le sea requerida por otras dependencias del Ejecutivo --
Federal, eic.

El articulo 7% establece las funmciones del Oficial
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Mavor, entre las que citaremos las de proponer al Secretario
las medidas té&cnias v administrativas qué estime conveniente
para la mejor organizacifn y funcicnamiento de la Secretaria
éwflﬁl“ y feaalrcr los asuﬁﬁos del perscnal al servicic de -
ia Secretarla; autorizar los movimientos del personal ¥ su -
adquisicibn; someter a consideracidn del Secretario el ante-
proyecto del presupueste anual de la Secretaria; la adminis-
tracibn del presupuestc anual; atender directamente 1a capa-
citacibn del personal; mantener al corriente el escalaLOE de
los trabajadores y vigilar su difusidn, etc.

El articulo 8° se refiere a las Direcciones y nos-
indica que en cada Direcci®n habri um Director, el cual serd
auxiliado en sus funciomes por subdirectores, jefes y subje-
fes de departamento, jefes de oficina, de seccién y de mesa.

El articulo 9° nos indica las funciones genéricas-
de los Directores, entre las que se encuentran las siguien--
tes: planear, programar, organizar, dirigir, controlar y eva
lvar el desempefio de las unidades administrativas que inte--
gran la direccidn a su cargo; formular dictamenes, opiniones
e informes que les sean solicitados por autoridades superic-
res; formular proyectos de programas y del presupuesto anual
elaborar proyectos scbre la creacidn, msélflcac1on reorgani
zacidn,fusibn o desaparicidn de las unldades 2 Su cargo, y -
proponerlos & la ComisiOn Interna de Administracién y Progra
macidn por conducto del Subsecretario u Oficial Mayor con au
torizacidn del Secretario; intervenir en la seleccién del -~
personal de la Direccidn, etc.

cas de las Direcciones se en

Las funciones especifica
articulos 10 y siguientes del -

cuentran establecidas en los
regiamento.

Los articulos 23 y 24 nos indican le forma en que-
se suple la ausenciz del aigua funcionario de la Secretaria

El articulo 25 nos sefiala que la Secretaria podri-
contar con &rgancs aim'ﬁzsa?aLLvos desranrcﬂavaﬁes eaﬂ le --
estén jeravquicamente subordinados. Los Organcs a que Se re-
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fieve son las Delegaciones Federzles, Subdelgacicmes en las-
Entidades Federativas y demds creados con ese caricter.

Entre 1as atribucicnes de los titulares de los ci-
tados organismos desconcentrados se encuentran las de planear
programar, organizar, dirigir, controlar v evaluar el funcio
namienic de las unidades administrativas a ellos adscritas;-
dirigir ¥ resolver los asuntos del perscnal de servicic en -
base a los lineamentos del Secrstaric o del Oficial Mayor; -
intervenir en la seleccidn del personal necesario para el --
mejor desempefio de su cargo; proponer al Secretaric proyec--
tos de programas, de presupuesto vy de manuales de organiza--
cifn de servicios que le corresponda; hacer cumplir el regla
mento de escalafdn de los trabajadores; suscribir convenics-
v 10s coniralos que Sean necesarics para cumplir adecuadamen
te con sus funciones, etc. -

Como mecanismo de participacifn de las distintas -
unidades amdinistrativas de la Secretaria de Turismo, el ar-
ticulo 28 nos sefala a la Comisitn Interna de Administracidn
y Programaciln, cuya finalidad es coordinar los programas de
accifn ¥ mejoramiento administrativo de la Secretaria, para-
incrementar su eficiencia y contribuir a la del sector pGbli
Co en su conjumic.

Dentro de la competencia de este organismo tenemos
1a vevisifn del Reglamento Interior, del Manual de Organiza-
cifn General, del Reglamento de Escalafon, de las condicio--
nes generales de trabajo y de las leyes, reglamentos y dispo
siciones administrativas aplicables a 1a Secretaria de Turis
mo con base en lo establecido para todas las secretarias por
Ia Secretaria de Programacifn y Presupussto; COnCCer y apro-
bar los sistemas v procedimientos comumes a dos ¢ mis unida-
des administrativas internas; revisar, aprcbar y evaluar el-
desempenc de los serviclos de apoyo administrativo; promover
revisar v aprcbar los estudios relativos a la delegacifn de-
facultades en funcionarios subalternos; estudiar y estable--
cer los criterios generales para que el titular promueva an-
re el Presidente de la Repiblica 1a celebraciln de convenios
con los Gobiernos de las Entidades Federativas, etc.
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El turismo ha sidc considerado por el Gobierno Me-
xicanc como una actividad de especial importancia, va que ha
regulado la balanza de pagos de nuestro pais, es pOr eso que
el Ejecutivo Federal cred la Secretaria de Turismo, con fa--
cultades suficientes y medics adecuados para su mejor promo-
cibn, fomentc v desarrcllo.

5.3. CONSEJC. NACICONAL DE TURISVD.

El Consejo Nacional de Turismo, fu€ creado por De-
creto Presidencia, yuvlzcado en el Blaflc Cficial de la Fede
racifn el 16 de diciembre de 1961. { como lo citamos en ca--
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pitulo anterior). (17)

El Ejecutivo creb &ste Organismo en la esfera admi

nistrativa como 6rgano de consulta y acesoramiento de las au
toridades federales, en materia ée turismo.

El Consejo Nacional de Turismc es un &rganoc que si
gue los lineamientos de pelitica turistica fiajdos por el --
Presidente, encaminados al fomento del turismo exterior ha--
cia nuestro pais, y el interno; presenta ademis una inmagen-
real v atractiva de México, rechazando los aspectos negativo
que puedan lesionar el buen nombre de nuestro pais.

Su &rganocs son; a) Un Presidente; b) Un Secretario
General; ¢ Tres Vocales.

Bﬂ&trc’ie las actividades que realiza el Conseioc -
Nacional de mu ismo, Se encuentran las sigulentes
3

R

studio del turismo en todos sus aspecios --
sde e? mmto de vista juridicc, econbmico,-
v politico.

5
4

A, Bl e
fundementales; ds
cul i.i,%fgag_; social

B. Elaborar el programa anual de trabajo, de aaaeg
do con el Plan Nacional ée Ehrisva &Eﬁﬁ%iﬁ&é” a la realiza-
cifn éﬁf‘$¢5ﬂu vy someterlo a la aprobacifn del Presidente de

C. Revisar las disposicicnes legales scbre impues-
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tos, medidas migratorias y aduanales desde el punto de vista
tur19t¢co con el fin de fac111tar el desarrollo de esta ac-
tividad.

D. Estudiar vy revisar las leyes, reglamentos y de-
cretos e tengan alguna relacién con el turismo. :

E. Instalar y procurar el buen funcionamiento de -
de la Comisién de Estudio sobre la legislacidn vigente, sus-
modificaciones v promocién de nuevas leyes, reglamentos y -
disposiciones tendientes a incrementar el {turismo.

- F. El estudio sobre legislacidén comparada en mate-
ria turistica con los diversos paises de América y Europa. -
Comparar los sitemas administrativos adoptados por otros --
paises, evaluando los resultados obtenidos por esas diversas
formas de organizacién.

G. El estudio del reglamento de la Ley Federal de
Turismo para que queden fijadas las funciones de promocidn--
vy ejecutivas que correspondan al Consejo. Este estudic cul--
minard con la gestibncorrespondiente para la modificacidén y
aprobacién del proyecto de reglamento de dicha ley que ya ha
sido dictaminadec.

H. El estudio de la pbliza de seguro integral tu--
ristico que cubrird todos los dafios y responsabilidades ha--
cia terceros, de los turistas que ingresen a Méxica, durante
toda su permanencia en el pais.

I. El estudio de las condiciones necesarias para -
que se iInstalen en el pals mayores atractivos turisticos.

J. Exhortar a los Gobiernos Locales de la Replbli-
ca a que colaboren en su jurisdiccidn, creando las condicio-
nes necesarias para el desarrollo del turismo en sus respec-
tivas entidades.

K. Drvparar folletos de prom061on,y publicidad, ng
esarios para el mejor desarrollo del turismo nacional e in-
Lernublonal,
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En el desarrollc del fenGmeno turistico, el Conse-
Jo Nacional de Turismo juega nmn papel muy importante por que
es un &rgano asesor en cuestiones de técnica y estudios rela
cionados con la materia.

5.4. LEY FEDERAL DE TURISMO.

El turismo es un vigoroso factor de desarrolle que
tiene amplias repercuciones en distintos sectcres. Permite a
lcs nacionales el cenocimiento de su proplo pais, v ofrece -
a los visitantes extranjeros una visiOn auténtica de la vida
mexicana en sus aspectos histdrico, cultural y artistico, y-
ce posible para tedos el disfrute de las bellezas natura--
les y del clima agradable, proporcionando la expancién depar
tiva, el dnscansa o el espafczmlento.

El gasto directo del turista, asi como las inver--
siones que se realizan para crear la infraestructura del tu-
rismo, permiten abatir el desempleo al utilizar intensivamen
te la mano de obra y propiciar otros empleos, Las nuevas opor
tunidades de trabajo favorecen al desarrollc ue actividades-

agricolas, pecuarias, industriales, artesanales, comerciales
y de servicios.

- E1 fenfmenc turistico ha adquirido enormes propor-
ciones, porque los.millones de personas que anualmente se --
desplazan de una regidn a otra, constituyen un constante flu
jo interior y exterior que plantea la necesidad de organizar
adecuadamente los recursos materiales y humanos que se requie
ren para atender a esta importante actividad.

El instrumento juridico que protege Y regula la ac
tividad de las personas y empresas que prestan servicios tu-
risticos, e adem@s contiene disposiciones necesarias para-
gue la accitn del poder plblico se desarrolle congruentemen-
te v que establece los procedimientos para planear el desa--
rrollo de las actividades en que se desenvuelve el fentmeno-
turistico, es la Mueva Ley Federal de Turisme, publicada el-
15 de enero de 1980 en el Diario Oficial de la Federacifn. -
(18).
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La citada disposicidn legal se encuenfra constitul
da por 14 capitulos, de los cuales haremos una sintesis en -
el siguiente orden:

I. Disposiciones Generales.

II. De la Competencia.
III. Sistema Nacional de Planificacién Turistica.
IV. Zonas de Interés y Desarrollo Turistico.

V. De la Promocidn y de la Demanda.

VI. De la Oferta.
VII. Del Fondo Nacional de Fomento al Turismo.

VIII. De la Comisi6n Intersecretarial Ejecutiva de Ty
rismo.

IX. De los Consejos de Fomento al Turismo.
X. De los Prestadores de Servicios Turisticos.
XI. Del Registro Nacional de Turismo.
XIT. Del Sistema Nacional de Reservaciones.
XIII. Del Turismo Social. '

XIV. De las Infracciones, Sanciones y del Recurso de
Revicidn.

En el 1?7 de ellos, se establece el objeto y carac-
teristicas de la Ley, sefiala el caricter federal de ésta y -
nos indica que su aplicacidn corresponderd a la Secretaria
de Turismo, lo cual seri la encargada de dar curso legal a -
las denuncias y quejas en esta materia.

Define al turista y a los prestadores de servicios
turisticos, prohibe las discriminaciones y nos sefala que la
Secretaria de Turismo serd la encargada de proponer al Ejecu
tivo Federal las politicas a seguir en materia de turismo.

El 2?2 capitulo nos sefiala las atribuciones de la -
Secretaria de Turismo, entre las que se encuentran las si---
grientes:
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Cumplir y hacer cumplir las dispocisiones de esta-
Ley vy sus reglamentos; elaborar el Plan Nacional de Turismo-
y formular los programas de actividad turistica nacional me-
aiante el Sistema Nacional de Planificacién Turistica; for--
mar, organizar y mantener actualizado el Inventario Turisti-
co Nacional; promover en coordinacién con las Entidades Fede
rativas las zonas de inter&s y desarrollo turistico; compro-
bar que las instalaciones turisticas cumplan con los requisi
-tos establecidos por la ley; promover y estimular en coordi=
nacién con la Secretaria de la Reforma Agraria la creacidén -
de empresas y desarrollos turisticos comunales y ejidales; -
emitir opinidn a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
sobre aquellas inversiones turisticas que deban gozar de es-
timulos fiscales; autorizar los precios y tarifas de los ser
vicios turisticos principales; aplicar las sanciones corres-
pondientes en los términos de esta ley; formar parte de los-
-Comités Técnicos de los fideicomisos que constituya el Go--
bierno Federal con fines turisticos; participar con voz y vo
to en las Comisiones Consultivas de tarifas, asesoria de ---
transporte aéreo internacional, técnica consultiva de vias -
generales de comunicacifn vy en las demds que determinen las-
leyes o reglamentos; adoptar las medidas necesarias para im-
pulsar el turismo social, etc.

Ademds nos indica que las autorizaciones que expi-
da la Secretaria de Turismo a los prestadores de servicios -
turisticos serdn sin perjuicio de las que deban obtener de -
otras autoridades para su legal funcionamiento. Y que las --
concesiones y permisos con fines turisticos seran otrogados-
previo dictamen favorable de la Secretaria de Turismo.

El capitulo 3? nos indica que el Sistema Nacional-
de Planificacidn Turistica tiene por objeto fijar los prin--
cipios normativos fundamentales que tiendan a racionalizar -
el desarrollo del turismo en el pais. Determina ademds los -
objetivos, metas y politicas de largo, mediano y corto plazo
a nivel nacional y regional.

Este Sistema se sometera a la aprobacitn del Presi
dente de la Replblica v se pliblicara en el Diario Oficial de
la Federacion.



Ia Secretaria de Turisme en coordinacidn con ia --
Secretaria de Programacifn y Presupuesto evaluardn el cumpli
miento ; Plan Nacional de Turismo y en su casg realizarin-
izs moditicaciones necesarias g este.

Aguellos programas gque imvelucren Iia_g}ayticipaciéz}
de otros sectores serdn sometidos a la aprobacifn de la Comi
5i8n Intersecrstarial Ejecutiva de Turismo.

1 1os porgramas dodnde participen los Goblernos -
de las Entidades, deber@n ser acordados por el Secretarioc -
de Turismo y los Gobernadores de dichas entidades o por el--
jefe del Departamento del Distrito Federal.

El presupuesio del plan Nacional de Turismo seréd-
conforme a las directrices que formulen la Secretaria de Pro
gramacifn v Presupuesto v la Secretaria de Hacienda v Cré&di-
to PGblico.

El 4o0. nos define a las zonas de interfs turis-
tico de Ia siguiente forma: "Son las gue por sus caracteris-
ticas geogriéficas, paturales, historicas, culturales o tipi-
cas coenstituyen un atractlivo turistico y potencial comproba-

P 1
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Ademds nos seflala que las sonas de desarrolilo turis
tice son aguellas de inter@s gue disponen de un plan de desa
TT0llo aprobado por el Secretaria de Turismo, para su explo-
tacifn.

Ina vez satisfechos los reguisitos legales, la ---
Secretaria de Turismc en coordinacidn con la Secretaria de -
Asentamientos Humanos ¥ la Reforma Agraria, harln ia declara
toria de zona de interds turistico; uma vez hecha la cdeclara
toria, la Secretaria de hurismo propondrd ante las autorida-
des competentes el otorgamiento de estimulos y facilidades -
que Teguieran su conservacifn, mejoramientc e inversiones.

o O

La Secretaria de Turismo en coordinacidn cen la --
Reforma Agraria {conforme a la Ley de la Reforma Agraria )--
promoverd la creacin de empresas turisticas ejidales y comu
nales en las zonas de inter8s v de desarrollo Buristice. Ig--



g6

asistencias técnica a estas empresas estard a cargo de las-
mencionadas Secretarias de Estado auvnandose a ellas la Se--
cretaria de Educacidn Pablica.

El 50. capitulo nos sehala que la promocitn del --
turismo estarid a cargo de la Secretaria de Turismo en base -
a las politicas y prioridades de uma demanda creciente v - -
equilibrada.

El objeto de las campafias oficiales de publicidad-
en materia de turismo serd el de proyectar una imdgen real -
y positiva de los recurscs atractivos y servicios turisticos
hacia los diferentes mercados nacionales e internacionales.

£l Sector privado podrd ser asesorado en materia -
de Turismo por.la Secretaria de Turismo.

El %0. nos indica que por oferta turistica nacio--
nal se entenderd el conjunto de bienes ¥ servicios turisticos
asi como los atractives historicos, naturales, recreativos -
vy urbanos que s¢ ofrecen al turista. :

La Secretaria de Turismo formulard programas para-
que en coordinacidn con las dependencias responsables se fo-
mente la cultura, ¢l deporte, el espectaculo, las artesanias
el folklore y la preservacidén y utilizacidn del patrimonio--
morumental.

Para el mejor desarrollo de la oferta turistica --
nacional, la Secretaria de Turismo promoverd ante las autorl
dades competentes las medidas necesarias para la proteccidn-
conservacitn vy mejoramiento de los recursos turisticos, natu
rales ¥ culturales, asi como procurar la conservacidn del --
medio ambiente v su preservaciOn escoldgica y el respeto de-

las costumbres nacionales.

Antes de sefialar lo referente al capitulo 70. - --
Fondo Nacional de Fomento al Turismo), nOs parece convenisen-
te indicar 1o gue es fideicomiso:
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El articulo 346 de la Ley de Titulos y Cperaciones
de Crédito nos da la siguiente definicitn: "en virtud del --
fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos bienes a un -
fin licito determinado , encomendado la realizacidbn de ese--
fin a una institucidn fiduciaria.{19).

El Lic. Rafael de Pina Vara elabora la siguiente -
definicibn: "Fideicomiso es un negocio juridico en virtud --
del cual una persona - fisica o moral , denominada fideicomi
tente, destina bienes o derechos a la realizacién de una fi-
nalldad licita y determina® vy en carga la realizacidn de --
esa finalidad a una institucidn flduc1ar1a que se convierte
en titular del patrimonio 1ntegrado por aqueiloc bienes o de
rechos' (207).

El fideicomiso Fondo Nacional de Fomento al Turis-
mo tiene por objeto asesorar, desarrollar y financiar planes
y programas de promocidn, tom nto vy desarrollo del turismo -

/

-ajustandose al Plan Nacional de Turismo.

Dicho fondo se entrago en fidelcomisc a la Nacional
Financiera. S.A., para operar de conformidad con la disposi-
iones de osta Ley, las del contrato de fideicomiso que cele
bro con la fiduciaria la Secretaria de Hacienda y Créditc --
Piblico y en las reglas de operacidn que expida dicha Secre-
taria para su Comit@ Técnico y de Distribucifn de Fondos, --
oyendo la opinidén de la Secretaria de Turismoc.

El capital del fondo se encuentra integradc por:

A, las aportaciones de los Goblernos Federal, del-
Departamentc del Distrito Federal, Estatales, Municipales --
y los organismos y empresas pGblicas y privadas.

B.- Los creditos que previa autorizacidn de la Se-
cretaria de Hacienda y Credito Pdblico se obtengan de fuentes
naclonales o internacionales.

.~ El producto de sus operaciones.
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D. Los demas recursos que obtenga por cualquier -
otro concepto.

El fideicomiso cuenta con un Comité& Técnico y de--
Distribucién de Fondos, cuyo presidente es el Secretaric ~--
de Turismo, ademds de los representantes de las siguientes -
entidades:

A: Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

B: Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial.

C. Banco de M&ico, S.A.

D.~ Nacional Financiera, S.A.

Fl Comit® Técnico y de Distribucidén Fondos tiene -
facultad para aprobar los programas, planes, proyectos y ---
presupuestos anuales de operacidn; fijar las condiciones pa-
ra la adcuisicidn, urbanizacidn, fraccionamiento, venta, ---
arrendamiento o administracidén de inmuebles; determinar las-
bases generales de los convenios y contratos para ejecutar -
obras v administrar servicios; fijar las primas por el otor-
gamiento de garantias y los intereses por las operaciones --
que se realice; autorizar las operaciones del fideicomiso; -
expedir su reglamento interior y las demds que le atribuya -
la ley, las reglas de operacién y el contrato de fideicomiso.

- Bl cargo de Director General del fondo lo desempe-
flard el Delegado Fiduciario especial propuesto por el Presi-
dente de la Replblica a la institucibn fiduciaria. Dicho - -

funcicnario corcurrird a las .sesiones. del Comit& Técnico -
solo con voz.

- Para poder cumplir con sus cobjetivos el Fondo Nacio
nal de Fomento al Turismo cuenta con algunas atribuciocnes --
entre las que se encuentran las de impulsar la formacifn - -
v desarrollo de empresas mexicanas dedicadas a la actividad-
turistica; suscribir transitoriamente acciones de sociedades
dedicadas a actividades del turismo; emitir certificados ---
de participacidn, etc.

El capitulo &o. se refiere.a la Comisidn intersecre
tarial Ejecutiva de Turismo y a su integracién. El objeto --
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~-de esta es atender los asuntos turisticos relacionados con-
las atribuciones de dos o mds dependencias del Ejecutive Fe-

deral.

La Comisidn esta presidida por el Secretario de -~
Turismo y cuenta con un secretariado técnico designado por el
mismo Secretario. :

El Secretario de Turismo someterd Jos asuntos que-
a juicio de &ste le competen a la Comisidn para que esta adop
te la resolucidn rorrespondiente ¥ en el caso de que esta -~
resolucifn no fuere aceptada por las dependencias afectadas-.
entonces se someteria al asunto del presidente de la Replbli
ca.

Cuando en algun asuntc la Comisidn Considera conve
niente la participacién de alguna dependencia distinta de las
que la integran, el Presidente de la Comisién le extenderd =
una invitacidn para que concurra el titular o algln represen
tante, a las sesiones con voz y voto.

La comisi6n sesionari cuando menos cada 90 dias --
con la asistencia del Secretario de Turismo y cuando menos -
1la mitad més uno de sus miembros. Ademds podri detectar la -
determinacifn a la creacibn de grupos de trabajc.

El 9o. nos sefiala que la Secretaria de Turismo ---
en coordinacidn el gobernador de cada entidad Federativa po-
dra crear un Consejo de Fomento Turistico, como organismo --
técnicos consultive v ejecutivo GQ“QCL&EIYadOc

Los consejos estarin integrados por un representan
te de la Secretaria de Turismo asi como por el Gobernador --
de la Entidad Federativa y en su caso por el jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal, ademds contardn con un Secreta
rio Ejecutivo designado por el Secretario de Turismo.

Entre las atribuciones de los consejos se encuen--
tran las de estudiar y proponer las medidas vy soluciones so-

i

bre la problematica de la Entidad Federativa en materia de -
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Tismo; propiciar la Cap&Clﬁﬁ,¢On'“ adiestramiento del ---
pefsaﬁ 1 vinculado con la prestacidn de servicios turisticos
servir como Organc consultivo de la Secretaria de Turismo --
v de los u@bAeynsa del ElSLrito Federal, Estatales v Mumici-

i

El patrimonioc del Consejo de Fomento Turistico se-
encuentra integrado por:

!
&

) Las aportacicnes de los Gobiernos Federal, del
Dastriio Federzi, de los Sstados v Mmiciplos ¥ de ios orga-

nismos v empresas plblicas.

B. Los bienes muebles e inmuebles que adguieran en
virtud de cualquier titulo juridico.

C. Los demfs recurscs que adquiera por cualguier -
otro conceptio.

£l Consejo tiene facultad para elaborar sus propios
reglamentos interiores que deberan ser aprcbados por E - -
Secretaria de Turismo.

El 10o. capituloc establece que las personas fisicas
¢ morales que se dedicuen a la prestacifn de servicios turis
ticos deberdn solicitar su registro en la Secretaria de Turils
mo, para poder obt tener la autorizaciCn de sus precios y tari

onert

las guias de turistas y de choferes contarzam con un
fondo de ahorro para la cobtencidn de um segurc de vgéa indi-
vidual. Dicho fondo serid retenido v entregado al Fond

Py

nal é% Fomento al Turismo, para su administracifm.

Este capitulo establece tambiZn cuzles son los de-
rvechos v cbligaciones de los prestadores de serviciocs turis-
t icos.




El 117 se refiere al Registrc Nacional de Turismo
v en €l deberdn inscribirse los prestadores de servicios tu
ristices, a los que se les ezp@dlla c&duia correspondiente

Sol8 procederin las autorizaciones de precios - --
o tarifas o permiscs de operaciln en su casc a los prestado-
Tes que cumplan con los requisitos establecidos y que hayan-
cubierto el imporie de los derechos ccrresasndlen+es.

El capitulc 12¢. nos sefiaia que el objefo del Sis-
tema Nacional de Reservaciones es el de apoyar a los presta-
dores de servicios turisticos en la eyued1c1on de bolietos, -
reservacidn de habitaciones y demis servicios que asi lo re-
quieran . Las autoridades encargadas de promover dicho sis--
tema son la Secretaria de Tursimo conjuntamente con la Secre
taria de Comunicaciones y Transportes y demis dependencias -
competentes.

En la instalacién v cperacién del Sistema Nacional
de Reservaciones se escuchard la opinién de 10s sectores oOr-
ganizados de prestadores de servicics turisticos.

El capitulo 13o. nos sefiala que el Ejecutivo Fede-
ral por conducto de la Secretaria de Turismo promoverd, fo--
mentard y coordinard los programas v pilanes de turismo social
que tengan por objetc el que todes los habitantes del pais -
puedan participar en las actividades turisticas para que se-
propicie la identidad v solidaridad nacicnal.

AdemBs nos indica que la Secretaria de Turismo ---
formularZ programas nacicnales de turismo social por sectores
obreros, campesinos, estudiantiles, juveniles, margisteriales
burocrdticos, y otros tomando en cuanta sus necesidades y ca
racteristicas especificas, p*amoveré.f estimulard vy apoyar:é'T
las inversiones que tienden a incrementar las instalaciones
y programas de turismo social, a través de la formacidn de -
sociadades, cooperativas, asosiaciones, comites v patronatos
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-que auspicien esta forma de turismo; en coordinacibn con la
Secretaria de Trabajo y Previsifn Social fomentari el turismo
social entre las organizaciones de trabajadores y toda clase
de empresas; propiciard la realizacidn de estudios, investiga
ciones, encuestas, estadisticas y muestreos entre inversio--
nistas, prestadores de servicios turisticos, centros de in--
vestigacifn, capacitacidn y docencia, usuaricos v destinata--
rlos potenciales de los servicios propios del turismo social
con el obieia de pmrfecc1onar ¥y actualizar permanentemente -
sus mecanismos de promocidn, planeacifn mejoramiento 'y opera
cidn de los programas de turismo social; formulariz uvm plan -°
de turismo social que coordine y prevea la participacidn de-
entidades piblicas y privadas de seguridad sccial gue de al-
guna manera realicen campafias y promociones de turismo so---
cial; celebrard convenios con los prestadores de servicios -
turisticas con el £in de que estos den el menor precio posi-
ble a los programas de turismo social, etc..

A Establece este capitulo también que 1a expresifn--
turismo social®, solo pﬂdra ser usada en la difusién Yy promo
cidn de act1v1dades turisticas, previa autcrizacién de ia --
Secretaria de Turismo.

El l4o. capitulo nos sefiala que para el cumplimien
to de esta ley v sus reglemsptos la Secretaria de Turismo -~
podrd realizar las visitas de inspeccibn que considera nece-
sarias, las que deberd fundar y motivar y aplicar las sancic
nes correspondientes, previc procmd;mlpnis administrativo.

Tambign nos indica que las resoluciones que se dic
ten con un fundamento en esta ley v sus regiementos podran -
ser recurridas en revisifn por escrito ante el Secretario de
Tarismo dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha-
de su notificacifn. La interposicidn del recursc de revisidn
produce el efecto de suspender 1a resolucifn hasta en tanto-
&sta se revoque, confirme o modifique .

Esta ley corresponde al empefio de Legrar una pla--
neacitn adecuada del fendmeno turistico; hacer mis eficaz --
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- la proteccidn del turismo; planificar y programarlo; red-
zar acciones de promocidn de la demanda; financiar planes y
programas de promocidn; fomentar y desarrollar el turismo---
meiorar la cferta turistica; crear organismos especiales -pa
Ta el mejor. organizacidn y plan111Cac1on del turismo; regu-
ar las operaciones de los servicios turisticos; fomentar el
tur*smo sccial; lograr la regularidad eficiencia y justo pre
cio de los servicios, para que esta actividad no sold tenga-
valor como renglén apreciable de la economia nacional, sinc
que esta también sea el medio por el cual las nacionales - -
y visitantes extranjeros adqu;eran una imdgen auténtica ---
de 1o que es nuestro pais histSrico, cultural y socialmente.

5.5. LEY GENERAL DE POBLACION (1974).

Las normas juridicas emanadas de la estructura de-
n Estado, tienen vigencia en su territorio y pretenden abar
car a todas las personas que se encuentren en el. . La pre---
sencia temporal o permanente de los extranjeros por una ---
parte y por otra los intereses nacionalistas obliga al Esta—
do a establecer distintos y de alli surge la necesidad d

tener gran cuidado ‘con la cona1c1on juridica de los extran--
jeros.

En capitulo anterior hemos sefialado la definicidn-
que hace J.P. Nibollet, respecto del t&rmino "extranjero', -
asi mismo @&ste autor nos dice con gran claridad que la cendl
cién juridica de los extranjeros, "con51ste en determinar --
los derechos que los extranjeros gozan en cada pais™. (21).

La condicidn juridica de los extranjeros involucran
no s8lo derechos, sino también obligaciones relacionadas - -
coen las personas fisicas o morales que carecen de la naciona
lidad de un Estado. Por tal razén los extranjercs se encuen-

tran doblemente sujetos al derecho interno de ese Estado y a
las normas de derecho internacional; en lo referente J.P. Ni
- bellet menciona, ''gue negar a un Estado el derecho de deter-
minar en su territorio con absoluta independencia los dere--
chos que han de gozar los exbraﬁgsros sin preocuparse las le
gislacicnes de los demds paises, implicaria una vestruccifn-
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- en la soberania del mismo, en lo que tiene mis sagrado. --
Conviene, sin embarge, asegurar al extranjerc um "minimum',-

de derechos exigidos por el respeto a las reglas de derecho-
de gentes™. {22).

Algunos tratadistas se han manifestado en favor --
a 1o dicho por Nibollet, entre esios S€ encuentran, el ya --
mencionado Victor Romerc del Prade, el catedratico de la Uni
versidad de Valencia José Remén de Orué y Arregul, el expre-
fesor de 1a Universidad de Guadalajara Alberto G. Arce; el -
sroblema radica en precisar que derechos son cons%derados co
mo intesrantes del minimo tan lmanimamente aceptado.

La determinacidn de ese minimo de derechos requie-
re el conocimiento de las opiniones doctrinales vertidas en-
reiacifn con 8ste tema, el andlisis de las convenciones bila
terales v multilaterales v la refrencia de la jurisprudencia
internacional.

Diversos autores han prestendide determinar el mi-
nimo de derecho de los extranjeros, comparandelos con los --
de los nacicnales. Pero lo verdaderamente necesario es gue--
los extranjeros se les respete los derechos que les corres--
pondan, independientemente de su situacidn de inferioridad -
superioridad o igualdad, con ios nacionales.

Para Alfred Verdross, '*todos los derechos de los -
extranjercs que se fundan en el derecho internacional comin-
parten de la idea de que los Estados son obligados entre si-
a respetar en la persona de los extranjeros la dignidad huma
na, v a ello se debe el que hayan de concederseles los dere-

chos -inherentes a una existencia humena digna de tal nombre'.
7%}
(8] -

"En el sentir de los pueblos civilizados, los dere
chos gque dinaman de &sta idea pueden reducirse a 5 grupos:

"1, Todo extranjero ha de ser reconocido como suje-
to de derecho.

2. lLos derechos privades adquiridos por los extran



-jeros han de respstarse en principio.

"Z. Han de concederse a los extranjercs los dere--
chos esenciales relatives a la libertad.

-

"4, Han de quedar sbiertos a los extranjercs los -
procedimientos judiciales.

"S5, los extranjercs han de ser protegidos contra .
delitos que amenacen en su vida, leertad propledad v honor'
(24)

Ve e

Ha habido tentativas internacionales tendientes --
a especificar con nitidez los derechos de los extranjeros, -
al respecto tenemos los siguientes ejemplos:

A. Primera Conferencia Internacional de Estados --
fmericanos, reunida en Washington en 188¢.

B. Segunda Conferencia Pansmericans, reunida en --
México en 1901.

. Sexta (Conferenciz Internacional Americana, reu-
nida en Cuba en 1§2@t

D. ﬂédigo de Bustamante.

E. Conferencia sobre codificacifn de derechos de -
extranjeria, reunida en Paris en 1929

E. Séptime Conferencia Interamericana, celebrada -
en Montevideo Uruguay, en 1933,

in la Legislacifn mexicana, conforme al articulo--
33 de nuestra Constitucidn Politica de los Estados Unidos --
Mexicanos, " son extranjeros los que nc posean las calidades
determinadas en el articulc 30. Tienen derecho a las garan--
tias que otorga el capitulo I, titulo lo., de la presente --
constitucidn'. (25).
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. De 1a disposicitn citada han de desprenderse
dos aspectos de mucha importancia;a) Que el concepto legisla
tivo de extranjero se obtiene por e\c1u51onﬁ v b) que se a-
firma en un principio, una equlparauloq de nacionalidades v-
extranjeros respecto del goce de garantias individuales, aun
que con las - restricciones que se deriven de la misma consti
tucidn. '

El Congreso de la Unidn esta facultado por la frac
cibn XVI, del articule 73 de la Constitucidn,de legislar so-
bre cond1c1on juridica de extranjeros .Estas 1acu1taa°s legis
lativas se ejercen a través de ia Lev General e DOblaplOu,
publicada en el Diario Oilblal de la Federacibn de 7 de enerc
de 1974, la cual clasifica a los extranjercs en calldades mL
oratorlas y cada una de esta tienen sus propias caracter
cas .

Esta- Ler regula un especial aspecto del tur15mo,~—
v en lo referente. el Doctor Rafael Gonzdlez A. Alpuche nos-
dice lo siguiente: "Al turista se le considera como centro -
de imputacién de una sume de derschos que adquiere al esco--
gerse al Zmbito juridicc de nuestro pais, sometiendose por--
ello a las normas que riegn su condicidn de turista, que de-
acuerdc con la ley General de Poblacién son limitativas en -
cuanto a las actividades que puede legalmente llevar a cabo-
durante su permenencia en nuestro pais (26)."

LR G B § ~

T0S para poder internarse lagimente en el territorio mexica-
no deben cubrir una serie de requisitos como son 1os sanita-
rios, dipiomdticos, fiscales, administrativos y econfmicos -
Una vez reunidos estos requis'tos los extranjercs podran in-
ternarse en nuestrc pais con aiguna calidad mlqrator ;¥ -
dependiendc de cual sea esta, la Ley General de Poblacidn le
va a imponer una serie de limitaciones en cuantc al tiempo -
de estancia y actividades que pueda realizar..

D e esta forma podemos observar que los extranie--

Fn el tema que nos ocupa el extranjero debe obte--
ner antes de internarse en la Replblica, la calidad de turis
ta, y poseer el documento que 1o acredite como tal, para que
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~quede bajo la proteccidn del Devecho T&risticc:'

"Articulo 41. Los extranjeros podrdn internarse --
legalmente en el pais de acuerdo con las siguientes calidades:

4). No ipmigrante.
b}. Immigrante.

"Articulo 42. No inmigrante es el extranjerc que -
con permiso de la Secretaria de Cobernacidn se interna en el
Pﬂlb temporalmente, dentro de alvuna de las siguilentes carac
teristicas:

e

I. Turista. Con fines de recreo o salud, para acti
vidades artisticas, culturales o dﬁport_vas no rewuneraa s=
ni lucrativas, con temporalidad mixima de seis meses lmpro--

ke 3o 1

rrogabies'. {27].

Las citadas disposiciones nos indican que los eiec
tos que se trae consigo el atributo juridico de turista son:
a} Internacifn Legal; b‘ Estancia Legal condicionada; ¢) Dis
frutar de los fines gue prevea y determine la legislacién 1c
cal.

Cabe hacer 1a aclaracidén que la Ley llama erronea--
mente al turista como No Inmigrante, va que tedos los extran=
Jeros que se internan en nuestro pais son Inmigrantes, por --
que inmigrar significa etimoldgica y gramaticalmente; pasar
entrar. (23} '

La razén de no usar el término 1unﬁurante es por
que puede confundirse con el del Inmigrado, expresidn distin
ta que se aplica al que habiendo sido Inmigrante cambia, por
el transcurso del tiempo ¥ declaracidn expresa de la Secreta
ria de Gobernacifn de calidad migratoria.

Muestra legislacidn no permite que una persona pue
da tener dos calidades o atributos migratorios:



108

"Articulo 58. Ningln extranjerc podrid tener dos talidades --
o caracteristicas migratorias simultaneamente'. (29).

" La calidad migratoria y las caracteristicas migra-
torias pueden cambiarse cuando se llenen los requisitos legz
jes para la nueva calidad o caracteristica migratoria, excep
cién hecha del caso de los transmigrantes:

"Articulo 59. No se cambiard calidad o caracteristi
ca migratoria en el caso comprendido en el de la Fraccidn II
del articulo 42. Bn los demés, queda ajuicio de la Secretaria
de Gobernacidn hacerlo cuando se llenen los requisitos que -
esta Ley fija para la nueva calidad o caracteristica migra--
toria que se pretenda adquirir y previo pago de los impuestos
que determinan las leyes fiscales'™ {(30).

La Ley da el despectivo mote legal de polizdén a lo
individuos que se internen en nuestro pais sin alguna calidad
migratoriac

N 0

[#

"Articulo 27. Los extranjeros cuya internacidn sea
rechazada por el servicio de migracidn, por no poseer docu--
mentacién migratoria o por no estar &sta en regla, asi - ---
como los polizones, deberin salir del pais por cuenta de - -
la empresa de transportes que propicid su internacibn sin per
juicio de las sanciones gque les corresponda de acuerdo a es=
ta ley'". (31).

La Secretaria de Gobernacifn estifacultada amplia-
mente para determinar el nimero de extranjercs cuys interna-
cidn puede permitirse y para sujetar a las modalidades que -
Jjuzgue pertinentes la inmigracifn de extranjeros, seglin .sean
sus posibilidades contribuir al progreso nacional.

Es conveniente mencionar que la Ley General de ---
Poblacibn al establecer las atribuciones de la Secretaria --
de Gobernacifmn, le concede amplias facultades ‘discrecicnales
lo cual ha sido motivo de critica por la doctrina mexicans.
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Esta ley en su capitulo denominado "Migracidn con
tiene disposicicnes relativas a esta materia, entre ilas que
destacan la facultad de la Secretaria de Gobernacidn para -
fijar los lugares destinados al transito de personas por --
ouertos, maritimos, aéreos y por fronteras. Asl misme puede
.cerrar dichos lugares al trénsito internacional de personas
por causa de interes plblico.

5.6. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACICHN:

"El reglamento es una norma o conjunto de normas

idicas de caricter abstracte e imperscnal que expide

el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propla Yy que -

tiene por objeto facilitar la exacta observancia de las-
leves expedidas por el Poder Legislative”. (32 ]

La facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo se--
justifica desde el punto de vista prictico por la necesidad-
de auxiliar al Poder Legislativo relevandolo de la necesidad
de desarrollar y completar en detalle 1a$§ leyes para facili-
tar su mejor ejecucifn. El eiecutivo estid en mejores condi--
ciones de velar por el mejor desarrollo de las leyes puesto-
gue se encuentra en contacto con mis intimo con el medio que
se va a ser aplicado a la ley, ademds existe mavor facilidad
para la modificacifn de los reglamentos.

El reglamento de la Ley General de Poblacidm, fué
publicado en el Diario Oficial de 17 de noviembre de 1876, -
sustituy$ al anterior reglamento, de 3 de mayo de 1962 (33].

Su cbjeto es regular., " .... la entrada v salida -
de personas al pais, las actividades de los extranjeros du--
rante su estancila , la responsabilidad migrateria en materia
de transporte y emigracidn {34).

Bl reglamento cuenta con 12 capitulos, cuycs titu-
los son: Capitulo Primero: Cbjeto; Capitulo Segundo: Politica
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de poblacién; Capitulo Tercero: Consejo Nacionmal de Pobla-
cién; Capitulo Cuarto: Servicios de Poblacidn; Capitulo --
Quinto: Movimiento Migratorio; Cap?tulo Sexto: Transportes;
Capitulo S&ptimo: No Inmlgrances Capitulo Cctavo: Immigran
tes o Inmigrados; Capitulo Noveno: Actos Y Contratos; Capi
tulo Debxmo Emigracidn; Capitulo Décimo Primero: Registro
Nacional de Extranjeros; Capitulo Décimo Segundo: Sancicnes.

El capitulc quinto del reglementc , se refiere ---
al movimiento migratoric y nos senala que es: "El transito-
internacional de extraajmros 0 nacionales, va sea de entrada

o de salida, asi como el tridnsitc local fronmterizo de aque--
1los™ (35).

Agtoriza a la Secretaria de Gobernacidn para que or
ice y coorcdine los disntinzos ser31c1os de poblacién en -
via de migracidn { articulos 54 y 55 7.

La regulacidn de empresas de Lranspories que pres-
tan servicios de trénsito internacional, se encuentran en -
el c¢ritu¢o sextc, v el articulo 80 establece las siguilentes
cbligaciones para este tipo de empresas:

1. Se abstendran de conducir a territorio nacional
o de transportar desde €ste con destino a otro pais, a extran
jercos que carezcan de documentacidn migratoria o la tengan -
irregular.
I. Cuidarfn que los tripulantes exiranjercs no --
permanezcan en territoric nacional sin la debida autorizacidn
de las Oficinas de Poblacidn.

11I. Seran responsables por la indebida o inexacta
~aplicacidn de la ley v este reglamento, por sus funcionarics
v empleados.

IV. Responderin de los gastos que 5e originen con-
motivo de la devolucitn de pasaieros que fueren rechakadcs -
por carecer de documentacién o no estar en regia la que “WViE
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-van o de miembros extranjercs de la tripulacidn que perma--
nezcan en territorio nacional sin la debido autorizacitn,con
duciendolos, en su caso, fuera del pais (36].

Bi capitulc séptimo, destaca con mayusculas las di
versas caracteristicas migratorias que corresponden a la ca-
lidad de no Inmigrante, entre las que se encuentra la de tu-
rista:

"Articulo 96. Toda autorizacidn para que un extran
jerc sea admitido en el pais como No Immigrante debe ser con
cedida por acuerdo del Secretario, Subsecretario o del Ofi--
cial Mayor, quienes podrdn delegar a los jefes de los Servi-
cios ¢ al personal que se refiere al articulo 54, la facul--
tad para autorizar la internacién de extranjeros en esta ca-
lidad". (37).

"Articulo 97. TURISTA. Tratindose de la Interna---
cidn de turistas se observard lo siguilente:

"I. La sutorizacién para permanecer en el pais ---
se concederi hasta por seis meses y noc serd susceptible de -
prorroga,. S61lo por enfermedad que impida viajar, o por cotre
causa de fuerza mayor debidamente comprobada, se podrd con--
ceder un plazo para la salida del extranjero.

En los casos de turistas que hayan sido documenta
dos originalmente, por una temporalidad menor de sels meses,
ia Secretaria podri, cuandc se estime conveniente , ampliar-
ia temporalidad hasta completar los sels meses. Es preciso-
que la solicitud se presente antes del vencimiento de la tem
poralidad sefialada en la tarjeta del turista.

""II. Se les recogerd su documentacidn migratoria -
en el puertc de salida cuando abandonen el pais en forma de-
finitica y se remitirid al Servicio Central'', {38)

Después de hacer una sintesis y analizar los prin-
cipios ordenamientos juridicos gue regulan a los extraniercs
vy al fenbmeno turisticc, podemos apreciar que México cuenta-



-
)

- con una avanzada legislacifn, que supera € mucho
a la de otros paises.

5.7. ORDENAMIENTOS JURIDICOS MEXICANCS QUE CONTIE-
NEN DISPOSICIONES & .LLlilcuk SOBRE TURLSMOC.

Después de la Za. Guerra Mundl al, la enorme expan-
sifn de las corrientes turisticas, a través de organizacio--
nes ;uveplies, estudiantiles, sindicales, etc., y por otra -
parte gracias a la implantacién de formulas de viajes que --
permitian la maxima libertad de movimiento y desicidn, en --
cuanto intinerarics, servicios turisticos, etc., cualguier -
persona, por muy dificil que fuesen sus apetencias, podia --
encontrar en un porgama de viajes algo que pudiera interesar
le y que le llamard la atencidn.

Por ello cada dia es mas ficil distinguir las zo--
nas receptoras de corrientes turisticas; la dLerlgurzon - -

de la rﬂnta nacional; ei grado de 1lesixLa izacion; el desa
rrcllo de las instituciones sociales; la mentalidad politica

1

(829
AR

=

el grado cultural, y todos los servicios turistlcobﬁ son 2l
nos de los factores que determinan el dmbito de participaci
ae una pais en las actividades turisticas.

3
{

"
Y

i

v

' 10 servicios turisticos, son de mucha importancia
dentro del desarrollo del fendmeno turistice de un pais, de-
bido a que pur una parte se generan ewpleos y por otra se -~
garantiza en los turistas el bienestar que buscan en el lu--
gar donde vacacionan.

9

"

1

1 Profr. de la U.N.A.M., Manuel COrtufo Martinez,-
en Su obra intitulada “{nuroaucc1on al Estudio del 1u*1smo"
define a los servicios turisticos de la siguiente manera: --
"Son los hecheos, las actividades, los productos elaborados,-
las formulas comerciales, etc., que permiten el transitc, la
facilit 3on° el acercamiento, el uso y el disfrute de 1os -
bienes turisticos, a la masa de personas que, potencialmente

0 de hecho, se califican como turistas'. (39).

7T ~n

-
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El doctor Enrique Pérez Bonnin, en su obra "Intrc-
duccidn al Estudio del Derecho Turisfico™, nos dice lo sigui
”705 prestadores de servicios turisticos son personas

es ¢ ”uvlgicas que de manera eventual prestan servi-
' cias ée in C@RleCﬁ, UTiL 1tacibn o asistencia a tdvi‘tas, tan
tc en materia wmonumental, artistica ¢ histérica como sobre -
comunicaciones y alojamiento y en general, acerca de cuanto-
oueda ser de interés para el conocimiento cdel patrimonio ---

=11y

turistice v la ut jilua itn de los medios existentes al servi
io de los viajeros'. (407.
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urisme vigente, en su capi
(Mﬁessmzhwcﬁbganmms v
tiened ics hresr adores de servicios tufisticos-
; sefiala cuzles son éstos. (41)

erviciocs turisticos son institucicnes funda--
ment terminan el fomento del turismc, €5 por €sC -
cue ses se han preocupadc en reguiar cen orde
mile os las actividades de 8stos prestadores de --
servicios. En MBxice existen los reglamentes y acuerdos que-
reguian estas ac lgldaaeS, los cuales analizaremos a conti--
nuacidn: :
5.7.7. AGENCIAS DE VIAJES:

£1 Profesor Manuel Ortufio Martinez, define a las

genicias de Vlajbs de ia sigulente manera: ""Son empresas ---

1ub mediarias de servicios entre el plblice ¥ las compafiias
de transportes, hoteles, etc.” {42)

es cumplen con dos funciones -

pede

similt ositaria de servicics, que pertene
cen a s de servicios y los ofrece 1 nubilco y; bles
transmiscra de peticicnes del piblico fremte a las empresas-
vrestadoras de servicios.

21 10 de octubre de 1569, se publicd en el Diario-
Oficial el Reglamento de Agencias de Viajes; el que regula -
la actividad de estas; prevee la posibilidad de establecer -
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; establece 13 necesidad de obtener autorizacifn-
ara U E@nﬁi@ﬁamient ; clasifica a las agencias; fija los -
2qul obt

2 A
ener la autorizacifn; sefiala las garan---
el senpeia de sus actividades; regula el procedi
miento administrativo para la afectacidn de la garantia; es-
ce la ci aplicables en caso de infraccifn a sus
disposiciones v el procedimientos para aplicarias. {43}

acuerdo qu aispoae que las ag6ﬁ5135 de via 365 v -
e turismo, cobraran como comisién a los hoteles, -
15 5, clubes, restauranies v

negocics similares © conexos el 10% de ;as &arlAas autoriza-

5.7.2, GUIAS TE TURISTAS, GUIAS DE CHOFERES ¥ SIMILARES.

la legislacifn espaficla vigeﬁteg establece en 1o -
referente a profesicnes, la de guia de turistas, parva 1o =--
cual exige pruebas de capacidad, cursos de D&I&excisnamient@
v otorga titulc
En ¥Exico, son los Ysindicatos' de gulas, quienes-
32 dan cuenta de 1a imp@r%ancia de su profesifn, v de ellos-
nace la  creacitn de las academias de gulas™.

g

1 14 de agosto de 1967, fué publicado sn el Dia--
rio Oficial el Reglamento de Guias de Turistas, Guias de ---
Choferes y Similares; el cual determina el concepto de guias
de turistas, autorizacidn para aesarreila* su actividad v --

Y A %8

clasificacifn de &stos; iguaimente define al guwia chofer; fi
3 S uisitos para ser gula de *n Siasg prevee la forma
citn de escuelas y ceﬂ*“as de P%pacziaciéi para gulas y ----
guias choferes; fija las obligaciones ds 8stos prestadores -
de seyvicins turisticos, y las gazaﬁziaq que deben otor Tgar, -

Hl 14 de junio de 1974, se publicd en el Dilaric --
Oficial, o1 acuerdo que autoriza las tarifas para los guias-
y guias choferes que regird en toda la Repiblica Mexicana.--
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1a hoteleria representa uno de los sectores econd-
micos mis Importantes. La inversifn es enorme distinguiendo-
se como une de leos mds importantes niicleos de capitalizacitn
¥ de trasnacicnalizacifn. En México se ha calculado la inver
sifn hotelera total, en mis de 3,500 millones de pesos, lo-
que siendo considerable para el pais, no deja de ser yna cifra
realmente baja (50).

En el aspecto de la gastronomia, la indistria queda
encuadrada en los sigulentes titulos: restaurantes, snacks--
bars, bares, centros nocturnos, cafeterias, etc. El objetivo
primordial es dar un adecuadc servicio de alimentacidn, lim-
pio, suficiente, rdpido, completo y por un precioc estipulado
previamente. b

#1 14 de junio de 1971, se piiblico en el Diario --
Oficial el acuerdo que contiene la determinaciln para que --
los duefios de bares, restaurantes, restaurantes v bares de -
hoteles v centros nocturncs de calidad turistica presenten--
ante el Departamento de Turismo (hoy secretaria de Turismo),
las nuevas liistas de preciocs reducidos en vinos y licores de
importacitn {51).

5.7.5. ESCUELAS DE TURISMO.

Pn los (ltimos afios se ha acentuadc un gran incre-
mento de centros de capacitacifn turistica, lo cual es motivo
de preocupacidn ya que por falta de informaciln adecuada -~ -
o simplemente por razones ligadas al lucro, ese incremento -
en gran medida, se vefiere a carveras sujetas a demanda redu
cida, o carreras con planes v programas de estudic cuyo conte
nido, en gran porcentaje, carece.: de aplicacifn en la acti
vidad turistica. :

icenciaturas, para preparar a presunlios--

icacifn turistica, v cuyo @mbite de-
: entros de ensefanza,

gubernamental, ssctor -

.y R T T e o e -
DECLALISTES TerTesEnta cusn

e gy
te Tipo




-do mAs en sels afios, =1 50% del nimerc de licenciades que -
resularmente egressn en un afic. La prueba de esto la encon--
tramos en las apreciaciones gue realizl la Secretaria de Tu-
rismo a principios de 1976, en 80 centros de estudio en don-
Al
i

Nivel Porcentaje de alumnos Demanda.
inscritos.
nivel superior 28.20% 6%
{ Licenciaturas)
Nivel técnico medio 55.80% 18%
nivel bésico 16.00% 76%

Asi, la capacitacifn turistica debe planearse como
una uvnidad educativa, cuyos diferentes niveles deben correla
cicnarse con ia piramide ocupacional.

Para que México optimice los beneficios socio-eco-
némicos y culturales que reporta el turismo, la capacitacidn
turistica debe ser efectiva y para esto surge la necesidad -
de racionalizarla, regularla, planificarla y adecuarla a las

2§cesidades reales del mercado laboral de la actividad turis
ica. , .

5.8 . OTRAS DISPOSICIONES.

La legislacién turistica comprende diversos aspec-
tos y debido a la organizacidn juridico-administrativo de --
nuestro sistema, &stos se encuentran incluidos en diferentes
cuerpos de leyes, como lo son las siguientes:

5.8.1. CODIGO SANITARIO.

El Codigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicano
piblicado en el Diario Oficial de 13 de marzo de 1973, seha-
la que el servicio de sanidad internacional esta sujeto a los
tratados y convenios internacionales, en los que México sea
parte, a las disposiciones del cbdigo, sus reglamentos y a--
las normas técnicas administrativas de la Secretaria de Salu



-

~bridad y Asistencia, la
3 > - A Gyl 3 T
de sanidad internacional,

etC... [53}

Dedica el capitulc II, titulo 1Zo. a lz sanidad --
en materia de migracién, el cual contiene dispesiciones ta--
les como la facultad de someter a exfmen médico a toda perso
na gue pretenda entrar el territoric nacional, establece los
cascs de impedimentos sanitarios para entrar al pais, y en -
general las prevenciones de salubridad piblica.

5.8.2. (ODIGC ADUANERO:

El C8digo Aduanerc se plblico en el Diario Oficial
de 31 de diciembre de 1951, y contiene disposiciones relacic
nadas con el turismo. (54).

Determinz que los turistas deben Ser considerados-
como pasajeros en condiciones especiales; fija la libre ex-- .
portacifn de objetes o prendass que los turistas hayan dejade
clvidados en el pais, establece que la Secretaria de Hacien-
da y Cr&dito PGblice, por conducto de la dependencia respec-
tivae, quéda facultada pera la fijacifin de normas especiales-
de revisifn de quipaje, asi como para documentar vehiculos -
de importaci®n temporal determina: ademds cuando proceden-
los impuestos aduaneros, eic.

5.8.3. LEY DE VIAS GENERALES DE CUMUNICACION:

Ia Ley de Vias Generales de Comumnicacifn pdblicads
en el Diario Oficial de 19 de febrerc de 1940, con diversas-
reformas, establece el servicio exciusive de turismo, para -
el aprovechamiento de los caminos de jurisdiccifn federal --
en la explotacifn de servicios pfiblicos de autotransporte --
sujetandolo a consecifn y en casos especiales a permisoc, otor
gados por la Secretaria de Comumicaciones y Transportes.(55)

5.8.4. LEY DE IMPUESTOS DE MIGRACION:

Ia Ley de Impuestos de Migracifn, de 29 de diciem-
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-bre de 1973, establece excensidn para las personas que se -
internen en el pais con el atributo juridico de turista {56).

Bxisten otras disposiciones que regulan el fenlme-
no turistico, asi tenemos por ejemple que en el caso de res-
ponsabilidad criminal o administrativa, se fomarf@n en cuenia
ios ordenamientos correspondientes: (8digo Civii; (8digo Pe-
nal; CB8digo de procedimientos civiles; ctdigo de procedimien
tos penales; cBdigo de comercio etc.
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PLANEACION DE LOS RECURSCS TURISTICOS DE MEXICO
Turismo social.
Turismo al ejido v comunidades,

Plan Nacional de Turismo { 1980 ).
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6.1. TURISMO SOCIAL:

En las grandes Urbes y especifir'amen‘ae en los --
centros de ﬁraba;o, se observa una situacidn tensa gue Dro-
“voca en €l trabajador trastornos — psicofisicos y desgaste
por ende -, ineficiencia y descenso en la productividad. Por
ello entre ctras cosas se ha reducido la ]ornada de trabajo,
el trabajador y el empleado disfrutan de descansos semanales
y de vacaciones periodicas.

Pero lo necesariamente indispensable, es que el tra
baiador aproveche esas vacaciones periédicas, dejando el - -
medio agobiante en el que se desenvuelve en busca de Teposo-
tranqullldad y diversidn. El s6lo hecho de dejar el ambiente
habitual, afloja la tensifn resultante del continuc trabajo-
y si el lugar escogido para pasar las vacaciones ofrece una-
combinacidn adecuada ({ atractivos, descansc y reposo), el --

trabajador regresa a Sus tareas Con nuevas energias. La ex
- periencia ha demostrado aggrmlvahr'éaranwemmi&r
de salud fisica, que representa el turismo, de ahl la gran -
importancia de las vacaciones como nucleo del fturismo social.

n los afios anteriores a la 2a. Guerra Mundial encon
tramos el anteceden;e del turismo social, el que se inicia-
como turismo de los trabajadores. Los sindicatos y las coope
rativas creardn organizaciones, para atender las nuevas nece

sidades planteadas por la conguista de las vacacicnes naga-~
das que figuraban ya en Convencicnes colectivas de los pai--
ses anglosajones.

En su primera &poca se entendid el turismo social-
como una actividad especialmente dirigida a los obreros, - -
pero como se fue ampliando el radio de accidn de sus activi-
dades vy ventajas, estas llegan a ser compartidas por otros--
grupos sociales, como lo son los empleados, funcionarios y -
organizaciones -estudiantilesy juveniles . Hoy se acepta que
el turismo sccial no se limita a una clase o 2 unos grupos--
dade~, sino que mis bien se trata de hacer ilegar sus induda
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-bles beneficios a todos los trabajadores ¥y personas de redu
cidos ingresos. De ahi que resulte necesaric diversificar --
la accidén planificadora del turismo social, pues nc puede --
ofrecerse el mismo tipo de excursiones al trabajador y al --
empleado, que al estudiante, profesional o artista, la Unica
caracteristica comin seria el costo reducidc; puntuslizado,-
los fines dgel turismo social son:

la salud.

La recuperacidn.

- La educacibn, vy

La convivencia humana.

!

Las definiciones de turismo social existentes son-
myy similares, asi tenemos gue la Comisidn de Turisme Social
de Bruselas, B8igica, despuds de varios estudics y andlisis-
el grupo de trabajc encargado de la cuestifn terminclc
gica, liega a esta definicibn: '"La accifn de desarrollar pre
tende esencialmente crear las condiciones necesarias gque per
mitan el acceso al turismc de amplios factores de la poblaci
On, los cuales por insuficiencia de mediocs ecomfmicos o por=
falta de habito , educacidn o informacidn, habian permaneci-
do hasta ahora fuera del movimiento turistico’ {1).

A

El profesor Walter Hunzinker, nos define al turis-
mo social de la siguiente forma: "Es el conjuntc de relacio-

nes y fenfmenos de orden turistico que se producen como re--
suitado de la participacifdn en el turismo de las clases so--

Falke 2

-~ - Frns b A H =11 \
ciales econfmicamente debiles'. (Z).

La Alizanza Internacional de Turismo, defins al tu-
rismo social en los siguientes té&rminos: YEl Turismo sccial-
es la participacidn en el movimiento turistico de personas o
grupes que no disponen sino de medios restringidos para pagar
los gastos de viajes y estadia y no poseen una experiencia -
© una preparacifn suficiente para aprovehcar plenamente ¥y en
las mejores condiciones las ventajas matsriales y espiritua-
les del turismo', (3).
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El Doctor Rafael Gonzdlez. A.Alpuche, nos dice que-
'E1 Turismo sccial es la politica encaminada a favorecer el-
accese a los beneficics del turismo por parte de las clases-
econfmicamente debiles a través de uwn conjunto normativo ---
de prestaciones que lo hacen posible' {(4).

La creacifn y desarrcllo del furisme, en las clases
econémicamente débiles, con el sstablecimientc de peritdos -
vacacionales, con la elevacifn del nivel de salarios vy otras
prestacicnes y desde luego, con la orientacidn educativa del
cbrere v el empleado vara el aprovechamiento de sus vacacio-
nes ha sido la politica rvevolucionaria para consolidar - ---
las conguistas del tiempo libre ¥y renmumeraciones econémicas.
{53.

x 1

12 nocidn de vacacicnes pagadas en la legislacidn-
de casl todos los palses se funda en el dereche de todo tra-
bajador al descanso Y al YeposC necesario para preservar su-
salud, recontruir sus fuerzas ¥y desarrollar su perscnalidad-
En MBxico,nuestra caria magna, =n el apartado B, fraccifnm --
XI, del articulo 123, al referirise a la seguridad social, -
en su inciso e) dice lo siguiente: ''se estableceran centros-
para vacaciones y para recuperacifn, asi comc tiendas econd-
micas para beneficio de los trabaijadores v sus familiares --
115} Y el articulo 76 de la nueva Ley Federal de Trabajo ---
- consagra los periodos vacacionales de los trabajadores de la
Sigulente forma: '"Los trabajadores que tengan mis de un afic-
- de servicios disfrutarin de un pericdo anual de vacaciones--

pagadas, que en ningiin case podri ser inferior a seis dias -
laborales, y que aumentarin en dos dias laborales hasta lle-
gar a doce, por cada afio subsecuente de servicios. Después -
del cuarto afio, el pericdo de vacaciones se aumentard en -~ -
dos dias por cada cinco de servicios” {7}.

las prestaciones que a los trabajadores ¥ emplea--
dos se conceden, pueden canalizarse hacia la realizacibn - -
del turismo; perc claramente se advierte gue los medios - --
de que dispone el trabajador son con frecuencia insuficien--
tes por el alto costo de los servicios turisticos ¥ por elle
la creacifn del Estado para fomentar el turismo social, debe
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-orientarse a suplir . las deficiencias econfmicas del traba--
jador. En la legislaci®n mexicana, la Ley Federal de Turismo
(1880) es la encargada de desarrcllar v fomentar el turismo-
sccial, favoreciends la creacifn de organismos especializades
que planifiguen excursiones econfmicas; fomentando la reduc-
cifn en las cuctas de pasajes en las empresas de transpories

igualmente en materia de hospedajes y alimentos,

Une de los aspectos esenciales del turismo social-
1o representa el financismiento de €ste, debidc a que la ma-
yvoria de las perscnas que lo reallzam, se ven obligados a uti
1lizar una o varias formas de financiamiento, comc la dnica -
posipilidad de tomarse unas vacacicnes gue incluyan formas--
turisticas. ""Los medios econdmicos scn de diferentes ordenes!

“a=1 las vacaciones pagadas.
“b-; Las gratificaciones pagadas.

»c<’ El establecimiento de un Sistema de ahorro es-
peclalmente encaminadec a costaer 1as vacaciones de 1os ira-
bajadores, los sindicatos 1o pueden crear v administrar;

“d. los sistemas de cr&ditc personal, que se lleva-
rian a cabc mediante e page diferido en las cuotas perifdi-
cas del importe de las vacaciones;

“e, La ayuda estatal, gque puede consistir en la creag
cidn de centros vacacicnaies o en 1z fijacifn de subsidios--
para las vacacicnes de los irabajadores? (8}.

Entre las formas de turismc social pueden sefalar-
se las que se describsn a continuacifm:

- Centros Vacacionales, inicialmente se trataba de
edificaciones construidas o habilitadas por los grandes sindl
catos, para recibir al trabajadcr y a su familia en un peric
do determinado. Estas edificaciocnes generalmente se encueniran
cercanas al mar © en cenitros de montafia .

, - Albergue de la Juventud, scn establecimientos --
de caricter elemental, destinados a dar acomodo a viajeros -
que pretenden permanecer una o dos jornadas, centando <On --
servicios de alimentacidn, descanso, sanitarios, bornillos -
para calentar alimentos, etc.
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- Bl Camping, se ha convertido en gran nimero de paises, en-
unc de less medios de alojamiento mas utilizado, son lugares-
con facilidades de acampar, con servicios elementales de ---
agua, luz eléctrica, eic. ...

Finalmente, la planificacidn del turismo social im-
plica en su desarrollc la comprensidn de una serie de aspec-
tos, como lo son: la planeacidn de excursiones que cumplan--
con la finalidad de descanso yformacién cultural; el estable
cimiento de centros de hospecaje y de sistemas de transpor--
tacidn a precios modicos, v la preparacidn de publicidad enca
minada a despertar en el trabajador el intefes por las activi
dades turisticas. h

Entre los paises que practican este tipo de turis-
mo citaremos 1os que anuestra consideracidn nos parecen 1os-
mis importantes, por el papel que juegan en el desarrollo --
del turismo social.

inglaterra:

En Inglaterra, una de las organizaciones de mis --
antiguedad es la "Cooperativ Holiday Association'. Sin embar
20 la asociaciSn mds importante es la 'Workers Travel Asso--
ciation, fundada en 1921 y tiene como fundamento la Ley de -
Sociedades Industriales.

Bélgica:

Y

Fn B8lgica, la "Agence de Tourisme Populaire' [ATO]
es la seccidn de viajes de una organizacifn titulada'Vacances
et Sante". Se fundd en Bruselas en 1936.

-
Ctra organizacidn de suma importancia es 'Vacances -
et Loisirs', la cual depende de la Confederacidn de Sindica-
tos (Cristianos.

[E

Suecia:

En suecia, se fund® en 1937 la importantisima '‘Orga
nizacidn de Viajes y Vacaciones de Jos Movimientos Populares-
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acres ¥ de 1os dovimientos Cooperalivoes.

En Dinsmarca, se crel en 1939 por desicifn de las-
orgnaizaciones obreras del pals, adoplando la fOrmula de -
formula de cooperativa, la organizacifn "Wacaciones Popula-

rar3?
5.

En por iniciativa de nlimersos organiza
T se cred la '“Asociacifn de -
: aparecieron entre ¢iras ia "

rabaiadores™ ¥ la "Cficine de Via--

TanTaage
Andiliads

»
nes

En Francia, una de las organizaciones wAs importan
tes es "Tourisme et Travall”, que se fundd en 1945. Existen
olras organizaciones como la "Federacifn Francesa de Cam---
ping”, el '¥ovimiento Cooperativista”, etc.

En MExico, los 8rganismos de cardcter piblico son-
ics que tiene mayor participacidn en el fomento v desarro--
1lo del turismo social; entre £sios consideramos pertinente
mencionar:
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6.1.1. INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS TRABAJADORES-
AL SERVICIO DEL ESTADO (ISSSTE).

El diciembre de 1970, en la estructura del ISSSTE-
(Organismo Pdblico Descentrallzedo con Personalidad Juridi-
ca y Patrimonio Propio), se creb la Subdireccidn de Accién -
Cultural, cuyos objetivos serian los de promover la prepara-
cidn técnica, cultural y deportiva del servidor plblico y fa
cilitar los medios necesarios a los derechohabientes para --
que empleen con mejor provecho fisico en unidn de sus fami--
liares sus descansos semanales y periodos vacac1onales, con~
un espiritu de convivencia y solidaridad.

El 28 de Febrero de 1977, en sesidn celebrada po
la Subdireccibn de Accidn Culturaj, se cred el De pariameﬂuc
de Servicios Turisticos del 1SSSTE, "TURISSSTE', vigente --
actualmente, con fines no lucrativos y cuyc cbjets primor--
dial es el de dar facilidades a los trabajadores del EHstado

G

para el mejor aprovechsmiento de su tiempo libre. {(9).

Los servicios que presta el TURISSSTE los resliza-
principalmente en el Zrea metropolitana de la Ciudad de M2-
xice y en algunos Estados de la Repiblica, entre &stos se -
encuentran los de: Ofrecer viajes, bajo el sistema de ''pa--
quetes' a precios accesibles para sus derecho-hablentes en-
dias festivos y periodos vacacicnales; organizar viajes de-
fin de semana durante todo el afio; gestionar reservaciones-
de hospedaje y transportacidn drea con descuentos; organi-
zar visitas culturales a museos, sitios histd 1cos etc.;
proporcionar asistencia técnia y gestoria a los 51nd1ca tos-
e instalaciones afiliadas al ISSSTE para la organizacidn de
excrusiones especiales y dar informacidn turistica en gene-
ral.

La estructura Organica de TURISSSTE se encuentra -
integrada por una Jefatura y tres Unidades a un mismc -----
nivel como son: a) Unidad de Planeacifn; b) Unidad de Ope--
racidn; ¢) Unidad de Administracidn.

Fn el Deparcamonto de Servicios TuLnsti
23
J

s d :
TE, se encuentra incorporada una agencia de vi es, debi~--

v



damente a-torizada por la Secretaria de Turismo, cuyo nom--
bre es también el de TURISSSTE.

6.1.2. FIDEICCMISO PARA EL TURISMO OBRERO (FIDETO).

Por Decreto FPiesidencial publicado en el Diario --
Oficial de 31 de octubre de 1979, se cred el Fideicomiso pa
ra el Turismo Obrero (FIDETO), cuyo objetivo es el de incor
porar a los trabajadores organizados y sus familiares a la-
corriente turistica nacional, facilitindoles el usc a insta
laciones de recreaciém, cultura y descanso adecuados a sus-
reales posibilidades.{10)

de mar-
CRice --

rabajo v Previsidn Socciel.

Bste fideicomiso inicid sus funciones
zo de 1980 y se encuentra dirigjdo por un Comit

7t

el 4
& T&
presidido por el Secretario de 1x 1
Dentro de los fines del Fondo se encuentran ios de
Establecer la coordinacién de los sindicatos obrercs con --
las organizaciones del sector turisme y del sector obrers. Pa
Ta promover Yy apoyar el turismo obrero; orientar la deman-
da turistica de los trabajadores; propiciar la inst
cidn de los mecanismos necesayios para la comercizlizaci
de la demanca a precios accesibles para 1os trabajadores; -
fomentar la construccidn V'ampllac103 de centros vacaciona-
les, albergues, hoteles y polos de desarrollo turisticc pa-
T2 el uso Y aprovechamiento preferentemente de los obreros-
vy en general realizar todos los aspectos que tiendan a pro-
mover, incrementar y apoyar el turismo v el optimo aprove--
chamiento del tiempo libre de los trabajadores del pais.

6.1.3. CONSEJO NACIONAL DE RECURSOS PARA LA ATENCION DE LA-
JUVENTUD (CREA).

Por Decreto Presidencial publicado en el Diario --
Oficial de 1° de diciembre de 1977, se cred el Consejo Na--
cional de Recursos para la Atencion de la Juventud {(CREA}.-
Este 6rganismo a través de la Agencia de turismo Juvenil --
(JUVETUR) hace posible que un gran nlmero de jovenes v es--
tuclantes primordiaimente, aprovechep sus vaciones realizan
do viajes a precios médicos.(11}. -



133

Se encuentra integradc por wn Ssbdirector, el cual
celebra conveniocs con organizacicnes juveniles de otros pal
ses con el obieto de realizar intercambios que permitan a -
los iovenes de escasos recursos econfmicos visitar otros Bs
tados. -

El "CREA™, substituy® al Imstituto Nacional de la-
Juventud (INJWWE).

. t.4. SECRETARIA DE TURISMD.

La Secretaria de Turismo, a travds de su Direccitn
General de Turismc Social, se encarga de promover, sSupervi-
sar v asescrar 8sta actividad.
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6.1.5. SECEET

% % ewo

T A TEVIMERAA ACTDATITA
1A EBEFCRMA AGRARIA.

La Secretaria de la Reforma Agraria, & través de -
la creacifn de Impresas Turisticas Ejidales v Comunales, --

promaeve ¥y desarrolla el turismo secial (tema que se trata-
ra con mayor amplitud en inciso posterior).

6.2. TURISMD AL EJIBO Y COMUNIDADES:

El proceso de la Reforma Agraria requiere de nuevas
aiternativas que resuelvan la problemftica econfmica del -
medic yural, v €l turismo al ejido es uma de esas alternati
vas, debido a que se abre la oportunidad de que los campesi
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nos que han sido beneficiados por el reparto de la tierra -
se incorporen a nuevas formas de actividad, no sblo por las
vias de explotacidn para fines agricolas, pecuarias o fores
tales, sinc, ahora, en forma completamentaria en la activi-
dad turistica.

El turismo al ejido, es el mejor aprcvechamiento -

~de los atractives naturales no agricolas, pecuarics, stc. -
del ejido, que otorgan un beneficio complementario a los --
ejidatarios; se desarrolla en base a las realidades de &éste
va que conjuga los recursos naturales v la mano de obra del
niicleo de poblacidn, por que al incrementarse la corriente-
turistica, consecuentemente, se genera mayor nimero de em--

plecs v, por ende, frenard la cmigfacion del campo a los --
vrandes asentamlentos humanos.

El antecedente del turisme al ejido en Méxice, lo-
‘encontramos en el programa 1lamadc Plan Nacional jidal Tu--
ristico {PLANETUR), que existid dentro de la Secretaria Gene
ral de Or0a3123510n y Fomento LJ*ﬂaE (hoy Subsecretaria de -
“rganzzec1cn v Desarrollo Agraric); dicho programa funciond-
de abril de 1973 a octubre de 1974, y el resultado de sus ac
' Lgxldades fue tai, que al término de su existencia no quedo=

terminado ninglin centro turistico ejidal completamente.

Censiderando 1los aspectos gue intervienen en el tu
rismo, se presentan una serie de consideraciones v anilisis
en lo que se refiere al desarrolic eficaz del turisme en zo
nas ejidales v commales, con 1os CDTT”Spﬁﬁdlentes benefi--

cies Cﬁle ‘?'?ﬂ'?n nacesitan 1os 31&&?&1@ ,

Lo importante no es presentar un gran nimero de --
programas ¥ provectos que pretendan crear nuevos centros --
turisticos ejidales o commales, sino que los programas que
se presenten, cumplan con el objetivo de mejorar el conoci-
miento de la realidad de nuestro pais vy la capacitacidn de-

Ja poblacifn afectada directamente por el desarrollo turis-

tico, en este caso de los ejidatarics y comuneros en las --
zonas de desarrollo.

Que en la planeacifn y construccidn de unidades tu
risticas, se realicen estudios con el objeto de conocer el
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comportamiento real de los elementos del mercado turistico-
nacional e internacional, asi mismo para determindr el per-
fil de los turistas actuales y futuros, con el fin de esta-
blecer tarifas que esten al alcance de sus capacidades eco-
némicas.

Que se establezcan politicas que aseguren la con--
servacidn y mejoramiento de la ecologla regional.

En la necesidad de ofganlzar la participacidn pla-
neada de los egldos con potencial turistico en el proceso -
del desarrcllo turistico nacional, el Ejecutivo Federal a -
través de la Secretaria de la Reforma Agraria ha realizando
las siguientes actividades:

A. la Subdireccién General de Servicios Ejidales y
Comunales (S.R.A.), en cocordinacidn con otras dependencias-
del Ejecutivo Federal, como lo son las Secretarias de Agri-
cultura vy Recursos Hidradulicos, Turismo, Asentamientos Hu-
manos v Obras Piblicas, Programacidn y Presupuesto, Educa--
cifn Piblica y el Departamento de Pesca, lievan a cabo un -
programa de levantamiento del Inventario Nacicnal de Recur-
sos Turisticos en Ejidos y Comunidades, con el propbsito de
aprovechar las bellezas naturales no agricolas, ni pecua---
rias, etc.

B. La Subdireccidn antes mencionada, ha capacitado
a ejidatarios en Oextepec e Itzamatitldn, del Municipio de-
Yautepec, del Estado de Morelos; otro tantc en Santa Inés -
Zacatelco, del Estado de Tlaxcala, v se encuentra por inau-
=~ourar otro cursc de capacitacién en coordinacitn con la -
Direccidn General de Capacitacién Agraria, en el Centro de-
Chinameca, que se encuentra ubicado en el Estado de Morelos
Cabe mencionar que a pesar de los esfuerzos que realiza la-
Secretaria de la Reforma Agraria por capacitar a los ejida-
tarios y comumeros, es necesario intensificar esta labor --
creando mids centros de capacitacién turistica.

C. La Secretaria de la Refomma Agraria, celebrd un
acuerdo con la Secretaria de Turismo, en virtud del cual am
bas se comprometen a incrementar el turismo social, realis-



~
> bajos recursos ecendmicos en las activida
, & través del aprovechamiento racicnal de 1os
turisticos ejidales v coammales. Con el compromiso
adguirido, la Secretaria de Turismo integro a sus sistema =
de informacidn la existencia de recursos turisticos ejida--
les y commales ¥ todo la relacionado para dar a conocerlos
e incrementarliocs, el ejemplo de &sto lo encontramos con los
billetes de loteria, calendarios, posters, folletos, etc, -
los que como promecidn turistica ejidal, solamente son un -
inicie, que deberd incrementarse necesariamente.
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D. la Secretaria de la Reforma Agraria, organizd -
una exposicidn grifica denomianda "Turismo al Ejido", en --
donde se refleja el potencial turistico ejidal y commal --
existente, y a corto, medianc y large plazo se proyectard -
su aprovechamiento con 1o que se generan beneficios tales -
como la creacidn de nuevas fuentes de trabajo en el campo.-

En la actvalidad existen més de 112 centros turis-
ticos ejidales vy commales administrados por ejidatarios v-
commeros que dan cocupacidn directa y eventual a 5,000 cam-
pesincs, con 1o que se benefician 30,000 mexicancs. Perc --
existe la necesidad de crear nuevos polos de desarrclilo fu-
ristico que den ocupacifn a la gente del campo en donde el-
60% de su poblacifn econfmicamente activa se encuentra sin-
desempefiar ninguna actividad productiva.

los organismos que estan interviniendo para el de-
sarrclic del turismo en zonas ejidales y comumales son las-
siguientes:

La Secretaria de la Reforma Agraria, a través de-
1a Subdireccifin Genral de Servicios Ejidales y Comunales.--
Bl Reglamento Interior de esta Secretaria en su articulo 40
le concede a &sta las siguientes atribuciones: Elaborar ei-
inventario de los recursos naturales factibles de desarro--
ilo twristico, cotos de pesca ¥ caza; fomentar y promover -
el aprovechamiento racional de los recursos turistices, ci-
negéticos y de servicios; aprovechar los recursos turisti--
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cos de pesca, de caza ¢ el establecimiento de servicios cone

X0$; proponer sistemas de organizacidn;asesorar ifcnicamente
1osconvenlos que sobre desar rollos turisticos de -COtos, de

caza y pesca se celebren; otorgar asistencia en materias de

servicios recreativos, Yy la capacitacidn en materia de tu--

rismo.

La S»cretaria dﬁ Turismo. La nueva Ley Feaefai de-
“Turismo (1980), al.fijar las atribuciones de &sta, estable-
ce que debe part¢Clgar seleccionando dreas para vealzzaw --
desarrollos turisticos en el pais, quedando comprendidas en

8stas tanto terrencs fedevales y particulares como ejidalss
y comunales.

El Fondo Nacional de Fomento Fjidal, a travds de -
su Direccitn de Inudstrias y Servicios Turisticos, financia
la creacidén de centros turisticos.

Fideicomisos Turisticos E;ldaies y Comunales, entre
1os que se encuentran el de; Bahia de Banderas, en el Esta-
do de Nayarit; Puerto Vallaqu, en el Estado de Jalisco; --
Cumbres de LLano Largo v el de Zihuatanejo, en el Estado de
Guerrero; Cozumel, en el Estado de Qulntana Roo, Tequesqui
tengo, en el Estado de Morelos, etc. :

, Comités Prometores del Nesarrollo Socioecondmico de
los Estados. -IEn algunos Estados de la Reptblica funcionan -
estos Comits, contando entre sus funciones la de promover-
el desarrollo de la actividad turlstlfa,

‘ Turimex, S.E., Sociedad Ejidal privada, constitui-
da para promover el turismo en zonas ejidales.

Las fuentes de donde obtienen sus fondos estos or-
ganismos son de diferente indole, teniendo como objeto el -
mismo (d sarrolioc del turismo en zcpas con r@gimen ejidal-
0 osnn&lf,-w exzepcifn de los fideicomisos: turisticos que-
desarrollan sus a§b3”“dddaz eR ZONAS que & QLﬁTlOfmfhgp idmA
ron e} ldc..!.e y que han sido expropladas con fines turisti--
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cos. Lo gue no existe es una ccordinzcidn entre estos or---
ganismos que evite la duplicidad de funciones en el desarro
1io del turismo ejidal ¥ commal.(12)

1o importante de este Intento de aprovechamiento -
de los recurscs turistices ejidaies y comunales,es precisa-
mente el entendimiento de que a paviir del desarrollo del -
turisme Se abren las perspectivas de acelerar el proceso de
cambic en todos los ordenes de la vida econdmica v social -
de la zonma, © sea que las inversicnes en turismo vienen a -
constituilr elementos catalizadores del desarrollo general -
(vease pAginal3s ).

0.3. PLAN NACIONAL DE TURISMC (1980):

PLAN GLOBAL DE DESARROLLO (71580-1982): La planea--
cifn es una técnice que se orienta a itransformar la reali--
dad social y, por ellc, es un procesc fundamentalmente poll
tico. o la concepcibn del Ejecutive, arraigada en los valg
res, la planeaciln ha de conducirse en libertad y ser dece-
sifn democritica.

-

-Asi caracterizada, es un vehiculo para el avance -

democritico del pals, en el medida en que ofrece ung definl
cifn explicita del rumbo a2 seguir ¥ un mecanismo para eva--

luar la eficiencia de los programas v de 1as acciones del-
Gobiserno. Acerca al ciudadanc a los distintos sectores de -
ia sociedad, al conoclimlento Je las tareas del Goblerno y -
gabre la posibilidad de hacer mAs intensa la relacidn entre-

este v la sociedad, en torno a las prioridades y propdsitos
de beneficio general. La eguidad y la racionalidad de la --
accidn bli

, I ica son condiciones necesarias para impedir la -
injusticia, la improvisacifn y el dispendio; permiten am---
liar la participaciln politica y lavigencia de los dere--

- 1a definicifn de una orientacidn politica seguida-
de una metodologia pragmitica y de un esquema globalizador-
de todas las acciones de nuestro Estado ¥ de todos sus posi
bles impactos e interacciones con la sociedad, sirvid para-
integrar los puntos de vista v 1las demandas de un programa-
de Gobierno que sometido al electorado, recibid su aproba--
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-1 n n politica v 1a wmetodologia confi--
guran, parte sustantiva de 1a planificacifn A  Partir de es-
te esquema general se fueron elaborando los planes sectoria-
les ¥ ﬁsmmi%g que han permitido guiar la politica econd--
mica v social con mayor certidumbre y establecer los compro-

misos con los distintos sectores de la sociedad.

- El.disefir basico inicial y la experiencia de la-
aneacifn sectorial y estatal se sistematizan en el Plan --
f;@g% de Desaxrollo.

- EL Plan es un Reflejo del grado actual -~-

.

de los avances en la int eg“&mm de vn Sistema Nacional de -
Planeacifn, contiene los principsles elementos conceptuales e
Jnstrnumentdles que forman parte del proceso de planeacifn; =
aprovecha el fortalecimiento de los mecanismos diagnbstico -
¥ la m@@@a&ﬂﬁ de los aspectos sectoriales y muestra ade--
whs 1os igg}ms alcanzados en la formulacifn de los planes --
sectoriales y estatales que va han estado influyendo en la
definicitn v ejecucidn de la gs&iticg de desarrollo.

POLITICA SECTCRIAL:- Se basa en la premisa de que-
todos 1os sectorss de la scociedad interactuan y se infiuyen-
eciprocamente.

- El Plan considera politicas de caricter secto---
izl gue contemplan aspectes intersectoriales, y, simultanea-
mente, su expresifn regional, contenido ¥ valoracidn social.
Sefizla tambin criterics orientadores. con el objeto de esti-
milar la creacidn de programas que incorperen a 1os sectores
social ¥ privado.

SECTOR TURISMOz- Este sector s@*&stim}f’e un aspecto
mxy Importante en el desarrollo de nuestro pais, por ende,-~
se busca la reorientacifn del desarrollio turistico teniendo-
como obietivos bisicos satisfacer el derecho al descanso de-
todos los habitantes del pais, consolidar el papel estrategi
co del turismo en el desarrollo econdmico *zaciomf’i, alcanzar
racionalidad y” eﬁsx@m:m en el funcionamiento turistico v -

. tecnolfgica, financiera ¥y comercial - -
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del sector.

- Los programas del sector se orientan a lograr --
una estructura mas equlllbrada entre el turismo receptivo --
y el interno, teniendo mids importancia este ultlmo& Debido--
a- lo que representa, se promoverd con mayor interés el turis
mo social,apoyando especificamente a la pequefia y'medjama en
presa turistica privada y soc1a1 (13).

PLAN . NACIONAL DE TURISMO: Con fundamento en los -
articulos 2 fraccidn I, 12 fraccién II, 16, 17, 18, 19, 20,-
23 vy 24 de la Ley Federal de Turismo vigente, la Secretaria-
de Turismo ha sidc disefiado y puesto en marcha el Sistema --
Nacional de Planificacién Turistica, que tiene por objeto --
$ec.. fijar los principios normativos fundamentales, que tien
dan a racionalizar el desarrollo del turismo en el p&ls v aqe
gurar la congruenc1a entre los propdsitos v las accicnes en-
materia LUTLSilC&, mediante la planeacidn, programacién, - 5
presupuestacitn y evaluacidn de 1a act:v;aad turistica naci
nal'. (14). Lo anterior nos parece muy acertado, porque 5@19

de esta formae se puede lograr un mayor desarrollo del turis-
‘Mo, '

- El Plan Nacional de Turismo es producto del Sis-
tema Nacional de Planificacifn Turistica, del que es sdlc --
una instancia, ya que- la formulacidn de planes se consibe --
como un proceso peérmanente.

- En abril de 1977, se presentd a consideracitn del
Ejecutivo Federal, un primer planeteamiento de politica turis
tica; en octubre de 1978, se elaboro una versiéﬁ‘prmliminar»
del Plan que incorpord 1as aportarlones de las encldades del
Sector PGblico Federal Turisticoc.

- Fn febrero de 1679, después de conocer la opinidn
de los Delegados Pederales de la Secretaria de Turismo en 1o
Estados, se n*osenfu a una nueva versitn del Plan v 2 partir
de entonces se inicif wun proceso de consulta con los distin-
tos sectores de la Adwinistracidn Plblica Féderhl y con las-
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Secretarias llamadas ''globalizadoras'. Esta nueva versién--
se adecua a las bases v objetivos globales de la planeacidn
econdmicos v socisgl del pais v se adapta a las diversas po-

liticas sectoriales y a los rcque“1mlentos de la preblemati
ca turistica.(15)

El 4 de febrero de 1980 se publico en el Diario --
Oficial, el Decreto que aprobd el Plan Nacional de Turismo--
y dispone su ejecucidén. (16).

Dicho decreto establece entre otras cosas, las ---
siguientes :que el Plan serd obligatorio para la Administra-
cidn PGblica Federal e indicativo para los Gobiernos Estata
les, el sector prlvado y el sector social; que la Secretaria
de Turlsmo seréd la encargada de coordinar la ejecucidn y ---
cumplimiento del Plan, deheri revisarlo durante el ler. tri-
mestre de cada afio y podrd realizar los ajustes que estime--
necesarios; solicitard las observaciones que sobre el Plan-
deseen formular las dependencias y entidades de la Administra
cidén Federal, los Gobiernos de los Estados y Municipios y --
escuchara a los organismos que legalmente representen a los-
prestadores de servicios turisticos, las centrales obreras -
las empresas y los particulares interesados; que la Secreta-
- ria de Hacienda vy Crédito Pdblico adoptara ias medidas que -
juzgue convenientes en materia de politica crediticia, poli-

tica fiscal y en la formulacidn de programas flnancweros del
sector, etc. ...

El Plan Nacional de Turismo cuenta con una intro-
duccibn y seis capitulos, cuyos titulos son: Capitulo Prime
ro; Esenario a Largo Plazo, Oojetlvos y Etapas de Desarro--
110 Turistico: Capitulo Segundo; Metas a Corto y Mediano --
Plazo: Capitulo Tercero; Politica de Promocién y Comerciali
zacién: Capitulo Cuarco, Politica de Desarrollo de la Ofer-
ta: Capitulo Quinto; Politica Espec1a112ada de Desarrollo -
Turistico: Capitulo Sexto; Instrumetnos de Politica.
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- En la Introduccién se define al turismo, como --
las relaciones e intercambios que se originan en el conjunto
de actos o hechos juridicos que efectua un individuo para --
viajar voluntariamente con propdsitos de recreacidn, salud -
descanso, cultura o cualguier otro similar, excepto de los -
camblos de lugar de residencia o desempefiar un trabajo remune
rado en el lugar distinto. Cabe mencicnar que en esta defini
cibn quedan enmarcados los aspectos legales, a que hacemos -
referencia en el capitulo segundo de esta tesis.

Hace ademds una clasificacidén del turismo y sefiala
los diferentes aspectos gque comprende la oferta turistica --
come 1o scn: el alojamiento, los medios de trasporte , la in
fraestructura, los diferentes servicios turisticos y la pro-
duccidn vy distribucién de bienes y actividades industriales-
asociadas directamente con el desarcollo turistico.

Por {ltimo, en lo que se refiere a la planificacidn
turistica nacional, se nos sefiala los objetivos y la forma -
en que se compone el Sistema Nacional de Planificacibén - ---
Turistica { SIPLANTUR ), el cual como ya hemos sefialado, di-
sefio v puso en marcha la Secretaria de Turismo, y en rela---

cidn con la elaboracidn del Plan nos indica que se ha pla--
neado en dos etapas: en la primera, el Plan .incluye objeti-
vos, metas y politicas a nivel nacional, asi como la defini

» €idn de dreas geogrdficas prioritarias en el desarrollo tu-
rigtico,_para las cuales se definen cbjetivos, metas y ----
orientaciones politicas; en la segunda etapa se incorporan-
programas, proyectos, un programa financierc y los instru--
-mentos de politica y mecanismos institucionales necesarios-
para su ejecucitn.

- En el capitulo © primero nos indica las venta--
jas que reune el turismo entre otras:

1lo. Se apoya principalmente en la explotacidn de -
recursos rencvables.
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Zc. Crece mis répido que el promedio de inversifn-
e ingresc naciomal.

30. Es tma importante linea de explotacifn.
4o. Tiene un bajo contenidc importado.

5¢. Bs intensivo en manc de obra.
G6o. Coadyuva a un desarrolleo regional mis equili--

brado

70. Genera una justa distribucifn del ingreso.

8. Bs un campo de inversifn casi exclusivamente -
privado.

So. Genera uma mayor independencia t€cnologica del
exterior y vma limitada inversifn extramjera.

Sefiala ademfs, la importancia del desarrollo turis
tico imterno, teniendo pricridad el turismo social, como - -
mo de los usos fundamentales del tiempo libre del mexicano-
con el obieto de facilitar el cumplimiento del papel del wu-
rismo como actividad contra la destruccidn de las facultades
creativas del ser himano. . -

En cuanto al furismo receptivo de Internacifn y --
del fronterizo, nos indica los rezagos que ha sufrido, para-
io cual propone uma explotacidn diversificada de los atracti
vos en amplias &reas que permitan um desarrolleo importante -
vy sostemido durante largos pericdos, de igual! forma diversi-
ficar los servicios que se ofrecen.

En 1o que se refiere a la capacidad de alojamiento
apoya 2 la pegquena empresa turistica priveds y social con --
estimiios fiscales para promover um desarrcllc acelerado de-
estas. Y en el desarrclle fisico de los sitios turisticos --
propone 1a aplicacifn de reglamentos y disposiciones juridi-
cas que prevengan la contaminacildn v controlen y preserven -
ia ecologia de los centros de desarrcllo turistice; desarro-
Ilsr conceptos de arquitectura y disefic que integran el pai-
saje natural y wrbanc original, v el aprovechamiento gradual
de las energias 1libres como por ejemplo la del scl.
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Establece los objetivos que han de lograrse en el-
desarrollo turistico, los cuales son y seran:

A. Objetivos basicos de resultados: satisfacer el-
derecho de descanso recreativo y creativo de todos los reciden
tes en el pais y consolidar el papel estrat&gico del turismo
en el desarrollo econGmico del pais.

5. Obietivos bAsicos operativos que 5€ re?le?eﬁ.i
ren a las conaiclones en yue >o mail-ue 10grar 1os objetivos-
de resultados: alcanzar la racionalidad y eficiencia en el -
funcionamiento turistico y lograr la autonomia técnologica,-
financiera y comercial del sector.

Y por Gltimo, nos sefiala las tres etapas en que se
han de lograr los objetivos sefialados:

La primera cubre el corto plazo y comprende de ---
1979 a 1982. En esta etapa se pretende consolidar el papel -
del turismo como dinamizador de la economia nacicnal, y se -
iniCia su papel como medio de satisfaccién de la necesidad -
basica del derecho al descansc recreative y creativo.

" La segunda representa el medio plazo y comprende -
de 1983 a 198%5. Se caracteriza por que se busca consclidar -
lo previsto en la ptimeta etapa y desarrollar rapidsmente --
manténiendo e incrementandc, al mismo tiempo, su funcifn - -
econdmica de acelerador del crecimiento economico. npacional -
mediante la captacifn de divisas y la sustitucion de impor--
taciones. _

La Tercera es consecuencia de los objetivos antes=

m_enc1onadosz cubre el largo plazo y comprende de 1086 g ----
ZOQO.’ Consite esencialmente, en la consecucidn de frutos, -
mejoria de ciertas condiciones y generalizacibn, a toda la -
socledad, del derecho al descanso.

- = El Segundo capitulo se refiere a las Metas - -
de corte vy mediano plazo y para determinarias hace un anzli-
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-sis comparado entre la demanda turistica y la oferta de - -
hospedaje, quedando este Gltimo por debajo del nivel de la -
afluencia del turismo interno e internacional para 1982.

Entre las metas para los objetivos de caricter nacio
nal que han de lograrse a la conclusién de estos plazos, se~
encuentran los de pasar de 2.700 millones de dolares de 1978
a 4,500 millones de dolares en 1982 y a 6,4000 millones de -
dolares en 1985, por concepto de divisas que el sector apor-
tard a la economia nacional. Asi mismo propone modificar la-
distribucidén del peso turistico gastado por los residentes -
en el pais, elevando la parte que se gasta en el territorio-
nacional, del 50.5 % en 1978, al 5%5% en 1982 y al 63.7% en-
1985, con lo cual el pais ahorraria 280 millones de dolares-
de divisas que se fugarian como este concepto ( dato hasta -
1982). _ :

' El plan pretende modificar gradualmente la estruc-
tura del turismo en el territorio nacional, haciendo que el-
.interno represente la parte mis importante, puesto que la --
participacitn del gasto del turismo interno en el gasto turis
tico total del territorio nacional, aumentard a 35.3% en 1982
y a 37.1% en 1985.

En lo que se refiere a empleos como una meta de --
caracter nacional, fija la creacidn de 600 mil nuevos emple-
os entre 1979 y 1982, y 700 mil entre 1983 y 1985, con 1o --
que el nimero de trabajadores que dependera del turismo al--
canzard una cifra de 1.5 millones en 1982 y 2.2 millones --
en 1985. ‘ :

En cuanto a cuartos de alojamiento turistico a ---
construir para 1982 , la meta consiste en tener en operacidn
300 mil habitaciones, lo que supone construir 87 mil entre -
1979 y 1982, vy 108 mil en los préximos seis afos.

- El capitulo tercero se refiere a la promocibn --
-~y comercializacidn,y al respecto nos sefiala lo siguiente:

La promocifén como un conjunto de actividades que--
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- s& vealizan para infommar y orientar la demanda potencial-
hacia determinados atractivoes, sitios ¢ serviciocs turisticos
la clasifica en:

Publicidad. La cual requiere de un mayor gasto pl-
blico; la reglamentacidn de las atribucicnes legales de la -
Secretaria de Turismo en cuanto a la coordinacifn de las - -
acciones publicitarias que en materia de turismo realicen --
ias entidades de la Administracidn PGblica Federal, los - --
Gobiernos de los Estados y los sectores privado y social, --
v dirigir 1a publicidad a mercados y segmentos especificos -
coms 1o s6n, el mercado interno y conjuntamente a corto pla-
zZo los mercados de Estados Unidos, (Canada, Alemania, Francia
v Japdn; a mediano plazo serdn los de Guatamala, Costa Rica-
Colombia, Venezuela y los paises Furopeos.

Promocifn y Ventas. Estas acciones las realizarin-
ios prestadores de servicios y el sector plblico participard
a través de las Entidades Paratetatles prestadoras de servi-
cios ¢ promotoras de desarrollo turistico especificos.

Relaciones PGblicas. la Secretaria de Turismo seri
ila encargada de atender un estrecho nivel de relaciones con-
prestadores de servicios, organismos y empresas de transpor-
te tanto nacicnales como extranjeras, ¥ a través del Consejo
Macional de Turismo continuando su tarea de estrechar rela--
ciones con aquellos paises en los que México tieme delegacio
nes.

Comercializacidn la clasifica en :

Distribucidn y Ventas. Para lograr una estructura-
a traves de la cusl se pueda efectuar una mayor presidn para
la venta de la oferta turistica mexicana, que permita lograr
1a autcdeterminacion turistica, se requiere de acciones co--
mercializadoras dirigidas a los prestadores de servicios y a
ilcs mercados interno u externo.

Reservaciones. Deberd implantarse a mediano plazo-
un sistema oficial de informaciln general y reservaciones --
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- en los centros emisores mis importantes del mercadc - ---
Estadc Unidense y el Nacicnal.

-Fn el capitulo cuarto, sefiala que el patr;msnie --
turistice se encuentra integrado por atractivos, la plan
turistica v la 1nfraeszzugtura.

En 1o que se refiere a los atractivos, nos dice que
son el elemento bdsico en el desarrcllo en el turismo y gue-
segim el inventario nacional turistico existen 4,7000 atrac-
tivos. Dividiendose €stos en cinco categorias sitios natura-
les { 32%); manifestaciones culturales { 356‘, folklore (14%}
realizaciones técnicas, cientificas o artisticas contempora-
neas ( 7%),y acontecimientos programados (12%].

Nos sefiala que existe un gran potencial para el --
desarrcllio del turismc en la medida en que se puedan aprove-
char aquelics atractivos gue siendo de gran valer atin no han
sido explotados y que se utilicen integramente aguellos atrac
tives de menor valor que puedan relacionarse con otros O Com
plementar a los de alta jerarguia.

Fn cuanto a la planta turistica nos indica que - -
ésta debe estar formada por un cenjuaze de instalaciones ---
en las que se  presten i0s servicios demandados por el turis
ta. Bstos servicios son muy variados,la planta turistica ---
debe ser, en consecuencia,vasta ¥  compleja, para lo cual es
necesario llevar a cabo una serie de acciones que satisfagan
todas las necesidades y objetivoes.

En Ioc que toca al transporte se tomardn como pun--
tos de partida las politicas expresadas en el Programa Quin-
guﬁﬂal el Sector Comumicaciones y Transportes y lo estable-
cido en el Plan Nacional de Besafraile Urbano, especificamen
te en el Programa de Sistemas de Enlace Lnterurbanos En es-
tos docueminos se propone el establecimiento de un sistema -
miitimodal Gnico de transportes, en el que se contempla este
servicio como un tode armbnico ¥ continue que incluya un ---
3gil sistema de 1ﬂtﬂrcamb10 entre las diferentes modalidades
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y entre los serviclos urbanos e interurbanos.

Este sistema es de gran significacién para el tu--
rlsta, debido a que un eflc1ente servicio multimodal permiti
14 ofrecer una gran variedad de tarifas y una amplisima co--
bertura de los servicios, ante la facilidad de realizar cone
xiones e intercambios. Prevee ademis, que un punto relevante
para el funcionamiento de este servicio es contar con un sis
tema muy completo de informacibén de cobertura nacional e in-
ternacional que permita al turismo elegir y reservar los ser
vicios de transporte que mis le convengan.

En cuanto a la capacitacidn turistica, propone una
serie de medidas y recomendaciones que tratan de resolver el
problema planteado en el capitulo quinto de esta tesis.

En el quinto capitulo, se definen las dreas geo---
graficas prioritarias para el desarrollo turisticc, ya sea -
por que en ellas existe una alta concentracidn de atractivos
o bien por que reciben o pueden recibir grandes vOlumenes de
turistas debido a su posicidn geogréfica.

Nos sefiala ademds, que en estas dreas se concentra
rin los esfuerzos del sector ptblico para alcanzar los obje-
tivos. y metas del sector turistico, por medio de las inver-
siones publicas y privadas, el cr&dito plblico, las declara-
torias de zonas de desarrollo turistico nacional, los estimu
los e incentivos, la promocidén oficial, etc.

El Plan distingue dos tipos de &reas de concentra-
- ¢ibn de atractivos; aquellos que son de forma lineal, y que,
por lo comin, ocupan una area goegrafica reducida, denomina-
das corredores, y dquellas que abarcan un territorio amplio-
y no lineal, denomlnadas zonas. Determina 17 zonas y 5 co---
edores, en los cuales se concentra casi el 80% del total -
de atractivos incluidos en el Inventario Turistico Nacional.

, Dentro de la problemitica actual para el desarro--
1lo del turismo en las &reas prioritarias, nos sefiala las si
gulentes:



149

A. Areas de concentracidn de atractivos: no se ex-
plotan todos los productos turisticos que potencialmente son
susceptibles de ofrecerse; el grado de explotacidn de los --
productos que se ofrecen es bajo en la mayoria de los casos,
v el funcionamiento interno de las &reas no es Gptimo.

B. Ciudades de la frot-era norte: es escasa de di-
versificacién de los productos turisticos que se ofrecen; es
ano el grado de explotacidn de los productos, y el Func1ona
miento turistico se limita a sus &reas urbanas.

En el escenario a largo plazo contempla un caric--
ter normativo que, permitird orientar el desarrollo de la --
oferta, particularmente de la infraestructura y de la promo-
cidn de la demanda.

Sefiala ademis, que la politica del desarrollo tu--
ristico a largo plazo debe conducir, al funcionamiento inte-
grado de siete macrozonas distribuidas en casi toda la Repii-
‘blica Mexicana, las cuales son: a) Noroeste; b) Noreste; c)-
Centro; d) Pacifico; €) Golfo; f£f) Ismo; g) Peninsula de Yu--
catan.

Eatablece también los obijetivos que han de lograr-
se en las etapas previstas a corto, mediano y largo plazo.

De acuerdo con la evolucibén de las dreas priorita-

“rias en cada etapa del desarrollo turistico y con las metas-
a nivel nacional presentadas en el capitulo segundo, fija --

las metas de afluencia para 1982 . Y a partir de estas metas

vy considerando el porcentaje de vucupacidn hotelera adecuado,

define metas de ampliacidn de capacidad de hospedaje, medi--

das en nimero de cuartos por cada drea de concentracidn de -
atractivos.
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Propone por Gltimo una serie de acciones para cada
una de las 22 dreas de concentracion de atractivos y ciudades
fronterizas.

=FEl capitulo sexto, al referirse a los estimulos --
fiscales nos sefiala que el decreto de 7 de febrero de 1979 -
resulta insuficiente para los propdsitos que se persiguen, -
es necesario por lo tanto dictar otro con el fin de garanti-
zar el estimulo suficiente al tipo de desarrollo propuesto -
en el Plan.

En cuanto al financiamiento propone algunas accio-
nes en politica crediticia como lo es el ejemplo de desarro-
1llar mecanismos y modalidades de captacidn de recursos para-
el sector, con el fin de ir modificando las fuentes financie
ras para que se logré un crecimiento mas rapido de la inver-
sién privada. '

7 Y por Giltimo establece la politica de precios y --
tarifas que han de seguir los prestadores de servicios turis
ticos. : ,

-El Plan Nacional de Turismo se sustenta en un con-
cepto que define la actividad turistica como estrategia para
el desarrollo socioeconfmico nacional por su dinamismo, por-
su capacidad para promover diversos sectores de la economia-
con beneficios que se proyectan a todas las clases sociales-
v por utilizar recursos renovables e ilimitados.(17).

El turismo desempefia varias funciones, por uma ---
parte es el medio para satisfacer la necesidad del descanso-
y recreacidn para los mexicanos, y por otra, cumple un impor
tante papel en el desarrollo econdmico y cultural de la na--
cidn. Hasta ahora, el turismo ha jugado en ambos sentidos un
papel menos significativo del que puede y debe desempefiar, -
de ahi la necesidad de planearlo adecuadamente, y por ende, -
la creacibén del Plan Nacional de Turismo.
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CONCLUSIONES:
7.1,

El capitulo primero lo referimos a los anteceden--
tes en general del turismo, y como resultado del anilisis de
éste desde varios puntos de vista, concluimos: El turismo es
un motor de inegable actividad social es de cardcter -escen--
cialmente JURIDICO, como resultado de los elementos que 1o
conforman; desde el punto de vista econdmico, es un importan
te factor del desenvolvimiento econfmico del pais, y sociolo

gicamente es un factor de comunicacién, desarrollo y entendi
miento humano.

7.2.

_ Existen un considerable niimero de normas que inte-
gran armonicamente el DERECHO TURISTICO, incorporindose a es
te, las instituciones y actividades con el relaciocnadas, en-
-forma.directa o indirecta. Ademds debido al caracter pblico-
privado de las normas de derecho turistico, este encuadra --
dentro del Derecho Internacional Privado.

7.3.

7 En el capitulo segundo anilizamos la preocupacidn-
tebrico-~juridica de diversos tratadistas para tratar de ubi-
car al turismo, andlizando que en muchas definiciones el ele
mento estructural juridico no es tomado en cuenta. Lo que --
cred a la Institucibn .turismo es la norma juridica; lo demds
son practicas con repercuciones sociales, econdmicas, politi
cas, etc.

7.4.

El capitulo tercero lo dedicamos a realizar un es-
tudio comparado en cuanto a la organizacidn y planificacitn-
del turismo en diferentes Estados. Concluyendo que dada la-

importancia econfmica, social, politica, cultural, etc., del
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turismo, aln en los paises en que no existe legislacién tu--
ristica y la organizacidn de este fendmeno esta a cargo de -
empresas privadas, el gobierno participa con ellos otorgindo
les financiamiento. N

7.5.

En el capitulo cuarto anilizamos la evolucidn de -
la legislacidn turistica mexicana,concluimos que ésta, ha
sufrido muchas variantes, hasta culminar con la creacidn de-
organismos, leyes y reglamentos que regulan perfectamente el
desarrollo del turismo en México. Vimos también el papel que
juegan los organismos de caridcter privado relacionados con -
la materia y los organismos internacionales sobre turismo de
los que México es miembro.

7.6.

Nuestra legislacién segin la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mecianos, la Ley Orginica de la Adminis
tracidén Piblica Federal, la Ley Federal de Turismo y la Ley-
de Extranjeria Turismo yPoblacién, son satisfactorias en tér
minos generales y regulan debidamente aspectos fundamentales
pero existe la necesidad de que el legislador siga atento a-
los demandas reales de desarrollo turistico para poder lle--
var a cabo las modificaciones de ordenjuridico necesarias.

7.7.

El Gobierno Mexicano ha creado organismos adminis-
trativos para desarrollar la actividad turistica; tal es el-
caso de la Secretaria de Turismo, de relativa reciete crea--
¢idn con funciones especificas; los mismo el Consejo Nacional
de Turismo. Aunado a lo anterior anilizamos otros organismos
como las Secretarias de Trabajo y Previsidn Social, de la Re
forma Agraria, el Instituto de Seguridad Social para los Tra
bajadores al Servicio del Estado, etc.; todos colaboran para
el desarrollo del turismo, aunque a veces los problemas so--
cioecondmicos especificos o factores de tipo politico even--
tualmente impiden su marcha.
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7.8

En el capitulo quinto hacemos referencia a la pro-
blemidtica que existe en cuanto a la capacitacidén turistica -
y concluimos que &sta debe plenaearse como una unidad educa-
cional, cuyos diferentes niveles deben correlacionarse con -
la demanda laboral, para lo cual creemos conveniente; am----
pliar en gran medida la capacitacidn a nivel basico; adecuar
la oferta de la ensefianza a nivel medio con la demanda; que-
los centros de ensefianza ya existentes, proporcionen sus ---
planes y programas de estudio a la Secretaria de Turismo, con
el fin de que ésta los estudie criticamente y dictamine si -
reunen o no los requisitos basicos de calidad, y reglamentar
los requisitos para la creacibn de nuevas unidades educativas
con el propdsito de evitar un crecimiento muy acelerado de -
éstas y que se conviertan en un simple negocio lucrativo, --
sin la finalidad social preminente.

7.9

Aunque el turismo popular, estudiantil y juvenil -
es incipiente, existen medidas para incrementarlo. Las empre
sas turisticas ejidales y comunales, representan un gran po-
tencial turistico idoneo para el desarrollo del turismo so--
cial, debido a que losservici0Os que se prestan en estos si--
tios son a precios mdédicos, y la forma mds funcional y econd
mica para desarrollar &ste tipo de turismo lo son los paque-
‘tes.

7.10.

En el aprovechamiento de los recursos turisticos -
naturales, se han desarrollado un gran nimero de empresas --
turisticas ejidales y comunales y las autoridades competen--
tes han capacitado a los niicleos de poblacidn que cuentan --
con estos recursos, para el mejor desarrollo del turismo en-
ejidos y comunidades, pero debido al problema educacional --
por el que atravieza México, se hace necesario incrementar -
ain mds la capacitacidn a ejidatarios y comuneros cuyo nivel
educativo es sumamente bajo, asi mismo debe incrementarse la
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promocidn turistica ejidal.
7.11.

En contra de la improvizacidn, el Gobilerno cred el
Plan Nacional de Turismo, el cual define objetivos a corto,-
mediano y largo plazo, perfectamente articulados; lo que sig
nifica un gran avance en el desarrollo del turismo en México
Es indispensable que éste Plan se lleve a cabo y que no suce
da lo que con muchos otros que han sido olvidados o que al -
dar principio una nueva administracidén sexenal, dejan de fun
cionar; de igual manera es necesario ir adaptando los objeti
vos del Plan a las realidades que se presenten en el futuro.
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