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INTRODUCCION
Como toda persona el Estado requiere para su subsistencia
los medios que le permitan realizar sus cometidos y funciones, El
principal medio por el cual el Estado obtiene dichos ingresos lo =

constituyen los impuestos, que constitucionalmente tiene derecho

a percibir,

Para cerciorarse del cumplimiento de las obligaciones fis=
cales a cargo de los particulares, el Estado cuenta con facultades
para realizar las visitas domiciliarias, Dentro de esas visitas
existen en particular las de inspeccibn de impuestos interiores, «
cuyo anélisis constituye el objetivo principal de este trabajo; que

para su desarrollo se ha dividido en tres capitulos,

En el primer capftulo se analizan las visitas domiciliarias
de manera general, a partir de sus bases constitucionales, las au

toridades que las realizan y el procedimiento que debe seguirse,

El segundo capfiulo comprende especificamente las visitas

domiciliarias de inspeccién de impuestos interiores, por consides



rar que los impuestos a que se refieren estas visitas son en si mis-
mas sujetas a un tratamiento distinto desde sus fundamentos juridi-
cos; leyes que las rigen y disposiciones conexas, hasta el desarro-

llo que formalmente siguen,

Una vez que se han analizado los fundamentos legales y el =
desarrollo de una visita de inspeccidn, es necesario ver cual es su
trascendencia y repercusidn, Estas ideas constituyen el tema cen-
tral del tltimo capitulo del presente trabajo, en donde se revisa el
valor probatorio de las actas de visita, los medios de defensa con-
tra las mismas y la necesidad de un reglamento en donde se sefia=

len los lineamientos que deben seguir estas visitas,
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CAPITULO I

LAS VISITAS DOMICILIARIAS

La organizacidn socio=politica que estructura a todo Estado
moderno, tiene una base jur{dica para la delimitacidn de las activi
dades que deben realizar todos y cada uno de sus componentes; es
decir, tanto los particulares como el Estado tienen delimitada su
esfera de competencia por las normas juridicas, para que en un e

clima de seguridad se puedan desenvolver,

Los particulares deben cumplir con las obligaciones que les
establecen las normas jurfdicas y, en relacién con &stas, la autori

dad debe vigilar el cumplimiento de esas obligaciones,

De acuerdo con este orden de ideasynos encontramos que la
funcidn administradora del Estado se realiza en acatamiento a lo =
dispuesto en la fraceidn I del articulo 89 de la Constitucidn, puesto
que el Estado debe asegurarse de la observancia y cumplimiento de
las disposiciones legales, por lo gue 5 facultad del Ejecutivo Fede
ral: " Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de «

la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta obser



vancia Y,

El aseguramiento que la autoridad realiza con relacién al =
cumplimiento de las disposiciones legales, le plantea una compli=

nfinidad de activida-

e

cada actividad de vigilancia, toda vez que la
des que realizan los particulares deben estar legalmente efectua«
das, Por tanto, la autoridad requiere de las facultades y procedie
mientos idéneos para asegurarse de que se ha cumplido con las e
obligaciones, lo cual implica que la autoridad interfiera en la esfe
ra de libertades de los individuos, causdndoles las naturales moe

lestias en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,

En virtud de lo anterior, en razén del interés pGblico, se «
ha facultado a la autoridad administrativa para que pueda ejercer
la funcidn de vigilancia, funcibn que debe estar estrictamente regu
lada dentro de nuestro orden juridico para que asf, la autoridad =
pueda comprobar el cumplimiento de las obligaciones en el domici

lio del sujeto obligado,

Justificado la funcién de vigilancia en un Estado de Derecho

es necesario ubicar, dentro de esta funeibn, las visitas de inspeca=



cién de impuestos especiales, cuya finalidad genérica consiste en
comprobar el cumplimiento de las obligaciones tributarias por lo

que hace a este tipo de impuestos,

El primer paso que se tiene que dar es buscar las bases =
constitucionales de dichas visitas de inspeccidn, pues éstas, al in
vadir la esfera del causante, deben tener un fundamento constitue

cional que justifique el acto de molestia,

1, BASES CONSTITUCIONALES

Toda act.uacién de los 8rganos del Estado debe sujetarse al
-sistema juridico del mismo, cuyo vértice es la Constitucién, De
esta manera, las visitas domiciliarias, como actuacibén de la Ad«
ministracién PGblica, deben apegarse a Derecho, AsT el punto de
partida de las visitas domiciliarias se encuentra en el articulo 16

Constitucional.

La autoridad administrativa estd facultada por el articulo
16 de la Constitucibn para practicar visitas domiciliarias, con el

fin de cerciorarse del cumplimiento de los reglamentos sanitarios



v de policia, Por lo que hace a la materia tributaria tal precepto

1 by

constitucional permite a la autoridad administrativa exigir la exlii

¢}

bicidn de los libvos y papeles indispensables para comprobar qu
se han acatado las disposiciones fiscales, siguiendo los lineamien
tos de las leyes de la materia y las formalidades prescritas para

los cateos,

Como garantia de seguridad jurfdica para el gobernado, =
que en este caso es el causante, el articulo 16 de nuestra Carta =
Magna impide que los cateos y las visitas domiciliarias se lleven
a cabo arbitrariamente, por lo que es necesario cumplir con la ga

rantia de mandamiento escrito, fundado y motivado,

La garantia de mandamiento escrito permite al causante =
saber qué autoridad ordena la visita y por qué ha de llevarse a ca
bo, Lia visita domiciliaria debe estar apoyada en una orden de la
autoridad competente, es decir, proveniente de la Secretaria de =
Hacienda y Crédito Plblico, a través de las direcciones facultadas

para ello.

No basta que la visita domiciliaria se apoye en una orden



escrita girada por autoridad competente, es necesario que dicho =
mandato esté fundado v motivado, Fundamentar aignifica citar las

disposiciones legales aplicables al caso concreto, vy motivar es ma
nifestar log razonamientos que llevaron a la autoridad a la conclu=
si6n de que el acto concreto encuadra en la hipbtesis prevista en

dicho precepto,

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emi

tié la siguiente ejecutoria:

" De conformidad con el articulo 16 de la Constitucibn
Federal, nadie puede ser molestado en su persona, fa-
milia, domicilio, papeles o posesiones sino en virtud =
de un mandamiento escrito de la autoridad competente

que funde y motive la eausa legal del procedimiento, =
por lo que es evidente, en atencibén a esta disposicién

constitucional, que las autoridades estfn obligadas a
expresar en sus resoluciones, las razones y motivos =
que tengan para dictarla en determinado sentido, déne-

doselos a conocer al interesado, a efecto de que esté «

en aptitud de hacer valer sus defensas contra la mise



ma, ya que, de lo contrario, se le infieren molestias «

infundadas e inmotivadaaz y, consecuentemente, se vio=

la en s

(1)

nal sefjalada ',

La visita domiciliaria debe seguir los lineamientos previs=

tos para los cateos, porque al igual que éstos, las visitas consise= -

ten en:

", .. el reconocimiento de un domicilio particular o edi

fieio que no estén abiertos al pdblico™, (2}

En la orden de una visita de inspeccién adem#s de respetar

se la garantfa de mandamiento escrito y la de fundamentacibn y mo

tivacibn, debe contener:

1. = El lugar donde debe realizarse.

2, = Las personas que deben atender la visita o, en su defec

to, quienes se encuentren;y

3. = Los libros y papeles que deben inspeccionarse para co-

——— -~ nocer si han cumplido con las disposiciones fiscales, T



Toda visita debe ajustarse a los lineamientos contenidos en

la orden escrifa en que se base; una vez terminada la v

ta se dew
be levantar un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos

3 (=]
propuestos por el visitado, o en su ausencia o negativa, por la au=

toridad que practique la diligencia,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido res

pecto a las visitas domiciliarias que:

" Lia visita dé inspeccién, en si misma considerada =
es ineficaz para surtir efectos legales, si dicha visi=
ta de inspeccidn se realizé sin presencia de testigos
como expresamente lo exige el artfculo 16 Constitu=

cional ', (3)

2. CLASIFICACION DE LAS VISITAS Y AUTORIDADES QUE LAS

REALIZAN

De acuerdo al Reglamento Interior de la Secretaria de Ha=
cienda y Crédito Piiblico, dicha dependencia realiza de una manera

genérica dos tipos de visitas de inspeccidn:
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- Visitas de Inspeccidn, que son practicadas en forma in-
son las practicadas por la Diveccidn General de Vigilancia de Fon-
dos y Valores, encargada de vigilar el adecuado manejo de los fon=

dos y valores al cuidado de la Federacibn; y

- Visitas de Inspeccifn, que son practicadas a los sujetos

pasivos de la relacibdn tributaria,

De éstos dos tipos de visitas, son materia de nuestro traba
jo las realizadas en forma externa, es decir, las que son practica=~
das a los sujetos pasivos de la relacidn tributaria, y a las que el =

Lic, Martinez L8pez define como:

", .o el medio méds eficaz con que cuenta la autoridad
para conocer la situacién fiscal de las personas o -
empresas y poder determinar el impuesto a su cargo,
verificar si se da cumplimiento a las formalidades -
que establecen las leyes tributarias y descubrir o =

comprobar la infraccibn de las mismas', {4 )
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Por lo anterior, estas visitas domiciliarias se clasifican =

s

en cuatro tipos:

= Visitas domiciliarias de Auditoria Fiscal,

= Visitas domiciliarias de Inspeccién de Impuestos Inte-
riores.

= Visitas domiciliarias de Aduanas,

~ Visitas domiciliarias del Registro Federal de Autom8a

viles,

2.1, Visitas domiciliarias de Auditoria Fiscal

La encargada de llevar a cabo este tipo de visitas es la Dia
reccién General de Auditoria Fiscal, quien se ehcuentra expresa=
mente facultada por el articulo 59 del Reglamento Interior de la =

Secretaria de Hacienda y Crédito Pigblico para:

« Proponer para aprobacién superior, la politica y log -
prograrmas de inspeccidn y comprobacién de las obligaciones en =
materia de impuestos federales.

- Establecer los sistemas y procedimientos a que deba -
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ajustarse la inspeccién y comprobacidn en cuanto a los impuestos

que le compete revisar,

Este tipo de visitas estdn encaminadas a la comprobacién -
del cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de impues

tos federales como son:

- Impuestos sobre la renta,
- Impuestos sobre ingresos mercantiles {que en el afio de
1980 serd abrogado, para entrar en vigor la Ley del Impuesto al -

Valor Agregado),

262, Visitas domiciliarias de Inspeccidn de Impuestos Interiores

La Direccidn de Inspeccidn de Impuestos Interiores se en=
cuentra facultada por el articulo 58 del Reglamento Interior de la -

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico para:

- Ordenar y practicar visitas domiciliavias, inspecciones,
verificaciones y reconocimientos, para comprobar el cumpiimien-

to de las obligaciones en materia de los impuestos que administra -



13
la Direccidén de Impuestos Interiores.

Al realizar sus visitas do-micili;-lrias, bdsicamente se bus
ca la comprobacifn de las obligaciones fiscales en materia de im
puestos federales, que nuestra Constitucibn sefiala como contribu
ciones especiales, en su articulo 73, fraccidn XXIX, inciso 50,,=

como sons

a) Energfa eléctrica,

b) Produccién y consumo de tabacos labrados,

¢) Gasolina y otros productos derivados del petréleo,
d) Cerillos y fésforos,

e) Aguamiel y productos de su fermentacibn,

f) Explotacién forestal; y

g} Produccidn y consumo de cerveza.

Al hablar nuestra Constitucién de contribuciones y no de

impuestos es debido a que:

" ... através del poder fiscal se exigen de los parti

culares ciertas contribuciones, que también reciben
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el nombre de Tributos, sin embargo se prefiere el tér-

o

minc de contribucién pues denota mayor armonia con el
sentido actual del Estado, cuya direccidn se guia por =
criterios més acordes o la capacidad de aportacidn de

los particulares que de esta manera '"contribuyen'' para

que el Estado pueda realizar sus funciones'. (5)

En cuanto al término de Impuestos Interiores y no el de Con
tribuciones Especiales, se basa en que el nombre de Impuestos In=~
teriores se utilizé por primera vez en el afio de 1882 en la Ley Ge=
neral del Timbre, para designar los impuestos que no fueran de =
importacidn; vy como en aquella época casi todo se importaba, una
vez que era cubierto el impuesto de importacién, en la venta al pi=-

blico de dichos productos se cobraba un impuesto interior, ( 6 )

2.3, Visitas domiciliarias de Aduanas

Lia Direccién General de Aduanas tiene facultades conteni=
das en el articulo 59 del Reglamento Interior de la citada Secreta-

ria para:

- Determinar la existencia de créditos fiscales, dar las =



-~
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bases para su liquidacidn, fijarlas en cantidad liquida,

« Recaudar los impuestos, derechos y aprovechamientos,
entendiéndose por éstos: las prestaciones que fija la ley en cuanto
a importaciones y exportaciones, las contraprestaciones en pago
de un servicio y los recargos y multas resultantes de estos, res-
pectivamente,

-~ Proponer para aprobacibn superior los programas y la
politica de inspeccifn, verificacién y reconocimientos para com=
probar el cumplimiento de las obligaciones que en materia de ima

portacidn y exportacidn existen,

En este tipo de visitas también se busca un objetivo deter=
minado, que para esta Direccién se resume en la verificacién dél
cumplimiento de las obligaciones en materia de importacidn, ex-
portacidn y otras operaciones aduaneras, éstas siempre sujetas a

las disposiciones contenidas en el Cédigo de la Materia,

2,4 Visitas domiciliarias del Registro Federal de Automdbviles

La Direcci6n del Registro Federal de Automéviles, como

las otras Direcciones ya mencionadas, se encuentra facultada en
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el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda v Crédito PG

= Determinar la, existencia de créditos fiscales, dar las
bases para su liquidacidn y fijarlas en cantidad liquida, respecto
de los impuestos de importacién de automéviles, de tenencia o uso
de automéviles y del timbre, tratdndose de vehiculos automotores
que no ha.yaﬁ sido cubiertos,

= Ordenar y practicar visitas domiciliarias de inspeccidn,
verificacién y reconocimientos, para comprobar la legal estancia
en el pais, de los automéviles, el registro y su correcto pago de
impuestos, secuestrando a los ilegalmente encontrados en el Te=

rritorio Nacional,

E1l objetivo de las visitas llevadas a cabo por esta Direccidn
es la corﬁprobacién del cumplimiento de las obligaciones, en mae=
teria de importacién de automéviles, del timbre, ingresos mercan=
tiles y sobre vehiculos propulsados por motores tipo diesel y por -

motores acondicionados para el uso de gas licuado de petréleo,

3. EL PROCEDIMIENTQ DY UNA VISITA DOMICILIARIA
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Lias visitas domiciliarias constan de diferentes partes que

podemos listar de la siguiente manera:

1. La orden de visita.

2, Recepeidn de 1a orden,
3. Control.

4, Confrontacién,

5. Revisién,

6, Cierre de la revisién,
7, Acta de visita,

8. Terminacién de las visitas domiciliarias,

Este mismo procedimientc lo sigue la Direccién General =
de Auditorfa. Fiscal para llevar a cabo sus visitas domiciliarias =
( 7), apegado a las normas y procedimientos de Auditoria general
mente aceptados y elaborados por el Colegio de Contadores, y que
se resumen en todos los lineamientos a que debe ajustarse la revi
sién que ha de efectuarse, que como objeto de nuestro estudio so=
lo se termaron como ejemplo las llevadas a cabo por la.Direccién

General de Auditoria Fiscal.
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3,1, La orden de visita

La orden de visita es el documento en donde se conecentran
todas las formalidades que se requieren para llevar a cabo la visi-
ta domiciliaria, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 16 Cons

titucional,

Una vez que le ha sido entregada ésta al visitador o visitado
res, segln sea el caso, se procederd a la ejecucién de la misma,
localizando el domicilio del sujeto pasivo. El inicio debe ser sor=-
?resivo para que el factor sorpresa proporcione el conocimiento =
de una situacién de los elementos a revisar, es decir, permita la
localizacién de los docurnentos y de los libros en los sitios en don=
de normalmente deben estar; sin dar margen a que éstos sean sus-

traidos o se den por perdidos,

3,2, Recepcién de la orden

Una vez que la orden estd en poder del visitado, se procede
a localizar y seleccionar la documentacidn y registros que existen

en la empresa, efectuando un recorrido fisico por todas las oficie
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nas y las bodegas de las mismas,

¥1 objetivo de lo anterior es el de cerciorarse de la clase
de documentacibn e informacidn, registros, etc., que cada depar-

tamento emplea, guarda y controla.

E] fin es localizar los elementos necesarios para que en =
determinado momento se sepa donde acudir para recabar la infor=
macién, o sitnplemente para aclarar dudas, que en el desarrollo

de la visita pudieran surgir.

3.3, Control

La razbn de controlar los elementos localizados que se re
quieren para la revisién es el de evitar que salga de la empresa «
documentacidn y libros no engranados a la contabilidad, y as{ te=
ner la certeza de que el causante no lleva otro juego de registros

o sistemas que contengan omisiones de impuestos o ingresos,

Otro fin es la de evitar que desaparezcan mercancias de =

importacién no amparadas con documentaciédn aduanal.
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El sellado de libros es una forma de control y muy impor«
tante debido a que se evita que se hagan anotaciones en ellog, en ca
go de atraso en sus registros, Es conveniente tomar en cuenta que
los dobles juegos de libros de contabilidad se presentan con mayor

incidencia en empregas de poca cuantia.

Si al inicio de la visita se conocen documentos v registros
que contengan operaciones no declaradas para efectos de cualquie=
ra de los impuestos federales, a revisar, o se le localiza documen
tacidn sin timbres fiscales en contratos, recibos que por ley deban
llevar adheridos, debers levantarse acta de recogimiento de libros

y documentos,

3.4 Confrontacién

Localizados los elementos que se van a revisar, es indis-

pensable compararlos, ya que es la manera méds adecuada para sa

ber el movimiento real del visitado,

Los elementos més adecuados para la confronta son:
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~ Libros principales contra declaraciones de impuestos.

-« Registros no autorizados contra los autorizados y &ztos
contra las declaraciones.

- Efectuar la confronta de cada clase de documentacién =

de ingresos y de compras contra los registros autorizados.

La razdn de la confronta es la de cerciorarse razonablemen
te de que toda la documentacidn localizada se encuentra engranada

a la contabilidad, autorizada y declarada.
3.5. Revisidn

Este pro.cedimiento consiste en llevar a cabo una verifica-
cibn de las facturas tanto de compra como de venta, con el objeto
de que todos los documentos estén asentados en sus registros conw
tables, para estudiarlos y evaluar sus ingresos, compras, pagos o
créditos, y estimarlos para la revisién de &stas operaciones en =«

cuanto a sus registros contables y declaraciones,

3.6 Cierre de la Revisién

Agotada la revisidn y comprobado que sus registros conta=
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bles y sus declaraciones concuerdan y que no ha existido ninguna
incumplimniento de las disposiciones fisca«
les, se procederi a levantar el acta circunstanciada de los hechos
ocurridos, conforme lo establece el artfculo 16 Constitucional, en
cuanto a que ha de levantarse en presencia de dos testigos propues
tos por el visitado o, en su negativa o ausencia, por los visitado=

res,

3.7 Acta de visita

Se asentaran todos los hechos ocurridos en hojas foliadas =
expedidas por la autoridad administrativa, en las que se har4 cons
tar que los procedimientos empleados fueron los que exigen los ar
ticulos 16 Constitucional y 84 del Cdédigo Fiscal de la Federacién,
como son: Un mandamiento escrito, que al iniciarse la visita s¢ «
entregue la orden al visitado, la propuesta del visitade de dos tes«
tigos, o en su ausencia o negativa, por los visitadores, si existie=
se alguna inconformidad por parte del visitado se asentardi enel =
cuerpo del acta, procediéndose a su cierre y serd firmada por to=
das aquellas personas que intervinieron en la visita, como son el

visitado, los testigos, y los visitadores,
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3.8 Terminacidn de las visitas domiciliarias

-

Luego de haber comprobado la exacta observancia de las

disposiciones fiscales, nara las

s

ua ge encuentran facultadas todas
v cada una de las direcciones mencionadas, se deberd levantar una
acta circunstancial de los hechos, siguiendo los requisitos estable=
cidos en el articulo 16 Constitucional, como son el de ser realizada
en presencia de dos testigos propuestos por el visitado o, en su au-

sencia o negativa, por los visitadores,

Una vez que se ha levantado el acta se procederd a Ja comu=
nicacién de los resultados, que para las direcciones de Auditorfa, =
Inspeccién de Ir;r1puestos Interiores y del Registro Federal de Auto-
mbviles se haré a las autoridades administradoras de los impues«
tos, v a los organismos fiscales auténomos, &stos Gltimos definidos
por el Lic, Martinez Lidépez como: " Cuerpos que aunque colocados
dentro del engranaje administrativo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, gozan de autonomia en sus decisiones " ( 8), pa~
ra que &stos ejerzan sus funciones, y &stos organismos fiscales son
el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto del Foando Naw

cional para la Vivienda de los Trabajadores,
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En cuanto a la Direccidn de Aduanas, al concluir sus ace
tuaciones, comunicarin la presunte comisién de delitos fiscales
y de infracciones, de que tenga conocimiento con motivo de sus

revisiones, a la Procuradurfa Fiscal de la Federacién,

De esta manera se observa gue cualquier visita domici-
liaria que provenga de la Secretaria de Hacienda y Crédito P«
blico, deberd de realizarse por cualquiera de las Direcciones -
mencionadas; en base al objetivo que se busque y al impuesto de

que se trate,
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CAPITULO II

LAS VISITAS DE INSPECCION DE IMPUESTOS INTERIORES

Comeo se ha visto, el Estado tiene la facultad de llevar a ca
bo revisiones (inspecciones) a las personas que de una u otra ma=
nera se encuentren engranadas con la Administracidn Pdblica, en
este caso particular aquellas que tienen a su cargo la obligacién =

tributaria, es decir, a los sujetos pasivos de dicha relacidn,

Tomando en cuenta lo anterior, dentro de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, estas visitas son llevadas a cabo por
cuatro Direcciones facultadas para ello, como son: Direccibén Ge=
neral de Auditoria Fiscal, Direccibn de Inspeccibén de Impuestos =
Interiores, Direccién General de Aduanas, Direccibn del Registro

Federal de Automéviles,

Para el efecto de este estudio solo se tratan las efectuadas
por la Direccién de Inspeccién de Impuestos Interiores, por ser es

ta la encargada de lievar a cabu las visitas de fales linpuestos,

En este tipo de visitas se presenta como objetivo el control
P
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del cumplimiento de las disposiciones {iscales en cuanto 2 todos =
aquellos impuestos interiores, mediante la investigacién y vigilan
cia, teniendo &stas su origen en la Constitucidn {artfculo 16}, e85 «
también el medio, a decir verdad, molesto para los particulares,
pero a la vez el més eficaz para lograr la finalidad principal co-

min a todas las visitas, consistente en la verificacidn fisica del «
pago de los impuestos a cargo de los sujetos pasivos, reportando

al Estado una recaudacidén oportuna y completa, tan necesaria pae
ra que cuente con los medios econdémicos suficientes para hacer «

frente a la realizacién de sus funciones,

A partir de este orden de ideas se hace necesaria una defi
nicién adecuada de este tipo de visitas, a las que el Lic, Martinez

Lépez define como:

" E1 medio més eficaz con que cuenta la autoridad pa
ra conocer la situacién fiscal de las personas o erme

presas y poder determinar el impuesto a su cargo; -
verificar si se da cumplimiento a las formalidades =
que establecen las leyes tributarias y descubrir o

comprobar la infraccidén de las mismas ', (1}
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Por otro lado el Lic, Alfaro Rodriguez, define la Inspecw

cidn Fiscal como:

",,. la atribucién exclusiva del Estado que se realiza

a través de una funcién administrativa y que tiene por
» . 3 3 . - 3 3

objeto controlar mediante la investigacidn y vigilancia,

el cumplimiento de las disposiciones fiscales, ' ( 2 )

Si se hace una comparacibén de &stas definiciones obtene=
mos que ambas definiciones contienen los mismos elementos, a'lo
que hay que agregar que en cuanto a disposiciones fiscales, en ma
teria de impuestos especiales, y que dichas visitas deben ser lle=

vadas a cabo en el domicilio del sujeto pasivo,

Es necesario llevar a cabo un anilisis de todos los elemen
tos ya manejados para hacer factible una definicién de las visitas
domiciliarias de impuestos interiores, y que se clasificande la =

siguiente manera:

a) Contenido, Actividad pdblica, lo es como parte de la

funcidén administrativa del Estado y se desarrolla por lo mismo =
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bajo un orden juridico, siendo &ste nuestra Carta Magna en su ar-

ticulo 16,

b} Objeto, Controlar mediante la investigacin y vigilan
cia el cumplimiento de las disposiciones en materia de impuestos

interiores,

c} Lugar, Tratdndose de una visita domiciliaria, es 18gi
co pensar que &sta debe llevarse a cabo en el domicilio del sujeto
pasivo a lo que el artfculo 31 del Cddigo Civil del Distrito Federal
reconoce su existencia legal, diciendo: ''El domicilio legal de una -
persona es el lugar donde la ley fija la residencia para el gjercicio
de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, aunque de

hecho no esté allf presente’t,

Refiriéndose a personas morales, el articulo 38 del mismo
Cédigo dice: "Lias personas morales tienen su domicilio en el lugar

donde se haya establecido su administracifn.eo '’

En cuanto a estas definiciones legales, el maestro Flores

Zavala considera como un elemento importante el domicilio:
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" Para determinar el lugar en que deben hacerse al su
jeto, las notificaciones, requerimientos de pago y de~
mis diligencias que la ley ordena que se practiquen =

en el domicilio del causante ', {3 )

Sergio F, de la Garza afirma que el domicilio de los sujee
tos pasivos de la relacibn tributaria tiene importancia por razdn
de que sirve para que la autoridad fiscal pueda controlar el cume
plimiento de las obligaciones del sujeto pasivo, asf como para de
terminar por conducto de qué autoridad puede establecer las rela

- ciones de carfcter formal, ( 4 )

Y en cuanto al Cédigo Fiscal de la Federacibn, lo define
en su artfeulo 15 y lo considera como aquel que establezcan las =

leyes fiscales y que se resumen en los ya mencionados,

d) Sujeto Activo, El Estado a través de sus Srganos ad
ministrativos: ' La Federacién, las Entidades Locales (Distrito
Federal) y los Municipios, son sujetos activos de la relacidn tri

" butaria porque tienen el derecho de exigir el pago de tributossq.''

(5)
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e) Sujeto Pasivo, Los propios causantes v en general a

quienes incumbha el cumplimiento de las disposiciones fiscales, de
finido como: ", ., la persona fisica o moral, nacional o exitranjera,
que de acuerdo con la ley se encuentra obligada 2l pago del gravae=
men', {6 ) Que dentro de sus obligaciones se encuentra la de to=

lerar, como argumenta, Flores Zavala, el permitir la prictica de

visitas de inspeccifn,

f} Disposiciones Fiscales, Son las leyes en las que se =
basa la revisidn, v en cuanto a &stas visitas son las que maneja la

Direccidn de Impuestos Interiores,

De esta manera:

"La visita de Inspeccibn de Impuestos Interiores, es el o
acto derivado de la facultad administrativa para revisar en el do=
micilio del sujeto pasivo, la dogumentacién relativa a las obligae
ciones tributarias en materia de Impuestos Interiores, para com

probar que se han acatado dichas disposiciones'l

1, MARCO LEGAL




Lias visitas domiciliarias en general encuentran su apoyo =
constitucional en la segunda parte del artfeulo 16 de nuestra Garte
Magna que exige un mandamiento eserito, proveniente de autoridad
competente para revisar, en el domicilio del visitado, los libros
v papeles indispensables para comprobar que se han acatado las =

disposiciones fiscales.

De acuerdo a esta disposicibn, para que sea practicada una
visita domiciliaria es necesario que la orden se encuentre fundada
v motivada y que provenga de autoridad competente, En cuanto a
las visitas de inspeccidn de Impuestos Interiores, &stas se llevan
a cabo por la Direccién de Inspeccidn de Impuestos Interiores, que

es la encargada de expedir las ordenes correspondientes,

Los artfculos 16, 18 y 31, fracciones V y VII de la Ley Or
génica de la Administracidén Pdblica Federal son otro apoyo a las
visitas de Inspeccidn de Impuestos Interiores, puesto que se esta=
blece la competencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli=
co, para conocer de entre otros asuntos, de la Direccidn de los =
Servicios Aduanales v de Inspeccidn vy de todo lo relativo a la Poli=

cfa Fiscal de la Federacidn, la préctica de inspeccidn y de reconos
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cimientos de existencias en almacenes, con el objeto de asegurar

el cumplimiento de las disposiciones figcales

Otro de los preceptos en que se debe apoyar la orden de -

visita es el articulo 58, fraccifn I del Reglamento Interior de la

[¢]

Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, ya que en &l se le otor=
ga competencia a la Direccidn de Inspeccidn de Impuestos Interio=
res para ordenar y practicar visitas domiciliarias de Inspeccién =
de Impuestos Interiores, inspecciones, verificaciones y reconoci=
mientos para comprobar el cumplimiento de las obligaciones en =
materia de los impuestos que administra la Direccidn de Impuese«

tos Interiores,

También es fundamental el artfculo 83 del C8digo Fiscal de
la Federacifn, en donde se determinan las facultades para que las
autoridades f;scales tengan entre otras funciones la de cerciorarse
del cumplimiento de las disposiciones fiscales y comprobar la co-
misién de infracciones, por medio de la préctica de visitas en el
domicilic de los sujetos pasivns, de los responsables solidarios o

de los terceros, v a su vez revisar sus libros y correspondencia =

que tengan relacidn con las obligaciones fiscales,
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Las mismas autoridades, para hacer cumplir sus determie

ta, el auxilio de la fuerza piblica v la consignaciln respectiva por
desobediencia a un mandato legftimo de autoridad competente; se
establece adem&s, en el i)ropio artfeculo, que podridn allegarse a =
las pruebas necesarias para denunciar al Ministerio Piblico Fede
ral la posible corx;.isién de delitos fiscales o bien formular la quea=
rella respectiva, expresfndose por Gltimo, que las actuaciones
que practique la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico tendrd
el mismo valor probatorio que la ley relativa concede a las actas

de la Policfa Judicial,

Del articulo 84 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, que re
glamenta las visitas domiciliarias siguiendo las formalidades re=
queridas en el artfculo 16 Constitucional, se desprenden los si=

guientes elementos:
a) Una orden escrita,

b} Expedida por autoridad administrativa competente, En

este caso deberf ser firmada por el Director de Inspeccién de Ime
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puestos Interiores,

¢} Que en ella se exprese el nombre de la persona que de«
be recibir la visita y el lugar donde &sta debe llevarse a cabo, el
nombre de las personas que practicardn la diligencia, los impues
tos o derechos de cuya verificacién se trate y los ejercicios a los

que deberd limitarse la visita,

d) Se har#n constar por escrito, en forma circunstanciae
da, todos los hechos u omisiones observados, y se requerird al vi
sitado, igual que en el cateo, para que proponga dos testigos, =
quienes en su ausencia o negativa del sujeto pasivo, serin nombra

dos por los visitadores,

Respecto a este Gltimo inciso, es importante hacer notar «
que si la mencionada acta no cumple con los requisitos que en €l =
se establecen, toda resolucidn que con base en ella se dicte serd
violatorio del precepto 16 Constitucional, en virtud de estar afecs
ta de un vicio de origen, aunque en si misma acate las exigencias
del mandamiento escrito de autoridad competente y la garanifa de

legalidad que consagra el mismo articulo en su primera parte,
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Lia Primera Sala del Tribunal Fiscal de 1la Federacidn fa

118 en el expediente nimero 2036/38, diciendo:

Y Gareciendo el acta de visita de los requisitos que
exige el articulo 16 Constitucional, este Tribunal no
puede concederle validez y, por lo tanto, no puede te
ner por, juridicamente, existente la infraccién que =
en el acta se consigna y en consecuencia debe cone
cluirse que es improcedente la multa que hizo deri
var de la misma infraccién y declararse la nulidad

de tal pena', (7)

Es de observarse también, que para que las actas de las
visitas de inspeccién téngan validez y eficacia probatoria, en ca
so de juicio, es necesario que satisfagan el requisito de haber -
sido levantadas en presencia de dos testigos nombrados enla «
forrra que lo indica el precepto constitucional antes invocado y

el articulo 84, del Cédigo Fiscal de la Federacidn,

No obstante lo dispuesto por la garantfa constitucional,

comentada, el Lic, Margain Manantou agrega que:

el g
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' E1 legislador debid consignar que ante la negativa =
del visitado vy de los testigos en firmar el acta, los =«
visitadores deberdin designar a los testigos en rebela
dfa de aquellos para el efecto de que el documenio e
tenga plena validez y produzeca consecuencias jurfdie

cas", {8)

Analizados en forma general los aspectos tanto constitucio
nales como legales, pasaremos a identificar los impuestos que eg

t4n sujetos a las visitas de inspeccibn de Impuestos Interiores,

1.1 Leyves Especiales

En principio hay que hacer constar que el t8rmino "Leyes
Especiales " es contrario a la 18gica juridica, pues si una de las
caracterfsticas de la ley en su generalidad no se debe hablar de =
leyes especiales, sino mas bien de leyes aplicables a la situacién
concreta; en este caso aplicables a los Impuestos Interiores,

Cuando se cred la Subsecretarfa de Ingresos en el afio de

1946, el nombre de Direccidn de Ingresos posteriormente se cam



bi8 por el de Direccibn de Impuestos Interiores y &sta se transe

Qs

form& en la Direccién de Inspeccidn de Impuestos Interiores. { 9 )

Con el fin de precisar los impuestos que la Direccién de =
Inspeccibn de Impuestos Interiores vigila, se enumeran todos los

impuestos especiales, asf como los objetos de los mismos, { 10)

1, Impuestos sobre la Explotacién Forestal, Este ima

puesto tiene por objeto gravar la explotacién de vegetacién fores=
tal ( art, lo. ) ya sea que &sta se encuentre en terrenos baldfos o
nacionales, en los que pertenecen a entidades federativas, en los
de propiedad municipal, comunal o ejidal, o en los de propiedad =

privada, {art, 2o, de la ley respectiva ),

2, Impuestos vy Fomento a la Minerifa. Tiene por objeto

gravar todas las concesiones mineras y produccidn de minerales,

(art, lo. de la ley de la materia ).

3, Impuesto sobre Explotacidn Pesquera. El objeto de «

este impuesto es gravar la explotacin en aguas nacionales de la

flora o la fauna en general, cualesquiera que sean los procedi=
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mientos que se utilicen para ello, (art. lo, de la propia ley }

4, Impuesto sobre la Sal. Su objeto es gravar la produg

cibn de sal, v ser§ exigible al efectuarse la venta de primera mas

no. {art, lo. de dicha ley }.

5, Impuesto sobre Usc v Aprovechamiento de Aguas Fede=

rales, Gravan el uso o aprovechamiento de aguas de propiedad «
nacional para produccidn de fuerza motriz utilizada directamente

o transformada en energia eléctrica, y los derechos otorgados pa_
ra el uso o aprovechamiento antes mencionado, ( art, lo, de tal =

ley ).

6, Impuesto sobre Aguamiel v Productos de su Fermenta=

cidn, Tiene como objeto gravar la produccién de aguamiel y los a

productos de su fermentacién, sea cual fuere su denominacidn y el

proceso de su elaboracién, ( art, lo, de la ley respectiva )

7. Impuestos sobre Compra«Venta de Primera Mano de =«

Aguas Envasadas, Su objeto es gravar la compra-venta de primes=

ra mano de los siguientes productos:
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a) Bebidas elaboradas con jugo o pulpa de frutas, siemw
pre que el peso del contenido de &stas materias primas no exceda

del 40 % del peso de la bebida,

b) Refrescos gasificados o sin gas elaborados con extrac

tos o esencias de frutas o con cualquier otra materia prima,

c} Aguas minerales gasificadas o sin gas,

d)} Aguas potables envasadas o gasificadas (tipo de selts).

Todas éstas especificaciones se encuentran contenidas en

el artfculo lo, de la ley,

8, Impuesto sobre Despepite de Algodén en Rama, El &

objeto bdsico de este impuesto es gravar el despepite del algodén

en rama, ( art, lo, de la ley de la materia ),

9, Impuesto sobre Compra«Venta de Primera Mano de ~

Articulos Electr8nicos, Discos, Cintas, Aspiradoras v Pulidoras,

Su objeto es gravar la compra-venta de primera mano de amplifie
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cadores, sintonizadores, conjuntos modulares, baflex, consolas =
de alta fidelidad o estereofénicas, radios y tocadiscos de todas =
clases, televisores, grabadoras de cintas, tocacintas, discos fo=
nogrificos, cintas magnetofdnicas y aspiradoras y pulidoras de «

uso doméstico, {art. lo, de la ley },

10, Impuesto sobre Compra-Venta de primera mano de Ala

fombras, Tapetes y Tapices, Tiene comoe objeto gravar la comea

pra-venta de primera mano de alfombras, tapetes y tapices, ( art,

lo, de su propia ley ).

11, Impuesto al Benzol, Toluol, Xilol v Naftas de Alqui=

trdn de Hulla,. Su objeto consiste en gravar el consumo, en el ihe
terior del pafs, de benzol, toluol, xilol y naftas de alquitrfn de hu
1la, ya sean producidos en el pais o de importacibn, ( art. lo, de

1a ley respectiva ),

12, Impuesto sobre Cerillos y Fésforos, Grava la proe

duccidn, envase o importacidn de cerillos y f8sforos. ( art, lo, =

de la ley que lo rige ).
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13, Impuesto a las Empresas que Explotan Estaciones de

Radio o de Televisidén, El objeto de este impuesto es gravar 1los «

ingresos brutos, sin deduccidn alguna, que perciban las empresas
que explotan con fines comerciales estaciones de radio o de tele=

visidn y sus servicios auxiliares, que deriven mediata o inmedia=
tamente de las actividades que realizan de acuerdo con las autoris
zaciones que les haya otorgado el Gobierno Federal, { art, lo. de

la propia ley ).

14, Impuesto sobre Compra~Venta de Primera Mano de =

Ixtle de Palma v de Lechugilla, Su objeto es el gravamen de las

operaciones de compra=~venta de primera mano de ixtle de palma
o de lechugilla que se produzcan en Territorio Nacional, { art. lo.

de la ley respectiva ),

15, Impuesto sobre Vehiculos propulsados por Motores =

Tipo Diesel v por Motores Acondicionados para el Uso de Gas Lie

cuado de Petrdleo o de cualquier otro combustible que no sea ga=

solina, Tiene por objeto gravar la propiedad o posesifn, por «
cualquier tftulo o motivo, de vehiculos automotores destinados al
servicio plblico o privado, propulsados por motores de tipo diew

sel o con motores acondicionados para uso de gas licuado de pe=
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tréleo o cualquier otro combustible que no sea gasolina, { art, lo,

de su propia ley ),

16, Impuesto sobre Reventa de Aceites, Grasas v Lubri«

cantes, elaborados con a¢eites usados o regenerados, Su objeto

esg gravar la venta de primera mano de aceites, grasas y lubrie

cantes elaborados con aceites usados o regenerados (aceites quee
mados) cualquiera que sea su procedencia, solos, mezclados o «
con aditivos sea cual fuere la marca o denominacién con que se w

expendan, (art, 20, de suley ).

17, Impuesto sobre Portes y Pasajes, El objeto de es-

te impuesto es gravar:

a) Transporte por Tierra, Los ingresos que las empre

sas ferrocarrileras y las que presten servicios de express y de

carro dormitorio obtengan por el importe de pasajes y portes,

b} Transporte por Mar, Los ingresos que las empresas

nacionales o extranjeras que iransporten a personas o mercancias

de algdn puerto mexicano con destino al extranjero, perciban por
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el importe de los boletos o portes, independientemente del lugawr

en que ge pague dicho importe.

¢) Transporte por Aire. Los ingresos que las empre=

sas nacionales o extranjeras que transporten personas o mercan
I . - . -

cias en vuelos internacionales perciban, por el importe de pasa= -

jes y portes, No se causa el impuesto en los viajes del extranje=~

ro a México cuando los boletos no sean vendidos en Territorio =

Nacional, ( art, lo, de la ley respectiva ),

18, Impuesto sobre Compra=Venta de Primera Mano de

Artfculos de Vidrio o Cristal, Su objeto consiste en gravar los

ingresos brutos procedentes de las ventas de primera mano de =
articulos de cristal o vidrio que se produzcan en el pafs o se ime

porten,

Los ingresos producidos por la venta de primera mano =
de artfculos cuya composicibn no sea Gnicamente de vidrio o crig
tal, serén objeto del impuesto s8lo cuando el valor del vidrio 0 =
cristal contenido sea superior al 50 % del costo de la totalidad de

los materiales que lo compongan, { art, lo, de la ley respectiva),
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19, Impuesto del Timbre, Tiene por objeto gravar los =

actos, contratos o documentios, no mercantiies, que se efectfien,
celebren, expidan o surtan algiin efecto en los Estados Unidos Me

xicanos, ( art, lo, }.

Causan también el impuesto del timbre, afin cuando las =

partes, o una de ellas sean comerciantes:

a) La compra-~venta y las operaciones equiparadas a ella
por esta ley, el arrendamiento o subarrendamiento, el contrato =
constitutivo de usufructo oneroso y la promesa de compra o de -~

venta de inmuebles;

b) El acto constitutivo de fideicomiso cuando se afecte =
un bien inmueble v la cesién de derechos de fideicomitente o de
fideicomisario derivados de este tipo de fideicomiso, ( art. 2o,

de 1z ley de la materia ),

20. Impuesto sobre Loterfas, Rifas y Sorteos, EI obje

to es gravar la celebracidn de loterias, rifas y sorteos de toda

clase, ya sean de dinero o de otros bienes; y por la obtencién de
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premios, (art. lo, de la ley respectiva )

21, Impuesto al Petrbleo y sus derivados, Tiene por =

objeto gravar la produccién o consumo de petrdleo y sus derivaw

dos, y la importacién de &ste, { art. lo, de suley },

22, Impuesto sobre Petrbleo Crudo, sus derivados y =«

desperdicios, Gas Natural, Gas Licuado y Gas Artificial, para =«

Consumo Interno, Su objeto es gravar la produccidn de petrde

leo crudo vy gas, destinados al consumo en el interior del pafs,

(art, lo, vy 20. ),
Gravar los productos obtenidos por la refinacidn de pe
tr8leo extranjero que se consuman en el pais, también son obje

to de este impuesto, ( art. 17 de la ley respectiva ),

23, Impuesto sobre Petroquimica. Cuyo objeto es gra

var el 12 % sobre los ingresos brutos derivados de operacios

nes de productos de petroquimica bisica.

24, Impuestos a las Industrias del AzlGcar, Alcohol, =
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Aguardiente v Envasamiento de Bebidas Alcohélicas, Presenta =

como objetos de gravamen los siguientes:

a) Venta de primera mano de azdcar, alcohol y mieles

incristalizables,

b} Produccin de alcohol o aguardiente y, en su caso, el

faltante de la misma,

c) El envasamiento de alcohol, cabezas y colas y bebi=

das alcohdlicas en recipientes menores,

d) El faltante o la posesidn ilegal de mieles ineristaliza

bles o asimiladas a ellas,
e} El remanente de los precios de venta del azficar, «
mieles incristalizables, alcohol y cabezas y colas, ( art. lo, de

1a ley respectiva )

25, Impuesto sobre Consumo de Algoddn, Presenta =

por objeto gravar el consumo de algodSn despepitado, ( art, lo,
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de la ley que lo rige )

26, Impuesto sobre Automdviles v Camiones Ensamblae

dos. Cuyo objeto es gravar los ingresos por la venta de primes
ra mano de autorndviles y camiones ensamblados en el pais, as?
como los proveniente de la venta del equipo adicional que insta=
len en las empresas ensambladoras o del que vendan para instae

larse posteriormente, ( art, lo, de la ley respectiva ),

27. Impuesto sobre Compra~Venta de Primera Mano de

Cacao. Su objeto es gravar la compra-venta de primera mano «
de cacao que se produzca en Territorio Nacional o de los produc
tos derivados de su industrializacién cuando no se venda en esta

do natural, ( art. lo, de la ley ).

28, Impuesto a la Produccifn de Cemento, Gravanla =

produccién de cemento en todas sus variedades y compuestos,

(art, lo, de la ley que lo rige ),

29, Impuesto sobre Produccién y Consumo de Cerveza,

Su objeto es gravar la produceién y consumo de cerveza en el «



Territorio Nacional, ( art, lo, de laley ).

30, Impuesto sobre Produccién e Introduccifn de Enere

gla Eléctrica, Tiene por objeto gravar la energla que se pro=
duzca en la Replblica y la que se introduzca al pafs de plantas =

gituadas en el extranjero. ( art, lo, de la ley respectiva ).

31, Impuesto sobre Consumo de Energla Eléctrica, El

objeto de este impuesto es la gravacidn del consumo de energia

eléctrica, { art. lo, de la ley ).

32, Impuesto sobre Llantas v Cimaras de Hule, Cue

yo objeto es gravar la produccidn de llantas y cdmaras de hule,

( art, lo, de suley ).

33, Impuesto sobre Consumo de Gasolina, EIl objeto »

bédsico es gravar la gasolina destinada al consumo en el interior

del pafs, (art, lo, dé su propia ley ).

34, Impuesto sobre Venta de Gasolina, Presenta por =

objeto gravar la venta de gasolina de procedencia Nacional o Ex
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tranjera; que se realice en expendios autorizados; asi como tam
bién la venta a consumidores que realizan directamente los ima

portadores de Petrbleos Mexicanos,

Se equipara a la venta el solo hecho de que la gasolina =
salga del dominio directo del causante, por cualquier tulo o =
motivo o cuando el consumo se realice por los importadores o

por PetrSleos Mexicanos, (art, lo, de la ley respectiva ).

35, Impuesto sobre Cigarros, Puros y otros Tabacos

Producidos en el Pais o Importados, Su objeto es gravar la =

elaboracidn de tabacos labrados en todas sus formas, { art, los

de la ley que lo reglamenta },

36. Impuesto del 10 % sobre Entradas Brutas de Fe«

rrocarriles y Empresas Conexas, Con el objeto de gravar los

ingresos por entradas brutas que obtengan las empresas ferro=

carrileras, se establecid este impuesto, ( art. lo. de suley ),

37. Impuesto sobre Ingresos por Servicios Teleféni=

cos, Tiene por objeto gravar los ingresos que obtengan las =
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empresas telefénicas de los usuarios del servicio, asf como los
ingresos que obtengan las erapresas telefénicas ¢ comerciales -
que vendan o instalen centrales o conmutadores telefénicos para
comunicacidn exterior, cuando no vaya a formar parte del actiw
vo fijo de cualquier empresa de servicios telefnicos, { art, lo,

de la ley que lo reglamenta ).

38, Impuesto del 15 % sobre las Ventas de Primera o

Mano de Oro v Plata, Tiene por objeto el gravar la venta de =

primera mano de oro y plata, cualquiera que sea su forma de «

presentacidn., Se entenderf por ventas de primera mano:

a) Agquellas que se realicen cuando el oro y la plata se

vendan sin estar sujetos a tratamiento posterior en el pafs; y

b) Cuando se entreguen para la exportacidn, { art, lo.

de la ley de la materia y 20, de su reglamento ),

39, Impuesto de Migracidn, Su objeto consiste en =

gravar la internacién al pafs de extranjeros. {art, lo, de la =

ley respectiva ),
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Enumerados los impuestos en los que la Direccidn de Inse
peccibn de Impuestos Interiores basa sus visitas domiciliarias, »
es importante hacer notar, que en el afio de 1980, quedardn abro
gados los siguientes: Impuesto sobre Reventa de Aceites, Gra-
sas y Lubricantes, Compra-Venta de Primera Mano de Alfom=
bras, Tapetes y Tapices, Despepite de Algoddn en Rama, Autow
mbviles y Camiones Ensamblados, Benzol, Toluol, Xilol y Naf=
tas de Alquitrdn de Hulla, Produccién de Cemento, Cerillos y =
Fésforos, Compra~Venta de Primera Mano de Artfculos Electr§
nicos, Discos, Cintas, Aspiradoras y Pulidoras, Llantas y Cé=
maras de Hule; Empresas que Explotan Estaciones de Radio y =
Televisibn; .Vehiculos Propulsados por Motores Tipo Diesel y «
por Motores Acondicionados para el uso de Gas Licuado de Pe=
tr8leo, Compra~Venta de Primera Mano de Artfculos de Vidrio
o Cristal, Portes y Pasajes, 10 % sobre Entradas Brutas de -
los Ferrocarriles, Uso de Aguas Federales, Explotacidn Fores
tal v Explotacidn Pesquera; para entrar en vigor la ley del Imw

ﬁuesto al Valor Agregado,

Una vez vistos estos impuestos, se trataran las disposi

ciones conexas que también sirven de apoyo a la Direccidén men
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cionada para llevar a cabo sus funciones de vigilancia,

1,2 Disposiciones Conexas

Las disposiciones conexas son ordenamientos legales =
que parten de la ley y que aplica la autoridad administrativa, en
este caso la Direccidn de Inspeccién de Impuestos Interiores; =
para que sus actuaciones (visitas domiciliarias) se encuentren
apegadas al régimen juridico, y de esta manera vigilar que la
actuacibn de los sujetos pasivos de la relacién tributaria se de-

senvuelva de acuerdo a la ley,

Lias disposiciones conexas son; junto con la ley, fuen=
tes formales del derecho, pero que, a diferencia de aquella, no
emanan de un 8rgano legislativo sino de uno administrativoy =

son decretos, circulares y acuerdos,

Decretos: EI decreto es una decisibén de un drgano del
Estado que crea situaciones juridicas, concretas o individuae
les y que requiere de cierta formalidad (publicidad), a efecto

de que sea conocida por aquellos a quienes va dirigido, ( 11)
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El decreto crea situaciones jurfdicas concretas, afin »
cuando la costumbre legislativa mexicana da el nombre de dews
creto a todos los actos emanados del Congreso de la Unidn, e

incluyendo a las leyes,

Nuestra Constitucidn en su articulo 92 sefiala que los
decretos expedidos por el Presidente deberan estar firmados
por el Secretario de Estado, a quien el asunto corresponda, y

sin este requisito no seran obedecidos,

En el caso concreto de las visitas de inspeccidn, el de

creto, como disposicidén conexa de las leyes especiales, tiene

"io e
S

como fin la reglamentacibén acerca de materias no obligatoria

en la ley, y de lo que Cabanellas nos dice:

' Decreto, Por antonomasia, significa la reso=
lucidn o reglamentacidn que el Poder Ejecutivo,
con la firma del jefe del Estado, dicta acerca =
de toda materia o negocio en que no sea obliga~
toria la forma de ley, pero siempre que por su

importancia o permanencia rebase la esfera de
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las simples §rdenes, circulares, etc, Constitum
ve asi la expresidn de la potestad reglamentaria

del gobierno ", ( 12)

La circular es otro tipo de disposicidn conexa; ala =
ley v que también sirve de apoyo a la Direccidn de Inspeccibn
de Impuestos Interiores para efectuar sus visitas domiciliaa

rias, v &€sta se define como:

Circular " ,,, un conjunto de decisiones de ca-
récter interno, dirigidos por los 8rganos supe=
riores hacia los inferiores para especificar la

interpretacidn de normas, de acuerdos, de de=

cigiones o procedimientos ", ( 13}

Las circulares pueden ser internas, si Ginicamente se
refieren a asuntos de la competencia interna de una unidad e
administrativa; externa si van dirigidas a los particulares; «
generales si su aplicacidn tiene esa caracteristica, y concre
tas si su objeto es determinado a una instruccién o exhorta«

cién a una determinada oficina,
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha estable~
cido los siguientes criterios Jurisprudenciales sobre la circuw

lar;

Circulares, Es de explorado derecho que las cir
culares m-) pueden modificar las disposiciones de
una ley siendo su objeto Gnicamente aclararlas o
reglamentarlas, por lo tanto no pueden conside=
rarse como obligatorias, ni modificatorias de =
una ley, Quinta época, Tomo XVI, p, 1113, =

Sinchez Aldama Antonio.

Las circulares se expiden con el objeto de aclarar al=
gunas disposiciones legales, asl{ como también reglamentar«
las, por lo que para las visitas de inspeccifn de impuestos =
interiores ayudan en determinados momentos a aclarar algue
nas disposiciones legales, como también puede reglamentar-

las,

En el articulo 82 del C&di

se faculta a los funcionarios fiscales para expedir circulares
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que den a conocer a diversas dependencias el criterio de la =
autoridad zupericr que se debe seguir, en cuanto a la aplica~

c¢idn de normas tributarias,

Por dltimo, como disposicibn conexa existe el acuer=
do, que es la decisién de un superior y que informa a un infe
rior, sobre asuntos de su competencia, haciéndolo generale

mente por escrito, y del que Acosta Romero agrega:

" También significa la reunién de funcionarios =
de diversas jerarqulas para tratar asuntos de su
competencia y que el superior resuelva las me=
didas que se deben tomar en cosas concretas,
en este supuesto el acuerdo se celebra periédie
camente, Por ejemplo: El Presidente de la =
Repfblica acuerda semanalmente con los Secre

tarios de Estado ', (14)

Formalmente el acuerdo no reviste una determinada «
forma, por lo general debe ser por escrito, y que para este

tipo de visitas, son bisicamente las resoluciones a que lle=
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ga la Direccifn de Inspeccifn de Impuestos Interiores con las
demis autoridades que de alguna manera tienen relacién con
los impuestos que revisa la mencionada Direccién, haciendo
més factible su comprensidn, tanto por los particulares, co=

o por los mismos funcionarios,

Una vez examinados todos los aspectos normativos «
que revisten a las visitas domiciliarias, que son objeto de »
este estudio, se analizari todo el procedimiento que se re-
quiere para la prictica de una visita de inspeccibn de imw

puestos interiores,

2, PROCEDIMIENTO DE UNA VISITA DOMICILTARIA DE «

IMPUESTOS ESPECIALES

En este punto son tratados los aspectos t€cnicos de =
que se vale la Direccién de Inspeccidn de Impuestos Interio=
res, para llevar a cabo sus visitas domiciliarias; por lo que

se trata el procedimiento que se emplea en una visita domi=

o

ciliaria en forma general, es decir, ¢l que se sigue enla =

mayorfa de los impuestos especiales que se revisan, por es
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ta dependencia,

Tal procedimiento sigue todos los requisitos, que tan-
to nuestra Constitucidn como las demés leyes fijan para que
las visitas de inspeccién de impuestos interiores se encuen=

tren apegados al régimen de legalidad,

Todos los aspectos que enseguida se describen son los
aplicados por los Inspectores Fiscales, dependientes de la =
Direccifn antes mencionada, y que emplean para el desarroe
1lo de una visita de inspeccibn de cualquier impuesto espe=

cial que se encargan de verificar, (15)

=« La orden de visita,

Fundamento de la orden,

Contenido,

-~ Localizacién del domicilio,
« Localizacién del causante,

= Entrega de la orden de visita,
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~ Inicio de la actuacifn,

= Designacién de testigos,

« Verificaciones,

» Seflalamiento de hechos,

» Papeles de trabajo,

= Sefialamiento de infracciones,

= Lectura y cierre del acta,

2,1 LaOrden de Visita

Este documento es de gran importancia en el desarro
Ilo de una visita domiciliaria, ya que sin &}, resultaria la vi
sita domiciliaria contraria a Derecho, debido a que tanto la
Constitucibn en su artfculo 16, como el Cddigo Fiscal en su
articulo 84, fraccidn I, exige que para que se pueda practi=
car una visita domiciliaria, es necesario un mandamiento esg
crito girado por autoridad competente, que funde y motive =

la causa de este procedimiento,

Es de observarse que la orden debe ser expedida por

autoridad competente, que en este caso particular es la Die
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reccidn de Inspeccidén de Impuestos Interiores, ya que ella es la =
encargada de efectuar las visitas domiciliarias objeto de este es-

tudio,

Por otro lado, para que una orden de visita domiciliaria
pueda ser aceptada por el sujeto pasivo de la relacibn tributaria,
ésta debe contener como sefiala el artfculo 84, fraccidn I, incisos
a), b) v ¢), el nombre de la persona que debe recibir la visita y -
el lugar donde debe llevarse a cabo, el nombre de las personas -
que practicardn la diligencia y los impuestos 6 derechos de cuya

verificacidn se trate,

Ahora bien, es necesario saber como la Direccidn de Ins-
peccidn de Impuestos Interiores se encarga por medio de la Sub-
direccidn de Programacidn e Informacién, de la seleccién de los

causantes a que deba de practicdrseles una visita domiciliaria,

Para la seleccidn de visitas domiciliarias se desglosa la
informacidn obtenida de las estadfsticas sobre recaudacidn de im-
puestos, sobre la totalidad de causantes, por impuesto y por ca-

da Tstado, obteniéndose los porcentajes para determinar el ndme,
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ro de visitas anuales por cada inspector,

El ndmero de causantes que existen en materia de estos =
impuestos se obtiene del archivo que'se tiene de los padrones fis
cales cotejados contra Jos padrones de otras dependencias, como
las Administraciones Fiscales Regionales, Directorios de la:s o7
maras, otras dependencias Gubernamentales, Directorio Telef8«
nico, Oficinas Federaies de Hacienda, eic.; v de esta manera =«
proceder a la seleccibn de los causantes que han de ser visita-
dos, para comprobar si han acatado las disposiciones fiscales =

que en materia de impuestos interiores existen, ( 16}

2,1,1 Fundamento de la Orden

Las ordenes de visita de inspeccidn de Impuesios Interio-
res deben ser expedidas por la Direccién de Inspeccién de Im=

puestos Interiores con fundamento en: La Ley Orgdnica de la Ad

ministracién Pdblica Federal en sus articulos 16, 18 y 31, frace

ciones V v VIIT, que en términos generales setialan que corress
ponde a los titulares de las Secretarfas de Estado y Departamen

tos Administrativos dar trdmite y resolucidn a los asuntos de su
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competencia, determina¥ las atribuciones de sus unidades admi=
nistrativas en el Reglamento Interior de cada una de las Secreta
rfas de Estado y dirigir los servicios de inspeccidn y practicar
inspecciones y reconocimientos de existencias en almacenes; el

Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pl

blico, en su articuleo 58, fraccibén I establece que es facultad de

la Direccibn de Inspeccidn de Impuestos Interiores el realizar

visitas de inspeccién y el Cédigo Fiscal de la Federacibn en sus

articulos 15, 83, fracciones I, II, I[I, VI y VII; 84, fracciones
I, II, 11, 1V, V, VIy VII en los que se establecen: El domicilio
fiscal de los sujetos pasivos, practicar visi.tas en el domicilio o
dependencia de los sujetos pasivos, proceder a la verificacidn =
fifsica de toda cj:ase de bienes; solicitar informes relacionados
con el cumplimiento de las disposiciones fiscale;s, verificar en
trdnsito vehfeulos o mercancla amparadas por documentacidn, =
emplear las medidas de apremio' que juzguen eficaces, allegarse
de pruebas para denunciar al Ministerio Piblico la posible comi
sibn de delitos fiscales, cémo se deben de llevar a cabo las vi-
sitas domiciliarias, el mandamiento escrito que se requiere, la
entrega de la orden al visitado, la identificacién de los visitado=

res, la proposicidn de dos testigos por el visitado, la exhibicién
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de libros y registros y documentos, el hecho de hacer constar en
el acta los hechos u omisiones observadas en forma circunstane
ciada, la firma del visitado, de los testigos y los visitadores, y
el levantamiento de actas parciales o complementarias, cuando

proceda,

Con el objeto de hacer m#s factible la comprensién de
una orden de visita, se detalla a continuacién una orden de inse
peccidn como las expide la Direccién de Inspeccién de Impues=

tos Interiores,
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i
an .

DIRECCION GEMNERAL DE
AUDITORIA F1SCAL
DIRECCION DE INSPECCION
DE IMPUESTCS INTERIORES

Dependencla:

Num. -
Exp.:—

. Se ordena la prictica de visita domiciliaria
’ ATSMTC:- 4, inspeccidn. & 1la Ley del Impuesto so
- : bre Venta de Gasolina de 19 de novieR
' bre de 1974 y sus disposiciones cone-

XaSe

Méxica, D.F., a 30 de Abril de 1972

En :jercicio de la facultad que conficre = esta Secretaria el segundo pirrafo del ar

ticilo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para compyv
by gue se han acatado las disposiciones fiscales; ‘con fundamento en dicho preceprio
lcg.1y ¢ lo @ispuesto por los articulos 16, 18 y 31 fracciones V y VIII de 12 Ley Ox
gin.ca ¢» la Administracién Péblica Federal; 58 fraccidn I del Reglamento Interior-
de ‘& S« :retarfa de Hacienda y Crédito Piiblico; 83 fracciones I, I, IO, IV, V, VI =
y V' 1; & fracciones I, I, I, IV, V, VI y VII del Cddigo Fiscal de la Federazibn, -
se r‘esigaa a los CC. Inspectores Fiscales , T DI

e

al rervi:io de esta Direceién, para que procedan a comprobar el cumplimienta e -

las. obligaciones consignadas en las Leyes que arriba se indican, v sur disposiciores
con:zas para tal efecto se servira(n) usted{es) proporcionar a las perrones meen:’ -
nad:s tc los los libros principales, auxiliares, rcgistros, documentos, correccponder
cia v de:nds cfectos contables que cstimen necesarios; permitirles el 2cceso a £
ofic.nas, bodegas, locales y cajas de valorez; suministrarles todos lns datos e is
maciones guc soliciten, con el gbjeto de que lleven a cabo.lz imspeccién as{ com
ver ficacién en trénsito o en los luvares de almacenamientc de log vehiculos o mae=-

can:fas jue ¢eban ser amparados pfn: do[:\_mnnhac-on prescrita en laz Lgyes Fiscales.

sieitz. abarcard un penodo de 'c’incq os anteriores a la iniciacidn de ia diliger -
. ¢ a partir de la Gltima a&_\‘:raé‘ ada, o en su defecto a partir de 1a {cch
acién de cperaciones, f:(i‘:"' : los CC. .nspectoren Fiscales a proced
¢ r\c..esarxo como*—m loa \r‘u\,u os 107 Gltimeo pirrafo, 112 f;'arnc-nes g
o parrafo 1i4 del Q}'Jd.lg,:’i'lscdl, pudiendo las personas maencion.des
e1cia en el dori icilio indigado o en el que \.o‘::eepov‘u(. de zcusz
es horars o dizs 'i’hab}.le= en losg terrruﬂoc del azticuic 107 del m
= 321 Cédigo citado, N U

V’g—oo Gamdar. am-;la Cusvas €
¥ oatador Pijlice



2, 1.2 Contenido

De acuerdo con el modelo de la orden de visita domiciliae

»ia que se detalla, es bdsico enumerar todas sus caracteristicas:

a) Autoridad Administrativa que ordena la préctica de la

visita domieiliaria;

b) Nomero de orden y nfmero de expediente del sujeto e

pasivo;

¢} Asunto, « Es la préctica de la visita domiciliaria de

Inspeccién, especificando de qué impuesto se trata;

d) Nombre y domicilio del sujeto pasivo a quien se le =

practicar$ la diligencia;

e} Fecha de expedicién;

f} Fundamentos, tante constitucional, como legales en

que se basa la orden;
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g) Nombre o nombres de los visitadores;

h) La solicitud de la documentacidn relativa;

i} El periodo a que debe sujetarse la visita domiciliaria

de inspeccidn;

j} Facultades de los inspectores para practicar sus di=
ligencias en horas y dias inh&biles, vy el aseguramiento del inte=
rés fiscal, con base en los articulos 107, dltimo p&rrafo, 112 =
fracciones I y IV, 113 {iltimo p&rrafo y 114 del Cédigo Fiscal

de la Federacidn;

k) EI hecho de levantar un acta circunstanciada de los ~

hechos al concluir la diligencia; y

1} La firma de la autoridad que la expide,

2.2 Localizacién del Domicilio

De acuerdo al artfculo 15 del Cédigo Fiscal de la Federa
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cidn el domicilio, para efectos fiscales, es el que establezcan
las leyes fiscales y a falta de dicha disposicién el lugar donde el
causante efectfia normalmente sus operaciones, este domicilio =«
se encuentra sefialado en la orden de visita, en caso de no encon
trarse la empresa o persona a quien va dirigida la orden en el =
domicilio, y que no exista persona alguna que informe en ddénde
se le puede localizar, es conveniente que el inspector acuda a =
la Oficina Federal de Hacienda de la jurisdiccibén para consultar
el expediente del causante que se busca; recabard de este expew
diente los datos de cambio de domicilio, si existe, a ddnde se =
trasladard, y, en caso de encontrarse el causante, se le solici=
tar4 a €ste, su anuencia para realizar la visita vy aceptando se =
llevard a cabo la diligencia, En caso de que definitivamente no
sea posible la localizacién del domicilio se har4 un Acta Informa
tiva, en la cual se mencionard el trabajo de investigacidn y que
habiendo agotado todos los recursos fue materialmente imposi=
ble llevar a cabo la visita de inspeccién; firmaré el Acta Infor-

mativa el inspector y dos testigos,

El domicilio de los sujetos pasivos es fundamental en una

visita domiciliaria, por ser &ste el que determina ante que Ofici
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na Federal de Hacienda debe cumplir con sus obligaciones fiscae

les, v en.dénde deben hacerse al sujeto pasivo, las notificacio=

[¢]

nes; requerimientos v deméds diligencias que la ley sefiala,

En materia de visitas domiciliarias ya se ha visto que el
domicilio es el elemento mis importante, por ser &ste donde de
ben realizarse dichas visitas, y que el Cédigo Fiscal de la Fede

racidén en su articulo 15 dice:

" Para los efectos fiscales se considera domicilio
de los sujetos pasivos o responsables solidarios,
el que establezcan las leyes fiscales y, a falta de

disposiciones de dichas leyes, los siguientes:

I. Trat&ndose de personas ffsicas:

a) La casa que habiten,

b) El lugar en que habitualmente realicen ac
tividades o tengan bienes que den lugar a
obligaciones fiscales, en todo lo que se
relacionen con &stas, En dichos casos e

las autoridades fiscales podradn conside=
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rar también como domicilio, la casa=habi
tacidn de la persona ffsica.

¢} A falta de domicilio, en los términos indi
cadog en los incisos anteriores; el lugar

en el que se encuentren;

Tratindose de personas morales:

a) El lugar en el que esté establecida la ad.
ministracién principal del negocio,

b) En defecto del indicado en el inciso ante-
rior, el lugar en el que se encuentre el
principal establecimiento,

¢) A falta de los anteriores, el lugar en ela
que se hubiere realizado el hecho genera

dor de la obligacién fiscal;

Si se trata de sucursales o agencias, de nego
ciaciones extranjeras, el lugar donde se es=

tablezcan; pero si varias dependen de una =
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de ellas para gue haga las veces de casa ma=
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triz y, de no hacerlo en un plazo de quince =«
* de la fecha en que presenten su
aviso de iniciacidn de operaciones, lo haré la

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, v

IV, Tratdndose de personas fisicas o morales, re
sidentes en el extranjero, que realicen activi=
dades gravadas en el pais a través de repre=
sentantes, se considera como en domicilio «

el del representante,

2.3 Localizacién del Causante

Este punto estf intimamente relacionado con el anterior,
va que una vez localizado el domicilio, se estari précticamente
en presencia del causante, o sujeto pasivo que el artfculo 13 del

C8digo Fiscal define como:

",.. la persona fl{sica o moral, mexicana o exe
tranjera que, de acuerdo con las leyes, estd obli

gada al pago de una prestacién determinada al =
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Fisco Federal ",

En caso de que el causante o su representante legal no =
esté presente, se le dejard citatorio para que al dia siguiente «

se sirva esperar en su domicilio al visitador,

Cuando el causante, o su apoderado, rehusan hacer fren
te a la obligacién de recibir al inspector; motivo por el cual no
se puede dar cumplimiento a la orden de visita, se procederd a
levantar Actas de Resistencia, entendiéndose por éstas, aque=
llas en que el sujeto pasivo se resiste por cualquier medio a la
practica de la visita, no suministra los datos o i..nformes que le
galmente puedan exigir los inspectores y, e n general, negarse
a proporcionar los elementos que se requieran para comprobar

la situacién fiscal del visitado, como lo expresa el articulo 38,

fraccién XXIX del Cédigo Fiscal de la Federacién,

2,4 Identificacidn del Causante

Una vez en presencia del causante, el inspector procede

r4 a identificarse mediante credencial especial expedida por la
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Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, como lo manifiesta el
artfculo 84, fraccién II del Cédigo Fiscal de la Federacién, se =
le hard saber el motivo de su presencia y se le solicitarf que se
identifique; en el caso de que sea apoderado, éste deberd exhibiw

el poder notarial que lo acredite como tal, Asfmismo, se le sol

e

citarf indicar su domicilio particular y su Registro Federal de

Causantes,

2,5 Entrega de la Orden de Visita

Tomados los datos personales del causante o su apodera
do, se procede a entregar la orden de visita en cuya copia se =
recabard la firma del propio causante o de su apcderado con la
anotacién de la fecha; esta copia firmada se anexard al Acta de
Visita que se levante, Este hecho se harf constar en el cuerpo
del acta circunstanciada, que para el efecto de constancia de -
revizibn se formula en la presencia del visitado y de los dos =
testigos, como se menciona tanto en la Constitucién Politica =
de los Estados Unidos Mexicanos, como en el Cédigo Fiscal de

1a Federacién,
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2,6 Inicio de la Actuacibn

Una vez cumplidos los requisitos sefialados en los puntos
que anteceden, se procede a la iniciacin de la visita de inspece
cibn, en este momento se apercibe al causante de que deberi o
poner a disposicién del inspector la documentacidn fiscal, con:
table y administrativa que se requiere para efectuar el trabajo
de inspeccibn, con el objeto bdsico de comprobar el exagto cum
plimiento de las obligaciones fiscales que en materia de Impues
tos Esp-eciales ha efectuado, Para tal efecto esta documentacidn

deberd mantenerse a la disposicidn del inspector desde el inicio

hasta el fin de la visita.,

2,7 Designacién de Testigos

En atencidn a lo dispuesto en el articulo 84, fraccién III
del C8digo Fiscal de la Federacibn, el causante debers desig=
nar dos testigos de asistencia, o, en su defecto, lo hard su apo
derado, en ausencia del causante, y, en caso de negarse a nom
brarlos, los testigos ser&n nombrados por el inspector que =

practica la visita, El visitado, los testigos por él nombrados



v los ingpectores que actuaron en la visita de inspeccién, firmae
rdn el Acta levantada; en caso de que el visitado o los testigos se
nieguen a firmar, asi se hard constar en el Acta, sin que esta =
circunstancia afecte el valor probatorio de la misma, como lo =

aclara el mismo precepto citado en su fraccidn VI,

2.8 Verificaciones

La verificacién consiste en el examen fisico de la docu:
mentacién comprobatoria, de la revisién de los libros de conta
bilidad, de las pdlizas contables; pélizas de Diario, de Ingre=~
sos y de Egresos, Consiste asiinismo en la revisién de los avi
sos de iniciacibn de operaciones, de cambios de domicilic, de
aumentos o disminuciones de capital; de la revisidn de los obe
jetos contenidos en cada ley, variando segiin el caso, de impues
to cuya inspeccidn se esté llevando a cabo, &stos pueden ser las
declaraciones, que el causante manifieste con motivo del giro =
de su empresa, es deciry que se verifican las declaraciones y

la documentacibn que fue objeto de las mismas, toda esta docue

o

mentacifn y los datos de ella tomados por el inspector, le ser=-

viradn para la confeccidn del Acta de Visita, en la que se asene
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tardn las operaciones que se realizaron dentro del periodo de la
misma; siendo importante porque servirdn de base para visitas

posteriores,

2,9 Sefialamiento de Hechos

En este capitulo se enmarcan todas las operaciones rea=
lizadas dentro del periodo que abarca la visita de inspegcibny =
que se encuentran gravadas por la ley a que se sujeta el causan
te, asimismo, se hace constar si pagaron debidamente el ime
puesto que les corresponde a estas operaciones de acuerdo con
la tarifa de la ley, o si omitieron dicho pago se consignard en =

este mismo capitulo la omisibn determinada por el inspector,

2.10 DPapeles de Trabajo y Anexos

Los papeles de trabajo son las hojas que utiliza el ins-
pector para hacer sus anotaciones al ir revisando la documenta
cién comprobatoria del visitado, L.os datos recopilados en los
papeles de trabajo servirdn para que posteriormente el inspecw

tor formule sus relaciones de los documentos revisados, asen=
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tfndose en los mismos si fue debidamente cubierto el impuesto o
si existen omisiones; a estas relacionss se les llama anexo8 v -
deberdn adjuntarse al acta de visita, en la que deberd asentarse
que dichos anexos forman parte integrante de la misma, los ei=
tados anexos se identificarin con el nombre del visitado, su doa
micilio y nfimero de orden, para ¢l caso de que llegaran a des=
prenderse del Acta, asi como todo aquel documento que se estia
‘me importante para la justificacién de las omisionés consignae
das, Estos irfn en fotocopia que puede certificar el inspector

con su sello y firma,

2,11 Sefialamiento de Infracciones

Con relacién a las infracciones, el inspector harf menw
cibn de los artfculos de la ley que fueron infringidos por el cau
sante, asimismo, se citarin los artfculos 38, 39, 40 y 41 del
Cédigo Fiscal de la Federacidn relativos a las infracciones que
tanto sujetos pasivos, funcionarios que lleven la fe piblica, fun
cionarios y empleados plblicos y terceros que tuvieren relacidn
con las omisiones consignadas, &sto es con el objeto de que la

autoridad administradora del impuesto aplique las sanciones co
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rrespondientes; por lo que es recomendable que el inspector ten
ga mucho cuidado al fundamentar sus infracciones, citando cow
rrectamente, el artfculo, la fracecidn v el inciso o subinciso, va
que de esto depende que sus consighaciones de omisidn de ime

puesto sean firmes,

Estas infracciones en t&rminos generales, son bdsica=

mente:

= No inscribirse en el Registro Federal de Causantes,

o hacerlo fuera de los plazos legales,

« Obtener o usar méis de un niimero de registro para =
el cumplimiento de sus obligaciones,

» No obtener los permisos, placas, boletas de regise
tro, libros o cualquier otro documento exigido por las leyes -

que se revisan,

= No proveerse de medidores o instalarlos en fibricas

cuando elle sea requerido.
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« Permitir sacar de las ffbricas, almacenes o bodegas,

o de las zonas sefialadas, articulos o productos sin haber cume

plido las obligaciones fiscales,

~ Alterar o destruir los cordones, envolturas o sellos

oficiales,

« No llevar sistemas de contabilidad, no hacer los e
asientos correspondientes, hacerlos incompletos o inexactos o

fuera de los plazos permitidos, o no tenerlos autorizados,

~ Llevar doble juego de libros,
.
« No presentar declaraciones, solicitudes, datos o in
formes, copias, libros o documentos que exijan las disposicio

nes fiscales que se verifican,

-« Declarar ingresos menores de los percibidos,

« No pagar en forma total o parcial los impuestos =

dentro de los plazos sefialados,
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» Expender estampillas o marbetes o traficar con ellas

sin autorizacidn legal,

= Resistirse por cualquier medio a las visitas de inse«

peceibn, Y

= En general todas aquellas que violen las disposiciones

contenidas en las Leyes Especiales de Impuestos Interiores,

2,12 Lectura y Cierre del Acta

En este momento debe hacerse constar que el Acta fue =
leida al causante y a los testigos y que fue explicado su conteni
do y alcance legal, haciéndose mencién de la fecha vy hora en «
que se estf cerrando, asi como de que se hace en originaly =
seis copias, de las que se deja una en poder del causante visia
tado, y, que es firmada por todas las personas que en ella in=
tervinieron, o sea, por el inspector en representacidn de la Se

cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico; por el causante visita-

- d

]
O
»

los dos testigos designados,
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En cuanto a la firma de los visitadores, el Cédigo Fiscal
de la Federacién antes de 1978, no hacia ninguna distincién de que
si €1 o los visitadores podian ser aumentados o reducidos en su nd
mero y de que cualquiera de elles podia firmar el acta, debido a -

que anteriormente una acta de visita domiciliaria carecia de vali-

dez, si ésta no era firmada por alguno de los visitadores.

Tratados en forma general todos los aspectos técnicos -
que emplea la Direccién de Inspeccidén de Impuestos Interiores,
para efectuar las visitas domiciliarias de inspeccidn, se detalla -
una acta de visita, como son levantadas por los inspectores de di-

cha Direccién.



SECRETARIA DE JACIENDA ¥ CREJLLTO PURL.LCU
STBSECRETARIA DE INSPECCION FISCAL

DIRECCION DE INSPECCION DE IMDUESPCS TNTTRTORES
FORMATO DE ACTA DE VISITA

NOmbY@— === e — oo io Wdm., -- -
Giro ---- - liente ———-——— -
- - - : 1 de Visita N° - -
Tpicacibn - - Acta de Visita -———— -
R.F.C, ====—-—- - Tlase -- -

Infracciones -

~-~En la Ciudad de -
——————————————— , siendo las —-—---- horag del dfa -——m=-- de ——m——mmmw=
19--~, el (los) suscrito (s8) Inspector (s} Fisczl (s) Federal (s)
- , de la Direccibn General de Auditoria Fiscal, - -
adscritos a 1ls Direccidn de Inspeccidn de Impuesios Interiores, dependiente de
la Subsecretaria de Inspeccién Fiscal, &e la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, se constituyé legalmente en el domicilio que ocupan las Oficinas de -
la empresa gue se visita, ublcadas @n e —————— e e
OBJETO DE LA YISITA.~- Dar cumplimiento a la orden contenida en el oficio y ex-
pediente citados al margen superior deyecho de fecha —-- -
girada por el C. Director General de Auditoria Fiscal, con fundamento en el -
artfculo 83 v 84 del C63igo rFiscal de la Federacién y la fraccién I del articu-
lo 58 del Reclamento Intericr de la Secretarfa de Hacienda y Crédito pdblico -
consistente en verificar, con la contab dad y documentacién legal correspon-—
dientes si el causante visitado ha dado cumplimiento a las obligaciones que le
" impone la Ley General del Timbre de 30 de dicienmbire de 1953, publicada en el -
Diario Oficial de la Federacién el 31 del miswmo mes y afio, en vigor a partir -
del 1° de enero de 1954 y el mismo Ordenamiento del 26 de diciembre de 1975, -
en vigor a partir del 1° de enero de 1976, y, disposiciones conexas, levantan-
do la present: acta circunstanciada en la gue se hacen constar los hechos y -
omisiones derivadas de las Leyes antes mencionadas. ———
PERSONALIDAD.~ Recibe la visita, previa identificacién del (s) suscrlto (s) -
Inspector (es) Fiscal (s) Federal (s), con credencial (s) N° (§) ----r~- el C.
————————————————————————— en su cardcter de apoderado de la empresa visitada,
quien se identifica con de fecha ——==m-e——m e e
expedida por —+-——m—mmm e , @n la cual consta foto y firma, -
exhibiendo el poder genpral expedido a su favor por la empresa visitada el -~
cual consta en 1 escritura pdblica N® ---w-—— “irada ante la fé& del Lic. -
————————————————— , Notario pdblico N° - de la Cciudad de
Estado de -~————=mme————mee— de fecha ——rm———m e m e e e e e .
TESTIGOS DE ASISTENCIA.- El C. ——————wm—memmm—— , en su cardcter de apoderado
de la empresa visitada, designa en este momento como TESTIGOS DE ASISTENCIA -
al C, —=-——mmo—mmo e , gquien manifiesta tener su domicilio particular en -
——————————— , guien se identifica con ~————mr o
de fecha - - ~—-, expedida por ---, comprobandc es-
tar inscrito en la Direccién General del Registro Federal de Causantes con la
cédula personal N°® —-—m—m~—eomo v el C, - guien manifiesta -

tener sa domicilio particular en ————=memmem e , demostrando estar
inscrito en la bireccién General <¢el Registro Federal de Causantes nmediante

————————————————————————————— PASA AL FOLIO N° 0000000 == -—wm=—mmmmmmmm oo
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la cédula jersonal N° ~ewecee——mo- y se identifica con —-—-emmommmmmmm 2,
de fechn - =mmme oo e e , expedida POT ——womomm e
ambas persinas son de nacionalidad mexicana, mayores de edad y bajo protesta
de decir vardad manifiestan gue son ciertos los datos que han proporcionado y
que conoce) de las penas en gque incurre toda persona que declara con falsedad,
asi como gie se obligan y son aptos para testificar, que tienen capacidad le-
gal y gue onocen al C., ——=—cmmm—m—mmm o , misma persona que mani--
fiesta en 2ste momento gue el poder que ostenta jam&s le ha sido revocado has-
ta la fecha, n’. en forma alguna modificado y que nombra en tal Carﬁcter a las
personas c¢itadus en antecedentes como TESTIGOS DE ASISTENCIA. —-—-=-~-eic—o——--
INGRESOS A IUALLS.- La empresa visitada obtuvo ingresos por el ejercicio com~

prendido ¢2l —~————-mee al c—mmem— e de 19--, por la cantidad de § ---~,~-~
ADMINISTRA 1ION FISCAL REGIONAL.- Le corresponde por jurisdiccién la ADMINIS-
TRACION FI3CAL REGIONAL —=-—mm—msm o e oo e D e R B

PERIODO Qu i ABJRCA LA VISITA.- Del 23 de octubre de 1973 al 22 de octubre de
107 8 oo e e
VISITAS QU3 SE LE HAN PRACTICADO.- Hasta la fecha de la presente visita, no se
le habia pract.cado visita de ingpeccifn por perscnal de la Direccifén de Ins-
peccibn de Impuestos Interiores. ———m=mm o mm s e
REGISTRO F iDERAL, DE CAUSANTES.- Le fue asignado el N° —--—-=m—ew o mmmme——mme—e
LEY QUE SE APLCA EN L2 VISITA.- Ley General del Timbre del 30 de diciembre -
de 1953 y 21 m.smo Ordenamiento del 26 de diciembre de 1975 y que entré en -
vigor el 1’ de enero de 1976 y sus disposiciones conexas, =—~——-—=—=-——weo—————
LIBROS DE ONTHBILIDAD.- La empresa visitada exhibié los siguientes libros de

cortabilidxd Jdebidamente autorizados por la Oficina Federal de Hacienda ----,
de esta Ciidad, los cuales se encontraron con los siguientes movimientos:----
NOMBRE DEL LIBRO FECHA AUT, H° FOLIOS ULT. FOLIO ULT. ASIENTO
DIARIO 30-0ct-1973 01 al 92 9 23~-sep-1977
MAYOR 30-0ct-1973 Ol al 47 46 27-sep~1977
INVENTARIOS Y LALANCES 30-o0ct~1973 01 al 21 4 22-ene-1977
ACTAS DE A3AMBLEA 30-0ct-1973 01 al 47 10 22-ene-1977

REGIMEN FI3CA, - La empresa visitada estd afecta al pago del Impuesto al In-
greso Global de las Empresas, Impuesto sobre Productos del Trabajo como rete-
nedora, al 1 uobre Remuneraciones pagadas por el trabajo personal, al 5% pa-
ra el Fond> Nacional de la Vivienda, Leyes Especiales LEY GENERAL DEL TIMBRE.
AVISOS PREENTADOS.- La emprega visitada exhibidé el aviso de iniciacién de ~
operaciones3, p.esentacdo a la Secretarfa de Hacienda y Crédito pidblico a tra-
vés de la )*ic .na Federal de Hacienda N° -~--, de esta Ciudad, con fecha —----,
siendo el iuevo domicilio
CONSTI'TUCI )N Di;, LA SOCIEDAD.- Por escritura pdblica N°

tirada ant: la fé del Lic., --- - -, Notario Pdblico N° —-----
de esta ciidad., se constituyf la empresa —==——=—————em—eem—me———o , registrada -
bajo el N? ~——iemw——e ; VOL. mmermec—aae , a féjas Nos. —- ~, de la Seccién
de Comercl) de.. REngtrO pdblico de la Propiedad, —-—=eeme—m—m—mm—mmee cemmme
INTOGRACIC I LI, CAPITAL SOCTAL.~ El Capitil focial de 1a empresa vv=1tha, -
senalado e1 la escritura constitutiva qued6 formado por acciones nominativas

¥ quedé ir:tecrado conforme a los socios gue las representan de la siguiente. -
TAATIEEE T == = = o o o i o e e o e e e e e e o o o e
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ACCIONISTAS N° ACCIONES

Juan K. 328 $ L

Pedro N. 335 1 000 [o18}

Mario N. ’ 334 1,000.08

José N. 662 1,000.00

David N. 334 1,200.00
2,000

El Capital Sccizl se fijé en la canticad ds $2°00G, OQV-OL 4
€03 00,/100, seqin x en la escritu censtitn -
CBJETO DEF LA - Zdguirir, Cous:
Arrendar y da amiento toda o}
DURACION DE TJ. SOCICDAD.- Lia duracisn de
tados a partir de la fecha de la firma
DOMICILIO . SOCTEDAD.- Serd la Ciud
do estable s en toaa la Rep
ADMINISTRAC A
un Coensejo
nacidén que
TITULO DU K )]
tirada ante la ¢ del Lic.
de esta Ciudad, inscrita en la Seccidn de Co
Propiedad en el Tomo ————=-—~ , VOL, ~meermeaen
se hace constar gus la empresz visitadz
de los socios para cubrir su capitsl
ceomiso traslative de dominio del terreno ub
cual se construird un €dificic de 6epuxLang
LICENCIA DE CONSTRUCCION.- La empresz v ada exhibid lu licenels
cifn N® ~mwmmee—— de fecha ——=—wo—un en lh cual se autsrinn
cistn de un edificic de 30 departas i :
piedad en condomirio ubicads en
de Licencias de Construccidn de la Deleg
del Distrito Pederal, firmada y autorizada pcr =l Arg. R
REGIMEN DE PROPIEDAD X CONDOMIMNIO.~ Segdn escritura pd
fecha ——-==—cscam—ana ~-=~_ tirada ante la f¢ del Lic.
Notario Pdblico N¢ ———w—smeoeo de esta Ciudad, se hace coust
de voluntad sobre la cconstitucién del Régimen de Propiled..d
HECHOS.- Se solicité a la empresa visitada ¢que present
Promesa  de Compraventa, Los de Compraventa, los de Arr y Sularren-
damiente y demss actos o contratos afectos a la Ley Gena : Tinbre realfl-
zados durante el perfiodo que abarca la pyesente visita y en este momento - -
presenta 300 contratos de promesa de venta, 'los. cuales.se encuentran debida-
mente timbrados conforme a la tarifa de la Ley General del Timbre, mismos que
se relacicnan en el anexc X° UND gue ez parte integrante de la presente acta.

b

l Departancnto

la declara ¢6n
Cundaminio de -

atos de -~

ar
(53

PROPIE- PLAZO IMPUESTO
DEPTO, TARIO FECHA VALOR MESES CAUSADO PAGADO OMITIDO
10l Juan N. 10-jun-76 $100,000.00 48 $2,000.00 $0,000.00 $2,0006.00
102 Pedro N. 30-ago-76 150,000.00 48 3,000.00 3,000.00 0.00
103 Pablo X, 1l0-sep~76 200,000.00 48 4,000.00 0.00 4,000.00

IMPUESTO -OMITIDO POR PROMESA DE VENTA . . . .« . « o« « « « =« » + 2. $6,000, 00

PASA AL FOLIO N° 0000000 =~
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Asimismo se daterminé que en 2 operaciones de Compraventa de Contado se omi--
ti6 el pzgo del impuesto correspondiente segdin la tarifa de la Ley General -

del Timbie y que se relacionan a continuacifn: =-——eecommom o c———————————
PFOPIE- IMPUESTO

DEPTO. TARIO FECHA VALOR CAUSADO PAGADO OMITIDO

104 Leopoldo N. 5=-nov=-76 § 400,000.00 $ 16,000.00 3 0.00 $ 16,000.00

105 Pedro N. 10-dic~76 350,000.00 14,000.00 0.00 14,000.00

IMPUESTO DMITIDO POR COMPRAVENTA . « < o « o « a =« « = ¢« o s« o« $ 30,000.00

CONCENTRZ 2ION DEL IMPUESTO OMITIDO:

IMPUESTO OMITIDO POR PROMESA DE VENTA « « « o » o o « o « « « « § 6,000.00
IMPUESTO JMITIDO POR COMPRAVENTA « « = « o = o o « = « o o« « = ..30,000.00
TOTAL DE IMPU.ISTO OMITIDO DETERMINADO + « « =« « = « « = « =« « - $ 36,000.00

(TREINTA Y SEIS MIL PESOS 00/100).
ANEXOS .- 3e anexa copia fotostdtica de los contratos que se consignan,—--—----
INFRACCIC§ES.~ A los artfculos 22 y 27 fraccién I y ITI y al articulo 38 frac-
cicnes X17 y XXv del c6digo Fiscal de la Federacién y a los artfculos 2°, 3°,
vy 4° frac2ién vI, inciso C), subinciso e) y VII, inciso B), subinciso a) de -

la Ley Geaeral del Timbre del 26 de diciembre de 1975 y que entré en vigor el
1° de enero d2 1976 .-~~=~—=== -—
LECTURA Y CIERRE DEL ACTA.- Lefda que fue la presente ACTA CIRCUNSTANCIADA Y
explicadc su -rontenido y alcance legal y no habiendo nada mas que hacer cons-
tar, se ¢§ po: terminada la diligencia a las 16 horas del dfa 1° de noviemhre
de 1978, levantdndose en original y 6 copias. Se hace entrega de una copia -
autdgrafa al N, ~=—cc-mecmomrme ., en su cardcter de apoderado de la empre-
sa visitaila, :aismo que firma en unién de las personas que en ella intervinie-
ron al macsgen de todos y cada uno de los folios de la presente ACTA FINAL ,~—~
DEMOS FE, == sm e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

POR LA SE:RETARIA DE HACIENDA Y CREDITO POR LA EMPRESA VISITADA
’ El Apoderado

Testig> de Asistencia Testigo de Asistencia
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CAPITULO I

TRASCENDENCIA ¥ REPERCUSION DE LA REALIZACION
DE LAS VISITAS DOMICILIARIAS DE INSPECCION
DE IMPUESTOS INTERIORES

Las visitas de inspeccidn son necesarias para que el Esa
tado conozca la forma en que los causantes estfn actuando, de =
acuerdo con las disposiciones fiscales establecidas, y que sude
senvolvimiento frente a la autoridad encargada de administrar -
los impuestos esté basado en normas jurfdicas apegadas al Dere

cho Fiscal,

Las visitas domiciliarias de Inspeccién de Impuestos Ine
teriores culminan en las actas, que en forma circunstanciada «
son levantadas por los Inspectores Fiscales facultados para ello,
como se sefiala en nuestra Constitucién y el Qédigo Fiscal de la
Federacién, dado que este hecho es un apoyo con que cuenta el s
causante visitado, debido a que &ste conserva una copia del acta,
en la que constan todos los procedimientos efectuados para la de
terminacién de que se han acatado o violado las disposiciones =

fiscales en materia de Impuestos Especiales que fueran objeto »



80

CAPITULO I
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fiscales en materia de Impuestos Especiales que fueran objeto e
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de la revisién,

Una vez terminada la visita y levantada el acta correspon
diente, el causante conservard una copia de &sta, en la que se =

asent& el resultade de las actuaciones,

Si el Inspector Fiscal demostrd fehacientemente que el =
causante visitado incurrié en violaciones a las disposiciones le=
gales que se revisaron, y &€stas quedaron asentadas en unz acta
de visita domiciliaria; y el sujeto pasivo argumenta no estar de
acuerdo con los hechos asentados en el cuerpo de la misma, «
puede interponer su inconformidad contra esos hechos, tal co=
mo lo mencione.z el artfculo 84, fraccidn VIII del Cédigo Fiscale
de la Federacién vigente, al sefialar que lo puede hacer dentro

de los 20 dfas siguientes a la conclusién de la visita,

De esta manera, tenemos que cuando ha sido concluida
una visita domiciliaria y &sta contiene infracciones o violacioe
nes a cargo del sujeto pasivo, el original y las copias restantes
se remiten a la Direccién de Inspeccifn de Impuestos Interiores

para que efectle la revisién correspondiente de lo manifestado s
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por el Inspector Fiscal,

En el momento en que las infraeciones y violaciones de«

terminadas en el acta han sido revisadas y aceptadas por la Die

autoridades administradoras de lee impuestos, para que &stas

emitan la resolucién que proceda,

l, EL VALOR PROBATORIO DE LAS ACTAS DE VISITA DE

INSPECCION DE IMPUESTOS INTERIORES

E1 Inspector Fiscal es el empleado pdblico gue estd faw
cultado para practicar visitas, actas de inspeccidn inmediata, »
desempefiar la inspeccidn permanente; exigir legalmente del vi
sitado o terceros toda clase de datos o informes y facilidades
en relacién con el objeto de la visita, y practicar embargos =
precautorios para garantizar el interés fiscal, Las actas en =
que se materializa su actuacidn y se concretan sus resultados,
requisitados legalmente constituyen verdaderos documentos pé

blicos.
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Como dogumento, el acta de visita ha sido definida cow

" Aquel documento en que se recogen determinados
hechos,; acuerdos o manifestaciones con el fin de -
obtener por ese procedimiento la prueba de los =

mismos', (1}

Dicha acta debe contener todos los requisitos necesaw
rios; mencionados en el artfculo 16 Constitucional, Al respegc

to el Tribunal Fiscal de la Federacidn ha declarado:

" Careciendo el acta de visita de los requisitos que
exige el artfculo 16 de la Constitucidn, este Tribu=
nal no puede reconocerle validez y por lo tanto no
se puede tener por jurfdicamente existente la ine

fraccidn que se consigna', {2}

En el mismo sentido también ha declarado:

" Las que levanten los inspectores del fisco con
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dos testigos de asistencia, son documentos de ¢a=-
récter pGblico y hacen prueba plena, por tratarse
de pruebas documentales elaboradas por una auto
ridad en ei desempefio de sus funciones, con los

requisitos legales necesarios's {3}

Por lo tanto, se le reconoce validez jurfdica al acta coa
mo documento plblico, en cuante a que se levante con los requj
sitos establecidos en el artfculo 16 Constitucional y que lo conw
tenido en ella fue determinado por un empleado piblico faculta=

do para ello,

En tal sentido el Tribunal Fiscal de la Federacién refia
riéndose a las actas levantadas por los inspectores, ha declara

dos

" .60 debe reconocerse que existe a favor de las e
mismas presuncién de validez del acto administra
tivo; incumbe, en consecuencia 2] interesado des=

virtuar mediante pruebas adecuadas, su valor',

(4)
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En cuanto a esta declaratoria, deja al causante la liber-

tad de oponer las pruebas que juzgue': necesarias para desvir~

tuar lo manifestado por el Inspector Fiscal, IEsta libertad es =
un derecho otorgado al sujeto pasivo, ya que sin éste, las visi-
tas de inspeccibn resultarfan arbitrarias debido a que no se po-
dria en determinado momento rebatir lo consignado en una acta

levantada por los inspectores fiscales, Con relacién a ésto el

Tribunal Fiscal de la Federacibn agrega que las actas:

Son documentos piiblicos auténticos, contra las
afirmaciones contenidas en las mismas, pueden
presentarse las pruebas conducentes, pues de -
otra manera el procedimiento de las autoridades
fiscales seria irrefutable en todo caso y su argu
mentacidn para determinar la procedencia de un
crédito fiscal basdndose exclusivamente en tales
documentos, adoleceria del vicio de peticidn de

principio’, {5)

Por lo anterior, las actas de visita de inspeccidn como

opinién de los visitadores tienen la validez juridica necesaria, pero
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éstas no producirdn efectos de resoluciba fiscal y queda al particu-
lar como medio de defensa el preseniar su inconformidad y presen-

tar las pruebas necesarias para desvirtuar los hechos contenidos -

en las mismas,

20 MEDIOS DE DEFENSA EN MATERIA DE VISITAS DE INS-

PECCION DE IMPUESTOS INTERIORES

Los actos de la édministracién plblica deben estar fun-
dados en leyes y ordenamientos tales que resistan un andlisis =
frente a la Constitucidn, sin embargo, no siempre su actuacidn
se ajusta a los ordenamientos en que se funda, ya sea por inter-
pretaciones errdneas, exceso en el cumplimiento de sus funcio-
nes o arbitrariedades de los funcionarios encargados de aplicar-
los, lo que origina violacién de los derechos de los administra;
dos, e inclusive, de los que legitimamente le corresponden a la

misma Administracién Piblica,

Debido a este tipo de situaciones se ha reconocido la ne-
cesidad, tratando de evitar un exceso en las labores de los 4r-

ganos jurisdiccionales y considerando que los actos efectuados -
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por autoridades inferiores deben estar sujetos a la revisidn he=
cha por las autoridades superiores, de dotar a los particularves
de recursos o medios de defenga ante la propia Administraegifn
Piblica, para que por medio de &stos pueda lograrse la nulifi

cacidn de las actas o resoluciones dietadas con violacién a la =

ley aplicada,:

Cuando el particular estd frente a una decisibn admie
nistrativa con cuyo contenido existe desacuerdo, debe precisax
se de inmediato cufl es el camino legal para impugnarla, pues,
es importante precisar si en el ordenamiento conforme al cual
se emiti8 el acto o, en otro de naturaleza general, existe als
glin medio de defensa ante la propia autoridad administrativa,
pues de estar previsto, la resolueibn no tiene, para su tribue
nal, el cardcter de definitiva; pues el juicio ante un tribunal, =
de la naturaleza que sea,; no procede si contra el acto hay de=
fensa ante las autoridades administrativas por virtud del cual

pueda ser modificado, revocado o nulificado,

De lo anterior tenemos que el recurso administrativo o

es todo medio de defensa con que cuenta el causante para ime



88

pugnar ante la autoridad administrativa los actos o resoluciones
de elia, emanados en perjuicio de los propios contribuyenies, «
por violacidn al ordenamiento aplicado o falta de aplicacibn de

la disposicidn debida,

A este respecto el Lic, Margain Manantou agrega que el
recurso administrativo tiene sus ventajas, asf como sus desven

tajas, diciendoy

" Como ventajas se seiialan:

a} El recurso administrativo permite, a la autoe
ridad administrativa, "lavar en casa la ropa sue
cia', pues es inconcebible la cantidad de resolue
ciones absurdas, dolosas o arbitrarias que se e=
miten, que sonrojarfan a la misma administraci8o

de ser llevados ante un Tribunal,

b) Permite a la autoridad administrativa conoe
cer, en la inconformidad, de aquellas lagunas o«

fallag de t&cnica legislativa existentes en la ley,



sus

¢) El particular tiene la posib

ilidad de que 12 aus
toridad resnelva el recurso conforme

no conforme a derecho,

d) coas se depuran los casos para la defensa y se

evita, adem&s, un recargo a las labores de los txi
bunales,

e) Para el particular, sila raz8n le asiste, serf

més expedita la justiela administrativa,

Como desventajas, se sefiala:

a) Muchos funcionarios de la administraci8n pien

san que siempre deben darle la razén a la misma,
al resolver el recurso,

b} Las decisiones importantes, por regla gene=
ral, se llevan al acuerdo de la autoridad superior,
por lo que al intentarse el recurso administrativo

se sabe, de antemano, que la resolucidn reclamae
da serd confirmada,



c) El particular considera que al percatarse la -
administracién que a elia no le asiste la razfn, -
procurard retardar, lo més posible, la solucidn

del cagso. (6)

Una vez comentado lo relativo a los recursos adminis-
trativos con que cuenta el sujeto pasivo de la relacidn tributa-
ria, que para este caso concreto son los contribuyentes de los
impuestos especiales, se tratardn solo los medios de defensa -
que se precisan en materia de las visitas de Inspeccién de Im-

puestos Interiores.

2.1 La Inconformidad

Se encuentra establecida en el Cédigo Fiscal de la Fe-

deracidn en su articulo 84 fraccidn VIII, que a la letra dice:

VIII, El visitado, o quien lo represente, podra
inconformarse con los hechos contenidos en las
actas, mediante escrito que deberd presentar -
dentro de los veinte dias siguientes a la conclu-

sién de las mismas, ante la Secretaria de Hacien

90
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da y Crédito Piblico, en el que se expresard las
razones de su inconformidad, y ofrecerd las prue
bas documentales pertinentes que deberd acompa-
nar a su escrito o rendir a mds tardar dentro de
los cuarenta y cinco dias siguientes. En caso de
que no se formule inconformidad, no se ofrezcan
pruebas o no se rindan las ofrecidas, se perde-
rd el derecho de hacerlo posteriormente y se -
tendra al visitado conforme con los hechos asen-

tados en las actas.

En este precepto se establece un término legal para que
después de levantada el acta de visita de inspeccidn, el causan-
te pueda inconformarse de todos los hechos asentados en las ac-
tas de visita, ya que puede considerar que el Inspector incurrié
en errores, o bien que los fundamentos legales en que se basd -
su acto no son los aplicables al caso concreto, Debe entenderse
que éste término de 20 dias han de ser hdbiles pues el Cédigo Fis
cal de la Federacién en sus articulos 105 y 107 indica que en los
términos fijados en dias por las disposiciones generales o por las
autoridades fiscales, se computardn solo los hédbiles, que son -
aquellos en que las Oficinas Fiscales Federales estén abiertas al

piblico durante el horario normal.
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Esta inconformidad deberd ser por escrito, pero no se
establece nada en cnanto a la forma en que ha de ser formula-
da, es decir, no se requiere como en los tribunales una forma
establecida, sélo se refiere a2 que ha de ser una forma circuns-
tanciada y aportando las pruebas documentales que considere -
pertinentes para desvirtuar los hechos agentados por el Inspec-

tor Fiscal que levantd el acta,

Al hablar de que las pruebas que el causante pueda apor
tar para lograr que lo asentado en el acta cambie la vigidn que
tiene la autoridad administrativa, de que existe el incumpli-
miento de las disposiciones legales que se revisaron, se dispo-
ne que puede ser al momento en el que se promueve el escrito
de su inconformidad, o bien dentro de los 45 dias siguientes a
la fecha de la presentacidn de su escrito, siendo éste término -
reformado, el dfa 30 de Diciembre de 1977, ya que anteriormen
te se le otorgaban al sujeto pasivo un té'.rm'mo de 30 dias para -

interponer su inconformidad.

El término de 45 dias para la aportacidn de las pruebas

que el sujeto pasivo considera pertinentes para desvirtuar lo -
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acta, es improrrogable, ya que anteriormente se sefialaba que
el término de 30 dias podia ser ampliado a peticién del particu-

lar, en el que se justifique que es necesario mds tiempo.

Por dltimo, el articulo 84 fraccién VIII del Cédigo Fis-
cal de la Federacidn dispone que si no son presentadas las prue-
bas que conducen al particular a inconformarse por los hechos -
asentados en las actas se entenderd que el visitado quedd de acuer
do con lo asentado y por lo tanto su inconformidad no fue proba-
da, quedando claro que para que exista la inconformidad en con-
tra de los hechos asentados en un acta de visita de Inspeccibn de
Impuestos Especiales, es necesario que se ofrezcan y desahoguen

las pruebas que desvirtuen lo asentado en las mismas.,

Una vez que se ha presentado la inconformidad ante la

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Direccién de Inspec-
cién de Impuestos Interiores, y se ha formulado la liquidacién

correspondiente por la Autoridad Administradora de los impues-
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tos, el causante cuenta con un recurso, que el Cédigo Fiscal de

la Federacidén denomina recurso administrativo de revocacidn,

2.2 El Recurso Administrativo de Revocacidn

Este recurso se establece en el Cédigo Fiscal de la Fe-
deracidn en vigor desde el lo. de Abril de 1967 y del que se co-

menta que:

'",.. se establece con la finalidad de que la autori-
dad que dictd la resolucidn reconsidere su acto, en
tanto cuanto perjudica por causas ajenas al fondo -
del asunto; o en otros términos, tiende a la revo-
cacién parcial o total de la resolucién impugnada,

” » P
por contener errores numéricos, de cdlculos o de

procedimiento, " { 7 )

Como ya se vid, es necesario antes de acudir ante el Tri
bunal Fiscal de la Federacidn, agotar los recursos administrativos
que procedan, siempre y cuando no sean optativos, ya que el de revo

cacibn silo es y que el legislador otorga al particular el recur-



so adminisirativo, en caso de no estar previsto en otros orde
namientos legales, al expresar en log artfculos 158, 159y =
160 del C&digo Fiscal de la Federaeidn, que contra las resoa
luciones dictadas en materia fiscal federal s8lo procederdn ~
los recursos administrativos establecidos en dicho C8digo o

los institufdos en las dem&s leyes Fiscales, v cuando &stas =
no establezcan recursos, procederdn los previstos en el ci=

tado Cédigo Fiscal,

En el articulo 159 se dispone que la tramitacidn de los
recursos administrativos, cuando no se encuentren delimita-
das en otras leyes, se apegardn a las normas dispuestas por
el mismo, En cuanto al escrito se estd también de acuerdo s
en que el recurso no se sujete a las mismas formalidades =
propias de las que se hacen valer ante un Tribunal, sino que
debe darse el m&ximo de facilidades al particular para quee
pueda interponer su inconformidad ante la misma administra
cién, ya que debe hacerse valer por escrito, pero el docue=
mento que lo consigne puede redactarse a méquina o de pufio

v letra del inconforme,



Este escrito deberd ser presentado ante la autoridad
que dict§ la resclucién desfavorable al causzante, por ser re-
suelta en el mismo sentido en que habfa sido determinada en
el acta de visita, en este caso la Direccidn de Recursos y Esm-
tudios Fiscaleg, determihdndose un plazc para hacerlo de 15
dias siguientes al momento en que fue notificado el sujeto pa;
sivo, En su escrito se expresarén los agravios que le causa
dicha resolucidn y se ofrecer#n las pruebas que considere ne-
cesarias, asf como la copia de la mencionada resolucién, Y
también la constancia de que fue notificado; pero sila noti.-‘
ficacidn fue hecha por correo no serd necesaria dicha cons-

tancia,

Ahora bien, si el causante radica fuera del Distrito
Federal, podrd enviar su escritoc por correo, fijindose como.
plazo el de 15 dias para hacerlo, O si lo prefiere podrd pre=
sentarlo ante la Oficina Federal de Hacienda que lo haya noti
ficado, En ambos casos se tendrf por presentado el dia en --
que fue depositado en la Administracién de Correos o ante la

Oficina Federal de Hacienda que corresponda, comprobindose

96
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este hecho con el sello respectivo,

n ia fraecidn II del artieulo 159 del Cddigo Fiscal de =
la Federacidn se establece que no serf admitida la prueba con
fesional por parte de las autoridades, y que s8lo serdn admiti
das las pruebas ofrecidas que oportunamente hayan sido prea

sentadas, al respecto Margain Manantou agrega que:

M oo lo que significa hacer nugatoria la garantfa
Congtitucional que antes se menciond { art, 14 »
pérrafo 20, ) y que nos dice que nadie puede ser
privado de sus propiedades, posesiones o deree
chos, sino mediante julcio seguido ante los Trie
bunales previamente establecidosmen el que se =

cumplan las formalidades escenciales de proce-

dimiento", { 8 )

Las pruebas que se ofrezcan deberdn estar relaciona«
das intimamente con lo que origind el recurso controvertido,«
es decir, que deberdn ser las pruebas que desvirtuen lo decla

rado por la primera resolucién; si son pruebas encaminadas a

&



entretener el procedimiento y no se encuentran relacionadas -

con lo impugnado, serdn desechadas de plano.

En cuanto a las pruebas documentales no serdn admiti
das si no son presentadas en el escrito inicial del procedi-
miento, y la prueba pericial deberd ser desahogada por un pe-
rito designado por el recurrente, pero se sefiala que si no es
presentada dentro del plazo de la ley serd desechada., Debe en
tenderse que se deberzinA presentar las pruebas antes menciona-
das en un plazo de 15 dias. Todo lo relativo a la presentacibén
de las pruebas se encuentra consignado en las fracciones II, -

II, IV y V del articulo 159 del Cédigo Fiscal,

En su fraccién VI el articulo 159 manifiesta que la -
autoridad fiscal podrd solicitar los informes que considere ne-
cesarios de los que hayan intervenido en el acto reclamado, es
decir, tanto de los Inspectores Fiscales, como del causante y
de los terceros que hayan tenido relacién con el sujeto pasivo

que actiia como recurrente.
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Se faculta a la autoridad que conoce del recurso para re
solver si proceden las pruebas que se le allegaron y desahogar-
las dentro de un plazo improrrogable de 15 dias, haciendo que -
el recurso sea sumario, al indicar en su fraccién VIIL que se -

resolveri a lo mdximo en un plazo de 30 dias.

El recurso administrativo de revocacidn se encuentra -

consignado en el articulo 160 al sefialar que:

" Cuando las leyes fiscales no establezcan recur

sos administrativos, procederdn:

I. La revocacién

Como ya se vid, este recursodeberd de sujetarsea las -

P . i
normas ya comentadas y procederd contralas resoluciones emitidas
en que se determine un crédito fiscal, niegue la devolucién de un im

. . . .z
puesto pagado indebidamente o cuando se imponga una sancidén por
las infracciones sefialadas en las actas de visita levantadas con a-
pego a las leyes fiscales de Impuestos Especiales y cuando se otor

gue permiso o calificacién en materia de elaboracién de alcohol y
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aguardiente,

E]l afectado por las resoluciones administrativas podrd
optar por interponer el recurso de revocacidn o promover el =
juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacin dew
j&ndolo en libertad de agotar o no el recurso, Como dltimo =
aspecto se encuentra que contra la resolucidn desfavorable que
se emita como consecuencia del recurso hecho valer, el inte-

resado debe quedar en libertad de impugnar dicha resolucién

ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn,
El recurso administrativo da, pues; origen a una conn
troversia entre la administracidn y el administrado y de cuya

resolucidn pueden conocer los tribunales,

3. LA NECESIDAD DE UN REGLAMENTQ PARA LAS VIS~

TAS DOMICILIARIAS DE INSPECCION DE IMPUESTOS -

INTERIORES

Como 1ltimo tema de nuestro estudio, es necesario =

aclarar que lo @nico que reglamenta las formalidades para =
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lag visitag de Inspeccidn de Impuestos Interiores es el articue
Io 84 de nuestro Cddigo Fiscal de 1a Federacidn vigente desde
el lo, de abril de 1967, v que resulta insuficiente dado que no
regula las atribuciones tanto de los visitadores, como de los
visitados, y que anteriormente en algunas leyes especiales =
se citaban algunos requisitos para ser Inspector Fiscal vy que

en las leyes actuales, no se consignan,

Haciendo una recopilacién de lo contenido en nuestro

Cédigo Fiseal quedardn como atribuciones para los Inspecios

res Fiscales los siguientes:

a) Practicar visitas de inspeceidn,

b} Praeticar actos de inspeceifn inmediata,

¢} Desempefiar la inspeccién permanante,

d) Exigir del visitado, los datos e informes =

que tengan relacidn con documentos, registros,

cajas de valores, dep8sitos, almacenes, bode«
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gas, vehfculos y, en general, los argumentos ne
cesarios para la prédctica de la visita en los ca-
508 que se requieran para comprobar la sitva-

cién fiscal del visitado o la de algdn causante -

con quien haya efectuado operaciones,

e) Recoger documentos y libros, cuando exis-
tan maniobras tendientes a la evacién de im-.
puestos,

f} Practicar embargos precautorios para garan

tizar el interés fiscal,

En s?todas &stas facultades son las que se necesitan -
para el desarrollo de una visita de inspeccibn, pero no se exi-
ge ningidn requisito para ser Inspector Fiscal, y que anterior=
mente se exigia, tal es que la ley de Impuestos a las Indus-
trias de Alcohol y Aguardiente {30 de Diciembre de 1934} en
su articulo 30 sefiala para los Inspectores Fiscales en su ma-

teria los siguientes requisitos indispensables:

a) Ser mexicano por nacimiento y ciudadano -

en el ejercicio pleno de sus derechos,
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b} Ser Contador Privado o Péblico o Ingeniero
o Quiimico legalmente autorizado para el ejereis
eio de la respectiva profesidn o asreditar aptin

tud para el desempefio del gargo ante la Seereta

via,

e} Ser de notoria buena eondueta y no haber si
do destitufdo de cualquier eargo o empleo pibli
go; federal, loecal o munieipal, a virtud de sen
tencia, la resolucidn administrativa que haya »
causado ejecutoria dictada en ejecucidn de toda

ley de Responsabilidades Oficiales,

d} No haber sido condenado, por sentencia =
ejecutoriada; como reo de cualquier delito in-
tencional contra las personas en su patrimoe

nio,

e} Constitufr garantfa con monto de $2,000, 00
a satisfaccidn de la Secretarfa, para responder

de los dafios y perjuicios que por indebido ejer
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cicio de sus funciones pueda ocasionar a la Fede

racifn o a los particulares,

El Reglamento de la Liey General del Timbre del 23 de
Diciembre de 1931 sefiala que los inspectores del timbre debe

+&n otorgar fianza o garantfa no menor de $5,000. 00,

La inspeccidn fiscal contable a gargo de la Direeccidn
de Auditorfa Fiscal, requiere personal profesional entrenado

en materia contable,

Y as? con m&s o menos amplitud, creemos que todas
las leyes fiscales especiales deben de exigir del Inspector -
Fiscal, para garanifa del Estado y seguridad de los particula
res, una serie de normas o requisitos personales que pode=

mos sintetizar asi:

GENERALES

1, Conocimiento, = Es deeir, posesién de princi~

pios tedricos y pricticos que se requieren para la vigilan=
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cia y comprobacién de cada materia,
2, Aptitud, - Es degir, la suma de facultades ffsicas
v mentales, la iniciativa, laboriosidad y eficacia para llevar «

a cabo su revisién.

3. Integridad, - Es decir rectitud, independencia de

criterio, imparcialidad, inmunidad a toda clase de influencias,

ESPECIALES

1, Nacionalidad,

2, THulo profesional en determinada actividad,

3, Fianza o garantfa,

En cuanto a la nacionalidad, &sta debe ser mexicana, =

porque en nuestra Constitucidn se exige ya sea para ser Presi

dente, Diputado o Senador la nacionalidad mexicana, debido a

que estos van a ser los representantes del pueblo mexicano; =
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por tal motivo los visitados siempre estarédn més de acuerdo =
si son visitados por un mexicano, ya qus esite representa a la

Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico,

Un T#ulo Profesional, es en cuanto a una mejor prepa_
racidn de los Inspectores Fiscales, pudiendo ser Licengiados-
en Derecho o bien en Contaduria, por la preparacidn que tienen
tanto en el eampo de las leyes como en el de la contabilidad, -
para que de esta manera sus actuaciones estén m#&s apegadas =
al orden juridico en que se desenvuelven tanto el Estado como

log particulares,

Por {ltimo, la fianza o garanifa es con el objeto de ase
gurar un buen desarrollo del Inspector Fiscal, en cuanto a sus
funciones, y as{ garantizar a los particulares que su funcién =
siempre se encuentra sujeta a determinados requisitos, ya =
que de ser otra su actuacién se perderfa dicha fianza y se le -
sujetarfa a una Ley de Responsabilidades, este mismo requisi
jto es solicitado a los interventores de la Secretarfa de Hacien
da y Crédito Pfblico, adscritos a las Oficinas Federales de =

Hacienda,
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Las visitas domiciliarias una vez que han sido eoncluf

das representan un acto adminisirativo con la fuerza legal ne
cesaria para que el Estado pueda fijar en cantidad liguida las
infracciones u omisiones contenidas en las actas de visita, y

queda pues al particular, interponer su inconformidad ante la

autoridad administrativa que ordend la visita, agotar el recur
q 2 2

so administrativo de revocaci8n, y si €stas resoluciones fue=
ren coatrarias a &1, acudir ante el Tribunal Fiscal de la Few

deracién,

Por lo tanto deducimos que la Inspeccidn Fiscal es in
Idispensable y de acuerdo con el desarrollo econémico del =
pails, el Inspector Fiscal debe estar cada dfa més y mejor =
preparado, Con este prop8sito las autoridades hacendarias
deben organizar cursos de capacitacin y formular amplios
instructivos, sin descuidar por un instante y muy por el con
trario acrecentando también, su labor de convencimiento pa
ra lograr una mis acentuada actitud de cooperaci8n por par

te del contribuyente,
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CONCLUSIONES

PRIMERA, La visita domiciliaria es un medio de con-
trol con que cuenta el Estado para vigilar el desarrollo de los go-

bernados en materia de impuestos,

SEGUNDA,. A través de las visitas domiciliarias se ob-
tienen grandes sumas de dinero, que por diversas causas no han
sido enteradas de manera oportuna, ya sea por errores o por un
inexacto cumplimiento de las obligaciones fiscales, por lo que es
facultad del Estado vigilar el cumplimiento de dichas obligaciones

mediante la préctica de visitas domiciliarias,

TERCERA, Existen diversas autoridades administrati-
vas que llevan a cabo las visitas domiciliarias, que representan
en si mismas un mal necesario, ya que siempre debe existir -
una presién por parte del Estado que incite al causante a cumplir

de la manera més exacta con sus obligaciones fiscales,

CUARTA, Los impuestos especiales representan un ren

glén importante en la economia nacional, debido a la gran canti-
dad de leyes que los regulan y que involucran de una manera re-

levante a un buen nimero de empresas que contribuyen con sus -
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impuestos, los que se traducen en mejores gervicios piblicos, y
de acuerdo a2l desarrollo del Estado estabiliza la seguridad de -

los gobernados,

QUINTA, Desafortunadamente no en todos los casos el
Estado cuenta con los ingresos que deberia contar, debido a que
existen deficiencias, ya sea de interpretacién de las propias le-
yes, o por errores que traen consigo un inexacto pago de im-.

puestos,

SEXTA, Para corregir esos errores el Estado tiene la
facultad de realizar las visitas domiciliarias de inspeccidn que
se constituyen en el medio m&s idéneo para tener la certeza de

que se han acatado o no las disposiciones establecidas,

SEPTIMA. En ocasiones las visitas domiciliarias no
cumnlen su cometido porque los encargados de realizarlas pue-
den también incurrir en errores, que de alguna manera perju-
dican a los visitados, debido a la falta de preparacidn que se -

tiene, por lo que se hace necesaria una mejor preparacidén a ni-
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vel profesional y una reglamentacidn de las visitas, con la publi-
cidad necesaria para quedar al alcance de todos, debido a que la
reglamentacidén que existe resulta demasiado escueta, y que en -
determinado momento no enmarca todos los supuestos que pudie-

ren derivar de la realizacién de una visita domiciliaria,

OCTAVA. En base a campaifias publicitarias se puede -
crear la conciencia en los causantes de lo que implica ser en de
terminado momento sujeto de una visita, y de esta manera bo-
rrar la mala imagen que implica la realizacién de este tipo de
inspecciones, logrando asi una mejor cooperacidn hacia el Es-

tado con el pago correcto de los impuestos.

NOVENA., Para subsanar los posibles errores origina
dos en una visita de inspeccién, los particulares cuentan con -
los recursos que les conceden nuéstro Cédigo Fiscal de la Fe-

deracién.
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