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PROLOGO



Considerando la importancia que los estimulos fis
cales representan para el desarrollo del pais, especificamen
te en aquellas ramas de actividad gque por su naturaleza han-
sido determinadas como fundamentales para lograr ese desarro
llo v que se han concretizado en los llamados "Plan Nacional
de Desarrollo Industrial”, "Plan de Accidn Inmediata" para -
la promocidn y desarrollo de la industria pequefia y médiana,
"Plan Nacional de Desarrollo Urbano", se ha elaborado el pre
sente estudio con el objeto de compilar y analizar dichos es
timulos que se encuentran en una serie de Leyes, Decretos y-

Acuerdos en forma dispersa.

Planteado el anterior objetivo, se ﬁa partido del
an&lisis juridico de la Tributacidn a efecto de précisar su-
esencia, asi como sus modalidades, para luego pasar a el ori
gen y evolucidn del estimulo fiscal que consiste en una re--
duccidn de la carga impositiva de los causantes, condiciona-
da a la realizacibn de determinados actos considerados como-
necesarios para la ejecucidn de.los Planes antes mencionados,

y con ello el desarrollo del pais.

Una vez que se ha justificado la existencia de la
figura juridica que es objeto de nuestro estudio, pasamos al
andlisis de aquellos ordenamientos que regulan en la actuali

dad los estimulos fiscales, asi como su clasificacién aten--



II.

diendo a las regiones que se han determinado como priorita--
rias, asi como de acuerdo a las ramas de actividad fundamen-

tales para el desarrollo de qgue hemos venido hablando.

Lo anterior tiene como causa, entre otras, lograr
el fomento de fuentes de trabajo, desconcentrar la actividad
industrial y con ello atacar el problema actual de la conur-
bacidn, obtener una balanza de pagos equilibrada, sustituyen
do las importaciones con exportaciones a través del fomento-

de la inversidn y la produccidn de bienes de capital.

Asi pues, en virtud de la primordial iﬁportancian
que ravisten los estimulos fiscales para el progreso y desa-
rrolla de nuestro pais, y dada la gran cantidad de disposi--
ciones que se han expedido y que se encuentran, como mencio-
namos, dispersas y gue en ocasiones resultan repetitivas, y=-
en otras contradictorias, dificultando con ello la adminig=-
tracidn, control y evaluacidn de los estimulos fiscales, asi
como la verificacidn del cumplimiento de los objetivos para-
los cuales se han iInstrumentado, se ha elaborado este traba-
jo con el objeto de determinar los elementos que integran la
figura juridica denominada "estfmulo fiscal", asf como hacer
el planteamiento de la necesidad de su codificacidn inmedia-~

ta con una adecuada t&cnica legislativa a efecto de facili--



ITT.

tar a sus destinatarios -los causantes~ que representan la -
mayoria de nuestra poblacidn, el entendimiento de dicha figu
ra, y con ello se estard en posibilidad de asegurar la cabal
realizacidn de las metas fijadas por la Administracidn para-

la obtencidn del bien comlin de nuestro pais.



CAPITULO 1

TEORTA JURIDICA DE LA TRIBUTACION

1.1. Bases Constitucionales de la Tributacidn.

En un Estado Federal, como el nuestro, la distri-
bucibn de la potestad tributaria entre la Federacidn y los -
Estados miembros plantea diversos problemas, ya que la sola-
enunciacibén genérica de esta competencia en el cuerpo consti
tucional, no es suficiente para satisfacer los intereses de-
las partes. Actualmente, la distribucidn de la competencia-
en nuestro pais, es el resultado de un proceso histdrico de-

nuestro Sistema Federal.

Asi vemos que las bases de la competencia tributa
ria del Congreso de la Unidn, se encuentran en el articulo -

73 fracciones VII y XXIX.

Seglin reza ia fraccidn VII, el Congreso tiene fa-
cultad para imponer las contribuciones necesarias a cubrir -
el Presupuesto. Sin embargo, debe entenderse que los Esta--
dos, para no perder su soberania y evitar una dependencia ~-
econdmica, también pueden establecer las contribuciones gue-

sean necesarias para cubrir sus presupuestos.



De esta manera, se presenta la concurrencia legis
lativa entre la Federacidn y los Estados cuando ambos gravan
la misma actividad o fuente econdmica, ya que la citada frac
cidén del articulo 73 al conceder facultades al Congreso para
imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupues-
to Nacional, no excluye las que puedan tener los Estados pa-
ra cubrir sus propios presupuestos, y asi a los Estados se -
les reservan las facultades que no sean exclusivas del Con--
greso. Sin embargo, los Estados tienen sefaladas prohibicio
nes en cuanto a las materias que expresamente se enuncian en
los articulos 117 y 118, asi como las contenidas en la frac-
cibn XXIX del articulo 73 de nuestra ley fundamental, en vir
tud de gue en octubre de 1942 los Estados delegaron a la Fe-
deracidn su facultad de imposicidn en las materias que dicha
fraccidn contiene, misma gque posteriormente fue adicionada y
gue actualmente senala como exclusiva facultad de la Federa-
cibn establecer contribuciones sobre:
1° Comercio Exterior.
2° El aprovechamiento y explotacidn
de los recursos naturales com---
prendidos en los pédrrafos 4° y -
5° del articulo 27.

3° Instituciones de crédito y socie

dades de seguros.



4° Serxrvicios puablicos concesionados
o explotados directamente por la
Federacidn.
5° Especiales sobre:
a) Energia eléctrica.
b) Produccidn y consumo de taba-
cos labrados.
c¢) Gasolina y otros productos de
rivadés del petféleo.
d) Cerillos y fbdsforos.
e) Aguamiel y productos de su --
fermentacidn.
f) BExplotacidn forestal, y
g) Produccibén y consumo de cerve

zZa.

Por lo que se refiere a lé limitacidn constitucio
nal de la facultad impositiva tributaria de los Estados de -
la Federacidn, el articulo 117 manifiesta expresamente qgue -
no pueden:
III. Acufiar moneda, emitir papel mo
neda, estampillas ni papel se~
llado;

IV. Gravar el trédnsito de pefsonas
O cosas que atraviesen su te--

rritorio;



V.

VI.

VII.

Prohibir ni gravar, directa ni
indirectamente, la entrada a -
su territorio, ni la salida de
€l, a ninguna mercancia nacio-
nal o extranjera;

Gravar la circulacidn y el con
sumo de efectos nacionales o -
extranjeros, con impuestos o -
derechos cuya exaccidn se efec
tle por aduanas locales, re—---
gquiera inspeccidn o registro -
de bultos o exija documentacidn
que acompaiie la mercancia;
Expedir ni mantener en vigor =
leyes o disposiciones fiscales
gue importen diferencias de im
puestos o requisitos‘por razdn
de la procedencia de mercancias
nacionales o extranjeras, ya -
sea que estas diferencias se -
establezcan respecto de la pro
duccidn similar de la locali--
dad, o ya entre producciones -
semejantes de distinta proce--

dencia.



El articulo 118 constitucional indica, en su pri-
mer parrafo, gque tampoco pueden, sin consentimiento del Con-
greso de la Unidn: "Establecer derechos de tonelajes ni otro
alguno de puertos, ni imponer contribuciones o derechos so--

bre importaciones o exportaciones",

De lo anteriormente expuesto, podemos concluir --
que la Federacidn y los Estados tienen plena potestad tribu-
taria, en tanto que los Municipios tienen una soberania y po
testad tributaria delegada o subordinada en virtud de las 1i
mitaciones constitucionales que les impone el articulo 115 -
fraccidn II, al sefialar gue "Los Municipios administrardn 1i
bremente su hacienda, la cual se formara de las contribucio-
nes que senalen las legislaturas de los Estados y que, en to
do caso, serin las suficientes para atender a las necesida--

des municipales".



1.2, CONCEPTOS FUNDAMENTALES

DE LA TRIBUTACION
1.2.1. La Relacidn Juridica Tributaria.

El vinculo gue une a los sujetos por la realiza--
cidn de los supuestos establecidos en una norma juridica, ha
sido denominado relacidn juridica, pues establece la situa--
cibén que guardan los sujetos gue han participado en la gene-

racidn de los derechos y obligaciones.

Algunos autores han confundido la relacién juridi
ca ¢on la obligacidn por considerar gue esta {iltima es la --

inica que agota el Derecho.

A este respecto, Hensel opina que "la relacidn --
fundamental del derecho tributario éonsiste en el vinculo --
obligacional en virtud del cual el Fisco tiene derecho de --
exigir la prestacidn juridica llamada impuesto, cuyo origen-
radica en la realizacidn del presupuesto de hecho previsto -
por la ley, dé modo tal gue é&sta vendria a constituir el so-
plo vital de esa obligacidn de dar, que es la obligacidn tri
butaria". Ademis seflala que junto a esta obligacidn princi-
pal coexisten otras obligaciones de cricter accesorio, ya ==

sean dependientes de dicha oblicacidn principal o de actos -



administrativos especiales. (1)

Pérez de Avala y Eusebio Gonzdlez (2) afirman que
la relacidn juridica tributaria es toda relacidn gue estd in
tegrada por un derecho subjetivo y una obligacidn, y que es-
taremos en presencia de una relacidén juridica cuando exista-
una obligacidn tributaria con su correlativo derecho de cré-
dito. Consideramos que estos autores limitan el concepto de

relacidn juridica dentro del Derecho Tributario,

Berliri (3) estd en contra de considerar mds im--
portante a la obligacidn tributaria que a otras relaciones -~
que surgen con la aplicacidén de la ley tributaria. Es decir,
que existen deberes juridicos sin obligacidn de pagar. Con=
sidera a la relacién juridica tributaria como el género y a-
la obligacidn tfibutaria como una de sus especles, gue pue--

den ser de dar o de hacer.

Giannini, en su estudio "Il Rapporto Giuridico --
D'Imposta", utilizd por primera vez el concepto "relacidn ju
ridica tributaria", y sefiala que dentro de las normas que re
gulan las obligaciones tributarias "surgen entre el Estado y
los contribuyentes derechos y deberes reciprocos, gque forman

el contenido de una relacidn especial: la relacidn juridico-

impositiva". (4)



Consideramos que no puede existir confusidn entre

la relacidn juridica tributaria y la obligacidn tributaria,-
toda vez gque la relacidn juridica es el vinculo que nace en-
tre el Estado y los particulares e implica una serie de dere
chos y obligaciones para ambos sujetos; en tanto que la obli
gacidén consiste en la necesidad juridica del sujeto pasivo -
para realizar o cumplir una prestacidn a favor del sujeto ac

tivo.

De esta forma, la relacidén constituye un todo que
genera obligaciones y derechos y, por tanto, la obligacidn -
forma parte de ese todo, esto es, que la relacidn viene a --

ser el género y la obligacidn la especie.

Por otra parte, no debemos olvidar gque ademds de-
la obligacién de dar, que es la obligacién tributaria sustan
tiva, existen otras obligaciones qde pueden ser de hacer, -
no hacer y tolerar, llamadas obligaciones formales, a las --
cuales no debemos restar importancia, alin cuando éstas tien-

dan a hacer efectiva la obligacidn de dar.



1.2.2. El1 Hecho Imponible

A efecto de poder comprender mejor el hecho impo-
nible, recordaremos que la obligacidn juridica tributaria es
una obligacidn gue nace de la ley y gue en razdén de este - -
principio de legalidad, necesita alglin otro puente para que-

exista la obligacidn en caso concreto,

La ley no hace -sino establecer cudles son los he-
chos juridicos que dan origen a las obligaciones; por lo --
tanto, existe necesariamente en toda obligacidn legal una de
finicidén por parte de la ley, de cudles son las circunstan--
cias de hecho, los presupuestos de hecho, las situaciones de
hecho o base en virtudvde las cuales surge o nace la obliga-
cidn de dar el tributo cuando se verifican en la realidad. -~
Todas estas situaciones, circunstancias o hechos son, en con

creto, un hecho juridico. El cardcter juridico nace precisa

mente de la ley que asi los asume.

Son hechos juridicos no porgue tengan un conteni-
do juridico previo, sino porque la ley, al definirlos y ha--
cer derivar de ellos consecuencias juridicas, los eleva a la

categoria de hechos juridicos.



En base a los razonamientos expuestos,

10

senalare-—-

mos tres puntos importantes respecto al hecho imponible:

1.

La ley tributaria debe elegir un
determinado hecho de contenido -
econdmico que constituya un Indi
ce de la capacidad contributiva-
de los obligados, que sirva como
punto de referenqia para gue sur
ja la obligacidn, puesto que és-
ta no puede nacer sino en virtud
de la verificacidn de los hechos
definidos por la misma ley como-

supuestos de la obligacidn.

E1l hecho es juridico porque la -
ley lo define como tal, cuando -
le atribuye efectos juiidicos y-
no por contenido propio anterior
a la designacidn legal contenida

en la ley tributaria.

El hecho puede ser sencillo o bien

un conjunto de hechos que abarca
no s6lo las circunstancias obje-

tivas que se definen, sino tam--
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bi&n la atribucidn subjetiva; ==
la imputacidn temporal; la deli
mitacidn cuantitativa o la medi-
cidén de los hechos imponibles. -
Todo lo cual en un sentido amplio
forma parte de las circunstancias
de hecho o presupuesto de hecho-

de la obligacidn.

El término hecho imponible ha tenido diversas va-
riantes, algunos autores hablan de "presupuesto de hecho de-
la obligacidn" que explica en forma genérica cudl es la sig-
nificacidn de los hechos juridicos; o0 sea presupuesto que la
ley menciona y gue consiste en una serie de circunstancias -
de hecho que son elevadas a categorias juridicas por la pro-
pia ley, no por un contenido juridico que necesariamente ha-

yan tenido con anterioridad.

Otros autores han utilizado la terminologia alema
na "Tatbestand" que significa “situacidn bdsica o de hecho -

tributario".

En la literatura francesa se ha utilizado la ex--
presidn de "hecho generador", que ha sido adoptada tambid&n -

por América Latina.
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El término "hecho imponible" en primer lugar pone
de relieve que se trata de un hecho y en segundo lugar, que-

da origen a la obligacidn tributaria.
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1.2.3. El Sujeto Activo.

Sabemos que los fines del Estado son permanentes-
y que para lograrlos debe tomar en cuenta a todos los miem--
bros que estan vinculados con €1 politica o juridicamente. -
En cambio, los fines perseguidos por los individuos esté@n en

caminados a satisfacer un interé&s personal,

Esto nos lleva a recordar que en el Derecho Priva
do cualquier persona puede ser sujeto activo de una relacidn
juridica, situacidén que no se d& en el Derecho Tributario, -
en el cual, el sujeto activo es la finica persona capaz de ha
cer exigible el cumplimiento de una obligacidn tributaria: -
el Estado. Este, investido de soberania financiera directa,
la ejerce como uno de los aspectos del poder de imperio ori-
ginario que tiene, en la manifestacidn de sus funciones enca

minadas hacia los fines generales de los individuos constitu

idos en unidad politica.

Ahora bien, como ya dijimos, la actividad finan--
ciera recée exclusivamente en el Estado, pero cabe aclarar -
que la realiza a través de sus diversas manifestaciones a sa
ber: Federacidn, Estados y Municipios, por cuanto su activi
dad tiene por objeto proveerse de los recursos plblicos que-

se requieren para la realizacidn de los fines propios.
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A este respecto, el articulo 31 fraccidn IV de --
nuestra Constitucidn, establece que "son obligaciones de los
mexicanos:

Contribuir para los gastos plblicos,

asi de la Federacidn como del Estado

y Municipio en que residan, de la ma

nera proporcional y equitativa cue -

dispongan las leyes".

Los términos de este precepto dejan perfectamente
claro guiénes son los sujetos activos de la relacidn juridi-
ca tributaria y que, por lo tanto, tienen el derecho de exi-

gir el pago de los tributos.

Existe sin embargo, una limitacidén constitucional
hacia los Municipios en cuanto al establecimiento de los tri
butos, ya que seglin la fraccién II del articulo 115 del orde
namiento fundamental:

"Los Municipios administrardn libre-

mente su hacienda, la cual se forma-

r3d de las contribuciones gue senalen

las legislaturas de los Estados y --—

que, en todo caso, serdn las suficien

tes para atender a las necesidades -

municipales”.



Lo anterior significa que su actividad financiera
se reduce a recaudar los ingresos y a erogarlos de acuerdo -

con los presupuestos que aprueban las legislaturas locales.

Es importante sefialar gque nuestra legislacibn fis
cal no nos indica quién es el sujeto activo de la relacidn -
juridica tributaria, ya que el Cddigo Fiscal de la Federa- -
cidn en su articulo 13, solamente se refiere al sujeto pasi-
vo, pero por el contenido del precepto constitucional ante--
riormente mencionado, se deduce que sblo el Estado tiene esta
capacidad para imponer la norma tributaria, y la capacidad -
juridica para figurar como titular de la obligacidn fiscal,-
manifesténdola a través de sus tres entes pliblicos: Federa-

cidn, Estados y Municipios.
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1.2.4, El Sujeto Pasivo.

El C8digo Fiscal de la Federacidn en su articulo-
13 establece:

"Sujeto pasivo de un crédito fiscal
es la persona fisica o moral, mexi-
cana o extranjera que de acuerdo =--
con las leyes, estd obligada al pa-
go de una prestacidn determinada al
Fisco Federal.

También es sujeto pasivo cualquier-
agrupacidén que constituya una uni--
dad econdmica diversa de la de sus-
miembros. Para la aplicacidn de --
las leyes fiscales, se asimilan es-
tas agrupaciones a las personas mo-

rales".

De la lectura del anterior precepto, nos damos --
cuenta que los sujetos pasivos, eéto es, las personas a las-
cuales el Fisco puede legalmente exigir el cumplimiento de -
la obligacidn debida, no son idénticos a aquellos sujetos pa
sivos reconocidos por el Derecho Privado, ya que el Derecho-
Tributario adquiere su autonomia propia y amplia el concepto

de sujeto pasivo al considerar tambi8n a las personas morales
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de hecho, es decir las que "sin tener personalidad juridica-
propia constituyen una unidad econbmica diversa a la de sus-
miembros", pudiendoc asi recaer en ellas la calidad de sujeto

pasivo o deudor de un crédito fiscal.

Respecto a esta figura, el Tribunal Fiscal en su-
tercera sala al fallar el juicio nfimero 1748/40 (Revista del
Tribunal Fiscal nGmeros 37 a 48, pigina 118) reconocid que -
"es sujeto pasivo del impuesto el individuo que realiza el -
acto o produce o es dueiio del objeto que la ley toma en con-
sideracidn al establecer el gravamen, etc., pero también el-
individuo a quien la ley le impone la obligacidn de pago en-

sustitucidn o conjuntamente con aqudl". (5)

El maestro Flores Zavala (6) afirma que es posi--
ble hacer una distincidn entre el sujeto pasivo del impuesto
como vimos en lineas anteriores, y ei sujeto pagador del im-
puesto qgue "es aquél gue, en virtud de diversos fendmenos a-
gque estén sometidos los impuestos, baga en realidad el grava
men porque serd su economia la que resulte afectada con el -

pago; como sucede con los impuestos indirectos".

Giuliani Fonrouge define al sujeto pasivo como --
aquella "persona individual o colectiva a cuyo cargo pone la

ley el cumplimiento de la prestacidn v que puede ser el deu-
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dor (contribuyente) o un tercero". (7)

Para Mario Pugliese (8) sujeto pasivo "Es el que-
juridicamente debe pagar la deuda tributaria, ya sea suya --
propia o de otras personas" y afirma que la teorfa financie-
ra se preocupa s6lo del contribuyente de derecho y no por el
de hecho gue puede no coincidir con el primero por el fendme

no de la traslacién de los tributos.

Este autor, que tuvo gran influencia en nuestra -
legislacibn fiscal, clasifica al sujeto pasivo de la siguien
te forma:

a) Por deuda propia con responsapbili

dad directa como el contribuyente
deudor directo del tributo y el -
causahabiente del contribuyente.

b) Por deuda de cardcter mixto con -

responsabilidad directa.

c) En parte por deuda propia y en -—--—

parte por deuda aﬁena, con respon
sabilidad parcialmente directa y-
parcialmente solidaria, como en -
el caso de los contratantes y las
partes en un juicio, los socios y

participantes en determinadas so-
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ciedades y asociaciones comercia-
les, asi como los coherederos.

d) Por deuda ajena con responsabili-
dad sustituta, que contraen las =
personas obligadas al pago del --
tributo con accidn para repetir -
en contra del deudor directo y en
general, los sustitutos legales -
del contribuyente directo.

e) Por deuda ajena con responsabili-
dad solidaria, asumida por funcio
narios, jueces, abogados, nota- -
rios, etc. y en general, los cores
ponsables solidarios.

f) Por deuda ajena con responsabili-
dad objetiva: Los adquirentes de
inmuebles por los adeudos fiscales:
log anteriores propietarios de nmue
bles con privilegio fiscal y los-
sucesores en la administracidn --

de empresas. (9)

El Cbdigo Fiscal de la Federacibén vigente incluyd
en su articulo 14 todas estas hipétesis dentro del concepto-

genérico de "solidaridad", aungue no da un concepto de ella.
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El Lic. Luis Humberto Delgadillo, en la Revista -
Difusidn Fiscal (10) afirma que de la interpretacidn del pre
cepto anterior se pueden derivar cuatro clases principales -

de responsapilidad hacia el sujeto pasivo.

En primer término, menciona la "Responsabilidad -
por representacidén" en virtud de la cual existe una relacidn
legal o convencional entre el responsable y el contribuyente
El responsable tiene que satisfacer, como en el Derecho Com-
min, las obligacioneé impuestas a los representantes y manda
tarios, "entre las que encontramos la de cumplir con los de-
beres tributarios que la legislacidn pone a cargo de sus ad-

ministrados o representados". (11)

Otra categoria es la "Responsabilidad por suce~---
sidn", la cual es asumida por los legatarios y donatarios a-
los gue no solamente se les transmiten los derechos, sino =-
también los créditos fiscales que correspondan a los bienes-

gue adquieren.

En tercer lugér, la "Responsabilidad como agentes
de retencidn y de percepcidn", la cual contraen aguellos su-
jetos que intervienen en las relaciones que nacen entre el -
sujeto activo y el contribuyente. El citado maestro hace ==

una clara distincidn entre retenedores y perceptores. Nos -
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dice que el retenedor "es el gque paga alguna suma gque adeuda
como pueden ser salarios, dividendos, intereses, etc.; y por
disposicién legal retiene de su pago la cifra estipulada por
la ley, como impuesto para ser enterado al Fisco"; situa---
cién diferente es la del agente de percepcidn, que por la _—
venta de bienes o servicios debe agregar al precio la canti-

dad que seglin la ley debe ingresar al Fisco. (12)

Por filtimo, el maestro Delgadillo afirma que exis
ten otros tipos de responsabilidades que van acordes a las -
funciones que desempehan los sujetos como los notarios, agen

rd M k) »
tes aduanales, asi como otras personas a las que la adminis-
tracibn autoriza para llevar a cabo ciertas actividades en -
forma concreta, de esta manera, las clases de responsabili--
dad pueden irse incrementando dia a dia en tanto gue sea pre

ciso reforzar el crédito fiscal.

Podemos concluir diciendo gque en nuestro orden fis
cal existen primordialmente 2 c}ases de responsabilidad en -
cuanto al sujeto pasivo de la relacidn juridica tributaria -
gue son: la responsabilidad directa que corresponde al con--
tribuyente, es decir a aquél que por disposicidn legal ha -
motivado el nacimiento del cr&dito fiscal, obligdndose asi al

pago del tributo; y la responsabilidad indirecta o deriva-

da que asumen los terceros que responden solidariamente, ya
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sea por disposicibén de la ley o por su propia voluntad, en -
el pago de un crédito fiscal, esto es, que entran a formar -

parte de la relacidn tributaria cuando el sujeto principal -

no cumple con ella.
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1.2.5. Nacimiento de la Obligacibn Tributaria.

Con el objeto de entender claramente el proceso de
formacidn de la obligacidn tributaria, es preciso recordar -
gue a diferencia del Derecho Privado en el gue generalmente-
las obligaciones son ex-contractu, es decir que nacen por la
simple voluntad de las partes, en el Derecho Tributario las-
obligaciones se crean por voluntad unilateral del legislador
que atribuye al hecho objetivo supuesto en las disposiciones
legales, determinadas consecuencias, independientemente de -
la intencidn de guien resulte deudor de esas obligaciones, -
asi, el legislador sustituye el consentimiento de las partes

en busca del interés pGblico.

En ocasiones, el legislador exige para el nacimien
to de la obligacidn tributaria, ciertas condiciones objeti--

vas o en su defecto la concurrencia de ambas condiciones.

La obligacidn tributaria nace por disposicidn de-
la ley cuando se realiza el heché imponible, esto es, que re
quiere paré su nacimiento de 2 elementos:

1° Una ley que contenga un hecho abs

tracto y general, que al verifi-

carse dé nacimiento & una obliga
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cibn tributaria a cargo de los -
particulares.

2° Un hecho al que la ley alude co-
mo generador de la obligacién --

tributaria.

Al respecto, el Cédigo Fiscal de la Federacidn en
su articulo 17 indica en qué momento nace una obligacibn tri
butaria y dispone que "La obligacibn fiscal nace cuando se -
realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas en -

las leyes fiscales”,

El citado precepto reproduce en su contenido la -
tesis expuesta por Mario Pugliese en su Derecho Financiero,-
puesto que senala gue el nacimiento de la obligacidn tributa
ria opera en el momento en que se verifica el hecho imponi--

ble previsto por el legislador.

El momento del nacimiento de la obligacibn tribu-
taria permite:
a) Definir el momento en que se ori-
gina la deuda impositiva.
b) Determinar la ley aplicable.
c) Saber la capacidad contributiva -

del sujeto pasivo.
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e)
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Fijar el domicilio fiscal del cau
sante.

Precisar en qué tiempo es exigi--
ble la obligacidn tributaria.

Delimitar las sancionesg aplicables.
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1.2.6., Extincidén de la Obligacidn Tributaria.

Ya hemos visto en el apartado anterior, en gué --
forma nace la obligacidn tributaria, misma que al cumplimen-

tarse debidamente, deberd extinguirse.

Ahora bien, pocos son los autores que nos definen
con exactitud qué es la extincidn de la obligacidn tributa--
ria, ya que en su mayorfa se concretan a explicar las diver-
sas formas de su extincién, pero en forma breve podemos sena
lar gue puede ser yva sea por su satisfaccidn por parte del -
sujeto obligado a ella, o por otras circunstancias que cons=
tituyen "instituciones juridicas", sefialando gque puede, deh=
tro de esas instituciones, suceder no gue extinga la obliga-
cibn, sino gque hagan imposible juridicamente su exigibilidad.

Nos referiremos enseguida a las formas de extin--
cidn de la obligacidn tributaria que nuestro Cédigo Fiscal =

enuncia como: pago; compensacidn; condonacién y prescripcidn.

4a) Pago

Esta es la forma principal para extinguir la obli
gacidn tributaria sustantiva, que siempre es una obligacidn-
de dar, en virtud de que esta forma satisface plenamente el-

crédito del sujeto activo.
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Ahora bien, para gue nazca el crédito fiscal y se
pueda efectuar el pago, la obligacidn tributaria dele estar-~
determinada en cantidad liguida ya sea por el sujeto pasivo-
que debe pagar o por la autoridad fiscal. Una vez hecha la-
determinacidn, el pago debe realizarlo normalmente el sujeto
pasivo que la ley sehale, gque puede ser un deudor directo o-

un responsable del tributo.

En cuanto a la fecha del pago, el articulo 18 del
Cédigo Fiscal seflala que el cré&dito fiscal debe pagarse en -
la fecha o plazo séﬁalados, y a falta de disposicidn expresa
dentro de los 15 dfias siguientes a la fecha en que haya sur-
tido efectos la notificacidn respectiva, cuando corresponda-
a las autoridades formular la liquidacidn o dentro de los 20
dias siguientes al nacimiento de la obligacibn fiscal cuando
esté a cargo de los deuaores determinar en cantidad liquida?

la prestacidn debida.

El articulo 23 del citado ordenamiento prescribe-
que el pago debe hacerse en efectivo, salvo que se establez-
ca que se haga en especie. M&s adelante, el citado precepto-
acepta que se consideren como pago en efectivo los giros pos

tales, telegréficos o bancarios y los cheques bancarios.
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Por otra parte, admite como medio de comprobar el
pago, las estampillas y marbetes cuando la ley previene su -
uso, pero esto no significa el pago mismo, sino gue es un -

instrumento que la ley concibe para efectuarlo.

Finalmente, sefialaremos gque el pago es exigible -
cuando é&ste no se realiza en la fecha o plazo gque la ley es-

tablece.

b) Compensacidn
Nuestro C8digo Fiscal contempla de manera general
la compensacidn como medio de extincidn de la obligacidn tri

butaria.

En sus artficulos 28 y 29 sefala que tiene lugar -
la compensacidn cuando tanto las entidades de Derecho Phbli~
co y los particulares son acreedores y deudores reciprocos,-
siempre y cuando los adeudos compensables sean liquidos y ==
exigibles vy que medie la voluntad de las partes interesadas-~
en extingu;r reciprocamente los créditos o deudas, los cua--
les deben proceder de la aplicacibn de la misma ley. M&s --
adelante se aclara que si el cré&dito y la deuda no provienen
del mismo ordenamiento legislativo "la deuda del Fisco sblo-
se consideraré liquida y exigible si previamente ha sido re-

conocida por la autoridad que corresponda". {13)
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El citado ordenamiento sefiala que el interesado -
puede solicitar la compensacidn ante la Secretaria de Hacien
da y Crédito Plblico, misma gue también podrd declararla de-

oficio cuando se refinan los presupuestos de la compensacifn.

c) Condonacidbn.

El C6digo Fiscal recoge en su articulo 30 esta fi
gura como forma de extinguir la obligacidn tributaria al se-
fialar que el Ejecutivo Federal podrad "condonar o eximir par-
cial o totalmente, del cumplimiento de obligaciones fiscales,
cuando se haya afectado o trate de impedirse se afecte la si
tuacidn de alguna regién de la Replblica, o de alguna rama -

de las actividades econdmicas". (14)

Por lo gque respecta a la condonacidn de multas, -
el ordenamiento aludido distingue 2 circunstancias a saber:

la. Condonacidn Total.

En cuanto a esta clase de condo-

nacidén, el articu;o 31 senala --

que las multas deberdn ser condo

nadas totalmente cuando el suje-

to pasivo dermuestra con diversas

pruebas ante las autoridades ad-

ministrativas o jurisdiccionales

que no cometid la infraccidn o -
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que la persona a la que se atri-
buye no es la responéable.

Ante tal situacidn, la autoridad
tiene forzosamente que conceder

la condonacidn sin que tehga o=

tra alternativa, puesto que - -

existe razdn justificada para -

que no se le apliguen multas a-

los particulares que se adeclen

a estas condiciones.

Condonacidn Parcial.

En la segunda parte del precep-
to citado, se encuentra previs-
to que las multas por infringir
las disposiciones fiscales po=--
drén ser condonadas -por la Se--
cretaria de Hacienda y Crédito-
PGblico quien, considerando los
motivos que tuvo la autoridad -
para aplicar la sancién, asf co
mo las circunstancias del caso,
estima conveniente que se reduz
ca parcialmente el monto de la-
multa, es decir qgue valora en -

forma discrecional las razones

30
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gque tuvo la autoridad que apli-
c® una sancibn o multa gue de -
acuerdo con el articulo 37 frac
cién I del Cddigo Fiscal pueden
ser: la importancia de la in--~
fraccidn, las condiciones del -
causante y la conveniencia de -
destruir précticas establecidas
tanto para evadir la prestacidn
figcal, cuanto para infringir,-
en cualquier otra forma las dis
posiciones legales o reglamenta

rias.

d) Prescripcidn

Esta figura ha sido gontemplada por nuestra -
legislacidn como medio de extincidn de las obligaciones tri-
butarias, y procede tanto a favor del particular como del --
Pisco. Esto es, que se puede considerar como una especie de
sancién a la negligencia de ambos sujetos, por una parte la-
del Fisco, que al no exigir a los contribuyentes el cumpli--
miento puntual de sus obligaciones fributarias, éstas pres-
criben por el transcurso del tiempo, y la del sujeto pasivo-
que no reclama con oportunidad el reembolso de alguna canti-

dad pagada indebidamente.



32

El C6digo Fiscal, dentro de su Titulo Segundo que

contiene "Disposiciones substantivas" en su Capitulo LI "Del
nacimiento y extincidn de los créditos fiscales", en el ar--
ticulo 32 prevé la prescripcidn como un modo de extincidn de

las obligaciones y créditos fiscales.

El precepto mencionado se refiere en primer térmi
no a la prescripcidn que corre en contra del Fisco al indi~-
car que: "Las obligaciones ante el fisco federal y los crédi
tos a favor de &ste por impuestos, derechos, productos o - -
aprovechamientos, se extinguen por prescripcibn en el té&rmi-

no de cinco anos". (15)

Respecto a la prescripcibén a favor del fisco esta
blece que: "En el mismo plazo se extingue tambié&n por pres-—
cripcidn, la obligacidn del fisco de devolver las cantidades
pagadas indebidamente y las que procedan conforme a las le--

yes fiscales”. (16)

] Més adelante agrega que: "La prescripcibén se ini
cia a partir de la fecha en que el crédito o el cumplimiento
de la obligacidn pudieron ser legalmente exigidos y serd re-
conocida o declarada por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pblico, a peticidn de cualquier interesado". (17)
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De acuerdo con el articulo 33 del citado ordena--
miento fiscal, la prescripcidn de la obligacidn tributaria -
puede interrumpirse por gestiones de la autoridad que tien--
dan al cobro del crédito fiscal, con conocimiento del deudor,
o bien, que &ste reconozca expresa o tidcitamente la existen-

cia de la obligacidn.

e) Cancelacidn.

El C8digo Fiscal anterior regulaba dentro de la -
extincidn de los créditos fiscales, una seccibn gque sefialaba
la "cancelacidn por incobrabilidad o incosteabilidad del co-

"

bro" gue de acuerdo con el articulo 66 procedia:
1° Cuando los sujetos del crédito fue
ran insolventes, previa comproba--
cibn de esta circunstancia hecha -
por la Secretarifa de Hacienda.
2° Cuando el importe del cré&dito fis-
cal fuere menor de un peso y no se
pagare esponténeamente dentro de -
los 90 dias siguientes a la fecha-

en que la oficina recaudadora hu--

biere exigido el pago". (18)

Lo anterior significaba que en virtud de gue los-

créditos eran incobrables, la autoridad daba de baja en sus-
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cuentas dichos créditos y de esta manera se liberaban los --

deudores.

El cbdigo vigente en su articulo 34 prescribe que
"La cancelacidn de créditos fiscales en las cuentas plblicas
por incosteabilidad en el cobro o por insolvencia del sujeto
pasivo o de los responsables solidarios, no libera a unos y-

otros de su obligacidn".

La cancelacidn, aunque se encuentra dentro del ca
pitulo "del nacimiento y extincidn de los créditos fiscales"
en realidad no extingue la obligacidn como puede observarse-
de la lectura del precepto anterior, puesto que la cancela--
ci6n no implica que el deudor sea perdonado por el acreedor-
en el cumplimiento de su obligacidn, sino que es un acto que
el Fisco realiza por propia conveniencia cuando el cobro es=
incosteable y dificil de obtenerse, ya sea porgue el deudor-

es insolvente o muere sin dejar bienes.
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1.3. ELEMENTOS DE LOS IMPUESTOS

Antes de entrar al estudio del tema gue nos ocupa
recordaremos la definicidn de impuesto que adopta el Cédigo-
Fiscal de la Federacidn en su articulo 2° que indica: "Son-
impuestos las prestaciones en dinero o en especie que fija -
la ley con caricter general y obligatorio, a cargo de perso-

nas fisicas y morales, para cubrir los gastos pGblicos",

1.3.1. Objeto

Entendemnos por objeto de la obliéacién tributaria
sustantiva aquello que el acreedor puede exigir al deudor y-
que estd constituido por una obligacidén de dar a cargo del -

sujeto pasivo y a favor del Fisco,

Flores Zavala define al objeto del impuesto de la
siguiente manera: "La situacidn que la ley seflala como hecho

generador del crédito fiscal". (19)

'El maestro Margain Manautou (20) sefiala que toda-
ley tributaria enuncia en sus primeros preceptos cudl es su-
objeto y que generalmente en su titulo expresa ese objeto --
(exceptoc la Ley General del Timbre, ya abrogada) que determi

na "Como objeto de la obligacidn tributaria un acto o un he-
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cho que al ser realizado hace coincidir al contribuyente en-
la situacidn o circunstancia que la ley sefiala como la que ~

dard origen al crédito tributario".

Consideramos qué el citado autor confunde el obje
to de la obligacidn tributaria sustantiva con el objeto del -
tributo, ya que en general en toda obligacibn el objeto con-~
siste en un dar, un hacer o un no hacer; por lo tanto, el -
acto o hecho que le did origen no es el objeto de dicha obli
gacidn. Es decir, que el objeto es la prestacidn del tribu-
to, mas no la circunstancia de hecho de la obligacidn. La -
prestacidn que debe pagar el sujeto pasivo de la obligacidn-
tributaria sustantiva es generalmente una cantidad de dinero,
pero también puede ser en especie, cuando asi lo determinen-

las leyes fiscales.



37

1.3.2. Sujetos.
Como ha de recordarse, el andlisis de los sujetos
activo y pasivo se desarrolld en los puntos 1.2.3. y 1.2.4.-

de este trabajo.

En cuanto a los sujetos activos dijimos que de =--
acuerdo con el articulo 31 fraccidn IV de la Constitucibn --
son: la Federacidn, Estados y Municipios, en virtud de que -
son los {inicos entes que tienen derecho de exigir el pago de

los tributos.

En otras palabras, el Estado es siémpre el sujeto
activo, guien ejerce su poder de imposicidn a través de el -

proceso legislativo correspondiente.

Por lo que toca a los sujetos pasivos, como ya se
precisd anteriormente, es el C&digo Fiscal de la Federacidn-
en su articulo 13 guien los sefiala y gue pueden ser personas
fisicas o morales ya sean mexicanas o extranjeras-e .incluye-
a empresas no reconocidas por la ley, pero que en determina-
do momento puedan ser sometidas a los deberes tributarios y

tener capacidad conforme al Derecho Tributario.

Son sujetos pasivos, todos aquellos que de una --
forma u otra tienen la obligacidn de pagar una prestacidn en

favor del Fisco de acuerdo con las leyes tributarias.
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1.3.3. Base

El maestro Flores Zavala entiende por base "la ==
cuantia sobre la que se determina el impuesto a cargo de un-
sujeto" y agrega que puedeAser el monto de la renta percibi-
da, valor de la porcidn hereditaria, nlmero de litros produ-

cidos, etc. (21)

Por otra parte, puede decirse que la base del tri
buto representa la evaluacidn de una porcidn de lo gravado -
por la ley para poder determinar en forma concreta cudl seréd

"el gravamen a que el sujeto pasivo estard sujeto.

1.3.4. Tasa

Flores Zavala nos dice que: "La cuota es la canti
dad en dinero o en especie que se percibe por unidad tributa
ria, llaméndose tipo de gravamen cuando se expresa en forma-

de tanto por ciento" (22)

Ahora bien, si decimos que la alicuota del impues
to es del_cinco por ciento, se entiende que la cuota del im-
puesto es de cinco centésimos por cada unidad contributiva -
de cien. De esta manera, el porcentaje es la unidad elemen-

tal y "cinco" la cuota del impuesto.
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1.3.5. Forma de determinacién.
La determinacidn es una figura que tiene por obje
to verificar la existencia de la obligacidn, asi como cuan--

tificarla y precisarla en cantidad liquida.

S6lo de esta manera podrd ser exigible la obliga-
cibn, misma gue después de haber sido determinada en canti--

dad liguida toma el nombre de crédito fiscal.

Varios autores afirman que la determinacidn debe=-
ser un acto exclusivo de la Administracidn y que por lo tan-
to, si el sujeto pasivo efectla el pago del impuesto en forma

esponténea, no existe la determinacidn.

Sin embargo, vemos que este razonamiento no es ab
soluto, ni aplicado por nuestra legislacidn, ya que como -po-
demos observar, el articulo 80 del C6digo Fiscal prescribe -~
que "La determinacidn y liquidacién de los cré&ditos fiscales
corresponde a los sujetos pasivos, salvo disposicidn expresa
en contrario", Y agredga que cuando togue a las autoridades -
fiscales hacer la determinacidn, corresponde a los sujetos -
pasivos informar a las mismas de la realizacidn de los hechos
que dieron nacimiento a la cbligacién fiscal, asi como los ge

sean pertinentes para la liguidacidn del crédito.
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De lo anterior deducimos que la determinacidn de-
be ser hecha en primer término por los contribuyentes, esto-
es, una autodeterminacidn que puede realizarse a través de -
declaraciones, mismas que podré&n ser revisadas por la autori
dad fiscal que coniorme al articulo 83 del Cédigo Fiscal, tie
ne facultad de “Cerciorarse del cumplimiento a las disposi--
ciones fiscales y comprobar la comisién de infracciones a di

chas disposiciones",.

A través de esta forma de determinacién, los suje
tos pasivos reconocen la atribucidn que se les hace de un he
cho generador vy cubren el importe del adeudo; cumplen asi-
el mandato de la ley pero sin que intervenga la autoridad ad

ministrativa.

Por otra parte, como podemos darnos cuenta de la-
lectura del articulo 80 del ordenamiento que se cita, tambi&n
las autoridades fiscales pueden realizar la determinacién y-
liquidacidn de los cré&ditos fiscales; y el articulo 83 les-
confiere c;ertas facultades a fin de gue determinen la exis-
tencia del crédito fiscal, den las bases para su liguidacién
0 lo fijen en cantidad liquida. Estas facultades prescriben

de acuerdo con el articulo 88, en el término de 5 ahos.
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1.3.6. Monto.

La cuantia o monto de la obligacidn tributaria es
precisamente aquella cantidad que los sujetos pasivos deben-
enterar al Fisco, una vez gue se ha aplicado la tasa a la ba
se imponible con las deducciones autorizadas por la ley des-

de luego.

Es pues, la cantidad liguida eue el Fisco tiene -
derecho a percibir una vez que se ha cuantificado debidamen-

te la obligacidn tributaria.
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1.4. LA EXENCION TRIBUTARIA

1.4.,1. Concepto de Exencidn.
La exencidn tributaria en realidad ha sido poco -
investigada, en virtud de que presenta una serie de proble--

mas técnicos que impiden encontrar una definicidn unitaria.

Diversos tratadistas han analizado la exencidn en
sus modalidades més representativas, y cada uno de ellos ha-
propuesto un concepto diferente. Pero podemos decir que la-
exencidn es una excepcidn a la regla general que estipula el
pago, esto es, que implica una modificacidn de la situacidn-
de la relacidn econdmica entre el Fisco y el particular, dan

do como resultado la no exigibilidad del pago.

Se advierte que la figura motivo de estudio, pue~
de afectar a los elementos que integran la relacidn tributa-
ria, ya sea al hechorimponible, a la base imponible, a los -~
tipos de gravamen, a los sujetos o a las tasas, para lograr-
un desgravamiento ya sea total o parcial a favor de ciertos-
sujetos o con respecto a determinados supuestos de hecho.

En virtud de que la exencidn se otorga ante todo-
a personas en virtud de determinadas circunstancias juridi--

cas o0 de hechg, que de acuerdo con los ordenamientos legales



43

esté@n sujetos a el pago de tributos para poder relevarlos to
tal o parcialmente de la carga que llevan consigo los mismos,
es necesario que exista una norma que exprésamente los exima,
que los libere del deber de cumplir con la obligacidn tribu-

taria.

Una vez delimitado el &mbito del impuesto para la
generalidad de los casos, la exencidn excluye de dicho &mbi-

to a determinadas personas.

Esa exclusién excepcional debe ser individualiza-
da por la norma de exencidn, es decir que debe determinar --

qué personas han de disfrutar la exencidn, segln el caso.
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1.4.2. CLASES DE EXENCION

1.4.2.1. De Derecho Internacional

y de Derecho Interno.
De acuerdo con esta clase de exenciones, pueden -
existir exenciones tributarias establecidas por el Derecho -

Internacional o bien por el Derecho Interno.

Las que tienen su fuente en el Derecho Interno, -
son desde luego las més importantes, puesto que la legisla--
cidn tributaria interna procura adaptér la imposicibn a la -
efectiva riqueza de los contribuyentes a través de un proce-
so de ajuste a las realidades econdmicas y sociales del pais.
Y es la Constitucidn en esta esfera interna, la gue puede --
marcar las posibles limitaciones al régimen de este tipo de

desgravamiento.

Sabemos sin embargo, que el Poder Tributario Inter
no puede tener limitaciones de orden internacional que afec-
tan a las exenciones, ya que si bien es cierto que los Esta-
dos ejercen libremente su poder de exencidén, teniendo como -
finica limitacidn los lineamientos constitucionales a través-
de la legislacidn tributaria ordinaria, también es cierto --
que en algunas ocasiones los Estados se ven compelidos a -~ =

aceptar y dar efectividad a otro tipo de limitaciones deriva
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das del Derecho Internacional como es el caso de las exencio
nes que pueden derivar:
1° De los principios generales o de-
las éostumbres generales del Dere
cho Internacional.
2° De los tratados internacionales.

3° De la norma de reciprocidad.

La doctrina discute e investiga acerca de la exis
tencia real de un Derecho Internacional Tributario Comfn, y-
que en caso de ser positivos los resultados, tal Derecho es-
tableceria limitaciones generales para la soberania fiscal -
de los Estados, afectando asi el régimen de desgravaciones -
tributarias. En efecto, existirfan entonces exenciones de -
validez universal que deberian ser respetadas y observadas -

por todos los Estados.

A pesar del planteamiento enunciado, la doctrina-
ha sostenido que los principios y costumbres generales en ma

teria fiscal no obligan con certidumbre a todos los Estados.

Por ello no se admite facilmente gue las exencio-
nes tributarias dentro de los ordenamientos de los Estados,-
deban reconocerse para beneficio de determinados hechos o --

personas en virtud del imperioc de una norma internacional co

min.
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Situacidn diferente se presenta en los convenios-
internacionales que si constituyen fuente importante de exen
ciones tributarias que los Estados contratantes se obligan a
reconocer, dentro de su respectivo ambito, en favor de las =
situaciones o personas que sefiale el convenio. Por lo tanto,
los convenios pueden limitar las facultades impositivas de -
los Estados signatarios ampliando también su poder para exi-

mir impuestos.

En tal sentido, los Estados estdn en posibilidad-
de reconocer ciertas exenciones o sencillamente no las esta-
blecen; pero lo més comiin es que los O6rganos estatales reco

nozcan y apliquen las exenciones que el convenio preve.

Por lo que se refiere a la reciprocidad, é&sta su-
cede cuando un determinado Estado exonera de contribuir a --
ciertas personas con respecto a algunos hechos o actividades,
para el supuesto de que‘esos migmos hechos imponibles los ==

desgrave otro Estado en igualdad de circunstancias.

La reciprocidad puede establecerse en una norma -
de legislacidn tributaria interna o puede pactarse en un con

venio internacional.
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1.4.2.2. Constitucionales y Ordinarias.
El maestro Margain Manautou (23) afirma que "las-
exenciones constitucionales son las gque se encuentran incor-

poradas en la Constitucidn Politica de cada Estado o pais".

Tebricamente, existe el supuesto de que las exen-
ciones que consagran las Constituciones pueden de cierta ma-
nera contraponerse a las que, habitualmente establecen las -

leyes ordinarias.

En efecto, las Constituciones pueden prohibir, au
torizar o regular el ré&gimen de exenciones, perc no siempre-

establecerlas directamente.

En nuestra Constitucidn encontramos el articulo -
27 fraccibén XVII inciso g) y 123 fraccidn VIII gue prescriben
gque la propiedad rural familiar v el salario minimo, se excep

tan de gravémenes o descuento alguno.

Las ideas anteriores se basan en que generalmente
toca a las éisposiciones ordinarias establecer las exencio--
nes en aquellos supuestos o actividades que se crean perti--
nentes. Y desde el momento en que la Constitucidn sanciona-
el principio de la capacidad de pago, el legislador tiene la

necesidad juridica de reconocer en las normas tributarias --
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ordinarias, aquellas exenciones que sean resultado del prin-

cipio expresado.

Pertenecen a este grupo las exenciones de impues-
tos para lo gque se denomina el minimo de necesidades o el --
minimo de existencia, asi como la exoneracidn de articulos -
de primera necesidad. Tales exenciones son reconocidas por-
los preceptos constitucionales que proclaman el derecho a re
tribuciones minimas suficientes para proporcionar al trabaja

dor y a su familia una vida digna.

En México, por mencionar algln ejemplo, la Ley --
del Impuesto sobre la Renta declara la exencidn de iImpuestos
para clertos minimos de existencia; siempre y cuando las --

rentas se deriven total o parcialmente del trabajo.
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1.4.2.3. Objetivas y Subjetivas.

Estas dos categorias de exenciones son las m@s 1im
portantes y de mis sustancia doctrinal, puesto que utilizan-
criterios que se refieren a los elementos de la relacidn tri
butaria. Ademds, se conectan con todos los problemas genera

les que la exencidn ofrece.

Las exenciones objetivas como las define Dino Ja-
rach, "son hechos que entran en la definicibén legal del su--
puesto de la imposicidn, o sea, del hecho imponible, y que -

el legislador excluye de la imposicidn". (24)

En efecto, el concepto de las exenciones objeti--
vas va estrechamente ligade al del presupuesto de hecho que-
preve la norma tributaria y gue al verificarse, d& nacimien-

to a la obligacidn.

Eé indispensable que en toda exencidn objetiva ~=-
exista una norma excluyente, porque de no ser asi, el supues
to que se pretenda eximir, quedard sometido al impuesto por-
la aplicacidn de normas generales que sefialan la sujecifbn al
tributo. Por lo tanto, la exencidn constituye una exclusidn

de una obligacidn tributaria.
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Ahora bien, para que se d& tal exclusidn, la nor-
ma debe necesariamente definir el supuesto exento, a fin de-
que se produzcan los efectos desgravatorios que provoca la -
exencién. Esta se produce en virtud de qué se ha geﬂerado -
el hecho exento y no porque la norma juridica decrete que la
obligacidn no surge. Por tanto, se requiere que el hecho im

ponible sea expresamente valorado y definido por la ley.

El maestro Sergio De la Garza (25) afirma que exis

ten diversos tipos de exenciones objetivas:

a) Aquellas que se establecen en ra-
z6n a que el valor del hecho impo
nible es inferior a cierto limite
Yy que en consecuencia representa-
una insignificancia econdmica pa-
ra el Fisco, o porque si se apli-
cara el impuesto, redundaria en -
una carga infitil, debido a que el
beneficio del tributo serfa peque
no.

b) Las exenciones a través de las --
cuales se busca obtener una apli-
cacidn mas eguitativa del impues-

to.
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c) Las exenciones que se establecen-
para fomentar el desarrollo de --
cierta actividad econdmica y que-
se considera iddnea para proteger
en un momento determinado, el in-

terés general.

En otras ocasiones, el legislador deja fuera de -
la imposicidn determinados hechos para definir en forma nega

tiva los que deben ser sometidos al impuesto.

Este tipo de exenciones se han denominado impro--
pias, a diferencia de las ya mencionadas, en virtud de gque =
la exencidn en estas circunstancias no puede interpretarse -
por analogla, sino en forma estricta de acuerdo con lo gue -
dispone el articulo 11 del Cddigo Fiscal, es decir, que la -
exencidn no se puede aplicar por analogia a otros casos no -

previstos por la ley.

En cuanto a las exenciones subjetivas, podemos de
cir que &stas se originan en un elemento subjetivo de la re-
lacidn, esto es, que se producen en ciertas personas © cate-
gorias de personas que estdn obligadas al pago y que por te-
ner determinadas cualidades, la ley no las incluye dentro de

los sujetos pasivos del impuesto y en consecuencia quedan --

exentas.
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Dino Jarach define las exenciones subjetivas como
"agquéllas en que determinados hechos imponibles se atribuyen
a sujetos que resultardn contribuyentes, pero, por su natura
leza especial, y atendiendo a fines de diferente indole, como
de fomento, de favorecimiento, etc. quedan exentos de impues

to". (26)

En realidad, se pretende que con las exenciones -
subjetivas, determinadas personas o categorfas de personas -
no se vean obligadas a contribuir aungue se encuentren con -
el supuesto de hecho de la imposicién en la relacidn defini-
da por la ley, de tal manera que esa obligacidn se pudiera -

producir a cargo de ellas.

Esta clase de exenciones tienen su fundamento en-
la condicidn del sujeto exento, en otras palabras, son exen-
ciones que se conceden intuitu personae, es decir, en razdn-
a las cualidades peculiares de los sujetos. Asi, la exencibn
subjetiva excluye el nacimiento de la obligacidn tributaria-
a cargo de»los sujetos exentos, mismos que se benefician cuan
do se realiza el hecho imponible que d& origen a la obliga--
cidn de contribuir con relacidn a la generalidad de las per-

sonas.
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No obstante las ideas expuestas, cabe aclarar que
las exenciones no constituyen un privilegio a favor de deter
minadas personas para su beneficio personal, ni se viola el-
principio de igualdad tributaria, puesto que se otorgan a --
cualguier sujeto que realiza, de acuerdo a las disposiciones
legales, los hechos imponibles que aquéllas prescriben, esto
es, cuando la conducta de los particulares se adec@ia a las -
normas fiscales que seflalan cudndo y en qué forma opera la -

exencidn en razdn a los sujetos.

El articulo 16 del Cédigo Fiscal dispone que que-
dan exentos de impuestos: 4
a) Los estados extranjeros, en caso-
de reciprocidad.
b) La Federacidn, los Estados, el --

Distrito Federal y los Municipios.

Asimismo, otras leyes fiscales conceden exencio--
nes atendiendo a las cualidades o atributos de las personas=
como por ejemplo: La Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley ==

del Impuesto al Valor Agregado, Ley del Impuesto sobre Tenen

cia o Uso de Autombviles, etc.

Ademds de las exenciones objetivas y subjetivas,-~

se habla de otro tipo de exenciones llamadas "Mixtas" en vir
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tud de que tienen una combinacidn de elementos de las dos ca

tegorias anteriores.

En efecto, las exenciones mixtas participan de la
exencibn objetiva cuando a travé@s de ellas se exime de la -~
carga tributaria a determinados hechos o actividades, y de -
la exencidn subjetiva, en tanto gue los hechos quedan desgrg
vados cuando los verifican determinados sujetos que refinen -

las caracteristicas exigidas por la ley.

En consecuencia, la razdn de ser de la exencibén -
mixta, es el hecho de gue ofrezca una combinacién de elemen-
tos personales y materiales que se presentan sobre todo en -

los impuestos de tréfico patrimonial.

No obstante estos razonamientos, se considera que
las exenciones mixtas no son autdnomas, sino mis bien una mo
dalidad de las exenciones objetivas, ya que cuando se consig
nan aquéllas no s8lo se pretende que se favorezca primordial
mente a un sujeto que de acuerdo a la estructura de la exen-
cidn pueda intervenir para que &sta quede desgravada, sino -
16 que en realidad se persigue es que la operacidn no se gra

ve en relacidn a ningunoc de los otros sujetos gue interven--

gan.
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Para comprender mejor estas ildeas, pondremos coOmo
ejemplo el caso de las Cajas de Ahorro y Montes de Piedad =--
que al beneficiarse con una exencidn, no significa que sean-
los finicos entes que puedan estar en tal situacidn, ya qgue -
se pretende que también se beneficien los sujetos restantes-
gue intervienen en las operaciones, en virtud de que serdn -
éstos los gue al final soportarin la carga fiscal a través -
de la repercusidn del impuesto por los actos gue pudieran --
realizar los entes. Esto es, que también se trata de desgra
var a los prestatarios y vendedores, los cuales se benefi---
cian cuando se exime la operacidn, considerdndola desde el -

punto de vista de su objetividad.

Vemos pues, que en este tipo de exenciones el pre
supuesto de hecho es el elemento fundamental por el cual se-
configura la exencidn y no a través de un sujeto determinado
o0 categorias de sujetos. En consecuencia, &stos Gltimos no-
son los titulares de la exencidn, sino que representan un --

elemento constitutivo del presupuesto de hecho. Esto signi-

Fh

ica que la norma toma en cuenta la relacifn entre la perso-
na v el hecho para poder configurar la estructura material u
objetiva del hecho imponible v no para determinar el sujeto-

de imposicién, ni para relevarlo de la carga tributaria.
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Tomando como base estas ideas, podemos observar -
que no existen las exenciones mixtas como otra categoria di-
ferente a las objetivas y subjetivas, va que las primeras --
exoneran del pago del tributo a toda persona gue realiza el-
hecho senalado por la norma, es decir, gque ninglin sujeto gue
da obligado al pago del tributo; las segundas excluyen de -
tal obligacidn a determinados sujetos respecto a los hechos-
imponibles que pueden, en cilertos casos hacer que nazca una-

deuda hacia sujetos distintos.

Por otra parte, en las exenciones objeﬁivas no =-
prevalece como elemento fundamental, el sujeto obligado al -
pago, y en las subjetivas, es preciso averiguar si en cada -
norma impositiva nace o no la deuda a cargo de una persona -
diferente a la gue se debe considerar como titular de la = =

exencidn.
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1.4.2.4. Temporales y Permanentes.

Las exenciones temporales, conforme a la teoria -
juridica de la exencidn, son aquéllas que excluyen a los su-
jetos de las obligaciones tributarias exclusivamente durante
el tiempo que seilala la norma juridica en el momento Que con
cede una exencidn. Este tipo de exenciones se establecen pa
ra aquellos casos en que la exoneracidén fiscal se considera-
de vital importancia o pertinente, con el fin de gue se de--
sarrollen o arraiguen determinadas actividades econfmicas que
conforme al criterio del legislador, es necesario proteger -

durante un determinado lapso de tiempo.

Por el contrario, las exenciones permanentes se -
refieren a aquéllas a las que en el momento de ser estableci
das por la ley, no se les marca de antemano un perfodo de vi

gencia determinado.

Sin embargo, es preciso sefalar un punto de dig--
tincidn entre estas dos categorias, en lo referente a la vi-

gencia de la exencidn.

Sabemos que toda exencién es temporal y que no pue
de prolongar sus efectos mis alld del tiempo de vigencia de-

la norma juridica que la concedid, por tanto, la exencidn --



puede ser suprimida cuando el legislador deroga la norma ju-
ridica y en tal circunstancia, se deduce gque toda exencibn -

es temporal.
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1.4.2.5. Totales y Parciales.

La distincidn entre estas 2 clases de exencidn es
triba precisamente en gue las exenciones totales impiden que
surja la obligacién de pagar el tributo, para cualquier suje
to que se encuentre en la situacidn prevista por la ley como

causa de exencidn.

Es decir, que a pesar de haberse producido el he-
¢ho imponible, no nace la deuda impositiva a cargo de los su

jetos, quedando &stos excluidos de ese &mbito.

Es preciso para gue operen ‘las exenéiones totales,
que la norma tributaria asi lo declare expresamente, indivi-
dualizando ya sea el supuesto exento o la persona que haya =
de gozar de la exencidn, segﬁn se trate de exenciones objeti

vas o subjetivas respectivamente.

En cambio, las exenciones parciales no impiden que'
surja la obligacién de pagar, sino que disminuyeh la cuantia
de la deuda en razdn del objeto gravado, o bien, de la perso
na obligada al pago, de acuerdo a los tipos de exencifn: ob-

jetiva o subjetiva.
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En la Doctrina se utilizan algunas veces otros vo
cablos para referirse a las exenciones parciales. Se habla-
por ejemplo de bonificaciones, reducciones y subsidios, que-
efectivamente representan una disminucidn de la deuda tribu~

taria.

Ahora bien, las exenciones parciales pueden reves
tir diversas modalidades técnicas segln el elemento de cuan-
tificacidn de la relacidn tributaria que se utilice para pro
vocar el efecto desgravatorio deseado. Asi, se puede por =--
ejemplo hablar de subsidios en la base imponible, en los ti-

pos de gravamen o en la tasa impositiva.
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1.4.3. EXTINCION Y PERDIDA
DE LA EXENCION.

Resulta necesario establecer una distincidn per--
fectamente clara respecto de la "extincidn" y "pé&rdida", y -
que por tanto no deben confundirse, puesto gue existen cau--
sas o motivos especificos que determinan, segln el caso, la-

extincidn o la pé&rdida.

Vemos pues gue el fenBmeno de la extincidn consis
te en la desaparicidn de la exencidn del sistema tributario;
mientras que la pérdida se presenta cuando el efecto desgra-
vatorio que la exencidn persigue, deja de producirse para =--
una determinada persona que lo ha venido disfrutando. De --
ahi qgue la extincibn pueda afectar a toda clase de exencio--
nes; en tanto que la pérdida finicamente afecta a las subje-
tivas. )

Las principales causas de extincidn-

son:

la. La supresién del tributo al que-

se refiere la exencidn.

2a. La abrogacidn de las normas gue-

la establecierxon.

3a. En las objetivas, la modificacidn

del presupuesto de hecho.
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La
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En las temporales, el transcurso
del tiempo para el que fueron --
condedidas.

En las internacionales, la reso-
lucidn de los convenios en que -
hayan sido pactadas o el abando-
no del criterio de reciprocidad.
En las subjetivas, concedidas en
favor de una entidad determinada
la extincidn juridica de tal en-

tidad.

pérdida puede sobrevenir por:
Desaparecer las circunstancias -
que legitiman el disfrute de la-
exencidn.

Infraccidn de los deberes impues
tos al beneficiario.

Caducidad de los plazps concedi-

dos para solicitar la renovacidn,
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CAPITULO 2

PROCESO EVOLUTIVO DE

LOS ESTIMULOS FISCALES

Uno de los instrumentos que integran el sistema de-
promocidn fiscal son los subsidios, que en nuestro pais se -
han aplicado desde hace muchos anos. Podemos decir que ya -
desde fines del siglo pasado el Ejecutivo los manejd como un
instrumento de Politica Econfmica, especialmente para la im-~
portacidn de productos agricolas escasos y de materias pri--

mas para la industria del hierro.

2.1. Primeros Intentos.

Durante los primeros anios del presente siglo se si-
guieron aplicando los subsidios, pero sin encontrar afin un -
mecanismo preciso y congruente, ya que sblo se expidieron ==
una serie de Decretos a través de los cualeg se fue adicio--
nando este instrumento como respuesta a las necesidades que-

se iban presentando.

Es hasta 1934 en que por primera vez se promulga un
ordenamiento legal due tiene como propdsito fundamental esta
blecer un sistema de estimulos coherente con la llamada "Ley

de Proteccidn y Control Industrial". (1)
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En 1941 la "Ley de Industrias de Transformacidn" --
otorga estimulos tanto a las industrias nuevas como a las ne
cesarias respecto a los impuestos de: importacidn de maqui-
naria, equipo y materias primas no producidas en el pais; de

exportacién;( sobre la renta y del timbre, entre otros. (2)

Después vino la "Ley de Fomento de Industrias de --
Transformacidn" de mayo de 1943, y la de 1946, ésta dltima -
clasificd a las industrias en: nueva, necesaria, fundamental,
de importancia econdmica y otras, a efecto de determinar la-
duracidn del estimulo otorgado, aunque se siguieron expidien

do decretos que regulaban diferentes estimulos. (3)

Posteriormente, en 1955 se expidid la "Ley de Fomen
to de Industrias Nuevas y Necesarias" con el propdsito de =~
que &sta constituyera un solo cuerpo legal de las distintas-
disposiciones vigentes en materia de estimulos fiscales y po

der ayudar al desarrollo industrial del pais. (4)

Para la concesidbn de las franquicias, esta ley hizo
una distincidn entre industrias nuevas y necesarias, las que
a su vez se clasificaban en bdsicas, semibdsicas y secunda--
rias, para determinar la duracibn de los estimulos, va que a
las primeras se les concedfan 10 afios de exencidn, a las se-

gundas 7 v a las QGltimas 5.
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Esta ley contenia un principio llamado "de la empre
sa més favorecida" gque pretendia la generalidad del incenti-
vo y consistia en que si una empresa de determinada rama in-
dustrial gozaba de incentivos durante un tiempo determinado,
cualguier otra empresé que perteneciera a la misma rama po--
dia solicitar también el incentivo durante el tiempo que res

tara para la aplicacidn del beneficio.

Con la aplicacidn de la ley se otorgaron exenciones
o reducciones respecto a los impuestos de: importacidn para
los articulos no manufacturados en el pais o gue se produje-
ron en forma insuficiente; al impuesto general de exporta--
cidn y sus adicionales; al impuesto del timbre; al impues-
t¢ sobre ingresos mercantiles en la parte gque correspondiera
a la Federacidn; y hasta el 40% del impuesto sobre la renta

a cargo de la empresa.

Pero debido a que no se dieron los resultados espe
rados con la aplicacidn de esta ley, por Decreto del dfa 2-
de diciembre de 1975 fue abrogada, y se seflald en sus articu
los transitorics que los beneficios gue habian sido concedi
dos con base en aquélla, seguirfan rigiendo hasta su termi;
nacidn, y aquéllos que se hubieran solicitado durante su vi

gencia deberfian tramitarse conforme a esta iey. (5)
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Sin embargo, se recomendaba conservar los estfmulos
fiscales que independientes de esta ley, fomentaran la indus
trializacidn como era el caso de la Regla 14 de la Tarifa -
del Impuesto General de Importacidn, cuyo objeto era fémen——
tar la industrializacidn del pails y facilitar la importacidn
de maguinaria. En tal regla se deéia: "Con objeto de fomen-
tar el desarrollo industrial del pails, mediante la creacidn-
de nuevas empresas, la ampliacién de las instalaciones y la-
modernizacidn de los equipos productivos se otorgard a la im

portacidn de maquinaria un subsidio". Ademds era convenien-

te conservar los aranceles y controles a la importacidn.

Adem&s de las leyes mencionadas, nuestro gobierno -
se ha preocupado por mantener una politica de desarrollo de-
ayuda y estimulo a la actividad industrial v al comercio ex-

terior.

Fue asi, como se siguieron expidiendo normas relati
vas a los incentivos fiscales, como las siguientes:

a) ILa "Ley para el Fomento Econdmico para el Terri
torio Sur de la Baja California" que fué publicada en diciem

bre de 1948, (6)

Para lograr el desarrollo econbmico de Baja Califor

nia, se considerd importante establecer nuevas industrias co
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mo la instalacidn de hoteles, campos de turismo con sus servi
cios complementarios para brindar al turista comodidades y -

atracciones.

A través de la aplicacidn de esta ley se otorgd pro
teccidn fiscal a las industrias de artesania, de productos -
alimenticios, de vestido, de construccidn, de maquinaria, =
asi como otras que coadyuvaron al desarrollo de la Entidad.-
Las franquicias se concedieron en los impuestos federales du
rante el tiempo y en la proporcidn que establecia la Ley Fe-

deral de Fomento para Industrias Nuevas y Necesarias.

b) En marzo de 1971 se establecieron importantes =
estimulos fiscales a la exportacidén de manufacturas con el =
objeto de sustituir importaciones en las zonas fronterizas -
del pafs; para ello, sé publicd en el Diario Oficial un - -
Acuerdo dque dispuso se devolviera a los exportadores de pro-
ductos nacionales los impuestos indirectos y el general de -

£

importacidn. (7)

Se concedia mediante este Acuerdo el reintegro to--—
tal de impuestos indirectos que gravaban el producto a tra--

vés de todas las fases de su produccidn.
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El impuesto general de importacidn se devolvia a --
través de la expedicidn de certificados de devolucidn de im-
puestos CCEDIS), cuyo importe utilizaba el beneficiario para

pagar los impuestos federales a su cargo.

Se permitia adem&s, que el monto de la devolucibn de

impuestos no se acumulara al ingreso global de las empresas.

c) Con el propdsito de evitar la concentracidn in-
dustrial desmedida y en consecuencia la de la poblacibn en -
reducidas areas, se vid la necesidad de establecer un fomen-
to econdmico por regiones, y fue asi gue por Decreto de no--
viembre 23 de 1971 se declard de utilidad nacional el esta--
blecimiento y ampliacién de empresas a través del otorgamien
tc de estimulos fisqales, ayudas y facilidades de diversa in
dole con el objeto de ayudar al desarrollo regional de la in
dustria, crear fuentes de trabajo, lograr el bienestar de lé
poblacidén, elevando su nivel de vida, fortalecer el mercado-
interno, fomentar la exportacidn v evitar las importaciones-

innecesarias para lograr un nivel de desarrollo eficiente. (8)

Tales beneficios se otorgaron también a empresas ya
establecidas, siempre y cuando su produccidn fuera racionall
zada y aumentara su eficiencia para beneficio de sus exporta

ciones o de los consumidores nacionales.
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Para el otorgamiento de los estimulos, se tomaron en
cuenta factores importantes como la actividad industrial de-

que se tratara; el empleo generado por las empresas benefi-

ciarias; su contribucidn a la produccidn e integracidén in--
dustrial y al desarrollo regional; la estructura de su capi
tal; los precios y calidades de sus productos, asi como su-

contenido nacional; los efectos de sus operaciones sopre la
balanza de pagos, ademds de otras circunstancias respecto a-

casos concretos.

d) M&s tarde, el 5 de abril de 1973 el Diario Ofi-
cial publicd un Decreto gue establece los estimulos, ayudas-
y facilidades para otorgarse a las actividades industriales,
pesqueras, forestales y turisticas que coadyuven al desarro-
l1lo econdmico del Istmo de Tehuantepec, cuando se trate de -
nuevas actividades industriales, de transformacidn, pesque--
ras, forestales, turisticas o para_aprovechar los recursos -
agropecuarios, silvicolas, forestales, pesqueros, turisticos
y en general los recursos producidos en los municipios de la

regidn del Istmo de Tehuantepec. (9)

La ayuda que se otorga a través de este Decreto con
siste en una exencidn total de los impuestos sobre importa--

cidn y sus adicionales sobre materias primas, partes, magui-
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naria, equipos y refacciones; del timbre; sobre la renta -
por las ganancias obtenidas en la enajenacifn de bienes in--
muebles del activo fijo de las empresas; del impuesto fede-
ral sobre ingresos mercantiles o de los impuestos que graven

la venta de primera mano.

e) Otras Adreas que también han sido motivo de fo--
mento, son las Zonas Fronterizas y Libres del pais, para lo-
cual se publicd, el 15 de marzo de 1974, el Decreto gque de--
clara de utilidad nacional las pequenas y medianas industrias
establecidas o que se establezcan en la franja fronteriza nor
te y zonas y perimetros libres del pais gque se dediquen a la
produccidn de bienes para consumo local de la poblacién de -
esas zonas; gque produzcan bienes para la exportacidn; que-
se dediquen a la reparacién O peqguena maquila en talieres de
servicio para clientes del extranjero y la transformacidn de

productos de origen agropecuario.(10)

En el caso concreto de estas zonas, se otorgan fran
quicias hasta por 10 anos y consisten en el 100% del impues-
to general de importacién que causen la maquinaria y equipo-
necesarios; del 60 al 100% para la importacidn de materias-
primas, partes o piezas de ensamble e insumos de materiales-
qué se requieran y autorizacidn para la importacidn temporal
de las materias primas, v de las piezas o partes que reguie~

ran las industrias para su posterior exportacidn.
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Es indispensable que las empresas beneficiadas ten-
gan un capital social que no exceda de 5 millones de pesos,-
que sea totalmente propiedad de mexicanos y gue tenga un gra

do de integracidn nacional de 20% como minimo.

f) También se han concedido estimulos a las Socie-
dades y Unidades Econbmicas que fomenten el desarrollo indus
trial y turistico del pafs. Para ello, se publicd el Decre-

to correspondiente el dia 20 de junio de 1973. (11)

La unidad econdmica es el conjunto de empresas for-~
mado por una sociedad de fomento y una o varias sociedades -

promovidas.

La sociedad de fomento debe ser mexicana y dedicar-
se principalmente a la inversidn en acciones de empresas in-
dustriales y turisticas, la concesidn de pré&stamos y la pres

‘tacibn de servicios a sus afiliadas.

Ahora bien, las sociedades promovidas son las socie
dades andnimas mexicanas afiliadas a la de fomento y sus --
principales actividades deben ser de tipo industrial, turis-
tico o de servicios al grupo. Se exige gue estas sociedades
no posean acciones de la sociedad de fomento ni que gocen de

una exencidn total sobre el impuesto sobre la renta; tampoco
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deben gozar de reducciones en impuestos estatales y su costo
directo de produccibn debe estar integrado por un 60% minimo

de contenido nacional.

Por lo que se refiere a las sociedades de fomento,-
éstas pueden gozar de la exencidn del impuesto sobre la ren-
ta en la utilidad derivada de la venta de acciones de compa-
fifas mexicanas con mayorfia de capital mexicano, inscritas en
bolsa de valores y no ée les retiene impuesto sobre la renta
sobre dividendos. Pueden presentar al mismo tiempo, los in-
gresos acumulables y las deducciones de todas las declaracio
nes de las empresas del grupo, pudiendo compensar inmediata-

mente las pérdidas obtenidas por una o varias de las mismas.

A efecto de que estas sociedades puedan gozar de --
los estimulos que se conceden por medio de este Decreto, de-
ben tener un incremento de venta de 'un 20% en relacidn con -
los indices de crecimiento industrial del pais; incrementar
considerablemente los empleos, el desarrollo tecnoldgico, -
las exportaciones en vez de importaciones, creacidn de empre
sas industriales o de turismo, descentralizacidn de la indus

tria, etc.

Ademds de todas las disposiciones gue hemos mencio-
nado, existen otras que en lineas posteriores veremos con -
més detalle, puesto que se trata concretamente de los esti--

mulos fiscales gue se encuentran en vigor.
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2.2. POLITICA ACTUAL

En los afios de 1975 y 1976 el pais atravesaba por -
una crisis debido al acelerado crecimiento demogrdfico, la -
insuficiencia de inversiones y ahorro, aunado a la tasa de -
inflacidn mundial y a la fuga de capitales que se manifesta-

ron marcadamente en esa época.

Esta situacidn provocd problemas muy serios en la -
economia del pais, que repercutiercon principalmente en la --
falta de empleos y de produccibn, lo que planted la necesi--
dad de una serie de ajustes en la politica econdmica que fue
ran acordes a la solucidn de problemas sobre todo de la po--
blacidn, con el aumento de la inversién y el empleo producti
vos, v el mejoramiento de la distribucidn del ingreso.

Es por ello que la nueva politica ha buscado reavi-
var la actividad agropecuaria, la modernizacidn y mayor com=
petitividad de la industria, la descentralizacidn y la mayor
agilidad en los procesos de cdmércializacién tanto interna -

como externa.

Por tanto, se han fijado como objetivos fundamenta-
les de la politica econdmica: el fomento de la inversidn, la

promocidn del empleo, el impulso a la produccidn de bienes -
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estratégicos, la descentralizacién industrial y el fortaleci

miento de la Balanza Comercial del pais.

En tales propdsitos se estructuraron nuevos instru-
mentos de politica para controlar, orientar y promover la ac
tividad productiva, a través del establecimiento de estimu--
los que fueran atractivos y respondieran a la realizacidn de
las prioridadeé tanto por sectores de actividad industrial -

como por regidn.

En base a estas ideas el otorgamiento de los beneﬁi
cios debe gquedar sujeto a la localizacibn de las actividades
ya que se ha elaborado un Programa Nacional de Desarrollo --
gque obliga a una discriminacidn de zonas en las que més gue-
buscar su desarrollo industrial, se pretende limitar su cre-

cimiento como es el caso del centro del pais.

Conforme a este criterio, los nuevos estimulos que-
seé han establecido en términos ggnerales para la industria,-
se han limitado en razdn al lugar en que se desarrolla, para
lo cual se han emitido Decretos que plantean una regionaliza
cidén industrial que rige toda la actividad de otorgamiento -

de estimulos,
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Cabe destacar que el nuevo sistema de estimulos es-
t4 orientado fundamentalmente a apoyar el empleo y la inver-
sidén en las ramas prioritarias que han de producir los satis
factores necesarios para el consumo popular, frenando asi la
inflacidén a través del fomento de la produccidn y la reduc--

cidn de costos.

En base a estas ideas se ha intentado proporcionar-
mayores incentivos a la pequeia y mediana industrias, a las-
agropecuarias vy al turismo, estableciéndose por primera vez-
un subsidio al empleo, va gque estos factores podrdn coadyu--
var al aumento del nivel ocupacional que es uno de los Dro--

blemas mis graves que afectan a México,.

Ahora bien, para poder lograr un mejor equilibrio en
la balanza comercial, se pretende que los estimulos recaigan
directamente en el aumento de los vollmenes de la exportacidn
para evitar qus las importaciones innecesarias aumenten en -

forma desmedida.

De conformidad con el nuevo mecanismo econdmico, -
se han tomado dos medidas que son fundamentalmente importag
tes para consolidar el desarrollo equilibrado del pais: en
primer lugar el otorgamiento de estimulos fiscales a la in-

versidn v al empleo, que sustituye los llamados Decretos de
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Descentralizacidn, del Istmo de Tehuantepec y del crédito --
fiscal de 10% a la inversidn; y en segundo lugar, el otorga
miento de estimulos fiscales a las inversiones en la activi-

dad turistica. (12)

BEs asi como por medio del otorgamiento de estimulos
a la industria, se fomenta la inversidén en actividades prio-
ritarias, la mejor utilizacidn de la capacidad instalada, la
descentralizacidn industrial y el crecimiento de la pequena-

y mediana industrias y la de bienes de capital.

Como una medida de proteccidén a la industria nacio-
nal se ha establecido como requisito indispensable, que los-=
beneficilarios de los estimulos fiscales sean empresas mayori
tariamente mexicanas gue realicen actividades nacional y so-
cialmente necesarias y que incrementen su inversifn y sus em
pleos. Pero no se conceder&n subsidios a las empresas ubica

das en el centro del pais.

qu lo que se refiere a las industrias pequefias que
se localizan en el centro del pafs, gozaran de estimulos en-
razbn a que fomentan el empleo vy hacen dindmicas la economia
y las finanzas locales. A las demds sdlo se les concederén
subsidios cuando se establezcan en las zonas de desarrollo-

industrial prioritario.
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En base a lo expuesto, las industrias prioritarias-
en cualquier parte del pais, excepto en la zona central, po-
dran tener derecho a un subsidio del 20% de su inversibn y -

del 20% del incremento de su ndmina, &ste Gltimo por dos anos.

Con esta nueva politica se establece también en fa-
vor de las actividades nacional y socialmente necesarias, -

gue representen la mayor parte de la industria nacional, un-

o

15% o un 10% de subsidio sobre la inversidn, segfin la zona -
en la que se localicen v el mismo subsidio sobre la némina -

<L

antes mencionada.

Sobre la parte de la inversi®n constituida por ma--
guinaria v equipo producido en el pais, se otorga un 5% adi-
cional de subsidio, estimulindose asi la demanda de bienes -

de capital nacional.

La pequenia industria ubicada en cualquier parte del
pais excepto la zona central, podrd recibir un subsidio por-

el 25% de su inversibn.

Lo anterior demuestra que con el sistema actual sé-
lo tienen derecho a los estimulos los sectores y ramas clasi
ficados con el cardcter de prioritarios, vy aGn dentro de -
esas actividades recibirdn mis incentivos aquéllos que invier

tan méds v generen mas empleos.
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El mecanismo para aplicar los estimules es a través
del CEPROFI compensable contra cualgquier impuesto federal, -
segln explicaremos en pirrafos posteriores al estudiar los -

requisitos para el otorgamiento de los estimulos fiscales.

Otra actividad que sé pretende fomentar es la del -
turismo por su repercusidn en la economia del pais, ya gue -
con su crecimiento,genera tambi&n fuentes de trabajo, divi--

sas y desarrollo regional.

Los estimulos a esta actividad por la construccidn-~
de edificios para alojamiento turistico, pueden consistir en
depreciacidn acelerada o bien en un CEPROFI a la inversidn -
por un 8% o un 12% de la misma, seglin la zona en gue se rea-

lice tal actividad.
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2.3, CRITERIOS PARA SU ESTABLECIMIENTO

En lineas anteriores se expuso que los estimulos --
fiscales se han aplicado durante muchos afios a travé&s de una
infinidad de disposiciones legales con el propdsito de obte-

ner un desarrollo industrial equilibrado y racional.

Ahora bien, para lograr tal propdsito ha sido preci
so determinar los criterios fundamentales gque han de tomarse
en consideracidn para poder establecer los estimulos fisca--
les, ayudas y facilidades con el objeto de lograr gque este -
instrumento de fomento industrial funcione eficazmente y de-
acuerdo con las necesidades del desarrollo econdmico de nues

tro pais.

Ademés, con la nueva estrategia de desarrollo indus
trial{ se considerd que para que la industria pudiera, por -
una parte, satisfacer los consumos basicos de nuestra pobla-
cibn y por la otra, conquistar los mercados externos, era de
vital importancia establecer prioridades sectoriales y regio

nales.

Uha vez definido tal mecanismo, se procura gque los--
estimulos existentes se adeclien v complementen; asimismo, -

se pretende crear nuevos instrumentos de fomento industrial-
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que coadyuven al desenvolvimiento equilibrado de esta activi
dad y a2l mismo tiempo, gue promuevan nuevas inversiones en -

las actividades industriales y regionales prioritarias.

2.3.1. Por Regiones.

En base a los razonamientos anteriores, desde la Ad
ministracidn pasada se vid la necesidad de frenar la acelera
da concéntracidn sectorial y regional que ha existido por mu
cho tiempo en un determinado nlmero de ciudades, principal--
mente en aquéllas en donde la industria se ha desarrollado -
notablemente como sucede en la zona metropolitana de la ciu-

dad de México.

Esta marcada concentracidén industrial en pocas zo--
nas del pais ha provocado graves trastornos en la estructura
econbmica, puesto que se ha propiciado el crecimiento s&lo de
unos cuantos centros de poﬁlacién, fomentando asi el fendme-
no de migracidn de la poblacidn a esos sitios, debido a quem.
en sus lugares de origen no existe la posibilidad de educa=--
cidn vy empleo. Por tanto, esta gsituacibn impide que la po--
blacidn se distribuya adecuadamente por todo el territorio -~
nacional, asi como la justa distribucibn de los beneficios -

derivados del desenvolvimiento econémico del pais.
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Con el propésito de solucionar este grave problema,
se han tomado medidas tendientes a desconcentrar la industria
realizando un reordenamiento del territorio y desarrollo ur-
bano, vy para ello se ha dividido al pais en 3 zonas geografi
cas denominadas: a) De estimulos preferenciales; D) De Or-
denamiento y regulacidén y c¢) De Prioridades Estatales, que -

analizaremos en el capitulo siguiente.

Para lograr tal desconcentracidén se ha visto la ne-
cesidad de fomentar el desarrollo regional a través del otor
ganiento de estimulos fiscales, ayudas y facilidades a aque-
llas personas que establezcan o amplien sus empresas en las-

zonas consideradas como prioritarias.

Asimismo, se fomenta en las zonas libres y franjas-
fronterizas a la industria, la creacidn de Centros Abastece-
dores v Comerciales, el Abastecimiento de productos elabora-
dos por la industria nacional, con el propbsito de integrar-
a esas zonas con el resto del apgrato productivo, fomentar -
la exportacidn y sustituir las importaciones, para consoli--

dar el mercado de los productos nacionales.

A través de este mecanismo habrd mds oportunidad de
crear fuentes de trabajo, elevar el nivel de vida de la po--

blacidn, fortalecer el mercado interno e incorporar el mayor
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nfimero de habitantes al progreso nacional, aumentar exporta-
ciones, sustituir importaciones y propiciar una planta indus
trial mejor integrada con elevados niveles de eficiencia pro

ductiva.

Ademés de los objetivos mencionados, se pretende -
también garantizar un desarrollo econbmico compartido y egui
librado de todas las regiones y sectores del pais y la capta
cidn de nuevas inversiones en los sectores tendientes a la -

industrializacidn.

2.3.2. Por Ramas de Actividad.
Las diferentes actividades econdmicas constituyen -
el punto de apoyo para que de ahi se despliegue todo un meca
nismo econdmico que permita lograr la consolidacidén indus- -

trial.

Sin embargo, para lograr un mejor desarrollo, es --
preciso hacer una seleccidn de aquellas actividades que por-
sus caracteristicas coadyuven con mayor eficacia al crecimien
to de la industria nacional, asi como a la completa satisfac

cidn de los objetivos planteados por la nueva politica econd

mica.
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En base a estas ideas se han expedido disposiciones,

a travéds de las cuales se establece el otorgamiento de esti-
mulos fiscales para fomentar e incrementar determinadas acti
vidades a las cuales se les ha dado el carécter de priorita-

rias, que serdn motivo de estudio del capitulo siguiente.

Existen otras ramas de actividad a las cuales se --
les ha considerado también como indispensables para reducir-
el indice de concentracidén demografica e industrial en las -
grandes ciudades evitandc al mismo tiempo la excesiva disper

sidn.

Es asi gue las empresas que realicen las diversas -
ramas de actividad beneficiadas con el otorgamiento de esti-
mulos fiscales, han de contribuir a la obtencidén de las metas
fijadas por la politica econdmica de fomento industrial, - -
puesto gue estardn en posibilidad de crear empleos permanen-
tes y productivos, sustituir importaciones innecesarias, in-
crementar las exportaciones, generar divisas, conseguir mer-

cados internacionales, etc.
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CAPITULO 3

LOS ESTIMULOS FISCALES EN VIGOR

3.1, POR REGIONES.
3.1.1. Zonas Libres y Fronterizas.
A) Fomento Industrial.
La actividad industrial es uno de los factores pri-

mordiales para lograr el desarrollo integral del pais.

En tal virtud, la presente Administracidn ha consi-
derado necesario fomentar la industria en las Zonas Libres y
Fronterizas del pais. Esta medida tomada tiene por objeto in
tegrar a tales zonas con el resto del pais para contar con -

un aparato productivo mds completo.
T

En base a estas ideas, se pretende fomentar en esas
zonas, nuevos mercados de tal manera que la estructura indus
trial se amplie, generando con ello tanto un incremento en -
los empleos como asegurando una importante actividad econdmi

ca y un mejor nivel de bienestar social para sus habitantes.

Es por ello que el 20 de octubre de 1978 se expidid
un Decreto para el Fomento Industrial en las Franjas Fronte-

rizas y Zonas Libres del pais.



En tal Decreto se expone que serdn de utilidad na--
cional las industrias establecidas o que se establezcan en -
las franjas fronterizas norte y sur, asi como en el Munici--
pioc de Tapachula, Chis., y en las zonas libres del pais que-
se dediquen a:

a) La industria de transformacidn en sus

diversas ramas de actividad.

b) La produccidn de bienes para la expor

tacidn.

¢) La reparacidn y/o transformacidén de -

bienes en talleres o empresas de ser-
vicio.

d) La explotacidn y transformacién de =-=-

productos agropecuarios, mineros, fo-

restales y pesqueros.

2hora bien, se concederén estimulos fiscales y faci
lidades a personas fisicas vy morales que sean de nacionali--
dad mexicana y que re@inan los reguisitos siguientes:
a) Acreditar la nacionalidad mexicana, y
en el caso de las personas morales es

tar constituidas conforme a la Ley

G
|

nerxal de Sociedades Mercantiles.
b) Las personas morales deberé&n tener -

constituido su capital por nacionales



c)

en forma mayoritaria, ademds de que -
la administracidén y direccidn de la -
empresa deberd estar en manos de mexi
canos.

Comprobar un minimo de integracidn na
cional del 30%, 40% y 50% segfin se lo
calicen en las zonas libres, en la --
franja fronteriza norte y en la fran-
ja fronteriza sur y del Municipio de-

Tapachula, Chis., respectivamente.
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Por lo que se refiere a los estimulos que concede -

el Decreto que analizamos, &stos pueden consistir

a)

b)

Reduccidn hasta del 100% del Impuesto
General de Importacidn gue causen la-
maquinaria, equipo y refacciones neceg
sarias para llevar a cabo las activi-
dades industriales y de servicio sin-
importar el grado de integracibn de -
la empresa, siempre y cuando no exis-
ta una oferta nacional competitiva.

Reduccidn hasta del 100% del Impuesto
General de Importacidn que causen las
materias primas, partes o piezas de -

ensamble e insumos o materiales auxi-

en



liares que se necesiten para los pro-
cesos industriales o de servicios.

Este estimulo se otorgard entre un 60%
a 100% conforme al grado de integra--
cidn de las empresas.

c) Exencidn ae la cuota sobre el valor -
mas ath entre el incial y el comer-
cial de la maguinaria, equipo y nate-
rias primas que se importen de acuer-—
do a las disposiciones anuales de la-

Ley de Inaresos de la Federacidn.

Por otra parte, se ha esfablecido como reguisito gue
las empresad que deseen gozar de los estirnulos, deberdn pre-
sentar su solicitud ante los Comités a través del Represen--
tante de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, -
quien dard la correspondiente aceptacidn cuando estén satis—
fechos los requisitos que hemos mencionado. Asimismo, las -
Secretarias competentes previa opinidn de los Comités y cuan
do asi proceda, expedirdn en forma conjunta una Resolucibn -
Particular en favor de la empresa solicitante. Tal resolu--
¢ibn establecerd el plazo y monto de los estimulos gue se --

otorgan e indicard las mercancifias que se autorizan importar.



Por lo que se refiere a la vigencia de las Resolu--
ciones, ésta serd de hasta 10 afios conforme al tipo de acti-
vidad prioritaria gque desarrollard la empresa, asl como a la

zona geografica en que se ubigue la misma.

Existen una serie de obligaciones gue deben cumplir
las empresas que gocen de los estimulos a saber:

a) Vender sus productos a precios simila
res a los que existan en el mercado -
extranjero més cercano.

b) Cumplir los términos establecidcs en-
su plan de produccidn o programa de -
fabricacidn.

c) Destinar los bienes gue importen a -
los fines especificos para los que -

fueron autorizados.

Qs
<

Cumplir con las normas de calidad exi
gidas por la Secretaria de Patrimonio
y Fomento Industrial.

e) Cubrir una cuota éel 4% del valor de-
las reducciones de impuestos obteni--
das, que servird para cubrir-los gas-
tos de operacidn y vigilancia. Este-
pago deberd efectuarse durante los me
ses de enero, abril, julio y octubre-

ante el Banco de México, S.A.



f) Las nuevas empresas deberdn instalarse
en las zonas previstas en los planes -
locales de desarrollo urbano.

g) No vender la maquinaria y eguipo impor
tado durante el tiempo gue esté vigen-
te la resolucidn pafticular, salvo au-
torizacidn de las Secretarias competen
tes.

Las maguinarias no deberan venderse en
un plazo de 5 ahos, excepto gue la ven
ta vaya a realizarse entre empresas -
ague gocen de leos beneficios gque conce-
de el Decreto.

En casos de quiebra podrsd haber excep-
cibn a esta disposicidn.

h) No podrén ser sujetos de asignacidn de
cuotas para la importacidn de articulos
de consumo fronterizo denominados "gan

cho".

La falta de cumplimiento a estas obligacibnes, asi-
coro de otros requisitos impuestos por las autoridades compe
tentes, dard como resultado que las empresas se hagan acree-
doras a una multa hasta de $50,000.00, suspensidn o cancela-

cidn de los estimulos otorgados, por lo que la sancidn men--



cionada se aplicard en los siguientes casos:

3)

4)

5)

Venta de los productos a un precio su-
perior al gue exista en el mercado ex-
tranjero més proximo.

Venta de la maquinaria y equipo impor-
tado sin la autorizacidn correspondien
te.

Realizacidn de importacicnes al amparo
del programa de articulos de consumo -
necesario denominados "gancho".

Llevar a cabo ventas en el mercado inte
rior sin tener aprobado un programa de
fabricacibn, o bien, que excedan los -
montos autorizados en el mismo.
Dedicar las importaciones a una activi
dad distinta a la aprobada.

No cumplir ccn los té&rminos estableci-
dos en el plan de produccidn o progra-
ma de fabricacidn aprobado.

No proporcionar la informacidn regqueri
da, hacerlo falsamente o demostrar obs
tdculos a las visitas de inspeccidén -
que determinen las autoridades compe--

tentes,

97
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operacibén y vigilancia. En este caso -
ademds de la sancidn administrativa, la
empresa deberd pagar los recargos co- -
rrespondientes conforme a la legisla- -
.. .
cidn vigente.
9) No cumplir con las normas de calidad --

para sus productos.

Las Dependencias competentes determinan a su juicio
la suspensidn o cancelacidén de los estimulos y facilidades -
otorgados cuando el incumplimiento de una obligacidn sea gra
ve, asi como en caso de reincidencia en alguno de los puntos

mencionados.

Por su parte, la empresa sancionada podr& inconfor-
marse ante las autoridades competentes en un plazo de 30 --
dias naturales contado a partir de la fecha en que sea noti-
ficada la resolucidn. Tal inconformidad deberd resolvérse -

dentro de un plazo de 90 dias naturales.
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B) Fomento a la Creacibn de Centros Abastecedores.
Como ya hemos dicho, se ha considerado de gran prio
ridad la integracidn econdmica de la Franja Pronteriza Norte

y de las Zonas Libres del pais.

Lo anterior propiciard gue se abra un importante -~
mercado para los productos nacionales y permitird gque se --
aproveche mejor la capacidad instalada y se generen nuevos -

empleos.

En base a esto, ha sido preciso fortalecer la concu
rrencia de los productos nacionales y por tal motivo, el 20~
de octubre de 1978 se expidid un "Decreto por el cual se fo-
menta la creacidn de Centros Abastecedores en la Franja Fron
teriza Norte y Zonas Libres del Pais".

Los Centros Abastecedores son Almacenes o Bodegas -
destinados bésicamente para mercancias de origen nacional -~

que habrén de venderse al mayoreo dentro de la franja fronte

riza norte y zonas libres.

Por tanto, el objeto principal de tales Centros se-
rd el de promover la venta de productos nacionales, y, para-
su establecimiento, se concederdn apoyos e incentivos para -~

lo cual las Secretarias Competentes, escuchando la opinidn =



de la Comisidn Coordinadora del Programa Nacional de Desarro
llo de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres, expedirdn De-

claratorias CGenerales.

Los sujetos gue deseen gozar de los estimulos que -
se conceden, podrédn ser personas fisicas o morales gue una -
vez constituidas en Céntros Abastecedores, inviertan en la =
construccidn, adaptacidn, ampliacidn y operacidn de almacenes
para productos nacionales para venderlos al mayoreo y dentro

de la Franja Fronteriza Norte v Zonas Libres.

En las Declaratorias Particulares que les expidan -
las autoridades competentes, se hard constar las caracteris-
ticas minimas que deberdn tener las instalaciones de los Cen
tros Abastecedores, asi como la extensidn de los terrenos, -
las caracteristicas de la edificacibn, el nlmero y tipo de -
las ramas de productos involucrados y otros reguisitos que -
estimen pertinentes, tomando en cuenta las condiciones espe-

cificas de cada caso.

Los estimulos gue se conceden a los Centros Abaste-
cedores podré&n consistir en:
a) Subsidio hasta del 100% de los Impues-
tos de Importacidn que cause la magui-

naria y equipo necesario para operar,-
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equipar, mantener y ampliar sus almace-
nes, siempre gue no exista oferta nacio
nal competitiva en precio, calidad y =--
oportunidad de entrega.

b) Depreciacidn acelerada de los activos -

fijos.

Estos beneficios para el establecimiento de Centros
Abastecedores, tendran una vigencia hasta de 10 afos, t&rmi-
no gue empezard a contar para cada ciudad, a partir de la --
primera venta que lleve a cabo cualquiera de los centros gue
se establezcan reuniendo las caracteristicas y requisitos ne

cesarios.

Ademé&s de los estimulos gue hemos mencionado, y con
el obijeto de fortalecer el buen funcionamiento de los Cen- -
tros Abastecedores, la Comisidn apoyard a los beneficiarios-
en sus solicitudes que presenten ante los organismos e insti
tuciones financieras cuando deseen obtener los siguientes --
créditos para:

a) Adguirir productos nacionales comprados

directamente al productor.

b) Construir almacenes o bodegas.

c¢) Comprar maguinaria y equipo para acondi

cionar los Centros Abastecedores.



@) Pignorar contra certificados de depbsito.
A este respecto, la Comisidn podrd apo--
var las gestiones de los interesados a -
fin de que sus almacenes o bodegas pue--

dan emplear tales certificados.

Con el propdsito de que los beneficiarios puedan go
zar de los estimulos, deben cumplir con los siguientes requi
sitos y obligaciones:

a) Los precios de venta deben reflejar los

beneficios recibidos.

b) El capital social debe estar suscrito -

en su totalidad por nacionales, si se =
trata de sociedades anénimas, debe es--
tar representado por acciones nominati-
vas v ademds se debe mencionar la cléu~
sula de exclusidn de extranjeros en la-
escritura constitutiva.

c) No podrén enajenarse la maquinaria y --

equipos importados; tampoco podrén em-
plearse para fines distintos a los pre-
vistos salvo autorizacidn de las Secre-

tarfias competentes.
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El cumplimiento de los anteriores requisitos y obli
gaciones serd vigilado por los Comités, guienes comunicarén-

a la Comisidn toda irregularidad.

Por tanto, si se dd el incumplimiento, los benefi--
ciarios se harén acreedores a la suspensibn o cancelacidn de
los beneficios de la siguiente manera:

I. Suspensidn de los beneficios hasta por el térmi-
no de un aho cuando:

a) Oculten los productos nacionales para-

su venta,

b) No acrediten en el plazo de un ano, ha
ber vendido por lo menos un 75% de mer
cancias nacionales.

c) Destinen los articulos a un uso distin
to de aquél para el que se le autorizd
la importacidn.

d) Destinen lqs estimulos y facilidades a

fines distintos a los autorizados.

II. Cancelacidn de los heneficios cuando:
a) Enajenen la magquinaria y equipo impor-
tados sin la previa autorizacién de -~
las Secretarias de Hacienda y Cré&dito-

PGblico y la de Comercio.
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b) Ei capital social deje de estar suscri-
to en su totalidad por nacionales o --
bien que no se mencione en la escritura
constitutiva la cl&usula de exclusidn -
de extranjeros.

c) Reincidan en violaciones a todas las --
disposiciones expedidas para gozar de -

los estimulos.
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C) Bstimulos y Facilidades para el establecimiento,
ampliacidn y operacidn de Centros Comerciales.

La posicién geogrifica de las zonas libres y franja

fronteriza norte del pais ha hecho indispensable que se im--

pulse su actividad comércial, con el propdsito de que é&sta -

sea més dindmica y moderna y asi poder vincularla con la pro

duccidn de la industria nacional.

En base a lo anterior, se expidid un "Decreto por -
el que se conceden estimulos y facilidades para el estableci
miento, ampliacién y operacidn de centros comerciales en =--

esas zonas, de fecha 20 de octubre de 1978".

Con la expedicidn de tal Decreto, se pretende que -
la actividad comercial en esas zonas modifigue sus sistemas-
de operacidn a través de la construccidn de centros comercia
les a efecto de podexr ofrecer una mayor variedad de mercan--
cias en condiciones de competencia internacional, para evi--
tar que los habitantes se desplacen hacia el comercio vecino

vy al mismo tiempo, atraer al consumidor extranjero.

En tal virtud, se ha determinado que los estimulos-
y facilidades se podrén otorgar a personas fisicas o morales
gue inviertan en la construccidn y ampliacidn de centros co-
merciales y reposicidn de maquinaria y equipo que requieran-

los mismos.
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Para ello, las Secretarias competentes expedirén de
claratorias particulares, es decir, las resoluciones que con
ceden a las personas fisicas o morales los estimulos fisca--
les y facilidades, en las cuales se hacen constar los siguien
tes datos.

1. Nombre o razdn social del beneficiario.

2. Ubicacidn.

3. Estimulos que se otorgan al Centro Co-

mercial y a los establecimientos comer
ciales ubicados en el mismo.

4. Requisitos que deben cumplir.

5. Vigencia de los beneficios.

6. Sanciones.

Ahora bien, los estimulos y facilidades pueden con~
sistir en:
a) Subsidio hasta del 100% de los impues-—
tos de importacidn de maguinaria, mate
riales y equipo necesario para el esta
blecimiento, ampliacibn y operacidn de
los centros comerciales y de servicios
siempre gue se demuestre gue no existe
oferta nacional adecuada.

b) Franquicia de los impuestos de importa

cidn a los articulos para consumo fron
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terizo denominados "gancho" para los -
centros comerciales y de servicios, si-
se comprueba gue no hay oferta nacional
adecuada.

¢) Depreciacidn acelerada de los activose=-

fijos.

Estos beneficios se pueden otorgar por un plazo hag
ta de 10 anos, el cual empezarid a contar para cada ciudad a-

partir de la fecha de la primera importacidn gue se realice.

Ademds de los estimulos sefialados, la Comisidn apo-
yard a los centros comerciales en sus solicitudes que presen
ten ante organismos o instituciones financieras cuando deseen
obtener créditos destinados a:

a) Estudios de preinversidn.

b) La adquisicidn de benes nacionales de

consumo duradero, comprados de conta-
do directamente al fabricante.

c) La construccidn de inmuebles.

d) La compra de maguinaria, materiales y

equipo.

e) Pignorar contra los certificados de -

depbsito, emitidos por los almacenes-

de depbsito.



Por otra parte, se impone a los sujetos el

miento de los siguientes requisitos y obligaciones:

1.

Las empresas deben tener su capital so-
cial suscrito Integramente por naciona-
les; si se trata de sociedades andni--
mas debe estar representado por accio--
nes nominativas y la escritura constitu
tiva debe contener la clisusula de ex--
clusidn de extranjeros.

En cuanto a los establecimientos comer-
ciales y de servicios que se instalen -
en dichos centros, se puede aceptar que
operen cuando menos con un minimo de -
51% de capital nacional.

Las autoridades competentes sefialarén -
las caracteristicas minimas que deben -
tener los centros comerciales, en cuan-

to a monto de inversidn, extensidén de -

los terrenos, giros comerciales y servi---

cios involucrados, asi como las caracte
fisticas de las edificaciones, tomando~
en cuanta las circunstancias especifi--
cas de cada localidad.

Los centros comerciales deberé&n vender-

sus productos importados a precios infe

108

cumpli-~-



riores, o bien, iguales a los que ten-
gan al menudeo los mismos productos en
las poblaciones extranjeras que estén-
en los limites nacionales.

Los establecimientos comerciales y de-
servicios pueden importar mercancias -~
para venta en la franja fronteriza nor
te conforme a un régimen de concurren-
cia, es decir gue vendan un 50% de mer
cancias nacionales y otro 50% de mer--
cancias importadas.

Los establecimientos ubicados en las -
zonas libres pueden importar mercan- -
cias para su venta en México, vy toman-
do en cuenta el total de sus operacio-
nes, podrén vender un 70% de productos
extranjeros y un 30% de nacionales,
Las Secretarias coﬁpetentes, escuchan-
do la opinidn de la Comisidn, pueden -
exigir porcentajes de ventas naciona--
les distintos a los mencionados; asi-
como fijar porcentajes especificos de-
ventss nacionales por productos.

La magquinaria y equipo importados no -

podrén enajenarse ni emplearse para fi

10
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nes distintos a los previstos sin la au
torizacidn de las Secretarias competen-

tes.

El cumplimiento de los anteriores requisitos y obli
gaciones seri verificado por la Comisidn, la cual comunicard
las irregularidades que encuentre, a las Secretarfas que de-

ban conocer del asunto.

Por tanto, si los sujetos beneficiados incumplen -
sus obligaciones, se les aplicarid una sancibn que puede con-
sistir en la suspensidn o cancelacidn de los beneficios de -
la siguiente manera:

A) Suspensidn de los beneficios hasta por el térmi-
no de un aio cuando:

1° Vendan los articulos importados a precios

superiores a lo que seialamos anteriormen
te.

2° El porcentaje de los productos nacionales

sea ménor al establecido.

3° El1 comerciante importe artfculos diferen-

tes a los que se le autorizaron.

4° Destinen los articulos o efectos importa-

dos a un uso diferente para el cual se -

les autorizd.



5° pDestinen los estimulos vy facilidades a

fines distintos a los autorizados.

B) Cancelacidn de los beneficios en los siguientes-
casos:

1° No tener el capital social suscrito in
tegramente por nacionales; no incluir
la clédusula de exclusidn de extranje--
ros en la escritura constitutiva y no-
operar con un minimo dé 51% de capital
nacional.

2° Enajenar la maquinaria y eguipo impor-
tados sin la previa autorizacidn de =
las Secretarias de Hacienda y Crédito-
Pblico y la de Comercio.

3° Reincidir en violaciones de cualquiexr-
indole a las disposiciones expedidas -

para poder gozar de los beneficios.
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D) Fomento al abastecimiento de productos

elaborados por la industria nacional.

En anteriores p&rrafos hemos senalado la vital im--
portancia que representa la integracidn de la.Franja Fronte-
riza Norte y de las Zonas Libres con el resto del aparato -
productivo nacional, para lograr un desarrollo equilibrado -

del pais.

Por tanto, a efecto de gue los productos elaborados
por la industria nacional concurran a la franja fronteriza -
norte y noas libres, ha sido preciso fortalecer tal concu---
rrencia a través del otorgamiento de estimulos, ayudas y fa-

cilidades.

Para tal fin, en octubre de 1978 se publicd un "De-
creto para fomentar el abéstecimiento de productos elabora--
dos por la industria nacional a la franja fronteriza norte y
zonas libres del pais". A través de dicho Decreto se preten
de sustituir las importaciones y al mismo tiempo fomentar el
abastecimiento de productos nacidnales en los mercados de -

las zonas a que hemos hecho mencidn.

Para gozar de los estimulos que a través de este De
creto se conceden, el beneficiario serid toda industria nacio

nal ya establecida que cuente con la aprobacién de un progra



113

ma de fabricacidn para promover la concurrencia de sus produc
tos a los mercados de las zonas indicadas. Es necesario que
en tal programa la empresa determine el tipo de bienes cuya-
importacidén pretende sustituir; ademéds, deberd estar incluil
do un calendario de ventas gue justifique los estimulos y fa

cilidades otorgados.

El citado programa contiene una serie de lineamien-
tos que fijan una politica de rama, los cuales se aplican a-
todas aquellas empresas que se dedican a la misma actividad-
industrial, v a través de ellos se determinan las caracterig
ticas especificas de la produccidn, las etapas de los proce-
sos de manufactura, el grado de integracidn nacional, o bien

un presupuesto de divisas.

A través de los programas de fabricacidn los benefi
ciarios pueden obtener un grado de integracibén nacional infe
rior al requerido para sus ventas en el mercado del interior,
cuando las condiciones del caso lo ameriten; por otra parte,
pueden computar las ventas a la franja fronteriza norte y a-
las zonas libres como exportaciones para los efectos del pre
supuesto de divisas, cuando éste se le haya establecido a la

empresa.
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Por su parte, la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
PGiblico podrd otorgar a las empresas la reduccidn hasta del-
100% del Impuesto General de Importacidn que causen las mate
rias primas, partes, componentes y materiales auxiliares, -
asi como de matrices, dados y moldes que se reguieran para -
el programa .de fabricacidn. Para ello, la Secretaria de Co-

mercio podrd otorgar los permisos de importacidn respectivos.

La vigencia de los estimulos puede ser de hasta 10-
afios de acuerdo a la prioridad asignada a la actividad que -
desarrolle la empresa, .asi como a la ubicacidn geogrdfica de

la misma.

Ahora bien, para poder gozar de los estimulos, las-
empresas deberdn cumplir con las siguiente obligaciones:
la. Hacer que los precios de venta refle-
jen los beneficios récibidos.
2a. Cumplir con el calendario de wventas,
3a. No destinar los bienes impértados a —
rfines diferentes a los autorizados.
4a. Proporcionar a la Comisién o a las Se
cretarias competentes, toda la infor-

macidn que &stas les soliciten,

El cumplimiento de las obligaciones y requisitos im

puestos, serd vigilado por las Secretarias competentes con -
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el apoyo de los Comités, y en caso de que los beneficiarios-
caigan en incumplimiento, se hardn acreedores a la imposicién
de multas de hasta $50,000.00, suspensidn o cancelacidn de -

los estimulos otorgados.

Por lo gue se refiere a la sancidn administrativa -
de hasta $50,000.00, é&sta se aplicard cuando la empresa ven-
da sus productos a un precio mas alto del autorizado o en su
defecto dedique las importaciones a una actividad distinta a
la aprobada en su programa sin obtener la autorizacidn res--

pectiva.

En cuanto a la suspensibdn o cancelacidn de los esti
mulos otorgados, serén las autoridades competentes las que -
determinen cudndo opera una u otra sancidn, tomando en consi
deracidn la gravedad del incumplimiento o en su caso la rein
cidencia en alguno de los puntos gque hemos sefialado en pdrra

fos anteriores.



116

3.1.2. Zonas Prioritarias.

El crecimiento econdmico de México ha alcanzado con
siderables niveles durante las {iltimas décadas. No obstante
el grado de desarrollo, se han generado diversos desequili--
brios en la estructura, en virtud de gue ha habido una con--
centracidn de ramas de la produccidn en determinadas regio--
nes del territorio nacional. Esto ha-dado como resultado un
desorden en la creacién y crecimiento de los centros de po--
placidn; una indebida distripucidn de la poblacidn en el -
pals; el el incremento cada dia mids acelerado de la migra--
¢idn de la poblacidn hacia algunas regiones, motivado por la
carencia de educacibn y empleo, asi como por una injusta dis
tribucidn de los beneficios derivados del desenvolvimiento -

econdmico.

Por lo anterior, ha sido necesarioc revisar los obje
tivos y las politicas de nuestro modelo de desarrollo para -
encaminarlos y mejorarlos de tal forma que participen los -
-tres niveles de gobiernc y la poblacidn del pais, con el pro
pdsito de lograr un mecanismo econdmico que permita la reali
zacidén de los objetivos, con la intervencién de todos los -

sectores y regiones del territorio nacional.

En vista de tales necesidades vy para cumplir con el

mandato de la Ley General de Asentamientos Humanos, se elabo
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r6 y aprobd el "Plan Nacional de Desarrollo Urbano", el cual
tiene entre otros objetivos, el de distribuir racionalmente-
las actividades econdmicas v la poblacibn en toda la nacidn,
ubicédndolas en aquellas zonas que se consideran mis provecho

sas, y que sin embargo no se han tomado afin en cuenta.

Como veremos en lineas posteriores, se ha ordenado-
el otorgamiento de estimulos a las empresas gque realicen nue
vas instalaciones industriales en 2zonas preferentes para fo-
mentar, a través de un mecanismo de estimulos adecuados,; la-

\
desconcentracidn territorial de la industria, considerando -

gue es &sta una de las actividades gue dan mayor impulso a -

la consecucidn de los objetivos de la polfitica econémica,
por lo que es necesario reencauzar las tendencias actuales -
en cuanto a los lugares de ubicacidn de la industria, asi co
mo su ritmo de crecimiento, con el fin de unir a este sector
con las otras ramas de la actividad econfmica para garanti--
zar asi un progreso uniforme y equilibrado de todas las re--
~giones y una justa distribucidn de los beneficios entre los-

habitantes.

En base a estas ideas, las Secretarias de Asentamien
tos Humanos y Obras Plblicas y la de Patrimonio y Fomento In
dustrial, han trabajado conjuntamente para elaborar las ba--

ses que han de determinar las zonas geograficas y los crite=-
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rios a los qgue deberd ajustarse el "Programa de Estimulos pa
ra la-Desconcentracidn Territorial de las Actividades Indus-

triales", sefialado en el "Plan Nacional de Desarrollo Urbano".

Para definir los propdsitos fundamentales del Pro--
grama gue nos ocupa, ha sido preciso llevar a cabo una serie
de estudios econdmicos y sociales, tomando en consideracidn-
los objetivos principales de la politica econdmica del gobier

no.

Los resultados. obtenidos ponen de manifiesto que es
indispensable lograr un desarrollo eguilibrado del sistema -
urbano nacional, aprovechar los recursos humanos y naturales
disponibles en aquellas ciudades con tendencias hacia la in-
dustrializagién, a través de la captacidn de nuevas inversio
nes en ese sector y, por Gltimo, que es urgente disminuir el
alto indice de concentracidn industrial en unas cuantas ciu~
dades especialmente en el &rea metropolitana de la ciudad de

México.

Por tanto,; se establecen como objetivos del Progra-
ma de Estimulos para la Desconcentracién Territorial de las-
Actividades Industriales, los siguientes:

1° Distribuir las actividades econdmicas

en forma racional por todo el pais, -

ubicdndolas en las zonas de mayor po-
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tencialidad.

Dar cumplimiento a la politica fijada-
por el "Plan Nacional de Desarrollo Ux
bano", para desalentar el crecimiento-
en el drea metropolitana de la ciudad-
de México y promover la desconcentra--
cidn de la industria, de los servicios
plblicos y de las diferentes activida-

des a cargo del sector privado para =-

orientarlas hacia las zonas consideradas

en dicho Plan como prioritarias.

Determinar las zonas geogré&ficas para-
la aplicacidn de la politica integral-
de estimulos fiscales, tarifarios, cre
diticios y de infraestructura y equipa
miento urbanos que sehale la Adminis--
tracidn P@Gblica Federal, para la des--
concentracibn territorial de las acti-

vidades industriales.
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En base a los razonamientos expuestos se han esta--

blecido en el pais

continuaci®n:

tres zonas geogrdficas que se enlistan

a—
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ZONA I: DE ESTIMULOS PREFERENCIALES.

Sus propdsitos son evitar la dispersibn geogréfica-
y proporcionar una orientacidn econdmica precisa en el otox
gamiento de los estimulos y demés medidas de naturaleza eco-
némrica y administrativa que tiendan a lograr la desconcentra
¢idn industrial, fomentar esta actividad en las diferentes -
regiones, encaminando su expansidn para estar en posibilidad
de abastecer en forma permanente los mercados internaciona-—-

les, adem&s de cubrir las necesidades internas del pais.

Esta zona se subdivide en 2 categorias de acuerdo -

al seftalamiento de prioridades a saber:

De Prioridad T "A",- Destinada al Desarrollo Portua

rio Industrial y que estd integrada por un grupo de Munici--
pios que se localizan en los Estados de Guerrero, Michoacén,

Oaxaca, Tamaulipas y Veracruz.

De Prioridad I "B".- Designada para el Desarrollio -

Urbano Industrial, ¥ la integran diversos Municipios corres-
pondientes a los Estados de: Aguascalientes, Baja Califor--
nia Norte, Campeche, Coahuila, Chihuahua, Chiapas, Durango,;
Guanajuato, Jalisco, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, San =--
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz,

Yucatdn y Zacatecas.
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En toda esta zona han de aplicarse los estimulos y-
demds medidas de poliitica econdmica con el objeto de dque ta-
les lugares sean puntos preferidos para instalar industrias,
cuyas ventajas comparadas con las que poseen un reducido ni-
mero de ciudades en las gue en la actualidad se concentra la
industria, persuadan y hagan posible la desconcentracidn y -
la disminucidn de los desequilibrios regionales en el creci-

miento econdmico del pais.

Lo anterior significa que serén aplicados en forma-
preferente los estimulos fiscales, apoyos crediticios, pre--
cios diferenciales de energéticos y productos petroguimicos-
béasicos, tarifas preferenciales de servicios pliblicos y los-

demds estimulos que setiale el Ejecutivo Federal.
En cuanto a la regulacidn de tales estimulos, se to
mar& en cuenta las prioridades "A" y "B" para poder determi-

nar su naturaleza, monto y perfodo de vigencia.

ZONA II: DE PRIORIDADES ESTATALES

Se considerd que era necesario determinar esta zona
con el propdsito de gue los niveles de gobierno que constitu
ven el Sistema Federal Mexicano, puedan participar en forma-
més amplia y eficaz en la consecucién de los fines persegui-

dos por la politica econdmica actual.
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En tal virtud, son 1osigobiernos de los Estados los
que proponen los Municipios gue han de integrar esta zona de
actividades, tomando en consideracibn las caracteristicas, -
aptitudes y potencialidades de las diversas zonas ubicadas -
en los Estados de la RepGiblica, asi como los objetivos y --
prioridades de su desarrollo econdmico y social, de acuerdo-

con los planes y programas de gobierno correspondientes.

De esta forma la Federacidn y los Estados estardn -~
en posibilidad de armonizar los objetivos de gobierno, conju
gar esfuerzos y coordinar el ejercicio de sus atribuciones -
para alcanzar en corto tiempo las metas fijadas para la in--

dustrializacidn y en general, el desarrollo integral del pais.

En cuanto a la aplicacibdn de los estimulos, é&stos -
deberdn ser proporcionalmente menores en relacidn a los gue-
se otorgan a la Zona I, tomandc como base la naturaleza v -

monto de los mismos.

En esta zona, tanto como en la nfimero I, los estimu
los se aplican con la condicidn de que las instalaciones in-
dustriales se localicen de acuerdo a los Planes Locales de -

Desarrollo Urbano, cuando é&stos existan.
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ZONA III: DE ORDENAMIENTO Y REGULACION

Debido a que los industriales han tenido una marca-
da inclinacidén de ubicar sus instalaciones s6lo en unas cuan
tas &reas del pais, se vib la necesidad imperiosa de configu
rar esta zona industrial para tratar de disminuir la excesi-
va concentracidn que se ha provocado, especialmente en el -

centro del pafs.

Para ello, se clasificd la zona en 2 distintas &reas

que estdn integradas de la siguiente manera:s

Zona III "A" : Area de Crecimiento Controlado, que=-

estd integrada por diversos Municipios del Estado de México,

uno del Estado de Hidalgo y el Distrito Federal.

Zona III "B" : Area de Consolidacidn, que la forman

Municipios de los Estados de: Hidalgo, Mé&xico, Morelos, Pue-

bla y Tlaxcala.

Ahora bien, con el propdsito de que funcione adecua
damente el Plan de Desconcentracidn, el gobierno” federal - -
adoptard y aplicarid las medidas necesarias para desalentar -
el establecimiento de nuevas plantas o la ampliacién de las-
va existentes, frenando de esta manera el acelerado incremen
to industrial y demogrdfico que se ha manifestado en log Gl-

timos anos.
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Para ello, se ha torado la medida de gue las empre-
sas nuevas gue se instalen en las &dreas "A" y "B", no se les
otorguen estimulos fiscales, apoyos crediticios, precios di-
ferenciales de energéticos y productos petroquimicos bésicos,
tarifas preferenciales de servicios pitblicos o cualquier otro

estimulo.

Por su parte, el Departamento del Distrito Federal,
expedird reculaciones orientadas a restringir el otorgamien-
to de licencias, permisos o autorizaciones que sean de su -
competencia, con el fin de desalentar el establecimiento de-
nuevas industrias o la ampliacién inadecuada de las que va -

se encuentren funcionando dentro de su jurisdiccidn.

Por lo que se refiere a la Zona III "A", el gobier-
no federal promoverd la celebracidn de convenios con los go-
biernos estatales y municipales para gue se expidan regula--
ciones gue tengan los mismos fines de agquéllas expedidas por
el Departamento del Distrito Federal como vimos en el pdrra-

fo anterior,

En cambio, cuando las industrias funcionan en esa -
zona, pero desean reubicarse fuera de ella, pueden gozar de-

los estimulos que determine el gobierno federal.
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3.2. POR RAMA DE ACTIVIDAD.

3.2.1. A la Industria y al Empleo.

Durante los Gltimos afios, las industrias se han ins
talado en aguellas zonas que por su situacidn geogréfica --

ofrecen atractivas ventajas para la industria.

Esto ha propiciade un desmedido y acelerado creci--
miento de la industria, provocando al mismo tiempo una con--

centracidn de la misma en unas cuantas zonas del pafis.

Ante la necesidad de reactivar la produccidn y fre-
nar este fendmeno, en diciembre de 1978 se expidid un "Decre
to a través del cual se otorgan estimulos fiscales a las em-

presas gue lleven a cabo nuevas instalaciones industriales.

Se pretende por tanto, lograr un desarrollo equili=-
brado, asi como una descentralizacidn de la actividad indus-
trial, con el propdsito de que tanto la industria como la po
blacidn se puedan distribuir por todo el territorio en forma

adecuada y proporcional.

Es asi, que se considera necesario fomentar el esca
]

blecimiento de nuevas instalaciones industriales en las zonas

cuyo desarrollo industrial es afin incipiente.
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Se entiende por nuevas instalaciones industrialesg,-—
las unidades de produccidn que inicien sus actividades de -
transformacibén a partir de la vigencia del Decreto que anali
zamos, ya sea que se trate de empresas nuevas, de plantas de
empresas ya constituidas o de ampliaciones de las ya existen

tes que representen mids del 40% de su capacidad instalada.

El Decreto motivo de estudio, concede estimulos fis
cales a las empresas que lleven a cabo nuevas instalaciones-
industriales en las zonas de carédcter preferencial como son:
los Puertos Industriales de: Tampico, Salina Cruz, Coatzacoal
cos y LAzaro Cadrdenas, que comprenden cada uno de ellos de--

terminados municipios.

Asi, las empresas que establezcan nuevas instalacio
nes industriales podrén recibir estimulos fiscales en cuanto
al suministro de energéticos industriales. Tal estimulo con
sistird en un subsidio del 30% sobre lé facturacidn gue les-
corresponda por sSu consuno a 1os precios nacionales gue es—-

tén en vigor.

Para poder gozar de este subsidio, deberan contra--
tar en forma programada sus requerimientos de consumo men---
sual. Ademds, deben obtener su registro ante la Secretaria-

de Patrimonio y Fomento Industrial en lo concerniente a com-



promisos de inversidn, empleo, integracién

taciones.

También podridn gozar de estimulos
presas petroquimicas de la rama secundaria

nuevas instalaciones industriales.

A estas empresas se les otorgari,

ministro de insumos petrogquimicos béasicos,

30% sobre la facturacibén a precio nacional

nacional y expor-

fiscales las em--

que establezcan -

un

de

de petroquimicos bisicos, siempre gue cumplan

tes regquisitos:

1° Que se comprometan a exportar por

nos el 25% de la produccidn de

la

relacidn al su
subsidio de -~
SuUsS Consumos -

con los siguien

lo me

plan-~

ta beneficiada, durante un periodo mini

mo de 3 anos, sin afectar el abasteci--

miento nacional de sus productos.

2° Que tengan un consumo programado de 20-

toneladas mensuales como minimo, del -~

producto petroguimico que utilicen, y -

ademds gue cuenten con instalaciones -~

adecuadas para recepcidn y almacenamien

to.

3° Que hayan obtenido su registro ante la-

Secretaria de Patrimonio y Fomento In--



=
A}
[se]

dustrial respecto a sus compromisos de
inversidn, empleo, integracidn nacio--

nal y exportaciones.

La Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial se
ra la encargada de verificar el cumplimiento de los reguisi-~
tos que se impongan a las empresas, asi como de la informa--

cidn que éstas le proporcionen.

Ahora bien, en caso de incumplimiento por parte de-
las empresas, podrd proceder la suspensién temporal o defini

tiva de los beneficios gque hayan recibido.
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Ha sido preocupacidn del Estado dirigir la politica
econbémica de tal forma, que se proporcione una situacidn de-
bienestar a toda la poblacibn, y es por ellc gue se ha busca
do la creacidn de nuevos empleos que sean permanentes y pro-
ductivos, aprovechando para tal fin los importantes recursos
naturales con gque cuenta el pais y usarlos racionalmente pa-
ra satisfacer la demanda y evitar asi las importaciones inne

cesarias.

En base a estas ideas, en marzo de 1979 se expidid-
un "Decreto que establece estimulos fiscales para el fomento

del empleo y la inversidn en las actividades industriales".

Conforme a lo anterior, es preciso que se lleve a -
cabo una descentralizacidn industrial, esto es, gue debe ob-
tenerse provecho de las ventajas que ofrecen ciertas regio--
nes para que de esta manera disminuya la concentracidén demo-

gridfica e industrial en las grandes ciudades.

La Reforma Administrativa busca gue de acuerdo a las
circunstancias actuales, exista un esguema que contenga los-
mecanismos del estimulo en un ordenamiento global de estimu-
los fiscales a la industria y gue ademds, los beneficios =--
otorgados se relacionen en forma congruente con los ocbjeti~-

vos que se pretende lograr. Por tanto, se rguiere que los -
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Decretos de descentralizacidn y del Istmo de Tehuantepec y -
el cré&dito del 10% para la adquisicidn de maguinaria nueva,-

sean sustituidos.

Se ha tomado esta medida, en virtud de gque los esti
mulos fiscales han favorecido principalmente el uso del capi
tal. Se pretende cambiar esta situacidn, con el propbsito -
de gue las fuentes de ocupacibn se amplien, y es aqui donde~-
la pequenia industria juega un papel muy importante al crear-
nuevos empleos, generar divisaé, distribuir ampliamente la -
propiedad del capital y asociarse a la economfa bésica de la
regidén en la cual realice sus operaciones. Para lograr esto,
es indispensable que se otorguen mayores facilidades a las -
pequeias industrias para gue puedan gozar de los beneficios-

que concede la nueva politica de estimulos fiscales.

De lo anteriormente expuesto, resulta imprescindi--
ble la existencia de un sistema de estimulos Gue permita que
los tré@mites sean breves y se evite la discrecionalidad admi
nistrativa, y de esta manera, las empresas podrin recibir un

mejor apoyo cuando realicen inversiones o generen empleos.

Por tanto, el Decreto gue ahora analizamos, consti-
tuye un gran apoyo para el desarrollo de la actividad indus-
trial nacional, asi como para el logro de los objetivos que-

a continuacidn mencionamos:



Para lograr los fines mencionados, los est

Aumentar el empleo.

Estimular la inversidn, especialmente-
la destinada a las actividades priori-
tarias para el desarrollo econdmico -
del pais.

Impulsar el desarrollo de la pequeha -
industria.

Fomentar la produccidn nacional de bie
nes de capital.

Propiciar la mayor utilizacidén de la -~
capacidad -instalada.

Promover un desarrollo regional eqguili

brado.

131

imulos --

fiscales regquieren para su otorgamiento de ciertos requisi--

tos.

Asi, tenemos gue se otorgan atendiendc a las catego

rias de actividades prioritarias, asi como al lugar en que -

se desarrolle la actividad industrial, es decir, de acuerdo-

a la clasificacidn por zonas geograficas , que como ya vimos

en lineas anteriores, es de la sicuiente manera:

ZONA TI.De estimulos preferenciales.
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ZONA II De prioridades estatales, y
ZONA III De ordenamiento y regulacidn
III "A" Area de crecimiento contro-
lado.

III "B" Area de consolidacién.

Por lo que se refiere a los sujetos, son las perso-
nas fisicas o morales de nacionalidad mexicana, las que pue-
den gozar de los estimulos fiscales, siempre que realicen al
guna situacidn sefialada por el Decreto como generadora del -
estimulo y que refinan los requisitos siguientes:

a) Ser inversionista mexicano.

b) Haber obtenido en su caso la constancia

del Registro Nacional de Transferencia-
de Tecnologia.

c) No gozar de exenciones, estimulos, re--

ducciones o beneficios con cargé a ime-
puestos estatales o municipales, o a la
participacidn estatal gue se conceda de
los impuestos federales.

d) No ser sujeto de otro régimen de estimu
los fiscales respecto a alguna de las -
actividades que beneficia este Decreto,
ni gozar de otro incentivo fiscal, excep

to los que se establezcan con cargo a -
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impuestos federales especiales y a la
importacidn.

e) Cumplir con las obligaciones fiscales.

f) No estar sujeto a bases especiales de
tributacidn para eféctos del impuesto
sobre la renta.

g) Estar registrado ante el Programa de-~
Fomento que corresponda, cumpliento -
los compromisos y condiciones que &s-

te impone.

Los estimulos fiscales a gue alude este Decreto con
sisten en Cré&ditos contra impuestos federales, mismos que se
hacen constar en Certificados de Promocidn Fiscal que expide

la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico.

Dichos Certificados, son los documentos en que cons
tan los derechos de su titular, con el fin de acreditar su -
importe contra cualgquier impuesto federal a su cargo salvo -

los impuestos gue se encaminan hacia un objetivo en concreto.

El titular puede ejercer su derecho, siempre y cuan
do se someta a las condiciones y requisitos del Decreto y a-

sus Reglas de aplicacidn.
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Los Certificados de Promocidn Fiscal deben contener:
1. Nombre del titular, asi como su nimero
en el Registro Federal de Causantes.
2. El motivo serialado en el acuerdo que -
ordena su expediciéﬁ.
3. Importe acreditable.
4. Monto beneficiado de la inversidn o el
nfimero de empleos .

Duracidn del certificado.

w

Ademds, el certificado debe cqntener‘la fecha, el -
concepto del impuesto por el que se aplica y el importe de -
los acreditamientos qgue se vayan realizando, asi como su re-
gistro por la Oficina Recaudadora y el saldo pendiente de --
acreditar. El importe acreditable no se puede ir acumulando

para efectos del pago del Impuesto Sobre la Renta.

En cuanto a las inversiones que se realizan‘en em=-
presas industriales cuyo fin es iniciar o ampliar una activi
dad industrial prioritaria, se otorgard un crédito contra im
puestos federales y su importe se calculard aplicando al mon
to de las inversiones beneficiadas un porcentaje que fluctia
entre el 10 y 20%, segln la zona de que se trate conforme a-

la clasificacidn gue anteriormente anotamos.
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Situacidén diferente se presenta cuando se trata de-
inversiones en las pequeilas industrias que van a iniciar una
actividad industrial en las Zonas I y II, en cuyos casos se-
concede un cré&dito contra impuestos federales que equivale al
25% sobre el importe de las inversiones beneficiadas. Debe~-
entenderse por pequeiia industria, la empresa que tiene acti-
vos fijos a valor de adquisicidn que no rebasen una cantidad
equivalente a 200 veces el salario minimo general de un afio-
qgue corresponda a la zona econdmica "Distrito Federal del --

Area Metropolitana'.

Este mismo estimulo se concede cuando se hacen in--
versiones en pequehas industrias que van a ampliar sus insta
laciones productivas dentro de la misma actividad industrial
en cualquier parte del pails, excepto en la Zona III "A" que-
comprende el Distrito Federal y Municipios del Estado de Mé-

xico.

Las personas que soliciten estimulos pueden garanti
zar los impuestos causados por la importacidn de maguinaria-
v equipo que forme parte de la inversidn beneficiada, mien--
tras se expide el CEPROFI correspondiente. Deben solicitar-
gque la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, les ca
lifigue la magquinaria y equipo que van a importar y en caso-

de ser aprobada su peticidn, los interesados tienen la obli-
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gacidn de garantizar el interés fiscal satisfaciendo los re-
quisitos y en los términos que disponga la Secretarfa de Ha-

cienda y Crédito PGblico.

Los estimulos fiscales para fomentar el empleo, se-

otorgan por:

a) Los nuevos empleos generados por la rea
lizacidn de inversgsiones en empresas que
van a iniciar o ampliar -una actividad -
industrial prioritaria.

b) El establecimiento de turnos adiciona--
les de trabajo que aumenten considera--—
blemente el ntmero de empleos para desa
rrollar alguna de las actividades en -
las diversas zonas del pais, excepto en
el Distrito Federal y Municipios del Es
tado de México.

Respecto a este supuesto, los beneficia
dos deben comprobar que tienen por lo -
menos dos anos de operacidn previa al -
establecimiento de un turno de trabajo-
adicional, para estar en posibilidad de

gozar del estimulo.

Si los dos supuestos mencionados se verifican a partir de 1la
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fecha en gue el Decreto entra en vigor, se otorga un cré&dito
contra impuestos federales eguivalente al 20% del salario mi
nimo general de un aﬁé de la zona econémica que corresponda,
que se multiplica por el nfimero de empleos generados por la-
inversidén, o bien, los adicionales con motivo de la instala-
cibn de nuevos turnos, segfin el caso. El estimulo se conce-
de por un periodo de dos anos y el monto se calcula socbre -

una base anual.

Se exige a las personas beneficiadas, que sostengan
los empleos gue generan al menos durante el afio siguiente en
que se otorgan los estimulos, sin dejar de cumplir-con las -
obligaciones que derivan de la Ley del Seguro Social y de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores.

Ahora bien, cuando las empresas adgquieren maguina--
ria y equipos nuevos nacionales que formen parte de su activo
fijo, para realizar aléuna actividad econdmica en el pais, -
podrén recibir un cré&dito contra impuestos federales equiva-
lenﬁe al 5% del valor de adquisicidn de dichos bienes y serd
la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial la que indi
que qué maquinaria y equipos de los que adquiere la empresa-
dard origen al estimulo, as? como el nombre de los fabrican-
tes registrados a través de listas que se publicarén en el -

Diario Oficial de la Federacidn.
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Las personas que soliciten este estimulo no necesi-
tan cumplir con los requisitos gue senalamos anteriormente -
para las personas fisimas y morales, ya que el beneficio se-
concede a cualguier persona sin exigirle que realice una ac-
tividad en pérticular en determinada zona del territorioc na-

cional en la gue tenga su inversidn.

Para poder fijar el monto del estimulo gue recibiri
la empresa por la compra de la maguinaria y equipo, se toma-
como base el valor de la factura comercial, excluyé&ndose cual
guier pago que haga por impuestos, intereses u otro gasto que
tenga relacidn con la compra-venta y en caso de gue &stas se
hayan realizado a crédito, el interesado debe presentar la -
documentacidn en la cual conste dicha adquisicidn. Asimismo,
en la factura o en documento anexo debe apvarecer la certifi-
cacidén hecha por el fabricante, haciendo constar que el equi
po O maguinaria que ampara la documentacidén son de manufactu
ra nacional, ademds debe contener la fecha y nlimero de regis

tro ante la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial,

Cabe aclarar que para la mejor comprensidn del De--
creto que nos ocupa, se entiende por inversién beneficiada -
el conjunto de gastos de capital que se realizan a partir de
la vigencia del Decreto, para la construccidn de edificios e

instalaciones y la adquisicidn de magquinaria y equipos nue--
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vos que se relacionen en forma directa con el proceso produc

tivo.

Para determinar el monto de la invexrsidn beneficia-
da respecto 'a las construcciones e instalaciones principales,
se tomar&n en cuenta los costos comprobados gue presenten -
los solicitantes y en caso de gue sean més elevados gue los-
costos promedio seglin el tipo de industria de que se trate y
la regidn donde se localice, el interesado deberd exponer -

las razones de dicha diferencia.

Respecto a las construcciones e instalaciones auxi-
liares, es decir, las que se encuentran dentro del mismo pre
dio de los edificios y naves industriales gue se dedican a -
oficinas, almacenes, servicios médicos, comedores, &reas de-
recreacidn social y mantenimiento, la inversién beneficiada-
no debe exceder del 20% del valor de la inversiédn en la cons

truccidn de edificios e instalaciones principales.

Las empresas beneficiadas con el estimqlo para la =
construccidn de edificios e instalaciones y la adquisicidn de
maquinaria y de equipo, deben cumplir durante los cinco afios
siguientes a partir de la fecha en que se expide el CEPROFI,

con los siguientes requisitos:
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1° Estinar los bienes para la actividad in
dustrial que motivé el estimulo, asi co
mo utilizarlos en el lugar autorizado.

2° Por ning@in motivo transmitir a terceros
su goce O uso temporél.

3° Tampoco debe haber transmisidén de pro--
piedad, excepto cuando hay fusidn de so
ciedades o por sucesidn, siempre que se
siga realizando la actividad industrial
que did origen al otorgamiento del in--

centivo.

Independientemente de los estimulos mencionados, --
las empresas pueden recibir la exencidn del impuesto gue gra
va las ganancias derivadas de la enajenacidn de activos fi--

jos.

Cuando las empresas que est8n ubicadas en el Distri
to Federal y Municipios del Estado de México, inviertan el -
monto de la enajenacidn en las Zonas I y II o sea, "De esti-
muios preferenciales", "Para el Desarrollo Portuario Indus--
trial®, y de "Prioridades estatales", deben cumplir con los-
siguilentes requisitos:

I. Invertir el producto de la enajenacidén en los si

guientes bienes:



a) Activos fijos depreciables o amortiza-
bles, que tengan relacibn directa con-
la produccibn.

b) Terrenos que se consideren necesarios
para construir la nueva planta indus-
trial, cuya superficie no exceda en 4
veces las necesidades inmediatas de -
la planta.

c) Acciones para la empresa a construir-
qﬁe sean de su propiedad y que no se-
enajenen cuando menos durante los dos
anos siguientes al otorgamiento del -
estimulo.

II. Las empresas deben hacer su solicitud ante la Se
cretarfa de Hacienda y Crédito Plblico y presentar tres me--
ses antes de iniciar la relocalizacibn:

a) Programa de relocalizacidn autorizado
por la Direccidn General de Industrias.

b) Contrato de compra-venta de los acti-
vos fijos motivo del estimulo en el -
cual se acredite la fecha de opera- -
cibén, su importe total y el monto del
impuesto sobre ia renta que grave las
ganancias derivadas de dicha enajena-

cidn.
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c) Documentacidn que pruebe que el produc-
to derivado de la enajenacidn se inver-

tird en la adguisicibn de terrenos.

E1 CEPROFI correspondiénte se solicita en original-
y tres copias ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁbli
co, indicando el tipo de beneficio gue se solicita, ubicacidn
de la empresa, acompanando originales o copias certificadas-
"de los siguientes documentos:
1. Copia del Acta Constitutiva de la empre
sa vy su filtima modificacién.
2. Copia del Acta de la Gltima Asamblea -
qgue haga constar el nombre y nacionali-
dad de las personas gue ocupan los pues
tos del Consejo de Administracidn, Di--
recéién v Administracién de la empresa.
3. Declaracidn, bajo protesta de decir ver
dad, de gue durante el tiempo que se -
otorguen las franquicias no se gozaré de
estimulos fiscales o estatales o munici
pales; de bases especiales de tributa--
cidn para efectos del impuesto sobre la
renta o de alglin régimen especial de es
timulos fiscales por lo gue se refiere-

a la inversidn a beneficiar.
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4, Copia del certificado de clasificacién
industrial, o bien, del registro en el
Programa de Fomento gue expida la Di--

reccidn General de Industrias.

Ademids de los documentos anteriores, en cada caso -

se deber& seguir un procedimiento especifico.

Asi, tenemos gue en la adquisicidén de maquinaria y-
equipo nacionales, para poder obtener los CEPROFIS los inte-
resados deben presentar su solicitud dentro de 90 dias calen
dario despu@s de la fecha de compra y de la fecha de interna

cidn al pais, cuando se trate de bienes importados.

La solicitud debe ir acompaiiada por una copia de la
factura de la maguinaria y equipo que mencione su origen y -
su valor. &En los bienes de importacidn se acompafia el pedi-
mento aduanal correspondiente. Estos documentos deben reu--

nir los requisitos que sefialan las leyes fiscales.

Por lo que se refiere a las empresas que generen --
nuevos empleos, que realicen nuevas inversiones o las incre-
menten, o bien, por turnos adicionales de trabajo, deben so-
licitar su CEPROFI al terminar cada semestre natural, dentro
de 90 dias calendario a partir de la fecha en que se haya ce

rrado dicho periodo.
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Deben acompafar la solicitud con copia de las némi-
nas mensuales v de los pagos realizados al Instituto Mexica-
no del Seguro Social por los filtimos 3 semestres, cuando se-
trata de creacidn de nuevos empleos y de los Gltimos 5 semes
tres, en caso de turnos adicionales de trabajo. Sin embargo,
la Direccidn General de Promocidn Fiscal puede eximir a lés—

empresas de tal obligacidn cuando &sta asi lo justifique y -

cumplan con las obligaciones correspondientes.

Ademds, deben presentar declaracidn bajo protesta -
de decir verdad, de cgue. estén cumpliendo sus obligaciones con

el Instituto Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

En los estimulos a la inversidn para la construc=--
cidén de los edificios e instalaciones, los interesados deben
presentar la solicitud para obtener el CEPROFI con origina--
les o copias certificadas de:

1. La escritura gque acredite la propiedad
del predio donde se va a realizar la -
inversidn.

2. Permiso de construccidn.

3. Balance y estado de pérdidas y ganan-—-
cias del Gltimo ejercicio, dictaminados
por Contador Plblico Titulado, cuando-

se trate de ampliaciones.



145

4. Planos arquitectdnicos gue muestren la
distribucidén de la construccidn y plan

tas tipo del proyecto.

La solicitud deberd ser presentada con la respecti-
va documentacién durante la construccidn, sesenta dias calen
dario antes de iniciar la operacidn de la planta o de poner-
en marcha la ampliacibdn. En caso de la pequefla industria, -

el plazo se puede ampliar a noventa dias calendario.

En este tipo de incentivos, el CEPROFI se otorga --=
conforme a lo siguiente:
a} Cuando el interesado presenta la docu-
mentacidn sefialada al terminar la obra,
asi como un informe detallado de la in
versidn que corréspondaf especifica=~
cidn de la obra, precios unitarios, vo
ldmenes de construccidn, valores tota-

ies de los conceptos insertos en el -

0]

preéupuesto acompanado de los documen-
tos compfobatorios correspondientes.
b} Antes de terminar la obra, al fin de -
cada semestre calendario con la condi-
cidn de que en noventa dias despuéé de

iniciada la construccidn de la planta-
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ta o la ampliacidn se presente:

1. Programa por meses de la inversidn, a-
nievel de cada uno de los conceptos in
volucrados en la construccidn.

2. Presupuesto de la inversidn sefalando:
fecha de su elaboracidn, especificacidn
de la obra, precios unitarios, vollme-
nes de construccibn y valores totales-
de los conceptos insertos en el presu-
puesto.

3. Escritura, permiso de construccidn, ba
lance y estado de pérdidas y ganancias

y planos arquitectdnicos.

Las personas que deseen obtener un CEPROFI por la -
inversidn efectuada hasta el fin del semestre, deben de pre-
sentar un informe de avance de obra, acompaiiado con los com-

probantes de los gastos realizados.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Péblico con el-
fin de expedir el CEPROFI que corresponda,'éodré verificar la
inversidn realizada, la creacibn de emplecs o el estableci--
miento de turnos-de trabajo adiciénales, asimismo, podrd basar
se en la certificacidén gue emite la'Secretaria de Patrimonio

y Fomento Industrial. De esta manera, la Secretaria de Ha--
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cienda y Crédito Plblico determinarid los estimulos a que se-~

hard acreedor y expedird el CEPROFI cuando asi proceda.

Los beneficiarios de los estimulos que sefala este~
Decreto, podrédn disfrutar de ellos en tanto cumplan con las-
disposiciones y requisitos gue se les exige, va que de lo =-
contrario, los CEPROFIS dejardn de tener efectos y las cosas
volverdn al estado que guardaban antes de ser expedidos. EL
carécter condicional de los estimulos vy los efectos debe - -

constar en forma expresa en el certificado.

La Direccidn éeneral de Promocidn Fiscal para poder
apreciar la gravedad y causa de las infracciones, escuchari-
la opinidn de la Direccidn General de Industrias y luego de-
oir al interesado, aplicarid las sanciones administrativas co
rrespondientes de conformidad con lo dispuesto en el Titulo-

Segundo, Capitulo III del C6digo Fiscal de la Federacién.

De acuerdo con el ordenamiento legal gue se cita en
su articulo 83 y siguientes, faculta a la Secretaria de Ha~-
cienda y Crédito PGblico, para llevar a cabo las visitas do-
miciliarias, inspecciones, verificaciones y comprobaciones -
Gue sean necesarias para cerciorarse del cumplimiento del De
creto que analizamos, asi como requerir los datos e informa-

ciones que se relacionen con dicho cumplimiento. Asi, los ~
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sujetos beneficiados con los estimulos fiscales deben infor-
mar semestralmente a tal Secretaria los montos acreditados -
por concepto de estimulos, asi como el tipo de impuesto fede
ral contra el gue se realicen las liquidaciones correspondien

tes durante la vigencia del CEPROFI,

Por otra parte, la Secretaria de Patrimonio y Fomen
to Industrial, puede también vigilar e inspeccionar las em--
presas beneficiadas y &stas tienen la obligacidn de propor--
cionar todas las informaciones y facilidades necesarias para

gue se verifiquen dichas actividades.

Las personas gue se beneficien con los estimulos, -
deben pagar una cuota equivalente al 4% scobre el monto del -
beneficio concedido, por concepto de los servicios de inspec
cidn vy vigilancia, gue se cubririd en cuatro pagos semestra--
les iguales, ante el Banco de México, S.A., a partir de la -
fecha en gue se expida el CEPROFI, debiendo informar de di--

chos pagos a la Direccidn General de Promocidn Fiscal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico publica
rd en el Diario Oficial de la Federacidn cada 30 dfas, las -~
listas de los sujetos beneficiados con los estimulos fisca--
les, mismas que indicardn el importe del beneficio y las ba=-

ses para su otorgamiento.
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El impulso que el Gobierno ha imprimido al desarro-
1lo econdmico del pals a través de uno de los mecanismos como
lo es el otorgamiento de los estimulos fiscales, no es posi-
ble realizarlo en una forma indiscriminada a todas las indus
trias y regiones, toda vez que resulta indiscutible que la -
politica econdmica debe encauzarse a determinadas regiones y
a productos especificos que por sus caracteristicas represen
tan un mayor inter&s por sus efectos en el desarrollo econd-

mico.

Respecto al tipo de productos resulta indudable que
existen algunos que son m&s necesarics que otros. La produc
cidn de bienes de capital es m&s necesaria que la de articu-

los suntuarios.

Con base al criterio anterior, se realizaron diver-
sos estudios sobre el comportamiento de los diferentes secto
res industriales del pais, tomando en cuenta varios indicado
res en materia de empleo, inversiones y exportaciones, para-
llegar a determinar cudles actividades industriales resultan
de mayor trascendencia a las condiqiones econdmicas, que co-

mo pals en vias de desarrollo, presenta M&xico.

Como resultado de lo anterior, en marzo de 1979 se-

expldid el "Acuerdo que establece las Actividades Industria-
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les Prioritarias", con el cual se complementd el mandato con
tenido en el "Decreto de Fomento al Empleo y a la Inversidn-
en las Actividades Industriales", en el cual, como ya vimos,
se sefald que los estimulos fiscales se otorgarfian en razdn-
a las categorias de actividades prioritarias fijadas por la-

Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial.

Asimismo, con el establecimiento de dichas activida
des ha sido posible complementar el programa de prioridades-
para la localizacidn industrial senaladas en el "Decreto que
establece Zonas Geogrédficas para la Ejecucidn del Programa -
de Estimulos para la Desconcentracidn Territorial de las Ac-

tividades Industriales".

De esta manera, el gobierno cuenta con los recursos
necesarios para dirigir su politica econdmica hacia un forta
lecimiento a la industria nacional para que ésta pueda incre
mentarse més &dgilmente y para lograrlo, serd preciso fomen--

tar la inversidn tanto en el sector paraestatal, como en los

sectores privado y social.

Por tanto, se ha considerado a la actividad indus--
trial como una de las bases para el desarrollo econémico, to
da vez que implica un proceso a través del cual se transfor-

man materias primas, partes o componentes en productos con =~
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caracteristicas propias y distintas, que pueden destinarse a

otros procesos de transformacidn, o bien, al consumo final.

En base a lo anterior se ha dado el carécter de - -
prioritarias a aquellas actividades encaminadas a satisfacer
las necesidades de consumo bisico de la poblacidn y las que-
requieran para consolidar la estructura y promover el desa--

rrollo industrial .del pafis.

Asi tenemos, que las Actividades Industriales Prio-
ritarias se dividen en qategorias 1y 2 como a continuacidén-
'se enlistan:

Categoria 1

1.1. AGROINDUSTRIA

1.1.1. Productes alimenticios para -~
cohsumo humano.

1.1.2. Consumo para el sector agrope
cuario.

1.1.3. Otros productos agroindustria
les.

1.2. BIENES DE CAPITAL

1.2.1. Maquinaria y equipo para la:

1.2.1.1. Produccidn de alimentos.
1.2.1.2. Industria petrolera y petro

quimica.



1.2.1.3. Industria eléctrica.
1.2.1.4. Industria minero-metalflrgica.

1.2.1.5. Construccidn.

1.2.2., Eguipo de transporte.
1.2.3. Maguinaria y eguipo industrial
diverso.

INSUMOS ESTRATEGICOS PARA EL SECTOR -
INDUSTRIAL.

CATEGORIA 2

BIENES DE CONSUMO NO DURADERO

2.1.1, Textiles y Calzado.

2.1.2. Otros productos de consumo no-
duradero.

BIENES DE CONSUMO DURADERO

2.2.1. Apafatos y accesorios de uso -
doméstico.

2.2.2. Equipo auxiliar de transporte.
2.2.3. Equipo y accesorios para la ==
prestacidn de servicios.

BIENES INTERMEDIOS

2.3.1. Productos petroquimicos.
2.3.2. Productos quimicos.

2.3.3. Productos minero-metal@irgicos,
2.3.4, Materiales para la construccibn,

2.3.5. Otros productos intermedios.



De acuerdo a las necesidades de produccidn que se -
vayan presentando, se podran adicionar a la anterior lista -
tantas actividades como sea necesario, con el fin de ir in--
crementando poco a poco la industria nacional, con lo cual -
se logrard un nivel de desarrollo mds alto. . La revisidn de-
dicha lista se realizard cada 2 afios, para lo cual, la Secre
taria de Patrimonio y Fomento Industrial escuchard la opinidn
de las Comisiones Intersecretariales en materia industrial y
de las entidades competentes de la Administracidn Plblica Fe

deral.

Ahora bien, para que funcione en forma correcta la-
clasificacidn de actividades en sus categorfas, la mencionada
Secretarfa expediri Certificados de Clasificacidn a todas =--
aquellas empresas gque soliciten estimulos, apoyo y facilida-
des para el fomento industrial que otorga el Ejecutivo Fede-

ral yv que regquieran de tal certificacidn.

Para el otorgamiento de estos certificados; las em-
presas deben presentar su solicitud por escrito ante la Di--
reccidén General de Industrias, y tienen la obligacidn de pro
porcionar toda clase de informacidn, asi como las facilida--
des necesarias para que la Secretarfa pueda realizar una ve-

rificacidén o visita de inspeccidn segln el caso.
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Una vez gue se ha autorizado el otorgamiento de los
certificados, se entrega el original de los mismos a los in-
teresados y las copias se remiten a las Entidades de la Admi
nistracidn P@blica Federal qﬁe administren los estimulos a -
la industria. Asfmismo, cada tres meses se publican las 1lis
tas de las empresas qgue han obtenido su certificacidn y su -

categoria correspondiente.

Dicha certificacidn puede ser modificada posterior-
mente, cuando asl lo soliciten las empresas interesadas, siem
pre gue demuestren gue han variado las circunstancias que --

dieron origen a la expedicifbn.

Los Certificados, al igual que los CEPROFIS como vi
mos anteriormente, pueden ser susceptibles de cancelacidn por
parte de la autoridad que i1los otorga, cuando los beneficia~-
rios alteren las condiciones que dieron lugar a su expedicidn
0 no cumplan con los compromisos establecidos en su Programa
de Fomento. Dicha cancelacibn se comunicard a las Entidades
de la Administracidn Piblica Federal que tengan a su cargo -
la aplicacidn de los estimulos al fomento industrial para --

los efectos gue corresponda.
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Como ya hemos dicho en lineas anteriores, el Gobier
no Federal se ha preocupado por fomentar, orientar y regular
el crecimiento industrial de acuerdo a las necesidades de -
nuestro desarrollo econdmico, con el objeto de crear nuevas-
fuentes de trabajo y promover el mayor bienestar de la pobla

cidn.,

Para poder lograr dichos objetivos se realizd un -
primer esquema de programacidn industrial, tomando en cuenta
la politica econéﬁica v social, el cual planteaba el camino-
qgue debian seguir las distintas ramas de la produccibn a fin
de que hubiera entre ellas una armonia que permitiera su me~

jor desenvolvimiento,

En base a ese primer intento de programacidn, se =~
elaboraron estudios para conocer estadisticamente ell ompor-
tamiento de la industria en relacidn a las metas y condicio-
nes de las mismas, asimismo, se determind el programa de hi-
drocarburos y se establecifn una politica industrial con el-
propdsito de dirigir el futuro crecimiento industrial en el-

sentido y al ritmo deseados.

Como resultado a ello, se elabord un "Plan Nacional
de Desarrollo Industrial", con cuya aplicacibn se pretende -~
controlar de alguna forma la crisis econdmica motivada por -

el acelerado crecimiento de la economia y por otra parte, em
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plear el mecanismo adecuado para encontrar una armonfia no s
lo entre las diversas ramas industriales, sino tambi&n con -
la industria considerada en su conjunto y con el resto de -

las actividades productivas.

Es preciso qgue para gue exista una congruencia glo-
bal y sectorial de la industria en forma constante, se actua
licen en forma regular las condiciones del Programa, debido-
a las circunstancias improvistas, que se puedan presentar y-
ello se lograréd con las aportaciones de todos los grupos que

participan en la produccidn industrial.

Es asi como se ha incorporado a este Plan, la indus
tria petrolera por considerarla como una de las industrias -
que ha de servir de base o pilar para sostener la programa--

cidn del desarrollo futuro de la industria nacional.

Ese desarrollo podr8 alcanzarse cuando la industria
lizacifn se encamine por una parte
mos bésicos del pais y por la otra, a lograr la atraccif6n de
mercados internacionales. De esta manera se estard ante la-
posibilidad de abatir a corto plazo el problema del empleo y

subempleo.
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Es por ello gue la actual politica para el desarro-
llo industrial ha propuesto la necesidad de establecer prio-
ridades en cuanto a sectores y regiones para poder adecuar y
complementar los estimulos existentes, ademds de crear nue--
vos mecanismos para el fomento industrial que propicien el -
desenvolvimiento equilibrado de esta actividad y al mismo -
tiempo, promuevan nuevas inversiones en las actividades y zo

nas prioritarias.

AsIimismo, se ha puesto en préctica la nueva polfiti-
ca de precios diferencigles»de energéticos y productos petro
quimicos bé&sicos para la descentralizacidn industrial, en el
"Decreto que Establece los Estimulos Fiscales para el Fomen-
to del Empleo y la Inversidn" y en el que se fomentan las -
"Nuevas Instalaciones Industriales".

;

Una vez que el Plan inicie sus funciones, eé preci-
so gque los sectores privado y social concuerden. sus acciones,
de tal suerte que surjan compromisos para los participantes-—
y cumplan correctamente con los lineamientos establecidos a-
través de un proceso de programacidn participativa, dentro -

de lo que se ha llamado "Alianza para la Produccidn®.

Tomando como base lo anterior y a fin de obte-

ner las metas deseadas para la consolidacidn y crecimiento -
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acelerado de nuestra economia, se estimd necesario el estable
cimiento de una Comisidn Intersecretarial con representativi
dad y facultades que le otorguen las Dependencias y Entida--
des gue la integran, con el propdsito de emplear ordenadamen
te todos los medios de fomento industrial gque administran -

las distintas Dependencias y Entidades del Gobierno Federal.

Dicha Comisidn serd de gran ayuda para que el Plan-
marche &gil y flexiblemente, logrando con ello la armonia -
sectorial y global indispensable para el desarrollo econdmi-

co y social.

La Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial es
la encargada de la aplicacidn y ejecucidn del Plan motivo de
estudio, mismo gque resulta imprescindible para el progreso -
industrial y persigue fundamentalmente los objetivos siguien
tes:

1° Generar empleos permanentes y remunera-

tivos a no acelerado.
2° Aumentar el ingreso réal de la poblacidn
a través de una mayor productividad y -
un incremento en la produccidn de satis
factores bésicos.
3° Fomentar el desarrollo de la industria,

tomando como base los recursos natura--
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les y humanos con que cuenta el pafs pa
ra alcanzar el mayor valor agregado po-
sible.

4° Promover la inversibén industrial en los
sectores y regiones clasificados como -
prioritarios.

5° Dirigir la produccidn industrial en los
sectores y regiones clasificados como -
prioritarios.

6° Impulsar la autodeterminacibn tecnol6gi
ca del sector industrial.

7° Coordinar las acciones de la Administra

cibn Plblica Federal, para fomentar el-

desarrollo industrial.

Estos objetivos, asi como las metas y politicas, de
beran ser considerados por las Dependencias y Entidades de

la Administracidén Pblica Federal en el momento de definir -

Ppap. —~ Tancrmmam S A e 5
sus acciones y proyectos de inversidn que incidan en el desa

rrollo industrial.

Con el objeto de precisar las metas cuantitativas -
establecidas, la Secretaria realizara durante los primeros -
tres meses de cada afio, una evaluacidn de la ejecucidn del -

Plan, y si lo estima conveniente, realizard los ajustes nece
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sarios, escuchando previamente la opinién de la Comisidn Na-
cional de Fomento Industrial. Asimismo, recibird las obser-
vaciones que le hagan las diversas Dependencias, asi como -~
las Camaras de Industria, las Centrales Obreras, las Empresas

y los particulares interesados.

Por otra parte, el Plan concede facultades a la Se-
cretarfa para expedir disposiciones de caricter general para
establecer las actividades prioritarias clasificadas en cate
gorias "1" y "2" de conformidad con la importancia que repre

senten para el desarrollo industrial.

Las empresas que lleven a cabo tales actividades en
nuevas instalaciones, asf como la pegquefia industria, serén -
estimuladas por el Ejecutivo Federal mediante el otorgamien-
to de estimulos fiscales, créditos preferenciales, proteg—=--
cidn arancelaria, precios diferenciales de energéticos y pro
ductos petroquimicos bédsicos, tarifas preferenciales de ser-
vicios pliblicos, mecanismos de compra del sectoxr pblico y -

demés estimulos fijados para el fomento industrial.

En cuanto a la naturaleza, monto y plazo de vigen—-
cia de los estimulos, se decidirdn de acuerdo al car8cter -
prioritario de las actividades industriales establecidas en-~

el Acuerdo del dia 9 de marzo de 1979, asi como a la ubica=--
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cién de las nuevas inversiones, segfin el Decreto que estable
ce Zonas éeogréficas para la Ejecuci6n del Programa de Esti-
mulos para la Desconcentracidn territorial de las activida--

des industriales, de fecha 2 de febrero de 1979.

Como mencionamos anteriormente, se cred una Comisidn
Nacional de Fomento Industrial, que juega un papel importan-
te en la ejecucidn del Plan, y que estd representada en for-
ma permanente por los titulares de las Secretarfias de Hacien
da y Crédito PGblico, Programacién y Presupuesto, Patrimonio
y Fomento Industrial, Comercio, Agricultura y Recursos Hidr&u
licos, Comunicaciones y Transportes y Asentamientos Humanos

y Obras PGblicas.

La citada Comisidn es presidida por el Secretario -
de Patrimonio y Fomento Industrial, y en su ausencia el titu
lar de alguna de las Secretarfas de acuerdo al orden que se=

indica.

Por su parte, los Secretarios son suplidos en su au

sencia, por los Subsecretarios.

Las sesiones ordinarias se realizan una vez cada -
tres meses y las extraordinarias, a peticién de cualquiera de

las Secretarifas que la integran, por medio de convocatoria =~
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de su Presidente, y se consideran validas cuando asistan 5 -
miembros permanentes con derecho a voz y voto. Los acuerdos
se toman por simple mayoria de votos y en caso de empate el-

Presidente tiene voto de calidad.

La Comisibn tiene a su cargo diversas e importantes

actividades como son, entre otras:

a) Proponer al Ejecutivo Federal las medi-
das de politica econfmica gue promuevan
y fortalezcan el desarrollo industrial-
del pais, asi como la modificacidn de -
instrumentos, medidas y procedimientos-
en materia de fomento de esa actividad.

b) Analizar los programas de fomento para-
sectores industriales especificos y su-
gerir las medidas de apoyo de las Depen
dencias y Entidades competentes, asi co
mo la concordancia de acciones con los-
sectores privado y social.

c) Conocer sobre la evolucidn y perspecti-
vas de la industria, en forma global o-

por sectores.
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La Comisibn puede solicitar colaboracidén a las Comi
siones Intersecretariales, con las cuales mantiene una ade--
cuada coordinacidn para la completa satisfaccidn de sus obje

tivos.

Pueden existir también Subcomisiones transitorids o
permaﬁentes‘integradas por representantes de las Entidades o
Dependencias que designe la Comisidn y se encargan de anali-
zar aspectos especificos de algln sector, dando cuenta de -

sus trabajos al Pleno.

Pasaremos a analizar, por filtimo, algunos aspectos-
importantes referentes a la expedicidn de los Programas de -

Fomento.

Es importante que agu&llos que fomentan las diver--
sas actividades prioritarias, indiguen sus objetivos y metas,
los estimulos y apoyos que se conceden a las nuevas inversio

si como lo

; 23 Q 0

nes

Q
@

I

compromisos que adguieren las empresas que

JU L

desean beneficiarse con dichos programas.

Es indispensable gue las empresas que deseen obte--
ner estimulos, soliciten su registro en el Programa de Fomen
to correspondiente a la actividad que desarrollen y acepten-
expresamente dar cumplimiento a los compromisos que se con--

traen a través de dicho Plan.



Las empresas que de esta manera

obtienen su registro

para acogerse a un Programa de Fomento, deben proporcionar --

toda la informacidn requerida por la Secretaria de Patrimonio

y Fomento Industrial, la cual tiene facultades para verificar

dichos datos, asi como el debido'cumplimiento de los compromi

sos sefialados en el Programa. Ademds, los interesados tienen

la obligacifn de consentir la realizacifn de visitas de ins--

peccidn, cuando asi fuese necesario.

En caso de que los beneficiados
no cumplan con las obligaciones anotadas
rior, se podrd suspender definitivamente

Programa de Fomento correspondiente v se

con los estimulos, -
en el p8rrafo ante--
el registro ante el-=

aplicar&n las sancio

nes respectivas, pero previamente, la Secretaria mencionada -

escuchard al interesado.
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3.2.2. A la Industria Automotriz

La industria automotriz ha alcanzado en los Gltimos
afios un nivel de ‘desarrollo considerable y en virtud de esta
situacidn, se creyd pertinente la expedicidn del "Decreto pa
ra el Fomento de la Industria Automotriz, de fecha 20 de ju-—
nio de 1977", con el propbsito de fomentar esta industria y-
acelerar asi su crecimiento. Se deroga al mismo tiempo, el-
"Decreto que fija las Bases para el Desarrollo de la Indus--
tria Automotriz" y el "Acuefdo*que reglamenta las disposicio
nes del mismo", publicados en el Diario Oficial de la Federa

cidn el 24 de octubre de 1972.

Mediante la aplicacibén de este Decreto, se pretende
lograr que se aprovecha mids el mercado interno de esta acti-
vidad para que permita la creacidn de emplecs y se convierta
al mismo tiempo, en generadora de divisas para equilibrar la

balanza de pagos.

Por ello, es preciso gue se apoye y fortalezca a --
las empresas mexicanas mayoritarias, las cuales deben buscar
que su fabricacidn se racionalice, aprovechando los recursos
con gue cuenta el pafs, con el fin de incrementar la produc—

tividad de esta rama.
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Los estimulos fiscales que establece este Decreto =
para la industria automotriz, se conceden de acuerdo a dos -
tipos distintos de esta actividad que son: La Industria Texr

minal e Industria de Autopartes.

La Industria Terminal es aquella que realiza el en-
samble final en fabricacidn nacional de autombviles, camiones,
tractocamiones, autobuses integrales o tractores, utilizando
para ello componentes de produccidn nacional tanto propios -
como de la industria de autopartes, complementados con compo

nentes de importacidn.

La Industria de Autopartes comprende a las empresas
nacionales que fabrican componentes y sus partes que se uti-
licen en el ensamble de vehiculos, en el mexcado de repuesto, -
asl como a los fabricantes macionales de remolques, platafor

mas o cualquier otro tipo de carroceria.

Para el otorgamiento de los estimulos fiscales, = -
existen requisitos y condiciones que se establecen en igual-

dad de circunstancias a estos dos tipos de industria.

Ante todo, deben comprobar que estdn al corriente -
de sus obligaciones fiscales y no pueden disfrutar al mismo-

tiempo, de cualquier otro estimulo fiscal de fomento indus--—

trial.
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Ambas industrias, podré&n gozar de un subsidio en los
impuestos de importacibén de maquinaria, equipo, materias pri
mas y componentes due necesiten para realizar sus respecti--
vas actividades. También se les podrd conceder la devolu- -
cidn hasta del 100% de los impuestos indirectos causados por

los componentes y vehiculos exportados.

Los estfimulos se otorgan cada aiio, pero cuando se -
comprueba que las empresas no cumplen con los requisitos y -
condiciones, deben pagar los impuestos en su totalidad mds -

los recargos que establezcan las disposiciones fiscales.

Las empresas deben pagar durante los meses de enero,
abril, junio y octubre, ante el Banco de México, S. A., una-
cuota equivalente al 4% del valor de las reducciones de im--~
puestos obtenidos, por coamcepto de servicios de vigilancia y

de inspeccidn.

Con el propdsito de contar con un organismo de ca--
récter técnico y consultivo del Ejecutivo Federal, en cuanto
a la industria y comercio de vehficulos, se crea una Comisién
Intersecretarial formada por dos representantes de las Secre
tarias de Patrimonio y Fomento Industrial, Hacienda y Cré&di-
to PGblico y Comercio. Cuenta ademis, cuando asi lo conside

ra conveniente, con la opinibn de Cé&maras y Asociaciones re-
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presentativas de la industria terminal y de autopartes, asi-

como de concesionarios de autotransporte.

Dicha Comisibn, expide las reglas y disposiciones -
administrativas que crea pertinentes para la mejor aplicacidn

e interpretacidn del Decreto.

Sus sesiones son vdlidas con la presencia de s8lo -
uno de los representantes de las Secretarias que la componen,
y se realizan cuando ella misma lo determina ¢ a peticidn de
alguno de sus miembros. Sus resoluciones son aprobadas por-

mayoria de votos.

A continuacidn, analizaremos la situacidn concreta-
tanto de la Industria Terminal como de la Industria de Auto-

partes, para el otorgamiento de los estimulos fiscales.

Es indispensable gue las empresas de la Industria -
Terminal, presenten ante la Secretaria de Patrimonio y Fomen
to Industrial'para su aprobacibn, los modelos que pretendan=
producir o continGen fabricando durante el siguiente aflo au-
tomotriz, incluyendo especificaciones y resultados de prue--
bas realizadas, para que la Secretaria conozca las caracte--—
risticas técnicas de tales modelos. Esta informacién debe -

ser presentada antes del 31 de agosto de cada afo.
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La Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, -
fija a la Industria Terminal un presupuesto de divisas en ba
se a una cuota inicial calculada de acuerdo a la balanza de-
divisas de cada empresa, asi como la participacidn mexicana-
en su capital y el grado de integracidn nacional de los ve--
hiculos. Para tal presupuesto, se toma en cuenta también -~

las exportaciones netas que se realicen.

Para el otorgamiento de los estimulos fiscales, el-
presupuesto debe ser cubierto por las empresas de esta indus
tria, en un 50% median?e la exportacidn de componentes fabri
cados por empresas de la Industria de Autopartes, y el resto
del presupuesto con exportaciones de vehiculos y componentes

automotrices fabricados en la propia planta.

Asimismo, los vehiculos automotores deben contar -
con un grado minimo de integracidn nacional equivalente al =
50%, el cual debe de ir aumentando aho con afo de acuerdo a-
las metas del Programa establecido, para poder alcanzar un -

~grado de integracidn nacional hasta del 90%, segfin el modelo

del vehiculo de gue se trate.

La Comisién puede recomendar los estimulos fiscales
que deban otorgarse a las empresas de la Industria Terminal-

durante el ano modelo siguiente. Se entiende por éste, el -
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perfiodo comprendido entre el 1° de noviembre de un afo y el-

31 de octubre del aho siguiente.

La Secretaria de Comercio otorga a las empresas de-
esta industria, permisos para la importacidén de automdviles,
camiones, tractores nuevos para las Franjas Fronterizas y Zo
nas Libres dei pais. Para el interior de la RepGblica, se =
autorizan importaciones de automdviles nuevos con equipos es
peciales no fabricados en el pafs. Tambi&n pueden importar-
componentes para el ensamble de los modelos autorizados. ==
Las importaciones se cargan al presupuesto de divisas de ca-

da empresa.

Los subsidios se otorgan con la condicidn de que se

cumpla con el presupuesto de divisas.

En caso de que las exportaciones realizadas por la-
empresa.sean menores a su programa de presupuesto de divisas,
los impuestos subsidiados se haran efectivos en lo que corres
ponde a la parte no cubierta con exportaciones mis los recar
~gos que sefalen las disposiciones fiscales. La Secretarfa -
de Hacienda y Crédito PGiblico puede exigir por adelantado el
pago de los impuestos o su afianzamiento cuando pueda prever

se el incumplimiento del presupuesfo de divisas.
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Dentro de los estimulos fiscales que se conceden, -

se encuentran:

1.

La reduccidn hasta del 100% de la parti
cipacidén neta federal del Impuesto Espe
cial de Ensamble para automdviles, ca--

miones, tractocamiones y autobuses intg

~grales.

De igual forma, el 100% de la cuota ad-
valorem del impuesto establecido en la-
Tarifa Federal de Importacidn, que cau-
sen la maguinaria y el equipo, siempre-
y cuando no se fabriquen en el pais, --
sean modernos y completamente nuevos.
Asimismo, se podrd otorgar subsidio pa-
ra importar elementos que no refinan las
caracteristicas anteriores, cuando a -
juicio de la Comisidn se trate de bhienes
que se encuentren en un estado adecuado
para garantizar niveles de eficiencia -
técnicamente aceptables, o bien, gue =--
exista alguna otra circunstancia que -
justifique la excepcidn.

En cuanto a la maquinaria y equipo para
fabricar camiones de mds de 12 tonela--

das y autobuses integrales, se aplica--



rian los porcentajes méximos de subsi--
dios que estén vigentes.

Para 1979 se otorgd el subsidio en un-
100% aungue las empresas no cumplieran
con el programa de divisas.

A partir de 1980, el subsidio se puede
reducir y condicionar al cumplimiento-
de tal presupuesto.

Se otorga también subsidio de 100% so-
bre el mismo impuesto anterior, que --
causen las materias primas y componen-
tes complementarios de importacidn que
se destinan a la fabricacidn de automd
viles y camiones.

Por lo gue se refiere a los camiones =
de m&s de 12 toneladas, tractocamiones
y autobuses integrales, se aplican los
porcentajes mdximos de subsidio esta--
blecidos en los Acuerdos de vigencia -
anual.

Se subsidia en un 50% el impuesto de -
importacidn en aquellos casos que se -
justifica la importacién de componen--
tes automotrices clasificados de fabri

cacidn nacional de uso exclusivamente-
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10.

11.

automotriz que hayan sido liberados del
permiso previo de importacidn.
Excepcionalmente, se otorgard hasta un-
75% de acuerdo a casos muy especiales y
en razbén del cumplimiento de las obliga
ciones establecidas.

Asimismo, podrdn gozar de subsidios al-
impuesto de importacidn, los componen--
tes clasificados como nacionales de in-
corporacidn obligatoria, gue cuenten -
con conven;o con la Secretaria de Patri
monio y Fomento Industrial y con el per
miso de importacidn correspondiente, to
mando como base el cumplimiento de sus-
obligaciones. Se entiende por tales --
componentes, aquéllos que aparecen en -
las listas gque para el efecto publica -
la citada Secretaria, con base en las -
rescluciones de la Comisiln y que satisg
fagan las normas establecidas por ella,
0 bien, las especificaciones internacio
nales que ella misma apruebe.

En las importaciones de refacciones de-
maquinaria y equipo que se destinen a -

la fabricacidn de vehiculos automotyri--
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ces, podrdn recibir también un subsidio
hasta del 100%.

12. Se concede un subsidio hasta por el 75%
del impuesto anterior, para las refac--
ciones automotrices no producidas en el
pais, v hasta un 25% en las refacciones
clasificadas como componentes de fabri-
cacidn nacional liberadas del permiso -
previo de importacidén, siempre y cuando
no provoquen una competencia desventajo
sa para la industria nacional y se cum-
pla con el presupuesto de divisas.

Se excluyen del anterior beneficio, a las refaccio-
nes clasificadas dentro de las listas de partes y componen=-
tes nacionales de incorporacidn obligatoria, las partes de -
fabricacidn nacional sujetas a permiso de importacidn y los-

componentes opcionales de lujo.

asaremcs ahora a ver loc gue se refiere a la Indus-

tria de Autopartes que, como la Terminal, necesita reunir de

terminadas caracteristicas y condiciones para poder gozar -
de los estimulos que para ella establece el Decreto gue ana-

lizamos.
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Es preciso que para considerar a la Industria de Au
topartes como tal, &sta tenga més del 50% de su facturacidn~
anual en componentes destinados a uso automotriz, ya sea co-

mo equipo original o de repuesto.

Esta industria deberd estar integrada por un minimo
de 60% de inversionistas mexicanos de conformidad con lo dis
puesto en la Ley para Promover la Inversién Mexicana y regu-

lar la Inversidn Extranjera.

Los componentes que producen las empresas de la In-
dustfia de Autopartes pueden ser incluidos en las listas de-
aquéllos considerados como nacionales de incorporacién obli-
gatoria y de fabricacidn nacional cuando alcancen una inte--
gracidn nacional minima de 80% de acuerdo a la férmula costo-
directo en la que se incluye el monto de las exportaciones -

directas.

Por tanto, los componentes automotrices fabricados-
por esta industria deben cumplir con las normas gue estable-
ce la Secretaria mencionada anteriormente, o en su defecto,-
con las especificaciones internacionales que la misma aprue-
be. Adem&s, esta industria debe mantener un grado de inte--

~gracidn minimo del 50% para cada lfnea de producto, sin in--

cluir las exportaciones,
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En base a las categorfas de grado de integracidn, -
se establecid que para el afio de 1979 el grado minimo de in-
tegracidn nacional mds exportaciones para la Industria de Au

topartes, seria de 60% y para 1980 serd de 80%.

Por ello, es importante que los fabricantes de la -
Industria de Autopartes soliciten a la Secretarfa de Patrimo
nio y Fomento.lndustrial, su Certificado de Clasificacidn de
acuerdo a la tabla de categorias de grados de integracidn -
que fluctfian entre el 60 y el 100% v en base a los programas

de fabricacidn que tengan autorizados.

Estos Certificados se extienden por empresa y se in
dica en ellcs los productos que amparan. Por su parte, las-
empresas deben calcular cada tres meses su grado de integra-
cidén y si de ello resulta.que cambian de categorfa, deben no
tificarlo a la Secretaria dentro de un plazo no mayor de un-

mes.

Es requisito indispensable que la fabricacifén e im-
portacidn de motores diesel para camiones, tractocamiones y-
autobuses integrales, las realicen exclusivamente las empre-
sas de participacidn mayoritaria mexicana y con programa de-

fabricacidén autorizado.
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Para que los subsidios puedan ser otorgados, se to-
ma en cuenta el grade de integracidén de acuerdo a la férmula
costo-directo, en el que se incluye el monto de las exporta-

ciones gue se han hecho.

Esta Industria, al igual que la Terminal debe pre--
sentar su solicitud ante la Secretaria de Hacienda y Cré&dito
Pﬁblico a través de su Direccibn General de Promocidn Fiscal,
siguiendo los criterios y procedimientos que para ello se es
tablezcan en los subsidios de vigencia anual o en cualquier-

otra disposicidn complementaria.

La Industria de Autopartes puede gozar concretamen-

te de los éiguientes estimulos:

1. Subsidio hasta de un 100% del Impuesto
General de Importacidn que causen la -
maquinaria y equipo, incluyendo las re
facciones y que se introduzcan al pais
per empresas gue estén ubicadas en las
zonas de menor desarrollo industrial,-
siempre y cuando se trate de bienes -~
que no se fabriquen en el pafs y que -
sean modernos y completamente nuevos.

2. También prodrdn concederse subsidios a

la importacidén de elementos que no sean



cuando la Comisidn comprueba que tales
bienes esté&n en buen estado y que pue-
den asegurar niveles de eficiencia téc
nicamente aceptables, o bien, que exis
ten otras circunstancias que justifi--

can la excepcidn.

§i la Comisidn considera gque existen -

programas de ampliacidn que pueden sig
nificar un incremento a la economia =
del pais por coadyuvar a la sustitucidn

de importaciones o a la generacidn de-

exportaciones, concederd en forma excep

cional la franquicia anterior a las em
presas ubicadas en zonas del Distrito-
Federal y algunos municipios de los Eg
tados de M&xico, Nuevo Lebn y Jalisco,
mismas que estdn establecidas en el De

creto de Descentralizacidén de 20 de ju

w

lioc de 1972.

ol

Asimismo, se otorgard un subsidio has-
ta de 100% del impuesto mencionado que
causen las materias primas, partes y -
piezas no producidas en el pails desti-
nadas a la fabricacidn de componentes,
el ensamble de vehiculos, el mercado -

de reposicidn o la exportacidn.
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Se indica en este Decreto, que las empresas de la -
Industria Terminal, no pueden incluir en sus respectivos pre
supuestos de divisas las exportaciones de la Industria de Au
topartes que se. emplean para calcular el grado de integracidn
requerido para la obtencién de subsidios a la importacisn de

insumos y componentes.

Los subsidios que se establecen a los dos tipos de-
Industrias que senalamos, han de aplicarse de enero de 1978~
a diciembre de 1982, y la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Péblico los ratificard@ anualmente, pero también podrd modifi
car y afin suprimir estimulos fiscales si las circunstancias-

asi lo ameritan.

Hemos visto que existen requisitos y condiciones -
que deben cumplir las empresas de la Industria Terminal y la
de Autopartes para poder gozar de los estimulos fiscales que
se otorgan a través de este Decreto. De igual forma, existen

sanciones que se aplican en caso de su incumplimiento.

Asi, vemos que si no se cumple con el pago de la --
cuota por servicios de inspeccidn y vigilancia, se aplicaré&n

las sanciones establecidas por el C8digo Fiscal.
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En el caso conreto de la Industria Terminal, é&sta -
debe cumplir en cuanto a la instalacifn de equipo con cargo-
extra en los vehiculos, con los porcentajes de 60% de la pro
duccidn de los mismos cuando se trate de equipos opcionales-
comunes y hasta un 20%, en caso de equipos opcionales de lu-
jo. El incumplimiento a estos porcentajes 43 lugar a la - -
aplicacidn de una multa equivalente al 20% del precio de ven
ta al piblico, sin que exceda de $50,000.00 por cada unidad-

que causa tal incumplimiento.

Asimismo, las empresas de esta Industria que produz
can més de un tipo de motor Yy que no exporiten anualmente un-
minimo del 60% del volumen de la produccidn de ese motor adi
cional, se har8n acreedoras a una multa hasta del 50% del -
costo unitario del motor, sin que exceda de $50,000.00 por -

cada unidad producida fuera:de lo estipulado.

En cuanto a la Industria de Autopartes, se les san-
cionard con multa hasta de $50,000.00 cuando no notifique a-
la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, dentro de-
un plazc no mayor de un mes, el cambio de categoria que su--
fra en relacidn al grado de integracidn nacional de los pro-

ductos que fabrica.
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Adem8s de las anteriores, pueden aplicarse otro ti=-
po de sanciones senaladas en las disposiciones fiscales, co-
mo puede ser la cancelacidn o la suspensidn del subsidio de-
acuerdo a la naturaleza y gravedad de la infraccidn o incum-

plimiento,
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3.2.3. AL TURISMO

México es un pais que cuenta con un patrimonio tu--
ristico integrado por una multitud de bienes y obras natura-
les y otros creados por el hombre, gque pueden ser ficilmente
motivo de un gran atractivo‘turistico y de esta manera poder

brindar hospitalidad y servicio al turista.

Es por ello que nuestro pafs se ha preocupado por -
proyectarse internacionalmente en-la rama turfstica que cons
tituye uno de los pilares del desarrollo, toda ﬁez que a tra
vés de dicha actividad puede dar a conocer tanto a los nacio
nales como a los extranjeros los maravillosos valores cultu-

rales que posee.

Tales valores se ‘encuentran representados en diver-
Asas formas como son, entre otras, las majestuosas obras de =
la arquitectura levantadas por las civilizaciones pasadas --
gue pueden ser escenario natural para narrar a los visitan--
tes alguna etapa de nuestra historia, las manifestaciones -
del arte como el folklore de la danza y mfisica mexicana, la-

pintura, asi como un sinnfimero de bellezas naturales.

Conscientes de lo anterior, existen personas, ya -

sea fisicas o morales que intervienen en la actividad turfs-
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tica y se dedican con ahinco a fomentar los bienes, servicios
y atractivos turisticos, ademids de cuidar, mejorar y promover

el patrimonio turistico.

En virtud de tal deseo sincero de cooperar con el -
Gébierno Federal para lograr el desarrollo turistico de MExi
co, se ha estimado pertinente estimular la eficiencia de to-
das agquellas personas que asi participén, por lo que, la Ley
Orgénica de la Administracifn Plblica Federal y la Ley Fede-
ral de Fomento al Turismo otorgan facultades a la Secretaria
de Turismo, con el objgto de que 8sta conceda estimulos a -
los trabajadores, empleados o prestadores de servicios turis
ticos que sobresalgan en la promocidn, el fomento o la supe-

racidn de los servicios turisticos.

A efecto de poder llevar a cabo el otorgamiento de-
los mencionados incentivos, en febrero de 1979, el Secreta--
rio de Turismo expidid un "Acuerdo por el que se establece -

el Sistema Nacional de Estimulos Turisticos".

El citado Acuerdo contiene las bases y requisitos -
que deben cumplirse para el otorgamiento de los estimulos -

gue en el mismo se establecen en forma concreta.
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Es asi como se establece, que los aspirantes a los-
referidos estimulos pueden ser:

a) Los trabajadores y empleados de la acti
vidad turistica.

b) Los prestadores de servicios turisticos.

c) Cualquier persona, fisica o moral gue =
con su destacada actividad influye di--
recta o indirectamente en propiciar una
mejor imagen del pais, que preste un --
servicio al turismo en forma destacada,
o bien, que represente una aportacidn -
valiosa a la industria hospitalaria de=-

nuestro pafis.

Para que estas personas puedan gozar de los estimu- -
los, se requiere que se presente una propuesta por escrito -
ante la Secretarfa de Turismo, ya sea en México o en sus ofi
cinas del extranjero, de la persona ffsica o moral sugerida,
anotando losg datos necesarios para su identificacidn y loca=
lizacidn. Asimismo, deberin asentarse las razones o motivos
por los cuales se considera que debe recibir un estimulo y -

por Qltimo, deben aportarse datos complementarios y en su ca

so, personas que confirmen los hechos.
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Para llevar a cabo el otorgamiento de los estimulos,
existe un Consejo Nacional de Premiacidn en el que funge co-
mo Presidente, el Secretario de Turismo, y como Secretario,-

el Subsecretario de Operacidn de esa misma Dependencia.

Integran tambidn el Consejo, los Presidentes de los

siguientes organismos:

1. Del Conseja Nacional de Turismo.

2. De la Asociacidn Mexicana de Agencias -
de Viajes.

3. De la Asociacién Mexicana de Hoteles y-
Moteles, A.C.

4. De la Asociacidn Nacional de Arrendado-
ras de Vehiculos, A.C.

5. De la Camara Nacional de la Industria -
de Restaurantes y Alimentos Condimenta-
dos.

6. De la Agrupacidn de Guias~Choferes y =-
Prestadores de Servicios Turisticos de-
la RepGblica Mexicana.

7. Bl Secretario General del Sindicato Na-
cional de Guias de Turistas de la Repl-
blica Mexicana, y

8. El Director General del PFondo Nacional-

de Fomento al Turismo.
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Se invitard a participar también, a los representan

tes de agrupaciones privadas.

Las sesiones del Consejo se efect@an por lo menos -
cada tres meses, con la asistencia de la mayorfia de los inte
grantes, y las decisiones se toman por mayoria de votos y en
caso de empate, el Presidente tiene voto de calidad. E1 Con’
sejo citado se encarga de formular y publicar las convocato-

rias que han de expedirse.

Dentro de las funciones del Secretario del Consejo,
se encuentra la de controlar el registro de los candidatos -
que se presenten, yva sea en forma individual o por medio de-
los organismos relacionados con la actividad turistica, dan-
do a conocer plblicamente los anbres de los trabajadores, - -
empleados o prestadores de servicios que resulten premiados;

del mismo modo, se encargard de llevar el libro de actas.

Independientemente del Consejo, existe en cada Enti
dad Federativa un Jurado Calificador integrado por el Conse-
jo Estatal de Turismo, y cuando no existe é&ste, lo forman:

a) El Gobierno del Estado o en su caso,-

el Regente de la Ciuvdad de Mé&xico.
b) El Delegado Federal de Turismo.

c) Los Custodios Honorarios de Turismo.
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d) Sendos Representantes en la Entidad, de

les Sectores Obrero y Patronal.

Cada uno de los Jurados debe reunirse una vez al -
afio por lo menos, con el propdsito de llevar a cabo una eva-
luacidn de los mé@ritos de los candidatos propuestos en cada-
Entidad y, finalmente, emiten su proposicidn ante el Consejo,

difundiéndola a través de los medios locales m&s adecuados.

En cuanto a los estfmulos gue se conceden, &stos -

consisten concretamente en:

1) Diploma a los Servicios Turisticos, que
es otorgado por la Secretarfa de Turis-
mo como reconocimiento a la brillante -
trayectoria de aquellas personas que se
han dedicadc a-la actividad turistica =
en el ambito nacional.

2) Diploma a la Promocidn Turistica, que -
se ctorga a quienes han dado divulgacidn
a los wvalores turisticos, tanto en el -
pais como en el extranjero, por medioc -
de alguno de los medios de difusidbn.

3) Diploma al Fomento Turfistico, el cual -
se otorga a quienes han contribuido a -

preservar 0 a enriquecer el patrimonio-
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cultural, histdrico y los atractivos -
paisajisticos de México, asi como a in
crementar el Turismo Social y a organi
zar eventos de gran trascendencia eco~
ndmica y social.

4) Diploma al Mé&rito Turistico, que es -
otorgado a los promotores y prestado--—
res de servicios turisticos, que han -
alcanzado una destacada trayectoria y-

logros mis fecundos.

Estos diplomas se entregan en la fecha y sitio que-

el Consejo de Premiacidn Nacional decida.

Los estimulos previstos se entregan a los ‘beneficia

dos cada ano.
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Como sehalamos en lineas anteriores, el turismo es-
una actividad que constituye uno de los elementos fundamenta
les, a través del cual, se logra el cumplimiento de las me--
tas propuestas por la presente politica econbmica, sobre to-
do porque con la realizacidn de esta actividad, se pueden ge
nerar empleos, captar divisas y lograr un desarrollo regio--

nal equilibrado.

Es preciso, por tanto, crear una adecuada oferta de
alojamiento, incrementéndola y diversificindola por medio de
ia instalacidn de servi;ios complementarios para alentar al-
sector privado de que participe en la construccidn de infra-

estructura.

Nuestro pais ofrece una potencialidad turistica de-
_gran alcance, puesto gue cuenta con una riqueza human, cultu
ral v geogré&fica que hacen necesaria la ampliacidn de las --
instalaciones hoteleras, para que pgrmitan atender la deman-

da turistica.

Esta situacidn ha motivado la necesidad de crear -—-
obras de infraestructura turistica que requieren, para su -
aprovechamiento , de cuanticsas inversiones para poder tener-

una mayor productividad que consolide el avance cultural.
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Ante tales circunstancias, se ha considerado necesa
rio establecer un mecanismo de estimulos fiscales para fomen
tar esta actividad, y por tal motivo, en febrero de 1979 se-
expidid un "Decreto que dispone el otorgamiento de estimulos

fiscales a la actividad turistica".

Con la aplicacidn de este Decreto, se busca promover
mayores inversiones para ofrecer servicio y alojamiento al -
turismo, a través de la construccidn e instalaciones fijas,-
de las inversiones en edificios, o bien, de la adquisicidn -
de inmuebles bajo el régimen de propiedad condominal, que se
destinen a prestar servicio de hotel y alojamiento al turis-

mo.

Se ha hecho una clasificacidn por regiones, a efec-
to de aplicar adecuadamente los estfimulos al turismo, los =--
cuales se determinan en razdn a la ubicacibén de la inversidn
en las regiones que se han denominado:

a) De Desarrollo Turistico Prioritario.

b) De Desarrollo Turistico Generalizado.

Dispone el Decreto que analizamos, que las regiones
de caricter prioritario, tendrén vigencia como tales, duran-
te un periodo de 4 afos y vencido &ste, ninguna entidad po--

dré& tener nuevamente esa condicidn, ya que se establece que-
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al concluir el plazo, la regidn se considerard como de "Desa

rrollo Turistico Generalizado".
Por lo gque se refiere a los sujetos que han de go--
zar de los estfmulos, éstos se conceden conforme al tipo de-

inversidn a realizar, de la siguiente manera:

A) Las personas fisicas o morales de nacionalidad -

mexicana, o las unidades econdmicas que integren, siempre =--
gue realicen nuevas inversiones en edificios, construcciones
e instalaciones fijas, que se destinen a prestar servicios -

de hotel y alojamiento turisticos.

Estas personas pueden optar por cualquiera de los -
siguientes estimulos: '

1. La autorizacidn para depreciar en forma
acelerada sus nuevas inversiones en edi
ficios, construcciones e instalaciones-
para efectes del Impuesto sobre la Ren-
ta, aplicando un porcentaje no mayor al
8.33%, cuando inviertan en regiones de-
Desarrollo Turistico Prioritario, y un-

6.66% cuando se trate de regiones de =-

cardcter Generalizado.
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2.. Un crédito equivalente al 12% del monto
aprobado en la nueva inversidén, cuando-
ésta se realice en zonas de carécter --
Prioritario; vy el 8% cuando se trate -

de regiones con carlcter Generalizado.

La resolucidn que concede los créditos mencionados,
ordenari la expedicidn del CEPROFI, indicando el monto de la
inversidn beneficiada y, en su caso, el programa de inversio

nes aprobado.

Por lo que se refiere a la inversidn beneficiada, -
su monto se calcula de acuerdo a los costos de construccidn-

autorizados.

Como sefialamos enr apartados anteriores, los CEPROFIS
son los documentos que se expiden con fundamento en el Decre
to que establece los estimulos; en ellos se hace constar el
derecho del titular para acreditar su importe contra cual-=--
qﬁier impuesto federal a su cargo, excepto aquéllos destina-

dos a un fin especifico.

El derecho a acreditar consignado en el CEPROFI ten
drd una vigencia de 5 afios contados a partir de la fecha de-

su expedicibén, E1l titular puede ejercer su derecho en tanto
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cumpla debidamente con los requisitos establecidos en el De-

creto y en la resolucibn que otorgue el Certificado.

Ahora bien, el derecho a que hacemos referencié se-
extingue cuando se vence el plazo de duracién del CEPROFI, ©
bien, porque se cambie el destino de los edificios, construc
ciones e instalaciones en que haya consistido la nueva inver

sidn que did lugar a la concesidn de los estimulos.

El contenido del CEPROFI en este tipo de estimulos-
es el siguiente: .

1. Nombre del titular v el nGmero del mis-
mo ante el Registro Federal de Causantes.

2. El motivo expuesto en la resolucidn que
ordena su expedicién;

3. El importe acrgditable.

4. El1 monto, ubicacidn y descripcidn de la
inversidn beneficiada.

5. La duracién del Certificado.

Zdem8s de los datos anteriores se hard constar la=-
fecha, el impuesto y el monto de los adcreditamientos gue se
vayan realizando, asi como el registro heche por la oficina

recaudadora y el saldo pendiente de acreditar.
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Es importante recordar que la Secretaria de Hacien-

=

da y Cr&dito Piblico tiene facultades para practicar visitas
domiciiiarias, inspecciones, verificaciones y comprobaciones
necesarias para cersiorarse del cumplimiento del Decreto que
analizamos, asi como solicitar informes y datos referentes a
dicho cumplimiento. Pof tanto, los titulares de CEPROFIS -
tienen la obligacidn de proporcionar a la citada Dependencia

toda la informacidn acerca de los acreditamientos que efec--

tden.

Por otra parte, es indispensable que los sujetos --
que pretenden gozar de estos estfmulos, refinan los siguien--
tes requisitoé:

1. Ser empresa mayoritaria mexicana de con

formidad con lo dispuesto por el articu
lo 5° de la Ley para Promover la Inver-
£i8n Mexicana y Regular la Inversién Ex
tranjera, y cumplir con las disposicio-
nes de dicho ordenamiento.

2. Tener en su caso, la constancia del Re-
gistro Nacional de Transferencia de Tec
nologia.

3. Adiestrar y capacitar a trabajadores me
xicanos cuando empleen los servicios -

té&cnicos de extranjeros.
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7.

No ser sujeto de exenciones, reduccio-
nes, estimulos o beneficiocs con cargo-
a impuestos estatales o municipales, o
a la participacidn estatal que se con-
ceda de los impuestos federales.

No ser sujeto de otro régimen de promo
cidn fiscal, ni gozar de ninglin incen-
tivo fiscal, excepto los que conceda -
la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
Haber cumplido con las obligaciones --
fiscales, en virtud de las actividades

que efectfien y no tener a su cargo al-

~gln adeudo fiscal.

No estar sujeto a bases especiales de-
tributacidn para efectos del Impuesto-

Sobre la Rentea.
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Adem&s, deberin observar los siguientes requisitos-

a

10

los edificios, construcciones e instalacio

Destinar los mencionados bienes exclu-
sivamente a la prestacibn de servicio-
de hotel y alojamiento turistico, con-
la prohibicifn de transmitirlos en pro

piedad en tanto dure la aplicacidn de-~
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los estimulos concedidos.

2° Respecto a la depreciacidn para efectos
del Impuesto Sobre la Renta, se fijaré-
sobre el monto original de la inversién
respectiva deducido el monto del CEPROFI

otorgado.

Asimismo, deberdn pagar, por concepto de derechos -
de vigilancia, una cuota del 4 al millar sobre el valof de -

la inversidn objeto del estimulo.

B) Las peréonas fisicas que adguieran inmuebles bajo
el régimen de propiedad condominal, que los destinen para =--
prestar servicios de hotel vy alojamiento turistico llamados-
"Condo-Hoteles", gozardn de los siguientes estfmulos:

1. Autorizacidén para depreciar en forma -

acelerada la inversidn efectuvada por -

la compra del inmueble, para los efec-

tos del Impuesto Sobre la Renta, apli-

céndose un porcentaje no mayor al 8
cuando la inversidn se ubique en regio
nes de Desarrollo Turfstico Prioritario,
vy un 6.66% cuando se trate de regiones

de Desarrollo Turistico Generalizado.
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2. Autorizacidn para deducir la totalidad
de los gastos de administracibn a que-
se refieren los articulos 62 y 94 frag
cidn IV de la Ley del Impuesto Sobre -

la Renta.

La resolucidn que autoriza la depreciacidn en forma
acelerada, para efectos del Impuesto Sobre la Renta, senala-
ré& el monto de la inversibn beneficiada, la tasa anual auto-
rizada y en su caso la autorizacidn a deducir los gastos de-

administracidn.

Una vez que se otorguen estos estimulos, se aplica-
r&n durante el tiempo en gue los inmuebles se destinen a -~
prestar servicios de hotel y alojamiento turistico bajo el -

régimen de condominio. .

Los estimulos que se otorgan a través del Decreto -
gue nos ocupa, soh de carédcter condicional, es decir, que -
los beneficiarios deben continuar con el cumplimiento de los
requisitos que se les impongan por medio de las distintas -~
disposiciones que conceden lqs estimulos y en su caso, deben
realizar oportunamente los programas de inversifn que aprue-
be la Secretaria de Hacienda y Cré&dito P@iblico; de lo con--

trario, las resoluciones dejan de surtir sus efectos y las -
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cosas vuelven al estado en que se encontraban antes de su ex

pedicidn.
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3.2.4. A LA INDUSTRIA EDITORIAL

Una de las ramas industriales que han sido favoreci
das en forma especial, es la Editorial v de las Artes Grafi-
cas, yva que a través del Decreto que se publicd en el Diario
Oficial el 9 de abril de 1975, se estructurd un "Comité para
el Desarrocllo de la Industria Editorial y Comercio del Libro"
el cual estéa intégrado por diversas Secretarias de Estado y-
Organismos'Descentralizados, asi como por Asociaciones y Cé-

maras Nacionales.

Este Comit& tiene como objetivos, entre otros, ela-
borar programas para el fomento de la cultura nacional y el-
habito de la lectura, promover la creacidn literaria, artis-
tica, cientifica vy técnica, vy buscar diversas medidas para -
proponerlas a las autoridades, a fin de gue esta industria -
alcance un 6ptimo desarrollo, tanto en el mercado interno, -

como en el internacional.

Para ello, el Comité& crea un Centro Nacional de In-
formacidén de Derecho de Autor, cuyo funcionamiento se coordi

na con el Centro Internacional de Informacidn de la UNESCO.

Se establece tambié&n el Plan Nacional Bibliotecario

a cargo del Comité&, en coordinacidn con la Secretaria de Edu



cacidn Plblica, los gobiernos de los Estados, los estableci-
mientos culturales y educativos interesados, y con la indus-
tria editorial, con el propdsito de fomentar el establecimien
to de bibliotecas y los acervos de las mismas, para mejorar-
sus sistemas de funcionamiento y proporcionar una mayor pre-

paracidn al personal de bibliotecas y librerfias.

Entre los estimulos, ayudas y facilidades que se -~
conceden por medio del Decreto gue ahora estudiamos, podemos
sefalar las siguientes reducciones que van del 75% al 100% -
segln el caso:

1. En el Impuesto Sobre la Renta que coxrres

ponda a las ganancias obtenidas por la -
edicidén de libros, o bien, por su tradug
cidén e impresidn en el pais.

2. Sobre los derechos de importacidn de pa-
pel para la impresidn de libros, asf co-
mo los gue correspondan a la importacidn
de magquinaria y equipo.

En estos dos casos se debe demostrar ante -~

las Secretarifas de Comercio vy la de Hacien-
‘da y Cré&dito P@blico, la necesidad y conve-
niencia de realizar la importacidn.

3. En la percepcidn neta de la Federacidn,
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del impuesto sobre ingresos mercantiles
a favor de quicnes se dediquen a la edl
cidn, impresidn, encuadernacidn y venta
de 1libros.

4. Deduccidn de gastos de publicidad de 1i

bros y fasciculos editados en México.

Ademis de los anteriores, el Ejecutivo ?ederal pue-
de otorgar estimulos adicionales a empresas que coadyuven en
el desarrollo del pals, en la integracidn industrial, insta-
landose en determinadas zonas o creando fuentes de trabajo,-
en razdn a necesidades culturales, educativas y sgciocecondmi
cas de determinados n@cleos de poblacidn, por losvefectos de

sus operaciones sobre la Balanza de Pagos.

En estos casos, los estimulos fiscales han de otor-
garse a través de disposiciones de cardcter general, siempre
que no se provoque una situacidén de competencia privilegiada

entre empresas.

En cuanto al plazo para gozar de estos estimulos, -
éste serd de 2 afios a partir de su vigencia. Dicho té&rmino-
se puede prorrogar por 3 veces mids cuando lo consideren con-
veniente las Secretarias de Comercio y la de Hacienda y Cré-
dito PGblico, quienes previamente oirédn la opinidn del Comi-

té.
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Para ser sujeto de los estimulos fiscales, se requie
re ser miembro de la industria cditorial en los renglones de
edicidn, impresidn y encuadernacidn de libros y fasciculos,-
ademds de reunir las siguientes caracteristicas:

la. Que el capital socilal de la empresa es

té& representado por un minimo del 60%-—
de participacién mexicana. Asimismo,-
la Direccidn y Administracidn debe es-
tar a cargo de mexicanos.

2a. Los pagos que hagan al exterior por -

concepto de Derechos de Autor, nombres
comerciales, asistencia técnica, en ra
z0n a regalias, ventas, etc., deben re
gularse conforme a la Ley de Transfe=--
rencia de Tecnologia y de uso y explo-
tacidn de patentes y marcas y de dere-
chos de autor.

3a. Los créditos que adquieran en el exte-

rior, asi como los intereses respecto-
a los mismos, deben relacionarse con -

las actividades propias de la empresa.

Para obtener los estimulos contenidos en este Decre
to, se requiere la presentacibén de la solicitud correspondien

te, ante la Secretaria de Comercio, la cual resolverd sobre-
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su aceptacidn, y en caso de ser admitida, serd comunicada a-
la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, cuya Direccidn-
General de Promocidn Fiscal emitird las resoluciones corres-

pondientes.

Considerando que por alguna circunstancia el trémi-
te para la obtencidn de los estimulos pueda tardar, y que -
los interesados necesiten material y maquinaria con los bene
ficios en forma rapida, el propio Decreto contempla la posi-
bilidad de que se autoricen importaciones con afianzamiento,
que podrd ser cancelado una vez que la resolucidn definitiva

sea emitida.

Las Secretarias de Comercio y la de Hacienda, son -
las autoridades facultadas para verificar que las empresas -
cumplan con las condiciones establecidas para la concesidn -
de los estimulos, mismos que pueden ser cancelados por las -
siguientes causas:
la. Negarse a proporcionar los datos e in-

formacidn que les soliciten las autori

dades, o bien, rendirlos en forma fal-

sa para dificultar su verificacidn.
2a. Reincidir en la comisién de infraccio-

nes.

3a. No cumplir con los requisitos para po-
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der gozar de los beneficios, asi como
con los programas y acuerdos gque aprue

be el Comité.

En caso de que las empresas cometan infracciones, -
la Secretarfia de Comercio aplicard multas de $1,000.00 a - -
$100,000.00, cuando no ameriten la cancelacidén de los estimu
los aplicados, o bien, suspenderd los estimulos, ayudas y fa
cilidades hasta por un aflo, oyvendo el parecer del Comité, -~
con la salvedad de gue tal suspensidn podrd sexr hasta por 2-

afos cuando haya reincidencia en la infraccidn.

Por filtimo, las empresas beneficiadas deben pagar -
por concepto de derechos de vigilancia, una cuota equivalen-

te al 4% del valor de las reducciones de impuestos obtenidas.
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3.2.5. ACUERDOS DE VIGENCIA ANUAL

La presente Administracidn, preocupada por encontraxr
mecanismos que coadyuven de manera eficiente a lograr el de-
sarrollo integral del pafs, ha establecido en favor de un nfl
mero determinado de industrias, una serie de estimulos fisca
les de vigencia anual, con el propdsito de fomentar y refor-
zar la produccidén. Tales estimulos se encuentran senalados-
expresamente en la Ley de Ingresos de la Pederacidn, que no-
obstante estar previstos por el Legislador, no se establecen

como exenciones; sino como subsidios.

Asfmismo, se ha considerado indispensable equilibrar
la balanza de pagos, a través de una sustitucidn eficiente -
en las importaciones para fomentar las exportaciones y asf -

poder generar y mantener fuentes de trabajo.

En virtud de tal situaci®dn en el mes de diciembre -

[olf}

e 1578, el Secretario de Hacienda y Crédito Pfiblico, ejer--
ciendo las facultades que expresamenté le confiere la Ley Or
génica de la Administracién PGblica Federal en sus articulos
16 y 31 fraccidn IV, asi como la Ley de Ingresos de la Fede-
racidn para el Ejercicio Fiscal de 1979, en sus artiIculos 5°
16 v 17, expidid una serie de Acuerdos gque conceden estimu--

los que por su naturaleza se han denominado "de vigencia - -
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anual, que como ya dijimos, no se establecen como exenciones,
sino como subsidios, mismos que no afectan los elementos es-

tructurales del impuesto, reservado a la ley.

En efecto, el articulo 16 de la citada Ley Orgénica,
establece que los titulares de las Secretarfias de Estado tie
nen la facultad orgé&nica para tramitar y resolver los asun-«

tos de su competencia.

Es por ello que la fraccidn IV del articulo 31 de -
la misma Ley, sefllala que corresponde a la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito Piblico determinar los criterios y montos -

~globales de los estimulos fiscales, estudiar y proyectar sus
efectos en los ingresos de la Federacidn, resolver en los ca
sos concretos su aplicacidn, asi como vigilar y evaluar sus-
resultados, escuchando para ello a las Dependencias responsa

bles de los sectores correspondientes.

El articulo 5° de la Ley de Ingresos sefiala un sub-
sidio denominado crédito fiscal compensable contra el Impuég
to al Ingreso Global de las empresas, por las inversiones en
maquinaria nueva destinada a realizar actividades nacionél y
socialmente necesarias, consistente en un 10% de la inversidn

realizada.
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El artficulo 17 autoriza a la Secretaria de Hacienda
y Crédito PGblico, para gue conceda gubsidios hasta del 100%
del Impuesto General de Importacidn y del Impuesto sobre au-
tomdviles y camiones ensamblados en favor de la Industria Au

tomotriz.

En el artficulo 16 se autoriza la concesidn de subsi
dios hasta del 100% para la Industria Editorial; para opera-
ciones en que intervenga el INFONAVIT; mineria; uso y aprove
chamiento de aguas federales; aguamiel y productos de su fer
mentacidn; alcochol y compra~-venta de cacao; articulos manu--
facturados que se exporten; personal diplomético, consular y
de organismos internacionales; importacidn de articulos de -
consumo; maquinaria y equipo a zonas fronterizas y zonas li-
bres del pais; equipo y aditamentos para evitar, controlar y
disminuir la contaminacidn ambiental; maquinaria v equipo -
destinado a la produccidén de manufacturas para la exportacidn

o elaboracidn de bienes de capital, etc.

Ademds de estos casos se establece que en los demis
impueétos se podrd otorgar hasta un 50% y afin, en casos excep
cionales, hasta un 75% de subsidio, y que en ninglin caso se-
concederdn subsidios tratindose de impuestos de loterias y -
rifas por la cobtencidn de premios, y que tratdndose de impﬁeg
tos con fines especificos, s8lo se concederén los subsidios-

por la percepcidn neta federal.
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Concretamente, tenemos que respecto de los Acuerdos

= N .

de vigencia anual, durantc ¢l afio de 1979 se publicaron en -

el Diario Oficial,

1.

[£0)

10.

11.

4

Importacidn de maquinaria y equipo en-
favor de pequenas y medianas empresas-
productoras de bienes social y nacio--
nalmente necesarios.

Empresas nacionales productoras de ce-
mento.

Pabricacidn de bienes de capital.
Actividad pesquera.

Empresas editoras, impresoras y encua-
dernadoras de libros, fasciculos y re-
vistas.

Empresas de la Industria Terminal Auto
motriz y Autopartes.

Importaciones de maquinaria y equipo -
destinados a producir manufacturas de-~
exportacidn.

Impuesto del timbre que causen los con
tratos de arrendamiento en pargues in-
dustriales,

Gobierno de los Estados y Municipios.
Importaciones de papel para perifdico.
Empresas editoras de periddicos diarios

y de las agencias de noticias.

los subsidios correspondientes a:



12. Productores de aguas envasadas y refres
cos de marcas nacionales.

13. Pequehos productores de pulque.

14. La participacidn federal neta en el im-
puesto a la explotaciébn de cera cande--
lilla.

15. Profesionales de la misica.

16. Importaciones de materias primas, par--
tes, pilezas vy efectos semielaborados.

17. Personas morales que importen en forma-
definitiva tractocamiones nuevos y usa-
dos tipo quinta rueda y sus remolques o
semiremolgques usados.

18. Importacidn de vinos y licores de las -
Zonas Libres.

19. Enajenacibn de prendas de vestir de --
piel con pelo.

20. Importacidn de puros habanos para su -
venta exclusiva en la Franja Fronteriza
y Zonas Libres del pais.

21. Importacidn de ron procedente de Cuba.

Para el presente aifio, el Secretario de Hacienda y -
Cr&dito Plblico ha expedido diversos Acuerdos de vigencia -~

anual, ejerciendo para ello, las facultades que le confieren
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la Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal en sus-
arvticulos 16 y 31 fraccibn IV, y con fundamento en el articu
lo 16 de la Ley de Ingresos de la Federacibn para el Ejerci-

cio Fiscal de 1980.

Hasta la fecha, se han publicado en el Diario Ofi--
cial de la Federacidn, los siguientes Acuerdos que otorgan -
subsidios v estimulos para:

1. La fabricacidn de bienes de capital.

2. Las empresas de las industrias terminal

automotriz y de autopartes.

3. Las importaciones de magquinaria y equi-

po destinadas a producir manufacturas -

de exportacidn.

Estos subsidiocs de aplicacién anual no son acumula-
bles con ninglin otro estimuloc fiscal y se deben solicitar an
te la Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico, a través de-
su Direccidn General de Promocidn Fiscal, misma que al auto-
rizar su otorgamiento, lo hard previo el cumplimiento de de-
terminados requisitos y condiciones que se establecen para -

cada caso en particular.

Ahora bien, si los beneficiarios no cumplen con las

obligaciones impuestas o dejan de satisfacer losg requisitos-
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v condiciones para el otorgamiento y disfrute de los subsi--
dios, perderidn e; derecho a seqguir gozando de ellos, para lo
cual la citada Direccidn resolverd la suspensidn de los mis-
mos durante el tiempo en gque dejen de cumplirse tales obliga
ciones, requisitos o condiciones, o bien, la cancelacidn de-

finitiva en caso de reincidencia.

Ademis de lo anterior, los beneficiarios tendré&n -
que pagar los impuestos subsidiados y los recargos correspon
dientes; asfimismo, se les impondrén las multas que legalmen

te procedan.

Durante el presente aiio, también se ha publicado o-
tro Acuerdo que merece especial atencidn, puesto gue se rela

ciona con impuestos que ya han sido abrogados.

El Acuerdo a gue hacemos mencién "Establece un esti
mulo fiscal en favor de los sujetos beneficiados con una re-
duccidn o exencidn del impuesto federal sobre ingresos mer--
cantiles, en la parte correspondiente a la Federacidn, o en-
su caso, de los impuestos especiales equivalentes sobre ven-—
tas de primera mano, abrogados por la Ley que establece el -

Impuesto al Valor Agregado".
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Se indica que podrin gozar de este beneficio, los -
titulares de las Declaratorias y Resoluciones que estén alin-

vigentes.

El estimulo fiscal consiste en "Un cré&dito contra -
impuestos federales. Su monto se determinard aplicando, al-
1% de la base gravable del impuesto global de las empresas,-
el porcentaje sefialado como beneficio sobre la participacidn
federal de impuesto sobre ingresos mercantiles o del impues-
to especial sobre ventas de primera mano equivalente, en las

declaratorias y resoluciones".

Las personas que deseen acogerse a este beneficio,-
deben presentar su solicitud por escrito con los datos y do-
cumentos que la Direccidn General de Promocidn Fiscal seiale
al respecto. Tal peticidn deberd hacerse durante los 90 dias

siguientes a la publicacidn del Acuerdo en el Diario Oficial.

En cuanto a los derechos gue se conceden en las re=
soluciones que se dictan conforme a este Acuerdo, deben ejer
citarse anualmente al terminar cada ejercicio fiscal mientras
estén vigentes las Declaratorias y Resoluciones que menciona
mos anteriormente. Para ello, los interesados deben presen-
tar su solicitud con los informes y documentos necesarios, -
dentro de los 90 dias siguientes a la terminacidn de su ejer

cicio fiscal.
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El estimulo fiscal que establece este Acuerdo, se -
otorga a través de un CEPROFI, que expide la Secretarfa de -
Hacienda y Crédito Plblico a nombre del beneficiario. La du
racidn del derecho consignado en el Certificado serd de 5 -

afios contados a partir de la fecha de su expedicidn.

En el otorgamiento de este estimulo fiscal, se apli
can las mismas condiciones y requisitos establecidos para -
los otros estimulos fiscales, en cuanto a su cumplimiento -

por parte de los beneficiarios de los estimulos,
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3.3. NECESIDAD DE UNA

"LEY DE ESTIMULOS FISCALES"

En parrafos anteriores hemos estudiado cada uno de-
los estimulos fiscales propuestos por la nueva politica eco-
némica, para abatir los diversos problemas que provocan una-
crisis en el desarrollo econdmico del pais, y por ello es -
preciso hacer notar que se ha caido nuevamente en el vicio de
estructurar todo un sistema legal sin un ordenamiento legis-
lativo que le sirva de apoyo y tnicamente se expiden Decre--
tos y Acuerdos para solucionar los problemas que se van pre-

sentando.

Esta falta de sistematizacidén legal nos pone frente
a un grupo de Acuerdos y Decretos dispersos que repiten en -
cada uno, una serie de elementos que podrfan estar estableci
dos por el Legislativo en un ordenamiento gue desde el punto
de vista técnico legislativo tenga un orden y coherencia, y-
establezca los principios b&sicos para el otorgamiento, mane
jo y control de los estimulos fiscales, evitando las contra-
dicciones y duplicidad en diferentes ordenamientos, asi como

la excesiva discrecionalidad para su otorgamiento.

Por otra parte, podemos sefialar que en el tramite -

de los estimulos intervienen diferentes autoridades que en -
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cada disposicidn legal se sefialan.

En primer t&rmino, tenemos a la Direccidn General -
de Promoci®dn Fiscal de la Secretarla de Hacienda, que tiene-
a su cargo el manejo de la polfitica hacendaria relativa a es
timulos fiscales para el desarrollo de la economia naciohal~
vy el otorgamiento, manejo, control y evaluacidn de los esti-
mulos otorgados, para lo cual se integfa con las Direcciones

de Estimulos Fiscales, de Control de Estimulos Fiscales, de-

Coordinacidn de Estimulos Fiscales.

En la Secretarfa de Comercio, la Direccidn General-
de Estimulos al Comercio Exterior interviene en el otorgamien
to de estimulos, cuando se trata de Comercio Exterior; y en-
la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, la Direc--
cidn General de Fomento Industrial participa igualmente en -

el otorgamiento de los estimulos que son de su competencia.

Como vemos, esta situacidn impide que la participa-
cidn del Estado en la actividad econfmica para lograr el in-
terés colectivo, no se regule en forma coherente por existir
una desmedida discrecionaiidad en el otorgamiento de los be-
neficios, asf como una serie de medidas dispersas que en mu-
chas ocasiones resultan contradictorias entre si. Esto en--

torpece las tareas de administracibn, evaluacidn y control -
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de los instrumentos empleados en la politica de promocién --

fiscal.

A través del desarrollo de los incisos anteriores,-
podemos observar que el Ejecutivo ha expedido una infinidad-
de disposiciones para la solucidn de problemas que se han -
presentado, ademds de todos aquellos Acuerdos que se han dic
tado para la aplicacidn de los Decretos, lo cual nos pone an
te un ctmulo de disposiciones administrativas gue propician,
a pesar de que se gquiera evitar, una serie de dispersiones y
contradicciones que podrian desaparecer con la creacidn de -~
una ley que regulara los aspectos substanciales de los esti-

mulos fiscales.

Resulta por tanto necesaric que exista un cuerpo le
gal que contenga las bases juridicas esenciales gue coadyu--
ven al completo desempefio de las atribuciones de la Adminis-
tracidn PﬁbiiCa, para fomentar las actividades del desarro--

1lo econdmico y social del pafs.

Dicho ordenamiento jurfdico deber& apoyarse necesa-
riamente en los preceptos constitucionales para tener absolu
ta validez formal.y substancial y al mismo tiempo, poder con

tar con la participacidn activa del sector productivo.
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La existencia de una ley de estimulos fiscales pue-
de constituir un instrumento juridico que unifique los diver
sos criterios que componen el sistema de promocibn fiscal y-
que ademds facilite la operacidn de los instrumentos utiliza
dos. De esta manera, se podria lograr un cuerpo legal de ca-
racter general, plblico y permanente para evitar que existan
disposiciones repetidas y contradictorias, asi como eliminar
una distincidn en el trato, sin que exista una causa debida-
mente fundamentada en la reglamentacidn de los estimulos fis

cales, ademds evitar disposiciones dispersas.

En base a lo anterior, consideramos que al estar de
bidamente ordenados los incentivos tributarios y reunidos en
un solo cuerpo actualizado peribdicamente, tanto la Adminis-
tracidn PGblica como los contribuyentes tendré&n pleno conoci
miento de dichos estimulos‘y asi, los contribuyentes e inver
sionistas podrén acogerse a las respectivas normas cuando -
sus caracteristicas se adecden a las condiciones_generaleé -

que se establezcan.

Se trata por tanto, que las disposiciones gque con=--
tenga la Ley de Estimulos Fiscales, se encaminen hacia el -
fortalecimiento de la actividad del Estado, toda vez que a -
través de este ordenamiento legal la Administracién PGblica-

podré@ facilmente determinar los procedimientos que deberén -
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seqguirse para el establecimiento, otorgamiento y evolucidn -
de los estimulos fiscales, de tal suerte, que tanto las auto
ridades como los beneficiarios tendrén la seguridad de que -
sus actuaciones estardn regidas bajo un marco juridico plena

mente legal y claro.

Por otra parte, es indispensable Que se realice una
modificacidn en el orden juridico vigente, para que éste se-
perfeccione técnica y juridicamente con el propdsito de que-
se adecfie a las necesidades y organizacifén de la actual Admi

nistracidén Ptiblica.
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CAPITULO 3
DECRETOS Y ACUERDOS ESTUDIADOS

Decreto para el Fomento Industrial de las Franjas Fron-

terizas y Zonas Libres del Pais. Diario Oficial. 20 de-
octubre de 1978.

Decreto por el cual se fomenta la creacidn de Centros -
Abastecedores en la Franja Fronteriza Norte y Zonas Li-

bres del Pais. Diario Oficial. 20 de octubre de 1978.

Decreto por el cual se conceden estimulos y facilidades
para el establecimiento, ampliacidn y operacidn de Cen-
tros Comerciales en la Franja Fronteriza Nor%e y en las
zZonas Libres del Pafs. Diario Oficial. 20 de octubre de
1978.

Decreto por el cual se fomenta el Abastecimiento de Pro
ductos Elaborados por la Industria Nacional a la Franja
Fronteriza Norte y Zonas Libres del Pais. Diario Oficial
20 de octubre de 1978.

Decreto por el que se establecen Zonas Geogré&ficas para
la ejecucidn del Programa de Estimulos para la Descon--
centracidn Territorial de las Actividades Industriales,
previsto en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano. Dia-
rio Oficial. 2 de febrero de 1979.

Decreto mediante el cual el Ejecutivo Federal otorgaré-
los estimulos que establece este Decreto a las empresas
que lleven a cabo nuevas instalaciones industriales. =--
Diario Oficial. 29 de diciembre de 1978.

Decreto que establece los estimulos fiscales para el fo
mento del empleo y la inversidn en las actividades indus

triales, Diario Oficial. 6 de marzo de 1979.
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Acuerdo gue establece las Actividades Industriales Prio

ritarias. Diario Oficial. 9 de marzo de 1979.

Decreto que dispone la ejecucidn del Plan Nacional de -
Desarrollo Industrial y establece las bases de concerta
cidn para su cumplimiento. Diario Oficial. 19 de marzoe-
de 1979.

Acuerdo mediante el cual se fijan las Reglas de Aplica-
cidn del Decreto que establece los Estimulos Fiscales -
para el Fomento del Empleo y la Inversibn en las Activi

dades Industriales. Diario Oficial. 27 de junio de 1979.

Acuerdo que establece los estimulos fiscales de transi-
cidn para consolidar las actividades industriales en la
zona de ordenamiento y fegulacién. Diario Oficial. 17 -
de agosto de 1979.

Decreto para el Fomento de la-Industria Automotriz. Dia
rio Oficial. 20 de junio de 1977.

Acuerdo gque establece las Reglas de Apiicacidn del De--
creto para el Fomento de la Industria Automotriz. Dia--

rio Oficial. 19 de octubre de 1977.

Acuerdo gue establece las bases para la aplicacidn de -
los estimulos fiscales a que se refiere el articulo 36-

del Decreto para el Fomento de la Industria Automotriz.

Acuerdo por el que se establece el Sistema Nacional de-
Estimulos Turisticos.Diario Oficial. 1° de febrero de -
1979.

Decreto que dispone el otorgamiento de estimulos fisca-
les a la actividad turistica. Diario Oficial. 7 de febre
ro de 1979.
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Decreto por el que se crea un organismo consultivo que-
se denominard Comité€ para el Desarrollo de la Industria
Editorial y Comercio del Libro. Diario Oficial. 9 de -
abril de 1975.



CONCLUSIONES



222

PRIMERA.~- Los estimulos fiscales consisten en una
reduccidn ya sea total o parcial de la carga impositiva, que
se conceden a los sujetos en forma general y abstracta y en-
beneficio de la colectividad, siempre que realicen activida-
des consideradas como prioritarias o de utilidad e interés -
nacional, o bien para alguna regidn del pais, o para un de--
terminado sector de actividad. Pero debe guedar claro que -
los estimulos fiscales no representan una situacidn de privi
legio para determinadas personas, mds bien son compensacio--
nes que se les otorgan por reunir determinadas caracteristi-
cas que el Estado considera idbneas para que logren a favor-

de éste, determinados efectos.

SEGUNDA.~ A través de los estimulos fiscales en -
vigor se pretende lograr varios objetivos como son: fomentar
la inversidn, aumentar la productividad, incrementar las - -
fuentes de trabajo, descentralizar la industria, lograr una-
elevada competitividad en la industria, abrir mercados en el
exterior, promover la actividad econdmica y fortalecer la Ba
lanza Comercial para conseguir el equilibrio econdmico del ~

pais, entre otros.

TERCERA.- Los estimulos fiscales son repercutibles,
esto es, gue los beneficiarios deben trasladarlos a los usua
rios de los servicios que prestan o al consumidor de los ar-
ticulos que producen o venden. Esta repercusién debe mani--
festarse a través de los precios que se ofrezcan para fomen-
tar ya sea la prestacidn de servicios, o bien, el consumo de
productos.

CUARTA.- A efecto de que se otorguen los estimulos

fiscales, es preciso considerar determinados factores que en



223

general resultan de suma importancia como son: las caracte-
risticas de la zona o regidn del pais en donde se encuentre-
instalada la empresa; la actividad industrial a desarrollar;
el indice de generacidn de empleos; la contribucidn de las -
empresas a la produccidn e integracidn industrial y al desa-
rrollo regional; la estructura del capital de las empresas;-
los precios y calidades de los productos gue manufacturen o-
en su caso de los servicios a prestar; la integracidn nacio-
nal de sus productos; los efectos positivos de sus operacio-
nes respecto a la balanza de pagos, asi como la concurrencia
de otras circunstancias gue en cada caso se estimen convenien

tes, para lograr los objetivos deseados.

QUINTA.- Con el propdsito de lograr un desarrollo
armdnico y equilibrado, asi como fortalecer la balanza de pa
gos, es necesario fomentar la inversidn, el empleo y la in--
dustria conforme a las distintas ramas de actividad, asi co-
mo de acuerdo a las regfones. Esto es, que deben concederse
estimulos fiscales a aquellas actividades que por sus carac-
teristicas son primordiales para la economia nacional y que-
se realicen en zonas en las cuales resulta indispensable im-
pulsar la industria, evitando al mismo tiempo que é&sta se si
ga concentrando en las grandes ciudades como sucede en.el -

drea metropolitana de la ciudad de Mé&xico.

SEXTA.- Los estimulos fiscales se otorgan con un-
car8cter condicional, es decir, gue los sujetos qgue deseen -
gozar de los beneficios deberé@n adecuarse a las circunstan--
cias de hecho previstas por la norma juridica a través de la
cual se conceden los estimulos fiscales, ademés de cumplir -
con los requisitos y obligaciones gue les imponen las dispo-
siciones 1egales, como pueden ser, entre otras, el hecho de-

que sean empresas mayoritariamente mexicanas, gue lleven a -
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cabo actividades social y nacionalmente necesarias y gue in-
crementen su inversidn y sus empleos. Algunos requisitos -
pueden ser comunes a todos los estimulos, en tanto gue otros

se establecen segln el caso de que se trate.

SEPTIMA.- Las disposiciones legales han de deter-
minar los porcentajes sobre los cuales se concederdn los es-
timulos fiscales, vy de ninguna manera se podrd rebasar los -

limites establecidos en ellas,

OCTAVA.~- Existe un sinnfimero de ordenamientos fis
cales qgue en ocasiones resultan incongruentes y contradicto-
rios entre si, situacibn que provoca un desorden y duplica--
cidn de las normas que- establecen incentivos en esa materia.
Por tanto, se propone la creacidn de una "Ley de Estimulos -
Fiscales" que regule uniformemente los distintos estimulos -
que componen el sistema de promocidn fiscal. Tal ordenamien
.to deberi apoyarse en los preceptos constitucionales y por -
supuesto ser de cardcter general y piliblico, gue permitird --
que los estimulos se administren, evallien y controlen eficaz
mente y, al mismo tiempo, evitard que existan repeticiones y
contradicciones en la reglamentacidn de los instrumentos de-

apoyo fiscal.

NOVENA.- Es preciso que los estimulos fiscales se
otorguen de una manera mds racional y selectiva, para que el
estimulo cumpla con sus objetivos y se beneficie a agquéllos-
que en realidad lo necesitan, evitando asi los abusos que se

han cometido al amparo de este mecanismo de fomento.

DECIMA.- Las autoridades encargadas de verificar-
la funcionalidad de los estimulos fiscales, asi como contro-

lar y vigilar que los beneficiarios cumplan con las obliga--
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ciones, condiciones y requisitos impuestos para poder gozaxr~
de los beneficios, deben practicar cuantas visitas e inspec-
ciones sean necesarias con el objeto de evitar que se defrau
de al Erario Federal al amparo de estimulos concedidos, en -
virtud de que su mal manejo puede ser dafiino para el desarro

llo de nuestro pafs.

DECIMA PRIMERA.- Los estimulos fiscales han de --
aplicarse e interpretarse en forma estricta; esto significa-
que no deben aplicarse a aquellos casos gue no estén expresa
mente especificados en las disposiciones legales, y en conse
cuencia, no puede ni debe aceptarse que se utilice la analo-

gfia como medio de integracidn juridica.

DECIMA SEGUNDA.- El otorgamiento de estimulos fis
cales no genera ningfn crédito en efectivo a cargo del Fisco,
vy por lo tanto, no debe existir devolucién o compensacidn de

impuestos que haya pagado el beneficiario con anterioridad.

DECIMA TERCERA,- Los estimulos fiscales se apli--
can a partir de la fecha en que la solicitud de los benefi--
ciarios es aceptada y debidamente requisitada por la autori-
dad competente, es decir, desde que é&sta expide la declarato
ria correspondiente. Pero puede suceder gue la misma ley se
fiale las hipdtesis en que los particulares deban gozar de —--
los estimulos y Gnicamente faculta a la autoridad para com--
probar que el caso que se le plantea estd comprendido dentro
de la situacidn legal, entonces el beneficio existe por dis-
posicidn directa de la ley, y por tanto, la declaratoria res
pectiva retrotrae sus efectos al momento en que se inicié la
vigencia de la ley, o en que el particular se situd en la hi
pbtesis prevista por la ley. Este momento de aplicacidn es-

importante, puesto que ahi empieza a transcurrir el término-
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durante el cual estarén vigentes los estimulos que se conce-

dan, el cual puede ser diferente para cada caso.

DECIMA CUARTA.- Es necesario que para evitar que-
la discrecionalidad en el otorgamiento de los estimulos fis-
cales sea desmedida, la Administracibén cuente con un mejor -
sistema de control, aplicacidn y evaluacidn de los mismoé. -
De esta manera, se estard en posibilidad de garantizar a los
causantes seguridad y efectividad en la aplicacibn de los es

timulos fiscales.
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