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clo del pais.
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I HNTRODUCCTIGOGH

EZ andlisis de una Instifucidn debe fener en ---
cuenia Lanto sus antfecedentes como su evolucifn a Lrnavés de
La cual, se inteapiefa su razdn histérnica, eflo supone que-
el analizan sus funciones, se pueda determinarn &4 La miA#a-
cumple ¢ né con su misifn, atendiendo a Las modernas orien
faciones doctninanias y 44 se aju&ta a Las necesdidades socdia

£es del ponvenin.

EL presente trabajo tiene pon objeto no solamente
cumplin con un requisifo académico, ALno que prefende un 49
meno andiisis de Las funciones de fa Instifucdién durante La
averiguaciin previa, en uiﬁtud de que es necesanic esfabfe-
cer que esa efapa procedimental es el puntec de apoyo de fo-
da fa actividad que realiza La Institucibn y que fa misma se
ajusie a Las necesidades que se presentan en La investigacidn
de fLos delitos, Zanlo ponque Lot métodos para delinmquin evolu
cionan hacia formas complicadas, cudnto porque dicha Inatifu-
cifn regquiene ser un ongandismo fécendco en La Lnvestigecibln -

de fos def.ifos.

Porn Lo antenion se proponen afgunas medificaciones
a fa Institucibn en esta efapa procedimental, con ef deseo -
de que sean Afifes pare aquéffcs que tienen gque cumplin con

- el alta mistidn de velar por La tociedad.
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1., EPOCA AZTECA

Entrne D § Aztecas imperaba un sistema de normas para
negulan el onden y sancionarn foda conducta contrarnia a Las cos-

tumbnes y usos socdlales.

EL Denecho era de candceten consuetudinario y quienss
tenfan La funcidn de juzgar Lo Lransmitian de generaciln en ge-
neracidn, en todo se ajusiaba al négimen absolutfista que en ma-

tenia politica habia LlLegado al pueblo azteca(l)

En La ongandzacibn de Los traibunales del pueblo az-
teca. el ney nombraba un magistiade supremo quien tenfa {funcio-
nes admindsirnativas y facultades parna fallar en definitiva Las

apefaciones en casdos crdiminales.

En Las ciudades que se encontraban muy pobladas, Le-
janas del neino peno sujetos al mismo, habia un magisirnado de -
esta categornfa, que tenia Las mismas atribuciones, que tenfa -
éqcuﬁtad pand rnombran en sus nespectivos ternadltorios a Lalbuna
Les infeniones que enan colfeégiados, mismos que se Lntfegraban -
porn trnes ¢ cuatro jueces y que conoclan de asuntos civiles y pe
nales, Los fallos de éEstos dLtimos eran apelables ante el magis
trado supnemo en La ciudad de México; pero en Los asunios civi-

Les, su sentencdia no admitia recurnso alguno.

(1) Colin Sanchez Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales.
Porrda Mex. 1974. Pag. 95.
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tn cada uno de Los banrnios de Méxdico el pueblo se -
reunfa anualmente para nombrar a sus jueces que tenfan compelen
edia Limitada ya que s0fo conocian de asuntos civiles y penales-
de poca fmportancia que se susciiaran enfrne Los vecdinos de un -
distnito con La obligacidn de dar noticias diarias al tribunal-

colegiado de La ciudad, sobre £os regocios en que inteavenifan.

Como auxifiares de La administraciéin de jusiicia, -
en cada barnio existia un individuo encargado de viligar a al-
gunas familias y de dar cuenia de Lo que en eflas obsenvase; --
eran electos porn el pueblo al Lgual que L0s fueces Ainferiones y
no podian conocer ni fallar en asunto alguno; por dltfimo clernfo
hdmena de policias se encangaba de emplazan a Las parntes y a Los
testigos en asuntos civiles, penales y de aprehender a £04 delin

cuentes.

La ongandizacdibn en-eﬂ neino de Texcoco era diferente
a La de Los Aztecas, el Réy era el magisirado supremo que nom--
braba a todos Los funclonanios, mismos que neéidiaﬁ en su palacio
“Antegrado pon divernsas salas para el ejercicdlo de asunios clvi--
Les, penales y militanes, cada sala se integraba de cuatnro jue-
ces, ademds de escnibanos, ejecutonres y demés pernsonal necesario

para el efencicio de sus funciones.

Los §allos de estas salas enan apelables ante el nrey
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quien se hacia LLegan, segin Motolinia, a dos {funéionarnios, 6 de
tnes nobles competentes, como afirma Beanardino de Sahagidn Los -

que senteunciaban en definitiva (2}

Los militanes y La nobleza, eran juzgados pon tribu-

nafes especiales en Loy nedlnos de MUxico, Texcoco y Tacuba.

Dice Mendieta y Nufiez citando a Fray Bennardino de -
Sahagin, que una sala del Palacioc Real, estaba destinada para --
que en efla se juntaran Los capitanes en consefo de guenna, y -
que en otnas safas se neunian " Los soldados nobles y hombres -

de guenna pana juzgarn de Los delifos de que fuesen acusados™(3)

EL poden def monarca se delfegaba a funcionarnios es-
peciales y en matenia de jusiicia, el Cihuacoatl es neflejo de -
tal afinmacidn, Este desempeiiaba funciones muy pecualiares, auxi
Liaba al hueyilatoani, vigilaba La necaudacibfn de Los trnibutos,
presidia el trnibunal de apelacién, ademfs ena una especie de --
consejeno del monarca a quien nepresentaba en algunas activida-

des, como La presenvacién del onden social y militan.

(2} Motolinfa, ob. cit., pdg. 305, Berrardino de Sahagiin, Historia Gene
rail de las Cosas de Ndeva Espaha, México, 1829, 1830, t. 11, pags. --
30k v 305.

(3) Hendieta y Nufiez Lucio. E1 Derecho Precclonial. Porrdd Héx. 1976. --
pags. 44 v sig.



Lo

0fno funeionanio §ué el TRatoandi, quien representabi

a La divinidad y gozaba de Libertad para disponen de La vide ha-
mana a su arbitrio. Entre sus faculiades tenfa La de acusan y

perseguin a Los defincuenies, aunque generalmente La delegaba =
en Los jueces, quienes quxiﬂéadad pon Los alguacifes y otrhos fup

cionanios, se encargaban de apnehenden a Los delincuentes.

Don Alounso de Zutita, oddor de La Reé& Audiencia de -
México, en nelacdibn con Las f§acullades del TLatoandi sehiala, que
éste, en su cardcten de Suprema Autonidad en matenia de fusticdia
hacia una especie de intenpelacibn afl monarca cuando terminaba -
La cenemonia de La cononacién y decfa "... Habedis de fenern gran
cuidado de Las cosas de La guennra, y habeis de velarn y procuran
de castigarn Los delincuentes, asi sefiornes como Los demds, y co-

nnegin y enmendan Los i{nobedientes..." (4}

Es necesanio hacen notan, que La pernsecucidn del delito
cstaba en manos de £os jueces pon delegaciin del tlatoani de tal
manena que Las gunciones de &ste y Las del cihuacoatl enan funis-
diccionales, por Lo cual, no es posiblfe identificarlas con Las -
del Ministenio PdbLico, pues 44 bien el delito era penseguido, -
esto se encomendaba a Los jueces, quienes para elLlo realizaban -

© fLas investigaciones y aplicaban La pena.|3)

(L) Colin Sanchez op. cit. p3g. 95

(5) Colin Sanchez. op. cit. pag. 96. ~



2. EPOCA COLONIAL

EL establecimiento en México de La institucidn de£ -
Ministenio PiAblico, indubitablemente acu5a>c£entaé semefanzas -
con La Institucidn de La Promotforia Fiscal que existid en La --
Nueva Espaia durnante el Vinnedinato, ello nos obliga a ana&izan;
sumarndiamente La organdlzacidn fudicial de esa Epoca, Los prnincdi-
pates ornganismos judiciales en fLa Colonia, eran Las Audiencias-
que estaban formadas de ocho Odidores, cuatro Abcatdes def Cri--
men y dos Fiscales, siendo uno de ellos del crimen y en Las que
habla ademds un AfLguacil Magyor y un Teniente de Gran Cancillexr,
sin pernjudledio de Los divensos Ministrnos y Oficiales que su me--
jor funcionamiento podi& exigin, segdin La Ley 311, Titulo XV, LL
bro 11 de La Recopilacidn de 1681; asi mismo, La ley 1 del Titu
Lo XVIT del Librno 11 ondenb, que para el efecto de que Los delf
tos fuesen mejorn Linquinidos y caéiiéadoa sé acrecentaran en La -
Audiencia de Lima y La de Mexiao; una sata con cuatro Alcabdes -
del Cawmen, La averndigudacidn sumaria de Los delitos debian hacen
se por Los Oddones que fuesen jueces en Lo criminal, o pon Los -
Afcaldes del Cnimen, donde Los hubiene, dichas diligencias te--
nian que sen despachadas pernsonalmente por estos funcionarnios -
cuande se trataba de delitos graves o de calidad, hasta venifi-
carse La culpa. Tratdndose de penas que no fuesen de muente, -
mutilacibn de miembro u otra conporal, bastaba el vofo {gual de
- 204 Alcaldes, 5a£tando Los otros dos, en caso de Lgualdad, un -

0idon nombrado pon La Audiencia resolvia el conflicto haciendo =
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La mayoria, en Los demds casos, el voio undnime de Tres Alcaldes

detenminaba el negocio.

Los Alcaldes del Cndmen conocian Iambién de asuntos -
de Za competencia de Las Audiencias de Provincias, Las cuales -
se hacian en Las plazas de Las ciudades sometidas a su furndisdic
eidn Les Marnies, Jueves y Sdbados, Los Oldores suplentes de AL~

caldes def Cuimen no tenfan compefencia para elfo ni para conocexr

de Lifigios entre Los LAndilos.

Segiin La Ley XXXI, Titulo XVIT def Libro 11, conres-
pondia a Los Alcaldes del Crimen La facultad de aprehender a Las
perscnasd por causas de delito, estando obligados, por efecto de
La Ley mencionada, averniguar y castigarn Los delitos "Sin omisdién
excepeddn de personas, nd otrnos nespefos", Estos funclonarios --
tenian La obligacdiin dé rondar en La Ciudad, se hace hincapif -
cue al Presidente de La Audiencia y a Los OLidores Les connesdpon
dia conocen caiminalmente de Los delfitos de todos Los oficiales

de La misma, asi como de £La Sala del crimen.

Por Lo que nespecta a Los Fiscales, Estos atendian-
Los negocios en que esiaba interesada La Real Haclenda, vigila-
ban el cumplimiento de Las Provisiones y Ordenanazas, en asun-
tos de oficios y nombramientos, cudidaban que Los funclonarnios -
no durarnan mis tiempo gque el debido en sus cangos y Los nombra

mientos no fueran comprados, atendian tambiln en Las nesdidencdas



-

a Los 6unc£onaﬁio¢ pdbﬂicob; en La defensda y conservacién de La
junisdiceién y patronato neal; en Los negocios de inmunidades -
de fas iglesdias; en Los casos de Los obispos se resenvaban pana
54 Las confesiones y absoluciones Aacrnamentales de Los alios --
juncionarnios; asuntos de donaciones, contratos de Los cléniges,
estado matrnimonial de pensonas ausentes y en calidad de protecto
nes de Los indios, nepresenitdndofos, demandando o defendiendo -

en su nombre Los pledlitos civiles o cniminales, entrne LLod y Los

espaiioles .

En materia penal, Los fiscales fLenian a su cargo La -
pensecucibn de Los procesos penales, con La salvedad de no acu-
san &4in previa denuncia con excepceddn del hecho notondio o de --
thatanse de una pesquisa, en La inteligencdia de que dicho funcio
nario no debia ganantizan con §ianza por una posible acusacdidn-

calumniosa u otrnos pernfjuicios.

La pesquiza consisiia en La averndiguacidn que el jfuez
hacta det delito y def del.incuente de oficdlo. Los jueces ondi-

nanios podian nealizan pesquiza.

Ademds de estos funcionarios, habia ofrnos, "Los al--
guaciles, que cooperaban a La pernsecucifn def cadimen. Debian -
6stos acompaian al Vinrney, Audiencda y demds justicias en fLa --
ejecucién de autos y mandamientos. Los Alguaciles Mayores de =

tas Audiencias tenian denecho a nombran a Los Alcaldeles de Las
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cdneeles de aquéllas, previa presentacidin de sus 2@ndidatos ante
Los Atca£d24 del Crnimen, para su aéeptaeiﬁn, asl mismo, tenfan -
obligacidn junio con sus Tendientes de rondar pon L£a noche con el

objeto de prevenin Los delitos.

Los Alguaciles ondinarndios nondaban en Los Lugares pd-
blicos a toda hora, podian aprehenden a Los delincuentes o matlhe-
chones sdin singuna crhden cuando se Les encontraba in fraganti, 84
era de dia, Los LLevaban a La audiencia con La causa de su prisidn

44 ena de noche, a La cdrcel, hasta La maiana siguifente.

Las Leyes de Tndias autorizaban £a "ecomposici6n", enire

ofensorn y ofendido en casos de poca imporntancia.

Los Fiscales en el négimen colondial eran una de £as --
fuernzas furnidico-politicas con Las que contaba ef podern neal para
mantener su predomindo gcon&mico. Debe precisanse que £as funcio
nes de Los Fiscales acusan diferentes intensidades segin Las Epo-
cas, asi en el sdiglo XVI hasta prinedipios del siglo XIX se nota -
un rLimo cont@nua por Lo gue nespecta a Za.deﬁznéa del Patrnimonio
Real, perno desde {ines del siglo XVITI su misidn de acusador se -
revela menos Lintensa ponque'eﬂ principio de podern empieza a debi-
Litanse en La Peninsula, por Lo que kuede aseverarse que La fun--
cibn del Fiscal en tfodos Los ¢adane4, es un neflejo de La actitud
def Poden Real, poder que muchas veces hizo nugatordio e inoperan-

Aie el efecto benéfico de Las disposiciones Legales que favorecian
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a Los distintos seclones de La comunidad en Nueva Espaiia, en -
fal vintud, su acciln aparece a veeces débif, come en el Siglo
XVI11, segdn 2o demuestran Las variadas descnipeiones del es-
tado so0cial y econdmico def neino que algunos vinreyes preci-

sanon en sus insdiruccliones af suceson. [6)

Pon oina parte, se dice que, gu€ preocupacién de fa
Corona Espafiola dan a Los indios toda clase de prennogativas-
en asuntos fudicdiales, {iscales y proporcionarnfes servicio de
paoéunacidn, asi como hacer valern La eﬁcﬁuAiﬂn de penas pecu-
néanias tomando en considernacidn su situacibn econdmica . "la
Ley XXXIV, Titulo 1, de 1563, de La Novisima Recopilfacdibn, or-
dena que £0s f{iscales sean proifectornes de Los indios y Los de-
fiendan y aleguen pod»elﬂoA. La Ley XXXV, Titulo XVIII ordena
que siendo el pleito de indios con el fitce, se provea persond
que defienda al indio; La Ley XXXVITI, Titulo XVIII, Libro 11
de 1553 oadena que £os Fiscales fengan por obligacidn parnti--
cularn ef acudin a La Libertad de Los indios. La Ley XVI onde-
na que Los Jueces nombrados para Los irnibunales no LLeve sala-
nio, denechos de escniturnas y mandamientos a costa de Los Ain-
dios. La Ley XXV, Titufo VIII, Librno V de 1551, ya habia maﬁé
jestfado que Los Lndios wno pagaaa; derecho y Lo mismo ondend --
La Ley VI, Tizulo X1V, Lib@ V, La Ley XVIIT, Titulo X del --
Libro VI, previene que £0d Lindios de sefionio, siendo agravia-

{6) Memorias, Conferencia Nacional de Procuradores de Justicia México --
1960, pigs. 15 vy sig.
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d 4 se¢ puedan quejan en Las Audiencdias, y eaia Ley que es de
1562 puede nelacionarse con La ley 111 det Titulo VI, del Li-
bro VI de 1591 que prevé que donde hubierna Audiencias se nombre

Abogado y Procuradon de indios con salarica". (7)

Las Insfituciones del Dernecho Azifeca Luvdiernon un cam-
bic al nealizarnse La conquistfa y fuernon paulatinamente despla-
zadas por Los nuevos chdenamientos juridicos trhaidos de Espa-

na.

EL anfagonismo se produjo al nealizarse Za conquisia
hizo sungin Ainfindidad de abusos por panie de funcionarios y -
particulares, aidn Los que se escudaban en La doctrnina cnistia
na, abusaban de su investildura para cometern foda und sendie de

atrocdidades.

En La pensecucidn del delito imperaba una anarquio --
absoluta, en vintud de que Los autoridades civiles, miLitanes
y neligiosas invadian jurnisdiceiones, §Ljaban mulias y priva-
ban de La Libentad a Las personas pon capricho, esta sernie de
innegulanidades se trataron de nemediar a ftravés de Las Leyes
de Indias y de oitnos ordenamientos junidicos establecilndose-

La obligacibn de nespetarn Las noamas furidicas de Los 4indios,

(7) Conferencia citada pags. 16 y sig.
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su gobilenno, policia, wusos y cosiumbres, siempre y cuando no

contravinieran af dernecho hispano.

Se puede obsernvar que La persecucién del delito en -
edta etapa, no ée_encomendé a una Lnstitucidn o funcilonandio
en particular toda vez qué el vinney, Los Gobeanadores, Las -
capitanias generales, Los corregidones, ete., tenfan faculia-
des para eflo. Los nombramientos siempre necaian en sujefos
influyentes o politicos y no se daba ninguna ingerencdia a Los

"indios" en esfas funciones.

No fue sinc hasta el 9 de octubre de 1549, cuando a
trhavés de una C&dula Real se andeﬂﬁ hacern una releceidn para
que Los 4indios desempefiaran Los puestos de jueces, nregidores,
alguaciles, escaibamos y mindstrnos de fusticia; aaiahdndage -
que La justicia se adninistranra de acuerdo con Los us0s y cos

fumbres que existian.

"AL designarnse "alealdes indios" €3tos aprehendian a
205 delincuenies y Los caciques ejerncian jurisdicedldn endimi--
naf en sus pueblos, salvo exn aquéllas causas sancionadas con
penas de muerie poi sen éacuﬂta&'axcﬂuééva de Las audiencias

y gobeanadores.
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Les taibunafes que se enrcanganon de pernseguin el deld
to fuenon Lo Audiencia, el Tribunal de £a Acczdada y otnos Tad

bunafes especiales.

Los {iscales antes de p&océéma&aeria independencia -
era un funcionario trnadido def deneche espaiiof, quien se encan
gaba de promover La fusticia y pernseguin a Los defincuenies;-
aunque en fafes funcloned representaba a La scciedad ofendida
por Los delitfos con Los {ines y caractinres cenocidos en La -

actualidad.

EL Fiscal, en el aiio de 1527, foxmé parte de La Au--
diencia, fa cual se inlegnl, pon dos fiscafes, une para Lo cd
vil y oftre para Lo criminal y, pon Los eddores, cuyas funcio-
nes exan fas de nealizar Las investigaciones desde su inicdo-

hasta La senfencia.

EL Proemoton Fiscal, sostiene La acusacibn en Los jud
cics de La Inquisicibn, siendo el conducte eanlre ese faibunal
g el Vinzey, a quien entrevistaba comunicéndofe Zas nesclucdio
nes del Tadlbunal y La fecha de La celebracién def auto de {E;
fambifn fenia f4aculiades para denunciar y pernsdeguir a Los "he-

refes” y enemigos de fLa Iglesdia. {§)

{8) Colin Sanchez. Opus Cit. pdgs. 96 y 97.
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Cuando en fa Nueva Espaia se¢ establecid el négimen cons-
titucfonal, La Constitucidn orndend quea fas contes correspondia
fifan el ndmeno de magistnados que habian de componern el Tribu
nal Supremo (hoy Suprema Conte), y Las Audiencias de La Penin-
sula y de ULtrnaman; Lo que néazizd el deereto de 9 de octubre
de 1812, que ordenaba que en La Audiencia de México hubiera --
dos Fiscales, esta Audiencia, en el afio de 1822 estaba reducd-
da en México a dos Magistrados propietanios y a un Fiscal, que
el Congresc de esa Epoca confirmd pon Decrneto de 227 de {ebrerno

de 15822.

Nacido México a La vida independiante, Aigudd sdnm -
embango, ndigiéndose coﬁ nelacdidn al Ministenio PdbLico Lo que
establecid el citado decneto de 9 de octubre de 1817 ya qué en
e Trnatado de Céndoba se deeclard que Las Leyes vigentes conti-
nuarfan nigdiendo en tode Lo que no se opusieran al Plan de Igua
La, mientras fLas Contfes Mexicanad formaban La Constitucidn del

Estado. (9)

(9) Castro V. Juventino.

El Ministerio Piblico en México, Porrida México
1978, pag. 24. ’
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3., MEXICO INDEPENDIENTE

a La Independencia, La Constituciln

~
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Una ve
de Apatzingdn (1814} neconoci6 La existencia de Los Fiscales-
auxiliarnes de La Admindistracidn de Justicia, uno para Lo Civil
y otno para Lo Crniminaf, su designacién esfaria a cango del -
Poden Legislativo a propuestia def Ejecutfivo, durando en su en-

cargo cuaftro anos.

Refiene Colin Sdnchez que La Constitucién de 1824, el
Fiscal ena un funcionario Lntegnrante de La Suprema Conte de -

Justicdia de La Nacidn. {10)

La Ley del 14 de Febreno de 1826 se neconcce como ne-
cesandia La intervencibn del Mindisitendio Fiscal en todas Las cau
sas criminales en que se Lnterese La Fedenacibn, y en Los con-
fLictos de jurnisdicciln pana entablan o no ef necurso de compe
tencda; haciendo pon dl&timo, necesardia La presencia que este -

funcionanio en Last visditas semanarnias de Las cdrceles.

2 decreto de 20 de mayo de 1826 es el que mds porme-
nonizadamente habla del Ministenio Fiscal, aunque nada dice de
£os agentes. Lla Ley de 22 de mayo de 1834 menciona 2a existen

(10) Colin Sénchez Opus, cit. pdg. 97.
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cia de un Promoiton Fiscal en cada Juzgado de Distnito, nombra

do como el de Cirncudifo y con Las mismas funciones.

La Ley Lares dictada el 6 de diciembre de 1853, bajfo
el négimen de Antondio Lépez de Santa Anna, onganiza el Ministe
nio Fiscal como Institucdidn qué hace emanarn del Podern Ejecuti-
vo. EL Fiscal en esta Ley-aunque no fenga el carndeter de parn-
te-- debe sen oido siempre que hubiere duda y obscurnidad sobre
el genuino sentido de La Ley. Se crea un—Procurnador General -
que nepresenta Los inteneses del Gobienno, y que Liene una am-

plisima misibn (11).

Las Leyes Constitucionales de 1836, ademls de consi-
dernanlo como en La Constitucidn antendion, establecieron su in
mobilidad. Las bases orgdnicas del 12 de funio de 1843, a su

vez, neprodujenon el contenido de Las anteniones.

En fLas bases para La administracidn de La Repibl.ica
hasta La promulgacibén de La Constitucibn, elaboradas pon don
Lucas ALamdn y publicados el 22 de abrif de 1853 durante La -

dictaduna de Santfa Anna, se establecid :

" Para que Los inteneses naclonales sean conventente-

(11) Castro V. Juventino, Opus Cit, pag. 25.
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mente atendidos en Los negoclos contenc;gggé que versen sobnre
ellos ya esién pendientes o se susciten %grgdezanzg, promoven
cuanito convenga a La Hacienda PibLica y gg% rYA pnoggda en fo-
dos Los nawos con Los conocdmientos necesqniab en puntos de -
derecho, se nombrand un P@ocunadaa Genenal de La Nacibdn, con
sueldo de cuatrho mil, honornes y condecoraciones de Minisirno de
La Conte Suprema de Justicia, en La cual y en todos Los Tribu-
nales Superniones, serd necibido como pante por La Nacidn, y en
Los Lnfendfones cuando Lo disponga asi el nespectivo Ministenio
y ademds deApacha¢& todos Los infoames en denrecho que se Le -
pidan, por el Gobienno. Serd movible a voluntad de Este y ne-
eibind instrucedlones para sus procedimfentos de Los nespectidvos

Ministenios." (12)

EL 23 de noviembnre de 1855, Judn Alvanrnez da una Ley -
aprobada posteniommente pon Ignacio Comonfont, que establecia
que Los promoifores giscales no podfan sen acusados, y se Les
colocaba en La Suprema Conte, en Los Tribunales de Cincuito y
mds tarde se Les extendid, ponr decreto de 25 de abrnil de 1856

a Los Juzgados de Distnito. (13)

En La. Constitucidn de 1857 contfinuaron Los Fiscales
con fgual categonia que Los Minisitnos de La Conte, pese a que

(12) tolin Sanchez. op. cit. pags. 97 y 98

(13) Castro V. Juventino Opus. Cit. pidg. 25
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en el proyecto de La misma se mencionaba afl Ministenio PdbL.ico
para que en representacddin de La sociedad promoviera La Instan
cia, esto no L£Lego a prosperar, en virntud de que, el particulan
ofendido poa.ez delito no debifa sern sustituldo porn ninguna Tns
Litucdidn ya que este denecho conrespondia a Los ciudadanos, =-
ademds, independizan al Mindistenio PEblLico de Los Grganocs furndis
diccionales netardarwa La accibn de La justicia, pues se vernlian
obligados a esperar que el Ministenio Piblico ejenciftara La --

aceldn penal.

Como de £da discusidn entablada en ef Constituyente no
se LLegara a un acuendo favorable, se nechazd La idea y en cam

bio, fuenon instituidos Los fiscales en el onden federaf.

EL Reglamento de La Supnema>Comte de Justicia de La
Nac.idn expeddido el 29 de julio de 1862 porn el Presidente Don -
Benito Judnez, establecdid que el Fiscal adscrnito a La Suprema
Conte fuera olfdo en todas Las aau&aé cniminales o de rnesponsa-
biﬂidad, en Los negocdios rnelativos a furndsdiceddn y competlen-
cia de Los Tnibunales y en Las consultas sobre dudas de Ley,

siempre que 8L Lo pidiena o La Conte Lo estimara opontuno.

Asi se habla de un Procuradorn General, el cual senia
ofdo por La Conte pana aquéllos problemas en Les que nesulta-

ra afectada La Hacienda Pdblica, ya sea porque se cometiera -
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un defifo en contra de Los inteneses de €ste ¢ porque nesulta-
nan afectados porn afgdn olnro concepto Los foundgs de Los esta-

blecimientos pdblicos.

La Ley de Junrados Crniminales para el Distnito Federal
expedida por Benito Judrez el pnimené de juﬂéo de 1869, previ
no que se establecienan trnes promotones o procunadores fiscales,
nepresentantes del Ministenio PabLico Los cuales eran indepen-
dientes entrne 81 y no constifuian una onganizacibn., Sus fun-
ciones ernan acusatorias ante ef Jurado, aungue desvinculadas -
del agravio de La pahte civil; acusaban en nombre de fLa Socie-

dad por el daiic que ef delincuente acusaba.

En Los Cb6digos de Procedimientos Penales para el Dis-
trito Federal de 1880 y 1894, se concibe ef Mindistenio PibLico
‘como : " una magistratuna instituida para pedin y auxifiar La
pronta administracién de jusiicia, en nombnre de La socdiedad -
y para defenden ante Los Tnibunales Los intenecses de &sta.
También se mencibna La Policia Judicial para La investigacién

del detito y La reunién de Las pruebas.

En La Reforma Constiifucional LLevada a cabo el 22 de
Mayo de 1900, quedf-establecido : " La Suprema Conte de Jus-
ticda se compondnd de 15 Minisinos y funcionard en Tribunal -

PLeno ¢ en Salas, de £a manena que estabfezca Lg Ley",
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(antfculo 91} " La Ley establecend y organizand Los inibunales
de Cirncuito, Los Juzgados de Distnito y al Mindistenio Pdblico

de La Fedenracidn.

Los funcicnanios del Mindistendio PublLico y el Procura-
don Genenal de £a Repdblica que ha de precidinlos, serdn nom--

brados pon el Ejecutdlve”. ([Anticulo 96).

La Ley Ongdnica del Mindistendio Pablico (que es La pri
mena expedida por el Genernal Don Porfirnio Diaz) expedida el aiiv
de 1903, se pretende dan una relevancia fundamental al Mindiste-
nio Pdblico e inspindndose para efLlo en La ongandizacidn de La =
Institucibn Francesa. De Los preceptos de esta Ley se despren-
de el intento de imprimirfe un cardetern instituclfonal y unita-
nio, en tal forma que el Procuradon de Justicia, hrepresenta a

La Institucibn. (14)

En 1919 se expide una nueva Ley Orgdnica del MindisZe-
nio Pdblico para el Distnito y Teanifornios Federales, que tra
ta de ponen a tono con Las nuevas tendencias de La Constitu--
cién de 1917 a La Institucibn, estableciéndola como dnica de-
positarnia de La acciln penal. Sin embango, en La prdeticda -

esto no se Loghl, y sigudil imperando el antiguo sistema con el

(14) Colin Sanchez. Opus Cit. pigs. 98 a 103.
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que quiso terminar La Constitucibn de 1917,

La Ley Ongdnica del Ministenio PibRico.del Fuero Co-
min, de 1929 vigenie con algunas modificaciones, Logré ya es-
fe pnopdsifo. Da mayon imporntancia a La Institucdibn y crea -
el Depantamento de Invesitigacibn, cow agentes adscnitos a Las
Delegaciones que susiitugen a Los antiguos comisanios. AR --
gfrente de La Insiitucibn establece como jfefe al Procuradon de
Justicia def Distaito. La actual Ley Ongdnica de La Procutra-
dunia General de Jusiticia del Distnito Fedenal, es del 5 de -
diciembre de 1977, que abrogé La ley Ongdnica de La Procura-

duntfa Genenal de Jusiicia de diciembre de 71977.

En 1934 se expide La ley Ongdnica del Mindistenio Pi-
bLico Fedenal vigenie, que pone a La Institucibn en aptitud -
de cumplin su impostanie misidn, estableciende a La cabeza al
Procurador General de La Repiblica [ La Ley de Za Procuradunia
General de fa Repiblica vigente, es de diciembre de 1974, que
susiituye a La ley fagdnica del Mindistendic PabfLico Federal de

aoviembre de 1955},

EL Ministendic PiblLico Milifan estd establecdido s4--
guiendo Los miemos Lineamienfos del Mindistenio PdblLico Comin
y Federal, en el Cédigo de Justicia MiLitan, aunque La Constf
tucdibn no habla de &L, peno infindilndose su necesdidad del ---

Anticulo 13 que insiituye ol "fuero de guenra™ y del 21 que -
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crea La Instiiucién en genernal.(15)

En La constitucibn de 1917, el cambio tan brusco gue
provoed esta Ley y Lo novedoso def sistema, nompleron con La -
nealidad social. Como consecuencdia, el sistema Lnquisdifivo &4
guid obsenvdndose y el Ministenio Pdblico continud en su mejfon
rutina como onganismo auxiliar de Los Grganos furisdicelonales.

AL sucedense el movimiento nevolucionario que puso f{in a La -
dictaduna del Genenal Diaz y promulfgarse La Constitucilén Poli-
tica Federal de 1917, se unificaron Las faculiades def Ministe
nlo Pdblico, hacdendo de €ste una Instituciln, un organismo Ln
fegral panra pensegulir el delitfo, con Lndependencia absoluia --

del Poden Judicial.

Don Venusidiano Canrnanza en La exposdicibn de motivos -
presentada en La apentura del Conghreso Constituyente, el 1° de
diciembre de 1916 y con nelacibn al Anticulo 21, describe Las -
causas en que se fundé el Constituyenie de Quenétfaro para adop

tarn y reglamentan La Institucibn def Ministerio PdblLico.

La propia Consiitucdidn de 1917 Lambién seiials : "e4
tand a cango del Ministendlo Pablico de La Federacién fa perse~

cucifn ante Los Tnibunaﬁeé, de todos Los delitos del onden fe-

(15) Castro V. Juventino, Opus. Cit, pags. 28 v 29.
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denal; y, por Lo mismo, a 64 Le cornespondernd solicitan #us 6n-
denes de aprehensifn contna Los neos; buscarn y presentan Las --
pruebas que acrediten La nesponsabilidad de £sf0s-: hacen que -
Los juicios se sigan con toda negufaridad para que La administra
cibn de justicda sea pronta y expedifa; pedin La aplicacidn de
Las penas e intenvenin en fodos Los negocdos que £a mésma Ley -

deteamine” [ Articulo 102)

EL Mindistenio PdblLico, cuya sifuacidn habla sido Ln-
definida y débil, sobre todo en el ambiente rural en que no ha-
bila pasado de sen "una simple fLigura decorativa", adquiene una-
fjisonemia distinta en Los posiulados esenciales de La Revolucdibn
Mexicana, quien Lo estructura y Le Amprime La dindmica necesanria
para {uéiéiucianalizaaﬂo-y que sus funclones en Las milLtiples Y
variadas Aintenvenclones Legales, constiiugan una auténiica fun-

cibdn social.(16)

La Comisidn que presentl el dictdmen sobre el arnilicu
2¢ 21 del Proyectc, estaba formada por Los sefiores Diputados --
Francisco J. Mdjica, ALbento Romdn, Lufs G. Monzén, Enrdique Re-

cic y Enndique Colunga.

%

(16) Colin Sanchez Opus Cit. p3gs. 103 a 105
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Puesto a discusidn el Anticulo 21-como Lo proponia La
Comisidn Dictaminadora- sungleron polémicas en Las que Linten-
vindienon £os Dipuiados Mdgica, Rivera Cabrera, Machorro Nan-
vdgz,~Magiaa, Colunga, Ibanra, Merncado, Jara, Silva Hearenra y
Epigmendio Mantinez. Es de hacense notarn, La opinidn de José
N. Macias que LLamé La atencidh'aobae como estaba redactado -
el anticulo, Lraicionaba el pensamiento de Venustiano Carran-

za, pues 3L dejaba La persecuidn de Los delitos en mancs de
La autonidad administrativa y s6Lo La vigilancia del Minis
tendio Pablico. ELLo obliglé al nretino del Anticulo, por Ra ~--

propla Comisién para modificarlo.

En una nueva cesidn se presentd un Proyecio reforma-
do pon La Comisdidn, ademds del voto particular que expresaba
Las Lideas def Piputado Enidique Colunga. Pronto se compren--
dienon Las excelencias de La nredacediln propuesia por el Dipu
tado Cofunga, aeabandc La Asamblea pon aceptarfa, siendo Es-
ta La que acfualmente conserva el cdiado Arnticulo Constitu--

clonal.

EL Anticulo 102 establece Las bases sobre Las que --
debe actuan ef Ministerndio Piblico, y fu€ aprobado sin mayo--

nes discusiones por pante de Los Constituyentes de 1916~1917.
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Javien Pifia y Palacios establece tres elemértos al -
Ministenio PibLico en MExico en nelacibn a cond ¥ ha desen-

vuelto €ste: el francés, el espafiol y el nacional.

Detl ondenamiento francés Lomé como caﬁacte&iAiica -
padineipal el de La unidad e Lndividiéilidad, pues cuando ac-
tda el Agente def Ministenio PGbLico Lo hace a nombre Yy en -
nepresentacidn de Zoda La Inbiizdcién, La influencia espaiio-
La se encuentna en el procedimiento, cuando el Ministerio -
PibLico formula conclusiones, Las que siguen Los mismos L4-
neamientos formales deAun bedimento det Fiscal en La Inqui-
sicidn. En cudnio é La influencia exclusivamente nacional -
estd en La prepanracién del ejercicio de La accdibn penal, ya
que en Méxdico --a diferencia de Lo que sucede en Francia--,
el medio preparatorio del ejencicio de La accibn penal esitd
nesenvado exclusivamente al Mindlsitendo del;co, que>eé et Je .

§e de La Polficia Judiciaf.(17)

(17) Castro V. Juventino, Opus Cit. pdgs. 27 a 29
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1. FacuLTaDpes Especiricas CONSTITUCIONALES.

Las faculitades constifucdionales del Mindstenioc PIbLL
co se encuentran especsficadas en Los arntfculos 21, 102 y 107
Fraceién XV de La Consiitucidn Fedenal, porn Lo que hace al -
Mindistenio Pidblico Fedenal, sus facuftades especificas son -

Las sdgudlentes

La persecucibn ante Los Trnibunales de Lfodos Los deli-
fos del onden fedenal, y por ende entre sus faculiades encuen
tna fLa de solicitan de La autondidad junisdicedonal Las Grde--
nes de aprehensién contra Los presuntos nesponsables; hacen -
La bdsqueda y presentacidn de Las pruebas conducentes a acre-
ditan La nesponsabilidad de Los mismos; velar porque Los judl-
clos se sigan con toda negulanidad con el objeto de que fLa -
admindstracion de fusticda sea pronia y expedita; solicitarn
La aplicacibn de Las penas a Los responsables de La Comisdidn
de hechos delfictuosos. Connesponde al C, Procuradon de La ~
Repdblica Lﬁtenuen&a en todos Los negocios en que La Federa-
cidn fuese panie, nrepresentfande a La misma, a sus dnganos -
Ainstitucdlones o senvicLos; en Los casos de Los Diplomdidicos
y Los Consules Genenales y en Los que se Juscitaren enirne -
des o mds Estados de La Unibn, entre un Estado y La Fedenra-

edibn o entrne Los Poderes de un mismo Estado.
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EL C. Procuradonr Genernal de La Repdblica o el Agente
del Mindistenio Piblico Federnal que al efecto desdignane, es -
parte en todos Los Judlcicsd de Ampano, siendo su misidn regu-

Lan el procedimiento de Los mismos.

Es potestad de dicho funcionanio, infervenii por AL
o porn medio de sus Agentes en todos Los demds casos en que -
debe internvenin el Mindstendio Piablico de La Federacdibn; tam-
bién es el Consejeno Junidiéo def Gobienno Fedenal y pon ello
debe ponen en conccimiento del C. Presidente de £a Repdblica
Las Leyes que nesulten violatornias a La Constitucdidn Fedenal;
sometlendo a su consdidenacién Las Reformas correspondientes-
54 dichas Leyes son def Orden Fedenal, y cuando fafes Leyes-
son Locales debe proponen pon Los conducitos adecuados que se
sugiena Las nefonmas que sean pentinentes para que desaparezcan
Las disposdiciones confrarias a nuestra Ley fundamental; propo
nen al C. Presidente de La Repdblica Las reformas Leglslati-
vas necesarias para La exacta observancia de La Constltucibn;
debe asd mismo, emitin opinifn scbre La constitucionalidad de
tos proyectos de Ley que £e envie el Poden Ejecutivo; Zambién
tiene que dan su Consejo Juridico en el Orden estrnictamente -
téendico y constitucional en todos aquélfLlos asuntos que Lo ne-
quienan af sen fratados en el Consejo de Mindisternos; dictamdi
nan en Los negocics del Ejecuiivo Fedenal en Los que se orde-

nen o solficifen su condejo juildico; intervenirn, a soliciiud
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de La Secnefania de Relaciones Exteniornes y congorme a La Ley
de La maternia ern Lo4 casos de extradicibn; -Lntervenin asi mis
mo, en fodos Los demds asuntos a que se nefiene el Aniiculo 2
de La Ley Ongdénica de fLa Procuraduria Genernal de £a Repdbli-

ca.

Entrne Las funciones junid;co-pnaceéateé def Mindiste-

nio Piablico Fedenaf en matenia penal destacan Las sigulentes:

Promover la incoaccidn del procedimiento judicial;
selicitar las 6rdenes de comparecencia para prepara
toria y las de aprehensibn que sean presedentes; pe
dir el aseguramienéo precautorio de bienes para los
efectos de la reparacidn del dafio; rendir las prue-
"bas ‘conducentes o justificar la existencia de los -
delitos y acreditar la responsabilidad de los incul
pados, pedir la aplicacidn de las sanciones a que -
e! delincuente se ha hecho acreedor por su conducta
antijuridica y hacer todas las promociones que sean
conducentes para la tramitacidn regular de los pro-
cesos; vigilar que los pegocios en que intervquan -
se sigan con arreglo a la Ley, presentando con toda
oportunidad los pedimentos y alejatos necesarios e
interponiende los recursos correspondientes cuando

proceda; intervenir en los incidentes de libertad -
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por desvanecimiento de datos que se promovieren
por las partes, formulando su solicitud para que
se conceda tal libertad u oponiendose a tal con-
cesidn cuando asi lo estime pertinente; interve-
nir en la substanciacibn de los incidentes rela-
tivos a las competencias surgidas en el juicio =
penal; solicitar la suspensidn del procedimiento
cuando se presente cualquiera de las causas a que
se refiere el Articulo 468 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales; intervenir en los casos-~
de acumulacidn o separacidén de autos a que respec
tivamente se refieren los Articulos 473 vy 483 del
propio ordenamiento adjetivo antes mencionado; -
asi como en los casos de la competencia del Jura-

do Popular Federal.

Entne Las funciones fjurfdico procesales del Ministe
nio Piblico Fedenal en Matendia CLvil, se encuentran Las ---

sigutentes :

fntervenir en la substanciacidén de las competen-
cias en las controvercias suscitadas en los jui-
cios de concurso representando a la Hacienda Pi-
blica Federal; representar a la Federacidn cuando

la misma sea heredera o legataria en concurren-=
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"cia con particulares, cuando haya controversia -
en los juicios'de sucesidn y desempefiar el car
go de albacéa cuando la Federacidn fuese insti
tuida heredera universal; promover el apeo o -
deslinde de un fondo de propiedad nacional a -
peticiGn de la autoridad administrativa corres
pondiente; intervenir en los casos en que se -
declare administrativamente la expropiacién, -
ocurriendo al Tribunal, aportando los datos in
dispensables para el exacto conocimiento de -~
los bienes o derechos que han de valuarse nom--
brandeo perito de su parte y proponiendo tercero
para el caso de discordia; formular demanda en =
contra de la parte expropiada cuando se opusiere
al procedimiento de valuacidn vy se de és&q por
terminado, siguiendo el juicidApér todos sus =
trdmites como actor en el mishb,'en su cardcter

de representante de la Federacidn.

Entre otnas actividades e intervenciones del Mindis-

tenio Piblico Federnal, se pueden seilalar Las siguientes :

Podrd oponerse a la solicitud promovida cuando-
se afecten intereses de la Federacidn, debiendo

seguirse el negocio en este caso conforme a los



no Comdn Lo establece el Antlfculo Primeno de La Ley
de La Procunadurla Genenral de Jusiicia del Distnito

asimismo enire Las funciones jurnfdico-procesales en

trdmites establecidos para el juicio; igual-

mente debe intervenir en todas las informacio
nes ad perpeéﬁa que se decreten, las que sélo
pueden recibirse con citacidn del mismo, =---

quien puede téchar a los testigos por circuns
tancias que afecten su credibilidad, también-
deberd intervenir cuando se afecte el patrimo
nio de la nacidn como en el éaso de la defrau
dacibn impositiva, asi como en los casos en =
que ée cometan actos enp menoscabo de los bie-
nes que estdn a cargo de las Secretarias de -
Estado o de los Organismos descentralizados;

debe asi mismo intervenir ejercitando en su -
caso la accidn correspondiente a obtener la -

nacionalizacidén de bienes.

.37

Porn Lo que se nefiere al Mindistenio PdblLico del Fue-

penal se encueniran Las siguientes :

Pedir al Juez a quien consigue el asunto, la

préctica de las Diligencias necesarias para-

Ongdndica
Fedenalt,

mafendia
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comprobar la existencia del delito y de sus mb=>
dalidades, ordene la detencidn del delincuente;
la prictica de las diligencias nécesarias para-
comprobar la r;sponsabilidad del acusado; pedir
la aplicacidn de las sanciones que en el caso =
concreto estime aplicables;.solicitar la liber=-
tad del acusado, cuando el delito no haya exis-
tido; cuando existiendo no le sea imputable por
que se surta en su favor alguna de las cfrcuns-
tancias éxcluyentes a que se refiere el Cddigo

Penal o porque se esté en los casos de prescrip
cién, o en el perdén, consentimiento del ofendi
do; también deberd -pedir en su caso, se condene

al responsable al pago de la reparacién del da-

fio causado con el delito; pedir, en su caso, que

el Juez libre exhortos o requisitorias cuando -

tenga que practicarse alguna diligencia fuera -

del lugar del! juicioj solici

r+

ar e intervenir en
tas Diligencias de lnspeccidn Judicial y recons
truccidn de hechos que se practiquen en el Pro-
ceso; promover en los mismos en que fueren pro-
cedentes los exdmenes periciales y las diligen-
cias indicadas para reconocer al reo fisiolégi-
ca y psicolbgicamente; interponer los recursos-

legales que procedan, expresando suscintamente
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los agravios que a la iInstitucidn del Ministe-
rio Piblico le cause la resolucidn recurrida;-
intervenir en las cuestiones de competencia -
que se suscitaren en los procesos correspon-=
dientes; pedir al Jugz decrete la suspensidn~
del procedimiento cuando el responsable se sus
traiga a la accidn de la justicia; cuando des-
pues de incoado el procedimiento se descubra -
que el delito es de aquéllos por los cuales no
se puede proceder sin llenar determinados requi
sitos y €stos no se hubieren satisfecho; cuando
los procesados enloquezcan v en los demds casos
en que la ley lo ordene expresamente; interve--
nir en los incidentes criminales surgidos en --
juicios civiles o mercantiles; pedir la acumula
cién o la separacidn de procesos en que sea pro
cedente; e intervenir en la tramitacidn de los -
incidentes de libertad por desvanecimiento de -

datos.

Entre Las funciones jurnidico procesales en materia

civil se encuentran Las sdgulentes :

Intervenir en la substanciacidn de las competen

cias en los juicios sucesorios intestamentarios;
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solicitar del Juez que conozca de los juicios
civiles y mercantiles en que haya surgido un-
incidente penal, en el caso de que coriceptlie=~
que hay elementos suficientes para ejercitar
la accién penal, suspenda el procedimientoc en
el respectivo juicio civil o mercantil, hasta
que Sse resueiva en definitiva la cuestidn pe-

nal.

Entre otnas actividades e intervenciones del Minds-

-

tendo Pdblico, podemos mencionan lLas siguienfes :

Intervenir en la tramitacidn de los asuntos -
relativos a la rectificacidn de actas del Es~-
tado Civil; en Jas revisiones de oficio de las
sentencias recaidas en los juicios sobre recti
ficacién dé actas del estado civil y sobre nu-
lidad de matrimonio en los casos que haya pa-
rentesco de consaguinidad no dispensado o de-
afinidad en 1fnea recta; cugndo se celebre un
matrimonio sin haber roto el vinculo del cele-
brado anteriormente, y cuando no se satisfagan
las formalidades esenciales para la validez --
del matrimonio; intervenir en los dfvorcios de

mituo consentimiento procurando en todo casoc -
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que los derechos de los hijos queden debida-
mente garantizados, oponiéndose a la aproba-
cidén del convenio y proponiendo las modifica
ciones que estime procedentes al mismo en el
caso en que no lo estén; asT mismo intervie-
ne en asuntos de jurisdiccfén»vofuntaria que
se promuevan, cuando la solicitud afecte cues
timo de interé@s pdblico, cuando se }rata de -
la persona o bienes de menbres o incapacita--
dos y cuando tenga relacidén con los derechos~-

o bienes de un ausente,

Ahorna bien, entre Las {unciones especificas consti-
Tucionales del Ministenio Pablico de ambos fuernos, se encuen
Ztrnan La del aAegunamLGtb del objeto del delifto. EL Cédigo
Federnal de Procedimientos Penales establece en su arntlfeulo -
161 "Los Aindtrumentos del defito y Las cosas oéjeto 0 efec-
to de €L, ask como aqufbllos en que exdistan huellas del mismo
0 pudienan tenen nelfacibn con €ste, sendn asegurados; ya sea
rnecogiéndolos, poniéndofos en secuesiro judicial o simplemen
te al cuddado y bajo La nesponsabilidad de afguna persona, -
para el objeto de que no se aftenen, destruyan o dééapanez—

can.

De todas Las cosas aseguradas se hard un Lnveniarnio

en el que se Las describind de fal manerna que en cualqudien -



Liempo puedan sen Ldentificadas”.

Se considena que el acto del Ministenio PabLico poi
el cual hace ef aseguramientio del ovbjeto del delito es a Lo
das Luces consiifucional, La H. Suprema Corte de Justicia -
de fa Nacién, mdxima Lniérnprete de La Consiitucddn Fedenral,
ha sentado junistprudencia visdible en La pdgina 311 de La --
"Compilacibn de La Junisprudencia de La Suprema Cornte de --
Justicia”, en el sentido de que: "Aseguramiento def objeto
del defito. &L dechetado por el Mindisienio PiblLico, consti
fuye un acto ejecutado fuera del juicilo, porque el Mindiste-
nio Pablico no es auforndidad judicial y pon tanto, La deman-
da del amparo procede contra dicho aseguramiento de acuendo
conrﬁo precepiuado por La Fracedbn 111 inediso b) del anticu

Lo 107 constitucional”.

Lo anienionﬁente expuesio coloca a La Instifucddn -
en un difema, como Lo es el de que 44 al praciicar La averni
guaefln previa moiivada ponAza comisibnde un hecho delictuo
- 50, en uso de La facultad que Le confiene el precepto nrela-
tivo del ordemamiento adjetivo penal de su nespectivo fueno,
praciica el aseguramiento del objeto del delito, salvo el -
caso de aprehensibn in fraganti del delincuente, no s6Lo -
deja de acatar La jurisprudencia de La H. Suprema Corte de

Justicia de La Nacidn, La cual estd obligada a nespétan, -
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s4n0 que tal acito de aseguramiento en un julcdio de amparo se-
nia declarado violatornio de Las garantfas que consagra el --
Antleulo 16 Constitucional, catalogado como un acto fuera --
del judicdo conforme a Lo precepifuado por La Fracceidn 111 del

Anticulo 107 de nuestra propia Carnia Magna.

Si porn el conirando, el Mindistendo PidbLico respefan~
do el cnitenio sustentado sobre La matenia pon el mds alito -
Lrnibunal de La Repdblica en su jurnisdprudencia nelativa, no -
practica el aseguramiento del objeto del delditfo, mds que en
el caso de apnehenb@dn Lnfraganti def delincuente deja de -
cumpkin con Lo mandado en relacidn con dicho aseguramiento,
en Las disposiciones relativas del ondenamiento adjetivo pe-
nal de su respectivo gueno, quzdan&o por consiguiente dichas
disposiciones como Leira mueata, con grave detrimento de La
pronta y expedita admindistracidn de justicia, por cudnio en
tales condiclones senia sumamente dififcil LLegan a obitenen,
en Linfinidad de casos etApenﬂecta eselarecimiento de La ver-
dad de Los hechos delictuosos que genera La averdiguaciln pre-

via que practique. (1)

(1) Conferencia citada pag. 85 y sig.
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2, CARACTERISTICAS

A) UNIDAD E INDIVISIBILIDAD

EL Mindstendio PdblLico es uno porque nrepresenta
a una sola parte: EL Estado. De aqui el axdio
ma de que a pluralidad de miembros conrnesponde
indivisibilidad de funciones. Los nepresenian
tes de dicha Instifucibn que Lnfenvengan en un
proceso pueden ser muchos y de difernentes ads-
cndipeiones y adn de jerarquias; perno su pen&o-
nalidad y nepresentacibn es siempre dnica e in

varniable. (2)

La indivisibilidad consiste en que cada uno de

Los funcionarios delf Mindsitenio Publico, nepre-
senta La Institucibn y actda de manera Lmpenso-
nal, La pernsona {isica que xnepresenta a La Ins-
titucdidn, no obra en nombnre propio, sino en nom
bre def Grgano del que forma panite, puede sen -
Libremente sustifulda por oina, s4in éue sea ne-
cesanio hacen saben al Ainculpado el nombre del

nuevo Agente del Mindistenio PhbLico. {3)

{2) Borja Csorno Guillermo.- Derecho Procesal Penal.- José M. Cajica

. J. R. Mex. 1969 pigs. 102 y 103.

(3) Gonzdlez Bustamante Juan Jos€.- Principios de Deréchoé Procesl Pe
nal Mexicano. Porriia Mex. 1967, p&gs. 59 y 60.
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B)  IMPRECINDIBILIDAD }

Los Trnibunatfes Penafes no pueden funcionar sin
que se encuentre un Agente del Ministernio PEbLL
co adscenito, asi como ningdn proceso puede se--
guinse sin La infervencidn del Mindstendio PAbLL
‘co. Todas Las nesoluciones del Ongano Jurdisdic
clonal se Le noilifican, consecuenfemente el Mi-
nlstendio Pdblico es pantfe imprescindible en fo-
da causa caiminal como nrepresentante de La socie
dad y su falta de apersonamiento oporfuno en --
cualquien aaunta,‘nuﬂiﬁicaaza Las nesoluciones -

subsecuentes.

¢)  IRRECUSABILIDAD:

Es una pnennagatﬁuarainibuzda por La Ley al Mi-
nistendio Pdablico, porque de Lo contranio, su ac
cibn, podafa ser frecuentemente entforpecida s4-
al i{nculpado se 2e concediera el derecho de ne-
cusacibn, s4in embargo Los Agentes tienen el de-
ben de excusanse pgn Los motlivos establecdidos -
en el Cddigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Fedenal.
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Fiandase ademds La Linnecusabifidad en que sdendo
pante el Mindsitenio delics en el judleio ¢ no -
estando porn eso en nigon obligado a ser estnric-
tamente impancial senfa absundo que como Lal se

Le fachana.

D)  IRRESPONSABILIDAD,

Esta prennovgatdiva, iiene por objeto protegen al
Ministenio Piblico, contra Los individuos que -
6L pensigue en juledio a Los cuales no se Les --
concede ningin derecho contra Los funcionanios-
que efercen fa accién penal, adn en el caso de

sen absuelios.
e)  Buena FE

Se dice que La misidn del Ministerndo Piblico es
de buena {€ en el seniido de que su Linternés no
es necesaniamenie el de La acusacdbén o La con-
dena, sdino éiﬁpﬁemenie el intenés de La socle--
dad: {La fusiicda y L6gicamente a La sociedad -
Le intenesa tanto el castigo del culpable como
La inmunidad del inocente; el Mindistenio PabLi-

co no puede sen adversario sistemdtico del ----
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procesado. {4)

EL Mindsatenio PabLico es, como otrna prerrcgativa,
en sus funciones, independiente de La jurnisdic--
cibfn a que esifd adscnito, en virnitud de su fun--
cidn no puede necdibin 6rndenes ni censuras toda -
vez que pon La prenrogativa pernsonal, ejence pon
84, sin intenvencidn de ningin oirno Magistrado La

aceddn pdblica.

() Acero Julio.- Procedimiento Penal.- Cajica, S.A. Puebla, Pue.
Mex. 1976, pégs. 34 a 36.
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3, TITULAR DE LA ACCION PENAL Y EL EJERCICIO DE
LA FACULTAD DE POLICIA JUDICIAL.

La Facultad de policia judicial es ef medio -
preparatonio del ejercicio de £a accdén penal. Juventi-
no V. Castno y Javien Pifia y Palacdios dicen que Lnvesti-
gar es el acto porn el cual el Mindisternio PdblLico neiine -
Los elementos necesanics para el efercicio de La acclln-

penat.

Durnante La vigencia de La Consiitucidn de 1857
La faculiad de La policia judicial era ejercida Lambién
porn el Mindstendio Piblico, perc no de una manera exctd-
Adva puesio que dicha facultad La tenfan fLodos Los que -
estaban en contacto con Za admindistracibn de £a jusiicia
penal como por ejemplo el Comisario de Policia, el Juez -

Penal, ef Magistenio de La Sala, efc.

La Ley Ongdnica del Ministenio PEbLico de 1929,
ernea el Depantamento de Inveétégacioneé, suprime ta@ Co~
misarnias y establece en su Lugar [por La Ley de 28 de di
ciembre de 1931) Las Delegaciones del Ministenio PidblLico

a estas, ya que se Les olfonga en forma exclusiva La facul
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tad de policia judicial, como funcidn preparatoria al ejern
qicio de £La accidn penal ahte Los Tnibunales, pon el orga-
no encargado de su eferncicio, asi también La Ley Ongdnica-
del Mindistenio de£4co Fédernat, de 1934, crea el Dgpaat@-

mento de Averdiguaciones Previas.

La aceddn penal estd supedditada a La furisdicedibn
poi Lo que no hay accifn mientras no exdista jumiadieci&n -

que conozea de ella.

La facultad de Policia Judicial tiene por objefo
LLenarn Los requisdiios exdiglidos pon el Arnticulo 16 Consiifu
clonal, comprobados que sean estos extremos se podrnd ejen-

cdltarn La accién penal ante La junisdiceibn cornrespondiente.

EL Anticulo 286 del Cédigo-de Procedimienios Pe-
nales dd a Las diligencias praciicadas por el Ministendo -
Piblico y La poldicia fudicial, valor probatoric pleno, ---
siempre gue e ajusien a Las neglas nelativas de dicho Cddi

go en relacdidn a Las pruebas.

Pon otna pante, Eanest Belling mandfiesta, que
2a posdicidn del Mindistenio Fiscal se canracterniza, pon el
phincipio del monopolio de La querella, en piinciplo el. -
mencionado funcionario no puede sen eliminado, en virniud,

de que para proceden el trnibunal s6fo puede recibir guere
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2Las de este Mindstendo. (5)

(5) Belling Ernst.- Derecho Procesal Penal.- Labor § A. Espaiia
1943 pag. 104.
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4, SU PARTICIPACION EN EL PROCESO.

EL Mindistenio Piblico Fedenal es una Institucibn
que dentrho de sus funciones y objefivos especificos previs-
Los en su Ley Ongdnica nespectiva actual, Ziene como fLna-
Lidad, defenden Los 4interneses sociales y del Estado, en -
efecto, su Lnienvenciénicancneta ew Los fudcdlos de Ampanc
tiene porn objeto velarn por La observancia del onden cons
tituctonal, vigilan y prnopugnar el acatamiento de Los pre-
ceptos constitucionales, en maternia de garantias individua
Les y el négimen de competencia entre La Federacdiin y Los
Estados. En fal vintud, el Ministenio Publico Federnal, no
es La contrapante del quejoso en el judicelo de amparo sino”
una parte equilibradona de fas pretensiones de Los sufetos
de 2a nelacidn procesal de amparo, de esia manera, iiene -
su propia intervencddn procesal en todos y cada uno de Los

actos del proceso.

La Fracedibn XV del Anifculo 107 Consiitucdional
alude al Mindistenio PabLico Federal y estd enfocada a dar

mayon significacibn a dicha Institueifn dentro del fuicdo
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de garantias, se Le btongarta 5acuétaﬂ de abstencibn para no
intenvendin en Los Ampaﬁbé en £os que no se-vensen inteneses-
pabtlcoa aéimiémd La 5nacc46n IV del anticulo 5°de La Ley

de Ampano d&épone que es pante en ioda fuledio de garantias--
"EL Minidtenio PhAbLico Federat, qu&en podrd abstenense de in
tenvendn cuando,él caéd’dg que 5¢_iaateAcanezéa;-aAéq judedo

B

de intexrds piblico.

Como 4e obéenua, eAta d44p05¢c46n £ega£ coneede La
5acu£$ad a d&cha IHAILIMCLOH para e&i&man por 8% misma, a,t&g
- ué{ def Procunrador General de La Repubﬂ&ca 0 deﬂ Agente neé;-'f'
peétiuo, 54 en el judedo de'Ampanoia&Id en juago ei.initﬁQA -
piblico, eflo can'eé objeto de degédin:QJ interviene o no co-
mo parte en el pnocedimﬁento cqnbtiidcioh¢£Aconné&poﬁdienie.

{6)

La Supnema Conte de Juéiiéia de La NaéiJﬁ’ha'eaia-r'
blec.ido, gue ef Miniéténio deﬂiéo al déaiéxkngé de La acciénr
penal, obdha cbma parte y no con ek cardeter de autonidad y --
que'eﬁ amparo no es procedente contnﬁ'dciob ée tsie. Ponilo
ianto'aé Meneéien néaﬁizan un estudio minucéaAo:Aedpecto‘de
La dobze panaonazadajlde La InAt&iuc&dn, es dec&k pan qué ed
paite y por qué es auion&dad

{6) Burgoa lIgnacio. El1 Jlicio de Amparo Porrda Mex.1975.- pdgs. 342 y sigs.
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E£‘concepto de pante, dice, Juventino Casino V.,
citando a Eugenio Flonrian, no debe sen tomado delf Deneclio -
Procesal Civik, ya que en €L, Las pantes defienden intediz--
524 de cardeiten prdivado y casi siempre so0n antagénicab‘éntne
44, en fante que en el proceso penal Los inteneses son de --
carndeten pliblico y Las pa&teb pueden no estan en antagondismo
como en el caso de que el Mindsternio PublLico foamule conclu-

siones absolutorias.

Porn otno Lado el Midistenio PibLico es una auto
nidad gue va a un proceso no porque fenga intenés personal =
en &L sino porque La Ley Eq'ob£iga a eflo como una especial
funcién de dicha Institucién La que jamds deja de sen autfornd
dad, ya que no puede pensarse en el absurdo de que en algin
momento del proceso abandone el inteniés social para defenden
un Lintenés panticulan, pensonal, consecuentemente, La faculitad
constitucional de La autordidad judicial establecida con el ca-
ndeten de propia y exclusiva, de imponen Las penas , no debe -
estarn Limitada porn Las conclusiones (acusatornias o no) del ML
‘nistenio PibLico, porque €ste carnece de La funcifn decisonda

que conresponde a La autorddad fudicial.

Juventino V. Castrno, citando a Ennico Redenti diceA

que 54 La demanda o La peticibn del Ministerio Piblico af Juez,
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en muchos cas0s es condicién Legalmente necesarndia para que
ongano jurisdiceional pueda {investigar y prcveer aquélla pe-
ticidn, no puede decinse que constituye un Limite a £Los po-
deres del Juez, Este puede procedern s4 el Mindatendio PAbL.AL-
co abandona- La acusacidn, puede condenar adn s4i el Ministendio
Piblico fonmula conclusdiones de no acusacidn, puede condenar
por una figurna divernsa de delito y con una pena mids grave, -
ahona bdlen, 44 el Ministenio PdbLico decide sobre La culpa-
bitidad o {nocencia del procesado y siendo culpabdble va a se=
falan el monto de La sancidn que Le connesponde, ; Qué papel
eAtd desempefiando el Juez en el proceso? el papek de La auto
iddad judicial dentro del proceso es casi nulo y'ez Ministe-
nio Piblico Le oblLiga a dictar un auto de Libentad, o bien -

condenar en el grado y medida que Lo estime convendiente.

8¢ el Juez, investido de su alta ferarquia, puede
decidin sobre La culpabifidad o inocencia de un procesado, L6
gicamente debe también valonan sobre el grado de nesponsabili
dad que se deduce, después de una personal evaluacidn de Las

constancias procesales,

EL Mindistendio Pdblico, en todos Los cascs, debe -
motivar y provocar una resolucibfn de La jurnisdicedidn; nresolu-

eifn que pon provenin de un juez, es apelable, necurnible y - .



nesponsable, por ser fundada.

De otno modo 44 a dicha Tnstitucifn se Le conce
diene La facultad decdirornia, senia un Juez inapelable, en -

gorma algina necunnible, y por consiguiente Lrnesponsable.

(7}.

(7) Castro V. Juventino op. cit. pags. 42 y sigs.
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5. FUNCIONAMIENTO Y ORGANIZACION

En cudnto a un funcionamiento el Ministenio Pd-
blico Ziene una funcidn que cumplin y como hemoé dicho, es
La de velar porque La Ley sea en Léaminos generales nespe-
tada, por ello, estamos en presencia de una funciln autond
ma. Sea cual fuere La onganizacifn de esta Institucifn, su
guncidn no cambia de natuniéaza. EL intenis socdial que de-
manda La exigencia de La sumisién de todos (autonrnidades y
panticulanres) al Dernecho, fiene su garantia mds f{Lirme en el

Ministenio PAbLico. [§)

Pon Lo que nespecta a su organizaecidn- el fLexto
constitucional en Los Aniiculos 21, 102, 73 fraccidn VI base
quinta, establecen Las facultades especificas del Mindistendo
PibLico e Linddca en qudien deben presidin, pero no Lo organi-
za, en tal vintud es necesario acudin al contenido de Los -

precepios Legales secundarndios.

EL Mindistenio Pdblico del fuero comdn, f§ederat
y de tas entidades federativas, se organiza de acuendo con
Los Lineamientos de La Ley Ongdndica respectiva.

(8] castillo Larrafaga y Rafael de Pina.-Derecho Procesal Civil
Porr(da Mex. 1961, pég. 104 y 105.
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En el texito de Las mismas se establecen, s4s fa-
cultades y obLigaciones, pensonal que Lo Lintegra, distribu-
cibn de que Eafe y algUnos ofnos aspectos necesarfios pora =

el cumplimiento de sus atribuciones Legales.{9)

Las atnibuciones de esta Instifucidn denivan de
Los mandatos contenidos en Los anticulos 21 y 102 constitu-
cionales ademds de Los contenidos pon La Legislfacidn secun-

darnia.

La primena atiibucibn del Mindistenrdic dezico es
La pensecucdibn de Los delitos, anterndion al efencicio de fa -
acceibn penal, pon medio de su funcibén procesal de acusacidn
(anticulos 21 y 102 constitucionales; 1, 3 y 4 def Cédigo -
Federnal de Procedimientos PenaﬂeA; 1, fracciones 1 a IV ¢
VI de La Ley Oﬁgdnica de La Procuradunia del Distnito Fede
nal; y 3 fracciones 1 a 11 de £a Procurnadunia de La Repdbli

ca.

En segundo Léaminc, ef fitulan del Ministferndio -
Piblico Federal, tiene a su canrgo La consejernia junidica -
del gobienno; es el aseston del Ejecutivo Federal en sus --

variadas y diversas dependencias, en La sede def LELamado -

{9) Colin Sanchez op. cit. pdg. 111
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Consefo de Ministnos, o sea, La neunién de Secretfarios de -
Estado y Jefes de Deparntamentos Auténomos, como fuera de -
aquél (arnticufos 102 constifucional y 2 fraceiones 111 a V
de fa lLey Orgdaica de La Procuradunia de La Repdblical, pue
de convoearn a Los dinectores juridicos de Las Secretarias de
Estado, Departamentos Autdnomos y Onganismos descentralizados
lanticulo 7 de La Ley de fLa Procuraduria de La Repdblical), -
asimismo, al Lgual de Lo que ocurnre con el Procurador Gene-
nal de fLa Repiblica en afgdnos ondenaﬁientob Locales confie-
nen al Procunrnador La Misién de asesonan juridicamente a Lo

Gobiernnos de Los Estados.

EL Mindistendio Pablico Federal es, asimismo, nepre
sentante Legal de La Federacidn, en Los procesos ya sea como
acton, demandado o tercenista {anticulos 102 constifucional
y 2 graceidn VIT y 3 Fraceibn IV de £La Ley de La Procuradu-

nia de La Repdblica.

Debe de promoven, cudnto sea necesardio para La -
buena administracién de fjustficia y denunciar Las Lrrnegulani-
dades en que incunrnan £os juzgadonea‘(anticuﬂaA 1 4naceibn -
IV y 19 Fracedidn de IV de La Ley Ongdnica de La Procuraduria
del Distnito Federnal y 1 Fracedbn VII y 15 Fnaccién 11 de £La

Ley Ongdnica de £a Repidblica.)

Faceta 6&ndamenta£ de Lo cditada promocidn Lo es
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la intervenedifn que se acuendo a Lo procuaxdohres, con vé{
solamente, en el nombramiento de funcionariod judiclales --
{antifculos 19 Fraccddn VII de La Ley Ongdniéa de La Pnocudg
duria del Disindito Federal y 2 Fraccidn I1X del de La Repibli
ca). No se trata de una indebida ingerencia en tareas ex---
clusivas y propdas del Grganc funisdiceional, sino de una -
concertada coﬁcunnencia.pan ésie parna La informada provisdibn

de £os caxgos fuddiciales.

EL Procuradon canece de £a facultad de vetar Los
nombramientos fudiciales, en consecuencia La potestad y hes
ponsabilidad de Estos necaen, de modo Integro, en el poden

fudicial.

Es misién def Procunradon de Ka,RepdEﬂica denun--
ciar Las Leyes contrandias a La Constltucifn y promovern su -
neforma {arnticulo 2 fracclones 1 y 11 de La Ley Ongdndica de -

La Procuraduria de La Repdblica.)

Ef Procurader de La Repiblica debe denuwpcian Las
contradiceiones que se obsenrven en Las tesis susieiitadas pon
Las Salas de La Suprema Corte de Jusiicia o poir fos Trnibuna-

Les de Cincuito a efecto de que, oyendo al parecds del ----
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funcionanio se provea a La undidad jurisdicedlonal (arnticulo
? fraccibfn X de La Ley orgdnica de La Procuraduria de La -

Repidblica. )

EL Ministenio PiblLico Federal interviene en Los
judicios de amparo, siempre para preservar ef Limpero de La -
Legalidad, pues en Los ténminos del articulo 5 fraceddn 1V
de La Ley de La materia, aquél es parte en el juicio de am-
paro, A4 bien puede abstenense de intervenir cuando el aAugi
to carezeca, a su julelo, de Anternés publico (articulos 2 --
fracceidn VIT y 3 fracedidn V de La Ley Ongdnica de £a Procu

radunia de fa Repdblica.)

En el catdlogo de atribuciones def Procurador del
Distadlte fLcura cnvestigan, hacern cesar y promover el castd
go de Las detenciones arbitrarnias (articulos 18 fraceddn V,

de €a Ley Ongdinica de La Procuraduria del Distrito Federnal).

Ambos Mini(sterios PiblLicos, en nelacdidn a Los fun
cionarics y empleados de sus nespectivos fuenos, deben con--
trolat fa mandifestacién de bienes que ha de hacerse al asumdin

¢y al cesanr en La funedibn piblica, investigar Los casos del -
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Leamado enniquecimiento Lnexplicable, promoviendo..la san-
cifn def que nevista natunaleza delictucsa |articulo 103 y
104 de La Ley de Responsabitidades de Los Funeionarios y Em
pleados de La Federacidn, del Distnito Fedenal y de Los Al-
1os F&ucianakio& de Los Estados, 1 {nacci&% ¥t de La Ley,;—
Ongdnica de La Procunrnadunia def Distnito, y fraccidn del --

arntitule 3 de 2a Repdblical.

EL Méndistenio Publico Comdn debe temer La paniti-
eipacibn que Las Leyes acuerdan en cuestlones civiles y fa-
milianes {anticulo 1 Fraceibn X111 de La Ley Ongdnica del -

Distnitol).

EL Mindistendio Piblico Federatf, Le incumbe infenve-
nin en matenia de nracionalizacibfn de bienéé (anticulos 52 --
graceién X1 de £a Ley Ongdnica de La Procuraduria de £a Repid
blica, que debe entendense en nelacidn con el anticulo 130 -
constitucional y a La Ley de Nacionalizacidn de Bienes). Esz-
ta dliima, nesuefve que el ejencicio de Las acciones que co--
anesponden a La Nacdidn pon vintud de Las disposiciones de La
propia Ley, se hard efecitivo médiante el procedimiento fudi-
cial, en que ef Minisiendio Publico Eederal infervendid como-

acton lanticulo 16 de La Ley de Mgg&gna&"gtidn de Bienes).
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Se atrnibuge al Ministenio PidblLico La facultad
de concunnin con fa rhepresidn intennacdional de La criming

Lidad.

Bajo este nubno, cabe analizar Las facultades-
que en matenia de extradicidn tiene el Ministenio Pdblico
Federal al tenon del aniicuﬂo 2 fraccién VITI de La Ley -
Ongdnica de La Procunradunia de La Repiblica, ademds es -
menesten rnecondarn que La Pnacunaﬁunia aludida es el Grga-
no mexicano que participa en aceiones o programas de Lucha
intennacional contra La delincuencia, como son, La policia
intennacional (Intenpol) o La campada contra La producedién
La tenencia y el trdfico de estupefacientes y pslcotrhipi--

cob.

Una novedosa y dtil tarea asigna La Ley de 19717
a La Procuradunia del Distrnito, en cudnio pone a su cargo
actividades de ondientacifn Aocéaﬂ; Legal y juvendil en fa-
von dé-£o¢ habitales del Distrnito Federal y, particular--

mente, de Las victimas del delito larnticulo 33 fraceddn V).

En nelacibén con La organizacidén de La Procuira-

dunrfia General de La Repibfica, tenemos que el Jefe de La -
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Insfitucdidn es el Procuradon {Articufo 107 constitucional) -
quien desempéia el mando unitanic sobre el cuerpo y perso--
nazmente debe efencitan aquéllas atrnibuciones relacionadas
pon ol anticuto 2 de fLa Ley de La Procunradunia General de -
La Repibfica, ademds de Las 5acuétad24 administrativas, dis

cdplinanias etc., Lnherentes a su canrgo.

Al Procunradon siguen Los Subprocunadornes, Prime-
no y Segundo, entre cuyas funcdiones principales se encuentran
ademds de auxifian al Procuradorn pana el despacho de Los asun
Los de La Institucdibn, nevisarn Los dictdmenes connespondien-
tes a Los casos &e no ejenaécio.de La acclén penal, desisti-
miento de Esita, 5onmu£aa£3n de conclusiones inacusatornias o -
Ansuficiencia, Llegalidad o cohtnaaiedad de Las conclusiones
con Las constancias procesales lanticulo 11} EL Ofdlcial Ma-
yon, 6uncianan£d insitituldo pon La Ley de 1974, tiene a su -
caaéo esencialmente, taneas de cardeten admindistrativo {ar--

iticulo 14).

La Direccdidn de Avendiguacdiones Previas Penales, -
tiene pon objeto La prdeiica de averniguaciones previas en el
Distnito Fedenal y, por acuendo del Procurador, en cuafgudien

otro Lugan de La Repiblica, asi como La vigilancia de Las -
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que ¢ practiquen en fodo el Pais lanticulo 18). Esta Di-
necedidn comisdionarnd a Agentes en dias y horas Linhdbiles pg'
ra que dicten detemminaciones de tndmite en asuntos en que
haya detenidos lantfculo 19). Existen, por Lo demds, Agen-
tes del Mindstenio PiblLico supervisones en Agencias, entnre
cuyas funciones cuenta fundamentalmente, La revisdibn, apho=-
bacidn y emisibn de opinifn en Zonno a Las averdguaciones -

previas {anticulo 39).

La Dineccién de Contrnol de Procesos y Consulita en
el efencicio de La Acedidn Penal vigila secuela de Las causas
Yy sus agentes dictaminan sobnre Los puntos antes aludidos en
relacidn a La aceddn penal y a Las conclusiones {arnticulo -

21).

La Dineccidn Jurnidica y Consultiva tfiene bajo su
nesponsabilidad el desahogo de consultas no encomendadas a
otra Dependencia, La nealizacidn de estudios de Legislacibn
y el dictdmen sobre asuntos en que el Procunadon debe emi-
tin su Consefo Junidico, asdmismo, conduce £Los casos en que

"debe intenvenin personalmente eEAPnocunadon, infonma sobre
tales contradictondias e intervdiene en Los casvs de naclona-

Lizacibn de bienes y en Los supuestos en qué, por razén de-
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juicdio de amparo, La Preocuradurnfa figura como auionidad ex-

=

ponsable o en aquéllos que son de La Lincumbencia del Tnibu-

nal de Anbitraje ftanticuto 52)

EL Visitador Genernal debe pracitican £aA_vLA£%&% -
téenicas y admindisirativas que se Le encomienden a fas %@én—
cias de La Repiablica, acordando o proponiendo £as medida4.~-
adecuadas para La solucidon de Las cuesliones que en &stas se

plantean {articulos 15 y 16).

Tiene La Pno&uﬁadunia de fa Repiblica Agentes ads
chdtos a Dependencias de La misma Institucidn, a fuzgados de
Distnito en el Distnito Federal y fuera de éste, a Tribuha-
Les de cirncudito y a La Suprema Coite de Jusiicia, disthibui
~dos, 6atos dLiimos, en nazén de La especialidad de Las Sa-
Las, es decin, en grupos penal, ciyiﬂ, admindistnative iy del

trabajo.

Los adscritos a juzgados forndneos ostentan como -
jundamental atribucidn La prdefica de avendiguaciones previas,
el ejencdiedlo de La accddn penal y La prosecusidn de diého --
ejerncicio, asi como La LnZenvenc{énrdineéta anfe su tribunat

en todos Los casos en que deba actuan judlcialmente ef Hi--
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nisteno PiblLico, esto, a&emdé de funciones exthajudiciales -
de infonmacidn, visita de cdrceles, ete. (antifculo 43). -
Los adscritos a tribunales unitanios tienen ante Eatos La
intervencLén Legal pertinente; necun@oA, pruebas, efe., -
{anticulo 42) y Los que Lo estdn ante Tribunales colegdia
dos de circudito y ante La Suprema Corte de Justicia se ha-
Lean invesitidos de La faculiad de formular pedimentos en Los
amparos que conczean Los Grganos de su adscripeddn, asi como
el deben de estudian Las £éais juniépnudeﬁciazeé corrnespon-
dientes e informan sobre Las contradicciones que en eflas se

obsenven {anticulos 40 y 41).

La Oficina de Registrno de Manifestqciones de Bie-
ines debe necibin y negistar Las que al toman posesidn de su
cargo y al defjarlo rnindan 6unc£onan£05 y empleados 6zdena£e5
asi como gobernadores y diputados a Las Legislaturas Locales
{anticules 59), Ahorna bien, bajo pena de caer en una Lncons-
ticfonalidad de (nvasidn en ataibuciones, se debeadn atenden
que en Estas dltimas hipétesis, asi cbémo en el caso de con--
signacidn que contempla el antlculfo 3° fraccddn 111, s6fo se
tiene a La vista una eventual actuactén contrna tales funcdio-

naries Locales por violacidn de Leyes federales.
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La Dizeccidn General de Administrnacién cumple -
- tareas en matenia de movimiento e identififcacifn. de personal,
presupuesto, nregisiro, Lnventanios, estadistdlca, adquisicio-

nes e Antendencia |arnticulo 54).

La Ley de La Procunradunia Generaf de La Repiblica
~de 1974 ha previsto nuevosd y diilfes onganismos, asi, La Comé
s4i6n inteana de Administnacidn (anticulo 55), el Insiituito -
Téenico {artficulos 56 a 58) y unddades de ongandizacidn y --

métodos, rnélLaciones pdbkéca@, prensa, control de eAtupeﬁa--'
cientes, estudios sociales, documentaedibn, y oiras de planea
cién, contrnol, ftécnicas .y de senvicio (aﬂticuﬁod 4 Fraccibn-

XV, y 60).

Es fotal el négimen de Los auxiliarnes del Minisite
rio PhiblLico Federal y de £a Poficia Judicial Federal. EL --
anticulo 49 §ifa Aﬁ Lista: cOnsules y vicecdnsules ﬁexiéanoA
capitanes y patfroncs de embancacioneé; péﬂoiaé de aeronave,
policias preventivos y judiciaﬁe&, Locakles y federnales, fun-
cionanios de mayor fernanquia dependientes de Secnetanias de
Estado en Los Estados y funcionarics seiialados porn el titue-
Lan de cada dependencia def Ejfecutiveo en el Disinito ?edenaﬂ.'

También cumplen {funcién auxiliar, de acuerdo con el articulo
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50, Los agentes del Ministenio Pdblico Comdn, investigado-
nes, adscnitos a Las Delegaciones del Disinito Federal para
recibin denuncias y querellas pon delitos federales, Lini---
clan La averndguacidn previa gque aanmegponda y defenen en ca

50 de fLagrante del.ito.

La Auﬁﬂehcia en Las faltas totales de agentes del
Ministernio PiblLico en La Repdbl.ica, salvo designacidn espe--
cifal del Procunadon, recae en Los funcionarios de mayor cate
gornia dependientes de La Secnetaria de Hacienda o de La Di-
neceddn Gehehaﬂ de Conneos, segin disponga el mismo Procund-

don {articulo 25)

Ongandizacidn de Z& Procuradunia General de Justi-»
cla def Distnito Fedenal. FEL Jefe de La Insdtitucifn es el -
Procunadon l(anticulo 73, fraccidn VI, Base quinta Constitu--
cional), quien ejerce mando unitario sobre La misma y tiene
a su cango Las funciones especificas que fLe encomienda el --
arnticulo 1§ de La Ley-Ongdnica de La Procuradunia del Distni
to. Sobre esia Institucidn se epcuentra en vigor La Ley On-
gdnica de 31 de diciembre de 1971, que ha néformado profunda

mente La esfructura de La Procuraduria.
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Cuenta La Procuradunia con dos qupaocﬁﬁadnneé,'
Primeno 'y Segunde, que pon delegacifn del titulan aeu;San
y@neauetven Las cuestiones concenndientes al no ejercicdo -
de La accdibn penal, desistimiento en el eferncicdo de édtq Yy
conclusfones no acusatorias. Asi mismo, por delegacién del
Procunadon pﬁeden ejercen funciones de supervisidn de depen

dencias Lntennas l(arnifculo 19)

Una coondinacibn de Auxilianes armondiza técnica
y adminisirativamente La Labon de Los Agentes de esta Jernar
guia que vewsa, principalmente, sobre Las cuestiones plan--
teadas al hablan de Los Subprocuradores y en torno a estfu--
dios especiales o a supervisidn de averndiguacipnes encomen-
dados porn el titulan del Cuerpo (Anticulo 25). EL Oficial
Magdn iiene a éd ecargo esencialmente, #dreas de cardetfenrn -

adminisfrative l(anticufo 21}

La Dineceibn Genenal de Averniguaciones Previas
tiene porn obfeto La prdetdca de Las averiguaciones previas
penales en el Distnito Federat Yy, en su caso, eb ejéncicio
de La accedbn penal ante Los Tribunales (artlculo 27); Esta
entidad cuenta con Agencias adécnltab a Las Deﬂegacioneé -

de Policia, al Secefor Ceutrnal, a La Dineccitn General de -
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Policka Yy Trhdnsito y a Los hospitales de Traumatologifa del
Distnito, Mesas de Aveniguaciones, Oficialia de Partes y -
Ofdicina de Consdignaciones (arnticulos 26 y 2§). Departamentos
de Aveniguaciones Previas, mediante Los que se consuma un --
proceso de déAconcentnachn en Las taneas de Zarvineecién de
Averniguaciones Previas principalmente en Los téuminos det --
Anticulo 29, pueden Los Departfamentos ocuparse eﬁ el perfec-
clonamiento de Avendiguaciones, e incluso proceden, cuando --
asl Lo nesuelva genérnicamente el Procuradorn, al eferncicio de
La aceibn penal, posibilidad que se ha puesto en prdetica, a

partin de 1972, porn acuendo del Procuradokr.

La Dinecedidn Genernal de Control de Procesos 404-
Liene a través de sus Agentes, el efjencdicio de La accibn pe-
nal ante Los Trnibunales (anticulo 34) de ella dependen Los -
Agentes adscrnitos a Los Juzgados penales, civiles y familia-
res, mixtos menones y de Paz, Tradlbunal Superion de Justicdia
del Distnito Federal e Islas Manias, existe ademds, una 0f4L

cina Central de Contrnol [(anticulo 33).

La Dineccibn Consultiva ¢ de Servieios Sociales -
desannolla tarneas en una dobfe ventiente; por una parie, en
el dngulo jurnidico, despachando consulgas, elaborando proyec

tos, desahogando escnitos y diﬁigenciaaAen'qu fudeios de --



amparo en que participe £a Procuradunia ecomo autoridad -
nesponsable, interviniendo en nombre de éA?a ante el Trnibunal
de Anbitnaje, ete. Por ofna panrte, deéempeﬁaiﬁuncioneé socdia
Les, cuyo eétabﬁgcimientﬁ ha conﬂgnido a La Procuradunia del
Distnito una nueva fLisonomia, preventiva y social, af Lado de
La vieja cstampa puramente junidica y pernsecutonia. Esta dl-
tima drea de Labones se enmcuentrna cubierta a thavés de fas -
nuevas oficinas de Ondientacidn social, fuvenil y Legal. (an--

tlculos 38 y 51).

La Dineceibn General de Servicios Peniciales ela-
bora Los dictédmenes de que precisan ef Ministerndio PibLico y
La Autonidad Judicial pana L{Lusiran adeéuadqmente sus deten-

minaciones (Articulos 44 a 49)

A cangd del In#tituia de Fonmacibén Profesional -
de La Procuradunia del Distrito se haya fLa Secc.idn de selec-
cibn y capacifacibn de personal, que en diversas ebpeciqki-n
dades y distintos nivebes, Labona en dicha Institucibn — --

lanticulos 60 a 62).

La Dineccidn Genenal de Relaciones Piblicas se
ocupa de reundin y difundin La infoamacibn sobre Las activi

dades que en ejencicio de sus atnibuciones LLeva a cabo La
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Procuraduria, editan y disinibuin Las publicaciones Lnfor-
mativas que esta dependencia nealice y en genernal, orientan
al pdb[ico s0bnre Za ongandzacidén y el funcionamiento de La
Procuradunia y acerca de Los derechos y obligaciones de --
Los particulanres frente a La propia Instifucidn (arntlculos

54 y 55).

La Ley Ongdnica de La Procuradunia del Disinito,
dispone que ef Procuradon-send nombrado y removido Kibnemegl
te pon el Presidente de La Repdbfica (articulo 3| y que 204
Subprocuradores y el OdicialAMayon Lo sendn por el Procunra-
dorn, con aprobacidn def Presidente (arntficulo 4). En cudnto
a Los Agentes del Minsitenio Piblice, que Aon nombrados pox
el Pnocunadog, e someten a 205 nequdaltos éue establece el

anticulo 5.

En el namo f{edernat, el anticulo 102 Consiifucdlo-
nal, cuyo fexto es nediterado por el articulo 5 de La Ley On-
gdnica de La Procuradunia de La Repiblica, previene que el

Procuradon General debe fenen Las calidades de un Ministro

de La Suprnema Conte de Justdicia; su nombramiento y remocddn

competen al Presdidente de La Repdblica. Tguales requisitos

dispone el anticulo 10 de La ley de £a Procuraduria General
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de La Repiblica, porn Lo que hmge a Los Subprocuradores, cuya
designacibn parnte de propuestfa -del Procurador. Conforme al
anticulo 9 el pernsonal de base de £a Procuraduria sernd nom-
brade y nemovido pon el Procuradorn. EL Agente del Mindste-
nio Pdbfice debe Aeﬁ ciudadano mexicano ponr 4acimianto, en
pleno efencicio de sus derechos, de buena conducta, no ha--
ber sido sentenciado por delito intencional, ser licenciado
en Deneche con 2itulo Legalmente negistnado, Lener pon Lo -
menos dos aiics de ejercicio profesional y aprobar £os exd-
menes de £ngrneso, Los cunrsos y prldeticas que se deferminen

pana su meforamiento profesional. (arnticulo 24)

De Las Aincompaiibilidades se ocupan Los arniicu-
Los 17 de La Ley de La Pnocunadunia deZ Distnito y 29 de La
_Repiblica. En ambos casos se prohibe a Los Agentes el de--
sempefio de otnos puestos oficiales, salvo Los de candetfern -
ddcente, y se autoniza al Procunradorn para pedin el desempe-
fio de otro cango no incompaiible con Las funciones penéecu:
tondias. Asimismo se prohiben divensas actividades privadas
entrne ellas eja&cén La abogacia salvo en causa propia, de-

eonyuge 0 hifos, supuesios a Los que La Ley Federal aghrega

el de causa de Los padres.



c. 68

En Los ALmpedimentos, tanto La lLey de La Procura-
dunia det Distnito (arnticulo 15} como La de La Repdblica --
(anticulo 28) establecen el principio de innecusabil.idad de
Los funcionarndios del Ministendio PdbRico, pero tamb.ién poﬂen
a cargo de Este excusanse cuando exisfa alguna causa de impe
dimento de Las previstas para fuzgadores. En ambas Leyes -
{anticulos 16 de La Ley de La Procuraduria del Distito y 5
de La Repdblica) se previene que el Presidente calificard -
Las excusas del Procuradon y é€ste Las de Los demds funciona-

nios.

Los funcionarios def Ministendio deti;q estdn su-
fetos a Las mismas normas nespecto de La nesponsabilidad, pe
no en Esto dfLtimoe hay que desprendern Las conéecuenéiaé que -
se deducen def hecho de que el Procuradeor General de La Repd
btica es afto funcionario de La Federacidn: Lnmunidad y pre-
nhogativas procesgles. Sdiempre dentrno del dmbito de Las Ln-
munidades debe decinse que cuando se acuse a un Agente Fede-
nal como presunto nesponsable de La Comisdibén de algin delito
debe median autornizacién del Procuradon para que se Le pongd

.
a disposdicifn del Juez que sea perntinente La delencifn; que
contravenga este precepto se sancionand como delitfo [articu-

Lo 31 de La Ley de La Procuradunia de La Repdblical. Lo -



mismo accntece en el tasa de Agentes del Ministendio PUEbL-
co Comin, y quien ofonga La autoriZacibn ﬁana La continud-
dad det Pnacedimie;to es el Tndibunal Supenion de Justicdia-
farticufc 672 del Cddigo de Procedimientos Penales para. el

Distnite Fedenall.

La nesponsabilidad disciplinandia pon Las faltfas
en que Los Agente& def Mindstendo PublLico . Lncurnan en el -
servicic se epcuentran en Los anticulos 63 y 38 de La Ley
de ta Procunrnadunia del Distrnito Federal y de La Repdblica

respectivamente. (10)

(10) Garcia Ramirez Sergio.- Derecho Procesal Penal.- Porriia -
Mex. 1977 padg. 212 y sigs. )

.69
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CAPITULO ~ TERCERD

EL MINISTERIO PUBLICO Y SU FUNCION IHVESTISADORA

1).- LA FUNCION DE POLICfA JUDICIAL COMO UNA DE LAS
ATRIBUCIONES DEL ESTADO.- 2).- CLASIFICACION DE LOS
OreANISMOS Y DE Los Cuerpos Poriciacos.- 3).- LA Po
ticia JubiciAL v L MINISTERTO POBLICO.- 4),- MNEce-
SIDAD DE UNA FUNCION TECNICA EN LA INVESTIGACION DEL-
DELITO Y SU REGLAMENTACION,
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1),- LA FUNCION DE POLICIA JUDICIAL COMD UHA DE 10S ATRI-
BUCIOMES DEL ESTADO,

Existen tnes funciones dentrno del Estadios La Legis
Lativa, Administracién y Jundisdiceddn. :

EL Ministenio Piblico aepnééeﬁia af Poder Efecu-
tivo como onganismo de La Amministnacién Pdblica destfinado -
al ejencicio de La Accibn Penal, nealiza actos considernados-
como admindisinativos, en vintud de que sus decisiones pueden
sen nevocadas ¢ son discrnecionales, amén de que para el ---
buen funcionamiento de La Institucibn se expiden cilrculanes
y neglamentos propios de La activ{dad administrativa, porn -
tanto el Ministendio PibLico debe sen consdiderado dentro de-

Las funciones administrativas.{1)

La acedibn adminiétnativq del Mindstentio PibLico emana
de Los anticulos 21 y 102 de La Constitucidn Fedenal en conde-
cuencia se¢ dice que es pante desde el punto de vista formal.

{2)

En ténminos generales podemos mandifestar, que el Es-
Zado tiene pon una pante 2a atrnibucibn de negulan Las activida-

des de sus 6rngancs y titularnes de Los mistmos a través de La --
A1) Guarneri José Las Partes en el Proceso Penal.- José M. fajica -
Puebla, Pue. 1952, p&g. 157 y sig.

(2 ) Serra Rojas Andrés.- Derecho Administrativo.~ Porria Mg, fd74
Pag. 182. :
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guncidn administrativa para la mejon adminiatnacibn, mantend-
miento y proteccién del Estado como La de sus gobernados y por
La otna tiene La obligacidn de vigilar pon La segunidad pibli-
ea, con ainibuciones de policia, de coacedibn para hacer nespe-
Zan, consenvar, mantenen el Grden piabLico y esta atnibucidu -
La defega La Adminisinracidén PibLica Federal, a thavés de £Los -
precepfos y ondenamientos citados al Mindistendio Pdblico, quien
es un nepresentante socdal, y una Institucidn ebpeciaﬂizada'-
para el cumplimiento de esos f§ines que se ha propuesto La ad-

ministracdidn.

EL Ministenio PibLico en La etfapa de La Avendiguacdibn
Previa funge con el cardefer de aufonidad en La invesiigacdidn -
del delito y del presunto responsable porn Lo que una vez que
se ha ejencitade La accdibn penal La Tnstitucibn del Ministe-
nio Pdblico piende ef carndeten de autornidad para transfonmarnse
nefativamente en pante ya dentro de un proceso como una forma

de investin dos nopajes junidicos.

Ahona bien el Mindatenio PdbLico, con el objeto de
cumplin mejon con su funcién de Representante Social, tiene -
bajo su mando a La Policia IJudiclal, importantisimo cuerpo -
policiaco, ya que de una buena o m&Za Ainvestigacibén pon parnte
de &stfe nepresentarnd el prestiglo o desprestigio del Mindate-

rnio Pablico.
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Es pon esio que La Policfa Judicial, debe de pre-
paranse en una foama clentifica, en Las téenicas modernas de
investigacdibn para que de esta manera coadyuve en forma efi-
caz con el Ministenio PibLico Yy consecuentemente La Ongandiza -

cdidn PabLica Federnal cumple con su cometido en bienestarn de

sus gobernados.

2 ).~ CLASIFICACION DE LOS ORGANISMOS Y DE
LOS CUERPOS POLICIACOS.

Et estado, como se ha mencionado, en ejercicio de
su sobenania, ha formado diferentes cuenpos policilacos cuya
funcidn queda definida pon La actividad especifica que desa
anollan de tal manera que esa actividad estatal en matenia -
de delitos se cirncunscendibe fundamentalmente a dos tipos de .

”
funciones preventiva y petsecutoria.

La primerna, previene La comisién de Los hechos -
defictuosos o adopta Las medidas necesarids pand evitar Las
infracelones Legales; estd encomendada a divernsos organdsmos
polictaces, segin La esfera de La administracién de que se -
thate [ Preventiva del Distrnito Federal "Divisidn de Tnvestd
gaciones para fa prevencdidn de La delincuencia, en el Distrd
to Federal" -- Senvicio Secteto--, del Tadnsito del Distni-
to Federal, de Reglamentos, Bancaria, ITndustnial, Direccdbn

Fedenat, de Segurnidad, Forestal, de Recunsos Hidrduficos, Sand
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tarnia, Fiscal de Gobeanacitn, de Comundicacdiones, de Trdnsiito
Fedenal, de Comencio, Marina, Relacilones Extendionrnes, Agrania,
de Educacibn, Fernocanrnsles, Seguro Sociaf, Tutfelarn, Penifen-

ciania, Militan, ded Bosque de Chapulfepec, efc.)

La segunda pensecutondia, Lnvestiga y pensigue £os
defitos; es decir, su 4uncibn se actuafiza al consumanse el -
Liiedto penal, sdiendo ééie, propilamente el phresupuesto nece-
sarde para su inteavencibn, y esta Labon La LELevan a cabo Las
Policias Judiciales Federal, del Distrito Federnal, Militan y
de fas Entdidades Fedenativas mismas que posteniormente se --

anafizardn. (3)

POLICIA PREVENTIVA :

En La patologia de Las sociedades, como en La de -
204 individuos, vale mds prever que curar., En Méxdico La obra
rnealdizada en cuanto a La prevencidn social es muy pobre. Pox
Lo que nespecia a La policila, sdiempre se Le ha considerado -
como una arma que debe esgraimin La Sociedad en contra de Los

delincuentes.

La Policia ha sido en nuesiro pais una poficia de

petrsecucdbn, en La Lnmensa mayoria de Los casos, interviene -
{3} Colin Sanchez.- Opus cit. pigs. 198 y sig.



despuls de que el defito se ha realizado y nanas son Las oca- -

siones en que su intervencibn Rogrna evitan el delito.

Tal vez ponque harinﬂﬁuido, en La onganizacddn de
La policia en MExico, una estrecha. infenpretacifn del anticu
Lo 21 Canétituéidua&{~gm el que ;e establece que Aincumbe al
MiniétenLO'deﬂico‘y;ﬁ La Policia Judicdial La pernsecucdién de
Los defitos y que por penéécucidn de Los delitos parece que
ﬁe ha entendido pensecucdidn de Los deﬂincdenieA, porque s6Lo
asi se explica el papel que han venido desempeiiando el Minds
tenio Piblico y La Policia Judicial, acusadon el uno y perse

cutonia La otna, en todo case frente al delincuente,

Debe entenderse pon pensecucibn de Los delitos -
p@incipaﬂmenieitodo acio que tienda a extinéuinkoa, pnevenii

Los y no dnicamente a castigarn a quienes Los comelen.

EL Mindistendo Piblico nd ha entendido su papel en
este sentido y porn ello su ongahézacidn y La de La policia -

ofnrecen aspectos crasos.

La policia se divide en uniformada y secreta, a La
primera no Le preocupa af delincuente profesional, en virntud
de que puede vigilarla {hcilmente, advertin su presencia.

Es asi como, a pesar de La policia uniformada, se desvalijan
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automfviles en La via piblica, a plena Luz y se saquean esia-

blecimientos comenciales.

La policia secreta 46Lo se preocupa del que ya -
cometdid el delitfo, no a quéen tiene el prop§sito de cometer
Lo, por que &ste sabe que tal policia secreta s0lamente se -
ocupa de hacen investigaciones para. aprehenden a Los delin-
cuentes, no de hacen vigiﬂanciaA'e Linvestigaciones para evi-

tarn delitos.

Es intenesante mandifestar que en nuestno pals,
desde &d &poca pre-colonial, Los pequéﬁoé estados indigenas
tenfan organdizada una poldicia preventiva cuyas ventajas es-
timaban en alto grado, en Los nreinos de La trniple aldianza,
habia policfas que tenian obligacién de vigilar a ciento nd-
meno de famifias, de tal mode que La poblacibn foda en ciuda
des y pueblos estaba sujeta a constante vigilancia. Desde -
entonces consenvan también Los habitantes de Los pueblos in-
digenas, La costumbre de acudir a fLas autoridades a exponern -
Los conflictos que sungen entre ebfos, ain aquéflos de carndc-
ten intimo que suelen presentarse entrne £as familias. Los -
presidentes mundelpales, y sobre tgdo Los LLamados en algd-
nos Lugahes Jueces Conciliadornes, desarnollan una Laborn pre-

ventiva de importancia Lnsospechada.



Logicamente, dentro de Las funciones de esta poli-
cla se encuentra La de vigilar, informar, orndenar, exigin y

obligarn no 5680 como medidas preventivas sino represivas.

En relacidn al fundamento Constifucional, aunque
no se prevé exactamente £a existencia de eété policia, en su
articufo 10 establece "Los habitantes de Los Estados Unidos
Mexicanos tienen derecho a poseen anmas en su domicilio, -
para su segundidad y Legitima defensa, con excepeldn de'EdA -
pnohibtdaé porn La Ley Fedenal y de Las nesenvadas para el uso
exclusivo del Ejérncito, Anmada, Fuerza Aérea y Guardia Na--
cional”, EL Articulo 16, pdrrafo segundo, seiiala : " La au
tornddad administrativa podrd pragticar visitas domiciliarias
dndicamente panra cencionan%e de.que se han cumplido Los negla
mentos sanditardios y de policia". EL Anticulo 21, enine otnas
cosas ondena : "Compete aﬂﬂa autonidad administrativa el cas
tige de Las infracciones de Los reglamentos gubernativos y -

de policia. "

La Policia Preventiva en Los Estados de La Repd- -
blica estd a caﬁgo de Cos Ayuntamientos. Cada Municdipic -
cuenta con un‘cueibo de pol.icia bajo el ﬁando de un jefe, un
subjefe, comandantes y el personal que autoaice el presupues

to de egresos.



En La capital de algunas Entidades Federativas
existen juenzas del Estado y Las Dineceiones de Segunidad Pi-

béica ¢ lnsreccdones Genenateéide'Policzq, dependientes del -
Ejecutivo Local, cuyas funciones se extienden a todos Los =-

Municed{pics. Estdn a carge de grupos comisionados por La di-
necceddn antes mencdonada .y subondinados al Dineeton de Segurd

dad pdbifica ¢ Inspecton Genernal de Policia.

Lo& Municipios con posibitidad eéoﬁdmica, intex
gran ta poticla con personas completamente impreparadas y re-
trnibuldas con salarnios L{rrlsonios.  Sus pnopidb-ﬂihigéntebrée
,eﬁcangan de mﬁﬂeanza, Los centrnos de viedo th'pnotegidob por
Los propios guardianes del onden, para su meforn funcionamiento
y el encubnimiento a Los infractones de Los neglamentos y ban:

“dos de pelicfa y buen onden, es un medio pana efudin el cum-=

piimiento de fas obligaciones tribufanias porn Los causantes y

{a cbtencibn del Rucno indebido.

‘La Divisi6n de Tavestigaciones para £a Prevenciin
de fa delincuencia, "Senvicio Seaneto", es una seceifn indepen
diente de La Policia Preveniiva, a qudien se encarga da Linvesti
gacibn de Los defitos, La aprehensibn de Los neApénaabzeA y al
gunas otnas comisiones ordenadas por algunos {funcionanios guben

namentales.
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En el Distnifo Fedenal depende de La Jefatura de
Poticfa y estd Lintegrada pon un Jefe, un Subjeﬁe, Jefes de -=
Grupo y Agentes, sus Lnfegrantes no ebtan'pneﬁanadOA para efen
cen sus 5uncione4; Ampera La improvisacibn, y Lo mds grave es
que en ocasiones sin podense evitan se inclugen a individuos -

de conducia negativa y hasta extraidos def hampa.

Su sistema de trabajo consiste en que al tenen-
conocimiento de un delito se nedacta una pequeiia acta LLamada
coﬁbtahéia, La cual contiene Los datos de La pensona que pre-
senta La denuncia y Zodos aquéllos nelacionados con.ez detito-

y Los nesponsables, La constancdia se turna a un Agente, a cuyo

crnitenio queda aprnehenden é Las pensonas que estfima convenien-
te; Luego procede af “sistema de {ntenrogatonio adecuado al --
caso y def nesultado dependerd 4 el asunto s¢ turna ak Minds-
tenio Phblico, o 54 ef "Senvicio Secneto” dinectamente oadend

La tibentad def o de Los detenidos.

Un método utilizado para Las Linvestigaciones es
el de "aedadas” (capturas o apaehenéionga conjuntas de penso--
nas a quienes La policia tiene Ldentificadas como sujetos ave

zados en La delincuencia) con Lo cual se Les gjacilita conocen
a Los autones del defito, puesto que €5£0s pueden encontranse

entne Los propios "nedados”
prLop



el 80

7 Légécamente, esta e& una 4ituacién violatoria de
2a Conatitucion Fedenal, toda vez que el Ministenio Piblico ¢s
ta dnica:InAtitucidn eslublecida Legatlmente pahra inuebtigai dg
Litos, definitivamente Le estd vedado hacerlo a oiro onrganismo
ademds, La Policta Preventdiva, organdismo del que forma parte -
ek "Senvicio Seeneto", debe ciaéunbcnibinée a £a paévenci&n y -

no a La investigacibn.

En afgunas ocasiones se ha pretendido dan un ma-
tiz Legal a este senvicdo, déat&ndoae pneéeptaa espectfidicos en
§ 27 Reglamentog de Policfa, en Leyes Ongdniéa@ def Ministendo
- PabLico y en Cinculanes, 6apu£tando£o& para actuan como Poli-
- eta Judicial y ast ju&tiﬂiean Legalmente su ingerencia, verbi- .
gracia el anticulo 160 del Reglamento vigente para La Policia
Preventiva def Distnito Fedenal estabLece : "EL Senvicio Se--
cneto auxiliard a La Policia unifonmada en sus funciones pre-
ventivas., Su fundsdiccdibn send La propia del Distrnito Fede--
rat, pero podnd ejencén vigilancia, practicar Lnyestigaciones
y detenciones en otros Luganes del pafs, previa onden del Je-
fe de La Policia a solicitud de £as autonidades conétitutivab"
Esta diépoéicién otornga al Servicio Secreto atnibuciones com-
pletamente distintas a su naturaliza § fines preventivos, pon
éue dependiendo a La Jefatura de Policia, alin sin vestin el -
undforme neglamentanio, sus 6acu£zadeé son exclusivamente pre

ventivas,



€n ung noma de cardefen secundarde laeglamentol

no debe contraniar Lo dizpuesto en Zg Ley padmanda (anileulo -

71 Constituecional], Lampoco debe 5aauﬁian§é al "Serviedo Se--
eneto” pana actuar fuena del Distrnito Fedenal pongque con elfo
se viota Ea soberanta de Los Estados [antfeulo 119 Constitucdo

nall.

La Lnvesiigacifn del defito cornesponde exclusd
vamente al Minisienio PlbLico, Lnstiiucibn que no debe defegan
sus facultades en ornganismos como del que se esid tratando, y
adn que ef Cédige de Procedimientos Penafes, en el Arnticulo -
273, esitablece que : "la Policia Judicial estard bajo La au-

tonidad y mando inmediato del Ministendio PdbLico, Lo misme que

La Policia Preventiva cuando actlie en averiguaciln o penrsecu-

s46n de Los delitos", Lo cdento es que el "Seavicio Secreto! -
actda pen su cuenta y rlesge; adn con La aparente Legalidad de
sus actes, no tiene nazén de sen en una organizacién Legal como
La nuestra, en fLa que exdisie delimitacién de atnibuciones paxa

cada Tnstitucidn u organdsmo estatal,

Autondizanr a oihes cueapos de Policla para que se
avoquen a La investigacién de Los delitos es ifotalmente Lmpro-
cedente, ponque se desvintda La f{inalidad y el esplritu del -
aniiculo 71 Conétituciohaﬁ; ademds, se crnea una verdadera ananr

quia en Las Lnvesiigaciones, cuyas consdecuencias sufren La -
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socledad, La victima del hecho LLLeito y el delincuente; pon -
consiguiente debe desaparecen, pues 8680 han senvido para co-

meter arbitraniamente Lnjusticias.

La Diviadidn de Tnvestigaciones parna La Preven--
edbn de La Delincuencia en Los Estados de La Repdblica, su ox
ganizacibn y funcLonamiento se nomma esenclalmente por el ca-
pricho de Presidentes Municdipales y Jefes de Policla; el Mi--
nisternio Piblico no efence ninglin control sobre ellos y Las -
anbitnarniedades e injusticias son Lncebantes, abarcan ftodas -
Las atnibuciones de La Policla Judicial, sin tomarn en cuenta

mds Grdenos que Las de sus Jefes Lnmediatos.

La arbitnariedad de 2os Jefes Policlacos, £os
procedimientos Lnguisitoniales para obtener La confesibn, con
siderada todavia La nedina de fLas phruebas, dehe desaparecern io

Zalmente.

Su actuacibn ha contribuido al despresatigdo -
del Ministenio Pdblico, sohre el cual han calde ZLodas Las -~
manchas de Los Leamados "Servicios Secnetos”, dehids a que Zo

Lera su exdstencia, {41

{4 Colfm S$&nchez Opus. pdas. 209 v slg.
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3, LA POLICIA JUDICIAL Y EL MINISTERIGC
PUBLICO, ° ’

La patabra Policia Judicia& proviene def voca-
blo tLatino "politia" y def vocablo griege "polifeia”, que --
significa el buen onden que se observa y guarda en Las cluda
des y neplblficas cumplilndose Las Leyes u ordenanzas para su

mefon gobienno.

La 4funcidn de poﬂicia es La potestad junidica -
que tiene el Estado pana afinmar el derecho individual y colec
tivo, velando ponr el onden, La monraf, La segundidad pdblica y
en genernal, porn el aeApeto.aK ondenamiento junfdico contra Las

causas que Lo perturben,

A nivel Constitucdional eétébﬂece La aginmacibn
def denecho individual y el debenr que Le Lncumbe af Estado -
como auforidad pana cudidar pon Los aspectos arnibas mencdona

dos.

EL Estado para cumplin sus fdines, debe propon-
elonan a La Scciedad bienestarn perdonal, segundidad fisica, -
prevencidn y castigo, seglin el caso, para todo aquelflo que -
pueda Lesionar a La persona humana, en cudnio'a Au ongandiza-

cibn y funcionamiento.
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La Poliecla Judicial, es un auxiliarn de Los Grganos
de La justicia, del Mindstenio PihLico en La Linvestigacibn de
Los delitos, bdsqueda de Las phuebas, presentaciGn de testigos -
ofendidos e inculpados, y de La autoridad judicial en La eje--
cucdfn de Las Gadenes que dicta [presentacifn, apneﬁenséén e

Linvestigacibnl}.

Durante La vigencdia de Los C6digos de Procedimien
tos Penales de 1880 y de 1594, Los Cuenpos de Seguraidad, £Los --
Prefectos, Los Comisarios de Policia y demds onganismos simifa-
nes enan Los ejecutores de Los mandatos que en ejencdedo de fLa

funcibn de poficfa judicial decrnetaban Los jueces,

AL ponense en discusibn el Antleulo 21 Constitu-
celonal en el Congreso Constituyente de 1917, La Comisdibn infe-
grada porn Los Diputados Francisco J. Mdgica, Ennique Recio, --
Enndique Colunga, AlLbento Romdn‘y el Profeson Luls G, Monzdn, -
hizo La sigudlenfe consideracibn: "La Instituedibn de La Poki--
edla Judicial aparece como una verdadera necesdidad, mdxdime cuan
do en Lo sucesdivo todo acusado disfrufard de Las amplias garan
iias que oforga el Antfculo 16"; en consecuencia, es Lbgico que

esa policfa quede bajo La direccidn def Minisdternio Piblico. _

Despubs de La discusibn de esie proyeclo, 4e esd-
tabfecid : " La pensecucdibn de Los defitos incumbe af Minis-

tenio Pdblico y a £a PolicLfa Judicial, La cual estfard bajo -~



La autondidad y mando inmediato de aquél".

Atendiendo al Antfculo 21 Constitucional y a £a
oaganézaci&h Legal que nos nige, en México funcionan Los &4i--
guientes cuenpos de Policfa Judieial : a) Fedenal b) Del

Distnito; c¢) Militan; y d) Qe Las-Entidades Federativas.

A) PoLicia JupiciaL FEDERAL

Auxilia al Ministerio Piblico Federal, en la -
persecucidn de los delitos, del mismo ordén, practicando las
averiguaciones previas necesarias, en las que debe aportar -
las pruebas de la existencié de aquéllos yrlas relativas a la
responsabilidad de los infractores (articulo 3° fraccién | de

Ta Ley Orgénica de la Procuraduria de la Repiblica.)

De acuendo con La Ley mencionada el Arifeulo -
47 estabfece que fLa Policla Judicial Federal y sus auxilianes
estandn bajo La autoridad y mande inmediato del Ministeric --

PabLico Fedenal, en nelacibn con Las atribuciones de Este,

Esta policha estd a cargo de un Dirneeton Gene-

nak Yy en su ausencia send suplido porn el Subdinectorn y &us -

atribuciones estdn eépecéﬂicadao en Los articulos dek 46 al

48 de fLa ley citada.
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Entre Los Auxiliares del Minisienio Piblico y
Policta Judicial Federal, se encuentran Los Cénsules y Vice-
consules Mexdlcanos en el extranfernco; Los capltanes y pairones
de embancaciones y pilotos nesponsables del manefo de aerona-

ves; Las poléciaé'pmeugntévaé y fudiciales, Locales y fedena-

Les, en La Repdblica; en Los Estados de La misma, Los- funcio-
nanios de mayon jenanqulfa dependientes de Las disiintas Secne-
tantas de Esiado o sub substitutos, nespecto de Los hechos --

nelacionados con el namo a Au cango; en el Disinifo Fedenral,

‘£0s funcionarios autonizados porn el titulan de cada dependen-

cia def Poden Ejecutivo en Los asuntos de su -namo,

En Los dos d€Limos casos, tah pronto como estos
auxifianes inicien una averiguacifn pon den&ncia[ acusdacibn o
querella, debendn dan aviso al funcionanio def Ministenio Pd-
blico Federal que deba continuar el pnocedihienta, pana qué -
esté en aptitud de ondenan Las difigencias conducentes o se -
aboque aeAda Luego atrconogimienta'dez asunto, el aviso nefe-
nido se dand dentno del plazo de veinticuatro honas siguien-
tes al conocimiento del caso a §in de que se autornice su in--
tenvencibn a La validez de Las diligencias que se praciiquen -
dentno del te&nmino que para actu;ﬁ Les sefiale el Mindstenio -

Pdblico {Antlcufo 49).
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B) PorLicia JubiciaL DeEL DisTRITO

Auxilia al Ministerio Piblico del orden comin en

el Distrito.

Esta policia se compone de una Direccién y Sub-
direccién General; Comandancias y Guardia de Agentes y sus --
atribuciones se encuentran reguladas en el Articulo 41 de la-

Ley de la Procuraduria General del Distrito.

De acuendo con esta ley, a La Policla Judicdial
se Le encomienda : "Inbeétigan Los hechos defictuosos de que
tenga conoedimiento, en Lot Léiminos de Ras disposiciones Lega
Les aplicables; buscan Las pruebas de La existencdia de Los de-
Litos y Las que fiendan a defteaminan La nesponsabilidad de quien
en ellos panticipanron; entregarn Las alias y presentan pensonas
para practicarn difigencias en Los témniinos dek antleuto 42 de
esta ley; ejecutan Lap Gndenes de aprehensibn o cateo, presen
tacibn, comparecencda, cuando Los Grganos junisdiccionales Lo
detenminen; LLevar ef negilstro, distribucidn, control y trdmi
te de 6rndenes de aprehensifn y cateo, presentacién, compare--
cencia que giren Los Grganos jurisdiccionales y Las de presen
tacion e Lnvestigacibin que dedpache el Mindisternio Piblico; el
- Contnol de nadio, de La guarndia de agentes y del personal de -

La policfa judicdal en cudnio a Los senvicios que presta, de-~
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biendo nendin Los informes necesandios al Depantamento de Ampa-

nos y Contencioso, y Las demds que Les sefialen Las Leyes y --

Los neglamentos ".

c) Poricfa JupiciaL MILITAR :

Al establecer el fuero de guerra, las autorida-
des militares ordenaban al personal militar la préctica de -
las investigaciones de los deliitos y la ejecucién de las ---

aprehensiones.

La multiplicidad de leyes y reglamentos que a
través del tiempo se han dictado para la organizacidn y fun-
cionamiento del fuero mencionado, han facultado a jefes, ofi-
ciales y tropa para ejercitar la funcidn policiaca en el or-

den militar.

£1 C6digo Mexicano de Justicia Miliéar:‘publi-
cado el 31 de agosto de 1933, en el tftulo segundo, considera
a la PolicTa Judicial como funcidn que reside en el Ministe-
rio PGblico, en un Cuerpo permanente; vy también en los milita-
res que por su cargo o comisidn desempefien accidentalmente -

las tunciones de policia judicial (articulo 47).
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La Policia Judicial permanente 'se compondrd del
personal desjignado por la Secretarfa de la Defensa Nacional -
y dependerd directa o inmediatamente del Procurador General de

Justicia Militar {(articulo 48).

La Policia a que se refiere el articulo 47, es-
tablece en su parte final, se ejercé por '"Los Jefes yVOficiales
del Servicio de vigilancia, pér los Capitanes de Cuartel y Ofj
ciales de dia, por los Comandantes de Guardia y por los Coman=-

dantes de Armas, Partida o Destacamento'" (Articulo 49)

En e} Reglamento de b de junio de 1941, la Poli-
cfa Judicial Mjlitar es considerada como un cuerpo especial bi
ra auxiliar al Min%stefio Piblico “en la investigacidn de los -
delitas del fuero de guerra, la reunidén de sus pruebas y el des~-

cubrimiento de sus autores, c6mplices y encubridores" (Artfculo

1)

Se clasifican en penmanente, grupo de Comisiona-
dos y senvicio de Policla {fondneo. La primena estd constitul

da por un subjefe del Detalle, Jefes de grupo y Agentes.

EL grupo de Comisfonados Lo forman militares
designados discrecionalmente, atendiendo, pana esos f§ines, a

Las necesidades delf momento.



EL gsenvdicdio fondneo estd a cango de un Jege y del
ndmeno . de Agentes necesarios para auxilian a cada Agencia del -

Mindistenio Pdblico fordnea,

p) PoriciA JuDICIAL DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS

Atendiendo al contenido del Articulo 21 Constitu
cional, las consftituciones locales, al instituir al Ministerio

pdblico, prevén la instalacidn de la Policia Judicial:

Este Gltimo aspecto, en muchos Estados,no funcio
na, en virtud de que no todos cuentan con este servicio, el -

trabajo material de su comtenencia lo desempefian los ''Cuerpos-

de Seguridad Piblica" y los *Servicios Confidenciales o Secre-

tos"

En Los Lugares en donde estd institulda, neside
en La capdital del Estado, depende def Procuradon de Jusiicia y
géﬁenaﬂmente, estd& integnrnada pon un Jege, un Subjefe, un Coman
dante, Jeges de grupe y agentes, Su@\ﬁacuﬂzadeé estdn circuns
enitas a auxifian al Ministenio Publico en todas aquéflas dili
éenciaé que nrequiene La investigacidn de Los delitos, y a La -
efecucdbn de Las Grdenes provenientes de Las autoridades judi-

cdales, (§)

.(5) Ccolin Ssnchez opus. pigs. 198 y sig.
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4.~  MECESIDAD DE UMA FUNCION TECHICA EN LA
- INVESTIGACION DEL DELITO Y SU
REGLAMENTACION.

La situacibn en México es pobrne en cudnio a su
onganizacibn policiaca, sin dejar de desconocen La Labon me-

nitordia, perno incipiente, del Insiituto Teenico de Policia.

Regenencia a £a incapacidad de La policfa, o0 a
su falia {recuente de honestidad, La encontramos negulan y
pericdicamente en Las noticias  de Los diarnios, en Los comen
tanios de Zos esenilones y en La coneiencia de Los ciudada-
noé que ea defeaminado momento ¢ no aeciben fa proleceibn de-
bida que de efla esperan, o poi ef contranio, son vietimas -

de su condueta indebida.

‘ Uno de Los obsideulos mds poderosos que sale
al paso de fa policia, ya sea preveniiva o Lnvesitigadora, e
el escolle mixdimo para que La Lucha contra fa delfincuencia -
pueda Logranse denino de Los téaminos razonables y gticos --

que aconsefan ef conceimienfo def medio y La necesddad de La
nepidez y eficacia de Los proeedimientos.
la §alta de reglameniacibn precisa, La falta de

Leenicos denino del namo policlaco, donde escacean Los ver~

daderos conceedones de esfa especialidad, enioépace enoame-

mente el trabajo de prevencifn de La delincuencia, EL gopo-
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eimienio que Los miembros de La Policfa tienen de L¢s deldin-
cuentes, Lefos de benefdcdar a La socledad y darle un mdximo

de segunidad, ha trafdo como consecuencia an muchas ocasiones

el que Lgs cuerpos policiacos se convientan en pelignrosas on-

]
ganizaciones Temidas por Los habifantes de Las- cludades,

Ahora bien, cuando el despresiigio de una Ins-
Litucidn se genenaliza, es pheciso neonganizarfa donde sus -
rafces, y heomover a cudntos elementos La Lntegran, depuran-
La, tamizarla y que La policia a pesar de sus buenos efemen-
Los y de su enéngico Jefe, estd en el caso de necesitfan con
ungencia una neo&ganﬁzagiﬁﬁ de esta clase desde sus cimien-

Zos y al efecto una gorma para que se realice La menclonada

reonganizacién no precisamenie en dn.dza, sino con cienta -
nectitud ¢y cautela. En primern Lémmino deben practicarse mi
ancdosas y profundas Lnvestigaciones sobre Ra conducita pasa
da y presente de L0s policfas, sobre sus antecedentes de --
familia, sus necesidades, La gorma en que uiven,vv£c£04 y -
coazgmbneé,-ete,, con La finalidad de que esté preparada La

Jegatura de Policia para poden en La hona que se necesite

substitufn a Los malos e&ementoé.(ﬁl
Uno de Los problemas de mayon impontancda gque
se plantea pana La Policfa Cientlffica, es el de La formacibn

(6) Ceniceos José Angel.- Criminales Ediciones Botas.-MNéxico
Afic X 1943-1944 p&gs. 320 y sigs.
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y especializacifn de Los miembrnos def Cuenpo de Policla, fac
ton tan Limpoatante de ZLa Justicia, Los problemas que pueden sen
estudiades som : Los de fa seleceibn y promoeiln de Los poficlas
de su especl{alizacibn, det empleo de mujénes en La policia y, ¢k

La privada.

Los métodos genéiiﬂéé dé seleccibn para emphed-
dos de pelicla se nefienen ﬁ nequigito£ psiquicos, educacionales
o de {nstaucedlln, Los pnimenoA‘ge extiendgn de una senie de ¢alt
dades, come La severa discdplina propia y Eq agilidad, Los ne--
Quiéitoé educacionales vanfan desde La habilfidad de Leen y escnd
bin hasta Ka'gaaduaaién de escuela superion y Légicamente tam---
bién, el conocimiento de Las Leyes, neglamentos, reglas nelati-
@&Axa tomar declaraciones a teatigoa y a Los deberes de policia,
el enfjuicdamiento, ete., asimismo capacidad de identificar y cla
s4ficar crnimened y de Lntenpretan términos Zegalmente_comuneé y

utitizados.

Tiene mucha importancia, La Linvestigacifn dekl
candeten del candidato a cango de policia, y su habifidad de in

tenphetan situaciones y de reconstruin el cnimen . (7)

(7) Ceniceros José& Angel, - Criminalfa.- Ediciones Botas.- México
Afio 11, 1936-1937. pég. 362, : ) :



La poticlfa Cientlfica es La que resulfa de La -
aplicacibn de necunsos, métodos y procedimientos, aportados
porn La ciencia a Las Lnvesiigaciones policiales tendienfes-
a comproban La existencia de delitos, y a La Ldentificacion

y captuna de sus aufores.

Se consdidera que es mds apropiado denominan Po-
£Licla Téendca a £a que con talesd medios pensigue La finali-

dad indicada.

Entre Cos precunsohes de La Policia Cientifica,
-5¢ cdlta a Bentillon, lacassagne, Galton, Henny, Locard, --

Batthazand, Stokis, Nicéfono, Redlss, De Benito, Eilc,

Este Getimo auton £a denamina: ".EA el conjun-
to de pnéncékiuA y procedimientos prdceticos, encaminadoA:a
tograr ga teconstruccdidn del delito, sus méviles y contdin--
genedlas, y La-identd ficacibn y captura de ﬁgé delincuentes .

complicades en su cjecucibn, a fin de ponen a 6stos al al--

cance de Los Tadbunales de Justicda, para que puedan necla-

mar el castigo sobre La base de Los hechos neconstruldos.”

Nicéfono dice : Policfa Judicial Cientifica es

la que aplica conocimientos cientificos a las investigaciones
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de procedimiento criminal encaminadas a determinar la parte

que en un {ndividuo u objeto tiene en un asunto criminal,”

£eiss : " La policia Cientffica o Técnica es la

que tiene conocimiente de la aplicacidén de los métodos cien
tificos a la blsqueda de los autores de delitos y crimenes
y del modo de actuar de las diferentes categorfas de crimi-

nales."

té PolicTa Técnica o Cientifica tiene que dese-
char los~§fqéédiﬁientos empiricos y rudimentarios de quie--
nes impropiamente se hacen llamar "investigadores', no sien
do en realidad otra cosa que confidentes, ya qué 1o Gnico que
hacen es oir y observar, para luego dar cuenta de lo ofdo
u observadﬁ; misidn esta que caracteriza al confidente, o

bien en forma arbitraria conducen al sospechoso a una cér-

cel para torturarlo, vejarlo y maltratarlo hasta obtener una

confesidén ilegal y faltas que jamds cometib.

En fodas pantes del mundo y de acuerdo con Las
necesidades de cada pafs, hay diferentes ofifcinas de invei
tigacibn policial, de acuendo a Los especlalidades a que se
dedican y asl Zenemos : finvestigacidédn criminal, social,

policiaca, etc., paka cada wna de Las cuales hay que espe

clabizanse, asl como parna Los gabinetes de’ identificacifn

{(Dactiloschpica y Antropoméinical, y para £os Zabonrato--

N

{
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nios de téenlca poldiedlal, fotogndfico, toxdicoldglecq, efe,,
que preatan su dnapreciable e imprescindible colaboracidn
a Zodos Los demds deparntamenigs y namas de La £nvé5tiga——

elbn policial. (8}

Es pentinente presentarn un bosquejo, de manera
somena de Las divensas ongandizaciones policlfacas danto de

Los Estados Undidos de Nonteaménica como de otnos palses y

asl tenemos

ESTADOS UNIDOS

Los sistemas policlacos de Los Estados Unidos
de Aménica pueden dividinse en Locales, estatales y fede-
nales. En Los disinitor nunales y en Los poblados peque-
fos Los shendifes o alguacifes constituyen todavia La poli
cia Local, y en La mayonfa de Los casos son funcionanios -
electos. Por negla general ciudades mds grandes Lfienen su
propdia fuenza de poldicla Local bajo el mando de un jefe
de policla, quiln esid bajo Las Grdenes inmediatas del al
cafde o presidente municipal, Las fuerzas policlacas es-
tataled, que eiisten en La actualidad en todos Los Estados

de La Unibn, genernalmenie patrullan Las carnrelenras, perno -

(8) viltavicencio Ayala Miguel José.- Procedimientos de ~
Investigacidn Criminal. Limusa México 1976, pdgs, 13 vy
sig.
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es fgrecuente que Lengan gaupeos de defectives con equdipo
medenne, £Les cuafes frabajen en cualquien panfe del estado
donde no exisia una poficia Local adecuada, Los cuenpos

de policfa fedenal estdn adsenitos a diversas dependenc.ias

federales de Washington., Su funisdiceién de trnabajo es -

de afecance racional.

Hay otre tipo de policfa municipal, LLamada -
policia de pangues o bosques municipeles que suele encon--
trarse en divensos Luganes que esién bafo La jundsdicedidn -
de una junta mundcdipal de panques o de alguna otrha autonrni-

dad eapecial.

EZ patrulleno, en €site pals tiene que pasar sa-
fisfactondiamente un examen para ascenden a sargento, poste-
nionmente para Leniente y pon dltimo al grado de capitdn.
Una pecualindidad concenniente al sistema policlaco es La «

carnnerna ecapecial de detective.

En £os Estados Unides, quien encabeza un depax-
tamente de pelficia grande necibe el nombre de Jefe de Poli-
efa, ¢, en Las ciudades més grandes, Comisionados de Poli-

cta.

tas dependencias poficfacas federales se divi-

den entre ZLas gue Iienen pon cbjato_ﬁkotegenkﬂa necdidacibn
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nociongld y agquéllas cuyo fin es prolegen vidas y propdeda-

des, a fa vez gue hacen cumplin Las 2eyes penales,

E£ FBI bajo La dineccidn de John Edgar Hoovern -
[Dineeton de 2a Uficina Fedenal de Iavesiigaciones] ha pno-
gresado eaoamemenie y 2as cualidades gue 32 exigen para in-

‘

gresan incfuyen gue el candidato sea foven, fisicamente sano
y titulado en Derecho o© Contabilidad. EL candidato admiti-
do provisiconalmente pasa por un periodo indiciafl de catorce
semanas de instruceddn tebrica y adieéiﬂamiaato prdetico, -
despufs del cual se fe sujeta a varios exdmenes. Cada trnes
afios el Agenife de fLa FBI toma un cunso complementario de dos

a cualro 3emangsd.

JEZ Jefe de esifa Instilucibn ZLeva of titulo de
dinecdon, sus subaffennocs mds allegados en Washingilon, se -
2Laman Subdiasctones. En fodo el pais hay oficinas subal-
tennas de fa FBI, conectadas Lodas por medio de un a%icieg
te sistema de nadic y feletipo., EL Agenie encargado de una

~D4lcina Subalifeana se fLLama Agente Especial encangado y Lo-

do ol nesio del pensonal son Agentes Especiales.

IMGLATERRA

En Inglatenna La Poiicla puede dividinse en :



Londinense, la de céda condado y la policfé de cada coPPors

cién municipal,.

A Londnos fo vigikan dos fuerzas de polickd #e-
paradas : la poldickla metnopoﬂiigﬁa y La policia de £é &iu-
dad, fa primena es el simbolo del sistema pdbtico de pekicta
inglesa. La antigua cdludad de Lendres que fiene una sapien-
ficie de una milla cuadrada, dentro de La misma Londrnes, tdie-
ne su propia fuerza de policia de unos sefecientos oficiales
-y podicias, bajo Las Grdenes de un comisionado. La policla
metropolitana fiene juniAdicéLén s0bne ef nesto de Londres,
se divide en dos namas principales: €L Depantamento de In-

vestigacién de Delitos, y La nama de PolLiclas Undformados,

La Nueva Scotland Yard es La Oficina pniﬁéipa{
o cuartel genenal de La policfa metnopolifana, aund&éret teén
minc estd mds popufanmente abociado-con el Depantamepio de -
Tavestigacdibn criminal (de detectives]. EL nombre Sgsteand
Varnd, al que Los mismobs policlas LLaman §impLemente "Yand"
se deniva del hecho de que el edificio oniginal, segin se-
cnee, ocupaba el Lugan donde antes estuvo un placdio que --
usaban Los reyes escoceses y sus embajadores cqandﬁ ventfan

‘de visita a Londnes.
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FRANCIA

En Francdia, el minLAIﬁo'deﬂ interndion es el nes-
ponsable de hacern cumplin La Ley y conservan el orden, ast
como de La segunidad {nfendon del pafs, tiene el mando de La
Gendarmeria Nacional, - que tiene el deber de patrullar Las --
carnnetenas Los distritos nunales y Los pequedods poblados; -
La PoticLa Nacional, con juniédiccién:en‘todo el pals, com-
parable a La FBI de Estados Unidos de Noateambrica, y La --
Pregactura de Policla cuya jundisdicedbn estd himitada a Pa-

nts y sus alrededones.

Tanto La Poficfa Nacdional como La Prefectura son
adninisthacdiones civiles bajo el mando dirnecito del Ministno
del Inteadlon. = La Gendanmenifa Nacicnal es un cuerpo militan

admindistrado- pon el Minisino de £a Defensa,

La Gendarmenia Naclonal patnuiﬂa Las ciudades o
pueblos de menos de diéz mif habitantes, y Las ciudades mayo
ﬁeé que 6site namenov (excepto en Panis) trabaja La Policla --
Nacional y se divide en cuanteles o disinitos, cada uno pon
suw comisandio, y el comisando en jefe o comisario general -

CLeva entences el fitulo de comdsandio central.

EL peasonal no undformado de La policia nacio-

nal puede decdidinse en dos grupos: de informacidn genenal
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y de Policfa Judicial, Los priments tienen a su cargo La -
yigilancia de Las frontenas, y eovho Wato cunioso de Las -
cannenas de caballos y casas de jiego, principalmente neu-_

nin infonmes, polliticos y de otfna Lndole.

La policia judicial, es propiamente el depania-
mento de detectives de £a policia francesa, se divide en ~-

diecisiete grupos, diseminados porn todo el pais. Cada "Ser

vicio Regional de policia judicial" se componde unos cin--

cuenta detfectives con jurnisdiccibn tennitfonial Asobre unos -

cinco depantamentfos, que vienen a sen provinclas o estados.

EL Prefecto de Policta de Pants tiene una Agﬁ-
cibn de mas de veinte mid hombres unifonmados, divididos en
veinte comisarias de nonda o patrullas para La‘ciudad y vedin
) Iic{nca comisanfas de cihcunégaipcédh para Los subunbios y
comundidades nrunales en desinedon de Parnfs, ifienen a su man-
do dos mik de;active$ de todas. ferarquias. La divisibn de -
detectives esid dividida en 80 comisarfas de cuartel pané La
ciudad propiamente dicha y Zsrbana Los subunbios, el dinec-
ton de invesiigacibn dispone de brigadas centnales que se -
especializan en delitos como homicidios, delincuencdia juve-

nik, vicio y prostitucibn, efe. Anexo a La divisién de -~

deteciives de Paris estd el famoso Servielo de Identdidad -

Judicial, el cual incluye al Archivo CentAaf de huetlas dac
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tilanes para teda Francia, asl como La Ofdcina Centrnal de - -
Expedientes de delincuentes, para todo el paia, Este sen--
vicio fue creado en el aiio .de 1882 por Alphonse Berntillon -

uno de Loa precunsones de La ciencia policlfaca o cniminalo-

gla.

La Oficina Intennacional de La Comisién Tnten-

nacional de Policfa de La Cniminal estd radicada en Parts
en La Oficina del Ministenio def Tntenion y de La Pokicia -

chional,
. ALEMANIA

En Alemania, en 1951 estaba establecida en ---
Wiesbaden una oficina federal de Lnvestigacibn de delitos
(Bundes kniminalamt), 6sta oficina tiene grandes Laboratonrnios

pdbtica el Boletlin de Pdﬂécia, conserva Archivos Centrnales - .

de huelfas digitafes, de modus cperandi, etfc., y despacha -
agentes especialmente adiestrados para ayudarn a La policla
Local cuando ésta Lo solicita. Esta oficina tiene faculta-
des ejeeutivas Limitadas; mantiene en Ea_capitat, Bonn, un
escuadnbn especial de detectiuaa‘paﬁa La pnoteccién_deﬂ Pre ..

~sddente, de Los miembros del gabinete y de Los diplomditicos.
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En Rusde 1 suy Laiados Saiélites, La MVD [ante-
nionmente conocdda come La NKVD, La Ogpu y #a Checa, que
jue La onganizacdidn ondginal) ha vendido a representar a La
policia nusa, sin embarngo existe una onganizacién de policia
comin y conndiente que se Llama La mificia, dividida en una
rnama uniformada y una de detectives o policfas sechetos que
ejencen fas mismas fpunciones, nrespecitivamente, que se Les -
asignan & estas fuernzas en el mundo oceldental, La nama se
crneta esztd bien prepanada y equdpada con Laboratorics crimi-
nofégices modenncs, sdende Los que estdn en Moscd, Leningna

de y Odesa.

Esta ongandzacibn es una especie de Estado den-

tno def Estado y tiene, de una manera administrativa, poden
sobre La vide y Za muente, ademds flene sus propias Znropas
para resguondar Las fronienas y Los campamentos de Zraba--
jos forzados, por Lo cual se puede considenan como La mds

grande y peculdiar organdizacibn policiaca que jfamds haya --

4
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" exdLstddo,

ITALIA

En Italia fa funcidn de La policfa esid centhra-
Lizada porn el Estado, no exdiste nada semejante al sistema
de policla aﬁgtoéajdn que es una policila independiente, Hay
una policla comdn y corndente consiitulfda porn pernsonal und-
fjormado y secheto, existen también Los carabinercs cuyas fun
ciones y onganizacdfn son mds o menos Lguales a Las de La gen

dammeria gfrancesa.

Los drganos estalales de Segunridad Pablica desem
péian funcliones policfacas y esidn divididos en provinciales y
Locales, La primena estd nepresentada porn el Prefecto y el
"questone” (procurador] nresponsables de cada una de Zas ¢1
provineias del teanitonio itaflano. iLa autonidad Local esid
representada pon el Jefe de La (ficina Subaltfenna de Seguni~
dad Piblica, o, deunde no exdlsie tal oficina, por el alealde
é presidente muniedipal, E€n La cdspdde de La caganizacién -
estd el Virectorio Genenal de Seguiidad Pablica, adscrite al
Miniaterio del Infenion; eb Dinectonio dindge, coordina y vié~<
gdla todos Los senvicios policlecos de Lo needifn, con Lo -

caal se Loghe fe debide anidad ¢ unigomnided,
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SUTZA

En Suiza no existe una policlfa que pueda ELaman-
se propiamente nacional. Esfe pais es una nepdblica fede--
raf en La que cada Distrnito disfnita de independencia casdi
completa dentno de Los estatutos o Leges fedenales, La de-
fensa y Los aauntéé extranjenos son de jun@bdicctén fedenal,
Vpeno La poﬂiéia es un asunto panticulan de cada Distnito, -
cada uno de £Los cuales Liene un Jefe ﬁe Polictfa independien
fe, y no hay una utornidad polictaﬁa central, Sin embango,
en Benﬁa, £a ciudad capital, hdy unas cudntas oficinas fede
nales encangadas de asuntos policiacos, verbigracia una of4
cina central de huellas qigitaﬂeé Y expédientéé de delincuen
tes, una oficina a La que conciennen Las fjalsificaciones de

moneda, y una pequeila fuenza de pokicla—pbzttica.

Los asuntos conceanientes a policfas en Suiza -
pueden diniginse telegadficamente a Intenpof, Zunich, de -
cuya Oficina pasandn dinecitamente a La autonidad cornespon-

diente.

BELGICA

En Bélgica, La estructuna de La policla es real-
mente dnica : hay un gran ndmero de pequefias fuenzas de po-

Licfa comunal {municipal), esinictamente tennitoniales, que
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sdiguen muy cenca el desanrollo de Los sectores urbanos, ---
Brusedias La capital, es un ejemplo sobresaliente, pues - -
tiene no menos de siete difenentes fuerzas policfacas, cada
una con su propio fennditfonio estnictamente deﬂimétada. Exisde
una gendarmeria, organizada en foama muy simifarn a La 5naﬁce- 7
sa, y thabaja pﬂincipaimente en loZ distnitos nunaléé= En -
1919 se orngandizé un cuerpo gentnak para Lnvestigacidn de de-
Litos, LLamado policia judicial, que ya tiene divisiones en
todas Las principales ciudades y esitd asenita al Ministenio

de Justicdia, pero fodas Ausb actividadea Las dinigen Los Pro-
>cunadane4 de Distndito, Tdene su oficina principal en Bruse-
Las y estd bajo el mandv de un Comisario General de Ras De-
tegacionea judiciatles. Estd también en Bruselas bafo La au
tondidad del coﬁibdniaAgenenaﬂ; La Oficina Central de Docu--
mentacifn Nacional e Inteanacional de Policla de Lo Criminal,
La cual LLeva todos Los expedienites que conciennen a dékin--
cuentes y delitos, publica boletfines de policlfa y se encarga

de todos Los enlaces con fuerzas policlfacas extranjernas,

Pana inghesarn en La policfa judicial se nequie-

ne pasan varnios exdmenes de senvicio civil; Los ascensos -

dependen en gran parnte de fa antiguedad. Su pensonal actual . -

es de 850,



HOLANDA

En Holande hay tnes tipos de policfa: La municd
pal, La del Estado y una gendanmerfa mifitan LLamada Royal
Manechausse. Ciento veinitisiete ciudades tienen cada su --
propia fuenza de policla munécipaﬂ; administrada porn el bun-
gomaestre o alealde. La poficLa def Estado patrulla Los -
pequeios poblados Q Los disthitos Aunaéeé, La gendanmernia
militan tiene a su cargo La vigilancia de La frontera y phro
porciona La guandia de La casa neaf. La policfa del Estado,

que depende dinectamente del Ministno de Jusiicia, es con

mucho méagen La fuenza mds Lmportanite de Holanda; estd div£

dida en cinco ghupos nregilonales, cornespondientes a La drga
nizacién de Los inibunales del pals, Las cinco negiones se’
subdividen en 22 disinitos, cada uno de Los cuales Tiene sub

propios defectives y un grupo de policfa de trdnsito motoni
zada, Hay también dos distnitos policlacos fLuviales, Los

cuales Zienen una fLoiilla de 75 barncos con una trnipulacibn

fotal de 400 hombnres aproximadamente., EL nimeno de policias

mundicipales y estatales es de 20,000 aproximadamente.

Hay en este pals cuatro escuelas de polickas -
para Los diferentes nangos de oficiales policfacos. La po-
Licta holandesa estd bajo £as 6rdenes de un dinector gene-

ral, quien también fiene a su cargo todas Las nelaciones -
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con policias exlranferas, En La Haya existe un Laboratondo

cientlfico adsenilo a Las Qficinas del Dinecton Genenral,

PAISES ESCANDINAVOS

En Los paises escandinavos {Suecia, Dinamanca,

Finlandia y Nonuegal antiguamente tenfan sistemas policias
cos bastante parnecidos enine 8L, organizados Aobre el prin-
cipiov de descentralizacibn. Sin embango, Suecia es ahonra el
dnico de Los cuatro paises que fiene una policfa descenina-
tizada, pues Los otnos tres han seguido La tendencia comdn

eunopea hacia fa centralizacibn de Los asuntos policlfacos.

Desde hace mucho tilempo Suecla ha estado divi-
dida en 25 provincdias, entre Las cuales se cuenta fLa capital,
Estocolmo, que eAluna provincia en 54 misma. La policla de
Estocolmo estd bajo el mando de un Comisdionado de Policia -
(polismastane), quien esid sujeto a La vigilancia y direc-
cdbn del gobennadon de fa ciudad. La fuenza de policia es
"comundﬁ" (municipal } y el comisdionado es un empleado mu-

nicipal, aunque nombrado por ef gobernadon, Se compone de

unos dos mi{L hombres, L{ncluyendo cenca de 500 detectives,

En este sistema policlaco descentrnalizado exdis
ten afgunas instltuciones centrales sostenidas porn el go-

bienno nacdional, pon ejemple el Institfuto Naclonal de Pold
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eta Téenica y La Escuela de Policfa, ambas ubicadas en Esto-
colmo y La Lfamada Policla Estatak, cuya oficina Phincipal

estf también ubdicada en esa capital,

La Escuefa de Policka de Eézocozﬁo es una de -
fas mhis grandes def mundo. ' Los exémenes son obLigatornios
para todos Los rangos hasta el de comisario de policfa --
lequivalente al de supernintendente en Inglatenna y el de
capitan en Estados Unidos de'Nohteaﬁénica) y tambifn para

Les Jefes de policla.

La poﬁicia de Dinamanca estd centralizada y La
encabeza un dinecton géneaaﬁ, éuereé el Comi&éaﬁada de po-
) @icid de Copenhague, quien disgruta de cienta independen--
eia debido a Lo grande de_ La ciudad, Dinamarca estd dividi-
da en 74 distnitos poﬁiciacoé,'cdda‘uno con su jefe de po-
£icla, quien es ;ambién en algunos aspectos, uﬁ magistrado.
Todos Los Jefes de>po££cza'£oca£ estdn Aubondinadoa-aﬂ Dirnec

ten Generaf que neside en Copenhague.

Antes de La segunda guerna mundial, el sisiema
poficfaco finalnd6s ena muy panecido af sueco, pues su go- .
bienno, en Lo que nespecta a su adminisinacién, queds casd

intacto desputs de que se separd de Suecia en 1809, peno La

degunda gueana mundial trajo consigo algunos cambios, La
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—po£4c1a quedd centratizada en 1947 y 4e Ze nombnd un direc-
ton genenaz Las gacultades de éate 6unc40nah¢o son mds -~
"~ bien Las de un eétabdn de enface entre el AaanetaALO de£ -
Vintenion y La policla, pues no es un jeﬁe'ejecuzivo de £a po
Licia en el sentido andLnanLa, en La capital, Helsinkd, hay
tuna 4n4£¢tuc¢6u LRamada Oé&ana Centnat de Tnvestigacifn -
Criminal, organizacién independiente que mantiene expgdLen‘
tes de huellas dactilaieb'y ﬁoduA openand@k Yy un taboﬁato-
nie cniminol6gico. Tambdién tiene a su cargo todas Las ne-
Laciones con fuenzas potictacaé extranjeras.

La policia nonruega eAid taﬁbién centndtizada,
pena casd Gnicamente en Lo que concienne a sueldos, pues -
Los divernsos jeﬁea de” poﬂ&cta trabajan con baétante inde--
pendencia, con ek comisionado de paﬂ&c(a de 0sLo como un
piimus Lnten pares {primeno entﬁe Lguaﬁeé).>'Nb hdy Dinec-
ton Genenal ni Jefe Ejecufiuo Central. A La policfa de --
0sfo Aé £e confian datenmihadaé actividades policlacas de
extens.ibn ﬁacionaﬂ en Lo que concienne a huezﬂaA dactifa-

Cnes y EabonatonLOA crniminolégicos .

La Comisidn Intennacional de Policfa de Lo Cri
. ' L
minal (ICPC) en 1923, en el segundo Congreso Tnteanacional

de Policta de o Criminal de Eunopa, celebrado en Viena, -

Austnia, se emprendid una accibn concreta baje Los auspi--

efos de Schoben, Comisionado de poficfa de Viena, se cned



esta ITnsiitucdbn conocédﬁ cominmente como Inteanetional --
Crniminal Police comission y su oficdna principal, funtamen
te con La Oficina Intennacional, establecddd en Viena, dow-
de ambas funcdlonaron dunaente algunos aiios, Actualmenie pen-
Ienecenra La ICPC 35 pafses : Angentina, Ausinda, Auaindﬁia,
Bélgica, Bulfgandia, Canadd, Checoslovaquia, Dinamarca, Egdipto,
Estados Undidos, Finlandia, Francia, Gran Bretada, Grecia, -
Guatemala, Holanda, Hungafa, India, Inén, lslandia, Tsrael,
Ttatia, Libano, Luxemburgo, México, Noruega, Polonia, Pontu
gat, Suddfrnica, Suecia, Suiza, Tdngern. (Marruecos) Tnlesie

(zona angloamendicanal, Zurqula, Venezuela y Yugoslavia.

EL objetivo de La ICPC, es asegurar y promoven
La mayor ayuda mdtua poéibﬂe»entne todas Las autonidades -
policfacas dentno de Los £imites de Las Leyes exdsientes

en Los diferentes pafses. {9}

Obuviamente que nuesinra oﬁganézacién policlaca
estd muy disfante de Las que ya se han mehcionado, en tal
vintud es menesier que para su mejoramiento, en La investi-
gacibn del delito y del auton def mismo, Los elementos ---
polictacos se preparen en una escuela especial a efecto de

que s.igan una verndadenra carkerna de investigadonres, asf mis

(2) Soderman Harry y J.0! Connell John Métodos Modernos de
Investigacibén Policfaca. Limusa M&x. 1979. pdgs. 27 y
sig. .
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mo el M{nistendio Pdblico y el Grgano junisdiceional deben -
Zomar muy en cuenia7£44 Clencdias Penales como Los Auxiiia-
nes del PDenecho Penal para gque dicka Tnstitucién y el Juez
estin debidamente entenados de La personatidad deb delincuen
te y 6ste GREimo norme su cnitenio al momento de dictar La

sentencia connespondiente.

Sobre esta base, se define La Ciencia det Dene-
cho Penal como "ef estudio def Denecho Penal en forma onde-
nada, sistemitica y nacional, Las ciencias penaﬁéa explican
Las causas, el nexo entre el delito y Los factores que Lo

pnoduceh {10}

Porn L0 que es necesanrio el conocimiento de Las -
Llamadas ciencias penales. EL Méeatno Pornte- Petit define -
fas Ciencias Penafes como "el conjunto de disciplinas o ===
ciencias, referentes al delito, al delincuente, a las penas
y medidas de seguridad, es decir, a los elementos del delito
sea desde un plano filosofico, juridico o causal explicati-

ve. (11).

La Crniminologia es ef término de muchas ciencias

{(10) Tena Castellanos Fernando Lineamiehtos Elementales de

Derecho Penal.- Porrda Mex. 197h4. pag. 25
{(11) Porte Petit Candaudap Celestino. Apuntamientos de la -
Parte General de Derecho Penal. Regina de los Angeles

Mex. 1973. pag. 33.



penafes, como La Antnopologia, Scciologla, Endocninclogld,
Psicologia y Estadistica cniminales, paralelamente a gstas
existen Las Ciencias Auxiliares def Denecho Penaf enine £as

cuales sobresalen Pa Medicina Legal y La Cniminalistica.
g !

La Antropologia Criminaf estudia ad Tombre de-
Lincuente, estudia Las causas bioldgicas del deito. Eata
ciencia se desannollé con Los estudios def podiltivista ita- -
£iano Césan Lombroso quien publicé en el afio de 1576 8u --
2ibre titulado "EL hombre delincuente" y estableéce en o
misme al cadminal congénito o nato como un sen efdvdico éon
ﬁegneéién al salvaje en vintud del atavismo, Locura monal y
epilepsia, Los delincuentes natos nepresentan el tipo endi-
minal, éstas doctrinas han caido en desuso en La actuali--

dad.

La Sociologla Criminal, tiene pon objeto el
estudio de La delincuencia desde el punto de vista social,
pretfende hallas sus causas en ef medio ambiente. EL posdi-
tivista italiano Enndque Fennd dié ghan Ampulso a esta --
ciencia y menced a esfo se Le consdidena como el padre de

esta dLAchﬂéna;

La Endocninologia caiminal intenta descubnin

el onigen de La delincuencia en el funcionamientfe de Las -
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gldndufas de secrecifn interna; trata de demostnar La decisd
va Ainfluencia de Zas hormonas en La etlologla y aparicibn -
def defito. EL desequilibrio de fas secneciones glandula-
" nes engendra trasfornos en La conducita humana, que, a du vez

motivan el delfito.

la psicologia crniminal es una nama de La Antnro-
pologla cniminal; estudia al hombre delincuente en sus carac
tenes psiqudicos. Adquierne importancdia con Segismunde Freud
(1856-1939(, ¢éste autor estabfece que no s6L0 el deldito sino
todos Los fenbmenos humanos, tienén una fuente de producedidn
de tipo sexual. Alﬁ@edo Adten (1670-1937) disclpulo def pri
meno en su Libro titulade "Teonfa de La Psicologia Individual
1920), -expresa que Lo definitivo, el impulso motor en La vida
es el sent.imiento de La propia pernsonalidad (complejo &r Ln-

fenionddad). (12)

La tanea psicolbgica en el dmbifo penifenciario
o cadminoldglico tiene dos aspectos : diagntstfico y Ltrata--

miento.

EL diagn@stico tiene pon objeto conocen qudien es
el individuo gque LLega a una Institucildn penditenciaria, co-
necer Las caractenisticas de su personalidad y puede 3en Lin
dividual, grupal e instituciconal.

(12) Tena Castellanos Op. Cit. Pag. 26
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Ef diagnéstice individual es el conccimiento de
Los mitiiptes y complejos aspectos de La peisonalddad del -
delincuente, se¢ ulifdizan genenalmente Las sfguienites téeni--
cas : Hisftorndia Clindica, Tests de inteligencia, Tests proyec
tivos, Inveniaﬁioa de pensonalidad, Teéi de ascendencia - su
misdbn de AlLpont, Test de Linteneses y actividades, Entre--

vistas fcocalizadas y abientas.

EL diagnbsiico grupal, en algunas ocaslones es
neecesario conccen Las caractenisiicas de un grupo especial
dentro del penal, por ejemplo, £os que Znrabajan en dete@méng
do talfen, Las personas que eAidn~a£ojaquren up donmitondio
y de pueden apfican Tests colectivos de inteligencdia, de --
personalidad y pnogect&véé, en especial fa figyra humana.

I

En el tratamienio, es indudablemente un coirnec-

to padicodiagnéstico. La psicotenapia al igual que el diag-

nbstico puede sen individual, grupaf e instifucional.

La ferapia individual significa La nelacifin Lin-.
Lenpansvnal con ef Lntexno, con un encuadre nlguhodo.

.

En La psicoierapia de grupo, a frhaviés del estu
dio def grupo se intenta explican La divensidad, complejida,
fLuidez de La sifuacidn grupal, que proyecta Los comporta-

mientos manifiesZos, asl como Las moilvaciopgs subyacentes.



A tagves del grupo Ros intennos pueden verkalizan y mefo--
nan Las nelaciones intenpensonales que esidn defenioradas

en estos Lndividuos.

La terapia institucional, debe sen integral,
e intervenin en todos Los niveles de La Tnstitucibn peni-

tenciania en relacibn a Las necesidades del Inteanno.

En nelacibn a Los deteniHOA, La tanea psicolé-
gica consiste en un estudio de pensonalidad a efecto de -
atenuan situaciones de anguétia que son tan frecuentes cuan
do un individuo vive Las situaciones de encienno. Esta --
atenuacibn de La Ain;omatptogia'de angubtia phéviene.cua-;
drnos depresivos agudos (suicidios), conductas autodestruc-
tivas [marcanse, contanse}, asi como situaciones de pldnico

y agresividad hacia otnas personas.

En Los procesados, el estudio de La personali-
dad en fonma integral apﬂicanda maziipﬂel téenicas. Se -
observa que La situacitn deld procesado éA de angusiia desde
el punto de vista péicotdgica,lya_éqe el iﬁdividdq no sabe

34 La sentencid senél o no absolutonia,

En Los sentenciados se efectda un netest y se

Lntensifica el thatamiento psicoldgico.
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.E4 necedarnig pana Los efectos de una idénea deten
minacién de La pena en su fase procesal se obtengan Los infon
mes sobre Las caracterfsticas de pernsonatlidad del sujeto por
el juez y no 4olamente sobre Los aApeétaA psicbtdgicoA Lndi-

‘viduales sino tambidn Los familianes. Un informe esitricta--
mente de pernsonalidad que enuncia el grado de peiigﬂoaidad -
det Antenno, asf como La aproximacidn a un prondésiico de su

- compontamiento. (13}

La Estadfstica crniminal, mediante &sta es posi--
blLe LLegarn a genenalizaciones en matenia de delitos en una

‘negi6n dada y en un cierto momento histdénico.

Las conclusiones de La estadfstica crniminal,
deben sen tomadas en cuenta con cientas nestnicciones, ponr-
que el delito, por su cardetern complejo, no puede sen mane-

jado-exclusivamente con base en datos estadfsticos.

La Medicina Legal, presenta al senvicio de La -
adminiaf&acién de La jusitdicia penal Los cohocimienIOA y Las
Léenicas Médico Quintrgicas, en La Lnvestigacidn de delifos
y tratamiento de delincuentes, se requiene el auxilio de me-
dicos 60AenAe;, en Los delitos de sangre asf como L0s sexua-
Les. EXR Médiéo examina tanto al sufeto activo como al pasive

(13) Marchiori -Hilda Psicologia Criminal Porrda Mex. 1979
Pag. 7 vy sig.
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de un delito y procura establecen el nexo causal entre el

auton y el resuliado,

La Psiquiairfa Médico legal es una especialidad
dentro de La medicina Legal y tiene por objeto el estudio
de Lo4 sufetos del delifo en sus funciones psfquicas e in-
dica Los Zratamientos adecuados para Los que padecen enfen
medades ¢ anomalias mentales, La apinidn del psiquiatra fo
nense nesulta de  ghran uiizidadrpana 2a determinacibén de La
ieéponbabiﬁidad o iaresponsabilidad del delincuente en condi

ciones pslguicas especiales. (14]

La eniminallstica " es un conjunto de conocdmien=
tes hetencgéneos encaminados al descubrimiento de Loz delin-
cuentes y de Los delitos, al conoeimiento del modus operandd
de aquéllos, al deAcubﬁimiento de Las pnuébaé y procedimien-

to para uwtibizantas. (15)

Quirez Cuardn, establece que La crniminologla es
ta "Clencia sintética, causal explicativa, natural y culiu-
1al de La coenductas antisceiales”, citando el mencionado --

auton a Casancva en su "Antropologla Jurdidica™ es fa cdencda

(14) Tena Castellanos Loc, cit. pag. 28

(15) Cuello Caldn Eugenio.- Derecho Penal. ->Editora Nal.
Mex. 1973.
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que tiene por oajfeto el eétudié de La chijpinalidad y del hom
brne antitocdal, en Zodos sus aapectos, a fhaves del tiempo
y def espacio, en forma companatéva,-can el fin de evitan
o Lntentanr disminudin, atenuar o paeueﬁia el ndmeno y La Lm-

portancia de Las conductas soclfalmente nocivas. (16}

La polltica criminal, es La ciencda conforme a
La cual el Estado debe neatizah La prevencidn y represibn
def defito. Es el aprovechamiento prdetico, por parte del
Legisladon, de Eoé conocimientos adquiridos por Las cden--
cias penafes, a {4in de dictar Las disposiciones pertinentes

para el Logro de La consenvacidn bdsica del onden social.

{17)

Ahora bien, el conocimiento y dominio de estas
ciencias auxilianes de Derecho Penal es indispensable panra
aquéllos que Zienen La farea de velan pox fLa Aociedadijinveg
tigando Los delitos y sus nesponsables, pon Lo que es indis
pensable el grado de especializacibn téenica en esta maieria
para que £a Indtitucilén que nos ocupa siga cumpliendo con La
Zanea encomendada por Canria Magna en beneficio del pals,

(16) Quirdz Cuardn Alfonso.~ Medicina Forense.- Porrida Mex.
1877. Pag. 935

(17) Tena Castellanos Loc. Cit. pag. 29
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I. Esta Insti{iucidn, cualguiera que haya 54
do su orndgen, su organdizacibn y funcionamiento, para ajustar-
se a ta nealidad del momento debe tenen presente el intexnés
socdial, pues en €L teene su garantia y su justlfdcaci@n.

11. la penégcdhién de £os delitos en £a ---
Epoca Azteca, segufla el sistema Lnquisifornio, ya que dicha --
funcidn estaba encomendada a Los jueces, asi como fambifn, La
aplicacidn de La pena; en La Epoca Colonial, esta funcién La -
ejencian diferentes aufonidades e instituciones y en México -
Independiente, el Mindistenio Piblico aparece ya como una Ins--
titueidn a Zalque se Le encomienda exclfusivamente fa persecu~-—

cifn de Loa delitos .

I11. Las funciones del Miniatenic Piblico ne-
conoedldas constitucionalmente, nepresentando en fLa actuafidad
un progreso af encomendar La Lnvestigacifn y pensecucidn de -

L0s delitos a una Institucidn especializada.

1v. EL Ministenio PibLico es una Tnstifucidn
de buena §¢&, nepresenta el intenés sociakl en gonma dinecta e --
indinectamente de Las personas nrelacionadas con el delito, bus-
cando el nestablecimiento del Ornden Junfdico violado, s¢ficitan
d La impoaicidn de La sancidn cornespondiente, medida de digni-
dad, o en su caso, La declaracidn de irnesponsabilidad ey bgne-

§icio del procesado.
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v La Instifucidn que nos ocupa, dentro
de La secuela procedimental nepresenta una garantia de segu-
nidad juridica, su infernvencibn también en el fuicio de ampa
no tiene su génesis en La facultad -obligacifn- de vigilan
La obsenvancia del Grnden consiitucional, es ademds auxifiar-
de otno; Gnganos del Estfado sin forman pante de ellos, sin -

peaden su aufonomia y jerarnquia.

V1. La funcidn exclusiva de La Instfitucidn- -
en La f{nvestigacidn y persecucdbn de Los delifos requiere de -
mecanismos especializados, de técnicas modernnas de investiga-
cidn que LLevan a dicha Institucién al mejorn cumplimiento de-

Aus fines.

VIT. Las téenicas de Inuebtigacédn def Deli-
to que son el Lnstrumento de que se vale La Insiifucdidn debepn
estan acondes con La capacitacién de su pensonal; Los agentes-
{nvestigadones, y La Policifa Judicial que estdn bajo el mandeo-
Lnmediato de £a Institucidn deben adaptarnse a fLas necesidades-
de su funcidn porn Lo que dicha Institucidn en este aspecto de-

be -trans foamanse.

VITI Los métodos actuales de capacifacddn a -
Agentes del Mindistenio PdbLice, no son eficdentes, ya que dicha
capacitacidin debe enfocarse mds a Las Clencdas Auxilianes de fLa
Tnvestigacién del Delito que a La capacditacdibn juridica de sus

Agentes, toda vezr que son penitfos en denecho.
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iX. La capacitacidn técnica de La Policia

Judicial como instrumento de Lnvestigacidn del delito, requie

ne un cudldadoso tratamienio y acusiosa Legislacidn.

X. " La clabonacién de Noamas neglameniarias
que precisen tanto Los ténminos como Los procedimientos cienti
fLicos de Lnvestigacifn son necesarias a §in de que hrepresenten
una verdadera garaniia social; coadyuven a una eficaz adminis-
tnacibn de juéticia; se eviten violaciones constiiucdionales que
rnedunden en perjuicio de £6s gobernados y en desprestigio de -

-

La Institucibn, asl como de La seguridad junidica colectiva.

- XI. Se nequiere el estableciiiiento de un me-
canismo de dependencia estructural no s0Lo jendnduica sino Léec-
'niéa, entrne La Poficia Judicial .y ek Minibtenio detico, un con
thol junfdico y dinecto pon Los Agenteé def Ministenio PiblLico
nespecto a Los actos de La Polictfa Judicial, pana evitar arnbi--
trnariedades, cumplin meforn con el mandato Consiifucional conte-’

nido en el Antlculo 21 de diecho ondenamiento.

X11. EL Ministentc. Pdblico debe contdr en -~
2a averniguacién, con mecanismos administrnativos especiales --
apropiados, para el estudio y apreciacibn de La pensonalidad -

def indiciado, a §in de proporcionar con La consignacibn, un -
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ingorme psicoldgico del presunto nesponsable, de su ndcleo
familiarn, que serd auxilian para que el Ongano Jurnisdiccdlo-

natl en su caso haga La aplicacibn justa de La pena.

X111 EL Levanyamienio de Actas de Policia
Judicial LLevadast a cabo de manera técnica, propicia £a ---
comprobacidn del cuenpo del delito en forma fehaciente. Se
eviten diligencias {mngcesarias y molestas que en La mayoria
de Los casos qde acarrean arbitraniedades y netardan el trd-
mite de Los negocios sometidos 4 su campétencéa en perjulcdo

’de La Scciedad.

X1V Los necunsos de La Institucidn, deben
enfocarse a £a creacidn de Colegios Especializados y permanen
tes de investigadores judiciales formando Linvestigadores de -
carnera porn Lo que requienren verdadernos planes de estudlo ---
completos y seniados, eliminando Los cursillos parcialed que
4620 desvian Los aecun&oA de La Insiitucdibn sin beneficio ---

alguno.

Xv. Se propone La elaboracién y expedicibn
de un reglamento policfaco para-La investigacidn de LLicifos-

penales y de £Los presunios neAponéabzéé, el que esfablecend -
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elentfjica e finstitucionalmente, Los métodes w procedimientos

{
cornnespondientes

XvI. vebe keéoaﬁanée eEIC&ﬁigo de Procedi-
mientos Penalfes para ef Distnito Federat, en Lo nelafivo a =
Las reglas para La aomp&obagiﬁn del Cuenpo del Delito, para-
ajustarnfo a Las Léenicas modernas de invesilgacibn y capacd-

tacidn gque scbre estfa mailernda se proponesn.
L4

XVI1 Con esie Reglamento, el Minidterioc --
Pablice, cumplind con sus funciones en forma mds eficiente,
haciendo fa jusiiedla de,pﬂonia y expedita, proviniendo --

mejon Las arbitrariedades y.violaciones consiitucionales.
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