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CAPITULO I

N

EL ACTO ADMINISTRATIVO

INTRODUCCION

SU NOCION

SU CLASIFICACION
SUS ELEMENTOS

EL SILENCIO DE LA ADMINISTRACION






EL ACTO ADMINISTRATIVO
INTRODUCCION

Se dice gue el acto administrativo es el medio por -
el cual se manifiesta la funcidén administrativa. Por lo -
tanto es necesario que para conocer su naturaleza, sus ele-
mentos, y sobre todo los distintos aspectos de su nulidad,-
hacer un somero estudio acerca de lo que es la funcién admi

nistrativa.

Asi también se dice gque las entidades estatales con-
el fin de lograr la realizacifn de sus fines propids, ac --
tfan mediante actos juridicos y hechos jurfdicos, asi como-
también por'la realizacién de operaciones materiales. Es =
tos se realizan en virtud de los poderes juridicos que el -

Derecho Objetivo establece.

De una manera gene 21 el maestro Don André&s Serra Ro



L

jas, nos dice en su texto de Derecho Administrativo, citan-
do al ilustre tratadista francés Roger Bonnard, 'que las -
funciones del Estado son los medios que permiten al propio-
Estado cumplir con sus atribuciones. Del mismo modo como -
las personas realizan ciertas operaciones para ejercer su -

profesidn, el Estado ejecuta ciertas funciones a efecto de-

poder cumplir con sus fines"lé.

Por otro lado el maestro Garrido Falla nos dice que-
las comunidades humanas se organizan politicamente para el-
logro de sus fines, y que esta forma de organizacién politi

ca es lo gue se conoce hoy en dfa con el nombre de Estado.

Poxr lo tanto la accidn del Estado se manifiesta en -
diversas formas las cuales podemos reducir en las siguien -

tes:

a) Se da un establecimiento por via general de las-—
normas a que deben sujetarse las conductas de los miembros-—

de la comunidad politica.

b} Se da una decisidn concreta de los conflictos in
tersubjetivos de los intereses que se plantean entre los in

dividuos, o entre &stos y la comunidad.

i/ Andrés Serra Rojas. Der. Advo. México, Edit. Porrfa, --
1961. Pag. 200.



c) También se dice gque es una ejecucidn concreta de
las medidas pertinentes para satisfacer las necegidades que

plantea la vida en comiin.

Esto es tradicionalmente lo que se conoce como fun -
ciones del Estado. Y dichas funciones se dividen metdoica-
mente en tres formas distintas que son: la Legislativa, la
Administrativa y la Jurisdiccional. Bstas son las formas -
generalmente reconocidas por la doctrina avocada a nuestro-
estudio, pero en un régimen constitucional como en el gue -
vivimos, no debemos dejar pasar por alto a la Funcidn Cons-
tituyente ya gque se considera de suma importancia por ser -

&sta la que da vida a los poderes constituidos.

Considerando lo anterior pasaremos a estudiar cada -
una de las funciones citadas, dando a conocer guienes las =

realizan, asi como la actividad que las mismas desarrollan.
a) LA FUNCION CONSTITUYENTE

Sefialamos anteriormente gque la funcidn constituyente
es de suma importancia por ser &sta la que da vida a los po
deres constitufdos por lo mismo dicha funcibén los precede.=
Hablamos aquf al mismo tiempo de Poder y Funcidn Constitu -
yvente, términos gue se confunden, méds existen diferencias -

entre los mismos, diferencias que se analizardn mids adelan-



te. El poder constituyente se establece por una sola vez -
en un momento dado pava realizar o elaborar su obra, gque no
es otra cosa que la emisidn de la Constitucidn, desapare ——
ciendo después para ser substituido por los poderes consti=-
tufdos, siendo también obra de dicho poder constituyente. -

Desde el punto de vista de las funciones, el poder constitu

vente no gobierna, sino s6lo expide la ley o sea la Consti-
tucifn, en virtud de la cual gobiernan los poderes consti -

tuidos.
b) LA FUNCION LEGISLATIVA

A esta funcidn le corresponde la creacibén de las nox
mas jurfidicas de carfcter general, "o sea qué consiste pues
én establecer por via general vy obligatoria las normas a -
gue ha de ajustarse la conducta de los miembros de la comu-
nidad, asi como la organizacidn misma de esa comunidad".
Podemos estar de acuerdo con la primera parte de esta defi-
nicidn gue nos da el maestro Garrido Falla, pero no asi --
cuando nos habla en su segunda parte "de la organizacién -
misma de esa comunidad" va que no creemos gue dicha organi-

zZacidn corresponda a la funcidn constituvente.

Estas formas de carfcter general y obligatorias reci
ben el nombre de leyes. Por lo tanto podemos definir a la-

ley como la expresidn mayoritaria de la voluntad de las c&-



maras legislativas, destinadas a la organizacidén de la con-
ducta humana dentro de la sociedad. También se dice gque la
ley tiene tres caracteristicas que le han atribuido los tra
tadistas y que son: la Generalidad, la Obligatoriedad y la

Irretroactividad.

La Generalidad, es lo que podriamos llamar la carac—
teristica esencial de la norma juridica, ya que se aplica -
a cuanta persona se encuentre en un supuesto determinado,-
O sea que no se da para individuos determinados sino que -

por el contrario se aplica a toda la comunidad.

La Obligatoriedad, consiste en gque la ley debe de -
c umplirse necesariamente. Y en caso de que no se llegare a
acatar lo sefalado por lé ley esta tiene su sancidn, que se
aplica de una manera coercitiva en contra de la voluntad de

la persona gue no quiera acatarla.

La Irretroactividad de la ley proviene de nuestro ar
ticulo 14 constitucional que nos senala que "a ninguna ley-
se le dard efecto retroactivo en perjuicio de persona algu-

n

na" se nos quiere decir con esto que las leyes se dictan pa
ra el porvenir, y no para el pasado; sin embargo en dicho-
articulo encontramos la excepcidn yva que la retroactividad-

puede tener efecto cuando no se ocasione perjuicio a perso-

na alguna.



Esta funcidn es aquella que realiza el Poder Legisla

tivo del Estado.

c) LA FUNCION JURISDICCIONAL

Se dice gue esta funcidn es la actividad estatal en-

caminada a resolver las controversias éuscitadas entre los-
particulares, o entre estos y el Estado, es la que realiza-
los actos de constatacién para resolver dichas controver -=-—
sias o conflictos entre las partes. El maestro Garrido Fa-
lla nos compara esta funcién a un silogismo, y nos dice gque
si la ley contempla un supuesto abstracto, la jurisdiccidn-
se enfrenta con los casos concretos cuya resolucidn se le -
pide. Al respecto nos dice "gque la premisa mayor es la ley
la premisa menor es el caso concreto a decidir y la conclu-

51i8n es la decisifn jurisdiccional o sentencia".

d) LA FUNCION ADMINISTRATIVA

Definir a la funcidn administrativa ha sido una ta -
rea difficil para la mayoria de los tratadistas en nuestra -
materia, llegando el caso de utilizarse un criterio de ex -
clusidn para diferenciarla de las otras funciones del Esta-

do.

Sayagués Laso, citnado a Fleiner nos dice gque consi-



dera a la funcidn administrativa como "la actividad estatal

que resta luego de excluidas las actividades legislativas -

v jurisdiccionales”. Se considera que dicha definicién en-
cierra verdad en si misma, pero es totalmente negativa ya -
que tan s6lo nos dice que la funcién administrativa no es ni
la Legislativa ni la Jurisdiccional, pero no nos sehala en-
que consiste la funcién administrativa que es lo que nos in

teresa.

Otros autores en cambio se avocan directamente a su-
andlisis tal es el caso del maestro Gabino Fraga que nos se
flala gue la funcidén administrativa "es una actividéd del Es
tado que se realiza bajo un orden juridico y qué consiste =
en lg ejecucidn de los actos materiales, o de actos que de-

terminan situaciones juridicas para casos individuales".

De la misma manera el maestro Serra Rojas sostiene -
"que la funcidn administrativa es la actividad del Estado -
subordinada al orden juridico que se propone la realizacibn
de actos subjetivos, es decir actos creadores de situacio -

nes juridicas individuales o particulares”.

2Analizando los conceptos precedentes sobre lo gue de
bemos entender por funcidn adwministrativa, pensamos que no-
encierran toda la actividad que debe corresponder a dicha -

funcidén. Primero porque en dichas definiciones no se hace-
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mencidn alguna sobre la actividad reglamentaria, la cual es
tipicamente administrativa, al igual gque en la definicién =
del maestro Serra Rojas, se pasa por alto a las operaciones
materiales que realiza la actividad administrativa, va que-
considera exclusivamente a los actos juridicos, cosa que se

considera deficierite ya que las operaciones materiales rea-

lizadas por la administracidn aseguran el cumplimiento de -
los servicios pfiblicos. Por lo tanto para dar un concepto-
de lo que debemos entender como funcidn administrativa es -
necesario tomar en cuenta a la actividad reglamentaria y a-
las operaciones materiales y no tan s8lo la realizacidn de-

los actos creadores de situaciones juridicas individuales.

Por consiguiente trataremos de elaborar un concepto-
de la funcidn administrativa que abargue toda la actividad-

de la mizma.

Se entiende por funcién administrativa a toda aque =
1la actividad estatal realizada bajo un orden juridico que-
riende & la realizacidn de los fines del Estado, mediante la
creacidn de actos juridicos, va sean reglamentarios o actos

creadores de situvaciones particulares, asi como también pa-

ra la ejecucibn de las operaciones materiales.

La actividad que realiza el Estado bhajo la funcién -

administrativa estd concentrada en su mayvor parte en el Po-
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der Ejecutivo, asf como tambiefi ejercen esta funcidn los 6rganos
descentralizados, los Poderes Legislativo y Judicial; 1la -
llevan a cabo al ejercer funciones administrativas en lo re
lativo al desarrollo de sus servicios. Esta actividad desa
rrollada consiste en actos y hechos, asi como también en =
las operaciones materiales. Esto es lo que se considera co

mo el contenido de la funcidn administrativa.

Los actos juridicos son de muy distinta naturaleza y
podemos encerrar en ellos al reglamento, a los gque producen
efectos subjetivos, asi como a los llamados actos condicidn.

Siguiendo a Sayagué&s Laso nos dice;que toda esa acti
vidad que realiza la administracidn en conjunto, tiene un =
objeto perfectamente definido realizar de una manera concre
ta determinadas tareas que el Derecho Objetivo ha puesto a-
cargo de las entidades estatales; administrar es hacer, es
traducir en hechos los mandatos contenidos en las normas, -
en cuanto necesitan ejecucidén material. Mientras que las -
funciones Constituyente y Iegislativa se cumplen y se ago -
tan con la declaracidn de voluntad que crea la norma, la -
funcién administrativa sblo puede considerarse cumplida --
cuando el S6rgano respectivo ha realizado en los hechos el -
contenido asignado; cuando ha ejecutado practicamente la -
tarea prevista. Y para lograr ese hacer efectivo la admi -

nistracién act@a mediantn actos juridicos y operaciones ma-
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teriales.

Ahora bien el estudio de la funcidén administrativa -

v de todas las demds funciones que el Estado realiza, se =

pueden enfocar desde dos criterios distintos:

1. Criterio orgénico o formal

2, Criterio material

Desde el primer punto de vista las funciones del Es-
tado se estudian atendiendo s6lo al Srgano gue realiza la -
funcidn, prescidiendo de la naturaleza intrinseca de la ac-
tividad. Es comiin gque consideradas las funciones del Esta-
do en esta forma, es decir con un criterio orgdnico formal-

el estudio se refi

]

ra al de la divisidn de poderes, pero -~

como se expondrd mis adelante no es verda

o corresponda una funcidn que.en principio debiera

is

-~
=
]
fot
=
s
e
2
Al

corresponderie.

Ieade el punto de vista material se examina la natu-
raleza intrinseca de los actos en que se exteriorizan o se-
manifiestan las funciones del Estado, sin tomar en cuenta -

el Srganos del cual provienen dichos actos.

Como sefalabamos anteriormente es mentira gque a cada

poder corresponda una funcidn que en principio debiera co -
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rresponderle, es decir gue no siempre coinciden el carécter
formal u orgé&nico de las funciones con el material de las -
mismas, ya que existen casos en que el poder Judicial o el-
Legislativo realizan actos que son de la competencia exclu~
siva del Poder Ejecutivo; de la misma manera que el Poder-
Administrativo realiza en ocasiones actos que corresponden-
a los otros poderes. Podriamos decir gue no existe una efec
tividad en relacidn a la concordancia entre el llamado cri-

terio orgdnico formal con el material.

El maestro Serra Rojas nos dice al estudiar este pro
blema gque en puridad a cada poder deberia corresponder una-
funcidn especifica, es decir al Poder Ejecutivo la funcidn-
administrativa, y al Poder Judicial la funcién jurisdiccio-
nal. Sin embargo los texfos constitucionales por diversas-
razones de necesidad orgdnica se han visto obligados a alte
rar este criterio, de este modo nos encontramos con que el -
Poder Legislativo ademés de la funcién legislativa le corresg

ponden por excepcidn otras funciones.

Expondremos los siguientes ejemplos en que se ve la-
diversidad de funciones que pueden llegar a realizar los -

distintos poderes.

El Poder Legislativo que tiene encargada la funcidn-

legislativa estd realizando o realiza un acto administrati-
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voacuando nombra a su propio personal; asi tambiZn realiza

un acto jurisdiccional cuando se erige en gran jurado.

El Poder Ejecutivo ademfs de la funcién administrati
va, lleva a cabo un acto de naturaleza legislativa cuando -

hace usgo de la facultad reglamentaria, de la misma forma -

realiza actos matevialmente jurisdiccionales cuando se avo-
ca a la resolucidn de controversias en materia fiscal, obre

ra o agraria.

Bl Poder Judicial al igual gue como sucede dentro -~
del Poder Legislativo realiza un aé¢to administrativo desde-
el punto de vista material, al nombrar al personal dentro -

de sus dependencias.

Nos damos cuenta por consiguiente que un poder reali
za desde 2l punto de vista formal sus respectivas funciones,
pero no asl desde el punto de vista material, va gue en es-

te caso puede invadir la actividad de los otros poderes.

MCCION DE ACTO ADMINISTRATIVO

Bl presente estudio gue se harid del acto administra-
tivo se enfocard desde el punto de vista formal asi como -
del material, es decir se estudiard "el acto administrativo

puro" como lo ha denominado el tratadista argentino Manuel-
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Maria Diez.

S8in embargo hay que congiderar que el verdadero acto
administrativo es s6lo aquel que emana de la Administracién
Piblica, entendida esta en un sentido subjetivo, ya que si-
es cierto gue desde el punto de vista material los actos ad
ministrativos pueden emanar de los otros poderes del Estado.
Es también evidente que tan s8lo a los actos que realiza la
Administracién Piblica puede aplicdrsele un ré&gimen juridi-

co unitario.

El maestro Garrido Falla, nos sefala en su obra de -
Derecho Administrativo "que sblo los actos que emanan de la
Administraci6n Pblica tienen valor formal de actos adminis
trativos, frente al valor formal de la ley o de sentencia,-

. L . 2
s6lo estos actos interesan al Derecho Admlnlstratlvo"—é.

Se dejd sentado en la introduccibn al hablar de la -
Funcién Administrativa, que esta era la actividad que reali
za bajo un orden juridico y que normalmente corresponde o -
se deposita en el Poder Ejecutivo, y gque limitaba sus efec-
tos juridices a los actos juridicos y a los actos materia -~
les tendiendo a la realizacidn de los fines del Estado. Sa
camos de lo dicho que las relaciones administrativas se des

envuelven en la vida social con la ejecucidn de dos clases-

7/ Ob. Cit. Pdg. 362.
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de actos que son:

a) Los actos juridicos que producen efecto de dere-
cho, tales como una concesidn administrativa, un contrato -
etc. Actos gque producen un cambio en el orden juridico --

existente.

b) Los actos materiales gue no producen efectos de-
derecho y que los podemos considerar tan s6lo como una mani
festacidn de la voluntad, tales como las prestaciones mate-
riales de servicios, la elaboracidn de ciertos planos y tan
tas otras actividades que realiza la Administracidn que no-
producen ninglin efecto de derecho. Pero puede existir el -
caso en que la operacidn material sea determinante de un ac

to administrativo y en tal caso existe un acto de ejecusidn

Bielsa nos dice gue cuando la AdministraciSn P@blica
mediante disposiciones de carfcter general o particular y -
en ejercicio de sus funciones administrativas, decide sobre
algtn derecho o interé&s, tal decisidn constituye un acto ad
ministrativo. Posteriormente nos define lo gue es el acto-
administrativo sefaldndonos que &8 una "decisidn general o=~
especial de una auntoridad administrativa en ejercicio de --
sus propias funciones sobre derechos, deberes e intereses -
de las entidades administrativas o de los particulares res-

2
pecto de ¢llos">L,

3/ Rafael Bielsa. Der. Advo. Buenos Aires, Edit. Roque Depalma, 1955,
pag.2.
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En esta definicidén Bielsa nos dice gue toma en cuen-—
ta el sentido material del acto administrativo, pero como =
se dijo anteriormente que para considerar al verdadero acto
administrativo se debe tomar en cuenta el punto de vista -
formal y material del mismo, cosa gue hace el autor en su -

definicidn.

A continuacidn citaremos algunas definiciones y con-
ceptos gue se han elaborado por los estudiosos del Derecho-
Administrativo, para tener una idea acerca de lo que se de-
be entender por acto administrativo y en esta forma elabo -
rar nosotros mismos una definicidén del mismo.

Zanobini, nos habla del acto administrativo en una -
forma general vy al respecto nos sehala que "acto administra-
tivo es cualgquier manifestacién de la actividad de la Admi-
nistracién". Se considera que esta definicién en un senti-
do amplic es correcta desde el punto de vista formal, ya -
gque toma en cuenta a la declaracién de la voluntad emitida-
por una autoridad administrativa, o por un Srgano de la ad-
ministracién. Pero alin asi no se puede considerar acepta -
ble en>una forma total ya que no nos da el contenido gque en

cierra el acto administrativo.

El autor espanol Ferndndez de Velazco define al acto

administrativo como "toda declaracién unilateral y ejecuti-
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va en virtud de la cual la Administracién tiende a crear, -
reconocer, modificar o extinguir una situacibén juridica sub
jetiva”. Puede suceder que no tan sblo sea una declaracién
unilateral por parte de la Administracifn ya que existen ac
tos gque se forman por el concurso de varias voluntades admi

nistrativas, tal es el caso de los actos complejos y colec-

tivos.

Manuel Maria Diez, al hablar del acto administrativo
lo define sehaléndonos que el "acto adwministrativo puro es-
una declaracifn concreta y unilateral de la voluntad de un-
Srgano de la Administracién activa en ejercicio de la potes
tad administrativa". En esta definicién se puede hacer la-
misma critica que en la enterior, ya que también se habla -
de que tan s6lo puede ser una declaracién unilateral la gque

le de vida al acto administrativo.

Hauriou, eminente tratadista francés entiende por ac
to administrativo "a una decisibn ejecutoria, la cual defi-
ne como toda declaracién de la voluntad tendiente a produ -
cir un efecto de derecho con relacidn a los adminigtrados,-
emitido por la autoridad administrativa bajo una forma eje-
cutoria, y vale decir que se puede ejecutar de oficio". Se
vuede considerar esta definicién del acto administrativo -

bastante completa, va que nos ilustra desde el punto de vig
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ta formal del acto, asi como tambi&n nos sehala y nos ense-

4/

na el contenido del mismo—%.

El maestro Gabino Fraga nos ensefia en su definicidén-
de acto administrativo la forma en que se exterioriza la -
funcidén administrativa, mds no nos sefala ni nos dice cual-
es el contenido del mismo acto, o sea en que consiste dicho
acto. Asi nos sefiala que "acto administrativo es aquel por
medio del cual se exterioriza la funcibn administrativa pro

ducto de la actividad del Estado".

Por otro lado siguiendo a Royo Villanova en su texto
deADerechb Administrativo nos sefiala gué éentiende por acto=
administrativo a "un hecho juridico que por su procedencia-
emana de un funcionario administrativo, por su naturaleza -
se concreta en una declaracién especial y por su alcance -
afecta positiva o negativamente, a los derechos administra-
tivos de las personas individuales o colectivas que se rela

cionan con la Administracidén Plblica”.

M&s adelante hacemos un andlisis de esta definicién-
y se afirma -que es un hecho juridico por su procedencia, -
porgue emana de un funcionario administrativo con 1o cual =
se excluye todo hecho que no tenga esta procedencia. El ac

to administrativo por su naturaleza se concreta en una de -

4/ Citado por Manuel Maria Diez. Ob. Cit. P&g. 73.
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claracibn especial "como el acto ha de ser una declaracidn,
guedan con esto excluidos los actos meramente ejecutivos -
gue el personal subalterno realiza en cumplimiento de los -
servicios pfiblicos y como ha de ser una declaracién espe --
cial se excluyen también las declaraciones que con caricter

general hace }a Administracidén Pdblica”.

Al decir que por su alcance afectan positiva o nega-
tivamente se quiere decir gue pésitivamente se otorgan dere
chos administrativos a las personas, y negativamente se les
privan de ciertos derechos a las mismas, por lo que se ex -
cluyen todos los actos civiles que realiza la administra --
cidén pliblica, como por ejemplo un contrato de arrendamien -

to, la aceptacidn de una herencia o de una donacidn, etc.

Se nos habla de personas individuales o colectivas =
gue se relacionan con la Administracidn Plblica, va gue los
actos administrativos lo mismo pueden afectar a los indivi-
ducs come ciudadanos, como contribuyentes, etc. que a las ~
personas juridicas, ya sean asoclaciones, corporaciones, €O
mo una cémara de comercio, 0 un ayuntamiento que puedan ver
se afectados en sus derechos por una resolucidn administra-

iva.

s

Por filtimo se hard una resefia acerca de lo gue nos -

dice el maestro Don Andr&s Serra Rojas sobre el acto admi -
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nistrativo, que sin darnos una‘ definicién del mismo, si nos-
sefala de una manera concreta y en forma brillante los :ca =
racteres del acto administrativo para darnos una concepcidn

5/

exacta del mismo—*.

1. Bl acto administrativo es un acto de derecho ptblico.

2. Se dice que es una decisidn ejecutoria y no conten -
siona.

3. Que emana de una autoridad administrativa en el ejer

cicio deuna potestad de la misma naturaleza.

4, Que es unilateral y concreta.

5. Con este acto de la administracifn se propone crear,
reconocer, modificar o extinguir una situaciln jurf-

dica subjetiva, y
6. Para la satisfaccién de un interés general.

Como nos podemos dar cuenta en estas definiciones -
existen casi en su totalidad los mismos elementos que for -
man la integracidén del acto administrativo de tal manera -
gue coinciden entre si, sin llegar a pesar de ello a identi

ficarse una con otra.

Trataré de dar a continuacidn una definicidén de lo -
g ue es el acto administrativo, tomando los elementos carac-
teristicos de cada una de las definiciones transcritas, tra-

tando con ello de tener una idea mds clara y precisa del -

5/ Ob. cit., pdg. 368.
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concepto.

Bl acto administrativo es una declaracidn especial
de la voluntad qgue emana de una o varias autoridades admi -
nistrativas, tendiente a crear, reconocer, modificar o ex -

tinguir una situacidn juridica subjetiva, en ejercicio de -

una potestad ejecutoria, para la satisfaccidn de un interés

general.

Teniendo ya una idea general de lo gue es el acto ad
ministrativo se hace necesario avocarnos al estudio de las-
clasificaciones existentes en la doctrina acerca del mismo,
asi como estudiar todos los elementos necesarios para su -
formaciSn, sin los cuales se puede llegar a oOcasionar su nu

lidad o afin su inexistencia.
CLASIFICACICN DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Después de hacer el estudio acerca de la funcién ad-
ministrativa y de las diversas definiciones que se han ela-
borade acerca del acto administrativo todavia no alcanzamos
a concebir una idea fija de la diversidad de actos en que -
la actuacifn administrativa consiste, yva gue siendo tan va-
riada su actuacién tenemos el deber de exponer las clasifi-

caciones més importantes de los actos administrativos.
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En el desarrollo de este inciso seguiremos las clasi
ficaciones gque nos aporta el maestro Gabino Fraga en su tex
to de Derecho Administrativo asi como también incluyendo -

ciertas consideraciones de otros autores.

Seglin acertada opinidn del maestro Fraga existen en-
la doctrina varias clasificaciones de los actos administra-
tivos, seglin el punto de vista que se adopte para agrupar -
los en diversas categorias. Con frecuencia se observa que-
un mismo acto se encuentra colocado enrcategorias diferen -
tes pues afin los criterios de clasificacién son variables -
de un autor a otro y asi por ejemplo lo que para uno es el-
objeto del acto, para otro es su contenido y para un terce-

ro es su finalidad.

Los criterios que nos sirven para la clasificacién -

son los siguientes:

a) ACTOS MATERIALES. Que son aquellos actos gue no

producen ninglGn efecto de derecho.

Estos actos sirven de condicidn para la validez de -
los actos juridicos o como nos dice el maestro Serra Rojas-—

"significan la ejecucién real o t&cnica del acto administra
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tivo". Podriamos decir que son todas agquellas operaciones—
materiales que se llevan a cabo para poder lograr la reali-

zacibén de lo que el acto administrativo quiere lograr.

b) ACTOS JURIDICOS. Que son los actos gue si engen

dran consecuencias juridicas.

El maestro Serra Rojas incluye dentro de este crite-
rio a los hechos juridicos, que son los acontecimientos a -
los que la ley atribuye determinados efectos de derecho, co
mo la muerte de un individuo, o el nacimiento de una perso-
na, etc. Por lo que consideramos que €s correcta la inclu-

5idn por parte de dicho maestro.

Por consiguiente este criterio encierra a los:

a) Actos Juridicos. Que son todos aquellos actos -

gque producen consecuencias de derecho.

b} Hechos Juridicos. Que son los acontecimientos -
a los que la ley atribuye determinadas congsecuencias jurfidi
cas. Puede ser cualguier acontecimiento que afecte al or -
den juridico, tal como ya se dijo el nacimiento de una per-

song, © la muerte de la misma, etc.

c) Actos Materiales. Estos no producen ninguna con
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secuencia de derécho siﬁa éué“ﬁés bién éif&en de éondicidﬂ;
a los actos juridicos para la ejecucién real de los mismos.
Tenemos por ejemplo la operacidn material que se realiza al
clausurarse un establecimiento por faltas al reglamento de-

las construcciones.

DE LAS VOLUNTADES QUE INTERVIENEN EN LA FORMACION -

DEL ACTO

Desde este punto de vista pueden dividirse los actos
en aquellos gue estdn constitufdos por una sola voluntad y=-

enwactos formados por el concurso de varias voluntades.

Dentro de los actos formados por una sola voluntad -

tenemos:

AL ACTO SIMPLE. O sea aquel acto gue estd formado -
por una sola voluntad en cuya emisidn interviene un s6lo &r
gano de la Administracién. Existe tambin el acto gue se -
Vle da el nombre de unilateral, que es aquel en gque intervie
ne una sola voluntad, ya sea &sta individual o colectiva, -

es decir la voluntad unilateral de la Administracidn.

Dentro de los actos que se forman por el concurso de

varias voluntades tenemos a los siguientes:
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a) ACTO COLEGIAL. Esgte écto emana o proviene de un
8rgano fnico de la Administracidn, pero constituido por va-
rios titulares. Tal es el caso de los actos emanados de -
las diversas comisiones, juntas municipales, etc. que for -

man parte de la organizacibén administrativa.

-

D) ACTO COMPLEJO O COLECTTVE. " ge dice que gste de-
to se forma por el concurso de:las voluntades de varios 8r-

ganos de la Administracidn.

En esta clase de actos el maestro Serra Rojas hace -
la divisidn entre acto complejo-jiacto colectivo, y nos di-
ce que el acto complejo puede ser bi o plurilateral y que -
resulta o se forma del concurso de dos o més voluntades pli-
blicas o privadas gue se unen en una sola voluntad. Y el -
acto colectivo es el que resulta de la concurrencia de va -
rias voluntades con igual contenido y £inalidad que se reu-
nen exclusivamente para la manifestacidn comfin permanecien-

do juridicamente autdnomas.

Nos damos cuenta gue el acto complejo que citamos se
sonfunde con el acto llamado unilateral y sobre eillo nos se
fiala el maestro Garrido Palla en su texto que la doctrina -
italiana fue la que estudid y elabord esta distincidn a par
tir de fines del siglo XIX, pero que hasta la fecha no se -

ha dado o logrado sobre la materia un acuerdo definitivo so
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bre tal distincién.

Como ejemplo de acto complejo encontramos el acto =
del presidente de la Repfiblica que en los té&rminos del arti

culo 92 congtitucional, requiere el refrendo ministerial.

Como un acto colectivo en el que intervienen varias-—
voluntades con igual contenido y finalidad, reuni&ndose ex-
clusivamente para la manifestacifn cowin, tenemos como ejem
plo a2l consejo de ministros a que se refiere el articulo 29
de la constitucidn gue nos habla de lo siguiente "en caso =

de invasidn, perturbacidn grave de la paz pfiblica o cual -~

gquier otro gue ponga a la sociedad en grave peligro; s8to——-

el presidente de la Repfiblica, con acuerdo del consejo de -
ministros y con aprobacifn del Congreso de la Unién podrd -

suspender las garantfias”.

¢) EL ACTO UNION. Estos son los actos que se defi-
nen tambidn por la intervencidn de varias voluntades, pero=-
en las cuales ni su.finalidad es idéntica, como en los ac -
tos colectivos, ni su efecto es el dar nacimiento a una gi-
tuacién juridica individual. El ejemplo tipico de esta cla
se de actos es el que se realiza con el acto de nombramien-

to deun empleado pblico.

d) EL CONTRATO. Este constitdye un acto juridico -
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en el cual existe la ceoncurrencia de varias voluntades. E1
concepto de contrato en materia civil se dice que es el a -
cuerdo de dos o mds voluntades para crear y transmitir dere
chos y obligaciones. Por lo tanto se deduce de lo anterior
gue es necesaria la concurrencia de dos o mds voluntades pa

ra que exista.

El maestro Serra Rojas nos dice que no se puede con-
siderar al contrato como un acto administrativo, ni como un
acto propio de la funcidn administrativa, pero consideramos
que si existen contratos administrativos, por lo tanto debe
mos concluir gue estos deben considerarse actos de derecho-
administrativoéé.

DE LA RELACION QUE DICHAS VOLUNTADES GUARDAN CON LA-

LEY

Desde este punto de vista los actos administrativos-

se clasifican en dos categorias:

I. EL ACTO OBLIGATORIO, REGLADC O VINCULADO; se di
ce que es agquel gue constituye la mera ejecucidn de la ley.
Quiero decir con esto que la ley impone a la Administraci®n
la forma en gque &sta debe obrar en determinado caso que se-~

le presente o sobre el gue tenga que resolver. O sea que -

6/ Ob. Cit. Pag. 372.
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la ley le dice como debe obrar. El maestro Fraga nos dice-
que el acto obligatorio constituye la mera ejecucidn de la-
ley, el cumplimiento de una obligacién que la norma impone-
a la Administracidén cuando se han realizado determinadas -

condiciones de hecho".

2. EL ACTO DISCRECIONAL, En contraposicién al ante
rioxr, &ste tiene lugar cuando la ley deja a la Administra -
cifn un poder libre de apreciacidn para decidir si debe --
obrar o abstenerse, o en gque momento debe obrar o como debe

de obrar, o en fin que contenido va a dar a su actuacidn.

Arias de Velazco, nos dice que los actos administra-
tivos son mis O menos reglados y mls o menos discrecionales
Por reglados que sean loé actos administrativos, existe un-
poder discrecional mayor o menor, y que todos los actos dis
crecionales por libres que los supongamos, se lleva a cabo-
una actividad mds o menos reglada. Por lo que nos damos -
cuenta gue no siempre los actos son totalmente discreciona=-

les o esté completamente reglado u obligado por la ley.

En la actuacidén administrativa es comiin encontrar la
discrecionalidad, por lo que siguiendo al maestro Nava Ne ~
grete creemos que lo conveniente og hablar no de actos dis -
crecionales sino de la discrecionalidad en los actos admi -

nistrativos, pues esta no se da en una forma absoluta en un
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acto, alin cuando siempre exista.

#n relacidén con la facultad discrecional habrd una -
mayor o menor discrecionalidad, segln gue dicha forma de ac

tividad predomine o no en los elementos del acto administra

tiveo, igual cosa sucederd itrat8ndose de la vinculacidén de =

los actos discrecionales.

DESDE £L PUNTO DE VISTA DEL RADIO DE APLICACION DE -~

LOS ACTOS

Desde este punto de vista los actos ge pueden clasi-
ficar an internce v externos, segln que sdlo produzcan sus-
efectos en el nmismo seno de la organizacidn adminigtrativa,

o gue sus efsctos se produzcan fuera de ella.

Dentro de los actos internos se encuentran todos 1os

&

gionados con la aplicacidn vy funcionamiento del -

o de natuvaleza material. -

astat

.
2 S

legal de los smples

YComprenden medidas de orden y disciplina para el funciona-
A }- Ky

mianto de las labores gue a cada empleado corresponden den-

1) 7'/

tre de una oficina®-L-, |

Se consideraran tambisn dentro de estos actos, todas

las circulares, instrucciones y disposiciones por medio de-

7/ Gabino Fraga. Ob. Cit. Pdg. 150.



las cuales las autoridades superiores ilustran a sus infe -
riores en el modo de aplicacidn de la ley. Estos actos --
tienden realmente a lograr una efectividad por parte de los
empleados plblicos para un mejor funcionamiento de la admi-

nistracién pblica.

Los actos externos son aguellos por medio de los cua
les la AdministraciSn Plblica, el Estado, realiza sus acti-
vidades fundamentales. Por medio de estos actos se pone en
contacto con los particulares presténdoles servicios, orde-
néndoles la realizacidn de ciertos hechos o bien controlar-

la accidn de los mismos.

El maestro Serra Rojas nos sefiala que estos son losg-

actos que producen efectos con relacifn a terceros.

POR RAZON DE SU FINALIDAD. Se pueden separar desde -

este punto de vista en:

a) Actos Preliminares y de Procedimiento
b) En Decisiones o Resoluciones; y

c) En Actos de Ejecucibn.

Los del primer grupo, o sea el de los actos prelimi-
nares y de procedimiento, lo mismo que los actos de ejecu =

ci6én estén constitufdos por todos aquellos actos gue son un
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medio, un instmumento para realizar los actos comprendidos-
en el grupo b), gque constituyen el principal fin de la acti

vidad administrativa.

Los actos de ejecucidn esté&n constituidos por actos-

de orden material y de orden juridico que tienden a hacer -

cumplir forzadamente las resoluciones vy decisiones adminis-

trativas.

Estos actos son los que en la Administracidn se uti-
lizan para la elaboracidn de un acto siguiendo las etapas -
en gque primero se recaba cierto material para que la autori
dad que va a decidir tenga elementos suficientes para dic -
tar una resolucidén y despuds otros elementos administrati -

vos vendrén a ejecutar esa resolucidn.

POR RAZON DE SU CONTENIDO. Creemos gue esta especie
de actos administrativos es la mids importante de todas, yva
gue se pone en contacto directo con los particulares. A es
ta especie se le llaman actos administrativos por razdn de-
su contenido o por razdn de su efecto considerando esta G1-

tima denominacidén mucho m&s aceptable.

Por razbn de su efecto, pueden ser los actos adminis

trativos en sus distintas categorias:
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I. ACTOS DIRECTAMENTE DESTINADOS A AMPLIAR LA ESFE-

RA JURIDICA DE ILOS PARTICULARES

a) LA ADMISION. Estos son losg actos que introducen
a un particular en la prestacidn de un servicio piblico, y-
hacen saber al particular por la prestacidn del servicio la

decisidén de la Administracién.

"Son los actos que dan acceso a un particular a los- -

beneficios de un servicio piblico".

Estos actos de la Administracidén se dan cuando se -
trata de ciertos servicios que sb8lo se ﬁrestan a un nﬁmero;
limitado de personas o a personas que se encuentran en de -
terminadas condiciones, a diferencia de otros servicios que
s6lo requieren el cumplimiento de determinadas exigencias -

legales.

Cuando la Administracidn presta un servicio del cual
el particular quiere hacer uso, &ste debe llenar los requi-
sitos sefialados por la ley para poder entrar a gozar de &1,
v la Administracidén se ve obligada a prestar este servicio-

cuando lo solicite el interesado.

Citamos como ejemplo de esta clase de actos a aque -

llos gue son necesarios para que una persona determinada in



grese a cilertas instituciones de asistencia o de ensefanza-
pliblica, cumpliendo por supuesto con los requisitos que la-

ley exija.

b) LA APROBACION. Por medio del acto de aprobacidn,

una auntoridad administrativa de una jerarqufa superior da -

7

su autorizacifn para que un acto dictado por una autoridad-
inferior pueda producir de pleno sus efectos. Se considera
que mientras el acto dictado por la atuoridad inferior no -
ha sido aprobado por una superior, no se encuentra satisfe-

s

cho el reguisito de aprobacidn, vy en cuanto haya sido apro-

w

e vali

u

bado se le califica do completando de esta manera su

=ficacia.

¢) LA DISPENSA., Llamada tambi®n por el mmestro Se-
rra Rojas condonacidn se dice que es el acto administrativo
por virtud del cual se exime & una persona de la obligacidn

de cumplir una ley de carécter general o de dejar de satis-

facer wn determinado reguisito legal.

Fsta clase de actos pueden estar previstos sn la ley,
paro por lo general son actos discrecionales. Como un ejem
plo tipico en nuestro Derecho Positivo, podriamos mencionar
2l de la dispensa de los impedimentos para contraer matrimo

nio.
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d) LA AUTORIZACION, LICENCIA O PERMISO. En la vida
préctica se usan indistintamente estos tres términos. Y se
dice gue es un acto de la Administracidn Pdblica por el --
cual se habilita a un particular a realizar o llevar a cabo
un derecho ya preexistente. El maestro Fraga nos dice "que
es el acto administrativo por medio del cual se levanta o -
remueve un obstdculo o impedimento que la norma legal ha es

tablecido para el ejercicio de un derecho de un particular".

Como ejemplo encontramos el de la licencia para la -
construccidn, en que el particular teniendo su derecho de -
propiedad, se le restringe ese-derecho de construccidn en -
tanto no adguiera su permiso, cumpliendo éiempre los réqui¥

s itos que establece el reglamento.

e) LA CONCESION. A diferencia de la autorizacibn,-
licencia o permiso, en este acto administrativo no existe -
un derecho de antemano sino que se origina posteriormente -

con la otorgacién del acto.

La concesidn "es un acto por medio del cual se con -
fiere a un particular un nuevo derecho subjetivo, por medio
del cual el Poder Plblico le transfiere derechos o faculta-
des administrativas, mediante determinadas cldusulas compro

misorias derivadas del inter&s plblico".
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La concesidn transfiere al particular un derecho nue
vo, mds no asi para la Administracidn, ya gque &ésta lo cede-
al particular para gue &ste lo ejercite bajo ciertas condi-
ciones gue ella misma le impone. El maestro Garrido Falla-
nos dice que la concesidn es posiblemente la especie de ac-

to administrativo que plantea uno de los problemas mids fuer

7

tes en la teorfa general del Derscho Pfiblico.

El estudio de las concesiones da lugar a grandes pro
blemas dentro de la Legislacidn Administrativa, va sea esta
universal o en nuestro derecho. Se parte de diferentes pun
tos de vista para tratar de lograr una clasificacibn satis-
factoria de las mismas, ya gue dentro del concepto de la -
concesién se incluyen diversos actos gque no cumplen con los
requisitos de lo gue se debe entender por concesidn. Sin -
embargo siguiendo nuevamente al maestro Garrido Falla dare-
mos la clasificacidn que 8l nos senala en su texto.

.

i. Concesiones traslativas. Se dice gque son aque -
llas que implican la subrogacidn del particular en las fa -
cultades de gestidn o disfrute de gque la Administracidn PG-
blica es titular en relacidn con el servieio ptiblico o el -
dominio pGblico. Dentro de estas clases de concesiones po-
driamos encerrar a las de servicios y a las concesiones so-

bre el dominio piitblico.
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2. Concesiones constitutivas. Bon aquellas median- -
te las que en base a los poderes gue les vienen atribuidos-
por la ley. La Administracidn constituye a favor de log =~
particulares nuevos derechos o facultades. Mis adelante -
nos dice que no obstante lo generalizado de la clasifica —-
cidn, considera que tan sdlo las concesiones traslativas -

responden a las exigencias del concepto.

En nuestra legislacién encontramos principalmente --
las concesiones de servicios plblicos y las de explotacién-
v aprovechamiento de los bienes del dominio directo de la -
propiedad de la Nacidén. Dentro de las primeras tenemos a -
aquellas que estdn relacionadas con la explotacibn y esta -
blecimiento en los servicios de ferrocarriles, de energia -
eléctrica, etc., y dentro.de las segundas encajan aquellas -

explotaciones referentes a las minas, a las aguas, etc.

En estas clases de concesiones el Estado faculta al -
concesionario para hacer suyos los productog de explotacidn,
ademds que no tan s8lo reglamenta la actividad privada lle-
vada a cabo por el concesionario, sino gue hace que el ser-
vicio que deberia ser prestado por el propio Estado se pres
te por una persona privada sujeta al acto de concesidn im -
plicado con ello la concurrencia de un interé@s . general y -

de un interés particular.



Ademés de las concesiones que se pueden incluir den-
tro de las dos expuestas, encontramos en nuestro pais otros
casos en gue se emplea la palabra concesifn. Y para ello -

citamos los siguientes ejemplos:

Concesidn de transportes

Concesién en-materias relacionadas con la seguridad-
social

Concesidn para establecer estaciones de radio y tele
visidn

Concesidn industrial y comercial

Concesifén ganadera

Concesidn para la explotacidn de una patente, marca-

© aviso gomarcial.

2. ACTOS DESTINADOS DIRECTAMENTE A RESTRINGIR LA ES

FERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES

a; LAS ORDENES ADMINISTRATIVAS. Se dice que estas-
son los actos administrativos por medio de los cuales el Es
tado, impone a los particulares una obligacifn de dar, ha -
cer o no hacer, llamindose segfin el caso mandatos o prohibi

CLONES .

La funcidén que en estos casos cumple el acto adminis

trativo es la de actualizar en relacidn con determinadag —-
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personas algo que potencialmente estaba va en la ley. Pero
la ley oxrdena o prohibe en abstracto, siendo el acto admi -~

nistrativo el que determina la persona concreta del obliga-

dogé.

b) LA EXPROPIACION. La expropilacidn por causa de -
utilidad pGblica es aquel acto por medio del cual el Estado
impone a los particulares la cesifn de sus propiedades, me-
diante el cumplimiento de ciertos reguisitos. E1 fundamen-
to constitucional sobre la expropiacibdn asi como los regui-
sitos necesarios para que se lleve a cabo, los encontramos-

en el articulo 27 p&rrafo II, que establece:

"Las expropiaciones sblo podré&n hacerse por causa de

utilidad pGblica y mediante indemnizacién”.

El caso de utilidad pﬁblica, asi como la forma o el-
procedimiento que se debe realizar para fijar la indemniza-
cidn, nos lo sefiala el migmo articulo en su fraccidn XV que
ordena "las leyes de la federacidn y de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones determinar&n los casos en que -
sea de utilidad pfiblica la ocupacidn de la propiedad priva-
da y de acuerdo con dichas leyes la autoridad haréd la decla
racidn correspondiente, el precio gue se fijar8 como indem-

nizacidn a la cosa exporpiada, se basara en la cantidad que

8/ Garrxido Falla. Ob. Cit. Pag. 414.



como valor fiscal de ello figure en las oficinas catastra -

les o recaudadoras.

¢) LAS SANCIONES Y LA EJECUCION FORZADA. Se dice -
gue son aguellos actos por medio de los cuales la Adminis -

tracifn hace uso dela coaccién para obligar a los particmla

res que se nieguen a obedecer voluntariamente los mandatos-
legales o las Srdenes de la autoridad administrativa, a di-
ferencia de las sanciones que son impuestas por la autori -

dad Judicial.

Estas sanciones pueden ser de diversa Indole y asi -

encontramos a las pecuniarias, contra la libertad de las -

personas o indistintamente se pueden llegar a aplicar las
dos clases de sanciones. Dentro de la materia fiscal se im
ponen sanciones como los recargos contributivos, las pecu -
niarias dentro de la industria y el comercio encontramos a-
la clausura, ademis de las sanciones gue puede aplicar el -

Ejecutivo por sus atribuciones en materia econdmica.

Dentro de esta clasificaciln de los actos destinados
a restringir la esfera juridica de los particulares, el -—-
maestro Don Andrés Serra Rojas nos habla de la revocacidn -
y de la nulidad, pero por ser el estudio primordial de nues

tro trabajo lo tratard mis adelante al abordar dicho tema.
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3. ACTOS QUE HACEN CONSTAR LA EXISTENCIA DE UN ESTA

DO DE HECHO O DE DERECHO

Entre estos actos se encuadran aquellos que consis -
ten en la recepcién de las declaraciones por parte de la Ad
ministracidn gue le hacen los particulares o en la inscrip-
cidn que hace la autoridad administrativa de las personas,-
bienes o cualidades de unos y otros, entre estos podemos -

mencionar a los siguientes:

a) ACTOS DE REGISTRO. Se dice que es la inscrip =--
cibén que hace la autoridad administrativa de personas, bie-
nes o cualidades de ambos en un registro o catdlogo pfbli -
co, ya sea para llevar un control de los administrados o=

para informacidn de terceros.

Se trata de la inscripcidn de ciertos actos y hechos
que sirven como prueba de los mismos, tales como los actos-
del estado civil de una persona o aguellos gue se llevan a-
cabo ante el registro pfiblico de la propiedad sobre bienes-—
inmuebles gue se hayan adguirido y que sirve de informacidn

a terceros.

b) ACTOS DE CERTIFICACION. Se dice que son actos -
de la Administracidn P@blica que dan fe de los hechos ocu -

rridos en su seno. Y se expiden constancias con respecto -
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al cumplimiento de determinados requisitos exigidos por las
leyes para realizar ciertas actividades que las mismas le -
vas preveen. Por ejemplo los certificados que se expiden -
sobre la verdad de un hecho, como autentificar una firma, -

0 sobre ciertos estudics seguidos.

c) NOTIFICACIONES Y PUBLICACIONES. E1 objeto de es
tos dos actos administrativos es €l de dar a conocer a los-
particulares las distintas resoluciones administrativas. Esg
‘tas se pueden efectuar yva sea por medio de cartas dirigidas
directamente al administrado, o por medio de publicaciones-
en los diarios de la localidad o como es comln en nuestro -
pais al tratarse de comunicaciones oficiales, por medio del

inrio Oficial de la Federacidn.

o

Estos criterios de clasgificacidn que se han expuesto
son en general los gue nos enseian en la doctrina juridica-
administrativa, por lo que terminado este estudio pasaremos
a tratar lo relativo a los elementos de que estid compuesto-

al acto administrativo.

BLEMENTOS DEL ACTC ADMINISTRATIVO

Los elementos del acto administrativo constituven -
aquel conjunto de condiciones que le dan constitucidén y vi-

o

da al propioc acto.
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Un acto juridico cuando normalmente refine todos aque
llos elementos que le son esenciales es cuando produce to -
dos sus efectos. Pero puede suceder que ese acto no refina-
los elementos normales de validez o de existencia para po -
der éroducir los efectos que se proponga realizar, ya que =
como se expresd anteriormente serén siempre efectos. De -
ahi gue cuando no refine dichos elementos entramos al campo=—

de la invalidez o inexistencia del acto juridico.

Los autores en nuestra materia administrativa, se =~
han enfrascado en discrepancia tratando de tener un pensa -
miento uniforme acerca de los elementos del acto administra
tivo, pero afin teniéndo pensamientos dispares en lo general

coinciden entre si.

Prat, citado por Manuel Maria Diez nos dice "que los
elementos de todo acto administrativo aceptados por la doc-
trina general son los siguientes: a) la manifestacién de-
la voluntad de la administracidn, b) el objeto y ¢) la -
forma". Pero agrega este autor que &stos no son los Gnicos
elementos esenciales del acto administrativo, ya que la doc
trina considera ademds otros elementos, pero nos indica que
sobre ellos no hay una uniformidad de opiniones. Los otros
elementos esenciales que se han seflalado son la causa, el -

9/

motivo y la finalidad=*.

5/ Ob. Cit. P&g. 160.
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Para el mismo Manuel Maria Diez los elementos del ac
to administrativo son el Srgano competente, la declaracidn-
de voluntad, el objeto y la forma. El autor espafiol Fernin
dez de Velazco, nos sefala que la docirina no ha sido uni -
forme en lo referente a los elementos del acto administrati

vo, pero sehala gue son precisas la competencia, el motivo,

la causa, el fin y el objeto para los efectos de validez -

del acto administrativoigi.

Rafael Bielsa, nos dice gque los requisitos para la -

validez del acto administrativo son la competencia, la vo

luntad generadora e integrante y la forma.

En efecto nos damos cuenta por las diversas opinio -
nes vertidas que los distintos autores nos dan exactamente-
los mismos elementos del acto pero en conjunto dan los mis-
mos, por lo gue se identifican en el fondo. Por lo tanto -~
seguiremos en el desarrollo de este inciso los elementos -~
gue nos da el maestro Serra Rojas, por considerar que anglo
ba en su explicacidn el pensamiento de la doctrina adminis-
trativa, por lo que es dificil gque escape de -su clagifica -

cidn algin elemento del acto.

De esta manera tenemos como elementos del acto admi-

nistrativo los siguientes:

10/ El Acto Administrativo. Madrid, 1929. P&g. 179.
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1. EL SUJETO PUBLICO, o sujeto del acto administra-
tivo. A este elemento del acto lo equiparan ciertos auto -
res a la competencia del mismo, pero consideramos mids co --
rrecta la denominacidn de sujeto, ya gue como veremos mis -

adelante existe diferencia entre estos conceptos.

2. LA VOLUNTAD, declarada legalmente y exenta de vi
cios.
3. UN OBJETO DETERMINADO, o el efecic producido de-

inmediato y directamente por el acto.

4. EBEL MOTIVO, gue es el antecedente que precede al-

acto y lo provoca.

5. EL MERITO. Se dice que es el resultado o efecto
gue produce el acto. Este elemento viene siendo lo que -
otros autores consideran como el fin o la finalidad del ac-
to. Por lo tanto consideramos al igual que el maestro Se -
rra Rojas gue el té&rmino de mérito es mids amplio gue el de-

finalidad.

6. LA FORMA. OQue viene siendo la expresidn externa

del acto administrativo.

1. EL SUJETO DEL ACTO ADMINISTRATIVO. E1 acto admi
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nistrative debe ser realizado por un 8rgano de la Adminis -
tracibn POblica. Este Srgano de la Administracidn es lo -
gue constituye el sujeto del acto administrativo. Es gquien

crea o realiza dicho acto.

"El sujeto del acto administrativo es el O6rgano de -

la Administracién que lo realiza“iié, '

Este Srgano de la Administracién Plblica necesita -
ademés tener competencia legal para realizar dicho acto, un
preceptc que lo auntorice para actuar al realdizar dicho acto
28téd practicando la funcidn administrativa v la competencia
e2g el limite al ejercicio de dicha funcidn, va que es nece-
sario que cuente con mna investidura legal gue permita al -
funcionaric la realizacidn o ejercicio de los actos adminis

Lrativos.

Es el derecho privado la competencia en la parte de-
la jurisdiccidn atribuida a los tribunales que pertenecen =
a una misma Jjerarquia jurisdiccicnal, v es el poder que se-
da a un determinado tribunal para juzgar un determinado ne-
gocio., Ampliando esta consideracidn al terreno del derecho
pliblico comprendemos gue la competencia administrativa es -
el poder que se da a un funcionario para gue atienda y re -
suelva un determinado negocio. O sea que ser& un funciona-

I7/7¢itado por Maria Diez. Ob. Cit. Pdg. 164.
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rio administrativo competente todo aquel a quien la ley le-

otorgue una facultad para conocer de determinados negocios.

Ahora bien puede suceder que el agente pGblico sea -
competente pero que el sujeto en si no sea capaz. A este -
respecto nos seflala J&ze "que para que un acto jurfidico pro
duzca sus efectos juridicos es necesario que el agente pd -
blico sea competente y que el sujeto sea capaz". Nos sigue
diciendo mis adelante que la competencia del agente pfiblico
y la capacidad del particular gozan de la misma naturaleza-
juridica, ya que son situaciones generales e impersonales -
gque consisten en el poder legal de realizar actos juridi --

CcO S;—z/ a

Sin embargo a pesar de lo gue nos sefala Jéze, exis-
ten diferencias entre una y otra, ya que la competencia del
agente pliblico se somete a un régimen juridico especial. -
Las diferencias substanciales que ha reconocido la doctrina

son las que a continuacidn expresamos:

1. La competencia siempre necesita de un texto ex -
preso de la.ley para que pueda existir, o sea que la compe-
tencia debe justificarse en cada caso que realiza. En cam-
bio en el derecho privado la capacidad siempre se presume -

pues es la regla, en tanto gue la incapacidad es la excep -

12/ Citado por Maria Diez. Ob. Cit. Pag. 164.
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cibn.

2. El ejercicio de la competencia es obligatorio pa
ra el Organo del Estado si se tiene la facultad para reali-
zar determinado acto, el Srgano de la Administracién debe -

forzosamente realizarlo. En cambio’ la capacidad queda al -

arbitrio de la persona €l llevarla a cabo o no.

3. La competencia generalmente se encuentra fragmen
tada entre diversos Organos, en tal forma gue puedan inter=
venir varios Grganos para la realizacidn de un mismo acto.-

¥ decir gue la competencia estd fragmentada.

4. La competencia no se puede renunciar ni ser obje
to de pactos que compromeian su ejercicio. El agente pfibli
co no tiene la competencia como algo de su propiedad sino -
que estd establecida para el interés general. En tanto gque-—
en el derecho privado el particular puede por virtud de un-
contrato ponaxr restricciones al ejercicio de sus activida -

des.
5., Por dltimo se dice gue la competencia es consti-
tutiva del Srgano que la ejerxrcita y no de un derecho del ti

t ular del propic Brgano.

2. DECLARACION DE LA VOLUNTAD. A semejanza de lo -
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que ocurre en el derecho privado, en nuestra materia se re
gquiere que el acto gue emite la Administracidn, est@ forma
do. por una voluntad libremente manifestada y que esta vo -
luntad generadora del acto administrativo no esté& viciada-

yva sea por errorxr, el dolo o la violencia.

Trentin, distingue tres momentos en la manifestacidn de la

voluntad del Srgano adminisgtrativo:

a). La determinacidn
b). La declaracidn, y

¢). La ejecucidn.

Bl primer estudio del proceso evolutivo de la mani -
festacidn de la voluntad es la determinacidén. Con el cono
cimiento de la necesidad a satisfacer y de los medios id6-
neos para realizarla, sé llega a determinar la conducta a-
seguir por parte de la administracidn. Con la determina -
cidn se completa el proceso sicolbgico de la voluntad, pe-
ro con =21lla no viene satisfecha la necesidad gue se consi-

derd al tomarla.

Es necesario qgue esa determinacién se exteriorice —-
v por ello el segundo estadio, la declaracidn. Para gque -
la veoluntad determinada sea perceptible en el mundo exte -~

rior, es necesario que se declare. Ia declaracidn que pa-



ra algunos autores, es un simple medio de exteriorizacidn -
o de reconocimiento de la voluntad, y para otros es un ele-
mento constitutivo, es sin duda un indicio de que existe --
una determinacidn interna. 81 se considera la voluntad en-
relacidn al fin gue ha dado lugar a su formacién, es necesa -

rio admiltir un tercer momento en el proceso evolutivo ten--

diente a la satisfaccidn de la necesidad con que se identi-
fica el fin. ETs por ello necesaria la ejecucidn gque algu -
nos autores consideran como un elemento de la voluntad y --

otros como una consecuencia de la misma.

Nos sigue diciendo Trentin, gque si bien es cierto -
gue en los supuestos en el campo del derecho piiblico, no es
posible distinguir la declaracidn de la ejecucidén, va que -
la manifestacidn se hace en forma que implica una accién -
préctica, la separacidn de los dos estadfos tienen mucha im
portancia, para la simple declaracidn no son concebibles -
los conceptos de ilicitud v de responsabilidad solamente se
ruede hablar de nulidad y de invalidez, mientras que con re

pecto a la ejecucidn puede surgir la ilicitud v el dafo.
Dijimos anteriormente gue la voluntad debe estar li-
bremente manifestada v que no debe estar afectada o viciada

ni por el error, €l dolo o la violencia.

Existen en nuestro derecho algunas disposiciones le-
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gales que hacen referencia a estos vicios de la voluntad, -

entre las cuales tenemos a las siguientes:

A la Ley Minera del 2 de agosto de 1932, la cual es-
tablecia en sus articulos 158 y 159 gue: "La Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo (actualmente de Industria y -
Comercio), o el tercer perjudicado podian promover la nuli-
dad de una concesidn cuando &sta hubiere sido obtenida me -
diante dolo o fraude". La nueva Ley no repitid esa disposi
cidn v s6lo prescribid la forma de corregir administrativa-
mente algunos casos de error de los titulos mineros o su =

falta de claridad.

Ahora bien, para saber cual es el Srgano que debe ex
presar la voluntad del Estado en la realizacién de un acto-
administrativo hay que atender a los textos legales que re-
gulan la materia de que se trate. Los articulos 9 y 13 de-
la Ley General de Bienes Nacionales, faculta al Ejecutivo -
Federal para anular administrativamente los acuerdos, permi

s0s o0 concesiones dictados u otorgados por error, dolo o -~

violencia.

3. EL OBJETO. Acerca de este elemento del acto ad-
ministrativo nos dice Ferndndez de Velazco que debemos en -
tender como objeto "al condicionamiento juridico que se -

atribuye a un sujeto, o bien el efecto juridico del acto ad



.V

ministrativo, es decir la declaracidn, reconocimiento, modi

ficacidn o extincidn de una situacitn juridica".

Manuel Maria Diez nos dice en su obra ya citada, gque
el objeto del acto administrativo "es el resultado préctico

que el 8rgano se propone conseguir a través de su accibn vo

luntaria”.

Al igual gque los dos autores anteriores, Royo Villa-
nova que nos habla del objeto o contenido indistintamente,-
nos define a este elemento con la idea del fin préctico, y-
asi nos dice gue el contenido u objeto del acto es el efec-
to prdctico gue se propone conseguir el Srgano administrati

V0.

¥ nos pone como sjemplo este autor, la provigidn de-
unas plazas de funcionarios, la suspensidn de empleo, la de

molicidn de tal casa, etc.

Encontramos casi siempre como objeto del acto admi -
nistrativo el resultado practico que se propone realizar la
administracidn, aungue algunos autores como Venezia nos di-
ce que el bbjeto debe digtinguirse del f£in del acto. Asi -
81 una norma habilita a la autoridad administrativa para -
que autorice o rehuse las transferencias inmmobiliarias con-

el objeto de evitar la especulacidn, el acto administrativo



83 -

gue se dicta para ese efecto tendrd como objeto sea la auto

rizacién o la denegacibn. Pero esa autorizacidn o denega -

cién tendria como fin luchar contra la especulacibn, el fin
A

nos sigue diciendo,gno serd mds que el efecto medido e indi

recto del acto.

Paralelamente al objeto del acto se habla del conte-
nido, a tal grado gue aparecen identificados, pero Zanibini
nos ensefa que el objeto es la cosa, la actividad, la rela-
¢idén, aquello de gue se ocupa y para gue dispone juridica -
mente, lo gue resulta de su contenido. Todo aquello gue -
puede formar objeto de relaciones de Derecho Pliblico, puede
serlo de los actos administrativos. En cuanko al contenido”
consiste en aquello que la Administracifn Piiblica entiende-
disponer, ordenar, permitir, atestiguar y certificar. M&s-
adelante nos aclara el mismo autor que el contenido varia -

segfin la categoria a la que el acto pertenezca.
El objeto del acto administrativo debe ser:

a) POSIBLE; vy

b) LICITO

Con el requisito de la posibilidad queremos decir, -

de que no pueden existir actos gue sean fisica o juridica -
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s
mente imposibles. icho en sentido contrarioc, serd posible
el acto administyxativo cuande va de acuerdo con las leyes -

de la naturaleza y con las juridicas.

Manuel Maria Diez nos dice que no pueden existir ac-

tos que sean fisica o juridicamente imposibles. "La presta

2.

cién es fisicamente imposible cuando no es posible in rerum

natura. Y es juridicamente imposible cuando estd prohibido

En una forma ejemplificativa entendemos por imposibi
lidad fisica aguella en gue se dicte un acto en que se man-
de paralizar la rotacidn de nuestro planeta, hecho fisica -~
mente imposible ya que se wva enrcontra de una ley de la na-
turaleza que la rige. Serd Jjuridicamente imposible el acto
pox el cual se prohiba a una persona la libertad de ascri -
bir y publicar escritos, atento a lo dispuesto en el articu

lo 70. de la Congtituridn gue a la letra dice:

"eg inviplable la libertad de escribir v publicar es

critos sobre cualguier materia..., gue no tiene mis limites

blica®.

S ictare di ibici se iria en contra de
51 se dictare dicha prohibicidn se ir & A

una norma de orden pfiblico, por 1lo que se considerarfa a la
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prohibicién como juridicamente imposible.

La licitud estando la actividad administrativa subor
dinada a la ley, el objeto del acto no debe estar prohibido
por &sta, al mismo tiempo que no debe ser contrario al or -
den pliblico ni a las buenas costumbres. Por lo tanto se -
desprende que la ilicitud puede ser de oxden civil o penal.

En el estudio de nuestra materia no s6lo debemos en-
tender por ilfcito lo gue esté& prohibido por la ley, sino -
gue ademds para considerarse licito debe estar expresamente
autorizado por ella, salvo el caso en que se otorguen facul
tades discrecionales a la autoridad para elegir y determi -
nar el objeto del acto. Dicho objeto debe respetar todas -
las garantias y derechos‘establecidos a favor de las perso-
nas, No debe lesionar los derechos adquiridos de las mis -

mas.

Afin asi en el caso de la facultad discrecional el ob

. . . . 13
jeto deberd reunir las siguientes tres caracteristlcas:——i

Que no contrarie ni perturbe el servicio pfiblico

[T

. Que no infrinja las normas juridicas; vy

Que no sea incongruente con la funcidn administrati-

(9]

va.

3/ TFernandez de Velazco. Ob. Cit. P&dg. 193.



Legislativamente el articulo 1828 del Cddigo Civil -
Vigente nos habla de las dos clases de imposibilidad, asi -
como el 1830 nos dice que debe entendexrse por licito a con-

trario sensu.

Articulo 1828: "es imposible el hecho gue no puede-

existir por que es incompatible con dna ley de la naturale-
za o con una norma juridica que debe regirlo necesariamente
y que constituya un obsticulo insuperable para su realiza -

cién".

Articulo 1830: "es ilicito el hecho que es contra -

rio a las leyes de orden plblico o a las buenas costumbres"

Al hablar de la ley, de las buenas costumbres da lu-
gar a gue intervengamos en €l campo de la moral pfiblica, -
por lo que consideramos que es una verdadera dificultad el-

dar un contenido fijo a esa idea de lo gque son las buenas -

costumbres.

Marcel Planiol, nos da el siguiente concepto acerca-
de lo gue podemos considerar como buenas costumbres V nos =
dice que: "son el conjunto de hdbitos, pricticas o inclina
ciones observadas por una agrupacidn humana en un lugar y -
momento determinado vy a las cuales deberd atender el juzga-

dor para sancionar el acto".
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Por lo gque consideramos que las buenas costumbres -
cambian de época a época y de pueblo a pueblo, el tratar de
saber que puede considerarse como buenas costumbres guedaré
sujeto al criterio judicial, que por supuesto variari se-

gln la época y el pueblo en que se trate de dilucidar.

4. EL MOTIVO DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Se debe en -
tender por motivo de dicho acto a las razones que ha tenido

la administracibn para dictar el acto administrativo.

El maestro Serra Rojas nos dice que el motivo del ac
to administrativo es "el antecedente que provoca y funda su

realizacidén®.

Se ha discutido acerca de si el motivo del acto es -

tan sdlo un requisito de forma o del contenido del acto.

Yo creo que &éste viene siendo un requisito esencial,
ya que se considera que la administracidn al dictar un de -
terminado acto debe contener necesariamente la relacidn de-
los hechos gue la originan y los fundamentos de derecho en-
gue se apoya ya sea para el conocimiento mismo de la admi -
nistracidn en casos ulteriores, y con mds razdn para conoci
miento de los interesados para poder formular los recursos-
necesarios cuando &stos se vean afectados por una resolu --

cidn administrativa.
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Nuestra constitucidn en su articulo 16 establece co-
mo una garantia y como una seguridad personal y real, la ne
cesidad de que exista una orden escrita de la autoridad com

petente que "funde v motive la causa legal del procedimien-

to" en los casos de gue alguna persona se vea molestada en-

su familia, domicilio

&l maestro Fragé nos dice gue "un acto administrati-
vo se integra con este elemento, cuando existe previa y ==
realmente una situacién legal o de hecho cuando esa situa -
£idn es la prevista por la ley para provocar a la actuacidn
administrativa v cuando el acto particular que se realiza -
es el gque la misma ley ha determinado". Agrega gue depende
ré4 de la ley positiva la determinacidn si existe o no una -
facultad discrecional para comprobar la existencia y sufi -
ciencia de los motivos del acto, y en todo caso este elemen
to debes ser susceptible de comprobacidn al efectuarse la re

visifn judicial o administrativa del acto.

5. EL MERITOC DEL ACTO ADMINISTRATIVO. En el derg
cho privado el mBrito no tiene ninguna importancia, pero si

an el dervecho administrativo.

En al campo del derecho privado las personas actfian-
como cresn més conveniente a sus propios intereses, en cam-

bio en el campo del derecho administrativo, la administra -
i 14 =3
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cibén no puede obrar arbitrariamente sino con un criterio de

conveniencia.

Manuel Maria Diez, nos dice que debemos entender por
wédrito del acto "la conveniencia y utilidad del mismo, su -
adaptacifn a la obtencién de los fines genéricos y especifi

cos que con la emanacidén del acto se pretende obtener".

Nuestra materia no establece medios para poder con -
trolar el elemento a estudio por lo gque resulta dificil de-
vigilar sobre todo cuando se ejercitan las facultades dis -
crecionales en gue el funcionario juzga con bastante ampli-

tud la oportunidad del acto gque realiiza.

Fiorini, nos dice que el mérito puede apreciarse con

4/

. 1
relacibn a tres valores que son:—*%

a) La eficacia del acto que estd en la utilidad m&-

3 - PP, S RN £4 =4 1
xima que puede obtenerse de sus fines. ILa eficacia es a lo

que algunos autores llaman oportunidad.

b} La equidad del acto tiene relacibn con las consi

deraciones de justicia del mismo.

14/ Citado por Serra Rojas. Ob. Cit. Pig. 387.



c) La moralidad del acto se encuentra especialmente
en la conducta de las personas que intervienen en su reali-

zacién.

Se dijo anteriormente gque el mérito es lo gue para -

otros la finalidad o el f£in del acto. pero oue consideribas

mos gue s un concepto mis amplio que el de la misma finali
dad, considerando los tres valores de gue nos habla Fiorini
en relacidn al m&rito. I1os actos administrativos estén --
orientados por una razén de conveniencia ligados por la rea
lizacibén de los fines sociales que con ellos se pretenden -
obtener, va que si un acto administrativo se desvia de sus-
fines, romperia con el mis importante de los principios que
es el de la legalidad de un pais gue se esfuerza por expe -

dir normas gque realicen determinados fines sociales.

Siguiendo nuevamente a Maria Diez, nos dice que el -
vicio de m@rito es un vicio de oportunidad del acto adminig

trativo, v no de sus elementos juridicos esenciales.

Por lo gque se refiere a la finalidad, el propdsito -
gue orienta la aplicacifn de la norma administrativa, debe
ser siempre la consecuciBn del bien piblico, va que no ten-
drian ninglin sentido todas aguellas normas que no llevaran-
dicha finalidad, porque cuando no sucediere de esta forma o

se realizaran de una manera imperfecta, el Estado se encon—



traria en un momento en que no estaria cumpliendo con sus -

cometidos.

6. LA FORMA DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Sabemos ya -
gue para que el acto administrative surta sus efectos debe~
estar compuesto por una voluntad libremente manifestada y -
sin padecimientos de vicios en su formacidn. Por lo tanto-
ahora necegitamos saber como debe exteriorizarse esa volun=-

tad para ser relevante en el campo del derecho.

Dentro de la legislacidn privada al hablarse de la -
forma en relacidn con los contratos se alude a los contra -
tos consencuales, que son aquellos que se perfeccionan por—
el sélo acuerdo de las voluntades, sin gue la ley determine
gque el consentimiento deBa plasmarse de determinada manera-
o en documento-alguno, asi como tambié&n se habla de los con
tratos formales que son agquellos a los que la léy les exige
gue la voluntad de las partes se externe en la forma previs
ta por ella, so pena de nulidad del acto. Ademids de estas-
dos clases de formalidad, la doctrina de derecho privado -
nos habla de los contratos solemnes, gue son agquellos en -
que la voluntad de las partes debe externarse con la forma-
lidad prevista por la ley, so pena de sancionar al acto con
la inexistencia. Sucede en este caso que la forma es eleva

da al grado de elemento de existencia.
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Dentro de nuestra materia todo requisito de forma e-
xige texto legal que lo imponga, ¥ en caso de gue una auto-
ridad administrativa omita la forma v &sta sea considerada-
come esencial o constitutiva, el acto se verd afectado por- -
la inexistencia; si se llegare a cumplir con la forma exi-

g ida, pero de una manera irregular dard lugar a la nulidad,-

por lo general absoluta del acto administrativo. Un estu -
dic m#s detenido de este elemento se llevard a cabo al refe
rirnos an nuestyro Capftulo IV, gque se refiere a los vicios-

de forma, por lo que nos remitiremos a 21.

El concepto de forma puede tomarse desde luego en dig
tintos sentidos v diversa extensidn. Asi se habla de forma
refirifndola a reguisitos necesarios para la existencia, va
lidez y eficacia juridica de los actos. Pero debe entendexr
se por forma a la estructura del acto, atendiendo a la ex -
presifn formal del 8rgano de la voluntad administrativa. ¥
se habla finalmente de forma con referencia a la esfera de-
derecho en que el acto nace o se produce en virtud a la fi

5/

; . 2 1
gura durfdica gue &l representa=~i-,

Bl maestro Berra Rojas nos habla de lag formas in --
tringecas v de las extrinsecas. Las primeras son aguellas-
que atafien a la configuracidn del mismo acto, vy las segun -

das son las relativas a las solemnidades rituarias gque ha -

15/ "Bielsa. Ob. Cit. Pdg. 49.
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de seguir el acto.

En la forma se comprenden todos aquellos requisitos-
de cardcter extrinseco que nos sefala la ley como necesa --
rios para la expresidn dela voluntad gue genera la decisibn

administrativa.

Manuel Maria Diez nos sefala "gue es evidente que la
woluntad del Estado para que pueda producir efectos juridi-
c os debe ser declarada y que esa declaracidn que puede ser-

expresa o t&dcita, debe tener una cierta forma exterior.

La declaracién es éxpresa cuando se realiza con me -
dios que normalmente expresan su contenido. Esta declara ~
cidn expresa puede O no ser formal. Se dice que es formal-
cuando el derecho impone una forma como necesaria para que-
sea vilida la manffestacibén de la voluntad, y vale decir co
mo elemento esencial del acto. La falta de la forma fijada
por la ley trae aparejada la inexistencia del acto, ya sean
los actos formales o solemnes. Si hubiera vicio en la for-
ma, el acto puede invalidarse. En el derecho piiblico es ne
cesario que el acto se expresse en la forma especial y pre-

determinada por cuanto &ste es esencialmente formal.

Con todo lo anteriormente expuesto, nos damos cuenta

que en el desenvolvimiento de nuestra vida, las personas vi



ven en una intensa ingeguridad por lo que en todo lo que =
realizan buscan un margen de seguridad, gue la encuentran -
en la forma establecida para la realizacidn de cada uno de-

sus actos.

Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez, maestro de nuestra fa-

cultad nos dice gue los hombres desconfian o se sienten in-
seguros cuando sus operaciones guedan sujetas a la simple -
palabra, sin ninglin documento o forma en donde consten de -

manera fehaciente la realizacidn de esas operaciones.

Comc la forma constituye una garantia para el intere
sado, el legislador dejd plasmado en el articulo 16 consti-

tucional &l recaudo méds importante de nuestra carta magna:-

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, -
domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de mandamien
to escrito de la autoridad competente, que funde vy motive -

la causa legal del procadimiento”.

Este precepto constitucional apunta al mandamiento -
escrito como una formalidad administrativa que es necesaria
para la emisidn de la resolucidn al mismo tiempo que la au-
toridad respectiva debe fundar v motivar la causa legal del
procedimiento, constituyendo todo ello una garantia para -

los afectados.
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EL SILENCIO DE LA ADMINISTRACION

Se dice en general que existe el silencio administra
+tivo cuando una autoridad no contesta expresamente una peti
cidn gque ha sido interpuesta por un particular. El proble-
ma gue se presenta con ello es el de saber si la inactivi -
dad de la autoridad administrativa ante esa peticidn del -

particular produce efectos juridicos o no los produce.

El maestro Fraga nos dice que este silencio de la ad
ministracién consiste en una abstencidn para dictar un acto
previsto por la ley, y que tiene como nota esencial la de -
su ambiguedad, ya que no autoriza a pensar que se ha adopta
do por la autoridad administrativa una actitud afirmativa o

16/

nugatoria—=-.

Este problema del silencio administrativosda lugar a
ciertas dudas entre los administrados, va que el particular
al no tener respuesta alguna por parte de la autoridad, no-
sabe a ciencia cierta si su peticién, reclamcidn o cualguier
otro recurso ha sido solucionado de manera favorable o des

favorable.

En la actualidad se ha querido utilizar el sielncio-

16/ Ob. Cit. Pag. 182.



administrativo como una arma para fomentar la pasividad v -

negligencia administrativa por parte de las autoridades.

Pero encontramos en nuestro derecho positivo varias-
digposiciones en que se ordena que los paxrticulares deben -

tener una respuesta oportuna en sus peticiones. E1 articu-

lo 8o. de nuestra constitucidn se refiere al derecho de pe-
ticidn pero correlativamente tal derecho-encierra otro gue -
podriamos llamar el derescho a la contestacibn. Dicho arti-
culo nos dice lo siguiente: "Los funcionarios y empleados-
pGblicos respetarédn el ejercicio del derxecho de peticidn, -
siempre que 8ste se formule por escrito, de manera pacifica
v respetuosa, pero en materia politica sdlo podré&n hacer -
ugo da ese dexamhb log cindadanos de la Repiblica. A toda-
peticidn debexrd recaer un acuerdo escrito de la autoridad -
a quien se haya dirigido, la cual tiene la obligacidn de ha

cerlo conocer en brave tiempo al peticionario”.

£l negar el derecho de peticidn se encuentra sancio-
nado £n la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios v -
Zmpleados de la Pederacidn, del Distrito v Territorios Fede
rales v de los altos funcionarios de los Estados publicada-

2l 21 de febrero de 1940, dicha ley expresa que:izé

Articulo 18.- ‘"son delitos oficiales de los funcio-

17/ Citado por Alfonso Nava Negrete, Ob. Cit. Pdg. 10l y 102.
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narios y empleados de la Federacifén del Distrito y Territo-
rios Federales los comprendidos en el Articulo 2o0. de esta-

ley, o sea los altog funcionarios.

XXXVI. Volver nugatorio el derecho de peticidn, no-
comunicando por escrito al peticionario el resultado de su-
gestidn, dentro de los 30 dias siguientes a la presenta —=

cidn de la solicitud".

Viendo lo que es el derecho de peticibdn, asf como su
derecho correlativo el de contestacidn, citaremos en mate -
ria fiscal un articulo en el que encontramos claramente lo-
que debemos entender por silencio administrativo. ElL C8di-
go Fiscal de la Federacifn adopta el sistema de que si pasa
do un cierto tiempo no sé obtiene respuesta de la adminis -

tracidn, debe presumirse que existe una resolucidn negativa

Articulo 162.~ "El silencio de las autoridades fis-

cales se considera como resolucidn negativa cuando no den -
respuesta a la instancia del particular en el té&rmino gue -
la ley fija o a falta de t&rmino estipulado se da el de 90-

dias".

Rafael Bielsa es contrario a que la administracibén -
deje de contestar a los particulares y nos da las siguien -

tes reglas aplicables en caso de que se de el silencio admi
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nistrativo.

1. Cuando la Administracibén P@iblica no decide en el
t&rmino sefialado debe entenderse que incurre en transgre --
5i8n culpable y por consiguiente esta omisidn genera respon

sabilidad para la Administracién y el derecho de indemniza-

cidn si el incumplimiento determina dafio juridico. S8i no -
hay t8rmino ni condicifn, la Administracién Pfiblica no incu

rre en responsabilidad alguna.

2. El silencio no puede entenderse ni como aproba =
¢idn ni como rechazo respecto de los actos sometidos a la -~

autorizacibdn gue se ejerce en virtud del contralor adminis-

trativo.

a) 8i no media un té&rmino y una disposicién que asi lo-
declare.

b) 5i no produce decisidn gque presuponga de manera cier

ta esa voluntad de aprobar o rechazar.

Pensamos que la forma ideal en que deberia actuar la
administracidn es la de dar contestacidn al particular en -
todas sus peticiones, pero como s algo sumamente imposible,
creemos gque la manera m8s atinada es la que adopta nuestro-

C6digo Fiscal, en que si no hay contestacidn dentro de un -
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determinado tiempo fijado por la ley o por falta de ella en
el término de 90 dias, debe considerarse como negativa la -

resolucidn.
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CONCEPTO JURIDICO DE NULIDAD
I. SU CONCEPTO

Siendo el derecho un producto de la sociedad que nor
ma la conducta de los hombres en su convivencia y gque siem-
pre se ha preocupado por los problemas inherentes a dicha -
sociedad, &ste no puede ﬁermanecer ajeno a las dificultades
que surgen con la ejecucidn de los actos juridicos irregula
res. Asi los diversos ordenamientos juridicos que estuvie-
ron en vigencia en un momento dado de la historia, como los
gue actualmente se encuentran en vigoxr, han tratado de dar-
solucidn a este problema tan discutido como lo es el de las

nulidades.

5e dice'que la nulidad surge como una sancidn al ac-
+to jurfdico irregular ya que con &l se estd violando lo or-
denado por una norma juridica perjudicando intereses parti-

culares o generales que el derecho tiende a proteger.
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Un acto jurIdico cuando normalmente refine todos aque
l1los elementos (de existencia o de validez) produce todos =
sus efectos. Se dice entonces que estamos en presencia de-
un acto valido. Y en caso contrario cuando un acto no cuen
ta con elementos, sean estos de existencia (esenciales) o -

de validez, no producirs efectosg Svridicos.o.si. los . nroduce

serd tan s6lo por tiempo determinado y estaremos entonces -
ante actos afectados ya sea de inexistencia o de nulidad se

gin el caso.

A esta privacidén de elementos en el acto juridico es
a lo que en general se le conoce con el hombre de nulidad o

invalidez del acto juridico.

Se dice gue no toda irregularidad produce la invali-
dez del acto, lo cual implica agregar una categoria de ac -

1/

tos irregulares pero validos~ .

La doctrina especialmente la latinoamericana, no ha-
sido uniforme al hablarnos de la teoria de la nulidad va -
que nos presenta un panorama en qgue las opiniones se encuen
tran muy divididas. 2Asi tenemos autores como Ferndndez de-
Velazco que nos habla de la triple distincidn de actos irre
gulares, o bien de autores que admiten sdlo la distincidn -
entre aétos nulos v anulables, tales como Royo Villanova y-

1/ Ssayagues Laso. Ob cit., pdg. 500.
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Bielsa, sin descartar a aquellos que aceptan tan sb6lo la -
inexistencia y la nulidad. Afn los autores gue admiten la-
inexistencia se dividen entre si cuando se trata de fijar -

el concepto de la inexistencia en el acto.

Otros autores al hablarnos de la nulidad la equipa -
ran unos a2 la ineficacia y otros a la invalidez, confundien
do estos dos términos, lo gue consideramos incorrecto va -

ue se puede llegar a caer en confusiones gque dan nacimien-
q g

i

o a problemas innecesarios, Trinidad Garcia nos dice al -
respecto que no deben de confundirse las nociones de invali-

dez y de ineficacia sefialdndonos al respecto lo siguiente:

"El acto invdlido es ineficaz en cuanto no produzca-
efectos y puede serlo aﬁﬁ cuando los produzca, dado gque ta-
les efectos esté@n en situacidn de quedar destruidos poste -
riormente en forma retroactiva. No deben confundirse empe-
ro las nociones de invalidez y de ineficacia; si es cierto
gue el acto invdlido es o puede ser ineficaz, no es exacto-
que todo acto ineficaz lo sea por carecer de validez: exis
ten actos ineficaces v&dlidos en si y que no producen efec -
tos por causas ajenas a sus condiciones de validez, como el
sujeto a condicidén suspensiva, ineficaz mientras la condi -

cidn no se realiza®.

M&s adelante nos sigue diciendo el autor citado que-
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en .un sentido restringido, el acto invdlido por no reunir -
todos los requisitos sefialados en la ley, se le priva de -
sus efectos, no obstante gue podria producir sus efectos si

no existiera ese impedimento legal.

Ampliando este concepto de invalidez se ha inclufdo-

el de los actos inexistentes estudiados por la doctrina -
francesa, gque son los actos gue han suscitado mds vacila -~
ciones. Congiste en que el acto no produce efectos por un-
motivo més fuerte que la propia prohibicidn de la ley, va =

sea esto por la material inexistencia del acto.

Conviene 21 autor citado en gque la malidad es una
sancidn legal para el infractor o infractores, dindonos el-
concepto de la misma en los siguientes té&rminos "la invali-
dez del acto juridico es gendricamente una sancifn si el au
tor de aguél no observa las disposiciones del derecho al —--
llevarlo a cabo, su voluntad no recibe del mismo derecho la
fuerza suficiente para que se produzcan los efectos norma -
iles buscados; asi se sstablece la necesidad de llenar los-
reguisitos exigidos v cumplir con el derecho, so pena de no

9

aleanzar el fin que se persigue, la invalidez es el tipo de

\ 2/

la sancidn en 21 campo del devecho privado"<' .

Bl ilustre profesor de la Universidad de Burdeos, Ju

/""Ob. Cit., pég. 213.
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lian Bonnecase nos dice que la nulidad consiste en "la inva
lidez o ineficacia que afecta a un acto, por contravenir a-
un mandato o prohibicidn de la ley". Estamos de acuerdo en
dicho concepto en cuanto a su contenido, pero no en cuanto-
nos habla indistintamente de la ineficacia y de la invali -
dez, ya que como expresamos en pirrafos anteriores con el -
tratadista Trinidad Garcia, no debemos confundir el signifi
cado de estos términos, sino separarlos por no significar -

lo mismo.é/

Otro autor que considera a la nulidad como una san--
cidn al acto irregular es Geprge Lutzesco que nos dice "que
la nulidad en su aspecto civil es la sancién inherente a to
do acto juridico celebrado sin observar las reglas estable-
cidas por la ley, para asegurar la defensa del interés pri-

vado" .

Pensamos gue no existe ningfin motivo por el cual no-
se puedan aplicar estos conceptos vertidos a nuestra mate -
ria de derecho piblico, por lo que creemos gue la nulidad -
si debe ser considerada como una sancidn que es impuesta -
ror la norma legal a todos aquellos actos que no cumplan -
con los requisitos sefialados por la propia ley, privédndolos
de esta manera de todos sus efectos para que no se vean a -
fectados los intereses particulares o generales, ya que co-

g/ Elementos de Der. Civil. T.I. Edit. Cajica. Puebla, Pue.
1945, pag. 494.
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mo sefialdbamos anteriormente que el derecho es protector de

la sociedad y por ende de sus relaciones interhumanas.

De todo esto debemos concluir por el momento, que la
nulidad siempre se ha considerado como una sancidn, destina

da a la defensa del inter@&s general o bien a la defensa del

orden pfiblico, por lo gque todo cambio gue sufra dicho orden

viene a reflejarse en la nulidad.

II. FORMAS DE APRECIAR LA NULIDAD

Manuel Maria Diez nos da una clasificacidén en su tex
to de "el acto administrativo" de las formas seglin las cua-
les se puede apreciar a la nulidad y nos sefiala que la inva
lidez puede ser indirecta o derivada si no se refiere al ac
to considerado en si mismo vy por si mismo, sino a otro acto

sobre el cual se funda.

La invalidez tambi&n puede ser total o parcial. Es-
ta tiene lugar cuando un acto que formalmente es finico, con
tiene sin embargo diversas providencias, cada una de lag =~
cuales tiene su propia avtonomia, o cuando es invdlido un -~

elemento accesorio y no esencial del acto.

Puede ser originaria la invalidez cuando resulta con

temporinea con la formacidn del acto al igual que lo puede-
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ser sucesiva en los siguientes supuestos:

a) . Cuando nuevas formas juridicas requieran para -
la validez del acto, requisitos distintos de los que exigie
ranlas normas precedentes o que gquiten todo valor al acto,-
no solamente para el futuro sino tambi&n retroactivamente.-
Creemos gue en este caso nuevas formas dque exijan elementos
distintos a los precedentes, pueden llegar a guitarle valor
al acto en sus efectos para el futuro, pero no asi retroac-
tivamente ya que si en un principio se requeria determina -~
dos elementos para la realizacidn de un acto no copsiderg -
mos justo que se le prive de sus efectos por nuevas formas-

establecidas.

b) . Cuando llegaﬂ a faltar ciertos elementos intrin
secos o extrinsecos del acto gue la ley gquiere gue subsis =~
tan, no solamente en el momento de la formacidn del acto, -
sino también ulteriormente. Consideramos gque un acto sblo-
es irregular cuando no se cumplen sus elementos esenciales-
o secundarios durante la formacidn del mismo, y gue si se -
dejan de cumplir después de la formacidn del mismo dar& lu--
gar a la rescicidn o a otras figuras juridicas, pero no a -

la invalidesz.

La invalidez puede ser textual o virtual. Serd tex-

tual cuando la sancidn de invalidez estd determinada expre-
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samente para una determinada vioclacién de la ley.

Y serd virtual cuando se declare por via de interpre
tacibn de principios de derecho, como consecuencia de la -
violacidn de las normas referentes a los elementos esencia-

les del acto.

Se habla al igual de la invalidez derivada, cuando -
g ’

el acto es v8lido de por ai, pero resulita invalidado como -~

consecuencia de la invalidez de otro acto con el gue se en-

cuentra en una relacidn vinculatoria especial.

IIT. LA TECRIA D¥ LA NULIDAD EN EL DERECHO PRIVADO

Siendo el acto juridico un concepto fundamental del-

Derecho que crea, transmite, modifica y extingue las obliga

ciones v los derechos de las personas v que a través de &l-

@

e realizan los principales supuestos juridicos haciendo -
funcionay toda la maguinaria del ﬁerecho, debe poner el Le-
gislador una atencidn especial al tratar de dar la solucién
a los problemas gue lleguen a suwrgir cuando se rvealicen ac -
tos duridicos irregulares, gue no por sevlos deben dejarse-
sin un verdadero estudio, sino gne por el contrario avocar-
se a sus soluciones de una manera exhaustiva para prevenir-
perijuicios v dafios ocasionados por loé mismos. Pues es a -

ropSsito de los actos irregulares por lo gue han surgido -

k)
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las distintas teorias acerca de las nulidades.

Exponer los distintos sistemas que sobre las nulida-
des se han elaborado es como nos seifiala Josserand una "obra
ardua, por que en semejante materia la jurisprudencia es in
cierta, fluctuante y en ocasiones cadtica, carece de preci-
sidn en su lenguaje porque carece de claridad en el pensa -
miento, v la doctrina a pesar de todos sus esfuerzos, no ha
logrado, debemos reconocerlo, poner en orden a los elemen -
tos esparcidog y dispares sobre los cuales debe ejercer sus

e . . R 4
facultades de clasificacidn y de coord1nac15n"_/.

Consideramos conveniente esbozar aunque sea de una -
manera superficial las teorias mids difundidas en el campo -
del Derecho que a saber éon las siguientes: La clésica, -
las tesis modernas de Japiot vy de Piedelievre y también la-
de Bonnecase que es la adoptada por nuestro Cddigo Civil Vi

gente.
a). THESIS CLASICA

La teoria tradicional parte de una clasificacibn tri
partita de los actos irregulares. En realidad se considera
que en esencia se trata de una teoria dualista, yva gue cree

ﬂ7 Luis Josserand. Der. Civil. T. I. Buenos Aires, 1950.-
P&g. 138.



mos gue un acto no puede ser inexistente, porque si es ine-
wistente €ste no puede considerarse como acto ya gue no -
existe mds sin embargo hablaremos de la inexistencia por -
tratarse del desarrollo de una de las teorias sobre la inva

lidez, vy nuestro pensamiento lo expondremos mds adelante.

BEsta teoria clésica nos habla de las siguientes cla-

ses de cbmo puede ser invalidado un acto.

INEXISTENCIA

Cuando un acto juridico no contiene uno de sus ele -
nsntcos esenciales es este acto inexistente ya que la falta-
de alguno de ellos d& lugar a una imposible existencia del-

mismo.

Todo acto juridico necesita para serlo elementos -
esenciales, elementos de definicidn, a los que se les cono-
ce como elementos especificos u orgidnicos como los llama -

Bonnecase.

gutidrrez v Gonzdlez nos indica al tratar sobre la -
teoria a estudio gque "nna conducta humana 25 ilnexistente pa
ra el derecho o es un acto inexistente como nos dice esta =
tesis, cuando le falta un elemento esencial en ausencia del
cual es l8gicamente imposible concebir su existencia Juridi

cm TF
gias s
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"Desde luego debe de criticarse el término de acto --
inexistente pues si se califica de acto éste no puéde ser -

5/

inexistente y si es inexistente no puede ser acto"~.

Estamos de acuerdo con el citado autor cuando se re-
fiere a que debe cirticarse el t&rmino de acto inexistente,
va que como expresabamos anteriormente, un acto no puede -
ser inexistente va que se le estd calificando como tal, co-
mo acto, como algo real que existe en la vida juridica y -
por lo tanto si dicho acto es considerado inexistente no -
puede ser acto. Pensamos gque seria preferible hablar de la
inexistencia del acto, y no como lo hace la teoria a estu -

dio de acto inexistente.

La inexistencia sé caracteriza por no poderse conce-
bir el acto juridico faltdndole uno de sus elementos esen -
ciales, de los gque hemos denominado orgdnicos, de defini -
cibn del acto jurfidico. Este acto es una apariencia, es -
un algo gue no tiene realidad, comparado en pocas palabras

a la nada no produce pues efectos juridicos.
Rafael de Pina nos ensefia en su texto de Derecho Ci-
vil que el acto juridico inexistente es aquél gque carece de

algln elemento esencial (orgénico) para su formaci®n.

5/ Ob. cit., pédgs. 94 y 95.
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Bl maestro Manuel Borja Soriano al referirse a la --—
doctrina clédsica nos dice "que acto inexistente es el que -
no refine los elementos de derecho gque supone su naturaleza-
o su objeto y en ausencia de los cuales es l8gicamente impo
sible concebir su existencia, o en otros té&rminos el acto -

inexistente es aquél gue no ha podido formarse en razbn de-

la ausencia de un elemento esencial para su existencia".

Por lo expuesto sacamos a conclusién gue para la te-
sis clésica serd inexistente el acto juridico, cuando le -
falte en su formacidn un elemento esencial, oxginico sin el
cual es imposible concebir su existencia va que nunca llegd
a formarse ni tan -siguiera a crearse por faltarle vya sea -
la voluntad en el autor o en alguno de los autores del acto,

A

o por carecer de objeto.

Festamos de acuerdo con el pensamiento de esta teoria
v diferimos tan s8lo en el caso del acto inexistente, va -
gue como lo expusimos anteriormente que era preferible que=-
se denominara como la inexistencia del acto y no hablar de-

actos inexistentes por las razones ya expuestas.
LA NULIDAD

Traténdose de los actos nulos no sucede lo que con =

la inexistencia, ya que en estos se han realizado los ele -
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mentos esenciales pero de una manera imperfecta. Puede ocu
rrir que el acto se haya realizado materialmente contra una
ley imperativa o prohibitiva, es decir en contra de una nhor
ma de orden pdblico, entonces se habla de la nulidad absolu
ta llamada también de pleno derecho, pero puede ocurrir que
el acto se haya realizado finicamente en perjuicio de una -
persona determinada o con falta de una formalidad, entonces
estaremos en este caso frente a un acto afectado de nulidad
relativa, por lo que esta forma de sancidn es proteccionis-
ta. Asf nos dice Borja Soriano "que la nulidad relativa es
una medida de proteccidn que la ley establece a favor de -

personas determinadas".

Para esta tesis la nulidad reviste dos formas: la -
absoluta o de pleno derecho y la relativa o anulabilidad. -
5e desprende que es absoluta cuando un acto va en contra de
un mandato o prohibicidn legal va sea ésta imperativa o pro
hibitiva. Esta clase de nulidad, al igual que con la ine -
xistencia se origina con €l mismo acto yla diferencia de -~
ella no impide que el acto produzca provisionalmente sus -

efectos, los cuales serAn destruidos retroactivamente cuan-

do €l juez pronuncie la nulidad.

La nulidad relativa también vicia el acto desde su -
nacimiento. Este acto es el gue va en contra de una dispo-

sicidn legal que se establece en favor de ciertas personas-—



a las que la ley trata de proteger, esta clase de nulidad -
pvernite siempre que el acto produzca provisionalmente sus =

efectos.

En nuestra legislacidn no se admiten las nulidades -

de pleno derecho por lo que en todos los casos deben ser de

claradas por el ©Brgano jurisdiccional correspondiente. Al
respecto Colin y Capitant nos dice gue toda nulidad sea -
cual fuere, debe por regla general pronunciarse por medio -

6/

de una sentencia.-~

Citaremos a continuacidn tres ejemplos para compren-—
der de una manera mids clara lo que debemos entender por ine
xistencia e invalidez de los actos juridicos. Inexistencia:
supongamos gue se celebre un contrato de arrendamiento en -
donde no se estipule un precic cierto por el mismo, O no se-
llegue a celebrar acuerdo de voluntades. Este por supuesto
serd un acto afectado de inexistencia ya que falta alguno -
de sus elementosrﬁsenciales. Un acto se verd afectado de -
nulidad absoluta en el caso de que una persona celebre con-
un extranjero un contrato de compra-venta por el cual se -
venda un bien immueble, dentro de la faja comprendida 50 -
kxms. de las costas o0 & 100 de las fronteras, cosa que estd-
prohibida por nuestra constitucidn en su articulo 27 fracc.
I, deciamos que por la nulidad relativa se trata de prote -

5/ Citado por Rafael de Pina. Ob. cit., pdg. 287.
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ger a determinadas personas, por lo mismo tratando la ley de
proteger a los menores de edad les prohibe celebrar determi
nados contratos, salvo gue los realicen dirigidos por las =
personas quienes sobre ellos ejerzan la patria potestad o -
la tutela y si no lo hacen de esta forma, el acto que llega
ren a celebrar estaria viciado por falta de la capacidad, y

seria sancionado por la nulidad relativa.

Ahora bien, siguiendo con el desarrollo de la teoria
clédsica de las nulidades, esta tesis distingue la inexisten
cia y la invalidez, atendiendo a la intervencidén de los si-

guientes supuestos:

a). Efectos e Intervencidn Judicial.

b). Personas que'pueden prevalerse de la invalidez-
del acto; vy

c). Convalidacidn del acto por la confirmacién o -

por la prescripcién.
a). Efectos e Intervencidn Judicial

Inexistencia. En esta forma en que se ve afectado -
el acto, el Juez no debe de intervenir en forma alguna. Si
interviniera lo haria para declarar la inexistencia, y por-
lo tanto lo gque estarfa declarando es algo que no existe, -

declararia la nada. "No hay que hacer intervenir a la jus-
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ticia para invalidar a un acto inexistente, no se puede anu
lar a la nada, como no se puede matar a un muerto". Sin em
bargo, en caso de que llegase a intervenir la justicia se -
ria tan sflo para dejar constancia de la inexistencia, pero

7/

no para declararla.—

Nulidad absoluta. Como esta clase de invalidez se -
asemeja a la inexistencia al igual que como sucede con &ésta,
el Juez s86lo tiene gue constatarlia. Marcel Planiol, al re-
ferirse a los actos nulos de pleno derecho nos sefiala que -
dada la impogibilidad de gue el acto nulo pueda producir al
g@én efecto, no hay necesidad de ejercitar frente a &1, una-
accidn de nulidad. Ahora bien, agrega que si se suscita -~
una controversia sobre la validez de un determinado acto, -
de manera gue ia nulidad se ponga en duda, seri preciso li-
tigar, porgue nadie puede hacerse justicia por sf mismo, -
pero el juez tendrd gue limitarse en este caso a comprobar-—
la nulidad sin que tenga gue hacer la declavacidn de la nmis

ma .

Mulidad Relativa. Al contrario de las otras dos foxr
mas, en la nniidad relativa el Juez debe Intervenir forzosa
mente para declarar la nulidad, va que en tanto no interven

ga, el acto produce todos sus sfectos.

7/ Baudry~Lacantineire y Aubry et Rau. Citados por Borja
Soriano, Ob. cit., pdg. 111.
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Gutiérrez y Gonzalez nos dice gue "debe intervenir -
el Juez para anular el acto, para decretar la nulidad y mien
tras no lo haga, el acto producird plenamente sus efectos, -
v.g. Juan menor de edad, vende a Pedro su casa sin autoriza
cibn de su tutor. El acto es nulo pero necesita pedirse -
que el Juez asi lo declare para que el acto deje de surtir-

8/

sus efectos"— .

En este caso el acto produce sus efectos provisional
mente, yva que al dictarse la sentencia judicial gque pronun-
cie la nulidad, @ésta obrard en. forma retroactiva al dfa en-
que se llevd a cabo el acto y todos los efectos producidos-

se considerarfn como no efectuados.

b)}. Personas que pueden prevalerse de la invalidez-

del acto

Inexistencia. En esta forma de invalidez, cualgquier
persona interesada tiene derecho a invocarla cuando lo con-

sidere necesario para sus intereses.

"No estando ninguno obligado a reconocer la nada, to
da persona tiene derecho de prevalerse cuando lo necesite -

de la inexistencia de un acto juridico que se le opone"g/

8/ Ob. cit., pag. 96.

9/ Borja Soriano. Ob. cit., p&g. 112.



Nulidad absoluta. Al igual que con la inexistencia-
la nulidad absoluta puede ser invocada por cualquier perso-

na © interesado.

Nulidad relativa. Esta sdlo puede ser invocada por-

aquellas perscnas a las que la ley les da ese derecho, por-

tener interés en el asunto.

¢). Convalidacidn del acto por confirmacibn o por =

la prescripcidn

Creemos al igual gue el maestro Gutiérrez y Gonzdlez
la necesidad de dar un concepto previo de lo que es la con-
validacidén v nos dice al respecto "que convalidar es purgar
el vicio que contamina a un acto juridico renunciando al de
recho de prevalerse de ese vicio para pedir su nulidad o =--
bien dejando pasar el tiempo gque la ley otorga para solici-

tarla".

Inexistencia. E1l acto inexistente nunca podrd lle -
~gar a valer ni por confirmacidn ni por la prescripcidn, va
que si es un acto que no existe como tanto lo hemos repeti-
do, es imposible que se pueda confirmar o que llegue a exis
tir o valer por el transcurso del tiempo, algo gue nunca =

ha existido.



"Los actos inexistentes no pueden hacerse vdlidos -

por una confirmacidén ni por la prescripcidn”.

Nulidad Absoluta. En la nulidad absoluta el acto es
td8 viciado en una forma tan grave gue es imposible que pue-

da convalidarse por la confirmacibén o por la prescripcidn.

Nulidad Relativa. Los actos afectados por esta cla-
se de nulidad si son susceptibles de convalidarse. Ya sea-
que las partes que en ellos intervienen los confirman o no-

los impugnan dentro del plazo que les marca la ley.

Borja Soriano nos dice que "ia nulidad relativa es -~
Suscgptible de borrarse retroactivamente por la confirmacibn
del acto, emanada de aquél o de aquellos gue tengan la ac -
cidén de la nulidad, es decir, por la renuncia de esta ac -

cidén y por la prescripcidn".

La doctrina cldsica se resume en que sostiene una --
diferencia total entre la inexistencia y la nulidad, esta -
bleciendo una diferencia de grado entre la nulidad absoluta
y la relativa, sobre todo en el papel que juega el Juez -
cuando interviene, asi como tambi&n en su forma de convali-
dacidn. Por supuesto esta teoria no ha sido la finica ex -
puesta en materia de invalidez de los actos juridicos, sino

que han elaborado otras tesis expuestas principalmente por-
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j6venes civilistas que ponen en relieve una serie de fallas
de la teoria clésica, que a la postre han sido aprovechadas
por el maestro Julian Bonnecase para elaboraxr su propia teo
rfa, la cual habria de tener una decisiva influencia en el-

derecho positivo mexicano.

b) TESIS DE JAPIOT

La tesis de Japiot la podemos descomponer en una par
te crfitica a la teoria clésica y en una segunda parte cons-

tructiva.

En su parte critica Japiot censura a la doctrina-clé
sica y la declara inaceptable pordgue da‘soluciones en blo -
gque o sea zoluciones de conjunto a los problemas gue deben-
ser objeto de una particular indagacidn para resolverlos. -
En efecto los problemas que deben resolverse en materia de-
nulidad son: produce ¢algunos efectos el acto nulo? ¢(Cué-
les son? ¢&Qué funcidn tiene el juez al intervenir en un ac
to nulo o inexistente? ¢Qué posibilidad hav de que el acto
nulo pueda convalidarse por el transcurso del tiempo o por-
la confirmacidn. La doctrina clidsica én vez de resolver ca
da uno de estos problemas separadamente en cada una de las-
categorias de nulidad nos da soluciones en blogue estable -
ciendo gue €l acto inexistente no produce efecto alguno, -

gue toda persona puede prevalecerse de la inexistencia, el-



juez interviene s8lo para reconocer la inexistencia, no es-
susceptible de prescripcién, ni de cumplimiento voluntario.
Al igual nos habla de la nulidad absoluta y s6lo nos da una

diferencia de grado con la relativa.

"El sistema cldsico no puede funcionar de una manera
integral v satisfactoria, porque no tiene en cuenta la com-
plejidad de las relaciones de hecho y las necesidades préc-

ticas".

Este sistema fundado en el reparto de las nulidades-
en dos categorias, la de las inexistencias y la de las nuli
dades relativas, resuelve en blogue las cuestiones que se -
propone resolver, O sean: en que casos es necesario inten-
tar una accidn de nulidad, que personas pueden invocar la -
nulidad y en gue casos puede haber confirmacidn y prescrip-

cién".

René Japiot en su parte constructiva nos dice que hay que to

mar en consideracidén fundamentalmente los siguientes concep

tos:

1. El fin

2. El medio

3. La naturaleza

4., Las causas de la nulidad



w
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5. La conclusidn

1. La idea de fin. ©Nos dice el maestro Japiot que-
la nulidad es una sancibn, es una sancidén por la inobservan
cia de una norma juridica. "No tiene por utilidad y por ra

zén de ser sino asegurar la observancia de la regla que san

ciona, v si la regla es violada, debe reparar del mejor mo-
do posible esta violacifn, preservando contra las consecuen
cias de ella los intereses gue la regla violada estaba des-
tinada a proteger”. Ahora bien en tal sentido la nulidad -
debe considerarse como un accesoric de las normas juridicas,
no hay que construir una teoxila de la nulidad como si fuera
el tema principal esta teorifa, sino gque hay que construir -
una teoria de la nulidad subordinando la misma docitrina al-
cardcter de sancién que tiene la nulidad; subordindndola -
al cardcter accesorio de la norma. La nulidad no es mads -
g ue un medio tendiente a lograr la ejecucidn de la norma o-

. . 10
a la observancia de la mlsmawué.

Ahora bien la norma, toda norma juridica tiene un -~

fin; los diversos fines de la norma juridica son tan varia

b

dos que seria tal vez inacabable la enumeracidn de los fi -
nes de la norma, aunqgue claro estd gue todag ellas tienden-

a la realizacidn de la justicia, de la seguridad juridica,-

10/ Borja Soriano. Ob. Cit. Pag. 114.



el bien comfin, etc. Pero cada norma en particular estd ins
pirada por uno o varios fines, entonces el estudio para la-
elaboracidn de una teoria de la nulidad debe iniciarse en -
las normas juridicas, el jurista debe estudiar las normas -
para conocer los fines perseguidos por ellas y una vez gque-
el jurista conozca esos fines, entonces podrad determinar --
cual es la sancidn gque conviene a cada caso por la inobser-—
vancia de la norma, y hasta entonces serd posible poder de-
terminar que el acto nulo produzca algunos efectos juridi -

c os, o no los produzca.

2. El medio. El ya citado maestro, Gutiérrez.y Gon
z&lez nos seflala gque "la sola consideracidn de la idea dél—
fin es insuficiente para determinar la naturaleza, clase y-
efectos de la nulidad que se debe aplicar al acto violato -
rio de la norma, pues hay que atender ademis al medio so --
cial en gue los actos juridicos vAdlidos, o ineficaces se de

sarrollan.

El medio social se integra por un conjunto de intere
ses de muy diversos O6rdenes: particulares, sociales, esta-
tales, vy todos ellos deben considerarse para determinar el-
alcance de la nulidad que se pronuncie respecto del acto -

gue pugne con una norma.



Para aplicar la sancifn, debe entenderse lo que Ja -
p oit llama "principilo del equilibrio de los intereses en --.
presencia”. En presencia del acto nulo se puede agregar, -
pues no siempre los actos que se podrian incluir en una mig
wa categorfia de nulidad, al realizarse producirdn las mis ~

mas consecuencias.

La necesidad de respeto a ése principio debe obser -

varse en todo caso de nulidades, v afin tratdndose de la in-
xistencia, por gue no es verdad que la conducta inexisten-

e para el derecho, como acto deba confundirse con la nada,
pues cuando menos habrxrd una apariencia de acto juridico, 1la
gual pudo haber sido la base para que terceros adquirieran-—
intereses, celebraran centratos, hicieran erogaciones, etc.
v todos escs intereses deban ser tomados en cuenta antes de

, i X N 11
pronunciarse la inexistencia del acto"w—i.

3. La naturaleza de la nulidad. Sobre este punto -
Japiot nos dice "en la teoxria cldsica gue la nulidad es con
siderada como cierto estadc del acto tomado en si mismo -
précticamente no existe. Lo gue existe realmente son los -
efectos juridicos. La fGnica forma bajo la cual puede obje-
tivamente existir una diferencia entre un estado de valide=z

v un estado de invalidez, es que en el primer caso habrid en

117 Ob. Cit. P&g. 100 y 102.
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tera produccidn de efectos, y en el segundo ausencia de un-
mayor o menor nimero de efectos a la concepcidén clédsica se-
gn la cual la nulidad consiste én un estado del acto consi
derado en si, proponemos substituirla por otra, o sea la de
un derecho de critica dirigido contra los efectos del acto.
Esta concepcidn se analiza en dos elementos que sucesivamen
te determinaremos de una manera més compelta. I) La ley -
declara un acto nulo a fin de que las personas, algunas so-
lamente o toda la sociedad que la componen, no estén desar-
mados contra las consecuencias de este acto, sino que ten -
gan al contrario el derecho de prevenirlos o de suprimirlos,
en sf la nulidad afin la de pleno derecho no es nada si no -
se invoca... IT) tal es el derecho; cual es el objeto -
de 81, aguf es donde interviene la segunda parte de nuestra-
f6rmula o sea el derecho‘de critica, hemos dicho y dirigido
contra las consecuencias del acto, la vida plena y entera -
del acto, practicamente no puede consistir mis que en la -
realizacifn plena y entera de sus efectos: efectos norma -
les del acto gue han sido especial y directamente queridos-
por las partes, o gue naturalmente estdn unidos al acto por
la fuerza de las cosas o por determinacidn de la ley. La -
invalidez précticamente no puede manifestarse sino por una-
ausencia de efectos desde gue una sola de estas consecuen -
cias normales falta, hay por esto mismo ineficacia, la cual
es muy limitada en su objeto. ILa ineficacia aumentari de -

extensibn a medida gue aumente el nimero de efectos suprimi



dos, pero no cambiarid por eso de anturaleza; por mucho que
los efectos sean suprimidos,; podrd haber una ineficacia muy
grande o aflin cdmpleta, pero seréd siempre una ineficacia. Y
-sobre este punto estamos de acuerdo para reconocer junto =
con M. Drogoul a la unidad de la nocidn de nulidad: para -

nosotros todas las nulidades v anulabilidades, relativas o-

absolutas nulidades absolutas, de pleno derecho de derecho-
plblico o de derecho privado, inexistencias y afin inoponibi
lidades, todas son igualmente ineficaces esta nocibn de la-
nulidad que hiere las consecuencias del acto se recomienda-
poY razones andlogas a las gue precedentemente nos han acon
sejado adoptar, la nocidn de la nulidad derecho de critica:
ella es inseparable de la idea de divisibilidad de la nuli-
dad, divisibilidad que hoy en dia es relativa a las conse -
cuencias del acto; la nulidad de tal efecto de un acto no-

axige la nulidad de todos los otros"igi.

4. Las causas de la nulidad. #n opinidn de Japiot-
la teorfa tradicional nos habla de la inexistencia, de la -
nulidad absoluta y de ia nulidad relativa, fijando a cada -
una de estas sanciones una causa diferente para la inexis -
tencia; la falta de un elemento esencial, para la nulidad-
absoluta la vioclacidn de un mandato o0 a una prohibicidn de-
una ley imperativa o prohibitiva, es decir de orden pibli -

co; para la nulidad relativa, la incapacidad, los vicios -

12/ Borja Soriano. P&g. 118.



de la voluntad o la falta de forma. Pues bien seglin Japiot
no existe ninguna razdn para separar las causas de la nuli-
dad absoluta de las de la nulidad relativa, atendiendo a -
que en aquella se viola una ley de orden p@iblico vy que en -
&sta se violan intereses particulares por gue uno de los —-
problemas més dificiles del derecho es determinar si, en un
momento dado existe una violacifn a una norma de interés pi
blico o se afectan sdlo intereses particulares; pues habré
casos en que la proteccidn.a intereses particulares se haga
bajo la forma de una enunciacidn prohibitiva o Imperativa,-
y entonces tendriamos qgue la violacidn serfa a una norma de
interés plblico por ser prohibitiva o imperativa, pero que-—

por su contenido se tratarfa de intereses particulares.

Siguiendo al maest?o Rojina Villegas, en su obra de-
derecho civil, pone dos casos de normas enunciadas bajo la-
forma prohibitiva y gque sin embargo protegen intereses par-
ticulares, por lo gque vemos gue no por ser una norma prohibi
tiva o imperativa ha de proteger necesariamente intereses -

de orden pGblico.

1. La norma que prohibe al tutor adquirir bienes -~
del pupilo; 2. La norma que prohibe al copropietario ven-
der su derecho sin antes notificarlo a los otros copropieta

rios para que ejerciten el derecho del tanto.
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Por lo anteriox Japiot dice gue no es posible esta -
blecer una distincifén entre la nulidad absoluta y la relati
va, atendiendo a sus causas, gue las causas de nulidad que-
se han llamado absolutas no deben determinarse finicamente -
porque la violacidn sea hecha a una ley prohibitiva o impe-

rativa como tampoco debe atenderse al contenido de la norma

para determinar si se trata de la nulidad relativa. Japiot
propone estudiar cada caso en la ley prescindiendo de las =
gausas por el momento, y ver las caracteriticas que el le -
gislador fije, vy una vez eso, establecer una ineficacia ma-
vor o menor {(no una nulidad absoluta o relativa) seglin lo -

haya establecido el mismo legislador.

5. Conclusibn. Por dltimo hace Japiot un resumen =
de todo lo dicho y nos expresa lo sigulente: "todo concu -
rre, por lo tanto a descartar el procedimiento de solucio -
nes de blogue, practicada por la doctrina clédsica; todo -
goncurre a recomendar una tecria mis especializada, esta es
pecialidad aunque a primera vista parezca paradéjica es en-
cierta manera el rescate de la generalidad de nuestra teo -
rfa, porque ella se impone por la extensibn misma de los in
tereses gue gueremos tener en cuenta; para establecer esta
teoxria més especializada, un solo procedimiento es pogible-

o sea el de las soluciones distintas para cada cuestidn”.
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c¢. TESIS DE PIEDELIEVRE

Este autor en su tesis doctoral critica duramente a-
la doctrina clédsica de las nulidades. Principia demostran-
do que el principio QUOD NULLUM EST NULLUM PRODUCIT EFECTUM
{lo gque es nulo no produce efectos) no es aplicable a todos
los casos de invalidez, demostrando gque cilertos actos consi
derados como nulos, producen ciertos efectos de cardcter se
cundario como por ejemplo: cuando un testamento no vale co
mo tal por no haberse otorgado ante el nfimero de testigos -
exigidos por la ley, pero si vale como documento en gue se-
consignan determinadas obligaciones del autor. En otros ca-
sos se presentan todos los efectos jurfdicos que el acto -
pueda originar pero con la limitacifn de que no se presen -
tan por todo el tiempo eﬂ que debieran producirse, sino tan
s8lo poxr cierto tiempo, como sucede con las sociedades de -~
hecho y con los matrimonios putativos. Otro caso es cuando
el acto nulo produce todos sus efectos sin limitacidn, como
si fuera v8lido el caso de los actos realizados por el here

dero aparente.

Siguiendo a Borja Soriano nos dice gue "esta exposi-
cidn metddica tiene por fin principal preparar la segunda -
parte que es un ensayo de sistematizacibn y que forma el -
punto capital de la obra. BEl hecho de que un acto sea in -

existente no le impide, seglin Piedelievre producir sus efec
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tos. 8in embargo buscando cual es el minimun de la base ne
cesaria para que de un acto herido de nulidad subsista algu
na cosa, no cree posible llegar a un criterio muy preciso,-
habla &1 mismo de simple tendencia del espiritu v estima -
cque desde que hay m8s que nada, el acto puede producir cier-

tas consecuencias dicho esto, Piedelievre busca precisar y-

examinar el medio en el cual los actos nulos pueden sobrevi
vir mds f&cilmente en algunos de sus efectos. Este terreno
de cultura mids favorable, lo descubre ahi donde hay decaden
cia del formalismo, donde el principic de la auntonomfa de -
la voluntad tiene una gran aceptacidn, donde se estima gue-
un acto puede ser complejo por su naturaleza v en donde se-
< ongidera gque la nulidad ge dirige no contra el acto mismo,
sino contra las consecuencias del acto. Con mucho espiritu
de observacidn profunda, nos muestra esta serie de circuns-

tancias favorables al mantenimiento de los efectos del acto.

Despuds de haber examinado si las consecuencias del-
acto, gue sobreviven a la nulidad deben ser consideradas co
mo consecunencias de hecho o como consecuencias propiamente-
duridicas, vemos en fin que el fundamento general de los -

sfactos producidos por los actos nulos no es (Gnico, sino -

g

#y

gue iz buena fe, la idea de responsabilidad, la de aparien-

gseglin los casos las supervivencias gue pro -—-—




d) TESIS DE BONNECASE

El ilustre maestro de la universidadde Burdeos acep-
ta en principio a la doctrina clésica de las nulidades; pe
ro toma algunas ideas bidsicas proporcionadas en las teorias
elaboradas por Japiot y Piedelievre. ILa razdn por la cual-
Bonnecase se adhiere a la teoria clésica es por considerar-
que esta doctrina traduce la realidad de las coasas de una-
manera sistemftica que conviene todos los conceptos juridi-
cos; formas sistemdticas que no encontramos ni en la con -
cepcidn de Japiot sobre las nulidades, ni en las iaeas de -
Piedelievre. No pierde la ocasibn este autor para lanzar -~
atagques a tratadistas que como Saleilles, no observan un -
sistema riguroso en el tratamiento de las materias juridi -
cas y asi el maestro Borja Soriano nos: transcribe literal -
mente pirrafos gue aparecen en el suplemento de Bonnecase a
la obra de Baudry Lacantinerie y nos expresa lo siguiente:-
"con excepcidn de Saleilles y de su escuela jamfs han pues-
to en duda la necesidad de la sistematizacidén juridica en -

4/

. 1
todas las materias"—+%.

Alaba la sistematizacién que para el estudio de las-
nulidades hace la doctrina cli&sica, destacando en su defen-

sa que se impida que los jueces decidan sobre esta materia-

14/ Ob. Cit. Pag. 120
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en una forma arbitraria; considerandc que tan sdlo debe ha
blarse de la inexistencia y de la nulidad ya que ambos té&r-

minos dominan tode la materia.

Nos sigue diciendo que el m&todo que se debe seguir-

para el entendimiento de la materia a estudio, debe ser el-

orgdnico, prescindidndose del punto histdrico, entendiendo-
por punto de vista orgénico, simple y llanamente el estudio
de la naturaleza de las cosas tal v como se nos presentan -

a nte nuestros sentidos en su estado actual.

Ho nos guiere decir con esto gue excluye absolutamen
te el punto de vista histdrico, sino simplemente pretende -
2l predominio del punto de vista orgénico sobre el histdri-

CO.

Hos expresa gque un acto juridico es inexistente cuan
do le falta uno o varios de sus elementos orgénicos, pudien
do ser estos de dos clases: PsicolSgicos vy Materiales; el
elemento psicoldgice estd proporcionado por la voluntad del
autor de ese acto juridico si se trata de un acto unilate -
ral o por el consentimiento de las partes si se trata de un
contrato; en cambio el elemento material estd constituido-
por el objeto, materia de ese acto y ademds por las solemni
dades exigidas poxr la léy:cuando se ﬁrata de actos solemnes

como ocurre con el matrimonio.
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"En resumen nos dice Bonnecase que el criterio de la
inexistencia nos lo proporciona a la vez tanto desde el pun
+to de vista psicoldgico como del material. Este consiste -
en verificar, en cada caso si se encuentran reunidas una o=
varias voluntades, uno o varios cbjetos y eventualmente una
forma solemne; si estos tres elementos carecen de toda la-
perfeccidn requerida por el Derecho en vigor, pero en prin-
cipio se realizan, nos encontramos ante la nulidad del acto

1s/

. . . . c_wl
jurfidico v no ante su inexistencia"

Pues bien un acto serd inexistente cuando le falta -
alguno de sus elementos orgénicos o especificos. En tales-—
condiciones el acto juridico no es susceptible de engendrar
efecto alguno de derecho, precisamente porque no ha podido-
integrarse, ni constituirse de acuerdo con los elementos or

génicos necesarios para su propia entidad.

En tal virtud si la inexistencia no engendra efecto-
alguno de derecho es obvio gque no podrd valer por confirma-
cién, ni tampoco por prescripcidn y es tambi&n evidente que
todo interesado podré prevalerse de la inexistencia sin --
preocuparse de obtener una condenacién de inexistencia, sie
no gue la hard valer simplemente por via de excepcidn para-

16/

gque el juez registre esta inexistencia—%-.

157 Ob. Cit. Pag. 278
16/ Idem. P&g. 280
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Bonnecase nos da un criterio para distinguir cuando-
un acto puede ser calificado, de nulidad o de invalidez, di
cidndonos: "que la nulidad de un acto se reconoce en que -
uno de sus elementos orgdnicos o sea la voluntad el objeto,
la forma, se realice imperfectamente, en que el fin perse -

guido por los autores del acto es directa y expresamente con

denado por la ley, o implicitamente prohibido por ella, por
contravenir al buen orden social. ©Nunca insistiremos lo su
ficiente sobre los dos aspectos gue es susceptible de pre -
sentar, desde el punto de vista oxrgdnico, la nulidad de un-
acto jurfdico; a veces es una especie de vicio de confirma
cidn de sus elementos orglnicos, es5 decir interno, vy otros-
su origen es exterior al acto, se halla en el medio social-
gue reacciona en contra de aquél, se dice que es entonces -
externo. En uno y otro caso la nulidad se separa en la for
ma més radical y absoluta como se ve, de lainexistencia, in
sistimos sobre este punto, porque en verdad los adversarios
de la teoria clidsica han desconocido la realidad de las co-
sas, al negar directamente la inexistencia o al tratar de -

absorberlas en la nocidn de la nulidad"izg.

Més adelante al volvernos a hablar sobre la inexis -
tencia nos dice gque el acto juridico llamado inexistente no
produce como tal ningfin efecto juridico, pero esto no impli

ca que la realizacidn de ciertos hechos materiales produz -

’

0o
&)

17/ ITdem. Pag. 2

<

°
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can en ciertos casos consecuencias de derecho, y nos pone -
por ejemplo la celebracidn de una compraventa cuyo objeto -
perece a causa de un siniestro antes de la celebracién de -
dicho contrato, este contrato seréd inexistente por falta de
objeto, pero el vendedor seri responsable de los dafios y =
perjuicios que le cause al comprador,; si el vendedor tenia-

conocimiento de dicha circunstancia.

Por el contrario un acto atacado de nulidad relativa
o absoluta si produce efectos de derecho en tanto no hayan-

sido destruidos por una declaracidn judicial.

Para Bonnecase la nulidad absocluta es aguella gque -
viola una norma de orden (elemento orgdnico externo) y pri-
va al acto de todo efecto‘juridico pudiendo ser invocada -
por todo interesado, v no desaparece por prescripcidn o por

confirmacidn.

Para definirnos la nulidad relativa emplea un siste-
ma negativo, va que nos dice que &sta serd aguella gue no -

refina las caracteristicas e la absoluta: coincidiendo am—

~

bas nulidades en que el acto viciado es destruido retroacti

vamente por la declaracidn judicial.

Esta teorfia tiene para nosotros el particular inte -

rés de ser acogida por nuestro Cédigo Civil Vigente.
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Para concluir con el estudio de las tres tesis que -
plantean el problema de las nulidades deducimos que la base
de todas ellas la encontramos en la teoria clésica v que -
las de Japiot vy Piedelievre tan s8lo hacen una critica de -
la primera, desarrollando de una manera méds sistemdtica, -

Bonnecase a dicha teoria tomando en ciertos casos los argu-—

mentos expuestos por los mencionados Japiot y Piedelievre.

Consideramos que la tesis de Japiot revela ciertas -
fallas de la doctrina clésica, pero no nos proporciona 1li -
neamientos sistem@ticos necesarios para el estudio de las -
nulidades, lo cual deja la solucidn del problema a la facul
tad exclusiva del juez, guebranténdose de esta manera nues-
tro sistema legal, va que siende un pals de derecho escrito,
ia autoridad no estaria realizando su funcidn correspondien

Le.

Piedelievre toma en su exposicidn una serie de situa
ciones de excepegiones previstas en las leyes, gque como ta -
las no nos pueden ser fitiles para Fformar una teoria sobre -~
las nulidades. Nos habla de casos en gue los actos nulos -
producen afectos, casos gue son verdaderas excepciones v -
por lo tanto no se puede llegar :a formar una tesis de mane-
ra sistemf@tica con tales consideraciones, por lo gue no la-
congideramos aceptable sin reconocer que se trata de un ver

dadero esfuerzo por tratar de resolver el problema en cues-



Bonnecase adopta en principio a la doctrina clésica,
v hace un estudio de las nuevas ideas que aplicadas a la -
tradicional hace de ella mAs acorde con la realidad, pero a
verdad sabida es casi la misma con ciertas caracteristicas-

més especificas.

Decifamos anteriormente que en esta teorfa tiene para
nosotros el particular interx@s de ser acogida por nuestro -
Cédigo Civil Vigente, por lo gue haremos en el siguiente -
apartado un estudio del articulado contenido en el libro =
cuarto, de la primera parte, del titulo sexto, intitulado -~

de la Inexistencia y de la Nulidad.
Iv. LAS NULIDADES EN EL DERECHO PRIVADO MEXICANO

Nuestro Cddigo Civil reglamenta las tres categorias—
de actos a gue hace mencidn Bonnecase cuando expusimos su -
teorfia y gue son: actos inexistentes, actos nulos de pleno
derecho o de nulidad absoluta v actos anulables o afectados
de nulidad relativa. Dicho CBdigo, toma como base a los --
elenentos del acto juridico, siendo v&lido aquél acto que -
refine todos sus elementos, y cuando llegue a faltar alguno-
de ellos se le sanciona con la inexistencia, con la nulidad

absoluta o en su caso con la nulidad relativa.



Segiin nuestro Cddigo Civil, los elementos del acto -
juridico son: 1. La voluntad; 2. el objeto; 3. 1la ca-
pacidad; 4. la ausencia de vicios de la voluntad; 5. la
licitud en el objeto, motivo o fin del acto; y 6. la for

ma gue la ley establece.

La enumeracién de estos elementos los damos a contra
rio sensu y los desprendemos de los articulos 1794 y 1795 =
de nuestro cddigo éivilg A los dos primeros elementos los=:
conocemos como elementos de existencia, son esenciales o de
definicidén v la falta de alguno de ellos produce la inexis-
tencia del acto jurfdico. Los cuatro restantes son los lla
mados requisitos de validez y la falta de alguno de ellos -

produce la nunlidad del acto juridico.

Analizaremos a continuacidn las causas vy caracteris-
ticas de las tres formas de invalidacidn citadas, de acuer-

do con nuestro C8digo Civil Vigente.

I. Causas v Caracteristicas de la inexistencia. ILa
inexistencia se origina por la falta de la voluntad v la -
falta de objeto gue pueda ser materia del acto juridico, --
tal v como se desprende del articulo 1784 de nuestro C8digo
Civil que dice: "para la existencia del contrato se reguie
re; I. el consentimienbo; II. el objeto gque pueda ser -

materia del contrato".



riendo al acto juridico contrato, por lo que habla de "con=-
sentimiento” y de objeto que pueda ser materia del "contra-
to" pero si analizamos lo dispuesto por el articulo 1859, -
podemos afifmar que nuestra ley sefiala al objeto y a la vo-
luntad como elementos esenciales del acto juridico; articu
lo 1859: ‘'"las disposiciones legales sobre contratos serdn-

aplicables a todos los convenios y a otros actos juridicos,

en lo gue no se opongan a la naturaleza de éste o a disposi

ciones especiales de la ley sobre los mismos”.

De una manera més clara nos seiala el articﬁlo 2224-
de nuestro C6digo que dice: "el acto juridico inexistente-
por‘falta de consentimiento o de objeto gque pueda ser mate-
ria de &1, no produciri efecto legal alguno, en este articu
‘lo creemos gue el legislador empled erréneamente la palabra
"consentimiento", ya que se esté refiriendo de una manera -
concreta al acto juridico y é&ste no necesariamente tiene -
q uvue formarse por el consentimiento ya que existen los actos
juridicos unilaterales solamente formados por la voluntad -

de una persona.

Ahora bien la voluntad en los actos juridicos unila-
terales o el consentimiento en los plurilaterales, puede -
ser de dos maneras: expreso o tdcito. Al respecto el arti

culo 1803 nos sefiala lo siguiente: "el consentimiento pue-

Nos damos cuenta gue el articulo citado se estd refi
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de ser expreso o tfcito. Es expreso cuando se manifiesta -
verbalmente por escrito o por signos inequfivocos. El téci-
to resultard de hechos o de actos que lo presupongan o que-
autoricen a presumirlo, excepto en los casos en que por ley

o por convenio la voluntad deba manifestarse expresamente”.

2Acerca del objeto del acto juriaico, encontramos en-
nuestro Cédigo Civil las siguientes disposiciones: Articu-
lo 1824: '"son objeto de los contratos; I. la cosa gue el
obligado debe daxr; II. el hecho que el obligado debe ha -
cer o no hacer". Ademds para gue la cosa o el hecho mate -
ria del contrato exista debe cumplir con ciertos requisitos

gque nos seialan los siguientes articulos:

Artfculo 1825: "la cosa objeto del contrato debe: -
l. Existir en la naturaleza; 2. ser determinada o deter-

minable en cuanto a su especie; 3. estar en el comercio".

articulo 1827: "el hecho positivo o negativo, obje-
to del contrato debe ser: 1. posible; 2. lfcito". Arti
culo 1828. "es imposible el hecho gue no puede existir pox

g ue es incompatible con una ley de la naturaleza o con una-
noxma juridica gue debe regirlo necesariamente y gue consti
tuya un obstdculo insuperable para su realizacién". Articu
lo 182%9. "no se considerari imposible el hecho que no pue-

da ejecutarse por el obligado, pero si por otra persona en-
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lugar de &1".

En materia contractual el té&rmino objeto tiene tres-

8/

significados:l——

1. Es objeto el crear o transmitir derechos y obli-
gaciones. Este es el objeto directo del contrato, o sea -
que- éste tiene por objeto inmediato el crear o transferir -

derechos u obligaciones.

2. Es objeto tambi&n la meta que persigue la obliga
cidn que con el contrato se crea, esto es la conducta del -

deudor que consiste en dar, hacer o no hacer.

La obligacibn tiene por objeto una conducta del deu-
dor, que puede revestir tres formas diversas: dar, hacer o
no hacer. Y esto que es objeto finico de la obligacidn, se-
considera también como un objeto mediato o indirecto del -
contrato.

2

3. Es objeto finalmente, la cosa misma.

Loe casos comprendidos en los niimeros 2 y 3, se con-

sideran como objeto expregsamente por el articulo 1824,

18/ Planiol Marcel. Tratado Elemental de Derecho Civil. T.
VII Edit. Cajica. Puebla, Pue. M&xico, 19%945. pdg. 32.
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8i la cosa objeto del contrato no existe en la natu-
raleza, el contrato serd inexistente, la cosa debe existir-
fisica y juridicamente en el momento de celebrarse la con -
vencidn. Lo mismo sucederd si la cosa estd fuera del comer
io o no es determinada o determinable en cuanto a su espe-

cie. Sin embargo el cddigo nos habla de un caso en dus 1a-

cosa puede ser indeterminada en cuanto a su especie, y asi-
nos dice: el articulo 2015. gue en las enajenaciones de -
alguna especie indeterminada, la propiedad no se transifiere
sinc hasta el momento en que la cosa se hace cierta vy detex
minada con conocimiento del acreedor”.

Es tambi®n objeto del contrato, el hecho gue el obli
gado debe hacer o no hacer, v de ahl gue se habla de la ==
prestacidn de hechos v dela absbencidn gue se debe observar.
Siguiendo al maestro GutiBrrez v Gonzdlez creemos junto con
81, gue hubiese sido preferible que el cddigo civil hubiera
hablado de la abstencidn que se debe observar, y no del he=
cho que no se debe hacer, porgue la palabra hecho como esté
empleada, significa accidn, y en este caso la prestacidn se

traduce precigamente en un no hacer, en un abstenerse de ha
18/

ger, gue es precisamente lo contrario.

S8egin nos dice el articulo 1827, que esta accibn o -

19/ Ob. Cit. Pag. 166.



abstencidn debe ser posible y licita. La imposibilidad pue
de ser de dos formas seglin el articulo 1828: imposibilidad
fisica e imposibilidad juridica. La imposibilidad fisica -
es la que resulta por ser contraria a una ley de la natura-
leza, la cual representa un obstéculo insuperable pava su -
realizacién. La imposibilidad juridica existe cuando se va
en contra de una norma juridica que necesariamente debe re-

girlos.

Nos resta agregar gue no se considera imposible un -
hecho gue, si bien no pudiera realizar por si el obligado,-
otro lo realice en su lugar, y este caso lo encontramos en-

el akticulo 1822 gque nos dice:

"no se considerard imposible el hecho que no pueda -
ejecutarse por el obligado, pero si por otra persona en .lu-

gar de &1".

Conforme al texto del articulo 1827 corresponderi -
tratar el aspecto relativo a la licitud del objeto, sin em-
bargo no es aqul el lugar de estudio de la licitud, pues -
esta no €s un elemento de existencia del objeto, sino sbélo-
un requisito de validez, tal como lo consigna el articulo -
2225 de nuestro cddigo civil, el cual se estudiard més ade-

lante.



Por filtimo veremcs a continuacidn las caracteristi -
cas de la inexistencia en la cual el articulo 2224 nos dice:
"ol acto juridico inexistente por la falta de consentimien-
to o de objeto gue pueda ser materia de &l, no produciri -
efecto legal alguno. Y no es susceptible de valer por con-

firmacibn, ni por la prescripcibn; su inexistencia puede -

invocarse por cualgquier interesado".

As% que las caracteristicas de la inexistencia son:-
1. el acto inexistente no produce efecto legal alguno; 2.
el acto inexistente no es susceptible de valer por confirma
zidén; 3. el acto inexistente no es susceptible de valer -
por la puescripceidn; 4. la inexistencia puede ser invoca-

da por cualquier interesado.
II. CAUSAS ¥ CARACTERISTICAS DE LA NULIDAD ABSOLUTA

La primera disposicidn que encontramos en nuestro &
digo Civil que nos habla de la nulidad es el articulo 8, -
gue a la letra dice: "los actos ejecutados contra el tenor
de las leyves prohibitivas o de interds pdblico serdn nulos,

excepto en los casos en gue la ley ordene lo contrario.

Agqui hacemos un pequeiio recordatorio acerca de la -
clasificacidn tripartita de las normas, en supeltorias o in

terpretativas que son aquellas que tienen poxr objeto, regu~-
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lar los efectos de loéwéééssré;éﬂdo>iéé>§é££éé ﬁbriéé"héjég"
determinado, o gue estan destinadas exclusivamente a escla-
recer el verdadero sentido deuna ley anterior; las prohibi
tivas que’ son aquellas que impiden la realizacidn de los ac
tos que se estiman por el legislador como contrarios a la -
necesaria convivencia humana. Estas se clasifican, a su ==
vez en perfectas, ms gue perfectas, imperfectas y menos -~
que perfectas. Las perfectas anulan el acto contrario; las
mds que perfectas, unen al castigo la reparacidn; las im -
perfectas no anulan las transgresiones de las mismas, y las
menos que perfectas se limitan a sancionar lo que contra -
ellas se haga. Por filtimo tenemos a las imperativas, que -
son aquellas que ordenan, sin excusa alguna la ejecucidn de

20/

actos determinados—+.

Vemos por consiguiente cue lo gue nos marca el arti-
culo 8o., es que son nulos los actos ejecutados contra lo =

dispuesto por las dos iltimas clases de normas.

El articulo 1795 del cbddigo civil nos dice: ‘'"que el
contrato puede ser invalidado: III. porque su objeto, o -
su motivo o su fin sea ilicito". E1l 1827 nos sefiala que =
"el hecho positivo o negativo, objeto del contrato debe --
ser: II. Licito. Por lo gque el articulo 2225 nos marca =

la nulidad ya sea absoluta o relativa cuando nos dice: "gue

20/ Rafael de Pina. Ob. Cit. P&ag. 93,



la ilicitud en el objeto, en el fin o en la condicidn del -
acto produce su nulidad, yva sea absoluta o relativa segfin -

lo disponga la ley".

Relacionado el articulo 8o. con el 1830, nos ensenan

que engendra ilicitud aquel hecho gue es contrario a las le

2

ves de orden plblico o a las buenas costumbres. O sea que-
este articulo 1830 nos estd indicando gué debemos entender-

por hecho ilicito.

Nos damos cuenta que es al legislador a guien corres
ponde decir si se trata de una nulidad absoluta o relativa,
correspondiendo tan sdlo al Juez apreciar sobre las caracte
risticas que en cada caso haya senalado el legislador acer-
ca de si un acto estd afectado de nulidad absoluta o solo -

de la relativa.

Por lo gue se refiere a los efectos y caracteristi -~
cas de un acto afectado de nulidad absoluta, tenemos al res
pecto lo sefialado por el articulo 2226, que nos dice lo si-
guiente: "la nulidad absoluta por regla general no impide-

ue el acto produzca provisionalmente sus efectos, los cua-

el

st

es serdn destruidos retroactivamente cuando se pronuncie -

O

[

o]

el juez la nulidad. De ella puede prevalerse todo inte
resado v &sta no desaparece por la confirmacidén ni por la -

prescripeidn”". Nos damos cuenta que agquf en contramos la -
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similitud indicada al hablar de la inexistencia, ya gue la-
nulidad absoluta o m&s bien el acto afectado de nulidad ab-
soluta no produce efectos como la inexistencia, excepto que

necesitaria la declaracidn judicial.

Nos damos cuenta tambi&n, que la finica diferencia -
que encontramos entre la nulidad absoluta y la inexistencia
es la de las causas gue originan una y otra sancidn, ya que

las demé@s caracteristicas son las mismas.
IIT. CAUSAS Y CARACTERISICAS DE 1A NULIDAD RELAT I_[VA

Como vimos al estudiar el articulo 2225, tambid&n la-
ilicitud en el objeto, en el f£fin o en la condicidn del acto
provoca la sancidn de la nulidad relativa, esto es cuando -

e 1 legislador lo disponga en la ley.

Aparte de la ilicitud, elgarticulo 1795 nos enumera-
las diversas causas por las cuales un acto puede ser invali
dado de nulidad relativa. Articulo 1795: "el contrato pue
de ser invalidado: I; Por incapacidad legal de las partes
o de una de ellas; II. Por vicios del consentimiento; -—-
III. Porque su objeto, su motivo, o fin sea ilicito; IV.-
Porque el consentimiento no se haya manifestado en la forma

que la ley establece".
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Como nos podemos dar cuenta la fraccidn I del articu
lo citado se estd refiriendoc al acto juridico contrato, -
cuando nos habla de la incapacidad legal de las partes o de
una de ellas, pero si recordamos lo dispuesto por el articu
lo 1859, que nos dice gue las disposiciones legales sobre -

contratos gerén aplicables a todos los convenios v a otros-

actos jurfdicos, en lo gue no se opongan a la naturaleza de

&ste o a disposiciones especiales dela ley sobre los mismos,
de esto comprendemos gue no es necesario gue se esté contra
tando para que sean aplicables las reglas sobre la capaci -

dad de las personas.

Por otre lado siguiendo a Marcel Planiol definimos a
la capacidad como la "aptitud juridica” para ser sujeto de-

derechos v obligacicones, vy desde luego hacerlos valer.

La-capacidad puede ser de dos tipos: de goce y de -
ejercicio. Se dice gue es de goce cuando el sujeto puede o
tiene la aptitud juridica para ser titular de dexechos y -
obligaciones, el dujeto puede ejervcitarlos, hacerlos valer-

v contraer obligaciones.

Creemos gue la capacidad a que se refiere la frac --
¢idn I, del articulo 1785 es la de ejercicio, pues la inca-
pacidad de goce adem& de oviginar la nulidad absoluta del -

acto, como los seflalados por el maestro Gutiérrez y Gonz§ -



lez en su texto de derecho de las obligaciones y que son:

a) La de corporaciones religiosas y de ministros de

los cultos, articulo 27 constitucional Inciso II.

b) La de instituciones de beneficencia, articulo 27

fraccidn I1I, constitucional.

¢) La de sociedades comerciales por acciones, arti-

culo 27 fraccidn IV constitucional.

d) La de los extranjeros, articulo 27, fraccidn I,-

constitucional.

e) La de incapacidad por sentencia judicial, civil-

o penal.

En esta clase de incapacidad de goce el citado maes-
tro nos seflala un ejemplo de cuando una perscna en un jui -
cio de divorcio pierde la patria potestad, se le crea por -
la sentencia gue ahi se dicta una incapacidad relacionada -

con esos derechos derivados de la potestad de sus hijos.

También cuando una persona ha sido sentenciada por -

un delito contra la propiedad, surge la incapacidad de no

poder ser albacea; asi lo determina el articulo 1680 cuan-
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do dice: "no pueden ser albaceas, excepto en el casc de -
ser herederos Gnicos; IIX. los que hayan sido condenados-

por delitos contra la propiedad”.

Con lo citado nos damos cuenta gue existen casos muy

contados en los que se ve a la capacidad de goce en nuestro

derecho positivo mexicano.

Bl acto afectado de nulidad relativa por incapacidad
de ejercicio es susceptible de confirmarse y la accidn para
pedir la nulidad es prescriptible. Segfin el articulo 2233-
gue nos dice: "cuando el contrato es nulo por incapacidad,
violencia o exrror, puede ser confirmado cuando cese el vi -
cio o motivo de nulidad, siempre gue no concurra otra causa

gque invalide la confirmacidn”.

Bl articulo 2236 nos dice que: "la accidn de nuli -
dad fundada en la incapacidad o erxror, puede intentarse en-
los plazos establecidos en el articulo 638, este articulo -
nos sefala que la accidn para pedir la nulidad prescribe en
los t2rminos en gue prescriben las acciones personales o ~——
reales, segfin la naturaleza del acto cuya nulidad se preten
de". )

La fraccibn II del articulo 1795 nos sefiala la segun

da causa que origina la nulidad relativa, v &sta es o son -
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los vicios del consentimiento.

Primeramente daremos el concepto de vicio de acuexrdo
con lo gue sefiala el ya citado maestro Ernesto Gutiérrez -
y Gonzédlez "se puede entender por vicio, a la realizacidn -
incompleta en cualgquiera de los elementos de esencia de una
institucién". Queremos decir con esto, gue cuando un ele -
mento de existencia se realiza o se presenta de una manera-

imperfecta, dicho elemento esta viciadoglé.

Segfin se desprende del articulo 1812 gue dice: "el-
consentimiento no es v@lido si ha sido dado por error, arran
cado por la violencia o sorprendido por dolo". Comprende -
mos que los vicios del consentimiento sor: el error, la -

violencia y el dolo.

El error es una creencia que estd en discrepancia -
con la realidad, y que es una falta apreciacibn de la reali

dad.

El error seglin nuestra ley puede ser: de hecho, de-
derecho y artimético o de cédlculo. El error de hecho puede
destruir el consentimiento, este error puede revestir tres-

grados: eror—obstéculo, que impide la existencia del con -

21/ ©Ob. Cit. Pag. 210
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trato; error-nulidad, que no impide la formacidn del con -
sentimiento, pero puede llegar a viciarlo; errvor de hecho -
indiferente, que es el que recae sobre circunstancias inci-
dentales del objeto, o cualquier otro elemento del contrato.

No tiene trascendencia en la validez del contrato.

Bl articulo 1813 nos dice: "que el error de hecho o
derecho invalida él contrato cuando recae sobre el motivo -
determinante de la voluntad de cualquiera de los que contra
tan, s8i en el acto de la celebracidn se declara ese motivo-
o 2i se prueba por las circuﬁstanciag del mismo contrato -
gue se celebrd &ste en el falso supuesto qgue lo motivé y no

poxr otra causa'.

Existe el error-obstéculo, cuando recae sobre la na-
turaleza del contrato © sobre la identidadidel objeto. Es=-
te error es tan grave y de tal magnitud que destruye el con
sentimiento, v como &ste no puede llegar a integrarse por -
lo taﬁtm falta uno de los elementos de existencia del con -

trato, gue trae como consecuencia la inexistencia del mismo.

EL C8digo Civil en su articulo 1813, no hace una dis
t incidn entre el error obstéculo y el error-nulidad, por lo
que creemos gue dicho articulo se refiere al error nulidag,
va que invalida al contrato cuando recae sobre el motivo de

terminante de la voluntad de cualquiera de los contratantes
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en cambio ya vimos que el error-obstdculo que puede recaer-
sobre la naturaleza del contrato o sobre la identidad del -

objeto origina la inexistencia, del mismo.

El error-nulidad, vicia el consentimiento, pero noc -
impide la formacidn del mismo, pero le permite pedir a quien

en 8l incurrid, la nulidad relativa del contrato.

El error indiferente, ni vicia el consentimiento ni-
lo destruye, ya gque no tiene trascendencia en la validez -
del acto, porque recae sobre circunstancias incidentales =
del objeto, o cualquier otro elemento del contrato, a lo mu
cho dard lugar a un ajuste de prestaciones, pero nunca a la

nulidad del acto.

El error de derecho de gue nos habla el articulo --
1813, se presenta cuando una persona tiene una falsa opinidn
sobre la procedencia de una norma legal, o sobre su intepre

tacibn.

Esta clase de error origina la nulidad relativa del-
contrato, pero no debe olvidarse que para la procedencia de
la nulidad del acto, debe heaberse declarado en forma expre-
sa en el momento de celebrarlo, lo que determina al contra~
tante a realizarlo, pues si no hace tal manifestacidn no se

podra posteriormente invocar la nulidad del acto. En este-
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caso se impone la méxima Jjuridica de gue "la ignorancia de-

la ley a nadie aprovecha".

Bl error de cdlculo o aritm@tico conforme al articu-
lo 1814, no afecta al contrato, sino sdlo da lugar a su rec-

tificacidn. Articulo 13814: "el error de cilculo sdlo da =

lugar a gque se rectivique".

Bl articulo 1815, nos habla del dolo y deilla mala fe-
como vicios del conéentimiento, pero consideramos al igual-
gque el maestro Guhidrrez y Gonzdlez gue tan s8lo son formas
especiales de inducir al erroxr. Rl citado autor les llama-
"srror provocado y mantenido”. Comprobamos lo dicho cuando
el articuleo 1815, nos define Jo gue es el dolo y la mala fe
de la siguiente manera: "se entiende por dolo en los con -
tratos cualguier sugestidn o artificio que se emplee para -
inducir al error o mantener en 81l a alguno de los con%ratag

tes, una vez conocido".

Hos damos cuenta con ello que para el legislador e -
xisten dos formas poy las cuales puede presevtarse el exrror

an 1leps contrvatos:; por dole v por mala fe.

Zstas formas especiales de vicios producen la nuli -
dad relativa del acto juridico, siempre y cuando induzcan -

al error.
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Como iltimo vicio de la voluntad tenemos a la violen
cia: lo que se entiende por violencia lo establece el arti

culo 1819 de nuestro C8digo Civil y que a la letra dice:

"Hay violencia cuando se emplea la fuerza fisica o -~
amenazas que importen peligro de perder la vida, la honra,-
la libertad, la salud o una parte considerable de los bie--
nes del contratante, de su cdnyuge, de sus ascendientes, de
sus descendientes o de sus parientes colaterales dentro del

segundo grado™.

De la ley se desprende gue existen dos tipos de vio-
lencia, estas son la fisica y la moral. Segfin el articulo-
1819, 1la violencia se ejercita en las personas que ella -
menciona, cosa que consideramos errbneo yva que la violencia
tan s6lo se puede ejecutar contra el que realiza el acto y-
no contra sus fiamiliares, ya gue &stos son tan s8lo instru-
mentos que se emplean para producir el temor en el espiritu
del contratante y viciar de esta manera su voluntad llevan-
dolo a la realizacidn de cualquier acto; pero en forma al-
guna se ejerce sobre sus familiares la violencia que sancio

na la ley.

El articulo 1820 agrega: "que el temor reverencial,
esto es el solo temor de desagradar a las personas a quie =~

nes se debe sumisidn y respeto no basta para viciar el con-
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sentimiento”. Agui no se estima que exista una viclencia -
para que tal persona se vea amenazada a celebrar un determi

nado actoc o a no celebrarlo.

La nulidad que resulte de este vicio de la voluntad-

es la relativa o sea que el acto es anulable. Esto lo des-

p rendemos de los articulos 2228, que nos dice que produce -
la nulidad relativa; del 2230, que nos sefiala que tan s8lo
puede invocarse la nulidad por el gque ha sufrido ese vicio;
y por el 2233 y el 2237, que nos hablan de que el acto nulo
puede ser confirmado y que la accidn de nulidad es prescrip

tible.

Siguiendo el desarrollo del articulo 1795, nos toca-
ria analizar la fraccibn III, que nos sefiala que el contra-
to se puede invalidar porque su objeto, o su motivo o fin -
sea ilfcito, pero como esto ya se ha tratado al analizar -
las causas y caracteristicas de la nulidad absoluta nos re-

mitimos a 1 o expuesto anteriormente.

Por Gltimo, pasaremos al estudio de la dltima causa-

or la cual puede ser invalidado el contrato seglin la frac-

"3

eidn IV, del articulo 1795 de nuestro c¢bdigo a estudio.

Esta fraccién dispone que el contrato puede ser inva

lidado porque el consentimiento no se hava manifestado en la
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forma que la ley lo establece.

A la forma se le puede estimar "como los elementos -
de cardcter exterior, sensibles que rodean o cubren a los -
actos de la voluntad o a los hechos de la vida social, de -
donde provienen los derechos subjetivos". Bn cuanto a la -
forma en el derxecho civil se puede entender como la manera-
en que debe externarse o plasmarse la voluntad de las perso

nas en la realizacidn de sus actos, conforme lo disponga o-
22/

Por su forma los contratos pueden ser: consensuales,

formales y solemnes.

Se da el nombre de contrato consensual a aquel, o -
agquellos actos para cuya perfeccién basta el simple acuerdo
de las partes, sin ser necesario que tales acuerdos se plas
men en documento alguno. Basta el solo consentimiento, ya-
sea este expreso o tdcito para que el contrato se perfeccio

ne y surta todos sus efectos.

Como ejemplo de esta clase de contratos tenemos al -
de arrendamiento, cuando la renta no pase de cien pesos anua
les, tal y como nos lo sefiala el articulo 2406 del C&digo -

Civil Vigente.

22/ Gutierrez y Gonzélez. Ob. Cit. P&g. 184.



Se dice que son formales aquellos actos para cuya va
lidez es necesario que las voluntades de las partes se plas
men en un documento, ya que la ley les exige una determina-
da forma en ausencia del cual el acto se considera viciado.
Un ejemplo de este contrato es el de la compraventa, cuando

recae sobre un inmueble como lo estivnula el articnlo 2316

Se dice que son solemnes aquellos actos para cuya -
existencia la ley les exige una forma determinada y faltan-
do ésta se sanciona al acto con la inexistencia. La forma-
es elevada por la ley al rango o a la categorfia de elemento
de existencia. ZEjemplo clésico de esta clase de actos lo =
es el matrimonio, el cual debe celebrarse ante los funciona
rios que establece la ley y cumpliendo siempre con las for-
malidades v demds requisitos gue la misma establece, segln-
se indica en el articulo 146 y siguientes de nuestro cddigo

civil.

Bl articulo 1832 nos dice: "qgue en los contratos ci
viles cada uno se obliga en la manera v términos que aparez-
ca que quiso obligarse, sin gue para la validez del contra-
to se requieran formalidades determinadas, fuera de los ca-
808 expresamente designados por la ley". En la primera par
e se estd refiriendo a los actos consensuales, los cuales-

valen sin necesidad de alguna formalidad; en su segunda =

parte se refiere a los actos formales, a los que la ley si-
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les designa una clase de forma y a falta de ella da lugar a
la nulidad relativa de los mismos. ﬁAsi nos sefiala el arti-
culo 1833, que cuando la ley exija determinada forma para -
un contrato, mientras que &éste no revista esa forma no serd
valido, salvo disposicidén en contrario, comprobamos con lo-
d icho lo estipulado en el articulo 2228 gue agrega: gque la

falta de forma establecida por la ley, si no se trata de ac

tos solemnes produce la nulidad relativa del mismo.

El artfculo 2229 nos dice gue "la accidn y la excep-
cifn de nulidad por falta de forma compete a todos los inte
resados". Asi como el articulo 2231, gue nos sefala gue el

acto nulo es susceptible de confirmarse.

Por lo estudiado ahteriormente vemos nuevamente que-
las caracteristicas de la nulidad son las de que el acto -
afectado por esta clase de nulidad relativa produce provi -
sionalmente sus efectos; y la accién para solicitar la nu-
lidad es prescrptible y desaparece por la confirmacidn del-
acto y tan sdlo se puede hacer valer por las personas inte-

resadas.

Con esto damos por terminado el estudio de la teoria
de la nulidad en el derecho privado y en el positivo, ya -
que en nuestro préximo capitulo abordaremos el estudio de -

la nulidad y el de otras formas o figuras juridicas que «=-
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tengan ciertas similitudes con ella y que por lo tanto pue-

da dar lugar a que se originen ciertas confusiones con la -

misma.
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LA NULIDAD Y OTRAS FIGURAS JURIDICAS
I. LA NULIDAD EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO

La doctrina hasta el momento no nos ha sefalado un -
sistema que podamos considerar uniforme para el estudio de-
la invalidez dentro del derecho administrativo. El pensa -
miento doctrinal se ha di&idido en dos grandes corrientes -
sin‘que se haya llegado a una conformidad entre &1, para lo
grar de esta manera unificarse. De tal manera gue existen-
estudiésos de la materia que pretenden aplicar las disposi-
ciones o principios del derecho privado al campo del dere -
cho administrativo, y otros méds que pretenden construir una
teoria propia, considerando que nuestra materia tiene cier-
tos cardcteres que no pueden ser resueltos por las formas -

ue nos enseina'el derecho privado.
d

Al respecto, Fiorini nos sehala que la invalidacibn-

de los actos administrativos no puede ser idéntica a la de-
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los actos del derecho privado, va que siendo la Administra-
cifn Pfiblica la procuradora de los intereses pilblicos y la-
ejecutora directa de la legislacidn, e indirecta de la nor-

1/

ma fundamental, su situacidén es mucho mas delicada=~*.

=
Doyooa e
¥ £

dez de los actos defectuosos es regulada en cada rama del -
derecho, ya sea pliblica o privada, condicionando sus efegc -
tos con relacidn a terceros o a sus autores, de acuerdo con-
los contenidos especificos y con la orientacidn de la poli-

tica juridica creada en cada rama especial del derecho.

En el campo del derecho civil los efectos que produ-
cen los actos defectuosos estén condicionados por el princi
pio de la buena fe, en ﬁan*o gue el concepto de interés ge-
heral influye sobre los efectos del acto administrativo de-

fectuoso o irregular.

£l mismo Maria Diez, considera que es mids convenien-
te construir una teorfa nueva gue estudie la invalidez del-
acto administrativo, va que &€sta clase de actos tiene como-
caracteristicas esenciales las de su ejecutoriedad y siem -
pre se juzgan como actos legitimos, en cambio los actos ci-
viles no tienen estas mismas caracteristicas va gue son vo-

luntarios v su buena fe se presume.

1/ Citado por Maria Diez. Ob. Cit. Pag. 424.



Nos sigue diciendo el autor gue los vicios que inva-
lidan al acto administrativo son mids numerosos y variados -

2/

que en la esfera del derecho civil.—%

En nuestra materia no se sigue la regla civilista de
gue no hay nulidad sin texto, donde se establece la sancién
por la irregularidad del acto, sin embargo es comin gue la-
doctrina y la jurisprudencia sean las encargadas de estable
cer cuando un acto es nulo. No queremos decir con esto gque
no existen reglas de derecho que establezcan casos de nuli-
dad, ya que en nuestro derecho administrativo encontramos -
varios casos. Lo que Maria Diez nos quiere dar a entender-
es que en nuestra materia no hay necesidad de gque exista -
forzosamente una norma general para que exista la nulidad,-
sino que cualgquier acto que llegue a violar una disposicidn

de la ley o de la doctrina puede caer en la nulidad.

Ahora bien consideramos que existen en el derecho ad
ministrativo (al igual que en la clasificacidn de Bonneca -
se) dos categorias de actos que no han llenado, ya sea sus-

requisitos esenciales o de validez, o sea los actos inexis-

tentes y los actos nulos o invilidos.

Los actos nulos o invdlidos pueden ser absolutos o -

de pleno derecho y de nulidad relativa o anulables.

2/ Ob. Cit. Pag. 425
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Marfa Diez nos dice que podria agregarse una tercera
categoria de actos a los que llama "actos irregulares pero-
validos en razén de la levedad del vicio" y que pueden refe
rirse a cuestiones puramente formales o de procedimiento y-

3/

aun a aspectos de fondo=%-.

Recordando lo que exponiamos al estudiar las doctri-
nas del derecho privado acerca de la nulidad, deciamos que-
los actos afectados de invalidez absoluta (aplicables al ac
to administrativo) son aquellos en gue no cabe la convalida
¢ibén, ni la prescripcidn para demandar su nulidad, y que --
cualquier persona interesada podrfa prevalerse de la nuli -
dad, en tal forma nos seflala Marfia Diez gue "sin duda el ac
to viciado nace y en m@rito a la presuncién de legitimidad-
v a su ejecutoriedad puede exigirse su cumplimiento pero =
cualquier persona interesada puede impugnarlo y negarse a -
obedecerlo. Afin cuando la invalidez fuera absoluta y mani-
fiesta, el juez no puede declararla de oficio en virtud de-
la presuncidn de legitimidad de gue gozan los actos adminig
trativos. Los actos afectados de nulidad absoluta serian -

los contrarios al inter@s general vy al orden juridico".

Por el contrario los actos afectados por la nulidad-

relativa pueden ser convalidados por el perjudicado y la ac

3/ Idem.
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cién para solicitar su nulidad es prescriptible. La impug-
nacién en esta forma de nulidad s6lo se puede llevar a cabo
por las personas que han resultado perjudicadas o por sus -

representantes legales.

Rannelletti, distingue la nulidad o invalidez absolu
ta dentro de la cual incluye los supuestos de inexistencia-
y la anulabilidad o invalidez relativa. A su vez la anula-
bilidad la separa en absoluta (cuando puede acusarse por ac
cidn ejercitada por cualguier interesado) o relativa (cuan-
do solamente tienen accibn las partes que.intervinieron en-
el asunto) con todo esto se advierte que en cada caso con -
creto la invalidez (nulidad y anulabilidad) va estrechamen-
te ligada a la causa donde tiene su origen. Y nos sigue di
ciendo gue puede por tanfo referirse s6lo a una parte o ele
mento del negocio: vy en tales casos puede haber partes va-
lidas en el negocio viciado cuanio sean independientes de -
la invalidez, pero si la parte invdlida es uana parte esen -

4/

cial del negocio, todo es invdiido—*t-.

Rannelletti incluye dentro de la nulidad absoluta a-
la inexistencia por lo gue pensamos que confunde en una mis
ma categorfia a las dos figuras, no vemos caso alguno gue se
pare la anulabilidad en absoluta y relativa ya que creemos-—

que es mucho mejor dividir la nulidad en absoluta y en rela

4/ Citado por Garrido Falla. Ob. Cit. P&g. 425.



tiva, para asi en esta forma no caer en confusiones.

Muy acertada consideramos - la opinidn del maestro Ga-
rrido Falla, gque nos ensefia que "la finica justificacidn que
admite la separacidn entre la nulidad absoluta y la anulabi

lidad, estd en las diversas consecuencias que tengan una y-

otra. Estas diferencias se dan en el derecho administrati-

vo v son las siguientes:

1. La nulidad absoluta puede alegarse en cualquier-
tiempo. Asi por el particular, aunque el acto administrati
vo viciado hayva adquirido la apariencia de formalmente fir-
wme, por haber transcurrido 1os plazos para recurrir contra-
el mismo, sin gue ningln recurso hava sido utilizado, v por
ia administracidn desconociendo las situaciones ijuridicas -
creadas al amparo de dicho acto e incluso revocdndolo, sin-

necesidad de recurrir al proceso de lesividad, aungue de &1

se havan derivado derechos a favor de terceros.

2. Ios efectos de la anulacidn de los actos anuld -~
bles son Ex nunec, 23 decir se producen a partir del momento
2n gue el Organismo Competente la dicta. En cambio la nuli
dad absoluta produce sus efectos Ex tunc, es decir retroai-

5/

fdos al momento en gue se dicte el acto"=4,

5/ Ob. Cit. P&g. 426
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Para dar por terminado este inciso de nuestro tema -
rio pasaremos a dar a conocer la aportacién de Carlos Gar -
cia Oviedo, sobre la nulidad de los actos administrativos -
por considerar gque su detallada exposicidn nos da una clara
explicacidn de lo que debemos entender por nulidad, a la -

cual nos adherimos.

"Se suele distinguir entre el acto inexistente, nulo

y anulable, considerando que:

El acto inexistente es el acto no conocido, no veni-
do a la vida por faltarle un elemento substancial para ello.
Por lo tanto no puede hablarse de un acto viciado en un ac-

+to que no existe.

Acto nulo es el acto producido, existente, gue se -
didé en la realidad exterior, dotado de apariencia de legiti
midad, pero en realidad con un defecto tan gravemente afec-
tante a su esencia que hace imposible la produccibén de efec
tos juridicos, siendo retroactiva la declaracidn de nulidad
sobre ellos operada, como un mero pronunciamiento que, por-
otra parte y dada la custodia del orden juridico que a los-
6rganos competentes es atribuida al efecto, puede y debe -
ser producido de oficio, siempre que en el desemperio de sus

funciones, tengan conocimiento del caso.
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En el acto anulable, grado ingerior de la nulidad, -
un elemento aparece viciado, pero con un vicio no fundamen-
tal. ©El acto pues tiene vida y produce en principio efec -
tosjurfdicos, pero s6lo hasta gque por la autoridad competen
te y a instancia de guien se halle legitimado para ello, -

NP
sea decretada su anulac1on"-£.

Concluyvendo podemos decir que un acto estard afecta-
do de nulidad absoluta cuando alguno de sus elementos esen-
ciales se ha manifestado en una forma irregular, que el ac-
to vaya en contra de intereses colectivos, no simplemente -
particulares y gque por la importancia de la irregularidad -
manifestada, todo interesado puede impugnarla, la accibn de
los particulares asi como la de la administracién para im -
pugnarlo es imprescriptible, y que los interesados no pue -

den convalidarlo.

Un acto estard afectado de nulidad relativa cuando -
el vicio que presente sea muy leve, que sb6lo se afecten in-
tereses particulares y no generales v sBlo podrén impugnar-
lo los interesados por haber intervenido en el negocio, las
partes, la accibn parva solicitar su nulidad es prescripti -
ble v puede convalidarse por las partes en cualquier momen-—
to, siempre y cuando no se perjudiquen intereses colectivos.

6/ Derecho administrativo. Edit. E.I.S.A. Madrid, 1959, -~
Pdg. 306.



IT. LA NULIDAD Y LA REVOCACION

Entre las formas de extincidén del acto administrati-
vo la revocacidn ocupa un lugar importantisimo, a tal grado
que los vocablos anulacibn y revocacién han llegado a con -
fundirse lamentablemente en el lenguaje legal asi como en—-

la doctrina.

Pero estos no deben llegar a confundirse ya que exis

ten marcadas diferencias entre estas dos formas de extincidn

del acto. El acto anulable deciamos, estd viciado desde su
nacimiento, desde su formacidn por no haberse reunido en &1l
los elementos necesarios que la ley exige para su validez -
en cambio en el acto que se ve afectado por la revocacidn -
nace vadlido y surte plenamente sus efectos, pero es retira-
do de la vida por una causa superviniente, por ciertas razo

nes de oportunidad.

En esta forma Manuel Marfa Diez nos dice: "que la -
revocacién de un acto administrativo es una manifestacidn -
unilateral de voluntad de la administracidn pfblica ?or la-
que se lo retira". Este autor nos da un concepto vago acer
ca de lo que se debe entender por revocacidn, ya gue no nos
deja ver las causas o0 razones que tuvo la administracidn pa
ra retirar dicho acto. En cambio el maestro Don Andrés Se-

rra Rojas nos seflala que la revocacidn administrativa "es -



A

na manifestacidn de voluntad de la administracién ptblica,
vnilateral, constitutiva y extintiva de los actos adminig -
s 7/ = . ]

trativos—-f, fundada en motivos de mera oportunidad. E1 ac-
to revocatorio elimina o retira de la vida juridica a otro=-

acto administrative v&lido, e introduce una modificacidén al

dejar sin efectos a un acto vdlido anterior, por una causa-

o . 8
superviniente de interés general"—é.

Garrido Falla nos ensefa en su texto de Derecho Admi
nistrativo, gue existen dos criterios fundamentales que tra

9/

tan de distinguir las nociones de nulidad y de revocacidn=i-:

aj Bl criterio de 6rgano; nos dice gue siguiendo =
este criterio existe la revocacidn cuando es la propia Admi
nistracidn la que llega a eliminar a un acto anterior del -
campo del derecho, vy existe la anulacidn cuando la elimina-
cidn del acto la llevan a cabo los tribunales de lo Conten-

ciogo-administrativos.

b} El criterio del motivo o fundamento; se dice -~
gue agui la eliminacidn del acto administrativo se produce-
por razones de oportunidad, es decir por una falta de ade -
cuacidn entre los efectos del acto v el interés plblico, en

ranto gque la anulacidn se declara por motivos de legalidad,

7/ Ob. Cit. Pag. 298.
#/ Ob. Ccit. Pdg. 432.
9/ Ob. Cit. P8g. 506 v 507
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es decir por la falta de adecuacidn entre los elementos del
acto administrativo y el Derecho Objetivo, ya sea porque al

guno de sus elementos haya estado viciado.

Nos sigue diciendo el citado autor que de losg crite-
rios sefalados; el primero es inoperante, hasta el punto de
q ue su escasa virtualidad se produce cabalmente en la medi-
da en que la intervencidn de uno u otro Srgano coincide con
el segundo de los criterios apuntados. Lo que realmente -
nos interesa es obsérvar que la propia Administracidn PGbli
ca utiliza uno y otro criterio o instituto, encontrindose -
el motivo diferenciador en el distinto fundamento gque en ca
da caso aconseja la eliminacibén del acto. Esta distinta mo
tivacidn es la gue por otra parte determina una diversidad-
de tfatamiento juridico. Aqui estd pues la razbn de que en
tendamos que la anulacidn se refiere siempre'a los actos nu
los o anulables y que la revocacidn se refiere a los actos-

inoportunos o contrarios al interé&s piblico.

Independientemente de la distincidn que se ha dejado
establecida surge el problema de saber si la Administracién
puede volver sobre sus propios actos o gueda vinculada a -

ellos.

Acerca de que la Administracién gquede vinculada a -

los actos gque dicta, es lo que se conoce como Invariabilidad
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de los actos administrativos, en términos generales esta in
variabilidad arranca del principio de la seguridad juridica
v de la buena fe que amparan las situaciones creadas a par-

tir de gue son dictados los actos.

"El derecho exige permanencia (quieta non movere) pe

ro sobre todo, es la consecuencia de haberse aplicado al De
recho Administrativo, un principio que inicialmente tiene -
su origen en el Derecho Procesal y constituye por tanto un-
cardcter propio de las sentencias judiciales: o sea el prin

cipio de la cosa juzgada".

No obstante Garrido Falla desconoce las exigencias =
a8l como los argumentos gue hayan podido manejarse en la -
aplicacién de la cosa juzgada en los actos administrativos-—
que son propios de este tipo de actos juridicos. No puede-
admitirse gue la Administracién confiera a sus actos de --
fuerza material de cosa juzgada, gue el juez ordinario con-
fiere a la sentencia pues como sefala Forsthoff, que mien -
tras &sta se refiera normalmente a un hecho claramente cir-
cunscrito perteneciente al pasado y por tanto invariable de
facto, la Administracidn se encuentra ante circunstancias -
gue escapan a una delimitacidn temporal hacia el futuro y -
gue por lo mismo permanecen variables, respecto de situacio
nes variables, serfa inadmisible la vinculacién ique produce

la fuerza material de cosa juzgada.



8i la revocacién consiste en la posibilidad de gue -
la Administracidn pueda revocar sus propios actos cuando --
sus efectos resulten inconvenientes al interés pfiblico, no-
consideramos que el principio de cosa juzgada sea convenien

te para el desarrollo eficaz de nuestra materia.

El maestro Rafael Bielsa nos senala "qgue en princi -
pio el &rgano del cual emand el acto, puede revocarlo si -
conserva la potestad de dictarlo en cualquier momento, si -
por el contrario su atribucidn termind con la smanacidn del
acto, este no puede revocarlo a menos claro estd que &ste -
no sea ejecutorio o integrado por aprobacidén del Srgano com
petente (en realidad en este caso lo que se revoca es una -

decisifn propia y no un acto perfecto).

Nos sigue diciendo que el superior jeradrgquico puede-
revocar €l acto, si respecto de este tiene competencia para
ello, de acuerdo con la regla general, porque en efecto a -
veces el legislador considera que el acto de un Srgano infe
rior en el orden'jerérquico es irrevisible por el superior,
en tal supuesto el acto debe extinguirse poxr la anulacidn.-
Por olLra parte no debe de olvidarse que hay 6rganos gue es-
tén en un plano inferior en el orden jerdrquico, pero no =

son subordinados jerérquicos"lgé.

16/ Ob. Cit. Pag. 101 y 102.



Un ejemplo de revocacifn en nuestro Derecho lo encon
tramos en el articulo 12 al 24 del reglamento dela Ley de ~
Vias Generales de Comunicaciones, publicada en el Diario -
Oficial de la Federacidn el 8 de febrero de 1%41, que a la-

letra dice:

B

"LLa Becretaria podrd revocar los permisos conce

Qs
[
Qs

os

por las causas gque en ellos se indique y ademds:

a) 651 la empresa reincide en aplicar las cuotas dig
tintas de las aprobadas, sin autorizacidn de la Secretaria,
{no obstante lo sehalado en este inciso, 10 que se debe ~-

aplicar es la rescisidén vy no la revocacidn como se indica).

b} Cuando se desobedezca sin fundamento legal las -
indicaciones queAla repetida autoridad le haga respecto a -
las condiciones en que preste los servicios; (al igual que
en el caso anterior, consideramos gque aqui tampoco se debe-

hablar de revocacidn).

¢)  Cunando no cubra oportunamente sus responsabili -

dades derivadas de sus maniobras.

d) Cuando ejecute actos que impidan o tiendan a im-

pedir a los demi@s, la prestacidn de servicios pfiblicos auto

rizados.
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e) Cuando ejecute actos que impadan o tiendan a im-
pedir la ejecucidn de maniobras de servicio particular, au-

torizadas por la Secretaria de Comunicaciones.

£) Cuando suspenda ilegalmente sus servicios y no -

los reanude al ser requerida para ello por la Secretaria.

En estos casos nos seifiala la ley, como causante para
revocar los permisos por ella concedidos, se utiliza la pa;
labra revocacién de una manera gramatical como la accién o-
efecto de revocar, por eso mismo nos encontramos dentro de~
su enunciacidn situaciones que no corresponden estrictamen-

te a lo que se debe entender por revocacidn.

Ios actos administrativos pueden ser revocados por -
la autoridad de guien emanan. Esta puede ser de oficio o a
peticibn de parte interesada en caso de que una autoridad -
inferior tenga una atribucibn exclusiva de su competencia, -
el superior jerdrquico.no podrd revocar ninguno de estos ac
tos, pero si puede dictarle &rdenes e instrucciones y por -
medio de las mismas el inferior podrd revocar el acto, lo -
que sucede es que el superior substituye al inferior cuando
se rehusa acatar las 8rdenes de servicio. Siempre hay que-
considerar la naturaleza subordinada del Srgano que dicto -
- el acto, ya que si es dictado por un subordinado, la revoca

cibn competerd al superior jerdrguico.
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La invalidacidn, a diferencia de lo .que sucede con -
la revocacidén puede llevarse a cabo por la via jurisdiccio-
nal o por la administrativa, si se utiliza la primera via,-
debersd ser siempre a peticidn de parte, v si se realiza por
la via administrativa se le conocerd como una actividad ofi

ciosa aue realiza 1a misma administracidn, pudiéndose lle -

var a cabo por el mismo Srgano gue haya dictado el acto, o-
ya sea por su superior jerdrquico. Esta actividad oficiosa
gue realiza la administracifn lo es afin en el supuesto en -
que la invalidacidn se dicte motivada por peticidn de parte
interesada, cosa gue consideramos errdneo, vy para ello nos-
remitimos a las piginas posteriores en donde se analizari -

con mayor detalle.

Ahora bien, el acto revocatorio retira de la vida ju
ridica a otro acto administrativo considerado vdlido por ra
zZones supervinientes, que van en contra del interés general.
Por lo que desmembrando esta situacidn comprendemos que exis
ten dos clases de actos, uno considerado vdlido que surte -
sus efectos de una manera normal, v el otro gue es el acto-
de revocacibn debiendo &ste estar autorizado por la ley, co
sa gue no siempre sucede por encontrar gue sSlo determina -
das leyes administrativas nos sefialan la facultad de revoca
cifbn, entre otras encontramos a la Ley de Hacienda del De -
partamento del Distrito Federal, gque en su artIculo 504 nos

dice:



"Las licencias para extraer agua de los pozos arte -
sianos s6lo se expedirén cuando los interesados comprueben-
haber realizado debidamente las obras para perforar, profun
dizar o limpiar esos pozos y haber obtenido la autorizacidn
de la Secretaria de Salubridad y Asistencia para usar dicha

agua. Estas licencias podrdn ser revocadas en cualquier -

tiempo por el Departamento del Distrito Federal:

1. 8i el lugar de ubicacidn del pozo gueda compren-

dido en una zona que se declare de proteccidn.

2. 8i con la operacidn del pozo se perjudican los -

intereses plblicos o privados.

Dicho articulo noé hace referencia a que el acto ad-
ministrativo de licencia es plenamente v&lido, pero que en-
el supuesto de que por causas supervinientes se perjudica -
ren los intereses piiblicos o privados, dicha licencia puede

ser revocada.

Cosa contraria sucede con la nulidad, en que el acto
administrativo estd viciado desde su nacimiento ya que tie-
ne una invalidez de origen vy &sta es declarada por razones-—
de legalidad, en tanto que la revocacidn por razones de -

oportunidad es cuando se declara.



Bl articulo 376 de la Ley General de Vias de Comuni-
caciones, nos sefiala que los permisos que se otorgan para -
las instalaciones el&ctricas de servicios especiales, o pa=-
ra las estaciones de radio experimentacidn cientifica, etc.,

podrdn ser revocables a juicio de la propia Secretaria de -

Comunicaciones. En este caso nos seflialan las causas por =

&

las cuales pueden ser revocados los permisos, pero pensamos

gue lo serén por razones de mera oportunidad.

No obstante lo anteriormente dicho acerca de la revo
cacidn, de ésta se puede ejercer en materia administrativa,
encontramos ajecntorias de la Suprema Coxte de Justicia de-
la Nacidn en que se habla de la irrvevocabilidad de las reso
lueiocnes fimcales., Dicha irrvevocabllidad se funda en log =
artfonlos 14 v 16 constitucionales, al referirse a gue na -
die puede ger privado de lo gue tiene sino mediante juicio-

seguido ante la autoridad judicial v en virtud de mandamien

to ssorito de autoridad competente.

anteriormente durante cilerto tiempo la Suprema Corte

acidn congideraba legal las vevocaciones

fol}
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gue las auvtorvidades administrativas hiciervan de sus resolu~
L . N _— . . . -
ciones, siempre gue éstas fueran contrarias a la ley tal -

pensgsaniento lo sncontramos en las siguientes ejecutorias:

"REVCCACICN DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS. Cuando
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el acto administrativo es contrario a la ley, éste no puede
enjendrar derechos ni producir consecuencias juridicas, si-
no a lo més una aparente situacibén legal cuya destruccidén -
no implica lo que en t&8rminos técnicos se denomina priva --
cién de derechos, por lo tanto las autoridades administrati
vas pueden revocar, en tales casos sus propias resoluciones,
sin violacién de las garantias individuales”. (Sem. Jud. -

de la Fed. Tomo LXXI).

La anterior ejecutoria nos habla de que puede revo -
carse una resolucidn cuando sea contraria a la ley, o sea -
que se esté violando a la ley, lo gue es para nosotros una-
causa especifica de invalidez, ya que dicho acto va en con-

tra de las leyes vigentes.

En otra ejecutoria, la Corte admite la revocacidn pe
ro s6lo en los casos en que la misma ley lo establece y en-

dicha forma nos senala:

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. REVOCACION DE LAS RE-
SOLUCIONES DE LAS. Las autoridades administrativas no pue-
den revocar sus resoluciones libremente sino que estén suje
tas a determinadas limitaciones, entre las que se encuen --
tran de manera principal, la de que rigiendo el principio -
de que las autoridades administrativas s8lo pueden realizar

sus actos bajo un orden juridico, la revocacién de los ac -



tos administrativos no puede efectuarse mds que cuando lo -
autorizan las reglas generales gue rigen al acto". (Sem. -

Jud. de la Fed. Tomo LXXI, Pdg. 3310).

Como sefaldbamos anteriormente la Suprema Corte de -

Justicia de la Nacifn varif su pensamiento, prohibiendo gue

las propias autoridades administrativas podfan revocar sus—
propias resoluciones y al efecto transcribimos la siguiente

gjecutoria:

"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS. REVOCACION DE LAS. -
Las facultades que tienen las autoridades administrativas =
para reconsiderar sus resoluciones revocéndolas, no existen
cuando deciden una controversia sobre la aplicacifn de las-
leyes que rigen en su ramo, creando derechos en favor de -
las partes interesadas, pues esos derechos no pueden ser -
desconocidos por una resolucidn posterior dictada en el mis

mo asunto”. (Sem. Jud. de la Fed. Tomo V. Pag. 649).

Por lo anteriormente consideramos gque nuestra Supre-
ma Corte, funda la irrevocabilidad de las resoluciones admi
nistrativas en cuanto causen perjuicios a los particulares,
pero si la resoluciSn revocatoria les es favorable a los -
particulares &ésta puede llevarse a cabo por la propia auto-

ridad administrativa.



IIT. NULIDAD ¥ CADUCIDAD

Manuel Marfa Diez nos sefiala que afin cuando la inva-
lidacidén vy la caducidad entran en el amplio campo de las -
sanciones jurfidicas, la caducidad que se relaciona princi -
palmente con la concesidn de servicios piblicos, es una san
cién que aplica la Administracidn Piliblica por el incumpli -~
miento del contrato de concesidn. La diferencia esencial -
entre la caducidad y la nulidad estd en que en &sta se pre-
supone la existencia de un acto invalido en tanto que en la

caducidad se refiere a un acto valido.

"Por lo demds la caducidad opera en virtud de una au
tolimitacidn originaria de la voluntad que ha dado nacimien
to al acto concretada en general en el mismo acto. Act@a -
en consecuencia la misma potestad de la gque deriva el acto,
por el contrario la invalidacidn deriva de una manifesta ~--
cidn de la voluntad basada en un poder diverso. La invali-
dez se aplica en el campo del Derecho Pliblico y Privado, -~
mientras que la caducidad es propia del Derecho PGblico. Se
afirma tambi&n que el acto de caducidad tiene naturaleza de
clarativa mientras que la del de invalidacibn es constituti

va"l‘i/.

De acuerdo con nuestro derecho no podemos estar de -

11/ Ob. Cit. PAg. 419.



acuerdo con este autor cuando nos afirma que la caducidad -
es propia del derecho pliblico, primeramente porque &sta es-
reconocida en la doctrina privada, v ademis encontramos en-—
nuestro Cédigo Civil, varias disposiciones que nos hablan -
de la misma, v s6lo a manera de ejemplo citamos lo gue nos-

seflalan los articulos 1497 vy 1498 que a la letra ordenan:

Brt. 1497: "las disposiciones testamentarias cadu -
can y quedan sin efecto en lo relativo a los herederos vy le

gatarios:

1. 8i el heredero o legatario mnere antes que el -
testador o antes de que se cumpla la condicién de que depen

da la herencia o legado.

2. 8i el heredero o legatario se hace incapaz de re
P e

cibir la herencia o legado.
3. 8i éste renuncia a su derecho".

Por lo anterior nos damos cuenta que dentro de nues-~
tro derecho privade si existe la caducidad, aungue estricta
mente esté mal empleado el t&rmino de caducidad, ya que den
t ro Gel articulado citado las dos primeras fracciones encie
rran matices de caducidad, perc nunca la tercera de ellas,-

que como tal lo dice se trata de una renuncia.
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La caducidad debemos entenderla como la pérdida de -~
un derecho por no haberse ejercitado &ste en el tiempo debi

do.

Encontramos cierta semejanza entre este tipo de san-
cién con la figura de la prescripcidn negativa, esto es la-
pérdida de las obligaciones ocasionadas por el transcurso -
del tiempo. Decimos lo anterior porque cuando hablamos de-
caducidad entendemos que existe la pérdida de un derecho, -
pero no tan s6lo por el simple transcurrir del tiempo, sino
gue existe un impedimento para la adquisicidn del derecho -

por el transcursc inGtil de un determinado té&rmino. Quere-

mos dar a entender con esto que en determinadas relaciones-
juridicas, la ley o la voluntad del particular establece un
término fijo para que dentro de &1 se promueva una accidn,-
y que en casc de que no se llevare a cabo dicha accién an =
tes de la expiracidn del término fijado, caducaria la misma

por negligencia o imposibilidad del titular de la misma.

Sucede que en este caso no existen derecho adgquiri -
dos sino tan sdlo espectativas de derecho, sujetas a cier =

tas condiciones legales o contractuales.

Podemos decir gque la diferencia entre estas dos figu
ras radica en que en la prescripeidn negativa se tiene un -

derecho, pero dgque por el no ejercicio del mismo durante -



cierto tiempo se pierde; en tanto que en la caducidad es -
el no nacimiento de una accidn o un derecho por no cumplir-
con un requisito gue la ley seiflala, gue bien puede ser un -

determinado término.

Maria Diez nos seiala que existe cierta similitud en

g

tre la caducidad y la prescripcidn extintiva (negativa) ya-
gue una como la otra producen la pérdida de un derecho por-
falta del ejercicio dentro de un té&rmino fijado por la ley.
Bste mismo autor entiende como prescripcidn negativa a aque
lla gue produce la pérdida de un derecho por falta del ejer

cicio del mismo durante un determinado tiempolgé.

En nuestro derecho positivo encontramos en la ley ge
neral de vias vy comunicaciones, varios casos de caducidad,-

por lo gue transcribimos el articulo 29 de la citada ley:

"Art. 29. las concesiones caducardn por cualquiera-

de las causas siguientes:

1. Porque no se presenten los planos de reconoci —-
miento y localizacidn de las vias, puertos aéreos, campos -
de emergencia, estaciones, talleres y demés obras e instala

ciones, dentro del término sefialado en las concesiones.

2. Por no construir o no establecer dentro de los -

12/ Ob. cit., pag. 92.



plazos sefialados en las concesiones, la parte o la totali -

dad de la via u obras convenidas.

3. Porque se interrumpa el servicio prestado en to-
do o en parte, sin causa justificada a juicio de la Secreta
ria de Comunicaciones, o sin previa autorizacidén de la mis-

ma .

4. Porque se ceda, hipoteque, enajene, o de cual -~
guier manera se grave la concesifn, o alguno de los dere —-
chos en ella establecidos, o los bienes afectados al servi-
cio pfiblico de que se trate, a algfin gobierno o Estado ex -
tranjero, o porque se les admita como socios 'en la Empresa

concegionaria, etc.

De las fracciones citadas consideramos gue tan sdlo-
las tres primeras de ellas pueden considerarse como causan-
tes de una resolucién de caducidad ya que las restantes dan
lugar a la rescisién de las concesiones, pero no asf a la -
caducidad de las mismas considerando lo gue entendemos por-
tal. Por rescisidn entendemos la facultad de resolver las-
obligaciones, en el caso de gque uno de los obligados en la-

relacidn, no cumpliere con lo expresamente pactado.

No obstante las causas que motivan la caducidad, pen

samos que este concepto, no es finico en la concesidn sino -
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se puede dar en todas las ramas del Derecho, existiendc -~
siempre que la ley o la voluntad del hombre fijen un determi
nado plazo para el ejercicio de un derecho, ya sea para gue

subsista dicho derecho o para darle vida.

Para dar por terminado el estudio de esta figqura ju-

ridica, citaremos a continuacifn la siguiente ejecutoria de
la Suprema Corte de Justicia, en que nos da un concepto de-

la misma.

"CADUCIDAD. Por caducidad debe entenderse la pérdi-
da 0 la extincién de un derecho, v la caducidad del derecho
conduce naturalmente a la caducidad del titulo que lo fFfunda
¥ conforme a la teorfa de Manresa decir caducidad, es decir

la pérdida del derecho". (Dfaz Rambn. Tomo XXIV. P&g. 622)
Iv. LA NULIDAD ¥ LA CONDICION RESOLUTORIA

Clasicamente se ha sostenido que la condicidén en sus
dos aspectos, viene siendo todo acontecimiento futuro e in-
cierto del cual depende el nacimiento o la extincidn de de-

rachos y obligaciones.

“n nuestro estudio la condicifn que nos interesa es—
la resclutoria, la cual se define como el acontecimiento fu

turo de la realizacidn incierta gue tiene como fin la extin
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cidn de los efectos producidos.

Como nos damos cuenta la condicidn ya sea suspensiva
o resolutoria debe presentar las caracteristicas de que pre
cisan de un acontecimiento futuro y.:gque ese acontecimiento-
debe ser incierto. Por acontecimiento futuro entendemos a-
aquello gue puede venir, lo que pueda suceder, y por aconte
cimiento incierto comprendemos la posibilidad de que se lle

gue 0 no a realizar el hecho futuro.

La invalidacién a diferencia de la condicidén, no es-
un acontecimiento, sino un acto que tiene por objeto extin-
guir los efectos producidos o impedir que estos se produz -

can. .

Maria Diez nos dice: "que existe cierta similitud -
entre la invalidacidén y la condicidn resolutoria. Y es de-
observarse gue la condicidn es un hecho, mientras que la in
validacidn es un acto. Por lo demds la condicidn resolubti-
va opera automfdticamente en virtud de la misma voluntad que
dié origen al acto y con los efectos que esa voluntad tuvo
en mira, mientras que la invalidacidn opera en virtud de un

acto distinto del invalidado.

En la condicibn resolutiva cesa el acto y se extin -

gue la relacibn en mérito de la misma potestad que lo ha he
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cho nacer, v en la invalidacién el acto se elimina en vir -
tud de un poder distinto del que le did origen. Es menes -
ter hacer notar también que la condicidn resolutiva no tie-
ne vinculacidn alguna con el concepto de validez del acto,-
mientras que la invalidacidn presupone la invalidez del mis

mo“iéé.

Cuando se celebra el acto con la modalidad de la con
dicidn resolutoria las partes cumplen con todas sus presta-
ciones como si se tratafa de un acto que no se encuentra su
jeto a dicha modalidad, sino que se sigue el camino normal-
para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la -
operacidn, pero la duda que nace es la de si subsistirg di-
cha relacidn, ya sea porque se llegue a realizar la condi -

cibn a que se encuentra sujeta.

Nuegtro CAdigo Civil Vigente nos habla de la condi -

cifn resolutoria en su artfculo 1940 que dice:

"L.a condicifn es xesolutoria cuando cumplida 8sta se
resuelve la obligacidn volviendo las coasas al estado que -

tenfan, como si esa obligacidn no hubiere existido".

Considerando que las relaciones de derecho privado -
se pueden encontrar en varios casos en que se pacte la con-

dicibn resolutoria, y que puede suceder que en ciertos con-

13/ 0Ob. Cit. Pag. 419.
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tratos administrativos se llegare a pactar, pero atin asi no

la consideramos de mucho uso en nuestra materia.
V. LA NULIDAD Y LA TRANSACCION

La transaccidn se ha considerado como una institu --

cidn correspondiente al campo del Derecho Privado.

Guti8rrez y Gonzdlez nos sefiala "que otra forma mis-
de extinguir los derechos de cré&dito, es la transaccidn y -
que produce sus efectos respecto de los derechos y obligacio
nes que eran materia de una controversia que ya estuviera -
en conocimiento de las autoridades judiciales, o afin no se-

llegare a ese estado“lﬁi.

La transaccién en nuestro derecho privado, nos la in
dica el articulo 2944 del C8digo Civil Vigente que nos di -
ce: dgue es un contrato por el cual las partes haciéndose -
reciprocas concesiones terminan una controversia presente -

o previenen una futura.

Los efectos que produce la transaccién respecto de -
las partes gue la celebren, son los mismos que los de una-

sentencia judicial contra la cual no pvocede ningfin recurso,

esto es que la transaccidn genera efectos de cosa juzgadaléé.

T4/ 0Ob. Cit. Pag. 873
15/ Idem. P3g. 874.
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De igual forma nos sefiala el articulo 2953 de nues -~

tro c8digo civil lo siguiente:

"La transaccifén tiene respecto de las partes la mis-
ma eficacia y auteoridad que la cosa juzgada, pero podrd pe-

dierse la nulidad o 15 }"egr"iq‘ir‘in e F\ﬁ_'l‘\n-l]j an . los ocasne o1

torizados por la ley".

Una vez conocido lo gque se entiende por transaccidn-—
dentro del Derecho Privado, pasaremos a exponer el pensa ==
miento de aldgunos autores que pretenden enmarcar a &sta en-
2l campo del Derecho Administrativo, por lo que esbozaremos
aunque sea de una manera superficial las diferencias exig -

tentes entre &stas v la invalidacidn.

¥a sabemos que la invalidez no es un contrato, como-
1o es la transaccidn sino gue es una sancibn legal, por lo-
gque esta figura provoca fuertes polé@micas en el campo del -
Derecho Plblico.

Siguiendo nuevamente la exposicidén de Manuel Marfia -
Diez nos dice gque: "esta figura aceptada en el campo del -
Derecho Privado, provoca fuertes discusiones en el campo -
del Derecho PhAblico, porque se concibe difficilmente gue se-
pueda sustituir un acto autoritario, como fuente de la rela

oidn, por otra de naturaleza contractual, se acepta la i=-
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transaccién en el campo del Derecho PGblico y se considera-
que es inexacto considerarla con respecto al acto adminig -
trativo, del que ha surgido la relacién juridica transada -
como una invalidacidén, revocacidén o una reforma, etc. Tie-
ne presente el fin y el funcionamiento de la transaccibn y-
se considera que se trata de un acto con fisoromia propia, -
por lo gue no se le puede negar el cardcter de una verdade-
ra transaccién en el sentido técnico juridico y por ende -
distinta de la invalidacién. Por lo demds en la transaccidn
se verifica un fendmeno completamente distinto al que ocu -
rre en la invalidacidén, que es el de la conservacién del ac
to v de la relacidn juridica, con el agregado de una.nueva-
relacién distinta de la primera, pero estrechamente vincula

da a la misma".

Después de esta exposicidn tan brillante queda poco-
de que hablar sobre la transaccifn, por lo que estamos de -
acuerdo al considerar que no se le debe tomar como un acto-
de invalidaci®n, revocacidn o reforma, va que tiene sus ca-
racteres propios, ademds gue como &€l mismo nos sefiala que -
lo que se trata de buscar con la transaccidn no es la priva
cibén de los efectos o de la relaciBn, sino que por el con -
trario se busca el mantenimiento de la relacidén o de sus -
efectos en la vida juridica, ya sea esto por ser mds conve-
niente para las mismas partes. Decimos que estamos de acuer

do con el citado autor en cuanto que no se debe confundir -



a la invalidacidn con la transaccifn, pero seguimos en la -
incertidumbre por no saber si la transaccién se lleva a ca-

bo en nuestra materia.

Nota caracteristica de la transaccibn, segfin hemos -

visto es que por las concesiones reciprocas que se hacen -

las partes, sacrifican cada una de ellés algo de sus dere -
chos o pretensiones. Existe en ellas un &nimo de transigir
para concluir el litigio o evitarlo mediante dichos sacrifi
cios cosa que nos hace pensar gue en nuestra materia es di-
£79cil encontrar casos en gque se encuentre la transaccibn, -
esto 5 por el cardcter autoritario con que se cuenta en la
Administracién Ptblica, pero no obstante ello encontramos -
en nuestra prédctica administrativa a los llamados convenios
fiscales de regularizacidn que se celebran entre el Fisco -
Federal y los causantes, cuyo objeto es el de extinguir por
el pago una obligaciBn determinada a cargo del sujeto pasi-
vo de la relacifn. Mediante este Lipo de convenios en mate
ria fiscal, se da por finiguitado el pago de los impuestos-
gue se debieron cubrir al realizarse los supuestos seflala -
dos por la ley, vy gque no fueron pagados éorrectamente por -
el causante. 8Se perciben cantidades determinadas de impueg
tos, pero no el cobro de las cantidades exactas que confor-
me a la realizaciSn de los presupuestos de los textos tribu
tarios deben ingresarse, por lo que el Fisco realiza una re

nuncia expresa a lo gue realmente deberia de percibir al -~
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llevar a cabo una transaccidn con el causante, en esta for-
ma nos damos cuenta gue la Administracidén ain con su caréc-
ter autoriatario puede llegar a realizar transacciones con-
los particulares en las cuales se llegan a sacrificar algu-
nos de sus derechos o pretensiones, ya sea esto por conve -

nir mejor a sus intereses.
VI. LA NULIDAD Y LA RENUNCIA

Gramaticalmente el vocablo renuncia significa dimi -
sibn o dejacidn voluntaria de una cosa que se posee, o del-

derecho a ella.

"Se puede distinguir también la invalidacidn de la -~
renuncia entendiendo porlésta la dimensién de un derecho -
gue se extingue por la sola voluntad del titular. Y en ba-
se a esta nocidn se puede distinguir a la renuncia de la in

validacidbn.

La renuncia se refiere a una facultad de la disposi-
cién sobre derechos subjetivos propios, y por ello renuncia
y derechos subjetivos son términos coexistentes. Por lo -
contrario dice Romanelli que la invalidacién y los derechos
subjetivos son conceptos que se excluyen porque donde co --
rresponde aplicar la invalidacién, no cabe el concepto de -

derecho subjetivo ya que ningin derecho puede nacer de un -



acto invdlido. Por lo demis la posibilidad de renunciar de
pende de la voluntad de quien dispone del derecho subjetivo,
mientras que la invalidacidn se realiza contra la voluntad-
del pretendido titular del derecho subjetivo que naciera -

del acto que fue invalidadoiéé.

Consideramos gue no tiene objeté distinguir estas -~
dos figuras juridicas reparando en que para nosotros ni si-
gquiera existe semejanza entre estos dos vocablos. Por un -
lado recordemos que la invalidacidn cuando se realiza es de
bide a gque un determinado acto no cumplid con los requisi -
tos (esenciales o de validez) que establece la ley, v que -
por lo tanto se considera viciado, privédndolo de gque produz
ca sus efectos deseados, en tanto gue la renuncia es una fa
cultad personal de disponer ya sea de nuestros propios dere
chos, bienes, posesiones, etc.; sin gque sea necesario gue=
renunciemos a ellos por encontrarse viciados o sancionados-
por una norma legal, sino tan s8lo por la simple convenien-

cia o utilidad gue a nosotros nos reporte.

Creemos por lo tanto gque son dos figuras juridicas -
completamente distintas, con fisonomia propia por lo que es

imposible que puedan llegar a confundirse estas figuras.

16/ Manuel Maria Diez. Ob. Cit. Pidg. 421.
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En la Ley de Fomento de Induétrias Nuevas y Necesa -
rias, encontramos varios casos en que se palpa esta figura.
Esta ley tiene como objeto el fomento de la industria nacio
nal mediante la concesidn de franquicias fiscales con el -~
fin de estimular el establecimiento de nuevas actividades -
industriales o buscar el mejor desarrollo de las existen --
cias, tal es el caso del articulo 50. de la citada ley que-

nos senala:

"Gozardn de franquicias fiscales, en los términos de
la presente ley y de su reglamento, las siguientes indug ~-

trias nuevas o necesarias" . . . . . . .

Lo gue realiza en este caso la autoridad fiscal es -
una renuncia expresa al cobro del impuesto que de por ley -
deberia de percibir, pero renuncia a &1 y lleva a cabo la -
franquicia para ayudar al progreso de la industria nacional,

haciendo uso de su propio derecho.
VII. LA INEXISTENCIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Se ha discutido mucho acerca de la inextistencia del
acto administrativo ya que se considera gue si se habla de-
inexistencia no se puede hablar de acto, ya gue una cosa es

O no es.
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Manuel Marfia Diez nos dice que "en sentido literal,-
el acto inexistente es aquel gue no ha existido, y vale de-
cir que esté presente como si &ste hubilera existido pero -
que en realidad no existid. En este supuesto se concibe -

que se trata de algo més que de la ilegalidad del acto, vy -

que la sancidn puede ser més radical que la de la simple

7

nulidad"lZL.

Al igual que Maria Diez, nos ensgeha Rafael Bielsa -
cuando nos dice que "la idea de acto inexistente, £&cil es-
inducirlc y por lo tanto expresa un «concepto negativo; al
decir acto inexistente, es como decir gue no hay acto. Nos-
sigue diciendo que crear una categoria de actos inexisten -
tes es poco serio. Una cosa €8 0 no es; existe o no exis-
te, si se quiere decir acto juridico inexistente entonces -
va se estd significando algo, que en realidad no es un acto

sino un hecho juridico.

Mds adelante nos expresa que el empleo de la expre -
8i6n de acto inexistente, algo impropia en el lenguaje juri
dico y tambidn ildgica tiene un origen césuista (o sea que~
considera hechos realizados con el nombre de actos) pero en
los cnales faltan elementos constitutivos, en cambio en el-
acto nulo esos elementos existen, pero viciados de tal gra-

vedad,que la ley los priva sin remedio, de los efectos juri

177 0b. Cit. Pag. 383.



dicos que se propusieron. En cambio en los actos anulables
el vicio no es de tanta gravedad, pues el acto puede conva-

lidarse.

La denominacidn de acto inexistente es una de esas -
tantas expresiones convencionales que se crean con el propd
sito de diferenciar lo gue es de lo que no es, y que lejos-
de servir al fin que se proponen, introducen confusidn en -

las ideas claras, lo peor es que se encuentran adeptos como

Maria Diez nos dice "gque es indudable que existe una
fundamentada contradiccidén terminoldgica entre los concep -
tos de acto y de inexistente, porque una cosa es o0 no es, -
como lo afirma Rafael Biélsa, pero es que la expresién se -
refiere a una calidad de cardcter negativo del acto juridi-

CO.

Por lo demés seria pocé adecuado impugnar la catego-
rfa de acto inexistente y admitirlo en realidad bajo otro -
nombre: via de hecho, acto viciado de nulidad insanable, -
etc. En efecto bajo cualquiera de estos nombres los resul-
tados son los mismos, los actos son sin ningGn valor, por -
ello debe considerarse siempre la relacién del derecho con-

el acto y al no encontrar en éste determinadas condiciones -
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juridicas, se acude a la idea negativa de la inexistencia.-
Al hablar de inexistencia con relacifn a un fendmeno jurfdi
co vy a actos que se refieren a una esfera virtual y poten -
cialmente juridica, afin cuando no se llegue a reunir todos-
sus elementos se afirma que el concepto no es metajuridico-

ni filos6fico sino juxidico",iﬁi

Mds adelante nos sefala gque para gue un acto sea con
siderado como tal debe contener los elementos esenciales y-
de existencia del mismo. Tales como el sujeto, el objeto v

la forma.

Agrega que la falta de cualquiera de los elementos -
anteriores trag aparejada ia ausencia del mismo acto, y que
an este supuestc el acto no ha nacido, precisamente por la=-
falta de sus elementos esenciales. Nos sigue diciendo que-
serfa distinto en el supuesto de que hubiera vicios, incapa
cidades, defectos de forma, etc. ¥n estos casos el acto ha
bria nacido aunque afectado por un vicio que podria dar lu-

ar a su invalidez, por lo tanto la nulidad es un concepto-

[

wd

jurfdico gue resulta de un obstaculo legal, v la inexisten-

L.

cia deriva de un impedimento gue estd en la naturaleza mis-—

ma de la cosa.

Jéze nos dice que ciertas irregularidades entrafian -

18/ ©Ob. Cit., Pdg. 388 y 388.



la inexistencia de los actos jurfdicos y que no es necesa -
rio gue una autoridad piblica, o sea que el Juez constate -
esta inexistencia. El acto no producird ninguno de los e -
fectos queridos por el autor, y gque todo interesado podréd -
invocar esa inexistencia por todos los medios y en esta &po
ca. La irregularidad del acto no puede ser invocada de nin
guna, ni por la prescripcidn, ni la ratificacidn pueden ha-

9/

1
cerla desaparecer==.

En consecuencia consideramos que los actos inexisten
tes tienen caracteres propios que los distinguen de los ac-
tos nulos. Los actos inexistentes no son ejecutorios, Yy no
se presume su legitimidad, la accidn para atacar al acto in
existente es imprescriptible y puede ser intentado por todo
agquel que se sienta afectado en su interés legitimo, por la
emisidn del acto, y no puede ser convalidado por ningfin mo-

tivo,

A continuacidn transcribiremos el articulo 139 del -
Cédigo Agrario Vigente gque nos habla expresamente de los ac
tos inexistentes, disposiciones realmente dificiles de en -

contrar en nuestra legislacidn positiva.

"Art. 139. Son inexistentes todos los actos de los -

19/ Principios Generales de Derecho Administrativo. Citado
por Dbiez. Pag. 381. Madrid, 1928.



particulares, y todas las resoluciones, decretos, acuerdos,
leyes o cualesquier actos de las autoridades municipales, -
de los Estados, asi como los de las autoridades judicialeg-
federales o del orden comfin, que hayan tenido o tengan por-
consecuencia privar total o parcialmente de sus derechos -

agrarios a los nficleos de poblacidn, sino estln expresamen-

te autorizados por la ley".

Consideramos que si las autoridades act@lan dictando-
resoluciones, acuerdos, o cualquier otro acto gue tenga co-
mo f£in la de privar yva sea totalmente o parcialmente de sus

derechos agrarios a2 los niicleos de poblacifn, sin que se es

t8 expresamente autorizado por la ley, se cae en el vicio -
del desvio de poder, yva que al realizar el acto privativo -
lo hace con un fin diverso al seafalado por la ley, por no-

estar expresamente autorizado por la misma.

Con lo expuesto anteriormente acerca de la invalidesz
2n nuestro derecho positivo, damos por terminado este capi-~
tulo, para pasar a estudiar las causas que podriamos llamar

Yeconcretas™ de la nulidad del acto administrativo.
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CAUSAS DE NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

En los capitulos anteriores decilamos de que cunado a
un acto le llegare a faltar un elemento de los considerados
orgénicos o de definicidn, este acto se veria afectado de -
la inexistencia, y que cuando le llegase a faltar un elemen
to secundario no considepado esencial para su nacimiento, -
o de gue alguno de los mismos elementos se hayan manifesta-
do irregularmente estarfamos frente al acto afectado de nu-
lidad, ya sea esta relativa o absoluta; por lo tanto antes
de abordar las causas concretas de la nulidad del acto admi
nistrativo, haremos un ligero recordatorio de lo expuesto -
en el primer capitulo referente a los elementos del acto ad

ministrativo.

Deciamos que los autores de nuestra materia no nos -
dan los mismos elementos, pero que en general coincidian en
sus clasificaciones. Por nuestra parte nosotros sin apegar

nos a una clasificacidn en si tomamos los elementos que nos
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seflala el maestro Don Andr&s Serra Rojas, en su texto de De
recho Administrativo y que son los siguientes: a) el suje-
t o, b) la voluntad, c) el objeto, d) el motivo, e) el -

mérito, f£) 1la forma.

Seflalabamos que el sujeto es el Srgano de la Adminis

.

tracidn Pfiblica que realiza el acto administrativo, por lo-~
que sujeto y Srgano se llegan a identificar. Deciamos tam-
bién gue algunos autores hablan de la competencia en lugar-
del sujeto, considerando a la primera como el limite de las
atribuciones del Srgano, por lo gue pensamos que debemos in

cluirla dentro del elementc sujeto.

El acto que emite la Administracidn debe estar forma
do por una voluntad libremente manifestada o sea que no de-
be estar viciada por el error, el dolo o la violencia, ya -

sea esta Gltima fisica o moral.

Bl acto administrativo debe perseguir siempre un de-
terminado objeto. Este objeto ha sido identificado por ~-
ciertos autores como el contenido del propio acto, pero pen
samos que su significado en este caso es el mismo. Decia -

mos gue el objeto es el resultado prictico que el Srgano se

propone conseguir.

El motivo es el elemento que debemos entender como ~
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las razones gue ha tenido la Administracidn para dictar el-

acto administrativo. Es el porgué del acto.

Como quinto elemento del acto tenemos al mérito, y -

se dice gue este es la conveniencia y utilidad del acto. Su

adaptacidn a la obtencidn de los fines gue con la emanacidn

del acto se pretende obtener. Autores como Garrido Falla -

le llaman al mérito el fin o la finalidad del acto aminig .-

i/

trativo=~.

Por filtimo tenemos como elemento del acto a la forma,
gue viene siendo la exteriorizacidn del acto administrativo,

0 sea que es la expresidn externa del propio acto.

Manuel marfa Diezlnos sehala en su obra "El acto Ad-
ministrativo" que los vicios que afectan la legitimidad del
acto se refieren a los elementos del acto gque se hacen a la
legitimidad del mismo, en tanto gue los vicios de mérito -

2/

afectan solamente al contenido del acto~4-.

En consecuencia, el acto administrativo va&lido en -
cuanto a su legitimidad se refiere, debe de reunir las si -
guientes condiciones: a) gque emane de un Srgano competen=-
te; b) que haya una manifestacidn de la voluntad; ¢) que

haya un objeto cierto; y d) que exista una forma.

Ob. Cit. Pag. 459.

i/
2/ Ob. Cit. P&g. 397.
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Pasaremos ahora a realizar el estudio del primer vi-

cio que afecta al acto administrativo.

I. INCOMPETENCIA

Repitiendo lo tantas veces dicho, el acto administra

tivo debe ser realizado por un Organo de la Administracién.
Este 8rgano o agente plblico debe de tener una competencia-
otorgada por la ley que lo autorice para actuar dentro de -
determinados limites, v asi pueda dictar los actos adminis-

trativos dentro de sus respectivos limites.

Por incompetencia podrfamos entender la ineptitud -
que tiene un agente de la Administracifn o una autoridad pa
ra la creacidn de actos que legalmente no se encuentran com
prendidos en su esfera de atribuciones. Al dictar un acto-
no comprendido dentro de sus atribuciones e invadiendo la -
eafera de competencia de alguna otra autoridad, se incurre-
en el vicio de la incompetencia de la autoridad,que dicta -

el acto.

Dentro de este concepto no debemos comprender a la -
figura del usurpador de poderes, ya que como nos sehala el-
maestro Nava Negrete gue "dicha figura es susceptible de =
dos modalidades: a) la intrusidn de la autoridad adminis-

trxativa en el campo del propio poder legislativo o de las -
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autoridades jurisdiccionales, ya sean judiciales o adminis-
trativas; b) la intrusidn de una persona desprovista de -
toda auntoridad pﬁblica} en el dmbito de la materia adminis -
trativa (o sea los actos administrativos producidos .por un-

particular)."

Nos sigue diciendo el citado autor que ni el Consejo
de Estado, ni la doctrina han logrado llegar a una adecua -
cibn estable de las expresiones de la incompetencia y usur-
pacidn de poder, debido esto a la idea poco precisa que se=
tiene acerca de esta filtima, apreciando lo indicado por la-
confusién de las decisiones del Consejo y en los casos con-
que la doctrina trata de ejemplificarlos. Agrega que si el
Consejo de Estado y la doctrina aceptan de una manera expre
sa o implicitamente, las modalidades de gque es susceptible-
la usurpacién de poder, existe un desacuerdo entre ambos pa
ra resolver si en los casos de usurpacidn procede o no el -
recurso por exceso de poder. La conducta que sigue el Con-
sejo en sus sentencias no es uniforme, ya que en ciertas -
ocasiones admite el recurso y declara la inexistencia del -
acto, y en otras de plano no lo acepta y opina que la in -
existencia puede ser invocada de pleno derecho, en cualquier
tiempo y ante cualquier jurisdiccidn; o sucede qgue lo admi
te siempre y cuando no exista otro recurso que pueda prote-
ger al demandante. De la misma manera se conduce la doctri

na, por no tener uniformidad de criterio.
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"Lo cierto es gue se reconoce tanto por el Consejo -
como por la Doctrina la veracidad de dos juicios: que el -
acto viciado de incompetencia es anulable y vive en el mun-
do del derecho, afin cuando es irregular; gque el acto usur-
pado de poder es un acto inexistente juridicamente, se pro-

duce y vive al margen del mundo juridico. Por lo tanto opi

i

namos -que en consecuencia el recurso por exceso de poder no
es factible contra los usurpadores de poder, en razdn de -
gue siendo agquel un medio de control de la legalidad ningln
papel le queda por realizar ante lo que no es irregular a -
la luz de la ley por no existir ni regular ni irregular, ju
ridicamente hablando guedan pues las ideas de usurpacidn de
poder v la de incompetencia como dos situnaciones diferentes,

la primera de "alegalidad" vy la segunda de "ilegalidad".

El vicio de incompetencia se ve dominado por el su -
puasto de la invasién de atribunciones o de funciones, en el
cual el acto sojuzgado proviene de una autoridad administra
tiva actuante en el campo administrativo, pero en el que -
ese acto ha sido producido por una autoridad distinta a la-
auntoridad a guien la ley ha investido de poder para produ -
ecirlo. La invasidn de atribuciones puede ser realizada: a)
Por una autoridad inferior sobre el dominio de una autori -
dad superior; b) Por una gutoridad superior sobre el domi
nio de una autoridad inferior; c¢) Por una autoridad admi-

3/

strativa sobre 2l dominio de una autoridad igual a ella”

Alfonso Nava Negrete. Ob. Cit. Pag. 227 y 228.

!ms
~
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Para nosotros estos tres supuestos nos dice lo que -
debemos entender por incompetencia y consideramos que la -
sancidn que se debe imponer a los dos primeros supuestos o-
sea a la incompetencia jer&rquica debe ser la relativa, da-
do que la autoridad realizadora del acto puede subsanar el-
vicio cometido. Y para el filtimo se debe aplicar la nuli -
dad absoluta, considerando la gravedad del vicio ocasionado
por la intervencidn de una autoridad de igual grado en el -
campo de la competencia de otra y por lo mismo es suscepti-

ble de impugnarse por cualquier interesado.

El maestro Gabino Fraga nos habla en su texto de dos
clases de competencia una que podriamos llamar constitucio-
nal y la otra la denomina como administrativa. La primera-
de ellas es la que nos séﬁala nuestra constitucidén al refe-
rirse al &mbito de la competencia entre las autoridades fe-
derales y las de los Estados; asi como también cuando nos—

s eflala la relativa a los distintos poderes de la Unidn.

Senala gque "la falta de competencia constitucional -
viene a traducirse en una falta de la voluntad creadora del
acto juridico". De tal modo gue cuando se realiza un acto-
por una autoridad constitucionalmente incompetente, debes -
llegarse a la conclusién, de gue tal acto se verd afectado-

4/

por la inexistencia-4-.

4/ Ob. Cit. Pig. 210 y 211.
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La competencia de orden administrativo es agquella -
con que cuentan los diversos Srganos dentro del mismo Poder
Administrativo. Nos sigue diciendo el citado autor, gue en
el caso de gue haya incompetencia de orden administrativo -
se debe adoptar la misma solucidn que al tratarse de la in-

competencia constitucional, porgue lo que sucede es que el-

7

funcienarioc que realiza el acto obra sin representacién y -
su voluntad no es ya como 8rgano de la Administracidén, sino

como simple particular.

De acuerdo con lo expuesto, entendemos gue la compe-
tencia marca los limites de las atribuciones con gque cuenta
mna autoridad administrativa y que dicho agente plblico se-
encuentra investido de poder en relacifn a ciertos actos de
determinada materia, dentro de una sefalada demarcacidn te-=
yritorial v con relacifn a cierto tiempo. =En caso de que -
dicha autoridad o Agente Administrativo no cumpliere con al
guno de estos supuestos anotados se podrd presentar la in -
competencia, yva sea por razdn de la materia en relacidn al-

lugar o territorio v en razdn del tiempo.

S5iguiendo el orden apuntado, trataremos a continua -

cidn dichas formas de incompetencia:

a) Incompetencia por razdn de la materia



Se nos presenta esta clase de incompetencia cuando -
una autoridad de carécter administrativo que tiene sehala -
dos en la ley determinados tipos de asuntos o sea materias-
especificas, pretende o interfiere en la accidn de otra au-
toridad. El acto que llegare a realizar o pretenda reali -
zarlo, se verfa afectado de nulidad por haberse salido del-
cause legal en la materia que le compete conocer.

Acerca de esta forma de incompetencia encontramos in
finidad de casos en nuestra vida prédctica administrativa, y
tan sdlo a manera de ejemplo citaremos los casos en gue una
determinada Secretaria, como la de Gobernacidn, realizara -
actos correspondientes exclusivamente a la Secretarfa de Ma
rina; o cuando las entidades municipales invaden la compe-
tencia estatal o cuando en sentido contrario el Estado re -

stielve cuestiones reservadas a los municipios.

El maestro Garrido Falla denomina a este tipo de in-
competencia con el nombre de funcional y al respecto nos se
fnala en su obra de Derecho Administrativo "que la violacibn

de la competencia funcional da lugar normalmente a supues -

tos de incompetencia absoluta. Casos de incompetencia abso
P 3

luta son de una parte aquellos que pudieran explicarse tam

bién como defectos de capacidad del ente que actfia, como

t

por ejemplo cuando las entidades locales invaden la compe

tencia estatal o cuando en un régimen de autonomia munici -
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pal, el Esgstado resuelve cuestiones reservadas a los munici-
pios; de otra cuando auntoridades de una rama administrati-
va invaden competencias gue de una manera notoria estén a -

tribufidas a otra rama distinta".

b) Incompetencia por razdn del lugar

Se dice gue la competencia territorial se viola, ==
cuando una autoridad interviene en el &mbito espacial resexr
vado por el derecho objetivo a otra. Lo que sucede en es -
tos casos es que ciertas autoridades que teniendo faculta -
des para realizar o dictar actos de una determinada materia,
al igual que otra auntoridad pero gue se encuentra ubicada -
en una c¢ircunscripeidn territorial distinta, dictan un acto
con pretensiones a que surta sus.efectos fuera de su demar-
cacifén, en el &mbito espacial de otra autoridad si esto su-~
cede se estd invadiendo la competencia ajena o de otra auto

ridad.

<) Incompeten razdn del tiempo

uciones de un age

un eterna, va

rante todo acko gue

lazo gque le otoxga la ley, no tendrd

validez legal.



Al respecto Maria Diez nos expresa que "en cuanto a-
la incompetencia por razdn del tiempo, se produce en el ca-
so en gue el acto lo dicte el G6rgano gue en ese momento no-
era competente por haber pasado la oportunidad legal deter-
minada para producir esos efectos o por no haber llegado =--

esa oportunidad”.

Analizando esta forma de incoméetencia gue nos sefia-
la el citado autor,‘pensamos que mis bien que incompetencia
se trata de una usurpacidén de poder, yva que si el Srgano al
dictar el acto, no contaba con la aptitud legal para reali-
zarlo por haber pasado la oportunidad legal determinada pa=-
ra producir los efectos deseados, o por no haber llegado -
esa oportunidad, da resultado a que cuando lo dictd era un-

simple particular.

Estas tres clases de incompetencia se dan por cier -
tos autores en la doctrina administrativa, pero tambi&n nos
mencionan la incompetencia por razdn de grado o jerarquia,-

gue es la gue senalamos en nuestro inciso "a".

Cuando nos referimos a lo que consideraba el maes -
tro Nava Negrete, como invasién de atribuciones o funciones.
Esta incompetencia se presenta siempre que una autoridad in
ferior pretende realizar un acto administrativo que se en -

cuentra reservado a una autoridad superior; siempre y cuan
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dec no tenga las facultades expresamente establecidas en la-
ley, la autoridad superior para delegar a la inferior la -
funcién que legalmente le compete. Lo mismo sucede al cono
cer una autoridad jerarquicamente superior, asuntos gue son

de la competencia exclusiva de la inferior.

Siguiendo nuevamente al maestro Garrido Falla nos di
ce que este tipo de vicio puede producirse en las siguien -

tes hipbtesis:

"l. Cuando un superior jer&@rquico conoce cuestiones

que son de la competencia exclusiva de un 8rgano inferior.

2. Cuando un 6rgano inferior conoce y resuelve cues

tiones de la competencia reservada al superior jerdrguico.

3. Cuando un 8rgano administrativo actfia en virtud-
de una delegacidn de competencia gue estaba prohibida o pa-
ra la que no estaba autorizado el Srgano delegante. Agqui -
se presenta una doble incompetencia: la del S6rgano gque de-
leg8 lo gue no podia delegar, vy la del que actud en virtud-
de esa delegacidn ilegal. No obstante hay que entender que
el vicio es de simple anulabilidad por la apariencia juridi

ca que la delegacién produjo”.

Las dos primeras formas de incompetencia citadas con
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cuerdan con las que emitimos anteriormente y estamos comple
tamente de acuerdo con ellas hasta en lo gue a la sancidn -
se refiere, pero no asi con el supuesto expuesto en el Glti
mo apartado ya que mds bien que una incompetencia pensamos-
gque el acto se encuentra afectado con el vicio de violacidn
de la ley, por estarse actuando en contra de ella, ya que -
el drgano administrativo dictd un acto en contra de los dig
puesto en un precepto legal, que es. la no autorizacién para

delegar su competencia.

Expuesto de una manera general lo que se ha escrito-
en la doctrina administrativa con relacifn a la incompeten-
cia, daremos a continuacidén un panorama a manera de explica
cién de lo gue es este vicio dentro de la ley positiva admi

nistrativa.

Nuestra ley de Secretarias y Departamentos de Estado
nos indican a través de su articulado la competencia que -
tiene cada una de las Secretarias o Departamentos para cono
cer del despacho de los asuntos por ella consignados. A ma
nera de ejemplo citaremos el articulo 2o0. de la mencionada-

ley en su fraccidn XXIV.

"Art. 20. A la Secretarfia de Gobernacién correspon-

de el despacho de los siguientes asuntos:
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XXIV. Dirigir la politica demogrifica en sus aspec—
ds migratorios con excepcidn de la colonizacibn y del turis

mo".

Este articulo nos sehala uno de los tantos asuntos -

para lo gue tiene competencia la Secretaria de Gobernacibn,

no teniendo potestad para conocer sobré asuntos de coloniza
cidn v de turismoc, por ser estos competéncia del Departamen
to de Asuntos Agrarios y Colonizacidn (hoy Secretaria de la
Reforma Agraria) y del Departamento de Turismo. Al respec—

to el articulo 20 de la ley a estudio nos sehala que:

"Cada Becretaria o Departamento formulari, respecto-
de los asuntos de su competencia; los provectos de leyes,-
reglamentos, decretos, acuerdos v OSrdenes del Presidente de

la Replblica”.

Al igual que el articulo citado, 21 22 nos dice cla-
ramente gue cada Secretarfa o sus titulares deben solamente

conocer de los asuntos que le son conferidos por dicha ley.
Tal artficulo nos dice lo siguiente:
"Los titulares de las Secretarfas y Departamentos de

Estado ejercerin las funciones de su competencia, por acuer

do del Presidente de la Repliblica”.



Sacamos a conclusidn de los citados preceptos lega -
les que cada Secretaria debe de realizar sus atribuciones -
que le confiere la ley, sin intervenir en la esfera de las-
demds, ya que si esto sucediese se verfan viciadas sus reso

luciones y por lo tanto impugnadas por la nulidad.

Estos supuestos de incompetencia se realizan entre -
autoridades que tienen un rango igual, pero sefialamos que -
se podria dar la incompetencia entre autoridades jerdrquica
mente distintas. Tal caso puede suceder en el supuesto que
nos establece el articulo 25 de la citada ley gue a la le -

tra dice:

"Al frente de cada Secretaria habra un secretario, -
un subsecretario, el nﬁméro de auxiliares que determine el-
presupuesto de egresos de la federacidn, y un oficial mayor.
Al frente de cada Departamento habrd un Jefe, los Secreta -
rios ‘que determine el presupuesto de Egresos de la Federa -

cidn y un Oficial Mayor".

Vemos gue existen autoridades distintas, jerdrquica-
mente hablando, por lo gue si alguna de ellas no teniendo -
ciertas atribuciones delegadas llegasen a realizar un acto-
que no les corresponde estarian incurriendo en un vicio de-

incompetencia.
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El articulo 26 nos habla de que para la mejor organi

zacién del trabajo podrd haber delegacidén de funciones.

"Art. 26. El despacho y resolucién de todos los =-
asuntos en las Secretarias y Departamentos de EStado corres

te a.ldog titnlarea

nondera. . oriainalm

de ﬂihhngﬂﬁmgpmnﬂan -

cias; pero para la mejor organizacién del trabajo los titu

lares de cada Secretaria podrdn delegar en funcionarios sub

alternos alguna o algunas de las facultades administrativas

no discrecionales para casos o ramas determinadas”.

Damos con esto por terminado el estudio relativo a -
la incompetencia, para pasar ahora a estudiar otro de los -
v icios que afectan a la legalidad del acto administrativo,-

o sea el desvio de poder.

II. DESVIO DE PODER

Se dice gue la administracidn al realizar un determi
nado acto &sta debe seguir o perseguir el fin sefialado por-
la ley. Cuandc la misma Administraci&n realiza un acto con
un fin diverso al sefialado, se presenta la causa de invali-

dez que en la doctrina se le conoce como Desvio de Poder.

Hauriou, nos define este exceso de poder, diciéndo -

nos "que es el hecho de una autoridad administrativa que, -



realizando un acto de su competencia observando las formas-
prescritas sin cometer ninguna violacidn formal de la ley,~
usa sus poderes para fines distintos de aquellos para que -
le han sido conferidos, vale decir gue son distintos del =

bien del servicio"é/.

En este caso la autoridad administrativa se encuen -
tra investida de competencia legal, pero dicha autoridad --
afin cumpliendo zon todas aguellas formalidades prescritas -
en la ley, no persigue el £in del interés plblico y general
que pretende la propia Ley, sino que realiza el acto ya sea
&ste para satisfacer un interés propio o uno distinto del -

ptblico.

El autor Royo Vilianova, nos senala que el uso de po
deres de una autoridad administrativa para la. realizacidn -
de un fin distiﬂto de aquel el cual le han sido concedidos-
por el legislador da lugar a la nulidad, ya que por amplios
gue sean los poderes que se le han asignado a una autoridad,
le han sido concedidos tan s6lo para un f£in pblico, por lo
que existe el desvio de poder cuando se persiguen fines per
sonales, de venganza, de lucro, politicos, etc. Y afin per-
siguiendo una finalidad de interés piblico, pero que no es-

la senalada por el legislador, se cae en la desviacidn de -

5/ Citado por Maria Diez. Ob. cit., pag. 402.
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poder. A manera de ejemplo seialaremos el caso de que con-
ciertas medidas de cardcter policiaco, se persigan fines de

materia fiscal.

Ahora bien, la apreciacidn de este vicio es sumamen-

te dificil, va gue la antoridad ague realiza el anto con fi-

nes diversos a los del interé@s plblico o sin someterse a -
las normas legales que le fijan sus cometidos no va a ser -
tan ingenua para dejar ver que estd realizando un acto fue-
ra de sus obligaciones, sino que tratari de disimular, de -
escoﬁder aquello que estd realizando, ya.que como dice Ga -
rrido Falla, que es natural que la autoridad gue ha actuado
por méviles ajenos al servicio, se habrd preocupado de en -

mascararlos en una forma conveniente.

Prat, nos dice gue en cuanto se alegue la inexisten-
cia por el desvio de poder, el juez debe entrar al examen -
del mismo haciendo una doble investigaci8n: a). La deter—
minacidn del f£in de la norma de derecho; Db). La bfsgueda-
del mdévil gue se propuso el agente administrativo al emitir

5/

el acto-— .

Las incongruencias que resulten de la investigacidn-

realizada por el juez entre ambas finalidades es lo que con

§/ <Citado por Maria Diez. ob. cit., pig. 403.



figura el desvio de poder. En lo que hace a la determina -
cidén del £in legal, se puede decir gue el desvio de poder -

importa una ilegalidad.

Determinar la finalidad gque la norma juridica impone
a los actos de la Administracién es de dificil determina -
cidn. Se pueden conocer de una manera veraz los limites de
la competencia, la forma gque debe tener el acto, la deci -
sifn que impone determinada circunstancia de hecho, pero no
sucede lo mismo con relacidn al fin. En nuestra materia --
de derecho pfiblico la actividad se realiza generalmente -~
con el objeto de satisfacer el inter&s general y eﬁ el cam-
po del derecho piiblico la accidn tiene que orientarse en el

sentido del interé&s general.

En cuanto a la bilsqueda del m8vil que se propuso el-
agente de la administracién al emitir el acto, en cuanto a-
su legalidad se impone, es de muy dificil solucidn. Ello -
por cuanto si la autoridad administrativa incurre en el des
vio de poder, lo hace guiado generalmente por la mala f&; =
sabe que traiciona la intencidén del legislador y por ello -
trata de evitar expresar las razones inconfesables que han-
inspirado sus actos afin en los casos en que exista la obli-
gacién de motivarlo. Por ello disimula sus mSviles lo que-
impone al juez la blisqueda de los mismos a través del exa -

men de todas las circunstancias en mérito de las cuales se-
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ha dictado el acto administrativo.

Se ha dicho con razbén que la definicidén del interés-

plblico se realiza por relacidn de ciertas situaciones de -

hecho; por lo tanto precisar

y definirla concretamente, es

la nocién del interés piblico

en realidad definir las situa

ciones objetivas a las cuales

juridicos.

Recordando lo apuntado

hablar de la clasificacidn de

deben corresponder los actos-

en nuestro primer capitulo al

los actos administrativos, de

cfamos que desde el punto de vista de la relacidén que guar-
da la voluntad del agente con la ley, podian los actos cla-
sificarse en reglados y discrecionales; esto nos hace pen-
sar si el desvio de poder se presenta s6lo en los actos con

facultades regladas o tambi&n se puede llegar a presentar -

en los actos realizados en ejercicio del poder discrecional.

El principio de desviacidn de poder se presenta indis

tintamente en las dos formas de Ffacultades. Y en esta for-
ma Romano nos ensefia "que tienen el vicio de desviacién de-
poder aguellos actos que, a pesar de mantenerse formal v a-
parentemente dentro de los limites de las facultades discre
cionales se sirven de &stas para fines distintos de aque -
1los para los cuales esas facultades le son atribuidas. En

general agrega que habrd desviacidn de poder, todas las ve-



ces que falte una correspondencia efectiva entre el acto ad
ministrativo y el fin para el que se did a la Administra -
cién la potestad para actuar, consiste se dice en una des -
viacifn del poder discrecional del fin que la ley respecti-

va entiende que se ha obtenido por el acto"Z/.

Tratando de aclarar lo anteriormente dicho precisa -
mos que la Administracibdn al actuar discrecionalmente, ya -
porque la norma asi_lo indique o se entienda de una manera-
implicita deberd siempre perseguir el fin que sefiala la pro
pia ley, o que de ella se desprenda, empleando para ello -
los medios més eficaces de gue disponga el agente de la ad-
ministracidén. En esta forma resulta evidente que el fin de
los actos de la Administracién la limita en cuanto que si -
el 6rgano persigue un fin distinto al sefialado, cometerd la

desviacién de poder.

Por consiguiente, nos senala Sayagues Laso, "que --
mientras la administracién ejerza racionalmente sus poderes
discrecionales, dentro de los limites que f£ija el derecho,-
sus decisiones serédn licitas vy no podrédn ser anuladas en la

8/

via jurisdiccional"—" .

Ahora bien, gue tipo de nulidad serd aplicable al ac

77 Citado por Maria Diez. Ob. cit., pag. 405.
8/ Ob. cit., pag. 408.
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to que se encuentra afectado por este vicio.

Considerando que al realizarse el desvio de poder se
viola de una manera grave a la ley, la nulidad gque se apli-
card al acto serd la absoluta. Por lo mismo cualquier inte

resado podrd impugnarlo no prescribiendo la accién ni pu -

diendo convalidarlo va que si esto sucediese daria lugar a-
gue los agentes administrativos usaran para su beneficio el

poder de gue gozan cosa gue se trata de evitar.

En nuestro derecho positivo encontramos como causan-
te de anulacidn por el vicio del desvio de poder lo sancio-
nado en el articulo 228 inciso d) del C6digo Fiscal de la -
Federacién, publicado en el Djiario Oficial de la Federacidn
del 19 de enero de 1967, para entrar en vigor el dia lo. de

abril de 1867, que a la letra dice:

"Serdn causas de anulacidn de una resolucidn o de un procedi

miento administrativo:
d). Desvio de Poder, tratindose de sanciones".

La ley se refiere en este articulo a la facultad dis
crecional de gue gozan las autoridades fiscales en la impo-
sicidn de las multas, puesto que estas deben contar con los

principios de ser justas, equitativas vy proporcionales. Se



llevaria a efecto la causa de nulidad por desvio de poder -
cuando la autoridad movida por consideraciones de caracter-
personal o simplemente por el hecho de aplicarlas, impusie-
ra al infractor una sancidn mucho méds grave, es decir que -
no fuese ni justa, ni equitativa, ni proporcional. Esto da
ria lugar a un desvio de poder. ya que la facultad gque tie-
nen las autoridades fiscales para sefialar el monto de las -
multas dentro del maximo y minimo (facultad discrecional) -
gue le sefiala la ley tiene su fundamento en el inter&s pd -

blico.

Al respecto el tribunal fiscal de la federacidn ha -

dictado los siguientes fallos:

"Desvio de Poder. Segfin la jurisprudencia del Conse

jo de Estado Francés gue sirvid de base para elaborar la -
doctrina en materia de desvio de poder, consiste éste en -~
que la autoridad demandada, al emitir el acto administrati-
vo, persegula una finalidad diversa de la gque conforme a la
ley debid ser perseguida". (Rev. Trib. Fiscal de la Fed. -

Exp. 848/44).

"Desvio de Poder. S6lo existe segfn la ley de justi
cia fiscal, trat&ndose de multas impuestas por infraccidn a
las leyes fiscales en ejercicio de una facultad discrecio -

nal”. (Rev. Trib. Fiscal de la Fed. Exp. 6763/37).
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"Desvio de Poder. En los t&rminos que lo establece-~

el inciso d)- del articulo 202 ha sido interpretado por la--
Sala en el sentido de que s8lo existe cuando la multa as -
ciende al mdximo y las condiciones econfémicas del causante-
hagan imposible el cumplimiento de la sancibén. En tal vir-

tud si el articulc 228 fraccibn I, del cBdigo fiscal esta -

7

blece como infraccidn faltar a la obligacidn de presentar ~
avisos, declaraciones que. exigen las leyes fiscales y el ar
ticulo 236 fraccidn I, declara gue para gue tal infraccidn-
la sancidn de una multa de uno a mil pesos por cada infrac-
cidn en el presente caso la autoridad incurrid en desvio de
poder al imponer una multa de doscientos pesos por una de -
las infracciones y de cien pesos por la otra, deben decla -
rarse nulas dichas sanciones™ (Rev. Trilb. Fiscal de la Fed.

Exp. 251/50).

IIT. VICIOSs DE LA VOLUNTAD

Ademds del desvio de poder, nos encontramos con -
otros vicios gue afectan a la voluntad admindistrativa, al -
igual que como sucede dentro del derecho privado. Estos vi

cios son: el error, la violencia y el dolo.

Sobre el estudao de estos vicios, haremos tan sélo -
nn ligero examen de los mismos ya que por la identidad tan-

grande gue guardan vy las pocas diferencias que existen con-
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las reglas del derecho comiin, nos remitimos a la exposicidn

gque al respecto hicimos en nuestro segundo capitulo.
a). EL, ERROR

Deciamos que el error puede considerarse como toda -
apreciacién falsa que se tenga de la realidad. Esta falsa-
apreciacién de la realidad puede recaer sobre los presupues
tos juridicos necesarios para que el acto administrativo -
pueda formarse; es decir, gue la falsa apreciacidén de la -
realidad influye sobre la determinacién de la voluntad, en-
forma tal gue puede sostenerse que ella no se hubiera deter

minado si el error no hubiese existido.

No hay gue confundir la ignorancia con el error, ya-
que como nos seflala Manuel Marfia Diez "que la ignorancia im
plica una ausencia de concépto) mientras que el error es la
falta de conformidad entre el concepto formado y la reali -
dad. Pero el error, comd vicio de la wvoluntad, debe ser -
esencial y determinante, no basta la mera falta de conformi

dad o de identidad"®’/.

Nos senala el citado autor que el error debe caer so
bre elementos trascendentales para la validez del acto, y =
no sobre aspectos secundarios que no influyen para la forma

cidn del acto.

27 Ob. cit., pag. 409.
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Se ha sostenido que el error debe de recaer sobre la
parte discrecional del acto, ya que si se afectara la parte
reglada, no se trataria de un acto errdneo, sino de un acto
ilegitimo. En este sentido el error puede recaer en la per
sona, en el objeto o bien en el motivo del acto: vrefirién-

donos al primer supuesto apuntado se realizaria en el caso-

de gue se nombrara a una persona para desempelar determina-
do puesto, pero se hace el nombramiento a una persona de -
igual nombre a la que realmente se deseaba nombrar, es 18gi
co qgue este acto debe de invalidarse ya gue la persona gue-
recibid el nombramiento no era la que lo merecia. El segun
do supuesto se realizaria en el caso de gque se expropiara -
un bien del dominio plblico, para destinarlo a fines del -
mismo cardcter, es decir, para prestar servicios piiblicos,-
existirfa el error en el motivo en el caso de que se nombra
ra a una persona para desempeifiar un determinado cargo, en -
virtud de que goza de cierta especialidad té&cnica para el -
desarrollo de su labor, y posteriormente se descubriera que
carece de dicha especialidad. En este supuesto lo que da -~
origen al nombramiento son las aptitudes con las que cuenta
la persona, va que su especialidad fue la razdn determinan-
te de que se le haya designado para el desempeio del puesto
por lo que si se descubre que no cuenta con la té&cnica re -
guerida el acto de nombramiento se verd afectado de nulidad

10/

causado por el error en el motivo = .

10/ Citado por Maria Diez. Ob. cit., pdg. 410.
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Garrido Falla nos sefala que el error que puede lle~
gar a viciar el acto administrativo puede recaer, ya sea en
a). La falsedad de los hechos, b). En la apreciacién errdé

nea de los hechos.

Nos sigue diciendo que la falsedad de los hechos no~
plantea mds problema que el de su probanza, pero probado el
error, el acto administrativo debe declararse viciado. Asi
si resulta gue se nombrd a un funcionario para una vacante-
gue no existe, o se did traslado voluntario al funcionario-
que no la solicitd, o se sanciond por falta alguna que no -
se cometid, etc. En estos casos la comisidn del efror tie-

ne los mismos efectos gue la violacidn de la ley.

Sobre la apreciacién errdnea de los hecho§ y la sub-
siguiente calificacién de los mismos, la posibilidad de que
el error pueda ser fiscalizado por una jurisdiccidn reviso-
ra depende del grado de la discrecionalidad que la Adminis-

tracidn haya concedido para realizar tal apreciacidn.

Acerca del supuesto que considera Garrido Falla en -
que el error puede recaer en la "falsedad de los hechos", -
repetimos lo anteriormente dicho en paginas anteriores, en-
que en este caso mds bien se trata de "la mala £f&" o sea un
medio para inducir al error, pero no el vicio de error con-

siderado en si mismo.
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Resumiendo lo expuesto por los citados autores acer-
ca de sobre cuales supuestos puede recaer el error para vi-
ciar el acto administrativo, pensamos que se considerard -
que generalmente el error debe recaer sobre los elementos -
trascendentales no secundarios del acto administrativo. De

be ser esencial y determinante en la determinacién de la vo

luntad, y para la doctrina administrativa estos elementos -
trascendentales son: la persona sobre la que recae el -

error, el objeto o bien el motivo del acto.

En cualquiera de estos casos citados el acto adminig
trativo se verd viciado o afectado por la invalidez, que -
por lo regular serd la relativa, hecha la excepcidn al -
error de derecho ya qgue si se llegare a aplicar una norma -
diversa a la gue debiera aplicarse, no existiria un vicio -

de la voluntad sino una wviolacidén de la ley.

Congideramos que el error produce los mismos efectos
tanto en el Zmbito del derecho privddo, como en nuestro cam
o de derecho administrative y d4 lugar a la nulidad del ac

tO.

Dentro del C8digo Agrario Vigente, encontramos en el
articule 127 un caso que nos sefiala la nulidad causada por-

el error:



"La divisibn o reparto que se hubiere hecho con apa-
riencia de legalidad entre los vecinos de algfin nficleo de -

poblacién y en la gue haya habido algfin error o vicio, po -

drd ser nulificada cuando asi lo soliciten las tres cﬁartas
partes de los vecinos que estén en posesién de una cuarta -
parte de los terrenos materia de la divisidn o una cuarta -
parte de los mismos vecinos, cuando estén en posesidén de ~-

las tres cuartas partes de los terrenos".

Se desprende del citado articulo que la divisién o -
reparto de las tierras otorgadas por error a personas que -
no tenian derecho sobre ellas, o de tierras que no podian -
ser repartidas, pueden ser invalidadas. La clase de nuli--
dad a que se hace merecedora dicha divisidn serid la relati-
va y tan sblo las personds interesadas pueden invocarla -

de acuerdo con los porcentajes seflalados en dicho articulo.

b). EL DOLO

Definimos a este vicio como los artificios que se em
plean con el fin de inducir o mantener en el error al suje-
to creador del acto. Este vicio difiere del error en gque -
se echa mano de maquinaciones o artificios para enganar a -
otro haciéndolo caer en el error o manteniéndolo en &1, en-
cambio en el error se dice que es causal, derivado de un -

falso concepto de la realidad.
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Citamos nuevamente a Maria Diez en donde nos dice ==
"que en el campo del Derecho Plblico, el dolo como vicio =--
no tiene la importancia que se le d& en el Derecho Privado,
pero en uno y otro campo el dolo vicia la voluntad e invali
da al acto. El dolo no es frecuente en la Administracién -

dada la falta de interés del agente, salvo gue obre guiado-

por motivos inconfesables"il/.

Estamos de acuerdo con el citado autor en que dentro
de nuestra materia no es muy frecuente el vicio del dolo, -
pero afin asf se dan casos practicos en que se lleva a cabo-
dicho vicio por el agente administrativo, ya sea por moti -
vos personales o por verse influenciado por personas ajenas

gue vicien su voluntad.

La Ley General de Bienes Nacionales, establece la fa
cultad que tiene el Ejecutivo Federal para anular adminis -
trativamente los permisos, autorizaciones, etc., que se ha-

van otorgado por el dolo.
"Art. 9. Corresponde al Ejecutivo Federal:

V. Anular administrativamente los acuerdos, conce--
siones, permisos o0 autorizaciones que con violacidn de un -

precepto legal, por error o dolo, o por violencia se hayan-

ll? Ob. cit., pdg. 410.
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dictado y que perjudiquen o restrinjan los derechos de la -
Nacién sobre los bieneg del dominio pGblico o los intereses

legitimos de terceros".

Para anular Jos actos administrativos citados no es-
necesario que el Presidente de la Rebﬁblica solicite la anu
lacidn ante la autoridad correspondiente, sino que por si -
declarard la nulidad. Ademds nos sefala el precepto citado
que para invalidar al acto, este no s8lo debid haber sido -
dictado con dolo, sinoc que es necesario gque con &l se perju
digquen o restrinjan los derechos de la Nacidn sobre los Bie
nes del Dominio Pfiblico o los intereses legitimos de terce-

ros.

En la parte final del citado articulo nos sefiala que
las facultades que derivan del mismo, entre ellas la facul-
tad anulatoria se ejercitardn por conducto de la Secretaria
que por ley corresponde al ramo y a falta de disposicidn es

pecial por la Secretaria de Hacienda.

El articulo 13 de la citada ley nos habla de la con-
validacién cuando cese la circunstancia que provocd la nuli
dad, asi como la prescripcién de la accidn para nulificar -

la concesidn:

"La nulidad de las concesiones sobre bienes del domi
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nio plblico, cuando procedan conforme a la ley, se dictarén
por la auteridad administrativa sin perjuicio de lo dispues
to en el articulo 10, previa audiencia que se conceda a los
interesados para que rindan pruebas y aleguen lo gue a su -

derecho convenga.

Cuando la nulidad se funde en el error, dolo, violen
cia vy no en la violacidén de la ley o en la falta de los su-
puestos de hecho para el otorgamiento de la concesidn, ésta
podrd ser confirmada por la autoridad administrativa tan -~
pronto éomo cesen tales circunstancias. Y en ningfin caso -
;podré anularse una concesidén por alguna de las circunstan -
cias anteriores, despu@s de pasados cinco afios de su otor--

gamiento".

Los preceptos citados se refieren de una manera gene
ral a todos los vicios que afec¢tan a la voluntad administra
tiva, por lo gue repétimos lo anteriormente diche de que la
nulidad de gue se ven afectados esta clase de actos serd la
relativa por cumplir o realizarse las caracteristicas de la

misma.
¢). LA VIOLENCIA

De acuerdo con nuestra legislacidén civil en su arti-

culo 1819, existe la violencia cuando se emplea va sea la -



fuerza fisica o amenazas gque importen peligro de perder la-~
vida, la honra, la libertad, la salud o una parte considera
ble de los bienes del contratante, de su cdnyuge, de sus as
cendientes, de sus descendientes o de sus parientes colate-

rales dentro del segundo grado.

Este concepto lo podemos trasladar a nuestro campo -
de derecho administrativo y en esta forma tenemos que la -
violencia puede llevarse a cabo por dos formas: que son la-
moral y la fisica y al llevarse a cabo la violencia en con-
tra de un funcionario administralivo se deduce que el acto-
emitido, se realizd para evitarse un grave dafio o Rerjuicio
v por lo tanto no actud libremente buscando el bien del in-
terés general ya sea por el temor al dano que se le hubiera
podide ocasionar si no aétuaba tal y como deseaba la perso-

na gue lo presiond a actuar de determinada manera.

Como sefialabamos anteriormente al hablar del vicio--
del dolo, deciamos que el articulo 9%9o. de la Ley de Bienes-
Nacionales nos senala también el caso en que las concesiones
sobre Bienes del Dominio PUblico, pueden ser invalidadas al
otorgarse por violencia por lo que nos remitimos a lo ex -

puesto al respecto.

En la mayor parte de las leyes gue regulan nuestra -

materia, no se contienen disposiciones que hablen especifi-
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camente sobre la violencia, pero debemos dejar sentado gue-
en cualguier caso en que se ejercite en contra de un funcio
nario o agente administrativo para que realice actos que no
tenia pensado realizar, pero que se vié forzado a ello por-
la violencia, é&stos actos se pueden impugnar ya sea por el-

propio agente o por las personas afectadas por la emisidn -

del acto.

Iv. VICIOS DE FORMA

Apuntébamos en nuestro primer caplitulo al referirnos
a la forma como elemento del acto administrativo que &sta -
deberia tomarse en distintos sentidos y en diversa exten -
gifn. También seflalabamos que se podia hablar de la forma-
refiriéndola a requisitos necesarios para la existencia de-
los actos pero que debia entenderse por forma a la estructu
ra del acto, atendiendo a la expresidn formal del Srgano de
la voluntad administrativa, v también se habla de la forma-
con referencia a la esfera de derecho en que el acto nace o
se produce y en su virtud a la figura juridica que represen

ta.

Esta figura se entiende como el modo de declaracifn-—
de una voluntad ya formada, gue actta llevando a la volun -
tad del campo psiquico al mundo exterior, al mundo de lo ju

ridico con el fin de asegurar su prueba por haberse plasma-
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do en el mundo exterior dando a conocer el exacto conoci -
miento de su contenido y en este sentido tan amplio tenemos
que distinguir los siguientes dos supuestos; o sea, la for
ma de como se integra la voluntad administrativa y la forma

de la declaracidn de la voluntad administrativa.

Sayagues Laso nos senala que "las formalidades del -
acto administrativo no pueden confundirse con su forma. Las
formalidades son los requisitos gue han de observarse para-
dictar el aeto y pueden ser anteriores, concomitantes O pos
teriores al acto; y la forma es uno de dichos requisitos y
se refiere al modo de como se documenta la voluntad adminis

trativa que da vida al acto“lz/.

El acto administrétivo es esencialmente formal. De-
ahi gue el cumplimiento de las formas establecidas sea obli
gatorio y en principio condicionan su validez. Todo requi-
sito de forma exige texto legal gue lo imponga y en el caso
de que una autoridad administrativa omita la forma que esta
blezca un texto legal determinado y que esta forma esté es-
tablecida o considerada constitutiva del acto, considera -
mos que el acto dictado por dicha autoridad estd afectado de
inexistencia, y en el supuesto de que se cumpla con la for-
ma exigida pero de una manera irregular, el acto se verd -

afectado por la nulidad, ahora bien nos dice Manuel Maria -

12/ Ob. cit., pég. 458.
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Diez que no puede establecerse en general cuando los ele -
mentos de la forma tienen car&cter esencial. En ciertas --
ocasiones la ley establece expresamente que la no observan-
cia de las formalidades trae aparejada la invalidez, y se -
afirma gue la invalidez de los actos por el vicio de la for

ma, solamente opera en los supuestos en que no se observan-

disposiciones contenidas en leyes formales 0 en normas cuya
eficacia deriva de estas o en reglamentos delegados, pero -
no surtiri efecto si la disposicibén se encuentra en otra es
pecie de reglamento. Por lo tanto la vicolacidn de las nor-
mas procesales para la formacidn del acto administrativo, =
da lugar al vicio de la forma y este recibe la denominacidn
de forma accidental, tambi&n se pueden senalar en el proce-
dimiento para la formacidn de entes colegiados, como por -
ejemplo al realizarse la convocatoria del cuerpo, la cita -
cidn de uno de sus miembros puede ser irregular y aln lle -

gar a faltar, lo gue d& lugar al vicio de la forma, se afec

ta aqui la veoluntad de quien lanzé la convocatoria.

En conclusidn senalamos gue en principio todas las -
formalidades exigidas por la ley son esenciales, pero deci-
mos en principio ya gque hay autores gque como Caetano, nos—-
sefialan casos en gue se considera gque las formalidades no -
son esenciales y al respecto ﬁos dice: I.- Cuando a pesar

de la falta o irregularidad de las formalidades, se conside

ra verificado el acto o alcanzado el objetivo especifico -



que mediante ellas se trataba de obtener; vy 2.~ Cuando se
trata de formalidades de tipo burocrético prescritas con el
inico objeto de asegurar la buena marcha interna de los ser

vicios.

Consideramos que dentro de nuestra materia todo requi
sito de forma exige la existencia de un texto legal que lo-
imponga, en caso de éue se omitiera por la autoridad admi -
nistrativa la forma establecida por la ley, y ésta sea con-
siderada como elemento constitutivo (esencial) el acto por-
ella emanado se verd afectado por la inexistencia, pero si-
tan s6lo se cumple con la forma de una manera irregular da-
rd lugar a la nulidad. Si la ley no establece una determi-
nada.forma para la creacidén de ciertos actos o resoluciones,
estas deberén ser siempré en forma escrita por constituir -
una garantfa para los administrados, gue como sehalabamos -
al estudiar la forma en el Derecho Privado, quieren tener -
una seguridad sobre los actos que los afectan de alguna ma-

nera.

Se ha extendido el pensamiento en la doctrina que la
clase de nulidad que afecta al acto por vicios de forma en-
el procedimiento o por la falta de la misma en lo relativo-

al acto da lugar a la invalidez absoluta.

Dada la amplitud del estudio de la forma y las forma
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lidades del acto administrativo, pensamos que aungue sea de
una manera somera, tenemos una idea general de este elemen-
to y sus vicios. Por lo tanto pasaremos al estudio de la -

violacién de la ley.

V. VIOLACTON DE 1A LEY

En cuanto se hace a la legitimidad del acto, el ﬁlti

mo vicio a consideracidn, es el de violacidn de la ley.

Expusimos énﬁeriormente que el objeto o contenido --
del acto es el resultado prédctico que el Srgano de la admi-
nistracidn se propone conseguir, este objetoc o contenido -
del acto debe ajustarse a las normas juridicas vigentes va-
que la existencia de dicho contenido es un elemento esen -
cial para la validez del acto. Cuando el objeto del acto=--
no estd de acuexdo, o dicho de otra manera, cuando esté en-
contradiccidn con las leyes vigentes, incurre dicho acto --

en la invalidez por violacidén de la ley.

Por supuesto que al hablar en esta ocasifn de la vio
lacién de la ley, nos estamos refiriendo al ejercicio de la
facultad reglada que realiza el agente administrativo, v -~
nos preguntamos que si en caso del ejercicic de las faculta
des discrecionales se puede llegar a presentar este vicio,=

esto es porque en el ejercicio de la actividad reglada el -
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vicio puede ser facilmente reconocible, lo que no lo es tan
to cuando se trata de la actividad discrecional. La contes
tacidén es afirmativa en tanto que el vicio en el contenido-
quedard demarcado al caso de violacidén de los limites den -~

tro de los cuales debe estar contenida la discrecionalidad.

Ahora bien, si el contenido del acto no estéd confor-
me con la ley, el acto viciado serd invdlido, sin importar-
gue la congruencia haya sido intencional o sea realizada -
por alglin error de hecho o de derecho, o ya sea por el dolo,
la violencia moral, salvo el caso de error comln o general-

13/.

Debemos decir que no tan sélo cuando un acto adminis
trativo estd en contradiccién de una norma juridica  serd -
ilégal por violacidn de la ley, sino que pueden existir -
otros supuestos para que el acto incurra en este vicio, Y-
asi encontramos en el inciso c) del articulo 202 del Cddigo

Fiscal de la Federacidn una referencia a este vicio.
Este precepto nos seilala que son causa de anulacidén-
de una resolucidn o de un procedimiento administrativo los=

siguientes:

"c). Violacién de la disposicidn aplicada, o-no ha-

berse aplicado la disposicibn debida”.

13/ Manuel Maria Diez. Jb. cit.,pdg. 414.
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£in que persigue el legislador es el del asegura=-
miento de que todos los actos de la autoridad sean legales,
0 sea gque se respete la garantia de la legalidad; vy cuando
@sto no sucede porque se viole la disposicidn aplicada o no

se aplique la debida, otorga la oportunidad de privar de -

efectos a ese acto viciado por medio de la nulidad.

Otro precepto que hace referencia a este vicio, es -~
2l articulo 47 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn,-
que nos sefala que la naturalizacién que haya sido obtenida=

cen violacidn a la presente ley es nula.

Por la lectura de-los dos articulos citados compren-
4emos qﬁe toda violacién en contra de las leyes, los regla-
mentos, lalcostumbre, etc., © sea por violacidn de las fuen
tes del derecho, da lugar a la nulidad absoluta y gue por =
lo grave de la sancidn todo interesado puede impugnarlo, y-
o puede llegar a convalidarse, v que la acci8n para deman-

dar su nulidad no se extingue por el transcurso del tiempo.
VI, ICIOS DE MERITO
Dijimos que los vicios tratados en los apartados pre

pedentes afectaban a la legitimidad del acto administrativo;

v frente a esta clase de vicios tenemecs el que afecta al mé

rito del acto, que implica consecuentemente la inoportuni -



dad del mismo.

Cuando hablabamos acerca del vicio por violacidén de-
la ley, deciamos gue este se produce cuando no existe una -
adecuacidn del acto administrativo con los preceptos lega -
les que necesariamente han de regirlo; pues bien cuando no
existe una adecuacidén o conformidad del acto con el interés
pdblico, nace la figura que llamamos inoportunidad del acto

administrativo.

La conformidad del acto con el interés ptiblico, hace
nacer el concepto de oportunidad. Ahora bien, es reconoci-
do que si un acto es legitimo desde su origen, no puede con
vertirse mds tarde en ilegitimo puesto que una ley poste -
rior no puede llegar a cémbiar los elementos legales de un-
determinado acto, que cumplid en un principio con todos los

requisitos exigidos por la ley que rigidé su formacidn.

No sucede lo mismo cuando nos referimos a la oportu-
nidad del acto, ya que el acto que en un principio fue -
creado considerédndose oportuno por coincidir en una forma -
precisa con el interés plblico existente en ese momento si-
puede posteriormente tornarse en inoportuno, ya que el inte
rés plblico cambia con frecuencia de tal manera que cuando-
el cambio ocurre el acto original no sirve ya para satisfa-

cerlo, y lo que es mis hasta puede llegar a contrariarlé.
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Todo lo anteriormente expuesto nos da un concepto ge
neral de lo que debemos entender por mérito, que viene sien
do la coincidencia del acto administrativo con el interés—-

colectivo.

Los vicios en el mérito estdn referidos a todos aque

llos actos que realiza la Administracidn, haciendo uso de -
sus facultades discrecionales en las apreciaciones que debe
realizar el 8rgano administrativo para elegir un determinado
motivo, modo yboportunidad para realizar aguel acto que sa-
tisfaga el inter&s colectivo. Y en esta misma forma nos di
ce Savagues Laso gque "todo acto administrativeo discrecional
debe ser oportuno y conveniente a los fines del servicio --
para el cual se dicta, por lo tanto puede considerarse que-
la conveniencia y oportunidad constituyen un elemento de ta
les actos, en la medida que la Adwministracifn tiene su dis-

crecionalidad”.

Asi mismo nos sefiala Fioxini, que la violacidn en el
mdrito del acto debe entenderse en la base de la actividad-
discrecional de la Administracidn, en la causa del mismo ac
to. ®En las apreciaciones gque debe realizar el Srgano admi-
nistrativo para elegir un determinado motivo y oportunidad,
v asi en esta forma poder realizar el acto de manera tal -

gque satisfaga un interés colectivo.



Resumiendo todo lo expuesto sobre lo que considera -
mos por mérito, lo definimos como la conveniencia del acto-
y su adaptacidn a los fines que con €l se pretende obtener.
Cualquier caso en qgue no se adapte el acto administrativo -
al interé&s piblico da lugar al vicio del mérito. Por con -
trariar el interés general, por lo tanto cualquier acto a -

fectado con este vicio darda lugar a la nulidad absoluta.
VII. AUTORIDAD - COMPETENTE PARA INVALIDAR

Queda por estudiar en este apartado, el determinar -
a qué autoridad es a la que corresponde dictar la declara -

cifbn de invalidez.

Nos encontramos con que esta privacidn se puede lle-
var a cabo por dos vias una dentro de la via administrati -
va vy la otra por medio de la via jurisdiccional. A la pri-
mera se le conoce como & una actividad oficiosa queArealiza
la administracibn v puede llevarse a cabo por el mismo 6rga
no que dictd el acto o por su superior jerarquico. Se con-
sideraba oficiosa esta forma de invalidacidén, afin en el su-
puesto de que se hubiere dictado a peticidn de parte intere
sada, ya gque como lo afirma Romano "la denuncia no influve-
sobre la naturaleza juridica de la competencia sobre la que
se funda la potestad de la invalidacidn'. Se entiende de -

lo expuseto gue el Srgano administrativo que invalida el ac
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to, puede hacerlo de oficio o por solicitud de otro Srgano-
administrativo, asf como tambié&n por requerimiento de parte
interesada, y que no por esto deja de ser una actividad ofi
ciosa. No consideramos correcta esta afirmacidén, ya que si
la anulacidn es solicitada por partes interesadas, por re -

querimiento, es ilSgico que sea considerada como una activi

2

dad oficiosa. En cambio si la invalidacifn se realiza en -
la via jurisdiccional deberd llevarse a cabo en virtud de -

solicitud de parte interesa en el asunto.

Maria Diez nos sehala, "que en el supuesto de invali
dacidn de oficio su ejercicio compete en primer t&rmino al-
S6rgano que dictd el acto invAlido. Esto es porgue el &rga-
no, dentro de los limites de su competencia puede dictar el
acto y ejecutarlo coactivamente, por lo que en mérito de su
facultad de autocontrol puede eliminar los actos viciados,-
dando asi satisfaccidn al interés plblico y reparando sus -

errores.

Parece 1l8gico que el Organo qgue dictd el acto sea -
el mis iddnec para establecer la invalidez del mismo y apre
ciar el interés piblico comprometido. ELl dGnico limite a -
esta facultad, es que se trate de un Srgano cuya competen -
cia no se extinga al dictar el acto o después de haberlo --

dictddo.



Como anotamos anteriormente corresponde tambié&n al--
superior jerdrquico de quien dictd el acto invalido la fa -~
cultad de invalidar oficiosamente dicho acto, salvo el caso-
en que el drgano inferior tenga competencia exlcusiva en la
materia, o esté& autorizado para resolver de una forma defi-

nitiva.

Nos sefiala Marfia Diez que no debemos confundir la in
validacidn de oficio que realiza el superior jerdrquico, -
con la gue se realice en mérito de un recurso jer&rquico. -
Esto es porque el recurso tiende a tutelar intereses parti-
culares, y tan s8lo con esta tutela puede resultar protegi-
do el interés plGblico; en tanto que en el supuesto de inva
lidacién de oficio no se toma en consideracidn al interés -

privado, y tan sélo se tiende a proteger el interés ptGblico.

Sefialabamos tambi&n que la invalidacidn se puede lle
var a efecto por peticibn de otro 6rgano de la Administra -
cién. Esto es en virtud de la conformidad gue deben guar -
dar con la ley todos los actos de la autoridad administrati
va, ya que esta actividad de la administracifn debe siempre
conformarse con el orden juridico establecido, por lo que -~
todo acto que no se adeclie a la ley que en cualguier forma-
afecte el interés pilblico, debe ser eliminado del mundo de-

lo juridico.
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Por lo tanto nos preguntamos si es obligatoria o fa-
cultativa la invalidacidn pox parte del Srgano emitente del
acto, o por su superior. jerdrquico. Existen al respecto -
diversidad de opiniones sobre este punto, pero nosotros con

sideramos gue la actuacidn para invalidar debe ser obligato

ria, puesto que seria inconveniente dedarle al Sxraano la fa

’

cultad de actuar a su arbitrio, ya que al presentarse un ac
to irregular contraviniendo los preceptos legales y el inte
ré&s general debe ser atacado por la autoridad en una forma-

gxtenuante.

Ahoia bien, en nuestro sistema constitucional conta-
mos con el beneficio extraordinario del juicio de amparo pa
ra impugnar la ilegalidad de las cesoluciones administrati-
vas; asl como también contamos von la posibilidad de ¢le -
var la nulidad ante los tritbunales administrativos, por lo-
gue estudiaremos de una manera ligera al contencioso de lo-

administrativo.

Bl contencioso-administrative se presenta cuando se-
llega a suscitar una controversia entre la Administracidn y
los particulares, esto es con motivo de la aplicacidn de un
acto administrativeo definitivo a los particulares y que es-

tos consideren que se estd lesionando su interds legitimo.

Bl contenciocso-administrativo puede apreciarse desde



un punto de vista formal y material.

Desde el primer punto de vista esté constituido por-
el conjunto de los Srganos gque tienen competencia para re-—-
solver las controversias entre la Administracién PGiblica y-

gsus administrados.

Materialmente el contencioso-administrativo se pre -
senta cuando surge una controversia entre el particular y la

Administracidn que realiza el acto.

El control jurisdiccional se realiza por Srganos gue
son verdaderos tribunales y que reciben el nombre de Tribu-
nales Administrativos.

El contencioso-administrativo material se constituye
con los siguientes elementos, tal como nos lo sefiala el =--
maestro Serra Rojas en su texto de Derecho Administrativo:

"I. Un conflicto juridico con el cardcter de defini

2. Provocado por un acto de la Administracifn Pbli

ca en uso de sus facultades regladas.

3. Que lesiona a un particular, o a otra persona o-
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autoridad autidrguica.

4, Que vulnera derechos subjetivos.

5. O que agravia intereses legftimos.

6. Que infringe una norma legal que regula su activi

dad; vy
7. A la vez protege tales derechos e intereses.

£l citado contencioso—-administrativo, adopta cuatro-

formas seglin la doctrina administrativa francesa.
"I. El contencioso de plena jurisdiccidn.
2. E1l contencioso de anulacidn.
3. El contenciosoc de interpretacidn, v
4. Bl contencdoso de represidn.
Bl contencioso de intepretacidn vy el de represidn -~

son de relativa importancia, pues su alcance es limitado va

gue se reduce a fijar el sentido juridico de una ley o re -

glamento qgue aplica la Administracidén PGblica; en tanto -
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gue el de represién es un procedimiento encaminado a revi -

sar, imponer o modificar las sanciones administrativas.

En el contencioso de plena jurisdiccidn, la jurisdic
cibén administrativa tiene todos los poderes habituales del-
juez, y este recurso establece un principio general para -
proteger todas las violaciones dque sufra un particular, un-
tribunal administrativo de plena jurisdiccidn estéd capacita
do, en principio para revisar los actos de la Administra -
cibén que lesionen los derechos subjetivos y afin ciertos en-

tes autdbnomos.

El contencioso de anulacidn, hace antitesis con el -
contencioso de plena jurisdiccidn. E1 tribunal no tiene -
todos los poderes habituéles del juzgador ya gue no puede -
pronunciar mds que la anulacidn del acto gue le es presenta
do, pero sin poder reformarlo, es decir sin poder modificar

lo".

El contencioso administrativo, en materia tributaria
adopta en nuestro pais la forma del contencioso de anula -~
cidn, porque s8lo tiene facultad el Tribunal Fiscal de la -
Federacidn, para declarar la nulidad o validez del acto ad-

ministrativo pero nunca para reformarlo.



VIII. JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

A continuacidn daremos algunos ejemplos de ejecuto -
rias de la suprema corte de justicia de la nacidén, que se -
han dictado en relacidn a la invalidez de los actos juridi-

cos y administrativos, todo ello de acuerdo con el plan que

se expuso en el desarrollo de este trabajo.

"NULIDAD DE LOS ACTOS JURIDICOS, TEORIA DE LA. Den-~
tro de la teoria general de la nulidad de los actos juridi-
cos, se reconocen varios grados de invalidez y la doctrina-
admitida por nuestra legislacidn, sefiala la inexistencia la
nulidad absoluta y la nulidad relativa. El acto inexisten-
te estd definido segfin los datos vy citas que aporta el maes
txo Borija Soriano en su estudio sobre "la inexistencia de -

o
L

la nulidad de los actos jurfdicos seglin la doctrina france-
sa". Como el gue no refine los elementos de hecho gue supo-
ne su mturaleza o su objeto v en ausencia de los cuales es-
ldgicamente imposible concebir su existencia. En otros tér
minos "un acto juridico es inexistente cuando le Talta uno-
o mds de sus elementos orgdnicos, o quiZd mis exactamente -
especificados. Estos elementos son de dos clases: elemen-
tos de orden psicoldgico v elementos de orden material, en-
la base de este acto se encuentran en efecto: 1. Una mani

festacidn de voluntad; 2. Un objeto; 3. Seglin los casos

un elemento formalista, simbolo de la nada, el acto inexis-
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tente se comprende que no puede ser el objeto de una confir
macidén, ni el beneficio de una prescripcidn extintiva gque -
haga desaparecer con el tiempo el vicio de que est@ mancha-
do, si eventualmente el acto juridico inexistente se invoca
en juicio, el Tribunal no puede sino registrar su inexisten
cia" (segln el articulo 2224 de nuestro COdigo Civil Vigen-
te en el Distrito Federal). Al lado del acto inexistente -
se encuentra el acto nulo. "La nulidad de un acto se reco-
noce en que uno de los elementos orgénicos; la voluntad =--
el objeto, la forma, se han realizado imperfectamente, o en
que el fin que perseguian los autores del acto, estd direc-
ta o expresamente condenado por la ley, o implicitamente -
prohibido por ella, porque contraria el bueﬁ orden social,-
acep@amos la nocidn de nulidad absoluta tal como la doctri-
na clisica nos la enseia y se dice gque una nulidad de esa ~
naturaleza puede ser invocada por todos  los interesados, y-
que no desaparece por la confirmacién ni por la prescrip -
cidn, gue una vez pronuriciada por sentencia no deja ningfin-
efecto detrads, por lo tanto se dice que es relativa toda la
nulidad que no corresponda rigurosamente a la nocién de -
la nulidad absoluta asi enunciada". Mientras que el acto -
juridico inexistente no es capaz en ningfin caso, de engen -
drar como acto juridico un efecto de derecho, cualquiera --
gue sea sucede de otra manera con el acto nulo, afn ataca-—-
do de nulidad absoluta, por la buena y sola razdn de este -

acto es una realidad mientras que no ha sido destruido por-
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una decisidn judicial". Estas ideas han sido adoptadas por

los articulos 2225, 2226, 2227 del cddigo citado.

{Inavarro Macario, Tomo XCIV. Pédg. 790. 29 de octubre de -

1%47).

La presente ejecutorié es nada menos que la teoria -
clédsica de las nulidades que expusimos al hablar de la inva
lidez en el derecho privado, aungue también se apega a la -
doctrina que acepta nuestro C8digo Civil, para el Distrito-

v Terrxitorios Federales, es decir la teoria de Bonnecase.

"NULIDAD DE PLENO DERECHO. La suprema corte recono-
ce la existencia de nulidaades de pleno derecho vy sostiene-
que estas deben ser declaradas por la Autoridad Judicial y-
previo el procedimiento correspondiente”. (Arellano Eduardo

Tomo LXXIV. Pag. 4135. 13 de Noviembre de 1942).

Hemos visto que las nulidades de pleno derecho o nu-
iidades absolutas son las que se realizan cuando existe una
contravencidn a un mandato o a una prohibicidn de una ley--
imperativa, seglin lo establecido por el articulo 2226 de -
nuestro C8digo Civil Vigente. Por lo que visto lo anterior

pensamos gue la ejecutoria transcrita es de pleno derecho.

"INEXISTENCIA DE LOS ACTOS JURIDICOS. Conforme a la



doctrina y a la disposicidn expresa contenida en el articu-
lo 2224 del C6digo Civil del Distrito Federal, la inexisten
cia de un acto juridico tiene exclusivamente como causa en=-
nuestro derecho la falta de consentimiento o la falta de ob
jeto. Y para que falte aguel es menester que haya un erroxr
sobre la naturaleza del contrato o sobre la identidad del -
objeto, pues l&gicamente é&stas sbn las Gnicas hipbtesis po-
sibles gue impiden formar el acuexrdo de la voluntad o el -
consentimiento. En el error sobre la naturaleza del contra
to una de las partes cree celebrar determinada operacidn, y
la otra piensa en una distinta, dé tal manera que no existe
el acuerdo para otorgar un determinado contrato. f en el -
error sobre la identidad del objeto, las partes no se ponen
de acuerdo sobre cual sea la cosa objeto del negocio juridi
co". (Valdez Eulalia y Cdags. Tomo XCIII. Pag. 2146. 8 de

Septiembre de 1947).

Nos damos cuenta por la citada tesis de la corte que
no toma en cuenta la inexistencia por falta de forma cuando

esta adquiere un cardcter de solemnidad.

"INEXISTENCIA Y NULIDAD. Sd&lo son inexistentes los-
actos que carecen de causa legal, y nulos los que son con -
trarios a las disposicicnes expresas de la ley, o en los -
cuales ha faltado alguno de los raquisitos del objeto, de -

la voluntad, o del consentimiento, y gque p>r lo tanto no -
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crean situaciones de derecho. (Razura José. Tomo LVI. ~-

Pag. 944 del 2% de abril de 1938).

"INEXISTENCIA Y NULIDAD SUS DIFERENCIAS. La inexis-
tencia es radicalmente distinta de la nulidad, pues en tan-

to que ésta supone la inexistencia del acto wviciado, ague -

lla parte de la base de que el acto jurfdico no puede tener
vida conforme al derecho, por falta de un elemento indispen

sable para constituirse®.

(Rodriguez Gabino G. Tomo XCI. Pag. 154. 9 de ene-

ro de 1947).

La Suprema Corte distingue de una manera bastante --—
aceptable la nulidad de la inexistencia. En lo relativo a-
las nulidades relativas por lo tanto expondremos las si --

guientes ejecutorias:

"NULIDADES ABSOLUTAS Y RELATIVAS. B5i la nulidad de-
un acto es absoluta, nada puede convalidarlo, porque ello-=-
serfia contrario al interds ptblico, y cuando la misma ley -
adopta la posibilidad de su convalidacibén, esto significa -
gque la nulidad es relativa". (Tapia Alberto D, -Tomo XCVI,—-

Pig. 155. 17 de abril de 1953).

La doctrina civiiista ha llevado .hasta nuestros tiem
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pos la idea de que la nulidad absoluta no es susceptible de
convalidarse por la confirmacidn, en tanto que la nulidad -

relativa si lo es.

"NULIDAD RELATIVA POR FALTA DE FORMA. ILa falta de -
forma establecida por la ley, no produce la inexistencia =--
ni determina la nulidad absoluta del acto sino s6lo la rela
tiva. La nulidad de esta categoria estd8 Intimamente ligada
al interés de la persona para cuya proteccidn fueron esta -
blecidas, yv a la cual corresponde privativamente tomar la -
iniciativa para confirmar o destruir el acto anulable". -
(Ocampo Leobardo S§. Tomo LXXXVI. Pag. 161 del 4 de octubre

de 1945).

"NULIDAD RELATIVA‘POR INCAPACIDAD DE LOS CONTRATAN -
TES. La nulidad que afecta a un contrato, por incapacidad-
de uno de los contratantes es relativa, que conforme al ar-
ticulo 1677 del Cbdigo Civil para el Distrito Federal de —-—
1884, tal contrato puede ser ratificado y es bien sabido -
que la nulidad absoluta no puede convalidarse ni por la ra-
tificacidén ni por la prescripcidén. Por otra parte, la nuli
dad relativa gueda purgada tambi&n por el incumplimiento vo
luntario, al tenor de los articulos 1678 y 1679 del Cédigo-
Civil citado". (Canobio de Carrillo Ma. Luisa. Tomo ILXXXV.

Pag. 27, del 2 de julio de 1945).



Amparc en revisidn 572/27 promovido por The Colorado

River Sonora Land, Co.

ACTO RECLAMADO. Acuerdo dictado por el Ejecutivo de

la Nacidn, en que declara la nulidad de la concesidn otorga

da a la guejosa para fraccionar v colonizar unos terrencs,=-
v la autorizacidn y sancifn de dicho acuerdo por parte de -

la Secretarfa de Agricultura.

"NULIDAD. La capacidad legal del Presidente de la-
Repliblica para decretar por si v ante si, la nulidad de un-
contrato que &l mismo haya celebrado, depende fundamental -
mente de la clase de nulidad de que se trate, v accidental~-
mente del caricter con que la Nacidn hubiere intervenido en
ese contrato vy del cardcter tambi&n con que el Presidente -
de la Repfiblica en representacidn de la Nacidén, haya hecho-
la declaracidn correspondiente. Las nulidades que pueden -
afectar a los contratos son de dos clases: nulidades abso-

lutas o de pleno derecho llamadas también inexistentes, y =

nulidades relativas, que hacen a los contratos anulables.

Cuando se trata de las primeras, el contrato nunca -
ha existido legalmente y cuando median las segundas, aun --
gue el contrato exista, el mismo puede declararse nulo a pe
ticidn de las partes contratantes. En el primer caso e in-

dependientemente de que los Tribunales hayan o no declarado
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la inexistencia del contrato, éste nunca ha tenido vida le-
gal, y como consecuencia cuando la Nacidén ha sido parte en-
un contrato de esta naturaleza, el Ejecutivo estid legalmen-—
te capacitado para decretar, por si y ante si la nulidad --
del contrato celebrado, pero no asi en el segundo caso, ya-
gue por existir el contrato, mientras no sea declarado nulo
s a la autoridad judicial a la que le corresponde estable-

cer la nulidad".

"CONTRATOS INEXISTENTES. Los contratos celebrados -
contra el tenor de los preceptos que son de derecho plblico
son inexistentes y no simpiemente nulos. E1 Ejecufivo Fede
ral tiene la facultad para declarar la nulidad de un contra
to administrativo, celebrado con violacién de los preceptos

de derecho ptblico.

Puesto que tal declaracifn solamente constituye el -
reconocimiento de una inexistencia juris et de jures de un-
contrato que en tal concepto no pudo engendrar, ni transmi=-
tir derechos de ninguna especie en las partes, y por tanto-
sin posibilidad juridica por su inexistencia de ser viola -
dos con la declaracién de nulidad. (The Colorado River Sono

ra Land Co. Tomo XXXII, Pags. 721 y sigs.).

"CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.. La sociedad esté intere

sada en gque se respete la vigencia de los contratos celebra
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dos por el Poder Plblico, mientras la autoridad competente-~
no declare la nulidad de ellos”. (Seminario judicial de la-

Federacidn, Tomo XVII. Pag. 186).

La Suprema Corte de Justicia, como puede verse en -

las ejecutorias transcritas, s8lo ha distinguido en materia

administrativa la inexistencia o nulidad absoluta y la nuli
dad relativa. Para distinguir estas formas de invalidez ha
seguido muy de cerca los lineamientos del Derecho Civil, y-
coincide en t&rminos generales al sefialar las causas de una

v otra sancidn.

Amparo en revisidn 712/36 promovido por la Compafifa—

Industrial "el potosi, s.a."

! ACTO RECLAMADO. El decreto de la Legislatura del Es
tado de Chihuahua por el que se dercgan los decretos y con-

tratos de concesidn de que disfrutaba la Compafnfa quejosa.

ACTOS5 ADMINISTRATIVOS ILEGALLS, NO PUEDEN ENGENDRAR-
DERECHOS. E1 acto administrativo, cuando es contrario a la
ley no puede engendrar derechos ni producir consecuencias -
juridicas, ya que todo acto fuera de la ley, no puede éngeg
drar mis que una aparente situacidn juridica y la destruc -
cidn del acto no implica lo que en términos té&cnicos se de-

nomina la privacidn de un derecho; de ahi que el Poder Fi-
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blico, pueda de por si y ante si declarar la inexistencia -
de un acto de esa naturaleza. Ahora bien, cuando existan -
en el propio acto administrativo causales de nulidad o de -
caducidad, también puede el Poder Pfiblico de por si y ante-
si declararlas porgue tales actos no tienen en todo caso la
autoridad y fuerza de cosa juzgada, pues existen diferen -
cias sustanciales entre el acto que decide la controversia-
judiciai y el acto administrativo, ya que en el primero se-
trata de dar certidumbre al derecho que generalmente versa-
sobre intereses particulares, en tanto gue, traté&ndose de--
la actividad del Poder Pablico en contratos-concesidn o ac-
tos administrativos de interés pliblico, es é&ste el-que jue~
ga en ellos en forma determinante”. (Seminario Judicial de-

la Federacién. Tomo. XLIX. P&gs. 2628 y sigs.).

En los casos en que un acto engendra derechos a fa -
vor de determinadas personas, dicho acto no puede ser revo-
cado por la autoridad gue lo dictd, tal como lo sefiala la -

Suprema Corte:

"La facultad que tienen las autoridades administrati
vas para reconsiderar sus resoluciones, revocdndolas, no -
existen cuando deciden una controversia sobre la aplicacibn
de las leyes que rigen su ramo, creando derechos en favor -
de terceros, pues en tales casos sus resoluciones crean de-

rechos en favor de partes interesadas y esos derechos no ~
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pueden ser desconocidos por una resolucidn posterior dicta;
da en el mismo asunto; de otra suerte la falta de fijeza -
obligarfa a todo mundo a ocurrir a los tribunales, convir -
tiendo en litigiosos todos los asuntos administrativos con-
grave dafio para la administracidn y para los particulares,-

lo cual no es correcto para esta teoria el que los fundamen

tos de las resoluciones revocatorias sean buenos o malos, -
puesto que si la resolucidn primera cred derechos a favor -
de las partes interesadas, tales derechos no pueden ser des
conocidos por una resolucidn posterior, por muy fundada que
esta sea'. (Semanario Judicial de la Federacidn. Tomo V. -

Pag. 649).
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CONCLUSIONES

Primeramente tenemos que la accidn del Estado se ma-

nifiesta por medio de las funciones: Legislativa; -

Jurisdiccional; vy Administrativa.

Se afirma que la Funcidn Legislativa tiene el encar-

go de la creacidn de las normas juridicas de cardc -

ter general y obligatorio; y que la Funcidn Juris
diccional es la actividad del Estado, encaminada a -

resolver las controversias, en realizar actos de -—-

constatacidn para dirimir los conflictos entre las

partes; vy gque la Funcidn Administrativa es toda
aquella actividad estatal gue se realiza bajo un or-
den juridico gue tiende a la realizacién de los fi -
nes del Estado, mediante la creacidn de los actos ju
ridicos, ya sean reglamentarios o creadores de situa
ciones jurfdicas particulares, asi como también para

la ejecucidbn de las operaciones materiales.
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Que el acto administrativo es el medio por el cual -

se manifiesta la Funcidn Administrativa del Estado.

También se dice que el acto administrativo es una de
claracidén especial de la voluntad gue emana de una o

varias autoridades administrativas, tendiente a -

«

crear, reconocer, modificar o extinguir una situa --
cidén juridica subjetiva, en ejercicio de una potes -
tad ejecwrtoria para la satisfaccidn de un interés ge

general.

Que los elementos que deben formar al acto son: 1.-
El Sujeto Piblico o Sujeto del acto administrativo;-
2. La Voluntad declarada legalmente y exenta de vi=~
cios; 3. Un Objeto determinado, o sea el efecto -
préctico gue se propone conseguir el Srgano adminis-—
trativo; 4. ELl Motivo, gue es.el antecedente que -
precede al acto y lo provoca; 5. E1 Mé&rito, que es

el resultado gue produce -el acte. Este elemento vie

)

ue otros autores consideran como el -

)

ne siendo lo

Aol

fin o la finalidad del acto; 6. Ia forma gue viene

a ser la expresifn externa del acto.

Que la Teorfa Cl&sica sobre las nulidades divide los
actos irregulares en inexistentes, nulos de pleno de

recho, y en afectados de nulidad relativa. Dentro -



de esta teoria se confunden los casos de inexistencia
de los actos juridicos con agquellos en gue son nulos

de pleno derecho.

Que Julian Bonnecase, parte de la clasificacidn gque-~
hace la doctrina tradicional, y constituye su propia
teoria la cual es aceptada por nuestra Legislacidn -

Vigente.

Que en nuestro Derecho Administrativo existen tres -

grados de invalidez y que son los siguientes:

La Inexistencia, la nulidad absoluta y la nulidad re
lativa. La Inexistencia de un acto administrativo -
la percibimos por faltarle alguno de sus elementos -

orgénicos o especificos.

Se dice que un acto administrativo estard afectado -
de nulidad absoluta o relativa; teniendo lugar la -
primera cuando un acto vaya en contra de una norma -
de orden PGblico. Y se verd afectado de nulidad re-
lativa cuando el vicio que trae aparejado es leve, -
pero se estd afectando intereses particulares, tam -
bién se dice que esta clase de nulidad o sea la rela

tiva, adguiere un carlcter de proteccionista.



10.

11.

2u2

Tenemos como causas de invalidez del acto administra
tivo: a la Incompetencia; al Desvio de Poder; A -
los Vicios de la Voluntad; La Violacién de la ley vy

los vicios de m@rito.

Que la autoridad administrativa cuando tiene conoci-

12.

13.

miento de un acto administrativo irregular, puede nu
lificarlo por s y ante si, a menos que la ley dis -
ponga gue lo debe hacer otra autoridad o un Srgano -

jurisdiccional.

Que en tanto no sea declarada la nulidad de un acto-
irregular, &ste produce todos sus efectos en virtud-
del principio de presuncidn de la legitimidad de que
gozan los actos administrativos. Y para privarlo de
esos efectos es necesario que se dicte un acto de in

validacidn.

Que nuestra Suprema Cérte de Justicia, ha adoptado -
una clasificacidn bipartita, dividiendo a los actos-
irregulares en inexistentes o nulos de pleno derecho
vy anulables, y gque para segulir estas formas de inva~-
lidez ha tenido que seguir muy de cerca los linea --

mientos del Derecho Civil.
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