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CAPITULO ]

ANTECEDENTES HISTORICOS




PROLOGO

En ningén tiempo ni lugar, encontramos a]pé»hbmbies‘
en estado de aislamiento, as{ vemos a la familia piimitiva;
la cufl crecib por su propia fecundidad, pasando por la tri
bu hasta formar las diferentes aocledades Humanas que po -

blan la tierra.

-Como manifestacibn y resultado de ests evolucibn né
tural hacia una mejor y necesaria organizacibn del grupp‘ﬁg_‘
mano, se crea una autoridad que.se deposita en uha personﬁ—
o grupo de hombreaia los que se les ha considerado. 168 hﬁa—
fuertes, hébiles o capaces, para que dirijan a los otros, y
realizar si asf lo desean ellos, el bien comfin o benef1c1o—

colectivo,

) Ese poder de mando que los menos ejefcen ~sobre los
més, considerando a todo grupo humano en ‘su congunto, devie
ne 'en el estado, como estructura jurfdica integrada por el
conjunto de hombres que habitan un territorio determinado -
y cuyas relaciones esfén regidas por un cuerpo de normas cu
ya aplicacibn corresponde a organlsmoa dotados de autoridad

y fuerza suficiente’ para apllcarlas.



3i originalmente esos individuos se han agrusads - pa
‘ra su mejor desarrollo espiritual y econdmico, sara oreser
var estz unién se presentan otros vinculos que hzacen a los
individuos més afines ¥y gue crean en ellos, =2stades emwcio-
nales o ideales ~que resuelven cualquier diferencia social.
&g decir, partiendo de un agrupamiento inicial,-del deseo -
comin de mejoramiento, de la necesidad de le defemsa de su
vida y de su -patrimonio, frente a otro gfupo, se establece
un atributo vinculatorio wds, mediante un céncepto jurfdico
"la nacionalidad".
d o
Eé por demis que se mencione que el cambio de esa -
nicionalidad del individuo se inspira en sentimientos de a-
desién a nuestro pueblo, ya gue por lo general es por razo-

nes econbmicas o polfticas,

ts por ello gue trataré en el prezente estudio de a
nalizar dichos aspectos desde un >unto ds vista social, po-
1itico, constitucional y legislativo, amparados en un estu~

dio histérico~jurfdico de 1la legislacién mexicana.

As{ mismo, trataré de realizar un estudio procesal-
de la problemética en la bbtencién de la nacionalidad mexi-
canz por medio de la naturalizéciéﬁ ante los diversos orga-
nizmos gubernamentales de México que ejercen O %ienen facud,

tades juridicas>para ello.,

Por ltimo traunscribird algunaze fracciones de rues—
tra legislacién y la de otros paises con el fin de obterer

un anilisis comparativo entre las micmas.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA NATURALIZACION EN
MEXICO CONSTITUCIONALES .Y LEGISLATIVOS



ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA NATURALIZACION EN MEXICO
CONSTITUCIONALES Y LeG13LATIVOS

I. LA CONSTITUCION DE APATZINGAN

Con 4€1 movimiento insurgente iniciado en el afio de
1810, en el mes de Septiembre, la historia jurfdica de la
nueva Hspafia se bifurca. En efecto, la ideologfa de nues-
tros principales libertadores, entre:los que destaca el in
signe Don José Marfa Morelos y Pavén, quién concibié y pro
vectd importantisimos documenios de cardcter constitucio -
nal que sirvieron como indices de estructuracién polftico -
jurfdica, para el caso de que México hubiese logrado su -~
emancipacién. En donde culmina su obra polftica fue al san-
chtonar en el Congreso de Costituyentes de Chilpancingo reu-
nido en Apatzingan, el 22 de Octubre de 1814, es la Consii-
tucién que lleva este nombre y que inicié nuestra vida ins~
titycional; ya que la de Cadiz de 1812, estuvo en vigor par

cialmente y por un tiempo muy corto.
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rico, en la que en ella por primera vez, Se¢ precisaron las-
reglas aplicables para dar cartas de naturaleza, esta ley -
se publica bajo el nombre de "Feglas para dar cartzs je na-

turalezs del 14 de Abril de 1828".

2n elias se exige al extranjero una residencia de-
dos afios continuos y se establece un procedimiento judicial
y administrativo para obtener la naturalizacibn, este proce
dimiento consistia en probar ante el C. Juez de Distrito 5~
del Circuito mis cercano al lugar de residencia, con cita -
cién y audiencia del .promotor fiscal que el solicitanie.era
catblico, apostblico y romano, que tenfsa un giro comerclale
e indusirial dtil o renta de que mantenerse; teniepdo bue-
na conducta; debiendo presentarse un dia antes por escrito
ante el ayuntamiento del lugar de su domicilioj wuna mani -
festacibn del designio de establecerse el el pafs. 3Se re ~
querfa as{ mismo 1; renuncia expresa de su sunisibén y obe -
‘igncia de cuéldﬁier Nacibn o Gobierno extranjero de manera
especial de aquél o agquella a que pertencciera. También te
nfa gque renunciar a todo tftulo, condecoracibn o gracia que-
hubiese obtenido de cualquier gobierno. JIgualmente debfa -
Jjurar sostener la Constitucibn, el Acta Constitutiva y Le -
yes vigenles en los £stados Unidos Mexicanos, Una vez sa -
tisfechas todas y cada una de las condiciones impuestas sor
la Ley, el Gobernador o Jefe Folftico en su caso, expedian

la Carta de Naturaleza,

Para los efectos de control estadistico de ias per-
sonas que se naturalizaban, disponfan en sus ordenamientos
la Ley que los gobernadores debfan de enviar una lista de -
noturalizados a la Secretarfa de Helaciones -,teriorss, pe-—
ra que ésta a su vez la hiciera del conocimiento de las 4~

maras de Diputados y Senadores.



Dentro de los primeros cutorce articulos del ordena -
miento de 1828, se establecid, gquién, cuindo y cémo podia -
naturalizarss, que en resumén fué de la siguiente forma:

#n los primeros seis artfculos se contempla la via or- »
dinaria, serialé & los extranjeros que hubieren permanecido

por el espacio de dos afios continuos, dentro de los limites
de los Zstados Unidos Mexicanos y debian de manifestar su -
deseo de establecerse en el.Pafs, ésta manifestacibén tenfa
que ser por escrito, presentarla un afio antes en el ayunta-
miento m4s cercano al- lugar de su residencia,demostrando -
ser catblico, apostblico y romano; esto se acreditaba con -
1z ¥ de Bautizo. También debia de demostrar que tenfa una
renta o giro industrial #til de que mantenerse, requeria de
testigos para poder demostrar lo anterior, la iey no seflala
ba la cantidad de festigos necesarios y como tercer requisi
to se le solicitaba la buena conducta que viene a ser lo -
que hoy conocemos como no antecedentes penales,

De todo lo anterior tomaba nota el Juez de Distrito o
de Circuito mds cercano al lugar de su residencia y una vez
cubiertos todos los requisitos, el interesado, debfa de pre
sentarse ante el Gobernador del Kstado o ante el Jefe prin-
ciﬁal politico del Distrito Federal o Territorio de la Fede
racién, pidiendo la carta de naturaleza; BEn esa misma expo-
sicibn debfa de expresar la renuncia de sumisién y cbedien-
cia de cualquier Nacidén o Gobiermo extranjero, especialmen-
te de aguella o aguel al que perteneciera, de igual forma -
renunciaba a cualquier titulo, condecoracidn o gracia que -
hubiera obtenido de cualquier Gobierno y que sostendrfa la
Constitucibn, hcta Constitutiva o leyes generales.de los -~

Bstados Unidos Mexicanos.

En los artfculos décimo tercero y décimo quinto, se €S
tablecil quienes podfan naturalizarse por lo que ahora con?

cemop  como via privilegiada y eran:
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L0 ogua2 interesa a ni eciudio de estas siete Leyes ~

es 1la primera Ley, que en su articulo pri

3 son mexicancs y gue en resumén dice -

Jon mexicaros todos los nacidos dentro del teiritorio -
nacioral, de padre mexicano de nacimiento o por matureliza~
cién; les nacidos en territoricextranjero de padre mexicano
sor nacimiento ¢ por naturalizacibn, gue en 21 filtimo caso

no hutiera Derdido esta cwalidad y gue los hijos al enirar

D

r. 1 derecho de diasponer de sf, estuvieran en la Repdblica

[o]

avisarap que resuelven hacerlo y lo verificaran un afo =
despufs de dado el aviso; tambien contemplaba a los hijos -
de extranjers, nacidos dentro de la Replblica Wexicana que
a lz adad de disponer de si, dispongzn ser mexicanos.

tsf miswo, hacie mencibn, de los nacidos en el extranje
o que estuvieran fijados en la Repiblica Fexicaua  cuando

r
gsta declard sa anependencia en 1821 y jurzron el acta de

et

1la , siguieron residiendo en el tercitorio macionul y por
#1ltimo mercionaba a 1os nacidos en el extranjero que fueron
introducidos legalmente desvués de la Independencia y qué -
hubieron obtenido la cérta de naturalizacibébn con los requi-
5itos gue prescribfan las Leyes 6/.

4 i
Ze la zrierior, cabe haser meuncibn, que en esa épo-

ca, 103 derechos de la mujer eslebar muy por debajo de los

o

el nombre ya que siesmore mencicnuzban a2l padre y ninca a la

zdre. 43 por esto, que a trevé: de les sfios se han hecho -

2}

refomas las iegislaciones que fueron el patrbén de las -

A
que hoy die son vigentes.

£/ Gzmroz José Maria, obrz citada, ofgs. 358-427.
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Y, bajo la administracidn de

w, se expide este ordenzmizn-

3

10 cou el fin inmediato, segin se expresa en el mismo de a-

clarar cualjuier duda con respecio al goce y ejercicio de -
derechos zdzuiridos por extranjeros.

ne hace més gue crear una forms de adquisicién de la nacio-

asada en la prestecidn de servicios militares en -

jord
15
ot
g
(o
©
o
r

favor del Sobierno de 1la fepiliica; 1a nacionalidad asi-ad
guirids se cpera en forma automdtica; es decir, sin gque el
extranjero manifieste su voluntad en tal sentido y sin lle-
var a cabo por su parte ningin procedimiento ante ninguna -
autoridzd; sino el hecho mismo de la prestacibén del servi -
cio lo considera automiticamente en nacional por mandato le

aal.

5 anterior asmplia una de las formas de comc se¢ ad~

L

cuiere ls nacionalidad mexicana por naturalizacibén, utili -
zandc la via automitica ya que en 1as"Reglaé para dar caria
de nzturaleza de 1828" se tenian naturalizados en cabeza -~
del marido, la mujer y los hijos cuando estos no estuvieran
emancipados y los colonos que vinieran a poblar en terrenos
colonizables, serian tenidos por naturalizadcs pasados un a

fio de su esteblecimiento.

Cor la transcripcibn del decreto gue a continiacidn
presento, se puede apreciar claramente que s{ se regula una
naturatizacibn automética y que laasimilacién jue se lleva

a cabo en cuanto al goce del derecho es total:

"hntonio Lépez de Janta Arnna, etc., sabed:

| Que deseando alejar cualguier duda sobre el goce de
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deresirs adguiridos por los extranjeros, que entren al sers .
vicio 4de la fepdblica en la marina de guerra, © en11a fuexr-
2a terrest-e; en uso de la séptima de las bases adovtadas
en wzcubaya y juradas por los representantes de los departa

mentos, he tenido a bien decretar lc siguiente:

Los individuos natursles de otras r-ciones gue fue-
ren admitidos por el gobierno al servicio militar, sea en -
&l ejército o en la marins de guerra de la Heplblica, serén
considerados como mexicanos y en consecuencia tendrén los -

dervechss y obligaciones de éstes. Por tanto, mando se im -

prima, cublique, circule y se le de 21 debido cumplimiento.
e
¥i, LEY DL 30 D ENEHC Dx 16854

Crdenamiento destirzds 4 reglanmeniar de una manera
_completa, el tema de la Nacionalidad, tiene ura caracteris-
tica que le hace similar a 1z legislacién de 1885 y a la vi
zente, que consiste_eh englobzr en un s6lo ordenamiento el
tems de la nzcionalidad y la condicién jurfdica de los ex -

tranjercs.

T
ney

1 30 de snero

m

~e 1854, estuvo vigente poco tiemro legalmente en virtud de
que la Ievolucién de Ayuila deroga todas las leyes expedidas
en la administracidén del General Antonio Lbépez de Santa Anna.
i pesér de la dercgecidn respectiva, esta Ley es de
considerarse, como se desprende de la circuiar del dfs 20 -

d2 Pebrero de 1841, expedida per la Seéretaria del rstado

z«cho de Justicia y en la declarzcién que.el minis
© zerid de relaciones xteriores, seror Lerde de Tejada, hizo
=1 contestar el dfa 8 de Noviembre de 1870, a la consulta =~

cel Gobernzdor de Verncruz, respecto al végimen de extranje
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on el cap{tulo primero, en su articulo primero men-
cionaba quienes eran extranjeros que en resumén decia lo si
muiente:

Los nacidos fuera del territorio nacional, sean sub
ditos de otro gobierno y no estén naturalizados por carta -
especial firmada del Presidenie de la Repiblica; los hijos’
de extranjeros nacidos en territorio nacional hasta la edad
de veinticinco aflos, si se mantuvieron bajo la patria pote—~
tad (en esa época se consideraban mayores de edad hasta los
veinticinco afios)y cuando emancipados declarasen ante 1a'ag
toridad politica del lugar de su residencia y dentro del
afio siguiente al de su emancipacién, que no requieren natu-
ralizarse,, #ste inciso es de suma importancia ya que de -~
cierta forma excluye a los nacidos en terxitorio nacional -~
de ser mexicanos por el s6lo hecho de ser hijbs de padre ex

tranjero y permanecer bajo su patria potestad .

Sn su articulo séptimo se manifesto que el extranje
ro se tendrfa por naturalizado, si aceptard un cargo plbli-
co ds la nacibén o perieneciera al ejército de la armada; si
se casard con mexicana y manifestard querer residir en el -
palis gozando de la calidad de mexicano. 3sta declaracibn -
lz verificarfa después de un mes de celebrado el matrimonio
cuando éste se hiciera dentro del territerio de la Repbli-

ca.y después de un afio se se realizari fuera.

n el capitulo segundo seflala quienes son mexicanos
para el goce de los mismos derechos civiles:

Los nacidos dentro del territorio de la Reptiblica -~
de padre mexicano por nacimiento o por naturalizacién. Aquf
se establece una contradiccién en la misma ley., 108 naci -
dos en el territorio macional, de madre mexicana y padre =
desconocido , también se perciben diferencias con respecto
a las legislaciones anteriores pués ya mencionan a la madre
aunjue ek forma un poco despota haciza la misma mujer; sin -

ewbarin, 21 cabo del tiemno ze han ido perfeccionando las
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oroplas leyes y a gu vez van siends mis ewpecificas vara -
procurar ne dejar lsgunias que entorzezcsn el buen menejo de
las mismas.

fuiero sefialar que en los pdrrafos anteriores -
sblo hice mencibn de algunos incisos ya que de otra manera
serfa muy repetitivo debido a aue come he dichc, las mismas
Leyes se van perfeccionando por lo que sblo menciono la di-
ferencia en cuanto a la calidad de la propia Ley o de algin

precepto agregado a la anterior.

VIX BSTATUTO OuGANICO rROVISIONAL U LA

CAaNA

Ordenamiento expedido el 15 de Mayo de 1856, por -
Don Tgnacio Comonfort, en la presidencia de la ieplblica; -
tsté estatuto legal, que recoge como principio fundamental
parz atribuir la nacionalidad a un individuo, los dos siste
mas tradicionales de JUS-30LIs y JUS-CANGUINIS,

Lo yue resulta ser un antecedente directo de la na
turalizacibn autbmética.

©n su artfculo décimo menciona quienes son mexica-
nos y a la letra dice: "Son mexicanos lcs nacidos en el te
rritorio de la Nacién; los rmacidos fuera de la Repfiblica,~
pero que establecidos en ella en 1821, juraron el acta de -
independencia y no han abandonado la nacionalidad mexicana;
los nacidos fuera de é1 de padre o madre mexicznos; los ex

tranjeros naturalizados conforme a las leyes".

En su artfculo uécimo tercerc menciona a los ex ~
tranjeros casados o que casaren con mexicenz, o que fueren
empleados en alguna comisidn cientificua ¢ en los estableci-~
mientos industriales de la Lep@blice, 0 que adquieran bic -
nes rafces en ella conforme a la Ley, se les dard carta de
naturalizacibén sin otro requisito, si la pidisre".

i
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.n su arifculo séptimo menciona que los extranjeros
domiciliados estarfin sujetos al servicio militar, en caso -

ie uerr

exterior gue no fuere con sus respectivos gobier-

w

ros, v zl pzgo de toda ciase de contribuecidn extraordinaria
o personal. 3e exceptuan de esta disposicibén los que por, -
tratadoe con sus respectivos gobiernos no deben de sujeter—

%2 g alguna de estas disposicicnes". /.
Y11t LA CONSTITUZION Ls 1857

=21 artiéulo 30 de la Constitucién en estudio, en su
radzccibn original, ers aceptada en materia de nacionalidad,
G er lz discusién de que fue objeto éste artfculo, su =
f£rib alteraciones importantes! paéando a la Carta lagna con
-una redzccibn gue no convence a nzdie, ademés de que; fue -

mctivo 42 serias dificultades =n su interpretacibn.

Lz primera perte del articulo mencionado, considerz
ba como mexicanos a todes los ndeidos en el Territorio‘N§ -
cional, dindole asf une sficacibn al principio bisico qe-lé'
nacionalidad por el lugar de nacimiento, es decir; el_jus-e
solis; En la segunda parte del artfeulo invocado,laquella -
que expresa "Los nacidos fuera d?l territorio de la Repfibli
ca de padres mekicanos" hace una aplicacién al ﬁrﬁncipio -

" del jus-sanguinis, es decir, la linea consanguinea del suje

10 en consideracibn.

Texto original del artfculo 30 de'la Comstitucién -
de 18573 Son mexicanos: ' ’
1. Todos los nacidos dentro o fuera del territo =

rio de la Repiiblica de padres mexicanos;
II. Los extranjeros que se naturalicen conforme a
las Leyes de la Nacidn; .
I1I. lLos extranjeros gque adquieran bienes rafces en
la Repfiblica o tengan hijos mexicanos, siempre
que no manifiesten la resolucibn de conservar
su nacionalidad y los que se paturalicen confor
i me a las Leyes de.la Federacibn 10/,

9/ y 10/ Dublan Kanuel y Lozano Jos& Marfa; obra citada -
Tomo V pégs 387 y 388. Tomo VIII plgs. 169 y 170.
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- en estudio, dictads el 28 de Mayo de 1885,
concsita tzrbién con el nombre de'ley '«llarta" s en honox
de su autor el ilustre jurista Don Ignacio Luls_Vallarta, -

fué un gran adelanto para fijar las condiciones del extran

.

2le de alguos autores, de habe ipliado los preceptos -

nstitucioneles, grecisé la igualdad de nacionales y ex -
trenjercs en el goce de derechos civiles, unificando la le-
gisd 2ci6r nacional declartande que los ZAdigos Adjetivos y -~
sustantivos Civiles de Distrito leerritorios Federales, de
wian de aplicarse en toda la fepiblica a los extranjeros, -
vorgue sblo la Ley Federal puede restringir o'modificar los

derechos civiles a que gon acreedores.

Lre f acciones de notable diferencia entre ezta Ley

¥ las gue se han venidc estudiardo son las siguientes:

d,~ Iz mujer extranjera que contraiga matrimonio con
rexicano, conservardo la nacioralidad mexicana adn durante-
su viudez. ‘

3.- Los extranjeros gue tengan hijos nacidos en M§ -
zics, sisrrre qie no gcrefiszran conserver su caricter de ex-

tranjero, n el acto 6r. del nacimiento

el padre manifestzri Gegis tre Civil su

c
veluntad respects a este punie, lo qus se hzrd constar en =

1
astzoibn sotre el D?rticular, soird ocurrir
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cequisitos gque exvresa el arifcalo corres-
12} y ser zenido como mexicana.
extranjercs que sirvarn oficialmente al go-

o'cus acecten de €1 ifitnlon o funciores P

‘arn en Eéxico, y aungue iiere el defecto, cegln el repro =
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mexicano ocurran a la decretarfa de Zelaciones pava llerar
los requisitos que expresa el artfculo 19 y ser tenidos co-
mo mexicanos.

D.~ Por primera vez, se hace menciém, de lz perdida
de la nacionalidad mexicana que fue adquirida por medio de=-
12 naturalizacién y dice en su articulo décimo ;"la natura-
lizacibn de un extranjero queda sin efecto, por su residen-
cia en el pafs de origen por dos ailos, a menos que sea por
motivo de desempeiio de una comisibdn oficial del Gobierno e
xicano o motivo de éste. ’

E.- También contempla que puedé nzturalizarse en la
Zepiblica lMexicana todo extranjero que cumpla con los requi
sitos establecidos en la propia Ley, siguiendo todo el pro-
cedimiento que conocemos como la via ordinaria, con una pe~
quefias diferencias que a continuacién seflalaré: Ia prime-
ra es el tiempo pués se regquiere de seis meses antes de so~
licitar la naturalizacibn, presentarse por escrito al ayun-—
tamiento del lugar de su residencid..,...... Ahora, es de
un afio antes., otra diferencia es que ademds de manifestar
unz renuncia expresa de toda sumisibn, obediencia y fideli-
dad a todo gobierno extranjero y que especialmente de aquél

del quien el solicitante haya sido sdbdito, renuncia a toda

proteccibén extrafia a las leyes de México y a todo derecho -

brat 1 i -
gue los tratados o Ley Internacionz) conceds a los extran

Jeros. Lo anterior aparece por primera vez y sigue estando
en vigencia hasta estos dias. Lo que resta del procedimien—
to fue lo que marco la pauta para el que se utiliza en la -
actuaiidad.

Bl artfculo 19 al que hice mencidn con anterioridad
se refiere a los extranjeros que se encuentren en las frac-
ciones mencionadas del arifculo primero, podrén ocurrir a -
la Secretarfa de Relaciones Exteriores en demanda de su cer
tificado de naturalizacién dentro de un término que dichas
fracciones expresan., A su solicitud acompafarin el documen-
to que acredite que han adquirido bienes rafces o tenido hi
jos en México, aceptando algir smpieo segin los cz30u, pre-

R . 5 1z
gsentardn ademis la renuncia expresa y protesia que para -&
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naturalizacidn ordinaria, se exige. 11/.

Lo anterior, es un indicativo de que la legislacién
con respecto a la materia en estudio, no ha sufrido demasia
dos cambios, s6lo se hanido aumentando o perfeccionando 105
preceptos, por lo que pasaré al Gltimo inciso de éste, el -

vrimer capfitulo de mi tesis profesional.
X LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1917

2l 5 de Pebrero de 1917, se promulga la Constitu -
cibn Politica de los 5stados Unidos Mexicanos, que hasta la
fecha est& en vigor, ya que los constituyentes se percata -
ron de una necesidad imperiosa de establecer la debida inte
gracibén de la poblacibén nacional, siendo un avance sobre la

Cons titucién de 1857.

#1 Ordenamiento Federal antes mencionado se referfa
a los mexicanos vor nacimiento o por naturalizacibn en el -
Artfculo 30, cuyo texto original prevenia:

Art. 30. Lla calidad de mexicano se adquiere por -

nacimiento o por naturalizaciéni

I. Son mexicanos por nacimiento, los hijos de pa -

dres mexicanos, nacidos dentro o fuera de la Repiblice,

siempre que en este Gltimo caso los padres sean mexicanos
por nacimiento, $e reputan mexicanos por nacimiento los =~
que nazcan en la 3epliblica de padres extranjeros, si dentro'
del z'io a su mayor edad manifiesten ante la Secretaria de -
selaciones kxteriores que optan por la nacicnalidad mexica=-
ra y comprueban ante aguellsa que han residido en el Pajs -

los dltimes seis a27os anteriores a dicha manifestacibn: Y,

[ T

11/

ublan, obre citada, Tomo XViI, pdgs. 475, 476 y 478.
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Zen mexicaros -or naturalizacidn:
a4} Los nijos 4de zadres extranieros que nazcan en =
2l Tafs, £i ontar gor lz racionziidzi mexicana, en losg tér-

miros gque indica el inciso anterior, sin haber tenido la re

%) Los que hubieren residido en el Fzfs cinco aflos
consscutivos, tengen moio nonesto de vivir y obiengan carta
de neiuselizacidn de la citzde secretarfs de Zelaciones; ¥y
2} Lns indolatincs jue se avecinan en la Repiblica

ienten su wirir lz nacionaridsd mexicana.

1

log casos de getos incisos, la Ley determinard -

1z qarerz de comprebar los reguisistos que en ella se exigen.

“or su parte, en £l Crdensziiento Pederal vigente .en

zv artfculo 30 mencion: Yo sizuientes

art., 30, La nacionalidad mexicana se adquiere por

A« Zon mexicinos gfor nacimisentos

Los gue nezear en territorio de la Mepiblica, -

Frooual “uere la de sus padres;
I =l 2xtrarjero de padres mexi

maOATe mexiocanog

ds de embrrcaciones ¢ aero
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B. Son mexicanos por naturalizacibn:

I. -Los extranjeros que obtengan de la Secretarfa -

de Relaciones carta de naturalizacibn, y

II. La mujer o el varon exwvranjeros gque contraigan
matrimonio con varon o con mujer mexicanos y tengan o esta-

blezcan su domicilio dentro del territorio nacional.

21 texto anterior es vigente deade 1969 ya que el =
original, todavfa contenfa preceptos de desigualdad y deg - -

ventajas para la mujer.

A continuacidn sefialaré algunas de las ventajas que

tiene la Constitucién de 1917 sobre la de 1857: )
MEXICANOS POR NACIMIENTO

En la Constitucién de 1857 decfa, que para poder -
ser mexicanos habiendo nacido en el extranjero, teniaﬁ que
- ser los padres mexicanos por pacimiento (ambos padres, se =
ghn se interpreta); mientras que em la del- 17, menciona las
tres alternativas, es decir, de‘pa@res nexicanos, de pasdrg
mexicano o de madre mexicana;

En la del 57Wmencionabaaque se consideraban mexica~
nos por nacimiento los nacidos en el Pais de padres extran-—
jeros siempre y cuando éstos hicieran su manifestacibn de -
querer serlo pasando su mayorfa de edad y con un términoc ae
tiempo, mientra gque en la del 17 sefiala que sonimexicéﬁos -
por nacimiento los nacidos dentro de la Repiblica, sea cual
fuere la naéionalidad de sus padres, (aunque sabemos que = °
pueden elegir al llegar a su mayorfa de edad su'propia na -
cionzlidad, ya que es un derecho, vara los que se encuentran
en esta situacién; y en la del 17 ya hace mencién de los na
cidos a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas; sean
de guerra o mercantes; al tomar este inciso en considera -
cidn a aquef o aquellos‘que nazcan en las circunstancias --

gue se mencionan, me permiie formar el criterio de que la -
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msxima Ley que rige a nuestro Fafs, es tan amplia que com -
prende todos los 4mbitos que le corresponden, tan profunda

que comprende a todas las personas fisicas o morales auxi -~
lidndose con las respectivas leyes que ella misma seflala, y
adecuada a las diferentes epocas ya que los humanos siempre

se regirdn por los mismos valores.

¥n cuanto a los mexicanos por Naturalizacién, son
varias las diferencias:

En la del 57, hacfa mencién de los macidos dentro -
deliterritorio nacional, siendo hijos de padres extranjeros
que al llegar a su mayorfa de edad quisieran ser mexicanos,
¥ que no hubieren vivido dentro del territorio nacional. =
(este inciso me parece fuera de lugar,ya que desacreditaba
de sus derechos a aquel o aquellos que hubieran nacido en -
el Pafs), afortunadamente fue derogado totalmente por Lo =-
que la Constitucién del 17 no hace mencién de algo semejan—
" te. Lo mismo sucedié con los otros dos preceptos que conte
nfa la Constitucibn de 1857, quedando en forma general para
los extranjeros que obitengan de la Secretarfia de Relaciones
carta de naturalizacién; es obvib que se apoya en la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién d¢ 1934, ya que en ella se rg-
gula de una manera total quienes pueden ser sujetos para ob
tener dicha carta; y por Gltimo, contiene el inciso que ha-
bla del matrimonio de mujer o varon extranjeros que contrai
gan matirimonio con mujer o varon mexicanos que radiquen en
el Pafs; también se apoya en el art. 20 de la Ley de Nacio-
natidad y naturalizacibn que indica claramente el procedi --

miento para poderse naturalizar.



CAPITULOII

LEGISLACION MEXICANA VIGENTE EN MATERIA DE
NATURALIZACION



LAGISLACION MEXICANA VIGENTS nN ¥

K1. PUNDAMERTOS CONSTITUDICGNALES
ARTICULCS Y COMsNTARIOS

ARTICULO 1'. £n los dstados Unidos Mexicanos todo
individuo gozard de las garantius que otorga esta Constitu—
c¢ibn, las cuales no podrdn restringirse, ni suspenderse, =
sino en los casos y con las condiciones que ella misma esta
" blece.

Este primer artfculo garantiza la igualdad, ante la
ley, de todas las personas sin distincién de sexo o condi -
cibn social, de tal modo que no existen preferencias por -

ninglin concepto.

Varios principios bdsicos contiene el Articulo con

el que se inicia nuestra Constitucién: -

a) Zn Wéxico el individuc, por el sélo hecho de ser -

versonz humanz, tiene unz serie minima de derechos
que la propia Jomstitucién establece, reconoce y =

croteges

i) -1 reconccimiento y 1z proteccién de esos derechos
atarca a todos los seres humanos sin distircibén de
1

racizralidad, sexo, edad, raza o creencia y a las

ATERTA DE NATURALIZACION
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HEPTULS 30, AriTi0C A, Los que nazcan en terri
1a tepfiblica (41 artfculo 42 constituciocnal deter-
mina todzs y cada una de las partes que comprende dicho te~
rritorio) y zgqudllos que 1o hagan a vorde de embarcaciones
o aeronsves mexicanas (se consideran aeronaves o embarcacig
nes mexicanas aquéllas que, matriculadas en México,porten -
oakellén mexicano) obtendrén la nzcionalidad mexicana. por =
nacimiento. C
Tento 1a fraccibn I como la IIT del articulo en es=-
wuiio, centagran 2l srincigio del JUS 30LI, de acuerdo cén
el cual el territorio hace suyos a quienes nacen en él y a
todas lasz cosas que en el mismo se encuentren.
¥ 1a fraccibn 11, establece el principio del JUS =
SANGUIRIS o derecho de la sangre, medio por el cual se trm-
ta de conservar como nacionales mexicanos a los nacidos en
extranjero, siempre que tengzn un vinculo de filjiacifn dQ'-

recta con alguna persona de nacionalidad mexicana,

APARTADC B. 3Zste apartado, como se
ha visto, establece dos supuestos respecio de la adquisi =-
cibn de la nacionalidad mexicana no originariat el ordina -
rio y el especial u ofocioso. '

Bl ordinario esté abierto.a cualquier extranjero y
el especial sAle a aquellas personas extranjeras que contrai
#=n matrimonio con mexicino o mexicana, pero que ademds ten
fan o establezcan su domicilio dentro de la bepliblica. 2l =
establecimiento del domicilic, en este (ltimo supuesto, im=
3 persona extrarjera nc podrd hucer valer su de—
recno zine hasta después de pacailes seis meses, ys que es -

2l lapsc minimo que se considera necesario vara adgquirir do

tolartfenles 29 y 3G gl I¢digo Civil vsra el Distrito
“alewal). en uma u otra forms,la adquisicién de la naciona-
liiad mexicara ro operard igso facto, sino que el interesa-—
i leherd nalicitavla, en cade caso, a la Jecretaria de lie-

‘ariceer CxtePtiores, en leos téimincs del arifculo 2', frac-

izqcién.j/_

2flvn leorel, " 2rechc Internacional Frivado!

1ag, 40

vicidrn, bex,, -iiterial bacle,
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%1 20 de Enero de 1934, se publicéd la Ley de Macio=-
nalidad y laturalizacién, que vino z derogar la antericr de
1864, la actual Lsy fue necesario elabvorarla en virtud de
las reformas sufridas a lqs artfculos 3C y 37 de la Consti-
tucibn, mismas que le dieron un concepto mds amplio 2 la na
cionalidad como a las condiciones para poder adquirir la na

cionzlidad mexicana por medio de la naturalizacibn.

Ssta Ley es la que mis interesa a mi estudio ya que
después de la Constitucidn Mexicana, es la que propiamente
regula con sus 63 artfculos quienes son mexicznos por naci=
miento o por nmaturalizacidn, y en el sepgundo suvuesto quie-
res se pueden paturalizar ¥ por qué vias, ademfs de estable
cer de una maneya clara cémo se pierde y cbmo se recupera -
la nacionalidad mexicana, quienes son extranjerovs y sus obli
gaciones y de la misma forma prevee las multas y sanciones
para aquel o aquellos que obtengzn u 6torguen de una manersa

ilicita carta de naturalizacibén y también para aquel o anue
& -
!

1los que hagen mal uso de la misma. Cabe hacer notar, gue -

las multas (econbmicas) a que se refieren los artfculoca 36,
37, 38, 39, 40 y 41 de la Ley en estudio, son inadecuzdas -
para la época actnal ya que-por la crisis qﬁe atraviesa -
mestro Pafs, la moneda se sncuentra sumemente devaluada, -
por lo que convendrfa hacer una revisibén al reeéecto vara -

actualizar las sanciones penales econdmicamente hoblando.
B. L3Y GuiERAL Do POBLATICK
A medida que la técnica y la ciencia avanzan en los

dltimos afjos, los problemas de cardcter juridico se han z -

gravadc, sin embargo, las técnicas jurfdiczs no se han

tancaio sino que de igual ferme hon evelucion
pocas; es por ello jue el 27 de Gicizmbre e 1974, tue fu -

blicada en el Diario Cficial de la Federacibn, la Ley Gene-
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»zl de Poblacibn.

7 fsta Ley, ademds de hacer una verdadera clasifica -
¢ifn del extranjero, seglin la finalidad y actividades que =
persirFan en su estancia en el Pals, seflala clara y pracisas
las etapas pér las que han de avanzar para realizar sus pro

pbsitos,

thora bien, esta Ley, no se concreta Gnicamente a =
resolver problemas demogriticos de nacionales y extranjeéos
sino a cumplir con el miximo anhelo de derecho, la justicia
dictande las medidas necesarias para iégulaf‘los fenbmenos
~uz-afectan & la poblacibn en cuanto a su volumen, estructy
ra, dindmica y distribucifr. en el territorio.nacional, con
£l fin ds2 lograr que participe justa y equitativamente de

les hereficios del desarrollo 2confmico y social,.

»sta Ley es de observancia en toda la Bepliblica y -

sus disposiciones son de orden piblico.

2. ASGLAMENTO PARL LA ZXPEDICION DE SZRTIFIUNLS ~
© DE NACIORALIDAD MEXKICAKA

. " Zsta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la ¥
?ederacién el 18 de Cctubre de 1972, siendo Presidente Cons
titucional el Lic. Luis icheverrfa Alvarez,'tiene por dbjeto
regular el certificado que acredita plenamente la calidad
de mexicano., y sus titulares deberdn presentarlcs cuando =
preﬁendan'esercer derechos gque las ieyes reservan g -los me=
xicancs, tales como: £l desempeiic de puestos piblicos, car-

zoe 4

el

eleccibn vopular, adquisicibn de inmuebles en las 20
nas frenterizas y costeras del Pzf{s, o bien en la aplica =

ci%u e laz leyes del ftrsbajo y otras disposicicnes de or =

e

L1 gecretarfa resoonzatle para expedir los certifi

elaciones Ixte -



27

., REGLAMENTCG D LUS ARTICULOS 47 y 48 DE LA LEY
DE KACIORALIDAD Y NATUwALIZACION

Fublicado durante el régimen del General L&zaro CAr
denzs en el aflo de 1940 el dia 6 de 3Jeptiembre, trata de la
nulidad de la (s) carta(s) de naturalizacién por haber sido
obtenidas con violacibén de la ley y podrd ser declarada por
la Secretarfa de kelaciones EZxteriores dentro de los »

siguientes 2 su concesién.
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Don JOAQUIN ESCRICHL: "Entiéndase por ministerio -
fiscal que también se llama ministerio ptblico, las -
funciones de una magistratura particular que tienc o
objeto velar por el interés del estado y de la sociedad
en cada tribunal o que bajo las 6rdenes del gobierno -
tiene cuidado de promover la represién de los delitos,
la defensa judicial de los intereses del Estado y !a
observancia de las leyes que determinan la competencia

de ios tribunales (23).

JUAN D. RAMIREZ GRONDA: "Fiscal es el acusador pid-
btico” (24). “Ministerio PGblico es el cuerpo de Ma~-
aistrados que tienen por misién la defensa de los inte

reses de la sociedad y de los incapaces”. (25).

GUILLERMO CABANELLAS: “Ministerioc PGblico, lo mis~

mo que ministerio fiscal, no obstante la denominacién-

de este articulo es preferida en la Ley Orgénica de -=

Tribunales de Argentina, donde se le asignan como atri

{23) Don Joaquin Escriche, "Diccionario Razonado de
Ltegisiacién v Jurisprudencia”, Eugenio Maillefert
y Compafifa, Paris, 1958, pag. 1301, Imprenta de -
Gustavo Lamrzelle.

(24) Juan D. Ramirez Gronda, Diccionario Juridico, Ed.
Claridad, 6a. ed., Buenos Aires, Mayo 1905, pég.-
156.

(25) Juan D. Ramirez Gronda, ob. cit., padg. 199.
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buciones, defender la causa pGblica en todos los casos

y asuntos que su interés lo requiera; c.overseaa-."” (26)

SERGIC GARCIA RAMIREZ; este autor lo considera como
pieza fundamental del proceso penal moderno, siendo un
acusadoﬁ del Estado, en México, es un instrumento total
del procedimiento, asi en la importantisimafase averi--
guatoria previa, verdadera instruccién parajudicial o -
administrativa, como en el curso de! proceso judicial,-
donde e! Ministerio P&blico asume, monopolisticamente o
no, el ejercicio de la accidn penal en nombre del! Esta-

do.~(27).

Como se desprende de lo anterior, el Ministerio PG~
biico es wnservado tradicionalmente como antes de la -=
Ley Orgélnica de 1903, variando su concepcidén en la actua

lidad la que considerd de la siguiente manera:

El Ministerio es un cuerpo orgénico con unidad indi-~
visible en sus funciones, Jjerdrquico, en donde todos ac-
than bajo las érdenes de un Procurador General; siendo -
un representante de la sociedad, actuando independiente-

mente de la parte ofendida, defendiendo los intereses -«

(26) Guillermo Cabanellas. "Diccionario de Derecho Usual”
6a. ed., tomo |l, Bibliogréfica Omeba, Buenos Aires.

/1968 pédg. 712,

(27) Sergio Garcfa Ramirez, Curso de Derecho Procesal
Penal, Ed. PorrGa, S.A., México 1974, pég. 200

la. Ed.
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sociales con toda buena fé, siendo una institucién fede~
ral, siendo independiente en sus funciones, a pesar de-
que es nombrado por el Presidente de la RepiGblica o por.

los Gobernadores de los Estados en su caso.

No hay que olvidar que los Agentes del Ministerio --
Pablico son irrecusables, aunque los mismos deben excu--
sarse cuando haya motivo para ello; teniendo a sus 6rde-
nes a {a Policia Judicial; actdan como autoridad y parte,
primero en ia averiguacibn previa y después en el proce-

=10 2

4

Después de estos grandes rasgos que ceracterizan al—--
Ministerio PGblico, pasaremos al estudioco y andlisis de la

Ley Orgénica del Ministerio PGblico.

c-1) FUERDO COMUN

La Ley Orgénica del Ministerio Pablico del Distrito -
Federal, como mencioné anteriormente al referirme a la de
1803, fué publicada el dia 2! de Diciembre de 1971, en el
"Diario Oficial” v en su articulo 3° menciona y preceptia
como se integra el Ministerio Plkblico del Distrito Fede--

ral, entendido como Institucién:

"Articulo 3.~ Forman el Personal de ia Procuradurfa -

General de Justicia del Distrito Federal:
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| .- El Procurador General! de Justiciaj;

i .~ Un Subprocurador Primero, sustituto del Procura-

dor;

il .~ Un Subprocurador Segundo, sustituto del Procura-
dor;

v .~ Un Cocrdinador de Auxiliares, Agente del Minis-
terio PGblico Auxiliar;

Y .~ Un Director General de Averiguaciones Previas,
Agentes del Ministerio PGblico Auxiliares;

i .=~ Dos Subdirectores de Averiguaciones Previas,
Agentes del Ministerio PGblico Auxiliares;
¥ii .~ Un Jefe de Departamento de Averiguaciones Previas

por cada Delegacién Administrativa del Distrito

Federal;

Vit .= Un Director General de Control de Procesos,
Agente del Ministerio Piblico Auxiliar;

1X .~ Un Subdirector General de Control de Procesos,

Agente de! Ministerio Pablico Auxiliar;

X .=~ Un Director General Consultivo y de Servicios -
Sociales, Agente del Ministerio Plblico Auxiliar;
X1 .~ Un Subdirector Gehera! Consultivo y de Servicios
Sociales, Agente del Ministerio Pablico Auxiliar.
X1l .~ Un Director General de Servicios Periciales;

X111 .= Un Subdirector General de Servicios Periciales;
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Un Director General de la Policfa Judicial;

Un Subdirector General de la Policia Judicial;

Un Director del Instituto Técnico;

Un Subdirector del Instituto Técnico;

Un Director General de Relaciones PGblicas;

Un Director General de Servicios Administrativos;

Un Subdirector General de Servicios Administrati-

vos;

Los Agentes Auxiliares del Procurador que deter--

mine el presupuesto;

los Agentes lnvestigadores del Ministerio Pdblico

adscritos al Sector Central, a la Direccién Gene-

ral de Policia v Transito, a las Delegaciones de-

Policia y a los Hospitales de Traumatologia;

Los Agentes del Ministerio Plblico adscritos a las
Salas del Tribunal Superior de Justicia y a los --
Juzgados Penales, Familiares, Civiles, Mixtos, Me-
nores y de Paz, vy,

los Jefes de Oficina y demés personal que sefale

el presuguesto.

Presidente de la RepGblica podrd aumentar el nlmero

de Agentes del Ministerio Piblico y de Agentes de la Poli-~

cia Judicial, segGn lo exijan las necesidades del servicio
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y lo autorice el presupuesto. (28)

Como se puede analizar, con arreglo a la Ley Orgéni-
ca de referencia y articulo mencionado, la institucién -
de! Ministerio Pablico se encuentra constituida por per-
sonal capacitado para llevar a cabo las funciones funda-

mentales inherentes a su cargo.

Ahora bien, la Ley Orgénica de la Policfa General de

acemos referencia a ella

Justicia del Distrito Federal (h
en virtud de la poca informacidn respecto a la de otros-
stados que integran nuestra Nacién) establece en dicho-

ordenamiento lo relativo a:

! .~ Sus atribuciones;

iy

, su personal;

11 «~ Nombramientos, Remociones y Suplencias;

wl
«

H
el

Requisitos para formar parte de la Institu-
cién del Ministerio Pablico;
.~ Vacacionss y licencias;
VI .~ Excusas e lncompatibilidades;
Y1l .~ Organizacién y_aﬁribugiones del personal
integrante del Ministerio PGblico a que se
hace referencia en el articulo 3° de! mismo

ordenamiento.

(28) Ley Orgénica del Ministerio Pablico del Distrito
Federal,
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Esta Ley Orgénica estd constituida y preceptuada

en 51 articulos y cuatro transitorios.

En su articulo 4° transitorio se menciona que se -
deroga la Ley Orgénica del Ministerio Pablico del Dis-
trito y Territorios Federales, del 29 de Diciembre de-

1954.

Pero no hay que olvidar que el Ministerio Pablico del

Fuero Comfn en los Estados integrantes de la Federacidn,

se rige por el articulo 21° de la Constitucidn Federal, -

i como por los preceptos de las Constituciones locales

que correspondan a la entidad federativa; ley Orgénica y

circulares emitidas por los Procuradores locales.

GUILLERMO COLIN SANCHEZ afirma: “....en fTorma general
el Ministerio POblico estd integrado por un Procurador de
Justicia, un Subprocurador o un Agente Auxiliar, Agentes-

A

del Ministerio Pdblico adscritos a los Juzgados de Primera

instancia de los Distritos Judiciales, por la Policia Ju-
dicial, por e! Cuerpo Pericial y por los 3indicos de los-

hAyuntamientos como auxiliares del Ministerio Piblico en -

los Municipios«ccew.." (29)
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En algunas entidades se delega la facultad y atri-
buciones del Ministerio Pablico a las autoridades Ad--
ministrativas (Presidente Municipal, Sindicos, etc), -
de acuerdo a leyes orgénicas imperantes, constituyéndo
se en verdaderos auxiliares, en donde no existen perso-
nas capaces para desempeflar tal cargo, sin tomar en cuen
ta elementos necesarios para el ejercicio de la accidén -
penal, dejando en ocasiones en |ibertad por medio de sus
determinaciones a verdaderos delincuentes y en otras, por
la incultura y desconocimiento absoluto de ias leyes por
parte de dichas autoridades, una marqufa en la investiga
cién de los delitos; creando con ello la desconfianza ~-

social .

c~2) FUERD FEDERAL,

Se le denomina Ley de la Procuraduria General de la-
Reptblica, de acuerdo a su publicacién en el Diario Ofi-

cial de la Federacién el dia 30 de Diciembre de 1974.

Este Ordenamiento Federal estd constituido por 0l

articulos, en donde se precepta todo lo relativo:

I .~ A las atribuciones y organizacién del Minis~

terio Pablico Federal;

I'l .~ Cuestiones personales de los integrantes de

dicha institucidn;
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También la lLey de referencia consta de dos articu~-
los transitorios, en el segundo ordenamiento se mencio-
na gue la Ley Orgénica del Ministerio Péblico Federal -
del [0 de Noviembre de 1955, publicada en el Diario 0fi-
cial de la Federacién del 26 del mismo mes y ano y se --
derogan las disposiciones que se opongan a la presente.

(30)

Ahora bien, en el Articulo 4° de la ley de la Pro--
curaduria General de la Replbiica menciona y preceptGa-

como se integra y se organiza el Ministerio Pablico:

"Articulo 4°.- "lLa Procuraduria General de la Repi-

biica se integra con:

! .~ Procurador General de la RepGblica;
Il .-~ Primera SubProcuraduria;

11l .- Segunda SubProcuraduria;

1V .= OTicialia Mayor;’

v .~ Visitaduria Generalf

VI .- Direccién General de Averiguaciones Previas;
Vit .- Direcci1é6n General de Control de Procesos vy

Consulta en el Ejercicio de la Accidn Penal;

-
i

Agentes del Ministerio PGblico Federal, Auxi-

llares, adscritos adjuntos:
’ Y ;

(30) Ley de la Procuraduria Genera! de la Reniblica.
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i 9ol et
I1X .+~ Policfa Judicial Federal;
% .- Direccidén General Juridica y Consultiva;
X1l .= Direccién General de Administracién;

Xilt.- Instituto Técnico;

X1V .~ Oficina de Registro de Manifestacién de Bienes;

XV .~ lnidades Administrativas de Organizacién y
Métodos de Relaciones Pablicas, de Prensa,
de Control de Estupefacientes, de Estudios
Sociales, de Servicios Periciales, de Do--
cumentacién y las demds de Planeacién, de
Control, Técnicas de Servicios, de acuerdo
con las necesidades de la Institucidén y ~-
las Previsiones del Presupuesto; vy

A¥l .- Subdirectores, Jefes de Departamento y OFi-
cina, Personal Técnico y Administrativo que

seflale el presupuesto”.

c-3) SU ORGANIZACION, FACULTADES Y OBLIGACIONES
ORGANIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO.

lLla Institucién del Ministerio PGblico del Distrito
Federal, como el del fuero federal y el de las entida~~
des federativas se organiza con los lineamientos de }a-

Ley Orgénica respectiva, siendo las mismas un conjunto-
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de preceptos que se refieren a su organizacidn.

ta Organizacidn del Ministerio POblico ha quedado-

ya precisada en el inciso anterior de este trabajo.

ORGANIZACION DEL MINISTER!IO PUBLICO DEL DISTRITO FEDERAL

{ .~ PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA.

Fs nombrado por el Presidente de la ReptGblica de --
quien depende directamente. Para ser nombrado debe reunir
los siguientes requisitos: a} Ser mexicano por nacimiento,
en ejercicio de sus derechos civiles y politicos; b) No -
tener menos de 30 afics de edad ni més de 65, e! dfa de la
designacién; c) Ser Abogado con tftulo debidamente regis-
trado por la Direccién General de Profesiones; d) Acredi-
%ar, cuando menos, cinco afios de préctica profesional, -~
que se contardn desde la fecha de expedicidn del titulo;
e} Ser de notoria moralidad; f) No haber sido condenado -
por sentencia irrevocable por delito intencional que le -

imponga méds de un afio de prisién.

Dicho titula acuerda con el C. Presidente de la Re--

/||'
piblica.

Il .- SUBPROCURADORES:

Auxilian el despacho de los asuntos al Procurador, -

dictémenes correspondientes a los casos <de no ejercicio
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de la accidén genal, desistimiento de ésta, formulacién

de conclusiones inacusatorias, etc.

111.~ COORDINADOR DE AUXILIARES:

P

Esta Tué creada en el afio de 1972, ya que arménica,
técnica y administrativamente, el trabajo de los Agen-
tes Auxiliares, quienes por mandato legal intervienen -
como agentes especiales en asuntos encomendados por el-
Procurador, dictaminan en asuntos de decisién de sus -~

superiores; realizan supervisidon técnica de las agencias

investigadoras del Distrito Federal.

iV.~ DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS:

Es la Direccidn cque se encarga directamente de rea-
tizar las averiguaciones previas y de ejercitar, en su-
caso, la accién penal; hay que mencionar gue Tunciona -
dos sectores, uno central en el edificio y un desconcen
tradeo integrado por los departamentos de averiguaciones
previas y agencias investigadoras del Ministerio Péblico
distribuidas en la Ciudad de México.

Fn el &rea centralizada funcionan 36 mesas, agrupa-

das en 0 secciones, con 6 mesas cada una.

fa oficina de consignaciones revisa todas las ponen-

o !

cias de ejercicio de la accidn penal elaborados por las-
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mesas del sector central algunas de las agencias in--
g

vest igadoras.

Con esta direccidn coadyuvan en forma definitiva la
Policia Judicial (auxiliar en el desempefo de su labor-
investigadora) y los Servicios Periciales, (auxilia téc

nicamente al Ministerio Piblico y Organo Jurisdiccional)

V.~ DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE PROCESOS.

Formada por una Direccién, Subdireccién General, - =
Oficina Central de Control de Procesos, vigilando la se-

cuela de las causas.

Vi.~ DIRECCION JURIDICA CONSULTIVA,

Dictaminan sobre asuntos en que el Procurador deba -

LB . Sy :
emitir sus consejos juridices, etc.

Vil.~ DIRECCION GENERAL DEJSERV!C!GS PERICIALES,

Elabora dictémines de gue precisan el Ministerio PG~
blico v ta autoridad judicial para ilustrar adecuadamen-

te sus determinaciones.

Vill.- DIRECCION DEL INSTITUTO TECNICO,

Dedicado a la seleccién y capacitacién del personal -
que en diversas especiailidades y distintos niveles laboran

en dicha institucién,



41

{X.- DIRECCION GENERAL DE RELACIONES PUBLICAS, ETC.

ORGANIZACION DEL MINISTERIC PUBLICO FEDERA

£l Jefe de fa institucién es el Procurador, con fa-

cultades tanto administrativas como disciplinarias, etc.

Al Prcocurador siguen en jerarqufa los Subprocuradores,
auxilian al Procurador en el despacho de sus asuntos, -
etc. la Direccidn de Averiguaciones Previas, dotada de

una oficina central.

! Departamento de Control de Procesos y Consuita en
el ejercicio de accién penal, vigilando la secuela de las

Causas.

ta Direccién Juridica Consultiva tiene & su cargo -
L] ] - H A {1 ' : 1 N4 1 42
el desahogo y los estudios de legisiacién vy el dictdmen
sobr & | pr ade lobha emit i s i
sobre asuntos que e rocurador deba emitir su consejo-~

juridico.

£l Visitador General practica las visitas técnicas vy
administrativas que se les encomiendan a las Agencias de
la Replblica, acordando o proponiendo las medidas adecug
das para la solucién de las cuestiones que en éstas se -

plantean.
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Asi podriamos continuar explicando la cuestién de
fa organizacién de la institucién del Ministerio PG--
blico, tanto Comin o Federal, lo cual no tiene gran -
importancia y es intracendente, por lo que pasaremos -

al siguiente punto de estudio.

d) ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.

Antes de pasar al estudio de este tema es necesario
pasar al andlisis de la cuestidn importante de la natu-

raleza juridica de! Ministerio PiUblico:

Sefalaré, en primer término que en la doctrina del
Derecho Procesal Penal hay una discusién relativa en -
que si el Ministerio PGblico como érgano estatal tiene
esencia administrativa o judicial; pero en realidad -~
estas cuestiones las estudiaremos en el tema tres de -

este trabajo.

;Cudl es el significado literal de la palabra

A TR 1 BUCT ON?

La misma significa facultad, asignacién e incumben-
cia;también significa accién de atribuir, adjudicacién,

imputacidén, cargo, asignacidn, potestad concedida por -



disposicién

d-1)

las mismas sonh sefaladas en el articulo

del

legal e inherente a determinado cargo.

ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO

COMUN.,

19, de la

ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia ==~
D

istrito Federal que dice a la letra:

TARTICULO 1°.,~ Son atribuciones del Ministerio PG--

blico:

.

Investigar por s{ mismo vy con auxilio de
la Policia Judicial los delitos de su com-

petencia.

Ejercitar la accién penal en los casos que
proceda, aportando las pruebas y promovien
do todas ltas diligencias conducentes a la-
comprobacidn del. delito y de la responsa--
bilidad de los inculpados, asi como de la-
existencia y monto del dafio privado causa-

do por el delito;

Recabar de las oficinas pGblicas correspon-
dientes, federales o locales, organismos -—-
descentral izados, empresas de participacién
estatal y demds organismos del sector pObli

co, asi como de las personas privadas, [fsi
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cas o morales, los documentos o informes
indispensables para el ejercicio de sus -

funciones;

1Y .~ Promover lo necesario para la recta y pron

ta administracién de justicia;

\ .- Recibir las manifestaciones de bienes de -
los funcionarios y empleados del Distrito

Federal al! tomar posesidén de su cargo y -

Vi .~ Conocer en auxilio del Ministerio POblico
de las denuncias o querellas que se le ==
presenten con motivo de los delitos de. ese

fuero, en los términos legales.

Vil - Intervenir en los t£érminos de Ley, en ja -

proteccién de incapaces y en los procedi--
mientos del orden familiar, que se venti--

len ante los tribunales respectivos, y

Vill .- Intervenir en todos los demés asuntos que-

las leyes determinan.

Las atribuciones seflaladas son las mencionadas en
la lLey Orgénica de la Procuradurfa General de Justitia
del Distrito Federal en lo que se refiere al Ministerio
POiblico en su esfera de competencia. En funcién del -
régimen federal! de la Replblica Mexicana, también hay -

que mencionar que.en las entidades federativas integran

tes de nuestro pafs, la institucién del Ministerio Pabli
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co tiene seRaladas sus atribuciones de acuerdo a la -
Constitucién local de la entidad, leyes orgdnicas, --
circulares y demds disposiciones legales emitidas por
legislaturas estatales; no olvidando que el Ministe~~
rio Piblico es una institucién dependiente de! Poder-
tjecutivo, representado en el Estado por el C. Gober-

nador y en la Repablica por el C. Presidente.

-~2) ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO
FEDERAL.

£l Ministerio PUblico Federal tiene como atribucio-
nes genéricas las siguientes: perseguir los deiitos del
orden tederal con el auxilio de la Policia Judicial Fe-
deral, practicando las averiguaciones previas para com-
probar el cuerpo de! delito y la responsabilidad presun
ta; ejercitar ante los tribunales la accién penal que -
corresponda por delitos del orden federal, pidiendo la-
aprehensién o comparecencia de los presuntos responsa~=
bles; buscar y aportar las pruebas que demuestren la exis
tencia de los hechos delictuosos, asf como la responsa--
bilidad de los inculpables y formular las conclusiones -
que procedan; recibir las manifTestaciones de bienes, de
los. funcionariocos vy empleados de la federacién, gober--
nadores, diputados o ias legislaturas de ios Estados; -
imvestigar por denuncia o de oficio los casos de enrique

cimiento inexplicable de los mismos y proceder a su ~ -

consignacién, cuando se acredite que hay motivos para --
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presumir, fundamente la falta de probidad de su actua~
cién de acuerdo con el procedimiento que seflala la ley
de responsabilidades de funcionarios y empleados de la
federacién; representar a la federacién, a sus érganos,
instituciones o servicios, en los juicios en que sean -
parte como actores, demandados o terceristas; intervenir
en los juicios de amparo conforme a la ley relativa; y
las demds consignadas en la Constitucién y leyes que de
ella emanen.

Por su parte, la Constitucidén Poiftica de los Esta-~

dos Unidos Mexicanos y la lLey Orgénica del! Ministerio

Pablico Federal determinan que el Procurador General de
la ReptGblica es el titular de la Procuradurfa y presidi
réd el Ministerio PGblico Federal, y sefiala sus atribu--
ciones, independientemente de dirigir todas las activi=-
dades de la institucidén, siendo las mismas {as siguien—
tes: poner en conocimiento del Presidente de la RepGbli
ca las leyes que resulten violatorias de la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexizanos, sometiendo a
su consideracién las reformas respectivas si estas leyes
son del orden federal y en caso de que sean locales, «-
proponer por los conductos debidos, que se sugieran las
reformas pertinentes para que desaparezcan los preceptos

contrarios a la Ley Suprema; proponer al C. Presidente -

de la RepGblica las reformas legislativas necesarias pa-
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ra la exacta observancia de la Constitucidén, asi como -
las medidas que convengan para lograr que la administra
cidén de la justicia sea pronta y expedita; opinar sobre
ta constitucidn respecto de los proyectos de ley que le
envie el Poder Ejecutivo; emitir su consejo juridico en
el orden estrictamente técnico y constitucional respecto
de los asuntos que lo requieran, al! ser tratados en el -
consejo de Ministros; em}tir su opinidén como consejero -
juridico del Gobierno, cuando se le ordene o solicite; -
intervenir personaimente en las controversias que se - -
suscitanen entre dos o mé&s Estados de ia Unidn, entre un-
Estado vy la federacién o entre los poderes de un mismo -
Estado; intervenir por si o por medio de sus agentes, en

los negocios en que la federacién fuere parte; en los ==

casos de los diplomaticos y los cénsules generales; in--
tervenir en los casos de extradicién conforme a la ley vy
los tratados internacionales; resolver en definitiva so-
bre el no ejercicio de la accidn penal, en desistimiento
de la accién penal, la formulacién de conclusiones de no
acusacibén; denunciar las contradicciones que se observen
en las tesis que sustentan las salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén o de los tribunales Colegiados~
de Circuito, a efecto de que, oyéndese su parecer, el --
pleno o la sala resuelvan lo conducente; asistir a invi-
tacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con

voz solamente, a los plenos en que haya de hacerse desig
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nacién de funcionarios judiciales, etc.{31)

Por lo que respecta a sus facultades diversas, se
puede decir que el C. Procurador General de la Reptbli-
o L,
ca en los casos en que deba emitir opinién sobre leyes-—
. . - <
y cuestiones de interés general, podrd convocar a los -
dgirectores juridicos de las Secretarias y Departamentos
de Estado y de los organismos descentralizados, con el-~
objeto de que aporten los datos e informes necesarios en

Su Caso.

Asimismo, hay que mencionar que los titulares inte-
grantes de la Procuraduria General de la RepGblica tie-
nen un:nimero de atribuciones que les sefiala la Ley Or-

gédnica del conocimiento.

Precedente & lo explicado, en relacién a las distin-
tas atribuciones dei Ministerio Plblico del Distrito Fe=-

a-

nstitucién dei-

deral y del Fuero Comidn; asf como de la
Ministerio PGblico Federal; yo creo que hemos olvidado -
completamente la importante Institucién del Ministerio -
PGblico del Fuero de Guerra; asf. como de los auxiliares

del Ministerio POblico.

(31) Ley de la Procuradurfa General de !a Rep@blica.
Art. 2°,
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MINISTERIO PUBLICO MILITAR,

En el Fuero Militar, la Institucién del Ministerio
Phblico se rige por lo dispuesto en el Cédigo de Jus--
ticia Militar, a través de la lLey Orgénica del Minis~--
terio PGblico Militar, de Techa primero de Julio de mil
novecientos veintinueve, en los articulos 36 al 39 del Or
denamiento invocado y tiene su fundamento constitucional
en el articulo 13 y la institucidén se organiza de la --~

siguiente manera: {(32)

1 .~ Un Procurador General de Justicia Militar,
Jefe de la Institucidén y Consultor Juridico
de la Secretarfa de la Defensa Nacional.

1l .- Agentes Adscritos a la Procuraduria;

1i11.- Un Agente adscrito a cada Juzgado Militar
permanente,

1V .- De los deﬁés agentes que deben intervenir
en los procesos Tormados por jueces no perma-
nentes;

YV .-~ Un Agente auxiliar adscrito a cada una de las
comandancias de Guarnicidén de las Plazas de
la RepGblica, en donde no haya Juzgados Miii-
tares permanéntes o con residencia en el lu--
gar en que las necesidades del servicio lo ame

riten

(32) Cédigo de Justicia Militar, edicicnes Ateneo, $.A.

México, D.F.
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También se habla de los empleados subalternos que
sean necesarios; del pe I cientifi de investi--
s ; personal cientifico de investi

gaciones y de la Policia Judicial Militar.

Por lo que respecta a sus atribuciones, son las si-
guientes: recibir las denuncias o querellas sobre delj
tos de la competencia de los tribunales militares; re-
coger los datos necesarios para fundar una orden de ~-
detencién y hasta donde sea posible, la comprobacién
del cuerpo del delito y la determinacidén de los res--
ponsables, con el fin de hacer el pedimento correspon
diente, solicitando la aprechensién de los culpables,

o su cita, cuando dicha aprehensién no sea procedente.

Tsmbién la designacién de Procurador General de Jus
ticia Militar la hard el Presidente de la RepGblica y -
para ello se requieren las mismas condiciones que para-
ser Magistrado del Supremo Tribunal Militar; o sea, =--
ademds de ser General de Brigada en servicio o auxiliar,
debe ser mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus -
derechos; ser mayor de 30 afios; ser Abogado con titulo-
oficial expedido por autoridad leg{timamente facultada-
para ello; acreditar cuando menos cinco afios de practi-
ca profesional en los tribunales militares v ser de —-

notoria moralidad.
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AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO.

indudablemente que el.Agente de! Ministerio PO---
blico tiene que cumplir con obligaciones inherentes a
su cargo, en virtud de tal circunstancia, es necesario
que dicha institucién se auxilie tanto de un Departa--
mento de Servicios Periciales y en general, por las -~
diferentes corporaciones policiales multiexistentes en
nuestro pais, por su parte, en los Estados de la RepG-
blica; de acuerdo a las Leyes Orgdnicas imperantes, la
forman la Policfa Preventiva del Estado, sea secreta o
uniformada; Policfas Municipales; funcionarios estata-
les de mayor jerarqufa en los Distritos; Presidentes -
Municipales y los demés funcionarios y empleados a quie

(P

nes les d& ese cardcter alguna ley especial.

Por su parte, las obligaciones de estos auxiligw-=
res, consisten en acatar y obedecer estrictamente las-
6rdenes que conforme a la Léy, les dan los miembros ==
del Ministerio Piblico, a excepcidén de aquellos casos-

e delitos que se persigan-

en gue tengan conocimiento d
de oficio, en los que no deben esperar orden alguna ~-
para proceder a levantar el acta respectiva, en su ca-

SO,



FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO
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No puede negarse el progreso que representa para
la legislacién penal e! haber desvinculado las fun--
ciones investigadoras de las jurisdiccionales. Aho-
ra bien, ta funcidn investigatoria no significa nece
sariamente obtener a toda costa elementos de prueba-

para fabricar responsables de un delito.

La atribucién esencial del Ministerio Pdblico de
Fuero Com(n la establece la Constitucién Federal en-
el articulo 21°,-en donde faculta a esta instituciédn
para investigar los delitos; pero, las actividades ~
pormenorizadas que le competen, se regulan en las —-

leyes orgdnicas que la estructuran y organizan.

Guillermo Colin Sé&nchez dice: "De acuerdo con el
texto constitucional y tomando en cuenta el espiritu
que animd al constituyente del 17 para instituirlio,-
el Ministerio Plblico representa a la Sociedad ofen-
dida por el delito y para cumpl!ir con su cometido, -
ahonda sus rafces en la sociedad misma, auscultando-
sus vibraciones para -asi, de esa manera, !levar el -
producto de sus impresiones al laboratorio y a las -
oficinas por medio de un proceso de decantacién le--

gal, dar forma al ejercicio de la funcidn especifi--
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ca que el Constituyente del 17 le sefialé”. (33)

Como se puede desprender del precepto constitucio-
nal, las leyes que organizan al Ministerio PiGblico y =
fos demds textos y la jurisprudencia dan a dicha insti
tucién la titularidad de la accién penal; pero sin ==

embargo, practicamente la esfera de accidén se extiende

mds alléd de los 4mbitos de! Derecho Penal.

De lo anterior, podemos decir que el Ministerio --
PGblico tiene asignadas Fu;ciones determinadas: |} En-
el Derecho Penal; 2) En el Derecho Civil; 3) En e} - =
Juicio Constitucional; como consejeroc y 4) Auxiliar --

del Poder Ejecutivo.

1} En el Derecho Penal.- Preserva a la sociedad --
del delito y en ejercicio de sus facultades, como re~-
presentante de la sociedad, ejercita las acciones peng
les en su caso, realizando Tunciones especificas, - --
inherentes a su cargo institucional, como lo son las =
funciones investigatorias; persecutorias y en la eje--

cucidn de sentencias.

(33) Guillermo Colfn Sénchez, pég. 111, D. Méx., de Proc.
Penales, 1970,2a ed. Ed. Porrda, Mé o

xXic

e
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Todo ciudadano aGn en contra de su voluntad, pue-
de verse relacionado en la investigacién penal, moti-
vada en algunos casos por una denuncia infundada o --
calumniosa de un supuesto ofendido. La funcidn del -
Ministerio Ptblico en este caso, como digno represen-
tante de la sociedad, debe ser en todos los casos, la
de encontrar la verdad auténtica de lo ocurrido y no-
ser un instrumento recopilador de pruecbas amafiadas, -
proporcionadas por quien pretende justificar la ver--

dad que conviene a sus intereses.

£l primer contacto que toman !os gobernados con -
la justicia es el Ministerio PGblico, mismo que es el
representante del interés social, el cual es contrario
a toda conducta antisocial o antijuridica; es por éso
que la actuacidén debe ser recta y no desvirtuarse en-
el falsc concepto de inquisidor que los malos servido
res de esa institucidén transmiten a los ciudadanos a-

través de su actuacién.

FRANCESCO CARRARA: “los derechos de! Ministerio -
PGblico se resumen principalmente en las facultades ~
: H n . o . - s
siguientes: 1°) Ejercer la accién penal y cuando sea-
‘preciso, el arresto del reo; 2°) Hacer los requeri- ~
mientes y demandas y promover sin !imite alguno,todas

las investigaciones, todos los interrogatorios y todas
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las medidas y providencias que crea Gtiies para el -
descubrimiento de la verdad y el servicio de la jus-

4}

Eici@craneenne” |

N’

(o8]

gl

Estas dos esenciales Tacultades de! Ministerio -
Piblico son referidas exclusivamente a la etapa de -

investigacidn previa al ejercicio de la accién penal

N

y las demds las desarrolla en la etapa procesal, an-

te el drganc jurisdiccional hasta la ejecucidn de la

sentencia.

Por la naturaleza propia de sus {unciones, en la
etapa de la investigacién indagatorie previas a la -

consignacién ante el 6rganc jurisdiccional, el Minis

terio Pab!

ico act@a por si y ante si{; su actividad es
uniiateral; va encaminada a integrar un acta en que -

deben integrarse las diversas pruebas para establecer

si se comprueba el cuerpo de algun deiito vy si existe

un presunto responsable,

Pero éso si es verdad cuando la institucidn del -

Ministerio PGblico cuente con técnicos en materia de~

(34) Francisco Carrara. “Programa de Derecho Criminal”,
Bogotd 1957, Parte General, VYoldmen i!.- Nota 368
pédg. 341.



investigacién penal con grado cultural suficiente vy
con personal debidamente capacitado, entonces se co

meterdn menos injusticias.

Hay que mencionar que éste no es un trabajo para
sefalar los vicios de ia investigacién penal, ya que
Gnicamente como mencidén hago notar que en la etapa -~
primera el sujeto pasivo y activo de la investiga- -
cién, carece de oportunidad para defenderse y sf en-
cambio, ios organismos policiacos y el Ministerio ==
Piblico disponen del tiempo vy de los medios fucien=—-
tes para reunir los elementos necesarios para el - -

ejercicio de la accién penal.

2} En el Derecho Civil.

3) En el Juicio Constitucional.

Ahora bien, el articulo 21° Constitucional es—~
tablece en forma clara y precisa las funciones que-
corresponden‘a la aplicacién primitiva del Estado,-
(Lus Puniendi), encargando tales obligaciones a 2 ~
grandes instituciones: a) Ministerio Piblico; b) --
Autoridad Judicial, quienes ejercen una funcién - -

persecutoria y sancionadora respectivamente.

La vigencia de! principio “NEMC JUDEX SINE AC--

TORE", cobra realidad con el Ministerio Plblico, pues
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tanto en los procedimientos civiles, como penales, -
el érgano jurisdiccional requiere para su funciona--
miento que éste sea provocado. Es entonces la ins—-
titucidn a que se refiere este trabajo, el que exci-
ta a través del ejercicio de la accién penal al 6r--

gano jurisdiccional, para que el proceso se inicie.

En nuestro Pais, el Minisferio PGblico se reviste
de situaciones peculiares, pues engendra una dualidad
de funciones, tanto para el como para el 6rgano juris
diccional, consistente en funciones persecutorias y -
sancionadoras, las mismas que corresponden a una nece
sidad socio-politica, pues mientras la institucién -=
del Ministerio Plb!ico depende del Ejecutivo, la san-

cionadora corresponde al Judicial.

Esta distincién, indudablemente estd inspirada --
en la Divisién de Poderes creado por el Bardén de Mon-
tesquieu, pensando en su teorfa de peso y contrapeso,
la misma que podria establecer una clara distribucidén

de funciones y atribuciones.

De igual forma, en el Balance del Legislador con-
el Ejecutivo, el Ministerio Plblico es la fuerza del-
Ejecutivo ante el Judicial; constituyéndose aquél, en

defensor de la libertad de! gobernado frente a los po
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sibles abusos del Poder Judicial; de igual manera, -
éste Frente al representante del Ejecutivo de los po-
sibles abusos del Ministerio Pablico. (Doctrina del -

peso y contrapeso).

También no hay que olvidar, que en el proyecto --
de la Constitucidén Federal de 1917 de Don Venustiano-
Carranza y en el articulo 21° Constitucional, delimi-
ta las Tunciones inherentes al Ministerio Pdiblico, --

1]

estableciendo consecuentemente con eilo, los {imites-*

de seguridad juridica de los habitantes del Pafs.

Ahora bien, la teoria procesal imperante, admite~
una doble Funcidn del Ministerio PGblico, la cual se
descompone en dos fases: a) Actividad Investigadora-

y b) Ejercicio de la Accién Penal.

Formal y materialmente, las funciones del Minis~-
terio PGblico tienen un cardcter administrativo, es-
formal, pues depende como se afirmé antes del Poder-
Ejecutivo y es material en atencidén a que el Ministe
rio Piblico, al llevar a cabo la investigacién y -~ -
ejercitar la accién penal, lo hace enh actos propios,
sin que exista substitucién, convirtiéndo su actua--

cién en administrativa vy no judicial.
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La actividad investigadora es requisito existen-
cial, nara el ejercicio de la accién penal, ya que -
sin la investigacién no podria darse la accion. El-
anterior juicio tiene su base en el articulo 106 Cons
titucional, en lo referente a la debida fundamenta--
cién y motivacién, sin embargo, el ejercicio de la ~
accién no causa malestar y gravémen por ser de orden
pOblico, quedando la peticién al arbitrio de Poder -
Judicial; se justifica su actividad, en funcién de -
que la solicitud de aplicacién de la ley, por pauta -
del Ministerio PGblico debe estar encuadrada la con--
ducta del infractor a un tipo previamente establecido
(articulo 14° Constitucional), debiendo invocar el --
delito previsto (fundamentacién) y seRalando la exis-
tencia del hecho que cae dentro de la hipdtesis norma
tiva( motivacién). Finalmente la funcién persecutoria
es legal, pues representa la voluntad autdénoma creada
en la Constitucién Federal.

Las leyes orgdnicas que preceptGan a la institu~=-
cién del Ministerio PUblico distribuyen en la mayoria
de los casos las fTunciones de la misma, entre el Pro-
curador y los Subprocuradores, asi como cada una de--

las diversas direcciones que en e!la se contemplan,
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fs como la unidad y mando del Ministerio Piblico
con cardcter institucional, se encuentran garantiza-
dos en los propios preceptos de la citada ley, con -

lo

las inovaciones tales que la hacen funcional, como
es con los servicios periciales y control de procesocs
como ejemplo: ya que la primera de ellas, hace un in
tento por tecnificar a la justicia, con base en los-

nuevos adelantos cientificos y técnicos que exije la

comp|icada vida moderna.

La Oficina o Direccién de Control de Procesos, -
en su caso, vigilarfia la segunda misién de la Procu-~
radurfa, pues la funcién del Ministerio Piblico no ~
termina con el ejercicio de la accidén penal; ya que-~
la institucidn cambia al! ejercitar la accién de au=-
toridad administrativa aparte en el! proceso; en este
perfodo y en lo sucesivo sus funciones se concretarén
a representar el interés social, frente al Juez y ==
DéFénsor forma, junto con éstos, los organocs del pro

ceso judicial.

Ya que en el proceso aportard las pruebas nece~-
sarias o que establece la ley para reforzar, en su -
caso, el ejercicio ya existente de la accién penal,-

. Lif s .z d d e o 4
y Justificar su intervencidn, en donde estard presen

te en todas y cada una de las diligencias en forma -
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obligatoria, ya que vela por los intereses sociales,

N

. ; . ) fa
siendo representante social de buena fé.

Por lo anterior, la actuacién del Ministerio PG-
blico efectuada y desarrollada en el proceso serd -~
vigilada y supervisada por la Direccién de Control -

de Procesos.

Ahora bien, cada direccién integrante de la Pro-
curaduria sea, estatal, militar, del Distrito Fede--
ral o de la Rep@blica, ya tiene establecidas sus fun
ciones especificas, Gnica y solamente se concretizan

las mismas.

a) CONSTITUCIONALMENTE,
a-1) FUERO COMUN ( FUNCION )

ARTICULO 21° CONSTITUCIONAL: "la imposicidn de -
las penas es propia y exclusiva de la autoridad Judi
cial. La persecucidn de los delitos incumbe al Mi-=
nisterio Pablico v a ia Policfa Judicial, la cual -~
estaréd bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.
Compete a la autoridad administrativa el castigo de-
fas infracciones de los reglamentos gubernativos y -
de policfa, el cual Gnicamente consistird en multa
o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si -~
el infractor no pagare la multa que sec le hubiese --

4 b

impuesto, se permutard ésta por el arresto correspon
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diente que no excederd en ningin caso de quince dfas.

Si el infractor fuese jornalero u obrero no podré
ser castigado con multa mayor de! importe de su jornal

o sueldo en una semana”. (35)

Por lo que respecta al pérrafo “inicial de este -
ordenamiento federel, podemos dividirlo en tres par--
tes: La primera se refiere a la exclusiva Tacultad --
Jjudicial para imponer penas; la segunda regula las -
funciones del Ministerio POblico; y la tercera, pre--

cisa la competencia de las autoridades administrativas

cn materia de sanciones.

Como se puede este precepto define de manera pre-
cisa las atribuciones de! Ministerio Plblico, insti--
tucién que tuvo sus origenes en Francia y Espafa, pe-
ro en nuestro Pais ya adquirid caracteres propios, --

4

siendo por lo mismo, una de las aportaciones del ~ -~
constituyente de 1917, al! mundo juridice, fundamentan

do su estructura.

Como ya se menciond, antes de 1910, los Jueces -~

(35) Constitucién Politica de {os Estados Unidos
Mexicanos,
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r

tenfan la facultad, no solo de imponer las penas pre-
vistas para los delitos, sino de investigar éstos. -
Asf, el Juez de instruccién realizaba funciones de Je
fe de Policia Judicial, pues intervenia directamente-

en ifa investigacidén de los hechos delictuosos.

Ya que en esa época, se podrfian presentar ias de-
nuncias directamente al Juez, quien estaba Tacultado-
para actuar de inmediato, sin que el Ministerio Pl--~
blico le hiciera peticién alguna. [n tales condicic-
nes aquél ejercia un poder casi ilimitado, va que te-
a en sus manos, la Tacultad de investigar v acumu--
ar pruebas, de procesar y juzgar a los acusados. Ls

. n contra de éste injusto sist o alzé
2O €80 que en contra e este 1njusto siscema se aizo

hel

entre todas las voces la del primer jefe constituyen-
te, don Venustiano Carranza, y por medio de la exposj
cién de motivos del proyecteo que presentd a la asam=-
blea, establece las Tunciones de! Ministerio Plblico y
fué asi como cambid radicalmente el sistema que hasta
entonces habfa imperado; y en adelante, el titular de
la funeién investigadora serd el Ministerio Piblico.~-
De este modo, cuando el Ministerio POblico tenga cong
cimiento de un hecho que probablemente pueda consti~-
tuir un delito, le corresponde llevar a cabo la in~ -
vestigacidén y si procede, ejercer la accién penal an-

te el Juez competente.
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Ya que plenamente se puede ver que el mandato -
constitucional de referencia previene en forma cla-
ra y precisa que la persecucién de los delitos, in-
cumbe ai Ministerio Pablico.

De aquf que la funcién principal sea eminentemen-
te persecutoria de los delitos cometidos o de aguéllios
cuya ejecucién se encuentre en un grado punible de --
conformidad con el Cédigo Penal. La persecucién del
delito no corresponde pues a esc Ministerio, dada la

literalidad del precepto que se estudia.

Ahora bien, en atencidn a lo dispuesto en la Ley~
Urgénica de esa institucidn y en los Cédigos de Pro--
cedimientos Penales, la actividad del Ministerio Pl--
blico de que nos ocupamos aparece dividida en dos ~ -
grandes ramas: la funcidn investigatoria y la funcidn

persecutoria del delito.

Por la primera le corresponde probar la existen-
cia de! deiito mediante la comprobacién de sus ele--~
mentos constitutivos, el descubrimiento de los res—-

ponsables y la reunién de los elementos de convic— -

v 2 - e [ 1 ot
cidén para acreditar la responsabilidad penai,

ia Tuncidn persecutoria en Jjuicio del delito pue
de ser entendida de dos maneras: una, la de perse-

'

guir en juicio y ante el érgano jurisdiccional! a ios

responsablcs de los delitos; y otra, la de la perse-
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cucidn extrajudicial y en genera! de todos aquellos

delictuosos que se estén cometiendo en perjuicio de

la coilectividad.

ARTICULO 73, CONSTITUCIONAL,.- "EI Congreso tie-
ne facultad: l........Vl, Para legisiar en todo lo -
relativo al Distrito y Territorios Federales, some--

tiéndose a las bases siguientes:

la.~.....5a.~ El Ministerio PGblico en el Distrj
to Federal y en los Territorios estard a cargo de un
Procurador General gque residird en la Ciudad de Mé--
xico y del nOmero de Agentes que determine la ley, -
dependiends dicho funcionario directamente del Presj
dente de la ReptGblica, quien lo nombrard y removerd-

fibremente.......” {36).

Los preceptos invocados anteriormente establecen
en Torma simple y entendible, las Tacultades del - -
Ministerio Piblico e indica en quien deben residir.-
El Ministerio POblico del Fuero ComGn también en los

Estados integrantes de la Federacién, se rige por lo

dispuesto por el Articulo 2! Constitucional Federal,

(36) Constitucién Polftica de los Fstados Unidos Me-
xicanos.
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por los preceptos de las Constituciones locales -~
M P r'd Pl .

correspondientes y ademds por las leyes orgénicas vy

circulares que al respecto dictan los Procuradores-

iocales.
a-2) FUERO_FEDERAL ( FUNCION )

ARTICULO 102 CONSTITUCIONAL.- "La Ley organiza-
»

=t My M
al Ministerio

I

[+

dblico de la Federacidén, cuyos ~~
funcionarios serdn nombrados y removidos por el - -
Fjecutivo, de acuerdo respectivo, debiendo estar --
presididos por un Procurador General, el que dsbherd
tener las mismas calidades requeridas, que para ser

Ministro de la Suprema Corte de Justicia.

Incumbe al Ministerio POblico de la Federacién
la persecucidén ante los tribunales de todos los de=
litos del orden federal .y por lo mismo, a &l le co-
rresponderd solicitar las érdenes de aprechensién —-
contra los inculpados; buscar y presentar las prue-
bas que acrediten la responsabilidad de éstos; ha--
cer que los juicios se stgan con toda regularidad -
para que la administracién de justicia sea pronta y-
expedita; pedir aplicacién de las penas e intervenir

en todos los negocios que la ley determine.
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E! Procurador General de la Repiblica interven-
dréd personaimente en las controversias que s¢ susci-
taren entre dos o mds FEstados de la Unidn entre un -

Estado y la Federacién o entre los poderes de un -~ =

mismo Lstado.

tn todos los negocios en que la Federacién fue-

se parte; en los casos de los diplométicos y cénsu-
les generales y en los demés en gue deba intervenir
! Ministerio Pibiico de la Federacién, el Procura-
dor General lo hard por si o por medio de sus agen-

tes.

£! Procurador Gencral de la RepGblica serd el -
Consejero Jurfdico de! Gobierno. Tanto e! como sus
agentes serdn responsables de toda Talta, omisidén o
violacién a la ley, en que incurran con motivo de -

sus funciones”. {37)

£l articulo mencionado fija las bases del Minis
terio PGb!ico Federa!, organismo encargado de ejepr-

cer la accidn persecutoria ante los tribunales de -~

(37} Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.
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-

todos los delitos de! orden Federal y a &l correspon-

de investigarios, presentar las pruebas y pedir las -
-~ ] .z . - IR

6rdenes de aprehensién que si proceden, dictarén los-
Jueces de Distrito, asimismo, le atefie velar pare gue
la administracidn de justicia sea pronta y rdpida, --
ademés de otras funciones que le asignan diversos - -

preceptos constitucionales y ordinarios.

Los funcionarios del Ministerio Piblico Federal -

estdn dirigidos por el Procurador Genera! de la Repl-

blica quien interviene:

a) En los negocios en que la Federacién es parte.
b) Aquéllos en que participen diplométices o - -

.
cénsules.

¢} Los que surjan entre dos o més estados de la -
Unién o entre los Poderes de una entidad Fede-
rativa. (En relacién al articulo 103 Constitu

cional).

d) Es ademds el Consejero Juridico del Gobierno.

El Ministerio POblico Federa! no es un 6rgano del

Poder Judicial, sino que depende directamente de! Po-
’ P
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der Ejecutivo, porque este Gltimo es el que tiene
a su cargo velar por el cumplimiento de las leyes,
pero ésto lo trataremos mds adelante al desarrollar

el tema de trabajo.

Podemos decir que la institucién del Ministerio
Piblico descansa y estdé preceptuado constitucional-~
mente en los articulos 21, 73 fraccién VI, 102, 103
v 124, en donde se seflalan las diversas atribuciones

N

limitaciones; funciones de esta figura de gran impor

tancia en el régimen legal imperante.

Y se puede concluir lo siguiente: e! Ministerio

Plblico.

b) DIVISION DE PODERES.

De qué se trata este tema ? ; Qué es la divisibn
de poderes ? esta teorfa tiene sus bases desde épo-
cas remotas con el pensamiento en Aristételes. (maei
tro de! mundo occidental) en su teorfa y obra “la -=-
Politica” se desprende: "En todo Estado hay 3 partes
de cuyos intereses debe el legislador, si es enten--
dido, ocuparse ante todo, arregldndeios debidamente.
Una vez tien organizadas estas tres partes, el Esta-
do todo resultard bien organizado y los Estados no -
pueden realmente diferenciarse sino en razén de la ~

organizacién diferente de astos tres elementos: -~ -
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El primero de estos tres elementos es la Asam-
blea General que delibera sobre los negocios piblicos
el segundo, el cuerpo de magistrados, cuya naturalc-
za, atribuciones y modos de nombramientos es preciso

fijar y el tercero, el cuerpo judicial”. ( 38)

Posteriormente en e! siglo XVII| resurge esta -

teorfa de la Divisidn de Poderes con LOCKE JUAN, --
. 7 1

propugna por la separacién de los poderes del Est

do, en donde distingufa tres poderes: el legisiati-

vo, el ejecutivo y el federativo o el derecho de ha

:

cer la guerra, la paz y los tratados. Por

los 2 primeros deberfan ser separados porque “la --
tentacidén de poner la mano en el poder serfa muy -~-
grande, si las mismas personas que tienen el poder-

g

de hacer las leyes tuvieran también el poder de eje

cutarlas”, para el autor que se

FR

trata para él no -~

existe el poder judicia! (39).

Aprovechéndose de la idea del autor mencionado,
Carlos Montesquieu en su obra "Espiritu de las lLe--
ves” pregoniza la divisién del poder en legislativo,

ejecutivo y Judicial;ya que dice "Para que no se ~ =

(38) Felipe Tena Ramirez “Derecho Constitucional Me-
xicano”, Ed. PorrGa, 2a. ed. México 1949, pag.-

176.

(39) Felipte Tena Ramirez, ob. cit., pdg. |76.
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pueda abusar del poder es necesario que por la dis-

posicién de las cosas el poder limite a! poder”.

En nuestra realidad histérica, el principio de-
la Divisién de Poderes estd contenido en el articu-
lo 49 de nuestra Constitucidén Federal, mismo que --
constituye uno de los fundamentos de todo régimen--

democrético y liberal porque

aj Obiiga a que el poder Trene al poder, ésto -
es a que haya una distribucién equilibrada-
de las Tunciones estatales;
b) Limita e! ejercicio de cada poder a través -
de! Derecho, obligdndolo a realizar estricta
mente la funcidén que le es propia o le corres

ponde;

O
N

Produce por la repeticién continuada de los-
mismos actos, la especializacidén en las fun-
ciones, logrando su mids eficaz desempefio.

d} Resulta en beneficio de la libertad indivi--
dual y social, porque impide el monopolioc de

poderes.

Ahora bien, la divisidn de funciones es caracte
ristica de lo que se denomina Lstado de Derecho de!l®

Estado Constitucional, o sea, de aquella forma de --
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estructura politica en la que el poder siempre esté
sujeto a las leyes y nunca el Derecho a las arbitrarie

1

dades de quienes cjercern las Tuncicnes p

-~
A

blicas, ya--

que ésta conducta origina la dictadura.

En la actualidad las necesidades dque son propias
agel ELstado, la divisién no es ni puede ser absoluta,
en Torma que se ejerzan funciones aisladas y sin re-

lacién alguna entre si, ya que adn cuando los pode--

D

A SrAaant 7Ta
ae organizarse y

res son independientes en su forma

¢

actuar, son partes de un todo, las cuales se comple~

mentan para lograr un mejor Tuncionamiento Estatal.

ARTICULO 49, CONSTITUCIONAL: ”"E! Supremo Poder -
de la Federacidn se divide para su ejercicio, en ==-

legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrdn reunirse dos o mds de estos Poderes en
una sola persona o corporacidén, ni depositarse el -
Legislativo en un individuo, salvo el caso de facul
tades extraordinarias al Ljecutivo de la Unién, - -
conforme a lo dispuesto por el Artficulo 29. En nin
gln otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pé&-
%rafo del artfculo 131, se otorgardn fTacultades ex-~

traordinarias para legislar”. (40)

(40) Constitucién Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos.
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Todo lo anterior es importante, ya que la institu
cién del Ministerio PGblico en nuestro Pals, remite-
situaciones peculiares; pues la dualidad de funcio~-
nes, tanto persecutoria como sancionadora, que lleva
al cabo el Ministerio PGblico y Juez, corresponde a-
una necesidad socio-politica, pues mientras el Minis
terio POblico depende del Poder Ljecutivo, la sancig

nadora a la vez, del judicial.

Es obvio que este reparto estd inspirado en la -
divisién de poderes creados por el Barén de Montes -

quieu, en la teoria del peso y contrapeso-

También hay que ver que formal y materialmente, -
las funciones del Ministerio Piblico tienen un caréc
ter administrativo, es formal, pues depende como -~ -
apuntamos, al Poder Ejecutivo y es material en aten-
cién a que el Ministerio PGblico al !levar a cabe ia
investigacién y ejercitar la accién penal, lo hace -
en actos propios, sin que exista substitucibén, con--
virtiendo su actuaciédn en administrativa y no judi--

cial.

Para comprender mejor el tema pasaremos a! estu-

dio y andlisis de lo relacionado con la naturaleza
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Juridica del Ministerio PGblico y por si mismo se con

testard el estudio de referencia.

La determinacién de su naturaleza provoca discu-
i | ca le la doctrine dicha -
siones en el campo de la doctrina, ya que a dicha

institucién se le considera de la siguiente manera:

.~ Como representante de la sociedad en ejerci-
cio de las acciones penales; siendo una resultantes,
en virtud de que el Estado le otorga la facultad —w=
para ejercer la tutela jurfdica general para que de-
esa manera persiga judicialmente a quien atente con-
tra la seguridad y el normal desenvolvimiento de la-

sociedad.

Como un QOrgano Administrativo; ya que los actos~-
que realiza son de naturaleza administrativa, lo que
Justifica que se apliquen a ésta los principios que-
regulan el Derecho Administrativo y también a conse-~
cuencia de la discrecionalidad de sus actos, en vir-
tud de que tienz facultades para proceder o no en -~
contra de una persona; situacidn en la que no podria

sintervenir el 6rgano jurisdiccional oficiosamente --

para avocarse en su caso al pProceso.
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if{!.- Como 6rgano judicial.- En virtud & sus ~-
fines y naturaleza el Ministerio PGblico carece de
funciones jurisdiccicnales porque éstas son exclu-
sivas del C. Juez, de tal manera que esta institu-
S . .
cién Gnicamente se concreta a solicitar la aplica-

cién del derecho m&s no a declararlo.

iV¥.~ Como un colaborador de la funcidén juris- -~
diccional .~ Se le considera también como un auxi--
liar de la funcién jurisdiccional debido a las acti
vidades que realiza a través de la secuela procedi-
mental, ya que todos sus actos van encaminados a ==
lograr un fin Glitimo: la apliacién de la ley al - -~

caso concreto { 41).

Como se puede ver de lo anteriormente expuesto,
se ha pasado a estudiar lo que respecta a la natu-
raleza juridica del Mini?terio Pablico, para deter
minar concretamente si dicha institucién tiene --
esencia administrativa o Jjudicial, buscando encua-

drar su estructuira dentro de cualquiera de esos =~

(41) Guillermo Coifn Sénchez, pég. 94, D. M
o

éx. de
Proc. Psnales, 1970, 2a. ed. Ed. Porria

, México.
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poderes del Estado.

Y podemos decir en atencién a lo anterior, que -~
para mi dicha institucidn es un 4érgano administrati-
vo, porque el representante social no realiza funcig
nes legislativas ni tampoco jurisdiccionales; de la-

primera, porque evidentemente no legisla, no hace --

A

leyes; en cuanto a la jurisdiccién, poryue tal acti-
vidad por sistema y mandato constitucional, compete-
tan solo a los tribunales; en tal virtud por exclu~~
sién, si el Ministerio Pablico no formula leyes, ni-

decide controversias, resulta que su naturaleza no -

puede ser otra que la de un érgano administrativo.(42)

c¢) LIMITES A SU AUTORIDAD.

Esto significa lo sigdiente: la institucién de! -~
Ministerio Piblico como cualquier otro érgano estatal-
tiene limitado su campo de competencia, en lo que se~-
refiere a sus atribuciones y funciones que viene desa-
rrollando en la colectividad, por lo que en virtud de-
pertenecer a un Estado de Derecho, su esfera de ac- -
cién se encuentra limitada de acuerdo primeramente a -

la Constituciédn Politica de los Estados Unidos Mexica~-

(42) Marco Antonio Dfaz de Leén, “Teoria de la accién
Penal”, Manuel PorrGa, México 1974, pég. 305.
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nos y por las demds disposiciones tanto- sustantivas
como adjetivas, leyes orgénicas circulares, etc., -
fas cuales son aplicables en su caso a la institu--
cién del Ministerio Plblico del fuero com(n, como -
al del fuero federal y como regla de excepcién al -

del orden militar,

d) LEGISLACION ORDINARIA.

d-1) FUERO coMuN ( FUNCION )

Antes de empezar con el estudio relativo, la - -
funcién del Ministerio Padblico en el fuero comin, qui
siera antes analizar las cuestiones relativas a su -~

actividad investigatoria, acusatoria y procesal.

El Ministerio Pliblico como funcidén previa a la -
de accionar, tiene el deber-de realizar una serie de
actividades investigatorias dirigidas al ejercicio -
de la accién penal, la que desde luego intentari in-

variablemente tan luego se reunan los elementos y -~

requisitos determinados por la feyn

FUNCION INVESTIGATORIA,

Esta etapa competencial del érgano acusador se~
desarrol la, ldégicamente antes del proceso es preju--

risdiccional y no actla como parte, reconociéndose -



lo ciero imperio {articulo 20 Cédigo Procesal Penal --
del D.F. y 44 del Cédigo Federal de Procedimientos Pe-
nales, al autorizarles la imposicién de multa y orde~-
nar privaciones de libertad hasta por quince dfas), --
y por lo mismo, detenta calidad de autoridad responsa~
ble, y para realizar dicha funcién cuenta con el auxi-
lio de la policia judicial, la que estd bajo su auto--
ridad y mando inmediato. Ahora bien, especificamente su
actividad preprocesal deberd tender, por mandato cons-
titucional, asi como de cardcter adjetivo, a comprobar
la existencia del cuerpo del delito y a determinar la-
presunta responsabilidad del acusado, asegunrando las-
cosas u objeto materia del delito o relacionadas con -
&1, pudiendo inclusive proceder a la detencién de los-
presuntos responsables del ilfcito, aln sin esperar a-
tener orden judicial cuando se tratare de flagrante --
delito, o bien en casos de notoria urgencia o cuando -
no haya en el lugar autoridad judicial; como consecuen
cia del carécter de autoridad de que se encuentra in--
vestido, en esta fasé sus actuaciones tienen pleno - -~

valor probatorio.

Este deber, en relacién a su funcién, lo tiene - -
para los delitos que persiga de oficio, lo mismo que -~

para los de querella.

FUNCION ACUSATORIA.

Terminada la primera funcién precedente a este te-



ma, el Ministerio Plblico tiene la obligacién tam—~ -
bién por mandato constitucional, asf como por orde--
narlos las leyes adjetivas de ejercitar la accidén ==
penal, fijando en la consignacidén la concreta, deter
minada y precisa pretencién punitiva (Articulo 16 ~=
Const itucional fundamentacién v motivacidén), la que-
debe estar fundada especfificamente en todos y cade -
uno de los dispositivos o tipos penales que fijan la
situacidén juridica de! caso y que estén contenidos -
en la ley sustantiva penal, sin que le sea permitido
cambiarla o modificarla, ya una vez plasmada durante

la secuela del procedimiento.
Ya que la acusacién en si es hecha por el Minis-
terio POblico al fijar la pretensidn o exigencia pu-

nitiva y no en el pliego de conclusiones.

FUNCION PROCESAL.

Ejercitada ya la accién penal ante el érgano ju-
risdiccional, implica que el Ministerio PGblico la -
siga ejercitando por toda la secuela del procedimien
to penal hasta que se agote, o bien se dicte la co-=-

.rrespondiente sentencia (Art. 3. de! Cédigo Procesal
Pena! del Distrito Federal y 136 de! Cédigo Federal-

de Procedimientos Penales) (43)

{43) Marco Antonio Dfaz de Leén, "Teorfa de la accién
Penal”, Manuel Porrda, México 1974, pag. 287



Este poder le viene en cuanto ser el sujeto acti-

vo de la relacién procesal,



CAPITULO IV

LA AVERIGUAC!ION PREVIA
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IV.~ LA AVERIGUACION PREVIA.

a) DENUNCIA Y QUERELLA.

La denuncia es la exposicién (relato) de heches esti-
mados delictuosos que hace cualquier persona ante el Mi--
nisterio PGblico o ante sus auxiliares para gue tengan =-
conocimiento de ellos e inicien la investigacién corres--
pondiente. Ahora bien, la misma puede formularse de ma--
nera verbal {oral} o.de manera escrita en donde no se pue
de admitir la intervencién de un apoderado juridico. Por
lo que se refiere al supuesto de la formulacién por escri
to, se citard al denunciante para que ratifique el conte-
nido de su escrito, asf como su Tirme y huella que lo cal
ce. También existe la posibilidad de la existencia del --
supuesto en que la denuncia la efectle un funcionario —--
pGblico mismo que no tendrd la necesidad de comparecer a-

ratificar la denuncia.

GARRAUD: "Denuncia es la declaracidén hecha a la au--
toridad competente en el sentido de que se ha perpetrado

una infraccién a la ley penal”. (44)

(44) Sergio Garcfa Ramirez, Curso de Derecho Procesal
Penal, Ed. PorrGa, S.A. México 1974, pag. 336, la.
ed®



84

Manzini: “"La denuncia facultativa o denuncia en sen-
tido estricto, es el acto formal de un sujeto determina-
do no obligado a cumplirlc, con el que se lleva a conoci
miento de la autoridad competente la noticia de un deli-
to perseguible de oficio, lesivo o no de intereses al --
denunciante con o sin indicaciédn de pruebas y de perso--
nas de quien se sospeche gue hayan cometido ese mismo --

delito o hayan tomado parte en &1”. (45)

Sergio Garcia Ramirez: “Denuncia constituye una par-

g

ticipacién de conocimiento hecha a la autoridad competen
1 E) Pl

te sobre la comisién de un delito gue se persigue de —--

oficio”. (46)

z

Guillermo Colin Sé&nchez; "

««::Desde el punto de vis-
ta general, es el medio para hacer saber a las autorida-
des la probable comisidén de un hecho delictuoso o que --

éste se ha |llevado a cabo.”

En otden al Procedimiento Penal, es el medio a tra-
vés del cual los particulares hacen del conocimiento del

Ministerio Pibiico que se ha cometido un hecho delictuo

(45} Sergio Garcia Ramirez, Curso de Derecho Procesal
Penal, Ed. PorrGa, S.A., Méxicoe 1974, pig. 336, la.
ed.

(46) Sergio Garcia Ramirez, ob. cit., pig. 337.
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so, ya sea en su agravio o de un tercero.” (47).

Como se desprende de todo lo anteriormente menciona
do, la mayoria de los autores coinciden en el concépto-
de lo que se entiende por Denuncisa, ya que se considera
como un medio de conocimiento para con la autoridad de-

un hecho delictuoso perseguible de oficio.

La puede presentar cualquier persona, provenga de un
procesado, sentenciado, nacional o extranjero, de sdad -
o sexo, también puede ser verbal o escrita, como lo he -
mencionado en el proemio del presente capftulo. Siendo-
la denuncia la sromotora del ejercicio de la accién penal
ante el 6érgano Jurisdiccional, misma que se dé& en la eta-

pa de la avericuacién previa.

La Querella es un relato de hechos delictuosos que-~

el ofendido {la victima) en ellos o sus legitimos repre-

sentantes hacen ante el Ministerio PGblico o ante los =~
auxiliares de éste, con el deseo o manifestacién de que-

se castigue al responsable.

Cuando el ofendido sea menor de edad puede quere---

ilarse por si mismo, en caso de que a su nombre lo haga

(47) Guillermo Colfn Sénchez, pég. 235, D. Méx. de Proc,

Penales, 1970, 2a. ed. Ed. Porrta, México.
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otra persona, sblo surtird sus efectos la querella si

no hay oposicién del propio menor.

Lhora bien, procesalmente la existencia de ia que-
rella viene a significar el reconocimiento por parte -
del estado de! derecho subjetivo que el particular tie
nc de la accidn con relacidn a ciertos tipos de delitos
que por exclusién no son perseguibles de oficio, al con
siderarse no afectar a la colectividad, sino al ofendi-

do.

Ahora, sino por un lado tenemos que la querella —-=
restingue el poder punitivo y Jjurisdiccional del estado,
por el otro debe operar tan séio en ese tipo de delitos-
considerados como leves, en donde la represibén y perse--

cucién es a iniciativa de los propios ofendidos.

Concecuentemente con ello, la querella es indudable
que es un medio idéneo reglamentado por la ley, a vir--
tud del cual se reconoce al ofendido {en ciertos tipos-
de delitosy, el derecho subjetivo que proviene de la --

norma jurfdica que estatuye la accidén penal para que a

[N

su &rbitric y potestad disponga del mismo, no pudiendo

0

el Ministerio Piblico cumplir con su deber de accionar

sin que antes as{ se fe hubiere hecho saber y exija su
titular, por lo que considero que la querella puede te

ner las siguientes caracteristicas:
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k.- Desde el punto de vista del Derecho sustanti-
vo es una Tacultad inalienable de disposicién
por parte del particular ofendido respecto de
la eventual punihilidad de los hechos tapati-
vamente enumerados por la ley y los mismos por
ella reconocidos como delitos. {Articulo 263,-

Cédigo de Procedimientos Penales del D.F);

B.~ Es un derecho subjetivo piblico personalisi-
mo de los particulares que se sienten ofendi
dos, los que no podrén %rasmitirlo por acto-
intervivo ni por herencia y si se admite su-~
ejeréicio por medio de mandatos, tal poder -
debe ser expreso y sin lugar a dudsas. {Arti-

culo 264 Cédigo de Procedimientos Penales pa

ra el D.F.);

C.- También es una Tacultad de disposicién por -
parte del particular respecto del ejercicio-
de la accién penal por el Ministerio Pbblico,
asi como de la sustanciacién del proceso;

D.- Una vez intentada la accién penal sigue pre-

valeciendo la facultad de disposicién sobre-

la querella en el proceso por parte del que-

rellante, pues a su voluntad lo puede cesdr-

A
por remisidn;



£.~ Como consecuencia de permitir la ley sobre -
la disponibilidad de la aucrella, si el ofen
& v F iy
dido no la ejercita, de ninguna manera pue--

¥ < ¥
de acarrear en contra de un tercero que se -
hubiere enterado de la comisidn de ilicito,~

una pretencién punitiva por el delito de en-

cubrimiento;

F.~ Por lo mismo su ejercicio no hace incurrir --
al quereiiante en responsabiiidad ni de nin--
guna otra Indole por el ejercicio de su dere-
cho de querella, aunque la sentencia Tuese --
absolutoria para el imputado, salve en los ~-

cascs de calumnia.

Guillermo Colin Sanchez: "la querella es un dere-

cho potestativo que tiene el ofendido por el delite, -

para hacerlo del conocimiento de las autoridades y dar

vl

. . %
su anuencia para que sea perscguide”. (48)
Menciona el mismo autor, que la querella podré pre
sentarla el ofendido (Articulo 15 C.P.P.F. v 2064 « --
apoderado, =
& (3] 7

C.P.P.D.F.); su representante legitimo, e

con poder general para pleitos v cobranzas con cléusula

7

z

(48) Guillermo Colfn Sénchez, pég. 240, D. Méx. de Proc.
Penales, 1970, 2a. ed. [d. Porria, México.
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vecial: londe | Ila tendré a lacid
mpecia | ; en conae ia quereiria con endra una yrelacion
et m cscrito de los hechos | al debe
verbal o por escrito de los hechos y la cual aebe ser
ratificada por quien la presente ante la autoridad --

correspondiente.

Ahora bien, el derecho de querclla se extingue --
si concurren los siguientes supuestos: A.- Muerte del

a

agraviado, siempre y cuando no se haya ejercitado la-
accibén penal; B.- Perddédn del ofendido. El perddén es-
el acto a través del cual el ofendido por e! delito o
su legftimo representante o el tutor especial manifies
tan ante la autoridad correspondiente que no desean que

se persiga a quien lo cometid; tienen esta fTacultad el-
ofendido, el legitimo representante y el tutor especial;
ahora bien, el perdbén en general puede otorgarse en -~ -
cualquier estado de la averiguacidén previa, durante el-
oroceso y en algunos casos en ejecucidn de sentencia. -
C.~ Por prescripcién.~ Ls indudable que la prescripcién
extingue el derecho de querella, ya que la accidén penal
que nazca de un delito sea o no continuo, que se le pue
da perseguir por queja de parte, prescribird en un afio,
contado desde el dfa en que la parte ofendida tenga congo
cimiento del delito y del delincuente.- D.- Muerte del -
Ofensor.- También esta situacién extingue el derecho de-
querclia por falta de objeto vy Tinalidad, puede suceder-
se durante la averiguacién previa, en la instruccién y -

aiin en la ejecucidén de sentencia.
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£l derecho de querella sélo puede ser ejercitado
en relacidén con los hechos y delitos establecidos por
la ley sustantiva penal en mencién: rapto (Art. 271),
estrupro (Art. 263), injurias (Art. 348), difamacién-
(Aré, 350), calumnia (Art. 356), golpes (Art. 346), -
violencias (Art. 346), abandono de hogar, (Art. 337),
robo entre cényuges (Art. 378), robo de un suegro con-
tra su yerno o nuera contra su suegro (Art. 378), robo
de un padrastro o madrastra contre su hijastro (Art. -
378), robo de!l hijastro contra el padrastro o madras—-
tra (Art. 378) , robo entre hermano (Art. 378), fraude
en las mismas condiciones entre parientes (Art. 377, -
378, v 390}, abuso de confianza {(hrt. 385), adulterio-
(Art. 274), ectc.

Antes de acabar con la expresién del inciso que se
trata quiero manifTestar los siguientes puntos, los cua
les serédn de gran importancia y comprensién en mi tema

de trabajo.

La persejucién de los delitos es de la competencia
exclusiva del Ministerio Pdblico. lLas autoridades -~
que por alguna circunstancia actiden en el conocimiento
de delitos, solo son auxiliares y como dije, las dili
gencias que practiquen las remitirdn al Agente del Mi--

nisterio PGblico para que resuelva lo que corresponda.
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Hay que enunciar porqué es importante dar una de-
Finicidn de o que se entiende por delito: "Es el ac-
to u omisidn que sancionan las leyes penales”. {49).-
Por lo que respecta a lo entendido por falta, se pue-
de decir: s el hecho reprimido por las autoridades -
administrativas, de acuerda con los reglamentos gubep
nativos o de policia. Con base en estos reglamentos,
la autoridad administrativa (Presidente Municipal, --=
Juez Calificador, etc.) si es competente para resolver

las Taltas.

Hay que mericionar también o hacer mejor dicho, -=
una clasificacién de los delitos, ya que la doctrina-
hace muchas, solo haremos mencién de los més genera--
les, y que, paia los efectos que nos ocupan sean de -

mayor utilidad.

Primeramente hay delitos que se persiguen de ofi-
cio y delitos que se persiguen a peticién de parte --
ofendida. En segundo lugar, los delitos son intencig
rales, cuando se cometen con la voluntad, desco o in-
tencidn de causar el daflo y delito imprudenciales, ==~

cuando {os mismos se realizan sin intencibén, voluntad-

o deseo de causar dafio; pero con imprevisién neg!igen-

{49) Cédigo Penal del Distrito Federal.
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cia {dejar de hacer lo que se debe) impericia o falta
de reliexién o de cuidado. Por (ltimo la leyislacidn
penal clasifica a los delitos en grupos, segin el da-
lo que causan, asl por ejempio tenemos delitos contra
s 3

las personas en su patrimonio, comprendiendo el robo,
abuso de confianza, despojo, fraude; delitos cometi--
. . N A l d,"\' T Jd d Pr (]

dos por comerciantes y e alio en propicdad ajena, de
lites en contra de la vita y la integridad corporal -
que se comprenden a las lesiones, homicidio, parrici-

anticidio, aborto y abandono de persona.

dic, in y

También mencionaremos por la importancia que re--
viste, lo relaltivo a los delitos que se persiguen de-

oficio y los que se persiguen por querella de parte.

DELITOS QUL SE PERSIGUEN DE OFICIO.~ En todos los-

delitos independientemente de la persona que sufre el-
dafio, la sociedad es parte ofendida, por éso se dice -
que el Ministerio Piblico es representante de la socie
dad y él o sus auxiliares al recibir la denuncia de he-
chos posiblemente constitutivos de un delito que se - -
. PO L . ., Lo }
persiguc de oficio, tienen la obiigacidén de iniciar de-

inmediato la investigacidn,levantando el acta correspon

N

diente. Por tode ésto, en principio los delitos se - -
persiguen de oficio a excepcidn como ya veremos de los-
que se persiguen por querella necesaria de parte ofendi

da.,
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Haremos una clasiTicacidn somera de los delitos -

5o

oo

roiguen de oficio:

DLLITOS CONIRA LA SEGURIDAD DE LA NACION:

a) Traicién a la Patria (Art. 123 Cédigo Penal).
b)Y Espionaje (Art. 127)

c) Sedicién (Art. 130)

d) Motin (Art. 131)

e) Relebidn (Art. 1323

£) Tervorismo {Art.139)

g) Sabotaje (Art. 140)
h) Conspiracién (Art.14!)

s~ DELITOS CONTRA EL DFRECHO INTERNACIONAL:

a) Pirateria (Art. 1406)

b) Violacién de Inmunidad y Neutralidad (Art.148)

DELITOS CONTRA LA HUMANIDAD:
a) Violacién de los deberes de humanidad (Art.149)
b) Genocidio (Art. 149 bis)

DEL{TOS CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA:

a) Fvasidén de presos (Art. 15)
b) Quebrantamiento de sancién (Art. 155)
c) Armas prohibidas (Art. 160)

d} Asociaciones delictuosas (Art. [064)



- DELITOS EN MATERIA DE VIAS DE COMUNICACION ¥

CORRESPONDENC[A:

a) Ataques a las vias de comunicacién (Art. 165)

b) Violacién de correspondencia. (Art. 173)

DELITOS CONTRA LA AUTORIDAD:

a) Desobediencia y resistencia de particu-
lares (Art. 178) .

b) Oposicién & que se ejecute alguna obra o tra-
bajo publico (Art. 184)

¢) Quebrantamiento de sellos {Art. 187)

d) Delitos cometidos contra funcionarios pibli-
cos'(Art. l89)

e) Ultraje de insignias nacionales {(Art. i91)

DELITOS CONTRA LA SALUD:

a) De la produccién, tenéncia, trafico y proseti-
[isme en materia de enervantes (Art. 193)

b) Del peligro de contagio (Art. 199}

DELITOS CONTRA LA MORAL PUBLICA Y BUENAS COSTUM-
BRES:

a) Ultrajes a la Moral Pablica (Art. 200)

b) Corrupcién de menores (Art. 201)
¢) Lenocinio (Art. 206)
d) Proveocacién de un delito y apologia de éste

o de algtn vicio (Art. 209)



1G.~ DELITOS COMETIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS:

a; ficrcicio indebido o abandono de funciones
pablicas (Art. 212)

b) Abuso de autoridad (Art. 213)

c) Coalicidén de Funcionarios (Art. 215)
ohecho {Art. 21

d) Cohecho {Art. 217

. \
e} Peculado y concisiéon (Art. 2193

I1.- DELITOS COMETIDOS EN LA ADMINISTRACILON DE
JUSTICIA:  (Art. 225)

12.~ RESPONSABILIDAD PROFESIONAL:

a) Responcabilidad médica y técnica (Art. 228)
b) Delitos de Abogados, Patronos y litigantes

(Art. 231)

3.~ FALSEDAD:
a) Falsificacién y alteracién de moneda (Art. 234)
b) Falsificacién de billetes de bance, tftulos
al portador y documentos de crédito pablice
(Art. 238)
c) Falsificacién de sellos, |laves, cufios o ==

troqueles, marcas, pesas y medidas (Art.241)
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d) Talsificacién de documentos en general,
(Art. 243)

e) Falisedad de declaraciones judiciales y en
informes dados a una autoridad (Art. 247)

f) Variacién del nombre o del domicilio (Art.
2493

g) Usurpacién de funciones pGhlicas o de pro--
fesién y uso indebido de condecoraciones o

uniformes {Art. 250)

- DEL!TOS CONTRA LA ECONOMIA PUBLICA:

a) Delitos contra el consumo y la riqueza na-
ciona!A(Art. 253)

b} Vagos y malvivientes (Art. 255)

c) Juegos prohibidos (Art. 257)

.~ DELITOS SEXUALES:

a) Atentados al pudor (Art. 260)
b) Violacién (Art. 260)
c) incesto (Art. 272)

d) Delito que se equipara a la violacién (Art. 266)

DELITOS CONTRA EL ESTADO CIVIL Y BIGAMIA: (Art.277)

.~ DELITO EN MATERIA DE INHUMACIONES Y EXHUMAC]|O--

NES: (Art. 280)
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QEQLTQ§NCONTRA LA PAZ Y SEGQB!DAD DE Lﬂﬁwﬁgﬁn
SONAS:

a) Amenazas (Art. 282)

b) Altanamiento de morada (Art. 285)

DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA INTEGRIDAD CORPORAL:
a) Lesiones {Art. 289}
b) Homicidio (Art. 302)

c) Disparo de arma de fuego y ataque peligroso
(Art. 306)

d) Parricidio {Art.323)

e) Infanticidio {Art. 325)

£) Aborto (Art. 329)°

g) Abandono de personas (Art. 335)

PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD Y OTRAS GA-
RANTIAS: (Art. 364)

DELITOS EN CONTRA DE LAS PERSONAS EN SU PATRI-
MON1Q:

a) Robo (Art. 367)
b) Fraude (Art. 386)
¢) Despojo de cosa inmueble o de aguas {Art. 395)

d) Dafio en propiedad ajena (Art. 397)

e) De los delitos cometidos por comerciantes

sujetos a concurso {Art, 391)
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22.~ ENCUBRIMIENTO: (Art. 400) (50).

DELITOS QUE SE PERSIGUEN POR QUERELLA DE PARTE:

Hay delitos que sobre el interés social caracteris-
tico de los delitos que se persiguen de oficio, en ellos
predomina el interés del particular y el Ministerio PlG~-
blico o sus auxiliares solo puden proceder a su investi-
gacién o detencién de los presuntos responsables (de - -
acuerdo con la ley) cuando sea precisamente la persona -
ofendida o sus legitimos representantes quienes presen--

ten la querella.

En este tipc de delitos cesa toda persecucibn y por
consecuencia toca prosecucién del procedimiento cuando-
la parte ofendida se desiste de su querella, es decir ~
perdona al responsable. Aunque a manera de ejemplo, =-
sin embargo para que exista el perddén concedido por el-
cényuge ofendido (esposa o esposo) en los delitos de a-
bandono de personas y produzca la !ibertad del acusado,
deberd éste pagar todas las cantidades que hubiere de--
Jjado de ministrar por concepto de alimentos y otorgar -
fianza u otra caucidén de que en lo sucesivo pagaréd la -

cantidad que le corresponda.

(50) Cédigo Penal Federal.
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Clasificacidén de los delitos que se persiguen a -

peticidén de parte ofendida:

| .- DELITOS SEXUALES:
a) Estupro (Art. 260)
b) Rapto (Art. 267)
c) Adulterio (Art. 273)

2.~ DELITOS CONTRA LA PAZ, LA SEGURIDAD Y LAS
GARANTIAS DE LAS PERSONAS:

a) Allanamiento de morada (Art. 285)
b) Abandono de personas (Art. 335)

3.~ DELITOS CONTRA EL HONOR:

a) Golpes y otras violencias fisicas (Art. 344)
b) Injurias y difamacién (Art. 348)
c) Calumnias (Art. 356)

4.~ DELiTOS CONTRA LAS PERSONAS EN SU PATRIMON1O:

a) Cuando intervienen terceras personas en un
robo de ascendientes contra su descendien-
tes o viceversa.

b) Robo de un cényuge a otro, de un suegro con-
4 z » o P
tra su yerno o nuera o de éstos contra aquél,
por un padrastro contra su hijastro o vice--

versa o de un hermano contra su hermano.
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¢) Abuso de confianza (Art. 382)

d) Dafio en propiedad ajena por imprudencia cau-
sado con motivo del manejo de vehiculos; si-
no hubiere lesionados o muertos y si se cu--
bre la reparacién del dafio.

e) Daflo en propiedad ajena por imprudencia cuyo
valor sea menor de la cantidad de $ 100.00

(CIEN PESOS 00/100 M.N.) (51)

b.- PROGRAMA DE LA AVERIGUACION PREVIA:

Para que la autoridad proceda a la investigacién de
un delito se requiere que antes haya recibido la denun-

cia o querella respectivas.

la divisién del procedimiento penal en México se -~
encuentra preceptuado en el artfculo 1° del Cédigo Fede
ral de Procedimientos Penales, el cual lo divide en cua-

tro perfodes a saber:

1° Averiguacién Previa.
2a. lInstruccién.
3a. Juicio.

da. Ejecucibn.

(51) Cédigo Penal del Distrito Federal.
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De la anterior clasificacidn en si la etapa proce-
sal que interesa es la primera etapa (averiguacién - -
previa). Ya que una vez que se ha cometido en delito
al menos, un hecho con apariencia criminal, la autori-~
dad competente debe recibir la noticia sobre tal acon-
tecimiento. Ocurre ésto a través de la denuncia o de
la querella en sus casos respectivos que de tal manera
constituyen requisitos de procedibilidad, es decir, - =

puertas para el acceso al procedimiento.

La denuncia por su parte, como expusimos anterior-
mente, es una simple exposicién de conocimientos la --
que un particulér o un funcionario hacen ante la autori
dad, enterdndola de la ccmisfén de un delito persegui--
ble de oficio, es decir que se puede y se debe perseguir
y sancionar sin gque medie la decisidn de los particula-
res. [Em cambio, la querella aparcja un doble fenémeno,
por una parte es como la denuncia, una expresién de co=
nocimientos en torno a un hecho delictivo y por la otra,
trae consigo la exposicién de una voluntad, la de la - -
victima o la de otras personas legitimadas para tal efec
to, en el sentido de que se persiga o se=mncione al de--
fincuente. En esta Gitima especie solo vienen al caso -
deiitos como el rapto, estrupro, abuso de confianza, etc.

con respecto a los cuales el derecho penal y el derecho-

procesal penal otorgan determinante trascendencia a los
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intereses y @ la voluntad del ofendido por la sccibdn --

C e ey
ilicita.

Presentadas la donuncia y la querella en su caso, se
abre el primer perfiodo dei procedimiento mismo que se --
denomina de averiguacién previa. Se trata de una etapa-
seguida, exclusivamente ante la autoridad administrativa
(Ministerio Piblico), sin ninguna ingerencia judicial, -
no serd sino hasta el agotamiento de la averiguacién —-

previa cuando el juez aparezca en la escena.

Durante este perjodo deberd el Ministerio Piblico -
establecer la ex}stencia de! delito y la posibilidad de~
atribuirlo en concreto, a una o varias personas determi-
nadas, a ésto se |lama, en la terminologfa juridica nacig
nal, comprobar el cuerpo del delito y la probable respon
sabilidad, piezas maestras del Proceso Penal que cobran-
especial importancia en e! auto de formal prisién o de -

sujecibn a proceso al que abajo aludiremos.

La tarea investigadora del Ministerio Pab 1 ico puede
culminar en la acreditacién de los extremos en atencidn
al cuerpo del delito y en cuyo caso esa autoridad ejer-
cita ante el tribunal competente la accidén penal, a tra.
vés del acto procedimental denominado consignacién, - -

Tanto la consignacidén y el ejercicio de la accidn penal
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son concepltos sindnimos ya que por obra de éstos se --

abre el camino del proceso, en sentido riguroso y cesa la
+ad

actividad puramente administraliva que se ha estado de--

senvolviendo ante el Ministerio Pablico.

Cabe también desde luego, que se arribe a una con-
clusidén contraria a la de existencia del delito o res-
ponsabilidad del indiciado. Cuando ante los ojos del-
Ministerio POblico queda clara la falta de elementos -
para consignar y tampoco resulta posible, por otra par
te que éstos lleguena reunirse, o cuando por obra de -
una de !as causas marcadas por la ley penal se ha extin
guido la preténsién punitiva, es pertinente el dictado
de una resolucidn llada de "archivo” impidiéndo la - -
posterior preapertura de la averiguacidn,

La aectividad de! Ministerio Piblico puede desembo-
car en la reserva de la averiguacién que carece de al~
cance consiusivo y se haya por ello, a media via entre
el ejercicio de la accidn penal y el no ejercicio de -
la misma o archivo. Ocurre la reserva cuando de las =~
diligencias no resultan elementos bastantes para hacer
la consignacién a los tribunales y no aparece que se -
puedan practicar otras, péro con posterioridad pudiepran

allegarse datos para proseguir la averiguaciodn.
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Por lo que toca a ia libertad personal del.indi--
ciado es tembién pertinente formular a!gunas observa-
cicnes. Ya que la Constitucidén Federal preceptia y
determina cuando se puede privar de fa libertad a un
individuo con motivo de la real o supuesta comisidn -
de un delito en donde se pueden dar solemente dos su-

A 1 rantes: o i st $ iudicial d
puestos imperantes: que exista una orden judicia e

, .. . . C e e
aprehensidén girada ante el 6rgano jurisdiccional y por
él y el otro que se lleva a cabo ante el ciclo o etapa
de la averiguacién previa, en donde se procede a la de
tencién de una persona cuando haya flagrancia criminal

o en caso de urgencia.

lLla flagrancia es la notoria comisién de[ delito que
se acaba de perpetrar y que estd a la vista. Se dice -
que hay flagrarcia estricta cuando el sujeto es deteni-
do en el momento mismo de cometer el delito sin solu- -
cibén de continuidad entre la perpetracidén del crimen y

el instante en gue se procede a la captura.

Hay cuasiflagrancia cuando la detencién se produce
tras de haber perseguido materialmente al responsable,

sin perderle una vez cometido ¢l delito,

Por su parte, la legislacién federal d& un supuesto

de presuncidn de flagrancia ean e! caso de que habiéndo
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se cometido !a infraccién, alguna persona sefale a! -
responsable y se encuentre en poder de éste el objeto
del delito, el instrumento con e! que se cometié o hue

ilas e indiciosg que hagan presumir su culpabilidad.

la Reforma Procesal de 1971 faculté al Ministerio
Piblico para conceder directamente la libertad bajo =

caucidén a quien hubiese cometido por culpta o impru--=

-

! algln delito con motivo del {rénsito de vehicu

denci

jJ]

los, siempre que el infractor no hubiese abandonado a

los iesionados en caso de haberlos.

tntonces, de !o mencionado anteriormente la prime

ra etapa de! {'r limiento P ! ida ¢ A i~
a eltapa de! Procedimiento Penal conocida como Averi

guacidn Previc o periodo de preparacidn de la accidn-

vrocesal penal, iniciéndose la misma a partir del mo-

i
i

mento en que {a aultoridad tiene conocimiento de la —-=
comisidén de ur posible delito v concluye en el momen-
to en que =i Ministerio PGblico ejercita la accién -=
penal ¢ su cargo, consignando los heches ante el 6r--
gano jurisdiccional. Esta primer etapa del procedi--=
miento c¢std integrada por un conjunto de actividades -
aque realizan el Ministerio Pablico vy sus auxiliares -
en donde destaca la policia judicial y por un conjune
o de normas que rigen dichas actividades, que tienden
a impedir una caprichosa o arbitraria actuacién del -

. Mintsterio Piblico, més adelante veremos como rigen a

las actividades de éste v de la Policfa Judicial.



ta finalidad que se busca en esta primer etapa ~--

> en lo siguiente: a) Determinar e¢ investigar

consi
si los hechos enunciados son o no constitutivos de un

delito; b) Allegérse todas las pruebas y elementos -=-

para acreditar el cuerpo del delito o de los delitos =
enunciados; c) Allegarse igualmente, de las pruebas he
cesarias que sirvan para fundar la probable responsa--
bilidad de! o de los autores de los hechos denunciados

y d) Resolver la averiguacién previa en la forma en que

nroceda.

la averiguacidén previa liega a consignharse ante el
6rgano jurisdiccional en aque!llos casos en que el Mi-—~
nisterio Piblicc mediante las pruebas y diligencias ==
practicadas por &l y obtenidas por la policifa judicial
logran acreditar el cuerpo del delito o delitos denun-
ciados y obtenienen datos suficientes que le permitan-
presumir la responsabilidad de alguien en la comisién=

de esos hechcs.

ay que hacer constar que no siempre se logra esta
inalidad, o sea la de consignar la averiguacién ante-
el érganc jurisdiccional, ejerciténdose la accidn penal
correspondiente y determinar el Ministerio Piblico, ar-

chivo o reserva.
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c) TIPIFICACION (RFVISAR CADA FIGURA DE LA DENUNCIA)

La accién antijuridica ha de ser tipica para consi-
derarsc delictiva, o sea que la accién ha de encajar --
dentro de la figura del delito creada por la norma pe~-
nal positiva, pues de lo contrario al faltar el sigho -
externo distintivo de la antijuricidad penal, que lo es
la tipicidad penal, dicha accién no constituiré delito.
Pero puede existir la tipicidad pena!l sin que exista -~
accidén antijuridica, como ocurre con las causas de jus-
tificacibn, en donde hay tipicidad y también juricidad=

por lo que e! delito no existe.

RALL CARRANCA ¥ TRUJILLC: "Ll tipo no es otra cosa
que la accidén ingista descrita concretamente por la =-

ley en sus diversss elementos y cuya realizacidn va ~-—

£

ligada a la sanciin o se | conjunto de presupuestos-

Ahora bien, el tipo penal plasmade en la ley penal
no puede ser apiicado sin que exista una adecuacidén -~
entre ia conducta antijuridica y el tipo penal; ya que
la conducta de! autor es tipice solo cuando realiza --

todas y cada una de las caracteristicas del tipo, ya -

(52) RaG! Carranca Trujillo “Derecho Penal Mexicano
Tomo |, Parte General, 3a. ed., México 1950, pdg.l193
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que si falta una sola de ellas, no hay una accién tipi-

ca punible.

Por lo tanto, el concepto de educacién tipica pre-
supone un juicio ldégice, en donde la conducta ejecuti-
va de un delito se adecua a la figura tipica de dos -=
modos diversos, oriundos de la propia estructura de la
ley penal, ya que unas veces gueda plenamente encuadra-
da en el tipo, pues su realizacién implica la ejecucién

1

compieta de la descripcidn pica, otras por lo contra-
rio, dicha conducta no se adecua completamente a la Fi-
gura tipica descrita en la parte especial del Cédigo --
Sustantivo, péro es vinculable a la misma a través del~

N
dispositivoe amplificador que el propio cbdigo contiene.

Todos los elementos tipicos han de ser objeto de -
exdmen por parte de la institucién del Ministerio Pl--
blico en el instante de investigar la adecuacién de la
conducte para poder ejerciter la accidn penal corres--

pondiente.

{ijada con contornos precisos la conducta princi-
pal suboumible en la ley punitiva, preciso es deter--
minar la figura tipica que ha de entrar en funcidn, -.
va que la cuestién de determinar en forma precisa la-

figura o figuras penales en que se ha de encuadrar la
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conducta, reviste capital importancia antes de que
el Srgano jurisdiccional conozca de la situacién -

correspondiente.

Respecto de la accidn, su momento procesal oportu-
no de ejercicio es el inicio del proceso, pues la que-
lo abre, por su lado, la pretencién punitiva también -
especificamente se determina desde el inicio de la ins
tancia como causa indubitable ya del porqué- se ha de-
procesar a un hipotéticorinfractor de la ley penal; --
por lo mismo carece de fundamentacién juridica la te-~
sis de que lo que consigna el Ministerio PGblico al -
Jjuez son hechoé, para después, dentro del proceso estj
mar el encuadraniento del tipo ciiminal a que correspon
dan. Ciertamen:e se consignan hechos pero Jos mismos-
para convertirs: técnicamente en pretensién punitiva,-
deben ir perfectamente relacionados con los susodichos
tipos penales, y sin que durante e! procedimiento se -
pueda variar la pretensibén, ésto es, si se acusa por -
robo, por robo se debe juzgar, sélo de esta manera, --
sabiendo desde el comienzo la clase de delito que se -
imputa es como el inculpado, podréd defenderse como debe
ser su Justicia, de la acusacidén sin intencién de esta-

blecer identidad entre los procesos.

Antes de concluir la exposicién de este inciso, =
trataré de exponer y explicar algunos conceptos gene-

rales como lo son los siguientes:
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LA IMPUTABILIDAD.~ Se entiende como la capacidad de
entender y querer las cosas, ya que la primera es una -
facultad del intelector: el que se pueda comprender al-
alcance de los actos que uno realiza; la segunda es una
facultad volitiva, del querer; no basta que uno entien-
da las cosas sino que es necesario ademés, que no pueda
guerer las cosas. Ya que todos los que tienen la capa-
citad de entender y querer son imputables y por tanto
pueden cometer delitos y en estos casos son los mayores

de 18 aflos.

LA INIMPUTABILIDAD.~ En ocasiones ocurre gue una -
persona es iniﬁnutable, por varias razones, CcCOnmo sSONn: -
&) Por determinacién de la ley, cuando una persona no-
ha cumplido 18 afos, no comete delito, por lo cual a -
los menores de 2dad no se les puede considerar delin--
cuentes, aln cuando cometan cualquier hecho que se con
sidere delito, independientemente que deben ser envia-
dos a un consejo tutelar de menores, en donde se deter
minard lo conveniente a seguir para su rehabilitacién;
b) A los que la ley llama locos, idiotas, imbéciles (a
normales mentales), tampoco son imputables, sino que -
deben estar en establecimientos en donde reciban un --
tratamiento médico adecuado para su curacién; c) De --

iguafi modo los sordomudos no son imputables.
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EL DELiITO.~ El Cédigo Penal del D,F., en su arti-
culo 7 dice: “Delito es el acto u omisidén que sancio-
nan las leyes penales. También se puede entender como
un hecho humano tipico, antijuridico, culpable y puni-

ble, del cual resultan varios elementos.

| .- EL HECHO.~ Denominado también, conducta, ac—-~-
cién o acto, adoptamos la denominacién de hecho, ya ~-
que por este término abarca lo que hace el nombre como
lo que produce, resultando tres subelementos: a) La --
conducta, accién (poner una cosa) o de omisién (no ha-
cer algo); b) El resultado, en ocasiones la accién o -
la omisidn préjucen un resultado material perceptible-
por los sentidss; c) Nexocausal; no basta que alguien-
haya realizado una accidén u omisién y producido un re
sultado, sino .que es indispensable comprobar que tanto
la conducta como su efecto se encuentran unidos por --

un nexo de casual idad.

Es necesario que la conducta sea causa del resul--
tado material, ahora bien, por lo que respecta a la --
ausencia del hecho, en ocasiones puede ocurrir que una

s
persona cometa un hecho que parezca delictuoso, pero -
que por determinadas circunstancias no pueda decirse ~
que lo cometidé él. As{ acurre en los casos que el su-

jeto obra impulsado por una fuerza fisica humana irre-
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sistibie; por una energia de la naturaleza o de anima-~

les; por hinoptismo y sonamhulismo.

V1.~ LATIPICIDAD.~ Cuando el estado estima que un -
hecho es dahoso para los bienes que deba proteger, cre-
ce lo que se llama un tipo delictive, que es la descrip
cién que la ley gace de un hecho por estimar que lesio-
na o pone én peligro los bienes juridictamente protegi-
dos. Asi, los tipos.delictuosos son los marcos o cua--

_

dros gue se encuentran en la ley y que defi

inen hechos.
Ahora bien, para que un hecho sea tipico debe poder

adecuarse a la descripcién legal, o sea debe encuadrar-

se al tipo legil. Para ellio el hecho debe reunir todecs

los elementos » requisitos que exige el tipo.

Por !o que respecta a la atipicidad, se enciende=-
como la carencia o inexistencia de algunos de los ele

mentos que requiere el tipo.

111.~ ANTIJURICIDAD.- E! hecho para ser delito, =---
ademds de! tipico debe ser antijuridico. Ya que toda-
conducta juridicamente regulada solo puede pertenecer -
a dos grupos: el de las conductas licitas y de las ili-
citas, ya que no existe la posibilidad de una tercera -
forma, ya que todos nuestros actos estédn regulados por-
el derecho y pertenecen a un grupo o a otro y no todas-

las ilicitudes dan origen a un delito.
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1V.~ CULPABILIDAD.- Para que un hecho sea delictuo

so se requiere ademds que el hecho sea culpable signi-
ficando con ello que pueda reprocharse al sujeto el ha-
ber obrado contrariamente a lo establecido por la norma,
o sea, haber violado el precepto penal sustantivo, re--
vistiendo este concepto dos formas esenciales: a) DOLO:
El mismo se presente cuando el sujeto ha querido el re-
sultado; b)ACULPA‘ Se presenta cuando la persona no quie
re producir el resultado, pero obta en forma imprudente,
imprevista, negiigente, sin cuidado, sin reflexidn, sin

pericia y causa daflos

la inculpabilidad por su parte, es cuando en oca--

siones no puede reprocharse & una persona el haber ac-

<

tuado en forma aparentemente delictuosa, occurre cuando
S [ s v . _ .
el sujeto es obiigado bajo amenaza de muerte o bien -
¥ o~ - M
cuando sufre un error que recac sobre lo sustancial del
hecho en forma invencible,
V.~ PUNIBILIDAD.- El hecho tipico, antijuridico y
culpable debe ser punible para consituir delito, sig-
nificado que el mismo debe estar amenazado por una --

pena.

d) DI NCIAS POR HACER PARA CONFIGURAR EL CUERPO
DEL DELITO ¥ LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD:

Como ya, ha quedado expuesto con anterioridad, la -
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averiguacién de los delitos en el fuero comin se |le-
va al cabo por parte de los Agentes Investigadores del
Ministerio PGblico adscritos a una circunscripcién de~
terminada y en "las Agencias que Tuncionan en las Dele-
gaciones Polfticas en -la actualidad, aunque también —-
es Procuraduria General de Justicie del D.F. {(Sector -

Central!) se lleva a cabo las situaciones mencionadas.

Por su parte en materia federal, ocurren situa- -
ciones completamente diferentes, ya que siempre la ~--
autoridad comin conoce primeramente del delito Tederal,
la mayoria de los casos, para que posteriormente se --
Yot mme . " o LM ckerio Db
declare incompz2tente y pasan al Ministerio PObiico =--

Federal de la adscripcidén o a la propia Procuraduria -

General de la Replblica en [a mesa correspondiente.

Pero anora bien, hay situaciones como las siguien-
tes: Cuando el denunciante o querellante da cuenta de
los hechocs & través de un escrito, ante la Agencia Cen

tral, el mismo que posteriormente la ratifica; b) Cuan

do se presenta directamente ante el Agente lnvestigador
de! Ministerio Pdbliico a denunciar o quercilarse de un
delito, lo anterior en lo que se conoce por Delegacio-

nes de Policia, en donde la institucién del Ministerio

PaGblico escucha la narracidn y después procede hacerla.
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constar por escrito y adquirir toda clase de pnuebas,
en donde adquiere el conocimiento, por medio de testi
gos, péritos, etc. c) También cuando comparecen el --

ofendido y el ofensor.

Por lo que respecta a las formalidades de la Ave-
riguacién, los articulos 274 al 286 de! Cédigo de Pro
cedimientos Penales, para el D.F., sefialan los requi-
sitos que, en general deban observarse en la practica-

de las actuaciones de! ramo penal, como las siguientes:

|.- lLas actuaciones pueden practicarse en cualquier

fa y hora, expresando en el acta respectiva y para ca
) ” ~

da una de ellas, el dia, la hora, el mes y el afio, en=-

que se practiquon.

I1.- Cada acta sélo comgprenderd las actuaciones -

que se practiquen en un dia.

I11.~En las actuaciones se prohiben las abreviaturas
raspaduras y enmendaduras. Si sc escribe algo indebido,
se tacharé con una }inea delgada en !a mediania de las~
letras, salvdndose con toda precisién antes de las fir-

mas Tinales de la actuacién. E! Gltimo renglén de un .~

acta deberd estar cerrado por una [inea grucsa en la --
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parte no escrita. Cuando al terminar el acta fuere ne

cesario modificarla asi se anotaré.

IV.~ Las hojas deberén rubricarse (rasgos de la -
firma en el centro) por el empleado, encargado de lle
var el expediente respectivo, quien también las folia
rd y les pondra el sello de la oficina en la parte su
perior izquierda y principalmente en el &ngulo que for
man cada dos hojas, es decir donde se juntan las dos =

hojas.

V.~ lLas actas serdn autorizadas (firmadas), por la
autoridad que practique las diligencias o por el em-~=-
pleado encargado de ellas, el secretario o los testi-=

gos de asistencia y Firmarédn o pondrén su huella digi-

tal las demés personas que intervinieran.

V!.~ Las actuaciones se asentaré&n una seguida de-
otra, sin dejer hojas.o espacios en blanco. Cuando -
se agreguen documentos, se hard constar el ndmero de-

foja o Tojas que le corresponden.

Vii.- En las diligencias podréd emplearse cualquier
medio para reproducir imégenes o sonidos, lo que se ha

ré constar en el acta.

Vili.~ De preferencia se empleard en las actas, --
pape! tamafio oficio y si es posible se sacard copia de

ellas.



Ahpra bien, en materia Tederal se observan en la
préctica las mismas circunstancias, pero atendiendo
a !o dispuasto en los articulos 123 al 133 del Cédigo

Federal de Procédimientos Penales.

Tan luego como aparezca de la Averiguacidn previa
que se han llenado los requisitos que exige el articy
lo 16 Constitucional, en el supuesto se procederd ta-
detencidén de una persona, se ejercitard la accién pe=-

nal, sefialando los hechos delictuosos que ia motiven.

El Ministerio POblico es el encargado de dirigir
a la Policfa Judicial en la investigaci6én que ésta ==~
haga para compiobar el cuerpo de! delito, prdenédndole
la .préctica de las diligencias, que a su juicio, es
time necesarias para cumplir debidamente con su come-
tido, © practicando é! mismo aquellas diligencias = -
(Articulo 3 de! Cédigo de Procedimientos Peénales del-
Distrito federal, articulo 2° Cédigo Federal de Pro-

cedimientos Penales).

Las diligencias mencionadas, como pueden ser los -
medios de prueba, son los elementos de Conviccién de -
que se vale la Institucién de EStudiopara poder compro

bar el cuerpo del delito y que estudiaremos posterior-
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mente y efectuados en la [tapa de la Averiguacién - -

Previa.

0 sea si el cuerpo del delito es el conjunto de-
elementos contenidos en la definicién que la ley da
@ cada uno de los delitos, en consecuencia a ello, -
la autoridad que practique las diligencias procurard
comprobar el cuerpo del delito de que se trate, con la
Justificacidén de sus elementos de definicidn, o sea ==
aquellos que componen su materia, base de su existen--—
cia y como decfamos, fundamento legal del Proceso. -=
Por lo que en los articulos 94 al 124 de! Cédigo de --~
Proccdimiento$ Penales del Distrito Federal y en los -
articu os 168 sl 180 del Cédigo Federal de Procedimien
tos Penales, seflala las reglas anteriores, como gene--
ral para la conprobacién del cuerpo del delito. Para-
la comprobacién de los elementos de definicién mencio-
nados, l!a autoridad que practique {as diligencias po~-
dré valerse de cualquier medio de prueba siempre y - -

cuando no sea contrario a la ley.

Hay algunos delitos que ademds de la justificacién
de los elementos de definicién que de ellos déd la ley-
se requieren otros, que seflalan reglas especiales del~

mismo Coédigo de Procedimientos Penales.
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e) EL CUERPO DEL DELITO:2

La Averiguacidén Previa, no Fueron reguladas por el
Constituyente, por no haberse |legado a diferenciar --
con precisidn la funcibn persecutoria del delito con -
la jurisdiccional que compete, a la autoridad judicial,
pero éste ya no es tema a tratar, sino, el tema del - -~

cuerpo del delito.

En el escrito por el que, el Ministerio Piblico con
signa al juez competente que ha de conocer de!l proceso-
los hechos por los que ejercita accidn penal y acusa ==
concretamente a determinada persona, invariablemente men
ciona el nombre.que & su juicio corresponde a tales he-
chos de conformidad con el Cédigo Penal, por otra parte,
de las diligencins que el propio Ministerio PGblico haya
practicado en la Averiguacién Previa del delito. Sefa--
{4ndose cual es el precepto del Cédigo Penal que sancio-
ne tales hechos y compbobaréd que los elementos constitu-
tivos de ese ilfcito resultan probados mediante las - =-
pruebas aportadas y expresard la sancidén imponible, para
acreditar que el delito por el que se acusa amerita pena
corporal y del estudio que se haga de esa forma ha de re-

sultar la conclusién de que el cuerpo del delito queddé o

no plena y debidamente probado.
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Ahora bien, con la expresién del delito o delitos

imputados, con los elementos probatorios que lo acre-

diten, con la disposicién del Cédigo Penal que tipif]

que el delito y la expresién de la pena imponible pasa

acreditar fa comprobacién del! cuerpo del! delito. (53).

Es obvio y elemental que el fundamento de todo pro

ceso criminal requiere de la previa comprobacidn del -

cuerpo del delito, la cual no siempre ha sido bien en-

tendida, como en los siguientes conceptos:

Joaquin Escriche: "Entiendese comuAmente por cuerpo
del delité, la cosa en que con la que se ha cometi-
do un acto criminal, o en la que existen las sefas-
de él, com> por ejempl!o, el caddver del asesinado.-
el arma con que se le hirié, el hallazgo de la cosa
hurtada en poder del que la robé, el quebréntamien»
to de la puerta, la llave falsa, etc. pero en rigor
al cuerpo de!l delito no es otra cosa que la ejecu=-
cion, la existencia misma, la realidad del delito,-
y asi, comprobar el cuerpo del delito nos es mds -~

que comprobar la existencia de un hecho que merece-

pena”, (54)

(53) Mariano Jiménez Huerta, “Derecho Penal Mexicano”,

Tomo |, 2a. ed., Ed. Porrta,S.A.

(54} Joaquin Escriche “"Diccionario Razonado de Legisla-

cién y Jurisprudencia”, Paris, Francia 1858, nueva
edicién pag. 561.
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En otras palabras, el técnico debe distinguir los
efectos, las consecuencias, los instrumentos, las hue-
ltas, o los vestigios del delito, del delito mismo. -
El cuerpo de éste no se podré acreditar sino mediante~
ta comprobacidén de todos y cada uno de los elementos -

que lo constituyen.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén ha establecido que por cuerpo del delito
debe entenderse el conjunto de los elementos externos
que constituyen la materialidad de la figura delictiva

descrita concretamente por la lLey Penal.

Ahora bien, el cuerpo del delito es una fTigura que
como nocidén es comprendida en el articulo i9 constitu-

cional.

Victoria Adato ibarra: "El cuerpo del delito, es un
conjunto de presupuesto y elementos del delito, que es~
tén demostrados existencialmente y que nos permiten, de
uﬁa parte, definir exactamente el delito dado y por otra
parte, establecer su nota distintiva respeéto de los =—~-

otros delitos” (55)

(55) Sergio Garcia Ramfrez, Curso de Derecho Procesal
Penal, Ed. Porria, S.A., México 1974, pag. 346
la. ed.
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Ahora bien, este concepto que se trata, tiene una
multiple gama de acepciones dadas por los tratadistas
de la materia vy el trabajo que desarrollé, no busca —-
una, cohvertirse en diccionario, sino dar una explica-
cién de lo que se entiende por ese cpncepto y la impor

tancia del estudio del mismo.

Por lo que puedo mencionar respecto a este punto,
que el cuerpo del delito esta constituido por la suma
de elementos externos o materiales de la infraccién, -
excluyendose asi, a los elementos entendidos como sub-
jetivos internos, ésto es a los que tienen que ver con
la culpabilidaa del agente.

intes de aciabar con el inciso de referencia, qui~-
siera hablar, munifiesta, sobre la comprobacién del -=
cuerpo del de!ito, ya que existen que al ser consuma--
dos dejan vestigios o pruebas materiales de su perpetra
cién, en este caso el Ministerio Piblico como la Poli--
cfa Judicial, estdn obligados a hacer ello constar en--
el acta correspondiente y de ser posible, recoger tales
prucbas., Igualmente las personas o casas que se rela--
cionen con el delito, se describirdn en forma detallada
y cuando ello requiere conocimientos especiales el M.P.
se valdrd de peritos para ese efecto (ejem: Lesiones u

homicidio, en los que la descripcién de las alteracio-

nes a la salud o de las heridas que provocarén el dece
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so, aunque pueden ser apreciadas a simple vista por
parte del M.P., requieren de péritos médicos forenses

para su calificacién y clasificacién).

Existen delitos en los que es importante el recono
cimiento de determinado lugar o una reconstruccién de-
hechos para percatarse en la forma en que éstos suce--
dieron.

La Policia Judicial deberd recoger desde el inicio
de su investigacidén; las armas, instrumentos u objetos
de cualquier clase, que puedan tener relacidén con el -
delito y que Tueren encontrados en el lugar en que és~
te se cometid, cercanias, en poder del Presunto respon
sable o en otra parte conocida y se expresard el lugar,
L .. - e Sy
tiempo y ocasién en que Tueron encontrados, describien
1 M i - l ] 1 v -
do sus circunstancias y las del hallazgo, si se exten-
diera un recibe @& la persona en cuyo poder se hallen -
tales obictos, ta que aclararéd si estd o no conforme -

con que se le rocogan, sin que su oposicidn tenga mayor

reievancia de momenio, Estos objetos, serdn debidamen

L

e sei lados si su naturaleza lo permite y se acordara-

su retencidn en los casos en que sea Técil su conser—--
.. . - .

vacion, de lo contrario se hard lo posibie por conser-

varlos durante e! mayor tiempo, designéndose peritos -

cuando ¢l caso lo requiera.
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Habrd casos en los que sea conveniente levantar un
plano del lugar en que acontecié el delito y tomar fo-
tografias, documentos que se agregarén debidamente cer
tificados a las actuaciones. En los casos en que no -
existan huellas del delito, se hard ésto constar y se -~
oird el juicio de los peritos respeéto a: si la desapa-
ricién de las pruebas materiales sucesié en forma natu-
ral, casual o intencional, las causas de desaparicidn y
los medios empleados para &éllo, en fin, se recogerdn y
agregarin a todas las pruebas de cuaiquier otra natura-
leza que puedar ilustrar acerca de la comisién del delL-
to.

En los delitos como ya dijimos el sujeto activo no
deja huellas, «e podréd por medio de testigos, perita--
jes y demds medios de comprobacidniacreditar la ejecu-
cién del delito y sus circunstancias, asi como la pre-~

existencia de la cosa cuando se trate de un robo de é&lla.

Cuando !a muerte de una persona no obedezca a una -
conducta delictiva, ésto es que se compruebe con las -~
primeras diligencias, no se practicard la necropsia y -
el caddver seré entregado a quien lo reclame, en todos-
los demés casos deberd practicarse la misma, la cual --
sélo dejard de llevarse a cabo, cuando el juez lo acuer
de previo dictamen de peritos, o bien, cuando el cadd~-
ver no sea encontrado (articulo 94 al {04 del Cédigo de

Procedimientos Penales)



125

En el aborto y en el infanticidio se deben practi-

car las mismas diligencias sefialadas para el homicidio.

Por su parte en los casos de incendio también se fi-
Ja la practica de diligencias especiales, como son, las-
de ordenar que los peritos determineﬁ el modo, tiempo y-
lugar en que se efectle el incendio, la calidad de la ~=
materia que lo produjo, las circunstancias por las cua--
les puede conocerse la comisidn intencional y la posibi-
lidad que halla existido de un peligro mayor o menor pa
ra la vide de las personas o para las cosas, asf como —
los perjuicios v dafios causados (Articulo 118 del Cédigo
de Procedimien{ns Benales)

En los cascys de Talsedad o falsifTicacién, se ordena-
como diligencia especial la minuciosa descripcién del ins
trumento arguido de falso, haciendo que firmen sobre él,
si Tuere posible, las personas que depongan acerca de su

Talsedad,

En materia federal se establece, en el Articulo [75-
del Cédigo Adjetivo, que en el robo cuando el inculpado-
no hubiere confesado o no haya prueba de que ha tenido -
en su poder alguna cosa de que por circunstancias penrso
nales no sea verosimil que haya podido adquirir en Tor--
ma legal la cosa que se dice robada, la preexistencia, -

propiedad y falta posterior de la misma, asi como si la-
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persona ofendida se hallaba en situacién de poseer la co

sa materia del delito y si es digna de fé y crédito.

Tenemos que el drgano investigador no sélo debe prac
ticar las diligencias que. de manera expresa y precisa se
seflala en lta ley, sino que para cumpliﬁ con su cometido,
ilevard al! cabo todas las diligencias que la misma averj
guacidén haya originado.

El Articulo 115 del Cédigo de Procedimientos Penales,
es de suma importancia en razén a que, establece en sus-
fracciones las formas en que puede comprobarse no sélo -
el cuerpo del delito de robo, sino también del abuso de-
conTianza, fraude y peculado. Es importante recalcar que
las cinco formas de comprobacién de! cuerpo del delito -
que contiene dichc precepto, traténdose de robo, deberén
ser preferidas en su orden nGmerico y sélo a Taelta de la

anterior podrd recurrirse a la posterior.

En cuanto & la fraccidén | del Articulo 115 del Cédi-
go de Procedimientos Penales, encontramos que la férmula
que sefiala es idéntica a la fPomula génerica que estable
ce el articulo 122 del propio ordenamiento, o sea, la --
comprobacién del cuerpo de! delito por la justificacidn-

de los elementos que integran el tipo, la fraccibén Il --

del Articulo en cuestiédn alude a la confesidn del acusa-
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do. Hasta aqufi, estas dos fracciones se aplican tanto-
al robo como en el Traude, abuso de confianza y pecula-
do {Artfculo 116 del Cédigo de Procedimientos Penales),
la fraccién Il -de este precepto establece como forma ~
de comprobacién la prueba de que el acusado ha tenido en
su poder la cosa robada, cuando por~sus circunstancias no
hubiere podido adquirir legalmente, siempre que no jus—-—
tifique su legal procedencia, en cuanto a la fraccién 1V,

se dice que el cuerpo del del!ito se comprobard acreditan

do:

| .~ Preexistencia de la cosa materia del Robo.

2.- Prepiedad de !a misma.

3.~ Falta posteriade élla, por ﬁltimo,_la fraccién
y de este articulo establece como férmula para la compro
bacién del cuerpo del delito, !a prueba de que el ofendj
do estaba en situacién de poseer la cosa materia del de-
lito, que disfruta de buena reputacién y que hizo gestio
nes para recuperar la cosa en forma judicial o extrajudi

cial.

Respecto a lo mencionado anteriormente, en realidad-
las tres férmulas para la comprobacién del cuerpo del de

lito citado primeramente y en su orden, son verdadera---
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mente comprobatorias del cuerpo del delito de Robo, en -
tanto la IV y V, si bien por disposicién de la ley, sir-
ven para el mismo fin, indudablemente que son los més --
habiles para llegar a su objetivo y tan es asi que se -~

encuentran colocadas en-penGltimo y Gltimo lugar.

Para tarminar con este capitulo relativo al cuerpo ~

de! delito y a las diligencias de la policia judicial, -

dentro de la Averiguacidn Previa, debemos recordad una
vez mds que existen delitos que tienen una forma especia
en cuanto a su comprobacién de! cuerpo del delito, tales
como : a) lesiones; b) homicidio; c) aborto; d) infanti-
cidio; e) parr{nidio, f) robo; ¢) fraude; h) abuso de -~
confianza; i) peculado, en tanto que el resto de los de-
litos no tienen prueba especial para la justificacién de
su cuerpo y asi tendremos que recurrir para ese efecto &

la regla general contenida en ¢! Articulo 122 del Cédigo

de Procedimientcs Penales.

£) A RESPONSABILIDAD:
Se puede decir que hay responsabilidad presunta cuan

do existen hechos o circunstancias accesorios al delito-
y que permiten suponen que fundamente de que la persona-
que se trata ha tomado participacién en el delito ya con
ihiéndol e g &ndo | ' tdndo | o g4t -
cibiéndolo, prepasdndolo o ejecutdndolo, va sea prestan
do su cooperacidén de cualquier especie por acuerdo pre--
vio o posterior o ya induciendo a alguno a cometerlo, --

siendo responsable del delito, quien interviene en su co
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misién bhajo cualquiera de los titulos que prevee el ar-
ticulo 13 del Cédigo Penal Federal.
“ART. 13 C.P:: “SON RESPONSABLES DE 1LO0S DELITOS:
l.- Los que intervienen en la concepcibn, prepara-
cidén o ejecucién de ellos;
{l1.- los que inducen o compelen a otro a cometerlos;
iil.- Los que presten auxilio o cooperacidén de cual-=
quier especie para su ejecucién; y
V.- los que en casos previstos por la ley, auxilien
a los delincuentes, una vez que éstos e?ectuaron'

su accién delictuosa.” { 56)

Ahora bien, la presunta responsabilidad del proce-=-

>

sado es otro de los requisitos de tTondo exigidos por la
Constitucidn Federal para que proceda legalmente la or-
den de captura o el auto de Tormal prisibén, (Artfc@!o -
16 v 19), va cue la presunta responsabilidad existe = -
cuando hay elementos suficientes para suponer que una -
persona ha tomado parte en la coﬁcepcién, preparacidén ¢

., ' ' a2

>jecucidn de un acto tipico, por lo que debe ser someti

o}

do al proceso correspondiente.

Es indudable que durante la Averiguacién Previa y
para estar en posibilidad de resolver si procede la --

consignacién o la libertad del sujeto, analice el Minis

Penal Federal.

~~
(%
[#2)
St
4
(=}
on
g
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terio Piblico todos los hechos y las pruebas recabadas,
pues ain habiendo integrado el cuerpo del delito, sin -
estar demostrada la presunta responsabilidad, no podria

cumplir con el ejercicio de la accién penal/! {57)

gy VALORIZACION DE LAS PRUEPAS:

La finalidad que se debe llevar a cabo, en la prime-
ra etapa de la Averiguacidbn Previa, es determinar e in--
s d iad netituti
hos denunciados son o no constitubi-

de un delit tambié i tod | ba .
vos de un delito, también allegarse todas las pruebas vy

Il

Los que sirvan para acreditar el cuerpo del o de-

e}
o
=3
(]
=

los delitos enunciados, asimismo allegarse igualmente,
de las pruebas necesarias que sirvan para Tundar la pro
bable responsabilidad del o de los autores de los hechos
denunciados y resolver la averiguacidn previa en la for
o . : : 14 N

ma que proceda conforme a los medios de conviccidén ob-=-
tenidos.

Por 1o que respecta al valor probatorio de los me-~
dios de prueba, debe uno de atenerse a lo dispuesto por

I3 I

el Cédigo Adjetivo Penal y que se haré referencia en ca
de uno de los medios de conviccién que mencionaré ense-

guida:

(57) Guillermo Colin S&nchez, pag. 287, D. Méx. de Proc.
Penales, 1970, 2a. ed. Ed. Porrla, México.
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g-1) CONFESIONAL.

Este medio probatorio para que tenga validez, debe-
réd realizarse ante el tribunal o juez de la causa o an-
te el funcionario de la policia judicial que haya prac-
ticado la diligencia y serd admitida en cualquier esta-
do del proceso, pero antes que se pronuncie la senten--

cia definitiva.

En cambio la confesién extrajudicial, o sea la ~==
que no estd rendida ante las autoridades a que se ha -
hecho alusién se valorizard de acuerdo con las reglas~

contenidas en el propio Cédigo Adjetivo.

Ahora bien, para que la confesién haga prueba plena

se necesita que concurran las circunstancias siguientes:

1) Que esté pienamente comprobada la existencia del
delito;

2} Que ita confesién la haga persona mayor de 14 ——-
afios, en su contra con pleno conocimiento y sin coaccién
ni violencia.

3.~ Que verse sobre hecho propio.

4.- Que sea vertida hasta el juz o tribunal de la -
causa o ante el funcionario de la policfa judicial que-

haya practicado las primeras diligencias;
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5.~ Que no vaya de otras pruebas o presunciones

que !a hagan inverosimil a juicio del juez.

(Articulos 136, 137, 138 del Cédigo de Procedimieg
tos Penales del Distrito Federal, en relacién al 249 de!
mismo ordenamiento y Articulo 207, 279, {72 Fraccidén |-+

del Cédigo Adjetivo Federal).

ia confesidn es la aceptacibdn de la propia culpa --
por quie . ha realizado el hecho ilfcito ante las autori

dades respectivas.

lLa confesidn circunstanciada es aquélla que reune -
los requisitos enunciados en la Ley Adjetiva Penal, en-
donde no se agrega o afiade ninguna circunstancia a favo

recer a quien produce la confesidn.

la Confesidn Calificada es agquéila en la que el que
la vierte alega a su Tavor, sin dejar de reconocer su-

conducta, una circunstancia especial con la que preten-

24 A 7

de justificar su acto, ejemplo: acepta haber mata

do a "”B”", perso agrega lo privé de la vida en el mo-=

" BII ”

mento en que ambos refiimos, o bien, que fué el ——-

que lo agredidé y que él solo se concreté a defenderse. .

Como vemos, en este ejemplo el autor de la confe~--

"o BII ”

sidén acepta haber privade de la vida a pero alega
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a su Ffavor que lo hibo bajo la modalidad de rifia o que

fo hirid en legitima defensa.

Esta confesién calificada seglin jurisprudencia de-
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén podré ser --
tomada en su totalidad siempre que haya pruebas que la
confirmaren o corroboren, en tanto que podré ser divi-
sible, ésto es aceptarse solo en aquéllo que perjudica
a quien confiesa y no en lo que lo beneficia, en aqué-
lfos en los qde no se confirmen o demustren las circuns
tancias que alegd a su Tavor, e! aque confiesa (a quie--
nes se aperciben de las penas en que pueden hacerse - -
acreedores a! conducirse con falsedad en sus declaracio
nes son a los testigos, al acusado no se le apercibe, -
pues puede negcarse, incluso declarar, puede valerse de-

'

mentiras, a é! se le exhorta Gnicamente)}.
’

TIMONIAL:

Este medio de prueba estd prevista en el Cédigo Ad

Jjetivo Penal del Fuero Com(n como Federal.

Asimismo en el propio ordenamiento mencionado - -
se establecen determinadas reglas que deberén ser to-
madas en cuenta para poder apreciar la declaracién de

un testigo:
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.- Que el testigo no sea inhdbil por cualquiera -~
de las causas que sefala el Cédigo Adjetivo;

2.- Que por su edad, capacidad, instruccién tenga-
¢l necesario criterio para juzgar el acto sobre el que
declara.

3.- Que por su probidad e independencia, sus ante=-
cedentes personales tenga completa imparcialidad.

4.~ Que el hecho de que se trate sea susceptible =
de conocerse por los sentidos y que el testigo lo conoz
ca por si mismo, no por induccién o referencia de otro;

5.- Que la declaracidn sea clara y precisa, sin du-
das ni reticencias, tanto en la sustancia del hecho como
en las circunsfancias que la rodean.

6.~ Que no haya sido obligado por fuerza o miedo ni
impu!sado por engafio, error o soborno {el apremio hecho
por el Ministerio PGblico o per el Juez no se estimaré-

como fuerza obligatoria para que comparezca el testigo).

Ahora bien, las declaraciones de dos testigos hébi-
les haran prueba plena, si concurren los siguientes re-

quisitos:

I} Que convengan no solo en la sustancia, sino en -

los accidentes del hecho que refieren;

2) Que hayan ofdo pronunciar las palabras o visto -

el hecho sobre el que exponen.



135

Aungue también hardn prueba plena, las declaracio-
nes de dos testigos, si conviniendo en la sustancia no
convienen en los accidentes, si éstos a juicio del tri
bunal no modifican la esencial del hecho. {(tas amena-~~
zas, las injurias, no se ven sino que se oyen, en estos

casos los testigos deben declarar en un mismo sentido, -

para que puedan hacer prueba plena)

Pueden haber casos en que las partes presenten - -
M s 1 _ " - _ J. e
igual nGmero de testigos, en tal supuesto habréd que --
decidirse por l¢ que merezcan mayor confianza, pero si
todos la merecieron y no hay otras pruebas se absolve-
ré al ascusado (se parte de!l supuesto el Ministerio Pi-
blico presenta ! testigos de cargo, la defensa 5 testi

cos de descargo, el Juez valoriza en los términos del-

Articulo 255 de! . Cédigo de Procedimientos Penales del-

Distrito Federal.
Ahora bien, hay presuncién en los testigos cuando-
los mismos no convengan en la sustancia, los de d6idos-~
y el testimonio singular, las declaraciones de testi--
gos singulares que versen sobre actos sucesivos refe~-
rentes a un mismo hecho, "la fama pdblica y las pruebas
no especificadas a que aluden en la parte final del --
Articulo 135 del Cédigo ComGn Adjetivo Penal, si~no han
sido desvirtuadas por otro medio contenidos en el orde

namiento invocado.,
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También si de la propia denuncia o de la quere--
fla o de las iniciales diligencias fTuera necesario ~-
examinar una persona para el esclarecimiento del hecho
delictuoso correspondiente, esa persona deberd ser exa
minada, bien por el Ministerio Plblico si se trata de-
la Averiguacién Previa o bien por el Juez si ya le fue

ron consignados los hechos.
No podrédn ser obligados a declarar:

.- El tutor;

2.~ El curador;

3.~ Ei puﬁilo o cényuge del acusado;

4.~ Ni los parientes por consanguinidad o afini-
dad en Iinea recta asmnﬁenie o descéndente -
sin [iuitacién de grados;

5.~ los parientes en |inea colateral hasta el --
Jer. grado inclusive;

6.~ Los que estén ligados con el acusado, proamor,

respeto e gratitud.

No obstante lo anterior, si cualguiera de esas - -
personas expresara su voluntad para rendir su testimo-
nio, se recibird el mismo, pero haciendo constar dicha

circunstancia.
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Aqui en materia penal es la negacién de la tacha
de testigos y todo testigo deberd dar la razén de su
.- . . ..
dicho, explicando el porqué de su declaracién y la -

causa que motiva su comparecencia.

Existe el supuesto en el caso en que los testigos-
sean militares o empleados del servicio plblico en don
de los mismos serdn citados por conducto de su jefe -~
inmediato, solo que la eficacia o la urgencia de la -~

averiguacidén no io permita.

Cuando el testigo esté en imposibilidad fisica, --
el personal del Ministerio Piblico o del Juzgado, segin
el caso, se constituird en el lugar donde esté el en—-

fermo para tomarte su declaracion.

Todo testigo debe ser examinado por separado en —-
4.

presencia de la autoridad competente, salvo en los si-

guientes casos:

i.- Cuando el testigo sea ciego;
2.~ Cuando el testigo sea sordomudo y

3.~ Cuando ignore e! idioma Castellano.

En el primer caso, e! testigo podrd ir acompafiado

cde otra persona para que firme la declaracién después
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de que sea ratificada por el testigo ciego; en los de--
més casos se desighar& peiritos intérpretes en los tér~-
minos de la ley, aunque antes de rendir su declaracién-
un testigo serd advertido e instrufdo de las penas que-
seflala el Cédigo Penal para quienes declaran fTalsamente~
o se niegan a declarar, declarando de viva voz, sin que
les sea permitido leer respuestas que lleven escritas,-

aunque si pueden consultar notas o documentos, si el -~

I I4 H Y S
asunto asi io amerita.

los testigos, desde luego, pueden ser repregunta--
dos, en donde su declaracidén serd redactada con toda -
claridad v cuando se refiera a un objeto que obre en -
oder de las suloridades, después que describa el mis~
mo, se le mostrard para que lo reconozca y firme sobre
de &l si es posible; lo mismo se hard cuando la decla-
racidn verse sobre huellas o vestigios permanentes que
existan en &l lugar de los hechos, en donde serd tras-
ladado el {estigo para que haga las explicaciones con-

venientes,

Lla Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién sefala que los testimonios que se rinden
ant toridad distinta de la jurisdicci ! i
ante aucof i aga Istincta ae a Jurilsdiccional, servicio

secreto, autoridades administrativas, constituyen (ni-
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camente un .indicio, pero cuando dicha declaracidn es
ratificada ante el Ministerio Piblico, entonces si -~

tiene validez.
6-3) PERICIAL.

También conocida como peritacién, sin embargo, es-
ta nueva denominacién, como lo hace notar Colin Sé&n- -
chez, tampoco cénsidero que resulte adecuada, ya que -
deberia denomindrsele peritaje judicial en su caso, -~
para distinguir o de los dictémenes periciales que den
tro de la Averiguacién Previa se confecciona el Minis-
terio Pﬁb!ico; unilateralmente, de acuerdo con sus con
veniencias y necesidades para el ejercicio de la Accién
Penal y fTundar su acusacidn inicial, de los propiamen-
te judiciales, aunque en si se aplican las mismas re--
glas en el caso concreto y enunciados en los preceptos
162 al 182, 254 de! Cédigo de Procedimientos Penales—=

del Distrito Federal, asi como del articulo 220 al 239

del Cédige Adjetivo Penal Federal.

Perito es toda persona a quien se le atribuye ca--
pacidad técnico-cientifica o prédctica, que acerca de -
una ciencia o arte posee el sujeto |lamado perito. Pe
ritacién es el procedimiento empleado por el perito --

para realizar sus Tines. Peritaje es la operacién del

ta traducida en puntos concretos, asf como -

especialis
también puede ser el documento en que consta el dicté-

men emitido.
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Para unos, el peritaje es simplemente un medio de
prueba, para otros, un testimonio semejante al dicho -
de un testigo, en la actualidad no puede’ser considera
do sino como un ‘auxilio, como un medio de ilustracidn-
de los 6rganos jurisdiccionales. Ahora bien, el con--
cepto de peritaje como medio de prueba, ha pasado a la
historia, ya que ni para vaiorarlos se le pueden apli-
car las mismas reglas que a los testigos, siendo en si
un medio de ilustracién o de auxilio para las autori--

dades competentes.

De acuerdo con nuestro sistema procesal, los peri-
tajes pueden ser divididos entre grandes grupos:
1} Los que provienen del Servicio Médico Forense;
2} Los que ordena el Ministerio PGblico en el curso
de la Averiguacién Previa;

3) Los propiamente judiciales.
Veamos someramente estos grupos en particular:

) De conformidad con la Ley Orgénica de! Poder —-
Judicial, el Servicio Médico Forense depende de! Tri-~
bunal Supericr de Justicia de! Distrito Federal y se -

rige de acuerdo a las disposiciones del ordenamiento -
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mencionado.

2) El Ministerio Piblico, de acuerde con su lLey --
Organica dispone un Departamento de Servicios Pericia-
les compuesto de diferentes secciones, como son las --

siguientes:

|.~ Laboratorio de Criminalistica;
Il.~ Psicometria;

I11.- Bioquimica;

V.- Ingenieria;
V.- Documentalogia;
Vi.- ldiomas;
Vil.- Balistica;
Vill.- Valuacidn;

I1X.- Mecénica y Electricidad;
X.~ Incendio;
AKi.- Trénsito de vehfculos;
Al'l.~ Médico Forense en el Sector Central y
Agencias Investigadoras.

X11l.~ De las demds que sean necesarias.
Estos seprvicios se prestan a pedimento de:

| .- Las autoridades Judiciales Penales del Distrito
y Territorios Federales.
2.~ Del Ministerio PGblico.

3.- De ia Policia Judicial.



Durante fa Averiguacién Previa los peritajes orde-
nados u obtenidos por el Ministerio Piblico o por la -
Policifa Judicial, forzosa e inevitablemente habrén de-
ser unilaterales y proporcionados por los peritos ofi-
ciales que presten sus-servicios en el Departamento de
Servicios Periciales. Por lo tanto, no requerirdn de
designacién previa, aceptacién y protesta de! cargo, -
ni de ninguna otra de las Tormalidades propias de los-~
peritos judiciales y en el ejercic¢io de su cargo, pro-
cederdn de acuerdo con su propio sentir, o siguiendo -~
las instrucciones o las orientaciones gue reciban de -
los agentes investigadores. Constituyen pues, elemen
tos de cargo ﬁericiales que operardn como verdaderas -
pruebas, al se~ ejercitada la accién penal en |a acusa
cién inicial y hasta el momento de ser decretada la for .
mal prisidén, p=rdo podrén ser objetados y discutidos =~

con posterioridad.

3).= Per su parte, los peritajes judiciales son —--

otra cosa.

g-4) INSPECC.ION OCULAR.

Dentro de nuestro sistema procesal hay en realidad
dos clases de inspecciones: una, la de policia, la que

debe practicar el Ministerio Piblico en averiguacién y
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persecucién de los delitos en cumplimiento de lo dis--
puesto en los articulos 94, 95, 97, 98, 99, 10, 262,
265, 269, 274, 277 y demés relativos de la Ley Procesal
Penal del Distrito Federal, y cuyo valor probatorio se
rige de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 286 del
mismo ordenamiento que previene que las diligencias --
practicas por el Ministerio PGblico tendrén valor pro--
batorio y pleno y otra la propiamente judicial, que debe
ser practicado dentro de! perfiodo de instruccidén, por e!
érgano jurisdiccional, con asistencia de las partes, cu-
vo valor probatorio, que también es pleno, esté estable~

cido en el articulo 253 del mencionado ordenamiento.

Ahora bien, las inspecciones de policia, practica-
das en averiguacién del delito, tienen como finalidad-
la comprobacién del cuerpo del mismo, descrubrir a los
responsables v obtener elementos que sirven de base al

ejercicio de la accidn penal.

Guillermo Colin Sénchez: "“La inspeccion es un acto
procedimental que tiene por objeto la observacidn, exa
men y descripcién de personas, lugares, objetos y efec
tos de los hechos, para si obtener un conocimiento so=
bre fa realidad de una conducta o hecho o para el des-

cubrimiento del autor” ( 58)

(58) Guillermo Colin Sé&nchez, pag. 392, D. Méx. De Proc.
Penales, 1970, 2a. ed. Ed. PorrGa, México.



g~5) RECONSTRUCCION DE HECHOS.

Tenemos en esta figura un medio de prueba que no
es auktdnoma, sino un compiemento necesario para apre-
ciar y valorar las deciaraciones que se hayan rendido
y los dictémenes periciales formulados en el proceso,
esta reconstruccién de hechos se practicard cuando el
Ministerio Piblico en ia Averiguacién, el Juez o las -
partes en el proceso la estimen necesaria, debiendo -~
realizarse en el sitio exacto en que se cometié el de-
lito, cuando el sitio tenga influencia en el desarrolle
de los hechos cue se van a reconstruir, de lo contra--

rio podréd hacerse en cualquier lugar.

Ahora bien, no podrd practicarse la reconstruc—--
cidén de hechos sin que antes se hubiere llevado a cabo
la inspeccidén ccular del lugar y podra repetirse la --

reconstruccidén cuantas veces se estimare necesario.

Aungue es un acto procedimental, ésta se puede --
practicar en la Averiguacién Previa, siempre que el -
funcionario de la Policia Judicial lo estima pertinen

4

te, o la naturaleza del caso asf lo exija.

En el lugar en donde se va a llevar a cabo la re-

construccién, se levantard un acta circunstanciada de
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la misma y de todo lo que alli acontezca, dando prefe-
. , . ) . , . ¢
rencia a ias circunstancias de ifugar, tiempo y forma -
en que se desarrollé el hecho reconstruido. Tento los
testigos como los peritos pueden intervenir haciendo =
las aciaraciones que sean necesarias y deberdn respon-
der a las dudas del funcionario qué practique la dili

gencia.

g~6) CONFRONTACION Y CAREOS,

CONFRONTAC!ION.~ En si es un acto procedimental que
g e

consiste en identit

icar en una diligencia especial, a

perseona a que se hace alusién en las declaraciones-

jd}

{ despejar los aspectos imprecisos o dudosos.

ar

59

as

o

")

o~
N

Ahora bien, la confrontacién no es una prueba di--
cha, sino un medio complementario de las declaraciones,
encaminado a despejar la duda, identificando al sujeto

a qguien se aludid en la declaracién.

Que con la Tigura de referencia fundamentalmente -

se busca el objetivo de lograr una mejor conviccidn. -

(59) Guillermo Colin S&nchez, pég. 399, D. Méx. de Proc.
i

Penales, 1970, 2a. ed. Ed. PorrGa, México.
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El Ministerio Piblico, durante la Averiguacién Previa
no estd impedido para celebrarlas si asi lc estima -
conveniente, aunque en esta etapa queda reducida a una
. . P . .
simple identificacién de la que no es posible obtener-
los efectos trascendentales que puedan adquirirse cuan

do es el Juez quien la ordena y la presencia.

CAREQS.- También es un acto procesal cuyo objeto -
es aclarar los aspectos contradictorios de las decla~-
raciones de! procesado o procesados, del ofendido y de
los testigos o de éstos entre si, para con ello estar-
en posibilidad de valorar esos medios de prueba y asi-
alcanzar el coﬁocimiento de la verdad. (60)

Dada la naturaleza y Tines del careo, no se lleva
a cabo su préctica -en la Averiguacidén Previa, no solo
por las dificultades que para su celebracién podian =
presen arse, sino también porque semejante proceder -
resultaria arbitrario, parcial e inconducente para la

valorizacidon de las declaraciones.

g-7) ASEGURAM}ENEO DE LOS INSTRUMENTOS Y OBJETOS

Basta con la simple transcripcién del articulo =

{81 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, para

(60) Guillermo Colin Sanchez, pédg. 358, D. Méx. de Proc.
Penales, 1970, 2a. ed. £d. Porra, México.



la exposicién del inciso y tema respectivo, ya que el

mismo no pene duda alguna:

"ART. 181 C.F.P.P.: “ lLos instrumentos del delito
y las cosas objeto .y efecto de é!, asi como aqué-
llos en que existan huellas del mismo o pudieran-
tener relacién con éste, serdn asegurados, ya - -
sea reccgiéndolos, poniéndolos en secuestro ju——-
dicial! o simplemente al cuidado y bajo la respon-
sabilidad de alguna persona, para el objeto que -

no se alteren, destruyan o desaparezcan.

De todas las cosas aseguradas se hard un inventa-
rio,en el que se les describird de tal manera que

en cualquier tiempo puedan ser identificadas”. (61)

Asimismo, los articulos 94, 95, 96, 97, 98, 100, -
103, 106 al 124 del Cédigo de Procedimientos Penales -
para el Distrito Federal y los articulos del 181 al -
187 del Cédigo Federa! de Procedimientos Penales, men-

cionan lo relativo y preceptuado con este tema.

(61) Cédigo Penal de Procedimientos Penales.
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V.- LA _AVERIGUACION PREVIA SIN DETENIDO Y _CON
DETEN1DO.

En el capitulo anterior, inciso “g¥, se hablé de -

los medios de prueba de los cuales se ﬁuede valer el =
Ministerio Pdiblico, para conocer la verdad de los he-~
chos, asi coﬁo de las diferentes diligencias y de acuer
do & lo dispuesto por e! articulo 135 de la Ley Penal -

Adjetiva de! Distrito Federal, mencionando como tales:

}.~ La Confesidn Judicial.
1.~ La Insgecciédn Ocular y la Reconstruccién de
hechos.
1il.- Los dictémenes de peritos.
iV.~ Las declaraciones de testigos.
V.~ Los documentos pGblicos y ﬁrivadosq

Vi.- Las presunciones.

También hay que mencionar io relativo a los cateos

1 . e d .';I.’\ . . da d
y las visitas domiciliarias que son medios de asegura-
miento de los presuntos responsables, de los objetos,~
instrumentos o efectos, huellas de les delitos. Por -
lo respectivo a la confrontacién y los careos son me--
dios complementarios de las prucbas de confesién y de-

testigos.
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Concliuyen de los medios de prucba en lo siguiente:

LA CONFESION: Es la declaracién del inculpado (he--
chor), por la cual admite haber cometido el delito de -

que se le acusa.

INSPECCION OCULAR.-~ Es la que practica el Ministe~
rio PGblico o sus auxiliares, denominada inspeccidén --
ocular y no judicial en virtud de que ésta es |levada-
a cabo por ei poder judicial, ésta se hace en la mayo-
rfa de los casos en delitos que puedan dejar huellas -

materiales.

RECONSTRUZCION DE HECHOS.- Esta di igencia tiene -
por objeto quz el funcionario pueda apreciar el alcan-
ce de las declaraciones y dictémenes periciales que --

I fl . ., s ’
obren en la Averiguaciédn y se haré en el lugar y hora-
en que se comaltié el delito, si estas circunstancias -

incluyen en e! desarrollic de los hechos que se recons-

truyeran,

PERITACION.~ Cuando para examinar alguna persona-
o algGn objeto, se requieran conocimientos especiales,
se nombrardn personas que posean estos conocimientos, -
de preferencia quienes tengan titulo oficial sobre la-

materia.
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TESTIMONIAL.~ Conocida como declaracidén de testi-=-
gos, cualquier persona que pueda dar alguna luz en la-
averiguacién de aigin delito, estd obligada a declarar
a excepcién de las impedidas por alguna circunstancia-

enunctiada en la Ley.

DOCUMENTOS.~ Es el objeto material en el cual, ~--
or escritura o gréficamente, consta o se significa ~-
P g ,

un hecho.

Estos pueden ser privados o piblicos, siendo los -
primeros los elaborados por autoridades en ejercicio -

de sus Tunciones vy con motivo de ellas.
Y

PRESUNCIONE3S .~ Es la consecuencia due ia ley o el=
Juez infieren dz un hecho conocido para averiguar la ver
dad de otro desconocido. La primera de las presuncio-
nes se }lama legal y la segunda de ellas humana. Hay -
presunci1én tegal cuando la ley lo establece expresamen-
te o cuando ja consecuencia nace inmediata y directamen
te de ta ley y presuncidén humana, cuando de un hecho -~
debidamente comprobade se infiere otro, que es consecuen

cia ordinaria y lbgica de aquél.

El articulo 16 Constitucional consagra una de las -
garantfas por las que mds han luchado los gobernados, -
I "

"La garantia de libertad persona Este articulo dis
-~ p ety

pone que.en materia de delitos sélo en los tres casos -



152

s guientes se puede detener a una persona: a) Cuando
exista en su contra orden de aprehensién |ibrada por
autoridad competente; b) Cuando sea sorprendido en -

glagrante delite y ¢)En caso de notoria urgencia, ==

siempre que en el lugar no hubiere autoridad judicial.
Ahora bien, las autoridades judiciales son las - =
Gnicas fTuacultades para librar érdenes de aprehensidén -

en contra de los del!incuentes. Pero sin embargo, - --
para hacer uso de esta facultad se requiere que con an
terioridad exista una denuncia, acusacién o querella -
de un hecho determinado, que la Ley Penal castigue con
pena corporaf y ademés que éstas estén apoyadas por —-

é
declaraciédn, bajo protesta de decir verdad, de persona

digna de T& y crédito o por otros datos gue hagan pro-
bable la responsabilidad del inculpado.
Fn estas situaciones los auxiliares del Ministerio

o podrdn detener a una persona, cuando -~ --
tengan en su poder orden de aprehensién que haya sido-
librada por autoridad judicial a excepcidédn de los casos

siguicentes:

@) FLAGRANTE DELITO.-~ No solo las autoridades - =
sino afin los particulares pueden detener a las perso-~
nas que scrprendan en Tlagrante delito (Articulo 267-

del Cédigo de Procedimientos Penales del D.F.)'.
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b) CASO DE NOTORIA URGENCIA.~ E! Articulo 16 Cons-~
titucional nos aclara que cuando se trata de un delito
f ] - ". d o . . ~
de los que se persiguen de oficio y existe temor que -
el responsable pretende huir y en el lugar no hay auto
ridad judicial, la autoridad administrativa podréd bajo
su més estrecha responsabilidad, decretar la detencién

de un acusado, poniéndolo inmediatamente a disposicidn

de la autoridad judicial.

a) AVERIGUACION PREVIA SIN DETENIDO,

Antes de pagar al estudio siguiente, quisiera ex--
poner el concepto dque se adopta respecte a lo que se -

entiende por corsignhacién: .

GUILLERMO CCLIN SANCHEZ.- la consignacidén es un -
acto procedimental a tpavés de!l cual el Ministerio =-=
Piblico ejercita !a accién penal, poniendo a disposi-~
cion del Juez las diligencias o al indicado, en su --

caso, iniciando con eilo, el proceso penal judicial.~-

(62)

la consignacidén no reviste ninguna Tormalidad es-
pecial y se debe de realizar ante el Organo Jurisdic-

cional competente.

(62) Guillzrmo Colin Sanchez, pdg. 260, D. Méx. de Proc.
Penales, 1970, Z2a. ed. Ed. Porria, México
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La consignacién sin detenido es una de las formas

reviste la misma y cuando se sancionan con pena -

corporal, va acompaiada de un pedimento de orden de -

aprehensién y si el delito es de los que se sancionan

con

ment

tra

Jjeti

cir,
una

por

pena alternativa, se realiza Gnicamente con pedi-

o de crden de comparecencia.

Asimismo, el fundamento de lo anterior se encuen-
en lo dispuesto por el Articulo 4° del Cédigo Ad-

vo Penal! del Distrito Federal.

"ART. 4°- "Cuando del acta de la policia judicial
no anarez:a la detencién de persona alguna, el ~-

Ministeri>s Plblicoe practicaréd o pedird a la auto-

ridad judicial que se practiquen todas aquellas =
diligencias necesarias, hasta dejar comprobados ~

los requisitos que sefala el Articulo 106 Constitu

4

cional para la detencién, perso si de dichos re~-

quisitos aparecieren va comprobados en el acta de

»

poiicia judicial, el Ministerio Piblico la turna-~

g

u
4 al Juez, solicitando dicha detencién”. (63

De lo anterior se desprende lo siguiente y es de-
las diiigencias neceserias para el libramiento de
orden de aprehensidn, tanto pueden ser practicadas

el Juez como por el Ministerio Piblico, pero el —=

{63) Cédigo de Procedimientos Penales del D.F,
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primero no puede intervenir sin el previo ejercicio de

la accién penal por ei segundo.

Desde luego; que lo mencionado supone dos casos,
uno, e! de que de la Averiguacién Previa no aparezca
la detencién de alguna persona, sea porque no se sépa
quien es el responsable del delito o porque ain sabién
dolo no haya sido posible su detencién y el segundq, -
el de que sabiendo quien es el responsable y estando -
satisfechos los requisitos del articulo 16 Constitucio
nal, para proceder a la aprehensién, sélo falte la - =

orden judicial para ejecutarla.
! J

En el primer caso, el Ministerio Pablico, atendien
do a su mejor conveniencia, tanto puede practicar por-
s{ o por conducta de la policia judicial, las diligen-
cias necesarias para solicitar del Juez la orden de --
aprehensidn, como turnar la averiguacién al Juez para-

que éste practique las diligencias que aquél le solici

te hasta dejar satisfTechos los requisitos del articulo
16 constitucional, para estar en aptitud de despachar -
la orden de aprehensidn.

En e! segundo caso, se¢ supone que el Ministerio -~
Piblico ya ha practicado, dentro de la averiguacién -—=-
previa, ltodas aquéllas diligencias necesarias para cum
plimentar las exigencias del articulo 16 constitucional
y que no resta sino pedir al Juez e! libramiento de la

orden de aprehensién.



b) AVERIGUACION PREVIA CON DETENIDO.

la averiguacidén previa con detenido se lleva a ca-
bo de la siguiente manera: primeramente se debe de - -
reunir ei requisito de que exista una denuncia, acusa-
cién o querella en su caso, en donde se le dard un - -
ndmero de acta determinado con la existencia del ofen-
dido y de! ofensor, en donde e! Agente de! Ministerio-
PGblico de! conocimiento ordenaré que se Ileven a cabo
todas las diligencies necesarias para |legar a acredi-
tar la existencia del cuerpo del delite y la presunta-
responsabiiidad del indiciado, lo que posteriormente y -
en atencidén a ello traeréd la consignacién de! presunto

responsable arte el drgano jurisdiccional.

c) DETERMINACIONES.
RESULTADO DE LA AVERIGUACION PREVIA,

F.= NO EXISTE DELITO - = = - = ARCHIVO.
2.~ COMPROBADA LA EXISTENCIA

DEL DELITC SIN PRESUNTO

RESPONSABLE. - - = = = = = = RESERVA.
3.~‘EX§ST510IA DEL DELITO CON

PRESUNTO RESPCONSABLE SIN-

DETENIDO - = = = = = o aw EJERCICIO DE LA
ACCION PENAL CON
SOLICITUD DE |
APREHENSION.
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4.~ EXISTENCIA DEL DELITO
CON PRESUNTO RESPONSA
BLE CON O SIN DETENIDO
PERO CON PENA ALTERNA-

TIVA.= = « = = = = « ~ = ~ EJERCICIO DE LA ~ -
ACCION PENAL CON -
SOLICITUD DE CITA-

CION,
5.- EXISTENCIA DE DELITO -
FLAGRANTE, "CON PRESUNTO
RESPCNSABLE Y PENA PRi-
VATIVA DE LIBERTAD.- -~ - EJERCICIO DE LA -~ -
: ACCION PENAL CON -~
DETENIDO.
a) AUTONOMA
b) PUBLICA.
ACCION PINAL: c) INDIVISIBLE.
d) DE CONDENA.
e) UNICA,

la Tinalidad due se busca en la etapa de averigua-
cién consiste en si, en lo siguiente: a) Determinar e

investigar si los hechos deunciados son o no constitu-
tivos de algin delito; b) Allegarse todas las pruebas-
vy elementos que sirvan para acreditar el cuerpo del de
lito denunciado; c¢) Allegarse igualmente de las pruebas

necesarias que sirvan para tundar la probable responsa-



bilidad del o de los autores de los hechos denunciados;

d} Resolver la averiguacién previa en la forma que pro-

ceda y de acuerdo al cuadro expuesto al principiar el -

1

presente inciso y referente a las determinaciones.

la averiguacién previa llega @ consignarse ante el
6rgano jurisdiccional, en aque!los casos en los que el
Ministerio Piblico, mediante las pruehas y diligencias
practicadas por &l y obtenidas por la:policia judicial,
logré acreditar el cuerpo del delito denunciado y - -
obtiene datos suficientes que le permitan presumir la -

responsabilidad de alguien en la comisién de esos hechos.

Cabe aclarar que no siempre se logra la Tinalidad -
antes expuesta, o sea, la de consignar la averiguacidn-

ante el érgans jurisdiccional, ejerciténdose la accidn-~

penal correspondiente. Asi tenemos que la averiguacidn
previa no puede |legar a la consighacién y en cambio ==
llega a:

SERVA.-~ Que tiene lugar en aquellos casos-

en los que se han practicado todas las diligencias ne=
cesarias para aclarar los hechos denunciados y acredi-
tar el cuerpo del delito vy la presunta responsabilidad,
de alguien, sin que se logre hasta ese momento, una u

o

otra cosa, pero con posibilidad de que en el Tuturo ==

aparezcan nuevos elementos que permitan al Ministerio-
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Piblico llegar hasta la consignacidn de los hechos.

2)_SUSPE

La averiguacién previa podré sus-

penderse o entrar en estado de suspensidn, en aquellos
casos en los que el Ministerio Piblico se percate de-
que Talta por satisfacerse un requisito de procedibi~
lidad {querella, declaratoria de perjuicio en delitos
fiscales, declaratoria administrativa'de la Direccién
de la propiedad industrial en los delitos previstes en
la ley de propiedad industrial, ejemplos: uso indebido
de marcas, imitaciones de patentes, etc., e! desafuero
en los casos que el inculpado goce de fuero constitu=--
cional). En.estos casos el Ministerio PGblico suspen-
de el procedimiento sin llegar a la consignacién, has-
ta en tanto se satisfaga el requisito de procedibili--

dad exigido por la ley.

3) INCOMPETENCiA.~ La averiguacién previa podrd en
un momento dado, ser turnada a diversa autoridad por -
razén de incompelencia. Esta puede fundarse en dos --
motives:

i.- lncompetencia por razén de fuero o materia -~
{delitos de carécter federal o delitos de fTuero mili-
tar que son denunciados ante el Ministerio Plblico del

fuero comdan) .
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1.~ Incompetencia por razdédn de jurisdiccién te--.
reitorial (cuando el hecho tuve verificativo en lugar
diverso al! de la jurisdiccién territorial del Minis~--=

terio Plblico ante quien se denuncia).

En los casos de incompetencia, en realidad la --
averiguacién previa lo Gnico que hace es cambiar de-

una autoridad a otra.

4) ARCH1VO.- La averiguacién previa serd objeto de
consulta de archivo, ésto es, se pedird autorizacibn -
al Jefe de la Institucién de Estudio {(Procurador) para
sbstenerse eﬂ definitiva de ejercitar la accidn penal,

como es en los siguientes casos:

|.~ Cuando el hecho denunciado que motivé el inij--=
cio de la averiguacién se encuentre demostrado que no-
es constitutivo de delito;

[1.- En los casos sn que si bien los hechos denun-
ciados si constituyen delito, resulta imposible la - -

prueba de esos hechos;

If1.- Cuando la accidén penal se encuentre iegalmen

te extinguida.

La extincién de la accidn penal puede derivarse de

las siguientes razones: a) Muerte del delincuente; b) =
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El perdén del ofendido; c¢) Amnistia; d) Prescripcién

de la accidn; e) etc.

d) EL NO EJERCIC

Si bien es cierto que el Ministerio Piblico es una

10 DE LA ACCION PENAL,

figura juridica con personal idad propia a la cual se le
encomienda el ejercicio de la accién penal y que abre -
las puertas de la jurisdiccién, para hacer valer la - =
pretensidén punitiva nacida de la comisidn de un hipoté-
tico delit ast o lo relati a actividad
tico delito, asfi como en lo relativo a su actividad pos
terior,: la instancie ! art sujeto de la -~
or,‘va en ia instancia como parte o sujecto de la
relacién procesal penal que la activa vy la lleva a su -
cr v -”l . .
fin por medio rle la misma accidn.

Y si el Ministerio Plblico es el Gnico que puede -
ejercitar la accién penal, puede suceder que en un mo-
mento dado algin agente se niegue a ello, lo que signi
fica que la institucién carece de los elementos sufi-=
cientes para ei ejercicio de la accién penal y lo que-

va en deirimento del interés social que le estd enco--

mendado.

¥ como medio para activar al Ministerio Piblico -~
en sus funciones, o Talta de interes para el ejercicio

de la accidén penal, consiste en acudrie en queja al --
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Procurador de! conocimiento para iograr y presionar
y no resultar un no ejercicio de la accién pena!l =-

aue se pueda intentar en contra de un gobernado.



CAPITULO VI

CONCLUS1ONES
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C ONC L U S I O NE 8

|.~ Para la obtencidén de! cargo de Agente del Minis
terio Pablico, amén del titulo de Abogado y de ser persg
a o ! i ral s ondmica id h de e
na de solvencia moral y econémica reconccidas, han de
pasarse examenes de oposicidn para acreditar conocimien-
tos especiales sobre derecho penal. Esto configura a -
un funcionario de especial capacidad moral y profesionatl,
para el desempefio de una actividad estrechamente vincula

da con la administracién de justicia.

1.~ Como consecuencia de la importancia que la --
uncion del Age#te del Ministerio PGblico tiene, en la -
Administracibn ce Justicig resulta necesario promover la
firmeza de su ceérgo. Esta inamovilidad debe ser corre-
lativa a la que caracteriza a los érganos Jjurisdicciona-

es, pues estos v aquel estdn empefados en un propésito

s
comun.

Resulta obvio que esta proposicidén de inamovilidad -
no debe entenderse en forma absoluta y quedar condicion

=

da, en todo caso a la buena conducta de! agente del Minis

e

terio Pablico.

Consiguientemente se propone que dicho funcionario
ne podré ser removido de su cargo sino por una causa Jjus

icada que demerite la confianza en é! depositada.
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Fstas causas justificadas deben ser ponderadas por
el Procurador General de Justicia que deberad expresarlas

en forma precisa cuando comunique la remocidn.

Propongo que, entre otras causas que ameriten la -

remocién se incluyan las siguientes:

R) .- Por sentencia firme que merezca pena corporal.

B).- Los que hubieren ejecutado actos u omisiones

1

que aunque no punibles, demeriten el crédito pGblico del

funcionario.

C) .~ Cuanco se demuestre y se prucbe parcialidad --

hacia alguna de las partes.

D).~ Por su conducta viciosa, por su poco honroso
comportamiento o por su habitual negligencia en el desem

pefio del cargo.

E).- Por estar impedido fisica o mentalmente para -
continuar en su cargo.

F).~ Por haber llegado a la edad de 65 afios o 30 --

afios de servicio teniendo el derecho de jubilacién.
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I1]l.~ La averiguacidn previa constituye una fase sin---

gularmente importante del procedimiento penal. En ella-
se sientan las bases de los hechos que se presumen delic
tivos y consiguientemente de una fundada resolucidn, sea

de no ejercicio de la accibén penal o de consignacién an-

te los tribunales para que se abra una causa criminal,

En e! primer caso, el procedimiento termina ante -
el propio agente del Ministerio Pliblico que estd inves-
tido de atribuciones tales que su resolucidén nos resulta
inmodificable, con las graves consecuencias que esto --

trae aparejado para los intereses en cuestién.

En el segundo dard una solida base al procedimien-

to judicial para establecer con certidumbre si existe o
no responsabilidad criminal, que en términos generales

es la més grave en un régimen juridico, porque afecta -
bienes de muy alta estima de las personas y de la Tami--

lia.

1V.~ [n razén de la importancia social de lta fun--
cidén del Ministerio Pdblico en la integracién de la ave

riguacibn previa, resulta necesario que las diligencias
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que la componen, respondan a un programa definido de

=

.- .,
vestigacion.

Dicho programa debe responder a dos principios fun

damentales:

A}.- La préctica de diligencias urgentes para aco-
niar prucbas de hechos, cuvos vestigios desaparecen por -
el solo transcurso del tiempo, En via de ejemplo podria
mes. citar la posicién del cadaver en el caso de investi-‘
gécién por homicidio; las huellas de todo género que pu-
do haber dejado el autor de un delito en el lugar de los
hechos; las condiciones ambientales o de entorno, cuando
son fundamental:s para esclarecer los hechos materia de

la investigacién,

B).~ Acordar el desahogo de las diligencias de prue
ba pertinente que permita con la mayor claridad posibie
conocer la realidad de los hechos materia de la indagato

ria.

En este segundo aspecto, amén de las reglas procesa
fes del valor de la prueba, el Agente del Ministerio P@

blico, seglin cada circunstancia deberé Tormar un esquema
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circunstanciado de los hechos que investiga, para orde

nar la practica de las diligencias contingentes.

En esto debe obrar un criterio de opor-
tunidad para ordenar los diversos medios de prueba con-
que pueda contar el Agente investigador, de acuerdo con
las facultades que el Cédigo de Procedimientos Penales-

y la Ley Orgédnica de la Procuraduria General de Justicia.
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