ANCA - T4 3 EARLE.R ACATLAN

LOS TRABAJADORES DE CORNFIANZA
TUTELADOS POR EL ARTICULD 123
CORSTITUCIORNAL

T £ 8 | @

Que para ohtener el titulo de:
LICENCIADO EN DERECHO

Presenta:
MARIUEL LOZADA MORALES

Acatlan Edo,. de NMexico

1880



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA
TUTELADOS POR EL ARTICULO 123

CONSTITUCIONAL.



Dedico este trabajo a todas aquellas personas que
me apoyaron y prestaron su ayuda para ver culminados
mis esfuerzos-.

y muy en especial a:mis padres:

ANTONIO LOZADA ARGUELLEZ y JULIA MORALES DE LOZADA
a mis abuelitos:

CELIA CASO VDA. DE MORALES y MANUEL MELO E ISABEL

ARGUELLES DE LOZADA.



A MIS MAESTROS:
con mucho respeto

y mi eterno agradecimiento.

Y en forma muy especial al

Lic. ALCIDES DEL TORNO ABREU.



Y al Lic. MIGUEL CANTON MOLLER, mi apreciable
maestro que tan desinteresadamente dirigid mi
tesis, no escatimandome su tiempo, nara hacerme

las indicaciones pertinentes y donandane generosa

mente parte de su saber y experiencia.

Que mi trabajo sea el testimonio de mi mas sincero
agradecimiento . al Prof. CARLOS MARISCAL GOMEZ,

por su invaluable ayuda y consejos.



PROLOGO

CAPITULO I

INDTICE

EZBOZO HISTORICO DEL DERECHO DEL TRABAJO EN:

a)
b)
c)

Francia
Inglaterra
México

CAPITULO II

DIFERENCIAS ENTRE IOS CONCEPTOS DEiTRABAJADOR.Y
EMPLEADO

a)
b)
c)

Concepto de Trabajador
Trabajador de Confianza
Empleado de Confianza

CAPITULO IIX

LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA COMO SUJETOS DEL
DERECHO DEIL TRABAJO

a)
b)

cj}

La relacidn laboral entre la Federacidn y sus
empleados de confianza.

Requisitos, deberes, limitaciones y derechos
de los trabajadores de confianza.
Clasificacidn real de los trabajadores de
Confianza.

CAPITULO IV

SITUACION JURIDICA DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA
EN EL DERECHO COLECTIVO DE TRABAJO




b)
c)
d)

e)
£)
g)
h)

ii

Sindicato

Contrato Colectivo

Huelga

Los empleados de confianza en el conflicto
de Huelga

Terminacidn de las Relaciones Laborales

La Rescisidn en las Relaciones de Trabajo
Rescisidn y despido de los trabajadores de
confianza

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del  Estado

CAPITULO V

LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES FEDERALES
DE CONFIANZA :

a)
b)

Clase social del trabajador de confianza
La Teoria Integral y el trabajador de confianza

CONCLUSIONES

CITAS BIBLIOGRAFICAS

BIBLIOGRAFIA



PROLOGO

La finalidad del presente trabajo no es la de re--
prochar, ni juzgar nuestro ré&gimen y nuestras leyes, siné
la de sefialar algunas fallas de las que adolece nuestro--
sistema, como la confusidn que crea una falsa interpreta-
cidn de nuestro articulo 123 gue es la base més sdlida --
con que cuenta nuestro derecho del Trabajo; no es fécil--
captar en toda su profundidad el mensaje revolucionario--
que encierra el presente articulo y sblo las mentes y es-
piritus humanistas y justos daran una debida interpreta--

cidn a su brillante contenido.

Como ejemplo de lo anterior tenemos en el jurista-
y maestro Trueba Urbina a una persona que conoce la justi
cia y que entiende el propdsito y finalidad del articulo

123 constitucional.

A través de los tiempos hemos visto gue siempre --—

hay una clase dominante que pretende aprovecharse de la--



otra clase: la clase humilde, la clase obrera, la clase--
necesgitada, sin tomar en consideracidn que si no existie-

ra esta clase, su dinero y capital; no serviria para nada.

Son dos elementos: capital y trabajo gque unidog ~=
forman la produccidn gue trae como consecuencia todas las
actividades eéonémiéas gue ya conocemos y gue son log --
cimientos del desarrollo y evolucidn de un pais.

Es por esto que nosotros debemos pugnar por dar =--
cada vez mas proteccibn y facilidades, asi como estimulos
a esta clase trabajadora, en este estudio me estoy refi--
riendo en especial a los trabajadores de confianza, emplea
dos tan fitiles y necesarios por las funciones que desem—
pefian, qgue no las puede realizar el patrdn dada su cate--

goria social.

Hemos visto que los trabajadores de base muchas --
veces rechazan y pretenden excluir a este tipo de trabaja
dores arguyendo que no estdn identificados con sus idea--
les y anhelos; cosa por demés injusta; va que los patro--

nes tampoco los consideramos pertenecientes a su clase,--

ellos solamente los ven como empleados "especiales® pero-

empleados al fin, y bajo su servicio.
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Nuestra Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dice: deben gozar de iguales garantias por tra-
tarse de empleados no importando la designacidn que se =-

.

o

ies

La Teorfa Integral del Dr. Urbina también los acoge
tomando en conside?acién que son empleados también; y a mi
juicio muchas veces se les da esa categorfé por convenien-
cia por parte de los patrones que cuando no los necesitan,
los pueden despedir alegando haberles perdido la confianza
y si el trsbajador no esta preparado y desconoce sus dere-
chos, lo podri hacer impunemente, afectando dréstica y en

ocaciones drimaticamente el modo de vida de este empleado.

Otra de las finalidades de este estudio es la de --
hacer hincapié en que se debe capacitar al empleado de con=-
fianza, para querconozca sus derechos y los defienda; por-
que no basta con que los tenga sino que sepa hacer uso de
las mismos y no tenga que recurrir al absurdo, pero a.g~-.

veces finico camino posible del Amparo.

También hacer el senalamiento de que si gueremos un
ré&gimen capitalista democrético, hace falta que del propio
pueblo y especificamente del mismo circulo salgan los re-

nresentantes que van a luchar por satisfacer las necesida-
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des vy resolver los problemas de

También me sentiria satisfecho s8i este modegto tra-

baio despertara conciencia en la clase dominante ¥y que --

comprendiera que de nada sirven nuestras leyes y de que--—
las palabrés se las lleva el vientc, si no tienen cabida-
en los corazones v en las mentes de las personas que tie-
nen a su alcance los recursos para hacer valer estos dere
chos en vez de pisoteaflos e ignorarlos,; escudados en su-

poder econdmico y social.
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CAPITULO I
ESBOZO HISTORICO DEL DERECHO DEL TRABAJO.

Anélizando las costumbres del hombre primitivo, po-~
demos observar gue primeramente se dio a la tarea de satis’
facer sus propias necesidades, dando origen al trabajo in-
dividual y en beneficio propio; pero al ir evolucionando -
su pensamiento a través de la observacidn de la naturaleza,
tratando de entender el porgue de la cosas no sin antes—--
transcurrir un largo lapso de tiempo, sufrid un cambio al
darse cuenta de su necesidad de vivir en colectividad, ==~
para mejorar éus condiciones de vida descubriendo con e=-
llo el trabajo organizado colective m&s antigllo del que se

tiene memoria, que son la agricultura y la ganaderia.

De esta forma se did un paso importante en la evo-
lucidn historica del Derecho del Trabajo en el concepto en

actual en que lo conocemos.



"£1 testimonio més antiguo del que se puede hablar
con relacidn al trabajo lo encontramos en el Cddigo de---
Hammurabi que data de 2000 afios A. C. en el cual: estdn---
contenidas ciertas disposiciones que reglamentan el apren

-dizaje, salario minimo, ejecucidn y responsabilidad en -

el trabajo".

"En la &poca antigua se practicd la esclavitud, --
tratando al individuo en forma denigrante siendo un suje-

to de trabajo no un sujeto de Derecho. (1).

En la Edad Media florece una nueva etapa histdrica;
el Feudalismo que estaba integrado por pequefios grupos de
poblacidn, con el transcurso del tiempo la necesidad va--
exigiendo cruzar fronteras para obtener objetos que por -
su materia prima o manufacturera no tenia a su alcance en
su propio feudo, naciendo asi las .corporaciones medieva-—
les que continfiaron principalmente en las ciudades de mu-
cho movimiento comercial que al ir aumentando junto con--
la poblacidn trae como consecuencia la divisidn de cada=--
una de las ramas comerciales, lo que a su vez da origen a
otro tipo de asociacidn para defensa del interés comfin de
los asociados ya sea individual o colectivamente. De ahi-
gue las corporaciocnes vienen a proteger a la economia, -=
apropiando el mercado, regulando la produccidn, aseguran

1.- Guillermo Cabanellas Introduccidn al Derecho Laboral




do la aestabilidad en los aprovisionamientos creando una-—-
situacidn de Monopolio tratando de establecer la igualdad

del dé&bil frente al fuerte.

En el siglo XVIII la burguesia representante del po
der capitalista no podia permitir que los monopolios le —-
impidieran actuar libremente, proclamando el Derecho Natu
ral y Absoluto; En febrero de 1776 se promulga el Edicto-
de "Turgot" suprimiendo las corporaciones lo cual se —~=e==
logra en el afio de 17921 cuando desaparecen definitivamen=-

te debido a la ley Chapellier.

La Revolucidn Francesa viene a destruir el régimen
feudal y trajo con ello el triunfo del Sistema Individua-
lista y'liberal pero al mismo tiempo el del sector bur---

gues.

Al aparecer las m&quinas en Inglaterra y posterior
mente en Francia a fines del siglo XVIII evoluciond el --
sistema de produccidn cambiando con ello teotalmente las--
condiciones econdmicas de los pafses; al incrementarse la
produccidn en gran escala y al desplazar las miquinas en-
sus actividades laborales a gran cantidad de obreros, que
descontentos con esta situacidn, se opusieron a operarlas
lo que provocd la contratacidn de mujeres y nifhos para —--

maniobrarlas percibiendo un salario infimo. E1 Estado no-



se preocupd en absoluto por evitar la explotacidn del tra-

bajador.

En teoria el Contrato de trabaijo deberia de ser un-
acuerdo de voluntades entre el patrdn y trabajador, pero--
en la préctica era el patrén quien establecfa las condicio
nes de trabajo, las cuales tenfia que aceptar el trabajador
obligado por el hambre, la miseria, la ignorancia y la ne-

cesidad.

El nacimiento y evolucidn del Derecho del trabajo--
se inicia en las Revoluciones europeas con la lucha del-=--

proletariado contra el Capitalismo y el Estado.

"En Francia las condiciones obreras eran apremian-
tes puesto que debido a la ley de "Chapellier" les estaba-
prohibido agruparse por lo cual estaban indefensos, sus--
condiciones de trabajo eran inhumanas con jornadas de tra-
bajo de 15 o mds horas y el salario insuficiente para cu-

brir sus necesidadest (2).

En 1815 el Régimen Burguds de los Borbones habia--
llevado a Francia a una ruina econdmica endeudando al pails

cada vez mas.

2.~ De la Cueva Mario Derecho del Trabajo Tomo I 8a. edic.
edit. Porrfia, S.A. pag. 107- 109
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Con la Revolucidn Industrial y el Maquinismo la agri

cultura pasa a segundo t&rmino y el pequefio propietario asi

una concentracidn en la cindad gue venfa a agravar el desem
pleo, todas estas condiciones explicaron la agitacidn obre-
ra que estalla en Francia en 1825, situacibn que es aprove-
chada por la burguesia para derrocar a la Monarquia; pero no
cambia la situacién del vulgo, s8lo cambia los detentadores

del poder.

Por prohibicidn de la Monarquia hacia que todas ---
' Ssociedades permanecieran en secreto, lo que ocasiond varias

huelgas por ejemplo: la de la Sede de 1831-1834.

La situacidn precaria del proletariado propicid la-
aparicidn de varias Doctrinas de las cuales las mds impor-
tantes son: la del Socialismo Utdpico cuyos representantes-
eran Saint Simon, Pourier, Luis Blénc, cuyo contenido ver-
saba acerca de la ayuda que deberian proporcionar al pro-
letariado el Estado y los burgueses para lograr llevar a--
cabo una transformacidn social de manera pacifica por me=-

dios morales y de convencimiento.

Por supuesto qgue el Socialismo Cientifico cuyo prin-
cipal exponente fué Karl Marx, mediante su Manifiesto Comu-

nista despierta conciencia en los franceses provocando la-
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Revolucidn de 18438. ﬁn esta &poca el gobierno de Luis ----—
Felipe estaba bajo el dominio de la burguesfa; ya que fini-
camente las personas con recursos, podian. elegir y ser —---
electas, lo que provocaba un descontento en el proletaria-
do que exigia reformas electorales que les eran rechazadas

por el Gobierno.

En febrero estalla la sublevacibn y después de =----
varios dias en pie de lucha el reyrabdica. Se proclama la-
Repliblica y en el Gobierno provisional hay dos representan
tes obreros. Inmediatamente surgen choques de ideas y con-
tradiciones entre los partidarios de un estado liberal, -~
representados por la burguesfa y los partidarios de un Es-
tado Social represehtados por el proletariado que exigfan-
un reparto de bienes, trabajo y sustento para todos. Como-
una consecuencia del fuerte movimiento obrero de Paris se
fundan los Talleres Nacionales comc medios para proporcio-
nar trabajo al proletariado; pero debido a la falta de ---
apoyo de los industriales y a una mala organizacidn estas-
empresas estatales tienen que sostenerse con ayuda de im-
puestos que al afectar a los campesinos y trabajadores de
empresas privadas las hacen parfsitas de la econdmia gene-
ral. Al convocarse una Asamblea Constituyente se llega a -
la votacidn, resultando gque de 800 miembros Gnicamente 100

eran partidarios del Socialismo y la inmensa mayoria eran-
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los campesinos conservadores, por lo que el Gobierno provi
sional renuncia y se instituye un nuevo Gabinete pero sin-

representantes obreros.

En Junio se cierran los Talleres Nacionales privan-
do a més de 100,000 trabajadores de su medio de sustento--
lo que ocasiona una nueva sublevaci®dn que es reprimida y--

aniquilada sangrientamente por el General "Cavaignac".

A fines del afio se proclama la Constitucifn Republi
cana gqueda el poder ejecutivo a cargo de un Presidente y -~
el legislativo a una Asamblea. Es electo presidente Luis-
Napoledn, sobrino de Napoledn I cuyos 3 aios en la presi-
dencia se caracterizan por una constante pugna con la =-=-=
Asamblea legislativa, que culmina finalmente con un golpe-~'

de Estado en Diciembre de 1851.

Napolefn III trata de remediar la situacibn agrupan
do a los trabajadores en un partido popular gue no tiene=--
éxito. Debido a la guerra con Prusia el poder francds se--
une deteniendose una vez mds la evolucidn del Derecho del-
Trabajo y cesando los movimientos en pro de las reivindica

ciones obreras.

En 1871 debido al Gobierno de Thiers se inicia un--
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movimiento de la Comuna de Par{s que desgraciadamente tam-—
-bién fracasa sin tener ningilin resultado. Por fin en el afio
de 1884 el Parlamento aprueba una ley que permite el dere-
cho de Asociacidn Profesional, que viene a desarrollar,---
aunque no ampliamente los Sindicatos, también se dictan me
didas hacerca de la reduccidn de las jornadas de trabajo,-
de Previsidn Social y bolsas de trabajo creéhéose las Fede

raciones y Confederaciones.

Posteriormente a la Primera Guerra Mundial el Dere-
cho del Trabajo sufre uné evolucidn que beneficia a la cla
se trabajadora cuya lucha y sufrimiento alcanza el triunfo
al obtener la regulacidn de las Instituciones y Derechos -
que tantas vidas costaron y al aumentar con ello las posi-
bilidades de mejorar colectivamente las condicionés de ===

vida del individuo.

INGLATERRA.~ Un gran cambio se inicia con la Intro-
duccibén de Métodos meclnicos en la produccién llamada Revo
lucidn Industrial, viene a invertir y trastornar la estruc

tura econdmica de la vieja Inglaterra.

"Pero la transicidn fué& penosa y el principio sblo-
trajo al pueblo penuria y opresidn pues los pequefios arte-

sanos al no poder competir con las mAquinas se vieron ori-



llados a abandonar sus granjas y a trabajar en enormes L&a-
“Pricas llenas de- rugiefites miquinas, convirtidndose en =r-
obreros gue habitaban infames viviendas y trabajaban desde
el Alba hasta el anochecer por unos miserables peniques y-
mientras Inglaterra se convertia en el Taller del Mundo,--

los trabajadores vivian en indecible pobreza."(3)

Debido al inhumano trato que se les daba a los obre
ros inician una lucha p;ra hacer valer sus derechos y pro-
tegerse en contra de los grandes industriales, formdndose-
asi{ los Sindicatos que eran un& organizacidn unificada de-

asalariados y obreros.

En 1834 se constituye la Unidn Nacional auspiciada-
por el Idustrial Howen cuya finalidad consistia en otorgar
a sus simpatizantes ciertas concesiones tales como seguros
por enfermedad y defuncidn, pensidn de retiro y la Organi-

zacibén de Cooperativas de produccidn.

También persigue con firme propdsito el obtener la-
jornada de 8 horas por medio de una Huelga General. El go=-

bierno unido con los patrones toma medidas de presidn con=

tra los integrantes de la asociasidn.

Lo que ocasiona un descontento general, multiplicdn

3.~ Francois Barret Historia del trabajo pags. 57 y 61
(1961) Buenos Aires.
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dose las huelgas que se hacen insostenibles y acaban por--
fracasar, retirindose la mayorfa de los integrantes de la-

Unidn General y finalmente desapareciendo en 1835.

En 1837 los .trabajadores presentan un pliego petito
rio al Parlamento pero debido a su contenido politico es--

rechazado igual que los posteriores de 1842-1848.

En 1871 la Trade Union consigue gque sea reconocido=
su derecho de registro como asociacidn, en 1878, obtiene--
que sea suprimida como delito la huelga y la sancidn de =-
una ley que establecia la semana de 54 horas para las mu--

jeres y nifios obreros en la Industria Textil.

A partir de 1890 se crean nuevos organismos sindica
les que protegen a los obreros y trabajadores, tales como-

Sindicato de Portuarios, Ferroviarios y Carreteros.

Los logros y conguistas de la Trade Union fueron--
encauzados hacia los convenios colectivos y su dominio cre
cid répidamente antes de la guerra de 1914. Estos conver-—-—
nios trataban 1o relacionado al ingreso al trabajo, dura=--
cidn de la jornada del mismo, salario, estabilidad en la-

ocupacidn y métodos de produccidn.

Unc de los mayores logros de la Trade Union fué& el-
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de establecer un salario minimo gque: estuviera de acuerdo--
con un cierto nivel de vida asi como tambi&n la responsa-

bilidaé& del patrdn en los accidentes de trabajo.

Durante la guerra la Trade Union aceptd que se su-
primieran temporalmente algunos de los derechos de los tra
bajiadores y ob?eros actitud que le acarred descontentos =--
por parte de algunos obreros, pues la jornada les habia --
sido aumentada hasta en 18 horas en muchos casos los sala-
ries no subieron conforme al costo de la vida lo que provo
cd graves conflictos entre 1916-18 ddndose como un ejemplo
la Huelga de 200,000 mineros en la regidn de Gales que

después de 6 dias finaliz® con el triunfo obrero.

Posteriormente se acordd entre patrones y represen-
tantes obreros la celebracidn de una Conferencia Mixta con
el propésito de discutir las condiciones de trabajo. Duran
te algunos afios pudieron trabajar en forma homogé&nea lo=—==
grando buenos resultados, cabe mencionar el reconocimiento
oficial del Movimiento Sindical, los Convenios Colectivos-
con los sindicatos Gnicos de cada profesidn, creacidn de-~
consejos nacionales y locales en cada Industria estableci-
doé sobre una base paritaria; peroc en 1931 a causa de una-
ofensiva general por parte de los patrones contra los sala

rios provocd la ruptura entre las agrupaciones patronales-
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Yy obreras.

En Inglaterra en un periodo entre la Guerra de los=-

[

Boers y la la. Guerra Mundial, fue una &poca de grandes con
‘quistas democriticas. El pueblo ingl&s aspiraba a mayor pax
ticipacidn en el gobierno, las mujeres iban pronto a recla-

mar el derecho de voto, pero,\sobre todo la gente exigia ==

leyes para mejorar el nivel de las clases obreras y ofrecer

les mayor seguridad social.

A principios de siglo el Congreso de los Sindicatoss
una federacifn de lés Organizaciones Obreras llegd a ser =--
ﬁuy poderosa. El Congreso apoyvaba la idea de que los obre--
ros.noc solamente aebian reclamar mejores salarios sino lu-
char tambi&n por beneficios sociales que les dieran mayoiw

seguridad.

De ahi a la formacidn de un Partido Politico sélo--
habia un paso, ya que las masas trabajadoras, .comprendian-
prerfectamente gue sus candidatos una vez que fuesen elegi--
dos por el Parlamento, harfan votar las leyes necesarias.

. . .
En este programa el Congreso tenia el apoye de grupos socia

listas, que aparecieron en Inglaterra alrededor de 1880 y -

0]

entre los cuales el mis fuerte era la Sociedad Fabiana que
contaba entre sus miembros m&s distinguidos al cé&lebre ---

Bernard Shaw. El grupo fabiano al que pertenecia Shaw repre
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sentaba un tipo de socialismo moderado pero sus ideas eran
més radicales gue la del Congreso de los Sindicatos, sine-

embargo los dos grupos unieron sus fuerzas para formar el-

NI . iy mlemnad ida o mmpaa w " ;-
Partido Laborista gque presentd a sus candidatos en 190

?em

G
g

obtuvd 29 curules en el Parlamento.

1 de la Segunda Guerra Mundial losg--
obreros formaron nuevas organizaciones bipartitas v tripar--
titas cuyo fin era el derpromover una alianza entre los -
colaboradores de la produccidén; en 12490 se implantd el ar-
bitraje obligatorio, destinado a evitar huelgas é cierres- )
de fébricas.

Los obreros tambi&n desarrollaron actividades de =-
conciliadores. El ministro de Trabajo crea un Comité Con-—
_suitivo Central Mixto en julio de 1941 cuya labor era opi=
nar sobre los problemas,.representado la €onfederacién de-
Empleados Britédnicos. En 1942 se transforma en Consejo ===
Consultivo Beneral Nacional de la Produccidn, cuya asigna-
cidn era la de aconsejar al ministro sobre los problemas-
generales de la prqduccién y plantearle los conflictos con

motivo de la organizaci®n regional del Trabajo.

En 1943 se llevd a cabo el Control de los Salarios-

en cada rama de la Industria y la artesania, se establecid
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un salario minimo, una bonificacidn para los padres de fa-
milias numerosas, perfeccionamiento del Seguro Social, me~-
didas contra la desocupacidn, y mejoras de las condiciones
de la vida obrera por medio de un aumento general de log~-
salarios. Todo esto contenido en un Plan denominado Bever- -

dige.

Este plan provocd una violenta critica de los con-
servadores ingleses que velan que el Estado se estaba fil-
trando en el Control de la Produccidn, ganandole la parti-
da a la iniciativa privada, y aGn cuando no se llevdé a la-
prictica la aplicacidn de este Plan se fijaron las bases y
antecedentes del desarrollo del Trabajo en la vida social-

britanica.

MEXICO.- Para hablar del Derecho del Trabajo en---~
Mé&xico nos remontaremos hasta el afio 1523 fecha en que =---
"Carlos V nombra a Hernan Cortés gobernador de la Nueva--
Espafia redactando las famosas leyes de Indias, disposicio-
nes compuestas por 6 libros, 81 leyes y 31 titulos relacio
nados con la libre contratacidn de las plazas pGblicas, ==
también se determinaba en ellas que los religiosos no se--
sirvieran de los indios y en caso necesario se les pagara-

en forma remuneratoria. (4)

4.- Castorena J. Jeslis Tratado de Derecho Obrero .pag.85
(1949) Méx.
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Otra de las Ordenanzas importantes era la relaciona-
da al trabajo de las mujeres y nifiog protegiendo a la mujer
y otorgando libertad a los jovenes para trabajar voluntaria

mente el oficio que eligieran.

Istas leyes de Indias justas, reinvindicatorias y--
proteccionistés fueron letras muertas, puesto gque no se =-
aplicaron continuando la explotacidn del indigena por los,
alcaldes, corregidores,'terratenientes, propietarios de mi-

nas etc..

Existieron ademds Cédulas Reales dictadas por el =--
primer virrey de la Nueva Espaiia Don Antonio de Mendoza el
9 de Octubre de 1535 que seguian la politica proteccionis-
ta de las demis disposiciones legales. Hasta 1680 cohstitg

yeron verdaderos estatutos para el desarrollo del obreraje.

El rey Carlos II en 1681 por sugerencia del consejo
de Indias, disbone una conjuncidén de todas las reglas, dis
posiciones y Cédulas para la elaboracidn de un Cédigo al --
que se did el nombre de Recopilacidn de las leyes de Indias
Como podemos observar juridicamente la poblacidn indigena-
trabajadora estaba protegida, pero en la realidad era veja
da de diferentes maneras, por criollos, espafioles y mesti-

Z08.
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Debido a la brutalidad en la reprégi&n de la rebel-
dfa, los movimientos en pro de la justicia social tenfan--

que hacerge con el mayor secreto.

De esta manera nos explicamos el porgue soportaban=-
esa vida nuestros antepasados y el poco movimiento tanto-=

gremial como de lucha de clases existid en la Colonia.

Las leyes de Indias fueron un buen intento.para pro
.teger al indigena. explotado,.estableciendo el salario jus-
to, el descanso obligatorio yrlas compensaciones al jornal,
como nedidas de proteccibn humana que desgraciadamente nun

ca se realizaron. Debido a esto y.a los constantes malos -

tratos se fueron iIncubando en los indigenas deseos de liber

.tad y justicia .social que culminaron con la Guerra de Indg

pendencia.

Precisamente &n las proclamas iibertarias del pa-=-=
dres de nuestra Patria el cura Don MigueI Hidalgo y Cog==—-
tilla se exigia la’protecciéﬁ'de‘los ciudadanos y los joxr-

naleros mexicanos. ' ’ T

Otro de los grandes hé€roes de la Independencia,.fue
Don José& Maria Morxelos y Pavbn, quien reclamaba aumento =-.

del jornal y wvida humana para logs jornaleros, principios-?
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que se inscribieron en el C&digo de la Insurgencia, la Cons
titucibn de Apatzingdn de 1814. Primer estatuto Ffundamen--

tal mexicano que tampoco tuvo efectos précticos.

Ningln estatuto constitucional se habfa preocupado~-
en proteger al obrero dentro del sistema del Capitalismo --
gue afin hoy en dfa impera, el obrero es objeto de humilla-
ciones y se le convierte en un ser subordinado, casi una--

mercancia a disposicibén libre de la voluntad de su patrén.

En M8xico se alzd una voz en favor de los obreros,--
‘la voz de Ignacio Ramirez "el Nigromante", en el cohgresom
de 1856-1857, diciendo: "El m&s grave de los cargos que =-=-
hago a la Comisibn, es él de haber conservado la servidum-
bre de losg jornaleros. El jornalero es un hombre que a fuer
.za de penosos y continuos trabajos arranca de la tierra, ya
la espiga que alimenta, va la seda y>el oro que engalana a
los pueblos. En su mano creadora el rude instrumento se con
vierte en méquina v la informe piedra en magnificos pala~w-
cios. Las invenciones. prodiglosas de la Industria, se deben
a un reducido nGmero de sabios ¥y a millones de jornaleros::
Dondequiera que exista un valor, alli se encuentra la esfi-

gie soberana del Trabajo".

En el Congreso Constituyente de la Carta Magna de--—
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1857 pide el salario suficiente, la participacidn propor--
cional del jornalero en las ganancias del capitalista,y su

emancipacidn.

No tuvo &xito el ilustre "Nigromante" ya que la ===
Conétitucién de 1857, sigue los lineamientos del liberalis
mo individualista de la é&poca; pero su pensamiento gueda -
plasmado como antecedente funddmental de la Constitucidn---

Politica y Social de 1917.

En la afio de 1870 hubo un gran auge en la actividad
industrial durante el r&gimen porfirista, como consecuen--
cia del mismo, 1la poblaci&h obrera aument® considerablemen

te,

Los pequefios fabricantes no pudieron competir éon-e
tra las nuevas y enormes ffbricas, lo que los llev8 a la -
gquiebra y aljcierre de sus pequefios negocios, viéndose en-
la necesidad de colocarse en las grandes f8bricas y obli--

géndolos a convertirse en obreros asalariados.

Los patrones en alianza con miembros del gobierno-«
no permitfian a los obreros agruparse ni ejercer su derecho
de huelga para evitar de esta manera el aumento de log ===

salarios y la disminucibn en la jornada de trabajo. Los -~
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gritos de protesta e inconformidad de los trabajadores exi
gi&ndo mejores condiciones de vida, no se hicieron esperar
en el afio de 1875. Sugiriendo tambi&n por este mismo afio=-=

las primeras asocciaclones mutualistas de obreros.

Un golpe decisivo a la politica dictatorial de =—-=
Porfirio Diaz fué la creacidn del Partido Liberal "Ponciano
Arriaga™ cuyos integran?es fueron: el ingenierc Camilo —=-—
Arriaga, los hermanos Ricardo y Enrique Flores Magdn; los-
hermanos Juan y Manuel Sarabia, el licenciado Antonio Dfaz
Soto y Gama y muchos mds, quienes procuraron agrupar a to-
dos los liberales de la Repfiblica, Gelebrfndose dos Agam—-
bleas; pero en 19202 un provocador (Heriberto Barrdn) propi

cid con su intervencidn que la politica disolviera la agru

“pacidn,

Pese a esto los hermanos Flores Magdn, Antonio I.--
Villarreal, Librado Rivera, Manuel Sarabia y Rosalfo Busta
mante reorganizaron &l partido nuevaménte primero en la --—
ciudad de México y posteriormente en San Luis Missouri, y-
1anzaﬁ el programa el 1°de Julio de 1906 cuyo contenido ==
abarca los m&s modernos y elevados conceptos relativos a ==
-pcliti‘ai la Administracidn PGblica, la Econfmia y la Dota-
cidn de tierras, Protecci®én del obrero etc. Bases due sir-

vieron a los Constituyentes de 1916-1917.
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Un ejemplo tristemente vergonzoso de la polftica ==
porfirista que apoyaba a los industriales en la explota---
cién de sus obrerog la tenemos en los casos de Caﬁanea Y-
Rfo Blanco en log cuales se ahogo en sangre, con todo lujo
de fuerza, los actos de protesta y desesperacidn de los --
trabajadoﬁesf .

L3 HUELGA DE CANANEA:

"Operaba en Cananea Sonora la Cananea Consolidated=
Company donde eran explotados miles de trabajadores mexica
nos. Cansados de la explotacién y decididos a mejorar sus-
condiciones de trabajo un grupo de.mineros organizbd en =--
Enero de 1906 una asociacifn llamades "Unifn Liberal Humani

dad" con fines sindicalistas". {5)

Tiempo despfies acordaron realizar un mitin exigi&n-
do a la compafifa la destitucidn v cese de un capataz, un--
sueldo minimo de $5.00 cinco pesos diarios, jornada de tra
bajo de 8 horas y que por lo'menos el 75% de la empresa --
fueran empleados mexicanos: ¥ para apoyar éus demandas, se

" declararon inmediatamente en. huelga.

El gerente de la Compafiia desechd las peticiones;—-

motivo por el cual los obreros efectuaron una manifesta=—-
5.- De Buen L. Néstor Derecho del Trabajo tomo I Editorial
‘Porrfia, S.A.- pag. 145



26

ci8n pbblica, siendo étacados con armas -de fuego por dos—-
norteamericanos, resultando muekttos varios de los trabajé;
dores mexicanos. La comitiva manifestante se encamind ha—-
cia el Palacio Municipal para exigir garaﬂtﬁas, pero en el
camino fueron nuevamente agredidos, perdiéndo la vida -w=r '
o%ros seis trabajadores. En tanto el gerente de la com====
pa?ia>hégié pedido ayuda al gobernador del Estado y &1 mig
mo se presentd en Cananea con un fuerte contingente de sol
:daaos norEeamericénos, este ultraje a nuestra soberania --

llend de tanta 1ndlgnac16n al pueblo, que 1mpldié a los in

;vasores bajar de los carrog donde iban.

El gobernador encarcel® a varios obreros y envid a-

" : gus dirigentes a las mazmorras de San Juan de Ulfa, sofo-=

i eando de una manera brutal esta rebelidn sindicalista.

LA HUELGA DE RIO BLANCO, -VER.

En Orizaba y en- Puebla los obrercs decidieron unir-

i se ¥ luchar juntos en contra de los patrones que ‘se oponi-

: an al desarrollo del SLndicallsmo, amenazando a sus obre--.
! ¥Yos con despedirlos, 81 se gindicalizaban. Los obreros de-
. Orizaba organizados en el gran Circulo de Obreros Libres—-

se solidarizaron con -los de Puebla solicitando a las empr

o

~ sas el aumento de salarios para hombres, mujeres y nifios y

. la reduccidn de dos horas en su jornada de trabajo que era



de 16 horas.

Confiando en qgue el Presidente de la Reptblica =-=-
Porfirio Diaz, protegeria sus intereses, dejaron en -—-

sus manos la solucidn de estog problemas.

Pero el fallo del Presidente les fue adverso v los

patrones exigian el regreso de los trabajadores a la f8bri

Cé&.

Entonces estos celebraron una reunidn el 6 de enero
de 1907 negéndose a volver. Al dia siguiente acudieron en-
masa a la f8brica, pero permanecieron afuera causando con-
ello el disgusto de los patrones que en represalia oxrdena-
ron la matanza de obreros que cayeron bajo el fuego de las
fuerzas militares porfiristas. M&s de 400 c&daveres de ===
obreros.yvacian en el suelo.

Estos acontecimientos fueron el predmbulo del gran

movimiento armado de 1910.

Los hermanos Flores M&gon publicaron en los Estados
Unidos un gran perfodico "Regeneracidbn" que alentaba a los
mexicanos en el espiritu revolucionario y era el alma y ==

sentir del movimiento obrero.



A fines de 1911 debido a la influencia de los herma-
nos Flores Magdn el Partido Liberal Mexicano llama a la lu
cha a todos los grupos revolucionariog, surgiendo asociasio
nes obreras tales come: la Unidn de Obreros de Artes Grafi-
cas, la Confederacidn Nacional de Trabajadores que estaba-

integrada por obreros, intelectuales y militares revolucio-

nariosg.

. . £ y . . ~ .
"Consiguiéndose al siguiente afic la fundacidn de la
Casa del Obrero Mundial, que amplid y propagd sus activida-

des a distintas ciudades del pals." (6)

El Movimiento Obrero cobrd tal fuerza e importancia
que el gobierno de Madero determind la creacién del Depar-

tamento del Trabajo cuya misidn seria el tutelaje v el me-

" joramiento de los obreros. Sin embargo la Casa del Obrero-

Mundial y la principales organizaciones nunca fueron acep-

tadas totalmente por el gobierno que no perdia oportunidad

de atacarlas.

En 1814, el corcnel Manuel P&rez Romero instituye--
el plan de descanso semanal en todo el Estado de Veracruz.
Y el gobernador de dicho Estado, Cé&ndido Aguilar promulga-
ia ley del Trabajo que regula la jornada estableciéndola--
en nueve horas, salario minimo y reglas acerca de las. en--

6.- Cabanellas Guillermo Compendio de Derecho Laboral
pag. 149
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fermedades no profegionales, asi como las Juntas de Admi--.

nistracidn Civil para conocer asuntos de Trabajo.

‘En'el mismo afio en el mes de mayo, volvid a reanu--
dar sus labores la Casa del Obrero Mundial que habia sido-
clausurada por Huerta, al triunfo de Carrvanza se instald—-—
en la ciudad de México, habiendo organizado en el Distrito
Federal la Federacidn de Sindicatos Obreros con la tenden=
cia de llegar a constituir la Confederacidn General de ===

Trabajadores adherida a la Internacional.

Fue entonces cuando se incrementaron las huelgas en
distintos lugares del pais, la de Tran g; arios en Guada-
lajara, la de mineros en el Oro, Mex. lo que indujd a --==-
Carranza a reprimir el Movimiento Obrero. La Casa del Obre
ro Mundial fue clausurada y también}los periddicos obreris

tas "Ariete y Accibn!

El 20 de dicieﬁbre de 1815 fecha en que Manuel --—-
Aguirre Berlanga, asienta las condiciones para regular el-
Contrato de Trabajo v crea las &untas de Conciliacidn y==-
AArbitraje en Guadalajara es también la que impulsa al Geng
ral Salvador Alvarado en Yucatin a expedir algunos decre-e

tos favorables al Obrero.
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En 1916 florecid en M&xico a través de las ideas y-
précticas obreristas de afos anteriores dando con ello un-
pasoe trascedental gue permitid al Congreso Constituyente--
reunido en Qu&retaro plantearse con la mayor profundidad--
los problemas cue se le presentaban a la clase obrera y —-
consagrar en nuestra Carta Magna las garantias no inciui--
das hasta entoncés en ninguna otra Carta fundamental de-—-

otro pais.

La Constitucidn fue promulgada el 5 de febrero de -
1917 y se asentaron en ella las bases para el trabajoc y --
Previsidn Social que contienen las disposiciones primordia

les gue en materia de trabajo dictd la Revolucidn.

De reconocido mérito es la intervencidn de los dipu
tados al Congreso Constituyente, Hector Victoria, Heriber-
to Jara, Jos@ Natividad Macfas, Aguilar, Gdngora y =—w——=-
Manjarrez quienes fueron los pioneros gque rompieron log --—
moldes clésicos constitucionales para lograr formér una --=
Comisidn que se encargara del estudio sobre las cuestiones
de trabajo resurgiendo los pensamientos sociales, los cua-

les estan consagrados de manera especial, en los articulos

"Fue entonces cuando se inicid la prosperidad de---
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la organizacidn obrera. Nacen en los afios de 1918 la Con--
federacidn Regional Obrera Mexicana (C.R.0.M.) v la Confe-

deracibn General de Trabajadores (C.G.T.) en 1%20. (7)

BEn Septiembre de 1927 se cred la Junta Federal de--
Coneiliacidn y Arbitraje..Posteriormente en agosto de 1931
se promulga la Ley Feaeral del Trabaﬁo;'se dictaron dispo-
siciones sobre la cliusula de exclusiég y los reguisitos--
de las empresas péra cerrar sus negocios. Se crearon Comi-
siones para fijar los "salarios minimos" y se determinaron
las "indemnizaciones"-el servicio médico, el derecho de --

jubilacidn y las vacaciones.

"En febrero de 1936 gracias al General C3rdenas, =--

qguien permitid que los sindicatos fuesen adquiriendo poder

.para crear una corriente de intefeses que en un momento =-
dado pudiesen apoyar sus metas politicas se cqntituye ja=-
Confederacidn de Trabajadores de México (C.T.M.) con ello-
fue desenvoiviéhdose también la reglamentaci®én del articuf
lo 123 conétitucional, existiendo una genuina democraciary

una efectiva libertad sindical."(8)

En junio de 1942 se establecid el Congreso Obrero=--
Nacional que tiene por objeto la reso;ucién de toda difi--

e o ]

.= Ldpez Aparicio A.El Movimiento Obrero en México pig. 92

o= %ggbag@o Toledano Vicente La Libertad Sindical en México

o -



cultad intergremial v la ayuda en la solucidn d= loz proble

mas- obrero-patronales de preferencia por la via conciliato-

ris o solicitando el arbitraje del Presidente de la Replbli
ca; a.&l estan afiliados la C.T.M.,.LA C.R.0.M., v la C.G.T.
El Sindicato Mexicano de Electrisistas y varias- organizacio
nes mis. No obstante ls discrepancias han continuado pues—-
cada grupo de lideres cue maneja algln sector de Obreros y

Canpasinos de MBxico (COQM), la Confederacidn Proletaria---
Wacional (CPN), la Confederacidn Nacional del Trabajador =--

(CNT) y otras centrales obreras.

A pesar de todo es nuestro deber reconoccer los gran=
des logros y triunfos en pro del sector obrero. Si compara-
mos las condiciones imperantes en tiempo de la Dictadura y
las condiciones actuales, encontraremos gue existe una enor
me diferencia Yy que gracias a las Reformas en las diferen--
tes leyes y reglamentos que rigen el Trabajo, el obrero ha-
obtenido gin duda numerosas garantias sociales y prestacio-
nes que antes no tenia y con las cuales se han dignificado-

su trabajo y por consiguiente su vida.

968 en la qu

b
0]

ge incluye a log "trabajadores especiales"-

-y que entra en vigor, el lo. de mayo de 1870 es la que en-

el presente nog tutela,
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.CAPITULO II
DIFERENCIAS ENTRE LOS CONCEPTOS DE TRABAJADOR Y EMPLEADO.

Desde los tiempos mis remotos, el hombre ha tenido--
que trabajar para satisfacer sus necesidades, de ahi se ori
gina el trabajo en una forma rudamentaria y primitiva que-=-
ird evolucionando a través del tiempo hasta alcanzar el ---

nivel del concepto que actualmente tenemos sobre trabajo.

Concepto de trabajador.- La Ley Federal del Trabajo,
en su articulo ocho nos dice "trabajador es la persona fisi
ca gue presta a otra fisica o moral, un trabajo personal---

subordinado”, mediante un salario. (9)

Del concepto anterior se desprende lo siguiente:

a) .= Al decir "persona fisica"; no se ha especifica-

do el sexo de la misma; lo que de acuerdo a la ley, otorga-

9= Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge Nueva Ley
Federal del Trabajo.
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los mismos dexechos y obligacionegs a las mujeres como a los
hombres en su art. 164, con las modalidades consignadas en-

la misma ley.

b) .~ La prestacidn del servicio deber3d ser personal:
exigidndolo asi tanto la doctrina como la ley, va que de=--
intervenir una tercera persona cambiarfia la persona jGridi-
ca convirtiéndose en “"intermediario". Quiero enfatizar este
punto; pues sf el trabajador pudiera sustituir su trabajo-—-
por medio de un fitil o miquina, cambiarfa la naturaleza ===
juridica convirtiéndose en un contrato de alquiler y no de

trabajo.

Otro aspecto que considero importante hacer notar --
es el de que el trabajador o trabajadores que ejecuten el-
servicio no lo son de guien recibe el trabajo, aungque las-
consecuencias del mismo las aprovechen sino de la empresa-
que hace la organizacidn para ofrecer el servicio pGblicor

para satisfacer una necesidad.

c) .= La subordinaci®n en prestacidn del servicio.--
Este punto es algo escabroso, pues es motivo de gran discu
sién y discrepancia entre los tratadistas, pues algunos ==
alegan que es un término denigrante y que no adecda al sen

tido ideoldgico del art. 123 de la Constitucidn mientras--
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que otros lo defienden arguvendo que al vocablo Ysubordina
cidn”" le corresponde un significado distinto al gue le pu-

diere otorgar el Derecho Civil. Bsto 2s, gue no debe aten-~

derse.al sentido gramatical del t8rmino sino al efecto ==~

juridico del mismo.

d} .= Como cuarto y ltimo elemento tenemos que el~-
servicio que preste la persona fisica, debe ser retribuido,

esto es, debe ser a cambio del pago de un salario.

Ya para terminar diremos que el salario que recibe-
el trabajador por sus servigios esta reglamentado por la--
Ley Laboral en su articulo 84. El Salario se integra con--
los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, prestacio~-—-
nes en. especie, primas, comisiones, gratificaciones, per--.
cepciones, habisacidn, y cualguier otra cantidad o presta-—

cidn que se entregue al trabajador por su trabajo.

Aclarados los puntos en cuanto al trabajo y al con-
cepto trabajador con sus elementos constitutivos; pasare--
mos a entrar en el tema de la presente tesis "los Trabaja-
dores de Confianza tutelados por el Art. 123 Constitucio--

nali®,

Primeramente sefialarsmos que se entiende por Traba-



37

Jjador de Confianza;

Seglin el articulc 9 de la Ley Federal del Trabajo——
refiriéndose a los Altos Empleados, dice: la categorfa de-
trabajador de confianza, depende de la naturaleza de las =

funciones de confianza, las de direccidn, inspeccidn

1 d ns . viai
------ Fov=a

1
lancia y fiscalizacidn; cuando tengan car@cter general y =
las que se relacionen con trabajos personales del patrén--

dentro de la empresa o establecimiento.

Con anterioridad se juzgaba errdneamente que los em
pleados de confianza no podfan tener una relacidn juridica
laboral puesto gue no estaban considerados en un plano de-
igualdad con respecto de cualguier otro trabajador asala--=
riado; pero el tiempo trajo la comprensidn de que el traba
jador de confianza es igual a los demds: si tomamos en con
sideracibén que desde el punto de vista juridico basta que-
no es patrdn y que recibe instrucciones, remuneracidn y --
drdenes de éste; diferencidndose sélamente en gue este re-
cibe instrucciones finicamente del patrdn, mientras que los

demds las reciben tanto del patrdn como de &l.

En los inicios del desarrollo de la industria, fre-
cuentemente se confundia a los dirigentes o ejecutivos con

los duefios de la empresa pero el Derecho con el tiempo los
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ubica; tomando en cuenta la Subordinacién Juridica, que los

distingue y sitda inconfundiblemente.

Ahora haremos mencibn de los empleados federales de
confianza, quienes estan considerados como tales, y por --—-

qué.

Empleados Federales de Confianza.~ Trabajadores al-
servicio del Estado. Los inspectores de Servicio, Impues--

tos y Derechos . dél Gobierno Federal son de Confianza.

De acuerdo con el art. 4. del Estatuto de los traba
jadores al Servicio de los Poderes de'la Unidn, son emplea
dos de confianza no sélo los Inspectores del Departamento-
de Inspeccién y Auditorfa de la Secretarfa de Comunicacio
nes, sino que todos los inspectores de Servicios, Impues—-
tos y Derechos, de cualquiera de las dependencias del Go--~

bierno Federal.

Teniendo bastante clarc el concepto de trabajador--—
de confianza pasaremos a la legislacidn y régimen a que --

estdn sujetos los mismos.

En los arts. 182-183-184-185 y 186 de la Ley del --

Trabajo; se mencionan normas especificas para esta clase-
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d& trabajadores, que aunque diferentes de los demds se con
sideran asi, por la legislacién del trabajo, conforme a ===
las modalidades derivadas de la naturaleza especifica 4

trabajo, estos trabajadores de confianza se pueden clasifi

car en:

A) .= Altos Empleados; gerentes,’administradores, ——
ejecutivos, directores, representantes del patrdn y;

B).~- "Empleados de Confianza en general.- Los cua=~
les son propiamente hablando trabajadores de confianza en-
razbn de sus funciones para que tengan este caricter se =--
requiere que las actividades desempefiadas en la direccidn,
inspeccidn, vigilancia y fiscalizacidn dentro de la empre-
sa o establecimiento seéan de carfcter general; de manera--
que no pueda confundirse: por ejemplo; La vigilancia de --
la empresa con la vigilancia de un determinado departamen=-
to de la misma en cuyo caso no seria actividad de carécter

general.



CAPITULO III
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LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA COMO SUJETOS DEL DERECHO DE

TRABAJO

La doctrina extranjera ha intentado en vano encon---
trar la diferencia existente entre los conceptos de obrero-

y empleado, exponiendo cuatro criterios para distinguirlos.

"El primero de ellos estd basado en la naturaleza --
del trabajador seiflalando que el obrero es aquel que desarro
lla una actividad manual y el empleado el que lleva a cabo-~
una actividad intelectual, apreciacidn del todo incorrecta-
pues es bien sabido que no existe una actividad puramente-
manual, asi mismo como tampoco existe una pufamente intelec

tual? (10)

La segunda intenta encontrar la diferencia en cuanto
a la forma de pago del salario, argumentando que el obrero-
recibe su pago semanal o quincenalmente en cambio el emplea

10.- Cabanellas Guillermo Compendio de Derecho Laboral
Argentina. pég. 225
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do lo percibe mensualmente. Tampocd este criterio es muy=-
adecuado pues no se funda en los elementos propios de los-

conceptos.

Una tercera idea es la que trata de basar la dife--
rencia en el campo donde se realizan las actividades, en-
casillando a los obreros en un ambito de accidn en la in=-
dustria, en tanto que 1lgs empleados la tendrian en el co--
mercio, concepto totalmente incorrecto; pues no todo el ==
que trabaja en la industria serd por este motivo, necesa-

riamente obrero y vice-versa.

La Gltima de las caracteristicas de diferenciacidn-—-
es la que sefiala que el empleado tiene funciones de colabo
racidn en relacidn de subordinacidn con el patrbn, en cam-—
bio el obrero no se encuentra en la misma situacidn empe-
ro, cabe sehalar que todos los trabajadores colaboran con
la empresa ya que de no ser de esta forma la empresa no --

obtendria los fines para los que fue constituida.

Lo anterior considere oportuno mencionarlo debido--
a que en los pafses curopeos nacié el Derecho del Trabajo-
gue no protege a los empleados circunscribiendose Unicamer

te a los trabajadores de la industria.
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En nuestro pais, este problema no existe, puesto que
para las leyes mexicanas, todos son trabajadores y no exis
te diferencia entre empleado y obreros a excepcidn de dos-
articulos de la Ley Federal del Trabajo, pero gue no res-
sultan una ventaja de ninguna manera sobre los empleados,--

los articulos son:

El 5' fraccibn VII que sefiala: Qué& no produciri’efeg
tos legales la estipulacién que establezca un plazo mayor;
de una semana para el pago de salarios de los obreros y ei
Art. 88 gue senala: Los plazos para el pago de salarios ==
nunca podrin ser mayores de una semana para las personas--
gue desempafian un trabajo material y de quince dias para=-

log dem&s trabajadores.

Para reafirmar lo anterior, en el Derecho Mexicano -
del Trabkajo no hay diferencias entre obrero y empleado, --
como se entiende y desprende del articulo octavo de la Ley
Federal del Trabajo vigente: Trabajador es la persona f£fisi
ca que presta a otra persona fisica o moral un trabajo --

personal subordinado.

Para efectos de esta subordinacidn, .se entiende por-
trabajo toda actividad humana, intelectual o material, in-

dependientemente del grado de preparacidn t&cnica requeri-
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da para cada profesidn u oficio." Empero, si bien nuestro-
Derecho reconcce una sola denominacidn para todos log --
que prestan sus servicios personales, o més propiamente ha
blandp, da un tratemiento igual a todos. La Ley' ha tenido-
qﬁe crear dentro del concepto de trabajador varias catego=
rfas, por exigencia de la Divisidn de Trabajo, agremiando-
se dentro de es£as categorfas la de los "trabajadores de -

Confianza".

Obligada por las necesidades de la empresa la Ley --
crea estas categorfés pero al hacerlo encuentra una serie-
de dificultadades y asi vemos en la Ley Federal del Traba-
jo de 19231, en una forma un tanto timida habla de trabaja-
dores de confianza sin precisar un concepto de los puestos
que deberian considerarse como de confianza, lo que ocasio
nd que enla.contratacidn colectiva no se definieron los puntos-—
de confianza y se dejd al arbitrio del sindicato_y empresa
rios definir la condicidn del trabajador que era totalmen-
te ajeno al convenio celebrado por ellos, lo cual traia =--

como consecuencia que todo resultara antijuridico.

Es necesario a mi juicio, recalcar la importancia y-

necesidad de los trabajadores de Confianza en

y por consiguiente, su regulacidn en la Ley Federal de Tra

bajo.
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Nuestra Ccnstiﬁucién también le otorga determinados-
derechos al Capital, entre ellos, la posibilidad de obte--
ner una utilidad por su inversidn, esto lo va a obtener -=
desde luego, con el esfuerzo en conjunto de todos los tra-=
bajadores que prestan sus servicios en la empresa, pero --
para lograr aprovVechar este esfuerzo conjunto y alcanzar el-
éxito y la prosperidad de la misma, reguiere de personas -
en quien poner la marcha genaral de la negociacidn, estas-
personas dében gozar de la habilidad y honradez reconocida
por el empresario, siendo aquellos los gerentes, édminis=—
tradores, directores, encargados de supervisar todas las -
'labores, puestos de vigilancia superiores o generales de los-
astablecimientos encargados de mantener el orden, asi como
también los trabajadores personales del patrdn dentro de--
la empresa y que pueden ser algunos de ellos los trabajos-
de caricter confidencial, pues también todos estos traba-

jadores son los llamados de Confianza, que por su mismo --—

car&cter pueden considerarse indispensables.

Por este mismo motivo la ley no podia seguir permi-
tiendo dejar a juicio del Sindicato y empresa ei senala=—=-
miento de los puestos de Confianza ya gue por una parte se
prestaria a injuéﬁicia y por otra con la astucia que carac
teriza al capital podria llegar a sefialar a la mayoria de-

1os puestos de una empresa como de confianza.
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Con el propdsito de evitar esto, la nueva Ley ntili-~
za una f£érmula bastante acertada al sefialar que la catego-
ria del trabajador de confianza se adquiere por las activi
dades. que desempeifien y no por el tfitulo que se le otorgue-
ai puesto que ocupa, vy de este modo, se evita, la evasidn-

del espiritl proteccionista de la Ley v los derechos del=

trabajador.

Con esto queda ampliamente demostrado que los traba-
jadores de Confianza deben gozar de la misma proteccidn ==
"que da la ley a los trabajadores, puesto, que ante todo,--
son eso, trabajadores que prestan un servicio personal sub
ordinado a otra persona fisica o moral, y por si esto no--
fuera suficiente, la Constitucidn Politica de los Estados-

Unidos Mexicanos, en su articulo 123 establece:

“"El Congreso de la Unidn, sin contravenir las bases-—
siguientes, deberia expedir leyes sobre el trabajo, las --

cuales regiréan:

a) .- Entre los obreros, jornaleros, empleados domés-

ticos v de una manera general todo contrato de trabajo".

Con lo gue podemos observar que todo trabajador aln-

el de confianza esta sujeto a un contrato de trabajo, por-
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1o que las leyés de trabajo regirén y protegerin a esta --

clase de trabajadores.

La Ley Federal de Trabajo, como se menciona en los=-
articulos anteriores incluye en su esfera de proteccidn a-
los trabajadores de Confianza y dedica el capitulo II del=
titulo quinto péra establecer las condiciones de trabajo y

las normas de reglamentacidn.

La Relacidn Laboral Entre La Federaci6n Y Sus Emplea

dos De Confianza.

Como vimos en piginas anteriores los trabajadores-—-
de Confianza federales son: Trabajadores al Servicio del -

Estado.
Y para ampliar mis detalladamente los dividiremos en

1.~ Seglin predomine el céracter representativo o el-
técnico, los funcionarios se dividen en Representativos y-

Profesionales o Burocrédticos.

2.- Si se atiende al origen y forma de designacidn--
los funcionarios son electivos ¢ de nombramiento. Los Elec

tivos son cargos politicos, como el de senadores, Presiden
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te de la Repliblica, Gobernadores, etc. Los de nombramiento

son los designados por las autoridades competentes.

- 3.= Atendiendo al organismo politico-administrativo
los funcionarios y empleados son: nacionales, estatales y=

Municipales.

4.- Seglin sus atrjbuciones se clasifican en autori-
dades y agentes Autoridades que tienen potestad de mandar,

decidir y hacer cumplir las 8rdenes ejemplo: el Presidente.

Agentes son los gue sirven a la administracidn gene-
ralmente como auxiliares o como ejecutores de la orden que

reciben.

5.~ Considerando su estabilidad en la funcidn (legal
mente garantizada) los funcionarios son: a) inamovibles -~
b) amovibles tal y como su propio nombre lo dice los ina--
movibles ser@n los que durante un término constitucional o
legalmente sefialado no podrén ser removidos de su cargo,--
salvo por causas determinadas. Y los amovibles son los que

se pueden nombrar y remover a criterio del Poder Ejecutivo

6.~ Colegiados y Uniperscnales. Colegiados son aque-

llos cuando se requiere la participacidn de una o més per-
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sonas para el ejercicio de su misién Unipersonal se sobre-

entiende que la funcidn s86lo requeriri de una sola persona.

)

7.- En cuanto a la percepcidn o no de sueldo o dieta,

los funcionarios son: a) Honorificos cuando desempeifian sus

funciones ad honorem, pero no pierden esta categoria si -

perciben una compensacidn(remunerandi gratia).
B) .~ Remunerados:

Las diversas leyes y reglamentos qgue hacen referén--—
cia a los individuos o personas fisicas que prestan servi-
cios al Estado, no hace; una distincidn clara y tajante ==
entre el funcionario y el empleado pGiblico, y utilizando--

indistintamente uno u otro concepto.

Desde luego, que dentro de la estructura de la fun--
cidn pfiblica existe una serie de clasificaciones y catego-
_rfas del personal que le presta servicios al Gobierno, pro
curando en muchos casos la inestabilidad en el trabajo pa=
ra dicho personal, asi como la negacidn de algunas presta-

ciones a que tienen derecho los empleados de base.

La Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Esta-

do entra en contradicecidn al determinar a los sujetos a --
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esta Ley.

.REQUISITOS, DEBERES, LIMITACIONES Y DERECHOS DE LOS-

TRABAJADORES FEDERALES DE CONFIANZA.

"La relacién laboral que vincula al funcionario con-
la Administraci®én origina deberes y derechos para ambos; -
si los citados funcionarios deijan de cumplir con sus debe-
res se producirdn responsabilidades, las que pueden ser =--=
tres; clases: la primera de disciplina o Administracidn, -
Segunda Civil y la tercera Penal." (11)

Las responsabilidades del Estado respecto de los fun
cionarios son de carfcter netamente laboral; son comunes a

las obligaciones de todo patrén.

Mencionando algunos requisitos para catalogarse como
empleado de confianza al Servicio de la Federacidn tene=--

mos:

El articulo 81 Constitucional sefiala; que la elecci-
6n del presidente serd por voto directo y en los t&rminos=

que disponga la Ley Electoral.

Ti.="8erra Rojas Andrés. Derecho Administrativo.
edit. Porrfia, S. A. Pag 330
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A la eleccidn directa de los Gobernadores, de las --—
legislaturas locales,Alos Ayuntamientos que se componen de
un presidente municipal, regidores y sindicos, se refiere-

el articulo 115 de la Ley fundamental.

La idoneidad fisica es un requisito indispensable~--
para ingresar a las funciones pfiblicas pues se requieren--
condiciones especificas para ciertos cargos. Ejem: Jefes—-

Militares, etc..

‘En cuanto a la capacidad intelectual para poder desem
pefiar una funcidn p@blica se necesita un minimo de prepara

cidn profesional o té&cnica demostrada.

La moralidad constituye otro requisito, muy importan

4
s

te, quizi el principal, mientras mis alta sea la jerarquia
del empleado, mayor serd o debe ser la moralidad que debe-

exigfrsele.

Entre algunas limitaciones que impone nuestra Cong--
titucidn al funcionario PGblico tenemos:
El Presidente de la Repliblica no podrd ser reelectoy

principio que rige igual para todos los demés funcionarios.
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El artficulo 49 sefiala: "no podr&n reunirse dog o mas
poderes, en una sola persona o corporacidn, ni depositarse

el legislativo en un individuo. (12}

Tocante a este mismo aspecto el art. 62 nos dice "Los
diputados y senadores propietarios, durante el periodo de-
su encargo, no podrén desempefiar ninguna otra comisidn o -
empleo de la Federacidén de los Estados, por los cuales dis-

frute sueldo so pena de suspensidn de cargo.

Ampliando estas limitaciones podemos citar el articu
lo 55 que sefala: "Para ser diputado se requiere... "No es
tar en servicio activo en el Ejercicio Federal,no tener --
mando de policia cuando menos noventa dfas antes de la —--
eleccidn; no ser Secretario o Subsecretario de Estago, ni-
Magistrado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a
menoé que se separe definitivamente de sus funciones noven
ta dias antes de su eleccidn; no ser ministro de algfin cul

to religioso.

El articulo 101 se refiere a los Ministros de la -=-
Suprema Corte de Justicia, Los Magistrados de Circuito, --
los Jueces de Distrito y los respectivos secretarios, no =

podrén, en ningln caso aceptar y desempefiar cargo o empleo

17.= Obzra citada Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.
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particular, salvo cargos honorificos.

 Participan de los derechos del Trabajo y de la Previ
sidn Social, como ha quedado ratificado a través del desa-
rrollo del presente trabajo, entre los principales se cuen
tan: 4

Primerol~ Derechos al cargo que no es un derecho de-
propiedad sino una esfera de competencia representada por-

el titular, por un tiempo legalmente determinado.

Seqgundo.= El nombramiento de los funcionarios provie
ne de la Ley Suprema, ley en sentido formal y es la que fa
culta al ejecutivo para que nombre a sus colaboradores in-

mediatos en ejercicio de sus funciones.

Tercerc.f Derecho al sueldo contenido en el articulo
123, Apartado A, fraccidn VI. Apartado B fraccidn IV; y el
127 Constitucionales gue se complementan y se refieren a -
que el trabajador deberi disfrutar de salario general o ~-
profesional, fijados en los presupuestos, respectivos, pa
gado por el Tcsorero Federal, sin que pueda ser renuncia--

ble.

Cuarto.- El monto del sueldo estard comprendido en -
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el Presupuesto de egresos, asi lo establece el articulo 75

de nuestra Carta Magna.

'Quinto.n L.a Jubilacidn es un derecho accesorio del -
sueldo como menciona Haurior, "es una indemnizaéién a titu
lo de sueldo diferido y basada sobre retenciones, servida=
bajo forma de renta vitalicia, concedida al funcionario re

tirado, siempre que reuna determinadas condiciones"”. (13)

Sexto.- Derechos a Honores y consideraciones en vir-
tud de gue al Gobierno interesa que en la persona del fun-

cionario brille la dignidad del cargo.

El estimulo a los funcionarios y empleados es un re-
conocimiento de una buena labor encomendada y una recompen
sa para gquien la realiza, todo lo cual tiende a la supera-

cibn, honradez y dignidad.

En general podemos decir que tiene derecho a todas--
las prestaciones del Derecho de trabajo y de la Prevencidn

Social que les sean compatibles.

13.~- Citado por Villegas Basavilbazo Derecho Administrati-
vo Buenos Aires Pag. 487
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CLASIFICACION REAL DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA.

Es verdaderamente importante sefialar las diferencias
entre empleados y funcionarios, pues mucho depende de esto
su clasificacidn como trabajadores de "confianza", ya sean

pGblicos o privados.

Don Gabino Fraga considera varios puntos de vista pa

ra su distincidn: (14)

1.~ E1 de la retribucidn: Algunos funcionarios son-=-
honorarios, mientras que los empleados siempre serdn remu-

nerados.

2,- Tiempo de permanencia en su puesto: Los funciona
rios siempre son designados por, un periodo de tiempo deter
minado; en cambio los empleados tienen un caricter perma--

nente.

3.- Facultades y atribuciones: El1 funcionario en un -
momento dado decide lo gue hay que hacer y el empleado lo-

ejecuta.

14.- Fraga Gabino Derecho Administrativo pég. 127
15.- Burgoa Ignacio Derecho Administrativo pdg. 259



4,- Y como filtimo punto se considera la naturaleza—-
de la relacidn: El vinculo que une al funcionario es de --
naturaleza pGblica, pues depende del Edo.; el empleado tie

ne una relacidn privada con su patrdn.

No obstante el maestro Fraga opina que el verdadero-
criterio de distincidn es el de que mientras el funciona--
rio supone un encargo eépecial otorgade y trasmitido por--
la Ley gque crea una relacidn externa que da al titular un-
carfcter representativo, el empleado sdlo supone una vincg

lacién de la funcidn pfiblica.

Por otro lado opina el maestro Ignacioc Burgoa: que--
cualguier titular de los S6rganos del Estado o los.sujetos-
que en un momento dado lo personifican y realizan las fun-
ciones enmarcadas dentro del cuadro de su competencia, de-

ben reputarse como servidores ptblicos. (15)

En opinibn del maestro Andrés Serra Rojas, la distin
cidn entre funcionarios y empleados pGblicos ha sido pro--
verbial a pesar de que carece de importancia, ya que con =
mucha frecuencia se emplean dichos términos indistintamen-

te y con poca precisidn.

De todo lo anterior se desprende desde mi punto de -
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vista que los altos funcionarios se distinguen de los em--
pleados principalmente por ser representantes y tener la--
facultad de tomar decisiones; en tanto que los empleados-
plblicos no necesariamente nos representan y son simples-

ejecutores.

En la organizacidn administrativa los funcionarios--
y empleados son clasificados en forma diversa, a este res-

pecto, Rafael Bielsa los clasifica:

a) Segfin predomine el caricter representativo o el-
técnico los funcionarios se dividen en Representativos y--
Profesionales o Burocréticos. Esta clasificacidn se refie-
re prihcipalmente a la de funcionarios y empleados, pues=--
los empleados son los gque constituyen el organismo burbcra

tico del Estado.

b) En atencidn al organismo politico-administrativo-
del cual formen parte y dependan, los funcionarios y emple

ados son: nacionales, estatales y municipales.

¢) Considerando su estabilidad en la funcidn (garan-
tizada constitucional o legalmente), los funcionarios son:
1) inamovibles, 2) amovibles, 1) Inamovibles de acuerdo a

su nombre no podran ser destituidos de su cargo durante el
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el término constitucional sefialado y en este caso, previo-
juicio, o bien cumplidas ciertas formalidades especiales.
2) Amovibles, por el contrarin sexrfn los que puede nombrar

¥y remover a su criterioc el Poder Ejecutivo.

d) Considerando su competencia y extensidn en atribu

ciones y facultades:

Se clasificardn en autoridades y agentes. Las autori
dades ser&n los que tienen facultad de mandar, decidir y -
hacer cumplir las Jdrdenes: Presidente de la Repfiblica, ¢o-
bernadores, Jefes de policia, etc. Agentes son los que sir
ven 2 la administracidn como auxiliares o como ejecutores-
de la orden recibida.

e) Atendiendo al origen y forma de designacién: los-—
funcionarios son electivos o de nombramiento. Los electi--
vos son cargos'politicos, como el de senadores, diputados,
Presidente de la Replblica etc. Los de nombramiento serin-
los designados - por autoridad competente y en principio por

el Poder Ejecutivo.

£) Seglin perciban o no sueldo o dieta, los funciona-

rios son:
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1.~ Honorificos cuando desempefian sus funciones ad -
honorem pero no pierden ese caricter si perciben una compen

sacidn (remunerandi gratia.)

g} Colegiados y Unipersonales. Los colegiados son =-
cuando se requiere la participacidn de una o mis personas-—-
para el ejercicio de la funcidn. Cuando es solamente una--

seri unipersonal.

Don Andrés Serra Rojas nos da otra divisibn que es -

la siguiente: (16)

1.~ Trabajadores al sefvicio del Estado, sometidos a
un régimen de derecho pGblico general. Es el personal direc
tamente dependiente de la administracidn piblica centrali-
zada y desconcentrada, sujeto al apartado B del articulo--

123 constitucional,

El articulo 1¢ de su Ley reglamentaria se refiere a-

los trabajadores de:

16.- Serra Rojas André&s. Derecho Administrativo pag. 359 a
363
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los -

Trabhajadores del Estado.

Juntas Federales de Mejoras Materiales.

Instituto Nacional de la Vivienda,

Loteria Nacional para la Asistencia PGblica.
Instituto Nacional de Proteccidn a la Infancia.
Instituto Nacional Indigenista.

Comisiones Bancarias.

Comisiones de Seguros.

Comisiones de Valores.

Comisidn de Tarifas de Electricidad y Gas.
Centro Materno Infantil.

Hospital Infantil.

Organismo Desentralizados Similares.

1A) Trabajadores que laboran con el Estado en Insti-
tuciones descentralizadas pero sujetos al aparta

do A del 123 constitucional:

Petrdleos Mexicanos

Ferrocarriles Nacionales de México.
Seguro Social.

ISSSTE.,

etc.
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1B) Los trabajadores de las empresas de participa---

¢idn estatal se rigen

g

por el articulo 123 constitucional,

apartado A:

Altos Hornos de México
Comisidn Federal de Electricidad

Teléfonos de Mé&xico, etc.

1C) Trabajadores sujetos a un régimen juridico espe-
cial, aludidos en la fraccidén XIII del apartado B del ar—-

ticulo 123 constitucional.

Militares.

Marinos.

Miembros de los cuerpos de seguridad pfiblica.
Miembros del servicio exterior mexicano.

Personal de vigilancia de los centros penitenciarios,

cArceles o galeras, etc.

2.~ Trabajadores de base y trabajadores de confianza.

Son de base, nos dice el articulo 6¢ de la Ley de ~-
los Trabajadores al Servicio del Estado, los no incluidos
en la enumeracidn anterior y que-por ello son inamovibles

sino después de seis meses de servicio sin nota desfavora-
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ble en su expediente.

Son trabajadores de confianza los enumerados en el =
articulo 52 de la Ley de los Servicios del Estado, gque su-

ponemos es el mads grande del mundo.

Dicho articulo dice:
Son trabajadores de confianza:
I.- Aquéllos cuvo cumplimiento 0 ejercicio requiera-

la aprobacidn expresa del Presidente de la Repfiblica;

IT.- En el Poder - Ejecutivo:

Los Directores

Subdirectores

Jefes de Departamento

Subjefes de Dpto.

Jefes de Instituto

Subjefes de Instituto

Tesoreros

Subtesoreros

Cajeros generales

Contralores

Contadores y subcontadores generales
Procuradores y subprocuradores fiscales

Gerentes y Subgerentes
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Intendentes encargados directos de la adquisicidn y
compras.

Inspectores de Impuestos, Derechos, Productos, y

bl
{
i

provechamiento de Servicios Pliblicos no Ejecutivos,

Inspectores,

[oN}
[
|
|
|

Personal Técnico adscrito a los departamentos
Inspeccidn,

Auditores y Subauditores Generales,

Jueces y Arbitros,

Investigadores Cientificos,

Consultores y Asesores T&cnicos,

Legales Consejeros Agrarios,

Presidente y Oficiales Mayores de Consejo, Juntas y-
Comisiones,

Secretarios de Junta, Comisiones o Asambleas,

Directores Industriales,

Presidentes de las Juntas de Conciliacidn y Arbitra-
je,

Coﬁciliadores e Inspectores de Trabajo,

Delegados,

Miembros de Comisiones Especiaies,

Intersecretariales e Internacionales,

Secretarios Particulares en todas sus categorias; --
los que integran la Planta de la Secretaria de la Presiden

cia,
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Empleados de los Secretarios Particulares o Ayudanti
as autorizadas por el presupuesto,
Jefes y Empleados de Servicios Federales,

) Empleados de Servicios Auxiliares destinados presu--
puestalmente a la atenciéﬁ directa y personal de los Altos
Funcionarios de Confianza,

Director de la Colonia Penal de las Islas Marias,

Directos de los Tribpnales y de los Centros de Invesg
tigacidn para Menores,

Jefe de la Oficina Documentadora de Trabajadores e--
migrantes,

Jefe de la Oficina del Instituto Nacional de Estu---
dios Externos de la Revolucidn Mexicana,

Agentes de los Servicios de Informacidn Politica y -
Social,

Jefes, Subjefes, y Empleados de Servicios Federales,

Encargados de Agencias del Servicio de Poblacidn,

Jefes de'ofiginas Generales de Hacienda,

Administradores y Visitadores de Aduanas,

Comandantes del Resguardo Aduanal,

Agentes Sanitarios,

Investigadores de Crédito,

Directores y Subdirectores de Hospitales y Adminis-—-
tradores de Asistencia,

Jefes de Servicios Coordinados de Sanitario,
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Directores Mé&dicos y Asistenciales,

Agentes Generales de Agricultura y Ganaderia y de In
dustria y Comercio,

Visitadores Generales,

Procuradores Agrarios y Auxiliares de los mismos,

Gerentes y Subgerentes de Primera a Cuarta en Obras-
de Riego,

Capitanes de Embarcacidn o Draga,

Patrones o Sobrecargos que estén presupuestalmente -
destinados a Unidades,

Capitanes de Puertb,

Directores y Subdirectores de las Escuelas Normales~-
del Distrito Federal y del Instituto-Politécnico Nacional,

En los Departamentos de Estado y en la Procuradurfa-
de Justicia, también Jefes y Subjefes de Oficina,

Supervisores de Obras,

Agentes del Ministerio Piblico, y todos los Miembros
de los Servicios Policfacos y de Trénsito, exceptuando a -

los que desempeflan funciones administrativas;

III.- En el Poder Legislativo:
En la C8mara de Diputados:
El Oficial Mayor,
El Director General de Departamento y Oficinas,

£l Tesorero General,
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" Los Cajeros de la Tesoreria,
" Director General de Administracidn,
Bl OficiaLXMayor de la Gran Comisidn,
'El Director Industrial de la Imprenta v la Encuader-
nacidn, vy el Director de la Biblioteca del Congieso,
En la Contaduria Mayor de Hacienda:
El Contadoxr Mavyor,
El bficial Mayor de la Contaduria,‘
Los Auditores y el Checador General.
En la Camara de Senadores:
Oficial Mayor,

Tesorero y Subtesorero,

iv.- En el“Eoder Judicial:s

Los Secretarios de los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn y en el Tribunal Superior de Jus-
ticia del Distrito y Territorios Federales,

Los Secretarios del Tribunal Pleno y de la- Sala.

V.= En las Instituciones a las que se refiere el =~
articulo I :
' A) ISSSTE (Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado):
" Miembros de la Junta Directiva,
Director General,

Subdirectores,
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Auditor y Subauditor,

Contador General,

Coordinador,

Miembros de la Comisidn Nacional de Servicios Mé&di=--
cos,

Jefes de Departamento,

Representantes Foréneos del Instituto,:

Cajeros Generales,

Intendentes Generales,

Jefes de Servicios Generales,

Procuradores,

Auditores y Subauditores,

Secretarios Particulares, Auxiliares, Consejeros y A
sesores T&cnicos,

Personal Adscrito presupuestalmente para la atencidn
de los miembros de las Juntas, Director, Subdirectores y -
Auditor General,

En la Subdireccidn Administrativa y sus Dependencias:

Jefes de Inventarios, ‘

Jefes de Archivo General,

Jefes de Almacé&n General,

Jefes de Auxiliares de Compras,

Administrador de Multifamiliares,

Agentes Foréneos,‘

Personal de Seguridad y Vigilancia,

Administracidn de Hoteles,
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Ecdnomos,
Jefes de Comedor,

Cajeros,

5}

En la Subdireccidn Mé&dica y sus Dependencias:
Secretarias y taquigrafos particulares,
Directores y Subdirectores de Hospital,

o~

Directores y Subdirectores de Clinicas Especializa-

Cajero General,

Pagadores,

Coﬁtralores,

Contadores y Subcontadores,
Directores y Subdirectores,
Administradoras de Z%ona,

Personal del Servicio Juridico,
Personal Técnico de la Contfaloria,
Personal Técnico de la Contaduria,
Personal Técnico de la Auditoria,
Jefe y Subjefe del Departamento de Personal,
Consultores Té&cnicos,

Director del Centxo de Capacitacidn,
Administradores Generales,
Supervisores,

Agentes Foréneos,

Administradores de Hoteles,

Administradores de Multifamiliares,
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Administradores de Centros,
Administradores de Hospitales o Unidades M&dicas,
Jefes y Encargados de Almacenes,
Personal de Vigilancia,

B) Juntas Federales de Mejoras Materiales,
Presidente de las Juntas,

Secretarios Generales de las Juntas,
Secretarios Particulares,
Contralores,

Cajeros Generales,

Jefes y Subjefes de Depto.

Directores y Subdirectores Té&cnicos,
Asesores Técnicos,

Administradores,

Agentes,

Delegados;

Jefes de Servicios Federales,
Intendentes,

Inspectores,

C) Instituto Nacional de la Vivienda:
Cajeros,

Director,

Secretario Gral.

Oficial Mayor,

Coordinador General de las Obras,
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Secretarios Particulares,

Jefes de Departamento,

Contralor General,

Asesores Técnicos,

Supervisores de Obras,

Administradores de Unidades de Habitacidn,
Intendentes,

Jefes e Inspectores de Zona de Recuperacidn,
Visitadores Especiales,

Cajéros y Contador General,

D) Loterfa Nacional,

Cajero de Administracidn,

Gerente, Subgerente y Sucursales,
Contralor y Subcontralor,

Personal de la Caja General,

Personal de la Oficina Expendedora,
Personal del Expendio Principal,

Jefes y Subjefes de Departamento y sus Ayudante,
Jefes de Inspectores de Mantenimiento,
Jefes de Inspectores de Reparto,

Jefes de Inspectores de Seccidn,

Jefes de Inspectores de Revisidn,

Jefes de Inspectores de Vigilancia,
Secretarios Particulares y Privados,

Personal Adscrito al Servicio del Gerente y gubgeren

te General,
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Abogados y Pasantes,

Inspectores y Ayudantes,

Auditores y Ayudantes,

Supervisores y Auxiliares,

Personal de Segquridad y Vigilancia,

Personal gue Maneja Fondos y Valores,

E) Instituto Nacional de Proteccidn a la Infancia,

Miembros del Patronato,

Directores,

Asesores de la Direccidn General y de los Directores,

Personal de las Secretarfas Particulares, Ayudantias,

Jefes de Departamento y Oficina, . ‘

F) Instituto Nacional Indigenista,

Director y Subdirector General,

Secretario General,

Tesorero,

Jefes de la Comisidn Técnica, - . RN

Directores,

Subdirectores,

Jefes de Departamento,

Personal de las Secretarias Particulares;

Intendente General,

Administrador y Cajero del Centro Coordinador Indi-~
genista,

Vocal Ejecutivo,
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Administrador del Patronato de Artes<& ndustrias
Populares,

G) Comiszidn Nacional Bancaria,

Directores,

Subdirectores de Inspeccidn,

Jefes

L

Subjefes de Inspeccidn,
Jefes v Subjefes de Departamento,
Visitadores, .

Jefes de Seccibn,

Inspectores,

Contador,

Peritos Valuadores,

H) Comisidn Nacional de Valores,
Jefes y Subijefes de Departamento,
Inspectores,

Auditor Externo vy Asesores,

I) Comisidn Nacional de Seguros,
Directores,

Auditores,

Inspectores,

Jefes y Subjefes de Departamento,
Jefes y Subijefes de Seccibn,
Contadores v Auxiliares,
Ingeniero Auxiliar,

J) Comigidn de Tarifas de Electricidad y Gas,
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Miembros del Consejo Directivo,

Técnicos del Consejo Directivo,

Auxiliares Técnicos del Consejo Directivo,

Secretario General,

Jefes de Departamento,

Jefes de Oficina,

Jefes de Departamento Juridico,

Personal de. las Secretarias Particulares,

Personal de las Ayudantias,

K) Centro Materno -Infantil General Maximino Avila
Camacho,

Director,

Asesores,

Superintendente,

Jefe de Personal,

Contador General y Auxiliares,

Personal de las Secretarias Particulares,

Jefes de Servicios,

Encargado de Laboratorio,

Directora de Guarderia y Encargada de Almacén e
Intendente,

L) Hospital Infantil,

Director,

Subdirector,

Superintendente,
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Administrador de Servicios,

Contador,

Cajero General,

Jefe de Departamento Juridico e Intendente.

M) El personal similar al mencionadc de otrés orga-
nismos afines a los anteriores gue tengan a su cargo fun-
ciones de servicio pGblico.

3.~ Una tercera clasificacidn se refiere a trabaja--
dor defiﬁitivo, interino, provisional por tiempo fijo o --

" por obra determinada.

4.~ Trabajadores de Base expresamante sehalado el ~-
presupuesto de Egresos de la Federaci®n y los empleados --=

supernumerarios y

5.- Trabajadores de Lista de raya y Trabajadores por

Contrato.

Todos los trabajadores regulados por el apartado B--
del articulo 123 constitucional, tienen inclusive norgélo—
el derecho de recontrar en los movimientos de huelga si-
no alin y de acuerdo con la fraccién X de dicho articulo,; a
ejercitar tal derecho, cudndo se "viclen de manera general

sistemdtica" los derechos que la Constitucidn otorga.
Yy q
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CAPITULO 1IV.

SITUACION JURIDICA DE LOS TRABAJADCRES DE CONFIANZA EN EL

DERECHO COLECTIVO DE TRABAJO.

A.- EL SINDICATO Y LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA.

Un verdadero triunfo en la lucha de los trabajadores
fud institucidn como garantia fundamental del derecho de--

asociacidn.

El Articulo 123 dice; "Tanto los obreros como los =--
empresarios, teéndrd el derecho pdra coaligarse en defensa-
de sus respectivos intereses formanado sindicatos, asocia-

ciones profesionales, etc.

En nuestro pais la asociacidn profesional tiene obje-
tivos fundados en el art. 123 Constitucional que es un es-
tatuto proteccionista y reivindicador de los trabajadores,

sean de cardcter privado o ptiblico .
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El articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo, nos-
define los que debemos entender por Sindicato, en log t8rmi-

nos siguientes:

"La asociacidn de trabajadores o patrones constituida
para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos

intereses.
Este mismo articulo aclara también:

"Los trabajadores y los patrones tienen el derecho =
de constituir sindicatos sin necesidad de autorizacidn pre-—

via.

Por lo gue deducimos que estos derechos son inviola-
bles vy que debiera favorecer a todos los trabajadores y pa
trones, no habiendo norma, persona o disposicidn alguna --

que limite o prohiba tal agrupacidn.

LOS TRARAJADORES DE CONFIANZA FRENTE AL SINDICATO DE

LOS DEMAS TRABAJADORES.

Articulo 183 "Los trabajadores de Confianza no podrén
formar parte de los sindicatos de los demds trabajadores,-

ni serf&n tomados en consideracidn en los recuentos que se-
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efectuen para determinar la mayoria de logs casos de huelga.

Basandonos en la naturaleza de las labores que reali
za un empleado de confianza, muchos opinan que est8nr plena
mente identificados con el patr®n y no pueden tener la con
ciencia revolucionaria de la clase obrera, por este motivo

se les excluye de los sindicatos y movimientos obreros.

- ’

Sin embargo, pese a esto, no queremos decir que los
trabajadores de Confianza no puedan formar sus propios sin
dicatos especiales; siempre y cuando reunan los requisitos

requeridos para esto.
EL CONTRATO COLECTIVO.

El articulo 386, nos dice: "Contrato Colectivo es el
convenio celebrado entre varios sindicatos de trabajadores
y uno o varios patrones con objeto de establecer las condi
ciones, segln las cuales debe prestarse el trabajo en una

o mds empresas. (17)

Articulo 184.- "Las condiciones de trabajo conteni--
das en el contrato colectivo que rijan en la empresa o es-

tablecimiento, se extenderi a los trabajadores de Confian-

17.~ Obra citada Nueva Ley Federal del Trabajo.
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za, salvo disposicidn en contrario consignada en el mismo

contrato colectivo.

En este articulo podemos apreciar la incongruencia-
de la Ley respecto a que: CSmo es posible que si el traba
jador de Confianza es ajeno al Sindicato de la empresa y -
sin haber formado parte en la comisidn revisora, o la que
consiguid el contrato, se le vaya a aplicar o quede fuera

del mismo, con el simple hecho de ingresar a la empresa.

EL CONTRATO COLECTIVO.DE LOS TRABAJADORES DE CON~-#--

FIANZA.

Existe, verdaderamente, un Contrato Colectivo para-
los TPrabajadores de Confianza. De acuerdo con nueétra ley,
pueden ser titulares del Contrato Colectivo de los de su-

clase.

Si bien en cuanto al Contrato Colectivo de Trabajo-
de los empleados de Confianza y el caso de que dentro de-
una empresa exitan por un lado el contrato colectivo de--
trabajo y por otro el contrato colectivo de los trabajado
res de Confianza. Cudl de los dos serd el que determina--
las condiciones del trabajo en general dentro de la empre-

Sa.
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La respuesta se debe estudiar con cnidado y analizar
la de acuerdo con la finalidad gue persigue el Contrato =--

Colectivo.

Dé lo anterior podemos deducir gque los trabajadores-
de confianza tienen la desventaja de que siendo trabajado-
res, empleados.por un patrdn, no sean considerados como ta
les por sus compafieros que los situan del lado contrario=-
al suyo; siendo que tampoco pertenecen al gremio de los ==
empresarios o patrones, que aunque utilizan sus servicios-
que hasta cierto punto indispensable, no los consideran si
no desde el punto de vista de otros empleados a su servi--

cio.
LA HUELGA Y LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA.

Mediante la lucha obrera, muchos de los anhelos y ==
que se han logrado cumplir han traido como consecuencia =--
una mayor proteccidn de los derechos del trabajador gque --
hoy en dia cuenta con: IMSS. ISSSTE. INFONAVIT, atc. y de-
méds garantias y prestaciones y tiene un derecho inviolable
que viene a ser un recurso muy poderoso para lograr un me-
joramiento en su nivel de vida econbmica y social hablamos,

desde luego, del Derechc de Huelga.
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La Constitucidn, en el Art. 123 fraccidn XVII, consa

gra el derecho de huelga en favor de los trabajadores.

El articulo 440, de la Ley Federal del Trabajo, defi~
ne a la huelga como "La suspensidn temporal del trabajo, -

llevada a cabo por una coalicidn de trabajadores.

Huelga, en términos generales, es la suspensidn del-
trabajo por parte de los trabajadores para conseguir: aumen
to de sueldo o el reconocimiento a sus peticiones y el cum

plimiento de las mismas.
Las huelgas pueden ser:

A) Licitas.=- Las que cumplén los requisitos que sefa-
la la ley: Como el principio de mayoria, las notificacio=-~=
nes hechas al patrdn vy a las autoridades, los términos -=--
para hacerla estallarla y los que persiguen el equilibrio-

de los diversos factores de la produccibn.

B) Ilicitas.- 1l.- Cuandc la mayoria de los huelgis--

tas ejecuten actos violentos contra personas o propiedades.

2.~ En caso de guerra, cuando los trabajadores per--

tenezcan a establecimientos o servicios que dependan del-
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gobierno.

1.~ Inexistente.- Cuando no se cumplan los reguisi-

0
s3]

tos legales que sefala el articulo 452 de la Ley del Tra-

i

bajo, o no refinana algunos de los objetos que sefiala el--
articulo 450; o el nlmero de trabajadores sea menor al f£i

jado por el articulo 451.

II.- Existente.~- Cuando los motivos de la misma sean
imputables al patrbn. Seglin el articulo 123 fraccidn XVIII
de nuestra Constitucidn, el objeto de las huelgas debe —=-
ser el conseguir el equilibrio de los factores de la pro-
duccidn, armonizando los derechos del trabajo con los del

Capital.

El articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo nos-—

sefiala como objeto de las huelgas:
I.~- Conseguir el equilibrio entre los diversos facto
res de la produccidn, armonizandc los derechos del trabajo

con los del Capital.

II._ Obtener del patrbén o patrones la celebracidn --
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del Contrato Colectivo de Trabajo y exigir su revisidn al
terminar el perfodo de su vigencia, de conformidad con lo

dispuesto en el Capitulo III del titulo S&ptimo.

III.~ Obtener de los patrones la celebracidn del --
Contrato-Ley y exigir su revigibn al terminar su periodo-
de vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el capitu

lo IV del tftulo Sé&ptimo.

IV,.- Exigir el cumplimiento del Contrato Colectivo-
de Trabajo, o del Contrato Ley, en las empresas en que-=-

hubiere sido violado.
V.- Exigir el cumplimiento de las disposiciones le-
gales sobre participacidnes legales sobre participacidn de

utilidades y

VI.- Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno-

de los enumerados anteriores.

VII.- Exigir la revisidn de los salarios contractua-

les a que-se refieren los Articulos 399 bis y 419 bis,

Aunque la nueva ley determina la posicidn que deben

guardar los trabajadores de Confianza con respecto de los™"
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problemas colectivos, los sindicatos de trabajadores pe--
lean porgue no se les incluya en situaciones como la huel

ga, o el recuento para determinar las mayorias.

Seglin el articulo 440 de la Ley; la huelga es una--
coalicidén de trabajadores, por lo que el trabajador de --
confianza, en unidn de los demis trabajadores de su clase,

puede estallar en huelga.

Pero, en que situacidn quedarian log trabajadores—-
de confianza si fuesen ellos los titulares de la huelga,
que problemas surgirian con los dem&s trabajadores y con-
el sindicato y la misma empresa, si es declarada inexis--

tente la huelga?

Si tomamos en consideracidn los objetos que nos se-~
fiala el articulo 450; fraccidn VI; El Sindicato de los --
dem&s trabajadores, por solidaridad debe apovar la huelga,
va que estén violando articulos que favorecen a la clase-
obrera en general, y en el caso inverso, los trabajadores
de Confianza, en igual forma los apoyan, debido a gue no-
existe por el momento, en algunos casos un sindicato de-—

trabajadores de Confianza que les apoye y represente.

En cuanto a que deban ser tomados en cuenta o no en
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el recuento de mayoria es absurdo, a mi modo de ver,'queu
se les excluya, puesto que ellos son trabajadores y el ==
que sean empleados de confianza no quiere decir que pien-—
sen igual que los patrones o que ilBgiacamente apoyen al-
go que vaya en contra de sus propias convicciones y conve-
niencias personales, pues es un hecho gque ellog, pese a==
su categorfa de empleados de confianza, siguen siendo tra-
bajadores al servicio del patrdn, gue muchas veces le da-
tal categoria para eludir ciertas responsabilidades y te-

ner ciertas ventajas.

Por lo anterior, juzgo que s{ deben ser tomados en-
cuenta, debido a gue sus intereses se ven afectados por --

la huelga.

1,0S EMPLEADOS DE CONFIANZA EN EL CONFLICTO DE HUELGA

_Es indudable que la huelga es un derecho de los tra-
bajadores que es utilizado como un medio de presidn para-
la obtencidn de mejores prestaciones y condiciones de tra=-

bajo.

También salta a la vista, gue el trabajador de Con-
fianza de alta Jerarguila no se identifica con las necesi-

dades e inguietudes de la clase proletaria trabajadora,--
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ya que por lo general, goza de mayores prestaciones. Por=--
este motivo la propia Ley Federal de Trabajo les niega ==
participacidn en los conflictos obrero-patronales, como es

la huelga, marginandolos a una pasividad total.

Por ello, cuando estalla una huelga, legalmente los-
trabajadores de Confianza, no s6lo carecen de facultades-
para intervenir, sino qhe quedan totalmente excluidos del-
conflicto, lo gque trae como consecuencia la violacidn de -

su contrato individual de trabajo.

El articulo 261 de la Ley Federal del Trabajo de --
1931 establecia que la huelga suspendfa en contrato de -=-
trabajo por el tiempo que durara, sin terminarlo ni extin-
guir los derechos ni las obligaciones emanadas del mismo.

(18)

La ley vigente en el artfculo 447, establece que la-

huelga es causa legal de suspensidn de los efectos de las
relaciones de trabajo por todo el tiempo que dure y con--
forme lo dispone el articulo 448 de esti ley, el ejerci--
cio del derecho de huelga suspende la tramitacidn de los-
conflictos colectivos de naturaleza econdmica y las soli-

citudes que se presten.

18.~ Trueba Urbina Alberto. Ley Federal del Trabajo (1931)
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Estas disposiciones se refieren a la suspensidn- de--
las relaciones de trabajo de los obreros huelguistas, pero
en cuanto a los trabajadores de confianza que no son parte
en el conflicto de huelga, la ley es totalmente omisa al -

respecto,

Solaﬁente el artfculo 460 de la Ley vigente menciona
. a los terceros interesados, el trabajador de confianzé o
puede ser considerado como tercero interesado, toda vez--
que sin ser parte en el conflicto de huelga se le causan--
perjuicios irreparables al violarse sus relaciones de tra-—
’ bajd, ya que también de hecho y no de derecho gueda suspen

dido su contrato individual de trabajo.

CONTRATO DE TRABAJO

SUSPENSION; Los casos de suspensifn de los contratos
de trabajo, se encuentran previstos y regulados en los ar:_

. s
ticulos 42 y 427 de la Ley Federal del Trabajo.

La suspensibn. de los efectos de las relaciones de --
trabajo hace su aparicibin cuando se preseéntan situaciones
imprevistas ajenas a la voluntad de las partes, que influ
yen en forma determiante sobre el desarrollo normas de las

actividades de una empresa, O bien condiciones gue hacen-—
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momentaneamente la continuacidn de la relacidn de trabajo.

La caracteristica esencial de esta institucidn es,-
la de temporalidad, su propdsito es el de equilibrar las -
relaciones de los patrones con los trabajadores, si el tra
bajador es el imposibilitado, el patrdn tiene el deber de-
 admitirlo al desaparecer el impedimento; si por el contra-
i rio las causas se deben'a problemas del patrén, el trabaja
dor tiene la obligacidn de esperar a que dichas causas ---
: desaparezéan para poder reanudar el contrato de trabajo --

. respectivo.

El cese de la relaciones de trabajo es el conjunto-
de normas que sefalan las causas justificadas de incumpli-
miento temporal de las obligaciones de trabajadores y pa-

trones y los efectos gqgue producen.

El articﬁlo 42 de la Ley Federal de Trabajo consigna
las causas de suspensidn temporal de las obligaciones de--
los trabajadores de prestar el servicio y de los patrones-
de pagar los salarios, sin responsabilidad para el traba-

jador y el patrdn.

Estas causas pueden ser: Por enfermedad, accidente-

gue no constituya riesgo de trabajo; prisidn o arresto; --
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por un servicio plblico; por aliarse en la guardia nacional
por formar parte como representante de los organismos esta-

tales y por faitarle la documentacién requerida

Al presentarse cualquiera de estos casos, se produce

la suspensidn de los efectos de la relaci®dn laboral. La --

(0]

enumeracidn de este apartado legal, tiene carfcter limita--
tivo, de modo que los hechos generadores de las citadas =—-
causas deben encajar perfectamente dentro de cualesquiera—;
de las hipdtesis a que se refieren las fracciones del ar--

ticulo 42.
Podemos dividir las causas en dos grupos:

1.~ Las que provienen o se deben a causa de fuerza--

mayor o casualidad.

2.~ Las Econdmicas.

Podemos clasificar como las del primer grupo a las=-
mencionadas en el articulo 42 y la fraccidn primera del --
427; las restantes del articulo 427 y las motivadas por la

huelga, ldgicamente formaran el segundo grupo.

Cuando se trata de un caso fortuito o de fuerza mayor
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el incumplimiento no deberd imputarse al deudor.

Deberd ser una imposibilidad completa y definitiva,

no una dificultad o retraso en la ejecucidn.

Analizando el articulo 47 de la Ley, la mayoria de-
los impedimentos se le imputan al trabajador, es decir, se
refieren a la relacidn individual entre patrono y trabaja-

dor.

Y es el articulo 427 de la Ley Federal de Trabajo -
el que regula las causas que motivan la suspensidn reque-
rida por una empresa determinada a la Junta de Concilia--

cidn y Arbitraje.

Los motivos de suspensidn son: Por fuerza mayor o -
caso fortuito, incapacidad,fisica o mental o muerte, de -
alguno de los .sujetos de la relacidn; por no existir mate
ria prima no imputable al patrdn; en exceso de produccidn
la incosteabilidad; la falta de fondos y la falta de admi

nistracidn por parte del Es:tau:o.

Por lo anterior p-« ¢mos apreciar gue la suspensidn;
tiene objeto de no causar perjuicio tanto al mercado como

al patrimonio del empresario, por ser un caso fortuito o-
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de fuerza mayor la aparicidn de dichas causas.... Si.un -
negocio deja de producir utilidad y la causa de este fend
meno es de orden econdmico, la ley otorga derecho de sus-

pender los efectos de trabajo o darlos por terminados.

_La suspensidn puede ser parcial o total afectando a
todos los trabajadores de la empresa o sb6lo a una parte -
de ellos. Se deberid tomar en cuenta la antigiedad a efec-

to de suspender a los mds recientes.

Una vez desaparecida la causa de suspensidn el em-
presario estari obligado a reanudar las labores, respetaﬁ—
do las relaciones de trabajo que existieron antes de la--

suspensidn.

Al encontrar en condiciones de continuar los traba--
jos suspendidos, deber& anunciar la fecha en que se inicia
rin nuevamente las labores; disponen los trabajadores de=--
un plazo no menor de 30 dias contados desde la fecha de---

reanudacidn del trabajo para presentarse a sus labores.
TERMINACION DE LA RELACIONES LABORALES.

Nuestra Constitucidn tiene como principio fundamen-

tal la de proteger a los trabajadores, ddndoles prestacio-
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nes, y algo que es muy importante estabilidad en sus em—-—

pleados.

El articulo 123 fraccién XXII establece las bases--
conforme a las cuales es posible la disolucién~de las re-
laciones de trabajo. Del estudio del articulo arriba men-
cionado podemos deducir que el patrdn sb6lo podr& rescindir

o terminar el Contrato-:por una causa justa.

Nuéstra Constitucidn fija como plazo maximo a pres-
tar sus servicios un trabajador el de un afho, en caso de-
incumplimiento por parte del trabajador s6lo trae como --
consecuencia la responsabilidad civil. Pero si el incum--
plimiento es por parte del patrdn, el problema se vuelve-

més complicado y traéra m8s consecuencias.

Cuando hablamos de la suspensidn dijimos que podia-
ser parcial afectando sdlo a una parte de los trabajado-
res o total afectando a todos los trabajadores de una em-—
presa, en el caso de terminacibn ¢ rescisidn de contrato,

también es igual.

Las relaciones individuales v colectivas de trabajo
terminan cuando se presenta una determinada circunstancia

ajena a la voluntad de las partes, excliuvendo, légicamen-



93

te, los casos de mutuo consentimiento para la terminacidn

de vigencia del Contratoc.

El articulo 53 de la Ley Federal de Trabajo, con---
tiene las causas de terminacidn de las relaciones labora-

les, causa que se refieren a los sujetos individuales.

Estas causas pueden ser: Por mutuo consentimiento--=
de las partes, por muerte del trabajador, por terminacidn
de la obra o vencimiento del té&rmino o inversibn del capi-

tal, o por incapacidad o por inhabilidad del trabajador.

. La primera no tiene problemas, puesto que si lag -=--
partes acordaron antes en que forma y cuando se daba por-
terminada la relacidn laboral, las mismas partes tienen -

el derecho de ejercerlo conforme a lo pactado.

La seqgunda tampoco tiene problema, su terminacidn -
es automftica; la finalidad de la relacidn de trabajo, es
la prestacibn de un servicio y el pago de un salario, al-
faltar un sujeto de la relacidn, podrad darse por terminada

ésta.

La tercera exige que, para poder fijar en la rela--

cidn de trabajo, la obra o el término para lo cual se con
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trat€, es necesario que el servicio sea de tal naturaleza-

que el mismo trabajo exija la fijacidn de su vencir:iento.

Por lo que respecta a la incapacidad (fisica o men-
éal) o Inhabilidad del trabajador, debe ser de tal magni-
tud, gue haga imposible la prestacidn del trabajo. Pero -
8i esta incapacidad es ocasionada por un riesgo no profe-
sional, tiene derecho el trabajador al pago de un mes de-
salario m&s la cantidad resultante de la suma de doce =-=--
dfas por .afio laborado, perc si el trabajador lo prefiere-
vy es posible, se le puede proporcionar otro empleo compa-
éible con sus aptitudes, sin menoscabo de las prestacio—-
nes que le correspondan conforme a la ley.

Para finalizar un contrato es necesario que se den-
los casos supuestos que se mencionan en el articulo 434--

de la Ley; que establece:

Son causas de terminacidn de contrato: la fuerza --
mayor o caso fortuito no imputable al patrdn, su incapa--
cidad o muerte, :a cual produzca como consecuencia nece=
saria, inmediates y directa, la terminacidn; de la rela---

cifn pactade =~ las mismas.

Estzs ~=usas gon emincntemente econdmicas, las cua-

[{
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les al estar presentes traen como consecuencia, la imposi-
bilidad de que se cumpla con los fines propios del Contra
to, son protecciones para el empresario, el cual tiende a-

evitar un dafio o perjuicio.

La terminacidn colectiva de las relaciones de traba-
jo se pueden presentar en dos hipdtesis: cuando el hecho-
afecte a un determinado grupo de trabajadores o cuando ==-

sea preciso cerrar por completo la fuente de trabajo.

Hablando de reduccidn personal, se tomari en consi-
deracidn el escalafbén y asi de esta forma, hacer el rea--

juste con los trabajadores qgue tienen menos antiguedad.

Cuando el patrén obtenga la autorizacidn de la ter-
minacidn de los contratos colectivos, deberi pagar por --
concepto de indemnizacibdn a los trabajadores, tres meses=

de salario y la prima de antiguedad.

La ley exige, la previa autorizacidn de la Junta de
Conciliacidn y Arbitraje para dar por terminada la rela--
cién laboral, en caso contrario, el patrén estaréd obliga-
do a pagar el salario a los trabajadores hasta que la Jun-

ta le otorgue la autorizacidn.
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la causa motivo de la terminacidn de la relacidn de traba-
jo, la encuentra insuficiente o que no es justa para la -
reduccidn de el cierre de la empresa, el patrdn deberi --
instalar nuevamente a los trabajadores; se dara por termi-
nada la relacidn de trabajo y guedard obligado a indemni=-
zar a los trabajadores con el importe de 3 meses de suel-
do adem@s de la responsabilidad que resulte del conflicto.
Otra garantia que establece la ley, en favor de los traba-
jadores que-han terminado su relacidn laboral por una de -
las causas antes expuestas, es la de tener preferencia --
frenﬁe a otros trabajadores, en el caso de que el patrdn-
reanude sus actividades o llegue a crear una nueva empresa
Si el patrdn no toma en cuenta a estos trabajadores en las
vacantes que existan en la emﬁresa, el trabajador tiene el
derecho de solicitar ante la Junta de Conciliacién y Arbi-
traje, que se, K le otorgue el puesto correspondiente en su-
defecto gue se indemnice con el importe de tres meses de-

salario.
La Rescisidn en las Relaciones de Trabajo.
La fraccibn XXII del articulo 123, establece el prin

cipio gue debe regir para que el patrén tenga derecho a =--

despedir a un trabajador: "El patrérn zue despida a un obre
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ro sin causas justificadas, estari obligado a eleccidn --
del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo --

ceon el importe de tres meses de salavio.

La Rescisidn es la facultad que otorga la ley a uno
de los sujetos de la relacidn juridica para darla por ---
concluida, cuando el otro miembro de la relacidn comete-~-

alguna falta o incumplimiento de sus deberes.

"Para que surta efecto la rescisién, es necesario-
que sea motivada por una causa grave; si la falta es leve
dard lugar a una sanci8n disciplinaria, si no fuera asi,
las partes estarian siempre con la incertidumbre de la --
rescisidn ya que es bien sabido que las faltas leves son-

inevitables entre obreros y patrones. (19)

La falta debe ser voluntaria, esto es, dependiente
de hechos consciente del autor y constituir una violacidn
a las normas de trabajo. También debe ser actual, si el =
patrdn al conocer la falta no considera necesario el des-
pido inmediato no podra utilizar este recurso posterior--

mente. .

La ley Federal de Trabajo en su articulo 47 sefiala-
19.- Cabanellas Guillermo. Compendio de Derecho Laboral.
pag. 285
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"son causas de rescisidn de la relacidn de trabajo, sin -

responsabilidad para el patrbn.”

1.~ Engafarlo el trabajador o en su caso, el sindi-
cato que lo hubiese propuesto o recomendado con certifica
dos falsos o referencias en los que carezca, esta causa -
de rescisibn dejard de tener efectos despuds de 30 dfas--

de prestar el servicio el trabajador.

II.- Incurrir el trabajador, durante sus labores en
faltas de probidad u honradez, en actos de violencia, ama-
gos, injurias o malos tratamientos en contra del patrdn,-
sus familiares o del personal directivo o administrativo-
de la empresa o establecimiento, salvo gue medie provoca=

cidn o gque obre en defensa propia.

III.~ Cometer el trabajador contra alguno de sus-—-
compaieros, cualquiera de los actos enumerados en la fra-
ccidn anterior, si como consecuencia de ellos se altera -=-

la disciplina del lugar en que se desempehe el trabajo.

IV.~ Cometer el trabajador, fuera de servicio, con-
tra el patrdn, sus famiiiares o personal directivo o admi-
nistrativc, algunos de los actos a que se refiere la frac-—

cidn II, =£: son de tel manera graves gue nhagan imposibie-—
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el cumplimiento de la relacidn de trabajo.

V.- Ocasionar el trabajador, intencionalmente, per-
juicios materiales durante el desempefio de las labores o-
con motivo de ellas, en los edificios, obras, maquinaria,
instrumentos, materias primas, y demés objetos relaciona-

dos con el trabajo:

VI.- QOcasionar el trabajador, los perjuicios de que
habla la fraccidén anterior siempre que sean graves, Sin--
dolo, pero con negligencia tal, gue ella sea la causa fini-

ca del perjuicio.

VII.- Comprometer el trabajador, por su imprudencia
o descuido inexcusable, la seguridad del establecimiento-

o de las personas gque se encuentren en &l:

VIII.- Cometer el trabajador actos inmorales en el-

establecimiento o lugar de trabajo.
IX.- Revelar el trabajador los secretos de fabrica-
cidn o dar a conocer asuntos de caricter reservado, con ==

perjuicio de la empresa;

X.- Tener el trabajador mis de tres faltas de asis-
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trdn o sin causa justificada;

- XI.- Desobedecer al trabajador, el patrdn o a sus—-
representantes, sin causa justificada, siempre gue trate-

del trabajo contratado;

¥XII.- Negarse el trabajador adoptar las medidas pre
ventivas o a seguir los procedimientos indicados para =--=

evitar accidentes o enfermedades;

XIII.- Concurrir el trabajador a sus labores en es-
tado de embriaguez o bajo la influencia de alg@in narcdti-
co o droga enervante, salvo que, en este filtimo caso, ===
exista prescripcidn médica. Antes de iniciar su servicio,
el trabajador deberd poner el hecho en conocimiento del -

patrdn vy presentar la prescripcidn suscrita por el mé&dico

XIV.- La sentencia ejecutoriada que imponga al tra-
bajador una pena de prisidn, que le impida el cumplimien-

to de la relacidn de trabajo:

XV.- Las an8logas a las establecidas en las frac--
ciones anteriores, de igual manera graves y de consecuen-

cias semejantes en los que al trabajo se refiere.
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El patr6n deberid dar al trabajador aviso escrito de

la fecha y causa o causas de la rescisidn.

Articulo 51.~ "Son causa de rescisidn de la rela=---

cidn de trabajo, sin responsabilidad para el trabajador:

I.- Engafiarlo el patrdno, en su caso, la agrupacidn
patronal al proponerle el trabajo, respecto de las condi-
ciones del mismo. Esta causa de rescisidn dejarad de tener
efecto después de treinta dias de prestar sus servicios-

el trabajador;

II.- Incurrir el patrdn, sus familiares o su perso-
nal directivo o administrativo, dentro dsl servicio, en -
faltas de probidad u honradez, actos de violencia, amena-
zas, injurias, malos tratamientos u otros anilogos, en --

contra del trabajador, cbnyuge, padres, hijos o hermanos;

III.- Incurrir el patrén, sus familiares o trabaja-
dores, fuera del servicio, en los actos a que se refiere-
la fraccidn anterior, si son de tal manera graves que ---

hagan imposible el cumplimiento de la relacidn de trabajo:

IV.- Reducir el patrdn el salario al trabajador;
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fecha o lugar convenidas o acostumbrados;

VI.- Sufrir perjicios causados maliciosamente por e
patrdn en sus herramientas o tiles de trabajo;

VII.- La existencia de un peligro grave para la se-
guridad o salud del trabajador o de su familia, ya sea por
carecer de condiciones higiénicas el establecimiento o por
. que no se cumplan las medidas preventivas y de seguridad-

que las leyes establezcan;

VIII.- Comprometer el patrbn, con su imprudencia o =
descuido inexcusable, la seguridad del establecimiento o-

de las personas que se encuentran en 8l;y

IX.~ Las andlogas a las establecidas en las fraccio-
nes anteriores, de igual manera graves y de consecuencias-

semejantes, en lo que al trabajo se refiere.

Habiendo sefialado claramente las causas de rescisidn
y desgpido de empleados de base, continuaremos adentrando--
nos en el estudio de los trabajadores sujetos a este traba

jo "Los Trabajadores de Confianza".
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RESCISION Y DESPIDO DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA
Ley Federal del Trabajo de 1931.

Haciendo un cuidadose ex8men de esta ley, encontrare
mos una marcada indiferencia, hacia la forma como serin --

protegidos los empleados de confianza por el Derecho Social.

Conserniente a la disolucidn de las relaciones de =--
trabajo, Gnicamente. nos sefiala el articulo 126 fraccidn X
que "el contrato de trabajo terminar&: Por perder la con-=
fianza del patrdn, el trabajador que desempefie un empleoc -

de direccibn, fiscalizacidn o vigilancia.

Como vimos anteriormente la terminacidn es por volun-—
tad de las partes contratantes o por causas no imputables-
a ellas; la rescisidn cuando se viola el contrato, a dife-
rencia de la terminacidn la rescisidn se lleva a cabo de un

acto unilateral.

Podemos observar que a diferencia de los trabajadores
de base, los tfabajadores de confianza, no tenian, ni tie-
nen, la oportunidad de elegir, entre la reinstalacidn de -
su puesto en la empresa o la indemnizacibtn. El articulo =-

124 fraceibn IV seflala que: se eximia al patrdn de la obli
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gacidn de reinstalar al trabajédor, mediante el pago del--
importe de tres meses de salario, més si esa relacidn de--
trabajo se hizo por tiempo determinacdio deberfa de darle --
una cantidad igual al importe de los salarios o la mitad--
del tiempo de servicios prestados, si &stos no excedian de
un afio; si asi era; entonces la céﬁﬁdad era igual al impoxr
te de los salarios de los seis meses por el primer afic y -
veinte dias por cada uno de los afios siqulientes en que ==~

hubiese prestado servicios.

Si la relacién laboral hubiese hecho sin tiempo de-
terminado, la indemnizacién seria de veinte dias de sala-

rio por cada uno de los afios a servicio prestado.

Independientemente de esa indemnizacidn el patrdn --
estaba obligado a pagar el importe de los salarios venci--
dos, desde la fecha del despido hasta que se pagaran las-

indemnizaciones antes sefhaladas.
NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Difiriendo con respecto a la Ley reglamentaria ante-
rior, la nueva Ley Federal del Trabajo regula a los traba-
jadores de confianza en Titulo especial, y le da la cate--

goria de trabajo especial.
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Esta nueva ley vari® en cuanto al criterio de clasi-

fiacar las causas por las cuales puede ser. posible-la rup-

Vtura de la relacidn de trabajo, clasifica el despido dei--
trabajador, como la facultad que tiene el patrdn de rescin

dir la relacidn laboral siempre que exista un motivo razo-

nable de p&rdida de la confianza, no importando que el mo-

tivo del despido sea diferente a las causas que ocasionan-

la rescisifn de la relacidn laboral de los empleados de --

base.

El Doctoxr Alberto Trueba Urbina nos dice al respecto
"que se coloca al empleado de confianza en la calidad del-
esclavo; porgue la pérdida de la confianza como hecho sub-
jetivo del patrdn, complementada con indicios ad hoc. dard
margen a gque se rescinda con facilidad su contrato de tra-
bajo, y que los trabajadores a partir de esta ley correrén
gran riesgo, no sblo porque la ley propicia la esclavitud-
moderna del mismo sino por la interpretacifén a que dara 1lu

gar.

Nos da como solucidn para evitar esta circunstancia-
de desproporcidn en que han colocado a los trabajadores de
confianza, debieran sindicalizarse para poder protegerse -
por su propio derecho y no estar sujetos a las dadivas que

la clase patronal les gquiera conceder.



La disolucién del contrato sélo se deber4 aceptar --
por una causa justa, actual y suficiente, tomando en con-
sideracién que afecta y lesiona los intereses de ambag---
partes; pero en una forma mis radical y grave al trabaja-
dor que de un momento a otro se ve desamparado, sin su --
_niqq medio de sostén, privado, tal vez, de la Gnica fuen
te de ingresos familiar; por tal motivo si el patrén no -
justifica el despido del trabajador, tendrd que indemnizar
1o de la misma forma en que lo hemos sefialado anteriormen

te.

Otra de las innovaciones que contiene esta nueva --
Ley es el requisito gue debe de cumplir el patrén al des-
pedir el trabajador consistente en que el avisd de la di-
solucidn del contrato deberi ser por escrito, sefialando--
la fecha y causas por las cuales el contrato ha sido res-

cindido.

Esta disposicidn, fue hecha para evitar la préctica
viciosa de parte de los patrones, que al no poder justifi
car el motivo de despido, argumentaban no haber despedido
al trabajador, ofreciendole reinstalarlo en el puesto que

venia desempefando.

Presumimos que la indemnizacidn, vista por nosotros
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como sancidn, es una forma de fijar la responsabilidad --
por la disolucidn injusta; y por otra parte es un medio--

de resarcir los danos y perjuicios causados al trabajador

despedido, por causas imputables al patron..

También encontramos una variante que considero im—-
portante mencionar y es la gque se refiere al monto de la-
indemnizacidn civil, al rescindir el contrato sin causa --
justa al trabajador, el cual establece como multa méxima;
aplicable a los empleados, el importe de una semana de =~-
salario, en vez de un mes como lo sefialaba la Ley anterior

conforme al filtimo pérrafo del articulo 21 Constitucional.

Considero que esta modificaci®n redunda en beneficio
de los trabajadores ocasionandoles menor perjuicio en su-

patrimonio, base del sostenimiento familiar.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ES-

TADO.

Al excluir la Ley Federal del Trabajo en 1931 en sus
articulos, a los servidores del Estado, did lugar a que--
\estos se organizaran para defender sus derechos, y asi el
5 de noviembre de 1938, se dictd el Estatuto de los traba-

jadores al servicio del Estado, mismo que fué derogado --



posteriormente, pero conservandc las partes esenciales del
anterior. En diciembre de 1959 s adiciond el apartado “"B"

del articulo 123 Constitucional, promulgandese finalmente

S

el 27 de diciembre de 1963 la Ley Federal -de los Trabaja- =

dores al Servicio del Estado, que esta en vigof a la fecha.

La ley reglamentaria confiere el carfcter de confian
Za a un numeroso grupo ﬂe empleados de la Administracidn-
PGblica, sin tomar en consideracidn que la prestacidn real
del servicio o las funciones que desempefian esos empleados,
no presentan las caracteristicas de la confianza, sino -~
por el 86lo hecho de figurar en el cat&logo de los pues—-—

tos de confianza.

En comparacidn con la Ley Federal del Trabajo del—-
apartado "A" no otorga proteccibn juridica a los emplea=-.
dos de confianza de la Administracidén P@iblica ya que tan-
to el estatuto de 1938, .como el de 1941 que lo reformd, y
la Ley Reglamentaria de 1963, excluyen expresamente a los
empleados de confianza, tutelando exclusivamente los dere

chos y obligaciones de los empleados de base.

Por otra parte,; el Tribunal Federal de Conciliacidn
y Arbitraje de los trabajadores al servicio del Estado,

que es el competente para conocer de los conflictos que-
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se suscitan entre los titulares de las Dependencias y sus-
trabajadores, cuando se trata de conflictos que plantean--

los empleados de confianza, se declaran incompetentes de~

—jando—a estos como finico recurso la via del Amparo, situa-
so la via del Amparo, sitwa-

cibn juridica indebida, si tomamos en cuenta que estamos--

protegidos por un ré&gimen de derecho.

Por lo anterior podemossver, que la Ley deja en com-
pleto desamparo al trabajador de confianza; pues aunque -
pueda recurrir al Amparo el patrdn argumentari el hecho de
que puede rescindir el Contrato y despedir al empleado por
haberle perdido.-la confianza, con lo cual la demanda del -
afectado no tendri ninguna esperanza, guedando de esta ma-

nera en un estado de completa indefensidn.

No es justo a mi juicio, que siendo tan Qitiles, nece
sarios y en algunos casos indispensables los trabajadores—
de confianza, por el s&lo hecho de serlo, gqueden marginados
y no pertenezcan a ningfin grupo pues ni los trabajadores--
de base los consideran de su grupo, ni los patrones; que--

sblo los consideran otros empleados a su servicio.

Y ni siguiera les queda el recurso de formar un sin-
dicato: puesto que la mayoria de las veces los trabajadores

de confianza son un nfimerc muy limitado en determinadas-=--



empresas.

Solamente que todos los trabajadcres de confianza de

determinadas ramas se uni Yol i teato—gue protege—= =~ === 000

o

giera sus derechos y los representara ante la Léy sopbre--
todo en caso de cese del trabajador, para que no quedard--
sdlo a juicio del patrdn, si el empleado en efecto es a==-=
creedor a esta medida y si en verdad ya se perdid la con-

fianza y porque motivos.
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CAPITULO V

LA SEGURIDAD SOCIYAL DE LOS TRA-
BAJADORES FEDERALES DE CONFIANZA

La seguridad social que pretende garantizar a los in
dividuos el bienestar y la tranquilidad en beneficio de la-~

sociedad.

Hemos podido comprobar que el hombre estd expuesto a
los riesgos comunes de la vida, como la explotacidn inhuma-
na, la incapacidad parcial o total; la vejez o la propia --
muerte, entre otras causas para evitar gque el trabajador -~
sea una carga péra su familia o ésta para la sociedad. De-
ahi la necesidad de que la seguridad social, sea la seguri-
dad individual traducida; es esencial porque quien no estéi-

asegurado serd la amenaza constante de la colectividad.

8e han incrementado en algunos sectores sitemas de -
previsién social como el impulso del ahorro, los de benefi-

cencia ptlblica y privada; los de companias de seguros para
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trabajadores de confiaza de solvencia econdmica, y otros me
dios més paliativos que evolucionaron hasta llegar a nuestro

actual sistema de seguridad social gue es a cargo del IMSS,

—ISSSTE, y organismos—de servicio social en favor de la ¢la- =

se trabajadora.

La exclusidén que de los trabajadores de confianza fe
derales hacen las leyes, lo dejan indefenso, las leyes re--
glamentarias del 123 han creado ciertas confusiones y fal=-=
sas interpretaciones causando asi procedimeintos anti-socia
les y anti-jurfidicos pues sf un trabajador de confianza fe-
deral ejerce juicio de Bmparo contra una autoridad, la reso
lucién lo favoreceri a &1 exclusivamente no asf a todos ---
aquellos gue se encuentran en su mismo caso; dando como re-
sultado que la seguridad deja de ser general, perdiendo con

ello su principal cometido y esencia una politica social.

En la actualidad encontramos gue la funcidn p@blica-
es una verdadera profesidn y las funciones plblicas ya no -
son privativas de ninguna clase en especial, todos los ciu-
dadanos tienen derecho a aspirar y alcanzar a ellas, desde-
luego llenando los requisitos de ley.

El empleado federal tiene un trabajo de cardcter so-’
cial puesto que; las funciones del Estado son sociales a sa

ber; planeari el desarrollo del pais, administrar, organi--



zar, dirigir, contratar y mantener su scberania.

Razones por las que deducimos gue el empleado de con

fianza al servicio del Estado queda identificado con Ia vo-
luntad popular y encuadrado en sus aspiraciones y anhelos -
socialistas.

El empleado federal es en la empresa que la Nacidén -
se dib a la tarea de realizar, entre otras: tenderi por la-
educacibn a desarrollar armdnicamente todas las facultades-
del ser humano,Aen general, para terminar con todo privile-

gio ilegitimo.

Después de haber visto en forma general todo lo refe
rente a los trabajadores de confianza y su reglamentacién -
por nuestras leyes; creo que no puede pasar por alto mencio
nar y analizar la teorfia del Dr. y Maestro Alberto Trueba -

Urbina.

Para todo conocedor humanista y consciente de las ne
cesidades de una clase que necesita ser protegida en una --
forma integral; la teoria del maestro Urbina es la esencia-
del pensamiento revolﬁcionario y social y a pesar de su gran
contenido y su enorme importancia y profundidad esta escri-
ta en forma tal que uno puede captar su verdad y comprender

su sentido.



A través de su lectura podemos comprender gue nues--
tro Derecho del Trabajo Mexicano no ha sido del todo com=---
prendido en cuantc a su grandiosidad pues toca un punto --

“Tmuy importante-—sobre—to 23 de nuestra Car

ta Magna y que intenta sobre todo suprimir la explotacidn =
del hombre por su propio hermano que no haya lucha de cla=--
ses sino unidn; conjuecidn de esfuerzos para lograr un pafis-
progresista donde la vida y economia del obrero mexicano es

te a un nivel digno y justo.

Es ildgico pensar que mientras la burguesfa nacional
y extranjera goza de privilegios y derechos pues constitu--
ye el Capital; el obrero que es la otra mitad indispensable
el trabajo, carezca de lo esencial y esté indefenso;. no es-
compaﬁible con nuestro concepto de justicia social, ni con-
la idea gue queda plasmada en el articulo 123 constitucio--

nal.

Dice un refrin "la unidn hace la fuerza", porque en-
tonces hay esa diferencia'pprque el hombre pretende explo--
tar al hombre; de ahi se desprende que el articulo 123 es -
un derecho de clase, pues compensa las desigualdades de las
dos clases tﬁtelando y protegiendo al trabajador, mejorando
su situacidn econdmica y reinvidicando a esta clase para de
volverle la plusvalia. Por ende su caricter es eminentemen

te social.



Como veremos al estudiar el contenido de la Teoria -
Integral del profesor Trueba Urbina esta es la principal na
tura;eza del Derecho que debe proteger al que m&s lo necesi

W\\

Por esta razdn considero muy valioso el trabajo del-
Maestro Trueba Urbina, pues el como mexicano y sabedor de -
las necesidades del trabajador mexicano, hago hincapié en -
esto, ya que considero que para juzgar o realizar un estudio
de nuestras leyes, es imprescindible conocerla y también --
el aspecto humano y el medio social, ha elaborado la obra -
"Nuevo Derecho del Trabajador Teoria Integral® que puede =--
considerarse como sefialadora en Mé&xico de un derecho consti
tucional del trabajo y una de las mejores fuentes de infor-
macidn para interpretar y justificar a la ciencia politica-

mexicana.

La Teoria Integral implica una interpretacidn al Ar-
ticulo 123 Constitucional en el que se identifica el dere--

cho del trabajo con el derecho social.

Se basa en los principios de dignificacién,tutela y
reinvidica los derechos del trabajador, incluyendo no sélo-
a los econdmistas, sino a cualquiera que desempefie una actil .
vidad de la que otro pueda aprovecharse y hasta del trabajo

autdnomo.
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La Teoria Inteéral ha considerado ya como derecho so
cial de la clase trabajadora, elevados a la categorfa de ==
verdaderos estatutos juridicos, el derecho de participar en
los beneficios, o sea compartir utilidades, el

asociacidn prefesional y el derecho de huelga.

Y surge esta consideracibén pues el derecho de parti-
cipacidén tiene un antecedente histdrico econfmico, porgue -
se refiere a la existencia actual de la riqueza econdmica a
través de su formacifn y evolucidn motivada por la contribu
cibn que ha aportado la clase trabajadora gque s8lo ha perci
bido una minima parte de su esfuerzo tabulado como salario-
Es asi como se justifica y fundamenta el derecho de protec-
cidn de dignificacidn y reivindicacibn de todo trabajador -
como miembro de la colectividad con la tendencia al disfru-
te integral mediante participaciones activas, de los bienes

de la produccidn.

Este trabajo ademds es muy completo y pues profundi-
za y analiza la politica econbmica mexicana, canaliza y se-
fiala el rumbo a fin de perfeccionar y extender las institu-
ciones derivadas del Articulo 123 y convoca a una mayor lu-
cha en las posiciones econbmicas de’la clase trabajadora pa '
ra socializar debidamente los poderes politicos y fundar --

una economia estatal en bases sblidas y justas.
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La Teoria Integral rechaza la caxactefistica de su=--
bordinacidn en la realizacién de trabajo y la subtituye por --
los principics iqualitarios y preconiza ‘la redencidn de los
trabajédores con el mejoramiento de sus condiciones econdmi
cas y seguridad social, pero s6lo a través de un orden eco-
némico con la reivindicacidén de los derechos del proletaria

do.

La Teoria Integral es una investigacidén juridica y

sociaj, es una escuela, un ejemplo a seguir por todo aquel
i

[

jurlsﬁa que se preocupa por dar un carficter humanitario vy

social en pro de la clase obrera, a la politica econémica

mexicana.

E1l hombre revolucionario tiene en la Teoria Integral
un instrumento de lucha en favor de los trabajadores; pero-
no sélo como instrumento de luchas sirve esta Teorfa, sino-
comoc el conocimiento elemental de toda la masa trabajadora-
desde el més modesto obrero hasta el mds eminente intelec--
tual; porque desconocemos gue es necesario preparar a la --

clage obrera para la conquista del poder politico.

Una capacitacién y un conocimiento de los derechos -
que debemos tener, estimulari el rendimiento obrero y crea-

ré conciencia que todo hombre libre, no importando la clase
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a la que pertenezca podri aspirar a ocupar puestos claves -

en la politica y administracidén del pais.

Estara mejor que un obrero o trabajador capacitado,-

que conozca las necesidades, los anhelos y carencias de su-
clase, pueda representarlos, pues quien mejor que €l, gue -
viene del mismo cfrculo podrid ver claramente lo imperioso -
gue es mejorar sus condiciones de vida, protegerlo, estimu-
larlo y ayudarlo.

Nosotros no debemos luchar no pretendamos que una =--
clase doblegue u oprima a otra, nosotros debemos aspirar a
un entendimiento real entre las dos clases, pues vuelvo a -
recalcar unidos, no separados y peleando uno contra otro, -
logramos conquistar una estabilidad econdémica y social que
permita disfrutar a todos, sin excepcién, del l&gitimo de--

seo de superacidn al gue todos debemos y tenemos que llegar.

El hombre es la criatura pensante gue no tiene limi
. . 3 /

te, que puede sequir y seguir perfeccionandose, alcanzando-
una meta y comenzando una nueva conguista, su afan de supe-~
racidn no tiene final, ademds su espiritu lo hace rechazar-
lo injusto y pugnar por alcanzar la verdad y la justicia; -
la igualdad de derechos y condiciones, por eso el hombre ha
evolucionado desde sus principios muy primitivos vemos que-

los fuertes han pfotegido a los débiles, a las mujeres, y a
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los necesitados, nor esc nacid la Rama del Derecho, para -
proteger, y por eso mismo sequirdn haciendo, nuevos idealis-
tas que mediante su lucha y esfuerzo logrard@n otras conquis
e T
tas, derribarén obstédculos y conseguiran cada vez mayores -
logros, que sumados a los demds irdn perfeccionando nuestras
leyes, que aungue algunas veces son incompletas o adolecen-
de fallas, pues estin hechas por humanos y "es de humanos -

errar", estén sujetas a cambios, modificaciones y alteracio

nes para beneficio de todos.

Hemos visto el tema tan apasionante de la Teoria In-
tegral del Dr. Trueba Urbina, hemos mencionado la lucha de-
clase, las diferencias entre estas y como esto debe desapa-

recer.

También recordaremos que la Teoria Integral habla de
los trabajadores en general, ahora bien creo que es conve--
niente desbejaf cualquier duda sobre la clase social a la -
gue pertenecen los trabajadores de confianza sujetos de es-

te estudio.
CLASE SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA.
Ha existido mucha controversia y se ha discutido so-

bre la ubicacién social de éstos, sobre si pertenecen ya --

sea a una u otra de las clases sociales; y es evidente y 16



121

gico que dada su posicidn en relacibn con su patrdn que per
tenece a la clase trabajadora ya que nuestra Constitucidn -

Politica social, asi lo define.

Es cierto, que estas capas o categorfas de empleados
que en la sociedad son parte inseparable de las clases domi
nantes, la burguesfa encomienda ciertas funciones suyas a -
estos elementos que por su relacidn y su funcidn se les de-

nomina de Confianza.

Por que estid designacibn; porgque reciben consignas -
del capital o patrbén dada su relacidn moral, de amistad o -
de capacidad que entre ellos existen; "pero en la vida re--
al, social y juridica son trabajadores con plenos derechos,
y que sin embargo de acuerdo como lo clasifica nuestra le--
gislacién laboral estos trabajadores se reducen como lo —---

apunta el maestro Trueba Urbina a esclavos modernos”". (20)

A nuestro juicio particular estos trabajadores no =--
ﬁueden ser exciuidos (como no los excluye nuestra Constitu-—
cidn en sus garantfas y articulos sociales) de la grah me-
sa de obreros, empleados y oficinistas, pues si bien no pue
de considerarse parte de la clase obrera, son trabajadores-

asalariados que en cierta forma si no son oprimidos, ni ---

20. Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabaijo.
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sienten los anhelos de la clase trabajadora obrera, pertene
cen a las fuerzas productivas que brindan plusvalia al gran
capital: aunque de una manera especial en la esfera produc-—

tiva.

Los limites de la clase obrera se amplfa para dar ca
bida a nuevas cétegoriés de trabajadores que de una u otra-
manera participan en el proceso productivo, asi nuestro De-
recho del Trabajo en su articulado de la Ley Federal del -~
Trabajo como su fuente principal el articulo 123 de nuestra
Constitucidn, no niega ni le restringe derecho alguno a estos
trabajadores denominados de confianza; derechos sociales co
mo el de asociacidn profesional y hasta el de huelga, etc.,
si bien no se ha visto que todos los empleados de confianza
hayan manifestado sus derechos sociales, no significa que -
no los tengan, puesto que como trabajadores, afin siendo de-
confianza nuestra Constitucién Social en su articulo revolu
cionario y generoso no desampara a ningtin ser humano, que -~
entrega su fuerza de trabajo vendiéndola para poder vivir -

en este sistema.
LA TEORIA INTEGRAL Y EL TRABAJADOR DE CONFIANZA
El empleado de confianza como 1o dijimos anteriormen

te, es ante todo, trabajador y en consecuencia se beneficia

del articulo 123 de la Ley Federal del Trabajo, ya gque el -
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articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos, determina que las leyes sobre el trabajo, re
gir&n lo mismo a los obreros que a los empleados y de una -
manera general, sobre todo contrato de trabajo. El profe--
sor Urbina en su Teorfa Integral nos dice: Frente a la opi-
nién generalizada de los tratadistas de derecho industrial,
obrero o de trabajo, en el sentido de gue esta disciplina -
es el derecho de los trabajadores subordinados, y de su fun
cidn exéansiva del obrero al trabajador incluyendo en é1 15
idea de la seguridad social surgid nuestra Teoria Integral-
del Derecho del Trabajo y de la Previsidn Social, no como -
aportacidn cientifica, sino como la revelacidn de los textos
del articulo 123 de la guerra mundial de 1918 y firma del -

tratado de Paz de Versalles en 1919.

En las relaciones del epdnimo precepto, cuyas bases-
integran los principios revolucionarios de nuestro Derecho-
del Trabajo y de la Previsién Social, descubrimos su natura
leza social proteccionista y reinvindicadora de la luz de -
la Teoria Integral, la cual explicaré relaciondndola con -

los trabajadores de confianza.

La Teoria Integral divulga en contenido del articulo
123 cuyo carécter proteccionista no ha sido superado hasta-
hoy, identifica el derecho del trabajo con el derecho social,

siendo el primero parte esencial de éste. Lo que trae como
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consecuencia que nuestro Derecho del Trabajo no es derecho-

PGblico, ni Derecho Privado, sino neta y biAsicamente Social.

‘Huestro Derecho del Trabajo y a partir del lo. de ma
yo de 1917, es el estatuto proteccionista y reinvicador del
trabajador, no por fuerza expansiva, sino pbr mandato Cons=
titucional que comprende; a los obreros, jornaleros, empleé
dos, domésticos, artesanos, burbratas, agentes comerciales,
abogados, artistas, deportistas, toreros, técnicos, ingenie
ros, etc., a todo aquel que presta un servicio personal a -

otro mediante una remuneracibn.

Abarca a toda clase de trabajadores a los llamados =
subordinados o dependientes y a los auténomos. Los contra-
tos de prestacitn de servicios se reglamentan en el C8digo -
Civil, asf como las relaciones personales entre factores y-
dependientes, comisionistas y comitentes del Cédigo de Co-=

mercio son contratos de Trabajo.

La nueva ley Federal del Trabajo reglamenta activida

des laborales de las que no se ocupaba la ley anterior.

El Derecho Mexicano del Trabajo contiene normas no -
sblo proteccionistas de los trabajadores, sino reinvidicado
ras que tienen por objeto gque estos recuperen la plusvalia,

con los bienes de produccidn que prcovienen del régimen de -
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explotacidn capitalisfas.

Tanto en las relaciones laborales: como en el campo -
del proceso laboral, las leyes del Trabajo deben proteger y
tutelar a los trabajadores frente a sus explotadores, asi -
como las juntas de Conciliacifén y Arbitraje, de la misma ma
nera que el poder judicial federal, estén obligados a suplir
las quejas deficientes de los trabajadores (articulo 107, -

Fraccién II de la Constitucidn).

"También el proceso laboral debe ser instrumento de-
reivindicacidén de los derechos del proletariado, en ejerci-
cio del articulo 123 constitucional, que consagra para la -
clase obrera el derecho a la revolucidn proletaria, podrén-
cambiarse las estructuras econbmicas suprimiendo el régimen

de explotacién del hombre por el hombre". (21)

La Teoria Integral, es la suma no sdlo de la explica

_cibn de la relacidén social del articulo 123 precepto revolu

cionario, y de sus leyes reglamentarias, producto de la de-
mocracia capitalista, sino fuerza dial&ctica para la trans-
formacién de las estructuras econdmicas y sociales, haciendo
vivas y dindmicas las normas fundamentales del trabajo y -

la previsidén social, para bienestar y felicidad de todos --

21. Trueba Urbina Alberto, Derecho Procesal del Trabajo pdg.38
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los hombres y mujeres gue viven en nuestro pais.

Esta determinacibn en nuestro concepto, no deja lu--
gar a dudas respecto a que los trabajadores de confianza -~
atn los altos empleados, egtén sometidos a las ﬁeyes Labora
les. De acuerdo con estakébservacién no es posible admitir
gque las garantiés labdrales consagradas para los trabajado-
res, descanso semanal, vacaciones pagadas, pago de horas ex
tras, beneficios, derecho de escalafdn, derechos de asocia-
cidn y seguridad social, proteccifn en caso de accidentes y
enfermedades profesionales, el derecho a huelga, la califi
cacibdn de sus conflictos ante el tribunal de Conciliacién ~

y Arbitraje, etc...

Deben ser considerados en los beneficios laborales a

avor de un sblo tipo rabajadores, sino para todos los-
£ 4a 6lo t de trab dore sin tod 1

gue terigan gque prestar sus servicios a determinada empresa-

o persona fisica a cambio de una retribucién para vivir.

Este es el punto fundamental gue amparada en una con
cepcibn meramente econdmica nos induce a pensar, que el tra
bajador no cambia de valor por la categoria que desempehe,-
precisamente, como un aspecto evolucionado dentro del dere-
cho laboral, debe senalarse, como ya lo hicimos con anterio-
ridad, que respecto de las reformas para regular las rela--

ciones entre los Poderes de la Unidn, los gobiernos de dis-
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trito, los territorios federales y. sus trabajadores; se han
seflalado en el capitulo B, fraccidn XIV, que la ley determi
nard los cargos que serdn considerados de confianza, y que-
las personas gozaridn de los beneficios de la seguridad so--

cial.

Concluyendo diremos, que las condiciones de los tra-
bajadores de confianza deben ser superiores a las que tiene
un trabajador normal y si no, por lo menos iguales o seme~-
japtes a la de &ste pero de ninguna manera deberdn ser infe
riores, por el simple hecho de estar regulados por el arti-
culo 123 constitucional y por la Ley Federal del Trabajo, -
cuya misidn principal, es la de velar por la proteccibn de-
los trabajadores en términos generales sin hacer distincio-

nes de ninguna clase.

Es por esto que el presente estudio ha pretendido =--

concientizar un poco ante la problem&tica juridica de los -

trabajadores de confianza.

El trabajador de confianza,al que sus anhelos, espi-
ritu y capacidad han atado fuertemente mediante la renumera
cibén, no es cierto que no tiene ideales y conciencia de cla-
se, sino que es un hombre paciente que sabe esperar y espe-
rar toda la vida, los beneficios juridicos y sociales consa

grados en favor de todos los trabajadores.
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El sentido de responsabilidad ante su patrla, su em-
presa y familia le sujetan con sus pies al suclo y la

mente al aire.

Perc vendrén los dias en que despierte la- conciencia
del hermanco, termine la explotacidén vy el trabajador goce en

verdad de todos los derechos que le corresponden.

Por lo pronto, noé conformaremos con saber que la ley,
los protege, los ampara y respalda y que nuestra Constitu--
cidén les consagra principios fuhdamentales, todo ello con -~
el fin de obtener en el futuro condiciones Sptimas en que de
be prestarse el trabajo de confianza y donde los salarios -
sean justos y proporcionales a la capacidad del individuo -
y donde la voz de toda una clase sea una en favor de una es
tabilidad social y econémica que hard a nuestro pafs un pue

blo progresista y en constante evolucidn.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- El Derecho desde sus origenes a la fecha--
ha evolucionado perfeccion&ndose en su contenido, ampli&n-
dose y reformdndose para adaptarse a las necesidades actua

les.

SEGUNDA.- Contamos en materia laboral con sblidas ==
bases y principios como son el Articulo 123 de la Consti--
tucidn Politica Mexicana y la Ley Federal del Trabajo que-
tienen un carécter §roteccionista y'reivindicatoria con --
respecto a las relaciones laborales y a los derechos de —='

los trabajadores,

TERCERA.~ E1 Articulo 123 tiene una grandiosidad in-
superable puesto que abarca a todos los trabajadores, sin-
hacer excepciones de ninguna especie, no importa su cate-
goria, ni la designacidn que sé les de: si son trabajado-
res que prestan servicios a cambio de remuneracidn, este—-—

articulo v su contenido los amparan.
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CUARTA.= El Articulo 123 es un Derecho de Clases, -=
pues compensa las desigualdades entre los explotados y los
explotadores, protegiendo y tutelando a las clases despo-
sefdgs, mejorando su condicidn econdmica y reinvindicando-

a la clase trabajadora.

QUINTA.—.El Articulo 123 es un instrumento de lucha
de clases que pretende abolir lag diferencias sociales.

SEXTA.~- La Teoria Integral del Dr. Trueba Urbina nos
da una interpretacidn clara del pensamiento revolucionario

de clase contenido en el articulo 123.

SEPTIMA.- El empleado de confianza es ante todo un-
trabajador por prestar sus sérvicios a cambio de una remu-
neracidn, razén por la cual se beneficia con el articulo-
123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos ---
Mexicanos, que determina que las leyes laborales regirdn
a todos los tfabajadores y en una forma general sobre todo

contrato de trabajo.

OCTAVA.- La Teorlia Integral del Maestro Trueba Urbi-
na también defiende a los trabajadores de confianza, que-
aunque no estén identificados, supuestamente, con los de-

. Vi . . . - .
mis, si estdn sujetos a las mismas imposiciones.
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NOVENA.- Es mi opinién que no debe existir tal dis-
tincidn entre unos trabajadores y otros, tomando en consi-
deracidn que los dos son trabajadores no importando si son

de base o de confianza.

DECIMA.- Sugiero que en atencidn al contenido del =--
articulo 123, el trabajador de confianza goce de todas --
las garantias y derechos que le otorga dicho articulo, sin

importar su designacibdn de empleado "de confianza'.

DECIMA PRIMERA.- Propongo gue se suprima la catego-
ria de trabajador "de confianza" y por ende su distincidn-
y exclusgidn del Derecho a que estan sujetos los demds tra-

bajadores.

Vuelvo a recalcar la importancia de que el capital-
(patrdn) y los trabaﬁadores son dos elementos inseparables
e indispensables para el desarrollo y que cualquier discre-
paricia entre los dos hard tambalearse la estabilidad; de -
ahi la importancia de que trabajen de comfin acuerdo y en--
armonia, lo que solamente se logrard si el trabajador sea-
de confianza o no goce plenamente de todos los derechos --

que le corresponden sin distincidn ni omisidn alguna.
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