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PROLOGO

Me es muy satisfactorio abordar el tema relativo al
Poder Legislativo, ya que consideramos que en la verdad de la
exposicién se pueden sefialar los elementos juridicos politi--
cos que pueden servir de modo positivo a la mejor comprensién
de lo que es el Poder Legislativo. Sabido es que la Constitu-~
cién es la Ley Fundamental de un pais y que ella establece --
la organizacién del gobierno a través del cual se ejerce el
Poder del Estado. Como obra del Constituyente, la Constitu- -
cién proporciona las bases orgdnicas para la creacibébn de las
Instituciones PGblicas.

En la vigente Constitucidn Politica de los Estados_
Unidos Mexicanos, encontramos en el Titulo Tercero de los Ca-
pitulos relacionados con la Divigién de Poderés.y con el Po--
der Legislativo, al articulo 49 gue dispone que el Supremo Po
der de la Federacién se divide para su ejercicio, en: Legisla
tivo, Ejecutivo y Judicial. Agregé&ndose gue no podrén reunir_
se dos o mids de estos poderes en una sola persona o0 corpora--—
cibén, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el
caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién -
conforme a lo dispuesto en el Articulo 29 de nuestra Constitu
cién. Asi como en ninglin caso salvo lo dispuesto en el segun-
do parrafo del articulo 131, se pueden otorgar facultades ex-~
traordinarias para legislar.

En el articulo 50 se dispone que el Poder Le--
gislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso General gue se dividiréd en dos Céamaras: una de Dipu
tados y otra de Senadores.

En el desarrollo de esta tesis estudiaremos con
todo cuidado y con la mayor minuciosidad posible al Poder Le-
gislativo.



Para ello tenemos que hacer referencia, en primer -
lugar a lo que es el Estado y abordar su problemdtica en la -
forma més completa posible. Y considerando dentro de los ele-
mentos del Estado al Gobierno, o sea los 6rganos del poder, -
abordaremos la divisidn de poderes o sean las tres funciones_
fundamentales del Gobierno del Estado; la funcién legislativa
creadora de la ley; la funcién administrativa, que se refiere
principalmente a los servicios p@blicos y a la funcién juris-
diccional que es la encargada de pronunciar en nombre del Es-
tado cudl es la voluntad de' la Ley en cada caso concreto.

Sin pretender agotar todos los &ngulos de la cues--
tién tendremos que referirnos a las teorias de Montesquieu, -
expuestas en su obra "El Espiritu de las Leyes" donde se hace
notar las tres funciones del Estado que &l observé en la vida
pGblica constitucional de Inglaterra. Recordamos también como
afirmaba él esclarecido tratadista francés que el poder con--
tiene al poder o sea que un poder en el libre juego dentro --
de la ley limita los excesos 6 abusos de otro poder. De ahi -
la prohibicidn que nuestra Constitucibn reconoce en su arti-
culo 49 de que no podrén reunirse dos o més de éstos poderes_
en una sola persona 6 corporacibén ni depositarse el Legislati
vo en un individuo, salvo los casos de excepciébn que el pro-
pio precepto sefiala.

La ley como fuente del derecho adquiere importan--
cia capital, por ser la principal de todas las fuentes, y =--
por ello merece un estudio especial que no es el finico por--
que podemos afirmar que todos los constitucionalistas han he
cho el anélisis del Poder Legislativo y algunos jurisconsul-—
tos han llegado inclusive a formular ensayos dedicados expre
samente a este tema, tal y como lo hizo el Maestro Ignacio --
Burgoa en su libro intitulado "Breve Estudio Sobre el Poder -
Legislativo",.

De aqui gue esta tesis no presenta novedad; no es —
mids gque un esfuerzo de investigacibn cientifico-juridico ten-
diente a demostrar, como existe y para qué existe el llamado__
Poder Legislativo, cudl es su esencia, como esté integrado, -
cuédl es su naturaleza, cudles son sus fines en el derecho po-



sitivo mexicano. Cuestiones éstas que, al relacionarse con el
Poder Legislativo como parte del Gobierno del Estado, nos lle
van de la mano a tocar temas de Teoria General del Estado y -
de Derecho Administrativo y fundamentalmente, de Derecho Cons
titucional. La forma en que el tema se desarrolla y el pro--
pbésito que el sustentante pe¥sigue seré& lo inico que podré en
contrarse de valor en este trabajo, sobre todo la presenta--—-
cidén, si se quiere esquemética, pero bien intencionada de una
Institueidén tan importante del Derecho Pdblico, como lo es el
Podér Legislativo. No olvidamos que dado nuestro r&gimen Fede
ral, atendiendo que los Estados son libres y soberanos en su
régimen interior, existe tanto un Poder Legislativo Federal,_
como un Poder Legislativo Local. Por tal motivo, preferente-—-
mente, tratamos lo relativo al Poder Legislativo Federal, pe-
ro eni!forma refleja vamos tratando las cuestiones también en
relacidén al Poder Legislativo local.

S5i el esfuerzo despletado, o planteamiento de los -
temas, las conclusiones a las que llegamos son dignas de ser
tomadas en consideracién por éste H. Sinodo, no dudamos que -
acogiéndonos a su benevolencia, obtendremos la aprobacién del
presente trabajo para alcanzar el honroso tftulo de Licencia-
do en Derecho.



CAPITULO I

"E L ESTADO™"

I),= El planteamiento de los problemas del concepto y Jjustifi
cacién del Estado; 2).- Modos de conocer el Estado; 3).- La —
aplicacién  del Estado por el método dialéctico; 4).- El con--
cepto del Estado para Manuel Porrfia; 5).- Sus elementos; - --
6) .~ Caract@res del Estado, segGn Jean Dabin; 7) .- Limites ob
4etivos de la soberania; 8).- Tendencias del Estado Moderno:
9) .- La justificaci6én del Estado; 10) .- Los fines del Estado;
11) .~ El ser del Estado, teoria de Carré de Malberg y de Her-
man Heller.

I) .~ El planteamiento de los problemas del concepto
y justificacién del Estado. Para formular un estudio sobre el
Poder Legislativo, que realiza una de las tres funciones fun-
damentales del Estado, debemos previamente formular un concep
to y una justificacién del Estado.

La naturaleza del Estado es dificil de precisar, --
porque no es una cosa estética, fija e inalterable.

IT) .~ Como expresa Jean Dabin, en su "Doctrina Ge--
neral del Estado", el Estado puede entenderse, en el sentido__
més amplio como el conjunto de todas las formas de agrupacio-
nes politicas que revela la historia. Para Leon Duguit, no se
encuentra ninguna diferencia de naturaleza entre el poder de_
un jefe de horda y el de un gobierno compuesto de un jefe de_,
Estado, de Ministerios, de C&maras. Para el jurista francés -
hay diferencia solamente de grado, pero no de naturaleza.
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En el clan, en la tribu, en la ciudad antigua y en
la baronia feudal en cuantoc a agrupaciones: politicas, todas e
ellas representan Estados, con la misma legitimidad que el --
Estado de las épocas moderna y contempordnea.

Sin embargo, como lo dice Adolfo Posada en su "De—--
recho Politico", que el Estado es un producto histérico, gue
adviene hacia los siglos XIV y XV vy que ademés de los elemen
tos constitutivos tradicionalmente asignados a &l (territorio,
poblacibén, derecho y gobierno), posee la cualidad soberana, -
la circunstancia de ser el poder méximo, sin otro poder enci-
ma del suyo, que se ejerce sin apelacibén dentro de un determi
nado territorio y sobre una poblacibén determinada, es un pro-
ducto hist6rico de la época moderna.

Por eso nosotros no consideraremos en este trabajo
méds que al Estade tal como hoy existe bajo ese nombre e inde-
pendientemente de la ideologia en que se inspire, porgque en -
esta forma considerado, es como se realiza de un modo general
vy completo el concepto politico del actual estado.

En este capitulo, por tanto, no sefialamos los Esta-—
dos en particular, ni tampoco llegaremos al estudio de una de
terminada Filosoffa del Estado, tratamos de obtener y expli--
car una nocién general gque valga para todos los Estados.

Todos los tratadistas de la Teoria General del Esta
do formulan una nocién del mismo atendiendo a sus caractéres_
generales, asi como al fin que lo inspira. Son muchas las teo
rfias elaboradas en torno al concepto del Estado. Hay: quienes_
lo consideran un organismo conyjuntamente moral, histérico, po
litico, econbmico y juridico, y aungue es cierto que todos es
tos se conjuntan en el Estado, también debemos considerar que
eminentemente es un dato politico el que debe revisarse a la_
luz del Derecho Politico y Derecho fundamentalmente, sin des-
defiar elementos accesorios, como son la economia,la historia,
etc.



Cabe insistir, ademés, en el fluir constante del Eg
tado que nos recuerda la teorfa del principe solitario Heréd--
clito de Efeso, quien sostuvo el eterno devenir del ser. Nadn
es, todo estd siendo, sin llegar a serlo jamids. Nosotros mis-
mos no somos lo mismo que éramos cuando empezamos a trazar --
los signos de esta Gltima palabra y dentro de nuestro organis
mo, de nuestra mente, etc., se han operado cambios bioquimi--
cos y psiquicos que han transformado la materia que nos inte-
gra, y nuestro espiritu también ha evolucionado, al ser conmo
vido por el esfuerzo del razonamiento.

Y si ésto podemos decir del!hombre, facilmente pode
mos :maginar lo que dirfamos del Estado, ente tan complejo. -
Por ello resulta diffcil precisar su naturaleza,sobre todo en
cuanto existe una crisis de las instituciones sociales tradi-
cionales y en las que, los conceptos fundamentales de lo poli
tico, se han tornado relativos.

Lo que exigte en la realidad somos los hombres con-
viviendo en grupos. S6lo abstractamente podemos hablar de so -
ciedades, Por ser el Estado la sociedad politicamente organi-
zada la que a su vez se enlaza a otras sociedades iguales, -—-
constituye una comunidad interestatal. La sociedad politica--
mente organizada, o sea el Estado, conjunto de hombres vivien
do sobre un determinado territorio, sometidos a un poder fina
lista, que no tiene por encima de otro poder del suyo, asi -
simplemente, concebimos el Estado y frente a otros Estados la
cormunidad interestatal o internacional,

El maestro Francisco PorrGa Pérez en su "Teoria ---
del Estado”, al hablarnos sobre la naturaleza del Estado, so-
bre lo que es el Estado, ha dicho que, es un ente cultural, -
por presentar las caracteristicas que distingue a estos seres,
especificamente en la realidad como el resultado de la activi
dad finalistica del hombre. Entre los entes culturales, el Es
tado resulta un ser social, con realidad propia, cuya finali-
dad axiolbgica estriba en obtener el bien pblico temporal, a



través del tributo de soberania, &sta como cualgquiera cuali--
dad del poder que en el Estado exista.

2) .- Modos de conocer el Estado. Explica el tratas-
dista citado que hay distintos modos de conocer al Estado. Es
decir puntos de vista diferentes desde los cuales podemos co-
nocerlo.

En primer término, encontramos la teoria que consi-
dera al Estado de un modo predominantemente objetivo porque -
lo considera una realidad constituida por un conjunto de re-
laciones sociales que se desenvuelven en el tiempo y en el es
pacio, aunque tales son =zelaciones y acciones humanas que se
gufan por la inteligencia, que tienen contenido animico.

En segundo lugar y precisamente por considerar al -
Estado un producto que brota de la interioridad de los seres_
humanos, por representar un contenido animico, se le puede eg
tudiar y considerar subjetivamente. Es decir, que hay teorias
que al estudiar la naturaleza del Estado, le asignan un caréc
ter subjetivo predominante.

Interesa,mlds que la exposicién de las teorfias subije
tivas y objetivas de la naturaleza del Estado, sefialar que -=
Francisco Porrfia Pérez, fundado en la Doctrina Tomista de la
naturaleza del Estado, acepta la misma para establecer su te-
sis.

Dice el Maestro Mexicano:

"Santo Tom&s investiga filos&ficamente la naturale
za del Estado determinando sus causas eficientes primeras y
Zinales dltimas".



Tomando en cuenta que en la Sociedad Politica es --
imprescindible la presencia de una fuerza, de un poder que ==
proporciona unidad y validez positiva a los esfuerzos encami-
nados a lograr la fidelidad del Estado o bien comin, conside-
ra que el poder es la causa formal del Estado:; esta causa ---
es la que determina su manera de ser, la forma con que se apa
rece.

El BEstado tiene una causa final gue es aquélla ha--
cia la que dirige su actividad, es el bien comin.

Pero el Estado tiene también una causa eficiente, -
proviene de algo: ese algo es la naturaleza del hombre credda
por Dios con un impulso social, con indigencia y que lo lleva
de manera natural a agruparse con sus semejantes formando la_
sociedad politica .

¢
Por Gltimo, el Estado tiene una causa material; que

es aquélla que recibe la forma y el impulso teleoldgico: la -
comunidad humana que al intervenir en la misma las causas for
mal, final y eficiente se constituye como Estado.

Son cuatro por tanto,las causas que dan origen al -
Estado constituyendo su naturaleza de acuerdo con la doctrina
tomista:

a) Causa eficiente: la naturaleza del hombre que -—-—
por su indigencia social vive asociado a sus semejantes.

b) Causa material: la comunidad humana que se origi
na de manera natural por la asociacién de los hombres.

c) Causa formal: la autoridad que de manera necesa-
ria existe en las comunidades humanas para imponerles un or--
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den que las mantiene unidas y orientadas.

d) Causa final: es la orientacién teleolbgica de la
Comunidad politica, su razén de ser especifica: el bien comGn
gque trata de obtenerse por la combinacidén mutua de esfuerzos_
v recursos en la empresa polfitica.

Santo Tomds resuelve asi en forma enteramente com--
pleta v con gran sabiduria el problema de la naturaleza del -
Esikado.

Al referrise a la naturaleza del hombre como causa
eficiente de la sociedad politica, hace referencia a la acti-
vidad humana que siempre se encuentra constituyendo precisa-=-
mente su causa material que es la misma sociedad.

La causa formal, autoridad o poder soberano es otra
de las notas esenciales del Estado.

El bien comin, causa final es otra de estas notas —
esenciales de la naturaleza del Estado y el bien comfn s6lo -
puede ser realizado por la sumisidén a un orden juridico nota_
también esencial de la naturaleza del Estado implicita en la
doctrina:tomista. (Ob.cit. p. 161-162).

Asi concebida la naturaleza del Estado con fundamen
to en la doctrina tomista, resulta sencilla la solucién del -
problema. Peroc tal doctrina es producto de una filosofia de -
origen aristotélico, y por tanto, de raigamble realista, in--
sertada en la doctrina de la Iglesia Catblica.

Respetamos en todo lo que vale la adhesibn intelec—
tual de Francisco Porrtia Pérez al escolasticismo, pero hay -~
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otras doctrinas dignas de considerarse.

El Estado es una parte de un todo que es el cuerpo
politico; parece ser indicutible y necesario para la convi--
vencia humana, aunque los comunistas,con ciertas limitacio-
nes, y los anarquistas absolutamente, nieguen la necesidad -
del Estado.

La politica es una actividad humana, tarea de hom—-—
bres. Quienes sostienen que la politica es inseparable de la -
moral, predican la teorfia sobre el poder fundada en la bondad.
Pero, no debemos olvidar qgue sobre tebdlogos y moralistas, han
existido realistas y materialistas. Para Nicolds Maquiavelo, -
genio del renacimiento italiano, la politica no tiene nada qwe
ver con la moral. Y para Marx, Engels y Lenin, la politica es
una superestructura econdémica o epifenbmeno que debe ser como
instrumento de lucha para destrufr al capitalismo - y obtener_
la transformacién de la sociedad de clases a la sociedad sin_
clases.

Realistas y materialistas parten en sus elucubracio
nes dialécticamente. Quienes han estudiado los principales ~-
tipos de dialéctica, tales como George Gurvitch, dice que és-
ta presenta caracteristicas diferentes. Tal vez el método dia
léctico més notable haya sido el de Jorge Federico Engels, --
quien al caracterizar al Estado en su obra "Filosoffa del De-
recho", sostiene gué representa la realidad de la idea moral,
el -organismo verdadero, el infinito real, el espiritu en su -
racionalidad absoluta y en su realidad inmediata, asi como el
poder absoluto en este mundo.

Hegel opone la sociedad civil al Estado, la primera
es simple yuxtaposicidén de voluntades individuales, pero el -
Estado es el fnico fque mediante su intervencidn puede dar con
sistencia a esa sociedad civil al superarla y al incluirla --
en su seno.



En su época Hegel contemplé las injusticias del ca—
pitalismo y la miseria gue ocasiona y describié ésto como el -
combate de los intereses privados y de la lucha de tcdocs con-
tra todos.

Hegel fue contradicho por Marx, quien, segln el ci-
tado autor George Gurvitch, expresd:

"La realidad de la idea moral aparece aqui como la__
religién de la propiedad privada. La posicién de Hegel s6lo -
se distingue de la de los juristas romanos en lo siguiente:
"Los romanos son los racionalistas vy los germanos los misti--
cos de la propiedad privada soberana. De este modo, la teoria
del Estado de Hegel es a la vez estatista e individualista, -
pues identifica toda sociedad civil con la suma de las volun-
tades individuales y recurre al Estado todopoderoso para man—
tenerla en esta situacibén. Hegel desarrolls, pues, una concep
cidn atomista de la sociedad civil. Ni siquiera advirtid gue_
la abstraccién del Estado como tal, s6lo pertenece a los tiem
pos modernos, puesto que la abstraccién de la vida privada --
Ginicamente pertenece a ellos. Tampoco advirtid que: ’No es, -
pues, el Estado el que mantiene en conexién los Atomos de la__
sociedad burguesa,sino el que sean ésto, atomos, solamente de
la representacién, en el cielo de su imaginacién... Solamente
la supersticién politica puede imaginarse todavia en nuestros
dias que la vida burguesa debe ser mantenida en cohesién por
el Estado, cuando en la realidad ocurra al revés, que es el —
Estado guien se halla mantenido en cohesidn por la vida bur ;=
guesa. BEs absurdo, dice Marx en la Critica de la Filosofia ~-
del Estado de Hegel, que se formule una sintesis que se dedu-
ce cinicamente de la representacién qgue se hace del Estado po
litico considerado como una existencia separada de la socie~-
dad civil, que no se desprende mis que la concepcidn teoldgi-
ca del Estado politico.

Marx precisa,resumiendo sus criticas, que Hegel ---
tiene razén cuando opone el Estado abstracto, racional y, ade
més, dotado de atribuciones misticas a la sociedad burguesa -
histbrica. Ve en la integracién de &sta al Estado, la solu~ -
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cibén de todos los problemas y el punto culminante del movi—--
miento dialéctico real que se manifiesta en el mundo social.
De hecho, sin embargo, el fracaso de su método dialéctico en
el estudio de este terreno es total: Hegel sublima e idealiza
una situaciépsocial e histérica dada gue quisiera conservar.
En todas partes Hegel cae del espiritualismo polftico al ma--
terialismo més grosero, lo cual confirma la tesis de Marx ing
pirada en Saint-Simén: El espiritualismo abstracto es materia
lismo abstracto; el materialismo abstracto es el espiritu abs
tracto de la materia. El Estado abstracto e ideal de Hegel --
se revela no solamente como el Estado burgués, sino el Estado
mondrquico prusiano. En sus funciones més elevadas el Estado__
adquiere una realidad animal. La naturaleza se venga de Hegel
por el desprecio gue manifiesta hac¢ia ella.

Por Gltimo, el método dialéctico - hegeliano s6lo--
lleva en el terreno social a cerrar los ojos ante el hecho -
de que los asuntos y actividades del Estado no son més que --
los modos de existencia y de actividades del Estado no son --
més - que los modos de existencia y actividades sociales de -
los hombres. "

Hegel razona como si el pueblo no fuese el Estado
real. El Estado es lo abstracto, sélo el pueblo es lo concres
to. De igual modo gue la religibn no crea al hombre, gino --
que el hombre crea la religidn, la constitucién no crea al -
pueblo, sino gue el pueblo crea la constitucién. En la demo-
cracia el Estado abstracto ha dejado de ser el elemento domi
nante. El real el ser concreto, no es el ciudadano sino el -
miembro de la sociedad, gue participa en actividades sociales
determinadas en la accibén comin gue se transforma sin cesar.

Con sus sintesis estéticas que conducen a la apolo-
gia de la propiedad privada y del Estado como aufghoben (su--
blimados en la eternidad viviente del espfiritu, v per mediz- -
cidén suva, en la eternidad de Dios), el método dialéctico he-
geliano se sitfia seqgfin Marx, lo més lejos posible de un andli
sis sociolbgico e histédrico efectivo.



Ahora bien, ¢pueden estos Gltimos prescindir de la-
dialéctica? Ciertamente gue no, responde Marx, Pero los pro--
blemas de la dialéctica,-en tanto que método es el movimiento
-tal como lo concibe Marx nada tienen que ver con la dialéce-
tica hegeliana, que les sirve de elementos contrastantes y -—-
dnicamente de ésto". (Ob.cit.p. 129,130 y 131) .-

3) .- La explicacidén del Estado por el método dialég
tico, que hace Gurtvich, nos demuestra que no podemos sentar
una definicién Gltima de lo que el Estado sea. Inclusive se -
ha crefido por los marxistas y por los anarquistas en la desa-
paricién del Estado. Estos Gltimos consideran su existencia -

no necesaria, aquéllos como instrumento de explotacién de la
clase dominante.

Sin embargo, hay una notable diferencia entre anar
guismo y marxismo, en relacidén al Estado. Los anarquistas pi-
den la desaparicidén del Estado de inmediato,los marxistas y -
leninistas sostienen que el Estado debe permanecer, hasta que
no se instaure totalmente el régimen socialista, como un mal_
transitoriamente necesario.

Ademéas de las teorias de Marx, de Engels y del pro—
pio Lenin, hemos de pensar en la teorfa estalinista relativa_
al mantenimiento y al fortalecimiento del Estado socialista.

Federico Engels, compafiero y amigo de Marx, sostuvo
la férmula de la extincidén del Estado, en el caso de que el--
socialismo triunfara en todos los palises. Mientras tal cosa -
gourra, y se viva una situacidn de socialismo en un solo pais
que sufre el cerco capitalista, deberé subsistir aumentando -
en funciones nuevas y decisivas para la defensa del régimen —
comunista.

Lias funciones del Estado Socialista fundamentalmen-—
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te son: de la sociedad socialista, o sea la propiedad del Es
tado que es de todo el pueblo; defender al pais contra ata--
ques procedentes del extranjero; y planificar y realizar la
organizacidn econdmica y la educacidn cultural.

Stalin sostuvo que dentro de la dialéctica del Es-
tado socialista deberia procurarse "el mayor desarrollo posi
ble del poder del Estado con el objetc de preparar las condi
ciones para la extincidn del Estado: tal es la férmula —-—-—
marxista". (Critica de Programa de Gotha, Marx, Tomo II, «~-=
p. 23).

Para el Estado socialista, precis6é la mayor fuerza

para operar la transicibén al comunismo. Marx mismo considerd

que en el primer momento del socialismo el Estado debe luchar
por sobrevivir, porque en ese periodo la subordinacidn escla-
vizadora de los individuos al trabajo continuaria existiendo;
y due su extincidn seria gradual e iria precidida por un pe--
riodo de transformacidn de las instituciones politicas.

Federico Engels reprochaba a los anarquistas que -
éstos declararan que la revolucidn origetarua deberia comen-
zar con la abolicidn de las organizaciones politicas del Esta
do. Pero, resulta que la Gpica orxrganizacidn que encuentra dis
ponible el proletariado, después de su victoria, es el Estado.
Ademds, decia que el Estado tendrd que fortalecerse antes de_
hallarse en condiciones de poder realizar sus funciones; y ==
gue, por tanto, la destruccidn inmediata del Estado significa
ria la destruccibn de la Gnica organizacién mediante la cual_
el proletariado victorioso, puede ejercer el poder recién con
quistado para someter a sus enemigos capitalistas y para lle-
var adelante esa revolucibn econdmica de la sociedad, sin la
cual la vicitowrla concluiria necesariamente en una nueva derro
ta.



En consecuencia, anarguistes y comunistas estén de
acuerdo en la extincidbn del Estado, pero mientras los primeg-~-
ros la exigen de inmediato, los segundos consideran qgue es el
instrumento paka someter el capitalismo y para este f£in debe_
ser fortalecido. De todos modog, y dentro de su dialédctica, -
si el Estado es el poder organizado de una clase para oprimir
a otra clase, entregado el Estado al proletariado, ya no es =
un @uténtico Estado como instrumento de opresidn, para ellos_
es un Estado, roto, destruido, que se usa en su favor. Los cQ
munistas piensan que el Estado serd sustituido cuando las fun
ciones piblicas pierdan su cardcter politico qgue se transfor-
ma en la simple funcidn administrativa de ver por los intere-
ses auténticos de la sociedad.

Ya dijimos gue a nosotros no nos interesan los Esta
dos en particular, que buscamos la explicacidn y el concepto
de Estado en General. Si hacemos alusidn a la teoria marxista
es para hacer resaltar la diferencia tan grande que existe en
txe el punto de vista neoescoldstico de Porria y el del mate-
rialismo histbérico de Marx y Engels, en consecuencia, segin -
sea el mirador en gue nos coloquemos, la filosofia que adopte
mos, asi serd también el concepto de Estado que adoptaremos.

No participamos de las ideas del materialismos his-
térico porque las consideramos utdpicos, tampoco creemos en -
la fundamentacidn metafisica del Tomismo por constituir una -
concepcidn distorsionada por un concepto religioso. Por eso -
buscamos sdlo los elementos formales de la definicidn de Esta
do, que lo mismo se puede aplicar al Estado inspirado en el -
individualismo politico, que inspirado y fundado en el mate--
rialismo histbrico o en cualquiera otra posicidn ideolbgica.

4) .~ E1 concepto del Estado para Manuel Porria., -
Volviendo a la obra de Francisco PorrQia Pérez, vamos a eXpo—-
ner cudl es su criterio en torno al concepto del Estado, cri-
terio que sblo aceptamos en sus elementos formales, no mate--
rialistas. En el capitulo respectivo Francisco PorrGa Pérez -
elabora el concepto de Egtado apegdndose a los tratadistas --
Adolfo Posada, Bluanstchi, Jellinek y afirma:
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"EL CONCEPTO DEL ESTADO Y SU DEFINICION".- Siguien-—
do el método propuesto por Posada, &sto es, basdndonos en los
datos que nos proporciona la observacidén en la realidad preté
rita y contempordnea, y contrastando esos datos con las elabo
raciones de nuestro raciocinio hemos logrado descubrir 1loOs ==
componentes que integran el concepto del Estado, completando_
la doctrina de Jellinek.

Esa construccidn analitica tiene fines did&cticos.
En la realidad el Estado presenta una unidad indisoluble, no_,
es una yuxtaposicidn de las partes que lo componen, su vida -
es el resultado de la unidn de esas notas que integran su con
cepto.

La doctrina politica ha llamadc a esas notas del -
aoncepto del Estado, elementos, y si bien no todos los pensa-
dores contempordneos estdn de acuerdo con esa denominacidn --
por razones pedagbgicss es conveniente conservarla.

La enumeracidn de esas notas o elementos del Estado,
en forme coordinada, nos proporciona la expregibn de la defi-
nicibn analitica del concepto del Estado, que segln dejamos -
anotado en un capitulo previo, podré enunciarse en la forma -
siguiente: el Estado es una socledad humana, asentada de mang
ra permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a -
un poder soberano que crea, define y aplica un orden juridico
temporal de sus componentes.

Zl andlisis de cada una de las partes de que se com
pone esa definicidn nos proporciona el convencimiento de ia -
existencia en la realidad estatal de los siguientes clementos
0 notas de su concepto:

a) La presencia de una sociedad humana como género-
proxime de la definicidn y la existencia, en esa sociedad, de
las diferencias especificas gue anotamos a continuacidnm.
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b) Un teritorio que sirve de asiento permanente a —
esa sociedad.

c) Un poder que se caracteriza por ser supremo, &s-
to es, soberano en el seno de la misma sociedad.

d) Un orden juridico que es creado,definido y apli-
cado por el poder estatal y que estructura a la sociedad que
estd en su base.

e) Una teleologia peculiar que consiste en la combi
nacidn del esfuerzo comfin para obtener el bien pdblico tempo-
ral.

La reunidn de esas notas en la realidad permite tam
bién observarlas no de manera analitica, sino sintética y en
esta forma darnos cuenta qgue ademis de esas notas o elementos,
el Estado presenta las siguientes caracteristicas esenciales:

a) Soberania como adjetivo del poder, pero califi--
cando al Estado mismo en su unidad total como soberano.

b) Personalidad moral y juridica, al ser el Estado
un ser'social con posibilidad de tener derechos y obligaciones.

c) Sumisidn al derecho que significa la necesidad -
de que la estructura del Estado y su funcionamiento se encuen
tren regulados por un orden juridico imprescindible.

En capitulos sucesivos estudiaremos los elementos -
del Estado, sus caracteristicas esenciales”., (Ob.cit.p.l71 y
172).



5) Sus elementos. Y al referirse a los elementos -
del Estado, considera como tales los previos o anteriores al
Estado, que son cierto nimero de hombres que viven en un te--
rritorio delimitado, o sea un elemento humano fisico (el espa
cio en que viven los hombres al agruparse politicamente para
formar el Estado). Dados los elementos previos, ya citados, -
los constitutivos son: poder politico, que asume el mando su—
premo e independiente de esa sociedad, de ese elemento humano;
un orden juridico creado por ese poder soberano de estructu--
ra la sociglad politica por regir, (este elemento constitutivo
del Estado es precisamente el que motiva la presente tesis):
y una finalidad o teleologia especifica del Estado que consig
te en la combinacidén solidaria de los esfuerzos de gobernan-—-—
tes y gobernados para obtener el bien piblico temporal.

Hay naturalmente, discrepancia, como la de Groppali
respecto de cudles son los elementos del Estado. Un grupo de_
pensadores afirman que solamente se deben considerar como ta-
les al pueblo o elementos humanos, al territorio, al gobierno
(soberania y poder) ésta es la doctrina clésica. Pero un gru-
po de autores agregan como elemento inspirador el que ordena
los esfuerzos de los hombres que se dedican a realizar el fin
del Estado. Ademds, hay otra corriente de pensadores gue afia-
den otro elemento que dicen consiste en la esencia del Estado.
Ese otro elemento lo llaman Gobierno y lo consideran como la_
exteriorizacidbn de la personalidad del Estado.

Este elemento "Gobierno", en nuestro concepto, estd
ya incluido en el elemento cpnstitutivo que sefiala integrado_
al poder politico que asume el mando e independiente del ele-
mento humano y que, ademds es inapelable. Lo gue si es muy im
portante, desde luego, es el orden juridico, porgue noc se pug
de concebir un Estado sin considerar que aquél existe forman-
do parte de su substancia, tal es el ordenamiento juridico y,
por &so es que se le considera como elmento constitutivo del
Gstado. Este orden juridico, ya lo dijimos, es creado por el
poder soberano y tiene como finalidad estructurar la sociedad
politica,y regir su funcionamiento.
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Creemos que éstos son los elementos del Estado, pre
vios y constitutivos del mismo, que lo caracterizan y le dan_
su razdn de ser., Un estudio mds profundo de cada elemento de
los que menciona, daria margen a una serie de exposiciones --
que no cabrfian dentro de los limites de la presente tesis.

6) .- Caracteres del Estado, segln Jean Dabin.- Sola
mente y para obtener una nocidn, todavia mds amplia de lo que
es el Estado, vamos a transcribir los caracteres gue asigna -
al Estado Jean Dabin, en su "Doctrina General del Estado”.

"Quiere decir con ésto que, segln la ciencia, el Es
tado constituye realmente una per sona, de la categoria de las
personas llamadas morales. Verdad es esta obtenida por la so-
ciologia con ayuda cierta de la filosofia, pero anterior a to
da colaboracidn propiamente juridica. Sin embargo, entre los_
socidlogos y los juristas, no todos aceptan la tesis de la -~
realidad de la persona moral, Para unos, la personalidad de -
Estado, consagrada por el derecho positivo, ni seria mds que
una creacidn técnica, que se justifica por los servicios que_
puede prestar, pero sin correspondencia con ninguna realidad_
propiamente cientifica. EL punto de vista es, pues, pragmiti-
co, para otros, mads radicales, el concepto de personalidad -~
seria no solamente falso, sino infitil, e inclusive, aplicado_
al Estado, positivamente peligroso, de tal suerte que seria -
preciso proscribirlo completamente. De este modo con relacién
al caso especial del Estado,

Es todo el problema de la personalidad moral estéd
dotada de algln valor cinetifico, simplemente prdctico, el -
Estado debe tenerla, en primer lugar,

El interés de la controversia es el siguiente:

Si el Estado no constituye realmente una persona, -
no podria ser titular de derechos y obligaciones. Se trata, -
de descubrir a los verdaderos titulares de los derechos y - =~
obligaciones que se le atribuyen & que son ejercitados a nom-
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bre suyc. 51 la atribucidn al Bstado de escos derechos y obli-
gaciones no se realiza més que por un procedimiento técnico,
y Ko porgue &1 sea verdadero titular de elles, la solucidn --—
s6lo tiene un cardcter provisional; el dia en gque se descubra
un procedimiento técnico mejor, mis directe 6 mis econdmico,
la construccidn antigua cederd su lugaxr a una “construccidn®
nueva, de naturaleza ilgualmente provisional. Mientras se espe
ra, la atribucidn seguird siendo incierta, fundada sobre las_
bases fréigiles de un utilitarismo empirico, a merced de las -
opiniones del legislador y del piblico.

Por el contrario, si el Estado es realmente perso--—
na, nada ni nadie podrd discutir su ¢alidad de sujeto de dere
cho, fundada sobre la naturaleza de las cosas, ni de preten--
der transferir a otro los derechos y obligaciones que son muy
suyos.

MAs es precisc ver si ese resultado ventajoso desde
el punto de vista de la seguridad, esté de acuerdo con las --
conclusiones del andlisis cientifico, pues en la hipbtesis --
contraria, tal resultado no habré sido adquirido sino por - -~
virtud de un procedimiento siempre discutible (Ob.cit.p. 108
y 103).

Siguiendo a Jean Dabin nosotros consideramos que --
efectivamente el Estado es una persona moral y juridica de ca
rédcter piiblico y @inica, un poder piblico ya sea que di Orde--—
nes, ya sea que participe con &1, es una persona moral (nica_
una organizacibn corporativa distinta. Aunque dentro de su -
seno existan personas morales privadas y alin personas morales
piblicas, tales como los municipios y los Estados, dotados de
una verdadera personalidad juridica. De tal suerte que el Es=-
tado-es una sociedad mds amplia que superpone a los indivie—-
duos y a los grupos por ordenarles y regirlos pero sin absor-
ber los, sin absorber su personalidad,

Otro punto de importancia es el relativo a la sobe-
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rania, entrafla un derecho de mando supremo, dque se trata de -
é@jercer, de poner en accidn y que no puede ser ejercitado si~
no por sujetos dotados de voluntad. Por eso mismo al hablar -
de los elementos del Estado, dijimos que bastaba hacer refe--
rencia al poder de mando para considerarlo envolviendo en és-
te al gobierno sin necesidad de considerar al gobierno como -
elemento distinto del Estado, sinc como ejercicio de ese po--=
der politico. El Gobierno lo integra el conjunto de personas_
que ejercen la soberania, a través de los 6rganos legislati--
vos, ejecutivos y judiciales; y sus actividades individuales_
estédn pues al servicio de este grupo, o sea del bien piblico.
La soberania es una cuwalidad, no un elemento del Estado y la
ejercen los gobernantes legitimos y debe procurar el bien del
propio Estado y del pueblo,

La soberania resulta una superioridad abseluta de -
un poder con relacidn a los demdés poderes. Y el Organo supre-
mo que representa el mds alto poder del orden de relaciones_
humanas organizadas es el Gobierno, que se reparte entre orga
nizaciones diversas de las que una, con relacidn a las otras,
serd necesariamente soberana, es el 6rgano supremo de autori-
dad, pero todo bérgano supremo que no estd facultado para ha--
blar en nombre del Estado no es soberano con relacidén a los -
otros Organos, incluso supremos de los demds grupos privados_
o piblicos, englobados en el Estado.

La soberania del Estado es esencialmente interna, -
aunque también lo es externa, esta Gltima se refiere a las re
laciones entre el Egtado y los demds Estados o entidades de -
Derecho Internacional.

En el plano internacional, las relaciones son de --
igualdad; por eso, la soberania interna es la verdadera sobe-—
rania, porque se significa en las relaciones de un poder supe
rior a un poder inferior, es la soberania de mando, el poder_
de orden; y se maikda y se ordena siempre a algo inferior._
En el plano internacional los Estados son iguales, por eso la
soberania externa, propiamente no es tal soberania, porque ~~-
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alli prevalece la igualdad, no la subordinacibn de un poder
inferior en relacidn a un poder superior.

La soberania es esencial al Estado, sin ella no -
habria Estado.

Ya dijimos que el Estado no se cred en un dia, que
es producto histdrico v que estd en cambio constante. Hay je-
rarquias en el seno politico, conforme a una organizacidn in-
terior del ejercicio de la soberania interna y de una forma -
de compartir el ejercicio constitucional de la soberania in-
terna; de ahi se desprende el principio que establece la Cong
titucibn General de la Repiiblica, en su articulo 124, que di-
ce: "Las facultades que no estdn expresamente concedidas por_,
esta Constitucidn a los funcionarios federales, se entienden_,
reseyvadas a los Estados”. De la redaccidn del articulo trang
crito, se entiende claramente que el poder de mando origina--
rio y que se ejerce sobre el pueblo de México, es compartido
en México por la Federacibn y las Entidades Federativas, lla-
nados Estados,segln el principio de facultades expresas, O ==
sea que la Federacidn ejercerd el poder de mando Gnicamente =
en los casos dque expresamente le concede la Constitucibn; y -
las Entidades Federativas ejercen la soberania en los demés -
casos, O sea en los no asignados expresamente a la Federacidn,
Hablar de que los Estados miembros de la Federacidén mexicana
son libres y soberanos en su régimen interior, nos parece con
fuso, porqgue no puede haber m&s que un Estado soberano, El -=
ejercicio de la soberania en el régimen interior de cada Enti
dad Federativa, nos revela que se comparte constitucionalmen-
te el ejercicio del poder con la Federacidn.

7).~ Limites objetivos de la soberania.- Es de mayx
importancia aGn, precisar que hay .limites objetivos de la so-
berania del Estado, que derivan como la soberania misma de la
naturaleza del Estado, de su fin y de su misidn. El conjunto__
de esos limites es el que forma el derecho al que el Estado -
esté sujeto y del que no puede apartarse ni renunciar. Nos rg
ferimos al derecho piblico politico, que somete al Estado y -
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sus principios, para que realice los fines que le son pro—
pios. De este modo la soberania queda encadenada a un f£in, si
no se crearia un fenbmeno de fuerza, por eso se dice que el -
Estado no debe rebasar los limites del Derecho Politico, En -
otras palabras el Estado no puede hacer mis de lo que le estd
permitido por la Constitucidn.

Veamos un caso de ejemplo de limitacibn de la sobe-
rania del Estado Mexicano, {en el capitulo I del articulo) de
la Constitucidn que se refiere a las llamadas Garantias Indi-
viduales, que son limites al Poder Supremo del Estado en fa--
vor de los habitantes del territorio nacional, porque se le:_
impone al Estado obligaciones de respetar derechos que se con
sideran fundamentales del hombre. La misma organizacidn poli-
tica del Gobierno, en sus tres &érganos: Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, son limites a la Soberania del Estado, porque en_
los Estatutos Constitucionales que fijan las bases orgédnicas_
de cada uno de los tres poderes mencionados, se precisan las
facultades de que disponen, o sea el limite del poder del que
pueden hacer usc y en que forma.

Por ejemplo, la iniciativa y formacidn de las leyes,
se limita en nuestra Constitucién asi:

"Articulo 71. El Derecho de iniciar leyes o decre--
tos compete:
I.- Al Presidente de la Repfiblica;

ITI.~ A los diputados y senadores del Congreso de la
Unibn; y

III.- & las legislaturas de los Estados.
Las iniciativas presentadas por el Presidente de la
Repiliblica, por las Legislaturas de los Estados o por las Di--

putaciones de los mismos, pasardn desde luego a comisibén, —--

- 20 -



Las que presentardn los Diputados o Senadores se sujetardn a
los trdmites que designen el Reglamento de Debates.

Art. 72.- Todo proyecto de ley o decreto, cuya re-
solucidn no es exclusiva de alguna de las Cémaras, se discu-
tird sucesivamente en ambas, cbservdndose el Reglamento de --
Debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las_
discuciones y votaciones.

a) Aprobado un proyecto en la Camara de su origen,
pasard para su discusidn a la otra. Si ésta lo aprobare, se
remitird al Ejecutivo, que, si no tuviere observaciones que -
hacer, lo pu blicard inmediatamente.

b) Se reputard aprobado por el Poder Ejecutivo todo
proyecto no devuelto con observaciones a la Cimara de su ori-
gen, dentro de diez dias Gtiles; a no ser que, corriendo este
término, hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus sesio—-
nes en cuyo caso la devolucidn deber& hacerse el primer dia -
Gtil en que el Congreso estd reunido.

c) El proyecto de ley o decreto desechado en todo o
en parte por el Ejecutivo serd devuelto, con sus oObservacio-—-—
nes, a la Clmara de su origen. Deberd ser discutido de nuevo_
por ésta y si fuese confirmado por las dos terceras partes —-
del nlmero total de votos, pasard otra vez a la Cdmara reviso
ra. Si por ésta fuese sancionadoc por la misma mayoria, el pro
yecto seré ley o decreto y volver& al Ejecutivo para su pro--
mulgacidn.

Las votaciones de ley o decreto serén nominales.

d) Si algln proyecto de ley o decreto fuese desecha
do en su totalidad por la Camara de revisibn, volverd a la de
su origen con las observaciones que aquella le hubiese hecho.
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Si examinado de nuevo fuese aprobado por la mayoria absoluta
de los miembros presentes, volverd a la Cimara que lo dese--
chd la cual lo tomard otra vez en consideracidn, y si 1o ===
aprobare por la misma mayoria, pasaré al Ejecutivo para los__
efectos de la fraccidn a); pero si lo reprobase, no podrd -
volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

e) Si un proyecto de ley o decreto fuese desecha
do en parte, o modificado, o adicionado por la Cémara reviso-
ra, la nueva discusidn de la Cédmara de su origen veesard Gni-
camente sobre lo desechado, © sobre las reformas o adiciones,
sin poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados.
Si las adiciones o reformas hechas por la Cémara revisora fue
sen aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes_
en la Cémara de su origen, se pasard todo el proyecto al Eje-
cutivo para los efectos de la fraccidn a). Si las adiciones--
o reformas hechas por la Cémara revisora fuesen aprobadas por
la mayoria de votos en la Cémara de su origen, volverén a =—=—-
aquella para que tome en consideracibn las razones de ésta, y
si por mayoria absoluta de votos presentes se desecharen en -
esta segunda revisidn dichas adiciones ¢ reformas, el proyec-
to en lo que haya sido aprobado por ambas Cimaras, se pasaran
al Ejecutivo para los efectos de la fraccibn a). Si la Cémara
revisora insistiere o por la mayoria absoluta de votos presen
tes, en dichas adiciones o reformas, todo el proyecto no vol-
verd a presentarse si no hasta el siguiente periodo de sesio-
nes, a no ser gue ambas Cidmaras acuerden, por la mayoria ab--
soluta de sus miembros presentes, que se expidan la ley o de~
creto sb6lo con los articulos aprobados y que se reserven los_
adicionados o reformados para su examen y votacibn en las se-
siones siguientes.

£) En la interpretacibn, reforma o derogacidn de -~
las leves o decretos se observardn los mismos trédmites esta--
blecidos para su formacidn.

g) Todo proyectc de ley o decreto que fuere dese--
chado en la Cémara de su origen, no podrd volver a presentar-
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se se en las sesiones del afio.

h) La formacidn de las leyes o decretos puede comen
zar indistintamente en cualquiera de las dos Cémaras, con - =
excepcidn de los proyectos que versaren sobre empréstitos, --
contribuciones o impuestos, sobre reclutamiento de tropas, to
dos los cuales deberdn discutirse primeroen la Ca&mara de Di--
putados.

i) las iniciativas de leyes o decretos se discuti-
rén preferentemente en la Cimara en que se presenten, a menos
que transcurra un mes desde que pasen a la Comisidén Dictamina
dora sin que é&sta rinda dictamen pues en tal caso el mismo -~
proyecto de ley o decreto puede presentarse o discutirse en -
la otra Cédmara.

j) El Ejecutivo de la Unidén no puede hacer observa-
ciones a las resoluciones del Congresoc.o de alguna de las Cé-
maras cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jura-
do, lo mismo que cuando la Cé&mara de Diputados declare que de
be acusarse a uno de los altos funcionarios de la Federacidn__
por delitos oficiales.

Tampoco podrd hacerlas al decreto de convocatoria a
sesiones extraordinarias que expida la Comisidn Permanente. -
(Constitucidén Politica. Edicidn Oficial 1971. pp.88,892,90,91_
y 92).

) 8) .~ Tendencias del Estado moderno.- Para mayor - -
ilustracidén de las tendencias del Estado moderno, se transcrji
be a continuacidn de la importante obra del Maestro Andrés -~
Serra Rojas, intitulada "Ciencia Politica", estructura de pro
yeccidn de las Instituciones Politicas Contempord@neas =~ « -
transcribimos:
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"En un primer grupo de autores el perfeccionamiento
del Estado aparece como algo indicutible y necesario para la_,
convivencia humana. Para Jacgues Maritain el Estadc sblo es -
una parte del cuerpo politico como todo subordinada a &l como
tal, inferior del cuerpo politico, Jean Dabin, llega a este -
resultado: "La reforma del Estado es seguramente, un problema
de gran actualidad, pero si no nos eguivocamos, es ante todo_
un problema moral que implica una forma de las costumbres tan
to de los gobernantes como de los gobernados, y solo secunda=-
riamente politico, en el sentido de que la reforma debe afec
tar no tanto las lineas esenciales de la construccidn cuanto__
los detalles de la organizacidn, cuya importancia préctica es
a menudo més considerable que la de aquéllas.

Un segundo grupo de autores, considera al Estado co
mo una situacidn gue inevitablemente se extinguird con el —--
advenimiento de la sociedad comunista. La explotacidén de las
masas, su penuria y su pobreza se extinguirdn en un nuevo or
den. "No sabemos, dice Lenin, con qué velocidad ni en qué or-
den, pero sabemos que se extinguirdn. Con su extincidn, tam--
bién el Estado se ird extinguiendo". La democracia es también
un estado y desaparecerd cuando el Estado desaparezca.

Los pensadores comunistas afirman que la plena vic
toria de la revolucidn socialista lleva necesariamente a la -
total desaparicidn del Estado. "El Estado se ird extinguiendo,
dice Lenin, debido al simple hecho de que liberado de la es-~
clavitud capitalista, de los indecibles horrores, el salvajig
mo, los absurdos e infamias de la explotacibn capitalista, el
pueblo se acostumbraré grad ualmente @ la observacibdn de las -
reglas elementales de la vida social gue han sido conocidas -
desde hace siglos y repetidas durante miles de afios en todos_
los libros escolares. Se acostumbrard a observarlas sin vio..-
lencia, compulsidn, sin subordinacidn, sin el especial de com
pulsidn que se lleva Estado.

Sin embargo, después del triunfo de la Revolucibn -
comunista, en la Unibn Soviética, la experiencia ha demostra-
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do que no han podido substraerse a la organizacidn del Estado.
Para Kelsen "mientras el Estado socialista esté rodeado por -
Estados capitalistas, seguird siendo un verdadero Estado. La_
iltima fase del comunismo; la sociedad sin Estado,no puede --
ser esperada hasta que la revolucidn mundial haya destruido -
por lo menos la mayoria de los Estados capitalistas.

¢Podrdn los actuales dirigentes soviéticos mantener
una puridad de pensamiento politico a las figuras mis bri-=-
llantes del socialismo, como Carlos Marx, Federico Engels y -
Lenin?

Desde el punto de vista de su unidad como cuerpo po
litico, la Unidn Soviética resume y proyecta sus wzandes pro-
blemas en direcciones muy diversas, dos de las cuales son las
siguientes: la externa, que sefiala principalmente en su lucha
contra el imperialismo capitalista; y la interna, o sea, la -
elevacidn del nivel de vida de su pueblo. Esta dltima serd el
factor decisivo para mantener la paz unibersal. La Unibn So--
viética es un Estado militarmente poderoso; para ellos el mas
poderoso del mundo, pero acusa serias fallas en su estructura
econdmica no superables, sino en un largo proceso histdrico =
pacifico.

La base econdmica no por eso deja de ser valiosa y
sus esfuerzos se congolidan en estadisticas sorprendentes. En
estos Gltimos tiempos, comienzan a cosechar sus éxitos cienti
ficos e industriales, superando su férrea estructura politica
econdmica y levantando los niveles de la vida de muchos millo
nes de seres: Su organizacibn industrial, a pesar de las defi
ciencias e inconvenientes en la direccidn técnica laboral, --
repite muchas de las férmulas de los Estados industriales ca-
pitalistas. Es é&sto lo que ha hecho pensar a destacados escri
tores que en el futuro puede haber un punto de acercamiento,
entre sistemas gue hoy aparecen tan lejanos.

Esto quiere decir que hacia adelante, las relacio~-
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nes internacionales sufrirdn una modificacibén esencial ajena
a toda ideade violencia. Salvo que alguna de las grandes po-
tencias pierda los estribos y desencadene una contienda, =———
triste y desoladora para el mundo, La guerra jamds podrd ser
una solucidn, sino el mds imprudente desatino”. (Ob. cit. pp.
5,6y 7).

9).- La justificacién del Estado.~ Por lo que se -
refiere a la justificacidn del Estado, tenemos que atender &
log fines a dque el Estado sirve. El criterio gque debe preva-
lecer en esta materia, es el relativo al Gobierno del Estado,
La necesidad de su existencia, nos resulta ya indispensable
aunque haya doctrinas, como la marxista y la anarquista, gque
procuren su desaparicidn.

Sobre el tema tan interesante que estamos tratan-—-
do, nos ha expuegto Francisco Porria Pérez, lo siguiente: --
"Es necesario examinar en qué consiste el problema de la jus
tificacidén del Estado”. En esta primera parte tan distingui-
do autor mexicano, sigue la exposicidn que hace Jellinek, ~-
con la necesaria rectificacidn a esas doctrinas .positivas, -
el autor verndculo, nos dice:

"Las instituciones humanas tienen el sello distin-
tivo de la voluntad del hombre, a diferencia de los hechos_
de la naturaleza, que se producen de manera necesaria, inde-
pendientemente de esa voluntad, el hecho de la naturaleza —-
obedece a las leyes necesarias que operan Siempre en el mis-—
mo sentido cuando existen condiciones idénticas.

Por el contrario, las acciones humanas no estén --
coordinadas de manera necesaria; llevan dentro de si el con-
tenido libre de la voluntad del hombre. Por ello, como el Es
tado es el producto de la actividad humana, pues como ya he-
mos visto en su esencia se compone de un conjunto de relacig
nes de los hombres, es 1légico que hos preguntemos & por qué_
debe existir? y al hacer esta interrogante nos planteamos --
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el problema de su justificacidn. El problema consiste en de—-
sentrafiar precisamente ese por qué; el contestar a esa pregun
ta de por qué debe existir el Estado,

Insistimos en gue al formular ese interrogante no -
planteamos nuevamente el problema del origen del Estado. No -
investigamos ahora cudnto y cdmo surgid lm organizacidn poli-
tica, sino cudl es el fundamento de su existencia. Hemos de -
responder, entonces, a las siguientes interrogantes que formu
la Jellinek: ¢&Por qué debe existir el Estado con su poder —-
coactivo? ¢Por qué debe el individuo scmeter su voluntad a la
de otros? ¢Por qué y en qué medida debe el hombre sacrificar-—
se a la comunidad?

Si contestamos estas preguntas en sentido afirmati-
vo fundamentado, habremos encontrado la razdn de ser del Esta
do, el apoyo de su existencia: en una palabra, su justifica--
cibn. Existen también doctrinas negativas de la justificacibn
del Estado.

El anarquismo y otras doctrinas extremistas como ~-
el marxismo, leninismo, miegan la necesidad de la existencia_
del Estado. Nuestro propdsito es probar que el Estado es una
institucidn necesariaax porque responde a exigencias propias_
de la naturaleza humana.

Una corriente de la doctrina trata de resolver este
problema diciendo que se trata de un simple fendmeno histéri-
co que adguiere una pluralidad de formas, pero siempre tenien
do determinada unidad por la persistencia en todas ellas de -
determinadas caracteristicas invariables.

La filosofia Escoldstica, por su parte, considerd -
al Estado como un ser de realidad especifica y con plena jus-
tificacidén en si mismo, independientemente de encontrarse en_
la Historia, siendo su realidad histdrica, precisamente, una_
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consecuencia necesaria de su justificacidn ética.

Jellinek, de acuerdo con su doctrina positivista, -
de acuerdo con su posicidén afiliada a esta corriente, conside
ra la posicidén de la filosofia tradicional irrelevante o ina-
decuada para tratar este problema de la justificacibdn del Es-
tado, pues dice que la filosofia tradicional simplemente es-
tudia al Estado desde un punto de vista especulativo, Natural
mente de acuerdo con su horror a la Metafisica, Jellinek des~
carta que pueda estudiarse el Estado en la forma que lo hace_
la filosofia tradicional. Dice Jellinek que, desde el punto -
de vista positivo, log tratadistas del Derecho Piblico inclu-
$0 llegan a ignorar este problema porque consideran que la --
existencia histdrica del Estado basta para justificarlo.

Otros tratan de analizar la organizacidn politica a
la luz de los postulados del Derecho. Y a la luz de log mis-=
mos ver.si se justifica o no su existencia.

Por nuestra parte, nos adherimos a la posicibn de_
la filosofia tradicional y consideramos que es posible y nece
sario resolver el problema &tico de la justificacibn del Esta
do, Consideramos que si es posible filosofar acerca del Esta-
do, penetrar dentro de su misma esencia, tomar de su realidad
los caracteres esenciales y buscar el fundamento primero, el_
principio causal eficiente de la institucidn politica.

Una vez que hemos planteado en sus términos genera_
les el problema de la justificacidn del Estado, una vez que -
sabemos en qué consiste este problema, que es lo que debemos_
desentrafiar para resolverio, y habiendo visto también a gran-
des rasgos algunas corrientes doctrinales en relacibén co el_
mismo, vamos a examinar ahora, més concretamente, las teo- -
rias particulares en relacidn con la justificacidn del Esta--
do.

El problema de la justificacidn del Estado ha trata
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do de ser resuelto desde distintos puntos de vista por los --
pensadores. Podemos clasificar en cinco grupos fundamentales_
esas doctrinas:

1) Las que fundan el Estado en una necesidad reli--
giosa,

2) Las que buscan su apoyo eh una necesidad fisica

3) las gque tratan de encontrar una fundamentacidn -
juridica a la existencia del Estado.

4) Las dque encuentran ese apoyo en la moral..

5) Las que tratan de dar una fundamentacidn psicold
gica a la existencia del Estado"., (Ob. cit. pp.
393, 394 y 395.)

10.~ Los fines del Estado, expondremos algunas de -
las teorias mds conspicuas relativas al Estado. Dice el es-
tro Ignacio Burgoa en su obra intitulada "El Estado", Primera
Edicidn, que mds que una teoria sobre el Estado, el pensamien
to de Montesquieu, en lo general y en el terreno politico, se
enfoca hacia la confeccidn sobre el gobierno y su sistema. --—
Nos recuerda el ameritado maestro mexicano que la obra de Mon
tesquieu denominada "El Esppiritu de lzs Leyes" se publicd en
el afio de 1748 y que fue producto de la observacidn critica__
y de la experiencia que ese autor francés tuvo durante su --—-—
estancia en Inglaterra, Pais, costumbres y el régimen guberna
tivo representaron una de las principales fuentes de inspira-
cibn que tuvo en cuenta para elaborar aguella obra, sin dejar
de considerar que también en ella estuvieron presentes las -
ideas de Locke.

Ia sociedad humana es un organismo natural, que - -
existe como algo efectivo y real, por ello no se preocupa Hon
tesquieu por averiguar su origen. Pensaba gque si log hombres_
no formasen sociedad alguna, entonces si seria preciso averi-
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guar el motivo de tal actitud, y huscar por qué se mantienen
separados. Pero, como todos nacen ligados a los otros "Jonés
nace junto a su padre y se mantiene junto a &1l", he aqui --
la : sociedad y la causa de la sociedad, Asi pensaba Montes--
quieu. :

Para el Maes&ro Ignacio Burgoa los temas juridicos,
politicos y filosbficos alrededor de los cuales especuld Mon-
tesquieu se refieren a la definicidn de la ley y de la jus—-
ticia; las formas de gobierno; y el equilibrio entre los pode
res del Estado, ’

Para el autor francés la ley de la que emana todo -
derecht, es una relacidn de convivencia que se encuentra re--
sueltamente entre dos objetos y en esta relacidn descubre la_
Justicia cuya competencia debe ser la aspiracidn suprema del_
género humano. Palabras de &1, son las siguientes: "AGn si =
no existe Dios, deberia amar la justicia,’ poseerla, reunir -
nuestro esfuerzo para parecernos a ese ser del que tenemos —--
una tan brillante concepcidn que, si existiese seria forzosa-
mente justo. Aunque esutviésemos libres del yugo de la reli--
gidn, no deberiamos estarlo del yugo de la justicia. Todo ——-
ello me hace pensar que la justicia es eterna y no depende de
las convenciones humanas". Agregaba que para que se realice_
la justicia las leyes positivas deben tomar un conjunto muy -~
variado de factores y circunstancias propias del ambiente ——=
real en gue vayan a regir. A este respecto dijo: "Es necesa--
rio que las leyes se relacionen con la naturaleza y con el --
principio de gobierno que esté establecido o que se quiere -
establecer, sea que le formen como hacen las leyes politicas,
sea que le mantenga como hacen las leyes civiles. Deben, asi-
mismo, adaptarse al Estado fisico del pais; al clima helado,_,
abrasados o templados; a la calidad del terreno, a su situa--—
cidn y a su existencia; al género de vida de los-pueblos; se-
gGn sean labradores, cazadores, o pastores, deben rmferirse -
también al grado de libertad que la Constitucidn puede sopor-
tar; a la religidn de sus habitantes, a las inclinaciones, ri
queza, nimero, comercio, costumbres, usos. Por {ltimo estas -
leyes tienen relacidn entre si, la tienen con su origen, con_
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el objeto legislador, con el orden de las cosas de las cuales
estdn establecidas. Es menester considerarla bajo todos esos_
aspectos. Tal es la tarea gue me propongo en esta obra. Exa—-
minaré todas estas relaciones indicadas, que en conjunto for-
man lo que se llama "El Espiritu de las leyes".

Sigue diciendo Montesquieu que en semejante régimen
el gobernante tiene necesidad de emplear la violencia para --
mantenerse en el poder y hacerse obedeczr exponiéndose siemu-
pre a ser derrocado por el levantamiento cruento del pueblo,
en quien desaparece el espiritu de obediencia. Finalmente en_
esas candiciones dice Montesquieu "Nada contiene ya a los slbp
ditos; nada los vincula con el principe; retornan.entonces a
su libertad natural®. Por lo gue se refiere a la monarquia, -
esta "es el gobierno en que la sola potestad suparior se haya
depositado en una sola persona, pero se encauza juridicamente
por las leyes positivas y normas de derecho natural. Por lo -
gque hace a la RepGiblica, el gobierno emana de la potestad so-
berana del pueblo como totalidad democracia o de ciertos Jru-
pos gue lo componen aristocracia ...". (Ob. cit. pp. 47,48,4°
50) .

El propio don Ignacio Burgoa sintetiza lo més im~---
portante del pensamiento de Montesqguieu, en la. siguiente for-
ma: "La cuestién més importante en el pensamiento de Montesg=--
gquieu vy en relacién con la cual asentd su forma en el mundo y
en las ideas politico juridicos de la humanidad, es, como se_
sabe, la concerniente a la separacién de poderes que se tra—--—
tan en el libro Décimo Primero de su refutada obra "Liesprit
des lois". La base de esta separacién y la finalidad que la -
justifica es la preservacidn de la libertad del hombre dentro
de la comunidad polfitica, independientemente del régimen de =~
gobierno en que ésta se constituya. Para dicho escrito, ?La -
libertad no puede consistir sino en poder hacer lo que se de-
be querer y en no estar obligado a hacer 1o que no se debe -=-
querer”, y "en el derecho de hacer lo que la ley les permite",
concepto que se antoja incongruente, se coloca en el libre --
plano de libertad ética y otra de carécter estrictamente le--
gal, la cual puede restringir o limitar a la primera. La li--
bertad siempre estd amenazada por el poder pGblico y, especi-
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ficamente, por lo dérganos de gobierno, de los cuales difiere,
Debe haber un sistema de equilibrio entre ellos, de tal suer-
te que, "El poder detenta el poder". Esta fltima idea conduce
del pensamiento de Montesqguieu hacia su tesis de la separa- -
cién de poderes, inspirado en el régimen jurfidico de Inglate-
rra que tanto admird, hay una nacidén en el mundo, dice, que -
tiene por objeto de su constitucibén la libertad politica, y
para &l esa nacibén no era otra que el reino britanico. La "~~~
idea de "poder en lo tocante a la expresada tesis, la emplea__
Montesquieu como equivalencia, a la vez "6rgano de autoridad”,
y para lograr el equilibrio entre los diferentes 6rganos del
Estado separada o discriminadamente a cada una de las catego-
rias en que se integran las funciones legislativas, ejecuti--
vas y judicial, en cada Estado, asevera, deben exi