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I N T R o D u e e I o N 

El objeto del presente estudio es hacer un análisis -

de las Industrias Maquiladoras con un problema que 

consideramos muy importante como lo es el desempleo. 

Al emprender el estudio del terna, vemos con gran desa 

. grado la situación que padece nuestro país debido al 

aumento constante de cifras de desempleo que se ha 

venido registrando. Pues este es uno de los males 

que agravan u originan gran parte de problemas socio-

económicos y en general dificultan que la población -

pueda satisfacer adecuadamente sus mínimos de bienes-

tar. 

Por otro lado, el crecimiento demográfico tan desorde 

nado plantea un fuerte problema en la generación de -

empleos, porque cualquier aumento de la población se 

traduce, anos más tarde, en un incremento de personas 

que requieren una ocupación. 

Partiremos en primer lugar, desde lo general, como 

son los indicadores del desempleo en el ámbito nacio-

nal, para después conocer los que se presentan en las 

&reas metropolitanas más importantes del país y así -

llegaremos a lo particular, la zona fronteriza norte, 
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por ser ahí el punto de mayor concentraci6n de las in 

dustrias maquiladoras. 

Al conocer los indices que se r~gistran en los distin 

tos niveles sobre la problemática del desempleo, est~ 

remos reflexionando sobre la vinculación existente --

con las industrias maquiladoras y el papel que juegan 

en su medida en la solución al problema del desempleo. 

Posteriormente, pasaremos a analizar algunos Planes y 

Programas- de Gobierno como son: El Plan Global de De 

sarrollo, Programa Nacional del Empleo y el Plan Na-

cional de Desarrollo Industrial. De esto desprender~ 

mos las alternativas más viables en la solución al ob 

jeto de nuestro estudio por medio de las industrias -

maquiladoras, al poner de manifiesto una regulación -

más estricta que ayuden a contribuir más eficientemen 

te mediante el uso intensivo de una mano de obra. En 

efecto, plantearemos algunas alternativas para que 

puedan servir corno parte int~grante en la generación-

de más empleos. 

Hechas estas consideraciones, al adentrarnos más al -

tema de las maquiladoras nuestro enfoque se ubicará -

en su fundamento legal. Así, conoceremos la serie de 

instrumentos que se han presentado en su evolución 
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histórica para llegar a su regulación jurídica vigente. 

Al tener un panorama objetivo de las industrias maqui-

laderas en relación con el desempleo presentaremos pa~a 

terminar una evaluación y análisis de las mismas y la -

repercución que estas ejercen en la econo~ía del país. 

Con lo cual damos por finalizado el presente estudio 

que constituye si acaso, una solución al problema del -

desempleo por medio de las maquiladoras. 
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DATOS A NIVEL NACIONAL SOBRE EL DESEMPLEO 

Al estudiar el comportamiento y peculiaridades del desem 

pleo en nuestro país, es necesario partir del exámen de-

la poblaci6n total, a fin de distinguir los grupos de in 

dividuos que, por sus características están desocupados-

Los individuos desocupados pueden ser de dos tipos: Los 

que efectúan trámites para conseguir trabajo, como con--

sultar a agencias de empleo, empresas, sindicatos 6 a un 

amigo y parientes, ellos integran la "desocupaci6n abier 

ta". El otro grupo de desocupados está compuesto por --

los individuos que no realizan gesti6n alguna para con--

seguir trabajo, pero están dispuestos a aceptarlo de in-

mediato, estos forman la "desocupaci6n en cubierta••. 

La poblaci6n total según estimaciones al mes de junio de 

1978, ascendía a 67 millones (1) 
r 

Para este mismo año y también en estimaciones prelimina-

res, la parte de la población que tenía edad para desem-

peñar un trabajo, ascendía a alrededor de 19.4 millones; 

de ellas 17 millones tenían ocupación, 1.4 millones se -

encontraban desocupados pero buscaban empleo y 900 mil -

(1) Consejo Nacional de Poblaci6n (CONAPO}. Proyección -
en Población total para la Repfiblica Mexicana. 1975-
2000 trabajo inédito Nov. 1978. México, D. F. Hip6te 
sis tasa de crecimiento constante del 3.2% al año-= 
2000. 
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eran desocupados que no buscaban empleo aunque estaban -

dispuestos a aceptarlo; es decir, en total 2.3 millones

de sujetos sin empleo. 

Lo anterior quiere decir que por cada 100 personas en -

condiciones de trabajo, 88 están ocupados y 12 carecen -

de ocupación; de estas últimas 8 buscan empleo y 4 no -

realizan trámites para conseguirlo, aunque est&n dispue~ 

tos a aceptarlo de inmediato si se les ofreciera. 

Hay que destacar, que un aspecto muy relevante de este -

estudio es el relativo al grado que el mercado de traba

jo satisface la demanda de la gente por una ocupación re 

munerada. 

Las carencias en la ocupación es uno de los mayores ma-

les que pueden aquejar a un país, pues agravan u origi-

nan gran parte de problemas socio-económicos, como son -

insuficiencias nutricionales, deficiencias de educación

vestido y vivienda decorosos, la delincuencia y, en gen~ 

ral dificultan que la poblaci6n pueda satisfacer adecua

damente sus mínimos de bienestar. 

Por otra parte, el alto crecimiento demográfico y la exi 

stencia de una amplia base infantil plantean un fuerte -

problema para la generación de empleos, debido a que, --

11 



cualquier incre111.ento registrado en la poblaci6n, se tradu 

ce, afias más tarde, en aumento de la gente que requiere -

una ocupación. 

El problema ocupacional del país no se constrifie unicamen 

te a las personas que carecen de empleou pues a éstas de-

ben afiadirse los sujetos que, por causas ajenas a ellos,-

laboran tiempo parcial, aunque desearían trabajar la jor-

nada completa. Este grupo constituye una modalidad del -

subempleo, y junto con los desocupados constituyen el gru 

pode habitantes para los cuales el sistema económico no-

satisface su demanda de trabajo ó bien lo hace solo en --

forrna parcial. 

La magnitud de los recursos subutilizados es resultado de 

la interrelaci6n de diversos fenómenos: El tipo de orga-

nización y naturaleza de las actividades productivas que-

determinan la existencia de actividades temporales, sus--

pensiones de actividades por cuestiones laborales y cie--

rre de empresas por insuficiencia financiera. Adem&s, es 

resultado de la incapacidad del aparato productivo para -

generar nuevas fuentes de empleo al ritmo necesario, o es 

producto de circunstancias y factores de carácter social-

y cultural en relaci6n al papel que desempeña el trabajo-

femenino en la producci6n de bienes y servicios. 

El desempleo abierto en México ha crecido del 1.3% en - -

12 
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1950, al 1.6% en 1960, al 7.0% en 1970 y al 8.3% en 1978, 

segGn estimaciones del P. N. E. 

El índice de empleo en México baj6 del 58% en 1950, al --

51% en 1970 y al 48% en 1978. 

La tasa de dependencia econ6mica en México ha aumentado -

de 2.1% en 1950 a 2.2% en 1960, a 2.9% en 1970, a 3.2% en 

1975 y a 3.25% en 1978. 

Con la participación tan baja de la poblaci6n mexicana en 

el proceso productivo el ingreso per c&pita es necesaria

mente muy bajo también. El ingreso per cápita, en México 

en 1976 era de 1.090 d6lares. Este bajo ingreso per c&pi 

ta se debe también a la alta tasa de subempleo en México. 

Actualmente es de 38% en la ciudad, del 62% en municipios 

rurales de 2,500 a 10,000 habitantes y del 79% en munici

pios rurales de hasta 2,500 habitantes. 

El promedio nacional es del 44%. 
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DIFERENTES ESTRUCTURAS EN LAS QUE SE 

ESTIMA LA POBLACION 

OCUPADA - DESOCUPADA 

ESTRUCTURA POR SEXO 

L a e s t r u c t u r a p o r se x o de 1 a p o b 1 a c i ó n oc u p a d a , se e s 

tima que en la fecha citada, del total de personas 

que trabaja, casi 13 millones - las tres cuartas par

tes - eran hombres y alrededor de 4 millones - otra -

cuarta parte, mujeres. (ver cuadro No. 1) 

En comparación de los 2.3 millones en que se calcula

la desocupación total, 1.2 millones eran personas de

sexo masculino y 1.1 millones, femenino, o sea que la 

participación era practlcamente por mitades. 

Estas proporciones cambfan sustancialmente si se .at i

ende a los grupos que Integran la desocupación total. 

De esta forma, de los 1.4 millones de desocupados que 

buscan empleo, los hombres absorbieron casi las dos -

terceras partes, en cambfo de los 900 mil desocupados 

que n o b u se a n t r a b a j o , 1 a s mu J e re s p a r t r e i p a ro n c o n -

proporciones cercanas también a ios dos tercios. 

El nivel de empleo en ambos sexos presenta diferentes 

m a g n l tu de s; a s f , de cada 1 O O h o m b re s e n e o n d I e i o ne s -

de desempeñar un trabajo, aproximadamente 91 se encon 

traban ocupados y nueve no ten1an empleo; de estos ul 

t i mo s se l s bu se aban traba Jo y t re s no 1 o ha e 1 a n. 
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En cambio de cada 100mujeres en condiciones de traba 

jar, 79 estaban ocupadas y 21 desocupadas¡ de éstas,-

1 O b u se a b a n e mp 1 e o y 1 1 n o 1 o ha c 1 a n • 

De lo anterior se concluye que el nivel de ocupaclón

e n e 1 se x o m a se u 1 l n o ha s l d o m a yo r que e 1 de 1 a s mu j ~ 

res. 

LA ESTRUCTURA POR EDADES 

Se ha observado que entre los individuos más jovenes

se regf stran los mayores índices de desocupación. Des 

taca el hecho que a medida que se trata de grupos de 

edades más avanzadas, esta tendencia se inv le rte. 

En efecto, para jun lo de 1978 se ha estimado que de -

cada 1 O O pe r son a s que te n í a n de 1 2 a 211 a ñ o s y se e n -

centraban en condiciones de trabajar, 85 estaban ocu

p a do s y 1 5 de so c u p a do s; m i e n t r a s que 1 o s g r u p o s e o m - -

prendidos entre 25 y más de los 65 años, esas propor

ciones eran de 96 con empleo y cuatro sin él. 

Esta situación Implicó que, a esa fecha del total de 

desocupados - inciuyendo abfertos y encubiertos - ca

si las dos terceras partes correspondientes a los su

jetos de 12 a 2I1 años, en tanto que representaban me

n o s de u n te r e l o de 1 t o t a 1 de 1 a s p e r son a s e o n o e u p a -

ción. 

Otro aspecto fmportante de destacar acerca del empleo 
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en México se 1·efiere a la ubicación de las fuentes de 

trabajo en los di st lntos sectores de la act ivldad eco 

nómica, según datos censales de 1969, hablan manlfes-

tado cambios sustanciales, pues las actividades agro-

pecuarias redujeron su participación alrededor del 

liO%, en tanto que la del sector industrial llegó a ní 

vele s ce r can o s a 1 2 3 % y el come re i o y 1 o s ser v i e i os -

a p ro xi m a da me n te a 1 3 7 % • (ve r e u a d ro No • 2 ) 

Esta tendencia muestra, en cierta forma, el proceso -

que ha se g u id o e 1 p a i s e n s u . e re e i m i e n t o e e o n ó m i e o , -

en el cual destaca el fortalecimiento de las activlda 

des industriales y el dinámico desarrollo del comer--

cio y los servicios, lo cual ha provocado el traslado 

de la gente que labora en el campo, hacia estas act i-

vidadeso 

En el IX Censo Gral. de Población 1970, las últimas -

estadisticas sobre la distribución de la población 

ocupada por entfdad federativa en el año citado; el -

46% de la poblacfón del pafs se concentraba en solo -

seis entidades de la República, las cuales serán en -

orden de importancia: Distrito Federal, Veracruz,Edo. 

de México, Jal I seo, Puebla y Nuevo León. 

E n fo r m a e o l n e i de n t e 1 a s m i sm a s e n t id a de s e o n e e n t r a - -

ban el 48% de la población ocupada. La partlc!pacfón 

aproximada de cada uno de dichos Estados era como si-

gue: Distrito Federal 17%, Veracruz 8%, Edo. de Méxl-



co 7%, Ja1 i seo 7%, Puebla 5% y Nuevo León 4%. Esto -

quiere decfr que en las otras 26 entidades federatl--

vas se asentaba el restante 52% de las personas con -

trabajo. (ver cuadro No. 3) 

C o m o se ve , e n ge ne r a l , l a m él yo r p a r t e de l a p o b l a e l ó n 

e o n e mp l e o se 1 o e a 1 i z a e n 1 a s e n t f d a de s de m a yo r p o b 1 ~ 

c[6n con elevado nivel de desarrollo económlco. 

Destaca en forma e~ecial el caso del Valle de México 

(D. F. y Edo. de México) donde se encontraba, en 1970, 

casi la cuarta parte de las personas ocupadas, la cual 

se expl tea por encontrarse en esta región el principal 

centro de actividades del País. (ver cuadros No. 3, 4) 

En contraste de las seis entidades mencionadas también 

concentraban la mayor proporción de desocupados del 

país. Basta mencionar que entre los seis absorbían 

casi el 52% de la población que buscaba trabajo. 

La participación aproximada de cada una de estas enti-

dades en el total de desocupados se aprecia a continua 

e i ó n : D • F • 2 3 % , E do . de Mé x i e o 1 0% , J a 1 i se o 5 % , Ve r a 

cruz 5%, Puebla 4% y Nuevo León 4~6. 

Las causas que explican lo anterfor se encuentran en -

que, además de la expansión demográf !ca que esperimen-

tan estas entidades por el crecimiento natural de su -

población, son receptoras de personas originarias de 

17 
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otros Estados que se desplazan hacia ellos en la bús

queda de oportun !dades de trabajo, que en muchas oca

·siones no encuentran. 

P re se n t a re m o s e o m o e o rnp l e me n t o de 1 a s e s t r u e t u r a s n o 

señaladas, el referente a la Encuesta Continua sobre

Ocupación de 1978 en las áreas metropolitanas más im

portantes de 1 p ai s. 
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DATOS DEL DESEMPLEO EN LAS AREAS 

METROPOLITANAS MAS IMPORTANTES 

DEL PAIS 

ESTRUCTURA DE INSTRUCCION Y DESOCUPACION 

México, Monterrey y Guadalajara, donde existen las ma 

y o re s c o n ce n t r n c i o n e s u r b a n a s ; e n e 1 1 a s se e n e u e n t r a n 

los mejores servicios de instrucción superior en cali_ 

dad y cantidad al resto del país. E 1 de se mp 1 e o a fe c -

ta a d i ve r so s n í ve 1 e s de i n s t r u c c i ó n e n e s t a s á re a s , -

por ello resulta de interés. 

Entre los desempleados abiertos en las áreas metropo-

1 itana s que habían trabajado con anterioridad, e 1 

lt3.0% declararon tener estudios a nivel primario, el 

1 6 • L¡ % a n i ve 1 se c u n d a r i o , e 1 3 ~ • 9 % e s t u d i o s t é e n i e o s -

a nivel medio superior y tan solo el 5.7% de los de-

se mp 1 e ad o s de e 1 a r ó no ten e r n in g ú n grado de i ns t r u c - -

ción formal. E s ta s c i f r a s re ve 1 a n que 1 o s n i ve 1 e s de 

instrucción que prevalecen entre los desempleados 

abiertos que trabajaron anter tormente soM relativamen 

te altos en las áreas metropo1 !tanas; no obstante - -

e 1 l o , e 1 a p a rato p ro d u c t i v o no u t i 1 iza e sos va 1 i o so s -

recursos humanos. (vease cuadro No. 5) 

Es interesante destacar que 9.3% de la población deso 

e u p a d a a b f e r t a e s t á fo r m a d a p o r p e r so n a s que ha n e s t u 
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d i ad o e ar re r a s a n i ve l supe r i o r. Estos pueden indi--

car un desbalance entre oferta y demanda de personal~· 

altamente capacitado. Después de los que han cursado 

la primaria, el grupo más núrneroso de los desemplea-

dos por su nivel de instrucción es el de los que han 

cursado la secundaria, principa1me,,te -"'n el área me--· 

tropel itana de México. 

En las demás áreas metropolitanas se observa que en -

Guadalajara es mayor la producción de desocupados que 

solo tenían estudios primarios ó no tenían ninguna 

instrucción, 59.2% contra el 49.9% en México y 43.7%-

en Monterrey. Ad e m á s, e n G u a da 1 aj a r a so l o e l l¡ • 4 % de 

sus desocupados abiertos han estudiado carreras a ni

v e l su p e r i o r , e o n l o que se m u e s t r a que e n e s a á re a -

me t r op o 1 i tan a e 1 de se mp 1 e o afecta con m a yo r in ten s i - -

da d a l p e r son a 1 me no s ca 1 i f i cado . 

la c l a s i f i e a c i ó n de 1 o s de se mp l e ad os p o r su oc up a c i ó n 

principal indica que el grupo más numeroso lo consti-

t u ye e I de 1 o s t raba j a do re s no a g r re o 1 a s que re p re se!:_ 

ta el 43.6% del total. E n e s t e r u b r o , se c 1 a s i f i e a n -

a todas las personas que real izan alguna actividad 

que requiere de un esfuerzo físico, principalmente, -

obreros y artesanos, entre los que se encuentran mine 

ros, obreros metalúrgicos y sastres. 11 (2) 
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ESTRUCTURA DEL DESEMPLEO POR RAMA DE ACTIVIDAD 

La s p e r son a s de se mp 1 e a d a s que t r a b aj a ron con a n te r I o -

ridad t íenden a identificarse con la rama de act ivi--

dad en la que tuvieron su último empleo, ya que el ti 

po de entrenamiento que tienen las faculta a encon--

t r a r e mp l e o e n u n a a c t i v i d a d p a re e i d a a 1 a que a n te -

ri ormente desempeñaba. 

Dentro de las áreas metropolitanas, la estructura de 

la desocupación por rama de actividad es similar a la 

ocupación, es decir, las ramas de transformación, co 

mercio y servicios con las preponderantes y represen-

ta n a l 7 6 • 4 % de 1 to ta l de de se mp l e a do s que ha n t r a b a -

jade. Sin embargo, dentro de la rama de construcción 

que ocupa el 6.2% de la fuerza de trabajo; el número-

de de se mp l e a d o s a b i e r t o s que t r a b a j a ron a n te r i o r me n t e 

en esta actividad representa el 14,8%, A n ive l con so 

1idado de las tres áreas metropolitanas, la industria 

de trasformación es la que presenta el mayor número -

de 1 o s de se mp le ad os que han trabajad o 3 5 • 7 % • 

Dentro de las áreas metropolitanas es en la de Méx leo 

(2) Para ver total de actividades que se engloban ba 
jo este concepto; ver el Censo de Población de=-
1970, Dirección General Estadísticas, SIC. 
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donde es mayor la desocupación proveniente de la in-

d u s t r i a de t r a s fo r m a c i ó n ( 3 9 % ) , s i se e o mp a r a e o n M o n 

terrey (23.6%, y en Guadalajara (27%). 

Lo contrario sucede en el comercio, ya que sólo 12.8% 

del total de desempleados en México provenian de esa 

actividad, mientras que en Monterrey era de 26.2% y -

en Guadal ajara del 21.9%. Por último, destaca que en 

Guadalajara el 20% de los desocupados pYovienen de la 

rama de la construcción, mientras que en México éstas 

representan el 13.7% y en Monterrey ei 16.3%. 

(vea se cu ad ro No . 6) 
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PERIODO DE BUSQUEDA DE EMPLEO 

Por último, es de interes observar el tiempo que la -

mayor parte de los desempleados ha tardado en colocar 

se • E n e o n j u n t o p a r a l a s t re s á re a s me t ro p o 1 i t a n a s; -

la Encuesta muestra que e1 62.7% de los desempleados

tenían menos de seis me ses de estar desempleados des-

de que dejaron su último empleo, Sin embargo, es en 

Guadalajara donde tal proporción es mayor (70%), se-

guido por México (61.9%) y por Monterrey (55%). Esas 

cifras muestran que en Monterrey los períodos de bus

q u e d a de e mp l e o se p ro 1 o n g a n m á s t i e mp o que e n l a C i u 

dad de México y Guadalajara. (veá.se cuadro No. 7) 

Al observar este mismo fenómeno por sexo, se observa

que el 72.4% de los hombres desempleados tenían hasta 

se f s me se s si n trabajo mientra s 1 a p ropo r c i ó n de mu je 

res desempleadas en esas condiciones constituyen solo 

el /.¡5% es decir más de la mitad de estas declararon -

perfodos de desocupación mayores desde que dejaron su 

ú 1 t m o e mp l e o • 
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EN MEXICO POCAS PERSONAS TRABAJAN Y TRABAJAN 

POCO lPORQUE OCURRE ESTO? 

1.- Se debe a la creciente concentración del ingreso na-

c ional en la clase media y alta reduce el mercado --

interior y la demanda. E n i o s e s t a· a t o s so c i a 1 e s a 1 -

tos existe mucho poder adquisitivo y poca necesidad-

y en los estratos bajos, mucha necesidad pero poco -

poder adquisitivo. En ambos, la demanda es muy liml 

tada, de modo que las expectativas de los empresa---

rios para aumentar la producción también son muy 1 i-

mitados. E s ta 1 i m i t a c i ó n de l a s e sp e c t a t i va s re d u ce 

las inversiones privadas en la producción de produc-

tos básicos y reduce así la creación de empleo. 

2.- La creciente concentración de los medios d.e produc--

ción en las grandes empresas altamente automatizados 

e x e 1 u ye u n a g r a n p a r t e de 1 a p o b 1 a c i ó n d e 1 a p a r t i c _L 

pación en la producción e impide el cree im iento de -

la pequeña empresa agroindustria1 e-L0dustrial. 

3.- La concentración del consumo de los servicios educa-

tivos en la clase media y alta excluye a los campes.!_ 

nos y obreros de la educación y capacitación necesa-

ria de modo que la demanda de los trabajadores cali-

ficados no aumenta la suf ic lente oferta, mientras 
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suba la oferta de obreros no calificados. 

l•.-El crecimiento demográfico desordenado, sobre todo -

en México, Guadalajara y Monterrey y en el campo, es 

causa de que el crecimiento de la población económi

camente activa sea más acelerado que el del empleo,

de modo que el número de desempleados crece cada año 

S u ta s a de c re c r m i e n to de l a P • E . A . e n 1 o s a ñ o s se 

tentas era de 4.3% anual. Cada año aumenta la ciernan 

da de e mp 1 e o· e n m á s de 5 O O, 00 O j ó ven e s . 
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DATOS SOBRE EL DESEMPLEO EN LA 

ZONA FRONTERIZA NORTE 

-Dentro del marco global de ideas que hemos vertido so 

b re e 1 de se mp l e o a n i ve l n a e i o na 1 y e 1 de 1 a s á re a s -

me tropo 1 i tan a s m á s i mp o r tan te s de 1 p a í s, e s ne e e sa r i o 

con o e e r 1 o s i n d i e a d o re s que se p re se n t a n e n 1 a z o n a -

fronteriza norte por ser ahi su principal asiento del 

gran número de las maquiladoras y entonces asf ubicar 

nuestro principal objeto de estudio. 

Se g ú n e s t i m a e i o ne s e l n ú me ro de ha b i t a n t e s e a 1 c u 1 a d o s 

en la zona fronteriza norte para el_ año de 1975 apro .. 

x i m a d a me n t e so n d e 1 O m i 1 l o ne s; de 1 o s q u e se de s p re~ 

de que las tasas de participación de la Población Eco 

nómicamente Activa por grupos de edad y sexo llega al 

l¡ 3 • O p o r e i e n t o p a r a a m b o s se x o s , y d o n de 1 a p a r t i e i -

pac ión se refleja en más al to porcentaje en edades de 

35 a 39 años y de li5 a !¡9 años. (ver cuadros nos.8,9) 

La población económicante activa en la zona fronte-

riza norte es el de 2 1 112,722. (ver cuadro No. 10) 

E 1 n i ve 1 d e d e so c u p a e f ó n e s e 1 d e 8 8 , 02 8 , d e 1 o s q u e -

resulta que 57,857 son hombres y 30,1-61, pertenecen -

a 1 sexo fe me n in o. 

26 



. 27 

De lo que resulta que el sexo masculino es el más a-

fectado en comparación con el grupo de las mujeres. 

(ver cuadro No. 1 O) 

La ta sa de de se mp l e o a b i e r to a s c i ende a l l¡ • 2 p o r - -

ciento de las que existen 3,4 por ciento de hombres-

y el 7.1 por ciento de mujeres. A qu r se o b se r V a un 

fndice más elevado de desempleo abierto en el sexo -

femenino. (ver cuadro No. 1 O) 

Las características de la población en los mun ic ip i-

os fronterizos por el mismo año citado son de 3 millo 

nes y medio aproximadamente, de los que se desprende 

que 700 mil son aproximadamente la población económi-

camente activa. (ver cuadro No. 11) 

En la estructura porcentual de la población econórni--

e a me n te a e t i v a p o r r a m a de a e t i v i d a d , e i m á s a mp l i o -

porcentaje lo tiene el de la rama de la agricultura,-

ganadería etc., con un 31.1 por ciento; seguid-o por -

e 1 sector se r vi c i os que i 1 e g a a 1 2 1 • 6 por e ¡en to y 

después el de la rama de la Industria <le la trasfor--

mación con un 13,9 por ciento (ver cuadro No. 11) 

El nivel de desocupación de la PEA, el más alto indi-

ce lo tiene el de Cd. Juárez con 6. 046 1 donde afecta~· 



más al sexo masculino que al sexo femenino. 

(ver cuadro No. 12) 

L a t a s a de de se rnp 1 e o a b i e r t o e l rn á s a 1 to n i ve 1 se re 

gistra en NACO con un 9,5 por ciento, seguido con La 

P a z c o n u n 7 • 4 p o r c i e n t o , e n a m b o s rn u n i c i p i o s e l se 

xo femenino es el más afectado. (ver cuadro No. 12) 

E 1 a se n t a m i e n t o de l a s m a qu i 1 a d o r a s e n 1 a z o n a f r o n -

te r i z a n o r te , e n 1 a se g u n d a m i t a d de 1 a d é c a d a d e 

1 o s se se n t a s , e s i ne g a b l e q u e · ha re d un d a d o e n e l de -

sarrollo económico de -la zona, a la vez que ha crea

do en el curso de los años una infraestructura regi2_ 

nal aceptable y la formación de una disciplina en 

su s t raba j ad o re s. 

El surgimiento de la industria maquiladora como res

puesta al agudo problema de migración. Más que un -

d i que p a r a con ten e r 1 a cor r i en te m i g rato r i a de i n do -

cu mentad o s, ha c i a 1 o s Estad o s Un id o s, ha s id o un a e s 

trateg ia para generar más emp leo.s que permitan arraJ. 

gar a la población en las zonas fronterizas del nor

te de 1 p a 1 s. 

En e l a ñ o de 1 9 7 9 e l p e r son a l oc u p a do e n 1 a s i n d u s - -

trias maquíladoras a nivel nacional eran el de 

111,365; para los municipios fronterizos eran el de 

1 O O, 5 3 7. (ver cuadro No. 13) 
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Las más altas cifras de personal ocupado se registran 

en la rama de art1culos eléctrfcos y electrónicos. En 

·e s ta mi s rn a rama se o b se r va que e 1 m á s a mp l i o p o re en t ~ 

je de ocupación lo tienen las mujeres. 

(ver cuadros Nos. 11¡ y 15) 

Debido al auge de la industria maquiladora, ha dado 

oportunidad de trabajo a un gran nGmero de mujeres que 

ha s t a ha e e a 1 g un o s a ñ o s no te n í a n o t r a a 1 te r na t i va m á s 

que ocuparse como empleadas domésticas. 

P a r a e 1 a ñ o de 1 9 8 O ca s i ha y 1 2 O m i· 1 t r a b a j a d o re s q u e -

laboran en las maquiladoras, el 80porciento son muje--

re s. 

Mientras exi stfan solamente 20 de estas empresas, para 

1970 su número ha ascendido a 120, para 1974 llegó a 

1155 y para 198 O existen 62 O. (ver cuadro No. 16) 

las plantas maquiladoras ocupaban en 1970 a 20,327 per-

sanas, lo que representaba el 21.5% de ia ocupación en-

e 1 se c t o r m a n u f a c t u re ro y f ro n t e r i z o • 

E n 1 o s a ñ o s p o s t e r i o re s a 1 9 7 O, l a e xp a n s i ó n de 1 a s m a -

q u il ad o r a s; ha s i do no t a b 1 e • Entre 197 O y 1974 el núme 

ro de empresas se Incrementó en 288%, el personal ocup~ 

do a u me n to de 2 O, 3 2 7 t raba j adore s a 5 6 , 6 8 O, o se a un - -
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i n c re me n t o de 1 6 4 % • E n m a r z o de 1 9 7 5 , se e s t i m ó su n ú -

mero aproximadamente en 500 que dan ocupación a 80,000-

mexicanos y generan indirectamente empleos para otros -

16 o, o oº· 11 
( 3) 

Las maqu iladora s generan indirectamente empleos al rede-

do r de su s p a r q u e s i n d u s t r i a 1 e s ha n s u r g id o p e que ñ o s e~ 

tablecimientos llamados 11 satel ite 11 que ciertamente ab--

sorben a mayor número de trabajadores·, se trata pues de 

establecimientos de herrería, de torno etc., que sign i-

fican otro atractivo para el pequeño inversionista. (4) 

En 1 o s do s ú 1 t i m o s a ñ o s de 1 a dé e ad a de 1 o s se te. n ta s e 1 

número de e stabledmientos se ha incrementado de 54 O a-

620 y en los que proporcíonan ocupación a personai pro-

medio de 111, 365 a 12 O, 000 respectivamente. 

(ver cuadros Nos. 16) 

L a p 1 a z a m á s f mp o r t a n te de b i do a 1 g r a n n ú me ro de e s t a - -

blec!mientos de maqui lación como del número relevante -

el e e mp 1 e a do s , e s C i u d a d J u á re z ( C h i hu a hu a ) . 

(3) Declaración de Alfredo Santos reportada en el Excel 
cior 8 de marzo de 1975, p.p. 1, 11 y 13. Sin embar 
go se admite que han sido despedidos ult imamente --=-
22, 000 trabajadores. 

(4) Declaración del Lic. Edmundo Victoria Coordinador -
General de la Comisión para el Desarrollo Fronterizo 
(CODEF) reportaje especial. 
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En 1980 representó el 19% del número total de estable 

cimientos que suman en toda la faja fronteriza. Tiju~ 

na 1 e si g u i ó con el 1 8 % y Me x i cal l con e l 1 4 % • 

En 1979 Ciudad Juárez representó el 32% en cuanto a -

ge ne r a c i ó n de e mp l e o s , se g u i d a mu y de ce r c a p o r T i j u a 

na, Matamoros y Nogales. 11 (ver cuadros 17, 18 y 19), 

Con l a e xp o si e i ó n de todo s e s to s da to s ge ne r a l e s so - -

bre el desempleo y el vínculo que existe con las ma-

qu iladora s, primordialmente en la zona fronteriza nor 

te, damos an paso adelante en la configuración del 

p re sen te e s tu d i o , a l i n te gr ar a si, un marco g l o b a l 

que nos permite .conocer los indicadores que prevale

cen tanto a nivel nacional como en la zona fronteriza 

norte, por ser este último el lugar donde tíenen su -

principal asentamiento la gran mayoría de estas indus 

trias. 

Ahora bien, vamos a ver a continuación e1. análisis de 

los d st intos planes de gobierno y las posibles solu

c i o ne s que p re se n t a n p a r a l a con se e u e i ó n de 1 o s o b j e -

t ivos deseados 11 creac ión de empleos" por medio de sus 

instrumentos. Asfmismo presentaremos algunas altern~ 

t i va s re sp e e t o a l a s m a q u i l a d o r a s p_ a r a que c o a d y u ve n -

en· la solución mediante ajustes de estrategias cada·· 

31 



vez más firmes y asi fincar bases más sólidas, con la 

intención de que se cristalicen resultados más benéfi 

co s par a e l p a í s. 
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CAPITULO SEGUNDO 

ALTERNATIVAS EN LA SOLUCION 

AL PROBLEMA DEL DESEMPLEO 



ANALISIS DE ALGUNOS PLANES Y PROGRAMAS DE 

GOBIERNO 

PLAN GLOBAL DE DESARROLLO. 

La estrategia en el Plan Global de Desarrollo se define 

como u n a e s t r a te g i a ha e i a e l e mp l e o , 1 o c u a 1 de s t a e a 1 a 

i mp o r t a n e i a que e l o b j e t i v o t i e ne de n t r o de 1 e s que m a g ~ 

neral de política de desarrollo y el papel en la gener~ 

c i ó n de f u e n te s de t r a b a j o p a r a 1 a e o n se e u e i ó n de l o s -

demás objetivos nacionales. 

Por ello, la política del Plan requi_ere de la integra--

ción efectiva de acciones de los diferentes sectores,de 

la conguencia de todas las políticas y, en general, del 

esfuerzo solidario de toda la sociedad. 

La política del empleo del Plan está dirigida a la ere~ 

ción de fuentes de trabajo p roduct lva s y permanentes, -

por encima de las que el mero crecimiento económico ge-

neraría y hagan efectivo el derecho al trabajo. Se bus 

ca así mismo que todos los empleos que se generen, al -

igual que los ya existentes, brinden justicia al traba-

j ad o r en su re 1 a ci ó n 1 abo r al , con d i c i o ne s de seguridad , 

dignidad y desarrollo personal, y le aseguren por lo me 

nos el acceso amín irnos de bienestar par·a él y su fami.:. 

11 a. 
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Esta política es apoyada por el estímulo al aumento en 

los niveles de productividad, que es un mecanismo que

p e rm i te e 1 i ne re mento de 1 in g re so. 

La importancia que reviste el objetivo central desemp~ 

ña un papel destacado: la vigilancia del cumplimiento-· 

de 1 a s n o r m a s de t r a b a j o , l a i mp a r t i e i ó n de j u s t i c i a -

en la materia, la cobertura de la contratación colecti 

va y, en general el equilibrio entre los factores de -

la producción. 

E l P 1 a n G 1 o b a 1 p r op u so e o m o me t a p a r a e 1 t r i e n i o 1 9 8 0-

1982 un crecimiento promedio anual del h.2% en ei ni-

ve 1 de e mp le o , ta sa mu y supe r i o r a 1 a de 1 e re c i m i e n to -

de la ·población, para generar un conjunto 2.2 millones 

de n ue v o s p ue s to s de t r a b aj o . 

Para apoyar el cumplimiento de esta meta y reconocien

do el carácter intersectorial de la política de empleo 

se desarrollaron acciones genéricas durante 198 O de 

a e ue r do a l o e s t i p u 1 a do e n e l P 1 a n . Se promoví ó e i 

cree i miento e e o n ó mi c o dando e sp e c i a 1 apoyo a 1 os se c to 

res estrátegicos para ia generación de nuevos empleos; 

se utilizaron los instrumentos de política económica -

para fomentar la ocupación de la mano de obra; se apo

yó 1 a o r g a n i za e i ó n so c i a l p a r a e 1 t raba j o y 1 a cap a e i -

t a e i ó n y se v f g i l a r o n 1 a s e o n d i e i o ne s de t r a b a j o . 
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Los resultados superaron ampliamente las previsiones: 

se crearon más de 800 mil nuevos empleos, lo que sig-

. ni f i e a un cree i m i en to de 1 5 % en e 1 n i ve 1 de oc up a e i ó n 

Con los resultados de 1980 y dada la tendencia de 

nuestra actividad económica, es posible que se logre

re b a s a r 1 a me t a f i j a d a p a r a 1 9 8 2 . 

E s t o s i g n i f i ca ha be r 1 o g r a d o a 1 g o m á s de 1 3 6 % de 1 a -

meta 2.2 millones de empleos, planteada por el trie-

n i o 1 9 8 O - 1 9 8 2 • S u rn a n d o 1 o s e mp 1 e o s ge ne r a d o e n 1 o s 

cu a t ro p r i me ro s a ñ o s de e s t a· a d mi n i s t r a c i ó n , 1 a c i f r a 

llega a más de 2.8 millones de puestos de trabajo. 

Entre ias ramas que más contribuyeron a la generación 

de empleo, destaca la industria de la construcción, -

e 1 come r c i o , 1 a a g r i c u 1 t u r a , 1 a i n d u s t r i a m a n u f a c t u re 

r a y 1 a ad mi n is t r a t i va p ú b 1 i ca en todos su s n i ve 1 e s. 

No quiere decir esto que se hayan acabado el desem--

pleo abierto y el subempleo. Lo relevante es que se-

están reduciendo de manera sostenida y que con ello -

se posibilita obtener mejores condiciones de vida a 

u n m a y o r n ú me ro de me xi c a n o s . 

En base a un crecimiento económico alto y sostenido 

se con t r i bu ye a 1 a con se cu c i ó n de o t ros o b Je t i v o s , 

entre ellos generar empleos y condiciones dignas y 
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j u s ta s de v i da . "Transformar el crecimiento económico -

en de s a r rol l o so e i a 1 e s l a ú n i ca op e i ó n p o l 7 t i ca re a l p.'.:!.. 

r a sos te ne r d i c ho p ro ce so 11 
• 

El aumento de las fuentes de trabajo ha significado un -

ingreso permanente para los nuevos trabajadores y sus --

fa m i l i a s , y 1 e s b r i n d a , a de m á s , op o r t un id a de s p a r a p ro t ~ 

ge r su s a 1 u d , i n c o rp o r a r se a 1 a se g u r i d a d so c i a 1 , me j o - -

rar su alimentación, aprovechar los sistemas de capacit.§!.. 

ción y conseguir una vivienda más digna. 

E n e s t o s té r m i n o s se c ·o n c i be l a so 1 u c i ó n a 1 p ro g r a m a de 1 

empleo como piedra angular de la estrategia nacional den 

tro del Plan Global que se -señala como objetivo prforit.§!.. 

rio: "Proveer a la población del empleo y m1nimos de bi~ 

nestar, atendiendo con prioridad a las necesidades de --

alimentación, educación, salud y vivienda". 

Así se cumple con el firme propósito de armonizar la li-

bertad y ia justicia, valores esenciales de la fil-osofía 

de la Revolución Mexicana. 

Análisis de algunos planes y programas del Gobierno. 

Los planes y programas que más nos interesan: 

t. Plan Global de desarrollo 1980-1982, (P.G.D.) de la -

S P P , e n 1 9 8 O ( d o s v o 1 ú me ne s ) 

36 



2 • P r o g r a m a N a c i o n a l de l e mp l e o ( P . N . E • ) 1 9 8 O- l 9 8 2 de -

S T P S e n 1 9 8 O. (un a sí n te si s y cu a t ro v o l ú me ne s) 

3 • P l a n Na e i o na l de De sarro 1 1 o I n d u s tri a l , 1 9 7 9 - 1 9 8 2 

P • N • D . 1 • de l a S P F 1; en 1 9 7 9 • (dos vol ú me ne s) 

El P.N.E. ••reconoce como objetivo primordial la necesi-

dad de aumentar las fuentes de empleo(. •••. ) y abatir-

'los niveles de desempleo abierto. 

También el PNDI la disminución del des y subempleo es -

el objetivo central: 11 la estrategia plantea la necesi-

dad de alcanzar tasas mis altas de crecimiento económi-

c o , c o mp a t i b l e s e o n e 1 o b j e t i v o ce n t r a 1 de a ca b a r c o n -

la desocupación y el desempleo hacia finales del siglo. 

El PGD lo propone, como uno de sus cuatro objetivos 

principales: 1'Proveer a la población empleo y mínimos -

de bienestar". Los otros tres objetivos son la lndepe!.!_ 

dencia de M€xico, el crecimiento económico alto y efi--

ciente y la di stribuclón equitativa, de los ingresos e!!_ 

tre personas, factores de la producción y regiones geo-

gráficas. El PNE y el PNDI ponen el empleo en la cúsp_L 

de, lo jerarquizan en tanto el PGD su orden de enuncia-

c i ó n n o i mp l i c a j e r a r q u i z a c i ó n e n t re e 1 1 o s . 

C o mp a r a n d o 1 a s me t a s c u a n t i t a t i v a s , e 1 P N D I p o ne e o m o -

me ta a e orto p 1 azo 16 1 6 1 O, O O O pe r son as o e up ad a s en 1 9 8 2 

y a largo plazo 26 1 866,000personas ocupadas en 1990. 
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El PNE pone como meta a corto plazo 18 1 576, 000 en 1982-

y a largo plazo para el año 2000, quiere proporcionar -

.empleo a 37,6 millones de personas, que representaran -

e l 3 6 % de 1 a p o b l a e i ó n de 1 P a is. 

E 1 P G D si g ue 1 a me ta de 1 P NE a e orto p i azo . Sin embar-

. g o no t i e ne n i n g un a me t a c u a n t. i ta t i va a 1 a r g o p l a z o . 

La di fe rene ia entre el PNDI y el PNE se deben a las di

ferentes estimaciones de la PEA y de la P.O. en 1979 y 

1980. (ver cuadro No. 20) 

Lo más interesante en este cuadro es la diferencia en-

t re e 1 P NE y e 1 P G D . E 1 P NE qui e re 1 le g a r a un a tas a -

de desempleo del 5.5% en 1982 y el PGD a una tasa de_.., 

de se mp 1 e o de 1 6 % • E so i mp 1 i e a q u e e 1 P N E q u i e re d i s m i -

n u i r e 1 n ú me ro de de se mp 1 e ad o s tan to e n e i f r a s a b so 1 u - -

tas como en cifras relativas, que el PGD disminuye la -

t a s a de de se mp 1 e o , p e ro p e r m i te que s u b a e l n ú me ro a b - -

soluto de desempleados, de 1'177,000en 1979 a 1.217,--

000en 1982. 

lComo evaluar estas metas distintas de los diferentes -

p 1 a ne s 7 

las estimaciones sobre la PEA y la P.O. del PND! son 

demasiado bajas y se pueden descartar. Con re sp e et o a l 
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PGD. Es inaceptable que el número de desempleados crezca. 

Y, por fin, no se puede presc lnd ir de metas a largo plazo 

en es ta ma ter ia tan importante. 

La s m et a s d e l P N E a c o r to y 1 a r g o p l a z o m e r ec en s e r a e e p

t ad as integralmente p::>r el poder ejecutivo. 

( v er cu ad ro No. 2 1 ) 

Nos representa las metas del PNE. Por razones de pruden-

c ia aceptamos para el 2000 una tasa de desempleo del 3% -

a un qu e e 1 P N E pro pon e qu e t o d a 1 a P E A t en g a em p l eo r em un e 

rado. 

Con res pecto al subempl eo nada más el PNE tiene metas 

cuantitativas a largo plazo. "Un ingreso en ningún caso -

inferior al salar lo min imo 11 y corto plazo: "En materia de 

subempl eo la meta sea que éste no se incremente en térm i

nos absolutos, e implica reducirlo para 1982 del 44.1% al 

40.8% de la PEA. Las dos metas merecen ser aceptadas inte 

gralmente. En tanto el PGD las ha omitido. 

Las causas principal es del desempleo y de la reducida pr~ 

porc Ión de la poblac Ión que trabaja son: La cree iente con 

centración de la propiedad de los medios de producción y

la mecanización no planificada de la produce ión, especia]_ 

mente en las grandes empresas la falta rle capacitaclón,

educac Ión de los trabajadores y el cree imiento demográf l

eo desordenado. 
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LOS INSTRUMENTOS QUE LOS PLANES OFRECEN PARA 

ALCANZAR ESTAS METAS 

Con res pecto a la concentración y mecanización no plan ifj 
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e a da d e 1 os m ed i os d e pro d u e e i ó n en 1 a s g r a n d es em p r es a s , 

los plan es reconocen la importané ia de ut 11 izar tecno1og1a 

intensiva de mano de obra y de fomentar la pequeña empresa. 

En el sector público, la pequeña empresa en los tres planes 

(PNE, PNDI y PGD) mene ionan la pequeña empresa industrial -

y la lmportanc la de a poyar la. El PNDI define como pequeña -

empresa aquella "cuya inversión· en activos fijos es menor -

a 2 O O v ec es el s a 1 ar io m in imo anua l v ig en te en el D is t r 1 to

F ed era 111. El PNE la define como la empresa que tiene perso

nal remunerado (distinguiendo la de la unidad laboral sin -

personal remunerado}, con menos de 50 personas ocupadas. 

E 1 P G D no 1 a d e f in e. 

E i P N D 1 1 a p r es en t a e o m o un a d e 1 a s t r es p r i o r i d a d es d e 1 

Plan, por razones que el plan explica. 

' ' E s u n o b j et l v o e en t r a l d e 1 P l a r. e qu i 1 i b r a r 1 a s e s t r u c t u r a s 

de mercado. Se busca combatir las tendencias a la concentra 

e ión de las industrias más dinámicas y ev ltar, simultanea-

mente, la dispersión extrema de unidades product lvas de ta

maño reducido. Por el lo se da carácter prior ltar io a la pe

queña empresa. 



FOMENTO DE LA PEQUEílA EMPRESA INDUSTRIAL. 

La al ta prioridad que se asigna al cree im iento y modern iz~ 

e ión de la pequeña empresa se basa, además en otras cons i·· 

de r a c ion es. En primer término, en su importancia relativa 

del sector manufacturero, particularmente en ramas agro in

dustr ia1 es, productoras y bienes de consumo básico, y en -

la !ndustr ia metal mecánica. El segundo lugar, en el am

pl lo volumen de empleo que genera, al utilizar de manera -

in t en s i v a l a man o d e o b r a e o n t r i b u y en d o e f i e a z m en t e a s u -

adiestramiento y la d ifus lón de habilidades adm in istrat i-

v a s • Po r ú l t i m o , en q u e l a s em p r es a s d e ta m a ñ o r e d u e id o -

predom lnan fuera de los grand es centros urbanos. 

De esta manera, su expansión reafirma las prioridades est~ 

blec ldas en mater.ia sectorial, regional y de empleo, y su

fomento promueve otros objetivos de desarrollo industrial. 

La pequeña empresa, s In embargo, es la más afectada por 

las fluctuaciones cicl leas de la demanda debido, entre 

o t ro s fa e to r es , a s u m en o r a e e e s o a 1 f In a n e i a m 1 en to in s t i -

tuc lona l. 

E 1 P N D 1 , m en e i o n a e 1 n e e es a r i o a poyo f in a n e i e r o q u e e 1 E s -

tado debe br lndarl e a la pequeña empresa. El PNE con una

vls ión más amplia, mene iona también otras medidas de apoyo 

El apoyo se proporc lonar1a a través de un conjunto de med_! 

d a s , d en t ro d e pro g r a m a s po r r a m a s d e a e t i v i d a d , d e man e r a 
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que se logra una acción masiva, con un mayor Impacto sobre 

este t lpo de empresas que el que ha ten ido hasta el prese_12_ 

te. las medidas se centran en cuatro campos: f Inane lam le~ 

to, capacitación, d ifus Ión tecnológica y comerc tal izac ión-

P. N. E. 

Mientras el PND l y el PNE han dedicado at ene ión es pee ia l a 

la pequeña empresa industrial en secciones apartadas de 

sus planes, el PGD no tiene ninguna sección dedicada a la-

pequeña empresa industrial, ni mene iona las tendencias a -

1 a e o n e en t r a e i ó n d e in d u s t r i a s · en s u d 1 a g n ó s t i e o . No es -

que no la mene ion e la pequeña empresa, sin.o que sólo la 

trata de paso • 

. ., .. Con respecto al f inane iam lento, el PNDI ha propuesto estí-

mulos fiscal es, aceptados por el PGD 11 A la pequeña .indus--· 

tria se 1 e otorga, en cual qu ler parte del país, excepto en 

la zona central, un subsidio por el 2 5% de su invers ión 11 
-

(P G D). 

Con respecto al fomento de la pequeña empresa en la orod uc . -
e ión de productos básicos en el sector agropecuar lo, 

EL FOMENTO DE LA EMPRESA AGROINDUSTRIAL. 

E 1 P G D s eñ a 1 a II La po 1 a r iza c 1 ó n m t r e p r ed io s pr i v a d o s g r a.!::_ 

des (mayores de 5 hectáreas) y los predios pequeños (meno

res a ese número de hectáreas), p~ro no obstante este d ia.9.. 

nóst leo correcto, no ofrecen inguna meta para sanar esta -

42 



en f e r m ed a d y p a r a d a r t i e r r a a 1 o s q u e n o l a t i en en o q u e 

1 a t i en en en es e a s a c a n t id a d • 

Primero debernos establecer cuál es el tamaño ópt lrno de un 

pr ed lo agr1col a de México. Este se d et e1·m ina a pl icando -

dos criterios; el cr iter lo de la Just le ia social y el cr i 

ter io d e 1 a pro d u c t i v id ad de 1 a t le r r a. 

Partiendo que el gran número de jornal eros agrícolas sin

t ierra (4 millones), de ej idatar los con menor de 4 hectá

reas (600,000), establecemos como tamaño óptimo un prome

dio des iete ad iez hectáreas, s.lendo este el tamaño que

sat isface mejor, tanto la necesidad de justicia como la -

productividad, 

El problema de la escasez de tierra se puede solucionar,

po r qu e s 1 h a y r e s e r va s b a s t a n t e g r a n d es d e t i e r r a po t en - -

e ialmente cultivables. Por supuesto se necesitan inver--

s iones fuertes para real izar una reforma agraria. Se ne

cesita capacitar al agricultor y prestarles din ero para -

tecnolog1a agropecuar la, para semillas y fertilizan tes. 

Además se necesitan inversiones grandes en 1a infraestruc 

t u r a a g r 1 e o l a , es ·p ec i a 1 m en t e o b r a s d e r i eg o • 

primera vez que el pais hace tal esfuerzo" 

No ser 1a la 

En 1 os años 1940 1 9 7 O e 1 8 O % d e 1 g a s t o pú b 1 i e o a g r o pe- -

cuar lo fue invertido en obras de riego especialmente en -

·e 1 no r t e d e 1 pa 1 s. 
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México tiene enormes reservas de agua. Hace falta captar 

y trasportar esta agua hac la las regiones de riego. Se 

po d _r 1 a u t i 1 i z a r pa r t e d e 1 o s r e c u r s o s d e 1 pe t r ó 1 eo pa r a -

f Inane iar los gastos de este proyecto. 

E 1 P G D qu i e r e a s i g n a r e 1 1 7 % d e 1 o s r e e u r so s d e 1 pe t r ó 1 eo 

a 1 s ec to r a g ro p ec u a r i o • 

La tnvers ión pública agropecuar la en el periodo 1965-1976 

era el 13. 5% de la inversión pública agropecuaria del - -

2 O. 3 % en 1 9 7 9 h a s t a e 1 2 5% en 1 9 8 2 • 

Eso resultar1a en un crecimiento prom~dio anual del sec-

t o r d e 1 4 • 1 % , e r ec i m i en t o q u e e o n t r a s t e e o n e 1 2 . 1 % en e 1 

periodo 1965 - 1976. La é po e a en q u e e 1 s ec to r p ú b l i e o -

d es c u id ó e 1 e a m po h a pa s a d o . Hace falta proponerse.metas 

audaces, aprovechando los recursos del petróleo. 

La in ic iat iva privada, se ha interesado últimamente más -

en el campo; pero ha dado señal es de querer prestar más a 

1 os ca m pes in o s. L a t a s a d e r es e r v a b a n c a r i a pa r a e j i d a t ~ 

r los o campesinos de bé:ljos ingresos y para empresas agro

industr ial es es de 2.11%, mientras que en esta rama de la·· 

eco n o m i a t r a b a j a e l 3 4 % d e l a po b 1 a c i ó n o e u pa d a . 

Es In d Is p en s a b 1 e a u m en ta r un a tas a 3 ó 4 v ec es más. 

Lo que falta es que la inversión privada torne la in iciat i 

va, lo que 1 imite su actividad, en su bús-queda del propio 
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interés a corto plazo. Para ampliar el mercado a largo pl~ 

zo es inevitable que la inversión privada sacrifique algo -

de su interés a corto plazo. En el campo ten emes un merca-

do potencial muy grande inclusive para productos de consumo 

industrial es. La necesidad de estos productos existe, pero 

falta el poder adqu is lt ivo; hay que aumentar la product iv i

dad y eso implica préstamos ·fáciles a ej idatar ios y pro pie-

tar ios. 

E 1 P G D p ro pon e como In s t r u m en t o p r in c I pa 1 pa r a a 1 c a n z a r s u s 

metas "el aprovechamiento óptimo de capacidad instalada" y

programa de educación extraescolar y abierta. 

Vincular el sistema educativo con el s Jstema productivo de

b ien es y servicios social y nacionalmente necesario y prom~ 

ver 11 acc ion es sobre ca pac itac Ión en, y para el trabajo". 

El plan del poder ejecutivo de desconcentrar la actividad -

industrial al concentrarla en las diez reg Ion es de inver--

s ión preferenc lal, ind lcados por el PNDU y PNDI, es buena -

porque se promueve el desarrollo en perímetros dónde es ne

cesar lo la industrialización como puede ser en las zonas -

fronterizas, mediante el establecimiento de empresas maqul

ladoras. 

LA INDUSTRIA FRONTERIZA. 

Así la frontera norte del pa1s es caracterizada como pr lorJ. 

dad nacional I debido a la cercan1a del mercado estadoun lde_t:_ 

se y l_a posibilidad de completar eficientemente la oferta -
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n a c ion a l d e s a t i s fa c to r es , 1 a h a n h ec h o q u e s e l e h a y a s i e~ 

pre atribuido un amplio potencial industrial. No obstan te

la industria en la frontera no se ha desarrollado de acuer

do al potencial que se 1 e atribuye. 

En la zona fronteriza se encuentran enclavados primordial-

mente dos sectores que son: las maquiladoras de exportación 

y la industria mexicana. Las que han predominado por mucho 

es el sector de las maquiladoras, aunque es mínima su inte

gración a la econom1a nacional. 

Por su parte la industria nac iona·l se regula y fomenta por

una dua 1 !dad que combina por un 1 ado d is pos ic Ion es de la po 

lítica nacional y el otro las propias dela política fronte 

r iza. 

Cada conjunto de d is posiciones obedece a problemáticas y ºE.. 

jet ivos diferentes y, según unas prevalezcan sobre otras, 

la frontera evolucionará en mayor o menor medida como una -

estructura Integrada o paralela a la nacional; como parte -

d e un todo o e o m o un a e e o n o m i a a is 1 a da y s e r,a r a d a d e 1 pro c..'::_ 

so global del pa .. ís. Ha s t a a h o r a han p r e va 1 e e id o l a s s i s po -

sic Iones fronterizas sin que hayan permitido al sector in-

dustrial consolidar su crecimiento o incrementar su integr2_ 

e ión a la economía nac tonal vía la compra ele Insumos o su -

e o n e u r r en e la a 1 m e r c a d o l n t e r lo r . 

En b a s e a es t e r es u 1 t a d o e 1 g o b i e rn o d e b e r i a d e e s t I m u 1 a r -
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premiando sobre todo los avances de proch1ct iv !dad y mej9.. 

ras tecnológicas. Es que esta actividad product !va ut i-

liza muy pocas materias y componentes nacional es, que se 

deben: a la insuficiencia del aparato productivo nac io-

nal para abastecer la calidad de componentes requeridos

para la elaboración de productos.· 

IDEAS SOBRE LAS MAQUILADORAS PARA COADYUVAR EN LA SOLU-

CION DEL DESEMPLEO. 

Sin deja-r de atraer el proceso de nuevas plantas según -

el modelo tradicional. S e r á c o n. v en i en t e r e f l ex ion a r s o -

bre una opción cada vez más atractiva f lncada en la posJ.. 

b i 1 1 da d d e a 1 en ta r o t r a s d is y un t i va s d e en s a m b 1 e a 1 es t i 

lo de pa ises que han adelantado más en esta act !v idad al 

u s a r es t r a t eg i a s c i m en ta da en un a pro g r es i va in t e g rae i ó n 

de insumos nacional es que tuvieran efectos mult·ipl icado

res más amplios para el pa1s en materia de captación de-

d ivlsas, transferencia de tecnologia. Esto se lograria-

dando preferencia a la co- inversión con empresarios mex i 

canos. 

De tal manera que las empresas maqu iladoras se presenten 

como un panorama para remediar y abatir en alguna forma

pos ibl e un problema muy complejo como es el al to porcen

taje del desempleo, que existe donde se encuentran insta 

ladas, pr lnc ipalmente en la zona fronteriza norte. 
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Por 1 a g ra vedad de 1 prob 1 ema es muy probable que las p 1 ª!1-

tas maqu iladoras en e u entren un a fuente inagotable de mano 

de obra ; pero dado el grado de automatismo a que han 11 e-

gado cada vez es más grande el rechazo de esas manos de 

socupadas; lo que trae como consecuencia un mayor número

d e d es o e upa dos • 

No queremos decir que las maquiladoras no utilizan los -

recursos humanos, sino que la oferta, se ha reducido el -

g r a d o q u e 1 a s p 1 a n t a s d a d a s u m ec a n i za e i ó n en a 1 g ú n pro e.!:. 

so de productividad requiera_de menos personas para hacer 

el mismo trabajo. 

Las maquilas s1 son fuentes en la generación de empleos,

pero el grado de contribución no es suficiente ya que se

requ iere que tales industrias proporc ionm más amplios 

márgenes de trabajo a una mayor cantidad de mexicanos. 

Lo que seria conveniente es que de alguna man era se some

t a a l a s m a q u i1 a d o r a s a un a r e g u l a e i ó n q u e l es pro h i b a - -

que el número de empleados sea menor de 7. 20 por millón ,.. 

de pesos de producción. (pesos de 1975). 

Este fué el nivel de la grande empresa en 1975, según 

P, N, E. 

Lo que propon emes con respecto a este problema no es el -

r ec h a z o a 1 a t e en o l o g 1 a • Pro pon emes 1 a p 1 an i f i e a c i ón de-

1 a m ec a n i z a c i ó n • lCual es la tecnología que se debe apl i 
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car: La tecnolog1a avanzada o la tecnolog1a media in-

t en s i va ? Es to d e p en d e de 1 e r ec I m i en to el e P , E , A. 

Si se trata de un país (como Alemania) donde el cree j-

miento demográfico es cero, la decisión será diferente 

d e 1 a q u e s e toma en un pa 1 s do~ d e a bu n d e e 1 fa e t o r 

t r a b a j o y en d o n d e 1 a P E A e r e e e en un 4 • 3 % a n u a 1 , e orno 

en M éx i e o en 1 o s a ñ o s s et en t a s • 

Frenando el cree irn iento demográfico y planificando la-

mecanización, se puede lograr que la demanda de traba-

jadores crezca más que su oferta. 

Ad em á s a 1 a 1 en t a r 1 a s e o - in v e r s i o n es y e 1 fo m en to d e 

tecnologia intensiva de mano de obra, se gen eran un 

m á s a m p 1 i o v o l u m en d e em p 1 eo s • 

En tales circunstancias concebimos la planificación de 

las 1ndustr ias maqu iladoras. 

Con las ideas esbozadas en la solución al problema del 
,. 

desempleo por medio de las maquiladoras, damos por con 

c 1 u id o e 1 p r es en t e e a p í tu 1 o. 

Ah o r a b i En , pa s e m o s a t r a t a r en 1 a s i g u i En t e pa r t e d e -

nuestro estudio lo referente a la un ivcrs idad jurídica 

que tienen las maqu iladoras, e ir descubriendo los ins 

t r u m en tos 1 eg a l es q u e s e han da do en s. u h i s to r i e i d ad -

jur1d ica y a los cual es se han encuadrado las maquila-

doras. 
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FUNDAMENTO LEGAL DE LAS MAQUILADORAS 

ft.NTECEDENTES 

La industria ma qu iladora en México está vinculada a la 

evo l u e ió n qu e ha ten id o en e 1 t i em po y es pa c io e 1 con -

c e p to d e s u be o n t r a ta e ió n in t e rn a e ion a 1 d e L t r a b a j o . 

Lo s a n t ec ed en t es s e r ern o n t a n a 1 f en ó m en o d e 1 a d i v i- - -

s ió n d e 1 trabajo , qu e s i b i en a par ec é d es de et a pa s re-

motas del desarrollo humano; adquiere relieve y s ign i-

f icado internacional a partir de la Revolución lndus-·· 

t r ia 1 , e u ando 1 a es pee i a 1 iza c ió n se fundamentó en na - -

e iones que fabricaban bienes manufacturados y los que-

se dedicaban a la producción de materias primas, prin-

c i pa 1 m en t e. 

El fenómeno de la internacionalización del proceso pr~ 

ductivo constituye la modalidad mas reciente de la di-

visión internacional del trabajo, pues establece una 

es pee ial izac ión del trabajo basada en la diferencia de 

tipo tecno-económ ico 11 (5) las ernpresa'é; trasnac ionales, 

' 
ai trasladar parte de su proceso prodcc.t ivo a aquél 

que es intensivo en mano de obra en zonas de bajos sa-

lar ios, reducen sus costos de produce ión, se mantienen 

e o m p et i t i v a s en l o s m e r e a d o s in t e r n a e ion a l es y a u m en - -

tan sus tasas de ganancias. 

( 5) 1 m per ia l ismo y Com ere io In t ernac tonal : Cuadernos 
d e pa s a do y p r es en t e, n ú m . 2 4 . M éx. 1 9 7 6. P a g . 3 9 . 
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La internacionalización del trabajo crea un complejo sis-

t em a d e e o r r i ffl t es e o m e r e i a 1 e s q u e s e m a n i f i es t a en el m o 

v irn ien to el e m ercanc ias, servicios, cap ita 1 es y mano de 

obra, y conlleva la relocal izac ión de instituciones fabr i 

1 es a todo el mundo. 

E 1 f l u j o d e e a p i t a 1 es y l a s u b e o 11 t r a t a e i ó 11 d e p r oc e s o s d e 

1 a s em p r es a s s e g u 1 a po r 1 a 11 ec es id ad el e r a c i o 11 a 1 iza r , en 

tre otros elementos, los siguientes: mercados, materias-

primas, energéticos, localización geográfica, aranceles,-

impuestos, créditos y sobre todo fuerza de trabajo barata 

con el fin de abatir costos, optimizar utilidades y colo-

c a r 1 a pro d u c c i ó n e o m pe t i t i va m en t e en 1 o s m e r e a d o s 1 o c a 1 -

e internacional. 

La i11ternac ional ización del trabajo permite que lé: empre-

sano le sea preciso producir en el pa1s de origen cuando 

exporta, o el irectam€flte en el mercado en que vende, sino-

en la región donde encuentre la mejor asignación de facto 

res productivos. 

E 1 p r oc es o d e d i v i s i ó n in t e rn a e ion a l d e t r a b a j o d es em b o e a 

en dos vertientes fundamental es: 

1. Consiste en el traslado de operaciones a terceros pa.1_ 

ses que da lugar a la produce ión orientada bás icamen

t e a 1 a ex po r t a e i ó n . 

2. I mpl ica 1 a d is gr ega c . .. "parcial de los procesos pro--ton 

duct ivos, lo que da origen a 1 o que se con oc e como in 

dustrias de en s amb 1 e o ma qu i la. 
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De la subcontratac ión internacional, se der !van en tér-

minos gen era 1 es dos s is temas pr inc ipa 1 es. 

a) La compañia matriz que establece un contrato de pr~ 

duce ión con un tercero, que puede ser d !rectamente-

el que ensambla o un intermediario, también se da -

el caso de plantas local es (en los pa ises recepto··-

res de maquila) que compra componentes y contratan-

su ensamble o producen bien es para el interior o ex 

ter io r. 

b ) L a p 1 a n t a en s a m b l a d o r a qu e s e e o n s t 1 t u y e en un a f i-

1 ial de la empresa matriz •. Es el caso de gran núme 

ro de ma qu iladoras establecidas en México. 

En ambos casos puede o no existir en diferentes grados, 

la in teg rae ión de in sumos nac ion a 1 es en 1 os pro e esos de 

ensamble; el lo depende de las pol it icas que tracen las-

matrices y/o de la d is pon ib il idad y costo de los insu--

mo s en 1 as na c ion es rece pt oras de las rna qu i l adoras. 

Al final de los años e incuentas la inte1nac ionai izac ión 

d e 1 t r a b a j o a d qu i e r e u n e r i t e r i o m o d e r n e en l a s in d u s - -

trias de la eco.nom"ia avanzada como consecuencia del ere 

e im iento de las demandas obreras para obtener mayores -

salarios y pres tac iones, lo que entre otros elementos 

puso en desventaja a muchas empresas frente a la compe-

tenc ia local e internacional. 
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La separación de procesos product lvos hacia pa ises en -

d es a r ro 1 1 o e o n a b u n d a n t e o f e r t a d e t r a b a j a d o r es y s a l a -

.r los reducidos se convirtió en una opción atract lva pa-

ra empresas con produce ion es que utilizaba mano de obra 

intensiva, por ej ernplo, la textil y del vestido, ó para 

plantas cuya rnecan izac ión nos iempre favorece una renta 

b il idad proporcional a la inversión; es dec Ir, que los

b i en es d e e a p ita l no son e o m p en s ad os ad e e u adamen te en -

términos de utilidades debido a que el rápido progreso

de la tecnolog1a los hace obsoletos; esta particular i-

dad predomina en algunas ramas de la industria electró

n ica. 

Inicialmente la disgregación de procesos buscó en los -

pa ises receptores salarios más bajos y una product iv i-

dad f1s ica de trabajo similar a la de la nación provee

dora; si la productividad era menor, debía ser compens~ 

da por el diferencial del costo laboral; que a su vez -

ten1a que compensar el incremmto de costos derivado 

del propio esquema de internacional izac lón: aranceles,

g a s to s a d u a n a l es , f 1 et es , v i a j es . 

En una etapa posterior, que podr1a ubicarse al inicio -

de la década de los setentas, la internacionalización -

d el t raba j o p r et en d e n u e vas v en ta j a s : d is pon i b i l id ad y 

baratura de energéticos, infraestructura industrial y -

de transportes y comunicación, acceso a los mercados, -

eludir barreras al comercio y paz pol 1t ica y social. 
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Para la realización de sus operaciones de ensamble en -

el exterior, las empresas norteamericanas contaron con

las facilidades ofrecidas por los gobiernos de algunos

pa ises del lejano oriente, los cuales con el fin de pr~ 

mover el desarrollo de actividades económicas que pro-

porc ion aran empleo a la mano de obra desocupada, no va

cilaron en crear "zonas 1 ibres 11 destinadas al establ ec i 

miento de plantas norteamericanas de maquila. 

Entre otras, las fac i1 idades ofrecidas por estos gob ie.!:_ 

nos incluyen la creación de parques industriales dota-

dos de todos los servicios necesarios para el establ ec i 

miento de las maqu lladoras, as1 como exens iones de im-

puestos a la lmportac ión de la maquinaria, el equipo y

las materias primas extranjeras, y de impuestos a la ex 

porta c ió n d e 1 os pro duetos en s a m b 1 ad os en l a s p l a n ta s -

de ma qu i1 a. 

Las empresas norteamericanas contaron también y siguen

contando en la actualidad, con el acceso preferencial -

que las claúsulas 807 y 806.3 de la legislación arance

laria norteamericana brinda a las importaciones de pro

ductos norteamericanos que son enviados a otros pa ises

para ser. ensamblados, los cuales, al l"i:: ingresar a Esta

dos Un idos, se encuentran sujetos a gn1vamen sólo por -

e l va 1 o r a g r eg a do en el ex t e r io r • 

Al adentrarnos al estudio legal de las maqu iladoras es-
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sorprendente encontrar la ausencia que existía desde -

19 65 a 1971, sobre una 1 eg islac ión que las regulará; -

lasún icas d is posiciones al respecto eran solo dos of_! 

c íos que en junio de 1966 se turnaron la Secretaria de 

lndustr ia y Comercio y la Secretaria de Hacienda y Cré 

d ito Público, los que establ ec ian que empresas extran

jeras o nacionales real izaran operaciones de maquila -

con base en maquinaria importada, componentes y mate-

r ias primas extranjeras, dentro de una franja fronter i 

za de 20 Kms. a lo largo de la zona frontera norte: -

las industria maqu iladoras pod1an internanr, también,

med iante permisos concedidos por la Secretaria de Go-

bernac ión, los técnicos y el personal extranjero que -

requiriesen. 

Sin embargo, la ausencia de una l eg islac ión sobre las

industr ia maqu iladoras es explicable, si se considera

que fue una respuesta de tipo prov is íonal por parte 

d e 1 g o b i e rn o m ex ic a n o p a r a ha c e r f r en t e a l a s t u a c ió n 

d e e m e r g en c i a qu e s e p r es en t ó en l a z o n a f ron t e r i z a c o 

mo resultado de la cancelación del convenio de brace-

ros. En consecuencia las ma qu il.adoras fueron conceb i

das como una actividad transitoria· que servia para alJ. 

v iar el problema del desempleo en la zona fronteriza. 

E 1 g o b i e r n o , qu i z á e o n. e 1 f in d e a t en d e r es ta s d e rn a n - -

das, expresó sus impatia por aquéllos proyectos de in-
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versión conjunta entre invers ion is tas norteamericanos y 

me x i c a n o s p a r a e 1 e s t a b 1 e c im i en to d e p 1 a n t a s m a qu i l a d o -

r a s en 1 a f ron t e r a m ex i c a n a , 

Por este motivo afines de 1967, un funcionario de la -

Secretaria de lndustr ia y Comercio explicó ante un gru-

po de invers ion is tas norteamericanos en Estados Un idos, 

qu e mu c ha s em p r es a s n o r t ea me r ic a n a s s e ha b i a n es t a b 1 e c i 

do en 1 a z o n a f ron t e r i za ; p e r o qu e en t r e l a s 11 m á s pro s -

pe r a s 11 s e con t a b a n a qu e l 1 a s qu e 1 o h a b i a n h e c h o a s o c i á n 

dose con capital mexicano. 11 Ta 1 asociación es importa~ 

te porque para los inversionistas norteamericanos, in--

versiones conjuntas con me)(icanos, garantizan en gran -

medida, el éxito de una inversión. (6) 

S in em b a r g o , es tos r a z o n a m i en t o s n o po d 1 a n t en e r éx i to -
, 

en v i r t u d d e qu e 1 a m a y o r i a d e l a s c o m pa ñ í a s n o r t e a m e r i 

e a n a s qu e s e es t a b 1 e c i e r o n en 1 a z o n a f ron t e r i z a e r a n -

grandes industrias electrónicas que precisamente busca-

ban eludir toda vinculación que atara el desarrollo de-

sus actividades con un pais determinado, en este caso -

M éx ico. 

En diciembre de 1965 habia doce empresas maqu iladoras -

en 1 a z o n a f r o n t e r i z a d e n u es t r o pa 1 s , 1 a s c u a 1 es d a b a n 

empleo a 3,087 trabajadores. En t a n to pa r a 1 9 7 O 1 a s - -

( 6) V i 1 1 a r r ea l Ro do 1 fo C á r den as 
M ex i e o I s No r t h em Borden a n d 
tor", Ar izona Rev iew, en ero 

( lndustr ial izat ion of -
the Un ited States lnves 
1 9 68 • pá g • 7 . 
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3 / l¡ pa r t es d e l a man o d e o b r a em p l ea d a t r a b a j a b a en es -

tablecimimtos de maquila de más de 100 empleados, y --

que 76 de las 120 empresas registradas en el Programa -

I n d u s t r i a l F ron t e r izo f u e r a n ex t r a n j e r a s . Esto implica 

que las grandes compañias norteamericanas eran las que·· 

m á s s e h a b 'i a n v is to ben e f ic i a d a s po r e l p r o g r a m a . 

Dos años después, cuando los sindicatos norteamericanos 

demandaron la el im inac ión de las claúsulas 807 y 806. 3-

de la legislación arancelaria norteamericana, un funcio 

nar io de la Secretaria de Hacienda y Créd ita Público, 

propuso también que con el fin de evitar "fricciones in 

t e r n a e ion a l es 11 s e b u s e a r a un a mayo r pa r t i c i pa c i ó n d e 

los capital es nacionales ..... mediante inversiones con 

j un t a s o m ed i a n t e 1 a c o m p r a d e in s t a 1 a c ion es ( un a pro - -

gres iva mex ican izac ión del programa 11 
•••• seria compat i-

ble con los objetivos a largo plazo de la política mex i 

cana'' (7) 

S in em b a r g o , es t o s pro y e c to s n o o b e el e e í a n a 1 a s n ec es i -

dad es de las compañ ... ias norteamericanas, las cuales, de-

mandaban que se ampliara a:l máximo las facilidades otor 

g a d a s a l a in ve r s i ó n ex t r a n j e r a en 1 a s l n d u s t r i a s m a q u J. 

ladoras, sin obligar la asociación con capital mexicano 

(7) Francisco A. Quin tero pag. 961. Desarrollo Nacional 
Fronterizo Comercio Exterior, Banco Nacional de Co
mercio Exterior, S.A. XIX, (12 Die.de 1969) Pag.161 
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Uno de los principal es promotores del P I F (8) s inte--

t izaba en tres puntos las medidas que el gobierno debía 

adoptar para facilitar, asegurar y promover las inver--

s ion es d e 1 as c o m pa ñ 1 a s no r t ea me r i can a s en e 1 pro g rama -

de maqu iladoras: 

1. S impl if icar los trámites adm in istrat ivos, buscando-

la el im inac ión de los controles aduanal es. 

2. El gobierno norteamericano debe otorgar un seguro -

que garantice, al inversionista, mediante depósitos 

g u b e r n a m en t a 1 es c o 1 o c a d o s en e 1 ex t r a n j e ro , c o n t r a -

perdidas ocac ionadas por medidas corno 11 nac ional iza-

c ión sin compensación adecuada, incremento en las -

ta s a s i m po s i t i v a s , en fo r z a m i en t o en 1 a pa r t i e 1 pa - - -

c ión m ex ican a. 

Como tercero y último punto, sugirió que el Presidente-

deb1a manifestar periódicamente su respaldo al programa 

de maqu iladoras pues, señalo los inversionistas extran-

jeros se muestran inseguros porque el gobierno mexicano 

n o pro po r c i o n a un a poyo a b i e r to a l P F • 

Un o puede a p r ec i ar 1 a re t icen c i a d e 1 g o b i ern o m ex ic ano-

en promover el programa fronterizo por miedo a provocar 

una oposición de los sindicatos nortearner icanos, sin e~ 

bargo, esta o posición ya existe y es dudoso que sea ma-

yormente estimulada. (9) 

(8) 

(9) 

Donald N. Baerrensen The borden industrial ization -
pro g rama o f M éx i e o. Pub 1 i cado 1 9 7 1 • 
i b i d • pá g . 1 2 O 
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lndepend ientemente :le lo anterior, había e ierto enteré,s 

por parte de alguné·s compañ1as norteamericanas en efec

tuar operaciones de ensamble en el ínter ior del país. 

Esto era comentado en 19 68 por la Mex ican /1,mer ican Re-

v iew, la revista de la Cámara Americana de Comercio de

Méx ico (CAMC_O), la cual daba a entender que las maqu ili:._ 

doras pod1an contribuir a resolver el problema de desem 

pl eo también en el interior del pais. 

En este sentido, cabr1an señalar que si bien las din tan 

c ias con res pecto del t err itor io norteamericano ev iden

tement e debian de resultar mayores, y por lo mismo may~ 

r es ta m b i én l os c os tos de l t r a n s po r t e , es to se l o g raba n 

d e b id o a 1 o s s a l a r i o s m á s b a j o s qu e s i em p r e h a n r e g id o -

en el interior del pa1s. El interés por real izar oper~ 

e iones de maquila en el interior del país obedecla pr i

mord ialmente a las pos ib il idades de utilizar el equipo-

instalado de sus plantas manufactureras establee idas en 

M éx ic o , e o m o base pa r a su s o pera e ion es de en s a m b l ad o , ~ 

vitando asl el tener que real izar nuevas inversiones en 

u n a p 1 a n t a en s a m b 1 a d o r a . 

Po r o t r a pa r t e, en 1 9 7 O s e po d 1 a e o n s ta t a r y a qu e e l - -

P I F. a p es a r del fu e r t e im pa e to qu e es ta b a pro d u e i en do -

en la zona fronteriza, no había respondido al objetivo

para el cual habia anunciado: proporcionar ocupación a

mano de obra sobrante a lo largo de la frontera con Es

tados Un idos. 
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Evidentemente, no se podia pretender que las maqu iladoras 

dieran ocupación en unos cuantos años al grueso de los de 

sempl eados de la zona fronteriza sin embargo la cuestión 

estriba en que aquel las no pod1an resolver ni m inímamente 

¡x>rque entre el 70% y el 90% de la mano de obra que empl~ 

aban era y los igue siendo femenina, en su mayoria, obre-

ras en t r e 1 6 y 2 L¡ años de edad. (1 O) 

En otras palabras, esto s ign if ica que 1~s-. objetivos por -

un lado, de las compañ1as norteamericanas y, por el otro-

lado el gobierno mexicano en torno del PIF. no hab1a lo--

grado com pl emen ta rs e. Sin embargo las primeras, aun que -

no contr ibu1an a resolver los problemas especHicos de la 

z o n a f ron t er iza , ha b 1 a n 1 o g r ad o o b ten er , me d i a n t e el pro -

grama el objetivo que se habian propuesto, o sea abaratar 

sus costos de produce ión. 

P a r a es tos e 1 P I F ha b í a re s u 1 ta do 11 ex 1 to so y 1 a s pos i b i 1 -~ 

dades que éste prosiguiera su acelerado cree im iento eran-

enormes, pues así lo eran también las nects idades de la -

man o d e o b r a b a r a t a d e l a s e o rn pa ñ í a s n o r t e a m e r i e a n a s , a d ~ 

m á s d e 1 d es em p l .eo q u e e o n t in u a b a · p r es en t a n do s e, 1 es era -

favorable, pues entre mayor fuera la m¿,no de obrad isponj_ 

ble en la zona, mayores las pos ib il ida<les de contar con -

un a fu en t e pe r man en te d e man o d e o b r a d is pon i b 1 e pa r a s e r 

ut il izada. 

( 1 O ) ,Jo r g e a . B u s ta man t e "E l pro g r a m él F ron t e r ¡ z o d e M a qu i 
ladoras Foro lnt. Vol. XVI ,núm. 2 {E2.} El Col eg jo de
Méx ico octubre-diciembre de 197 5. Pág. 411, 
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El gobierno rnex icano, con el fin de promover y coordinar 

e 1 d es a r ro 1 1 o f ron t e r i z o c r eó en m a y e d e 1 9 7 1 , 1 a C o m i - -

s i ó n I n t e r s ec r et a r i a 1 pa r a e 1 D es a r ro l 1 o d e 1 a F r a n j a - -

Fronteriza Norte y de las Zonas y Perímetros Libres, el-

cual, según el acuerdo aparecido en el Diario Oficial, -

b u s e a r 1 a II in v e s t i g a r , es t u d i a r y f o r mu 1 a r p r o g r a m a s pa r a 

acelerar la integración económica de la zona fronteriza-

norte con el resto del país y el estudio de los asuntos-

relativos a las zonas libres y perímetros 1 ibres, (11) 

paradójicamente, el principal pro~;rama que la Comisión -

s e en e a r g o d e pro m o v e r f u é e 1 d e 1 a s in d u s t r i a s rn a q u i l a -

doras, creándose con esa finalidad un marco legal pro pi-

c i o pa r a e 1 d es a r ro 1 1 o d e d i c ha s i n d u s t r i a s • ( 1 2 ) 

Es a s 1 como a pa r t i r d e 1 9 7 O 1 a in t eg rae i ó n d e 1 a z o n a -

fronteriza con el resto del pais, pasa a ocupar un segu!::_ 

do p 1 a n o , e o m pa r a d o con el i m pu 1 s o q u e s e 1 e d a a 1 pro - -

grama de maquiladoras. 

En es ene ia, el fomento de la industria rnaqu iladora s ign..i_ 

f icaba, por una parte, que no existia ningún proyecto 

pro p i o el e d es a r r o l 1 o pa r a l a z o n a f r o n t e r i za , l o c u a 1 en 

gran medida, se deriva de la falta de interés mostrado -

(11) CFF Prontuario legal del programa de fomento econó
m i c o f r o n t e r i z o , S I e , M éx i c o , D . F • 1 9 7 4 • P á g • 8 

(12) 2 programas principales es promovidos por la Comi-
s ión fueron el establ ec im iento de centros comercia-
1 es en 1 a z o n a f r o n t e r i z a y 1 a i m po r t a c i ó n d e a r t i -
culos gancho. 
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po r e 1 s ec to r p r i va do n a e ion a 1 pa r a d es a r ro 1 1 a r 1 a f ron t e 

ra norte e integrarla al resto del país; (13) pero por o-

t ro 1 a d o , e 1 g o b i e rn o d e M éx i e o a e e p t a r í a a s e g u r a r y a m - -

p 1 i a r a 1 m á x i m o 1 a s e o n e es ion es o to r g a d a s a 1 a s e o m pa ñ í a s 

n o r t ea m e r i e a n a s a t r a v és d e 1 P I F. 

En mayo de 1971, en la primera reunión sobre desarrollo -

fronterizo, el Secretario de Hacienda señaló, que la zona 

fronteriza debería desarrollarse con base en los serví---

e i o s q u e e r a n d em a n d a d o s po r 1 o s e i u d a d a n o s y po r l a e e o -

n o m i a d e Es ta dos Un i do s , po r q u e a g r eg ó : 

Si no puede obligarse a la zona fronteriza a adquirir pr9-

duetos nacionales más caros, tampoco es propio que una de 

las regiones más ricas reciba trasferencia de recursos 

d e l r es to d e l a eco n o m 1 a pa r a s a t i s f a e e r s u s n e e es i d a d es . 

(14) 

Con el lo se evidenciaba, la idea oficial de promover el -

desarrollo de la zona fronteriza con base en la industria 

t u r í s t i e a y 1 a in d u s t r i a m a q u i 1 a d o r a ex t r a n j e r a el acuer 

do por pa r t e d e 1 g o b i ern o m ex i e ano , r e pres en taba y a e 1 

inicio de esta política al acorda.r que podría real izar 

operaciones de maquila, los que contribuyen a resolver el 

problema del desempleo en zonas fronterizas del país o 

"( 1 3 ) Na za r i o O r t í z P t e. d e 1 a Can a c in t r a Fo m en ta r el d es a 
rrol lo económico. 

( 1 4) C ita do por e 1 C o m e r c i o Ex t er i o r en 11 1 m pu 1 so a l D es a -
r ro 1 1 o d e 1 a Z o n a F ron t e r i za No r t e'' B a n e o Na e ion a 1 
de Comercio Exterior, S.A. XIX, 5 (mayo 1971) Pág. 
3 8 7. 
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e o n t i g u a s a s u s e o s t a s , e i n e r e m en t en 1 a ex po r t a e i ó n d e 

insumos nacional es. (15) 

Al inicio los invers ion is tas extranjeros que establ ec ie 

ron m a q u i 1 a d o r a s r en t a b a n l o s t e r r en o s d o n d e s e in s t a 1 a 

ban y se ve'ian constreñidos por la ley a que su part icJ_ 

pac ión en el capital social de la empresa no rebasara -

e l 4 9 % d e 1 a s a e e ion es . En marzo del e itado año, se h i 

e i ero n i m po r tan t es m o d i f i e a e ion es a 1 pro g rama , en el 

que s e es ta b l ec í a : ( 1 6) 

a) Que el capital social de la empresa maqu iladora pu--

diera ser del 100% extranjero. 

b) Que los invers ion is tas extranjeros pudieran adquirir 

d e r e c h o s d e d o m in i o s o b r e t e r r en o s d es t in a d o s a 1 a -

in s t a l a c i ó n d e m a q u i l a d o r a s d en t ro d e l a f r a n j a f ron 

t e r iza r es t r in g id a po r l a Con s t i t u c i ó n Po l 1 t i c a d e -

1 os Es ta do s Un id os M ex i e a n o s en s u a r t í e u l o 2 7 , y 

por una duración de 30 años, mediante una operación-

d e f id e i e o m i so con a l g ú n B a n e o M ex i e ano. 

Con este acuerdo, el gobierno aseguraba a los invers io-

n lstas extranjeros que no sería buscada ia asociación -

con cap !tal mexicano de sus inversiones en plantas ma--

q u 11 a do r a s a s i e o m o n o l es s e r í a ex i g i d a l a i n e o r po r a - -

e ión de un porcentaje mínimo de materias primas naciona 

les en los productos que fueran ensamblados en dichas -

plantas. 

(15) D lar io Oficial Miércoles 17 de Marzo de 1971. Pág. 8 

(16) Ley de lnvers ion es Extranjeras. 
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As í s e ha r en un e i ad o a 1 a pos i b i 1 id ad d e r eg u 1 a r d e a 1 g un a 

man era posible la actividad e las empresas maqu iladoras. 

Esto parece ser el mayor "incent ivo 11 ofrecido por el Esta

do para atraer a los inversionistas en la instalación de -

plantas maquiladoras. Por otra parte, la ley del Registro 

d e T r a s f e r en e i a d e T ec n o 1 o g í a ex e 1 u y ó d e 1 a o b 1 i g a e i ó n d e-

i n s e r i b i r s u s e o n t r a t o s a 1 a s em p r es a s m a q u i 1 a d o r a s . ( A r t. 

9) 

Además ·las cuotas correspondientes al seguro social han si 

do por f in r ed u e id a s 1 o q u e ha e e aún m á s a t rae t i va 1 a pos J. 

b il idad de establecer en México este tipo de empresas. 

Aun a do a es t o , en a b r i 1 d e 1 9 7 1 , s e ex p i d i ó o t r o a e u e r d o -

con el fin de que las industrias maqu iladoras y las empre

s as tu r í s t i e as d e e a p ita 1 ex t r a n j ero pu d i eran es ta b 1 ec e r s e 

en las costas y fronteras del país mediante convenios de -

a r r en d a m i En to d e t e r r en o s e o n in s t i t u e ion es n a c ion a 1 es d e -

crédito C,7); de esta forma; al removerse otro obstaculo -

legal, el gobierno reafirmaba su beneplacito para que pu-

d i eran insta 1 ar s e, s in fa 1 ta r a 1 o es t i pu 1 ad o por el a r t í = 

culo 27 Constitucional las empresas de capital extranjero

en a que l 1 os dos 1 u g a r es. 

En lo que con e iern e a las industrias maqu iladoras, el Se-

e r et a r i o d e I n d u s t r 1 a y C o m ere i o , m l a r e un i ó n so b r e d es a 

rrollo fronterizo ratificó la decisión del. gobierno de es-

( 1 7) D i ar i o O f i e i a 1 V i érn es 3 O A b r i l 197 1. p. 1 



t imular el establ ec im iento de estas empresas; ref Ir ie~ 

dos e al acuerdo de marzo de 1971, el e itado funciona-

r io ex pr es o : 

11 Se ha creado el marco legal de fomento a las indus--

tr,as ma qu iladoras para gen erar empleos. Estas fac il i 

dades deben ser utilizadas por empresarios mexicanos,

y convertir actividades aleatorias en permanentes". 

( 1 8) 

E s d i g n o d e d es t a e a r , qu e el m is m o d 1 a en qu e f u é pu - -

bl icado el acuerdo sobre maqu iladoras, en el Diario 0-

f ic ial de fecha 17 de marzo de 1971, publicaba también 

u.n acuerdo el ejecutivo en que se establec1an los re-

qu is itas a los que se deber1an sujetar las empresas -

que real izaran operaciones temporales de importación. 

Con base en este acuerdo, para que las empresas pud ie

ran obtener facilidades similares a las concedidas a -

las industrias ma qu iladoras en lo que se refiere a la-

importac ión temporal de rnater ias primas,. productos se

m ifacturados y productos terminados, debían garantizar 

como m1n imo un. l10% del costo de manufactura de origen

nac ional además de este requisito, el acuerdo señala

ba qu e 1 a S ec r et a r 1 a d e Ha c i en da , pa r a oto r g a r e 1 p er -

miso de importación, deb1a considerar. 

( 18) Comer e io Exterior Loe, e it. p. 382. 
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11 La estructura del capital de la empresa, el adecuado 

abas t ec im i en to in terno , 1 a con t r i bu c ió n a 1 a b a 1 a n za -

. d e pa g o s y 1 a u t i l iza c i ó n d e in s u m o s d e p r o d u c e i ó n n a 

e ional 11 (19) 

E l 3 1 d e o e t u b r e d e 1 9 7 2 s e m o d i f i e ó d e n u evo 1 a 1 e - -

g i s 1 a e i ó n e o n o b j e t o d e p r ec i s a r 1 a d e f in i e i ó n d e 1 'm a 

qu i 1 ad o ras 11 y d e a m p 1 i a r 1 a zona de in s ta 1 a e ió n d e es 

tas plantas a todo el territorio nacional, con exce p

e ión de los sitios altamente industrial izados. A tra 

vés de este instrumento se pretende contribuir a la -

creación de empleos, aumentar la entrada de divisa y

formu1ar la capacitación de mano de obra local. Este 

mecanismo consiste en permitir (promover) el estable

e im ien to de empresas que: 

1.- Con maquinaria importada temporalmente (cual qu ie

r a qu e s ea s u e o s to d i r e e t o d e f a b r i e a e i ó n n a e i o -

nal) exporta la totalidad de su produce ión. 

2. - Que son la planta industrial ya instalada para a

bas t ec e r e 1 mere ad o in terno ; s e d ed i que par e i a 1 o 

totalmente a la exportación y el costo directo a

fabr icac ión nacional del producto a exportar no -

1 1 eg u e a 1 4 O% • 

Como es evidente el inciso dos, al fijar un tope de -

40% en el costo de manufactura nacional, contradecía-

(19) Diario Oficial miércoles 17 de marzo de 1971. 
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abiertamente el acuerdo sobre importaciones temporales, 

el cual como ya v irnos, exigía un mínimo de 40% de inte

gración· nacional como requisito para los productos a 

ser exportados que contuvieran insumos extranjeros. 

S i se con s id era que este ú 1 t imo acuerdo, seña 1 aba entre 

otras cosas, facilitar "la concurrencia de los produc-

tos mexicanos a los mercados internacionales, dar mejor 

aprovechamiento de la planta industrial mexicana (y) 

e 1 ev a r 1 a o e u pa c i ó n y 1 os n i v e 1 es d e v id a 11
• 

11 fo r ta 1 ec e r 

el mercado interno en beneficio de todas las act iv ida--

d es eco n ó m i ca s d e 1 pa 1 s 11 
• l C o m o e s po s i b 1 e q u e e 1 n u e -

vo reglamento tuviera por objeto, además el de crear un 

mayor número de empleos, al exigir para el lo todo lo 

centrar io de lo demandado por el acuerdo sobre importa

ciones temporales. 

Ca b e s eñ a 1 a r , q u e e 1 in c is o dos d e 1 n u evo r eg 1 amen to f J. 

j a un 1 1 m i t e a 1 por e en ta j e d e in t eg r a c i ó n n a c ion a 1 , 1 i -

mitaba sus supuestos beneficios, de encadenamiento, que 

pu d lera n t .r. a e r con s i g o 1 as in d u s t r i a s m a q u i 1 adora s , y -

propiciaba el facilitar la exportación de Insumos nac io 

na 1 es. 

El objetivo de este nuevo reglamenéo no era otro que el 

de atender la necesidad de las compañías trasnac ional es 

que contaban con subsidiarias establecidas en el inte-

r ior del pats, pues solo ellas, al no buscar la incorp~ 
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r a e i ó n d e i n s u m o s n a e i o n a 1 e s , po d 1 a n v e r s e b en e f i e i a d o s 

por aquél. 

En s 1 n t es i s , en m en o s d e d o s a ñ o s , m ed í a n t e e 1 a e u e r d o -

a b r i 1 d e 1 9 7 1 , y l u ego e 1 de o et ubre d e 1 9 7 2 , 1 as e o m p~ 

ñías norteamericanas habían logrado que. el programa de

m a qu i 1 a d o r a s , f o r m u 1 a d o pa r a h a e e r f r en t e a u n a s i t u a - -

ción de emergencia que se hab1a presentado en la zona -

fronteriza luego de la cancelación del convenio de bra

ceros, se trasformara en un programa permanente, para -

to d o e 1 pa 1 s , pa r a 1 e 1 o p ero d e s 1 i g a do d el pro c es o d e d ~ 

sarrol lo nacional, y med iant:.e el cual las compañ1as no_i::_ 

teamer icanas, debido al costó menor rlie sus manufacturas 

que producían para el mercado norteamericano. 

La cree ient·e int ernac ion al izac ión del proceso product i

vo por parte de la industria norteamericana y las venta 

jas comparativas que la frontera mexicana, ofrecían con 

r es pecto d e o t ras á r ea s sub des a r ro 1 1 ad as , d em u es t r a n el 

gran desarrollo que mostró el programa {'11 los primeros

cuatro años de la década de los setentas, en ese perío

d o , e i n ú m e r o d e p l a n t a s m a q u il a .d o r a s é: s c en d l ó d e í 2 O -

en 1 9 7 O a 4 5 5 en 1 9 7 4 y , e 1 n ú m ero · d e t r a b a j a d o r e s , d e -

20,327 a 75,977; en 1973, 262 de esas plantas eran pro

p i e da d . ex t r a n j era • 

Fue sin embargo, a final es de 1974, se interrumpió bru~ 

carnent e el sosten ido cree im iento mostrado por el progr~ 
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ma en sus primeros nueve años de ex istmc ia, y sólo en -

el lapso que va de octubre de aquel año a abril de 1975, 

39 maqu iladoras norteamericanas suspmd ieron sus opera--

ciones en la frontera mexicana y otras redujeron su fuer 

za d e t r a b aj o ha s ta en un 5 O % , q u ed a n do 2 3 , O O O o b r ero s -

sih empleo; es decir, aproximadamente la tercera parte -

d e l a fu e r za d e t r a b aj o em p 1 ea d a en e 1 s ec to r m a q u i l a do -

ras. (20) 

En b a s e a es to , el P r es i d en t e d e 1 e o n s e j o e o o r d in a d o r d e 

l a s em p r es a s m a q u i l a do r a s , L i c en c i ad o F e r n a n do P a 1 a e i o , -

declaró que el consejo y el gobierno tenían el deber de: 

11 
•••• Encontrar una formula para estabilizar la existen--

c i a d e es a s p 1 a n ta s en M éx i c o ; d e o t ro modo , a g r e g ó , en -

frentamos el muy verdadero riesgo de ver desaparecer la-

mayoria de nuestras maqu iladoras .... 11 (21) 

Es evidente que la crisis de 1971+-75 fué utilizada por -

los invers ion is tas norteamericanos para demandar el otar 

g a m i en to d e p r e r r o g a t i v a s en e 1 a s p ec t o l a b o r ~ l y f i s c a 1 

con el fin de reducir sus costos de rroducc ión a nivel es 

s i rn i 1 ar es a 1 os a n ter i o r es a 1 a c r is is. 

(2) BANAMEX: lndustr ias Maqu iladoras Declinación Mundial 
de la Produce ión, Examen de la Situación Económica -
d e M é x i e o • A g o s t o 1 9 7 5. p. 2 9 5. 

(21) Mexican American Review Marzo de 1975 p. 65. 
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De esta manera, una vez planteada la posibilidad de emi 

grar hacia otros pa ises, los inversionistas norteamer i-

canos formularon las siguientes peticiones: Exc en s ión -

ele pago de impuesto sobre ingresos 111111P.,rcant il es, reduc-

c i ó n en e 1 pa g o d e 1 o s c 6 s t o s a 1 s eg u ro s o c i a 1 ( l M S S } , -

extenc ión del período de empleo provisional de 30 a por 

1 o menos 9 O d í as y , de pr ef er en e i a , a 1 8 O d í as. As í - -

mismo demandaron una integración "más 1 iberal 11 así como 

1 a e 1 i m in a e i ó n d e t r á m i t es 11 en g o r ro sos 11 po r c u es t ion es -

laboral es; finalmente, los inversionistas en que el go

bierno otorgaron autorización para que las plantas ma-

qu iladoras funcionaran como contrat ist.as de mano de - -

obra, es decir pud i<!ndo emplear trabajadores sobre una

b a s e t em po r a 1 y / o t r a b a j a el o r es a d es ta j o . 

En efecto, en junio de 1975, el gobierno anunciaba un -

nuevo plan de incentivos para las emp~·esas maqu iladoras 

1 a m a y o r i a d e es t o s i n e en t i v o s s e r e 1 a e ion a b a n e o n e l 

a s p ec to 1 a b o r a 1 y s i g n i f i e a b a n un a e o ne es i ó n r e a 1 i za d a -

a costa de los obreros que laboraban m las empresas 

maquiladoras; a partir de aquella fecha, los obreros ob 

t en d r 1 a n e 1 es ta t u to el e t r a b a j a d. o r es de p 1 a n ta 1 u ego d e 

9 O el í a s el e t r a b aj o en 1 u g a r d e 3 O ·y a qu e 1 1 os q u e fu eran 

In eficientes podrían ser despedidos sin indemnización,

a d em á s , e 1 g o b i e r n o a u to r i z ó a 1 a s em pr es a s m a q u 11 a d o - -

ras para aummtar o reducir a la fuerza laboral y/o las 

horas ele trabajo según las neces idacies de las propias -
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empresas maqu iladoras al seguro social, con el fin de -

e f ec t u a r r e d u e e i o n es a l a s m i s m a s , f in a l m en t e e 1 g o b i e!_ 

n o d ec r et ó q u e f u e r a e l i m in a d a 1 a f i a n z a q u e 1 a s em p r e -

s a s m a q u i 1 a d o r a s d e po s i t a b a n pa r a g a r a n t i z a r el pa g o d e 

los impuestos locales y federales. (22) 

En lo único que el gobierno federal sen egó a transigir 

fué en la cuestión del impuesto sobre ingresos mercantJ_ 

les. Pues esto dar'1a a que las empresas mexicanas bus-

e a r a n 1 a fo r m a d e ex e en ta r e 1 pa g o d e d i e h o i m pu es to . 

En tal virtud, la misma Secretar1a de lndustr ia y Comer 

e i o , en un es t u d i o pu b 1 i e a d o en 1 9 _7 5 , s eñ a 1 a b a l a e o n v e 

n i en e i a d e e o r r eg i r 1 a pó 1 i t i e a q u e s e h a b í a s eg u i d o en 

torno al desarrollo de la zona fronteriza. 

El desarrollo cree iente de la región fronteriza de Méx i 

co es atr ibu ibl e a la proliferación de empresas maqu il~ 

d o r a s , p ero s e e o n s i d e r a q u e é s t e es e 1 m o m en t o pa r a - -

que, sin prec ind ir de ésta, pal ít ica de estímulo y pro-

moción procure que el desarrollo industrial de la zona-

se base fundamentalmente en los esfuerzos y recursos na 

e ion a 1 es (2 3) 

(22) Maqu iladoras Recesión y mano de obra Trasformación 
V o 1 • X V N ú m. 1 4 O , J un i o 1 9 7 5 p. 1 O 

(2 3} S IC. O p. C i t. p. 8 5. 
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LA REGULACION JURIDICA VIGENTE DE LAS 

MAQUILADO RAS 

Con el diario oficial de fecha 27 de octubre de 1977 en-

tr6 en vigor el Reglamento del párrafo tercero del artí-

culo 321 del código Aduanero de los Estados Unidos Mexi-

canos para el fomento de la iridustria Maquiladora. Mismo 

que deroga el Reglamento del párrafo tercero del artícu-

lo 321 del código Aduanero de los Estados Unidos Mexica-

nos, publicado en el Diario Oficial de la Federación del 

31 de octubre de 1972, así como todas aquellas disposi·--

ciones que se opongan al presente Réglamento. 

Con este instrumento, la industria maquiladora coadyuva-

en la creación de un volumen importante de nuevos emple-

os que tiene como objetivo central la Alianza para la --

producción. No solo en las zonas fronterizas y períme--

tres libres, sino en aquellas otras regiones donde se --

considera conveniente que constituyan fuentes importan--

tes de ingreso posibilitando la capacitación y adiestra~ 

miento industrial de mano de obra y fortalecimiento -

del mercado interno en beneficio de la actividad econ6mi 

ca nacional. 

Esta industria ha de contribuir a demandar un volumen --

creciente de materias primas de origen nacional coadyuva 

ndo así al mejor aprovechamiento de la capacitación in--



dustrial nacional. 

El fomento de esta industria a nivel nacional requiere -

facilitar sus actividades que se realizan con base en -

importaciones temporales, agilizar los trámites adminis

trativos y coordinar la acci6n pGblica mediante la Comi-

si6n Intersecretarial. 

DEFINICION DE MAQUILADORA. 

l. Maquiladora, la unidad econ6mica de producción indus

trial establecida o por establecerse, al amparo del -

presente ordenamiento que le sea aprobado un programa 

de actividades para realizar operaciones de maquila. 

Solo podrán ser autorizados programas para realiia.r ope

raciones de maquila de las empresas que: 

I. Con maquinaria importada temporalmente y cualquiera 

que sea su grado de integración nacional exporte la -

totalidad de su producto. 

II.Con la planta industrial ya instalada o por estable-

cerse para abastecer el mercado interno realice impoE 

taciones temporales que le permitan dedicarse parcial 

o totalmente a la exportación. En este caso los pro

ductos a exportar deberán tener como mínimo el 20% de 

int~graci6n nacional. 
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En el inciso número dos del Artículo Primero del anterior 

Reglamento queda modificado porque establecía que el cos

to directo de fabricaci6n nacional del producto a expor-

tar no llegue al 40%. Con el actual reglamento, ahora -

si establece un mínimo que debe ser del 20% de_ grado de -

integración. 

PROGRAMA DE MAQUILA. 

El programa es la declaración de actividades de maquila -

con sus documentos anexos presentados por la empresa, que 

consiste en una descripción de actividades a desarrollar

con las características del producto, la lista de bi.enes·

necesarios para la fabricación del producto que deberán -

ser importados temporalmente. 

La Secretaría aprobará los programas de las maquiladoras

o sus ampliaciones, conforme a la política de fomento al

desarrollo industrial que la misma hubiere fijado y toma

do en cuenta las resoluciones generales que determine la

Comisi6n. 

Las aprobaciones de los programas de las maquiladoras o -

sus ampliaciones, deberán ser notificados por la Secreta-

ria a las demá~ dependencias que forman parte de la Comi

sión. 



APROBACION. 

La aprobaci6n del programa es la resolución de la Secre 

tarfa del Patrimonio y Fomento Industrial por la cual -

autoriza la actividad de maquila, definiendo a la ernpr~ 

sa los requerimientos necesarios para la operación de -

su programa. 

AMPLIACION. 

La ampliación del programa es la solución presentada -

por una empresa ya registrada corno rnaquiladora para adi 

cionar a su programa, autorizando or~ginalmente nuevas

etapas de fabricación o nuevos productos. 

TERMINACION. 

Cuando una maquiladora decida dar por terminado su pro

grama de maquila deber& solicitar a la Secretaría, con

treinta días de anticipación, su certificado de cancel~ 

ción en el Registro enviando copia de la solicitud a la 

Dirección General de Aduanas de la Secretaría de Hacien 

da y Crédito Público. La Secretaría notificar& la can

celación del r~gistro de la maquiladora a las dem&s de

pendencias que forman parte de la Comisión. 
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Las maquiladoras deberán dar aviso a la Secretaría de -

cualquier suspensión de actividades para mantener vige~ 

te la aprobación de su programa, siendo motivo de canee 

laci6n la suspensión continua de actividades durante el 

término de seis meses. 

Dentro del programa, la Secretaría autorizará a las ma

quiladoras de nueva creaci6n así como a las ampliacio-

nes de las ya existentes su ubicaci6n en cualquier lu-

gar de la República; salvo en los casos que lo conside

re inconveniente por la concentración industrial y de -

población y por la contaminación del ambiente. 

OPERACION DE Y.iAQUILADORA. 

La operación de maquila se entiende corno la actividad -

desarrollada por una empresa en base a importaciones -

temporales que le permitan dedicarse total o parcialmen 

te a la exportación. 

Las empresas que des en dedicarse a ope:c¿::.:: iones de maqui 

la deber&n solicitar su inscripción en el Registro que-

llevará la Secretaría. Para estos.efectos deberán pro

porcionar los informes que les sean requeridos. 
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EL REGISTRO DE LAS MQUILAS. 

A cada maquiladora se le asignará una clave de registro 

que deberá utilizar en sus trámites ante las dependen-

cias o entidades de la Administraci6n Pública Federal. 

Las maquiladoras deber§n solicitar cada dos afias la ac

tualización de su registro ante la Secretaría. 

La Secretaría de Gobernaci6n por conducto de la Direc-

ci6n General de Servicios Migratorios 1 podrá permitir -

la intervenci6n al país del personal extranjero admini~ 

trativo y técnico que sea necesario para el buen funci~ 

namiento de las maquiladoras. Esta facultad podrá ser

ejercida en las Delegaciones de Servicios Migratorios -

establecidos en el país. 

IM.PORTACION TEMPORAL. 

La importaci6n temporal es la introducción al país de 

mercancías extranjeras por un tiempo de~erminado, que -

se encuentran dentro del programa aprobado a la empresa 

maquiladora y que deberán ser retornadas al exterior. 

Son importacJ~ones temporales las ne'cesarias para cum--

plir con el programa aprobado. 

Las maquiladoras de acuerdo con este Reglamento podrán

importar temporalmente artículos para su ensamble, aca

bado, trasformaci6n y en. general, realizar labores de -

maquila respecto de los mismos, lo que deberán retornar 
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al extranjero. 

LA INTEGRACION NACIONAL. 

El grado de integraci6n nacional, es la proporci6n de -

insumos nacionales contenidos en los bienes procesados

en las maquiladoras. Este se determinar& estableciendo 

el costo de manufactura de las mercancías exportadas en 

la siguiente forma: 

I. Materias primas y artículos semiterminados o termi

nados integrantes del producto, así como sus enva-

ses puestos en la f&brica que haya realizado el pro 

ceso de manufactura final. 

a) Nacionales 

b) Importados. 

II. Combustibles y otros materiales auxiliares necesa-

rios para la fabricación, también puestos en dicha

fábrica. 

a} Nacionales. 

b) Importados. 

III. Energía utilizada directamente en la fabricación: 

a) Nacionales 

b) Importados. 

IV. Mano de obra directa, comprendiendo los salarios y

prestaciones estipuladas en los contratos de traba

jo; estipuladas así como los sueldos pagados a téc-
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nicos mexicanos. 

v. Depreciaci6n de maquinaria y equipo nacional y la amor 

tizaci6n de construcciones e instalaciones cuando sean 

propiedad de la empresa o la renta de las mismas cuan

do sean propiedad de mexicanos los que en conjungo no

excederán del 10% del total de las fracciones anterio-

res. 

El grado de ·integración nacional será la proporción que -

resulte de dividir la suma de esos conceptos, excluyendo

los comprendidos en los incisos b) de las fracciones I, -

II y III, entre su total. 

corvas ION INTERSECRE'I'l~.RIAL. 

La comisión Intersecretarial prevista en este reglamento

para la debida coordinación de las acciones de las diver

sas dependencias de la Administración Pública Federal com 

petentes en la materia y que deben intervenir en este Re-

. glamento, se crea para el Fomento de la Industria Maquila 

dora. 

La Comisión esta integrada por un representante titular -

de las Secretarias de Hacienda y Crédito Pfiblico, de Pro

gramación y Presupuesto, de Patrimonio y Fomento Indus--

trial y la de Comercio. Por representante popular se a-

signará al suplente respectivo. 
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LAS FUNCIONES DE LA COMISION SERZl.: 

I. Proponer a la Secretaría los lineamientos de política 

general y por ramas para el fomento de la indrustría

maquiladora; así como para su desconcentraci6n geográ 

fica. 

II. Establecer los mecanismos de coordinaci6n que garant! 

cen el cumplimiento de las disposiciones contenidas -

en este Reglamento y la agilización-de trámites admi

nistrativos. 

III. Emitir las resoluciones generales para que las dife-

rentes dependencias, en la esfera de su competencia,

coadyubando al fomento y regulación de este sector in 

dustrial. 

IV. Proporcionar una vez fijados los lineamientos de polf 

tica general para el fomento de la industria maquila

dora, los criterios y la información necesaria que -

permitan formular dentro del Programa Nacional de De

sarrollo de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres, -

los programas de acción en materia de la industría ma 

quiladora en esas regiones y la coordinación en su 

ejecución. 

V.- Emitir opini6n para el fomento de la industria maqui-
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ladora, a otras Comisiones Intersecretariales que ten

gan relación con este sector industrial. 

VI. Las demás que no sean necesarias para el mejor compli

miento de las atribuciones anteriormente señaladas. 

LAS SANCIONES: 

Las maquiladoras que no curnplan las obligaciones estableci

das en este Reglamento serán sancionada~ ~orla Secretaría

con la cancelación definitiva de su registro o con la sus-

pención temporal de la vigencia· del programa con el conse--

cuente vencimiento anticipado de los plazos otorgados, sin

perjuicio de las sanciones que procedan conforme a las de-

más leyes aplicables. 

La Secretaría notificará a las demás dependenci~s que for-

man parte de la Comisión sobre cualquier sanción impuesta a 

una maquiladora para los efectos correspondientes. 

CANCELACION DEFINITIVA DEL PROGRAJ'1A 

Será motivo de cancelación definitiva del programa: 

I. Valerse del rfgimen de la in~ustria maquiladora para -

uso distinto del previsto por este Reglamento. 

II. Realizar importaciones temporales a través de un proc~ 

dimiento distinto al reglamento en este Ordenamiento. 

III. Cambiar la ubicación a establecer nuevas instalaciones 

al amparo del mismo programa, en lugar de la República 
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que no haya sido autorizado por la Secretaría. 

IV. No proporcionar la informaci6n requerida o las facili

dades necesarias para las visitas de inspecci6n, así -

como falsear los datos de las solic~tudes o de los in

formes. 

V. Hacer uso indebido de las cuotas asignadas conforme a-· 

lo dispuesto en este Reglamento. 

VI. No avisar oportunamente en el caso de suspenci6n tempo 

ral de actividades de la planta. 

VII. Reincidir en la infracción de las disposiciones que 

originen que el programa aprobado a una maquiladora 

sea suspendido temporalmente en su vigencia. 

SUSPENSION TEMPORAL 

Ser§ motivo de suspensión temporal de la vigencia del pro-

. grama, la infracción de cualquiera de las disposiciones co~ 

prendidas en el presente Reglamento, y no incluidas en el -

Artículo anterior. 

Previamente a la imposición de las sanciones a que se refi~ 

re este Reglamento, la maquiladora que pudiere resultar a-

fectada tendr& el derecho de audiencia. 

No podr&n. gozar de los incentiv6s previstos en este Ordena

miento aquellas empresas que operen como maquiladoras y que 
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no hayan obtenido el registro oficial ante la Secretaría. 

Con este nuevo Reglamento ''Fomento de la Industria Maquila

dora" se da un enfoque con más objetividad y precisión, la

que se debe de entender por maquiladoras, así como los re-

quisitos necesarios para el establecimiento y funcionamien

to de dichas maquiladoras. 

La explicación más amplia sobre la actual política sobre i~ 

dustrias maquiladoras fué la que di6 Guillermo Teutli Otero 

subdirector de la Industría de Fomento industrial en el se

minario privado organizado por la CAMCO en mayo de 1978 se

ñaló¡ que el_ gobierno considera ''qu~ es preciso avanzar en

cuanto a la tradicional manera" y que ahora se buscaría'' fo 

mentar los mecanismos que permitan a las maquiladoras inte

grarse cada vez más al aparato productivo nacional" la in-

dustría maquiladora, aseveró el funcionario forma parte in

tegral del proceso de desarrollo mexicano (24) 

Es dificil saber mediante que mecanismo se propone el go--

bierno fomentar la integración de las industrias maquilado

ras al proceso de desarrollo nacional, dado que no existen

bases para suponer que las compañías norteamericanas se en

cuentran interesadas en adquirir insumos nacionales, pues -

aquellos se encuentran fuertemente ligados al aparato pro-

ductivo norteamericano. 

(24} El día, 1~ de mayo de 1978. 
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Si bien es cierto las posibilidades en la adquisici6n de in

sumos nacionales son practicamente nulas, porque la mayoría

de los componentes que son ensamblados en las plantas maqui

ladoras son producidas eficientemente por Estados Unj_dos con 

base en alta tecnología y trabajo calificado; la integraci6n 

de las maquiladoras al aparato productivo nacional, s6lo po

dría darse en consecuencia, de una forma secundaria, median

te una mayor adquisición de envases y empaques nacionales. 

Además, el nuevo Reglamento sobre maquiladoras, si bien modi 

fica el inciso dos del anterior reglamento, tampoco exige un 

porcentaje mínimo de integración nacional para las empresas-. 

que exportan la totalidad de su producci•5n, y sólo exige uno 

de 20 por ciento para aquellas empresas que tiene estableci

da una planta industrial para abastecer el mercado interno;

en este último caso, si se considera que el costo de la mano 

de obra puede llegar a representar por si solo dicho porcen

taje, no es posible suponer que mediante el nuevo reglamento 

se busque integrar a las industrias maquiladoras con el pro

ceso de desarrollo nacional. 

En este sentido, el funcionario antes citado señaló: ''Las -·

compras de componentes nacionales son el resultado de la con 

veniencia directa de las maquiladoras y no de una obligaci6n 

impuesta". Esto es, el_ gobierno no busciiirá forzar a las em

presas y que ~stas son las que deben decidir si consumen in

sumos nacionales. 

j 
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Todo parece indicar que el desarrollo de la zona fronteriza 

seguirá dependiendo, en gran medida del establecimiento de

las maquiladoras extranjeras y de que el programa a pesar -

de los deseos del gobierno no se podrá vincular al aparato

productivo nacional. 



CAPITULO CUARTO 

¿LAS MAQUILADORAS CUMPLEN EL FIN 

PARA EL CUAL FUERON CREADAS? 



EVALUACION DE LAS MAQUILADORAS 

SOBRE EL IMPACTO QUE ESTAS TIE 

NEN EN LA ECONOMIA DEL PAIS. 

La necesidad de hacer una evaluación sobre las industrias 

maquiladoras obedece principalmente a la creciente aten--

ción que se ha concedido a los problemas económicos y so-

ciales; el papel importante, actual y potencial en la cap 

tación de divisas y la débil integraci6n de la región 

fronteriza con el sector de la economía nacional. 

La problematica económica y social de la región fronteri-

za, no se debe al pasado reciente, sino, a un proceso hi~ 

tórico que por sus limitaciones ha provocado el distancia 

miento y la falta de integración de la zona fronteriza --

norte con el resto del País. 

Frente a la necesidad de hacer una evaluación es preciso-

definir cual fue el criterio que motivó la creación del -

pr~grama de las industrias maquiladoras. 

El gobierno de M~xico, en audiencia con los industriales-

de la frontera norte el 21 de marzo de 1974, el Licencia-

do Mendoza Berrueto Subsecretario de Comercio, delineó --

los objetivos principales en la promoción de las indus---

trias maquiladoras¡ tales objetivos con~istían en: 

1.- Lograr una trasferencia de tecnología mediante la ca-

pacitación que recibieron los trabajadores de las ma-
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quiladoras. 

2.- Incrementar el número de empleos en la frontera. 

3.- Mejorar el ingreso de la poblaci6n fronteriza. Tam

bién se incluy6 que las maquiladoras no deberían ser 

contempladas como un signo de dependencia. 

En abril de 1975 la Secretaría de Industria y Comercio -

(SIC) publica un programa sobre (maquiladoras) titulado

la Frontera Norte "diagnóstico y perspectivas" donde enu 

mera múltiples ventajas que se resumen en los siguientes 

puntos: 

l. Se promueve la ocupación en zonas con fuerte presión 

demográfica. 

2. Se incrementan los ingresos de divisas, fortalecien

do la balanza de pagos. 

3. Se generan empleos de carácter industrial capacitan

do personal extraído, en gran medida, de las activi

dades primarias. 

4. Se amplia el mercado a los productos nacionales, al

haber una fuerte derrama de ingresos en la zona. 

5. Se aumenta el movimiento comercial, bancario y de -

servicios, así como el turismo. 
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6. Se termina con el perjuicio respecto a la calidad de 

la mano de obra mexicana. 

7. Se aumenta la recaudaci6n fiscal a todos los niveles 

como efecto de la ampliaci6n de actividades econ6mi

cas. 

8. Se promueven inversiones en ramas auxiliares. 

Los puntos enumerados omiten toda referencia a datos con 

base en los cuales se pudiera juzgar la validez de tales 

afirmaciones. Es posible pensar que a pesar de que se -

cuenta con datos cuantitativos sobre los cuales se pudi~ 

ra plantear una evaluación objetiva de los efectos de 

las maquiladoras. Estas son benéficas por decreto, y de 

presentar como "ventajas'' lo que en realidad no ha pasa

do de ser un planteamiento de objetivos deseables. 

De ser así, sería de lamentar que después de haber expe

dido el decreto reglamentario del artículo 321 del Códi

go Aduanero, y más de dos años después de haber hecho 

concesiones al inversionista extranjero de ejercer un do 

minio (mediante fideicomiso) sobre terrenos dentro de la 

franja de 100 KM .. de la frontera, el Gobi.erno de México

seguiría sustentando su posición sobre lB base de puntos 

programáticos en relación a las industri.as maquiladoras. 

Mientras tanto, el número de empresas de ese tipo se in

crementó en un 288% de 1970 a 1974 (25) Los ocho puntos, 
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los que la SIC considera como ventajas para México deriva 

dos de la existencia de las maquiladoras puede servir de-

marco de referencia a una evaluación del programa de ma--

quiladoras, y asimismos, de guía para la búsqueda de da--

tos con los cuales se pudiera medir el grado de ventajas-

que éstas ofrecen. 

A partir de estas consideraciones, procedemos a revisar -

la afirmaci6n contenida en el punto primero del resúmen -

de ventajas que la SIC atribuye al programa maquiladoras. 

La Cámara Norteamericana de Comercio de México afirmó que 

al 31 de diciembre de 1974, había 516 maquiladoras que da 

ban empleo a 56,253 trabajadores. 

Es conveniente también destacar la concentración de las -

maquiladoras en seis ciudades fronterizas: Tijuana, Mexi 

cali, Nogales, Cd. Juárez, Nuevo Laredo y Matamoros, en -

las que en 1974 se encontraban el 84.3% del número total-

(465) empresas maquiladoras instaladas en la frontera nor 

te, según datos de la SIC. 

La contribución de las maquiladoras en la generación de -

empleos es poco significativa, porque la atracción que 

ejercen las maquiladoras sobre los núcleos inmigrantes no 

esta compensada por su demanda real de mano de obra. 

(25) Victor L. Urquidi y Sofía Méndez Villarreal ''Impor-
tancia económica de la zona fronteriza del norte de
México". 
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Como se observ6 en 1960 donde la proporci6n de desemplea-

dos en los municipios fronterizos era de 2.4% de la pobl~ 

ci6n económicamente activa (PEA) en tanto que en 1970 fu~ 

de 4.1%. Hechas estas consideraciones encontramos que el 

desempleo está creciendo. 

Es fácil entender que por su propia naturaleza derivada -

de su función parcial en el proceso productivo industrial 

Las maquiladoras se caracterizan por su gran movilidad --

geográfica, elemento muy inestable que ne puede ser consi 

derado como parte importante de un proyecto de desarrollo 

En los últimos ocho meses de 197 5 cerraron 30 plantas ma·-

quiladoras como consecuencia de la situación económica en 

Estados Unidos y dejaron sin empleo a cerca de 20,000 tra 

bajadores. 

Con lo cual queda de manifiesto, independientemente de su 

poca contribuci6n en la generación de empleos, se corre -

el riesgo de fincarse como parte de desarrollo debido a -

su gran inestabilidad, ya que simplement,e pueden trasla--

dar sus operaciones de maquila realizadas en M~xico a 

otros paises donde los salarios son menoKes. Como lo que 

se observ6 con las compafifas: Magnavox y Packard Bell. 

(26) 

El segundo punto en el que se estima que el programa de -

(26} José Riveles, cierre maquiladoras Periódico Excel--
cior 8 de Agosto de 1975. 
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maquiladoras encrementa los ingresos de divisas, fortale 

ciendo la balanza de pagos. 

El informe anual preliminar del Banco de México corres-

pondiente a 1974, publicado por Excels~or el 27 de Febre 

ro de 1975, sefiala que el saldo en div~sas de las expor

taciones de las maquiladoras fué de 278 millones de d6la 

res en 1973, o sea de 5.8% de los ingresos totales de 

cuenta corriente de la balanza de pagos (478 millones de 

d6lares) y de 443 millones en 1974 o sea el 7.1% de los

ingresos totales correspondientes a 1974 (6225 millones

de dólares). La cifra de fuenfes norteamericanas en - -

1974 dice que las ~aquiladoras exportaron valor agregado 

por 12,500 millones de pesos, lo cual s~gnific6 el 28% -

del total de ventas de productos manufacturados al exte

rior y el 17% de todas las exportaciones de M~xico. Se

gfin comparaciones, se puede desprender que las cifras de 

fuentes mexicanas, son aproximadamente la mitad de lo 

que sefialan las fuentes norteamericanas, demuestran una

considerable contribución de las maquiladoras a nuestra

balanza de pagos. 

Ciertamente, había que considerar esa contribución con -

la participaci6n de las maquiladoras en el aumento de -

nuestras importáciones. Esto es, el monto de las impor

taciones de las industrias maquiladoras en 1973 fue de -

6"243,854 pesos y el de las exportaciones de 9'421,602 

pesos con un saldo favorable al país de 3.177,748 pesos. 
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Sin embargo, hubo ramas que tuvieron un saldo negativo -

para el país; corno fue el caso de la rama de productos -

textiles; que tuvo un saldo negativo para nuestra balan-

za de pagos de 73,178 pesos; la rama clasificada como --

"Manufacturas diversas 11
• Con un saldo negativo de 500,--

703 pesos y la rama de 11 productos no clasificados II con -· 

un saldo negativo de 658,380 pesos (27) 

Entonces se puede sostener que la aportación de las ma--

quiladoras en la balanza de pagos será sumamente inesta-

ble y ciertamente insuficiente para contar con ellos en-

programas de desarrollo independientes, debido a su gran 

movilidad de sus instalaciones. 

Con respecto del tercer punto "se generan empleos de ca-

rácter industrial, capacitando personal extraído, en 

gran medida, de las actividades primarias~ 

Como se había mencionado anteriormente la zona fronteri-

za es donde se encuentra la mayor concentración de maqui 

ladoras. (punto 1) 

Así mismo la concentración demográfica representa en - -

1970 el 75.6% de la población de dicha zona en los muni-

cipios de Tijuana, Mexicali, Ensenada, C. Juárez, Matamo 

(27) Centro de Información Industrial de la Secretaría -
de Industria y Comercio. "Consumos de la Industria
Maquiladora'' (Sin fecha de publicación P. 10 Cuader 
no IV) 
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ros, Nuevo Laredo y Reynosa. Dentro de €stos, la pobla-

ci6n de Ciudad Ju§rez, Tijuana y Mexicali, representa el 

50% de la población fronteriza total. 

Respecto a la poblaci6n econ6micamente activa cabe sefia-

lar que la correspondiente a actividades primarias ape--

nas alcanz6 el 29.2% en contraste con el 39.4% a nivel -

nacional en 1970. 

De 1950 a 1970 la poblaci6n econ6micamente activa dedica 

da a actividades primarias de las entidades fronterizas, 

se redujo de un 50% a un 29.2% en tanto que la PEA en ac 

tividades del sector servicios creció de un 15.2% en ---

1950 a un 27.4% en 1970. 

La PEA en actividades industriales creció de un 14.7% en 

1950 a un 19.7% en 1970. Lo que caracteriza a .la PEA en 

las entidades fronterizas es la dinámica, no tanto la de 

manda de mano de obra en el sector industrial como en 

las áreas de servicios y comercio, mismas que en 1970 

ocupaban el 46% de la PEA de la poblaci6n fronteriza con 

tra el 32% a nivel nacional (28) 

Dada la dinámica de la PEA en el área de servicios, es -

probable que ésta absorba la mayor parte de la poblaci6n 

proveniente de actividades primarias que inmigra a la 

(28) SIC Zonas fronterizas de México, perfil socioecon6-
mico Mex. SIC 1974, p.p. 11-12. 
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frontera y que una proporción ciertamente menor sea absor 

bida por las actividades industriales. Una cosa clara es 

la de ofrecer un atractivo al inversionista, una fuente -

inagotable de mano de obra no calificada y semicalificada 

ya que las tareas de maquiladoras suponen una baja califi 

caci6n del elemento humano para su funcionamiento. 

En todo caso, al hablar de la "ventaja" de Capacitación -

que aportan las maquiladoras, hay que tomar en cuenta el-

grado de especialización del trabajo en una maquiladora,-

pues por más alta que sea la capacitación que se obtenga-

en ésta, el grado de especialización de la mayor parte de 

las operaciones de maquila hace muy relativa la recupera-

ción de tal tipo de capacitaci6n para el nivel de desarr~ 

llo tecnológico en que se encuentra la industria permanen 

te del país. 

Con referencia al cuarto punto ''se amplían el mercado de-

productos nacionales, a la vista de las tendencias recien 

tes de los coeficientes-de retención de divisas, resulta~ 

tes de las transacciones fronterizas. p,: ¡_··os coeficientes 

de retenci6n se construyen para medir la proporci6n de c~ 

da dólar que ingresa a la región fr~nteriza que es reteni 

da en el país. El coeficiente de retención se calcula di 

vidiendo los saldos positivos (diferencia entre ingresos-

y egresos de divisas entre el total de ingresos origina-

dos de las transacciones fron~erizas .. SegGn datos de SIC 
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la capacidad de retención de ingresos de divisas de nues

tro país por transacciones fronterizas. se ha venido dete 

riorando progresivamente desde 1968. De 1955 a 1970, los 

coeficientes de retención se han reduc~do a 42.4 centavos 

por d6lar a 33.4 centavos. Esto signif~ca que las perso

nas que ganan dinero proveniente de los Estados Unidos -

lo gastan cada vez en mayor proporción en este Gltimo 

país. Lejos de significar esto que se esta ampliando el

mercado de productos nacionales, lo que indica es que el

incremento de ingresos de dólares en la región fronteriza 

que la SIC atribuye parcialmente a las aaquiladoras, est& 

propiciando en forma proporcional el desarrollo económico 

del lado fronterizo norteamericano. S~ bien las maquila

doras han contribuido al aumento del po«:fi-er de compra de -

los mexicanos en la zona fronteriza, ese poder se está -

ejerciendo en forma creciente en la comp~a de productos -

norteamericanos en los Estados Unidos. :Ese fenómeno es ·ft 

fácil de entender si se contempla la des;vinculación de la 

economía fronteriza del resto del país, que a su vez esta 

relacionada con la deficiente oferta interna de productos 

e insumos para la producción. 

Veamos por un lado, la desproporcionada ,competencia de -

los productos del vecino país y por el otro, la orienta-

ción creciente de· los patrones del consu:;mo de la pobla--

ci6n mexicana hacia los productos nortea~ericanos. 
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Con referencia al movimiento comercial est& vinculado por 

las maquiladoras por la derrama de dinero proveniente de

pagos a la mano de obra. En términos generales, los pa-

gos por insumos nacionales son insignificantes dada la n.'.:'.:. 

turaleza parcial de la maquila en el proceso productivo. 

Las maquiladoras participan de un proceso productivo que

está condicionado por la producción de insumos en los Es

tados Unidos o sea donde se origina y termina el proceso

econ6mico de producción industrial en el cual la maquila

dora participa subsidiariamente. No obstante que la ins

talación ffsica de las plantas maquiladoras y el consumo

de energ~ticos para su funcionamiento representan una de

rrama, ésta resulta tan pequeña como lo es, la oferta in

terna de insumos, misma que en el caso de los energéticos 

es inexistente en buena parte de las poblaciones fronter! 

zas, raz6n por la cual depende totalmente de su importa-

ci6n. 

Estos factores dejan a los salarios pagados por las maqu! 

la.doras como la vía fundamental a través de la cual éstas 

afectan el movimiento comercial fronterizo mexicano. 

Dado que los antes mencionados coeficientes de retenci6n

de divisas por transacciones fronterizas se derivan preci 

samente del movimiento comercial, y dado que la propia -

SIC esta reconociendo que desde 1968 se está dando un de

terioro de dichos coeficientes para M€xico. En cambio, -
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resulta evidente que las maquiladoras han producido aumen 

to en el movimiento comercial en la zona fronteriza norte 

americana, pues de acuerdo con los datos de la SIC, sobre 

las tendencias recientes de los coeficientes de retenci6n 

por transacciones fronterizas, es muy probable que la re

ducci6n en la capacidad de retenci6n de dólares de lazo

na mexicana y su efecto correlativo de aumento en las com 

pras de mexicanos en el lado norteamericano se deba par-

cialmente al programa de maquiladoras. En todo caso ésta 

es una área que requiere de mayor investigación pues no -

solo se refiere a cambios en la oferta y demanda de bie-

nes de consumo norteamericano en México, sino renglón de·~ 

suma importancia a cambios en los valore[J culturales de -

los mexicanos fronterizos, crecientemente asociados a los 

patrones de consumo importados de los Estados Unidos. 

Respecto al aumento del movimiento bancario en .la fronte

ra mexicana debido a las maquiladoras, es muy probable -

que sea efectivo. Basta observar la inversión en indus-

trias maquiladoras (3'675,440.00 d6lares). Sin embargo,

es importante destacar que la proporci6n Q~ que el movi-

miento bancario de la frontera mexicana ~e ha elevado por 

efecto de las maquiladoras no ha iido meiido por agencias 

mexicanas. Aceptando que se ha registr2do un aumento en

el movimiento bancario de las maquiladoras. No se cuenta 

con datos que permitan determinarlo. 

En cambio, en la dinámica del sector servicios, por datos 
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de la SIC nos hace saber que las maquiladoras sólo han pr~ 

porcionado ocupación al 2.4% de los recien llegados a los

municipios fronterizos. 

Estos datos hacen aceptable la hipótesis de que las maqui

ladoras operan como un magneto en l.a inmigración a las ciu 

dades fronterizas pero que esa inmigración está siendo re

cibida no por las maquiladoras sino por el sector servi--

cios y las filas de desempleados. 

Por lo que respecto a la última parte del quinto punto - -

11 aumento del turismo 11
• De acuerdo con los datos de la - -

SIC la tasa de crecimiento promedio_anual de visitantes -

fronterizos está creciendo pero con referencia a visitan-

tes mexicanos a la zona colindante norteamericana. En efe 

cto en 1965 en que se inicia el programa de maquiladoras,

por cada 100 recidentes norteamericanos que visitaron -

nuestras ciudades del norte, 145 mexicanos visitaron el ve 

cino país, en 1971 la relación de visitantes fué de 148 me 

xicanos por cada 100 norteamericanos. Esto quiere decir -

que si las maquiladoras están ejerciendo algún efecto so-

bre ~uri~mo fronteri~n, éste esta favoreciendo al lado nor 

teamericano. 

Son dos los puntos de mayor tráfico de visitantes fronterl 

zos: Tijuana y Cd. Juárez con un total de 53.6% del total 

de visitantes norteamericanos. 



El gasto promedio de los extranjeros entre 1967 y 1970 se 

j_ncrementó a una tasa de 16%, el monto del gasto fué supe 

rado por el de los mexicanos en el lado norteamericano al 

aumentar desproporcionadamente el flujo de estos últimos-

(29} 

Ello sucedió porque los habitantes salidos de tijuana au~ 

mentaron anualmente a un ritmo de 8.3%, mientras que el -

número de los norteamericanos que visitaron Tijuana solo-

creció el 2.2% anual. 

En tanto en Cd. Juárez el gasto promedio anual entre 1967 

en 2.1% en tanto el grasto promedio _anual de los residen-

tes de Cd. Juárez en los Estados Unidos aument6 el mismo-

período en un 12.8%. 

Como se puede observar estos datos cuestionan tales afir-

maciones respecto a las ventajas imputables en el rengl6n 

turismo a las maquiladoras. 

El sexto punto asegura que con el programa de maquilado--

ras se termina con el perjuicio respecto a la calidad de-

mano de obra mexicana. Este enunciado supone, desde lue-

go, que hay un perjuicio negativo de alguna manera gener~ 

lizado respecto de la calidad de dicha mano de obra. 

(29) MENDEZ VILLARREAL Y VICTOR L. URQUIDI (Importancia -
de la zona fronteriza Norte de México. 
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La razón principal de llevar parte del proceso productivo 

fuera de los Estados Unidos es la de reducir costos de 

producci6n, gracias a la posibilidad de pagar salarios 

más bajos que en el lugar de origen o en el de los cornpe-

tidores. Si ha habido algGn perjuicio respecto a la cali 

dad de mano de obra mexicana, éste no ha sido tan fuerte-

como para no quedar neutralizado frente a los bajos sala-

rios que se pagan en México. 

Considerando la historia de la existencia artesanal (30)-

de los mexicanos, esto no resulta sorprendente. Las mis-

mas manos que pueden tallar la madera, la planta o el cue 

ro con diseños intrincados, pueden tambi.én acabar una ca-

misa o cualquier otro producto. Más de un fabricante ha-

podido reducir su período de entrenamiento a la mitad y-· 

aún más, debido a la habilidad y diligencia de sus traba-

jadores mexicanos. Esto se debe a algo más que solamente 

la habilidad natural. Se debe a la condición prevalecien 

te de un desempleo extremadamente alto en la población --

fronteriza y los bajos salarios que ahí se pagan en comp~ 

raci6n de los Estados Unidos. Este punto de vista expre-

sado en una publicación de promoción más que un perjuicio 

es un reconocimiento de una condici6n objetiva. 

Al juzgar por publicaciones recientes que difieren del e~ 

foque expresado anteriormente, como la gue ha circulado -

el State National Bank de Paso Texas, se lee en la Gltima 

(30) LAS DECLARl'-iCIONES DEL DR ~ LES TER. (Traducción del au 
tor). 
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página de dicha publicaci6n, la ventaja de más alta prior! 

dad que se ofrece al inversionista en el Programa Mexicano 

de Industrialización es una abundancia de mano de obra. 

De aquí que la presunción que se deriva de este punto de ·

ventajas formulado por la SIC, de que el programa de maqu! 

ladoras este terminado con el perjuicio respecto a la cal! 

dad de mano de obra mexicana, resulte a todas luces insos

tenible. 

El séptüno punto el de atribuirle a las maquiladoras de e~ 

tar aumentando la recaudación fiscal. Bastaría con tomar

en cuenta las recaudaciones por concepto de impuestos a -

los ingresos por salarios que se deducen de la raya de los 

trabajadores de las maquiladoras para comprobar parcialme~ 

te la afirmación de la SIC. Sin embargo, resulta cuentio

nable que el aumento de la recaudación fiscal que la SIC -

computa a las maquiladoras haya tenido 1.ugar en todos los-

ni veles, dados los estímulos fiscales y exensiones decreta 

das por el gobierno federal en favor de este tipo de indus 

trias. 

Por otra parte sabemos por publicaciones de la Cámara Nor-

teamericana de Comercio de México que los representantes -

de las maquiladoras están negociando co~ el gobierno fede

ral la .reducci6n o abolición de impuestos sobre ventas, -

los adeudos ante el IMSS como es el caso del_ gobierno de -

'l'amaulipas. 



No se cuenta con datos precisos sobre el particular pero 

las evidencias sobre estas gestiones, abren preguntas -

que el gobierno federal deber§ contestar al realizar una 

evaluaci6n de las maquiladoras. 

El último punto del programa de Ventajas que la SIC men

ciona que promueve inversiones en ramas auxiliares. Si

la SIC se refiere a la inversi6n pública, probablemente

tenga razón, pues es indudable que · 1a iJ.rversión del go-

bierno federal en parques industriales de ciudades fron~ 

terizas, por ejemplo, ha sido muy cuantiosa y probable-

mente promovida por el crecimiento en el número de indus 

trias maquiladoras. Las inversiones realizadas dentro -

del programa de centros comerciales fro:.nterizos se efec

tuaron tomando en cuenta la necesidad d'ff: captar para la

economía mexicana la derrama por salarins provenientes -

de empleos en las maquiladoras, que has~a ahora se han -

concentrado en proporciones crecientes ~entro del comer

cio de lado norteameridano. Hasta mayo de 1974, se ha-

bían construido centros comerciales en las ciudades de -

Tijuana, Mexicali y San Luis Río Colorado, con un costo

de 66.4% millones de pesos y están en ounstrucción dos -

más, uno en Río Grande y otro en Cd. Juárez, este último 

con un costo de 113 millones de pesos. 

Ahora bien, como resultado de la crisis de 1975, el núme 

ro de plantas maquiladoras era practicanente el mismo -

que en 1974, pero el número de trabajadores había deseen 
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dido de 75,977 en 1974 a 67,214 en 1975 es decir un 11.5% 

menos. 

En los dos años siguientes, (1976-1977} r el número de - -

plantas descendía de 448 a 443, pero el nGmero de trabaj~ 

dores volvía ascender de 74,496 trabajadores a 78,433 res 

pectivamente. (31) 

Estos datos permiten suponer que las grandes empresas ma-

quiladoras que operaban en M~xico y que habían reducido -

su fuerza de trabajo debido a la crisis, volvían de nuevo 

a incrementar sus niveles de producción y por consecuen--

cia su fuerza de trabajo. 

Esto es comprensible, con la recuperación de la economía-

norteamericana luego de la recesión pues la pérdida de --

competitivilidad que pudieran haber sufrido las industri-

as maquiladoras, luego de los incrementos salariales ocu-

rridos entre 1973 y 1975, se vió más que compensada a par 

tir de la devaluación del peso mexicano en septiembre de-

1976, lo cual significó una reducción de los costos de ma 

no de obra en proporción cercana ~l i00% ; esto explica -

por ejemplo, que los pagos que efectuaron las maquilado--

ras por concepto de sueldos y salarios disminuyeron de --

215.1 millones de d6lares en 1976 a 200.5 en 1977 a pesar 

de que el nGmero de trabajadores empleados por aquellos -

(31) 11 Indust.ría Maquiladora II Evolución n~ciente y perspec 
tivas, Comercio Exterior Banco Nacional de Comercio= 
Exterior, S. A. XXVIII (Abril 1978 pag. 409) 
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se incrementó aproximadamente a 4000 personas. (32) 

Por otro lado, después de haber anunciado la devaluaci6n,-

la iniciativa privada presentaba una incertidumbre general 

manifiesta en la tercera convenci6n de la industria maqui-

ladera, los inversionistas se fijaron como meta la crea---

ción de 250,000 empleos para 1982. (33) 

En mayo de 1978, Mario de la Cabada Pte. del Consejo de la 

industría maquiladora -- señaló que la CANACINTRA solicita 

ria a L6pez Portillo mayores exensiones fiscales, otorga--

miento de los certificados de devolución de Impuestos (ce-

dis} y mayores faciilidades de financiamiento, adem&s los -

empresarios demandan tarifas prefere-nciales en los servi--

cios de agua y energéticos. (34) 

Por ello los empresarios han reiterado su apoyo a .resolver 

el problema del desempleo y que para su cumplimiento es n~ 

cesario que el gobierno les otorgue mayores facilidades. 

Sin embargo en 1977 la meta de crear 250 1 000 empleos fué -

reducida a 175,000 y en ese año solo se crearon 10,000 de-

los 30,000 nuevos empleos que se habían previsto cr~ar; si 

a ello se agrega el hecho de que según estadísticas oficia 

(32) Ibid pag. 410. 

(33) Creaci6n de 250,000 empleos: meta para 1982 trasforma 
ción Vol. No. Septiembre 1976. 

(34) Sol de México, peri6dico 6 de marzo <le 1978. 



les entre 1976 y 1977 el nú.mero de empleos se increment6 

a 4,000 esto significa que en este filtimo año el nfimero

de empleos perdidos ascendi6, aproximadamente a 6,000 

(3 5) 

Las conceciones otorgadas a las industrías maquiladoras

así como las demandas de los inversionistas para que se

les concedan mayores estímulos, hacen indispensables que 

se revisen los logros hasta ahora obtenidos en la promo

ci6n de las plantas maquiladoras. 

En consecuencia, las ventajas atribuidas por el Gobierno 

al Programa de maquiladoras dificilmente puede ser sus-

tentado y, lo que es más grave es que el programa al es-

·tablecer una vinculaci6n y dependencia de la zona fronte 

riza con los Estados Unidos la ha fortalecido, pues 

aquel esta fincado en el establecimiento de grandes com

pañías norteamericanas. 

En suma, las conseciones otorgadas a la industría maqui

ladora no pueden explicarse en un marco tendienie a ata

car una problemática regional o, menos afin, nacional; la 

legislación mexicana sobre industrías maquiladoras, que

permitió el establecimiento de estas, primero en la zona 

fronteriza y, después, en todo el territorio nacional, -

ha respondido en lo esencial a las necesidades de mano -

de obra barata de las industrías norteamericanas. 

(35) Sol de México, periódico .20 de Febrero de 1978. 
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No tomar en cuenta el razonamiento de una empresa trasna

cional, que se instala en la frontera mexicana fundamen-

talmente por los bajos salarios y la abundancia de desem

pleados para llevar a cabo una parte de su producci6n, -

significa ignorar la diferencia entre desarrollo indus--

trial permanente e industrialización subsidiaria. Esta -

Qltima no tiene que tomar en cuenta el contexto de desa-

rrollo de la región donde se instala, pues se establece -

fundamentalmente por la disponibilidad de un factor de la 

producción (mano de obra) cuyo costo varia en el tiempo -

y en el espacio en relación directa con el nivel de orga

nización y poder de negociaci6n de los trabajadores. En

este sentido puede afirmarse que las maquiladoras son un

indicador de subdesarrollo socio-econ6miLco en un mundo en 

que las distancias y los procesos de decisión han sido 

acortados drásticamente en las operaciones de las empre-

sas trasnacionales. El fenómeno de las maquiladoras en -

el mundo indica una nueva fase de expansión del capital -

en el cual se ha sustituido la norma de importar mano de

obra barata o provocar la inmigraci6n hacia el sector don 

de se localizaba la gran fábrica, por la de exportar par

te del proceso productivo hacia donde se localiza la gran 

fuente de mano de obra barata. 

En este contexto no se puede evaluar el efecto socio-eco

n6mico de un programa de maquiladoras con esquemas econ6-

micos correspondientes a una fase ya renasada del desarro 

llo industrial. 
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En suma las maquiladoras han demostrado la ventaja geogr& 

fica de México para exportar; han demostrado que el obre

ro mexicano es más productivo; son evidencia de lo que es 

posible lograr. Sin embargo, su forma de operar, su mayo 

ría de capital extranjero y su obligación de exportar to

talmente su producción les facilita su operación en nues

tro país pero las hace vulnerable a factores que no depen 

den de nosotros. Enfrentamos así la contradicción de que 

las maquiladoras son el sector más importante y a la vez

el menos integrado a la economía local o nacional. 

Las maquiladoras podrán seguir siendo apoyadas con el ob

jeto de crear empleos y generar divisas, ya que al tener

sus centros de decisión en el extranjero y al no existir

una política mexicana de fomento y selectividad para es-

tas empresas su contribución a la economía mexicana segui 

rá siendo reducida. 

Ante esta prespectiva y bajo el objetivo de la integra--

ción nacional el desarrollo industrial de la frontera de

be fortalecer la alternativa de las industrias mexicanas

que evolucionan y dependen de la economía. 

Pero aún las industrias nacionales siguen siendo pequeñas 

y fundamentalmente destinan su producci6n al abasto de la 

demanda local. Son, en síntesis, producto de una políti

ca de desarrollo fronterizo más que de una política nacio 
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nal y afinen estas circunstancias su evolución ha sido len 

ta. 

Consolidar la actividad económica fronteriza y dotarla de

un fuerte y propio dinamismo para su crecimiento, es indi~ 

pensable decidir concientemente sobre sus alternativas de

desarrollo y actuar prioritariamente en favor de aquellos

sectores que más y mejores resultados aporten al proceso -

nacional. En este sentido, es necesario ratificar la pri~ 

ridad del fomento industrial fronterizo y su encuadramien

to en la política industrial nacional. 

Es comprensible que las maquiladoras fueron creadas por la 

necesidad de generar una actividad económica regional con

impulso propio, de mas fuentes de empleo, de generar divi

sas y de retener a sus consumidores. Pero es preocupante

su evolución con respecto de las industrías nacionales al

no integrarse con el resto del país. 

En tales circunstancias la industria nacional de la fronte 

ra requiere de una importante definición, en el_contexto -

nacional-por acatar los objetivos fronterizos 1 no se le ha 

dado explicita y suficiente cabida. 

En el contexto de la política fronteriza no se ha podido -

corregir una evolución sectorialmente desequilibrada con -

el marcado aislamiento del resto de la economía nacional. 
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Es por lo tanto definir hoy las bases s6lidas de lo que -

puede y debe ser la industria fronteriza de mafiana defi--

nirla al consolidar su estructura rebasa.,.ndo el contexto --

regional fronterizo con los sacrificios y acciones que --

sean necesarios, se promoverá una industria nacionalmente 

integrada y que efectivamente corisolide: a la frontera co-

mo una opción. 

La decisión sobre el desarrollo fronterizo debe ser pro--

dueto de una política nacional y no solo producto de una-

política regional que obedece a presiones locales ofrece-

resoluciones pero aleja de las prioridades nacionales. 

El fomento industrial fronteri~o requiere entonces de nue 

vos conceptos y medidas. Es preciso contemplarlo como la 

· mejor alternativa para incrementar la integración y la 

participación de la economía regional en la economía na--

cional. 

Es necesario compatibilizar los instrumentos de fomento -

y eliminar los obstáculos que a la fecha no han permitido 
" 

realizar el potencial de la producción i~dustrial fronte-

riza. 

Hoy las perspectivas han cambiado. No solo se trata de -

impulsar su actividad económica. El reto está en ser ca-

paces al orientarla firmemente en función de las necesida 

des del pafs. Se debe comprehder pero no depender exclu-



sivamente de la problem~tica fronteriza en el contexto de 

su política de desarrollo. 

Es necesario que los instrumentos de fomento deben acre-

centar la integraci6n y el apoyo de la frontera al proce

so nacional de desarrollo. 

110 



NOMENCLATURA 



P. G. D. 

P. N. E. 

P. N. D. I. 

P. N. D. U. 

P. E. A. 

p. o. 

P. I. F. 

N O M E N C L A T U R A 

PL~.N GLOBAL DE DESARROLLO 

PROGRA.MA NACIONAL DEL EMPLEO 

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 

INDUS 'rRIAL 

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 

URBANO. 

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 

POBLACION OCUPADA 

PROGRAMA INDUSTRIAL FRONTERIZO 

111 



CONCLUSIONES. 



112 

e o N e L u s I o N E s 

1.- El desempleo, es de concluirse, que es uno de los males 

que aquejan a los paises, pues, agravan u originan gran 

parte de problemas socioecon6micos como son insuficien

cias nutricionales, deficiencias de educaci6n, vestido

y vivienda decorosa, la delincuencia y en general difi

cultan que la poblaci6n pueda satisfacer adecuadamente 

sus mínimos de bienestar. 

2.- La explosi6n demográfica tan acelerada y la existencia 

de una base infantil plantean un fuerte problema en la 

. generación de empleos, debido a ~ue cualquier increme~ 

to registrado en la población, se traduce¡ afios más -

tarde en aumento de gente que requiere una ocupaci6n. 

3.- Hay que concluir, que el problema del desempleo no se

encuadra unicamente en las personas que carecen de em

pleo, sino, además deben añadirse los sujetos que por 

causas ajenas a ellos, laboran tiempo parcial. Este -

grupo constituye una modalidad del subempleo y en con

junto con los desocupados forma el grupo de individuos 

para los cuales el sistema econ6mico no satisface su -

demanda de trabajo o bien lo hace en forma parcial. 

4.- El desempleo en nuestro país ha creci.do desproporciona 

damente según estimacj_ones del Progr21.ma Nacional del -

Empleo. Lo importante en este caso, sería que al gen~ 



rar más empleos, ya fuese por el sector prtblico o pri

vado se planificase mejor en base a las experiencias -

recibidas. Entonces al canalizarlas en las ramas que

se obtuvieron mayores aprovechamientos se estaría re-

solviendo en cierta medida el desempleo. 

5.- Del análisis de las cifras de desempleo en la Repdbli

ca Mexicana se desprende, que el nivel que adquiere m~ 

yores dimensiones es el grupo de las mujeres, indepen

dientemente de las distintas magnitudes que se presen

tan en ambos sexos. Esto es, que el sexo femenino es

e). que se ve más afectado por el desempleo. Sin embar 

. go, la zona fronteriza, son las maquiladoras que absor 

ben gran cantidad de esos recursos humanos, y así cuen 

tan con mayor nGmero de personal femenino. Dentro de

esto, consideramos que se debería de trazar lineamien

tos más equitativos respecto a que no se descrimine a

la mano de obra masculina y así tenga mayor participa

ción en este tipo de industrias. 

6.- Dentro de las principales entidades con más poblaci6n

y un más elevado desarrollo econ6mico se concentra la

población ocupada, en forma concurrente la mayor pro-

porción de personas desocupadas. Esto, implica que 

adem&s de la ~xpansi6n demográfica que experimentan es 

tas entidades por el crecimiento natural de su pobla-

ción son receptoras de personas originarias de otras -

entidades que se desplazan hacia ellos en la bGsqueda-
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de oportunidades de trabajo que en muchas ocaciones no 

encuentran. 

7.- En las áreas metropolitanas más importantes del país -

se deduce que el nivel de instrucción que prevalece e~ 

tre los desempleados abiertos que trabajaron anterior-

mente son relativamente altos, no obstante, el aparato 

productivo no utiliza esos valioso~ recursos humanos. 

8.- La zona fronteriza norte, lugar de mayor asentamiento

de las industrias maquiladoras encontramos que el índl 

ce de desempleo es en mayor porcentaje en las mujeres. 

Sin embargo, es inegable que las maquiladoras han coad 

yuvado en el desarrollo econ6mico de la zona, pero la

estrategia en la generación de empleos no ha rendido -

lo suficiente para resolver en sf un agudo problema -

con lo que es el desempleo. A pesar de esto, las in-

dustrias maquiladoras han dado oportunidad de trabajo

ª un gran número de mujeres que hasta hace algunos - -

afias no tenían otra alternativa más que ocuparse como

empleadas domésticas. 

9.- El nacimiento de las industrias maquiladoras como res

puesta al problema de migración, en cierta medida ha -

servido para contener la corriente migratoria de indo

cumentados hacia los Estados Unidos, al surgir en sus

parques industriales pequefios establecimientos llama-

dos sátelite que generan indirectamente empleos y cier 
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tamente absorben a un mayor nGmero de trabajadores. 

10.- La estrategia hacia el empleo como lo define el Plan 

Global de Desarrollo consideremos que es importante

porque destaca el objetivo que tiene dentro del es-

quema general de desarrollo y el papel en la genera

ción de fuentes de trabajo productivas y permanentes 

al asegurar al trabajador por lo menos el acceso a -

los mínimos de bienestar para el y su familia. Pero

para ello se requiere del apoyo sol~dario de los di

ferentes sectores, de la congruencia de todas las p~ 

líticas y en general del e~fuerzo solidario de toda

la sociedad. Lo que no se puede aceptar es que el -

número de desempleados aumente y más aún que presci~ 

da de metas a largo plazo en esta materia tan impor

tante. Las metas del Programa Nacional del empleo -

a corto plazo y largo plazo merecen ser aceptadas -

por el poder ejecutivo. 

11.- De los instrumentos que los planes ofrecen para al-

canzar las metas, se concluye que debido a la crecie 

nte concentraci6n de la propiedad en los medios de -

producción de las grandes emprepas, es necesario de~ 

tacar la importancia de utilizar tecnología intensi

va de mano de obra y de fomentar la pequeña empresa

al combatir la concentraci6n en las industrias más -

din&micas y evitar, simultaneamente la dispersi6n ex 
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trema de unidades de tamaño reducido. Por eso se le 

debe dar carácter prioritario a la pequeña empresa,

para el aseguramiento de un mayor volumen de empleos 

al utilizar mano de obra intensiva y por Gltimo en -

que las empresas de ta.maño reducido predominan fuera 

de los grandes centros urbanos. 

12.- La solución del desempleo por medio de las maquilado 

ras, consideramos que se concibe al tratar de utili

zar tecnología de mano de obra intensiva. En efecto 

al tratar de planificar la mecanización y concurren

temente una regulación que les prohiba que el número 

de empleados sea menor de 7.20 por millón de pesos -

de producción (pesos 1975} nivel de la grande empre

sa en 1975. Con esto, queremos decir que las plan-

tas maquila.doras si constituiran un elemento paras~ 

lucionar en alguna formá el problema del desempleo. 

Si bien es cierto su contribución no ha sido la de-

sea.da, es necesario que se delinien los nuevos meca

nismos para su modernización en la generación de más 

empleos. 

13.- Al tratar de integrar la economía fronteriza con el

proceso global del país se estará ccnsolidando su -

crecimiento en una progresiva integración de insumos 

nacionales al tener efectos multiplicadores más am-

plios para el país en materia de captación de divi-

sas, transferencia de tecnología. Esto se lograría-
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consideramos dando preferencia a la coinversi6n. 

14.- El abaratar los costos de producci6n para hacer fren 

te a la competencia extranjera fué lo que condujo a

las compafiíás norteamericanas a internacionalizar su 

proceso productivo¡ en la actualidad, los paises de

sarrollados con grandes compafiías han establecido 

plantas de ensamble en paises de bajos salarios y 

abundante mano de obra con el fin de maximizar su ta 

za de ganancias y de mantenerse competitivas en los

mercados internacionales. 

15.- Con el fin de promover el desarrollo de actividades

econ6micas que incrementen los niveles de empleo y -

. generen una nueva fuente de ingresos en la zona fron 

teriza, el país ha atraido gran número de inversio-

nistas al ofrecer a estos gran cantidad de.estímulos 

como son salarios bajos y legislaciones laborales fa 

vorables a los intereses de los inversionistas. No

obstante, las industrias maquiladoras pueden propor

cionar un alivio al problema del des0ipleo, por el -

otro lado al no encontrarse vinculaeds al aparato 

productivo del país receptor y, _por consiguiente, al 

no contribuir a desarrollar actividades en ramas au

xiliares o conexas, inhiben cualquier avance en el -

proceso de desarrollo económico. 

16.- Es evidente que la industrializaci6n del país basada 
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en el establecimiento de maquiladoras solo durará mien 

tras persistan las condiciones econ6micas óptimas. 

Esto es, mientras se sigan otorgando estímulos constan 

tes para obtener la permanencia de las plantas maquila 

doras. En consecuencia, es factible que a medida que

se incrementen los salarios, comience a decrecer la -·

competitividad de México con respecto a otros paises;

entonces el desarrollo del programa está sujeto a man

tener un nivel de salarios razonablemente bajo. 

17.- El establecimiento de las industrias maquiladoras en -

la frontera norte es cuestionable no solo porque estas 

no pueden contribuir a resolver la problemática de la

zona fronteriza, sino también porque han creado un ti

po de vinculación que ha fortalecido la dependencia de 

la zona con respecto de la economía nortea~ericana, y

especialmente, con respecto de las compañías extranje

ras, sobre las cuales no se ejerce control. 

18.- Dadas las características que se presentaron en la cri 

sis en 1974 - 1975 las plantas maquiladoras con la mis 

ma rápidez .con que se establecieron, de la misma mane

ra pueden abandonar el país, en· base a su libre movili 

dad de capital, que permite que se trasladen de un 

pais a otro con extrema facilidad, en consecuencia 

vuelve incierto el desarrollo del programa mexicano de 

maqui.laderas dado que México no puede competir con 

otros paises para mantener los niveles de salarios ba

jos. 



19.- Es evidente que las maquiladoras no han sido una res 

puesta a las necesidades de la zona fronteriza, sin

embargo, han constituido un paliativo ante la ausen

cia de actividades econ6micas que den ocupaci6n a la 

mano de obra desempleada en la zona fronteriza. En

tonces, es necesario que se pongan en marcha proyec

tos alternativos de desarrollo fronterizo para que -

contribuyan a vincular la zona fronteriza con la eco 

nomía nacional del país. 
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POST SCRIPTUM 

Dadas las circunstancias que mediaron al finalizar el presen 

te estudio, como son las medidas recientemente adoptadas por 

nuestro país, a través del poder ejecutivo federal el que de 

cret6 la Nacionalizaci6n de la Banca y el Control Generaliza 

do de Cambios. Estas medidas definitivamente causaron un 

cambio en las estructuras econ6micas, en particular en el 

campo de las industrias maquiladoras, por lo cual nos vemos

obligados a hacer un desglose sobre las reglas generales pa

ra el control de cambios y sus efectos sobre las empresas ma 

quiladoras. 

Las empresas maquiladoras podrán abrir cuentas especiales en 

moneda extranjera en las sucursales, agencias y oficinas del 

Banco de México, ó en su defecto en las Instituciones de Cré 

dito, que operen en las franjas fronterizas, siempre que es

ten registradas en la Secretaría de Patr~monio y Fomento In

dustrial para que todos sus ingresos, en forma trimestral se 

depositen en dicha cuenta, contra la cual girará el pago de 

sus salarios,_ gastos y costos, haciendo la conversi6n amone 

da nacional, al tipo de cambio ordinario que fije el Banco -

de México, pudiendo girar en moneda extranjera el pago en el 

exterior de la utilidad del inversionista. 

Las maquiladoras fuera de la zona fronteriza, se sujetarán -

a las sus dichas disposiciones. 



Los ingresos de las empresas maquiladoras no podrán ser d~ 

positadas en el exterior, sino en la Institución Bancaria-

donde se abrió la cuenta especial y los depósitos siempre-

deber&n hacerse en moneda extranjera. Estas instituciones 

deberán presentar trimestralmente al Banco de M~xico el --

saldo promedio de dichas cuentas, el cua1 no será inferior 

a los requerimientos semanales de operaci6n de la empresa-

maquiladora beneficiaria de dicha cuenta. 

La empresa maquiladora podrá girar contra su cuenta espe--

cial el pago de todos los gastos que deba realizar en Te--

rritorio Nacional, haciendo la conversión a moneda nacio--

nal al tipo de cambio ordj_nario. Así mismo podrán girar -

moneda extranjera los pagos y gastos en el exterior que co 

rrespondan a la naturaleza de su operación. 

Igualmente podrán remitir utilidades al exterior en la pr~ 

porción de inversión extranjera que participe en su capi--

tal social, previo el pago de las obligac~ones fiscales y-

laborales correspondientes. 

Otros pagos distintos a los sefialados por las empresas roa-

quiladoras deberán ser comprobados fehacientemente con la-

documentación respectiva. 

Cuando una empresa maquiladora. contravenga las disposicio-

nes que establece el decreto sobre el Control Generalizado 
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de Cambios como las Reglas Generales para el Control de Ca!!.1_ 

bias, la Secretaría de Patrimonio y Fomento Industrial por

su Dirección General de Industrias podrá cancelar el progr~ 

rna de maquila autorizada. 

Asf también la Dirección General de Inversiones Extranjeras 

y Transferencia de Tecnología de la citada Secretaría, po-

drá solicitar la cancelación del registro respectivo al Re-

. gistro Nacional de Inversiones Extranjeras. 

Antes de la cancelaci6n se otorgará 30 días naturales como

plazo para que los interesados manifiesten lo que a su dere 

cho convenga. 

Ahora bien, para finalizar diremos que en base a los aconte 

cimientos que se han presentado como son las devaluaciones

de nuestra moneda nacional hasta el decreto de Nacionaliza

ción de la Banca, el Control Generalizado de Cambios y las-· 

R~glas de Cambios, es preciso subrayar la importanc_ia res u.!_ 

tante de las espectativas que se presentaran para el inver

sionista en el campo de las industrias maquiladoras, donde

el grado de beneficio será mucho mejor y sin lugar a dudas

representará un mayor atractivo. 

Porque, si bien es cierto, las devaluaciones trajeron consi 

go que los salarios que se pagaban anteriormente por decir

con un entero hoy se pagan con la mitad. 



En efecto, con un menor capital se podrá saldar todos los 

gastos y necesariamente contribuir& a que los inversionis 

tas obtengan un m&ximo de ganancias. 

Entonces, el panorama sobre las industrias maquiladoras -

se vuelve m&s alentador y sin duda alguna es factible que 

mejoren las condiciones para que aquellas generen más em

pleo. 
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CUADRO No. 1 

ESTRUCTURA DE LA POBLACION ECONOMICAJ\!ENTE ACTIVA POR CONDICION DE OCUPACION 
Y SEXO 1978 F}_/ 

NBL.~CION EC.ON01f.CCAMENTE ACTIVA i¡ IL l 
CONDICION DE OCUPACION Y SEXO I Personas 5o ·-·········· . . 

----·------------·--

1 

1 
FOBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 18 466 288 100.0 

OCUPAD\ 17 043 360 100.0 

DESOCUPADA ABIKRTA 1 l 422 928 11 100. O ¡ 
HOMBRES 

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 13 844 833 75.0 

OCUPADA 12 951 645 

1 

76.0 

DESOCUPADA 892 988 62.8 

MUJERES 

I POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 

1 

4 621 455 25.0 

OCUPADA 4 091 515 24.0 

DESOCUPADA 529 940 37.2 

E/ Datos estimados 
FUENTE: S. P. P., Dirección General de Estadística, Encuesta Continua sobre Ocupación Serie 1, Volumen 7, 
Trimestre 2,1978, México, D. F., 1978 y Agenda Estadlstica i977, México, D. F. 1978 y Elaboraciones 
del Grupo de Trabajo de Empleo con base en las cüras calculadas por .el grupo de trabajo CON APO -
COLMEX - SPP - STPS. 1978 

t?··'.· 

"' 
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(' lJ t, [.l 0 No. 2 

I'ORL.l\CiON r'.C:ONOMICAMt:NTC: ACTIVA POR RAMA DE ACTIVIDAD Y SEXO, 
1969 a/ 

[ 1 
T o T A L 

11 
HOMBRES 

11 
MUJERES 

R/\:v!A DE ,iCT!V!DAD 

TOT 

,,r.mc 
SlLVIC 
l'!:;~<"A 

lNDliS' 

INDt:S' 

rND'iJS\ 
CION. 

CONST 

GENE:R 
nr,; EN 

COl\!ER 

TRANS 

Sf,RV!C 

GOB!Ef. 

INSUl'IC 
FICADA 

\ L -
l..TUR/\, GANADERIA, 
LTURA, c.;zA y 

lL\ DC:L PET!tOLl:lO 

llA EXTRACT!VA 

HA DE TRANSF011M~ 

tiCC!ON 

CION Y D!STlUBUCION 
RGlA ELECTRlCA 

:ro 

ORTES 

os 

~o 

11::NTEMENTE ESPECI-

-

1 
Personas ll 
12 9ó5 057 

ii 
' 

5 103 519 
' 

85 106 

95 069 

2 169 074 

5.71 006 

1 

53 205 

l 196 878 

368 813 

2 158 175 

1 406 607 

747 525 

'/o 11 Person~:JI '/o 11 
Personas 

100.0 10 488 800 100.0 2 466 257 

. 
39.~ 4 806 865 46. l 26G U51 

o. 7 77 '156 

1 
o. 7 7 950 

0.7 89 470 0.9 5 590 

16.7 l 721 548 16. 4 447 526 

4.4 553 229 5. 3 17 777 

0.4 48 575 o. 5 4 710 

9.2 862 937 8 . .2 333 941 

2,9 351 424 3.4 17 389 

16. 7 l 100 475 10. 5 1 057 700 

3.1 337 704 3.2 68 903 

5. 8 509 408 4, 8 238 117 

=.,! L..os ;fatos sor. c.lcl IX Censo General de l'oUlnción - lD70, pero referidos a 1969 ert este caso especí!ico .. 

FUJ::NTB: S.I.C .. Dir<:cción General d~ 1;stadística, IX Censó General de Pol;,laclón, 1070. México, D.F .. 1972. 

11 '/o 

100.00 

- 10.8 

0.3 

0.2 

18. 2 

0.7 

0.2 

13.5 

0.7 

42.9 

2.8 

9.7 

1 

l 

... 

~ 



CUADRO No. 3 

ESTRl'CTl"R.\ l>E l..\ l'OflLAC!ON ECON•.lil!CA:IIENTE ACTIVA y TASAS DE OCUPACION Y DESOCUPACION POR E!IT!D'\D FEDERAT!\"A 

1970 

----¡ 1 ¡•,)nt.A ·;¡:,:-, Eco~:0;111c,nn;¡,,; ;'E 11 1 ·-----i ¡-T-ASA DE 

¡::-, ~ID!.D FEDER,\TlV,1 1 ·-·~··-~ .. _ACTI':.-\ ..•. ~ ,--· .·~~-e u p AD os -~ 1 DE so e l1 p ... Dos ~ OCUPACIOX 

::=;::;;;=======::=::::···:::·_j::: [ Pmo3D L •, ] ! . Pm;;;cJ r-_i::J L-~}.~~-~!~=L-~.:~-_,J ·--····-·,v·~·,) \."" __ ___._,,,_¡ 
1 ¡;sT.Hl<)SU1'IOOS~!El\1CA:,osll:29095~0 11 100.0 1112424353 ·,, 100.0 11 •8518'1 I'"' !OC.O ¡¡- 96.2 1r--;.·¡;··-·w·~·¡ 

TA~{\ 1.1t,; 
DESOC1."PACIOX 

ABIE«TA 

l\g1as~alientes 
B \·a. Cal irornia 
3.l:a Ca.1iforni• Sur 
(° lf':"'¡'..'PC'le 

Coa":..:tla 
Co'.ir:-.a 
Chla.;,:¡.s 
C~1~u3'1ua 
Distnto Fcd~ral 
!)ura.;;20 

Gl.!a:-,:\,Jato 
C:Jerrero 
éiil.!a1.:o 
Jailsco 
:,..1Cxii:::i 
:'.hc'".oac.in 
:Morelos 
Na1.·aru 
Z\'ue-.·o León 
Oa'CaC• 
P:.ie'::l!a. 
(,_\;ere:-;.ro 
c..;iu1:-.~,.::a rwo 
Slr. L.:.,s Potosí 
S:na:o.;. 
S.:ir:ora 
T.iba.5.co 
Tar:l&Jlip¡¡.s 
Tl:lxr:;.la 
\'era.cruz 
Yuca.e¡¡.:, 
Zaca!ecas 

86 332 
:121 77'J 

34 292 
71 ·381 

'83 351 
68 122 

413 204 
416852 

2 18!) 521 
~~¡ 241 
567 7¡ 4 
':72 .\77 
,JOi' Sl ·) 
888 468 
96 5 62 j 
553 7W 
166 251 
1.;-1 n.¡ 
-:83 169 
:·:?8 13;; 
676 770 
11:- :ns 
~5 262 

3.31 S8•J 

1, l ~- 7 
•• ~:1 7:in 

1 

,oo ~12 
laJ 180 

'

. 1C4 ·l5ó 

l 
l 0•H 109 

:01 538 J 2·13 27il 

Ft·:::~'!"E: S. l.<;,, U~r,icci6n G<:,er,.1,l de E.r:ta,Hstica. 

t:;:r. 

o. 7 
l. 7 
o. 3 
t). 6 
2. 2 
J. 5 
3. 2 
3. 2 

17. O 
I. 8 
4. 4 
2. 9 
2. 4 
6. 9 
7. 5 
4. 3 
l. 3 
l. l 
3. 7 
l.l 
5. 2 
l. o 

81 165 
211 091 

32 'J.34 
68 931 

270 598 
63 673 

"lOS 671 
396 748 

2 OJO 430 
219 01·¡ 
547 7 J6 
352 503 
300 07 O 
862 431 
919 599 
5:33 0:?6 
156 01)1 
139 7 59 
465 730 
511 634 
657 26!:I 
120 934 

0.2 24 íH4 
2. 6 321 787 
2. 7 325 G43 
2.2 ¡78798 
1.6 192889 
·:. O 369 495 
0.8 U9 166 
7.8 979767 
l. 6 203 HO 

o. 7 4 867 
1.7 10688 
.).3 2058 
o.a 2 750 
2.2 12 753 
0.5 ,¡449 
3.3 7623 
3.2 20104 

16. 7 109 091 
l. 8 8 229 
4.4 20068 
2.9 9 974 
2,4 774.0 
6.9 26037 
7. 4 ,16 026 
4.3 15752 
l. 3 11) 250 
1.1 5155 
3.7 17539 
4. 1 13 501 
5.3 19501 
l. O 6 282 
o. 2 648 
2. 6 10 101 
2,6 1830, 
2. 2 11 )01 
l. 6 i' 343 
3.o· 13 885 

0.8 1 5289 
7.8 25042 
1.6 4128 
1.7 9009 1.7 1 214269 __, -

:x Censo Q,;f?r:il de- Pribbr.l.6n. 1970:. Méx:ico, D. F., 197:t 

l.O 
2. 2 
o. 4 
o. 6 
2. 6 
o. 9 
l. 6 
4.1 

22. 5 
l. 7 
4. l 
2.0 
l. 6 
s. 3 
o. 5 
3. 2 
:1..,1 
l. l 
J. 6 
2. 8 
4. O 
l. 3 
0.1 
2. l 
.3. 8 
2. 3 
l. 5 
2, 9 
l. l 
5. 2 
o. 9 
l. 9 

94. 4 
95. 2 
94, O 
96. 2 
~5. j 

93. 5 
98. 2 ,,s. 2 
95, O 
96. 4 
96, 5 
97. 3· 
!17. 5 
97. l 
95. 2 
97. 2 
93. B 
96. 4 
96. 4 
:n . .;. 
97. l 
95. l 
~7, 4 
H.O 
94. 7 
96. 2 
:?6. 3 
90.-. 
94. 9 
97. 5 
~·;j. ') 

96. O 

~). 6 
;, 8 
6. O 
3. $ 
¡, 5 
6, 5 
l. 8 
;. 8 
5. O 
3. e 
3. 5 
2. 7 
2. -, 
2. 9 
4. 8 
2. 8 
6. 2 
3. 6 
3. 6 
2·. 6 
:?. ~ 
t.t> 
2. S 
3. O 
s. 1 
3. e 
3. 7 
3. 5 
5. l 
2,; 
2.:) 
4. O 

" 
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CU A~ R 1 No. 4 

ESTR\lCTURA DE LA POBLACION ECONOM!CAMENTE ACTIVA Y TASAS DE OClºPACION Y DESOCUPACI0:-1 POR ENTIDAD FEllERATI\"A, 1960 

C --~-;,~~ro:~~ ---,¡ POBLACION ECONOMJCAMENTE L o e u p A~D os I DE so e¡; PA Dos ¡1~ TASA ~~E 111- TA~A-DE . 
FEDERATIVA '"'"!"' _. . OCUPACIO DESOCUPACION 

;::=========== 1 ?er>on~s , : '1' Qeraonas -] • f Personas j f % j · ABIERTA 

""""' umoos •=c"""l 1 , ""'" >oo. oo u """ """'- ~ ~ . ""-- c., 
Aguas~alientca 1 78 83•1 0.8 75 013 0.6 1821 1.0 97.6 2.4 
Baja California 1 167 058 l. 4 157 777 l. 4 9 281 5.1 94. 4 5'. 8 
B:>.jaCa\ilorniaSur 1 25652 0.2 25412 0.2 440 0.2 98.3 1.7 
Cnmpechc -· 56 275 O. 5 55 773 O. 5 502 O. 3 99. l O. 9 
Coah1,na 28721·1 2.5 281604 2.5 5510 3.1 98.0 2.0 
Colima 49 553 0.4 48 813 0.4 740 0.4 98.5 1.5 
Chiapas 387 648 3. 4 385 782 3. ~ l 866 l. O 99. 6 O. 5 
Chihuahua 374 529 3. 3 366 028 3. 3 8 501 4. 7 97. 7 2. 3 
Dist,ito Federal 1 747 677 15. 5 l 70{ 743 15. 3 42 934 23. 6 97. 5 2. 5 
Durango 233859 2.0 225936 2.0 7923 4.4 96.6 3,5 
Guanajuato 518 397 4. 6 513 597 4. 6 4 800 2. 6 99. l O. 9 
Guerrero 1 371 940 3. 3 367 606 3. 3 4 334 2, 4 98. 8 l. 2 
Hidalgo 312913 2.7 309797 2.7 3116 1.7 99.0 1.0 
Jalisco HB 595 6. 6 734 118 6. 6 14 477 8. o 98.1 l. 9 
M&xico 580 795 5. l 57-. 697 5. 1 6 098 3, 3 99. O l. O 
Mlchoacán 569535 5.0 560169 5.0 9366 ·5.1 98.4 1.6 
Morelos l2s 232 1.1 121 553 1.0 2 67V 1.5 97.8 2.2 
Nayar!t 125 8{7 1.1 124 308 l. l l 539 o..a 98. 6 l. 2 
Nuevo L•ón 362 498 3. 2 356 169 3. 2 6 329 3. 5 98, 3 l. 7 
Oaxaca 615711 5.4 612664 5.5 3047 1.7 99.5 0.5 
Puebla 656 097 5. 8 649 697 5. 8 6 400 3, 5 99. O l. O 
Querétaro 111383 0.9 110495 0.9 888 0.5 99.2 0.8 
Quinta..~~= 1634-1 0.1 16189 0.1 155 0.1 99,l 0.9 
San Luis Potosí 320 275 2. 8 315 382 2. 8 4 893 2. 7 96. 5 l. 5 
Si.nalo; 256 530 2. 3 253 134 2. 2 3 346 l. 8 98. 7 1.:; 
Sonora 250035 2.2 243839 2.2 6196 3,3 97.5 2.5 
T•ba.sco 141049 l.3 139752 1.2 1297 0.7 99.l 0.9 
Tamauli?~S 333 299 2. 9 327 199 2, 9 6 100 3, 4 98. 2 l. 6 
T!axcala 108866 1.0 107600 0.9 1266 o.7 98.8 1.2 
Vcracruz 681 255 7. 8 671 427 7. 8 9 828 5. 4 96. 9 1.1 
Yucat.in 195 934 l. 7 195 201 l. 7 733 O. 4 96. 6 O. 4 
Zaca\ecas 245 266 2.17 239 685 2.1 5 563 3.1 9'7,7 2.3 

FUENTE· S.!. C., Dirección General de Esta.dística VUI Cer.so General de Población. 1960, Mé:<ico, D. F. 1962 
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r ¡,¡,,..¡ ti< lnm=·ón 
Total 

Tot~ 261 694 

Total 0 10 100,0 

~n lnwui:-c16n 5.7 
Con?r1m..mt1 42.1 
C;rr~r~ Cort::. 

. 10.8 
S.R.~rll: o Pr~cc.Kion.-1· 16.4 
Cure<H a N1vtl M.i·dio • 8.9 

r~;,,t•todo o Vo-c,c,onolº 5.8 
C.,,rer,11 de NivJ,?1 SUp,erior• 9.3 

°''"" 0.1 

C U A D R O No. 5 

fliH'1li Mt!r(.Woht,1nai Pohlo'tt'11'n Otiocupa,fa Ahrl"rlil que 11.11 tr.t-111,xfo. ier¡vn N .... ,1 dt l~trueciori v Sexo 
(Por C•C"nlO)I 

Arr-31 M::-tropo!1t.l"\31 

I O!i.11 Mr.,;1co Monterrey 

H::imll•i:s ~~J/l'h s t,,1;)! Hnmh,c~ MUJt're1, J Olal HomlH~ M~¡f'r~ 
·-t--~ -

11e 7bo 102 90G 212 877 135 494 77 383 33 610 20 G95 12 645 

100 O 100 O 100.0 1000 1000 1000 100.0 1000 

6 7 • e 56 60 • 9 4.1 6 5 -
46 9 JG 1 42 2 454 3G 8 38 7 43.9 30 2 
• 2 22.4 10,4 4.1 21 4 12,J 43 25 4 

19 8 10 4 17.5 22.0 96 139 15.S 10 9 
4. 7 160 8.1 3.4 16.2 15.7 13.7 19.0 
7.4 3.2 5.7 73 2.9 7.1 11 4 -

10 1 7.9 103 11.5 8.2 8.2 4.4 14 5 
0.2 0.2 0.3 - - - -

---0 

1 J ... .v·~ J a·a 
1 I o:al -·:- "('\ 1 t!.J¡t'lf:":. 

1 

1 

35 ;>07 '223:?9 12 878 

100 O ,Y.) o 100 O 

1 

80 ~ 1 1 26 
51 2 ';9 3 37 3 
12 2 • 5 ¿5 S 
11 1 99 1-' 9 

7, 1 42 12 O 
54 4 1 7 ¡ 

44 69 -
- -

f~""W S P,P. ~fdH"...ll(,Ofl C~r.Z '91 S,~i~maN«io,..lfl or lnlo,,1~,tv1. On01, c,llo..,aó;;a .. n b•~ ,1t Q.i..:W-O 48W .. ln~,l¡(',ori B-•ll:I' SM"11• I• C,1,111e,.,., • ._. c...,_.19,,1,,U11 .,.., E"'~f'o «'"' -. A·•• \1;r;·~c· •r• 
do 144 C.......J&(N!1, <k l.\hteo. Monw,u .. .,. v C~~-·a"' 2o T,,~tr .. o.. 197& Mo,co 1979 

G C.:,,(N)M/t.a" 11\C'r-.tnP*t." 

C,.;Mpl¡¡na e ,r,,.,...,,t>l1t1• 

~,~it 

:. 



C U A D R O No. 6 

Ar,a.íl$ l\'1t.tr~pti1~i·"'·'3:! Pot:.lílC16n Dcsocup..ida Ab,trta que !vil: TraJ:u1j...:lo, ::,or G.1u-G<)ría en 1tl Trabmjo tf'I su último Empico, 1~g,,.jn Rllm.ll de Activ,Gad 
(Por cier.to!i) 

!
·----· 

:\reas Metropolitanas 

r i -·"·· 
l. R~rn, 

1 
~----.. ·-- .. 

1 

;º_1•~-- .
1

,~... ...) ...... - .......... 

1 

~ó~ico,_f_···"·_··_·_ .J}.'1.0,~:•.rr~y"' ,. . .. ., .. . 
Olj ¡ ~i·;;~tíl ~~;~; wt0rer~ YH~f , r;t{Mí¡'d;, ~.rtf~ 

l ;l,ctlv!,J¡¡;~ 1 1\,¡•I o em- "":•So· 1 Total o <m· cat'.'9"· 1 Tot>I I o em· r ª''.'9°' 
'~-· . _ pteado riai pt.eado _ r~~- ple~1o r,a1 ¡-·- ·-····------- -· 

j Toul 1 ~Bl 59,. 1267 306114 388 l ºk> 1or ,1 100.0 100.0 

~ Agticultura. g.ar.adeda, 
:1ilv1cultura, ~-JIC& y cata 

lr.du:;rri.i: del Petrólto 

lr,.:h.ctri.. Extra,ctiva 

j Jr.-.:;l.:.'ttri:i d~ Tr..mfo~i-ón 

10::.n;;t.--ue.:ión 

J Gmner.vei6n y Oisvibución 
I de EMr9ia e¡ectrica 

f C:,rn,¡¡rcio 

l .. :s.,,,, .. ,c,o:. 
,1 

ITr,1Np.c4''l[C 

: 

c.s. 

0.4 

35.7 

14.8 

0.1 

15.5 

25.6 

3.5 

0.8 

0.5 

36.5 20.6 

13.3 42.8 

0.1 

15.6 14.5 

26.0 18.4 

3.5 34 

212 877 
100.0 

0.5 

0.4 

39.0 

13.7 

'l.2 

12.8 

25.1 

3.6 

200 629 
100.0 

0.6 

0.4 

40.2 

11.5 

0.2 

12.9 

25.7 

3.5 

12 248 
100.0 

19.0 

50.3 

10.8 

16.0 

3.9 

33 610 
100.0 

1.4 

1.4 

23.6 

16.3 

26.2 

28.4 

2.7 

33 151 
100.0 

1.4 

1.4 

23.9 

16.6 

25.1 

28.8 

2.8 

459 
100.0 

100.0 

Gu.'l!d;laiara _____ _ 

f ~P.t~r~ 1 !,iil'1~ 
Totat o em· c.ir~-o· 

35 207 
100.0 

1.8 

27.G 

200 

21.9 

25.6 

3.5 

plei>d<> 1 rl';n 

33 ~26 
1000 

1.8 

26.3 

21.0 

22.1 

25.1 

3.7 

1681 
100.0 

40.4 

18.4 

41.2 

i G~~- 1 
3

·
5 

1 
3

·
7

1 - 1 
4

.7 I 
5
.0 1 1 1 1 1 1 r J 

IF1.t'1!Vlt11?: S P.P. Coordinx10ii Gonc,.-~ S,1.t.1rma Noc.10i'l.al da lnform.x:1ot1. Oat~ ~OJlu:1~ In bM:J M 0,;¡¡¡dro 25 de "lnfotmoci6n B~fc.a Sobre lo E11ro.in.ra v CarKU-rin,c• d'II e,,,. 
plC'O y On('r.'l,ptiro C'l'I I~ ArC'M ~tro;,olit~J¡l o,a laa Ciud~dcr ~~•,o. Ml);"ltliitrW y Gua:!!M-&fat(i" lo. Tílff'W1.1tlll lM' 1978. M.i111ico, 19"/9. 

~~ 

" 

~ 



:,::' 

'T T,~rido 

Toa! (M,lc.l 

TottJ ºlo 

,-.i-, ... 
o,, e 

• 1 "'""' 

!)i:l4f..:¡(12.&<":.o: 

1 
Exi2;i;;.~c5.:..\11!..:,'j( 

Msd<S,.,_,. 

CUAJRU No. 7 

AJf¡¡!id !I.Aii'Uopofo.in.ai Po,t~.¡wt;&, OiMO(:\.IP.llChl .4.biCJttl ~ ~ tr~jl)OO U?'m tiempo tr.ns.currido desdii! que da-}Ó ~ último em;,(e,o 

(Por ciento.) 

Areas MnrQPOJ itaoM 

Totd Mcxico Monterrey 

Total Hcmbri::s Muj<ir~ f ot~I Hon'brcs M~ijere,. local Hombr~ Muieft!S Toti,J 

281 694 178 788 102 00S 212 877 135 494 77 383 33 610 20%5 12 645 35 2C7 

1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

62.7 72.4 45.8 61.8 73.6 41.3 SS.O 591 48.3 75.0 

::: 1 

10.2 10.3 0.9 9.9 9.8 17.1 15.9 19.1 6.1 

11.2 12.2 11.3 10.4 12.8 17.0 20.6 10.9 8.1 

9.0 1 
4.6 16.8 9.5 4,5 18.2 8.2 4.4 14.5 7.2 

6.4 1.5 14.9 7.5 1.6 17.8 2.7 - 7.2 3.6 

Gw<Jal.ai;r¡ 
Hombre1 Mu¡crt$ 

22 339 12 878 

100.0 100.0 

77.1 69.9 

6.9 4.8 

6.9 

1 

10.2 

5.5 10.1 

2.2 s.a 

,~: S.P.f. Cootd~"l ~ dd S~1aNo:::1a.n&l d,e lfl~, OulD/4 ~'lill~ *" bui IIÁ ~43o,t••1n~ &i.iúar~ lo ~Y C.,1/ilCW'~do: E.1~•1411~ M.ilu~i1¡¡n.a 
fil.a~Olt~Jco. M&.~v G~~ ... '2o. r~i.i~ 1973.. ~ 1~?;. 

~~J1, 

" 

~ 



C U A ü R O !~O• 8 
' G,.<!..1'lls<i''\t.:"!,n . .1,~ ¡¡¡-~Nom lt.o 1A ¡.i,.u;la,.rlb.., 

COllc::l"'lC ~:a.ICJ. ;Q!,Ui I J~tl .... ~.~ ... ~ l,wl,·.,.!,, e.u- f>Q!caJ. ami.uro. OOJ.1-íC'll..l :rono U0,1' Ta.L1..T1.l- i50ll C5WJ,.J 'rilUCO C.,\..l.tl7C"1' QJI7UJl6 
)GXJc:..LllJ. M;OTT:121- w..,.,.s .......,U, """"" 1.\Jl 1100 

U.Z D. l. 

ton..l.Clat TOT.U. j 19~ 2, 791 on ¡ , u2 6).4; l a:n 677 2~ 96) &o ac..c )10 6o7 a..i.t ..¡1.,¡ 1~ 619 r40 ,9, ne 167 , ,,e wr 9<l1 02' .}62 11, ,2:: ~ 26 9,1 
1-br.. 1; &.,.& '9.l~ 2 6ze ,&es -; ~12 H1 117 500 )O 477 25) 82) -42l 53& )5á 7)1 J66 ,le2 ).(,O 21a 715 7!11 4,7 967 181 yOO 61 10 u 200 
lh.,Jo.r-o• 1J 094 002 2 61" , 4¡; 1 ,,1 c,;,t. 109 ;11,5 10 .>01 ?}( 102 .¡22 e1, 361 w ln l}()"J 3:,1 ee9 10J o:,o o110 059 160 n, &o 4M 12 767 

,~i;c ~ 
9
iJ. 129 J 1 ~-i.e n2 , 6:2 694 ,~ ~6, 01 :,9-4 703 310 1 w 1n m ,~ 1 01a ~ 1 024 ,e2 , 925 59-C , 210 &70 ,9, J.40 16/l 219 "º 10 

;'.<i,,:'.\r,,4 q 415 lXI l BO 6:,i 2 o~ 9n ~2 J1,4 .¡1 m )9~ 9G5 621 ,,, 458 9)7 ~2 ,J1 51) 915 976 6al 61) 717 2';1 052 65 2)B 26 ,9 .. 
!ruJ

5
tiiie 17 ~ M ~ 7;, G~ 2 N, 1J? ¡~7 0)1 

1 
J9 017 .).D.7 4U 60} 177 ,¡:,.i'I 191 )3,6 .¿17 :,10 ;:GT ~<40 5111 )n 09.) 2,45 za.a 62 961 2.) 575 

1110 40 :,-, 1,1 10 ,:¡ m 11 i1, 1~ ª7º 111 1:ol o,i , o?I 120 , 611 i25 , 114 9;6 , '" "'19 , ,)' e~ 1 m Olló , 569 05J w, m 111 516 i~ 1:,;i 
So,bm 2,o e.i ,,. l )60 !ill• 4 (~l ül ,¡, ti.e •l 15) ll1 ,96 61' ~9 ~l !.<l 652 ;69 12) <6l 1 l5l ~6 19< 0)1 )89 J96 126 ,o) 41 ¡q 
Jn.tJ•M011 ="" ,~ ,u 5 292 2'9l 3 s1c 1:s1 ~ .c.,Yi ~1 t.2 lU 5,41 ii.?4 199 (176 551 411 &.\2 no 131 .l95 , 321 5-40 115 c22 37i, 9)1 12!, 151 ,.? .06 

1915 ¿.o u, ~ 1) )76 }OS 10 0,.(1 :ó6~, 190 676 111 ,414 t )U 3,05 1 94, 6~ 1 }02 1~5 2 240 411 1 826 ,416 ) )2'9 ~~ 1 676 5)2 1 007 ,4)) )21 177 12) 2$8 
11-11r.. )O )..S1 it.e 6 ea02 .120 5 09~ ¿3-0 ~?S- !.05 cr 65l 693 66.l 939 2'61 . t.6-4 a.61 1 1.19 469 919 BM , 101 sez 961 "~ 516 931 16.1 110 ~ n, 
INJ•r•• 2'9 70) J"JO ' ,n ~% 4 952 82'r! 59, :r'/1 6J 761 67,4 6-t2 95& ,4}8 6)7 26.4 1 100 922 9'05 5}'.l 1 6:n 158 915 082 490 502 157 C\67 ~ )07 

TJ.'".L tr cF.::nncn·o:::: 
J., PCEl..1.Clat (....,.....,}). 

,,.~.:i-1;l0 ),C-5 ).71 ),9) fl.6) 2,97 ,¡,)7 ),78 :;!.).C ),8,1, ),61 ),1V 2.9) ),19 ),26 6.,40 
19l..:i-1no ) .... o J.64 J.69 5.,49 4,78 J,57 2.88 2.16 lj,ac 3,72 l,48 2.12 ,c.6, ,.26 6,02 
1970-1975 ).46 ! J.60 .3.61i 5,U -..61 ) • .« 2,41 2,25 -4.60 .3,62 .3,,4.6 2,70 4.44 ,.~ li,20 

tflr.&nt:CIOI tt: lJ. 1'0\!:-.l 
el Q! i'\·ll Oi{L'P03 ~ ¡:.;.l) -
1' suo ' ,970) 

a-'ltr .. 1 ~""'1•".. ~a 225 ;:)& ,o <,53 214

1 

T 91G, te.a 870 ,121 125 019 1 0')8 120 1 612 525 1 1u J56 , 694 &09 1 .c56 65,8 2 671 066 1 56S 053 768 .127 251 5.5ó e.a 150 

C a 111 :n :"86 &,9,0 4 95:! oa, ) 669 1)-4 ~ca 755 &o 2'85 505 914 75) )9-0 513 eo7 760 50) 66ó n2 1 ?02 947 74-4 821 ~2 112 11) 761 42 25) 
,5 • 2'9 12 }47 ,~ l 2 75l 12." 2 ::,.:6 si1., 223 97.l 32 )69 28-l.. ,u ,:07 101 :;-B.( 449 4'i9 J67 J&.4 9-09 706 eo ~20 .191 ,97 .;t.,1, 65 !-05 2J ,1a3 
)O • 44 1 c..41 .?:,O 1 1 5,~S 2'7 1 li.i7 6-49 1Jl 976 16 )2) 162 0)1 2.lii ~ Hi2 ~65 25,,I 201 22< Ji;) 31'1 568 224 095 10) ,458 )7 615 12 ,CCG 
4~ • 0:,9 J ª"'º ~n il>'1 5-s9 652 a51 6~ e11 ,o 2J1 92 !-48 t)O 1e6 91 {jJ 137 &a6 120 102 ,e, n2 105 121 .ca 102 20 755 , 546 
UI 1 "1.u 2 Tc-9 ~,}B j,tJ 6,J) 

1 
09 607 )5 B.46 6 e11 5-4 Q.48 8.i 07ó <Í) ,02 92 n2 82 992 ,tr 996 7~ 011 )6 59, 1l ~20 J ,,¡6S 

... 

ll°"'bru 2.c c65 cil-4 ¡ S )&e 961 1 4 005 435 • 04 160 65 65~ 551 496 812 5..19 5-ó) ~5 e,2 ,69 725 ,46.3 1 )SS 5,46 79.C 031 >59 396 126 4c5 (5 71( 

,~ : ~~ 1
~ tir n: ~ ~;; i~ 1 

1 
:~ .~i; ;g; i~ rt ~i ;51 in ~ ~~ ;~ n: Jr, ~ us :;: il~ ~~ ~~ IH 1

:; nr 5; J~ ;~ ;~ 
;o • .u: l 4&:l 2'21 'l'W J...ll,.o ¡ 595 564 66 689 9 6).4 8) ,Ol 117 7~ 8!l )51 12'6 991 110 liJ.C 192 816 11) 686 ~J 391 18 e.69 6 650 
45 "" 59 1 921 C.l,S ,:3.? 557 )}6 4-(7 )7 );12 5 .¡81 -19 )(".13 61 152 ,¡6 ~~ 68 27& 62 )80 96 110 55 27) 25 870 11 101 ) Bt'..O • 
6.l 1 J~ 1 )10 235 ;na 60l 210 S67 11 870 z .¡02 21 12"1 t2 JbO ..12 096 ,5 002 o1:i 002 67 n6 J.8 1!:ó 19 d5 1 ,llo 2 019 

••Jm• 2< 15; ó'4 I 5 192 29) l 910 7ll ,;& ><1 62 366 ~7 22< 799 87G ll1 "' S.,¡ ¡:,o 7¡, l9l 1 ¡¡, ¡40 m o,i )78 9)1 125 151 '2 ,¡, 
O • 1.; 10 92'9 )19 1 2 ,R! }67 

1

, 0..."Xl ?76 2'02 l)Ó 2'9 .c62 ~2 )17 )S6 B29 ~"9 :D5 )69 8)5 .))O ~4 625 .,.S9 l60 5,,42 1e1 15l 5-ii 601 21 OS) 
15 1, 2'9 t. js,:l .\6.9 1 41e 057 1 c-52 >,.10 118 1)1 16 0;6 146 212 208 889 i,4.,4 127 2'27 6)5 191 290 j.65 511 218 >54 101 75) )) 692 11 516 
)O .. t4 l 5l1 ª?9 J 774 e37 592 oos 65 267 a ~9 1a 5).4 116 aos: a1 sc.8 121 ~10 11, 10 ,3.4 ¡52 110 209 so c61 ,e 126 s 7)C 

:.z ; ~- ! ~~ ~ ! ·;~; ~~ ~ ~!~ ?; ~u 1 l~ ~i ;;~ !i ;~ t ~i :~ ;~ 5¡ ~ ~ ~¡g ~ :ri ~ ~~: : !t! ; ~; 
1 . 

JO'ta, ¡... dl•'irl.~-Hm 4• la po0l-.o1l». ,cr1 v,.,; .. :1• di• MW 1 .;.ao 11,0 ti• posfbl• _,Wll1:u,da. 

~ 



---
u A l) !{ o No. 9 

TASAS DE PARTICIPAC!ON OE LA POBLACION ECONOMICAMENTE. ACTIVA 

COOCE?TO +OC~JOLl<:A lOt:..S 
IIO~TE ''"' "'""=- so,,:,u tH•<JAHU, CQ!l,j!J!LJ. ~EVO UO• l!~UP'AS $UU , ¡ ciums 1 1msro [ CAllffi><( J °"::' 

t!LXICW FRol<TERIV-S CJ.l!ftlP\l~ 1'Qil>UT. 

---··- .:f r,·-
,1 

1 
l*tZJ• te f'N'!FICfriCJ~ r'ilil Q-~ • 

PC.iS et [r.N:I r !:íCAO. 
I 

~t"ilO'a)'"'--.,.....,.•" 4.l.ú 4J. l •. .c.J.:) 41.? .... 4.l.7 ~-2 ·42.0 46.4 4.2.l 4J,4 .;?.5 
..,_. 

4.5.6 ... 1 

Oo " . l< ""'• ... 7,9 6.l 4,0 6.7 ,.2 6-> 6.1 7.0 7.0 12-6 ]J.2 11.!1 11.1 10.6 

"' 15 • 19 VQ». JS.,2 lS.l :is.o l0.6 Ji.J 32.J 
,,_. 

Jj.9 
..,_. ,,_. lS,I ,,_ . :n.6 

,,_. 
«l.l 

0.20a2'1.v'Ga 50-6 '!.l:1,4 S.Lt' 50.0 54.':Z 49.(i 49.5 50.2 69.I ... 7 .,,_. 44.2 t.a., 51., .,_ 7 

o.. 1-:. • ~ ,,,/.,.,$ !,2.? 51.9 S2., 51.? "4.2 ~l.4 si.a ,i., 55.S ~.SI 49.5 .... 50.4 ~.ti ~-º 
C.JOaJ.it~a 54.l Sl.4 5J.:5 SJ,2 50.l 50.1 50.I 5>.l 5.5.'Sl S,.l Sl.2 S,.2 .... ... , ""·º 
(>,¡¡ l5 o .J'9 ...,.1.;.i:. 54.4 54.1 54.J. ss •. J 55.7 54.2 ..,_, 5>.9 ».7 5).J Sl.4 .... S,.9 .... 55,1 

0,o.:.;i.«.i,~:i ":A.a 54.J 5J.S 55.0 55.Sl, 54.0 50.7 s:?.5 5a.4 S,.J 55.4 54.7 55.J ,o.a 57.S 

Dlil .;!! • ..,,9 a.l<>A 55.7 55.4 55.2 I 51,6 50,4 55.0 ss.4 Sl.S SS.O 54.S 56.2 SS,4 ss.7 S,.J 61.l 

o,., !iJ • ~ .~,. !,J,7 50.G Sl.O SS.O ss.2 50,2 !,J.2 .... ... , S,.4 ss., 54.4 SS.6 57.IJ Gl,C 

c..wi !>5 )' 111, ' 6 
45,5 .... 4J.l 4.2.S 44.6 41.;?.9 .... 2 ..,_ . 40.J .... 51.J 51.8 50.2 ""·º so.o 

1 ~ 

'"'-"¡,1>.,._,tloO 7l.7 71.l 70.0 66.0 72.6 68.I ... , :;,.,.~ ?J.l .... 75.j ,._, 76.l 
.,._. 

eo.7 

o, 12 • J.4 w'-:.ll 12.a ll.2 O.j 5.5 ... 7.1 9.0 8.4 o.o •. 6 19.6 20., lO.fl 16,6 17,4 .. lS • 13 ar\;:a 'l::1.51 ,n.1 46.l J7.J !12.8 4J.l 46.0 47.4 Sl,6 45.S 51.6 ,-,.,,s 6,J.l sa.• .... 
De, :?'O .. ¡,t;. ,,;.;:;.. ?;;1.6 00.0 "'·' ?4.0 04.J 75.:1 77.9 ,S.9 04.2 i6.a . aJ,2 aa.S" 06,0 06.J 91.6 

o.a, ¡,s o 2"1 11,1',ca S0.6 90.6 SO.l 86,7 91,S 00.1 as.' S0.6 90.6 .... Sil.a so.a !1:).0 !IJ.6 .,_, 
Cllol JO a l4 ..,'\os 9J.2 ll:l.4 s:J.l 90.7 oo.s ~1.7 92.6 9:),5 so.o '2,2 94.2 S:l.5 55.0 .... .... 
Ocal5•J.9.At..a 9'.J 94.j "'·º 92.J 04.S !1.?.? 90.1 ..... 55.2 9J.J 05.l ... , ss.s so.o '7,2 

O.o4.Ja44..,...:t. SJ.9 ""·º St:).5 91.6 94.0 92,j !IJ.4 94,l 95.7 92.6 SS.O .... .... S<J,I .-,_¡ 
0,g45.,4~..,\:;ia !lJ.5' 0:,,6 S:,.l Sll.l .... , 92.0 9J.l 90.22 ... , 92-5 SS.I 94.9 95.l 95.l ,.,_, 

'" ~ . ~ ..... ~~ 92.J 91.8 s1.i .... SQ,9' so.o 91,4 02.s ~-' S0.5 94.0 93.6 .... , .... "5.6 

Oo55y•á• 79.9 ?6.4 75 •• 7.l.J "'·º 75.4 77.7 77.5 7.l.O 77.2 06.6 07.S es.s aJ.5 87.4 

16..1J~11, 16.4 15.0 16.2 18.l 15.4 lA.s 14.9 l.J.? 20.l 1.5.2 11,1 10.6 u.o 1.:;,4 u.o 

o. l2 • 1"41 ~· 5.1 ... .. , 2.4 .. , J,2 J,j J.7 ... ... 6.0 ii . ..J ... .. , ,. . 
o. l5 6 l9 .,"o.¡ 20.0 2.\.4 24.J 24.3 21,9 21.a 20.l 20,4 ~ .. s . 22,l ll.l l.2.5 1:i.1 l6.l 14,l 

Da 2'0 o. 2.,¡¡ ,,,,;•,._,,.,. 24.l Zl.5 27.0 29.7 24.7 2:5,6 Zl.~ 22., J6.0 ~-oll. u.1 11.& 14.C l~.2 l".4 

C..~·29.:.i= 17.-' l!i.rs. 17,6 ' 20.2 lS,7 l.5.6 16.l J;:.7 :ao.e l.6.S 10.j .. , 11.1 14.S ID.O 

e.a JO • :l.: ..,..,,IQ.,ll; 1s.·1 u.• 14.J l.S,9 14.4 lJ.3 14.:- 1.2.2 lS.O u.o ID.O "·º a.o 14.9 lC.6 

0.15Go:l:Sl~i!. is.a J.J • .f. lA,l l?.O ¡.;. • ..; 12.9 J;:.Q 11.ti is.a l.J.O ll.l l0.5 u.J !A.l JJJ.l 

O;, .c.:¡ .. 44 a.,"o$ "'-~ U.S u.o 17.l l,1.4 1.2.1 lA.J 11.0 14.G lJ • .! l.2.2 11.a 1.2.2 1-'.2 ll.4 

~ ..:.5 a 4Si .... ~ 15.,, 1.3.6 U.9 17.2 15.4 1.2.2 lA.7 11.~ 14.5 l.1.6 l.2.4 l.2.J 12.0 14.l 11.J 

c. !O. s.. a¡¡,~ 15.9 u.a l.J,l 17.0 l.J.1 11,7 l.J-• ll,0 U.J 12.2 12.? 12.J l.2.? lS.l 12.I 

C.5.St•'º 12.B 10.0 9.6 u.2 ~-9 s.o 9 •• 2.0 ... ,.a )l.$ : ...... 9,9 u.• 9.4 

:,:'' 
~;~ 



C U A D R O No. 10 
DESEMPl.EO •Y SUBEMPl.EO . 

.tt.l ?OIUS --·., r ~ ~-J..1 Cl!U- - "U" CHIAPlS T'"''.,_ ,., • ..,...,.,_... g.J:it1l~ .. ·1 ~-i'!,.~ 
:a! f~i(f,.:ZhS uont CU.ifO~A fr..,'/g(M. t $!;,~A CXIKUA~ COM41ftLA rof'IO L(t:.?. TAWMJ\IN5 • 111 ·- ~ ltOO co,ctno w::oc.i 

--y-
,ca>.ero. r~rc.1,;or.:: 
~yr,.i,., 1 .. ~ 

l !O :,:ló M:;:,,st1nd, 

~J,.,r ... i. -· 
~J~ 
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!SOICAL OCUPADO Ek LA IMOUSU IA MAOOILADORA or UPORTAC10"· 

l U>I~ D[ ACT J Y l nAD ECOl(O!IICA CUADRO No. 13 
4~1919 

Obrero, 
Ctlncepto Tohl Hcn1co, de 

!iutU HoqtJrl!1 KuJl!ros producc16n h:p1udos 

loul hdonat 

191.4 75 9H n.d, n,d, n.cl. n.4. n.d, 

1975 61 ?14 s1 aso 12 575 45 275 5 124 l uo 
1916 74 06 64. 610 1l 686 so 984 '6 165 .3 661 

1977 78 03 68 187 14 sn 5) J88 6 l&a l 898 

1978 90 704 73 570 18 205 50 365 7 54-l - 4 591 

19:79 111 365 95 Bll 21 981 7l 837 9 569 5 978 

>:unlclpfot frontertzos 

1974 7l 122 n,d, ft.d. n.d. 11.d. ri,.d. 

1975 6? HS SJ 111 11 653 4Z 1111 5 2U 3 158. 

1975 61 532 SS 806 12 656 H 150 5 483 3 zo 
1977 70 681 61 728 lJ 957 .U 711 5 624 l 329 

1978 62 387 71 669 17 074 . 54 595 6 76Z 3 5156 

1979 100 5J7 86 879 20 343 66 5]6 8 613 5 045 

All:•untos 

1974 1 523 n.d. n.d. ,,.,d. n.d. n.d. 

1975 l 579 1 505 "' l 1-41 ,. u 
1976 J 059 1 009 257 "' n l7 

1977 l 025 ... 16' 602 Z5 " 1978 1156 t 074 215 •5t " •• 
1919 . 1 ~80 l 368 271 1 0517 u •• 

Callado y prendu de 
Yest1r 

1974 12 SS:i n.d. n.d. n,d, 1'1.d. ri..d. 

1975 · 12 612 11 652 l 09& 9 556 670 ,so 
1976 ll 730 12 577 2 27Z 10 lOS "" 385 

1977 H 391 13 146 2 646 JO 500 836 'º' 
1978 B 556 14 lli8 Z 751 11 417 ••• .,, 
1979 16 596 lS 010 2 Bll 1, 119 1 096 ... 

Nuebles. y parlu para 
nu1=bl1n de &!,jera y 
11e:u1 

19H i 367 n.d. n.d. 11.d. n.d. n.d. 

1975 ••• 816 754 ,2 15 57 

1976 l ou '81 ,,, ,, 19 57 
¡ 

1917 l 357 1 261 1 217 .. ., 73 

1975 l 9U l 785 l 118 " 'º •• 
1919 2 806 2 .C81 2 217 ... 165 160 J:i ..,,T 

l(¡quliurh, eii;ll"pto -
f'lE;:trlc.,) y .rqt11pc d.? 
\ranipor-te 

1974. 2 26Z n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 

1975 2 610 2 365 1 801 '" 2'5 "º 
1976 2 663 2 JS9 l 181 "' '" 110 

1917 2 751 2 313 1 C.82 631 "' 11• ., 
tontlri1'1. 



., 

PERSOH.Al OCUl'AOO [Je LA JNOUSUIA Ml.Qt.HLAOORA O\ (lPORTAtlOH, 

POR RAHA O[ ACT I Y I OA.O H01'0HI CA. e u A D p o No. 14 
)71t-1979 

Obre-ros 

Total Hcntcos d! Concevto produi;ción (Cl;,le1dos 
Su:i11 HCIB'lbrrs KuJtres 

1978 .l 265 2 7.U 2 015 729 "9 102 

1979 fi 2S6 J 540 2 221 1 319 556 160 

H.tquln11·ta, aparatos.-
accesorios 1 art fculos 
etéctr-icos y dectr6n! 
co, 

1974 41 llI'.l: n.d. n.d. n.~. n.d. n.d. 

1975 36 gr¡; 32 757 5 108 27 649 J 920 2 JOO 

1976 42 'l'l:f. 36 430 5 655 JO 175 J 982 2 360 

1971 ,13 71~ 37 383 6 306 31 077 3 964 2 312 

1978 51 lfli< 43 577 7 973 35 604 4 711 2 395 

1979 ti3 613 53 844 9 795 44 049 6 088 3 681 

Otras tnd,atr1as ;111n11-
hcturens 

1974 4 459 ri.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 

1975 3 .C{II, 3 004 1 379 1 625 228 l]J 

1976 4 22~ J 787 1 617 Z 110 267 170 

1971 5 099 4 S16 l 838 2 678 370 2ll 

1978 6 41B S 709 2 215 J 4:;4 459 250 

1979 1 602 6 828 2 726 ,t IOZ 502 272 

Servicios 

HH l -451 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 

1915 l 8H 1 672 151 J 521 62 80 

1976 l 821 l 663 116 l 547 70 " 1971 2 339 2 143 104 2 039 S2 11' 

1978 2 868 2 612 121 2 405 113 H3 

1979 1 134 3 808 '82 J 526 161 213 

Nunicipio1 r.o f"r:.inter1zo~ 

1974 4 S52 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 

1975 5 06:1 .C 079 9l2 l 157 'ºª 282 

1976 6 96.t 5 86.C 1 OJO 4 8H 682 418 

1917 1 752 6 45-9 1 ou 5 .;¡7 '" 569 

1978 a Jl7 6 901 1 lll 5 770 · 181 635 

1'779 10 828 8 9J9 1 638 1 301 956 933 

C1hado y preodu di! 
Yf'Stlr 

! 914 "ª n.d. n.d. n.d. n.d. r..d. 

1975 1 ººº '" " 808 58 3S i~ 
JQ76 1 .. , 1 "' 139 1 179 ., 60 

l<Jtl 1 916 1 :49 218 1 5Jl " " 
1978 1 '" l 112 "' 1 5Zl " 'º 
1979 l. 4.76 e z,t. :?00 1 '" 10 " 

to11ttnú1 
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PC~SORAL OCU?AOO [11 LA HIOUSTlllA MAQUILADOU OE UtclTACJOI\,. 

l'OR u,u OE ACTIY(OAO ECONOl'lltA CUADRO No. 15 
l974-li79 

j 

-· 
1 1 

1 

Obr•rOI Hcnlcos d• Concepto tot•l 
1 1 1 1 producc16n fapludo1 

Susu lfoabru MuJ1r1t1 

)1lquln1rta, acepto -
aUctrlco 1 aqulpo d~ 
tran1port11 

1'1141 • 498 n,d, l'l.d, n.d. A.d. 11:.d. 

1515 ••• ... 319 124 61 56 

1976 378 2&5 16S IZO ., so 
1977 • n.d. n.d. n.4. n,d. n • ._ n.d. 

1978 • n.~. n.d. n.d. n.d. n.d. n • .i. 

197' ••• 271 '" 72 " .. 
H1.qu(n2rh, 1Pa.r.11to1,-
1.cce1ortos y art1culos 
eJ!ctr~cos y .!lactr6n! 

'º' 
1974 3 798 n.d, n.d. n.d. n.d. n.d. 

1975 l 39'9 Z 648 ... 2 J!J 518 lll 

1!16 4 Z57 J 463 592 Z 871 Sl7 257 

1911 4 620 ] 662 SZl 3 JU 579 l79 

H78 5 026 J 999 '" J 408 ••• 421 

1979 li zo ,1 968 '" 4 182 "º 591 

Otras lndustrhs aanu· 
ftctur1ras 

UH• n.d. n.d. n.d. n.4. n.d. n.d. 

1975 110 .. " .. 11 15 

1976 ª" i9a lH ... ll Sl 

U77 1 u, 1 048 'º' 
,., ,, 115 

1978 1 35.C 1 110 , .. 841 .. 141 

H79 l 697 1 "54 "' l 101 •• 154 

n.d. no dhponlb1t 
P.irl u.to~ ,11\0i " lnforucl6n dhpontbh corresponde_• 1:.ienos ,J~ l estab1ect111entos, sin eablrgo en los totales sf s• 
conslder, 



., 

pl!JtCIPALU CAOCHR1STlCAS O[ U 11!.0USUIA ttAQUILAOORA DE EIPORTAC(Oll. 
( 

pQII [!tTIDAD rtOERATIVA Y t'IUIIICIPIO e u A_D RO No. 16 
t 974 • 19e,O 

"""º 1 
P.!rson1,l l Hort'l.-hoebre jsutldos,rahrlosl l1u1.1nos 

1 
'h1or 

tubajadu I y prestacl('!\t5 toulu 19rec;1do Conc:1tpto .. ce.upado IOCl,dt'S" 

u.t1t)h:ch:hnto1 proal!dlo pro11tdlo 

1 
•111!1 1111 lonu d~ puos 

foUl hcional 

1~74 - 4SS 75 974 ll.d. 2 UJ.6 6 9ll.! . l ,u.s 
1975 ... 67 211 10 183 l (l9.1 a 809.l e 014.S 

1976 ... 74 496 12 zas l 321.4 lZ 20S..6 s .us.o 

1971 "' 78 03 13 114 4 527.S 18 527 .4 1 Jl 7. 6 

1978 "' 90 704 U 101 5 986.7 25 914.0 t U9,I 

1'979 "º 1Jl 365 18 402 & 466.9 36 .410.1 H SU.O 

1980 "º 119 546 1SI 248 10 07.7 40 792.7 17 728.8 

B•J• c.i lfornh 

Ensen1c11 

1974 220 n.d. ... 15,6 10.~ 

1975 '" o ' .. -43.9 14.7 

1976 163 26 ,.o ... ... 
1971 . 160 28 7 ., 11. 7 ll.O 

1978 154 " 7.8 25.7 lS.7 

1979 275 ·~ 17.4 40.7 30.8 

1980 ,., 41 19.6 49.5 H.1 

Nn1calf . 

1974 " 1 888 fl.d. 282.l 831.0 -156.5 

1915 67 6 JZ4 1 097 256.7 l 732.1 '423.7 · 

U76 69 6 604 l 12C 324.8 1 872:.9 474.S 

1977 70 6 351 l 062 394.l 2 zoo.o 607.l 

1978 65 6 543 l 120 460.2 2 260.S 755.8 

1979 17 7 965 l 3C8 629.6 2 752.1 1_08S.5 

1980 ,. 1 146 l 182 696.2 2 842.l l 161.2 

Tec&te 

1971 11 1 098 n.4. ll.5 65.S .U.3 

1975 10 60l 131 17.8 61.1 51.4 

1'176 " 717 117 26.0 45.9 42.7 

1917 11 '" lll 41.2 65.6 61.8 

1973 15 ••• 111 40.0 65.4 62.4 

UH 'º 560 ... l!.l Hi.8 58.'i 

19BO " 67' 11' 53,J 86.1 H.J 

llJ11&n1 11 

l!iH 101 9 216 n.d. 338,5 1 068.5 546.8 !~ 
19'75 " ' e.u 1 "' 310.0 1 OZ!i.5 550.8 

1916 " 7 195 1 220 396.3 1 304.7 6lC.4 

1917 " 1 l t1 l 207 457 •• 1 664.8 712.S 

1978 .. 8 778 1 51"8 6(2.1 2 397.9 1 045. 5 

1179 101 10 889 11159 855.2 l 486.6 l 49C.8 

1980 "' JZ JU 2 OSJ 1 115.2 • J86.8 1 798.0 

C011tl11.GA 
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PRIJl[IPAlES CARA(T[RJHICA!, D( LA HtOUSUIA MAQUILAOOltA O[ [tPOll.lACIOlt, 
C U A D J{ O No. 1·, 

POii. [llTIOAO Hti[F:ATl'1'A Y HUKICIPIO 

1914~1960 

1 

Kora~•hO"lbre • rut1dD\,\t11r1oSI lnsu10os 

1 
Yalor 

"'""' 1 
P.ersorul y prt"\l1C1Qnts 

Concepto 
,, ocup1do 

tr.abljJdH soct1les toules •grtqado 
proq;Pdio 

est-,blecl11hntos pronitd1o ~nu 
1 

Mlllonu. de peso, 

&aja Callfornh Sur 

L• Pu 

1974 , .. ft.d. ,.1 1'.2 1., 

]975• n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d, 

19'16,• n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.4';. 

1977 IZO 21 ... 33.7 12.l. 

una 131 ,, 1,1 48.0 ts.9 

1979 1)8 " 9.1 -47 .5 20.0 

1980 176 " 16.1 -48.3 29,l 

Co1huih 

Cd. Acur11 

191' 10 2 098 n.d. n.1 110.1 63,8 

1915 JO 1 900 192 49.0 164.8 61."7 

1976 l 984 332 67. l 208.5 83.l 

1971 1 815 "' U.fi 372.8 98.6 

1978 2 248 398 112.9 505.6 134.5 

1979 JO 2 738 ... 164.• 49l.O 194.5 

1980 13 2 331 .,. 196.8 500.5 23J.0 

Piedru l!egras 

1974 11 2 989 n.d. 73.l 247 .1 113.l 

1975 " 2 551 "' 65.5 212.9 105.8 · 

19Hi . 12 2 295 , .. 83.l 258.0 136.8 

.; 1977 12 2 337 'º' 111.r 380.2 172.9 

1978 14 2 589 4'8 145.Z, ~63.7 210.1 

]979 16 2 676 ... 112.9 370.2 240.9 

1980 18 2 592 '" 210.6 579.3 293.9 

Chihu.!hua 

Cd. Jvhu !.J 

l9H ., 18 483 n.d. 613.1 l 922..4 1 020.0 

1915 .. 19 17':, l 270 736.S 2 553.0 l 223.0 

1976 SI 23 580 l 968 l 099.1 il '280.] l 808.3 

1971 80 26192 4 !129 1 601.3 6 Ul.5 2 506.0 

1918 ., 30 374 5 106 2 041.6 a s1a.a l 301.5 

1919 _10) 36 206 6 086 2 SH.6 12 399.8 i 136.S · 

1980 lZI )9 402 6 279 l 555.6 ll 410.2 6 205.7 

iif 
Sor.ora 

Agua PTteU 

1974 17 J 374 n.d. 7!il.6 2Z1 .3 Ho\.8 

UH 20 t 6)6 '" 77 .7 3'1.0 lH,.J 

1916 18 l 090 "' 115.6 548.7 18).1) 

1917 " l 2'1 ,., 169 .. 9 806.5 2(1.~ 

Continúa 



r,:ilH!IJ'AUS Cli.Rt.CT(Rl!)lJCAS 0( LA l'fOUSH!A liAQUILAOOR.I O[ [.{PORUC)Ok. 

roR p¡llOA.0 ftOl.i.A.llU r liUH.lCIPIO 
CU AD R o No. 18 J:JH·l~DO 

1 

Horis.-hoi,:tire rutldo~.s.41J,r11.:isl J n~Uir.0!, 

1 
v,lor 

"""º ,¡ Pe,-1onil y p,-estic.1on,s 
Concepto ,, OC.UO!dO 

t J'""b!J ~ti• s soct,les 
totiles ¡9,-eg~do 

pro11edlo 
estableCHlientos · pro.,.edlc 

,1i.1le-s 
1 NI llonei de pesca 

}978 19 l 568 "' 211.6 l 028.2 317.J 

1919 " 4 lZJ 131 292.7 l 355.6 4ll.7 

1930 " 4 625 'ª' 355.6 l 526.J SJ). 6 

No9!1ts y 

]9]4 " 9 827 11.d. 336.4 l 084.6 SZ8.S 

1975 ,. 6 794 l 025 272.2 l 008.8 HS.3 

1976 ,, 1 078 113' 335.7 l 353.5 564 .o 
1977 31 1 521 l 192 H3.7 2 546.0 683.6 

1978 " 8 849 1 437 596.7 J 190.4 l 072.0 

1979 " 12 183 l 937 913.6 4 860.6 l 445.8 

1980 19 IZ 921 2 077 110.5 S 417.9 l 701.] 

Ta"'o!~U¡us 

Hat,,.,oros 

1974 " 9 ,175 n.d. 275.7 674.6 126.1 

1975 'º 9 778 1 516 322.6 BH.6 467.2 

1915 " 10 966 l 771 493.5 I o:i,i: .s 7H.O 

1917 31 11 "' 1 895 666.5 l 907 .6 907. 3 

1978 - .. 11 4n 2 235 941.3 3 418.6 1 382.1 

1979 " 15 894 Z 59] 1 281.-4 -4 994..Z. 1 689.8 ,· 
1:1eo 50 15 231 Z ]78 l 4.63.9 t 308.2 2 080.l 

lhu:vo lareJo 

1974 15 4 988 n.d. 145.9 184.J 212.1 

)975 1' l 928 '" 58.S 94.7 81.4 

)97& " l 605 ,.. 65.8 88.1 82.l 

1917 " 1 651 253 91.] l18 .7 lll.O 

1978 15 1 "' 29] llZ.l 203.0 169.4 

1979 15 2 254 '" 157.6 280.8 206.9 

1980 1• Z 462 '" 212. 7 4Z.I .1 272. l 

kt'Jl'll)S.! ~; 

19il 12 1 027 n.d. 25.1 60.Z 47 .6· 

19i5 11 1 iss 200 39.8 tu.e 61..J 

1116 1 381 "' 57 • .t 22].] 06.8 

)971 l 258 '" 63.0 295.4 91.9 

1978 2 897 422 16'L9 1 517 .8 307.'J 

1919 lJ t L)] "' JC!].7 l 412. l (]l. l !~ 
191:0 " 5 1')0 ª" UI.1 l Hl.l 732.Z 

Cvnt1nüa 



C U A D R O No. 19 

P72:,"ZSO;:,¡;.;:, OC"J?ADO ?G~'.l. :i:.J\.S :i:::X?Rc,.:.,\.:·, ¡..,.,;.e:ur:;:,ADORAS D~ :::X?O;.;.'.'AC:i:v;\ 

1973 1974 1975 1976 1977 :.970 :_s,79 

':'ijuana 7 2 3 3 9 266 7 G34 7 795 7 ~::. 2 77:., ..i....L :;>z 
;,;c:ücali /7 922 7 838 6 324 6 604 6 35:.. 6 se S 202 

r:'8cate S l. 8 l 0 '.lG 803 717 77 ,; óo'.i e 586 

A-;i..;.a Prieta 3 07';;. 3 374 2 G36 3 090 3 247 3 S0G 4 :,;5 

~\10<:¡ales 8 503 9 62~1 .6 794 7 078 7 r. -. -;)¿_._ ó ~,i~ Í 12 0:c 

i.'icdras Negras 2 693 2 989 ·2 5Gl 2 295 2 23·¡ ¿ 5..;::, 2 úc.G 

Ciudad Acuña 2 204 2 098 l 900 1 984 1 815 2 2,;c 2 90 

SaDir,as n.d. 927 n. ¿;. 795 33 se 
:;.-(Cy;-;.osa 4 94 l 027 :i. 2:,5 1 381 1 2So 2 0)/ 4 ::.2V ' 
;-¡ucvo Laredo s 21:a 4 988 :i. 92J 1 605 l 65:. ... 9:. G ¿ 2~·.; 

,·:a. taznoros 7 897 9 475 9 770 10 965 11 3S7 """.:; i~ .:.i 3 .:_5 .,77 

Ciudad J-.:.árez h4 043 lS 448 l.9 7G2 23 580 26 792 Jü 37 4. J 3G 755 

G·ü.ada.lajara n.d. 253 . ... . : :i. 442 l &7: 2 =~1.. .. 009 ,,..1..,,,. 

Otros 4 1913 4 319 5 639 5 165 6 40 o 6 5::-.,::, ¡; 536 

•;:o tales 64 33G 75 977 67 2:.4 .. 74 496 7fJ C.:, 90 7¡,,., 1:.s o:..; 

-·----· 
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CUADRO No. 20 

Crcuri<'m ele rntpleo ndidonul por lu n·diKtrihu<"ií,11 ,1,• 111 pro,hu·d,',n .. n 
fuvur t'n In p,·,¡urírn cml'rr,-a ,·n In irnlustrin ,¡., In lr1111,for111ud,í11 t'n 

Mí-xirn ,·n l '>75 

SPR 

l'E(0-50) 

ME(Sl-:150) 

GE(351-mú•) 

TOTAi, 

PRODUC:CIUN 
pcar-c.,.nlaJa tolal 

hl.tÜrS.-.. rrdl,11r. 

1.0 1.0 

12.9 33.0 

:1(,.5 3:1.0 

49.b 33.0 

100 100 

~---~---------e::c ---· 

FuenlC"1 Cnlrn1n«1o <'on hnJ1c rn el c--umlro 8. 

ExpHrmdón; \e';.l':IJJf" lu (>XJJliradón 1)1•! cmulro 8. 

EMPJ.>:AUO~ 
P•rrt'nt.Jo lot.111 

l,l,1árll'a rrdhlr, 

6.2 5.3 

21.7 17.) 

34.l 2(,.2 

3!1.0 21.5 

100 100 

J:MPI..F.AD0.9 
••Hdeaa\11 per 
rf'•ll•tr,tp:iu ... , 

o.o 
+917.0 

- 88.7 

-344.8 

+483.5 

---;.~---=-··-=·--,-

\· 
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1).- SEGUN PLAN II).- SIN INTERV[NCION 

f__l!_[_f_!}J.: UABORACC ·, ~-~sE EN EL PROGRAMA NAC!Otit;:',L DE EMPLEO 1980- '82__, Y DEL CENSO -
1960 Y 1970. í.L ?ROBL[MI\ DCUPAC!Otii\L DE" l}1mco-p;-f"[ul>O" DE ESTUDIO OEL-P'!OtlLE 
HA ·ot[ [l-lPLEO). 

_[XPL. T .P.8. (TASA DE PMlllC!PACION BRUTA)·; l.\E. (INDICE DE EMPLEO); T .O.A. (TASA
D[ O[S[MPLEO ABIERTO). 
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