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INTRODUCCTION

El objeto del presente estudio es hacer un andlisis -
de las Industrias Maquiladoras con un problema que -

consideramos muy importante como lo es el desempleo.

Al emprender el estudio del tema, vemcs con gran desa
~grado la situacién que padece nuestro pais debido al
aumento constante de cifras de desempleo que se ha -
venido registrando. Pues este es uno de los males -
que agravan u originan gran parte de problemas socio-
econdmicos y én general dificultan que la poblacidn -
pueda satisfacer adecuadamente sus minimos de bienes-

tar.

Por otro lado, el crecimiento demogrd&fico tan desorde
nado plantea un fuerte problema en la generacidén de -
empleos, porque cualquier aumento de la poblacidn se
traduce, afios mds tarde, en un incremento de personas

gue requieren una ocupacidn.

Partiremos en primer lugar, desde lo general, como -
son los indicadores del desempleo en el &mbito nacio-
nal, para despﬁés conocer los que se presentan en las
dreas metropolitanas mds importantes del pafis y asi -

llegaremos a lo particular, la zona fronteriza norte,



por ser ahil el punto de mayor concenktracidén de las in

dustrias maguiladoras.

Al conocer los Indices que se registran en los distin
tos niveles sobre la problemdtica del desempleo, esta
remos reflexionando sobre la vinculacidn existente --
con las industrias maquiladoras y el papel que juegaﬁ

en su medida en la solucidn al problema del desempleo.

Posteriormente, pasaremos a analizar algunos Planes y
Programas de Gobierno como son: El Plan Global de De
sarrollo, Programa Nacional del Empleo y el Plan Na-
cional de Desarrollo Industrial. De esto desprénderg
mos las alternativas més viables en la solucidn al ob
jeto de nuestro estudio por medio de las industrias -
maquiladoras, al poner de.manifiesto una regulacidén -
mis estricta que ayuden a contribuir méds eficientemen
te mediante el uso intensivo de una mano de obra. En
efecto, plantearemos algunas alternativas para que -
puedan servir como parte integrante en la generacidén-

de mis empleos.

Hechas estas consideraciones, al adentrarnos mads al -
tema de las maquiladoras nuestro enfoque se ubicaréd -
en su fundamento legal. Asi, conoceremos la serie de

instrumentos que se han presentado en su evolucibn -



histdrica para llegar a su regulacidén juridica vigente.
Al tener un panorama objetivo de las industrias magui--
ladoras en relacidén con el desempleo presentaremos para
terminar una evaluacidn y andlisis de las mismas y la -
‘repercucidn que estas ejercen en la economia del pais.

Con lo cual damos por finalizado el presente estudio -
que constituye si acaso, una soluci6n al problema del -

desempleo por medio de las maquiladoras.
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DATOS A NIVEL NACIONAL SOBRE EL DESEMPLEO

Al estudiar el comportamiento y peculiaridades del desem
pleo en nuestro pais, es necesario partir del ex&men de-
la poblacidn total, a fin de distinguir los grupos de in
dividuos que, por sus caracteristicas estidn desocupados-
Los individuos desocupados pueden ser de dos tipos: Los
que efectfian tréamites para conseguir trabajo, como con--
sultar a agencias de empleo, empresas, sindicatos & a un

amigo y parientes, ellos integran la "desocupacidn abier

Eg". El otro grupo de desocupados estd compuesto por =--
los individuos que no realizan gestidn alguna para con--
seguir ﬁrabajo, pero estédn dispuestos a aceptarlo de in-

mediato, estos forman la "desocupacidn en cubierta".

La poblacidn total seglin estimaciones al mes de junio de

1978, ascendia a 67 millgnes (1)

Para este mismo aflo y también en estimaciones prelimina-

res, la parte de la poblacidn que tenfa edad para desem~

peiar un trabajo, ascendfa a alrededor de 19.4 millones;
de ellas 17 millones tenfan ocupacidén, 1.4 millones se -

encontraban desocupados pero buscaban empleo y 900 mil -

(1) Consejo Nacional de Poblacién (CONAPOQ). Proyeccidn -
en Poblacidn total para la RepGblica Mexicana. 1975-
2000 trabajo inédito Nov. 1978. México, D. F. Hipdte
sis tasa de crecimiento constante del 3.2% al ano =—-
2000.
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eran desocupados que no buscaban empleo aunque estaban -

dispuestos a aceptarlo; es decir, en total 2.3 millones-

de sujetos sin empleo.

Lo anterior quiere decir que por cada 100 personas en ==
condiciones de trabajo, 88 estdn ocupados y 12 carecen -
de ocupacidn; de estas Gltimas 8 buscan empleo y 4 no --
realizan tré&mites para conseguirlo, aunque estén dispues

tos a aceptarlo de inmediato si se les ofreciera.

Hay que destacar, que un aspecto muy relevante de este -
estudio es el relativo al grado que el mercado de traba-
jo satisface la demanda de la gente por una ocupécién re

munerada.

Las carencias en la ocupacién es uno de los mayores ma--
les que pueden aquejar a un pais, pues agravan u origi--
nan gran parte de problemas socio~econfmicos, como son -
insuficiencias nutricionales, deficiencias de educacibén-
vestido y vivienda decorosos, la delincuencia y, en gene
ral dificultan que la poblacidn pueda satisfacer adecua-

damente sus minimos de bienestar.

Por otra parte, el alto crecimiento dempgréfico y la exi
stencia de una amplia base infantil plantean un fuerte -

problema para la generacibn de empleos, debido a que, --



cualguier incremento registrado en la poblacién, se tradu
ce, ahos més tarde, en aumento de la gente gue requiere -

una ocupacién.

El problema ocupacional del pafs no se constrife unicamen
te a las personas que carecen de empleo, pues a éstas de-
ben anadirse los sujetos que, por causas ajenas a ellos,-
laboran tiempo parcial, aunque desearian trabajar la jor-
nada completa. Este grupo constituye una modalidad del -
subempleo, v junto con los desocupados constituyen el gru
po de habitantes para los cuales el sistema econémico no-
satisface su demanda de trabajo & bien lo hace solo en --

forma parcial.

La magnitud de los recursos subutilizados es resultado de
la interrelacidn de diversos fendmenos: El tipo de oxga-
nizacidén y naturaleza de las actividades productivas que-
determinan la existencia de actividades temporales, sus—-

pensiones de actividades por cuestiones laborales y cie--

rre de empresas por insuficiencia financiera. Ademés, es

resultado de la incapacidad del aparato productivo para -
~generaxr nuvevas fuentes de empleo al ritmo necesario, 0O es
producto de circunstancias y factores de carlcter social-
y cultural en relacidén al papel gque desempefia el trabajo-

femenino en la produccidn de bienes y sexvicios.

El desempleo abierto en México ha crecido del 1.3% en - -

12
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1950, al 1.6% en 1960, al 7.0% en 1870 yv.al 8.3% en 1978,

seqglin estimaciones del P, N. E.

El indice de empleo en México bajé del 58% en 1950, al ==~

51% en 1970 y al 48% en 1978.

La tasa de dependencia econfmica en México ha aumentado -

13

de 2.1% en 1950 a 2.2% en 1960, a 2.9%2 en 1970, a 3.2% en

1975 v a 3.25% en 1978, -

Con la participacidn tan baja de la pobklacién mexicaﬁa en
el proceso productivo el ingreso per cépita es necesaria-
mente muy bajo también. El ingreso per cépita, en Méﬁico
en 1976 era de 1.090 délares. Este bajo ingreso per cépi
ta se debe también a la alta tasa de subempleo en México.
Actualmente es de 38% en la ciudad, del 62% en municipibs
rurales de 2,500 a 10,000 habiténtes v del 79% en munici-
pios rurales de hasta 2,500 habitaﬁtes.

Bl promedio nacional es del 44%,



DIFERENTES ESTRUCTURAS EN LAS QUE SE
ESTIMA LA POBLACION

OCUPADA - DESOCUPADA

ESTRUCTURA POR SEXO

La estructura por sexo de la poblacién ocupada, se es
tima que en la fecha citada, del total de personas =
que trabaja, casl 13 millones - las tres cuartas par-
tes - eran hombres y alvededor de 4 millones - otra -

cuarta parte, mujeres. (ver cuadro No. 1)

En comparacién de los 2.3 millones en que se calcula-
la de socupacldén total, 1.2 millones eran personas de-
sexo masculino y 1.1 millones, femenino, o sea que la

participacidn era practicamente por mitade s.

Estas’proporciones cambfan sustancialmente si se . ati-
ende a los grupos que Iintegran la desocupacidén total.
De esta forma, de los 1.4 millones de de socupados que
buscan empleo, los hombres absorbleron casl 1a$ dos -
terceras partes, en cambfo de los 900 mil de socupados
aque no buscan trabajo, las mujeres participaron con =

proporciones cercanas también a los dos tercios.

El nivel de empleo en ambos sexos presenta diferentes
magnitudes; asf, de cada 100 hombres en condiciones =
de desembeﬁar un trabajo, abrox!madaﬁente 91 se encon
traban ocupados y nueve no tenian empleo; de estos ul

timos sels buscaban trabajo y tres no lo hactan.
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En cambio de cada 100 muJeres en condiciones de traba
jar, 79 estaban ocupadas y 21 desocupadas; de éstas,-

10 buscaban empleo y 11 no lo haclan.

De lo anterior se concluye que el nivel de ocupacidn-
en el sexo mascullno ha sido mayor que el de las muje

res.

LA ESTRUCTURA POR EDADES
Se ha observado que entre los individuos méds jovenes-
se regfstran los mayores indices de desocupacién. Des

taca el hecho que a medida que se trata de grupos de

edade s mas avanzadas, esta tendencia se invierte.

En efecto, para junio de 1978 se ha estimado que de -
cada 100 persénas que tenfan de 12 a 2L afios y se en-
contraban en condiciones de trabajér, €5 estaban ocu-
pados y 15 desocubados; mientras que los grubos com--
prendidos entre 25 y mds de los 65 afios, esas propotr-

ciones eran de 96 con empleo y cuatro sin €1,

Esta situacién Implicé que, a esa fecha del total de
de socupados - incluyendo abiertos y encublertos - ca-
si las dos terceras partes correspondlentes a los su-
jetos de 12 a 2L afios, en tanto que representaban me-
nos de un tercio del total de las perscnas con ocupa-

[
cion,

Otro aspecto Importante de de stacar acerca del empleo
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en México se refiere a la ubicacién de las fuentes de
trabajo en los distintos sectores de la actlvidad eco
némlica, segln datos censales de 1969, habfan manlfe s~
fado cambios sustanciales, pues las actlvidades agro-
pecuarlas redujeron su participacidn alrededor del -~
L 0%, en tanto que la del sector industrial llegd a ni
veles cercanos al 23% y el comercio y los servicios -

aproximadamente al 37%. (ver cuadro No. 2)

Esta tendencia muestra, en cierta forma, el proceso -
que ha seguido el pafs en su crecimiento econdmico, -
én el cual destaca el fortalecimiento de las activida
des industriales y el dindmico desarrollo del comer--
cio y los servicios, lo cual ha provocado el traslado
de la gente que labora en el campo, hacia estas acti-

vidade s.

En el IX Censo Gral. de Poblacidn 1970, las Gltimas -
e stadisticas sobre la distribucidn de la poblaclidén -
ocupada por enti{dad federativa en el afio citado, el =
k6% de Ya poblacién del pa?s»se concentraba en solo -
sei s ent idades de la Repiiblica, las cuales serdn en -
orden de importancia: Distrito Federal, Veracruz,Edo.

de México, Jalisco, Puebla y Nuevo Leén.

En forma colncidente las mismas entidades concentra--
ban el L48% de la poblacién ocupada., La participaclidn
aproximada de cada uno de dichos Estados era como s~

gue: Distrito Federal 17%, Veracruz 8%, Edo. de Méxt-

16




co 7%, Jalisco 7%, Puebla 5% y Nuevo Ledén 4%. Esto -
qulere declir que en las otras 26 entidades federati--
vas se asentaba el restante 52% de las personas con -

trabajo. (ver cuadro No. 3)

Como se ve, en geﬁeral, la mayor parte de la poblac ién
con empleo se localiza en las entidades de mayor pobla
cién con elevado nlvel de desarrollo econémico.

De staca en forma es@ecial el caso del Valle de México

(D. F. y Edo. de México) donde se encontraba, en 1970,
casi la cuarta parte de las personas ocupadas, la cual
ée expllica por encontrarse en esta regidn el principal

centro de actividades del Pals. (ver cuadros No. 3, 4)

En contraste de las seis entidades mencionadas también
concentraban la mayor proporcidén de desocupados del --
pais. Basta mencionar que entre los seis absorbfan --

casi el 52% de la poblacidn que buscaba trabajo.

La participacidon aproximada de cada una de estas enti-
dades en el total de desocupados se aprecia a contlnua
cion: D. F. 23%, Edo. de México 10%, Jalisco 5%, Vera

cruz 5%, Puebla 4% y Nuevo Ledn 4%,

lLas causas que explican lo anterfor se encuentran en -
que, ademds de la expansidn demografica que esperimen-
tan. estas entidades por el crecimiento natural de su -

poblacién, son receptoras de personas origlinarias de -




otros Estados que se desplazan hacia ellos en la bis-
queda de oportunldades de trabajo, que en muchas oca~

slones no encuentran.

Presentaremos como complemento de las e structuras no
sefialadas, el referente a la Encuesta Continua sobre-
Ocupacidn de 1978 en las dreas metropolitanas mds im-

portantes del pafts.

18



DATOS DEL DESEMPLEO EN LAS AREAS
METROPOLITANAS MAS IMPORTANTES
DEL PAIS

ESTRUCTURA DE INSTRUCCION Y DESOCUPACION

- Méx ico, Monterrey y Guadalajara, donde existen las ma
yores concentraciones urbanas; en ellas se encuentran
los mejores servicios de instruccidén superior en cali
dad y cantidad al resto del pais. El desempleo afec-
ta a diversos niveles de instruccidn en estas &reas,-
por ello resulta de interés.

Entre los desempleados abiertos en las &reas metropo-
litanas que habian trabajado con anterioridad, el -~
3,0% declararon tener estudios a nivel primario, el
16.4% a nivel secundario, el 34,9% estudios técn icos-
a nivel medio superior y tan solo el 5.7% de los de-
semp leados declard no tener ningiln grado de instruc--
cidon formal. Estas cifras revelan que los niveles de
instruccidon que prevalecen entre Tos de semp leados ~--

abiertos que trabajaron anter lormente som relativamen

o

te altos en las Areas metropolitanas; no obstante = -

o]
o]
(e}
i}

ello, el aparato productivo no utiliza esocs valiosos~

recursos humanos. (vease cuadro No. 5)

Es interesante de stacar que 9.3% de la poblacidn deso

cupada ablerta estd formada por personas que han estu

19




diado carreras a nivel superior. Estos pueden indi--
car un deshbalance entre oferta y demanda de personal-
alfamente capacitado. Después de los que han cursado
la primaria, el grupo mids nimeroso de los desemplea~--

dos por su nivel de instruccidén es el de los que han

cursado la secundaria, principalmente =n el &rea me--

tropolitana de Méx ico.

En las demds dreas metropolitanas se observa que en -
Guadalajara es mayor la prqduccién de desocupados que
solo tenian estudios primarios 6 no tenian ninguna -
instruccidn, 59.2% contra el 49.9% en México y 43.7%-
en Monterrey; Ademds, en Guadalajara solo el 4, 4% de
sus de socupados abiertos han estudiado carreras a ni-
vel saperior, con lo que se muestra que en esa érea -
metropolitana el desempleo afecta con mayor intensi--

dad al personal menos calificado.

La clasificacidon de los desempleados por su ocupac idn

principal indica que el grupo mads numeroso lo consti-

. .

tuye el de 1o

7
i

92

trabajadores ne agr

-7

colas que represel
ta el 43,.6% del total. En este rubro, se clasifican-
a todas las personas que realizan alguna actividad -
que requiere de un esfuerzo fisico, principalmente, -

obreros y artesanos, entre los que se encuentran mine

ros, obreros metalirgicos y sastres." {2)

20




ESTRUCTURA DEL DESEMPLEO POR RAMA DE ACTIVIDAD

Las personas de sempleadas que trabajaron con anter io-
ridad tienden a identificarse con la rama de activi--
dad en la que tuvieron su Gltimo empleo, ya que el ti
po de entrenamiento que tienen las faculta a encon-=-
trar empleo en una actividad parecida a la que ante-

riormente de sempeiiaba.

Dentro de las areas metropolitanas, la estructura de
la de socupac idn por rama de actividad es similar a la
ocupac ién, es decir, las ramas de transformaclén, co
mercio v seryicios con las preponderantes y represen-
tan al 76.4% del total de desempleados que han.traba~
jado. Sin embargo, dentro de la rama de construccién
que ocupa el 6.2% de la fuerza de trabajo; el nimero-
de de semp leados abiertos que trabajarén anteriormente
en esta actividad representa el 14,8%, A nivel conso
lidado de las tres dreas metropolitanas, la industria
de trasformacidén es la que presenta el mayor nimero -

de los desemb]eados que han trabajado 35.7%.

Dentro de las &reas metropolitanas es en la de México

(2) Para ver total de actividades que se engloban ba
jo este concepto; ver el Censo de Poblacidn de -
1970, Direccién General Estadisticas, SIC.

21




donde es mayor la desocupacidén proveniente de la in--
dustria de trasformacidén (39%), si se compara con Mon

terrey (23.6%, y en Guadalajara (27%).

‘Lo contrario sucede en el comercio, ya que sélo 12.,8%
del total de desempleados en México provenian de e sa
actividad, mientras que en Monterrey era de 26.2% y -
en Guadalajara del 21.9%. Por Gltimo, destaca que en
Guadalajaré el 20% de los de socupados ptovienen de la
rama de la construcc ién, mientras que en México € stas
repre sentan el 13.7% y en Monterrey el 16.3%.

(vease cuadro No. 6)

22
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PERIODO DE BUSQUEDA DE EMPLEO

Por Gltimo, es de Interes observar el tiempo que la -
mayor parte de los desempleados ha tardado en colocar

se. En conjunto para las tres areas metropolitanas;-

la Encue sta mue stra que el 62.7% de los desempleados~

tenfan menos de seis meses de estar desempleados des-
de que dejaron su Gltimo empleo. Sin embargo, es en
Guadalajara donde tal proporcidn es mayor (70%), se-
guido por México (61.9%2) y por Monterrey (55%). Esas
cifras muestran que en Moﬁterrey los periodos de bus-
queda de empleo se prolongan més tjempo que en la Ciu

dad de MExico y Guadalajara. (vedse cuadro No. 7)

Al observar este mismo fenémeno por sexo, se observa-
que el 72.4% de los hombres desempleados tenfan hasta
sels meses sin trabajo mientras la proporcidn de muje
res desempleadas en esas condiciones constituyen solo
el 45% es decir mds de la mitad de estas declararon -
perfodos de de socupacién mayores desde que dejaron su

41t imo empleo.
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EN MEXICO POCAS PERSONAS TRABAJAN Y TRABAJAN
POCO LPORQUE OCURRE ESTO?

Se debe a la creciente concentracién del ingreso na-
cional en la clase media vy alta reduce el mercado --
interior y la demanda. En los estratos sociales al-
tos existe mucho poder adquisitivo y poca necesidad-
y en los estratos bajos, mucha necésidad pero poco -

poder adquisitivo. En ambos, la demanda es muy limi

tada, de modo que las expectativas de los empresa---
rios para aumenfar la produccidén también son muy 1i{-
mjtados. Esta limitacion Ae las espectat ivas reduce
las inversiones privadas en la producc ién de produc-

tos badsicos y reduce asi la creacién de empleo.

La creciente concentrac ién de los medios de produc--
cidn en las grandes empresas altamente automatizados
excluye una gran parte de la poblacién de la partici
pacidn en la produccidn e fmp{de el crecimiento de -

la pequefila empresa agroindustrial e.ipdustrial.

La concentracién del consumo de los servicios educa-
tivos en la clase media y alta excluye a los campe si_
nos y obreros de la educacidn y capacitacidn nece sa-

ria de modo que la demanda de los trabajadores cali-

. ficados no aumenta la suficiente oferta, mientras -




suba la oferta de obreros no calificados.

L ,~E1 crecimiento demografico desordenado, sobre todo =
en México, Guadalajara y Monterrey y en el campo, es
causa de que el crecimiento de la poblacidén econdmi-
camente act iva sea més acelerado que el del empleo,-
de modo que el nimero de desempleados crece cada afio
Su tasa de crecimiento de la P. E. A. en los afios se

tentas era de 4.3% anual. Cada afio aumenta la deman

da de empleo en mads de 500, 000 jévenes,



DATOS SOBRE EL DESEMPLEO EN LA
ZONA FRONTER!ZA NORTE

Dentro del marco global de ideas que hemos vertido so
bre el desempleo a nivel nacional y el de las adreas -
metropolitanas mds importantes del pais, es necesario
conocetr los indicadores que se presentan en la zona -
fronteriza norte por ser ahl su principal asiento del

gran nimero de las maquiladoras y entonces as{ ubicar

nuestro principal objeto de estudio.

‘Seglin e st imac iones el nGmero de habitantes calculados
enAla zona fronteriza norte para el afo de 1975 apro-
ximadamente son de 10 millones; de los que se despren
de que las tasas de participacidén de la Poblacién Eco
némicamente Activa por grupos de edad y sexo llega al
43, 0por ciento para ambos sexos, y donde la partici-

cidén se refleja en mids alto porcentaje en edades de

-
o))

s
Wi

a 39 afios y de 45 a 49 afios. (ver cuadros nos.8,9)

La poblacidn econdmicante activa en la zona fronte--

riza norte es el de 2'112,722, (ver cuadro No. 10)

El nivel de de socupacién es el de 88, 28, de los que-
resulta que 57,857 son hombres y 30,161, pertenecen -

al sexo femenino.
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De lo que resulta que el sexo masculino es el més a-
fectado en comparacidn con el grupo de las mujeres.

(ver cuadro No. 10)

La tasa de desempleo abierto asciende al 4,2 por = -
ciento de las que existen 3.4 por ciento de hombres-
yel 7.1 por ciento de mujeres. Aqul se observa un
fndice mas elevado de desempleo abierto en el sexo -

femenino. (ver cuadro No. 10)

Las caracteristicas de la poblacidén en los municipi-
oS ffonterfzos por el mismo afioc citado son de 3 millo
nes y medio aproximadamente, de los que se desprénde
que 700 mil son aproximadamente la boblacién econdmi-

camente activa. (ver cuadro No. 11)

En la estructura porcentual de la poblacidén econdmi--
camente activa por rama de actividad, el mas ampl io -
porcentaje lo tiene el de la rama de la agricultura,-
ganaderfa etc., con un 31.1 por ciento, seguido por -

el sector servicios que i1lega al 21.6 v ciento y =~

¢4
o]

después el de la rama de la industria de la trasfor--

macidn con un 13.9 por ciento (ver cuadro No. 11)

El nivel de desocupacidn de la PEA, el mas alto Tndi

ce lo tiene el de Cd. Juirez con 6. 046, donde afecta-
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mads al sexo masculino que al sexo femenino.

(ver cuadro No., 12)

La tasa de desempleo abierto el mas alto nivel se re

gistra en NACO con un 9.5 por ciento, seguido con La

Paz con un 7.4 por ciento, en ambos municip ios el se

xo femenino es el mids afectado. (ver cuadro No. 12)

E1l asentamiento de las maquiladoras en la zona fron-
terizé norte, en la segunda mitad de la década de -
los sesentas, es inegable que ha redundado en el de-
sarrollo econ6mico de la zona, a la vez que ha crea-
do en el curso de los afios una infraestructura regio
nal aceptable y la formacién de una disciplina en -

sus trabajadore s,

El surgimiento de la industria maquiladora como res-
puesta al agudo probliema de migracién. Mas que un -
dique para contener la corriente migrataria de indo-~
cumentados, hacia los Estados Unidos, ha sido una es
trateg ia para generar mds empleos que permitan arrai

gar a la poblacidn en las zonas fronterizas del nor-

te del pafs.

En el afioc de 1979 el personal ocupado en las indus--
trias maquiladoras a nivel nacional eran el de - -
111,365; para los municipios fronterizos eran el de

100,537. (ver cuadro No. 13)
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Las mds altas cifras de personal ocupado se registran
en la rama de articulos eléctricos y electrénicos., En
‘esta misma rama se observa que el mds amplio porcenta
je de ocupacidon lo tienen las mujeres.

(ver cuadros Nos. 14 y 15)

Debido al auge de la industria'maquiladora, ha dado =~
oportunidad de trabajo a un gran nimero de mujeres que
hasta hace algunos afios no tenian otra alternativa méas

que ocuparse como empleadas domésticas.

Para el afio de 1980 casi hay 120 mil trabajadores que -
laboran en las maquiladoras, el 80 porciento son muje--

re s,

Mientras exi stfan solamente 20 de estas empresas, para
1970 su nimero ha ascendido a 120, para 1974 1legdé a -

k55 v para 1980 existen 620. (ver cuadro No. 16)

Las plantas maquiladoras ocupaban en 1970 a 20,327 per-
sonas, lo que representaba el 21.5% de la ocupacidn en-

el sector manufacturero y fronter izo.

En los afios posfériores a 1970, la expansidn de las ma-
qu iladoras; ha sido notable., Entre 19270y 1974 el ndme
ro de empresas se incrementdé en 288%, el personal ocupa

do aumento de 20,327 frabajadores a 56,680, o sea un =--




incremento de 164%. En marzo de 1975, se est imé su ni-
mero aproximadamente en 500 que dan ocupacidén a 80,000
mexicanos y generan indirectamente empleos para otros -

16 0, 000." (3)

lLas maquiladoras generan indirectamente empleos alrede-
dor de sus parques industriales han surgido pequefios es
tablecimientos 1lamados ''satelite! que ciertamente ab-=
sorben a mayor nilmero de trabajadores, se trata hues de
e stablecimientos de herreria, de torno etc., que signi-

fican otro atractivo para el pequefio inversionista. (k)

En los dos Gltimos afios de la década de los seténtas el
nimero de e stablecimientos se ha incrementado de 540 a-
620 y en los que broporcfonan ocuﬁacién a personal pro-
medio de 111,365 a 120, 000 respectivamente.

(ver cuadros Nos., 16)

La plaza mias importante debido al gran nimero de esta--
blecimientos de maqui lacidén como del nimero rélevante -

de empleados, es Ciudad Judrez (Chihuahua),

(3) Declaracién de Alfredo Santos reportada en el Excel
cior 8 de marzo de 1975, p.p. 1, 11 y 13, Sin embar
go se admite que han sido despedidos ult imamente --
22,000 trabajadores.

(4) Declaracidén del Lic. Edmundo Victoria Coordinador -

General de la Comisidn para el Desarrollo Fronterizo

(CODEF) reportaje esecial,
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En 1980 representd el 19% del nilmero total de estable
cimientos que suman en toda la faja fronteriza. Tijua

na le siguid con el 18% y Mexicali con el 14%,

En 1979 Ciudad Judrez representd el 32% en cuanto a -
generacidn de empleos, seguida muy de cerca por Tijua

na, Matamoros y Nogales.' (ver cuadros 17, 18 y 19),

Con la exposicidn de todos estos datos generales so--
g

bre el desempleo y el vinculo que existe con las ma--
quiladoras, primordialmente en la zona fronteriza nor
te, damos un paso adelante en ia configuracidén detlt -
presente estudio,‘al integrarrasT, un marco global =--
que nos permite .conocer los indicadorés que prevale-
cen tanto a nive] nacional como en la zcna fronteriza
norte, por ser este Gltimo el lugar donde tflenen su -
principal asentamiento la gran.mayoria de estas indus

trias.

Ahora bien, vamos a ver a continuacidn el andlisis de
los distintos planes de gobierno vy las posibles solu-
cfones que presentan para la consecucidén de los obje~-
t ivos deseados "creacidén de emp]eosh por medio de sus
instrumentos. Aéfmismo presentaremos algunas alterna
tivas respecto a las maquiladoras para que coadyuven~-

en-la solucidén mediante ajustes de estrategias cada =~



vez mas firmes y asT fincar bases més sélidas, con la
intencion de que se cristalicen resultados méds benéfi

cos para el pafls.
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CAPITULO SEGUNDO

ALTERNATIVAS EN LA SOLUCION

AL PROBLEMA DEL DESEMPLEO



ANALIS!IS DE ALGUNOS PLANES Y PROGRAMAS DE
GOBIERNO

PLAN GLOBAL DE DESARROLLO,

La estrategia en el Plan Global de Desarrollo se define
como uha estrategia hacia el empleo, lo cual destaca la
importancia que el objetivo tiene dentro del esquema ge
neral de politica de desarrollo y el papel en la genera
cion de fuentes de trabajo para la consecucidn de los -

demds objetivos nacionales,

Por ello, la politica del Plan requiere de la integra--
cidn efectiva de acciones de los diferentes sectores,de
la conguencia de todas las politicas y, en general, del

e sfuerzo solidario de toda la sociedad.

La politica del empleo del Plan estd dirigida a la crea
cidon de fuentes de trabajo productivas y permanentes, -
por encima de las que el mero crecimiento econdémico ge=
neraria y hagan efectivo el derecho al trabajo. Se bus
ca asi mismo que todos los empleos que se generen, al =
igual que 1o§ ya existentes, brinden justicia al traba-
jador en su relacidn laboral, condiciones de seguridad,
dignidad y desarrollo personal, y le aseguren por lo me
nos él acce so a min imos de biene star para €1 y su fami-

jia.
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Esta politica es apoyada por el estimulo al aumento en
los niveles de productividad, que es un mecanismo que-=

permite el incremento del ingre so.

La fmportancia que reviste el objetivo central desempe
fia un papel de stacado: la vigilancia del cumplimiento~
de las normas de trabajo, la imparticién de justicia -
en la materia, la cobertura de la contratacidén colect]
va vy, en general el equilibrio entre los factores de -

la produccién.

E1 Plan Global propuso como meta para el trienio 198 0-
1982 un crecimiento promedio anual del 4.2% en ef ni--
vel de empleo, tasa muy superior a la del crecimiento-
de la poblacién, para generar un conjunto 2.2 millones

de nuevos puestos de trabajo.

Para apovar el cumplimiento de esta meta y reconocien-
do el carécter intersectorial de la politica de empleo
se desarrollaron acciones genéricas durante 1980 de -~
acuerdo a lo estipulado en el Plan. Se promovid el =--
crecimiento econdémico dando especial apovo a los secto
res estradtegicos para 1a generacidén de nuevos empleos;
se utilizaron los instrumentos de politica econbémica =
para fomentar la ocupacidn de la mano de obra; se apo-
yé la organizacién social para el trabajo y la capaci-~

tacidn y se vigilaron las condiciones de trabajo.



Los resultados superaron ampliamente las previsiones:
se crearon mids de 800 mil nuevos empleos, lo que sig-
nifica un crecimiento del 5% en el nivel de ocupacidn
Con los resultados de 1980 y dada la tendencia de =--
nuestra actividad econdémica, es posible que se logre-

rebasar la meta fijada para 1982,

Esto significa haber logrado algo mds del 36% de la -
meta 2.2 millones de empleos, planteada por el trie--
nio 1980 - 1982. Sumando los empleos generado en los
"cuatro primeros afios de e sta administracion, la cifra
llega a mas de 2.8 millones de puestos de trabajo.

Entre las ramas que m&s contribuyeron a la generacidn
de empleo, destaca la industria derla construcciﬁn, -
el comefcio, la agricultura, la industria manufacture

ra y la administrativa piblica en todos sus niveles.

No quiere decir esto que se hayan acabado el désem""—
pleo abierto y el subempleo. Lo relevante es que se-
estadn reduciendo de manera sostenida y que con ello -
"se posibilita obtener mejores condiciones de vida a -

un mayor niimero de mexicanos.

En base a un crecimiento econdémico alto y sostenido -
se contribuye a la consecucidén de otros objJetivos, =

entre ellos generar empleos y condiciones dignas y -
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justas de vida. "Transformar el crecimiento econémico -
en desarrollo social es la Gnica opcién politica real pa

ra sostener dicho proce so''.

El aumento de las fuentes de trabajo ha significado un =
ingreso permanente para los nuevos trabajadores y sus =--
familias, y les brinda, ademds, oportunidades para prote
gerr su salud, incorporarse a la seguridad social, mejo~--
rar su alimentacidn, aprovechar los sistemas de capacita

cidén y conseguir una vivienda méds digna.

En estos términos se concibe la solucién al programa del
emp leo como piedra angular de la estrategia nacional den
tro del Plan Global que se -sefiala como objetivo brioriti
rio: '"Proveer a la poblacién del empleo y minimos de bie
nestar, atendiendo con prioridad a las necesidades de =--
al imentacidn, educacidén, salud y vivienda''.

Asi se cumple con el firme propdsito de armonizar la 1li-

bertad y la jJjusticia, valores esenciales de la filosofia

de la Revolucidn Mex icana.

Analisis de algunos planes y programas del Gobierno.

Los planes y programas que mads nos interesan:

1. Plan Global de desarrollo 1980-1982, (P.G.D.) de la -
SPP, en 1980 (dos volimenes)
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2. Programa Nacional del empleo (P.N.E.) 1980-1982 de -~

STPS en 1980, (una sintesis y cuatro voldmenes)

3. Plan Nacional de Desarrollo Industrial, 1979-1982 =~
P.N.D.l. de la SPFIl; en 1979. {(dos vollmenes)

El P.N.E. "reconoce como objetivo primordial la necesi-
dad de aumentar las fuentes de empleo (.....) y abatir-

"Tos niveles de desempleo abierto.

También el PNDI 1a disminucién del des vy subembleo es -
el objetivo central: 'la estrategia plantea la necesi-
dad de alcanzar tasas méds altas de crecimiento econémi-~
co, compatibles con el objetivo central de acabar con -

la desocupacidén y el desempleo hacia finales del siglo.

E1 PGD lo propone, como uno de sus cuatro objetivos =--
principales: "Proveer a la poblacidn empleo y minimos -
de bienestar'. Los otros tres objetivos son la Indepen
dencia de México, el crecimiento econdmico alto y efi-~-
ciente y la di stribucidén equitativa, de 10; ingresos en
tre personas, factores'de la produccidn vy regiénes geo-
~graficas. E1 PNE y el PNDI ponen el empleo en la clspi
de, lo jerarquizan en tanto el PGD su orden de enuncia-

cidn no implica jerarquizacidén entre ellos.

Comparando las metas cuantitativas, el PND! pone como =
meta a corto plazo 16'610, 000 personas ocupadas en 1982

y a largo plazo 26'866, 000 personas ocupadas en 199 0.
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E1 PNE pone como meta a corto plazo 18!'576,000 en 1982-

y a largo plazo para el afio 2000, quiere proporclonar -

empleo a 37.6 millones de personas, que

el 36% de la poblacidén del Pais.

representaran -

El PGD sigue la meta del PNE a corto plazo. Sin embar-

‘go no tiene ninguna meta cuantitativa a
La diferencia entre el PNDI y el PNE se
ferentes estimaciones de la PEA y de 1la

198 0. (ver cuadro No. 20)

Lo m3as intere sante en este cuadro es la

fargo plazo,

deben a las di

P.0. en 1979 vy

diferencia en~-

tre el PNE y el PGD. E1 PNE quiere llegar a una tasa -

de desempleo del 5.5% en 1982 y el PGD a una tasa de -=

desempleo del 6%. Eso implica que el PNE quiere dismi-

nuir el nlimero de desempleados tanto en

tas

ci fras absclu-~

como en cifras relativas, que el PGD disminuye la -

- tasa de desempleo, pero permite que suba el nlmero ab--

soluto de desempleados, de 1'177, 000 en

000 en 1982.
lComo evaluar estas metas distintas de
planes?

Las estjmaciones sobre la PEA y la P.O.

demasiado bajas y se pueden descartar.

1979 a 1.217,-

los diferentes -

del PND! son -~

Con respecto al



PGD. Es inaceptable que el nimero de desempleados crezca.
Y, por fin, no se puede prescindir de metas a largo plazo

en esta mater ifa tan importante.

Las metas del PNE a corto y largo plazo merecen ser acep-
tadas integralmente por el poder ejecut ivo.

(ver cuadro No. 21)

Nos representa las metas del PNE. Por razones de pruden--
" cla aceptamos para el 2000 una tasa de desempl eo del 3% -
aun que el PNE propone que toda la PEA tenga empleo remune

rado.

Con respecto al subempleo nada mas el PNE tiene metas --
cuant itat ivas a largo plazo. '"Un ingreso en n ingln caso -
infer lor al salario minimo'" y corto plaze: "En materia de
subempleo la meta sea que eéste no se incremente en termi-
nos absolutos, e impl ica reducirlo para 1982 del 4k4.1% al
40.8% de la PEA. Las dos metas merecen ser aceptadas inte

- gralmente. En tanto el PGD las ha omitido.

Las causas principales del desempleo y de 15 reduc ida pro
porc i6n de la poblac idn que trabaja son: La creciente con
centrac id6n de la propiedad de los medios de producc ién y-
la mecan izac i6n no plan if icada de la producc ién, especial
mente en las grandes empresas ; la falta de capac itac ién,-
educaqlén de los trabajadores y el crecimiento demograf i-

co desordenado.



LOS INSTRUMENTOS QUE LOS PLANES OFRECEN PARA
ALCANZAR ESTAS METAS '

Con respecto a la concentracién y mecan izac ién no plan if |
cada de los med ios de producc ién en las grandes empresas,
los planes reconocen la importanc ia de ut il izar tecnologia

intens iva de mano de obra y de fomentar la pequeiia empresa.

En el sector bﬁblico, la pequefia empresa en los tres planes
(PNE, PNDI y PGD) menc jonan la pequefia empresa industrial -
y la imbortancla de apoyarla. El PND! define como pequefia =
empresabaque]1a "'cuya invers ién en activos fijos es menor -
a 200 veces el salar io min imo anual vigente en el Distr ito-
Federal'. El PNE la define como la empresa que tiene perso-
nal remuﬁerado (dist inguiendo la de la un idad laboral sin -
personal remdnerado), con menos de 50 personas ocupadas.

E1 PGD no la def ine.

E1l PNDI la presenta como una de las tres pr ioridades del ~

Plan, por razones que el plan explica.

"Es un objetivo central del Plan equilibrar las estructuras

de mercado. Se busca combat ir 1as.tendencias a la concentra
cién de las industr ias més dindmicas y ev itar, s imultanea--
mente, la dispers i6n extrema de unidades product lvas de ta-
mafio reduc ido. Por ello se da carédcter prioritario a la pe-

quefia empresa.



FOMENTO DE LA PEQUERA EMPRESA INDUSTRIAL.

La alta prioridad que se asigna al crecimiento y moderniza
cion de la pequeiia empresa se basa, ademds en otras cons i~
derac fones. En primer término, en su importancia relativa
del sector manufacturero, particularmente en ramas agro in-
dustriales, productoras y bienes de consumo béds ico, y en -
la Industria metal mecén ica. El segundo lugar, en el am-
pl lo volumen de empleo que genera, al util izar de manera -
intens iva la mano de obra contribuyendo ef icazmente a su -
ad festramiento y la d ifus 16n de hab 1l idades administrati-=-
vas. Por Gltimo, en que las embresas de tamafio reduc ido -

predom Inan fuera de los grandes centros urbanos.

De esta manera, su expansién reafirma las prioridades esta
blec idas en mater ia sector jal, regional y de emples, y su-

fomento promueve otros objet ivos de desarrollo industrial.

La pequefia empresa, s In embargo, es la mds afectada por -
las fluctuac iones cicl icas de 1a demanda deb ido, entre --
otros factores, a su menor acceso al T lnanciamliento insti-

tuc lonal.

El PND!, menciona el necesar io apoyo financiero que el Es-
tado debe brindarle a la pequefia empresa. El PNE con una-
vis i6n mas amp!l ifa, menc jona tamb ién otras med idas de apoyo
El aboyo se proporc ionarfa a través de un conjunto de med i

das, dentro de programas por ramas de act ividad, de manera
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que se logra una acc idn mas lva, con un mayor Impacto sobre
este tipo de empresas que el que ha tenideo hasta el presen
te. Las med idas se centran en cuatro campos: f inanc lamlen
to; capac itac idn, d ifus i6n tecnoldgica y comerc lal izac ion-

P, N. E.

Mientras el PNDI y el PNE han ded icado atenc ién especial é
la pequefia empresa industrial en secc lones apartadas de -
sus planes, el PGD no tlene ninguna secc ién ded icada a la-
pequefia empresa industrial, ni menciona las tendencias a -
la concentrac ion de industr ias en su dlagndstico. No es -
quéno la menc ione la pequefia énpresa, sino que sélo la -

trata de paso.

“Con respecto al financ famiento, el PNDI| ha propuesto esti-
mulos f iscales, aceptados bor el PGD "A la bequeﬁa indus-~-
tria se le otorga, en cualquler barte del pals, excepto en
la zona central, un subsidio por el 25% de su inversidn'' -

(PGD).

Con respecto al fomento de la pequefia empresa en la produc

C

s

6n de productos b&s icos en el sector agropecuar lo,

EL FOMENTO DE LA EMPRESA AGROINDUSTRIAL,

El PGD sefiala '"La polarizac1én entre predios privados gran
des (mayores de 5 hectdreas) y los predios pequefios (meno-
res a ese niimero de hectireas), péro no obstante este diag

ndst ico correcto, no ofrece ninguna meta para sanar esta -
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enfermedad y para dar tierra a los que no la tienen o que

la tienen en escasa cant idad.

Pr imero debemos establecer cudl es el tamaio &pt imo de un
pred lo agricola de Méx ico. Este se determina apl icando -
dos criterios; el criterlo de la justicia social y el cri

ter io de la productividad de la tlerra.

Partiéndo que el gran nilmero de jornaleros agricolas s in=-
tierra (4 millones), de ejidatar ios con menor de 4 hectd-
reas (600,000), establecemos como tamafio &pt imo un prome-
dio de s iete a diez hectdreas, siendo este el tamafio que-
sat isface mejor, tanto la neces idad de justicia como la -

product iv idad,

El problema de 1la escasez de tierra se puede solucionar,-
porque s hay reservas bastante grandes de tierra poten--
éia]mente cultivables. Por supuesto se neces itan inver--
s fones fuertes para real izar una reforma agraria. Se ne-
ces ita éapacitar al agricultor vy préstarles d inero para -

tecnologfa agropecuar ia, para semillas y Ffert il jzantes.

[

Ademds se neces itan inversiones grandes en la infraestruc
tura agrfcola, especialmente obras de riego. No seria la

pr imera vez que el pa’ds hace tal esfuerzo,

En los afios 1940 - 1970 el 80% del gasto pibl ico agrope--
cuar lo fue invertido en obras de rlego especialmente en -

el norte del pa’s.
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Méx ico tiene enormes reservas de agua. Hace falta captar
y trasportar esta agua hacla las regiones de riego. Se -
podria util izar parte de los recursos del petrSleo para -

financ iar los gastos de este proyecto.

El PGD quiere as ignar el 17% de los recursos del petrdleo

al sector agropecuario.

La Invers ién pibl ica agropecuaria en el perfiodo 1965-1976

era el 13.5% de la inversién piblica agropecuar ia del - -

20.3% en 1979 hasta el 25% en 1982.

Eso resultaria en un crecimiento promedio anual del sec--
tor del L, 1%, crecimiento que contraste con el 2.1% en el
periodo 1965 - 1976. La época en que el sector pilblico -
descu idé el campo ha pasado. Hace falta proponerse metas

audaces, aprovechando los recursos del petrdleo.

La in iciat iva privada, se ha interesado (1t imamente mds -
en el campo; pero ha dado sefiales de querer prestar mas a
los campes inos. La tasa de reserva bancar ia para ejidata

i

o

0os o campes inos de bajos ingresos y para empresas agro-
industriales es de 2.4%, mientras que en esta rama de la-
economia trabaja el 34% de la poblacién ocupada.

Es Indlspensable aumentar una tasa 3 & 4 weces més.

Lo que falta es que la inversion privada tome la iniciatl

va, lo que 1l imite su actividad, en su blsgueda del propio
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interés a corto plazo. Para ampl iar el mercado a largo pla
zo es inevitable que la invers i6n privada sacr ifique algo =
de su interes a corto plazo. VEn el campo tenemos un merca-
do potencial muy grande inclusive para productos de consumo
industr iales. La necesidad de estos productos existe, pero
falta el poder adquis {tivo; hay que aumentar la productiv i~
dad y eso implica préstamos'féciles a ejidatarios y propie-

tar ifos.

El PGD propone como Instrumento princlipal para alcanzar sus
metas '"'el aprovechamiento Sptimo de capacidad instalada' y-

programa de educac i6n extraescolar y ablerta,

Vincular el s istema educativo con el sistema productivo de-

bienes y serviclos social y nacionalmente necesario y promo

ver ''acc jones sobre capac itacién en, y para el trabajo'.

El plan del poder ejecutivo de desconcentrar 15 actividad -
~industrial al concentrarla en las diez reglones de inver---
s ion breferencla\, ind lcados bor el PNDU v PNDI, es buena -
porque se promueve el desarrollo en per?metrés donde es ne-
cesar lo la industrial izacidén como puede ser en las zonas ==

fronter izas, med iante el establecimiento de empresas maqul-

ladoras.

LA INDUSTRIA FRONTERIZA.

As1 la frontera norte del pais es caracter izada como prlor]
dad nac ional, debido a la cercanla del mercado estadoun iden

se y la posibil idad de comb!etér eflcientemente la oferta -
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nac ional de satisfactores, la han hecho que se le haya siem
pre atr ibuido un amplio potencial industrial. No obstante-
ta industria en la frontera no se ha desarrollado de acuer-

do al potencial que se le atr ibuye.

En la zona fronter iza se encuentran enclavados primordial=--

mente dos sectores que son: las maquiladoras de exportac ién

y la industr ia mex icana. Las que han predominado por mucho

es el sector de las maquiladoras, aunque es minima su inte-

grac i6n a la economia nac ional.

Por su parte la industria nacional se regula y fomenta por-
una dual idad que combina por un lado disposiclones de la po
17t ica nacional y el otro las propias de la politica fronte

riza.

Cada conjunto de dispos iciones obedece a problemdticas y ob
jetivos diferentes y, segfn unas‘prevalezcan sobre otras, -
la Fronteré evoluc jfonard en mayor o menor medida como una -
estructura Integrada o baralela a la.nacional; como parte -

de un todo o como una economia aislada y serarada del proce

a ahora han prevalecido las sispo-

(a3

so global del pa’is. Has
sliclones fronterizas sin que hayan be(mitido al sector =~
dustrial consol idar su crecimiento o incrementar su integri
cién a la economia naclonal via la combra de Insumos o su -

concurtencia al mercado Inter lor.

En base a este resultado el gobierno deberia de estimular -
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pr em iando sobre todo los avances de pro&uttiv!dad y mejo
ras'tecnolégicas. Es que esta actividad>productiva ut i-
1iza muy pocas mater ias y componentes nac ionales, que se
deben: a la insuficiencia del aparato productivo nac io--
nal para abastecer la cal idad de componentes requer idos-

para la elaboracién de productos.-

IDEAS SOBRE LAS MAQUILADORAS PARA COADY#VAR EN LA SOLU~-

CION DEL DESEMPLEO.

Sin dejar de atraer el proceso de nuevas plantas segln -
el modelo trad ic ionatl. Serd conveniente reflexionarrso~
bre una opc idn ;ada vez mds atractiva fincada en la posi
bilidad de alentar otras disyuntivas de ensamble al eéti
lo de paisesAque han adelantado mds en esta actividad al
usalr estrategias cimentada en una progresiva intégracién
de insumos nacionales que tuvieran efectos muitﬁbiicado~
res mds ampl ios para el pals en mater ia de captacidn de-
divisas, transferencia de tecnologia. Esto se lograria-
dando preferencia a la co-inversién con empresar ios mexi
canos. '

De tal manera que las empresas maqu iladoras se presenten
como un panorama para remediar y aba{ir en alguna forma-
posible un problema muy complejo como es el alto porcen-
taje del desempleo, que existe donde se encuentran insta

ladas, principalmente en la zona fronter iza norte,
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Por la gravedad del problema es muy probable que las pléﬂ
tas maqu iladoras encuentren una fuente inagotable de mano
de obra; pero dado el grado de automat ismo a que han lle;
gado cada vez es més grande el rechazo de esas manos de

socupadas; lo que trae como consecuenc ia un mayor niimero-

de desocupados,

No queremos decir que las maqufladoras no utilizan los -~
recursos humanos, sino que la oferta, se ha reduc ido el =
grado que las plantas dada su mecanizac ién en algln proce
so de product ividad requieré.de menos personas para hacer

el mismo trabajo.

Las maquilas s son fuentes en la generac ién de empleos,=-
pero el grado de contr ibucién no es suficiente ya que se-
requiere que tales industr ias proporc ionen més ampl ios ~-

madrgenes de trabajo a una mayor cantidad de mex icanos.

Lo que serfa conveniente es que de alguna manera se some-
‘ta a las maquiladoras a una regulacidén que les prohiba --
que el nimero de empleados sea menor de 7.20 pof millén‘P
de pesos de produccidn. {pesos de 1975},

Este fue el nivel de la grande empresa en 1975, segin ~--

P.NLE.

Lo que proponemos con respecto a este problema no es el -
rechazo a la tecnologia. Proponemos la planificacidén de-

la mecan izacion. lCual es la tecnologfa que se debe apli



car: La tecnologia avanzada o la tecnologla media in-

tens iva? Esto depende del crecimiento de P,.E,A,

Si se trata de un pals (como Alemania) donde el crec i-
miento demograf ico es cero, la decisién seré diferenté
de la que se toma en un pais donde abunde el faétor -
trabajo y en donde la PEA crece en un 4.3% anﬁal, comé

en Mexico en los afios setentas.

Frenando el crecimiento demogréafico y plan ificando la-=
mecan {zac ién, se puede lograr que la demanda de traba-

jadores crezca mds que su oferta.

Ademds al alentar las co-inversiones y el fomento de -
tecnologfa intens iva de mano de obray, se generan un -

m&s ampl io volumen de empleos.

En tales circunstancias concebimos la plan ificacidn de

las industr ias maquiladoras.

Con las Iideas esbozadas en la solucidn al broblema del
desempleo por medio de las maquiiadoras,&damos por con

cluido el presente capitulo.

Ahora b ien, pasemos a tratar en la siguiente parte de-
nuestro estudio lo referente a la un iversidad juericé
que tienen las maquilédoras, e ir descubriendo los ins
trumentos legales que se han dado en su histor icidad -
juridica y a los cuales se han encuadrado las maquila-

doras.

S

s



CAPITULO TERCERO

MARCO LEGAL DFE LAS MAQUILADORAS



FUNDAMENTO LEGAL DE 1LLAS MAQUILADORAS

ANTECEDENTES
La industria maquiladora en México estd vinculada a la
evoluc i6n que ha ten ido en el tiempo y espac io el con-

cepto de subcontratac i6n internacional del trabajo.

Los antecedentes se remontan al fendmeno de la div j-~=-

s i6n del trabajo, que si bien aparece desde etapas re- .

motas del desarrollo humano; adquiere rel ieve y signi;
ficado internacional a partir de la ﬁé;olucién Indus~-
frial, cuando la especial izac i6n se fundamentd en na--
c iones que fTabr icaban b ienes manufacturados y los qué¥

se ded icaban a la producc ién de mater ias pr imas, prin=-

cipalment e.

El fendémeno de la internac ional izac i6én del proceso pro
duct ivo constituye la modal idad mas reciente de la d i-
vis i6n internac ional del trabajo, pues establece una -
es pec ial izac i6n del trabajo basada en la diferencia de
tipo tecno-econdmico' (5) las empresas trasnac ionales,
al trasladar parte de su proceso pro&:;tivo a aquel -
cue es5 intens ivo en mano de obra envzonas de bajos sa;
lar ilos, reducen sus costos de producc idn, se mantieﬁen

compet it ivas en los mercados internac jonales y aumen--

tan sus tasas de gananc ias.

(5) Imperialismo y Comercio Internac fonal: Cuadernos -
de pasado y presente, nGm.2k, Méx. 1976.Pag.39.




La internac ional izac i6n del trabajo crea un complejo sis-
tema de corrientes comerciales que se man if iesta en el mo
vimiento de mercancias,-servicios, capitales y mano de =--
obra, y conlleva la relocal izacién de instituc jones fabr i

les a todo el mundo.

El flujo de capitales y la subcontratacidén de procesos de

las empresas se guia por la neces idad de racional izar, en
tre otros elementos, los s iguientes: mercados, mater ias-

. - » .

pr imas, energét icos, local izacién geogréafica, aranceles,-
impuestos, creditos y sobre todo fuerza de trabajo barata
con el fin de abatir costos, opt imizar ut il idades y colo-

car la producc ién compet it ivamente en los mercados local-

e internac ional.

La internac jonal izacidén del trabajo permite que la empre-
sa no le sea preciso producir en el pais de or igen cuando
exporta, o directamente en el mercado en que vende, sino-
en la reg ién donde encuentre la mejor as ignac ion de facto

res product ivos.

El proceso de divisidén internacional de trabajo desemboca
en dos vertientes fundamental es:

i. Consiste en el traslado de operaciones a terceros pafl
ses que da lugar a la producc ién or ientada bas icamen-

te a la exportacion.

2. Implica la disgregac ién "parcial de los procesos pro--
duct ivos, 1o que da origen a lo que se conoce como in

dustrias de ensamble o maquila.



De la subcontratacidén internac jonal, se der lvan en tér-

W

minos generales dos s istemas pr inc ipale

a) La compafiia matriz que establece un contrato de pro
ducc i6n con un tercero, que puede ser directamente=-
el que ensambla o un intermed iar io, tamb ién se da -
el caso de plantas locales (en los paises recepto~-
res de maquila) que compra componentes y contratan-
su ensamble o producen bienes para el inter ior o ex
ter for. e

b) La planta ensambladora que se const ituye en una f i-
1 ial de la emﬁresa matr iz.. Es el caso de gran nime

to de maqu iladoras establec idas en Meéxico.

En ambos casos puede o no existir en diferentes grados,
la integrac i6n de insumos nac ionales en los procesos de
ensamble; ello depende de las pol‘iticas que tracen las-

matr ices y/o de la disbonibilidad y costo de los insu=~-

mos en las nac iones receptoras de las magquiladoras.

Al final de los afios c incuentas la inte}macfonaiizacién
del trabajo ad qu iere un cr iter io modernc en las indus=-=-
trias de la econom’a avanzada como consecuenc ia del cfg
cimiento de las demandas obreras para obtener méyores -
salar los y prestac iones, lo que entre otros elementos -
puso en desventaja a muchas empresas frente a la compe-

tenc ia local e internac ional.




La separac i6bn de procesos product ivos hac la pa ises en -
desarrollo con abundante oferta de trabajadores y sala-
rios reduc idos se convirtid en una opc i6n atract iva pa;
ra empresas con producc iones que ut il izaba mano de obra
intens iva, por ejemplo, la textil y del vestido, 6 para
plantas cuya mecan izac ién no s iempre favorece una renta
b il idad proporc ional a la invers i6n ; es decir, que los-
bienes de capital no son compensados adecuadamente en -
térm inos de ut il {dades deb ido a que el répido progreso-
de la tecnologfa los hace obsoletos; esta particular i--
-dad predomina en algunas ramas de la industr ia electré-

n ica.

In ic ialmente la disgregac idn de procesos buscé en los -
pa ises receptores salar ios mds bajos y una product iv i-=
dad fis ica de trabajo s imilar a la de la nac ién provee-
dora; s i la product ividad era menor, debia ser compensa
da por el diferencial del costo laboral; que a su vez -
tenla que compensar el incremento de costos der ivado -
del propio esquema de Entefnacionalﬁzacién: aranceles,-

gastos aduanales, fletes, viajes.

En una etapa poster ior, que podr’a ubicarse al inicio -
de la década de los setentas, la internac ional izac i6n =
del trabajo prétende nuevas ventajas: disponib il idad vy
bératura de energét icos, infraestructura industrial y -
de transportes y comun icac i6n, acceso a los mercados, -

elud ir barreras al comercio y paz pol’tica y social.



Para la real izac i6n de sus operac iones de ensamble en =
el exter ior, las empresas norteamer icanas contaron con-
las fac il idades ofrec idas por los gob iernos de algunos-
pa ises del lejano oriente, los cuales con el fin de pro
mover el desarrollo de actividades econdmicas que pro=--
porc fonaran empleo a la mano de obra desocupada, no va-
c ilaron en crear ''zonas libres" destinadas al estableci

miento de plantas norteamer icanas de maqu ila.

Entre otras, las fac il idades ofrec idas por estos gob ier
nos incluyen la creac i6n de parques industr jales dota-=-

dos de todos los servic ios necesar los para el estableci
miento de las maqu iladoras, as?i como exens jones -de im--
puestos a la Importac i6n de la maqu inaria, el equipo y-
las mater jas pr imas extranjeras, y de imbuestos a la ex

portac iébn de los productos ensamblados en las plantas -

de maquila.

Las empresas norteamer icanas contaron tamb ien y s iguen-
contando en la actual idad, con el acceso prefereﬁcial -
que las clalsulas 807 y 806.3 de la legisiacién arance-
lar la norteamer icana br inda a las importac iones de pro-
ductos norteamer icanos que son env iados a otros paises-
para ser ensamblados, los cuales, al reingresar a Esta-
dos Un idos, se encuentran sujetos a gravamen s6lo por -

el valor agregado en el exter ior,

Al adentrarnos al estud io legal de las maquiladoras es-



sorprendente encontrar la ausencia que existla desde -
1965 a 1971, sobre una legislac idn qué las regulara; -
las (n icas dispos ic iones al respecto eran solo dos ofi
cios que en junio de 1966 se turnaron la Secretaria de
Industr ia y Comercio y la Secretaria de Hac ienda y Cré
d ito PGb1l ico, los que establec ian que empresas extran-
jeras o nac ionales real izaran operac iones de maqu ila -
con base en maquinar ia importada, componentes y mate--
r las pr imas extranjeras, dentro de una franja fronter_i
za de 20 Kms. a lo largo de la zona frontera norte: --
las industr ia maquiladoras podian internanr, también,-
med iante perm isos conced idos bor la Secretaria de Go--

bernac id6n, los técn icos y el personal extranjero que -

requ ir iesen.

Sin embargo, la ausencia de una legistac ién sobre las-
industr ia maqu iladoras es explicab]e,'si se AOnsidera~
que fue una respuesta de t ipo prov isional por parte --
del gob ierno mex icano para hacer frente a la s ituac i6n
de emergenc ia que se presenté en la zona fronter iza co
mo resultado de la cancelac ion del ccnvé;io de brace--
ros. En consecuenc ia las maqu iladoras fueron concebj»

das como una act ividad trans itor ia’ que servia para all

v iar el problema del desempleo en la zona fronter iza.

El gobierno, quizd con el fin de atender estas deman--

das, expresé su s impatia pof aquellos proyectos de in-



vers ién conjunta entre invers fon istas norteamer icanos vy
mex icanos para el establec imiento de plantas maqu ilado-

ras en la frontera mex icana.

Por este motivo a fines de 1967, un func ionar io de la -
Secretarfa de Industria y Comercio expl icd ante un gru-
po de invers ion istas norteamer icanos en Estados Un idos,
que muchas empresas norteamer icanas se habfan estableci
do en la zona fronter iza; pero que entre las ''mads pros-
peras' se contaban aquellas que lo habfan hecho asocian
~dose con capital mexicano.‘_”Ta! asoc iac i6n es importan
te porque para los invers ion istas norteamericanos, in -~
vers jones conjuntas con mexicanos,‘garéntizan en gran -

med ida, el exito de una invers ién. (6}

Sin embargo, estos razonamientos no podian tener exito-
en virtud de que la mayoria de las compafiias no;teameri
canas que se establecieron en la zona fronteriza eran -
grandes industrias electrdnicas que prec isamente busca-
ban elud ir toda vinculacidén que atara el desarrollo de-

sus act ividades con un pa’is determinado, en este caso -

Meéx ico.

En diciembre de 1965 habla doce empresas maquiladoras -
en la zona fronteriza de nuestro pa’is, las cuales daban
empleo a 3,087 trabajadores. En tanto para 1970 las -~-
(6) Villarreal Rodolfo Cardenas (Industrial ization of -

Mex ico's Northem Borden and the Um ited States lInves
tor', Arizona Review, enero 1968, pig.7.
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3/h partes de la mano de obra empleada trabajaba en es-
tablec mientos de maquila de mds de 100 empleados, y =~
que 76 de las 120 empresa§ reqg istradas en el Programa -
industrial Fronter izo fueran extranjeras. Esto impl ica
que las grandes compafilas norteamer icanas eran las que-

méds se habian v isto benef ic iadas por el programa.

Dos afios después, cuando los sind icatos norteamer icanos
demandaron la el iminac ién de las cladsulas 807 y 806.3-
de la legislac ién arancelar ia norteamer icana, un funcio
nar jo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdbl ico, -
propuso tamb ién que con el fin de evitar '"fricciones in
ternac ionales' se buscara una maydr partiéipacién de -
los capitales nacionales ..... mediante inversiones con
juntas o mediante 1a combra de instalac iones (una pro--
gres iva mex ican izac ién del programa "....sera éompati-

ble con los objetivos a largo plazo de la politica mex|

cana't (7)

Sin embargo, estos proyectos no obedecian a las necesi-
Adades de las compafi‘as norfeamericanas, las cuales, de-
mandaban que se ampl iara al méx imo las fac il idades otor
gadas a la invers {6n extranjera en las industr fas maqul

ladoras, sin obl igar la asociacién con capital mex icano

(7) Francisco A. Quintero pag. 961. Desarrollo Nac ional
Fronter izo Comerc io Exter ior, Banco Nac ional de Co-
merc io Exter jor, S.A. XIX, (12 Dic.de 1969) Pag. 161
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Uno de los principales promotores del P | F (8) sinte~-

t izaba en tres puntos las medidas que el gobierno debia

adoptar para fac il itar, asegurar y promover las inver-=

s iones de las compaiifias norteamer icanas en el programa-

de maqu iladoras:

1. S impl if icar los tréamites administrativos, buscando-
la el iminac i6n de los controles aduanales.

2, E1l gobierno norteamer icano debe otorgar un seguro =
qﬁe garantice, al invers ion ista, mediante depbs itos
gubernamentales colocados en el extranjero, contra-
perd idas ocac ionadas por med idas como ''nac ionaliza~
cidén s in compensac iébn adecuada, incremento en las -
tasas Iimpos itivas, enforzamiento en la participa---

c 16n mex icana.

Como tercero y Gltimo punto, sugifiévque el Presidente-
debfa man ifestar per i6d icamente su respaldo al programa
de maqu iladoras pues, sefialo los invers ion istas extran-
jeros se muestran inseguros porque el gobierno mexicano

no proporciona un apoyo abierto al P 1 F.

Uno puede apreciar la ret icenc ia del gob ierno mex icano-
en promover el programa fronter izo por miedo a provocar
una opos icién de los s ind icatos norteamer icanos, sin em
bargo, esta oﬁosicién ya existe y es dudoso que sea ma-

yormente est imulada. (9)

(8) Donald N. Baerrensen The borden industrial ization -
programa of México. Publ icado 1971.
(9) ibid. pig. 120




Independientemente de lo anterior, habia cierto enterés
por parte de algunes compaifiias norteamer icanas en efec-

tuar operac iones de ensamble en el inter jfor del pais.

Esto era comentado en 1968 por la Mex ican Amer ican Re--
view, la revista de la Cdmara Amer icana de Comerc io de-
Méx ico (CAMCO), la cual daba a entender que las maquili
doras podian contribuir a resolver el pfoblema de desem

pleo tamb ién en el inter ior del pa’s.

En este sent ido, cabrfian sefialar que s i bien las dintan

cias con respecto del terr itor io norteamer icano ev iden-

temente debfan de resultar mayores, y por lo mismo mayo
res tamb ién los costos del transporte, esto se lograban
deb ido a los salar ios mds bajos que siempre han reg ido-
en el interior del pafds. El interés por real izar opera
ciones de maquila en el inter ior del pais obedecta pr i-
mord falmente a las pos ib il idades de ut il izar el equ ipo-
instalado de sus plantas manufactureras estabiecidas en
Mex ico, como base para sus operac iones de ensamblado, e

vitando as el tener que real izar nuevas invers iones en

una planta ensambladora.

Por otra parte, en 1970 se podia constatar ya que el --
PIF. a pesar del fuerte impécto que estaba produc iendo-
en la zona frontefiza, no habfa respond ido al objet ivo-
pafa el cual habia anunciado& proporc fonar ocupac i6n a-
mano de obra sobrante a lo largo de la frontera con Es-

" tados Unidos.



Evidentemente, no se podia pretender que las macqgu iladoras
d ieran ocupac i6n en unos cuantos afos al grueso de los de
sempleados de la zona fronter iza; s in embargo la cuest ién

.

estr iba en que aquellas no podian resolver n i min

imamente
porque entre el 70% y el 90% de la mano de obra que emple

aban era y lo s igue s iendo femen ina, en su mayoria, obre-

ras entre 16 y 24 afos de edad. (10)

En otras palabras, esto s ign if ica que los objet ivos por -
un lado, de las compafas norfeamericanas Yy, por el otro-
lado el gob ierno mex icano en torno del PIF. no habfa lo--
~grado complementarse. S in embargo las pr imeras, aunque -
no contr ibufan a resolver los problemas especificos de la
zona fronter iza, habian logrado obtener, mediante el pro-
grama el objet ivo que se habjian propuesto, o sea abaratar

sus costos de producc ion.

Para estos el PIF habia resultado '"ex itoso y las pos ibili
dades que éste'prosiguiera su acelerado crec imiento eran-
enormes, pues as’i lo eran también las neces idades dé la -
mano de obra barata de las compafifas norteamer icanas, ade
mads del desempleo que continuaba presentandose, les era -
favorable, pues entre mayor fuera la meno de obra disponi
ble en la zona, mayores las bosibilidades de contar con -
una fuente permanente de mano de obra & isponible para ser
ut il izada.

(10) Jorge a. Bustamante "E| programa Fronterizo de Maqui

ladoras Foro Int. Vol. XVI,ndm.2 {€2) El Colegio de
Méx ico octubre~d iciembre de 1975. ®ag. 4k,
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El gob ierno mex icano, con el fin de promover y coordinar
el desarrollo fronterizo cred en mayc de 1971, la Comi=~~
s i6n Intersecretarial para el Desarrollo de la Franja =--
Fronter iza Norte y de las Zonas y Perimetros Libres, el-
cual, segin el acuerdo aparecido en el Diario Oficial, -
buscaria "investigar, estudiar y formular programas para
acelerar la integrécién econbémica de la zona fronteriza=-
norte con el resto del pafis y el estudio de los asuntos~-
relat ivos a las zonas 1 ibres y perimetros libres, (11) -
paraddjicamente, el principal programa que la Comisidén -
se encargo de promover fué el de las industrias maquila-
doras, credndose con esa finalidad un marco legal propi-

cio para el desarrollo de dichas industrias. (12)

Es asi como a partir de 1970 la integracion de la zona -
fronter iza con el resto del pais, pasa a ocupar un segun
do planco, comparado con el impulso que se le da al pro--

grama de maquiladoras.

£n esencia, el fomento de la industria maquiladora s igni
ficaba, por una parte, que no existia ningln proyecto -
propio de desarrollo para la zona fronteriza, lo cual en

gran med ida, se deriva de la falta de interés mostrado -

(11) CFF Prontuario legal del programa de fomento econd-
mico fronterizo, SIC, Mexico, D.F, 1974, P&g.8

(12) 2 programas principales es promovidos por la Comi--
sion fueron el establecimiento de centros comercia~
les en la zona fronteriza y la importacién de arti-
culos gancho.
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por el sector privado nacional para desarrollar la fronte
ra norte e integrarla al resto del pais; (13) pero por o-
tro lado, el gobierno de Mexico aceptaria asegurar y am--
pl iar al médx imo las conces iones otorgadas a las compafiias

norteamer icanas a traves del P | F.

En mayo de 1971, en la primera reun ién sobre desarrollo -

fronterizo, el Secretario de Hacienda sefiald, que la zona

fronter iza deber!a desarrollarse con base en los servi~--=-

cios que eran demandados por los ciudadanos y por la eco-
nomia de Estados Unidos, porque agregd:

Sino puede obl igarse a la zoné fronteriza a adquirir pro
ductos nacionales més caros, ﬁamboco es propio que una de
las regiones mids ricas reciba trasferencia de recursos =--

del resto de la economia para satisfacer sus neces idades.

(14)

Con ello se evidenc iaba, la idea of icial de promover el -
desarrollo de la zona fronteriza con base en la industrié
turfistica y la industria maquiladora extranjera; el acuer
do bor barte del gobierno mexicano, reprggawtaba va el -
inicio de esta politica al acordar que podria realizar =
operac iones de maquila, los que contr ibuyen a resolver el

problema del desemb\eo en zonas fronterizas del pais o =--

(13) Nazar io Ortiz Pte. de la Canacintra Fomentar el desa

rrollo econdmico.

(14) Citado por el Comercio Exterior en '"Impulso al Desa-
rrollo de la Zona Fronteriza Norte!' Banco Macional -
dg Comercio Exterior, S.A. XIX, 5 {mayo 1971) Pag. -
3 7 - .
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contiguas a sus costas, e incrementen la exportac ién de

insumos nac ionales. (15)

Al inicio los invers ionistas extranjeros que establecie
ron maqu iladoras rentaban los terrenos donde se instala
ban y se velan constref idos por la ley a que su partici
pac ion en el capital social de la empresa no rebasara -

el 49% de las acciones. En marzo del citado afo, se h

-

cieron importantes modificaciones al programa,Aen el -

que se establecia: (16)

a) Que el capital social de la empresa maquiladora pu--

| d iera ser del 100% extranjero.

b) Que los invers ion istas extranjeroé pﬁdieran adqu irir
derechos de domin jo sobre terrenos dest inados a la -
instalac ion de maquiladoras dentro de la franja froi
ter iza restringida por la Constituc i6n Politica de -
los Estados Un idos Mex icanos en su articulo 27, y -
paor una durac ién de 30 afios, med iante una operac ién-

de f ideicomiso con alglin Banco Mexicano.

Con este acuerdo, el gobierno aseguraba a los inversio-

n

oy

stas extranjercs que no seria buscada la asocjacidén -
con capital mexicano de sus inversiones en plantas ma--
qu iladoras asi como no les seria exigida la incorpora=-
cién de un porcentaje min imo de materias primas naciona
les en los productos que fueran ensamblados en dichas -
plantas;

(15) Diario Oficial Miércoles 17 de Marzo de 1971.P&g.8

(16) Ley de Invers ion es Extranjeras.
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As1 se ha renunciado a la posibil idad de regular de alguna
man era posible la actividad e las empresas maquiladoras.

Esto parece ser el mayor "incent ivo" ofrecido por el Esta-
do para atraer a los inversionistas en la instalacién de -
ptantas maquiladoras. Por otra parte, la ley del Registro
de Trasferencia de Tecnologia excluyé de la obligacién de-
inscribir sus contratos a las empresas maquiladoras. (Art.

9)

Ademads las cuotas correspondientes al seguro social han si
do por fin reducidas lo que hace aln mds atractiva la pos i

bilidad de establecer en México este tipo de empresas.

Aunado a esto, en abr il de 1971, se expidid otro acuerdo -
con el fin de que 1és industrias maquiladoras y ltas empre-
sas turist icas de capital extranjero pudieran establecerse
en las costas y fronteras del pais mediante convenios de =
arrendamiento de terrenos con instituciones nacionales de-
credito (17); de esta forma; al removerse otro obstaculo -
legal, el gobierno reafirmaba su beneplacito para'que pu-==
dieran instalarse, sin faltar a lo estipulado bor el arti-
culo 27 Constitucional las empresas de capital extranjero-

en aquellos dos lugares.

En lo que concierne a las industrias maquiladoras, el Se--
cretar io de Industria y Comercio, en la reunidn sobre desa

rrollo fronterizo ratificé la decisién del gobierno de es-

(17) Diario Oficial Viernes 30 Abril 1971. p.1



timular el establec imiento de estas empresas; ref Ir fen
dose al acuerdo de marzo de 1971, el c¢ itado func jona--

r io expreso:

"'Se ha creado el marco legal de fomento a las indus-~-
trias maqu iladoras para generar empleos. Estas fac il i

dades deben ser ut il izadas por empresar ios mex icanos, -

y convert ir act ividades aleator ias en permanentes''.

(18)

Es d igno de destacar, que el mismo dija en que fué pu-=-
bl icado el acuerdo sobre maqu iladoras, en el Diario O-
ficial de fecha 17 de marzo de 1971, publ icaba tamb ién
un acuerdo el ejecut ivo en qu se establecian los re--
qu is itos a los que se deberfan sujetar las empresas =-=-

que real izaran operac iones temporales de importac ién.

Con base en este acuerdo, para que las empresas pudie-
ran obtener fac il idades s imilares a las conced idas a -
las industr ias ma qu iladoras en lo que se refiere a la-
importac i6n temporalrde mater ias primas, productos se-
mifacturados y productos terminados, debfian garantizar
como min imo un. k0% del costo de manufactura de origen-
nac ional ; ademds de este requisito; el acuerdo sefiala-
ba que la Secretaria de Hac ienda, para otorgar el per-

miso de importac ién, deb’a cons iderar.

(18) Comerc io Exterior loc, cit. p. 382.
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"lLa estructura del capital de la empresa, el adecuado
abastec imiento interno, la contr ibuc iébn a la balanza-
.de pagos y la ut il izacién de insumos de producc ién na

c ional' (19)

El 31 de octubre de 1972 se mod if ic6 de nuevo la le~-
gislac ién con objeto de prec isar la definjcién de ''ma
qu iladoras' y de ampl iar la zona de instalac idn de es
tas plantas a todo el terr itor io nac jonal, con excep~
cion de los s itios altamente industrial izados. A tra
vés de este instrumento se>pretende contr ibuir a la -
creac ibn de empleos, aumentar la entrada de divisa y-
formular la capac itac i6n de mano de obra local. Este

mecan ismo cons iste en permitir (promover) el estable-

cimiento de empresas que:

1.- Con maquinar ia importada temporalmente (cual qu ie-
ra que sea su costo directo de fabr icacién nac io-

nal)] exporta la total idad de su producc ién.

2.- Que son la planta industrial ya instalada para a-
bastecer el mercado interno, se dedique parcial o
totalmente @ la exportac i6n v el costo directo a-
fabr icac ié6n nacional del producto a exportar no -

llegue al ho%.

Como es evidente el inciso dos, al fijar un tope de -

0% en el costo de manufactura nac ional, contradecia-

(19) Diario Oficial miércoles 17 de marzo de 1971.
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abiertamente el acuerdo sobre importac iones temporales,
el cual como ya vimos, exigia un min imo de 40% de inte-
grac ién nac ional como requis ito para los productos a =--

ser exportados que contuv ieran insumos extranjeros.

Si se considera que este Glt imo acuerdo, sefialaba entre
otras cosas, fac il itar "la concurrencia de los produc~--
tos mex icanos a los mercados internacionales, dar mejor
aprovechamiento de la planta industr ial mexicana (y) --
elevar la ocupacién y los niveles de vida'. "fortalecer
el mercado interno en beneficio de todas las activida--
des econdmicas del pais'. {(Como es posible que el nue-
vo reglamento tuv iera por objeto, ademids el de crear un
mayor nimero de empleos, al exigir para ello todo lo -=-
contrar io de lo demandado por el acuerdo sobre importa-

ciones temporales.

Cabe sefialar, que el inciso dos del nuevo reglamento fi
ja un 1imite al porcentaje de integracidn nacional, li-
mitaba sus supuestos beneficios, de encadenamienﬁo, que
pud ieran traer consigo las industrias maquiladoras, y -
propic iaba el facilitar la exportac ion de insumos nacio

nales.

El objetivo de este nuevo reglamento no era otro que el
de atender la neces idad de las compafifas trasnac jonales
que contaban con subs idiar ias establecidas en el inte--

vrior del pafs, pues solo ellas, al no buscar la Iincorpo
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rac iéon de insumos nacionales, podian verse benef ic iados

por aquéel.

En sintesis, en menos de dos afos, mediante el acuerdo-
abr il de 1371, y luego el de octubre de 1972, las compa
Aﬁ?as norteamer icanas habian logrado que el programa de-
ma qu iladoras, formulado para hacer fremte a una s jtua-=-
c iébn de emergencia que se habia preseniado en la zona -

fronter iza luego de la cancelac i6n del convenio de bra-

ceros, se trasformara en un programa permanente, para -
todo el pais, paralelo pero desl igado el proceso de de
sarrollo nac jonal, vy med iante el cual las compafiias nor
t eamer icanas, deb ido al costo menor de sus manufacturas

que producian para el mercado norteamer icano.

La creciente internac ional izac ién del proceso producti-
vo por parte de la industr ia norteamef%cana yllas venta
jas comparativas que la frontera mexicana, ofrecian con
respecto de otras areas subdesarrolladss, demuestran el
gran desarrollo que mostrd el programa en los primeros-
cuatro afios de la década de los setentés: en ese perio-
do, el nGmero de plantas maquiladoras ascendi6 de 120 -
en 1970 a 455 en 1974 y, el nimero-de trabajadores, de-

20,327 a 75,977 ; en 1973, 262 de esas plantas eran pro-

piedad. extranjera.

Fue sin embargo, a finales de 1974, se interrumpié brus

camente el sostenido crecimiento mostrado por el progra
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ma en sus primeros nueve afios de existencia, y s6lo en -

el lapso que va de octubre de aquel afio a abr il de 1975,

39 maqu iladoras norteamer icanas suspendieron sus opera--

ciones en la frontera mex icana y otras redujeron su fuer
za de trabajo hasta en un 50%, quedando 23,000 obreros -
sin empleo; es decir, aprox imadamente la tercera parte -
de la fuerza de trabajo empleada en el sector maquilado-

ras. (20)

En base a esto, el Presidente del consejo coordinador de
las empresas maquiladoras, Licenciado Fernando Palacio,~-

declard que el consejo y el gobierno tenian el deber de:

", ...Encontrar una formula para estabil izar la existen-=
cia de esas plantas en México; de otro modo, agregd, en-
frentamos el muy verdadero riesgo de ver desaparecer la=

mayoria de nuestras maquiladoras....'" (21)

Es evidente que la crigis de 1974~75 fué utilizada por -
los invers ion istas norteamer icanos para demandar. el otor
gamiento de prerrogativas en el aspecto laboral y fiscal
con el fin de reducir sus costos de produccién a niveles

similares a los anteriores a la crisis.

(2) BANAMEX: Industrias Maquiladoras Decl inacidén Mundial
de la Producc ién, Examen de la S ituacidén Econdmica =
de México. Agosto 1975, p. 295,

(21) Mexican American Review Marzo de 1975 p. 65.



De esta manera, una vez planteada la posibil idad de emi

grar hacia otros paises, los inversionistas norteamerij-
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canos formularon las siguientes peticiones: Excens ién-

de pago de impuesto sobre ingresos mercantiles, reduc--
cién en el pago de los costos al seguro socijal (IMSS),-
extenc ion del periodo de empleo provisional de 30 a pof

lo menos 90 dias y, de preferencia, a 180 dfas. Asi --

mismo demandaron una integracién '"'mds 1iberal' asi como-

la eliminac ion de tramites '"engorrosos' por cuestion es-

laborales; finalmente, los inversionistas en que el go;
bierno otorgaron autorizacidén para que las plantas ma- -
qu iladoras func ionaran como c&ntratistas de mano de - -
obra, es decir pudiesndo empléar trabaiadores sobre una-

base temporal y/o trabajadores a destzjo.

En efecto, en junio de 1975, el gobierno anunciaba un -
nuevo plan de incentivos para las emp%esas maquiladoras
la mayorlia de estos incentivos se relac ionaban con el -
aspecto laboral y significaban una conces idn real izada=~
a costa de los obreros que laboraban e las empresas =--
maqu iladoras; a partir de aquella fecha: los obreros ob
tendrian el estatuto de trabajadores de planta 1uego»de
90 dias de trabajo en lugar de 30 y aguellos que fueran
ineficientes podrian ser despedidos sia indemnizacién,-
ademéds, el gobferno autor iz6 a las empresas maqullado=--

ras para aumentar o reducir a la fuerza laboral y/o las

horas de trabajo seglin las necesidades de las propias -




empresas maquiladoras al seguro social, con el fin de -
efectuar reducciones a las mismas, finalmente ef gobier
no decretd que fuera el iminada la filanza que las empre-
sas maquiladoras depositaban para garantizar el pago de

los impuestos lopales y federales. (22)

En lo Gnico que el gobierno federal se negd a transigir
fue en la cuestién del impuesto sobre ingresos mercant |
les. Pues esto darTa a que las empresas mexicanas bus-

caran la forma de excentar el pago de dicho impuesto.

" En tal virtud, la misma Secretaria de Industr ia y Comer
cio, en un estudio publicado en 1975, sefialaba la conve
niencia de corregir la pélitica que se habia seguido en

torno al desarrollo de la zona fronteriza.

El desarrollo creciente de la regidén fronteriza de Méxi
co es atrijbuible a la proliferacidén de empresas maquila
doras, pero se considera que éste es el momento para --
que, sin precindir de &sta, politica de estimulo y pro-=
moc i{on procure que el desarrollo industrial de la zona-
se base fundamentalmente en los esfuerzos y recursos na

cional esA(ZB)

(22) Maquiladogas Reces i6n y mano de obra Trasformacid
Vol. XV Nim.140,Junio 1975 p. 10 '

(23) S1C. Op. Cit. p. 85
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LA REGULACION JURIDICA VIGENTE DE LAS
MAQUILADORAS

Con el diario oficial de fecha 27 de octubre de 1977 en-
tré en vigor el Reglamento del pdrrafo tercero del arti-
culo 32l del c6digo Aduanero de los Estados Unidos Mexi-
canos para el fomento de la industria Maquiladora. Mismo
que deroga el Reglamento del pérrafo tercero del articu-
lo 321 del cbdigo Aduanero de los Estados Unidos Mexica-
nos, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del
31 de octubre de 1972, asi éomo todas aquellas disposi--

ciones que se opongan al presente Réglamento.

Con este instrumento, la industria maguiladora coadyuva-
en la‘creacién de un volumen importante de nuevos emple-
os que tiene como objetivo central la Alianza para la =-
produccibn. No solo en las zonas fronterizas y perime--
tros libres,; sino en aquellas otras regiones donde se --
considera conveniente que constituyan fuentes importan--
tes de ingreso posibilitando la capacitacién y adiestra~-
miento industrial de mano de obra y el fortalecimiento -
del mercado interno en beneficio de la actividad econdmi

ca nacional.

Esta industria ha de contribuir a demandar un volumen --
creciente de materias primas de origen nacional coadyuva

ndo asi al mejor aprovechamiento de la capacitacién in--
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dustrial nacional.

.El fomento de esta industria a nivel nacional requiere -
facilitar sus actividades que se realizan con base en --
importaciones temporales, agilizar los trémites adminis-
trativos y coordinar la accibén plblica mediante la Comi-

‘sidén Intersecretarial.

DEFINICION DE MAQUILADORA,

"1. Magquiladora, la unidad econdmica de produccidén indus-
trial establecida o por establecerse, al amparo del -
presente ordenamiento que le sea aprobado un programa

de actividades para realizar operaciones de maguila.

Solo podré&n ser autorizados programas para realizar ope-

raciones de magquila de las empresas que:

I. Con maquinaria importada temporalmente y cualquiera -
que sea su grado de integracién nacional exporte la -

totalidad de su producto.

II.Con la planta industrial ya instalada o por estable--
cerse para akastecer el mercado interno realice impor
taciones temporales que le permitan dedicarse parcial
o totalmente“a la exportacidbn. En este caso los pro-

rductqs a exportar deberin tener como minimo el 20% de

integracidn nacional.
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En el inciso nGmero dos del Artfculo Primero del anterior
Reglamento queda modificado porque establecfia que el cos-
to directo de fabricacibén nacional del producto a expor-—-
tar no llegue al 40%. Con el actual reglamento, ahora =--
si establece un minimo que debe ser del 20% de grado de -

integracidn.

PROGRAMA DE MAQUILA.

El programa es la declaracibén de actividades de maquila -
con sus documentos anexos presentados por la eméresa, que
consiste en una descripcidn de actividades a desarrollar-
con las caracteristicas del producto, la lista de bieneg-
necesarios para la fabricacidn del producto que deberén -

ser importados temporalmente.

La Secretaria aprobaré& los programas de las maquiladoras-
o sus ampliaciones, conforme a la politica de fomento al-
desarrollo industrial dque la misma hubiere fijado y toma-
do en cuenta las resoluciones generales que determine la-

Comisidn.

Las aprobaciones de los programas de las maguiladoras o -
sus ampliaciones, deberdn ser notificados por la Secreta-
ria a las dem&s dependencias que forman parte de la Comi-

sidn.
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APROBACTON.

La aprohacidn del programa.es la reseclucidn de la Secre
tarfia del Patrimonio y Fomento Industrial por la cual -
autoriza la actividad de maquila, definiendo a la empre
sa los requerimientos necesarios para la operacidén de -

su programa.
AMPLTIACION.

La ampliacién del programa es la solucibén presentada --
por una empresa ya registrada como magquiladora para adi
clonar a su programa, autorizando originalmente'nuevas—

etapas de fabricacidn o nuevos productos.
TERMINACION.,

Cuando una maquiladora decida dar por terminado su pro-
~grama de maquila deberd solicitar a la Secretaria, con-
treinta dfas de anticipacibn, su certificado de cancela
cién en el Registro enviando copia de la solicitud a la
Direccidén General de Aduanas de la Secretarfa de Hacien
da y Crédito PGblico. La Secretaria motificard la can-
celacidn del registro de la maquiladora a las demés de-

pendencias que forman parte de la Comisidn.



Las maquiladoras deberén dar aviso a la Secretarfa de -
cualquier suspensidn de actividades para mantener vigen
te la aprobacidn de su programa, gsiendo motivo de cance
lacidn la suspensidn continua de actividades durante el

término de seis meses.

Dentro del programa, la Secretaria autorizari a las ma-
quiladoras de nueva creacibn asi como a las ampliacio=-
nes de las ya existentes su ubicacidén en cualquier lu--
~gar de la Repliblica; salvo en los casosmﬁue lo conside-

re inconveniente por la concentracién industrial y de =

poblacién y por la contaminacidn del ambiente.

OPERACION DE MAQUILADORA.

La operacidn de maquila se entiende como la actividad -
desarrollada por una empresa en base a importaciones --
temporales que le permitan dedicarse total o parcialmen

te a la exportacidn.

Las empresas gque desen dedicarse a iones de maqui

la deberé&n solicitar su inscripcidén en el Registro que-
llevard la Secretaria. Para estos efectos deberdn pro-

porcionar los informes gue les sean regueridos.
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EL REGISTRO DE LAS MQUILAS.

A cada maquiladora se le asignard una clave de registro
gue deberd utilizar en sus trémites ante las dependen-—-
cias o entidades de la Administracidén Pablica Federal.

Las madquiladoras deberan solicitar cada dos ahos la ac-

tualizacidén de su registro ante la Secretaria.

La Secretaria de Gobernacidn por conduc?gzde la Direc--
cidbn General de Servicios Migratorios, podrid permitir -
la intervencidn al pais del personal extranjero adminis
trativo y técnico gue sea necesario para el buen funcio
namiento de las maquiladoras.r Esta facultad podr& ser-
ejercida en las Delegaciones de Servicios Migratorios -

establecidos en el pais.

IMPORTACION TEMPORAL.

La importacidn temporal es la introduccidn al pais de -
mercancias extranjeras por un tiempo determinado, que -
se encuentran dentro del programa aprobado a la empresa
maguiladora v que deberdn ser retornadas al exterior.
Son importaciones temporales las necesarias para cum~--
plir con el programa aprobado.

Las maquiladoras de acuerdo con este Reglamento podrén-
importar temporalmente articulos para su ensamble, aca-
bado, trasformacién y en general, realizar labores de -

maquila respecto de los mismos, lo que deberé&n retornar
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al extraniero.

LA INTEGRACION NACIONAL.

El grado de integracidn nacional, es la proporcidn de -
insumos nacionaleé contenidos en los bienes procesados-
en las maquiladoras. Este se determinari estableciendo
el costo de manﬁfactura de las mercancias exportadas en

la siguiente forma:

I. Materias primas y articulos semiterminados o termi-
nados integrantes del producto, asi como sus enva--
ses puestos en la fé&brica que haya realizado el pPro
ceso de manuvfactura final. |

a) Nacionales

b) Importados.

II. Combustibles y otros materiales auxiliares necesa--
rios para la fabricacidén, también puestos en dicha-
ﬁébxica.

a) Nacionales.

b) Importados.

ITI. Fnergfia utilizada directamente en la fabricacidn:
a) Nacionales

b) Importados.

IV. Mano de obra directa, comprendiendc los salarios y-
preétaciones estipuladas en los contratos de traba-

jo; estipuladas asi como los sueldes pagados a téc-—
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nicos mexicanos.
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V. Depreciacién de maquinaria y equipo nacional y la amor

tizacidn de construcciones e instalaciones cuando sean
propiedad de la empresa o la renta de las mismas cuan-
do sean propiedad de mexicanos los due en conjungo no=-
excederin del 10% del total de las fracciones anterio-

res.

El grado de integracifn nacional serd la proporcién que -
resulte de dividir la suma de esos conceptos, excluyendo-
los comprendidos en los incisos b) de las fracciones I, -

II y IITI, entre su total.

COMISION INTERSECRETARIAL,

La comisidn Intersecretarial prevista en este reglamento-
para la debida coordinacidén de las acciones de las diver-
sas dependencias de la Administracidn PGblica Federal com
petentes en la materia y que deben intervenir en este Re-
~glamento, se crea para el Fomento de la Industria'Maquili

dora.

La Comisibn esta integrada por un representante titular -
de las Secretarias de Hacienda y Cré&dito PGblico, de Pro-
~gramacién y Presupuesto, de Patrimonio y Fomento Indus---
trial y la de Comercio. Por representante popular se a--

signaré al suplente respectivo.



II.

IrT.

Iv.

LAS FUNCIONES DE LA COMISION SERA:

Proponer a la Secretarfa los lineamientos de politica
general y por ramas para el fomento de la indrustrfia-
maquiladora; asi como para su desconcentracidn geogri

fica.

Establecer los mecanismos de coordinacidén que garanti

cen el cumplimiento de las disposiciones contenidas -
en este Reglamento y la agilizacifn de trémites admi-

nistrativos.

Emitir las resoluciones generales para que las dife--
rentes dependencias, en la esfera dée su competencia,-
coadyubando al fomento y regulacidn de este sector in

dustrial.

Proporcionar una vez fijados los lineamientos de poli
tica general para el fomento de la industria maguila-
dora, los criterios vy la informacién necesaria que ==
permitan formular dentro del ProgramahNacional de De-
sarrollo de‘las Franjas ¥Fronterizas v Zonas Libres, -
los programas de accidn en materia de la industria ma

gquiladora en esas regiones y la coordinacién en su --

ejecucibn.

Emitir opinidn para el fomento de la industria maqui-
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LAS
Las
das
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ladora, a otras Comisiones Intersecretariales que ten-

~gan relacidn con este sector industrial,

Las demds gue no sean necesarias para el mejor compli-

miento de las atribuciones anteriormente sefaladas.

SANCIONES:

maguiladoras que no cumplan las obligaciones estableci-
en este Reglamento ser&n sancionadas por la Secretaria-

la cancelacidén definitiva de su registro o con la sus--

pencidén temporal de la vigencia del programa con el conse--

cuente vencimiento -anticipado de los plazos otorgados, sin-

perj

méas

La &

man

uicio de las sanciones que procedan conforme a las de--

leyes aplicables.

ecretaria notificarid a las demds dependencias que for--

parte de la Comisidn sobre cualquier sancidn impuesta a

una maquiladora para los efectos correspondientes.

CANCELACION DEFINITIVA DEL PROGRAMA

Seri

o

.LO

IL.

III.

2

motivo de cancelacidn definitiva del programa:

el régimen de la industria maquiladora para -

Cy

Valerse

uso distinto del previsto por este Reglamento.

Realizar importaciones temporales a través de un proce

dimiento distinto al reglamento en este Ordenamiento.

Cambiar la ubicacidn a establecer nuevas instalaciones

al amparo del mismo programa, en lugar de la RepGblica



Iv.

VIT.
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gue no haya sido autorizado por la Secretaria.

No proporcionar la informacibén requerida o las facili-
dades necesarias para las visitas de inspeccidn, asi -
como falsear los datos de las solicitudes o de los in-

formes.

Hacer uso indebido de las cuotas asignadas conforme a-

lo dispuesto en este Reglamento,

No avisar oportunamente en el caso de suspencidn tempo

ral de actividades de la planta.

Reincidir en la infraccidén de las disposiciones que ==
originen que el programa aprobado a una maguiladora --

sea suspendido temporalmente en su wvigencia.

SUSPENSION TEMPORAL

Ser& motivo de suspensibn temporal de la vigencia del pro--

~grama, la infraccidn de cualquiera de las disposiciones com

prendidas en el presente Reglamento, y no incluidas en el -

Articulo anterior.

Previamente a la imposicidén de las sanciones a que se refie

re este Reglamento, la maquiladora que pudiere resultar a--

fectada tendrd el derecho de audiencia.

No podrén gozar de los incentivos previstos en este Ordena-

miento aquellas empresas dque operen comce maquiladoras y que
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no hayan obtenido el registro oficial ante la Secretarfa.

Con este nuevo Reglamento "Fomento de la Industria Maquila;
dora" se da un enfoque con mis objetividad y precisidn, lo-
que se debe de entender por maquiladoras, asi como los re--
quisitos necesarios para el establecimiento y funcionamien-

to de dichas maquiladoras.

La explicacidén mds amplia sobre la actual politica sobre in
dustrias maquiladoras fué la que dié Guillermo Teutli Otero
subdirector de la Industria de Fomento industrial en el se-
minario privado organizado por la CAMCO en mayo de 1978 se-
naldé; que el gobierno considera "que es preciso avanzar en-—
cuanto a la tradicional manera" y que ahora se buscarfa" fo
mentar los mecanismos que permitan a las maquiladoras inte-
~grarse caaa vez mis al aparato productivo nacional® la in--
dustria maquiladora, aseverd el funcionario forma parte in-

tegral del proceso de desarrollo mexicano (24)

Es dificil saber mediante que mecanismo se propone el go=—-—-
bierno fomentar la integracién de las industrias maquiladb"
ras al proceso de desarrollo nacional, dado que no existen-
bases para suponer que las compafifas norteamericanas se en-
cuentran interesadas en adquirir insuﬁos nacionales, pues =
aquellos se encuentran fuertemente ligados al aparato pro--

ductivo norteamericano.

(24) El dfa, 19 de mayo de 1978.
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Si bien es cierto las posibilidades en la adquisiciédn de-in~
sumos nacionales son practicamente nulas, porque la mayoria~'
de los componentes gue son ensamblados en las plantas maquim
ladoras son producidas eficientemente por Estados Unidos con
base en alta tecnologia y trabajo calificado; la integracién
de las maquiladoras al aparato productivo nacional, s&lo po-
dria darse en consecuencia, de una forma secundaria, median-
te una mayor adgquisicidn de envases y em@aéues nacionales.

Ademds, el nuevo Reglamento sobre maquiladoras, si bien modi
fica el inciso dos del anterior reglamento, tampoco exige un
poréentaje minimo de integracidn nacional para las empresas-.
que exportan la totalidad de su produccidn, y sb6lo exige uno
de 20 porxr cienté para aquellas empresas gue tiene estableci-
da una planta industrial para abastecer &l mercado interno;-
en este Gltimo caso, si se considera que el costo de la mano
de obra puede llegaf a representar por si solo dicho porcen-
taje, no es posible suponer que mediante el nuevo reglamento
se busque integrar a las industrias maquiladoras con el pro-

ceso de desarrollo nacional.

En este sentido, el funcionario antes citado sehald: "Las =~
compras de componentes nacionales son el resultado de la con
veniencia directa de las maquiladoras y no de una obligacidn
impuesta". BEsto es, el gobierno no buscard forzar a las em-—
presas y due éstaé son las que deben decidir si consumen in-

sumos nacionales.
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Todo parece indicar que el desarrollo de la zona fronteriza
seguird dependiendo, en gran medida del establecimiento de-
las maquiladoras extranjeras y de que el programa a pesar -
de los deseos del gobierno no se podrd vincular al aparato-

productivo nacional.



CAPITULO CUARTO

¢LAS MAQUILADORAS CUMPLEN EL FIN

PARA EL CUAL FUERON CREADAS?



EVALUACION DE LAS MAQUILADORAS
SOBRE EL IMPACTO QUE ESTAS TIE
'NEN EN LA ECONOMIA DEL PAIS.

La necesidad de hacer una evaluacibn sobre las industrias
maquiladoras obedece principalmente a la creciente aten--
¢idn que se ha concedido a los problemas econbémicos y so-
ciales; el papel importante, actual y potencial en la cap
tacidén de divisas y la débil integracién de la regibén - -

fronteriza con el sector de la economia nacional.

La problematica econdmica y social de la regidn fronteri-
za, no se debe al pasado reciente, sino, a un proceso his
tbrico que por sus limitaciones ha provocado el distancia
miento y la falta de integracidén de la zona fronteriza --

norte con el resto del Pafis.

Frente a la necesidad de hacer una evaluacibén es preciso-
definir cual fue el criterio que motivd la creacidn del -

programa de las industrias maquiladoras.

El gobierno de México, en audiencia con los industriales-

de la frontera norte el 21 de marzoc d

0]
¢
(0]

1974, el Licencia-
do Mendoza Berrueto Subsecretario de Comexrcio, delined --
los objetivos principales en la promocibén de las indus-—--

trias maquiladoras; tales objetivos consistian en:

1.~ Lograr’una trasferencia de tecnologia mediante la ca-

pacitacibn que recibieron los trabajadores de las ma-
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guiladoras.
2.—- Increnentar el nlmero de empleos en la frontera.
3.~ Mejorar el ingreso de la poblacién fronteriza. Tam-

bién se incluy® que las maquiladoras no deberian ser

contempladas como un signo de dependencia.

En abril de 1975 la Secretaria de Industria y Comercio -
(SIC) publica un programa sobre (maguiladoras) titulado-
larFrontera Norte "diagndstico y perspectivas" donde enu
mera mGltiples ventajas que se resumen en los siguientes

puntos:

1. Se promueve la ocupacibn en zonas con fuerte presidn

demografica.

2. Se incrementan los ingresos de divisas, fortalecien-

do la balanza de pagos.

3. Se generan empleos de carécter industrial capacitan-
do personal extraido, en gran medida, de las activi-

dades primarias.

4, Se amplia el mercado a los productos nacionales, al-

haber una fuerte derrama de ingresos en la zona.

5. Se aumenta el movimiento comercial, bancarioc y de --

servicios, asi como el turismo.
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6. Se termina con el perjuicio respecto a la calidad de

la mano de obra mexicana.

7. Se aumenta la recaudacién fiscal a todos los niveles
como efecto de la ampliacidn de actividades econdmi-

cas.

8. Se promueven inversiones en ramas auxiliares.

Los puntos enumerados omiten toda referencia a datos con
base en los cuales se pudiera juzgar la validez de tales
afirmaciones. Es posible pensar gque a pesar de que se -
cuenta con datos cuantitativos sobre los cuales se pudie
ra plantear una evaluacidn objetiva de los efectos de --
las maquiladoras. Estas son benéficas por decreto, y de
‘presentar como "ventajas" lo que en realidad no ha pasa-

do de ser un planteamiento de objetivos deseables.

De ser asi, seria de lamentar que después de haber expe-
dido el decreto reglamentario del articulo 321 del C&di-
go Aduanero, y més de dos ahos después de haber hecho -=-
concesiones al inversionista extranjero de ejeréer un do
minio (mediante fideicomiso) sobre terrercos dentro de la
franja de 100 KM. de la frontera, el Gobierno de México-
seguiria sustentando su posicibén sobre lz base de puntos
programdticos en relacién a las industrias nmaguiladoras.

Mientras tanto, el nfimero de empresas de ese tipo se in-

crementd en un 288% de 1970 a 1974 (25) ios ocho puntos,

88




los que la SIC considera como ventajas para México deriva
dos de la existencia de las maquiladoras puede servir de-
marco de referencia a una evaluacidn del programa de ma=--
quiladoras, y asimismos, de gufa para la blGsqueda de da--
tos con los cuales se pudiera medir el grado de ventajas-

que éstas ofrecen.

A partir de estas consideraciones, procedemos a revisar -
la afirmacidn contenida en el punto primero del resimen -

de ventajas gue la SIC atribuye al programa maquiladoras.

La Camara Norteamericana de Comercio de México afirmd que
al 31 de diciembre de 1974, habia 516 maquiladoras que da

ban empleo a 56,253 trabajadores.

Es conveniente también destacar la concentracién de las -
maquiladoras en sels ciudades fronterizas: Tijuana, Mexi
cali, Nogales, Cd. Juérez, Nuevo Laredo y Matamoros, en -
las que en 1274 se encontraban el 84.3% del nﬁmero total-
(465) empresas maquiladoras instaladas en la frontera nor

te, segln datos de la SIC.

La contribucidén de las maquiladoras en la generacidén de -
empleos es poco significativa, porque la atraccién que --
ejercen las maquiladoras sobre los nficleos inmigrantes no

esta compensada por su demanda real de mano de obra.

(25) Victor L. Urquidi y Sofia Méndez Villarreal "Impor--
tancia econdmica de la zona fronteriza del norte de-
México".
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Como se observd en 1960 donde la proporcién de desemplea-
dos en los municipios fronterizos era de 2.4%7de la pobla
¢idn econdmicamente activa (PEA)} en tanto gque en 1970 fué
de 4.1%. Hechas estas consideraciones encontramos dque el

desempleo estd creciendo.

Es f&cil entender que por su propia naturaleza derivada -
de su funcidén parcial en el proceso productivo industrial
Las maquiladoras se caracterizan por su gran movilidad --
geogréfica, elemento muy inestable que no puede ser consi
derado como parte importante de un proyecto de desarrollo
En los Giltimos ocho meses de 1975 cerraron 30 plantas ma-
quiladoras como consecuencia de la situacidn econdmica en
Estados Unidos y dejaron sin empleo a cerca de 20,000 tra

‘bajadores.

Con lo cual queda de manifiesto, independientemente de su
poca contribucidn en la generacidn de empleos, se corre -
el riesgo de fincarse como parte de desarrollo debido a -
su gran inestabilidad, ya que simplemente pueden tfaslamm

dar sus operaciones de maquila realizadas en México a - -

[N}

otros paises donde los salarios son menores. Como lo gue
se observd con las compahfas: Magnavox y Packard Bell.

(26)
El segundo punto en el que se estima que el programa de -

(26) José Riveles, cierre maquiladoras Periédico Excel=-—-
cior 8 de Agosto de 1975,
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nacuiladoras encrementa los ingresos de divisas, fortale

ciendo la balanza de pagos.

El informe anual preliminar del Banco de México corres-—-
pondiente a 1974, publicado por Excelsior el 27 de Febre
io de 1975, senala que el saldo en divisas de las expor-

taciones de las maquiladoras fué de 27&% millones de déli

res en 1973, o sea de 5.8% de los ingresos totales de --

cuenta corriente de la balanza de pagos (478 millones de
dblares) y de 443 millones en 1974 o seéﬂel 7.1% de los-
ingresos totales correspondientes a 1974 (6225 millones-~
de d6lares). La cifra de fuentes norteamericanas en = -
1974 dice que las maquiladoras exportaron valor agregado
por 12,500 millones de pesos, lo cual gignificd el 28% -
del total de ventas de productos manufacturados al exte-
rior y el 17% de todas las exportaciones de México. Se-
~glin comparaciones, se puede desprender gue laslcifras de
fuentes mexicanas, son aproximadamente la mitad de lo --
que senalan las fuentes norteamericanas, demuestran una-
considerable contribucidn de las maquiladoras a nuestra-

balanza de pagos.

Ciertamente, habia que considerar esa contribucibén con -
la participacidn de las maquiladoras en el aumento de =~-
nuestras importaciones. Esto es, el monto de las impor-
taciones de las industrias maquiladoras en 1973 fue de -
6"243,854 pesos y el de las éxportacion&s de 9'421,602 -

pesos con un saldo favorable al pais de 3,177,748 pesos.
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Sin embargo, hubo ramas gque tuvieron un saldo negativo -
para el pais; como fue el caso de la rama de productos -
textiles; que tuvo un saldo negativo para nuestra balan=
za de pagos de 73,178 pesos; la rama clasificada como -=
"Manufacturas diversas”. Con un saldo negativo de 500,-=
703 pesos y la rama de "productos no clasificados" con -

un saldo negativo de 658,380 pesos (27)

Entonces se puede sostener que la aportacién de las ma--
quiladoras en la balanza de pagos ser& sumamente inesta-
ble y ciertamente insuficiente para contar con ellos en-
programas de desarrollo independientes, debido a su gran

movilidad de sus instalaciones.

. Con respecto del tercer punto "se generan empleos de ca-
rdcter industrial, capacitando personal extraido, en - -

gran medida, de las actividades primarias?

Como se habifa mencionado anteriormente la zona fronteri-
za es donde se encuentra la mayor concentracién de maqui

ladoras. {(punto 1)

Asi mismo la concentracidn demogridfica representa en - -
1970 el 75.6% de la poblacidn de dicha zona en los muni-

cipios de Tijuana, Mexicali, Ensenada, C. Jufrez, Matamo

(27) Centro de Informacién Industrial de la Secretaria -
de Industria y Comercio. "Consumos de la Industria-
Maquiladora" (Sin fecha de publicacién P. 10 Cuader
no 1IV) : ,
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ros, Nuevo Laredo y Reynosa. Dentro de &stos, la pobla-
cidén de Ciudad Judrez, Tijuana y Mexicali, representa el

50% de la poblacidn fronteriza total.

Respecto a la poblacidén econbdmicamente activa cabe seha-
lar que la correspondiente a actividades primarias ape--
nas alcanzd el 29.2% en contraste con el 39.4% a nivel -

nacional en 1970.

De 1950 a 1970 la poblacidén econdmicamente activa dedica
da a actividades primarias de las entidades fronterizas,
se redujo de un 50% a un 29.2% en tanto gue la PEA en ac
tividades del sector servicios crecidé de un 15.2% en ---

1950 a un 27.4% en 1970.

' La PEA en actividades industriales creci de un 14.7% en
1950 a un 19.7% en 1970. Lo que caracteriza a la PEA en
las entidades fronterizas es la. dindmica, no tanto la de
manda de mano de obra en el sector industrial como en --
las &reas de servicios y comercio, mismas que en 1970 --
ocupaban el 46% de la PEA de la poblacidn fronteriza con

tra el 32% a nivel nacional (28)

Dada la din&mica de la PEA en el area de serxrvicios, es =
probable que &sta absorba la mayor parte de la poblacidn

proveniente de actividades primarias que inmigra a la =

(28f SIC Zonas fronterizas de‘México,'perfil socioecond-
mico Mex. SIC 1974, p.p. 11-12.




frontera y que una proporcidn ciertamente menor sea absor

bida por las actividades industriales. Una cosa clara es

la de ofrecer un atractivo al inversionista, una fuente -

inagotable de mano de obra no calificada y semicalificada
Ya que las tareas de maquiladoras suponen una baja califi

cacidn del elemento humano para su funcionamiento.

En todo caso, al hablar de la "ventaja" de capacitacidn -

gue aportan las magquiladoras, hay que tomar en cuenta el-
érado de especializacibn del trabajo en una maquiladora,-
pues pof mis alta que sea la capacitacidn gue se obtenga-
en ésta, el grado de especializacidén de la mayor parte de
las opéraciones de maquila hace muy relativa la recupera-
cidn de tal tipo de capacitacidén para el nivel de desarro
llo tecnolégico en gue se encuentra la industria permanen

te del pafs.

"se amplizn el mercado de-

Con referencia al cuarto punto
productos nacionales, a la vista de las tendencilas recien
tes de los coeficientes . .de retencidn de divisas, resultan
tes de las transacciones fronterizas. E=ios coeficientes
de retencidn se construyen para medir la proporcién de ca
da ddlar que in@resa a la regidn fronteriza que es reténi
da en el pafis. El coeficiente de retencidn se calcula di
vidiendo los saldos positivos (diferencia entre ingresos-—

Yy egresos de divisas entre el total de ingresos origina--

dos de las transacciones fronterizas.. Sezg@n datos de SIC
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‘la capacidad de retencidn de ingresos de divisas de nues-

tro pais por transacciones fronterizas, se ha venido dete

w
{811

riorando progresivamente desde 1968. Pe 1955 a 1970, los

coeficientes de retencién se han reducido a 42.4 centavos
por dbdlar a 33.4 centavos. Esto gignifica que las perso-
nas gue ganan dinero proveniente de los Estados Unidos --
lo gastan cada vez en mayor proporcidn en este Gltimo ===
pais. Lejos de significar esto que se esta ampliando el-
mexrcado de productos nacionales, lo que indica es que el-
incremento de ingresos de délares en la regidn fronteriza
que la SIC atribuye parcialmenté a las maquiladoras, esté
propiciahdo en forma proporcional el desarrollo econdmico
del lado frontérizo norteamericano.. Si bien las maquilaw
doras han contribuido al aumento del podier de compra de -
los mexicanog en la zona fronteriza, ese poder se estid --
ejerciendo en forma creciente en la compra de productos -
norteamericanos en los Estados Unidos. Esé fenémeno es -
facil de entender si se contempla la desvinculacidn de la
economia fronteriza del resto del pais, gue a su vez esta
relacionada con la deficiente oferta intwerna de productos

e insumos para la produccibn.

Veamos por un lado, la desproporcionada wcompetencia de =--
los productos del vecino pais y por el otro, la orienta--
cidén creciente de los patrones del consumo de la pobla=---

cidn mexicana hacia los productos norteamericanos.




Con referencia al movimiento comercial estd vinculado por

las maquiladoras por la derrama de dinero proveniente de-

pagos a la mano de obra. En términos generales, los pa--

gos por insumos nacionales son insignificantes dada la na

turaleza parcial de la maquila en el proceso productivo.

Las maquiladoras participan de un proceso productivo que=-
estd condicionado por la produccidén de insumos en los Es-
tados Unidos o sea donde se origina y termina el proceso-
econdmico de produccidén industrial en el cual la maquila-
dora participa subsidiariamenté. No obstante que la ins-
talacibn fisica de las plantas maquiladoras y el consumo-
de energéticos para su funcionamiento representan una de-
rrama, ésta resulta tan pequefia como lo es, la oferta in-
terna de insumos, misma que en el caso de los energéticos
es inexistente en buena parte de laé poblaciones fronteri
zas, razbdn por la cual depende totalmente de su importa--

cidbn.

Estos factores dejan a los salarios pagados por las maqul
ladoras como la via fundamental a travész de la cual é&stas

afectan el movimiento comercial fronterizo mexicano.

Dado que los antes mencionados coeficientes de retencidn-
de divisas por transacciones fronterizas se derivan preci
samente del movimiento comercial, y dads que la propia =--
SIC esta reconociendo que desde 1968 se esti dando un de-

terioro de dichos coeficientes para México. En cambio, -
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resulta evidente que las maquiladoras han producido aumen
to en el movimiento comercial en la zona fronteriza norte
americana, pues de acuerdo con los datos de la SIC, sobre
las tendencias recientes de los coeficientes de retencién
por transacciones fronterizas, es muy probable que la re-
duccidn en la capacidad de retencién de délares de la zo-
na mexiéana y su efecto correlativo de aumento en las com
pras de mexicanocs en el lado norteameridano se deba par--
cialmente al programa de maquiladoras. En todo caso ésta
es una érea.que requiere de mayor investigacidn pues no -
solo se refiere a cambios en la oferta y demanda de bie-~
nes de consumo horteamericano en México, sino rengldn de-
suma importancia a cambios en ios valores culturaleg de -
-los mexicahds fronterizos, crecientemente asociados a los
patrones de consumo importados de los Estados Unidos.

Respecto al aumento del movimiento bancario en la fronte-
ra mexicana debido a las maquiladoras, &3 muy probable ~--
que sea efectivo. Basta observar la inversién en indus--
trias magquiladoras (3'675,440.00 délares). Sin embargo, -
és importante destacar gue la proporcidn =n que el movi--
miento bancario de la frontera mexicana =e ha elevado por
efecto de las maquiladoras no ha sido medido por agencias
mexicanas. Aceptando que se ha registraéo un aumento en-
el movimiento bancario de las maquiladoras. No se cuenta

con datos que permitan determinarlo.

En cambio, en la dindmica del sector servicios, por datos
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de la SIC nos hace saber que las maguiladoras sdlo han pro
porcionado ocupacibén al 2.4% de los recien llegados a los-—

municipios fronterizos.

Estos datos hacen aceptable la hipbtesis de que ias maqui-
ladoras operan como un magneto en %a inmigracién a las ciu
dades fronterizas pero gue esa inmigracidn estd siendo re-
cibida no por las maquiladoras'sino por el sector servi-—---

cios y las filas de desempleados.

Por lo que respecto a la Gltima parte del guinto punto -
"aumento del turismo". De acuerdo con los datos de la - -
SIC la tasa de crecimiento promedio anual de visitantes --
fronterizos estd creciendo pero con referencia a visitan—-
tes mexicanos a la zoné colindante norteamericana. En efe
cto en 1965 en que se inicia el programa de maquiladoras,-
por cada 100 recidentes norteamericanos gue visitaron - --

nuestras ciudades del norte, 145 mexicanos wvisitaron el ve

cino pafis, en 1971 la relacidn de visitantes fué de 148 me
Xicanos por cada 100 norteamericanos. ¥Esto quiere decir -

que si las maquiladoras esté&n ejerciendc algln efecto so--

bre turismo fronterizo

~ PR R e L L),

jerx

favoreciendo al lado nor

teamericano.

Son dos los puntos de mayor tré&fico de visitantes fronteri
zos: Tijuana y Cd. Julrez con un total de 53.6% del total

de visitantes norteamericanos.



El gasto promedio de los extranjeros entre 1967 y 1970 se

incrementd a una tasa de 16%, el monto del gasto fué supe

rado por el de los mexicanos en el lado norteamericano al

aumentar desproporcionadamente el flujo de estos Gltimos-—

(29)

Ello sucedid porque los habitantes salidos de tijuana au-
mentaron anualmente a un ritmo de 8.3%, mientras que el -
nlimero de los norteamericanos que visitaron Tijuana solo-

crecid el 2.2% anual.

En tanto en Cd. Jufrez el gasﬁo promedio anual entre 1967
en 2.1% en tanto el grasto promedio anual de los residen-
tes de Cd. Jufrez en los Estados Unidos aumentd el mismo-

~perfiodo en un 12.8%.

Como se puede observar estos datos cuestionan tales afir-
maciones respecto a las ventajas imputakles en el rengldn

turismo a las maquiladoras.

El sexto punto asegurarque con el programa de magquilado--
ras se termina con el perjuicio respectc a la calidad de-
mano de obra mexicana. Este enunciado supone, desde lue-
~go, que hay un perjuicio negativo de alguna manera genera

lizado respecto de la calidad de dicha mano de obra.

{29) MENDEZ VILLARREAL Y VICTOR L. URQUIDI (Importancia -
de la zona fronteriza Norte de México.

%9



La razdbn principal de llevar parte del proceso productivo
fuera de los Estados Unidos es la de reducir costos de --
produccidén, gracias a la posibilidad de pagar salarios -—--
més bajos que en el lugar de origen o en el de los compe-
tidores. Si ha habido algln perjuicio respecto a la cali
dad de mano de obra mexicana, éste no ha sido tan fuerte-
como para no quedar neutralizado frente a los bajos sala-

rios que se pagan en México.

Considerando la historia de la existencia artesanal (30)-
de los mexicanos, esto no resulta sorprendente. Las mis-
mas manos que pueden tallar la madera, la planta o el cue
ro con disefios intrincados, pueden también acabar una ca-
misa o cualguier otro producto. Mas de un fabricante ha-
- podido reducir su periodo de entrenamiento a la mitad y =
alin m4s, debido a la habilidad y diligencia de sus traba-
jadores mexicanos. Esto se debe a algo mads que solamente
la habilidad natural. Se debe a la condicidn prevalecien
te de un desempleo extremadamente alto en la poblacibn --
fronteriza y los bajos salarios que ahi se pagan eﬁ compa
racibn de los Estados Unidos. Este punte de viéta expre-
sado en una publicacidn de promocién més que un perjuicio

es un reconocimiento de una condicién objetiva.

Al juzgar por publicaciones recientes que difieren del en
foque expresado anteriormente, como la gue ha circulado -
el State National Bank de Paso Texas, se lee en la ltima

(30) LAS DECLARACIONES DEL DR, LESTER. iTraduccién del au
tor). :
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pédgina de dicha publicacién, la ventaja de més alta priori
dad que se ofrece al inversionista en el Programa Mexicano
de Industrializacidn es una abundancia de mano de obra. -
De agquil que la presuncidn que se deriva de este punto de -
ventajas formulado por ia SIC, de que el programa de maqui
ladoras este terminado con el perjuicio respecto a la cali
dad de mano de obra mexicanha, resulte a todas‘luces insos-~

tenible.

El séptimo punto el de atribuirle a las maquiladoras de es
tar aumentando la recaudacidn fiscal. Bastaria con tomar-
en cuenta las recaudaciones por concepto de impuestos a --
los ingresos por salarios que se deducen de la raya de los
trabajadores de las maquiladoras para comprobar parcialmen
te la afirmacién de la SIC. Sin embarga, resulta cuentio-
nable que el aumento de la recaudacidén fiscal gue la SIC -
computa a las maquiladoras haya tenido iuwgar en todos los-
niveles, dados los estimulos fiscales y exensiones decreta
das ?or el gobierno federal en favor de este tipo de indus

trias.

~

amara Nor-

@]

a

l,,‘

Por otra parte sabemos pcr publicaciones de
teamericana de Comercio de México que los representantes -
de las maquiladoras estén negociando corn el gobierno fede-
ral la reduccibébn o abolicidén de impuestcs sobre ventas, --
los adeudos ante el IMSS como es el casp del gobierno de -

Tamaulipas.



No se cuenta con datos precisos sobre el particular pero
las evidencias sobre estas gestiones, abren preguntas =--
que el gobierno federal deber& contestar al realizar una

evaluacidn de las maguiladoras.

El @ltimo punto del programa de Ventajas que la SIC men-
ciona que promueve inversiones en ramas auxiliares. 8Si-
la SIC se refiere a la inversidn pfiblica, probablemente--
tenga razbn, pues es indudable que la inversidn del go--
bierno federal en parques industriales de ciudades fron-
terizas, por ejemplo, ha sido muy cuantiosa y probable--
mente promovida por el crecimiento en el nfimero de indus
trias maquiladéfas. Las inversiones reglizadas dentro -
del programa de centros comerciales fromterizos se efec-
tuaron tomando en cuenta la necesidad de captar para la-
economia mexicana la derrama por salarios provenientes -
de empleos en las maquiladoras, gue hasta ahora se han -
concentrado en proporciones crecientes <dentro del comer-
cio de lado norteamericano. Hasta mayo de 1974, se ha--
bfian construido centros comerciales en las ciudades de -
Tijuana, Mexicali y San Luis Rfo Colorado, con un costo-
de 66.4% millones de pesos v estdn en censtruccidn dos =
mids, uno en Rio Grande y otro en Cd. Juirez, este Gltimo

con un costo de 113 millones de pesos.

Ahora bien, como resultado de la crisis de 1975, el nﬁmg
ro de plantas maquiladoras era practicanente el mismo --

que en 1974, pero el nlmero de trabajadecres habia descen
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dido de 75,977 en 1974 a 67,214 en 1975 es decir un 11.5

oP

nenos.

En los dos anos siguientes, (1976-1977), el nimero de - -
plantas descendfa de 448 a 443, pero el nlmero de trabaja
dores volvia ascender de 74,496 ﬁrabajadores a 78,433 res

pectivamente. (31)

Estos datos pérmiten suponer que ias grandés empresas ma-
quiladoras que operaban en México y que~£1bian reducido -
su fuerza de trabajo debido a la crisis, volvian de nuevo
a incrementar sus niveles de prbduccién Y POr consecuen-—-

cia su fuerza de trabajo.

- Esto es comprensible, con la recuperacién de la economia-
norteamericana luego de 1la recesidn pues la pérdida de -~
competitivilidad que pudieran haber sufrido las industri-
as maquiladoras, luego de los ihcrementas salariales ocu-
rridos entre 1973 y 1975, se vid mls que compensada a par
tir de la devaluacidn del peso mexicano &n septiembre de-
1976, lo cual significdé una reduccidn dé gos costos de ma
no de obra en proporcidn cercana al 100% ; esto explica -
por ejemplo, que los pagos que efectuarcn las magquilado=-
ras por concepto de sueldos y salarios.&isminuyeron de ==
215.1 millones de d&lares en 1976 a 200.5 en 1977 a pesar
de que el nlmero de trabajadores empleados por aquellos -
(31) "Industria Maquiladora" Evolucién reciente y perspec

tivas, Comercio Exterior Banco Nacional de Comercio-~
Exterior, S. A. XXVIII (Abril 1978 pag. 409)
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se incrementd aproximadamente a 4000 personas. (32)

Por otro lado, despué&s de haber anunciado la devaluaci®bn,-
la iniciativa privada presentaba una incertidumbre general
manifiesta en la tercera convencibén de la industria magui-
ladora, los inversionistas se fijaron como meta la crea—-—-
cidn de 250,000 empleos para 1982. (33)

En mayo de 1978, Mario de la Cabada Pte. del Consejo de la
industria maquiladora =-- sefaldé que la CANACINTRA solicita
ria a Lbpez Portillo mayores exensioneg fiscales, otorga--
miento de los certificados de devolucidén de Impuestos (ce-
diS) y mayores facilidades de financiamiento, ademds los -
empresarios demandan tarifas preferenéiaies en los servi--

cios de agua y energéticos. (34)

Por ello los empresarios han reiterado su apoyo a .resolver
el problema del desempleo y que para su cumplimiento es ne

cesario que el gobierno les otorgue mayores facilidades.

Sin embargo en 1977 la meta de crear 250,000 empleos fué -
reducida a 175,000 y en ese aho solo se crearon 10,000 de-
los 30,000 nuevos empleos que se habfan previsto crear; si

a ello se agrega el hecho de que seqgln estadfsticas oficia

(32) Ibid pag. 410.

(33) Creacibn de 250,000 empleos: meta para 1982 trasforma
¢idén Vol. No. Septiembre 1976.

(34) Sol de México, periddico 6 de marzo de 1978.
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les entre 1976 y 1977 el nGmero de empleos se incrementd
a 4,000 esto significa que en este Gltimo afio el nlmero-
de empleos perdidos ascendid, aproximadamente a 6,000

(35)

Las conceciones otorgadas a las industrfias maquiladoras-
asi como las demandas de los inversionistas para que se-
les concedan mayores estimulos, hacen indispensables que
se revisen los logros hasta ahora obtenidos en la promo-

cidn de las plantas maquiladoras.

En consecuencia, las ventajas atribuidas por el Gobierno
al Programa de maquiladoras dificilmente puede ser sus--
tentado y, lo que es m&s grave es gue el programa al es-
‘tablecer una vinculacidn y dependencia de la zona fronte
riza con los Estados Unidos la ha fortalecido, pues - --
aquel esta fincado en el establecimiento de grandes com-

pafiias norteamericanas.

En suma, las conseciones otorgadas a la industria maqui~
ladora no pueden explicarse en un marco éendiente a ata-
car una problemdtica regional o, menos afin, nacional; la
legislacidn mexicana sobre industrias maguiladoras, que-
permitid el establecimiento de estas, primero en la zona
’fronteriza y, después, en todo el territorio nacional, -

ha respondido en lo esencial a las necesidades de mano =

de obra barata de las industrias norteamericanas.

(35) Sol de México, periddico 20 de Febrsro de 1978.
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No tomar en cuenta el razonamiento de una empresa trasna=-
cional, gue se instala en la frontera mexicana fundamen—-
talmente por los bajos salarios y la abundancia de desem-—
pleados para llevar a cabo una parte de su produccidn, --
significa ignorar la diferencia entre desarrollo indug--—-
trial permanente e industrializacidn subsidiaria. Esta -
Gltima no tiene que tomar en cuenta el contexto de desa--
rrollo de la regidn donde se instala, pues se establece =~
fundamentalmente por la disponibilidad de un factor de la
produccidn (mano de obra) cuyo costo varia en el tiempo -
vy en el espacio en relacidn directa con el nivel de orga-
nizacidn f poder de negociacién de los trabajadores. En-
este sentido puede afirmarse que las maguiladoras son un-
indicador de subdesarrollo socio-econémico en un mundo en
que las distancias y los procesos de decisién han sido --
acortados dr&sticamente en las operaciornes de las empre--
sas trasnacionales. El fendmeno de las maquiladoras en -
el mundo indica una nueva fase de expansidén del capital -
en el cual se ha sustituido la norma de importar mano de-
obra barata o provocar la inmigracidén hacia el sector don
de se localizaba la gran fabrica, por la de exportar par-
te del proceso productivo hacia donde se localiza la gran

fuente de mano de obra barata.

En este contexto no se puede evaluar el efecto socio-eco-

ndmico de un programa de maquiladoras con esquemas econb-

micos correspondientes a una fase ya rebasada del desarro

llo industrial.
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En suma las maquiladoras han demostrado la ventaja geogrd
fica de México para exportar; han demostrado que el obre-
ro mexicano es més productivo; son evidencia de lo que es
posible lograr. Sin embargo, su forma de operar, su mayo
ria de capital extranjero y su obligacidén de exportar to-
talmente su preduccibn les facilita su operacidn en nues-
tro pals pero las hace vulnerable a factores que no depen
den de nosotros. Enfrentamos asi la contradiccidn de que

las maquiladoras son el sector més importante y a la vez-

el menos integrado a la economia local o nacional.

Las maquiladoras podré&n seguir siendo apoyadas con el ob-
jeto de crear empleos y generar divisas, ya que al tenexr-
sus centros de decisidn en el extranjero v al no existir-
"una politica mexicana de fomento y selectividad para es--
tas empresas su contribucidn a la economia mexicana segui

r8 siendo reducida.

Ante esta prespectiva y bajo el objetivo de la integra---
cidn nacional el desarrollo industrial de la frontera de-

be fortalecer la alternativa de las industrias mexicanas-

"que evolucionan y dependen de la economia.

Pero afin las industrias nacionales siguen siendo pequeias
y fundamentalmente destinan su produccién al abasto de la
demanda local. Son, en sintesis, producto de una politi-

ca de desarrollo fronterizo mis que de una politica nacio
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nal y alin en estas circunstancias su evolucidn ha sido len

ta.

Cbnsolidar la actividad econbmica fronteriza y dotarla de-
un fuerte y propio dinamismo para su crecimiento, es indis
pensable decidir concientemente sobre sus alternativas de-
desarrollo y actuar prioritariamente en favor de aquellos-
sectores que m&s y mejores resultados aporten al proceso -
nacional. En este sentido, es necesaric ratificar la prio
ridad del fomento industrial fronterizo v su encuadramien-

to en la politica industrial nacional.

Es comprensible que las maquiladoras fueron creadas por la
necesidad de generar una actividad econdmica regibnal con-
impulso propio, de mas fuentes de emplet, de generar divi-
sas y de retener a sus consumidores. Pero es preccupante-
su evolucidn con respecto de las industrias nacionales al-

no integrarse con el resto del pais.

En tales circunstancias la industria nacional de la fronte
ra requiere de una importante definicibn, en el contexto -
nacional-por acatar los objetivos fronterizos, no se le ha

dado explicita y suficiente cabida.

En el contexto de la politica fronteriza no se ha podido -
corregir una evolucidn sectorialmente desequilibrada con -

el marcado aislamiento del resto de la economia nacional.



Es por lo tanto definir hoy las bases s&lidas de lo que -

puede y debe ser la industria fronteriza de maiana defi--

nirla al consolidar su estructura rebasando el contexto -

regional fronterizo con los sacrificios ¥y acciones que =--
sean necesarios, se promoveri una industria nacionalmente
integrada y que efectivamente consolide a la frontera co-

mo una opcidn.

La decisibn sobre el desarrollo fronterizo debe ser pro-—--
ducto de una politica nacional y no soléégroducto de una-
politicé regional que obedece a presiones locales ofrece-
resoluciones pero aleja de las prioridades nacionales. -
El fomento industrial fronterizo requiere entonces de nue
vos conceptos y meaidas. Es preciso contemplarlo como la
-mejor alternativa para incrementar la integracidén y la --

participacidén de la economia regional en la econcmia na--

cional.

Es necesario compatibilizar los instrumentos de fomento -
vy eliminar los obstdculos que a la fecha no han permitido
I ;“

realizar el potencial de la produccidén industrial fronte-

riza.

Hoy las perspectivas han cambiado. No s2lo se trata de -
impulsar su actividad econfmica. El reto estd en ser ca-
paces al orientarla firmemente en funciba de las necesida

des del pais. Se debe comprender pero no depender exclu-
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sivamente de la problemdtica fronteriza en el contexto de

su politica de desarrollo.

Es necesario que los instrumentos de fomento deben acre-—-
centar la integracién y el apoyo de la frontera al proce-

<

s0 nacional de desarrollo.
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CONCLUSIONES



CONCLUSTIONES

El desempleo, es de concluirse, que es uno de los males

que aquejan a los paises, pues, agravan u originan gran

parte de problemas socioecondmicos como son insuficien-

cias nutricionales, deficiencias de educacibn, vestido-

y vivienda decorosa, la delincuencia y en general difi-

cultan gque la poblacidn pueda satisfacer adecuadamente

sus minimos de bienestar.

La explosidn demografica tan acelerada y la existencia

de una base infantil plantean un fuerte problema en la

~generacién de empleos, debido a gue cualquier incremen

to registrado en la poblacibén, se traduce; afios mis --

tarde en aumento de gente que requiere una ocupacién,

Hay que concluir, dque el problema del desempleoc no se-
encuadra unicamente en las personas gue carecen de em-
pleo, sino, ademds deben afiadirse los sujetos gue por

causas ajenas a ellos, laboran tiempc parcial. Este -

~grupo constituye una modalidad del subempleo y en con-

junto con los desocupados forma el grupo de individuos
para los cuales el sistema econbmico no satisface su -

demanda de trabajo o bien lo hace en forma parcial.

El desempleo en nuestro pais ha crecido desproporciona
damente segln estimaciones del Programa Nacional del -

Empleo. Lo importante en este caso, seria que al gene



rar més empleos, ya fuese por el sector pilblico o pri-

vado se planificase mejor en base a las experiencias -

recibidas. Entonces al canalizarlas en las ramas gue-

se obtuvieron mayores aprovechamientcs se estarfia re—--—

solviendo en cierta medida el desempleo.

Del andlisis de las cifras de desempleo en la Repdbli-

ca Mexicana se desprende, gque el nivel que adquiere ma-

yores dimensiones es el grupo de las mujeres, indepen-
dientemente de las distintas magnitudes gque se presen-
tan en ambos sexos. Esto es, que el sexo femenino esg-

el que se ve més afectado por el desempleo. Sin embar

~go, la zona fronteriza, son las maquilacdoras que absor

ben gran cantidad de esos recursos humanos, y asi cuen
tan coh mayor nfimero de personal femenino. Dentro de-
esto, consideramos que se deberia de trazar lineamien-
tos méis equitativos respecto a que nc se descrimine a-
la mano de obra masculina y asi tenga mayor participa-

cién en este tipo de industrias.

v

Dentro de las principales entidades con mds poblacidn-
y un més elevado desarrollo econdmico se concentra la-
poblacién ocupada, en forma concurrente la mayor pro--
porcibén de personas desocupadas. Esto, implica que --
ademéds de la expansidn demogrédfica que experimentan es
tas entidades por el crecimiento natural de su pobla--
cidn son receptoras de personas originarias de otras -

entidades que se desplazan hacia ellos en la bGsqueda-



de oportunidades de trabajo gque en muchas ocaciones no

encuentran.

En las &dreas metropolitanas més importantes del pafis -~
se deduce gue el nivel de instruccién que prevalece en
tre los desempleados abiertos gque trabajaron anterior-
mente son relativamente altos, no obstante, el aparato

productivo no utiliza esos valiosos recursos humanos.

La zona fronteriza norte, lugar de mayor asentamiento-
de las industrias maquiladoras encontramos gue el Indj
ce de desempleo es en mayor porcentalje en las mujeres.
Sin embargo, es inegable que las maguiladoras han coad
vuvado an el desarrollo econdmico de la zcona, pero la-
estrategia en la generacibén de empleos no ha rendido -
1o sufiéiente para resolver en si un agudo problema --
con lo Que es el desempleo. A pesar de esto, las in--
dustrias maquiladoras han dado oportunidad de trabajo-
a un gran nimero de mujeres que hasta hace algunos - -
afios no tenfan otra alternativa mds que ocuparse como-

empleadas domé&sticas.

El nacimiento de las industrias maguiladoras como res-
puesta al problema de migracibn, en cierta medida ha -
servido para contener la corriente migratoria de indo-
éumentados hacia los Estados Unidos, al surgir en sus-
parques industriales pequefios establecimientos llama-=-

dos sételite que generan indirectamente empleos y cier
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tamente absorben a un mayor nimero de trabajadores.

La egtrategia hacia el empleo como 10 define el Plan
Global de Desarrollo consideremos gue es importante-
porque destaca el objetivo que tiene dentro del eg-~-
quema general de desarrollo y el papel en la genera-
cidén de fuentes de trabajo productiwvas y permanentes
al asegurar al trabajador por lo menos el acceso a -
los minimos de bienestar para el ¥ su familia. Pero-
para ello se requiere del apoyo solidario de los di-
feréntes sectores, de la congruencia de todas las po
liticas y en general del esfuerzo solidario de toda-
lé sociedad. Lo que no se puede aceptar es que el -
nmero de desempleados aumente y mis alin gque prescin
da de metas a largo plazo en esta materia tan impor-
tante. Las metas del Programa Nacicnal del empleo =
a corto plazo y largo plazo mereceﬁ ser acéptadas -

por el poder ejecutivb.

De los instrumentos que los planes ofrecen para al--

canzar las metas, se concluye que debido a la crecie

0

1te concentracidn de la propiedad en log medios de =
produccidn ae las grandes empresas, es necesario dei
tacar la importancia de utilizar tecnologfa intensi-
va de mano de obra y de fomentar la pequena empresa-
al combatir la concentracién en las industrias més -

dinémicas y evitar, simultaneamente la dispersidn ex
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trema de unidades de tamaio reducido. Por eso se le
debe dar car8cter prioritario a la pequeia empresa,-
para el aseguramiento de un mayor volumen de empleos
al utilizar mano de obra intensiva y por Gltimo en =
gue las empresas de tamaino reducido predominan fuera

de los grandes centros urbanos.

La solucidn del desempleo por medio de las maquilado
ras, consideramos dque se concibe al tratar de utili-
zar tecnologia de mano de obra intensiva. En efecto
al tratar de planificar la mecanizacidén y concurren-
temente una regulacién que les prohiba que el nfimero
de empleados sea menor de 7.20 por milldn de pesos -
de produccidn (pesos 1975) nivel de la grande empré—
sa en 1975. Con esto, queremos decir que las plan--
tas maguiladoras si constituiraﬁ un elemento para so
lucionar en alguna forma el problema del desempleo.

Si bien es cierto su contribucidn no ha sido la de--
seada, es necesario que se delinien los nuevos meca=-
nismos para su modernizacidn en la generacifn de m&s

empleos.

Al tratar de integrar la economia fronteriza con el-
proceso global del pais se estard ccnsolidando su --
crecimiento en una progresiva integracién de insumos
nacionales al tener efectos multiplicadores més am—-
plios para el pafis en materia de captacibn de divi--

sas, transferencia de tecnologifa. Isto se lograria-
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consideramos dando preferencia a la coinversidn.

El abaratar los costos de producci®én para hacer fren
te a la competencia extranjera fué lo que condujo a-
las compaiifas norteamericanas a internacionalizar su
proceso productivo; en la actualidad, los paises de-
sarrollados con grandes compaiiias han establecido -=-
plantas de ensamble en paises de bajos salarios y =~-
abundante mano de obra con el fin de maximizar su ta
za de ganancias y de mantenerse competitivas en los-

nercados internacionales.

Con el fin de promover el desarrollc de actividades-

econdmicas que incrementen los niveles de empleo vy -

~generen una nueva fuente de ingresos en la zona fron

teriza, el pais ha atraido gran ntmero de inversio--
nistas al ofrecer a estos gran cantidad de estimulos
como son salarios bajos y législaciones laborales fa
vorables a los intereses de los inversionistas. No-

obstante, las industrias maquiladoras pueden propor-—-

otro lado al no
productivo del pais receptor y, por consiguiente, al
no contribulr a desarrollar actividades en ramas au-

xiliares o conexas, inhiben cualquier avance en el -

proceso de desarrollo econdmico.

16.- Es evidente que la industrializacidn del pais basada
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en el establecimiento de magquiladoras solo durard mien
tras persistan las condiciones econémicas Sptimas.

Esto es, mientras se sigan otorgando estimulos constan
tes para obtener la permanencia de las plantas maquila
doras. En consecuencia, es factible que a medida que-
se incrementen los salarios, comience a decrecer la --
competitividad de México con respecto a otros paises;-
entonces el desarrollo del programa estd sujeto a mané

tener un nivel de salarios razonablemente bajo.

El establecimiento de las industrias maquiladoras en -
la frontera norte es cuestionable no solo porgue estas
no pueden-contribuir a reéolver la problemé&tica de la-
zona fronteriza, sino también porque han creado un ti-
po de vinculacidn que ha fortalecido la dependehcia de
la zona con respecto de la economf{a norteamericana, y-
especialmente, con respecto de las compahlfas extranje-

ras, sobre las cuales no se ejerce control.

Dadas las caracteristicas que se presentaron en la cri
sis en 1974 - 1975 las plantas maquiladoras con la misg
ma répidez con que se establecieron, de la misma mane-
ra pueden abandonar el pais, en base a su libre movili
dad de capital, que permite que se trasladen de un - -
pals a otrohcon extrema facilidad, =n consecuencia - -
vuelve incierto el desarrollo del programa mexicano de
maquiladoras dado que México no pueée competir con - -
otrog paises para mantener los niveies de salarios ba-

jos.
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19.~ Es evidente que las maquiladoras no han sido una res
puesta a las necesidades de la zona fronteriza, sin-
embargo, han congtituido un paliativo ante la‘ausen—
clia de actividades econdmicas que den ocupacibn a la
mano de obra desempleada en la zona fronteriza. En-
tonces, es necesario que se pongan en marcha proyec—
tos alternativos de desarrollo fronterizo para gque -
contribuyan a vincular la zona fronteriza con la eco

nomfa nacional del pais.
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POST SCRIPTUM

Dadas las circunstancias que'mediaron al finalizar el presen
te estudio, como son las medidas recientemente adoptadas por
nuestro pais, a través del poder ejecutivo federal el que de
cretd la Nacionalizacidn de la Banca y el Control Generaliza
do de Cambios. Estas medidas definitivamente causaron un --
cambio en las estructuras econdmicas, en particular en el --
campo de las industrias maquiladoras, por lo cual nos vemos-
obligados a hacer un desgloseAsobre las reglas generales pa-
ra el control de cambios y sus efectos sobre las empresas ma

guiladoras.

Las empresas maquiladoras podrén abrir cuentas especiales en
.moneda extranjera en las sucursales, agencias y oficinas del
Banco de México, & en su defecto en las Instituciones de Cré
dito, que operen en las franjas fronterizas; siempre gque es-—
ten registradas en la Secretaria de Patrimonio y Fomento In-
dustrial para que todos sus ingresos, en forma trimestral se
depositen en dicha cuenta, contra la cual girard el pago de
sus salarios, gastos y costos, haciendo la conversidn a mone
da nacional, al tipo de cambio ordinario gue fije el Banco -
de México, pudiendo girar en moneda extranjera el pago en el

exterior de la utilidad del inversionista.

Las maquiladoras fuera de la zona fronteriza, se sujetarén -

a las sus dichas disposiciones.



Los ingresos de las empresas maquiladoras no podré&n ser de
positadas en el exterior, sino en la Institucidn Bancaria-
donde se abrid la cuenta especial y los depbsitos siempre-~
deberdn hacerse en moneda extranjera. Estas instituciones
deberén presentar trimestralmente al Banco de México el --
saldo promedio de dichas cuentas, el cual no ser& inferior
a los requerimientos semanales de operacién de la empresa-

maguiladora beneficiaria de dicha cuenta.

La empresa maquiladora podrd girar contra su cuenta espe--
cial el pago de todos los gastos que deba realizar en Te--
rritorio Nacional, haciendo la conversidn a moneda nacio--
nal al tipo de cambio ordinario. Asi'mismo podré&n girar -
moneda extranjera los pagos y gastos en el exterior que co

rrespondan a la naturaleza de su operacidn.

Igualmente podrén remitir utilidades al exterior en la pro
porcidn de inversidn extranjera que participe en su capi--
tal social, previo el pago de las obligaciones fiscales Y=

laborales correspondientes,

Otros pagos distintos a los senalados por las empresas ma-
quiladoras deberdn ser comprobados fehacientemente con la-

documentacidn respectiva.

Cuando una empresa maquiladora contravenga las disposicio-

nes que establece el decreto sobre el Control Generalizado
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de Cambios como las Reglas Generales para el Control de Cam
bios, la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial por-
su Direccidn General de Industrias podr& cancelar el progra

ma de maquila autorizada.

Asi también la Direccién General de Inversiones Extranjeras
y Transferencia de Tecnologia de la citada Secretaria, po--
dré& solicitar la cancelacidn del registro respectivo al Re-

- gistro Nacional de Inversiones Extranjeras.

Antes de la cancelacibn se otorgar& 30 dias naturales como-
plazo para que los interesados manifiesten lo que a su dere

cho convenga.

‘Ahora bien, para finalizar diremos que en base a los aconte
cimientos que se han presentado como-son las devaluaciones-
de nuestra moneda nacional hasta el decreto de Nacionaliza-
¢idén de la Banca, el Control Generalizadc de Cambios y las-
" Reglas de Cambios, es preciso subrayar lz importancia resul
tante de las espectativas que se presentaran para el inver-
sionista en el campo de las industrias maguiladoras, donde-
el grado de beneficio ser& mucho mejor y sin lugar a dudas-

representaré un mayor atractivo.

Porque, si bien es cierto, las devaluacicnes trajeron consi
go que los salarios que se pagaban anteriormente por decir-

con un entero hoy se pagan con la mitad.



En efecto, con un menor capital se podr& saldar todos los
gastos y necesariamente contribuird a que los inversionis

tas obtengan un nméximo de ganancias.

Entonces, el panorama sobre las industrias maquiladoras -
se vuelve mids alentador y sin duda alguna es factible que
mejoren las condiciones para gue aquellas generen mids em-

pieo.

N
)
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CUADRO No.

1

ESTRUCTURA DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR CONDICION DE OCUPACION

Y SEXO 1978 E/

EORBICION B OCUPACION ¥ eke VA Personas %

FOBLACION ECONOMIC AMENTE ACT IVA 18 466 288 100.0
OCUPADA 17 043 360 100.0
RESCCUPADA ABIERTA 1422 928 160.0

HOMBRES

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 13 844 833 5.0
OCUPADA 12 951 845 76.0
DESOC UPADA 892 988 62.8

MUJERES

POBLACION ECONOMIC AMENTE ACTIVA 4 621 455 25.0
OCUPADA “ 4091 515 24.0
DESOC UPADA 529 940 37.2

E/ Datos estimados

FUENTE: S, P. P., Direccién General de Estadistica, Encuesta Continua sobre Ocupacién Serie 1, Volumen 7,
Trimestre 2,1978, México, D.F., 1978 y Agenda Estadistica 1877, México, D.F, 1978 y Elaboraciones

del Grupo de Trabajo de Emplec con base en las cifras calculadas por el grupo de trabajo CONAPO -

COLMEX - SPP - STPS. 19878




POBLACION ECONOMICAMENTL AC

Cu A

DEO

TiVA POR RAMA DE ACTIVIDAD Y SEXO,

1969 _a_/
T O T A L J HOMBRES MUJERES
RAMA DE ACTIVIDAD
r Personas l l % 1! Personas H % ] [ Personas l %o i
TOTAL 12 955 0587 100.0 10 488 800 100.0 2 466 257 | 100.00
AGRICULTURA, GANADERIA,
SILVICULTURA, CAZA Y ii R
PESCA ! 5 103 5819 39.4 4 836 865 46,1 268 65¢ 10.8
N 1
INDUSTRIA Disle PETROLLO 85 106 0.7 77 188 0.7 7 850 0.8
INDUSTRIA EXTRACTIVA 95 069 0.7 89 479 0.9 5 590 0.2
' INDUSTRIA DE TRANSFORMA )
CION. - 2 169 074 16.7 1 721 548 16.4 447 526 18.2
CONSTRUCCION 571 006 4.4 553 229 5.3 17 777 0.7
GENERACION Y DISTRIBUCION
DE ENERGIA ELECTRICA 53 285 0.4 48 575 6.5 4 710 0.2
COMERCIO 1 196 878 9.2 862 937 8.2 333 941 13.5
TRANSPORTES 368 613 2.9 351 424 3.4 17 388 0.7
SERVICIOS 2 158 175 16.7 1 100 475 10.5 1 057 700 42.9
GOBIERNO 406 607 3.1 337 704 3.2 68 203 2.8
INSUFICIENTEMENTE ESPECI- .
FICADA 747 §25 5.8 509 408 4.8 238 117 9.7

FUENTZE: S5.1.C., Dircccidn General de Estadistica, IX Censo General de Poblacién, 1070. México, D.F.,

a/ Los datos son del IX Censo General de Doblacidn - 1870, pero referidos a 1969 en este caso especifico.

1972,



CUADRO No. 3

ESTRUCTURA DE 1.4 PORLACION ECONDMICAMENTE ACTIVA Y TASAS DE OCUPACION ¥ DESOCUPACION POR ENTIDAD FEDERATIVA

1970
) ( PORLAZTON ECONOMICAMENIE [r 1 TASA DE TASA Lk
. ENTIDAD FEDERATIVA ACTIV: 1! OCUPADOS DESOCUPADOCS j| ocupacioN || DESOCUPACION
RS ooz e—an : < . ABIENTA
{ Persanas i i 7y —“ Persanss | P Bersunas | il . . iimd
~ - - Z W
. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS | 112 apa 540 100.0 12 424 353 100. 9 485 187 100.0 £
Agiascalientes 86 332 0.7 81 165 0.7 4 867 1.0 6
Eira California 221 779 1.7 211 09t 1.7 10 688 2.2 1.8
Ba1a California Sur 34 202 0.3 32 434 2.3 2 058 0.4 6.0
Cirpecne : 71 581 0.6 68 931 0.8 2750 0.8 3.8
Coatiila ~83 351 2.2 270 598 2.2 12 733 2.6 .5
i Colira 68 122 2.5 63 673 0.5 § 449 0.9 6.5
i Chiapas 413 294 3.2 405 671 3.3 7623 1.8 1.8
Chinuahua 416 852 3.2 396 748 3.2 20 104 41 5.8
pistrito Federal 2 189 521 17.0 2 030 430 16.7 108 091 22.5 5.0
Durango 217 241 1.8 219 017 1.8 8229 1.7 3.e
Guaraiato - 367 774 4.4 547 706 4.4 20 968 4.1 3.5
- Guerrero 172 477 2.9 3562 503 2.9 9974 - 2.0 2.7
: tiiualeo 307 319 2.4 300 070 2.4 7740 1.8 2.%
i Jahisco 888 168 6.9 862 431 6.9 26 037 5.3 2.9
; Méxieo 965 625 7.5 919 599 1.4 46 026 9.5 4.8
‘ Michoatin 553 718 4.3 538 026 4.3 15 752 3.2 2.8
Moretos 165 251 1.3 156 001 1.3 10 250 Zal 6.2
Navarit 144 314 1.1 139 739 1,1 § 153 1.1 3.6
; Nuevo Leén 483 268 3.7 465 730 3.7 17 539 3.6 96.4 3.6
H Oaxaca w28 133 4.1 511634 4.1 13 501 2.9 7.3 R
i Puebla 675 170 5.2 657 269 5.3 19 501 4.0 97.1 2.9
(uereiaro 127 218 1.0 120 934 1.0 6 282 1.3 85.1 i
Quiatana Rno 25 262 0.2 24 514 0.2 648 0.1 7.4 2.5
San l.2is Potosi 331 884 2.6 321 787 2.6 10 102 2.1 37.0 3.0
Sinaloa 343 047 2,7 325 643 2.6 18 304 3.8 94,7 5.3
| Sorera LB Ton 2.2 %78 798 2.2 11701 2.3 96.2 3.8
§ Tabasco %00 132 1.6 192 889 1.6, T 343 1.5 26.3 3.7
! Tamaalipas 343 180 1.0 369 495 3.0 13 885 2.9 96.4 3.6
Tiaxnala 104 435 0.8 99 166 0.8 5 289 1.1 91.9 5.1
Veracruz 1904 309 7.8 979 767 1.8 25 042 5.2 97.3 2.3
Yucatan 107 538 1.8 203 410 1.6 4128 0.9 3.0 2.9
Zacatecas 223 273 1.1 214 269 1.7 ¥ 009 1.9 96.0 4.0
i FUENTE: S. L C,. Direccion General de Tetadistica, (% Censo Gemeral de Doblacidn, 1970, México, D.F., 1372
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No. 4

ESTRUCTURA DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Y TASAS DE OCUPACION Y DESQCUPACION POR ENTIDAD FEDERATIVA, 1960

ENTIDA [FOBLACION ECONOMICAMENTE L ' TASA DE TASA DE
FEATRAD | ACTIVA OCUPADOS DESOCUPADOS OCUPACION | DESOCUPACION
[ Perzoizs [ [Pereonas ][ % [Fersonas [ %»_ ] : ABIERTA
p—
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS|{ 11253297 100, 00 11 071 209 100. 00 182, 088 100. 00 98.4 1.6
Aguascalientes 78 834 0.6 75 013 0.6 1821 1.0 87.6 2.4
Baja California 167 058 1.4 157 177 1.4 9281 5.1 94. 4 5.8
Baja Califoraia Sur 25 852 0.2 25 412 0.2 440 0.2 98.3 1.7
Campeche - 56 275 0.5 55 773 0.5 502 0.3 99.1 0.9
Coahulla 287 214 2.5 281 604 2.5 5610 3.1 98.0 2.0
Colima 49 553 0.4 48 813 .4 740 0.4 98.5 1.5
Chispas 387 548 3.4 385 782 3.4 1866 1.0 98.6 0.5
Chihuahua 374 529 3.3 366 028 3.3 8 501 4.7 97.7 2.3
Distcito Federal 1747 677 15.5 1704 743 15.3 42 934 23.6 97.5 2.5
Durange 233 859 2.0 225 936 2.0 7923 4.4 96.6 3.5
Guanajuato 518 397 4.8 513 597 4.8 4800 2.6 99.1 0.9
Guerrero 371 940 3.3 367 606 3.3 4334 2.4 98.8 1.2
Hidalgo 312 913 2.7 309 797 2.7 3116 1.7 98.0 1.0
Jalisco 748 595 6.6 734 118 6.6 14 477 8.0 98.1 1.9
México 580 795 5.1 5§74 697 5.1 6098 2.3 99.0 1.0
Michoscén 588 535 5.0 560 169 5.0 9 366 - 5.1 98. 4 1.6
Morelog 324 232 1.1 121 553 1.0 2 679 1.5 97.8 2.2
Naysrit 125 847 1.1 124 308 1.1 1539 0.8 98.8 1.2
Nuevo Lebdn 362 499 3.2 356 169 3.2 6 329 3.5 98.3 1.7
Qaxaca 615 711 5.4 612 664 5.5 3 047 1.7 §9.5 0.5
Puebla 656 097 5.8 649 697 5.8 6 400 3.5 $9.0 1.0
Querétaro 111 383 0.9 110 495 0.9 888 0.5 99.2 0.8
Quistanz Roo 16 344 0.1 16 189 0.1 155 0.1 99.1 0.9
San Luis Potos{ 320 275 2.8 315 382 2.8 4893 2.1 98. 5 1.5
Staalos 256 530 2.3 253 184 2.2 3 346 1.8 88. 7 1.5
Sonora 250 035 2.2 243 839 2.2 6196 3.3 87.5 2.5
Tabasco 141 049 1.3 139 752 1.2 1297 0.7 89.1 6.9
Tamaulipas 333 299 2.8 327 199 2.9 6100 3.4 98.2 1.8
Tlaxcala 108 866 1.0 107 §00 0.9 1266 0.7 98.8 1.2
Veracruz 881 255 7.8 871 427 7.8 9 828 5.4 98.9 1.1
Yucatén 195 934 1.7 195 201 1.7 733 0.4 96.6 0.4
Zacatecas 245 268 2.17 239 685 2.1 5583 3.1 §7.7 2.3

FUENTE: §.1.L., Direccién General de Estadfstica VIII Censo General de Poblacién. 1960, Méxco, D.F. 1962




CUADRGO No.

5

Argas Metropobtanas Ponlsoian Desocupads Abrerts que ha trahasda. sequn Novel de Imstruction v Sexo

{Por crentosi

—)

Areay Metropolitanas

Mivel de instruceion Total Mexico Manterrey SLradaa

Total Hambe es [SETIE Total Hombues Mujeres Total [ Hombires Mujeres Total ey ] Wareres
Total 281694 178 758 102 906 212817 135 494 77383 33610 20695 12 645 35207 22328 12878
Total °/° 1600 000 1000 100.0 - 1000 1000 100.0 1000 1000 1000 100 1000
Sin lnstruccion 5.7 67 4 56 60 49 4.1 65 - 80 T 26
Con Prmaria® 421 a6 9 361 422 454 368 387 43.9 302 512 g3 373
Carreras Cortas® 10.8 a2 224 104 41 204 123 43 254 122 s 255
Sscundant o Prevecacionst 164 198 104 175 220 9a 139 15.3 109 117 89 129
Carracas a Nivel Medio® 8.8 4.7 160G 8.1 34 16.2 15.7 13.7 19.0 71 4?2 2¢
Przparatoria o Vocstional” 5.8 74 32 5.7 73 29 7.1 14 - 54 41 77
Curearas de Nival SUperior” 93 101 1% 103 s 82 82 4.4 45 44 &9 -
Crras [:A )} 0.2 0.2 0.3 - - - - - -

Furng

da 1as Cosbuctis O MEInEG,

v ¥ Guedst

B Comgluin ¢ mComplta

Lornplild € wsompitta

b
¢

SP.P. Casrdingexin Santral ol Suiemy Nationul or Inlovmaentn, Detar c2eutadas en bar ol toatis 48 ve “Intormaron Biuca 50010 (8 Esteuctura y Caractensticas e Emplso e a Acem Vatrore ‘o
" 20 Toomintre do 1978 Meaco 1979




CUADRGOC No. 6

’ Arazs Metroptiitanas Poblacidn Desocupada Abrerta Gue ha Trabajado, por Categoria on o Trabejo en su ditimo E/mnpleo, sogun Rama de Activicad
{Por cientos)

? . Areas Metropolitanas
i *
Rama } ! . Towst Mixico Monterrey | Guadalaiara
du ' " G Chrere ] R e @ Birers TN
Aativitsd Feial oem lcatego Total o em- catego- Total | oem- tego- | Total | oem. categor
i pleado | rias Pleads rias plesdo rizs plesds rius
Totsl 23V 694 | 267306 (14388 | 212877 | 200629 | 12248 | 33610 | 33151 459 135207 | 33526 1681
%% 000 100.0 | 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0
Agricultura, ganaderia,
silvicultura, pesca y caza C& 0.8 - 05 06 — 1.4 14 - 1.8 1.8 -
f Industria det Petréles 0.4 05 - 04 04 - 14] 14 - - -1 -
irdwstria Extractiva - - - - - - - - - - - —
Ir<iuztaia de Transformacién 357 3651 208 38.0 40.2 18.0 236 238 - 276 26.3 40.4
)
Construesdn 148 133 428 137 115 503 16.3 16.6 - 200 210 l. -
Ganscacidn y Distribucion : -
de Enwrgia Eléctrica 0.1 o9 - 1.2 02 - - - - - - l -
5 Corwircio 155 15.6 145 128 129 108 26.2 253 100.0 219 221 ! 18.4
‘ 2vicios 256 26.0] 184 25.1 257 16.0 28.4 28.8 - 258 251 % 41.2
: ) ! I
- Tranzporte 35 35 3a 36 35 39 27 28 -. 35 3.7 -
Govierno 36 37 - 7| 50 - - - - - - -

Fuenwe: 5 PP, Coordinacion Ganeral ot Swiema Nacional 08 Informacson. Datos Caloulados en base o cusdro 25 de “laformacién Bisica Sovre 1s Estroutura v Caractaristices det Em
plea vy Dsrempeo en las Arcas Metropolitenas da loa Ciudadas de Méuics, Iomtsrmy y Guadsisiana” 20, Trrmwstrg de 1973, Mixico, 1979,

£



Asvas Moty opoditanss  Pobduciin Dasntupada Abiarta gue ha trabajsdo 1agin tiempo trarucurrido desde que dejé su DItimo empleo
{Por cientos}

Aress Metropolitanas

Thenpo Tisnecurrido Total Mexico Monterrey Guadalajsra

Total | “Hombres | Mupres Total Hondres | Mujeres Toui Hombres | Mujeves Yot Hombres | Mujeres
Tow (Milasi 281694 { 1787828 102 805 212877 135 494 77383 33610 20965 12845 35207 22338 12878
Toust O 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 106.0 100.0 100.0
Husts § masae 82.7 724 45.8 | 61.8 73.6 413 55.0 59 1 483 75.0 771 699
Do G manes g 1 6B 103 10.2 103 9.9 98 9.8 174 158 18 6.1 68 4.8
Dalafo o2 afon e "2 122 113 104 128 17.0 208 108 81 .9 10.2
Do 2 sfor oS alos 8.0 46 18.8 8.5 4.5 8.2 8.2 4.4 14.5 72 55 16.1
Msa do 5 silos 6.4 1.8 14.‘9 7.5 18 17.8 2.7 - 72 3.6 2.2 5.0

Futwas:  SP.P. CovaSiescibn Goams dal Stima Nosioaad de (afsemasibn, Dotoe cabot 300 on bese of culdrn 43 o0 " inhsomacion Blsico Lobvs lo Bxtrvensn v Corurws iogiom ¢l Eragibod on las Assss s s g iNgnas
dura™ do. Vemealo db 1973 Mduico. 1979, )

oo W3 Shesslent

o Bililes,

v &




CUADREO No. d ;
) eraeterisntond goaaralea do 1o peblastin. N
REFULICH AT e pres B4 Cam _ o
cwmerPo xieTs POITERI- FECS aELs | LIrer L smeus | CHTHUARON  OOASOIMA | YUSVO L3dwf r.\x;xgx BUR CHLLPAD TARADC CuECTR qm;ro;u
12 8, B.
POXLACIC TOTLL
1950 29 791 017 | 3 242 63 | 3 823 677 | 226 965 | 60 &4 510 607 | 844 4wl 120 619 M0 191 T8 167 | 1 418 87 | 907 026 362 116 120 % | 26 967
Kombrea 42 696 935 | 2 625 488 | 1912 131 | 117 500 » e 255 825 | 42) 538 358 1™ 366 302 o 218 T15 757§ 457 947 181 580 6 10 | 14 200
] wyeres 13064 682 | 2614 945 | 1911 S5 | 109 463 | 30 38T 254 782 | 422 876 261 088 33 203 357 Bey 703 050 | ¢4y 059 160 73 60 488 | 12 167
1958 30923129 | 7 b wme 5 632 694 520 165 81 594 783 370 i1 225 193 7 134 1078 843 ([t 024 182 | 1 925 598 [1 210 B0 496 M0 168 219 %0 169
Foslree 17 475 330 | 3 B13 636 | R B3 933 | 262 314 am 29y 965 | 62t 846 458 937 542 431 513 915 976 681 | 613 777 251 052 85 258 | 26 594
Bujerue §7 597 fug | 3 Tae 66 2703728 1 a7 BN 38 a7 MY 6 A7y 448 197 536 417 510 267 940 9171 397 09) 245 208 82 961 2) 515
1910 46208 23 1ie 65y 714 | 7976 185 | @poaze [ 1eS oap hy obb 120 11 632 425 194 558 | 1 694 688 11 quc 855 | 2 477 024 [0 %6 093 186 397 891 5% | L0V
Seabran 2 C4% 64 | 5 360 Wr 4 008 433 | 4M IR 63 633 551 496 | Bv2 &49 53 545 852 469 725 463 [ 1 355 %46 | 194 OM B9 396 126 €05 | 45 704
Bajersa 24 139 624 [ 5 292 293 | 3 970 75} L 43 ¥t 42 3¢ 547 224 1 199 878 K 551 411 842 220 131 395 |1 321 %40 ) 775 622 318 9n 12y 15 42 436
1979 60 143 258 |13 376 08 110 T 26611 190 876 11 o414 |t 8 305 |1 945 695 302 1S 2 240 43¢ |1 828 416 ] 3 329 040 [ 1 876 532 |t 007 433 321 7177 | 12) 298
Noasres 30 361 268 | & 8oz 320 | 5 094 438 | 395 €08 &7 65) 693 663 | 985 261 . G6q BOY | 1 139 489 919 884 | 1 707 882 | 961 4%0 £16 931 164 710 | & 199
Hijeren 29 163930 ) 6 573 F4 4 952 823 591 M 83 764 €74 642 | 955 438 637 284 1 100 922 308 530 |1 621 158 | 9§15 082 450 502 1597 061 X 307
TL*a T CRICXMIENTO B
14 PCELACICE (anual)s
14401560 .63 am 3.92 8.65 2.97 4.37 3.78 .M A.Be 3.61 3.0 2.93 349 3.26 6.40
19Ld-1970 3.40 364 3.69 5449 4.78 3.5 2.88 2.16 4.8c .72 3.48 .72 .68 4.26 6.02
1970-1575 1.8 .60 .66 5e24 61 N 81 2.25 4.60 J62 dudb 2.10 dokd 454 6.2
DISTEIECCION [ LA POELA
Cior pOL OUPOS DR ELaD -~
7 sExo ( 1970)
Houbres y Kujeres 45 225 238 10 653 274 | 7 976 183 | B0 421 128 019 | 1 058 120 {1 612 525 114 356 1854 889 |1 456 B58 | 2 677 086 |1 563 053 768 371 251 556 | 88 1%0
c a4 27 786 620 | 4 932 031 [ 3 &9 134 | 408 755 60 285 505 914 | 753 399 513 807 760 503 666 472 | 1 202 94T | 144 B21 382 112 113 761 [ 42 293
15 .2 12 347 150 { 2 753 184 | 2 046 541 ) 223 973 32 369 284 173 | 407 T0% 264 449 449 367 364 569 106 B4) | 420 391 197 464 65 305 | 23 48)
0 et 7oAt 2% | 1585 217 | 9 18T 9 | A 976 18 32) 162 037 | 238 § 162 6% 254 20 222 383 377 968 | 224 095 103 458 1N 615 | 12 dcc
5 3 840 $20 &34 589 652 851 €9 871 16 231 92 548 1 130 786 91 433 137 636 120 102 181 732§ 105 729 48 102 20 755 6 546
© r Al 2795 28 347 633 419 607 35 846 6 811 o8 84 076 83102 92 732 82 992 1277 996 14 017 36 591 13 520 3 468
GombTen 24 4% 614 ) 5 3L 981 4 005 435.0 43 180 65 631 551 496 812 &49 53 545 852 469 725 463 | 1 155 546 794 O)1 359 396 126 405 {5 7‘u
c s 11357 W1} 2 5% T 18£8 156 2048 399 30 82) 253 597 388 559 264 712 190 335 828 657 558 384 219 194 959 57 160 21160
15 5 536 T80 {4 335 177 994 401 1 105 842 16 303 137 968 {198 Bog 140 322 221 332 113 619 M1 326 { 208 37 95 1Mt M B13 [ 11 965
. N ek 3 480 2 788 380 595 864 [ 9 &) 83 503 117 1% 89 357 126 991 110 6K 192 816 | 11) 88E 53 391 18 &89 5 650
45 w39 1 921 035 432 557 336 441 37 332 5 481 49 W08 67 152 46 458 &8 276 62 380 96 110 55 213 25 870 1907 3 860 -
£y ake 1010 235 278 603 210 867 17 818 3402 FalRt4d a7 32 096 45 sz 43 002 67 736 38156 19 465 T4% 2 019
Augarce 24 155 24 { 5 292 293 3970 133 438 %1 82 366 47 2 799 876 551 411 842 220 731 395 { v 321 540 715 022 318 gh 125 151 42 436
LR 10 929 319 ;24 387 1 800 976 | 202 356 29 462 252 N7 | 386 8 243 535 369 B35 330 &ax 625 389 | 360 342 187 153 601 | 21 05)
15 8 B & 350 W% | v 418 057 1 092 540 118 (N 16 056 148 212 208 B89 144 177 277 83% 191 290 365 517 218 554 101 193 33 692 31 548
W e &4 3 54y 029 116 837 592 085 65 287 8 &89 T8 534 118 808 81 808 121 210 111 T49 84 752 110 209 cét 18 126 5 1%
43 s 39 1919 85¢ 402 032 316 410 32 519 4 15 4) 240 63 634 44 935 69 610 57 722 85 622 50 456 22 832 9 648 2 584
6y e 1393 e 2469 400 28 140 47 968 3 409 FIE 1) 41 116 31 906 47 10 9 990 60 260 35 261 17 126 6 464 1 385
"5 FTae L Gstriluolén Ge lo poblecids por grapos de sdad  ssxo Do v positde estualisaria.



“UADRO  No, 9 | L
.TASAS DE PARTICIPACION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTiVAa

CoRCEFTO R | o sl HORTE [ ien [BACU sown | sl | comou | KEVO LEoa | Taagups | SERf CHIAPAS | TARASED | chupnt s

z{

‘

NG T BAAPICIPALTIOH FiB G - . !

M of ECAD Y SEaD. /
/
romBrus y Bugerat 43.6 4 Y a3 41.7 4z, a7 a2 ‘a2.0 45.4 42,3 43,8 .5 4.9 a5.6 .l
O 12 & 14 alos 9.0 7.9 6.3 4.0 5.7 5.2 6.2 6.1 7.0 7.0 .6 13.2 1.9 1.1 in.&
Ca 15 a 19 ahca 35.2 35.1 35.0 3.6 3.5 2.3 2.8 35.9 2.9 2.8 5.1 3.0 3.6 32.9 Q.2
On 20 & 28 a3 53.6 0.4 5.0 50.0 54.32 43.6 a3.% 50.2 59.1 a8.7 o855 64.2 45.7 51.2 3.7
Oe 26 & 23 s'CH 52.7 5.9 - 51.7 54,2 51,4 51.08 s1.7 55.9 5.9 49.5 8.4 .4 5.6 5.0
e N e M alon 54.1 53.4 3.8 53.2 56.) 8.1 51} 82.3 55.9 52.1 53.2 s2.2 54.4 54.3 3.0
Ca 35 e I ales %a.4 54,1 54,37 S5.3 56.7 54.2 5.2 5.9 0.7 53.3 53.4 52.8 53.9 54.8 55.1
Oe <) & 42 a'%s 4.8 5.3 53.9 55.0 55.8 54.0 83.7 52.5 5.4 53.2 55.4 54.7 55.3 6.8 5.9
: Ds 45 a 9 ews 6.7 5.4 ss.2/| 58 s0.4 55.0 s.a 5.5 | ss.0 54.9 56.2 55,4 5.9 | 5.3 6.1
; O 50 & 53 als 3.7 53.6 53.0 55.0 6.2 53.2 53.2 52.8 82,3 £2.4 5.4 54.4 55.6 57.8 61.0
i e 55 y mé & a5.5 44.9 43,1 a2.8 4.6 a2.9 44,2 42.8 40.3 44.8 s51.3 51.8 50.2 50.0 56.0
Bt Y 7.7 7.3 70.0 66.Q n.6 68.1 &3.7 Juew 7.1 €9.9 5.3 4.4 7.1 6.4 8.7
12 & 4 aica 12.9 1.2 e.3 5.5 2.0 7.1 9.0 8.4 8.0 9.6 19.6 0.4 10.9 16.8 7.6
Ov 15 e 13 aos 43.9 a9, 45,1 37.2 52.8 a3.1 45,0 47.4 51.6 4a5.% 57.8 5.5 63.1 58.4 665.0
Du 20 a 26 afcs 79.6 ec.a T8.9 74.Q 84.3 75.9 7.9 79.9 84.2 6.8 | 8J.2 80. 5 86.0 85.3 91.6
v 35 8 29 wlas 53.6 w6 .1 85,7 1.8 8.1 89.7 90.6 0.8 8a.9 81.8 0.8 9.0 0.6 £5.3
' D W a R ass 83.2 0.4 3.1 $0.7 0.5 £1.7 82.8 5.5 85.0 .2 54.2 5.5 55.0 .8 5.9
Da 15 8 39 s §4.3 $4.3 94.0 .3 «.5 .7 5.7 84.6 5.2 93.3 . 85.1 54,7 55.5 5.0 92.2
De 43 a o4 afcw 23.9 8.6 .5 9l.8 54.0 2.3 93.4 94.1 55.7 s2.6 5.0 53,4 5.9 55,1 g1
Do 45 w 43 afas 83.9 N.6 3.1 si.1 54,7 2.0 23.1 .22 56.3 2.5 5.1 94,9 5.1 95.3 86.4
. v S0 8 54 ales 52.3 1.8 91.2 88.9 2.9 0.0 21.4 5.5 Q.7 x.5 94.0 53.6 5.3 2.5 5.6
H Ce 55 y mé s 75.9 6.4 5.9 73.2 8.0 75.4 .7 7.5 3.0 7.2 85.6 7.5 BS.9 83.5 &7.4
] .

“ Mo jorus 16.4 15.0 5.2 1.1 15.4 Wn.9 14.9 13.7 20.1 5.2 i1 10,6 11.¢ 14.4 1.0
B e 12 o l4 Xon 5.1 4.4 4.2 2.4 4.3 .2 3.3 3.7 6.9 é.4 5.0 S 4.4 4.3 3.6
‘ Du 15 6 19 a% 0.9 2.4 6.2 23.3 21.9 2.8 zn.; -] 4.5 2.3 3.3 2.5 3. 16.3 14,1
e 2 8 24 oca 24.1 2.5 27.0 9.7 24.7 25.6 .4 2.3 5.0 4.4 1243 1.8 14.0 19.2 14,4
e 25 e 29 &iGs 17.84 5.6 17.6 -+ 20.2 15.7 15.8° pr- 19 4.7 e8] 15.5 1.3 .3 i1l 14.5 0.5
B Ca X0 & X des 15.7 13.@ 2.2 5.9 14.4 13.2 2.5 2.2 5.3 13.9 0.6 2.9 © 1.0 14.9 | iC.6
5 O 35 a 29 afcs. 1s.8 13.4 4.2 17.0 8.4 2.2 4.2 1.6 15.0 2.5 1.1 10.5 1.3 4.1 m.1
Co &3 a 44 alos 15.2 13.5 13.8 17.1 Ui 2.1 L 1.6 pUN-) pER-2 .2 1.4 2.2 %2 1.4
02 &5 & 45 o 6.4 13.6 13.9 17.2 15.4 12.2 .7 1.5 4.5 3.6 12.4 .3 i2.0 4.3 11.3
Cs 20 o 54 aca 15.9 3.0 1.3 7.0 3.1 1.7 3.5 1.6 3.3 2.2 2.7 2.2 12.7 5.1 .1
Ce 35 y méon 12.8 0.0 9.6 1.2 9.2 9.0 .9 2.3 9.4 9.8 13.% A .9 .4 9.4




CUADRGO No.

10

1 .
, DESEMPLEO Y SUBEMPLEQ.

RIMCLICE oS pa [ oamoak! QRTARA
CoORCEPTO wrvcrs | raorvermas | MORTE Jeswomm| ronas souoEA | CanuAms | COAMUILA | Wifv0 LEDR | TAUAULIPAS SuR CHIARKS | TABASTD | CRPEOE) Tpoy
PORACTES EERelu TCADS TS
AETTN sz ics a0 | 2 om ey 2 2 W] 2 TS| se 2w | 29 9 15 a5 233 351 | asd 255 383 320 78 459 a13 29e | 200 /2| 7L 641 RS w2
ot 2 Do San| T2e0 s | 1seaces 190408 AWy | W2 O 335 516 24 732 | 38 057 09 %58 501 721 34 165 | 170 332 | ¢ 87| 22 27
st 2 5% T 532 &% @373 = 3ol 568 2 ™ a1 3 4 619 | 105 212 7 w2 108 748 64129 | 29 800) 31 TS} 283
Ocopann 1243240 2715799 2T ORGLON A1 ON| R 1| TV 356 748 | 20 590 | 668 730 269 a%8 652 108 43 671 | 152 809 64 $31] &6 614
Pewsbres 9sca 5| 2zmezes| 1631 LG W3S9l 74 ) 2N KD 321 o 225 923 | 36 636 201 459 5% 178 6 204 | 156 10| 356 613| &2 081
o Jures 2 485 0M 487 503 9 5760 47 100| 5 200 5 573 7% 656 04 675 ¥ 0™ 67 995 5 527 55 a7 | 20579 1038 258
Daascupsdos 485 187 ws 2| vaces 06| 200 11 o1 20 104 12 753 17 539 19 805 16 364 7 623 73a3| 2780 548
rocrea 206 923 & @10 57857 64l8) 1ed 7 9L 14 @6 8 809 11 01 8 299 8 543 2 61 aoz| 12x 206
taa jocw 159 24 39 562 20164 &T0 835 3 910 567 3 s 6138 5 506 9 a2 4 662 3R 1a% w2
Tass ¢u Cosmalen edisrts 3.8 2.8 4.3 4.8 6.0 3.8 4.8 4.5 3.6 2.6 2.6 1.8 2.7 3.8 2.6
rwsres 2.6 2.9 2.4 3.8 5.0 34 4.3 2.8 3.0 2.7 1.4 0.8 2.4 24 1.3
s Jares 7.5 2.8 7.1, 6.3 10.9 6.8 7.0 a1 5.8 7.6 90 7.3 .1 12.5 12,4
Peilacibn woords isasenta
B v BT
fatlasctén I 2 w42 835 258 201 1S3 %68 27 2| 18D 13 657 51 219 20 711 34 52 40 158 175 537 1M 8s1| 25 4ass| 10721 3470
Eotimasién 11 3 o5 635 360 555 a9 439 36 054) I 658 7 58 88 %61 45 524 56 565 70 28 = 12 360 47| S5 a65| 13 45| 10 720
Mumm; do dsaniupadss o AN
ponlacidn scormmicescsnte active]
Eatacisn I 16.6 3.1 9.4 12,3 %1 40 2.3 8.5 %1 0.5 4.7 3.5 1.5 15.0 1.9
Estizmacidn I B3 19.9 16. ) 158.6 1071 7 3.2 .3 .8 n.s 18.4 Al 3.9 28.7 18.8 az.8




CUADRDO

11

| Carvateriatissn be de petleeidn

' o Peory
e [Tl L Sors | Begrler |Jubres | Gtangn | osesme | T B ) R curens | onlepe
TOTACI N FOTaZ
L] Vs 6 akx | a3y o ez M4 st by LY % e {1 16 5330 [ 1) a0 3 13 M e
P LEE R AN R R BRI RERED BN 0| B @8 | B :
£ g 2} 3 g o ¥ Y b
i Zﬁi ORI (YRR E WIRH | RE 18 | 8k IR Wil G | R | aldak | dsase [
YAk B GRS e Wil (aial) T
VIS . 19D 5.4 1,9 3.2 5.3 9.6 T.6 2.3 .6 [S) T8 2.3 5.1 4} 1.3 4.
1263 - 1910 o N1 ¥} 7. T3 5i9 Lo i1 e ort 3¢ (] -0 27 s
LACRE ) % - 38 74 62 5.2 1.7 3 P 2.4 4o 34 1.8 P
FORUTION T PRI B 0T TLILY i ame [t PO 113 5 P T Gy V14 ¥é 89y ! yT ) 2y 3 310 n 0 e
FONCISTS ITEOETC A LA RGO TWTAL 3,18 W11 17.30 n.n 4145 .11 Te0 8.& 6.6 n.% »n 1%.00 12,7 T1.08 3323
PNCIIBN D DY LA FERACTIN Zabed B RaRsRD
= p o Eatma s 309,6 109.9 1080.0 08,9 100.0 100.0 | 109.0 160.0 0.0 100.0 16,0 100.0 100,0 100.0
be ' 2 2.8 1.1 0.4 0.3 ES L% 3.7 0.1 2.3 1.7 0.4 0,3
e 103 W el 9] 3o z.o 0.7 “Tad 3. %1 0.2 0. t A 3T e.7
D sC 3 7. - o 01 i 2.9 - - a7 19.3 - - 0.4
2 1BC e 39 6.3 - 1.2 - [ - - - ni < - - -
I 250 ¢ 93 33 - - B 0.2 9.2 ~ 1 sz - (X} - - 8.0 -
e Suxe 3999 iz - X ue 2 - - - - - z - -
S : ] 5.6 .3 - - - - 5.2 - - - 499 - - -
e Y O4. 1 PR 6.5 - 9.3 - = - - - - - - 9.2 o.9 -
De 30502 2 T4 5.7 - S - .1 - - - 9.4 - - - - -
Do 1300 8 %9 2.7 - - ~ - £1.) - - - - - z - -
20 10 . 249 ¥ 1T - - - - < - - - - - - - 8.4
le 0 WS a (3 ¥R 320 - - 6“3 814 - - - - 96.0 - - - -
FORACISN X5 RECLNDITE ACIITA 4 377 14 073 18 o 01) RIS L 93 148 ol o018 & &81 299 RERD 49 «&T 0 &) B 032 20.8)8 |11 004 W 62)
Tadh BT DE ACTIVIDAD 39 n.s 24.9 A b e 3.0 ®.6 .8 6.1 2.4 .0 26,0 >y n.7 %7 LY 7.4
EroTrTIA FOGATIL IR LA FONLCIGH oWty
WxTL SYIRA A R S ACTITIZAD 10,0 100,0 100.0 1600 00,0 1000 00,6 | 100.0 1000 0.0 10,0 100.0 100,90 400.0 105,06 | 100.0 100.0 | 100.0 10,0
Apriend Tru, prssduria, atdview turm, tem
7 e it .y 6.4 3.2 9-1 WUy 0.4 0.8 T2 3¢ e 0.6 % %.9 s Wt 4.8 .5 B3
ladusiriz el peusles o, 0.1 0.4 0. o2 0.1 [R] [ 01 0.1 0.2 EX) ot 0.1 0.2 1aat 0ot 0.2 -
laduatrios aXtiedtvas Ok 11 0.3 €3 0.3 0.5 1t e 0.3 04 0.3 2.9 0.9 0.y ) 0.2 0.2 0.2 0.1
Ladiivriae Lo Trumsfsrmsside 1L £ 5.3 Tk . 1.0 2.2 91 8.7 1.8 3.6 1.3 2).0 145 9.7 10.1 LR Y ®.)
Sourtrmoeibn 3.5 7.1 8.2 4. T2 3.0 5.1 9.0 1.0 6.3 4.0 [ .2 3.7 6.0 7.8 35 3.0 [X}
Canerualia 7 Lsuriboiln da soorcls eheom
rim 0ud 0.4 0.9 0.8 0.3 0.t 0.2 - 0.3 0.4 o2 o) [ 0.3 [ 0.4 o4 0.3
Oummareie 123 0. 134 1.4 1%y 133 nt &3 1868 7.7 (3] 1.é 4 1.4 143 A3 ".3 9.3
trsnapertee 31 31 5.8 27 3 2.8 %3 51 (X} (] 2.3 30 3.6 3 4 3.4 31 ER
Sarvieise Ak .3 B 0.0 ER] 3.6 %1 | Ny ».0 »na L8] 1.0 LI B 2.1 7 1.8 "1
tdiar 26 33 4.0 pR ] 3 7 et 8.0 3.7 3 39 ) 40 3T 43 33 Pt Mes
Lagmfalen vemeata 527001 1) il e 6.8 (%) a4 6.8 L] 5.3 4.2 2.3 1.8 LX) 2.) 5.8 7.9 59 1.6 (%] a2 (X3




CUADRO No. 12
weesmples 7 subsaples por samioipies
Ty . Frodres Tuavo Paye
Concapre Tecate | bu rus | Rextoaldl { Tiguess | Zesawnds [ | Haos | Nogwlea | Jukres | Oftmaga | Loufa Hagras | WV0ron | L go | Rerseas | Tapaohule Carwan o
}’uhlmxéa soondaseruvnto
laotiva 4398 1) 3% 93 381 88 8% 29 107 € 514 |1 077 14 293 107 M4 6 616 9165 | %2 OT4 49 467 19 659 3 42 29 4271 20 916 [10 041
Hombrae 339 10 T6% 17 %3 66 316 2} 451 4 963 786 10 563 80 573 5 747 1 29% 9 43 38 883 29 883 30 603 23 39) 17 806 1 8 412
Wijeres 1 056 2 816 2?2 018 22 %0 5 136 160 231 370 26 81y 85 18710 2 54 10 893 9 176 6 639 6 0 Yo | 1629
Vcupados 1% 17 640 94 087 84 Doy W s 6 190 938 13 868 101 336 & 341 8 641 [ 1 504 47 121 38 20% 35 874 28 142 20 107 | 9 5§59
Soabren |
3y 222 10 07T 74197 43 9350 | 22 622 4705 134 | 10 320 96523 L 5542 |6 84 | 9 169 37 452 | 28 556 1 29 647 23039 (17393 | & any
Mujarun 1014 W5 e 20 853 5 M) V485 204 3548 24 316 99 V18T ) 2 335 9 662 3 205 § 21 3 703 2754 3 386
Dnsocupadus 159 (T3] % 29¢ 4 013 1222 384 89 425 § 069]. 20 524 570 2 617 1 454 1358 685 809 442
Boutbroes 1y 253 1106 2 b 829 258 52 243 40511 205 421 324 1426 847 956 354 41) 201
Rujetas a2 688 2188 1647 393 126 a7 182 1995 70 .0 246 1191 %67 412 3 396 241
Taun de deaewcles eblur
1o 3.8 Ted 5.6 4.7 404 8.2 9.5 3a 6.0 FRY [ 5.0 5.0 3.8 3.8 2.4 4.0 4.6
Yembrea 3.6 6.8 4.2 3.7 3.7 5.5 711 2.4 5.3 3.7 éa1 o5 3.8 3.0 3.2 1e5 244 244
Mujerss 4.7 10.Q 11.0 1.9 7.4 8. 18.1 5e1 8.0 8.8 5.8 1045 12.3 6.2 6.6 5.8 146 17.4




tSOXKAL OCUPADD EN LA INDUSTRIX HAQUILADORA DE ELXPORTACION,

| RAMA BE ACTIVIDAD ECONOICA CUADRO No. 13
4-197¢
Oprerss Técalcos de
Concepto Total . Toaores Waderos groducciba Expleados
Yotal Kactomal . - = h -
1974 75 34 n.d, a.d, n.d. a.d. n.d.
1975 “ 67 214 57 850 12 575 15 275 5 924 1 440
1976 74 4% 64 670 13 686 50 884 T8 165 -3 861
1311 . 78 433 68 187 14 899 §3 jas § Jis 3 398
1978 ° ;0 704 78 870 18 20§ 60 385 7 543 '-( 591
1879 111 365 96 alig 2-1 $81 13 832 g 589 5 978
. .
¥unicipios Fronterizos
1974 71 122 n.d.‘ a.d. . n.é. LI n.d.
1975 62 145 517111 11 853 42 118 5 218 3 158
1976 62 532 55 805 12 656 45 150 S 483 33
. 19717 70 681 61 728 13 957 47 71 5 524 3 328
© 1918 82 387 71 663 17 074 T 54 535 6 762 3 956
1979 160 537 85 879 20 343 §6 536 8 613 5 045
Ali=entos )
1974 1523 n.d. n.d. md. n.d. n.d4,
1975 1 579 1 505 384 1141 28 48
1976 . 1058 1 00¢ 257 752 13 ar
1377 1025 986 164 802 25 kLY
1978 1156 1074 215 5% kLS A8
1979 -1 480 1 388 271 1097 43 P 69
Calzado y prendss de .
vestir .
1974 o 12 &3 n.d. n.4. n.d, n.d. n.d.
1975 T 12 822 ’ 1 652 2 098 9 556 &70 350
1976 13 730 12 577 2 272 10 305 783 385
1977 14 398 13 145 2 548 10 500 B35 409
1978 18 556 14 188 2 751 11 $1? 958 122
1979 16 596 15 010 2 83} 12 179 1 096 430
-Nuebl=$ Y parles para
nuebles de sadera y -
2etlal
1974 1367 n.d. n.d. .4, a.d. n.d.
1928 888 816 754 62 133 57
1976 1087 981 952 25 13 57
1977 : 1 357 1 261 1 4 _ k) 73
1978 1 911 1 78% 1718 &7 60 3%
1979 2 806 2 481 2 217 264 1865 N 160
Haguinariz, excepio -
2léctrico y equips de
transporte
1974 2 282 n.d. LPE n.d. n.d. a.d.
1975 2 810 2 38% 1 801 564 235 150
1976 2 8583 2 3159 1787 s 154 140
1977 2 75§ 2 113 1 82 631 324 14

Conttnda




PERSCNAL OCUPADD EX LA INDUSTRIA HAQEILADORA Of EXPORTACION,

POR RANA DE ACTIVIDAD ECONUNICA ' CUADPO No. 14
1970-1979 . i
L .
- Obreros
Concevto fotat Suma T Kombres i Muyeres Troaccin tealedos
1978 (3 265 2 158 2 015 729 119 102
1979 & 256 3 540 2 221 1319 556 160
Hagquinaria, aparatos,-
accesorios y articulos
eléctricos y glectrdni
cos .
1974 &y n.d. n.d. ne. a.d. n.d.
1975 38 975 12 157 5 108 27 643 3 920 2 300
1976 sz 7272 35 430 5 §55 30 775 3 982 2 360
1977 3 N3 37 383 6 306 31 077 3 954 2 312
1978 S1 163 43 577 7 973 35 504 [ 4% 2 335
1979 £3 51T 53 84% 9795 44 049 s 088 3 81
Otras 1ndusl‘r(|s auny- ’ )
factureras ° “
197¢ 4 458 n.d. n.d. n.d. n.d. a.d.
1975 3 405 3 004 1373 1625 228 123
1976 4 223 3 787 1 617 2 170 267 170
1977 5 089 4518 1 838 2 678 370 213
1978 & &1% s 709 2 215 3 434 459 250
1979 ? 602 6 878 2 726 4102 502 272
Servicies
197¢ 1 451 n.d. . n.d. n.d. n.d. a.d.
1975 1 814 1672 15 1521 62 80
1976 1 827 1663 116 1547 70 9
1977 2 339 2 143 104 2 039 82 13
1978 z 868 2 612 127 2 485 113 143
1979 3134 3 808 282 3 526 163 213
Hunicipfos no Fronterizos
1978 4 852 n.d. n.d. a.d. n.d. n.d4.
1975 5 069 1019 922 3157 708 232
1976 5 g6t 5 664 1 030 8¢ 682 418
1977 7 752 & ¢3¢ 1082 5 417 728 569
1978 2 317 6 301 1131 5 770 781 £35
1579 10 828 8 939 1 638 7 301 956 913
Calzade y prendas de
vesiar
1914 438 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1975 1 000 504 56 808 58 38
1976 1302 118 139 1119 §9 [
1917 1 916 1749 218 1831 32 75
1978 1 937 1772 251 1521 95 10
1979 2 418 z 2% 200 i 986 143 59
Continin




PO . eyt

PERSONAL OCUPADO EX LA INDUSTRIA MAQUILADORA OF EXZSRTACION ™

POR RAMA DE ACTIYIDAD ECOMONICA . CUADRO No, 15
1974-1397%
: Obreros
Técnfcas de
Concepto Totad Enpleados
° . . susma ! Woubres l Huferes produccitn 4

Haquiniria, zxcepte - L7

elkctrico y cquipo d=

traniports . t ol
1974 . T 458 u.4. 4 n.8. a.d. n.d,
1575 - 568 . A T ome 124 1} 56
1976 - e 285 165 120 4 50

©oasmr e n.a. n.a. na. nd. n na

1978 * - nd. nd. n.a. n.d. nd. n.a,
1378 - 4§04 m 199 72 34 98

Kequinariz, sparatos,- )

accesorlos y articulos

eléctricos y elactrént

cos
1374 3 738 a.d, n.d. n.d. n.d. n.d.
1975 3 359 2 648 485 2 183 518 173
1876 ‘ 4 257 J 463 592 2z 87 537 2’57
1977 4 620 3 662 521 3 M 579 379
1918 5 926 3 935 591 3 408 5§06 421
1979 6 249 4 968 786 4 182 638 591

Otras industriss manu- M

factureras
1978 ¢ n.d4, n.d. n.d. n.d, n.d. n.d.
1976 110 a1 22 &2 11 15
1976 . 882 798 134 664 EE) - 51
1877 126 1 048 303 . ns 53 s
1578 . 1354 11310 289 841 89 144
1379 - 1697 1458 353 1 101 89 154

a.é. no disponidle )
. Pira esto; ahos ta frformaclén disponible corresponde a menos Je 3 establecimientos, sin eabargo 2n los totales sf se

consldery

e o

b



PRIRCIPALES CARACYERISTICAS OF LA INDUSTRIAR &AQUILADORA DE EXPORTACION,

0% EATIDAD FEDERATIVA Y MUNICIPIO CUADRO No. 16
1574-1980 .
Consepto Mazere rertom1 | ML ’3°L§§§;:§§3§:::‘| et ] LN
. estedlecimizntos proaedio 9;‘{"“:':” WiTiones de peses
S—
Total Nactonmat .
1574 58 75 974 .8, T2 s 6 931.8 3 5.5
19758 454 87 218 10 783 2 4287 8 809.3 1014,
1576 s 74 498 12 785 3 3714 12 2058 s 125.0
: 1977 43 18 433 13 14 4 527.5% 18 527.¢ 7108
1978 457 30 704 15 101 5 986.7 25 914.0 9 $59,9
1579 540 111 385 18 402 & 156.5 36 410.¢ 1 543,08
1980 620 119 516 19 248 10 497.7 10 7927 17 728.3
Baja California ’
Ensenade N A
1974 5 220 n.d. 5.0 15,8 10.8
1975 s 3 1 7.8 3.9 1.7
1976 5 163 o 5.0 3.6 8.5
1977 5 160 28 7.7 n.7 130
1978 ‘ 154 28 1.8 25.7 15.7
157¢ 5 215 45 17.4 0.7 9.8
1986 [ 257 4 19.6 9.5 .7
Mexfcalf |
1574 57 7 838 ('R 2821 831.0 456.5
1915 67 6 324 1 097 256.7 171323 423.7 -
1976 69 6 504 112t 128.8 1 872.9 AT
1977 0 & 351 1 o062 394.1 7 200.0 507.3
1978 1] 5 543 1320 1602 2 260.8 © 755.8
1979 n 7 965 1348 629.6 2 7521 - 1.085.5
1980 9 7 14 1182 696.2 2 Bs2.1 11812
Tecate ‘
197 1 1 038 n.¢, 3.5 65.5 45.3
1975 "o 803 m 2.8 §7.7 - 514
1976 13 717 17 26.0 5.9 Lt
1977 11 778 . 133 412 65.6 1.8
1973 15 540 m 0.0 5.4 62,4
1978 20 560 8- 38,3 6.8 58,5
1989 - 22 612 s 53.3 TR 13.3
Tiyuans u -
T 101 3 216 n.d. 318,85 1 068.5 546.3
1978 98 ) eat FITH 330.0 1 025.% 550.8
1975 93 7238 1 220 396.3 1 3047 s1t.4
1317 52 7111 1 707 4574 1 864.8 712.8
1978 i 5118 1 se8 542.7 2 3919 1 0855
1979 101 10 888 1835 858.2 3 486.6 1 434.8
1980 123 12 343 7 083 1 ns.2 1 336.8 { 798.0
CoatiaGs




CUADRO No. 17

PRIXCIPALES CARACTERISTICAS DE 1A I#DUSTRIA HAQUILAODDRA DE EXPORTACION,
POR EXTIDAD FEGERATIVA Y HUNICIPIG )
1974-1980 . A

Continda

Horss-hoabre s”'”‘"‘““”“! Insumos l Yilor
Nimero Personal ¥y prestaciones
trabajadas tataies agregado
Eoncepte vobleeiat roneas prosedio foctales ¢ ks
establecinientos efles - Hillones de pesos .
_ Baja californis Sur )
T is Paz LR ) )
. » .

ST B . 3 186 a.d. L. ©r 16.2 1.6
19750 n.d. n.d. n.d. TR n.d. n.d,
19780 ' n.d. n.d. n.6. n.d. LR n.d.
1977 3 120 21 6.4 33.7 12.3
1978 3 131 23 1.1 48.0 18.9 -
1979 . ] 138 28 $.1 a5 20.0
1980 5 176 29 16.1 8.3 29.1

Coshuile . - i

4. Acuda . ) :

197¢ 10 2 98 a.d. a1.7 110.1 63.8

1575 10 1 %00 292 5.0 164.8 61.7

1976 9 . 1 988 132 67.1 208.5 83.1

1927 9 1 815 339 51,8 312.8 98.6

1978 8 2 248 398 uz.s 505.6 134.5

1979 10 2 738 164 1648 1930 1945

1980 13 2 331 A76 168 500.5 233.0

Piedras Negras - . . )

1974 - 17 2 ‘989 n.d. . 131 TR [TERY
TS Tz 2 561 448 65.5 212.9 105.8 -
T e 12 2 295 158 83.1 255.0 136.8

41917 12 N 231 102 9.1 | T o3s0.2 172.9

1978 1 2 583 458 145.2. © 3637 210.1

1978 16 2 676 s 1229 Ta0.2 2100.9

1980 B 2 592 455 2105 579.3 293.9
Chihkushua \ . .

cd. Judres ¥

1974 87 18 483 n.d. 613.7 1 922.4 1 6z0.0

1925 &6 19 775 1219 736.5 2 553.0 1 223.0

1976 81 23 580 3 968 1 0991 « 280.3 1 808.3

1977 80 26 792 4 529 1 601.3 5 473.5 2 506.0
BT 92 30 374 5 106 2 ot 8 878.8 3301.5

1979 103 38 206 6 088 2 874.6 12 399.8 € 736.6 -

1980 121 39 402 6 279 35556 - 13 4702 s 208.7
Sonora

Agut Prieta | R

1574 Y 337 n.d. I N 2213 124.8

1375 20 ? 636 452 7.7 381 .0 115.3

1976 - 1 1 090 529 115.6 s48.7 183.9

1977 12 RN 569 1698 806.5 241.5




. 4 1
. .
.
+
,.:[)({ll'llls CARACTLIRISTICAS DE LA INDYSYASA HAQUILADORA OF [IPORTAC)IOK, .
RATIYA ¥ HUX P
:‘;:‘f::‘;gkb FEDE URICIPIO c U A D R O NO. 18 A ‘
RS ;
R e I
1978 I8 3 568 626 211,68 1 028.2 7.3 .
197% o 12 737 292.1 1355.6 3.7
1930 22 4625 782 355.6 1 526.3 517.8 . ‘ ’
N Nogales B4 .
1978 5 9 827 a.d. 336.4 ) 0846 528.8
1875 38 6 734 1 025 2.2 1 6083 55,3 "
1976 36 7 078 1138 3357 1 353.5 64,0 S
1977 . 3t 7 521 1192 a3y 2 546.0 683.6
1978 s 8 849 1437 596.7 3 190.4 1 072.0
1978 47 12 183 1937 913.6 4 860.6 1 45,8 .
1980 5% 12 921 2 077 1 149.5 5 417,59 1701.3 ' .
Tamaulipas ~ )
Matarmoros
1974 [ 9 475 n.d. 275.7 674.6 26,1
1575 w0 9 778 1516 . 322.6 8446 4672
19256 38 10 966 11 £53.5 ¥ 03C.5 T4s.0 .
1977 3 11 357 1895 666.5 1 907.5 907.3 L
1978 - 10 13 a3 2 235 941.3 3 418.6 1 382.1
1979 a8 15 8¢ 2 593 12814 (RTINS 1 889.8 .
1920 50 15 233 2 378 3 462.9 4 308.2 2 0801 '
Kuevo Laredo
1974 15 4 988 n.d. 145.9 185.3 212.1
1978 1 o- 1 928 298 Csa.s 9.7 81.4 :
1976 15 1 605 248 65.8 T omsa 2.3 '
1977 1t 1 651 253 9.3 118.7 JRER
1978 15 1 916 293 122.3 203.0 159.4
1979 15 2 254 349 157.6 230.8 206.9
1980 14 2 462 384 212.7 a2, w20 )
Keyavsa &7
1978 12 1 027 a.d. 25.1 60.2 47.6- ¢ .
1978 n 1 o2ss 200 19.8 1314 62.3
1978 § 1381 226 57.4 2231.3 6.8 .
1977 ] 1 258 212 63.0 295.4 Y .
1978 [ 2 837 a2z 169.9 1 517.8 EERETIE
1979 1 o o37 651 3e3.7 2 12y a1
1368 o s 850 826 81,7 11211 732.2
Contings .



CUADRDO No. 19

PIRS5ONAL OCUPACO POR LAS ZMPRuoAdb MALUILADORAS DE ZXPORWACION

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Tijuana 7 2338 9 266 7 §34 7 795 7 1lii R 11 Z58
vexicali . 7 922 7 $8¢8 6 324 6 604 6 351 8 543 g 202
Tecate 513 1 096 503 717 774 G40 586
Agua Prieta 3 072 3 374 2 G306 3 069G 3 247 3 5S4 4 245
" hogales 3 503 9 827 6 794 7 078 7 52 & ©4Y ¢12 92§
Picdras Negras 2 693 2 989 2 561 2 295 2 237 < Doy 2 6ub
Ciudad Acuiia 2 204 2 098 ° 1l S00 1 984 1 815 2 249 947
Sabinas ' n.d. 927 . n.d. 795 33 50 -

Reynosa . 494 L 027 L 255 1 381 1 256 2 657 4 523
Nuevo Laredo 5 248 4 983 L0928 1 605 1 65% ~ 9.0 2 274
catamoros 7 897 9 475 9 778 10 965 11 357 =3 443 v 15 W77
Ciudad Judrez Jl4 043 16 446 w9 702 23 580 26 792 30 374 135 755
Guadalajara n.d. 2535 a.én 1 442 1L 575 2 2. 4 099
Qrros 4 133 4 319 5 639 5 165 6 4G 6 595 S 536
Tctalies . &4 3306 75 877 67 214 -74 496 78 433 93 7is 115 Gisq



CUADRDO No. 20

Creacion de vmpleo ndicionsl por la redistribucion dde lu produccién en
favor en la pequein empresa en la industrin de In transformacion en
México en 1975

PRODULCION EMPLEANOSY . EMPIEADOS
parcenisis total p'crrrnuje tatal
. . o """;_'_‘.'."__'T""_'" . . ‘x|llnr.h'._ ndl-n‘-..
SPR 1.0 1.0 6.2 5.3 0.0
PE(0-50) 129 330 217 17.1 +917.0
ME(51.350) 36.5 33.0 34.1 26.2 -— 88.7
GCE(351-miix) 49.60 33.0 38.0 21.5 -—344.8
TOTAL 100 100 100 160 +483.5

SEmmemmam e - ez e (S — ==

Fuenter Coleniado con base en el euadro 8,

Explicacién: véase la explicacién del cundro 8.
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POBLACION DL MLX]ICO

1960/ 2000

CUJADRDEO No. 21

MILLORLS DL PLRSONAS

130

120

20

10

FUENTE :

_ Vs
7/
V4
P.T.
P. 3> 12 AROY .
’ .
PLEA. '
P.0.
1960 1970 *78-1989' B2 1990 2000
1).- SEGUN PLAN 11).- SIN INTERVENCION

ELABORACC  * “aSE ER [L PROGRAMA RACIOmAL DE EMPLED 1980-'82, Y DEL CERSO -
1960 Y 1970. ii PROBLEMA OCUPACIORAL DE MEXICO (TGRUPO DL LSTUDIO DEL PROBLE

-MA DEL €WPLED).

: 1.P.B. (TASA DE PARTICIPACION BRUTA); L.E.

(INDICE DE EMPLEO); T.D.A. {(TASA-
DE DELSEMPLEG ABIERTO).
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