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~ INTRODUCCION |

La razén principal por la que he llevado a cabo la
realizacibn de &ste trabajo, es porque considero gue no exisg
e la debiéa comprehsién v preocupacidn de los problemas so»
cicecondmicos v politicos dé la mayoria de los municipios,-»
.por partéAde los Estados y mucho menés de la Federacidn, y -
sobre todo Que estamgs lejos de llevar a la préctica el ver-

-dadero espiritu legislativo dé-los Constituyentes de 1917. -

Esta investigacién y elaboracidn del trabajo de --

tesis, de Derecho Municipal la expongo de una manera breve y

—sercilla.

Es bastéﬁte complicado dar una definicidén determi-
nante, de la palabéa,municipio ya que no solamenﬁe tenemos -
gue acudir a su etimologia, sino gue nos vemos en la necesi-
dad de estudiar y analizar su désarroilo histérigq. politico

y social.

La palabra municipio ha sufr;do alteraciones y mo-
dificaciones a través del devenir histérico, &stos cambios -
se deben & la existencia de un sentido técnico y método para
aplicz-los. Para determinar la aplicacidn de éstos tecnicig
mos, es muy importante sefialar; la época, el lugar, las con-
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d.ciones imperantes Ge vida y las necesidades més apremian--

tes que la colectividad est& vivienco y gue estf exigiendo.

Podemos decir gue el municipio, no consiste sola--
mente en la reunidédn de un grupo determinadqrde gentes o en -
ia administracidn de sus intereses coléétivos, sino que debe
existir ante todo "el comfn de la paz", en la poblacidn o -

ciudad.

El municipio es un organismo de enorme antiguedad,
tanto en los puebios del Viejo Mundo como en los pueblos del
ya existido éste orgahismo, pero es indudable gue huﬁieré —
o0 hubiese existido lazbs de convivencia urbana; a diferencia
de Roma gue alcanzd un gran augé y gue gozbd de‘una gran vita

lidad por existir una buena adrministracibébn de los servicios

phklicos, y de una magnifica convivencia de &stos ciudadanos

unidos entre si para resolver problemas propios de la vida -

de ciudad.

Es muoy abundante el material gue sé nos presenta -
acerca de ésta institucidn gue es el Municipio, trato de ha-
cer todo lo pos;ble para dar a conocer aungue sea de una ma-
mera breve v Sencilla algunas ﬁaracteristicas.
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tante menéionar el desarrollo y progreso que tuvieron los —-
pueblos del Anfhuac, principalmente los Aztecas, en lo gue -
se refiere a la organizacidn politica y territorial, aungue_

existia gran diferencia de clases.

La distribucidn de tierras era desproporcionado --
ya que los seflores y guerreros ocupaban grandes extgnsiones_
de tierra, pero no por &ste hecho le vamos a restar importan

cia a su fama de organizacidn politica y social.

En el pueblo Azteca existian formas sociales de vi

—.—da,2 tales como el Calpulli que era una'parcela pequefla y que_

pertenecia al Calputlalli como comunidad.

ElL Calpulli era toda-una instituciba, pues sus fun
ciones los desempefiaba el Estado y su funcidn primordial era

la de cumplir como una pequeila propiedad.

Ademas de gue existian otras instituciones de ma--
yor o menor importancia.
5

&

Posteriormente a través de los aflos se forma el —-
A untamiento de la Villa Rica de la Vera-Cruz, creado por —=-
Hernfn Cortéds el 22 de Abril de 1519. Todo esto se llevd a_

iii
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cubo por razones de carécter politico, para desprenderse Cor
tés de la direccidn de Velizguez sicndo éste Gobernador de -

Cuba.

El primer Municipio, se fundd en Veracruz, el se--
gundo Municipio se cred en la ciudad de México, el 8 de Mar-
zo de 1524, formado por Cortés, después de la toma de la ca-

pital.Azteca Tenochtitlan.

> 1 2
s d
cimiento al Municipio en la Nueva Espafia, a2 través de la «-—-

Constitucidn de Cédiz, firmada el 18 de marzo de 1812.

Por lo que respecta a la Constitucidn de Apatzin-=—

gén del 22 de octubre de 1814, realmente no se emanaroh pre-

ceptos que le dieran importancia.

A partir de la Constitucibén Federal de 1824, en -
gue se cred eI Estado Mexicano, el Municipio casi desapare--
cié politicamente, por las pugnas que existian entre Ffedera-

listas y liberales.

Pero, es hasta 1836 en que se le da importancia y;
organizacibdn a la municipalidad gue estaba conformada en dis
tritos y partidos en gue se dividid el territorio de los De-

iv



T partamentos. . Todo esto encuadrado-enlas Bases 0Orglnicas e o

Centralistas.

‘La Constitucién de 1857 legisld relativamente SO=—
b=e o1 Municipio, puesto que tratd asuntos respecto al Dige

trito y Territorios Federales.

Vepustiano Carranza, se inicid con el Plan de Gua-
dalupe de 26 de marze de 1913, que desSconoce al gobierno de_
Victoriano Huerta. ELl 12 de diciembre de 1214, Carranza ex-

Plan de Guadalupe". Este plan contenia las reformas socia--

lesey politicas que se consideraban de urgente necesidad pG-
blica, para dar satisfaccidbn a las necesidades econbmicas, -

sociales y politicas del Pais.

Con el triunfo de la Reveolucibdn Venustiano Carran-

za coavoca a un Congreso Constituyente y prcpane,el Articu=-

1
ES e

[¥1]

13 Censtibucional, gu

bt

e gquedaria estipulado en la Consti-

tucidn de 1917.

Diputados distinguidos como el C. Rodriguez Gonzé-
lez, Heriberto Jara, Paulino Machorro Narvéez, Hilario Medi-
na, Ar“uro Méndez, Don Pernando ﬁizardi, entre otros grandes
ciudadanos, son quienes f£ijaron las bases para consolida; V..

v



darle proteccidn al Municipio Mexicano en el Articulo 115 =-

Constitucional, 2 través de grandes y apasionados debates.

El Municipio Mexicano est& sujeto por disposicio--
nes de carécter politico y ordenamientos econémicos, puesto_
que estén claramente estipulados en una serie de preceptos -
Constitucionales y gue nos explica la relacibén que existe en
tre la Federacibn, los Estados y los Municipios, vy sobre to-
de la referencia gue se hace de los presupuestos que deben -

manejar cada uno de ellos, atendiendo a las distintas formas

7]

de tributacibén e imposicidn, pero siempre estando al pendien

__ _ _te del desarrollo v problemas que surjan_en el Municipio

En cuanto al Régimen Fiscal Municipal, debe de «-—-
existir cooperacidn entre la Federacidn, el Estado y el Mungj
cipio, para que éste Gltimo pueda cumplir con los programas_

trazados,y exigencias de la colectividad municipal.

El Articulo 115 Constitucional seﬁéla gue los Muni
tiplios seré&n administrados por un Ayuntamiento de eleccidn -
popular gue administrard libremente su hacienda, la cual se_
formaré de las contribuciones gue sefialen las Legislafuras -
de‘los Estados, Yy qﬁe los Municipios.ser&n investidos de pex
sonalidad juridica para todos los efectos legales.

vi



_ CAPITULO PRIMERO
I.- Definicién de Municipio.

Siempre al comenzar un trabajo de investigacidn, -
se hace pecesario definir la materia por su importancia, pe-
ro como es lbégico, resulta bastante complicado establecer s
una verda@ rotunda acerca del tema de éste estudio. Aten—--
diendo a lo anterior y gcmando en cuenta la necesidéd de ana
lizar el desarfoLlo histdrico éue ha tenido tal concepte y -
queriendo ser lo més.objetiyo posible, recurro a las siguien

‘tes citas.

Las conclusiones provisionales que ilustres
sabios, como Luchaire y Pirinne, han tenido
el mérito de astablecer, deben ser revisa--
das sin fetichismo hacia sus autores.

Cualquier sabio tiende a exagerar el valor_
de su sistema, y los excesos son agravados_
por discipulos mas intransigentes que &l ==
mismo.

La historia de los municipios en Francia, -
de- los boroughs en Inglaterra, ofrece sOr=-
prendentes ejemplos de desconocimiento de -
los textos, de contradicciones, y lLos espi-
ritus confusos han encontrado en slla exce-
lente material para las confuciones. (1)

(1) Dutaillis Ch. Petit. Los Municipios Franceses, Bditom~=
rial Unibn Tipogré&fica: traduccibdn del Lic. José Lépez -
Pérez. Primera Edicidn en Espafiol. p. 3



Es'un problema de definicidn el gue nos detendrié -
principalmenfe. Nos preguntaremos, ante todo, qué derechos;

se conferia 2l conceder un Municipio. La respuesta actual -

w

&sta pregunte consiste en explicaciones incoherentes o en_

negacicnes escepticas gque los textos no autorizan.

Fucs bien se puede dar del Municipio, en determina
dc periodo, una definicidn exacta y breve, del mismo modo --
g:ze los eruditos ingleses han llegado a formular los caracte

res verdaderamente complejos, qué distinguen el borough.

Pero esas instituciones han evolucionado r&pidamen

te, no seré una definicidn lo que convenga dar, sino defini-

clones sucesivas.

La palabra municipio no hace m&s gue evocar
vagamente la imagen de una torre de casa w-
consistorial, la idea de un cuerpo de bur--
gueses enriquecidos gue han sacudido el do-
minio sefiorial, que tienen un tribunal, ma-

gistrados y forman upna milicia.

Littré, 'contesta que municipio significa, -
~En el régimen feudal, el cuerpo de los bur
gueses de una ciudad o de un burgo gue han_
recibido una carta gue les da derecho a go-
bernarse por si mismos-, férmula gue no es_
exacta para todos los municipios y que pue-
de aplicarse a otras ciudades que no son mu
nicipios. La verdadera definicibén no ha si



do dada".

Pero tomando en cuenta el cours de Esmein, -
puesto al dia por Génestal; encontraréis en
el que -municinio tiene dos sentidos en el
lenguaje de la Edad Media-, que -En un pri-
rmer sentido amplio, designa toda ciudad que
tenga una organizacidédn municipal completa-,
etC...., ¥ que -En un sentido estricto, la_
palabra municipio designa el Municipio Jura
do- que es-ante todo una asociacidn bajo la
fe del juramento y que -coincide generalmen
te con el maximo de franguicias- (2)

El m&s erudito de cuantos juristas nos han dejado_
~un Manual de instituciones francesas, el que seguramente co-

nocia mejor los textos, Paul Viollet, hace una caracteristi-

ca confusibén de perpleiidad; se pregunta.

Cuél es la eséencia del municipio, y dice: -
-por mi parte, reduzco lo qgue hay de esen--
cial en la idea de municipio al derecho de_
un grupo importante de habitantes a tener -
mandatarios o representantes personales-; -
pero, comprueba gue su definicidn se aplica
a ciudades que no eran llamados municipios,
tales como Beamont, En-Argone y sus filia——
les.

Las m&s recientes sintesis son las de Pire-
nne, en una exposicidén cuya claridad muchas
vecés no es mis que aparente, pretende gue_
-no hay por qué establecer una diferencia -

(2) Ibid. p. 4



esencial entre las ciudades del municipio y
las demas ciudades... En el fondo, su natu-
raleza es la misma y, en realidad, todos —-
son municipios-.

Termina por decir que -todo lo gue se puede
reivindicar a favor de los municipios stric

to sensu, es gue han conservado huellas de_

su origen insurreccional; jcomo si todos - -
tuviesen un origen insu-reccional! (3)

En 1932 carl Stephenson, &l construir la laboriosa

sginresis gue ha intitulado Borough and Town, no guiere verse

detenido por una dificultad que &l declara inexistente. -

El término municipio, para &1, no implica nada empecifico;--
todos los caracteres del municipio se encuentran en tal O ==
cual ciudad de franguicias que no son designadas con ese nom

bre.

Los juristas de la Edad Media suponian, cuando re-
dactaban un dovumento en el que se negaba el derecho de muni
ecipio, sabian lo qﬁe se hacian. Queda por aclarar el senti-
do gue, en el transcurso del tiempo, dieron a‘la voz munici-

pioc.

(3} Ivid. p 5



La palabra municipio tiene un sentido técnico y mé

todo para determinarlo.

Para describir cu&l es ese sentido técnico, hay ==
que tratar de reunir todos los ejemplos de la palabra munici
pic dados por los textos de los sigles XI y XIT y sacar de -

&sta lista una definicibn.

Semejante método que algunos eruditos especialmen-
te inglesas han empleado con éxito en ciertos casos, y gque -~

puede producir resultados nuevos y sorprendentes, no nos lle

varia hasta el fin gQue nos proponemos.
Sin embargo, no dejaria de ser fructuoso.

Nos daria la seguridad de gque, de manera mis
o menos directa pero casi constantemente la_
palabra se relaciona con los esfuerzos de —-
una colectividad para proteger mejor sus in-
tereses morales y materiales.

Se aplica, por ejemplo, a una tasa de utili-
dad general, tal como -el comun de la pag-;-
o bién, a una contribucidn aceptada por toda
la poblacibn de una ciudad.

La palabra municipio durante los afios 1204 a
1206. Scn ante todo Archiepiscopi et episco
pi qui sunt sub rege Francie; después Abba--
tes regales; después: Comites et duces regni



Francies éespﬁés; Barones regni Francie; Casg
tellani; después Vavasores v por fOltimo Cow-
mnunie. {4)

En resumen, la palabra municipio evoca ante todo -

1

w

idma, no de un gobierno libre, sino de un grupeo gue se ha

eonstituido para a@ministrar inteveses eoleectivos.

e llega a la misma conclusiép si se busca la eti-

esa etimologia y este origen sugieren.

Be hs gquerido explicar recientemente la for
maeibn de la palabra communia gue ha dado la
palabra romance commune, mostréndola como un
substantivo femenino singular que substituya
a un adjetivo plural que designa los dere~e-
chos consuetudinarios de la comunidad, (ju—-
ra) communia: de la misma forma, se afiade, -~
regalia, substantivo femenino (por otra par-
te raro), regale en francés, viene de jura,-
regalia. ‘

La commune seria el conjunto de los derechos

de la comunidad. (5)

En los siglos XII y XIII, una palabra latina clési
ca, communio, que significa asociacibn y no puede explicarse

{4) 1Ibid. p. 9
(5) Ipid. p. 11



por la expresibén jura communia, se utiliza conjuntamente con

el substantivo del bajo latin comrunia.

3e emplean ambas palabras indistintamente, commu--
nio, de un latin més puro, es preferida por algunos redacto-

res de cartas, por escritores como Guibert de Nogent.

También hay, en los textos de latia clésico, una -
palabra que no se ha podido dar directam=nte con la commune_
aungue se escriba con las mismas letras, pero ha dado el ro-

mance commun; e€s el substantivoe neutro commune.

‘Se le ancuentra, en el sentido de pueblo -=
gque tiene intereses comunes, en Ciceron, --
(commune Milyadum, commune Siciliae, commu-
ne Cretensium). En Ovidio {Commune Pelasgae
gentis), en monedas commune Asiae).

En una inscripcidn, fechada en el afio 169 -
de nuestra era, tiene el significado de asg
ciacibn (commune mimorum}.

Partiendo de la palabra romance commun, que
tiene esa providencia, ha podido formarse -
communia, lo mismo que parlamentum ha sido_
formado partiendo de parlement.

Du Cange, después de haber citado el bajo =
latin commune en el sentido de cotizacidn -~
para el mantenimiento de la paz, une, con -
razdn, bajo la misma rGbrica las palabrag -
latinas commune, communia, communitas, to--
das las cuales pueden tener el significadp



de comunidad humana. (6)

En todo caso, en la lengua corriente del siglo «-
XI1, el romance commune, procedente del bajo latin communia,
cignificaba lo mismo que el latin clésico, commune, pueblo -

gue tenia sus intereses comunes c¢ asociacibn.

Atendiendo a las diferentes definiciones gque se =

encuentran en los diccionarios tenemos las sigulentes:

Diccionario Espafiol-Francés.

Municipe.- munisip. municipio, -nombre gue
daban los romanos 2 las ciudades libres y -
amigas que gozaban de los derechos de la --
capital.

Municipal, E. adj.~ Manisipal. Municipal -
gque pertenece que tiene relacibdbn con una ==
reunién de habitantes gue forman un conse—
jo municipal.

Commune: Comuna.- Subdivisibn de un canton_
en Francia, parte del terreno gue adminis—-
tra un alcalde. Cuerpo municipal. Casa =-
capitular o consistorial, communas, la se~-
gunda de las dos cé@maras del parlamento in-
glés, gue tambi&n se llama la cémara baja.

(6) Tbid. p.l12



La chambre des communes, la cémara de los -
comunes., (7} ’

Diccionario etimoldgico Espafiol e Hisp&aico.

Municipal: Del Municipio del Latin Municipd
lis.

Municipé,m Vecino del municipio del latin -
munici - ps ~ipis.

Municipic.- Término jurisdiccional del la--—
tin municipium. (8)

Diccionario Latino Espafiol Etimolégico.

Municipium (de municeps) Municipio, ciudad,
que se gobernaba por sus leyes y costumbres

i v gozaba del fuero de la vecindad romana.

El Estado y condicidn de municipes, colonia
romana.

Municipalis (de Municipium)
Municipal lo gue pertenece al municipio. (9)
Diceionario de Derecho.

Municipio: Conjunto de habitantes de un mig
mo término jurisdiccional, regido en sus inp
tereses vecinales por un ayuntamiento.

Municipalizacidn de servicios: Sistema de -
realizacidn de los servicios urbanos de in-
terés general.

(7) Salva Vicente, D. Nuevo Diccionario Espaficl-Francés.
Bditorial Garnier Hnos. Paris, 1876. p. 602

(8} De Diego Garcia, V. Diccionario Etimoldgico Espafiol e =
Hispénico. Madrid, 1894. p. 542

(9) De Miguel, Raimundo y el Marguez de Morante. Diccionario
Etimoldgico Latino Espafiol. Octava Edicidn. Madrid, 1863
pP. 625 ) )
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Transportes, electricidad, gas, mercados, =
- eteétera.

Consistente en la gestifn directa por el ===
Ayvuntamiento, con el propdsitoc de lograr su_

economia y pe feccibn, en beneficlio de los -
usuarios. (10)

II.- Bvolucidn histbérica del Municipio en México.

a) .- Epnca Prehisplnica.

Entre los pueblos aborigenes gue vivieron en lo ==

gue hoy es el territorio de los -Estados Unidos Mexicanos, es

—muy—importante mencionar—&l pueblo-Azteca: . B

Entre los pueblos del An&huac la distribucibn te--
rritorial era casproporcionada, pues los sefiores Yy guerreros

detentaban las mejores tierras.

La gente del pueblo rara vez poseia tierras en —--
grandes extensziones, pues el Calpulli era una parcela pegue-

fia y perteneciia al Calputlalli como comunidad.
El Consejo del Calputlalli distribuia las tierras_

(10) De Pina, Rafael. - Diccionario de Derecho. Editorial Po-
rrGa. Méx. 1965. p. 460
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entre los solicitantes del mismo barrio para su explotacidn_
v ugo personal, mas no se otorgaban en propiedad sin condi--

ciones.

En el estudio del pueblo Azteca las formas socia-——
les de éste, especialmente el Calpulli desempafiaban funcic--
nes correspondientes al Estado, de manera que en el fondo -

son instituciones mé&s politicas que familiares.

.Los Aztecas tuvieron diferenciacibén de clases y --

una organizacidn territorial con diversas instituciones rela

4 -
~ionadas con la enorme cantidad de tierras de las que fueron

conquistadores y de las que dan fe algunos historiadores.

Las tierras del Imperio Azteca estaban divididas -

entre la Corona, la nobleza y el comun de los templos.

Losg Aztecas v an ya en una eta

desarrollo institucional sumamente singulares.

En 1321, parece existir el sincretismo en -
el pensamiento de sus fundadores, en el cen
tro de lo que habia de ser su ciudad se eri
gio el humilde templo de Huitzilopochtli, vy
en 8l se unieron los vértices de las cuatro
divisiones mayores, los Campan denominados_
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Mayotlan, Teopan. Atzacualco y Cuepopan, re

"partiéndose entre ellos los Calpulli funda-

dores, que llevaron consigo sus Calpulteteo

o Dioses particulares.(1l)

Manuel M. Moreno nos dice que:

Los lazos familiares gue son el fundamento del =--
clan, aparecen va completamente debilitados en el Calpuili,-
cediendo su lugar al winculo politico, y como el Calpulli =~

te en ésta, sobre todo en los Gltimos tiempos de la historia

_del pueblo Azteca, tenia que ser el pclitico,—no—el familiax

(12)

Originalmente en el periodo de la peregrinacidn --
la crganizacidbn tribal parece fundada principalmente en los_
lazos del parentesco y asi encontramos siete Calpullié que -
» udillos, pero conforme el pue-~-
blo Azteca evoluciona, crece, se asienta en Tenochtitlan e -
inicia su poderio, ldgicamente se perdib el rastro-de los la
zos familiares como base del plan o Calpulli, dentro del Cal
TIET“Eg;Z; Agustin, alfredo. La Constitucidn Real de México-

Tenochtitlan. BEditorial U.N.A.M. México 1961 p. 16 y 26

Citado por Martha Chéavez Padrédn. El Derecho Agrario en
México. Editorial Porrfia, Tercera Edicibn. 1974. p.168
{12) 1dem.
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pulli aparecen diversas familias y la organizacidn responde_

va mads a vinculos y pactos politicos que familiares.

Las tierras del islote donde se asentd Tenoch
titlan se dividieron en cuatro grandes ba—w=-
rvios, Cuepopan, Mayotlan, que Se extendia --
por el sureste hasta Tacubaya, Zoguiapan que_
se extendia por el sureste y Atzacualco por -
el noroeste del islote; Tlaltelolco al norte_
del islote, era una ciudad aparte gue andando
el tiempo se convirtid en un barrio més de Te
nochtitlan. De aquel islote salian varias -—-
calzadas, sobre la laguna, que comunicaban a__
Tenochtitlan con los pueblos riberefios. (13)

Por ello la ciudad habia sido dividida en cuatro -

parrios. (Tlaltelolco fue un quinto barrio que se sumd des-—-

pués cuando la anexidn de esa ciudad).

Cada Calpulli, cada uno de estos barrios, contew-—-=
nia una cantidad variable de subdivisiones; son realmente re
siduos de la antigua organizacidén cllniva a lo que se sobre-

puso el Estado Imperial.

Los cuatro Calpullié originales de la ciudad, una_
vez establecidos geogr&ficamente, se tocaban en un punto cen

trxil, o sea el &rea ocupada por el gran tempio, por los pa-~-

(13) TIbid. p. 169
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lacios imperiales y por los palacios de los grandes sefiores.

Este era el aspecto de Tenochtitlan cuyo pue
blo, en un principio, sblo se apropid de las
tierras del islote, el cual dividieron prime
ro en los cuatro barrios citados y luego., in
cluyendo también a Tlaltelolco, parecen ha--
berse dividido en veinte barrios. (14)

W

os aztscas, al principio dispusieron de po-
as tierras en el islote. Posteriormente -~
los aztecas, se ekxpandieron al iniciar sus -
conguistas, primero de los pueblos riberefios,
luego llegaron a dominar, por el norte a to-
das las tribus Chichimecas, al sur hasta el
Océano P&cifico, al suroeste hasta Soconusco
y Guatemala, al oriente hasta el Golfe de -~
. . México_y Coatzacdalcos_y al occidente con el —
reino Tarasco y el de Jalisco. '

[t

Por la expansibn misma del reino azteca y --
como centro principal del reino de la triple
alianza (azteca, tecpaneca y Acolhua), su --
organizacidn sirvid dé ejemplo a los demés -
pueblos precoloniales gue tuvieron bajo su -
domicio y gue como ya vimos por los li..deros
sefialados, fueron la mayoria de los que hoy_
forman nuestra patria.

Entre los aztecas solamente el Sefior (Tzin)_
podia disponer de la tierra como propietario.
Yy ejercer la plena in re potestas (derecho =
de usar, del fruto y de disponer de una co~-
sa). (15) )

{14) Idem,
(15) 1Ibid. pp. 169 y 170
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El Sefior podia dejar las tierras para si, llaméndg
se entonces Tlacocalli (Tlatoa, mandar; calli, casa) o la --

repartia entre los Principales (pipiltzin).

Log tipos de propiedad gue emanaban de la voluntad

del sefior son los siguientes:

a).- Calpulli. EL calpulli, como su génesis
normativa lo irdica (calli, casa; pulli, --
agrupacidn}, era una parcela de tierra que_
se le asignaba a un jefe de familia.para el
sostenimiento de ésta, siempre que pertenew
cieran a un barrio o agrupacidn de casas, -
aungue muy al principio el requisito mas --—

~-- - ———————que-de residencia erade parentesco—entre—~
lag gentes de un mismo barrio.

Ya vimos que en Tenochtitlén habia veinte -
barrios o calputlallis; a cada barrio se le
daba determinada czntidad de tierras para -
que la dividiera en parcelas o calpullec --=
{(plural de calpulli) y le diera a cada cabe
za de familia una parcela, de las familias_
que residian en ese barrio; las cabezas o -
parientes mayores de cad. barrio (chinanca-
11i) eran quienas distribuian los calipullec.

Alfonso Toro dice que "Los asuntos més gra-
ves los reseolvia un Tribunal Superior gque -
se reunia en un Departamento del palacio ==
llamado tlacxitlan y estaba formado, a lo -
que parece, por ancianos representantes de_
los calpulli y Gonzélez de Cossio sefiala -
gue el cihuacbatl, especie de virrey o se--
gundo del Rey, presidia el tlatocan o con--
sejo de toda la ciudad, que estaba formado_



por todos los jefes de calpulli.

El calpulli fue una especie de peguefia pro-
piedad gue tenia una funcidn social gue cum
plir, tal vez por eso Chévez Orozco, nos di
ce gue este aspecto es el gque més ncos inte~
resa de los multiples gue presenta el exa--
men de la civilizacidn nshoa”

La propiedesd de las tierras del calpulll -
era comunzl y pertenecia al barrio o calpu-
11i al cual habia sido asignado: pero el --
usufructs (el uso y el fruto solamente) del
calpulli era privado y lo gozaban quien lo_
estaba cultivando; por lo anterior no es de
extrafarnos que el calpulli no podia enage-
narse, pero si dejarse en herencia.

Los requisitos para gue una persona obtuvig
ra un calpulli y no fuera molestado en el -

-—————goce—del -mismo,consistia-en ser residente— ——— ————

del barrio de gue se tratara y continuvar --
viviendo en &l mientras se deseara seguir -
conservando el calpulli, pero ademés y esto
era fundamental, la tierra debia cultivarse
sin interrupcidn, pues si se dejaba de cul-
tivar an ciclo agricola el jefe de familia_
gque detentara el calpulli era llamado y amo
nestado por el jefe del barrio o calputla--
1li vy si el amonestado reincidia de tal ma-
nera gue el calpulli dejara de cultivarse -
durante dos ciclos agricolas el jefe de fa-
milia perdia el calpulli y éste se le asig-
naba a otra familia gue guisiera cultivarla

b).~- Pillalli. Clavijero dice gue "eran po-
sesiones antiguas de los pipiltzin, transmi
tidas de padres a hijos, a concecidas por -
el Rey en galardon de los servicios hechos_

a la Corona", més adelante el mismo histo--
riador dice que habia tierras “"de la Corona
llamadas tecpanatalli, reservadas al domi--
nio del Rey y que gozaban del usufructo -—-



-— - —rra lianada—teotlalpan—{tierra—delos Dio~=—" —-

F

ciertos sefiores llamados tecpanpounque y --
tecpantlaca, esto es, gente de palacio" —=-
Gonzalez de Cossio parece confundir el tla-
tocalli con el *"ecpantlalli, pero parece --
que el Sefior teniz tierras para sus gastosﬂ
vy jardines para recrearse.

Los Principales no pagaban tributos, pero -
en cambio prestaban al Sefior servicios mili
tares, politicos, administrativos, etcéte-—-
ra; vy éste los compensaba, segln sus mereci
mientos, con tierras, cuyva extensidén y con-
diciones solo dependia de su voluntad; algu
nas se les permitia transmitir o vender sus
tierras con la prohibicidn en tndos los ca-
sos que las tierras se transmitieran a ma--
nos de plebeyos,

e) .- Teotlalpan.- Los productos de esta tie

ses) estaban destinados a sufragar lLos ga--
tos del culto.

d).- Milchimalli.- Estas tierras estaban --
destinadas a suministrar viveres al ejérci-
to en tiempo de guerra las cuales se llama-
ban milchimalli o cacalomilli, segGn la es-
pecie de viveres que daban.

@) .- Altepetlalli.~ Habia tierras. cuyos PEO
ductos se destinaban a sufragar los gastos_
del pueblo, y Clavijero nos dice que el al-
tepetlalli, "esto es, de los comunes de las
ciudades, se dividian en taatas partes cuan
tos eran los barriocs de aguella poblacién y
cada barrio posela su parte con entera ex—-—
clusidn e independencia de los otros.

Esta institucidn tiene perfiles similares a
lo que los espafioles llamaban Propios. (16)

(1)

Ibid pp 171 y 172
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El régimen municipal indigena, en lo gue no contra
riara los fundamentos ideoldgicos del derecho espafiol que se
transplantd a la Nueva Espafia, que fue generalmente resr-eta-

~n durante la colonia.

Asi, Carlos V, mediante c&dula de 6 de Agosto 1555,
dispusz gue las costumbres, instituciones y el territorio de
los pueblos de indios fueran respetados por un sistema poli-
tico ~on que se organizaron las tierras descubiertas y descu

bribles.

B) .~ Epoca Hispénica.

El primer municipio de México fue el Cabildo de la
Villa Rica de la Vera-Cruz, creado por Hernén Cortéé el 22 -~
de Bbril de 1519; estaba integrado por Portocarrero y Monte-
jo como alcaldes: Alfonso de Avila, Sandoval y los hermanos__
Alvarado como regidores; Juan de Escalante como alguacil, --

Pedro Ae Alvarado como capit&n y Diego Godoy zomo escribano.

La implantacidn Gel primer ayuntamiento en México

fue una medida politica adoptada porAﬁernén Cortés para gque_
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el Cabildo “"cediera tierrés a los miembros del Ayuntamiento_
que se otorgaban por ausencia del Rey, los titulos de Mayor_
y Capit&n General, atribuciphes gue carecian para poder em--—
prender la conquista de México, pues con esto'lovdeéligabanﬁ

de la autoridad del gobernador.de Cuba" (Diego Velizquez).

El municipio surge en Méxicod como una fundamenta—-
cidn juridica y sobre tolo con una tendencia eminentemente -
politica ya que con esto Cortés tiene con que justificar sus

acciones ante el gobierno de Vel&zquez en Cuba, y lo estable

PN

Tce en Veracruz y temiendo asil la justificacién del poder, ==

inicia la conguista.

El procedimisnto que empled dice Salvador -
de Madariaga respaldéndoss en Berrnal Diaz -
del Castillo, lleva el sello de su estilo -
inimitable.

Los soldados, habiendo resuelto que asi con
venia al mejor servicio de su Majestad re--
quirieron a Cortés para que cesase el resca
te del oro y se fundase una Villa con Auto-s
ridades para la administracidn de justicia_
¥ gobierno, es decir, con Alcaldes y Regidgo
res.

Cortés se tomd un dia para pensarlo, a Fin_
de simular mejor que hacia por la fuerza de
las circunstancias y bajo la presién popu=--
lar lo que en realidad habia ya meditado y__
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resuelto de por si.

Al dia siguiente, se inclind como buen demd
crata ante la opinidn pGblica no sin hacer
constar como todo bhuen dembcrata gque al ha-
cerlo sacrificaba sus intereses personales,
pues el rescate de oro era para &l compensa
cibn necesaria a sus gastos.

Se resignd pues a poner en préctica su pro-
pic designio, fundando la Villa Rica de la_
Yera-Cruz, nombre admirable gue reunid lo -
Gtil del oro con lo agradable del Evange—e-
lio.

Con la fundacidn de la Veracruz la armada -
se transfiguraba en un Municipio espafiol -~
gobernado democriticamente por su Cabildo.-
Para mayor solemnidad, Cortés, tomo juramen

Rey. (17)

Don Toribio Esguivel Obregbn afirma gue el _
acervo de tradiciones juridicas y las ideas
entonces reinantes en la Peninsula propor—-
cionaron el medio, aln no eran vencidos —--
alli los comuneros en la célebre batalla de
Villaltar, y de la vcluntad de aguel pegue-
fio grupo de espaficles pero gue poseia, en -
su aislamiento, todos los elementos de la -
soberania de un pueblo surgib el cuerpo po-
litico, fuente de todo ulterior autoridad -
en ausencia del Soberano, asi fue como se_
£und6 Veracruz por un acto de suprema demo-
cracia el primero en el nuevo continente. ¥
es interesante seguir en las admirables pé-
ginas de Bernal Diaz del Castillo como anw—-
daban las opiniones encontradas, con los =-
partidarios de Velizquez, que el temor de -
la audaz empresa aumentaba, se oponian a ==

{17) Bu;goa{ Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano.
Editorial Porrfia, 5.A. Primera Edicidén 1973. p. 993.

to a Alcaldes, Regidores en nombre del —-- = 7
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ella vy ponderaban sus riesgos y el enojo de
su superior, y como la elocuencia y habili-
dad de Cortés gand la mayoria. (18)

¥ dice Bernal Dizz: "Hicimos Alcaldes y Re-
gidores y fueron los primeros Alcaldes Al--
fonso Hern&ndez Puertocarrero, e Franaisco_
d2 Montejo;... vy los regidores dejalos he -
de escribir porque no hace al caso que nom-
bre algunos, y d.ré como se puso una picata
en la plaza, y fuera de la Villa una horca,
y sefialamos capital para las entradas a Pe-
dro de Alvarado y maestro de campo & Cristg
bal de Oli, Alguacil Mayor Jan de Escalan--
te, y Tesorero a Gonzalo Mejia y Contador -
a Alonsc de Avila y alféres a Hulano Co-w--
rral... ¥ Alguacil del real a Ochoa Vizcai-
no, y a un Alfonso Romero. Es decir, toda_
la organizacidn correspondiente a upa Villa
castellana. (19)

El segundo Municipio fundado por Cortés fue preci-=-
samente el de la Ciudad de México el 8 de marzo de 1524, in-

mediatamente después de la toma de la grande y deslumbradora

a los conquistadores,

En cuanto a la organizacidn del Municipio neo-espa

fiol, es decir al conjunte de drganos gue componia sua gobier-

{18) Idem. .

(19) Esquivel Obregdn, Toribio. Apuntes para la Historia del
Derecho en México. Tomo II pp. 208 y 209. Citado por Ig
nacic Burgoa. Ob. Cit. p 993
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no, su estructura, tuvo las naturales variaciones gue las ne
ce.idades politicas, administrativas y econdmicas gque la &po

ca iba determinado.

Sin embargo tomando-en cuenta una especie de tipé
del Municipio hispano gue inéudablementé sirvié‘de mbdelo al
colonial, el principal &rgano gubernativo,de éste era el -
Ayuntémiento o Cabilédo, e§ decir, un cuerpé coleg;a&o, tam-
bién llamado Consejo.ﬁunicipal integrado por varios funciona

rios que tenian atribuciones diversas que el Monarca, como -

Supremo Legislador ampliaba, restringfa o quitaba segfin las_
3 ‘ . IS k

-— ———circunstanciass Dichos— funcionarios_era el Corregidor o Al- .

calde Mayor que presidfa dicho cuerpo.

Los alcaldes ordinarios, los regidores, el
procurador general, el alguacil mayor y el
sindico, pudiendo el Ayuntamiento nombrar
funcionarios menores gue ya no 1o compo-—-—
nian, asignindoles facultades especificas_
dentro de la administracidn general del Mu_
nicipio. (20)

En la Nueva Espaha los alcaldes y una parte de ==
los oidores eran elegidos anualmente entre los vecinos, ha--
ciendo mencibn muy especial de que también los ayﬂntamientbs
ce constitufan por si solos y oéras de las formas consistian
a través de nombramientos que o{orgaban los gobernadpies.

(20) Ochoa Campos, Mois&s.- Recopilacibn de Indias. Citado -
por Ignacio Burgoa. p. 975.-
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Los ayuntamientos fueron el primer gohierno del -~
pais, tuvieron gran importancia durante la colonia, sus nor-
mas en el inicio fueron las ordenanzas, las que darfan orf--

gen a las primeras leyes de Indias.

Asf en 1523 se estructuran las ordenanzas, -
las cuales entre otras obligaciones imponfan
a los espafioles a la prestacidn del servicio

- militar, sembrar algunos productos por cada
nGmero determinadc de indigenas, difundir 13
religidn catblica y arraigar al espafiol en -
el lugar donde se establecia. (21)

El sistema y r&gimen municipal hispano pas8, tan-

w;gfgﬁgéggggiggggg;lg;ggg\ig llamaron las Indias Oéci&enta——o

les. rigiéndose entre nosotros por las "Ordenanzas de Cor—-—-.

tés", desde 1524 a 1573.

El sistema se perfecciond con disposiciones direc

tas dictadas por el Monarca Felipé'tl con las "Orxdenanzas so

bre descubrimientos, Poblacidn y Pacificacidn de las Indias",

que tuvieron larga vida; ya que una nueva modificacién fundg
mental ocurrid hasta el siglo XVIII, con las llamadas Orde--
nanzas de Intendentes, que entraron en vigor en 1776, con --

eficacia.

o

(24) Flores Cardoso, Miguelam Derecho Municipal. Apuntes =-
’ Zaéditos. 1979. p. 3
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Las ordenanzas de 1525 disponen gue en cada Villa
exi_tan dos alcaldes con jurisdiccibn civil y eximinal, asi_
mismo designaban a guienes cuidaran de los abastecimientos,—

pesos y medidas, el encargado del rastro y limpia.

Por otra parte el Consejo era el finico gque tenia_

facultades de dar tierra, gahado o solar para casa.

i%n vy gac1f1c5c16n de las In—-—-

dias, estableciendo en &stas la categoria de la poblacibn, -

de tal manera que se debiera de ser ciudad metropolitana, -

Geberia tener Juez con titulo gobernador o alcalde mayor, --
corregidor o alcalde ordinario, tres oficiales de la Real =--
Hacienda doce regidores, dos fieles ejecutores, dos jurados_
por cada parroquia, un procurador general; un escribéno de -
consejo, dos escribanos pfiblicos, un pregonero mayoxr, un co-
rredor de lonja y dos portexos (22) .

Funciones del Ayuntam;ento.— Eran el cuida

do de las obras pfiblicas que se decretasen

como casas de Cabildo, alh6ndigas, puentes

y caminos y otxros.

Bajo la superintendencia de los regidores_
(el eunidado y vigilancia de mercados, ven—

(22) 1Ibid. p. 4
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tas y mesones.

Siendo atribucifn personal del fiel ejecu—

tor la de vigilar 10s pesos y medidas, la ==
policia y el orien de mercados y abastos, el
cuidar el disfruti comfin de los vecinos de -

cdiez leguas a la redonda, de los pastos y --
montes y el corte y plantacifn de &rboles, -

sacar a remate el derecho de vender carne y_

Lan, la formacifén de ordenanzas para que 8s—

tas fueran aprobadas por el Virrey, cabe men_
cionar que los ¢ minos y puentes eran costa

de los. beneﬁlc;ados. (23)

Para satisfacer las funciones de justicia y segu-

ridad de los consejos, tenfan bienes gue eran comunes y pro-

pPios.

Por bienes conunes se entendfa—los—que-disfruta=-—
ban los vecinos, salvo los que por su naturaleza, requerian
. que fuera de uso exclusivo de los funcionarios, dentro de --

ellos las casas de Cabildo. (24)

Por bienes propios se entendian los gue se arren—
daban o administraban directamente por el-Ayuntamiento, de==
dicdndo sus productos para el gasto plblico, a efecto de que

los vecinos no tuvieran gravamen alguno. (25)

Loz bienes propids son rfisticos o urbanos y res--

15T Tden.
(24) Ibid. p 5
(25) Idem.
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pecto a estos Gltimos, al trazar la poblacidn dejaba en la -
plaza un lugar donde el Consejo mandaba a construir, tiendas,
gue después arrendaba y respecto a los rfisticos al fundar la

poblacidn se les sefialaba un nimero de tierras y sclares con

car&cter de propiedad. (26)

Erogaciones de los municipios:

Las partidas de gastos se dividen en cinco cla==-
ses:

1.~ Dotacidn o ayuda de costas a las justicias ==
?

T capitulares Yy dependierités de los ayuntamientos,; salarios -

oficiales, pQblicos, mé&dicos y maestros de escuela.

2.- R&ditos de censos y cargas impuestas sobre -—-

fondos municipales o para el bien com@n.
3.~ Pestividades catblicas, limosnas, etcétera.

4.- Gastos precisos © extraordinarios que no te--

nian ninguna partida fija para alguna emergencia. -

5.= Un cuatyo por ciento en pueblos espaiioles y -

(26) Ibid p. 6



27

un dog por ciento el de los indios para retribuix las labOww

res de contadores, tesorerosg y oficiales de provincia. (27)

Una institucifn antigquisima de prevenqi&n social
en la Nueva Espaiia eran ;os P8citos, su objeto era contar ==
con un fondo destinado a la compra_da’ce?eales en la época -~
del afio en que eran abundantes y venderlos en tiempo en que
se podianiobténer mayor beneficio, para el fondo y posterior
mente diétribuirlos en caso de necesidad, existfa un lugar -
llamado Alh&ndiga, en donde se vendfan los productos y los -

" consumidorés compraban haciendo mencidn que al comenzar el -

_dfa se_fijaban los_precios estando presente dos regidores —-—

nombrados para tal efecto. (28)

La Constitucidn de C&diz firmada el 18 de marzo -
de 1812, tendid a reestructurar el ré&gimen municipal dentro_

del sistema con que organizd el Estado mondrquico.

Realmente la Constitucidn de Cddiz y la Constitu-
cibn de Apatzingdn no establecieron disposiciones que le die

ran importancia al municipio.

C}o= Epoca Independiente.

1Z77 " ibid. p- 7
{28) Tdem.
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Durante el siglo XIX y al comenzar la vigencia de
la Constitucibn Federal de 1824 en que, se cred el Estado me
xic.no, el Municipio no solo decayd politicamente hasta casi
desaparecer, sino que en el &mbito de la normatividad consti
tucional apenas se le menciond por las leyes fundamentales N4
documentos juridicos emanados de las corrientes:federalistas

y liberales.

Debe reconocerse, por lo contrario gue en la —-—-
Constitucidn Centralista de 1836 se instituyd una especie -~

de municipalidad traducida en distritos y partidos en gue —-

—se 4ividi®d el territorio de los Departamentos—{(articulo3—G@Ge - ——

la sexta lLey). A la cabeza de un Distrito habfa un prefecto
gue nombraba el gobernador departamental por cuatro ahos y -
cuya designacidn conformaba el gobierno general, adopténdose

el principio de reeligibilidad (art. 16, idem. (29)

Al frente de un partido, gue era la circuns.
cripcibn territorial administrativa y poli-
tica minima estaba un subprefecto que desig
naba el prefecto del Distrito correspondien
te con aprobacidn del gobernador del Depar-
tamento respectivo. Tanto el prefecte como
el subprefecto eran merxos agentes de &ste -
funcionario, ya gue sus funciones se redu——
cian a cuidar del orden y tranquilidad pG--
blica, con entera sujecibn al gobernador, ¥y
a "cumplir y hacer cumplir las Ordenes del_
gobierno particular del Departamento” (idem
art. 18, 19 v 21). (30)

(29) Ibid. p. 979
{30) Idem.
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La mencionada Constitucibn previd los ayun-
tamientos en las capitales de los Departa--—
mentos, en los lugares en que los habia en
el afdo de 1806, en los Puertos cuya pobla-—
cidn llegque a cuatro mil habitantes y en -—
los pueblos que tengan ocho mil. (IBid., ===
art. 22). '

Disponiendo que dichos cuerpos se integra——
rian con el nfimerc de alcaldes regidores y_
sindicos que fi,aran las juntas departamen-
rales, recayendo la eleccidn respectiva en
@l pueblo "En los términos gque arreglara ——
una ley”. (Idem; art. 23).

La funcidn de los ayuntamientos guedo redu-
cida "a la recaudacidn e inversidn de los -
propios y arbitrios®, es decir, a actos me-
ramente hacendarios. (art. 25). (31)

Las Bases Orgdnicas Centralistas, le dieron al Mu

nicipio cierta oqrganizacibn.

En el Estatuto Orglnico Provisional de la Repibli
ca Mexicana de 15 de mayo de 1836 se vuelve a hacer alusidn
al municipio, pero sin sefialar las bases de su estructura,_
va que dejd a la voluntad de los gobernadores de los Esta=-—
dos la'implaucaciﬁx, integraci de lag muni

cipalidades y la fijacifén de la competencia de sus autorida

des. (Art. 117 frace. 1, 13, 16 vy 25).

La Constitucidn de 1857 no hizo ninguna referen—--—

(31} 1Ibid. p. 980
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cia al régimen municipal, salvo en .o concerniente al Dis-
trito Federal y Territorios, a partir de que, como loAhace
no.ar Ochoa Campos “en el seno del Cdnstituyentg se habia
elevado la voz del Diputado Castillo Velazco para presen—-

tar un proyecto de adiciones sobre municipalidades.

Bajo nuestra ley fundamental rettopréxima, por -
tanto, el auténtico r&gimen municipal fue francamente igno
rado Yy los pueblos de los distintos Estados de la Rep@bli-
ca eran gobernados por jefés politicos, prefectos y subpre
fectos que designaban sus fespectivos gobernadoiesrsin'in—

— - —tervencibn popular algunal

La historia politica de México comprendida en la
etapa gue abarca el periodd de vigencia formal de‘ConétitE
cidn de 57, demuestra claramente, la desaparicidn del Muni
cipio, fenbmeno que sé corrobord durante el prolongado go-
bierno del General Porfirio Diaz, de qgien los,aludidos -
funcionarios ‘no eran sinc incondicionales agentes Jue te—-
nfan la consigna de sofocar por cualguier medio todo inten
to de democratizacibn que hubiese brotadoidel espiritu cd-
munitario de los pueblos. 7

Con toda razdbn afirma Ochoa Campos que ba-

jo el Porfiriato, el r&gimen de las jefatu

ras politicas ahogd por completo la wvida -
municipal.
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Log vicios de esta institucidén fuerxon comu-
nes: Suprimir toda manifestacifn democriti-
ca y civica de la ciudadania; controlar =——
las eleccioner, cometer atropellos y abusos
que llegaron a lindar con lo criiiinal, la =
pretericidn del Municipio en que incurrid =
la Constitucibn del 57 y a las lacras del =
Porfiriato hizo necesario su abolicidn y la
reestructuracibn del régimen municipal. (32)

Ademds de que fuerdn los principales objetivos po
1fticos de los movimientos pracuksofes de la Revolu¢ién Mexi

cana de 1210.

Asi, el Partido Liberal Mexicano, fundado por los

hermanos Flores Magdén, lanzd en 1906 un programa'en el que -

se *propugnd la supresidn de los jefég45815215557aﬁéfzgﬁgﬂiifi
nestos han sido péra la Repfiblica, como Gtiles al sistema de
opresidn reinante,‘asi como la multiplicacién y el robuste-—

cimiento de los municipios.

La institucidn del régimen municipal fue una de -~

‘las tendencias que con mis perseverancia animd a Don Venug-~-

tiano Carranza como primer jefe de la Revolucitn ConStitucig
nalista, que se inicid con el Plan de Guadalupe de 26 de mar

zo de 1913 en el gue desccn6¢16 al gobierno magnicida de Vic

toriano Huerta.

133y " Ibid. p. 281
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Segfin lo recuerda Ochoa Campos, esa itenden
.cia se manifestd desde el mensaje queé gl ==
Varbn de Cuatro Ciénegas dirigid a la Con—-—
vencibdn de Generales reunida el 3 de octu—
bre de 1914 y en cuya parte conducente ex——
presd: C .

—Igualmente durante la campaha todos los je
fes del ejército convinieron conmigo en gue
el gobierno Provisional debia implantar las
reformas sociales y politicas que en esta -
Convencidn se consideraron de urgente nece-
sidad pGblica, antes del reestablecimiento_
del orden constitucional. (33)

Las reformas sociales y politicas de gque ~-
hablo a los principales jefes del ejército

como indispensables para satisfacer las as—
piraciones del pueblo en sus necesidades de
—ibertad econdmico de igualdad politico y -
de paz orgénica., (34)

Venustiano Carranza expidi® en Veracruz el 12 de -
diciembre de 1914 un decreto bajo el titulc de AdicioneS‘al;
Plan de Guadalupe, entre sus normas mé&s importantes sobresa-

len.

I.= Ley Orgnica del Articulo 109 de la —
Constitucidn de la Repblica consagrando el
Municip o Libre. '

2.=- Ley que FPaculta a los. Ayuntamientos =
para establecer oficinas, merxcados y cemen-
terios.

3.= Ley que Faculta a los Ayuntamientos -
para la expropiacibn de terrenos en gué ées-
tablecer escuelas, mercados y cementerios.

T35V 1514, p. 981
(34) 1Ibid. p. 982
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4.— Ley Sobre Organizacifn Municipal en =
el Distrito Federal, Terrztorlcﬁ de Tepic y__
Baja California.

5.- Ley Sobre los Procedimientos para la =
Expropifacifn de Bienes por los Ayuntamientos
de la Replblica para la instalacidn de Escue
lag, Cementerios, Mercados, etcétera.

Aderfs se reforma el artfcule 109 de la Consg
titucidn de los Estados Unidos Mexicanos de
5 de Febrero de 1857, en los 51gulentes térw
mninos:

Los Estadoz adoptardn para su régimen inte-—
rior la forma ge gobierno republicano, repre
sentative vy popular, teniendo como base de -
su divisidn territorial y de su. organizacidn
politica el Municipio Libre, administrado --
‘por Ayuntamientos de eleccidn popular direc-—
ta y sin que haya autoridades intermedias en

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de -

los Estados tendrfn el mando de la fuerza pl

blica de los Municipios donde reside habi—===

tual o transitoriamente. (35)

Constitucidn de 1917.- Al triunfo de la Revolucidn

y de los movimientos histdricos se va consolidando la forma

legal de todo movimiento armado.

asf, Venustiano Carranza conyoca a un Congreso --
Congtituyente para darle fuerza politica y econémica al muni

cipio mexicano. Carranza propone el articulo 115:
é)qm Los Eséados adoptarén el régimen de Munigi--

T38) Burgoa, Ignacio.~ Del Porfirismo a la Revolucidn Consti-
tuslonalista pP- 75.
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pio Libre gue serd administrado por 21 presidente, regidores
y sindicos. los cuales ocuparin el cargo por eleccifn direc-

ta.

b).- Los conflictos hacendarios entre el Munici——

pio y el Estado ser8 en término de acuerdo a la Ley.

c).- Se refiere a la independencia del Ayuntamien
to, estard investido de persolidad juridica y ia formacidn =

de su propia hacienda.

d).-= El Municipio no puede manejar todas las con-

tribuciones, ya qgue el Estado tiene su principal entrada en_

los impuestos y el tanto por ciento que le corresponde al —-

municipio es el 20 por ciento.

En el siguiente capitulo analizaremos lg estructu
ra jurfdica, politica y ebon&mica del artficulo 115 Cdnstitu—
cional y sobre todo los Debates que se suscitaron él respec=-
to en el Estado de QuerBtaro, referentes a la Constitucibn -

de 1917.



CAPITULO SEGUNDO-

1.~ Normatividad Constitucional del Municipio en México.

A).= Los Debates de los Corstituyentes sobxe el Municipio —

en Quexé&taro.

La Asamblea de 1916 se plantef con toda cla
ridad la neces‘dad de llevar a la pr&ctxca
la libkertad municipal, en tal sentido se ——
pronuncid la segunda comisidn de Constitu--
cidn, que al comenzar el proyecto del sefor
Carranza advirtid que la instalaci8n del Mu

nicipio Libre constitufia la diferencia mids

importante vy, por tanto, la gran novedad -

respecto de la anstltuc16n de 1857. (36)

Fue en la sesidn del 24 de enero cuando se
puso a discusidn el artfculo 1l15. E1l C. Ro
- ——— ——-drfquez~Gonzdlez—intervino-en favor de dap=
les libertades mayores a los municipios, pe
ro senalando lo precario de sus ingresos Ja
ra, miembro de la Comisibn expuso:

- Hasta ahora los MunlClplOS han sido tribu
tarios de los Estados; las contribuciones -
han sido impuestas por los Estados, la san-
cifn de los presupuestos ha sido hecha por_
los Estados, por los gobiernos de los res=-
pectivos Estados.

= En una palabra, al Municipio se le ha de-
jado una libertad muy reducida, casgi insig-
nificante; una libertad que no puede tener_
se gomo tal. 6i damos por un lado la liber
tad polftica, si alardeanos de gue 1los ha -
amparado una Revolucidn Social ¥ que bajo -
este amparo se ha conseguido una libertad -
de tanta importancia y se ha devuelto al -

(387 M. Moreno Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. tdic
torial Pax—-M&xico. Ed. 1973. Cita. Diario de log Deba=-
teg del Congreso Constituyente 1216-1917.
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‘Municipio lo que por tantos afios se le ha=-
bia arrebatado, seamos consecuentes con ===
nuestras ideas, no demos libertad por una =
parte y las restrinjamos por la otra.

(la econémica). (37)

Otros Diputados, Martinez Escobar entre ellos, ——
abundaron en los conceptos de darle vigencia auténtica a la_
libertad municipals y pox ello se reveld en contra de la ===
fraccidn segunda del articulo 115 ya que se subordinaba en -
alguna forma al Municipio. A su vez el Diputado Michoacano_
Jos@ alvarez advirtid que el sistema anterior de libértadvmg
nicipal s8lo -era una fuerza de institucién econdmica munici-

Sal.

La independencia municipal, segfin, no consiste --
en gue el Ayuntamientb cobre mds que 1o que le corresponde.-
La independencia consiste en que tenga lo suficiente para --

todos sus gastos.

La verdad es que lo apuntado por Tena, el -
cangancio producido por las discusiones en_
torno a: los artficulos 3 y 5, la elaboracidn
del capftulo especial sobre trabajo y previ

(37) M. Moreno Daniel. Derecho Constitucional Mexicéno. Edi
torial Pax-México. Ed. 1873. Cita. Diario de los Deba-
tes del Congreso Constituyente 1916 - 1%17. pp. 354 ¥
355. .
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sién social y la redaccidén del 17 paxa po=-
nerlo a tono con el problema de la tierra,-
habian fatigado a los Diputados y no se to=-
maron en- cuenta las més sensatas opiniones.
Por ello cuando el Diputado Gerzayn Ugarte_
hizo una redaccidn de la debatides fraccibn
segunda, ésta fue aprobada por 88 votos en
pro y 62 en contra, con la siguiente redac-
cidn:

- Los Municipios administrarén libremente -
su hacienda, la cual se formard de las con-
tribuciones gque sefiale la legislatura de ==
los Estados y que en todo caso, serdn las -
suficienteg para atender a sus necegidades.

(38).

Debe hacerse la observacidn, si bien incumbe a las

leglclaturas locales fijar las contribuciones que formen la

hacienda municipal, esta atribucibn no es irrestricta ni bo-
testativa, sino limitada y obligatoria, puesto que tales Sr-
ganos deben decretar lss que sean suficientes para atendey ==
las necesidades del Municipio, sin gue en ningln caso puedan
dejar de cumplir esfe deber constitucional que les impone la
fraccidén segunda del articulé 115, cuyo sentido y alcance, -
antes de gue su texto fuere incorporado z la Constituecidn, =
fueron objeto de prolongados y apasionados debates en el Cop

greso de Querétaro.

(38) Ibid. P, 355
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El dictamen de la respectiva Comisidn, inte
grada por los Diputados Constituyentes, Pau

~ lino Machorrxo Warvaez, Heriberto Jara, Hila

rio Medina y Arturo Méndez, .propusoc gue di-
cha fraccidén segunda quedase concebida en «
los siguientes términos. =-ILos municipios_
administrardn libremente su hacienda, recauy
darén todos los impuestos y contribuirdn a
los gastos piblicos del Bstade en la propor
cibén y término gue sefiale la legislatura 1o
cal. .

Ios ejecutivos podrén nombrar inspecto--
res para el efecto de percibir la parte que
corresponda al Estado y para vigilar la con
tabilidad de cada Municipio. Los conflic—-
to0s hacendarios entre el Municipio y los Po
deres de un Estado los resolveréd la Corte =
Suprema de Justicia de la Nacibén en bs tér-

minos_que establezca la Ley. (39).

Para reforzar la libertad municipal en mate
ria econémica, Jara argumentd que --No se =
cancibe la libertad politica cuando la li--
bertad econdmica no estd asegurado tanto in
dividual como colectivamente, tanto refiem--
riéndose a personas, como refiriéndoge a =~
pueblos, como refiriéndose a entidades en -
general. Hasta ahora los municipios han si
do tributarios de los Estados; las contribu
ciones han sido impuestas por los Estados:
la sancién de los presupuestos ha sido he--
cha por los Estados, por los gobiernos de -
los respectivos, en una palabra: Al Munici-
pio se le ha dejado una libertad muy reduci
da casi insignificante. (40).

Al Diputado Martinez de Escobar le parxe-
cié la fraccifn segunda del articulo 115 ==

(39) Burgoa, Ignacio.- Derecho Constitucional Mexicano; Edi»

(40)

rtorial PorrGa 1973. p. 985
ibid. p. 986.
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tal como lo propuso la comisién -=-En el fon
do enteramente congervadora--, dando oporty
nidad a los gobernadores para ingerirse en_
la administracidn hacendaria de los munici-
pios al poder nuambrar ingpectores -—Para el
efecto de percibir la parte que corresponda
a2l Estado y para vigilar la contabllxdad de
cada MunlclplQ°~

Para asegurar la citada libeftad municipal,
Martinez de Escolar opind que =--Los Estados’
deben recaudar inmediata y directamente los
fondog gue les pertenezcan por medio de sus
receptorias de rentas o por medio de lag ==
oficinas gue ustedes quieran, pero deben re
caudarlos directamente y no por conducto de
los Municipiosg, porgue aungue aparentemente
parece gue es una gran facultad que se lés_

-da a los Municipios, no es verdad, porque -

da lugar a la intervencidn directa del Esta

do sobre el Minicipié, nombrando inspectoes—— — ———

reg y estudiando la contabilidad de esog ==
mismos municipios. (41).

Don Fernando Lizardi, quien tuvo muchas in-
tervenciones afortunadas durante los deba--
tes habidos en el seno del Constituyente de
Querétaro, se préguntd que es lo que Fforma_
la hacienda mun;c;pal para poder demandar -
la libertad econdémica del Municipio .frente_

a lag Legislaturas de log Estados.

Ioe Municipios recaudardn los impuestos en_
la forma y términos que sefiale la legislatu
ra local. Sostuvo Lizardi la tesisg de que_
gon las legislaturas locales las que deben_
determinar y expedir las leyez municipales,
dejande libertad a log murnlilcipios para admi
nistrar sus ingresos. (42).

(¢1) Ibid.
{42} Ibid.

P, 987.
P. 988
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Pero guilan sugirid la férmula gue se convigr
£id en la fraccidn segunda del articulo 115
Constitucional fue el Diputade Gerzayn Uger
te el cual expuso lo siguiente: =-Una de =-
las aberraciones gue padecemos con frecuen-
cia, es que, crefndose en nuestiro cerebro -
una idea determinada para no perderla,-& ==
vueltas gue le damos acabamos pPoOr no encon-
trar la salida; ahora la dificultad en la =
Comisién v en los autores del voto particu-
lar estd en encontrar tal fraccidn segunda.
Es muy loable el propdsito de crear la indg
pendencia economlca del Municipio; pero ha_
dicho el Diputado Calderfn, con mucha justi=-
ecia, gue no podemos crear la abgoluta auto-
nomia de los Avuntamientos porgue eso seria,
en términos claxos, tanto como concederles_
el derecho de legislar para si en materias__
administrativas, hacendaria y en los demés_
_ramos encomendad@s a su cuidado. Para Sam=
los sefiores Diputados autores del voto par-
ticular, voy a decir al sefior General Jara_
v eato es hacer un elogio de é1, pues es --
qguien mas se ha preocupado de las cuestio--
nes gue afectan a los pueblos y a los indi-
viduos de nuestra clase humilde, que el ha
sido Diputado al Congreso de la Unidn, perd
no ha sido Diputado a algin Congreso Local_
o 2i lo he sido més no cuando habia Munici=--
pios Libres., Yo si he sido Diputado & una_
Legislatura Local; y esta es la préctica, -
no cuando habia Municipio Libre, sino cuan-
do tenia todavia encina el odioso cargo de__
jefe politice.

Rhora gue se cred el Municipio Libre no va-
mos a guitar ese régimen, esa armonia de ==
ponderacidn que debe seguir existiendo en--
tre el Municipio y los poderes del Estado:-
obrar de esa manera seria desviar la organi
zacién politica de los Estados; los Munici—
pios, tienen gue acatar las leyes gue dan =



a0

las legislaturas Localea, vy tienen que acep
tarlas también el Poder Ejecutivo porque es
el gue va a hacer cumplir egas leyes y sen-
tencias en el ramo judicial. En consecuen-
cia, algunos Diputados que han querido de -
la mejor manera satisfacer el deseo de la -
Comigidn, para no dejar el hueco de lag —==-
fraccioneg primera a la tercera, en que ===
congta la innovacidn que con muy loable pro
pdaito se introdujo, han penszado, aungue no
sea reglamentario presentarlo vo, gue la ==
fraccidn segunda del articulo 115 quede, no
como lo propone la Comisidn, ni como lo prg
pone el voto particular, ambos dictamenes =
ya desechados, sino en los siguientes té&rmi
nos: =-Log Municipios administrardn libre--
mente su hacienda la cual se formard de las
contribuciones |ue sefialen las legislaturas
ée log Estados, y que, en todo caso, serin_
las guficientes para atender a sus necesida
T deg. (43)- - ——— -

A pesar gque desde el punto ae vista critico -los --
Congresistas estaban bastan?e cerca de la-verdad a la hora -
de las decisiones se £alld v loé Municipios quédaron a mer--
ced de las legialaturas de los Estadosf La deficiencia fun-
da@@nﬁal persistid por no hgberﬁe espaéificado cua?es seriah
las fuentes de los municipios. Sin embaxrgo, no debemos cul-
pér a los cénstituyehﬂeg porque la situaciénwha enpeorado —-=

még, por una razdn ajena y que no se previd entsacssy la Fe-

(43} Ibid. p. 989,
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deracibn ha desposeido de los ingresos principales a las En-
tidades Federativas, y &stas no han tenido ms remedio que -

despojar a los municipios de sus ingresos.

Los Debates indiscutiblemente tuvieron importan——
cia relevante en la instituci®n de la fraccidn segunda del -
artfculo 115 Constitucional, pue: to que pusieron de manifies

' to la necesidad de democratizar las relaciones entre Estado_
y Municipio, ademds dénhgcer patente la independencia {(aun--

que en forma relativa)econdmica de los municipios.

B).- Articuio 115 Constitucional.

Al hablar del Municipio se hace necesario mencio-
aar su regulacidn en nuestra Carta Magna; es pPor esto gue he
incertado en &sta parte de mi trabajo, la transéripcién de -

lo mds importante de dicho precepto.

Art. 115.- Los Estados adoptar8n, para su -
régimen interior, la foxrma de gobierno re-—-
publicano, representativo, popular, tenien-
do como base de su divisibn territorial y -
de su organizacidn politica y administrati-
va, el Municipio Libre conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio seré administrado por un_
Ayuntamiento de eleccidn popular directa y_
no habr8 ninguna autoridad intermedia entre
éste v el Gobierno del Estado.



Los Presidentes Municipales, regidores y -——
sindicos de los Ayuntamientos, electos popu
larmente por eleccidn directa, no podrin =-—
ser reelectos nara el perfodo inmediato. -
Las personas que por eleccidn indirecta o -
por nombramiento o deSLgnaCLOn de alguna au
toridad, desempeifien las funciones propias -
de esos cargos, cualquiera que sea la deno-
minacidén que se les d4&, no podrén ser elec—
tos para el perfodo inmediato. Todos los -
funcionarios antes mencionados, cuando ten=-
gan el cardcter de propletarios, no podrdn

ser electos para el perfodo inmediato con -
el carfcter de suplentes, pero los due ten-
gan el cardcter deé suplentes, si podrédn ser
electos para el perfodo inmediato como pro-
pletarlos, a menog que hayan estado en ejer
cicio.

II. Los municipios administrardn libremente
su hacienda, la cual se formari de las con-
tribuciones que senalen las Legislaturas de
los Estados y que, en todo caso, serdn las_
suficientes para atender a las neceSLdades
municipales.

III. Los municipios seran investidos de =--
personalidad juridica para todos los efec—-
tos legales.

Después de la transcripcidn del artfculo 115 Cdn§
titucional, pasaré a transcribir el andlisis hecho por el --
naestro Ignacio Burgoa de dicho precepto, pues considero que'

dicho andlisis engloba perfectamente la idea.

a) .= Conforme al articulo 115, hincapi&, =
de la Constitucibn el municipio "libre" es
*1a base de la divisién tervitorial y de la
organizacién politica y administrativa de_
los Estados miembros. Por consiguiente, -
el territorio de estos se compone de Cir—
cunscripciones espaciales que pertenecen -
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a las entidades municipales sobre las que -
&stas, al través de sus b6rganos de gobier—
no, ejercen las funciones plblicas.-

Esta consideracibn nos conduce a la conclu-
5i6n de que en el territorio de un Estado -
miembro y sobre la poblacidn que en &1 re-=-
side, ejercen el poder pfiblico dos.&rdenes
de autoridades a saber, las gque a tal Esta-
do corresponden y las gque conciernen al Mu-
niicipio dentro de los respectivos &mbitos -
competenciale: gue establecen las Constitu-
ciones particulares de las entidades Federa
tivas, pues la Jemarcacién de los mismos ~-—
entrafia una cuestidn no federal cuya regula
cién no incumbe, por ende, a la Ley Funda--
mental de la Rep@blica. Esta aseveracibn,
sin embargo, no implicg evidentemente, que_
dichas dos especies de autoridades sean las
finicas que desempefien el poder de imperio -
dentro de un municipio y dentro de un Esta-

do miembro ya gque, segfin hemos afirmadc en_
lo gue atahe a las materias de legislacidn,
administracidén y jurisdiccibn que sean de -
indole federal, son los 6rganos de la fede~
racidn los que desarrollan las funciones =-
respectivas.

b).~ La disposicidn Constitucional invocada
califica al Municipio como "libre" respetan
do el adjetivo que le adjudicd el proyecto_
de Don Venustiano Carranza.

Abora bien, esa libertad municipal de ningu
na manera debe interpretarse como indepen—-
dencia, sino como denotativa de una autono-
mia interior en el orden politico, adminis-
trativo y hacendario de gue los municipios_
disfrutan juridicamente dentro de los mar—-
cos estructurales de la Federacif+ y del Es
tado miembro a gue pertenezcan., La autono-
mia hacendaria de los municipios consiste =
en que 8stas entidades pueden administrar -
libremente su hacienda sin que se revele, -
por tanto, en seflalar las materias grava—-—-—
bles gque sean la fuente de los ingresos que
la formen; yva que &ste sefialamiento compete
a las Legislaturas de los Estados miembros,
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lag cuales son las Gnicas que pueden deter-

minar las contribuciones que debe percibir_

el erario municipal (fraccién II del articu
“lo 115 Censtitucional), é&sta situacidn nor-~

mativa es perfectamente explicable, pues to

do impuesto, conforme a la Coastitudidn Fe-
deral (art. 31 fracec. IV), debe decretarse_
en una ley, o sea, en un acto de autoridad_
que tenga como atributos la abstraccidn, la
‘impersonalidad y la generalidad y que pro--
venga del Organo formalmente legislative ca
reciéndo los Ayuntamientos de la facultad -
correspondiente, ya que estos cuerpos son -
neros drganos administrativos seg&n se in--
£iere de J.O ulspuesco en la fraccidn yrlmv_-—
ra de dicho articulo L15. Como se ve,. la -
‘autonomia administrativa del Municipio se -
subordina, en cuanto a su extensidn, a las_

— - _facultadeg que las Constituciones de los Es

tados miembros le asignen en los ramos que_
obviamente no correspondan a la drbita fede
ral: pero por lo gue concierne a su autono-
mia politica dichos ordenamientos de ningGn
modo deben afectarla ya que se encuentra --
prevista en la Coastitucidn de la Replblica
en el sentido de que los miembros integran-
tes de los ayuntamientos deben provenir ==

"eleccibn popular directa" y de que entres -

estos cuerpos y el Gobierno del Estado res-
pectivo "no habré& ninguna autoridad inter—-
media" (art. 115 Coast. fraca. l).

¢c).- Segin lo declara la fraccidn tercera -
del aludido precepto Constitucional "Los Mu
nicipios serfn investidos de personaLLdad -
juridica para todos los efectos legales.

La expresién subrayada debe interpretarse -
en sentido imperativo futuro, sino en cuan-
to que las mencionadas entidades tienen di-
cha personalidad por ministerio de la Cons-
titueibn Federal, sin que tal personalidad_
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- se las atribuya a posteriori las Legislacigo
nes particulares de cada Estado miembro, co
mo podria inferirse de los vocablos "serén
investidos” la persconalidad juridica ha si-
do un tema muy polemizado en la doctrina ge
neral del derecho y respecto de &l se han -
formulado diversas teorias cuyo plant@amieg
to vy comentario rebasarian el contenido de_
la presente obra.

La m&s extendida y aceptada tesis es la que
se considera de la personalidad juridica, -
también llamada personalidad moral, como --
una ficeibdn de lz ley, es decir, como ceh--
tro de imputacidn normatica. (44)

“Cyo=Articulo 31 fraccidn IV Comstituciomali————— ————~ e

En los términos del articulo, 31 fraccibén IV Cons-
titucional, es obligacifn de los mexicanos contribuir a los_
gastos plblicos de la Federacidn, Estados y Municipibs en --

que residen de la manera proporcional y equitativa gue dise-

Conforme a nuestra Constitucién, la calidad de su~
jeto e~tivo recae sobre la Fedéracién, los Estados o provin-
cias, como se les denoﬁina en otros paises, v los municipios
con la diferencia de gue 35lo los dos primeros tienen plena_

potestad juridica tributaria, pues los municipios finicamente

(44) Ibid. pp. 983 984 y 990
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pueden administraxr libremente su hacienda la cual se forma -
de las contribuciones que le sefialan las Legislaturas de los

Estados, segln el avticulo L15 fraccidn II.

Fuera de la Federacidn, losz Estados y los Munici--
pios, ningQn otro organismo o corporacidn puede en nuestro -

pais, ser acreedor de crédito fiscal.

= artfeunls 21 fraceidn
Lo @reiguLne Si Lragclioen

TV Conest
EA Lensc

[iad

como base para el deber de contribuir la residencia, en el ~

sentido literal, sine la ubicacidén de la fuente de ingresos_

@

gravados por una lev tributaria y por eso es gue no sdlo as_-

tén obligados los mexicanos gue vivan en el territorio nacig
nal sino tambidn loz dafdicialiados en el extranjero, cuando_
racibenr un indreso producido por una explotacidn comercial -
o un negocio realizado dentro de la RepOblica; y en igualdad
de condiciones se‘encuentran los extranjeros, aunque el pre-
cepto constitucional no los menciona, pues esa aparente omi-
218n estid subsanada en las leyes fiscales, que sefialan los =

gujetos de las contribuciones sin 2tender a su nacionalidad,

sino a la ubicacidn de la fuente de la percepcibn gravada.

De acuerdo cor lo gue se ha expuessto el pﬁecepto -
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Constitucional debe entenderse en el sentido de gue existe -
el deber de contribuir para los gastos plblicos de la enti=-
dad en gue se encuentran los bienes gue produzcan los ingre-

508 objeto de la contribucibn.

Véase la siguiente ejecutoria de la Suprema Corte

de la Wacidn:

La fraccidn IV del articulo 31 de la Consti
tucidén Federal obliga a contribuir para los
gastos. pOblicos de la entidad en que se re-
sida, de donde se deduce gue las cantidades
recaudadas deberf ser aplicadas precisamente
"~~~ ——agastos—de la propia—entidad.—Jurispruden- - — --
cia. Sem’ Jud. de la Federacidn. Tomo 65 -~
LXV p. 2723. (45)

Las contribuciones a que se refiere la Constitu-—

cidén, son los impuestos y derechos definidos en los articu--

‘los 2 y 3 del Cbébdigo Fiscal de la Federacibn, como cargag «-

n page de los ser

vi
=

cios gue reciben del Estado.

Los impuestos y derechos estén comprendidos en la_

(45) Martinez Lbpez, Luie Derecho Fiscal Mexieano. Editorial

ECASR, Méx. 1979. p. 36
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denominacidn genérica de "prestacidn”, definida asi por el -

" Tribunal.

D).~ ‘Articule 73 fraceidn VILI Constitucional.

Articule 73.- El Congreso tiene facultad:
Praceidn VII.- Para imponer las contribucig

nes necesarias a2 cubrir el presupuesto.

En los términog de la fraccidn VII del Articulo 73

Constitucional, el Congreso tiene facultades para impconer --

las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.

Aln cﬁando &sta, es una facultad expresamente con-
cedida a la Federacidn, los Estados;, también pueden estable-
cer las contribuciones necesarias a cubrir sué presupuestos{
va que de no ser asi, perderian por completo sﬁ sgberﬁnia al

tener gque depender econdmicamente de la Federacidn.

A fines del siglo pasado ¥y siendo Secretario
de Hacienda, José Ives Limantour, se promo--
vid una reforma a la Constitucidn de 1857, -
prohibiéndose a los Bstados gravar la entra-
da, salida o circulacibn de mercancias o co-
8.8, © sea, ¢l establecimiento de los impues
tos conocidos como alcabalatorios. Esta re-
foxma fue recogida por la Constitucidn de --
1217 en @u Articulc 1L1i7.
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Como &sta prohibicidn opera entre los Esta--

" 8os y municipios, sblo la Federacibn puede -
gravar la entrada, salida o el simple trénsi
to de mercancias o cosas por el territorio -
nacional. (46)

El segundo caso de limitacidn de competencia
impositiva derivd en principio, de una inter
pretacibén inadecuada de la Constitucidn de -
1917, en el sentido de gue si la Nacibn es -
la propietaria originaria de los bienes y —-
recursos naturales a que alude el Articulo -
27, pérrafos IV y V; v la Federacidn su re—-
presentante, sdlo este ente plblico puede —-
gravar dichos bienes y recursos. '

Como nuestras Entidades Federativas nunca se
han distinguido por su celo soberano, acepta

esa tesis de la Federacibdn.

Sin embargo, &ste criterio presentaba el si-
guiente peligro: Si es facultad exclusiva de
la Federacidn legislar sobre el comercio y -
dentro de ésta facultad gueda comprendido la
impositiva, entonces los Estados y los Muni-
cipios no pueden crear leyes tributarias gque
graven el comercio. '

Con- ésta consideracidn se advirtid el peli=-
gro de =8a tesis, de que los principales in-
gresos de los Estados y Municipios provienen
del comercio y de prohibirseles que lo gra--
ven, se originaria su bancarrota, no obstan
te, de pensarse lo contrario, los Fstados Y.
Municipios podrian a través de sus leyes im-
positivas hacer nugatoria la facultad de la_
Federacidn para reglamentar juridicamente de
terminada actividad o materia reservada como
exclusiva -a la Federacibn.

{46) Marg8in Manatuo, Bmilio.- Introduccidn al Estudio del -
Derecho Tributario Mexicano. Editorial Universitaria —-
Potosina. México 1976 p. 257

Yon, en su perjuic ioy el de los Municipios; - T
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Para evitar lo anterior se reformd la frac--—
cidn XIX del Articulo 73 de la Constitucidn,
consignindose como facultad exclusiva de la_
Federacidn establzacer contribuciones sobre:

l.- El comercio exteriox.

2.~ El aprovechamiento y explotacidn de los_

~acursos naturales comprendidos en los parra

fos IV y V del Articulo 27 Constitucional.

3.- Instituciones de Cré&dito y Sociedades de

Sequros.

4.- Servicios PGblicos Concesionados o explg

tados directamente por la Federacidn.

5.= Especiales sohre:

a).- Energia eléctirica.

b} .- Produccidn y Consumo de Tabacos labra--
dos.

¢).~ Gasolina v otros productos derivados «-
del petrdleo.

d) .~ Cerillos y Edsforos.

e) .- Aguamiel y productos de su fermentacidn
£).- Explotacidn forestal.

g) .- Produccidn y consump de cerveza. (47)

. E).~ Articulo 73 fraccibdn XXIX Constitucional.

cidén XIX del Articulo 73 Constitucional.
to sobre Produccién y Consumo de Energia Bléctrica, de 29 de

diciembre de 1932 establece su Articulo 15 fracecidn IV, que_

Articulo 73.- ElL Congreso tiene facultad:

Fraccidn XXIX. Para establecer contribuciones.

Leves Especiales Reglamentarias del inciso V frac-

(47) 1bid. p. 262

La Ley del Impues
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para que los Estados miembros de la Federacibn puedan ejer--
cer el derecho de cobre de las cantidades que les correspon-
da deverf.. acreditar ante la Secretaria de Hacienda y Crédi-

-0 Pliblico y de la Economia Nacional (hoy Secretaria de Co--

mercio) que a sus respectivas Legislaturas tienen asignadas

participaciones a cada uno de los municipios productores o -
consumidores de las Entidades interesadas con cargo a los -

que tienen como erarios locales, el cumplimiento del fQltimo_

parrafo de la fraccidén XXIX del Articulo 73‘dé la Constitu--

cidn Federal.

Ley ael 1mpqesto sobre Tabacéé Labrados, de 29 -de_
diciembre de 1951, otorga a los Municipios una.partiéipacién
del 1% sobre el rendimiento del ihpué;to,,debieﬁdé la Enti--
dad Estatal la forma de gistribuir dicho porcentaje enfre -

los Municipios, para el efecto de que-el Banco de México, ==

'S.A., les pague mensual directamente, las cantidades que les

correspondan.

La ley del Impuesto.al Petrdleoc y sus:derivados, -
de 30 de diciembre de 1947. En su Articulo 16 otorga a los

Municipios donde #g £ncuentren los pozos productores, uha --
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participacidn del 1% sobre el rendimiento del g¥avawmen.

La Ley del Impuestc sobre Cerillcs y Fosforos de -
15 de Agosto de 1935, en su Articulo 12 sefiala, que el rendji
miento del gravamen; los municipios tendran Qna participa-w=-

cibén del 15%.

La Ley del Impuesto sobre el Aguamiel y Productos_
deisﬁ Fermentacidn de 20 de mayo de 1932, establece en su Ar

ticulo tercero, fraccidn tercera que los Municipios tendran_

las siguientes participaciones:

l.- Un centavo por litro gue se produzca en su te-
rritorio; v
2.- Un décimo de centavo por litro que se consuma_

en su territorio.

La Ley del Impuesto sobre la Explotacidén Forestal,
de 30 de diciembre de 1935, consigqa en su Articulo 13 gue -
se concede a los Municipios una participacién del 5% en el -
ren&imiento del impuesto, exclusivaﬁente sobrerla éuota que_
recaude por las explotaciones que se hagan dentro de sus resg

pectivas jurisdicciones.
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por fltimo, la Ley del Impuesto sobre Produccidén -
y Cansumo de Cerveza, de 23 de diciembre de 1954, establece_
en su Articulo 4 que_del rendimiento del impuesto se otorga-
r& un centavévy medio par‘litré de cerveza gue se consuma en

cada Municipio, el cual se cubrird directamente por el Banco .

. de México, S5.A., conforme a la distribucidn que sefiale al —-

efecto la Legislatura.Loecal correspondiente.

Salvo con el Impuesto Predial, en ninguna otra for

ma, sean impuestos, tasas p contribuciones especiales, pue--

den los Estados o Municiplos, gravar éstas fuentes a los ac-

tos con ellas relagionades.



CAPITULO TERCERO

1.~ Aspectos Principales de la Constitucida Politica del Eg-
tado Libre y Soberanc de México, relacionados con el Mu-

nicipio.

Reg importante censiderar las relaciones gue exige-
ten de una manera natural entre el Municipio y el Estado. -
Por &gto, en esta parte de mi trabajo he introducido a mane-

ra de ejemplo las regulacicnes constitucionales del Munici--

‘pio en el Estado de México.

" Considerando lo anterior,

debidoprincipalmente—al -
enfogue juridico y econdmico que pretendo imponer o darle a

mi trabajo.
Del Estado de México como Entidad Politica.

Art. 7.- De conformidad con lo establecido
en el articulo L1535 de La Constitucidn Fede
ral vigente, el Estado adopta el sistema -
de gobierno republicano representativo y =
popular, reconociende como base de su divi
sidén territorial y de su organizacibn polfi
tica y administrativa, Bl Municipio Libre.

Art. ll.~- Los Poderes Plhlicos del Estado
se consideran como superiores jer@rquicos
de los Cuerpos Municipales y tendr&n sobre
éstos las facultadeg de organizacidn y re-
gulacidén de funcionamiento, que no impida_
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pi limite los derechos guc les concede el -

articulo 115 de la Constitucidn Federal vi-

gente. (48)

La citada Constitucidn, es precisa al wmarcar que =
él Bstado adoptari el sistema delgobierno fepubliéano repre=
sentativo y popular, a su vez reconoce como base de su divi-
sibdn territorial al Municipio Libre, al hacer &sto la Ccnsti
tueidn del Estado ae México toma como propia la disp§sici6q__
establecida en la Constitucidn Federal:; pero eﬁtablece tame-
bién que los Poderes PGblicos del Estado pueden ser consie--

derados como superiores jér&rquicos, para establecer una si-

tuacidn necesaria de equilibrio, pero tambié&n establece que_
esta dependencia jerfrqguica no iﬁpediré ni limitard los dere

chos que concede el articulo 115 de la Constitucién Federal.

El Estado de México como Entidad juridica.

Art, 15.- El Municipio, gque es la base de =-
la organizacidn politica del Estado, tiene -
personalidad juridica y es capaz, por lo tan
to, de derechos y obligaciones de acuerdo —-
con la fraccibn tercera del articulo 115 de_
la Constitucibdn Federal.

Art. 17.- El Estado asume la representacibn_

(48) Constitucidbn del Estado Libre y Sobsrano de México. Edi
tada por el Partido Revoluncionario Institucional. 1979.
P. 3
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juridica del municipio en todos los asuntos_

que deban tratarse y resolverse fuera del —
_territorio del mismo Estado. (49)

En le referente al articulo 15 citado con anterioc—
ridad, es importante recordar, lo expuestc anteriormente en
éste mismortxabajo. el hecho de que el Municipio esté dotaéo
de personalidad juridica tante por'la Constiéucién Federal -
como por la local, le permite tener, al Municipio un campo =
més amplio.de accidn, puesto que le permite actuar como per-

sona moral, solamente con las restricciones impuestas por --=

las mismas leyes.

De la administracidn interior de los Munici-
pios.

Art. 133.- La administraciédn pGblica inte~--
rior de los Municipios se ejercer& por los -
-Ayuntamientos, los presidentes municipalesg, -
los Jueces Menores Municipales y Jueces Popu
lares.

Art. 134.- En ningGn caso podrén desempefiar_
los Avuntamientos como cuerpos colectivos, -
las funciones del Presgidente Municipal, ni -
éste por si solo, las de los Ayuntamientos, -
ni el Ayuntamiento o el Presidente Municipal,
funciones judiciales. (50)

(49} Thid. Jp. 4 ¥ 5
{50) Ibid. p. 35



.Se puede apreciar con facilidad, le sencillo de la
orc anizacién municipal, en la practica, y debido principale-
mente al desarrello de los Municipios, ésta organizacidr se_
hace cada dia mAs compleja, baste citar el caso de Munigiwe-
pios como Naucalpan en el Estado de México, o Guadalajara en

el BEstado de Jalisco.

Mas adelante analizaré més a fondo lo relacionado_
a la.administracién interior de los municipios.

s ,
—la Constitucibn—de—losAyuntamientes.——

Art. 135.- Los Ayuntamientos ser&n Asamblea
deliberante, y como Cuerpos Colegiados, ten
drén autoridad y competencias propias en --
los asuntos gue se sometan a su decisibn, -
pero la ejecucibn de &sta corresponderf ex-
clusivamente a los Presidentes Municipales:
ser&n inteyrados por eleccibn popular direg
. ta, debiendo durar en funciones tres afios -
vy n¢ pudiendo ser electos para el periocdo -
inmediato siguiente ninguno de sus miembros
propietarios o suplentes que hayan funcio--
nado.

Art. 136.- Los Ayuntamientos se compondrén
8e: Un Jefe de la Asamblea, que se denomina
r8& Presidente Municipal v de varios miem—w-
bros llamados Sindicos y Regidores cuyo ni-
mero total ser& siempre impar vy se determi-
naré en razbn directa de la importancia del
Municipio gue represente en la forma gue lo
disponga la Ley Orginica respectiva.
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Art. 137.- Cuando el nGmero de miembrog de_
un Ayvuntamiento sea menor de nueve, formaré
parte de &l un Sindico Procurador, y cvando
conste de nueva o m&s seré&n dos los Sindi--
cos que se elijan.

Art. 138.- Los miembros de un Ayuntamiento_
ser&n designados en una sola eleccidn dig——
tinguiéndose los Regidores 1o mismo que los
Sindicos cuando éstos sean dos, por el or--
den numérico en que fueron electos.

La Ley Blectoral respectiva determinari el_
organismo que debe conocer y resolver en Gl
tima instancia de la eleccidi a que se re--
fiere este articulo.

Art. 139.-~ Por cada miembro del Ayuntamien-
to que se elija como propietario, se eliji-

—ré&-un-suplente. i : : S

Art. 140.- Para ser miembro de un Ayunta-——-
miento ser& indispensable ser ciudadano me-
xicano, en el ejercic¢io de sus derechos ci-
viles y politicos y con vecindad efectiva -
en el Municipio para el que fuere electo, -
no menor de dos afios antes de la fecha de -
la eleceibn. ’

Art. Lél,o
Avnntamient

LA

No podrén ser miembros de log ==
=Y-H )

I.- Log militares en ejercicio, los emplea-
dos pfiblicos del Estado, los individuos que
formen parte de la policia o de las fuerzas
de seguridad pGblica del BEstado, los teso=-
reros y secretarics de las corporaciones my
nicipales, que no se sepacren de sus cargos_
noventa dias antes de la eleccidn.

II.- Los empleados pGblicos dependientes de
la Pederacibdn.
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III.- Los ministros de cualguier culto.(51)

Bn relacidn a la Constitucibdn de los Ayuntamientos,
es bien precisa la idea gue sigue la citada Constitueidn, ==
pues emula lo planteado por la Constitucibdn Federal, princi-
palmente en lo relacionado a la eleccibdn de los miembros gue

lo componen y & los requisitos que establece para sus miem--

situacridn ésta léaicza

hros, situacidn ésta légica, pues las Constitu

les deberén seguir en los planteamientos més importantes a -

la Constitucidn Federal, aunque esto no impediria en un mo=-

mento dado gue pudieran darse situaciones diversas (aunque -

no contrarias) en alguna Constitucidn Estatal.
De las atribuciones del Ayuntamiento:

Art. 142.- Los Ayuntamientos desempeifiar&n -
dos series de funciones: Las de legislacidn
para el régimen, gobierno y administracidn_
del Mun.cipio, y las de inspeccibn concer--
nientes al cumplimiento de las disposicio--
nes legislativas que dicten.

Art. 143.- Los Ayuntamientos dictar&n todas
las normas juridicas gue requieran el régi-
men, el Gobierno y Administracidn del Muni-
cipio, con las limitaciones qgue se conten--

(51) Ibid. pp. 35 y 36



__por el Ayuntamiento.

61

gan en la Ley Orgénica Municipal y otros --
ordenamientos.

Asi mismo enviar&n al Ejecutivo del Estado_
antes del 10 de Octubre la iniciativa de la
Ley de Ingresos del Municipio que regir& en
el afio fiscal inmediato, y presentar&n el -
oresupuesto de egresos correspondiente.

Art., 1l44.- Los anyuntamientos para cumplir -
con sus funciones de inspecciones cuidarén_
gue se cumplan sus acuerdos y las disposi--
ciones legales, nombrando al efecto las co-
misiones necesarias integradas por los miem
bros que las constituyan.

. Art. 145.- El Presidente Municipal promulga

r& y dar& publicacidn al Bando Municipal y =
demés normas de caracter general expedidas_

Art. 146.- Si el Presupuesto de Ingresos --
aprokado por la Legislatura, exigiere gue -
el Ayuntamiento modifigue o reforme el Pre-
supuesto de Egresos, el Ayuntamiento abriré
un periodo legislativo extraordinario que -
no excederd de diez dias Qtiles y que ten--
dra por Gnico objeto concordar el Presupues
to de Egresos con el de ingresos, haciéndo-
se inmediatamente despu&s, por el Presiden=-
te Municipal, la promulgacidén del Presupues
to de Egresos aprobados definitivamente.

‘Art. l47.- Los Municipios administrar&n li-
bremente su hacienda la cual se formari de_
las contribuciones que establezca su Ley ==
de Ingresos, que oportun:mente expediré la_
Legislatura del Estado, y en todo caso se==
r8n las suficientes para atender a sus new-
cesidades. (52)

(52) Ibid. pp. 36 v 37



62

Estas disposiciones hablan de dos tipos de funcio-
nes, primeramente las de legislacibn para el régimen, gobier
no vy admiaistracidn del Municipio y las segundas serén las -
de inspeccibn de esas disposiciones legislativas. A2agul se -
introduce un punto innovador podriamcs deciry, rgferente a la
inspeccidn de las disposiciones legislativas que ellos nis-=
mos han dictado para el gobierno y administracibn del propio

Municipio.

Tambié&n puede observarse, cierta independencia en_

cuanto a la elaboracidn de la Ley de Ingresos del Municipio,

sitvacidn que redunde en beneficio de la buena coordinacidn

entre el Estado y Municipio.
Del despacho de los Asuntos Municipales.

Art. 156.- Para el despacho de los asuntos
municipales, cada Ayuntamiento designa un_
secretario; y las atribuciones de éste se-
rén las siguientes: ' ’

I.- 2Asistir a los Cabildos, para dar infor
mes y levantar las actas correspondientésm
autorizindolas con su firma, en unidn de -
leos ediles asistentes.

Il.- Autorizar con su firma, en unibn de -
la del Presidente Municipal las disposicig
nes de observancia general gue éste dicte.
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III.~ Todas las demé&s gue determinen lag -
respectivags leyes reglamentarias.

De los Jueces Menores Municipales.

Art., 157.- La administracidn de justicia -
en cada Municipio estar& a cargo de uno o_
mas funcionarios de eleccibn popular direc

cipales y de los Jueces Populares, gue se-
rén’ nombrados por el de la poblacidn. (53)

De las responsabilidades de los funciona——
rios municipales.

Art. 1632.- Loz Presidentes v Jueces Menow-
res Municipales, asi como los Jueces Popu-
lares son responsables por los delitos y -
faltas oficiales que cometan durante el =-
tiempo de su encargo.

Art. l164.- Para proceder contra cualgquiera

de estcs funcionarios cuando se trate de -

delitos o faltas oficiales, sera preciso -

la previa declaracidén de haber lugar o for

macibdn de causa, que haré el Tribunal Supe

rior de Justicia.

BEstos filtimos articulos representan un arma impor-
tante en manos de la poblacibn para evitar los abusos de fun
cionarios, que proliferan en la actualidad, lo malo, de todo

esto es que si bien, en la téoria es un buen planteamiento, -

en la préctica tiene resultados nu'os, debido pripngipalmen—

(53) 1bid. pp. 39 v 40
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te, a la defensa gue existe entre los mismos politicos, pues
hasta la fecha, v tomando en cuenta a toda la Nacidn, son —-
escasas las ocasiones en gue se ha visto la aplicacibn oréc-
tica de &ste precepto, pues también en otras Constituciones_
BEstatales se da é&ste precepto. Todo lo anterior, se da en -
la mayoria de los'casos con marcadds tintes politicés y solo

sirve para luchas internas por el poder.

De la Hacienda PGblica del Estado.

Art. 177.- La Hacienda Plblica del Estado -

56 compondréa:

l1.- De los bienes que correspondan al Esta-
do como personas morales de Derecho Civil.

II.- De las contribuciones de carbcter gene

ral que decrete la Legislatura. (54)

De la Haci:nda PGblica de los Municipios.

o

Muni-

[

e los

[«

Art. 183.~ La Hacienda Plblica
cipios se compondr&:

I.- De los bienes que correspondan a los Mu
nicipios como personas morales de Derecho -
Civil.

II.~ De las contribuciones gue para cada My
nicipio decrete la Legislatura. (585)

(54) Ibid. p. 43
(55) Ibid. p. 44
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De la Contaduria de Glosa del Estado vy Muni
cipal. i

Art. 19l.- Para la revisidn de las cuentas_
de la inversidn de los caudales pGblicos ==
del Estadc y Municipales, habr& en la resi-
dencia de la Legislatura del Estado y depen
siente de é&sta, una oficina gue se llamard
Contaduria General de Glosa, la que tendrd -
las atribuciones que determinen las leyes.

Axt. 192.- El Gobernador del Estado por con
ductoc de las autoridades hacendarias cuida-
ré&n de la exacta aplicacidn del Presupuesto
aprobado por la Legislatura des Estado, de_
conformidad con la Ley Orgénica respectiva_
y dem&s ordenamientos que rijan la funcidn__
presupuestaria. (56)

Situacidn importante para todo gobierno, es contar
con los recursos econdmicos suficientes para cubrir adecuada
mente sus funciones, por lo tanto, el sostenimiento legal --
que se haga; va sea en la Constitucidn o en las Constitucio-
nes de los BEstados ser& un factor importante para el desarrg

1lo, ya sea local o nacional.

La divisibda que se hace en lo referente o contri--

buciones estatales y municipales es adecuada, porgue evita -

(56) Idem.
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el problema de definir gue productos o servicios deberan ser
gravados por los Estados o los Municipios. y de ésta manera_
evitar dobles imposiciones gue solo van en detericro de la -

economia, v que pueden producir trastornos de otra indole.

II.- Leyes Reglamentarias del Municipio en el Estado de Mé--

xico.

B) .- Ley Orgé&nica Municipal del Estado de México.

Estructura Municipal:

Art. l.- El Municipio Libre es la base de -
la divisibn territorial y de la organiza---
cidn politica y administrativa del Estado -~
investido de personalidad juridica propia -
en términos del articulo 115 de la Constitu
cidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
NS

Art. 2.- Los Municipios del Estado organiza
ran y regularén su funcionamiento de acuer=-
do con lo dispuesto por la presente Ley y =
en lo interno, Se regirén por sus propios -
Bandos Muniecipales, los cuales tomarén como
base de su formacidn las Constituciones Fe-
deral y Estatal. Tendrén para el logro de_
sus fines todas las competencias que no es-
ten expresamente atribuidas por las leyes a
la Federacidn o al Estado. (57)

(57) Ley Orghnica Municipal del PFstado de México. Editorial

Bringas Hewmsnos., Bstado de México. 1978. P. 5
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De la Organizacidn Territorial:

Art. 18.- Para su organizacidn territorial_
interna los municipios se dividirin en Delg
gaciones, subdelegaciones, Sectores o Sec--
ciones y manzanas, cuya extensidn y limites
serén determinados por cada uno de ellos.

Los centros de poblacibn se dividen:

a} .= Ciudad.- Al centro de poblacién que --
taenga censo no menor de 25 000 habitantes.
b).~ Villa.- AL centrce de poblacidén que ten
ga censo ao menor de 5 000 habitantes.

¢) .- Pueéblo.- Al centro de poblacidén que --—
tenga censo no menor de 1000 habitantes.

d} .- Rancheria.- Al centro de poblacibdn que
tenga censo menor de 1000 habitantes. (58)

_—

En estos dos primeros puntos de la Ley Orgénica Mu
nicipal, se han visto primers lo referente a la estructurs -
Municipal, apegéndose estrictamente a lo establecido en la =

Constitucién Federal.

Y, en la segunda parte a la organizacidn territo~-
rial, situaecibén de importancia para poder establecer un fun-

cionamiento adecuado de las actividades del Estado.

Régimen Municipal.

Art. 25.- Los Municipios son independientes

(58) Ibid. p. 14
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entre si vy ejercer&n sus atribuciones den--
tro de los limites de su territorio, se ad-
ministrar&n por un Ayuntamiento de eleccibn
popular directa y no existir@ autoridad in-
termedia entre é&ste y el gobierno del Esta-
do.

Art. 26.- Los Ayuntamientos se renovarin =-

cada tres afilos vy se integrar@n por un Pre--

sidente, regidores 'y sindicos. (59)

La independencia que existe entre los Municipios -
es una importante situacibn, que permite dar fiuidez a las -
actividades que cada uno de estos desarrolla, para gue de ~-

ésta manera no interfieéera uno en las actividades de los de=-

mas, adem&s que la Ley es muy clara al especificar gue no ha
br& autoridad intermedia entre los Municipios y el Estado p2

ra permitir de é&sta manera una mejor administracibn.

Singular importancia reviste el punto gue estable-
ce que los gobiernos de los Municipios deberén ser elegidos_
directame.te por el pueblo, pues es el acto eseacial de la -
democracia mexicana, ademfis de establecer la renovacién del_
Ayuntamiento cada treg afios y permitir de &sta manera el sa-

neamiento de las instituciones.

{59) Ibid. p. 18



Funciones de los Ayuntamientos. (60)

Los Ayuntamientos tienen doble funcidn: La de le-

gislar vy la de auditar.

La legislacién la verifican mediante la expedicidn

del Bando de Policia y Buen Gobierno, de log Presupuestos de

Ingresos ¥y Eéresos v de losg diferentes reglamentos Municipa-

les.

La funcidn de inspeccidn y auditoria es ejercida -

__por conducto de los $indicos o Comisiones nombradas al efec-

to.

Las funciones del Ayuntamiento pueden consistir --

en las siguiehtas
a).- En

b}.= En

c).= En

~d).~ En

e}~ BEn

" £).= En

79).- En

(60) Ibid. p. 23

materias:

materia
Materia
_Matexia
Materia
Materia
Materia

Materia

de

de

de

de

Se;vicios Pﬁblicos;
Gobernacibn.
Trabajo.

Economia.
Agricultura.

Obras PGblicas

Educacibdn (entre otras).
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Facultades y obligaciones de los Presidente Muni--

cipales. (861}

El Presidente Municipal, que a la vez serd el Pre-
sidente del Ayuntamiento, es el Gnico medio de comunicacibn_
entre el Ayvuntamiento y las demés autoridades, los empleados

municipales y el pGblico.

Su conducto no podr& ser salvado, sino en casos ur

gentes o cuando se trate de quejas presentadas en su contra.

El Presidente Municipal tiene las siguientes facul
tades.
l.- Promulgar y publicar el Bando Municipal.
2.~ Ejecutar las resoluciones tomadas por el Ayun-
tamiento.
3.= Dar cuenta al Ejecutivo del Estado de todos «-
los asuntos relacionados con la Administracidn

PGblica.

5.~ Comunicar al propio Ejecutivo, con la urgencia

(61) Ibid. p. 28



que el caszo demande, cualguier novedad que ocurra dentro de_

su territorio (entre otras).

Facultades y obligaciones de los Regidores. (62)

>Los Regidores son los miembros del Ayuntamiepto en
carqados de administrar, como Cuerpo Colegiado, los interg—-
ses del Municipio né tiene facultades de gobierno en forma =
individual, pues ésta queda delegada en el Presidente Munici

pal; sin embargo deben cumplir las Comisgiones gque le sefiale_

el Avuntamiento en materia de:

a) o Gébernaciéne

" b) .- Seguridad PGblica.
¢) .- Salubridad.
4) .~ Comunicaciones.’

e) .- Economia (entre otras),'
Obligaciones.

l.- Asistir con puntualidad a las Sesiones.

2.~ Tomar parte en las discusiones con voz v voto.

{62) Ibid. p. 34
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3.- Desempefiar las Comisiones Permanentes, Especia
les v de Ceremonia gue el Ayuntamiento le con-
fiera.

4.- Rendir un informe mensual del estado en gue se

encuentran sus respectivos ramos (entre otras)

Facultades.
1.~ Citar a besiones Extraordinarias del Ayunta---
miento.

2.- Inspeccionar y vigilar las actividades del ra-

mo O ramos gue esten a su cargo.
3.- Las demés gue le otorgue esta Ley y sus Regla-

nmentos.

"L.os Regidores sblo tienen facultades de inspeccibn
y vigilanciz en los ramos a su cargo siempre gue no sean eje
cutivas, é&e manera que deberan abstenerse de daf brdenes a -
funcionarios y empleados municipales, asi como al plblico en
general.

Sus funciones ejecutivas solamente podrén ejerci--
tarlas cuando actfien como Cuerpo Colegiado al celebrar el ==

Advantamiento sus Sesiones.
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Facultades y obligaciones de los Sindicos Procura-

dores. (63)

Los Sindicos Procuradores son mandatarios del Ayun

tariert

[o]

o

Los Sindicos deben ser abagados de profesidén a fin
de que puedan cumplir con los reguerimientos derivados de --=

12

sus funciones gque son las siguientes:

l.- Procurar, defender y promover L0s intereses mu

‘iicipalES. - T
2.- Representar juridicamente al Ayuntamiento.
3.~ Celebrar con el Agente del Ministerig Plblico_

en el levantamiento de las diligencias de la policia judiwem=

cial.

4.- Inspeccionar las actividades de la Tesoreria -
Municipal.

S.- Vigilar el cumplimiento de las Leyes Hacenda-
rias,

6.- Hacer que oportunamente se remitan a la Conta-
duria General de Glosa del Estado las cuentas de la Tescre—-—
ria Muniecipal.

(63) 1bid. pp. 31, 32 y 33
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7.- Las dem&s que le conceda o le imponga la Ley,

Reglamentos o el Ayuntamiento.

Régimen Administrativo. (64)

Secretaria Municipal.

El Secretario del Ayuntamiento, es la persona de=--
signada a propuesta del Presidente Municipal, que tiene a su

cargo las oficinas y el Archivo Municipal.

El Secretario Municipal es el Jefe inmediato de ==

~ las oficinas de la Presidencia Municipal. Es nombradoy re- —————

movide libremente por el Presidente.

Despacha y autoriza todos los asuntos gue compsten
al Ayuntamiento v a la Presidencia Municipal; asi mismo au--
xilia a ésta Qltima en sus funciones de Registro Civil. EI1_

Secretario puede ser nombrado de entre los Regidores.
Facultades y Obligaciones del Secretario. (65)
De acuerdo al Articulo 73 de la Ley Orgénica Muni-

(64) Ibid. pp. 40 y 41
(658) Ibid. pp. 41y 42
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cipal dél Estado de México, son las siguientes:

1.- Tener a su cargo el cuidado y direccidn inme-—

diata de la oficina y del Archivo del Ayuntamiento;

2.- Controlar la correspondencia oficial y dar =---
cuenta diaria con todos los asuntos al Presidente, para acor

dar el tramite;

3.~ Citar por escrito a los miembros del Ayunta---

“miento a las Sesiones de Cabildo, mencionando en el citato--

rio lugar, dia y hora de la sesidn;

4.- Formular el inventario general de bienes mug--
bles e inmuebles propiedad del Municipio de los destinados -
a un servicio‘p&blico y los de uso com@n; expresando en el -

mismo todas las caracteristicas de identificacidn: vy

5.~ ObiL2rvar y hacer cumplir debidamente el Regla-
mento Interior del Ayuntamiento, procurando el pronto y efi-

caz despacho de los asuntos.

FPacultades y obligaciones del Tesorero Municipal.-

(66) Ibid. pp. 45, 46 y 47
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De acuerdo al articulo 79 de la Ley Orgénica Muni-
cipal del Estado de México, el Tesorero Municipal, tendré -=

las siguientes facultades y obligaciones.

1,- Verificar, por si mismo o por medio de sus su-
balternos la recaudacibén de las contribuciones municipales, -

de acuerdo con las disposiciones generales;

2.=- Cuidar de la puntualidad de los cobros, de la

exactitud de las liquidaciones de la prontitud en el despa-- -

T cho de 105 asuntos de—su—competencia,y-del buen ordenamien-

to y debida comprobacidn de las cuentas de ingresos y egre--

S08;

3.~ Tener al dia los libros de Caja, Diario, Cuen-
tas corrientes y los auxiliares de registro gue sean necesa-
rios para la debida comprobacifn de las cuentas de ingresos_

Y egresos

4.- Contestar oportunamente las observaciones que
haga la Contadurfia General de Glosa, en los términos de la -

Ley respectiva:

5.« Remitir a la Contadwria General de Glosa, las_
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cuentas, informes contables y financieros mensuales, dentro_

de los primeros quince dias hébiles del mes siguiente.

6.- Las dem@s gque le impongan las Leyes.
El Tesorero Municipal es una Autoridad Fiscal y la
Gnica persona autorizada para recaudar los ingresos municipa

les y efectuar las erogaciones consignadas en el presupuesto.

[ Y.

EL Tesorero debe hacer, previamente a la toma

o}
(1]
[}

posesifn de su cargo, el corte de caja con intervencidn del_

- —Presidente y del Sirdico, asi como el inventario de los mue-

bles y Gtiles de la dependencia a su cargo.

B) .= Ley de Hacienda Municipal.

De acuerdo al Articulo 74 de la Ley Orgénica Muni-
cipal del Estado de México la Hacienda Municipal se compone:

I.- De los bienes muebles e inmuebles propie

dad del Municipio.

II.- De los bienes muebles e inmuebles deéti
nados a los servicios pGblicos municipales,

I1I.- De los bienes de uso com@n municipal.

IV.- De los bienes propios de cualquier otra
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clase, cuyos productos se destinen al soste
nimiento de los servicios p@blicos.

V.- De los capitales y créditos a favor de_
los Municipios, asi como las donaciones, he
rencias y legados que recibiere.

Vi.- De las rentas y productos de todos los
bienes municipales.

VIl.- De las contribuciones gue perciban —-
por la aplicacibdn de la Ley de Hacienda Mu-~
nicipal, las gue decrete la Legislatura y -
las que sefialen otras disposiciones.

VIII.- De los ré&ditos producidos por crédi-
tos a su favor.

iX.- De las participaciones gue perciban de

acuerdo con las Leyes Federales y del Esta-

do; y

X.- De los capitales procedentes de fincas

rGsticas y urbanas gue habiendo sido propis

dad de las corporaciones municipales, fue--

ron desamortizados por la Ley del 25 de Ju~

nio de 1856. (67)

Se puede cbservar qgue la Hacienda Municipal, esté
dividida en varias partes, pues, es5 necesario gue el Munici-
pio cuente, adema&s, con los recursos propios que le den sol-

vencia econdmica en el desarrollo de sus funciones, aungque -

&stas participaciones, por lo regular son de wmenor cuantia,-

(67) Ibid. pp. 42 y 43
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que las entradas de dinero que percibe por concepto de las -

participaciones federales y estatales.

Una de las principales funciones que desempefia ~--
el Ayuntamie..to, es la actividad hacendaria y cuyos puntos -
principales son los siguientes:

I.=- Formular el presupuesto anual de ingresos y ==
egresos y remitirlo al Congreso Local, para su examen y aprQ

bacién, antes del 15 de octubre del afio anterior al que co--

rresponda dicho presupuesto.

2.- Examinar y aprobar, en su caso la cuenta gene-
ral de gastos formulado por el Ayuntamiento anterior corres-

pondiente a su ejercicio y expadir el finiquito respectivo.

3.~ Contraer abligaciones gue se puedan pagar den-

tro del periodo de su ejergicio.

4.~ Previa autorizacidn de la Legislatura Local, -
contratar empréstitog, enajenar y gravar de cualguier modo -
los bienes inmuebles de los Municipios v conﬁréef obligacio-
nes que no se puedan pagar dentro del periodo de su ejerci--

cio.
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El Ayuntamiento saliente no puede, s5alvo 1o diS—w-—
puesto_en lo anteriormente dicho, dejar créditos pasivos pro
cedentes de actos de su administracidn a cargo del Municie——-
pio, sin dejar al mismo tiempo fondo para cubrirlo, ya séa -
en caja o en saldos pendientes de cobro, siempre gue el ime-

porte de &stos no exceda del 2% de los ingresos anuales.

Los miembros del Ayuntamiento serén responsables -
personal, pecuaria e ilimitantemente de la infraccibn a eS=-

tas disposiciones.

5.~ Recaudar y administrar los ingresos municipa--
les.

6.~ Llevar su contabilidad sometiéndose a las ins-
pecciones gue determine el Ejecutivo Estatal o el Congreso -

Estatal en cualguier época.

7.- Formar los inventarios de sus bienes, conser—-

vandolos al corriente.

Leyes Fiscales e Ingresos Municipales.
De acuerdo a la Ley de Hacienda Municipal del Esta

do de México, en su articulo primero establece gue:
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2rt, l.- Los Ayuntamientos recaudarén y dis
pondrén libremente de los ingresos que sefia
lan las Leyves, a fin de atender las necesi-
dades de sus municipios.

Los Avuntamientos recaudarén ademés el ime-
puesto para el fomento de la Educacidn PQ-—-
blica a gque se refiere la Ley de Hacienda -
del Estado, en los términos que prevee di--
cho ordenamiento. (68}

Autoridades fiscales.

l.~ Los ayungar
2.- Los Presidentes Municipales.
3.~ Los Sindicos Municipales.

4,- Los Tesorercs Municipales.

5.= Los Exactores de rezagos. (69)

Es bien claro, que el Articulo 115 (de la Constitu
cibén Federal), ha representado un valuarte insustituible paa
ra la buena administracidén de los Municipios, pues agui en -
éste primer arti~ulo de la Ley de Hacienda Municipal, vuelve
a recalcarse que los Municipios dispondrén libremente de sus
ingresos, ademé&s de establecer la posibilidad de recaudar --
el impuesto que servir& para desarrollar la educacién en ca-
TEET“ZZ;ZE Fiscales del Estado de México. (Ley de Hacienda -

Municipal). Bdiciones Fiscales Alonso, Estado de México.

1979. p. 63
(69) Ibid. p. 64
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da uno de los Municipios.

Referente a las autoridades fiscales, es convenien
te hacer mencidn, gue debido principalmente a las funciones_
gue desarrollan los Sindicos y los Tesoreros, ser&n los que_
mayor conocimiento tengan de la situacibdn contable del Muni-
cipio, esto no quiere decir gue el Ayuntamiento en si mismo,
no pueda determinar sobre cuestiones hacendarias, sino gue -

simplemente. Los Sindicos y los tesoreros por la naturaleza

_misma de sus funciones serf&n los gue més conozcan la situa~-

cidn hacendaria del Municipio.

IIl.- Legislacidén Municipal.
Aa) .-~ Bando Municipal.

De considerable importancia para los fines de éste
trabajo, =5 el tema gue a continuacién trataremos, pues se -
trata de la Legislacibdn Interna del Municipio, gue tendrf «-
gran importancia en su anBlisis, pues es una de las faculta~

des delegadas al Municipio por la Constitucibn Federal.

_Para seguir con la secuencia del trabajo, he toma-
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co como ejemplo el Bando Municipal del Municipio de Naucal-=

pan de Juhrez, Estado de México.

Los Bandos Municipales de los distintos Municipios

en el Estado de México se encuentran reglamentados en la Ley

Orgénica Municipal del BEstado de México, las regulaciones --

son las siguiéntes:

Art. 133.- Los Ayunt

untamientos expedirin el -
Bando Municipal, y el Presidente los promul

garé.

Art. 134.- ElL Bando Municipal deberi conte-

ner las normas de observancia general gue =

requiera el régimen, el gobierno y la admi-
nistracibén municipal.

Art. 13%.- EL Bando Municipal podré modifi-
carse en cualguier momento, siempre y cuan-
do se cumplan los requisitos de su aproba=-
cién, expedicidn y promulgacidn.

Art. 136.~ Los Ayuntamientos podrén expedir
los reglamentas gque regulen el régimen de -
las diversas esferas de competencia munici-
pal,

Art. 137.- Los Bandos, sus reformas y adi--
ciones, asi, como los Reglamentos Municipa-
les, deber&n darse a la publicidad para que
tenga plena vigencia y establecer la fecha_

en que se inicia su obligatoriedad, precisa

mente al promulgarse. (70)

(96fwﬁg§wsggéni¢a Mupicipal del Estggo_de México. Ob.

P

64

Cit. =
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Después de ver la regulacibn del Bando Municipal =-
en la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, pasaré a -
precisar lo referente al Bando Municipal del Municipio de Nau

calpan de Juérez, Estado de México.

BANDO MUNICIPAL
TITULO PRIMERO

DEL MUNICIPIO

Capitulo 1

Disposiciones Generales.

Articulo lo.- El Municipio de Naucalpan de_
Juérez tiene personalidad juridica propia =
y se rige por las Leyes Federales y Estata-
les, por las normas de este Bando y sus Re-~
glamentos Municipales.

Articulo 20.- Los 6rganos Municipales tie--
nen competencia plena y exclusiva sobre su_

territorio, poblacidn, organizacidn nolit1=
ca y administrativa, asi como servicios de_
carcter municipal con las limitaciones que
seflalen las Leyes. (71)

Capitulo Il
Del) Ayuntamiento.

Articulo 3o.~- El Ayuntamiento Municipal de_

(*L) Bando Municipal de Naucalpan de Jufrez, Estado de Méxi-
co. Editado por el Ayuntamiento. 1979. p. 5
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Maucalpan de Juérez estld integrado por un -
Presidente, dos Sindicos Procuradores, y --
nueve Regidores. Para cada uno de los miem
bros habré un suplente.

Articulec 40.-~ Son fines del Ayuntamiento, -
garantizar:

I.- El orden y la tranguilidad pGblica a =-
través de los cuerpos de policia preventiva
v bomberos.

II.- La proteccidn a las personas y su pa-=-
trimonio.

III.~ El establecimiento, la organizacidn -
y el funcionamiento de las actividades que_
tengan por objeto la satisfaccidn de necesji
dades sociales de interés pGblico.

IV.- La administracidn de justicia a través
de los Jueces Menores Municipales, y de los
Jueces Populares.

V.- El fomento & la participacidn ciudada--
na.

VI.- La salud pGblica y el mejoramiento del
ambiente.

VII.- La administracién, conservacidn, in--
cremento y rescate de su patrimonio econd--
mico y cultural.

VIII.- La moralidad pGblica mediante la exi
gencia de respeto a la dignidad humana y a_
las buenas constumbres.

IX.- La seguridad e integracidn de la fami-
lia a través del Sistema de Desarrollo Inte
gral de la Familia, en el &mbito de su com-
petencia. '
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Articulo 50.- Para el cumplimiento de los -
fines a los que se refiere el Articulo ante
rior, el Ayuntamiento tiene las siguientes
funciones:

1.~ De Legislacibdn para el régimen, gobier-
no y administracibn del Municipio, ¥y

II1.- De Inspeccidn para el cumplimiento de_
las disposiciones legislativas que dicte,

Articulo 60o.- En la Jurisdiceidn Municipal
de Naucalpan, la vigilancia, seguridad pQ--
blica y la proteccibdn de las personas, bie-
nes e instituciones pGblicas, estarén a caxr
go de un cuerpo de policia, siendo el Presi

dente Municipal su Jefe inmediato y el Eje-

cutivo del Estado el superior jerarguico. =
(72)

TITULO SEGUNDO
DEL TERRITORIO

CAPITULO I

De la Integracibn.

Articulo 70.- El territorio del Municipio -
se integra por:

1.~ Una Cabecera Municipal: Ciudad Maucal—-
pan de Julrez. :

II.~ Dieciocho pueblos.
III.~ Sesenta y dos colonias.

IV.~ Cuarenta y tres fraccionamientos urba-
nos.

Tbid. pp. 5y 6
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V.- Cinco fraccionamientos industriales.

También dentro de su territorio se encuen—
tra ubicado el Campo Militar NOmero Uno., ==
(73)

CAPITULO IT
De la Organizacidn.

Articulo 8¢0.~ El Municipio, para su gobier-
no, organizacidn y administracidn interna, -
se divide en Sectores, Manzanas, Delegacio-
nes y Subdelegaciones con la extensidn te—-
rritorial que se les asigne.

Articulo %9o.- EL Ayuntamiento en cualquier_

T tiempo podr& hacer las segregaciones,adi--——- - _ __
ciones y modificaciones que estime proceden
tes en cuanto nGmero, delimitacidén v cire-—-
cunscripcidén territorial de los Sectores, -
Delegaciones, y Subdelegaciones, de acuerdo
al nGmero de habitantes y servicios pQGbli-~
cos existentes.

Articulo 10u.- En cada una de las localida-
des se contari con un Delegado o Subdelega-
do, Jefe de Sector y de Manzana, de acuerdo

a lo dispuesto por la Ley Orgé&nica Munigi--=
pal. (74}
TITULO TERCERO
DE LA POBLACION MUNICIPAL
CAPITULO I

De los Vecinos.

{(73) 1bid. pp. 6-9
(74) Ibid. p. 10
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Articulo llo.- Son Vecinos del Municipio:

I.- Quienes tienen més de seis meses de re-
sidencia en su territorio, y gue ademés -—--
consten inscritos en el padrdn correspon—--
diente.

II.- Los qgue tengan menps de seis meses de_

residencia y expresen ante la Autoridad Mu-.

nicipal su voluntad de adquirir la vecindad
y acrediten haber renunciado ante la autori
dad competente del lugar donde tuvieron su_
iltima residencia y ademés que se inscriban
en el padrdn Municipal, acreditando por —=--
cualguier medio de prueba la existencia de_
domicilio, profesidn o trabajo.

Articulo l20.- Los vecinos mayores de edad

‘tendré&n, los siguientes derechos y obliga=— —

ciones:
1.- Derechos:

l1.- Preferencia en igualdad de circunstane—-
cias para toda clase de concesiones, em———-
pleos, cargos o comisiones de car&cter muni
cipal.

2.- Votar y ser votados para los cargos de_
eleccidn popular de carécter municipail.

3.- Presentar iniciativas ante el Ayunta---
miento de Leves o Reglamentos de carécter -
municipal, en todos los ramos de la adminis
tracibn.

4.- Hacer uso de los servicios plblicos mu-
nicipales e instalaciones destinadas a los_

mismos.

II.- Obligaciones:
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l.- Ingcribirse en los Padrones que deter--
minen las Leyes o Reglamentos Federales, --
Estatales y Municipales.

2.~ Prestar los servicios personales nece--
sarios para garantizar la seguridad y tran-
quilidad en el Municipio, de las personas -
v de su patrimonio, cuando para ello sean -~
regqueridos. - -

3.~ Respetar y obedecer a las Autoridades -
legalmente constituuidas y cumplir las Le--
yes, los Reglamentos y disposiciones emana-
das de las mismas.

4,- Contribuir para los gas
Municipio,

5.- Desempefiar las funciones declaradas «w-

6.~ Atender a los llamados que les haga el_
Presidente Municipal, ya sea mediante escri
to o por cualguier otro medio.

7.~ Procurar la conservacidn y mejoramiento
de los servicios plblicos.

8.- Proporcionar sin demora y con veracidad
los informes y datos estadisticos o de otro
género, que les soliciten las autoridades -
competentes.

9.- Participar con las Autoridades en la =
conservacidn y mejoramiento del ornato y la
limpieza de las Areas munigipales.

10.- Todas las que les impongan las Leves v
- Reglamentos Federales, Bstatales y Municipa

les,

Articule 13.- Los padres, tutores y Patro==
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nes que por cualquier motivo tengan vivien=
do en su domicilio a menores, tienen obliga
cibn de enviarlos a las escuelas de instruc
cidén primaria, cuidando de gue asistan a =-
las mismas.

Articulo l4.~ Todas las personas no compren

" didas en los articulos anteriores, que en -

forma permanente o transitoria, se encuen--
tren dentro del terrxitorio municipal esta--
rén obligadas a respetar las disposiciones_
de este Bando. (75)

CAPITULO II

De la Pérdida de la Vecindad.

Articulo 15.- Los Vecinos pierden este ca--
racter en los siguientes casos:

I.- Por renuncia expresa ante las Autorida-
des Municipales.

II.~- Por desempefiar cargos de eleccidn popu
lar de car&cter municipal en otro Municipio
distinto al de su vecindad.

I11.- Por el establecimiento de su domici=e
lio fuera del territorio municipal, si exce
de de seis meses.

IV.- Por pérdida de la nacionalidad mexica-
na o de la ciudadania del Estado de México.

Articulo 16.~ Para los efectos del articulo
anterior el Ayuntamiento har&d la anotacidn_
respectiva en los Padrones Municipales.,

(75) Ibid. pp. 10, 11l vy 12
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Articulo 17.- Bl Ayuntamiento har§ del cong

cimiento de las autoridades electorales las

circungtancias mencionadas en el Articulo -
15 para los efectos electorales municipales.
(786)

TITULO CUARTO )
REGIMEN ADMINISTRATIVO
CAPITULO I
De las Funciones.
Articulo 18.- El Ayuntamiento tendr& las fa
cultades, atribuciones y obligaciones que =
se le sefiala la Constitucidn del Estado, la

Ley Org&nica Municipal, el presente Bando -
y—sus—RegLamentos, — : .

Articulo 19.- El Ayuntamiento de conformi--
dad con lo dispuesto en la Ley Orgénica Mu-

-nicipal, tendr& las siguientes atribuciones

{76) Ibid.

vy obligaciones:

a) .~ La Reglamentaria.
b) .- La Presgtacidn de Serviciog PGblicos Mu

nicipales. )
¢) .- La Recaudacibén de Impuestos, Prbducﬁos.
Derechos, Aprovechamientos y otros, de =e-

acuerdo a la Ley de Hacienda Municipal.

3) .~ La concesidn de los Servicios PUblicos
en los términos preVLStos en la Ley Organ;c
ca Municipal,

2) .- El otorgamiento de permisos y licen—--=
cias de funcionamiento de Giros Comerciales
y Espectéculos PGblicos.

PP 12‘y 13
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£f).- La inspeccidn y vigilancia de los esta

blecimientos comerciales y de espectécules_

plblicos.

g) .~ La prestacidn de los servicios del e

Registro Civil.

h) .- Las inherentes a las de las juntas de

Reclutamiento.

i).- La de Seguridad PGblica.

j).- De adguisiciones.

k).~ De las Obras PGblicas Municipales.

1).- Las de estimulo a la participacidn Ciu

dadana.

m) .- Las de fomento Deportivo y Recreacibn.

n).- La de Colonias.

0) .- La de Contraloria.

p).- La de la Procuraduria de la Defensa ==

del Menor.

q) .- Las de Promocidn del Trabajo y Preven-
- cidn-Social.

¥).~ La Promocidn de Regularizacibn Juridi-
ca de la Tenencia de la Tierra y asentamien
tos humanos.

s).- La de los Juzgados Calificadores.

t).- La del Desarrollo Agropecuario

u) .- La de Fomento Turistico.

v).- La de Fomento Industrial y Artesanal.
w).- Las relativas a la Salud PGblica y Me-
joramiento del Ambiente.

x).- Todas agquellas que le asignen las Le-—-

ves.,

YeS.

Articulo 20.~ Las funciones anteriores se—-
ran desempefiadas conforme a los Reglamentos
gue al efecto expida el Ayuntamiento. (77) -

CAPITULO 11X

De las Autoridades y los Funcionarios.

(77) Ibid. pp. 13 y 14
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Articulo 21l.- Son Autoridades Mun1c19ales,
las siguientes:

I.- Bl Avuntamiento.

II.- El Presidente Municipal.

I1I.~ Los Sindicos.

IV.- Los Regidores.

V.- Los Jueces Menores Municipales, Popula-
res y Calificadores.

Vi.= El Tesorero.

Vil.- El Cuerpo de Seguridad PGblica.

Articulo 22.- Son funcionarios municipales,
los siguientes:

I.- El Secretario del Ayuntamlento.

II.- El Oficial Mavor.

III.- Los Directores y Subdirectores Admi-—
nistrativos, '

T T IV.= Los Jefes y Subjefes de Departamentos
V.- Los Encargados de Unidades Admlnlstra—u
tivas desconcentradas. (78)

CAPITULQ IIT
‘De los Servicios PGblicos.

Articulo 23.- Son Servicios Pﬁbllcos Munji=-=
cipales los de:

I.=- Ra.tro.

I1I.- Mercados.

IITI.- Panteones y Euneraless

IV.- Limpia.

V.- Alumbrado PGblico.

VI.- Embellecimiento y conservaclén de los
poblados y centros urbanos.

(78) Ibid. p. 14
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ViI.~ Conservacibdn y mantenimiento de edifi
cios pliblicos y centros de interés social.
VIiI.- Suministro y Abastecimiento de agua
potable. -

I¥.- Alcantarillado y drenaje.

X.~- Pavimentacién y bacheo.

XI.~ Fomento v conservacidn de areas verdes
y recreativas.

XII.- Estacionamientos PGblicos.

XIII.~- Salud Phblica y Mejoramiento del Am-
biente.

XIV.- Seguridad PGblica.

Articulo 24.- El Ayuntamiento, para el me=-
jor desempefio de sus funciones y la presta-
cibén de los servicios plblicos municipales_
podré crear Unidades Administrativas Auxiee
liares, habrén las Unidades Administrativas

gue el Ayuntamiento considere necesarias;—~~—— — ———————————

dividiéndose, para é&ste efecto el Municipio
en areas. :

Al frente de cada Unidad Administrativa es-
taré un encargado de la misma, que ser& nom
brado o removido libremente por el Presiden
te Municipal. Los encargados de las Unida-
des Administrativas seré&n necesariamente em
pleados del Municipio.

Ton @ & o Al DA . $ Ao 1 <
ades Administrativas itendrén a su -

Las u
cargo la prestacidn de los servicios plbli-
cos en el &rea gue les corresponda.

A cada Unidad Administrativa el Ayuntamien-
to le desconcentrar& la funcidn de los ser-
vicios pOblicos, conforme a las necesidades
materiales de cada Grea y las posibilidades
econbmicas vy de eguipo gue tenga el Muniei-
pio, mediante acuerdos especiales gue en we
cada caso dictar& el Ayuntamiento.

El Ayuntamiento podré a su criterio aumene—-
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tar, wmodificar o disminuir las &reas en las
cualeeg operardn las Unidades Administrati--—
vas.
Los encargados de las Unidades Adminigtrae-
tivas seré&n responsables directamente de su
~actuacibn ante el Ayuntamiento. (79)
TITULO QUINTO
DE LOS ORGANISMOS AUXILIARES
CAPITULO I

De las Autoridades Auxiliares

Articulo 25.- Son Autoridades Auxiliates:

——— —a).=-Los-Delegados. S

b) .= Los Subdelegados.
c).~- Los Jefes de Sector.
d) .- Los Jefes de Manzana.

Las anteriores Autoridades tendré&n las fa--
cultades que fija la Ley Org&nica Municipal
y los Reglamentos que al efecto expida el--
Ayuntamiento. (80)

CAPITULO II

De las Comisiones y Consejos.

Articulo 26.- En el Municipio existirén los
siguientes Consejos y Comisiones:

I.- Consejo de Educacibén y Cultura, estard_
integrado por representantes de las Autori-

(79) 1bid. p. 15
(80) Ibid. p. 16
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dades educacionales que operen dentro de la
entidad, de representantes sindicales y de_
las Autoridades Municipales que designe el
Ayuntamiento.

II.~- Consejo de Salud PQblica, Mejoramiento
del Ambiente y Servicio Social Voluntario -
gue estaré integrado por representantes de__
las instituciones de Salud Pfiblica gue fun-
cionen en el Municipio, representantes de =
Asociaciones Civiles de Participacibn Ciuda
dana y por las Autoridades Municipales. o=
En ambos casos la Presidencia de esos Consg
jos guedar& a cargo del Presidente Munici--
pal.

III.~ Consejo de Colaboracibn Municipal, =-
que se integra de conformidad a lo estable~
cido en la Ley Orgénica Municipal.

1V.- Consejo Municipal de Turismo, que fun-
cionard conforme a las Leyes de la materia_
y el Reglamento que para el efecto se expi-
da. : ’

V.- Comisidn de Planificacibn y Desarrollo,
que se integrar8 en la forma prevista en. ——
la Ley Orgénica Municipal.

Los brganos enumerados serfn de consulta, -
asesoramiento, de promocibén y gestidbn so==-
cial,

Asi mismo, fomentar entre los ciudadanos su
participacidn en los ejércitos del trabajo,
con objeto de ecolaborar en las tareas gue -
el Estado de México a través de su gobierno
local y Municipal viene desarrollando. (81)

(81) Ibid. pp. 16 y 17
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TITULO SEXTO

DE LAS SANCIONES

CAPITULO UNICO
De las Faltas, Infracciones y Sanciones.
Articulo 27.~ Se considera falta ¢ infrac=-
cién toda accidn u omisidén que se contraven
ga las disposiciones legales de carlcter mu
nicipal.
Articulo 28.- Las infracciones o faltas a =
las normas contenidss en las Leyes, en este
Bando o sus regiamentos Muﬁicipaies, se:ér

sancionados con:

I.- Amonestacidn.

- -——IL.~-Multa hasta por la cantidad de 50,000

pesos, pero si el infractor es Jornalero, -
Ejidataric u Obrero, la multa no exceder§ -
del salario de una semana. ’

Si el infractor no paga la multa, que se le
imponga, Se le conmutar& con arresto que no
exceder8, en ningln caso de quince dias.

IIZ.- Suspensidn temporal o cancelacidn del
permiso o licencia.

IV.= Clausurs temporal o definitiva.

V.- Arresto hasta por 36 horas.

ElL Presidente Municipal tendrd facultad dis
crecional para conmutar esta sancidn.

Vi.- A los concesionarios de los servicios_
plblicos municipales se les podr& sancionar
cons

a).- Multa hasta por 100 000 pesos
b) .~ Cancelacidn de la concesidn
c) .= Pago al Erario Municipal del dafio cau-
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sado sin perjuicio de las demés sanciones -
gue procedan. (82)

De los Jueces Calificadores.

Articulo 29.~ En la Cabecera Municipio esta
ran en funciones uno o més Jueces Califica-
dores las 24 horas del dia y de conformidad
con el Articulo 44, fraccibn IV de la Ley -~
Organica Municipal, El C. Presidente Munici
pal podrad delegar la aplicacibn de sancio--
nes a los citados funcionarios, siendo fa--
cultad de ellos, conocer de las infraccio=-
nes al Bando Municipal en lo referente al -
orden plblico, la moral y las buenas costum
bres en la forma y términos del Reglamento_
respectivo, imponiendo las sanciones corres
pondientes conforme al tabulador, pero no -
——eastaré&n-facultados para condonar multas.

El funcionario de los Juzgados Calificado=-

res estaré regido por el Reglamento que al_

efecto se promulgue. (83)

Es indiscutible la importancia de la Legislacién -
Interna del Municipio; englcobada en lo gue se llama el Bando
Municipal. Al transcribir el Bande Municipal del Municipio_
de Naucalpan de Ju&rez, Estado de México; se puede apreciar_
que trata de regular situaciones de su territorio, de la Or-
ganizacién del Municipio, de la poblacibn, de la Vecindad, -
de su Régimen Administrativo, de las Autoridades v Funciona-

(82) Ibid. pp. 17 v 18
(83) Ibid. p. 18
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rios, de los Servicios Pfiblicos, de los Organismos Auxilia-—

res, de las Sanciones y de los Jueces Calificadores.

~ Al hacer mencibn, la citada Ley (Bando Municipal),
a las disposiciones generales, establece la ostentacidn que -
hace el Municipio de su personalidad juridica, necesaria pa-

ra el buen desarrollo de sus funciones.

Al hacer mencidén de los fines del Avuntamiento, la
Ley establece como principales situaciones, la proteccidn de

las personas y su patrimonio, pues es el Municipio el reduc-

to primario de proteccidn hacia la poblacidn gue lo habita, =
situacibn importante también es la imparticidn de justicia, -
a través de los Jueces Menores Municipales y de los Jueces -
Populares que tendrén la importante funcibén de vigilar y re-

solver las controversias en el orden municipal.

En lo raferente al territorio se aprecia lo exten-
so de este Municipio, y de aqui la importancia que tiene en_
la Repliblica, ademés de ser una de las zonas industriales —-

mé&e importantes.

Al hacer mencidn a la organizacidn, este Municipio
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se divide para su gobierno y administracidn interna en Secto
rés, Manzanas, Delegaciones v Sub—Delegaciones; es bueno no-
tar qué en éste aspecto todos los Municipios tienen autono——
mig para establecer su organizacidn, se menciona esto porgue
btroé Municipios en la Repfiblica Mexicana siguen ot=as fore—-

mas administrativas,

Al referirse a la poblacibn esta Ley abunda sobre_
los mecanismos péra adguisicidn v pérdida de la vecindad, «-

cuélidad»que determina el ser sujeto de derechos y obligacip

nes en este Municipio.

Tocante al Régimen Administrativo, del Avuntamien-
to la Ley se traslada a las obligaciones y facultades esta--
blecidas en la Constitucién del Estado y la Ley Orgénica Mu-
nicipal, para el desarrollo de sus funciones, las cuales en_
términos‘generales, tender&n al desarrollo econbmico, social
¥ cultural del Municipio, por medio de les megaﬂismos a su =

alcalce.

Como situacibn necesaria en toda buena organiza——-

¢idn, estd el contar con una buena divisidn de actividades -
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de acuerdo a sus funcionarios de los cuales esgtarén a la ca-
heza, el Ayuntamianto como organismo colegiado vy el Presiden
T2 Municipal como la personificacidn del Poder Politico en -

el Municipio.

Como parte del Estadc en su totalidad, =2l munici--
pio, tendrd tanmbién dentro de sus fines inherentes la reali-

zacidén de los servicios pGblicos, que estén perfectamente eg

El Ayuntamiento contar& con Autoridades Auxiliares,

como los Delegados, Subdelegados, Jefes deSector vy Jefes de_
Manzana para llsvar a cabo directamente en cada colonia, pue

blo, rancheria, sus funcionsas.

También existir&n otro tipo de organismos auxilia=
ras gue tendrin a su cargo actividades precisas, como lo —=-
son; el Consajo de Educacién y Cultural, el de Salud PGbli--

ca, etcétera.

Situacién importante representan los Jueces Califi
cadores gue serin los encargados de conocer las infracciones

al Bando Municipal en 1o referente al orden pblico, la mo==
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ral y las buenas constumbres, que serd una aplicacibn especi

fica y precisa a las infracciones legales.

Como se puede cobservar la Legislacidén Interna del
Mu .icipio, no rebasa en ningGn momento las disposiciones -=-=
Federales ni Estatales, va que se refiere a situaciones pro-

pias del Municipio.

Por el contrario. viene esta Legislacidén a comple-
mentar la regulacidn de la conducta del hombre en todos los_

&mbitos territoriales.
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B) .- Sesiones de Cabildo.

Antes gue nada destaéa la importancia de la toma -
de posesibdn de los funcionarios del Ayuntamiento, la cual se
encuentré reglamentada en los grticulqs del 29 a2l 36 de la -
Ley Orgénica Municipal del Estado de México de una manera --

clara y concisa.

Articulo 29.- A las diez horas del dia 27 de
diciembre del Gltimo afio de su ejercicio, el
Ayuntamiento se constituird solemnemente en_
cabildo plblico, a efecto de gue el Presider
te del mismo, informe acerca de los trabajos
realizados durante la actuacibén del, propic_
Cuerpo Edilicio.

A las diez horas del dia treinta del propio_
mes de diciembre el Presidente saliente o el
representante designadoc por el Ejecutivo, to
mar& la protesta consignada en el Articulo -
171 de la Constitucibén Politica del Estado, -
al Presidente Municipal electo para el perio
do siguiente, guien a su vez har@ inmediato_
otro tanto con los dembs miembros del Ayunta
miento y Jueces Menores Municipales, propie-
tarios igualmente electos y a continuacidn -
daré& lectura a su plan y programa de trabajo

El Ayuntamiento saliente invitar8 a los Po=-
deres del Estado, funcionarios y empleados -
residentes en el Municipio, asi como a los -~
vecinos de é&ste, para gue asistan a dicha --
ceremonia, asi como a la toma de posesidn y_
seguiré fungiendo hasta el momento mismo en_
gue ésta Qltima se realice conforme lo deter
minan los articulos siguientes:
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Articulo 30.~ A las nueve horas del primer =
dia del afio siguiente en el gue se hayan ===
efectuado las elecciones municipales. El ==
Ayuntamiento saliente dar& posesibn de las -
oficinas municipales a los miembros del en--
trante, que hubleren rendido la protesta de_
Ley como lo establece el articulo anterior, -
inmediatamente después el nuevo Presidente -
haré& la siguiente declaratoria:

"Queda legitimamente instalado el Ayuntamien
to del Municipio........Que deberé funcionar
durante los afios de....... M

A continuacidn el Ayuntamiento saliente en--
tregari al entrante los fondos municipales =
mediante el corte de caja respectivo, asi co
mo inventarios, cuya verificacidn podré ha=--

7777 cerse desde luego por los miembros deambos_ T -
Ayuntamientos, o dentro de los tres dias si-
guientes, si lo acepta el segundo.

Articulo 3l.- Cuando unoc © més miembros del
Ayuntamiento entrante, no se presentaren al
acto de protesta, sin acreditar justa causa_
para ello, el Presidente saliente, o el ree-
presentante designado por el Ejecutivo, o en
ausencia‘de éstos el miembro de mayor catego
ria del Ayuntamiento entrante y gque esté pre

miembros propietarics electos para gue se —-
presenten en un término de tres dias como mé
ximo, pero si é&stos no lo hicieren asi, se -
llamar& a los suplentes, los que definitiva-
mente substituirén a los propietarios.

Articulo 32.- S5i tomadas todas las medidas -
gue se mencionan en el articulo anterior, no
se integrase el dia de la toma de protesta -
el Ayuntamiento entrante con la mayoria de -
sus miembros, cuales quiera de las personas_
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sefialadas en dicho articulo, por los medios_
posibles dara cuenta inmediata al Ejecutivo
del Estado, para gue éste, en un plazo peren
torio de 5 dias, instale el Ayuntamiento y -
de no gser posible, la Legislatura Local, o -
la Diputacidn Permanente, a propuesta del ~-=
Ejecutivo del Estado designarid los miembros_
faltantes necesarios para integrar el nuevo_
Ayuntamiento.

Entre tanto el Gobernador del Estado, dicta-
r4 las medidas conducentes para guardar la -
tranquilidad v el orden pGblico en el Muni--
cipio, y de estimarlo necesario, podré de-—-
signar un Consejo Municipal, para gue se en-
cargue provisionalmente de la administracidn
del Municipio.

—Articulo—33+--—Aungque no—gepresentaren—la ma—
voria de los miembros del Ayuntamiento sa=m=-
liente, a los actos de protesta y toma de pg
sesidn, el Presidente entrante realizari ta-
les actos ante el Pregidente o cualguiersa ==
otro miembro del Ayuntamiento saliente, o en
ausencia de é&stos, ante el representante de-
signado por el Ejecutivo del Estado.

Articulo 34.- Cuando por cualguier circung-—-
tancia especial., no se verificare la elec-=—-

£ A 2 1 re €5 Aer 1 3
cidn de algln Ayuntamiento ¢ se hubieren de-

clarado nulas las elecciones, el Gobernador_
del Estado propondr& desde luego a la Legis-
latura Local o a la Diputacidn Permanente la
designacidn de un Ayuntamiento Provisional.

Articulo 35.-= Cuando después de instalado un
Ayuntamientc no hubiere nlmero suficiente de
miembros para formar mayoria legal, va sea -
por imposibilidad fisica, licencia o inhabi-
litacidén de los propietarios y suplentes, el
Presidente Municipal en funciones lo har§ --
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del conocimiento del Ejecutivo del Estado, -
para gue la Legislatura o la Diputacibén Per-
manente haga la designacidn de los miembros__
substitutos a propuesta del propio Ejecutivo.

Si por imposibilidad fisica, licencia o inha
bilitacién de la totalidad de los miembros -
propietarios y suplentes de un Ayuntamiento,
éste guedaré privado de sus funciones y con-
siguientemente . el Municipio carente de auto-
ridad, el Ejecutivo del Estado propondr& a -
la Legislatura Local o a la Diputacién Per=-
manente en su caso, la designacibn del Ayun-
tamiento substituto gue concluiré el periodo
respectivo.

Articulo 36.- Los Ayuntamientos substitutos_
y provisionales, tendréan las mismas faculta-

Ayuntamientos designados en eleccibédn popu=—=—-
lar. (84)

En una forma precisa la Ley Orgénica Municipal del
México establece las diversas situaciones por las

pasar la toma de posesibn del nuevo Ayuntamiento, -

se presente algunos de los funcionarios del nuevo_

Ayuntamiento, caso gque si se diera, seria solventado con fa-

cilidad debido a lo claro del ordenamiento.

Es notoria la preocupacibn del legislador, referen

te a que quede determinado con £luidez la continuidad de uno

{84) Ley Orgénica del BEstado de México. Ob. Cit. pp. 19-22
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y otro gobierno (que en realidad viene a ser el mismo, pero_
con diferente funcionario), al hacer mencibn que deberén re-
visar la cuenta pGblica y los inventarios, para tener una ba
se que les permita observa: los avances o retrazos del nuevo

gobierno.

Otra de las situaciones importantes es gue esta ;m
parte de la Ley es hien clara en seﬁalaf lo importante de —=
la pronta designacidn y toma de posesidn de sus funciona-—-—=mw
rios, para gue no se guebrante la tranquilidad ni el ordeﬁ -
- paplico en el Municipioc, y por lo consiguiente que no carez- — — ——

ca de autoridad.

La Ley Orgénica del Estado de México, establece ~-
del articulo 39 al 41 la reglamentacidn en cuanto a las fun-

ciones del Ayuntamiento, de la manera siguiente:

Articulo 39.- Para resolver los asuntos de_
su competencia, los Ayuntamientos sesiona——
rén cuando menos una vez & la semana ¥y cuan
tas veces sea necesario en problemas de ur-
gente resolucibdn o a peticibn de dos de sus

miembros.

Puede 2 gi mismo declararse en sesidén perma
nente cuando la importancia del asunto lo -
requiera.
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tas sesiones de los Ayuntamientos ser&n pl-
blicas, salvo gue exista motivo que justifi
que gue &stas sean privadas, las causas se-
ran calificadas previamente por el Ayuntae-
miento.

Las sesiones de los Ayuntamientos se cele--
brarén en la Sala de Cabildos, 0 cuanto la_
solemnidad del caso lo requiera, en el re-—
cinto previamente declarado oficial para --
tal objeto.

Articulo 40.- Los Ayuntamientos podrén fun-
cionar con la asistencia de la mayoria de -
sus integrantes, los cuales tendrin iguales
derechos y sus acuerdos se tomarén por mayo
ria de votos, salvo en los casos en que la_
e — - Ley no_lo_exija

El que presida la sesidn siempre tendrd vo-
to de calidad. Los Ayuntamientos no podrén
revocar sus acuerdos sino en aguellos casos
en gque se havan dictado en contravencidn de
la Ley. '

Las sesiones de los Ayuntamientos serén pre
sididas por el Presidente Municipal © por =
el substituto legal del mismo.

Las sesiones de los Ayuntamientos, constae= .
r&n en un libro de actas en el cual deberén_
de asentarse los extractos de los asuntos -
tratados y el resultado de la votacidn.

Cuando se refieran a normas de carécter ge-
neral gue sean de observancia municipal o -
reglamentos, &stos constaran integramente =~
en el libro de actas, debiendo firmar en am
bos casos las mismas, los miembros del Ayun
tamiento ¢gue hayan estado presentes.
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Articulo 4l.- Para lo no previsto en esta -
Levy sobre el funcionamiento de los Ayunta--
mientog se estarid a las disposiciones de —-
sus respectivos Bandos Municipales y Regla-
mentos del Ayuntamiento. (85)

Estos tres articulos transcritos, requlan de una -
manera precisa las funciones del Ayunéamiento en pleno, la =
necesidad de tener reuniones continuas para decidir cuestio-
nes de importancia en referencia al Municipio, pues el Ayun-
tamiento ser& la Autoridad méxima dentro del

funicipio, cuan

s X4l

do funcione en pleno.

las primeras se celebrarén cuande menos quincenalmente: las_
segundas cuando lo crea conveniente el Presidente o uno de -

los Regidores.

Las determinaciones y acuerdos de los Ayuntamien--
tos se tomar&n por mayoria de votos de los miembros presen—-
tes, quienes no podr&n abstenerse de votar.

En caso de empate se resolvera el asunto en la se-

gunda sesidn, a la que deberén concurrir los Regidores que -

hubieren faltado.

(85) Tbid. pp. 23 v 24

Las sesiones serfn ordinarias y extraordinarias, -
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Si en ésta Gltima no se obtiene la mayoria se ten-

dré& pof desechada la proposicidn.

No podr&n ser electos para miembros del mismo Ayun
tamiento dos o m&s personas que sean parientes consanguineos

dantre del cuarto grado, o por afipnidad dentro del sequndo.

Cuando algunc de los Regidores deje de asistir a -

o

(2]

2

f=

Ui

A
[ 1)
=

w

tres sesiones consecutivas sii

dente los exhortari a gue concurran, y si no lo hace, el =e=

Ayuntamiento lo_declararé cesante y llamaréd al suplente para

gue cubra la vacante por todo el tiempo que reste del perio-

do.

Por otra parte, el dyuntamiento podr& consignar, -
si asi lo requiere, al Regidor faltista, por abandono de fqg

ciones,pﬁblicas_

Siendo el Presidente Municipal, el bérgano ejecutor
de las determinaciones del Ayuntamiento tiene las siguientes
facultades:

a).- Presidir y dirigir las sesiones de los Ayun--—

tamientos.
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b).- Promulgar y publicar el Bando Municipal.

c).- Convocar a sesiones extraordinarias a las in-
tegrantes del Ayuntamiento.

d) .- Informar el 27 de diciembre de eada afio, en -
sesidn solemne de Cabildo al Ayuntamiento, -
del estado que guarda la administracidn muni-
cipal y de las labores realizadas durante el_

afio.

El Secretario Municipal deber& citar por escrito a

los miembros del Ayuntamiento a las Sesiones de Cabildo, =—-

mencionando en el citatorio lugar, dia y hora de la sesibn.

Deberé estar presente en todas las sesiones del =

Ayuntamiento con voz informativa y levantaré las actas al --

terminar cada una de ellas,

Adem&s deberé expedir las copias, credenciales y -

demés certificaciones gue acuerde el Ayuntamiento.

Tendr& que suscribir todos los documentos oficia—-
les emanados del Ayuntamiento o del Presidente y dembs miem-

bros sin cuyo reguisito no serén vélidos.
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Y presentar en la primera sesidn de cada mes, rela
ciébn del n@mero y contenido de los expedientes que hayan pa-

sado a comisgidn, mencionando cuales fueron resueltos en el -

mes anterior v cuales los pendientes.

£

En cuanto los Tesoreros Municipales, tomarin pose-
sidn de su cargo, previo el corte de caja que practiguen, el
cual ser& visado por el Presidente v Sindico del Ayuntamien-

to v firmado por guien reciba la Tesoreria Municipal.

En el mismo acto, recibird por inventario el axchi

vo, los muebles, los (Gtiles de la dependencia, los libros de
registro anotados al dia y la relacibn de deudores en todos_

los ramos de ingresos.

El acta y los cortes de caja e inventarios gque con
tal motivo se levanten, se formularén por quintuplicado, para
distribuir los reépectivos ejemplares en la siguiente forma:s
Una al Ayantéﬁiento, Uno a la Contaduria General de Glosa, -

Uno al Archivo de la Tesoreria, Uno a las personas que entre

guen ¥ Uno al Tesorere gue reciba,



CAPITULO CUARTO

I.- La problematica actual de los Municipios en materia fis-

cal.
A).- La autonomia entre la Federacibén y el Municipio.

De acuerdo con el articulo 115 Constitucional, la_
Haciepda PGblica de los Municipios se integra de las contri-
buciones que decrete .la legislatura del Estadoro gque perte—-
nezca. Por tanto, la actividad financiera municipal se rqu

ce a recaudar los ingresos y a éerogarlos de acuerdo con los_

presupuestos gue aprueban las Legislaturas.

El Congreso Coastituyemte de 1917 debatid largamen
te sobre la forma de dar autonomia financiera al Municipio.-
Nunca dudaron-los Constituyentes de Querétaro, de gue esa ==
suficiencia municipal era indispensable para tener un Munici

pio Libre, como fue la bandera de la Revolucibn.

Los debates giraron en torno a la forma de dar la_
autonomia. Desafcrtunadamente, ante la inminencia de un pla
zo perentorio, en forma precipitada, los Constituyentes apro
baron un texto cbnstitucional, que entonces a nadie satisfi-

zo plenamente, y que la experiencia ha confirmado en sus de-
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finiciones, por el gue se establecid gue "Los Municipios ad-
ministraran libremente su hacienda, la cual se formarid con -
las contribuciones que les sefiale las "Legislaturas de los =

Estados".

La experiencia ha demostrado gue no puede haber un
Municipio fuerte y libre si est& sujeto a la buena o mala vo

luntad de la Legislatura Estatal.

A la autonomia politica que debe tener el Munici--

pio como un verdadero ente politico debe corresponder una au

tonomia financiera.

Ello no guiere decir gue sea una autonomia absolu-
ta, y que las finanzas municipales no deban coordinarse con_

las finanzas del Estado al gue pertenezca.

Entre los Municipios y su Estado, y entre todos es

tos y la Nacidn deben existir vinculos de solidaridad.

Las finanzas pfiblicas de las tres entidades deben_
desarrollarse en una forma armbnica en reciproco respeto den
tro de sus propios niveles. Adem&s debe existir el apoyo —-

Y la cooperacibn de los tres niveles de gobierno, sobre todo
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de los mas fuertes en beneficio de los més débiles, que es -

el nivel municipal de gobierno.

Sin embargo, no deben quedar las finanzas municipg
lesz al arbitrio de hn poder extrafio como es el Congreso de -
los Estados, los gque tienen el ejegcicio del poder tributa--
rio, con las -limitaciones gue se han establecido en la Carta
Magna, pero al fiﬁ y al cabo, en un régimen de relativa autg
nomia Estatal, asi tambi&n, creemos nosotros, 6ebe hacerse m'
un esfuerzo para establecer en la Constitucidn General de la

“Replblica bases m&s firmes de la autonomia financieramunici ———

pal.,

"De ahi gue es urgente que el Municipio goce de una
sdlida situacidn financiera que le permita mantener, perma—-—

nentemente y en todo momento, la prestacidn de todos sus ser

vicios plGblicos que juegan un papel tan predominante

0]
fo]
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]

vida municipal.

En virtud de que los municipios no tienen -
plena potestad juridica tributaria, pueg —-
son los Estados los que a través de sus Le-
gislaturas les autorizan los recursos gque -
satisfacen sus presupuestos de egresos, se_
les ha confinado determinadas fuentes tribu
tarias y sistema de imposicibén de bajo ren-
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dimiento.

Por ello, es ya una preocupacibén de la Fede
racidn la de que los Municipios cuenten con
los recursos econdmicos suficientes para —
que puedan satisfacer sus necesidades més -
apremiantes y por ende, subsistir en forma
autdnoma.

Asi, en las Leyes Tributarias gue reglamen-
tan los diversos subincisos del inciso b de
la fraceidn XXIX, del Articulo 73 Constitu-
cional, el Legislador ha tenido buen cuida-
do de sefialar, en unos casos, la participa-
cién del Municipio en el rendimiento del «-
impuesto. y, en otros la obligatoriedad de -
los Estados para precisar la participacidn_
municipal a través de sus Legislaturas, —--
pues dé no hacerse asi la Federacidn se abs
tiene de entregarles las participaciones -~
gue les correspondan. (86)

La Constitucidn Federal, tiene sumo cuidado en sal
vaguardar la autonomia financiera del wunicipio, porque, co-
mo va se ha dicho, no puede haber libertad politica plena si
se depende econdmicamente. Aungue por temores, cquizés, de -
los Constituyentes, no se le da, la tan citada libertad al -
Municipio en forma plena, considero gue é&ste tema (el‘del e
"Municipio Libre"), seré un tema sumamente debatible, hasta_

en tanto no existan wodificaciones de fondo en el Rubro Consg

(86) Intzoduccibn al Estudio del Derecho Tributario Mexicano.
" Ob. Cit. p. 284
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titucional.

B) .- Régimen Fiscal Municipal.

Situacidn de importancia para la comprensidn de es

te trabajo, representa el Régimen Fiscal Municipal, pues, en

su analisis, podrd comprenderse los alcances y limites de la
autonomia del Municipic en relacidn con el Estado y la Fede-

racidn.

El Tesorero Municipal es el responsable di-

~ - — _recto_de_la elaboracidén de los presupuestos
y del control presupuestal; sus obligacio--
nes en esta materia son las siguientes:

l.- Elaborar proyectos mediante los cuales_
considere que mejore el funcionamiento de -
la Tesoreria y la recaudacidén de los impues
tos: asi wismo, lo someteré a la considera-
cidn y aprobacidn del Ayuntamiento.

2.- Hacer los pagos en el presupuesto de --
egresos aprobado por la Legislatura del Es-
tado, para el correspondiente ejercicio fig
cal, exigiendo que los comprobantes respec-
tivos esten visados por el Presidente Muni-
cipal y por el Sindico, si asi lo ordena el
Ayuntamiento, en la inteligericia de que ===
cualquier pago sin las referidas formalida
des careceri de validez y serviri de base -
para exigir las correspondientes responsabi
lidades.
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3.~ Presentar al Ayuntamiento cada afio, en_
el transcurso de los primeros guince dias -
del mes de octubre, los proyectos del pre--
supuesto de ingresos y egresos para el si--
guiente ejercicio fiscal.

4.~ Sujetarse a las baset establecidas en -
la Ley de Hacienda Municipal al elaborar =-
los presupuestos haciéndose el cllculo apro
ximado de los rendimientos que puedan produ
cir los diferentes ramos de los ingresos y_
determinando las plantas de empleados y los
gastos necesarias para la buena marcha de -
las oficinas y servicios municipales cuidan
do que en ningln caso excedan 10s egresos -
de los ingresos.

5.- Fijar a los egresos, para los cuales =-
haya impuestos especiales, cantidades igua-~

- - — --—les—a las que-se calculen como productos e - -

de ellos; estos rendimientos deben emplear-
se integramente y en forma exclusiva en el
objeto que seflalen las Leyes gue hayan crea
do éstos impuestos. (87)

Funcidn importante de la Tesoreria Municipal es la

elaboracidn del presupuesto de ingresos y egresos, gue aun—-

0]
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BEstado, denota la facultad del Municipio para determinar —--
ciertas contribuciones y la manera en gue seri utilizado la_

totalidad de sus ingresos.

(87) Montafio G.Agustin. - Manual de Administracibén Municipal.

Edicibn. 1978. Editorial Trillas. p. 139
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También debe de tomarse en cuenta Jque €s una nece-
sidad de carfcter natural a mi juicio, que exista cierta su-

peditacidén del Municipio hacia el Estado.

Partiendo de estas bases, seria conveniente en —-=-
este punto, tratar de definir que es el Presupuesto de Ingre

sos vy Egresos del Municipio, asi guedaré:

Bs un documento de previsidn y cllculo de los in--
gresos municipales, y la forma en gue estos serén utilizados,
-parata realizacidndelas £inalidades—inherentesdel Munici— ~—— —

pio.

Por considerarlo conveniente en este punto de mi -
trabajo, transcribiré un calendaric presupuestal, pues ésto__

dar& una idea de las actividades que se van a desempefiar por

3 3 3 3 1 =% =Y 3 A T vasommremuiem o P
los funcicnarios municipales en relacidn con el presupuesto.

CALENDARIO PRESUPUESTAL

lo. de agosto: . .

Elaboracidn del programa o programas de desarrollo-
econdmico o social del Municipio.

lo. de septiembre:

El Tesorero elabora el proyecto de presupuesto de-
ingresos y egresos. El Tesorero elabora por separa
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do los egresos que contengan ingresos especiales.

15 de septiembre:

El Tesorero entrega los proyectos de presupuestos
. 21 Ayuntamiento.

Bl Ayuntamiento examina el contenido y el equili-
brio de los presupuestos de ingresos y egresos.
El Ayuntamiento aprueba vy coloca los presupuestos
en lugar visible. .

El Ayuntamiento recibe las instancias de les habi
tantes del Muniecipio sol;c;tando retormas,
26 de septiembre:
El Ayuntamiento examina las instancias v Las toma

_en consideracidn a su juicio. :
10 de noviembre:

El Presidente Municipal remite los proyectos de =

praesupuestos al Congreso para s

31 de diciembre: ) )

El Congreso aprueba los presupuestos:

lo. de enero:

El Tesorerc giecuta el presupuesto de ingresos y_

£
‘i’

egresos. (88)

La elaboracidn de un buen presupqésto radica, neo =
sblo en el hecho de establecer en forma arbitraria lag cone-
tribuciones a pagar, por los contribuyentes; y la forma en -
que estas contribuciones serén gastadas, sin que el presu-wme
puesto tiene la importancia de que de una manera, no se dafie
la economia municipal, y de otra manera, se utilice de la'mg
jor manera posible’ los ingresos obtenidbs para el desarrollo

ecqnémico, social y cultural de los habitantes del Mdnicipio.

(88) Ibid. p. 141



12y

En este calendario presupuestal se establece que -
el Tesorero deberd colocar en>lugar visible el presupuesto, -
paré qgue si algn ciudadano de ese Municipio creyera conve--
niente el establecimiento de algGn otro rengldn municipal, -
gque no estuviera comprenaido en el presupuesto o declare an-
te la autoridad compefente y en el tiempo sefialado, para qqe

el Ayuntamiento resuelva a su juicio.

C).- Ley de Coordinacién en Materia Fiscal.

Art. lo.- Esta Ley tiene por objeto coordi-
nar el sistema fiscal de la Federacibn con_
los de los Estados, Municipios y Distrito =
Federal, establecer la participacién gque co
rresponda a sus haciendas pblicas en los -
ingresos Federales; distribuir entre ellos_
dichas participaciones; fijar reglas de co-
laboracidn administrativa entre las diver—-
sas autoridades fiscales; constituir los or

ganismos en materia de coordinacibn fiscal_

y dar las bases de su organizacidn y funcio
namiento.

Art. 10.- Los Estados que deseen adherirse
al sistema nacional de Coordinacibén Fiscal_
para recibir las participaciones gue esta--
blezca esta Ley, lo har&n mediante convenio
que celebren con la Secretaria de Hacienda_
'y Crédito Phblico que deber& ser autoriza—-—
do o aprobado por su Legislatura.

También, con autorizacidn de la Legislatura
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podrén dar por terminado el Convenio.

La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico
'y el Gobierno del Estado de quese trate, ox
denarén la publicacidn en el Diario Oficial
de la Federacibn y en el Peribdico Oficial
del Estado, respectivamente, del Convenio -
celebrado por el cual el Estado se adhiera;
del acto por el que se separe del sistema;
y de los decretos de la Legislatura del Es-
tado por los cuales se autorice o aprueben_
dichaos actos, que surtiréan efectos a partir
del dia siguiente a la publicacidén que se -
efectlie en fGltimo lugar.

La adhesidn al Sistema Nacional de Coordi--
nacibdn Fiscal deber& llevarse a cabo inte--
gramente y no sflo en relacibn con algunos_

de los ingresos de l1a& Federacidn.
El Distrito Federal queda incorporado al --
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

Los Estados que no deseen adherirse al Sis-
tema Nacional de Coordinacidn Fiscal, parti
ciparé&n en los impuestos especiales a que -
se refiere el inciso guinto de la fraccibn_
XXIX del Articulo 73 Constitucional, en los
términos que establecen las Leyes respecti-
vas. {(89)

Es innegable la importancia que tiene para el Mung

cipio la Ley de Coordinacién en Materia Fiscal, pues de esta

' manera se tiene una herramienta eficiente para la coordinae—

(89) Cbdigo Fiscal de la Federacidn. (Ley de Coordinacifn =
en Materia Fiscal). Publicado en el Diario Oficial de -
la Federacidn el dia 19 de enero de 1967. Editorial Po-
rrha, S.A. pp. 543, 597 y 598




cién de las contribuciones y de la participacidn que tendrén

los Estados y Municipios en los ingresos Federales.

He transcrito el Articulo lo, v el 10 por conside-
ra. que en &stos esti englobada la idea central gue persigue

la citada Ley.

Situacidén importante de hacer mencidn es la refe--
rente a gue los Estados decidir&n si participan o no, en las
ooligaciones y‘beneficios que establece esta Ley, pues seria

inconstitucional gue se obligara a los Estados a parﬁicipar”

en ella de una marera obligatoria. Aunque seria sumamente -
veneficioso para la Nacibn que todos los Estados participie-

ran en esta Ley.

Es importante menciohar que los Estados gue no de-
seen participar en las Qentajas que les concede esta Ley, =~-
participaran en los impuestos espeéiales a que se refiere el
inciso quinto de la fraceidn XXIX del Articulo 73 Constit u--

cional.

Para redondear las ideas planteadas hasta este pun
to de mi trabajo, es indispensable entender en un primer mo-

mento que el Articulo 115 Constitucional, es la base de la -



Organizacidén y funcionamiento del Municipio, y que de agqui =
se desprenden regulaciones mis concretas de cada Estado y --

cada Municipio.

Es notorio al analizar, como Lo he hecho en la tza

vectoria de mi srabajo, que el Municipio tiene limitaciones_

en su Libertéd,‘{puesran realidad hablando de relaciones po-

- liticas y econdmicas en relacidn al BEstado, no se puede ha--

nlar de‘libertadrabsoluta), pues el Estado y la Federacién -

tendeén influenéia‘en delimitar las directrices para.el desa
*rrotto*ac@némicofy~soeialfde—losfMunici?iesfen~gu—tctalidadr—vgf444744,

como intégranté primero del Estado v luego de la Federacidn.

Como ya he establecido en otro punto de mi trabajo
esta limitacibén del Manicipio es necesaria para gue el Siste

ma Federal funcione, pues no podria hablarse de "libertad ==

>

plena”, de un ente

o]

et Ll men AP eadnen %
litico dentro de otro de mayor jerar--—-—



1l.-

CONCLUSIONES

La Constitucidén Mexicana al hablar sobre el Municipio en
su Articulo 115, y mencionar el éoncepto de "Municipio -
Libre", lo hace en forma ambiéua, debido a é&sto, ni las_
ni los Reglamentos Municipales logran -

dar claridad a la situacidn de libertad muniecipal.

El Municipio es "libre"”, para elaborar su presupuesto -

Legislatura Local), para administrar su hacienda y para_

prestar los servicios plblicos.

No se puede hablar de "Libertad Plena" del Municipio, ==
siendo gque, forma pérte del Estado y de la Federacibn y__

por ende est8 supeditado jer&rguicamente a &stos.

Es necesario gue exista armonia, egquilibrio y sobre todo
solidaridad entre los distintos niveles de gobierno, pa=-
ra gue de esta manera exista mejor administracibn de los

recursog nacionales.

Debe entenderse gue al Municipio se le ha de otorgar ma-
yor autonomia financiera y politica, puesto que, es el =

propio Ayuntamiento el que realmente conoce de cerca Los
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problemas de la colectividad.

6.- El Municipio como institucidn, ha sido y seri la base de
la democracia en nuestro pais, porgque a través de nues—-
tra historia, se ha tratado de perfecrionar y modelar su

organizacién politica y administrativa.
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