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INTRODUCCION

Fud al cursar el tercer afio de sscundaria cuando comenzemps
a oir hebler de lo que @8 el Juicio de Amparo, y sentimos curiosidad
por §l, dadas la importancia que hacia resaltar gl Profesor de Civismo
a dicho Juiclo.

Ya en el Bachillerato al cursar la materia de Derecho, esa
curiosidad se transformd en admiracidn por el Juicio de Amparo, toda
vez qua ya tuvimos una idea mdés completa de lo que es el Amparo vy su
extraordinaria importancia para el gobernado.

8in smbargo, es hasta la etapa profesicnal y al curssr la-
materia de "Garantias y Amparc", cuando esza admiracidn sentida en el
Bachillerato, se transforma en dgvoecién y carifie por el Juicio de Ga
rantias, puss al estudiar dicha materia nos psrcatemos de la extraor
dinaria importancia que tiens, tapto para el gobernado como para la
Ciencia ‘Juridiea dicho Juicio, y es ahi donde comprendemos gus ya no
@s poslble irmaginar al Derecho Mexicano sin contener en sus normas,
las relativas al Juiclo Constitucional.

Dedo el gran carific que sentimos por el Juicio ds Amparo y
al haber concluido ton sl plan de estudios, creimos gue para la ela-
boracién da nuastra tesis profesional podismos escoger como tema al
Juicio de Garantias. Sin embargo dado lo extenso de dicho tema y lo
modesto ds nuestros conocimientos, consideramos que hacer un peguefio
estudio ds un punto determinado del amparo, seria lo mds conveniente
y fud asi como iniclamos la slaboracidén de esta tesis tratando sn —-
élla una de las partes en el Juicio de Garantias, ssto es “La Autori
dad Responsable en el Juicio de Amparo'.

Escogimos este punto del Juicio de Amparo, por considerar

g..e si el Juicio de Garantias se interpone precisamente contra actos



je autoridad que violen o restringan las garantias constitucionales -
iel guejoso, es entonces la autoridad rasponsable un glemento de exis
tencia de la accidén ds amparo, y por lo tanto su importancia en sl --
Juicio es determinante.

En este sstudlio hagemos notar la importancia gque tiens la -
autoridad responsasble en el Juicio de referencia, toda vez gue si és-
ta no cumple con las obligaciongs que exgrassments le impone la Ley,-
somo 8s @l mantener las cosas en gl estado en qua ss encusntran, una
vez dua sg dicta la suspensidn provisional y la definitiva por @l -
Jugz 6 Tribunal del conccimiento, o la de rendir los Informes Previo
y Justificado, el quajoso es quién sufre las consscuencias de la desp
hgdlencia de la asutoridad respongsble, al no cumslir con sus oblige-—
cionas.

Ahora bien, hemos visto en la realidad que en muchos casos
con los informes que rinde la autoridad responsable, es suficlente pa
ra dictar el sobressimiento del ju;cin, razén por la cual en nuestra
teslis sugerimos la conveniencia de que se lnstrumenten nusvas medidas
jara ohligar e la auteridad 6 eutoridades responssbles a qua rindan -
siemprae y con toda oportunidad sus informss; pues ademéis, sabldo es -
ie todos el rezego extraordinario que sufren nuestros Tribunales Fedg
rales en materia de Amparo, y sl con los infermes de la autorldad rag
onsable se pusden terminar rdpidemente muchos juicios de garantias,-
18 claro qus debe obligarss a las autoridades, con medidas drasticas
31 es preciso, las cuales proponemos en el capitula de conclusicnes,-
\ qua rindan sus informss slempre y con toda eportunidad; y no sflo -
150, puds si el caso lo emerita, dsbe comparecer como parte que 8s y
portar las prusgbas que sean necesarias para terminar rdpidamsnte con
11 Juicio, y asimismo evitar en lo posible que los Tribunales dicten

ientencias que no astan apegadas a la realidad.
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A.- Recibir los oficios que se les dirijan

B.- Mantener las cosas en &l sstado sn que se sncuen-
tran por el térming de 72 horas cuando seg los or-
derne un Juez deg Primera Instancia sn donde no ha-
ya Juez de Distrito.
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clamados, a la Suprema Corte o al Tribunal Cole--
giado de Circuito.
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Rendir el Informe J.ootificado en Amparoc |

Guspender la ejecucicon de la sentencia recle

da, en los términos del articule 170 de la

o a8l artic

e Amparo; y con ars

cign X v XI de le Donstitucidn.

[}

Rendir los Informes con verdsd, b 5
ser castigeda penalmente sn los de la

Fracoidn V del articulo 247 del Chédigo Penal.

Facultades de la Autoridad Responsable.

A
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Acreditar Delegados a las sudiencias

Interponer gl recurso de revisidn con sus moda-
lidades y rastricciones

Interponer el rescurso de quaja

Ofrecer pruebas en el Juicino.

CONCLUSIONES



CARITULO I
TECEDENTES HISTORICOS

- PROYECTO DE CONBTITUCION PARA YUCATAN, ELABORADD POR DON MANUEL
CRESCENCIO REJON, EN 1840.

En la historia del pensamisnto juridico mexicano existe una
gura cuya consagracidn requirid largo tiempo, debido en parte al -~
sconocimisnto de su obra; en parte tembfen a la pasidn politica qus
empre caracterizd al insigne Jurista yucateco, Don Manuel Crescen-—
o Rejdn.

En 1840 la lucha por el poder entre centralismo y faderalls
se inclina, momsnténeamsnta, hacla el primer sistema. En Yucatdn
talla un movimiento al grito de "jFederacidn o Muerte!", procleman-
la ssparacién de esa provincia m;@ntras subslistiera el centralis-——

Y cuando se nombra una comisidn para revisar la Censtitucidn de
25, da éss Estado, Rejdn la sncabegza. Ahora el politicé nafo, mog—
ardé sus dotes de legislador. La Constitucidn Yucateca de 1841, fug
primera en México que establecid la libertad rsligiosa, fijé la —
sponsabilidad de los funcionarics pdblicos, la libertad de prensa;-
troduje sl jurado popular, y unm pracepto importants, @l primero en
Replblica: se suprimieron los fueros civiles y militarss, se esnumg
-on an capitulo especial, tambien por primera vez, las garantias in
riduales. Y para protegerlas se sstablecid gl Juicio de Amparo, pa
ra qua el primero en emplearlas es Aejdn, al igual que el procedi-
nto para defender las Garantfas Individuales. Por ello, con justi

I, se& le ha reconocido, asi sea tardiamsnte, como el Padre del Ampa

Los Artfculos del Proyecto de Constitucidn para Yucatdn gue
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hablan del Amparo, son: )

Articulo 83.- Corrssponds & dste Tribunal reunido: "10.-~ Amparar sn —
@l goce ds sus derechos a 1los gue le pldan au proteccidn, contra las

leves v decretos de la Legislatura gue sggn‘gmntrarius a la Constitu~
oldn; o contra las providenclas dal &0b$ﬁﬁgdﬂ?vﬁ EJecutivo reunido, -
cuando en ellas sg hubisss infringldo sl Cﬁéigm fundamental o las Le~
ves, limitdndose en ambos casos a reparar el egravio sn la parts en -
gue éstas 0 la Constitucidn hubiessn sido violadas". "20.- Iniciar La
vas'y Deoretos para la mejora da la legislacidn civil y penal de los

procedimlentos judiciales", "3o.~ Nembrar subslternos y dependientes

respectivos, v a los juecses, letrados y asssoras, arrgg;énduaa a lo -

que dispongan las Leyes".

Articulo 63.- Los jusces ds primera instancia "ampararén en el goce -
tda los derechos garantizados por el articula.aﬁtaéior, a los gue ias

'pidan su protgocidn contra cualesqﬁi&ra funclonarios”" que no corres—
pondan al orden Jjudlcial diciendo hravary éumariamanta las cusstiones
que sg susciten sobre los asuntos indicados. .

Articulo 64.- De los atentados comstidos por los juscas contra los ci
tados derachos, éanocsrén sus respectivos superiores con la mlsma prg
ferancia de gus sz ha hablade en &l articulo precedents, remediando -
desde luego el mal qus se les reclame, "y snjulciando inmediatamente

al conculcador" de las mencionadas garantfas.

Dg la lectura de los articulos anteriorss nos percatamos —-
que en base a dllos se impugnan los actos de autoridad que violen las
garantias indlividuales del gobsrnado, © sea qus aparecse en gl escena-

rio la autoridad responsable.

Asimismo consideramos que en el citado Proyecto de Constitu.

cidn, se encuentra el embridn del Juicio de Amparo que conocemos ac——
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tualmgnte vy que dé gloria Universal a nuestro Juicio de Amparo.

- ACTA DE REFORI

s pvidente gue el amparo inicid su vida Jjuridica con el ac

ta de refovmas de! W ode maye de 1047 cuyvoes articulos 22, &

, a4y

ashozan en emnbridn la institucion que con el tiempo debia ser el

Juieio de garant

Sabido es e Mariano Otero formd parte de la -
Comision de Constitucidn del Congreso gue actda en funcionegs de cons-
tituvente, v gue form.1d el acta de reformas de 18647. La mayoria de
la Comisidn formuld un dictanen goe proponia se declarara como dnica

Constitucidn legitima uel pais, la de 1824, mientras no se publicaran

las reformas que determinara hacerle el Congreso reunido. A -

1.

aste dictamen se agregd el vote particular de Mariano Otero, quien -
explicaba extensamante las razones por las cuales se aprobara un Ac--
ta de Reformas, en los términos del proyecto gue igualmente anexd a
s voto particular, y gue finalmente ése proyecto, con algunos cam--
bios y adiciones que el Congreso considerd pertinentes, se-aprobd el
18 de mayo del mismo afic de 1847, jurado y promulgado como acta, el
21 del propio mes,

El articulo 19 del provecto de Oters, aprobada en sus tér-
minos por el Congreso ¢ incluide en el acta bajo el ndmerc 25, de--
cia:

"lLos Tribunales de la Federacidn amparardn a cualquier ha-
bitante de la Repiblica en el ejerciciﬁ y consérvacién de los dere-—
chos que le concedan esta Constitucion y las Leyes Constitucionale:,
contra todo ataque de los poderes Legislativo y Ejecutivo, yvo de 1
Federacidn, va de los Estados, limitandose dichos Tribunales a impar
tir su proteccidn en el caso partic.dar sobre Ggue verse el prece o,

sin hacer ninguna declaracion general respecto de la Lev o de!



4.

> la motivara".

La anterior disposicidn, base primigen de nuestro j.icio o

cewo de amparo, contiene las principales caracteristicas de la ins-

acidn, conservadas hasta la Fecha, m. especialmente en lo gue toca

la declaracion de gque los Tribuncles Pederales se Limizarvda o lrpare

- su proteceildn en el

particular cbre gue verce ol procose, -

in hacer ning. na declaracidn geners! respecto de la lev o

la motivare".

Queremos ret

eran como actor del Juicio de Saearo T, 2 Don Manse: Drascenclo

iGNy quienes reput ane Otern, como su seriiero

e, Nosotros coincidimos ceon gl Maestro Doen Ignecio

respecto dice: A Beidn incumbe el alarddn de

Slantado con sus notas esenciales, como institucidn local; corre:spon

aridic al segundo, el roneor de haberlo convertideo en Federal, en el Ag

anteriormente exi:

- INICIATIVA DE LEY REGCLAMENTARIA DE 1822,

Esta iniclativa de Ley Reglamentaria del artic.lo 2% del Ac-
de Reformas del 7 up mave de 1847, {wé presentada 2l Conoreso de -
Unidn, duranie ei oolerno de Don Mariano Arista, por el Winlstrs -
J.sticia, Licenciade Don José Urtanc [ onseca, en febrero de 1852,

£l proyecto se compone de g ince articulog, los caales re—-—
mentan el medio de defensa de los derschos consitito.cionaies a g8 ~

contrae el articulo 25 del Acta. Por primera vez e denomini esto

ensa "Hecurso de Amparo” v se ectal lece el procedins! 4TI e—
ir las leves o acteos violut la Conctitweids, omanuns o dg -
cogere sl Dt iue w tee st los e Dy FederaciX o e Do Eotaoo,



al acto sin hager deslaracidn respecto de una u otro. E1 Recurso de
Amparo no procedia contra actos del Poder Judicial. Dicho proyecto -

no se aprobd por el Congreso de la Unidn,
4, LEY ORGANICA DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 1851,

Una vez qus nos hemos referido brevemente a los antsceden--
tes histdéricos, que consideramos, son el embridn del Juicio de Amparo
egntraremos ahora en 1o gue es propiamente materia de nuestra tesis, -
va que nos referiremos en adelants a las leyes reglamentarias que ha
tenido el Juicio de Amparo, una vez que quedd sstablecido en la Cons-
titucidn Politica de 1857 como medio protector, y asimismu ver la evg
lucidn qgue ha tenido dentro del Jjuicio la autoridad responsable, dés—
de la creaciéin del amparo, hasta la actualidad, tomando en cuenta que
gl articulo So. de la Ley de Amparc vigente, nos sefala los sujetos -~
procesalaes consideratos como partes en gl juicio de amparo, importa -
pués, ante todo, recordar los antecedentes legislativos de dicho arti
culo, de conformidad con las leyes y cédigos que han reglamentado el
proceso de amparo.

Como ya hemos sefalado, es evidente que el amparo inicid su
vida juridica con el Acta de RAeformas de 1847, sin embargo el amparo
permanecid letra muerta desde 1847 hasta 1861 y ello a pesar de que -
la Constitucidn de 1857 perfecciond notablemente la institucidn, al —~
astatuir en sus articulos 101 y 102, preceptos gue substancialmente -
son iguales a los articulos 103 y 107 de nuestra Constitucidn vigen——
te.

Fué, pues, hasta 1061, el 26 de noviembre de ese afin, Cuan-
do se expidid la Ley Ormdnica antes mencionada, que tovo, como wna de
sus principales caracteristicas, ona marcada tendencia espansionista
del amparo, frente al te-.to conslitucional que estaba llamada o real:

mentar.
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En efecto, aunque el texto constitucional, el artfculo 101 -
- la Constitucién de 1857, literalmente igual &l vigente articulo 103
mitaba entonces, como ahora, la procedencia del amparo a layes o ac-—
s violatorios de garantias individuales; o que vulneraren o rastrin-
eren la sobgrania de los Estados o a Leyes o actos de éstos, invaso-
s de la esfera de la autoridad federal, la Ley de 1867 se excedid al
tender la procedencia del amparc a casos en que se tratase de invo--
r las leyes de la Unidn o de atacar dichas leyss, por cuanto en su —
ticulo %o. establecia competencia exclusiva de los Tribunales Federa
s "siempre que se trate de rebatir las leyes de la Unidn o de invo-—
rlas para defender algin derecho en los términos de esta ley"; » =de
toria resulta esa tendencla a la luz del articulo 2o. de la menciona
' ley, que dd la accidn de amparc a "todo habitante de la Repdblica -
e en su persona 0 en sus intereses crea violadas las garantias que -
. otorga la Constitucién o sus Leyes Organicas", punto este ultimo -
e no estaba consagrado por el artfculec 101. &in embargo, esa tenden
a seguramente obedecid a que el iegislador de 1861 estaba influido -
r los principios del articulo 25 del Acta de Reformas de mayo de ——-
47, que de manera precisa estatuia que "los Tribunales de la Federa-
én ampararadn a cualquier habitante de la Republica en el ejercicioc y
nservacidn de los dergchos que le conceden esta Constitucidn y sus -
ves Constitucionales, contra todo ataque de los poderes Legislativo
S jecutive".
Otra de las caracteristicas f:ndamentales de la ley de refe
1icia, ec la existencia de un procedimiento previo a la admisidn de -

demanda de amparo, establecido por los articulos 4do., So. y Go. de

sho ordenamiento, consistente, en esencia, en que el Juez de Distri-

il recibir la demanda de amparo, et ia correr tra

7

lado, por tres ——-

i 1 lo mis, al promotor ticcal v zon oo andiencia declarar, dentro

‘ercer dia siguiente, si deb{a irirce, o ne, el i.icic rrevisto -
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por gl artfculo 101 de la Constitucidn. Asimismo el sritfcule 70. da -
la citada lsy, primera que rigid ol proceso, ssfislaba como partes en -
el Juicio, al guejoso y al promotor fiscal. la autoridad responsable

solamente debfa de ser oida.

5. LEY DEL 20 DE ENEFO DE 1869.

tn oesta ley, en lo general, sg perfilan ya con rasgos mds -—
firmes v definidos, los caracteres que aun hoy conforman al juicio de
garantias.

Sa suprimg totalmente ol procedimiento previo a la admisidn

de la demanda de amparo, ssi como las tres instancias a gue estaba su
Jeta la decisidn final del amparo, esto es, la de primer grado, cue -
corrgspondia al Juez de Distrito; la de apelacidn, que incumbia al Ma
gistrado de Circuito v la sdplica, que competia a la Suprema Corte en
una especie de revision de oficio, para que dicho Alto Tribunal pro--
nunciara su sentencia definitiva, en acuerdo pleno.

£l articulo Yo. de la ley de referencia, indicaba que la au
toridad responsable "no es parte en_astos recursos y sdlo tiene dere~
cho de informar con justificacidn sobre los hechos y las cuestiones -
de ley gque se versaren'; y los articulos 12 y 13 mencionan dnicamente
como partes al actor y al promotor fiscal.

Finalmente el articulo 23 de la citada ley definid los efec
tos de la sentencia que concedia la proteccidn constitucional, esta-
bleciendo que esos efectos consistian an la reétitucién de las cosas
al estado gue guardaban antes de la violacidn de la Constitucidn, -
principioc que aun rige en la legislacidn vigente, en la que priva la
regla de gque por virtud de la sentencia que concede el amparo, debe -

restituirse al guejoso en el goce de la garantia individual violad:,



Cabe sefialar que no obstante el ser la citada ley en general
s perfecta, o mejor dicho, cumplir en lo general con mds perfeccidn
e su antecesora, su funcidn reglamentaria de los articulos 101 y 102
3 la Constitucidn Federal de 1857, incurrid en un grave error al esta

lecer la improcedencia del juiclo, o recurzo como entonces se le con-

eraba, on loo negocios adiciales, contrariande asi manifilectarente

1 fraccidn I del articule 01, que establecia claramente
ia contra actos de "cealguier avtoridad" violatorio de gareantias ind
Ldualas.

No obsztante tan notoria inconstit cionalidad de la ley de —

G, no surtid practicamen

qee banto la

nicia como los textos le

impusieron el amparo contrg actos bodl

- 44 DE DICTES

Uice Ledn Cranted bBomeo, la prictica reiterada del juicic de

Th

nparo durante 21 anor o los sdlidos cacces goe la jurisprudencia Fo¢
indole durante ese lapso, hicieron, cin doda, gque se expidiera, v« en

lena madurez del Jjuicic, una ley mas completa y mejor orientads dei-—

0 de las ideas medularss de la instit.cidn,

i 101 y 102 constitucionale:

Y asi, en la fecha indicada ce promulad una lev reclamenta

g gque consagro princinios que todavia hos rigen v caracterizen desde

wonces noestro Juiclio de narantias con pertiles propios y e-clusivos.

La e-presada ley el 14 de dicienmbre de 1882, consta de 83 -

“ticulos v oen elly ce encientra, desde luieco, wna melor orientacién —

mizt it clongl reciua por Loe artle Lo WD 0T Glos oS
e iadodablemento, mds U Lol

a1 la inadmi

idad de s inmediata antecevorsy, r

sroro contra actos emanados de orocedimientos jadiciales, incono-
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titucionalidad gue, por lo demds, ya habia sido abolida y desterrada -
por la jurisprudencia.

Se establece como novedad, la competencia auxiliar de los -
Jusces del orden comGn para los lugares en gue no resida el Juez de —-
Distrito, a cuyos jueces locales se dd facultad para recibir la deman-
da, resolver sobre la suspensldn y dictar las demds providenclas urgen
tes, peroc sin resolver en cuanto al fondo. Articulo 4o.

£l articulo 60., se establece la procedencia del amparo con-
tra actos emanados de un Juez de Distrito o de un Magistrado de Circui
to y se prohibe, elevandn a texto legal una tesis sustentada por Va-—-—
llarta, que puede verse en el Tomo 1 de sus Votos, con sabia visidn, -
2l asmparo contra actos de la Suprema Corte, ya ssa que funcione an plg
no o bien en salas, prohibiéndose asimismo el amparo contra actos émam
nacios de diverso juicim de amparo v estableciéndose asi dos vicios de
improcedencia nque aun subsisten en nuestra ley vigente.

En sus artficulos 11 a 19, se establecen los mismos princi-—
pios que hoy rigen sobre suspensidn: Suspensidn para los casos de pena
tde muerte; necesidad de que la suspensidn no cause perjuicios a la so-
ciedad ni al Estado, como expresaba la ley de 1919, o al interés gene-
ral, como ahora dice la vigente ley Reglamentaria; necesidad de otor--
gar fianza cuando gsa suspensidn pudiera causar perjuicios a un terce—
ro.

En los articulos 27 a 34, la ley reglamenta la sustanciacidn
del juicio en cuanto al fondo: Determina la obligacidn para la autori-
dad responsable de rendir el informe justificadb y en este aspecto no
considera a dicha autoridad como parte, sino por el contrario, textual
mente dispone que no lo es, no obstante lo cual le dé derecho o facul-
tad para rendir pruebas justificativas del acto y para producir alega-
ciones. Esto, al parecer juridicamente contradictorio, puesto que la:

pruebas y los alegatos son, procesalmente, atributos de las parte: en
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L juicio, se debe a gue en ésa época lodavia no se formaba wn crite-
L0 claro seobre la naturaleza del amparo y mds se inclinaba el pensa-
ento dominante por considerar aquél como un simple recurso, en el -
wal, de ser asi, no podia tener cabida como parte la auvtoridad cuyos

tos eran materia del recurso; hoy, definido el criterio y estable

1 la naturaleza de juiclo para la instit.cidn, la autoridad responsa
le es precisamente la parte demandada en la controversia constitucig
1l.

Por primera vez ya se enuncia en esta ley, en sus articulos
5 a 37, motivos de sobreseimiento, como el desistimientoc expreso; la
serte cuando el amparo sdlo se refiere a la persona; insubsistencia
2] acto reclamado; cesacidn de sus efectos; consumacidn irreparable.

A pesar de ser tan completa la Ley, tuve sin embarac una ng
oria laguna, por cuanto hacia absoluta omicidn del tercero perjudica
3, 0 sea el colitigante del quejoso en amparos pedidos por actos ema
2dns de wn juicio civil; y es que desde la ley de 1869, la Corte da-
1 ya intervencidén al tercero, accgiendo en una racional y justa ju—
isprudencia las ideas de Lozanp, su Magistrado, quien pugnaba porgue
iese parte lLal tercero.

Finalmente, una novedad muy importante se introdujo en la -
» de referencia, toda vez que por vez primera se establecid la posi
Jlidad de solicitar el amparo por telégrafo; cuando el guejoso encon
ara algun inconveniente en la Justicia local, por la cual ésta no -

idiese empezar a conocer del recurso.
- CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1897.
Es a partir de la ley de 1842 cuando el ampare, e {.¢8, pcr

+ parie, arraigando hondamente y, por oira, desenvolviende . exten-

Ao cin cesary v asi entra en ca.ces de wna reglamentacidn gue ol
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bien toma en cuenta los cdnones cldsicos del derecho procesal, como -
institucidn jurfdica procesal gue tiene que ser, se aparta a veces de
esas reglas cldsicas para tener en consideracidn y atender las pecui--—
liares modalidades dal juicio, impuestas por su cardcter esrinentemsan--
te tutelar de los derechos individuvales que estd llamado a garantizar

£1 Cadigo Federal de 1897 dedica su Capftulo VT del Titulo
17, del Libro I, articulos 745 a 8489, a la reglamentacion del juicio
de garantias y pocas son, sustanclalmente, las innovaciones que cone-
tiegnen an relacidn con la ley de 1882.

n este ordenamiento, aungue sdlo se sigue reconociendo co-
mo partes del juicio al agraviado v al promotor fiscal, el uno titue-
lar del derecho individeal violado y el otro como representante de la
sociedad v defensor de la Constitucidn, se define Claraﬁmnte el papel
de la auvtoridad responsable vy del tercero perjudicado en amparos con-
tra respluciones emanadas de un proceso judicial civil, a quienes, —-
sin reconocérseles el cardcter de partes, si, en cambio, se les recong
ce el derecho de rendir pruebas y de producir alegatos dentro de los
términos respectivos.

Varias modalidades, algunas de ellas todavia existentes ——-
hoy, se imponen a la suspensidn: Se exige la presentacidn, juntamen--
te con la demanda de amparo, de una copia de esta, firmada tambien -
por el promovente, para tramitar el incidente de suspensidn por cuer-—
da separada, para gue dicho incidente no entorpezca la tramitacidn --—
del juicio en lo principal; se instituye desde entonces la suspensidn
de oficio para los casos de pena de muérte, destierro o algdn otro ac
to prohibido expresamente por lajslonstitucidn Federal, en cuyos casos

P
it
el Juez debe suspender gl acto reclamado "sin trdmite ni demora alou-

1a, y al mismo tiempo se instituye el procedimiento existente para -

1
la suspensidn a solicitud del agraviado, mediante la tramitacidn del

incidente respective, en el que se oye a la autoridad responsable o i
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le oo informe v al promotor Tiscal.

tUna de las peculiaridades del amparo, en coantc a prugbaz,

;o de 1897,

15

.
3]

Jdta del principio imperante aun hoy y desde el C

1 que 85 a la avtoridad responsable a quien incumbe justificar sus
cesal

5 rompe con el principio proce

H

os. Esta regla en no pocos

|
que el qua afirma estd obligedo a probar v el gue nlega =0lo lo es

afirmacidn de wn

obe

ando su negativa lleva implicita

e a la conviceidn gue entonces se tenia zobve gue "en la mayoria -

los casos es la auvtoridad esjecutora goien debe justificar la lega-

5 actos, porg.e esta en aptitad de hacerlo

tad constitucional de

or el empenio que para ello se supone en todo funcionario cuando

> &l pesa una acusacicn que produce alguna duda spbre la legalidad

su conducta oficial”, como reza la ex<posicitn de motivos.
£l articulo 800, impone una regla tambien hoy vigente: "la

rcunstancia de no rendirse el Informe Justificado a que se refiere

articulo anterior, dice el precepto, establece la presuncidn de ——

~ ciertoc el acto gue se estima violatoric de garantias, mientras no

rinda prueba en contrario".
1

- CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1909.

Desde fines del siglo pasado, el abuso que los liticantes -

ieron del juicio de garantias en materia judicial civil, partict--
mente en lo referente a la garantia de la exacta aplicecidn de la

, did lugar a graves preocupaciongs v a polémicas scbre la conve——
ncia de limitar y restringir el amparo en dicha materia, habiéndo-
llegado hasta pugnar por la reforma radical del artic.lc 14 Consti

ancialmente a L de “o., -

ional, cuya redaccidn de entonces, sobs
cineante de la abrumadora meltiplicacidn de ampros cicile:.

Decde dsas Pechas va ce bosenabc Ormul compacinar
Ueasde esas techas ya e Lusecala una tormula que compasinadari



la existencia del articulo 14 Constitucional, con la necesidad de que
el amparo s@lo fuese promovido en la medida de las verdaderas necesi-
dades sociales y dentro de la propia estructura juridica y politica -
del juicio.

Asi, va se empezd a tratar de quae el amparo en la materia -
Judicial civil sélo debia interponerse contra sentencias definitivas
ejecutoriadas y sobre la conveniencia de obligar a los narticulares a
agotar los recursos ordinarios contra las providencias judiciales ci-
viles, antes de cocurrir al juicio, habiendo surgido dos elemsntos que
se crefan necesarias para la procedencia del juicio: Sentencia Fiecu-

toriada vy Providencia Judicial

“jecucidn Irreparable.

Yopara s

conocimionto de la intencion restrictiva del -

legislador, el articolo 707 concasra un principio hasta entonces igne

i

[

rado en el amparo: i juicio contra actos judiciales del orden civil,

nor inecacta aplicacion de la ley, "es de &

ricto derecho™; en conse

cupncia, la resolucion que en dguel se dicte, deberd sujetarse a los

términos de la demands, sin gue sea permid o suplir ni ampliar nada
en elle, no obstante lo dispuesto por diverso precepto, el articulo -
759, que permitia a la Corte v a los mismos Jueces de Distrito, su-e-

plir el error del agraviado al citar la garantie violada, en cuyo ca-

o

50 podia concederse el amparo por la gue efectivamente resultara vio-
lada, siempre que no se cambiase el hecho expuesito en la demanda.
Asimismn se reconoce {rancamente va gl caracter de "parte -
a la autoridad responsable vy al Ministerio Puiblico", ademds del agra-
viado; y aun cuando el tercero perjudicado no se le reconoce tal call
dad, si se le dd derecho a rendir toda clase de pruebas; se fija el -
término genaral de 15 dias para promover el amparo, con excepcion del
relativo al servicio militar, gue ec de 90 y se enumeran en forma mas

ordenadi y completa las causas de improcedencia, enire las gue o

la de estar pendiente ante los Tribunales Ordinarios, on rec . o o
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nga por objeto confirmar, revocar o enmendar el acto reclamado,

- LEY DEL 18 DE QCTUBRE DE 1919,

La tey de Amparo de 1919, primera que se expide de acuerdo --
n la Constitucidn de 1917, v en la cual va se regresa a :..na normati-
dad especifica, desglosada del Cddigo Federal de Procedimientos Clvi

15, s reconoce al btercero perjudicado como parte en el Juicic, pero

y se le dencmina en tal foraa, sino gue cCctamente

rives en el amparo a La contraparts

Gy ot Quien e hubiere constiteido en parte civil, vz gue foidasis oo

> ordenatz la coadywvancia .

v oestionado

e

s penales; voa quienes bt is
.

diere la proteccion constitecional, en providencias dictadas por au-

widades dictintas o las badiciales. €l articule dosde e

1 +

mtenidos los rrecep o ntaddn:s ec el LD de la citada Lev.

Ademds puede decirse que la ley de referencia < oprie & alru-

s deficiencias del Codigo de 1908, e introdujo inncwacione:s Lenéf i

¢ por todos conceptos y did al juicio mayor sencillez, m elastici-

¢ v efectos caracteristicos mds acordes con su naturaleza.
Decde luegeo, la ley de 1919 suprimid el drdstice principic -
la caducidad para el caso de no hacerse promocidn dorante Z0 gias ~
ntinuos después de vencido un término, que el artficulo €80 del U6di-
de 1908 establecia para todo amparo que no fuese por actes relati-—-—
= a pena de muerte, ataques a la libertad o algidn otro de los probi-
dos por el articulo 22 Constitucicnal, caducidad qgue no se explicaba
do el interés publico de defensa a la Conctitucidn gque todo amaro -
rone, aun el de materia merasente civily o ogue odlc puas caverro ima
.

St cenget de e el afin de defender el Juiclio, Jde 1o woccr de

¢ ot jeto por 1o ocarantfa de la e-acta aplicacidn e Lo lev: v ——



~ 15

nua manos se armoniza frente o la revisidn de oficio, a pesar de 1 -

sonformidad de las partes interssadas, de que forzosamente tenfan que

ser objeto L sentencias de los Jueces de Distrito, ya fueran de fon

do © de sobreseimients, bajo el imperio de la legislacion de 1900.

1935,

ca promulgd el Presidente Ldzaro Cardenas v aparecid publi-

L "Diaric OFicial" el 3 de enero de 1936, Did entrada al am

paro dirvecto en materia laboral, lo gue e<igid se formara una nuevie —
sala en la Buprema Covie, denominadae del Trabado; contiene disposicd
1 n la Suprema Corte, denominada del Trabajo; contiene disposicio

nes refatives a la suspensidn del acto reclamado, muy Tavorables al -

trabajodor.  La integran 210 artfoulos v 8 disposiciones transitorias
més.

£1 actual articulo %o., nace en la Ley de Amparo de 1935, -
gl cual «dlo sufre una pequefia pero importantisima modificacidn en -
1950, que permitird la abstencidn del Ministerio Pdblico Federal para
intervenir en los juicios cuando considere aque éstos carecen de inte-
rés pdblica.

En el articulado de la ley de referencia se vacid en forma
por demds inteligente y de innggable utilidad, un conjunte de juris.—
prudencias definidas de la Suprema Corte de Justicis, que por ser de
aplicacidn constante y uniforme, constitulan ya regias gue merecian -

sar consignadas en preceptos legales.

11.~ LA REFORMA MIGUEL ALEMAN.

Esta reforma aparece publicada en los Diarios Oficiales -
del 19 de febrero de 1951, y fé de erratas del 14 de marzo del pro--

nio afio, Introdujo importantes normas que tienen por objeto hacer -
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erpedita la administracidn de la J.o-icia Federal y acatar con

i de amparos pendientes de recclocidn en gl wiln alic

pals, credandore con éste A rranden -

relevante de las reformas concd

155 ouede decirse Gue lo o

It

creacion de Trib.nales Celegiados de Clrecuito para conocer de ampa

virectos, cuando la demandsz se fondo en viclaciones goootos

gtidas durante 1. seceela del procedimiento o cuanto se trate Og -

tencins en materia civil o penal, contra las gque no pro

mpiers gue sean las violaciones alegadas.

la de la gueda en mater de aio, en
parte obrera v, en general, coando el acto reclamade e ¥ onde o

5

os declar-das inconst it

cionales por ia ford

Corte de J. sticia.
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En los juicios civiles, el actor pretende la condena del de-
mandado, vy a su vez la defensa del demandado es negar el derecho del
actor.

Ahora bien, a la obligacidn jurfdica del Estado de prestar -
la actividad jurisdiccional corrssponde, ademds, una pretensidn juri-
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dado, de la declaracidn sobre la existencia o inexistencia de esta re
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Por lo tanto, existe siempre un interés abstracto y secunda-
rio del demandado al rendimiento de la prestacidn jurisdiccional, me-
diante declaracidn, razdn por la que es necesario gque tal interés, al
igual del interés del actor, pueda contar frente al Estado con la ‘o

tela de las leyes procesales.
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pon abilidad proveniente del ctorgamiento wve dichas -

garantias en lo: términoc del articulo 129 de la Ley, <& permite zu in
tervencidn para cponerce a las resoluciones dictadas en dicho inciden—
te, y que pueden ilegalmente afectar sus intereses legitimos.

Debimos recordar en este Capftulo a éstous sujetos procesales
que da ninguna manera podemos considerar como partes plenas en el pro-
ceso de amparo, pero que si pueden tener en un momento dado wuna gran -

relevancia procedimental, en la forma yva precisada.
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substituirse a las partes directamente agraviadas, sino de acuerdo -
con ese interés propio, como sucede, verbigracia; traténdose de los
presupuestos del proceso que indiscutiblemente le importan por ser -
de orden piblico; el emplazamiento, la competencia del Juez, la per-

sonalidad o capacidad de las partes, pero tambfen la falta de careo

constitucional, etcéters; casos an los que de conformidad con dicho

interds podrd interponer los recursos que la Ley de Amparo establece
pero ningln recurso puade interponer, consecuentemente, si saliéndo-
se de su funcidn propia de regulador del procedimiento, pretende ha-
cer valer violacionss no de derecho procesal sino de derecho sustan-
tivo, puss en esta (ltima hipdtesis cerece de interds jurldico direg
to. »

Con lo anterior, concluye nuestro examgn de 1@5 diversas -
personas Que por un interds persenal o por funcidn pdblica, intervig
nen en el procaeso de amparac c@mé partas activas,

Sin embargo, exlsten étrés intervencionas igualmenté acti-
vas de sujetos procesales qus ne san contempladas como partes en sl
proceso, pero que en una Tase determinada llegan a tener interasses -
que deducir, sn ocasiones .tan altos yAtan apremiantes como loé de -
las propias partes.

Y asi, debemos subrayar que en los términos de los articu-
los 95 y 96 de la Ley de Amparo, indepsndientemente de la posible in
tervencidn de las partes rececnocldas en el proceso de amparo, pueden
interponer el recurso de queja personaé gue Jjustifiquen legalmente -~
que les agravia la ejecucidn o cumplimiento de &lgunas resoluciones
dictadas en un juicio determinado, al afectar sus intereses.

Es tambien degbido precisar que en el proceso de amparo con
cretamente dentro del incidente de suspensidn, intervienen personas
fisicas o sociedades qi.e otorgan garantfas y contragarantias, y que

cuando se trate de hacerlas efectivas mediante el incidente de res—



Aparte de loo preceptos de la Lev de Amparc que sefalan al -
inisterio Pdblico Federal como un opinante social, que representa ——
s intereses de la Sociedad actuando dentro del proceso mismo, en -
15 incidentes especialmente el de suspensidn, y en laos recursos que
2 interpongan, la misma Ley lo estructura cemo el vigilante del cum-
limiento de la Ley en los procesos de amparo, y animador del procedi
iento, en los términos del articulo 113, el cual lo obliga a cuidar
2 que No se archive ningln juicio de amparo, sin que quede enteramen
e cumplida la sentencia en que sg haya concedido al agraviado la prg
zcoidn constitucional, o apareciers que ya no hay materia para la —-
jecucidn, especialmente traténdose de las sgntencias dictadas sn fa-
or de los nlcleos de poblacidn sjidal o comunal; y en el articulo —
57, qua le fija la obligacidn de cuidar que los Juscgs de Distrito -
can porque los procesos no queden paralizados, proveysndo @stos lo -
ue corresponda hasta dictar sentencia, principalmente cuando el acto
pclamado importe peligro de privaqién de la vida, da la libertad, o
ttrafie deportacidn, destierro o alguno de los actos prohibidos por -

(17)

Cabe insertar, finalmente, un interssante criterio, del Tri

L articulo 22 Constitucional.

inal Colegiado del Tercer Circuito, sobre la naturmleza del Ministe-
lo Pdblico Federal como parte que evidentemente deduce derechos pro-

isales y no sustantivos, y su capacidad para interponer recursos:

. Agente del Ministerio Pdblico, como Regulador del procedimiento en
. Juicio de Amparo.- Este Tribunal Colegiado del Tercer Circuito con
.dera, en parte de acverdo con el criterio de la H. Suprema Corte y
i parte de conformidad con la doctrina, que el Ministerio Pdblico Feg
ral como parte gue es gn el juicio de garantias, sus f.nciones se -
wl.cen estrictamente a la iailancia, acesoramiento . eqg.ilivrio pro
chr, precitamente en racén de o funcidn reo. ladora del procedi--

vnto,  Como tal, tiene «n interés pregic para salvac.ardar, sin ——-



sefiala que el Ministerio Pdblico Federal es igualmente parte en el --
juicio de amparo. Este, es una institucidn gue, dentro de sus funcig
nes y objetivos especificos que prevé su actual Ley Organica {denomi-
nada "Ley de la Procwraduria General de la Repdblica", publicada el -
30 de diciembre de 1%74], tiene como Tinalidad general, misma que des
de sus origenss histdricos le he correspondideo, defender los intere--
ses sociales o del Estado. La intervencifn concreta que tisne el Mi-
nisterio Pdblico Federal en los Juicios de Amparc, se basa precisamen
te en el Tin primordial cue debe perssguir, esto ss, velar por la ob-
servancia del orden constitucional, ¥ especificamente, vigilar y pro-
pugnar sl acatamiento de los preceptos constitucionales y legales qus
censegrsn las garantias individuales y que gstablecan a} régimen de =
cémgatgﬂﬁia entre la Fedaﬁacidn v los Estados. Por tal motivo, el ﬁé

Aniateria Pdblico Federal, no es, como la sutoridad responsable y el -
tercerc perjudicedo; la contraparte dsl guejoso en gl julcioc de empa-
ro, &inc una par%a equilibradeora de las pretensionss de las demds, —
dasde el punto de vista constitucional vy legal.

Ahora bien, la institucién de referencia sufrld una impor—-
tante reforma en 1950, la cual afiadié el concepto de qus el Ministe--
rio Pdblico Faderal podrd abstenerss de intsrvenir cuando el caso de
que se trate carezca, a su juicim, de interds pﬁbiicn. Adicidn que -
ha merecido las mds severas criticas de los estudigsos del Juicio da
Garantias; y asf el Licenciado Juventino V. Castro, dice al respecto:

"Esta adicidn es sumamgnte desafortunada puesto que todo el
juicio de amparo es de interés puablico, ya que no se establece para -
defensa de intereses privados, sino como garantia constitucional, --
Ademds, es incongruente con el resto de las disposiciones de la Ley -
de Amparc, que estructuran al Ministerio Pdblico Federal como parte -
reguladora del procedimiento, en la forma como tambien lo reconoce l:a

Jurisprudencia".
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peErn no oo

LA o nada

dera todo acce Juicin de ampars, hacl

la obltencidn de =u derecho a

e violacidn, en su perjulcio, de la garantia consigns

14 de la Constitucion Federal”.

B

el mismo sentido exdste otra tesis de la Supress Corte, -~

nsiderando al ofendido o a las pesrsonas que tengen derecho a la res-

neabil

idad civil o a la reparacidn del defio, como partes en un jui-—
5 dg amparc promovido por el acusado, cuando el acto reclamado estrl
en la sentencia definitiva penal. {Informe corresspondiente al afic de
18, Primera Sala, pdginas 73 vy 74).

5in embargo, pese al criterio contenido en las ejecutorias -
:es citadas, la tesis definitiva de la Primera Gala de la Suprema -
~te se ha establecido en el sentido de que el ofendido por un delito
debe ser considerado como tercero perjudicado en el Juicio de Awpa-
que se promugva contra el autc de formal prisidn, segdn se advierte
e deduce de la ejecutoria que aparece publicada en el Informe de

9, pdginas 35 a 46, Primera Sala.

EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL COMD PARTE EN EL JUICIC OE AMPARD,

La Fraccidn 1V del articulc %o., de la Ley de Amparo \igente



pstablecida en la disposicidn

s

en el sentido de que el ofendido o las personas que bengan der

Lilidad civil provenien-

Lay tle

la victima dez«ﬁmﬂm a

cidn del dafio producide por el mismn, no tlesnen el cardcter de parte

en los Juicios de smparo que contra al referd s8 ent

P
el
2
&
o
=
o

signdo titulares, en consscusncia, de los recursos lsgeles gue exise.
.

pEra gue se revise, en Su caso,

ten en 8l procedimiento constitucion

)

un fallo del Juez de Distrito que pudises ssy 1legal e

o
ote

Interpretando con un egspirity de enguidad la disposioidn le——
gal de referencia, la Suprema Corte congiderd qus los mencionados su-
Jetos deben figurar en un Jjuiclo de amparo en materia penal como ter-
ceros perjudicados, cuando el scto reclamsdo consista sobre todo sn -
el auvto de Tormal prisidn o en la sentencla definitiva que se pronun.-
cia en un proceso criminal.

Asl nuestro mdximo Tribunsl de Justicis ha sstablecido gué -
"5i bien as verdad oue la Primera Sala dg la Shprema Corte al inter—
pretar el artficulo So., Freccidn III, incisc b), de la Ley de Amparo
sustentd inicialmente la tesis de que legalmente dsbe entenderse que
el derecho a la reparacidn del dafio 0 a exigir la responsabilidad ci-
vil, solamente se afectan cuando el acto reclamado en el amparo con--

siste en alguna resolucién dictada a propdsito de la reparacidn o res
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sng Fuera tit

dteara privada, o gue

1 inmubind she Lamacio

Come va

de Amparo

arechc a la repara

FEEIONT

roveniente de la comisidn de un delito, en su caso, en los julcios

g amparo vel orden penal, sl

re gue é:

Py

idn de gquien es el tercerv perjudicadc en la hipdtesis que prevé, -
jlo se contrae a los juiclos de amparo promovidos contra actos Judi
inles del orden penal recaidos en la materia o en el incidente de -
sparacitn del dafio o de responsabilidad. A este respectn, como se

sede advertir, la ley incurre en una grave omisidn, toda vez que dg
1 de establecer gquién ss el tercero perjudicedo en leos julcios de -
paro en los que el acto reclamado emane del Jjulcic penad principal
568, ;uando no concierna a la materia de reparacidn o de responsa-
Aidad en favor del ofendido por el delito. En estos casos, cuando

. quejoso sea el procesado, el tercero perjudicado no debe cer oiro

5

ool Minlcterio Pdblico, a quien indudat-lemente la ley deia de ro-

moecer tal cardcter.



Tambien respecto

4y

ritvich

parjudticar

]

Tarcero Periudicado. - BDuidnes tienen &

'
i)

)

el Am
paro Administrativo.

fn el Jdulcio de Carantias en ila administrativa, s e

tercero perjudicado, de conformidad con el articulo So., F Gn 11T

e ilso C], de la Ley de Amparo, guidn haya gestionado, en su favor, -

gl acto que se reclama. Tiens esimieno esta calidad la persona gue,-

P

si bien no gestiond en su propio beneficio el acto combatido, interv

H

no como contraparte del egraviado en gl procedimiento gque antecedid -

al acto que se impugna, siempre que dicho procedimiento se baya cesen

vuglto en forma de julcio ante la autoridad responsable, con arreglo

al precepto que se cita, en su inciso a). Por otra parts, admitiendo
gue, dados los tdérminos dgl articulo 14 Constitucional, los anterio--
res supuestos no agotan todos los casos en que debe reconocérsele a -
una persona la calidad de tercerc perjudicado, cabe establecer e pa

ra tal reconocimiento se requeriria indispensablemente que la micma -



dcics clviles, mercantiles s laborales,

Catig recordar oque es

5

e tercero es el gu

a primeramente se re

moce dentro del procese de amparo, en virtoed de gue criterios

"
i

rudenciales, y Finalmente en el articulc 17 de la Ley de 1919,

N

e le designa como "la contraparte del quejoso en amparos civiles".

4

come 21 "ofendide” o las

actos judicisles del orden penal,
reparacitn o. responsabilidad".

")

Al examinar al ofendido por el d

L

o

to como agraviadn, y por

0 tanto como acclonante dentro del proceso de amparo, en los téraincs

el articulo 10 de la Ley de la Materia, en el punto siguiente de ls -

ressnte tesis, tendremos oportunidad de clerificar algunos conceptos
L]

especto a estas victimas de la aomisién de hechos delictivos.

Debemos bacer notar tan sdlo, que en este inciso no puede -
dentificarse al tercero civilmente obligado s responder por el dafio -
ausado por el hecho delictuoso, como tercero perjudicado que pueda in
ervenir en el proceso de amparo, evidentemente interpuesto ya sea por
1 reo o por el ofendido por el delito, puesto que dicho tercerc no gs
1 ofendido por el delito, ni el que tiene derecho a la reparacidn del
afio, ni a exigir la responsabilidad civil provenisnte da la comisidn
@ un delito, sino por el contrario es el que debe soportar la carga -
l2l. pago de los dafios causados por el delito en virtud de que las dis-
osiciones legales les imponen gsa obligacidn en substitucidn de los -
utores del ilicito penal.

IT.~ En el inciso c).~ De la Fraccién III, se dispone que interven

con el cardcter de tercero perjudicado: "la persona o personas -

que hayan gestionacdo en su favor el acto contra el c.al ce pide



se trata de una simple denuncia,

claro que no satisfacen los requi

sitos

les, v ante tales situsciones, estimamos gue a gquien cory

ponde de

ancia qud persona o personas deben tener

el pardoter de ter 15 per cadas 0 O q Llamarse a sl coms

e amparo i

la doctrina v la

subjetivo que derive de los actos de sutoridsd que ss combatan 0 que

T

istos haven reconccids, declaredo o constitulde”.
Bl Licenciado Juventine V. Castro, £

dica: "en tdrminos gene-

rales, podriamos afirmar gue el ter

o perjudicado s el sujeto pro-
casal que tieng interés legftime en que el acto gue el guejoso impug-
na como violatorio de sus garantiss, subsista, porgus ello favorece a
esos interesss legitimos qus le corrasponden’. Defindcidn a la que ~
nos atdherimos en todos sus términos.

Todas las anteriorgs cusstionss debemos contemplarlas anali
zando los tres incisos ds la Fracoidn II1 del articulo So0. de la Ley
de Amparo, en la forma siguiente:

I~ El inciso a).— Establgoe como tercero perjudicedo a "la contrapar
te del sgraviads cuando el acto reclamado emana s un jJUlcio O «-
controversia que no sea del ordan penal, 6hgualqui@ra de las par-—
tes en el mismo juicio cuando gl Amparc sea promovido por persona
extrafa al procedimiento.

£l anterior precepto se refisre a actos que emanen de un -
juicio o controversia qus no sea del ordgn penal, por la forma en que

se redactan los otros dos incisos, debemos entender que se refiere a



em.estre tener .n interés lesitimo en wwencia o

H 1
i

ia del acto re

IS e

asis, ha redecido el conce

aspluciones o

ero perivdiceds,

s SO0 &

o Federal en contra de las

i los quae se pretendid gue fueran

os todos los inguilinos correspondientes gue se beneficiaban con la

" -

ongelacitn, vy por lo mismo tenian interéds en gl subsistenciz dag las

-

ayes respactivas; pero como éstas

dictd el H., Congreso de la -

Inidn en ejercicic de sus funciones leg s, & vists de un

LN

ran interés sccial v no por ges i:um de parte int

ente los inquilinos no tenian ese cardcter vy o sB resplvid.

En relacidn con este tems, tambien se presenta e

alative a precisar a quién corresponde

tienen o deben tenar el cardcter de terceras perju
ugjoso, a la avtoridad responsable o al juez de los autos.
Comg sabemos, el Articulc 116 de la Ley de Amparo, en su -

raccidn II, impone al guejosc la ob witn de sefialar en su deman-

a al tercero o terceros perjudicados; sin embargo, resulta que mu—
has vaces la persona designada por el quejoso, de buena o mala fé o
or ignorancia, no pueds tener esae cardcter dade la naturalesze del

cto reclamado; en otros casos ocurre gue el guejoso sefiala a una —-
ersona y la autoridad responsable sefiala a otra, con cierta certeza

Les siendo ella la que dictd el acto, sabe g.ién gestiond a su fa—

nr el mismo; pero como a veces esa gestidn no se hace por escrifc o



tablece gee pueden tener el cardcter de terceros perjodicarios:

ﬂ).“’iiﬂ contraparte del agraviado coando el acto reclamado emana de on

Juicio o controversic

que no sea ded orden penal, o cualquiera de

icio cuanto el Amparo nromovicdo ooy

]
o, -
gl La persona o que havarn i

contra el qus

tadas por autoric

36 CLE

weden tener e

divcadas en el Juicio deg Amparo; sin esbargo, en la préctica se

tan problemas gue oo resuelve la ley, vy a virtud de 21lo la Jurisprue
dencia de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, an'au tarea de
interpretar y aplicar la ley, ha tenide gue ampliar el concepto de ter
cero perjudicado, sobrg todo en lo gua respecta al caso pravisto por -
el Gltimo de los lnecisos.

Asi, ha sentado tesis de que la disposicidn relative de la -
Ley de Amparo debe entenderse en el sentido de considerar terceros per
Judicados a todos los gue tengan derechos opuestos a los del cuajoso e
interds, por lo mismo, en que subsista el acto reclemado, pues da otro
modo se les privaria de la oportunided de defender las prerrogativas -
que pudieran proporcionarles el acto o resclucidn, motive ds la viola-
cién alegada; de manera que conforme a este criterio ya no resulta ter
cero perjudicado Unicamente quién haya gestionado en su favor el acto

reclamado, sino toda persona gue no habiéndolo gestionado en su favor
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uestra Institucidn, como es sabido, estd dirigida o gober—

wa por un Rector y un Cuerpo Consultivo Actdnomo, que dicta acuer-——

Liiares.

18 gue cumplimenta el Bector a través de sus aw

os vy osu ejecucidn tienen debido cumplimiento, no porque proven-

tro de la esfera adminis

in de uns autoci porgue de

e By =
B CEL, BING [

ativa de las Tunciones internas de la Unive P cumplic

ente v e i

rgn, Cuando manos en un aspecto de

funciones, como es la de ax
edir tituleos, indudablemente correspontde a la de uns avtoridad, tods

que nuestra Constitucidn Federal en su artficule So., claraments -

<nrasa en su bdrrafo segundo: "La ley determinard en cada o cud

35 son las profesicnes gue necesitan titulo para su egjercicio, lag -
mdiciongs gua deben llenarse para obtenerlo y las autoridades gus -
an de expedirlos®.

De manera que en este aspecto es evidents que el Rector, co
2 reprasentante de la Universidad, en su funcién de expedir titulos
guienes han llenado los reguisitos reglamentarios, realiza una fun-
ién de autoridad propiamente dicha, vy en sstas condiciones, si el ex
resado Rector se niega a expedir un tituln ¢ desconoce uno lsgalmen-
3 axpedido, tales actos dan bass & el Juicio de Garantias.

Ahora bien, as evidente que la avtoridad responsable como -~
arte en el proceso da amparo, tiens caracteristicas “sul generis", -
125 ademds de las expuestas, la ley le sefiala ciertas limitacionas,-

3 las cuales hablaremos en el Capitulo Cuarto de esta tesis.

.~ EL TERCERD PERJUDICADO COMO PARTE EN EL JUICIO DE ANPARC.

Fl articulo Sp. de la Ley de Amparo, en su fraccidén III, es



cidn, gue prdcticamente sirve s olras avtoridades para realizar ous —

funcionaes, en cusnte a la existencia y exige sl

sias de una carga Tise

a favor de cna persona o de otre awtoridad.

Flecal de

"

ugne ants

Vietss @

EJECUCION DE &US las

e que dicta el

en los julclos de nul

ral Fiscal de la

o son constity

divas de derschos sing dnicamente declar

ivas, no puaden

pidn algune, yva que se limitan & reconocsy la validez de la resolu

K

cifn agministrativa o declever su nulidsd. En tal virtud, cwvando una
Bala del Tribunal Fiscal pronuncia sentencla reconoclends li‘validez

da la resclucldn ante ella impugnads,

=

2 sg sjecuta dicha sentencia -
sinn gue se deja exwedito el derecho de las autoridades Tiscales para
llevar a cabo su propia determinacién.

Tampoco cabe en la tesis entes sentada, de que basta para -
considerar come autoridad rssponssble, el hecho de que la autoridad -
dispongs de la fuerza pdblica, €l caso en gue el acto reclamadn, por
su maturaleza misma, no tiane ejecucidn, como sucede cuvando sguél sg
hace consistir en la abstencidn de cumplir con sus atribucionegs, que
da materia al Juicio deg Barantias por violarss gl derecho de peticidn
que consegra el articulo 8o. Constitucional. i

Es méds complejo y, por ende, dificil de determinar, si tie
nen o no el cardcter de autoridad ciertos organismos descentraliza—-—
dos que realizan una serie de actos administrativos, tendientes a lo
grar los fines para los gue fueron creados por mandato de la Ley. -——

Por ejemplo: La Universidad Nacional Autdnoma de México.
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2gUn 1o acuerde el superior, pues por si mismas no tienen ninguna o-
ligatoriedad. Tales Organos consultivos no tienen el cardcter de au
oridad para los efectos del Amparo y, por ende, la denanda de Garan-
fas que contra ellos sg enderece es improcedente.

Asi lo ha establecido ia Suprema Corte, en la Jurlspruden—
ita gus se transcribe a continuacidn:

Los Dspaﬂﬁﬁman%mﬁ Jurddicos de las Seoretarias de Eztadn, -~
0 son autorddades. - Los Departamentos Juridicos da la Secreterias de
stado no son autoridades que puedan ser enjulciadas en el Ampsro, -=-
ues son Orgencs de consulta, sin mds funcidn qué la de opinar acerca
2 los asuntos que se someten a su consideracifn, sin qua, por tento,
gengan capacidad para decidir vy resolver sobre ellos, ni para 8jscu--
ar los acuerdos o mandamientos de los tltulares de dichés Secretarias.

Como casos de excepclidn a la tesis qugks@ viens exponigndo,
xisten autoridedss que solaments se limitan a prorunclar actos decla
ativos, respecto de los cuales no_hay ejecucidn, pero si la hubiere,
ales autoridades no pueden disponer de la Tuerza publica pare hacer
umplir el acto declarativo que se impugna, porgue la facultad que la
ey les confiere para dictarlas no las autoriza para ordenar o reali-
ar gjecucidn alguna; de manera qus si dichas respluciongs pudiaran -
jecutarse, esta actividad corresponde a una autoridad distinta que -
) tiene el cardcter ds subordinada de aquéllas, sino qus obra por -—
ienta propia, con avtoncmia y dentro de la drbita de sus propias ——
:ribuciones; sin embargo, aun cuando esas declaraciones no tiengn —
jecucidn en si mismas, no constituyen una manifestacidn tedrica, si-
) que produce el efecto de crear una situacién juridice firms, que -
wrmite a otra autoridad, que no es egjecutora de quién la hace, pero
. conexa con ella en las funciones que desemperia, llevar a término -

contenido de las indicadas declaraciones, y en tal caso estas de—

araciones se interpretan, no como una orden, sino como wuna autoriza
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riados no tiesnen funcidn de auvtoridad, como sucede crando actdan como
6rganos reprasentativos o administrativos del Ejido; de manera que es
de suma importancia analizer si la autoridad que se sefiala como regs--—
ponsable redng o no-las caracteristices gque hemns apuntado para poder
fijar la procedencis del Amparo.

£1 anterior criterio ha sido sustentado por la ¥ Shprema -
fiorte de Justicis de la Napidn en las tesis siguisptes:

Domisariados Eildeles, cavdpter de los.-"Los Conlssrdados -
Elldales deban ssr vistos bajo dos ssoectos: Comp avtoridades ejecuto
rag que intervienen en la tramibecidn resolusidn v ejscusién de los
expadiegntes agrarios, y como encergadss de-la edninistracidn de los -
bienss sgrarios v de la vigilencia de los fracoionamientos; esto es,—
somo administréﬁars&; y @8 claroc que oon ests Gltimo cardoter no sﬁn
autoridades v tisnen capacidad Jjuridizs para acudir a las autorddades
administrativas y Jjudicisles, en repressntacidén del nldcleo Q@ nobla—-
eién que les corrssponda, con 1%§b§@sulﬁad%a da un mandatario general.

Comisariados Ejidales.- Los Comlsariados Ejidales son de cg
rdcter mixto eﬁ sus funcionss, puass an algunos casos funcionsn como -
gutoridedss y en otros como un particular, cuande repressntan a los -
gjidatarios. Ahora bien, si un Comisardado Ejidsl se concreta simple
mante a dar cumplimiento a un gcouerds de la Junta General de Ejidata-~
rios relativa, realiza con gllo un acto de particular, contra el cual
no debe promoverse Amparo, ya que en teles condiciones su improcedan-
cla es clara, en atencidn a qus sdlo debs endsrezarse contra actos de
autoridad. )

Asimismo, hay cuerpos auxiliares, que solemante son drganos
de consulta, que emiten dictdmenes sobre determinado aspecto adminis-
trativo, como sucede con el Cuerpo Consultivo Agrario da la Secrsta-—-

ria de la Reforma Agraria y los Departamentos Juridicos de las distin

tas Dspendencias del Ejecutiveo, cuyas opiniones pueden o no cumplirse,
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Por otra parte, lo- 1.eces estan avtorizados pars erpleoy

erza pablica, a fin de hacer cunplir sus decizicnesz, , aun c.

los no tienen directamente esa disposicidn, la propia les los atorl
s para solicitar del Ejecotivo el a.xilio de aquélla para ese efectio.
Por 1o que hace al drgano legisiativo, o sea al Corgreso de

 LUnidn y las legislaturas locales de los Estados, es indudable gue -

s Funciones que realizan son cometideos estatales, y éstos tienen gue

alirzarse dentro de los mandamientos de la

‘en estos Cuerpos tilenen imperio, porgue asi lo reconcce la Constit

6n al otorgarle fuerza obligatoria a «us disposiciones legales, a

avés de la promulgacién, publicacidn y aplicacién de las nismas, y -
1 cuando no dispone tampoco de la fuerza pdblice directamente, impli
tamente el Ejecutive Federal, para hacer cumplir los mandatcs del Or
ino legislativo, tiene forzosamente que e;plear la faerza pdblica, lo
g indica que tanto el Poder Judicial como el Legislativo, en el ejer
cio de sus atribuciones, tienen el cardcter de auvtoridad a través de
1 drgano, y por lo mismo, sus actos pueden ser materia del Juicioc de
rantias.

Sin embargo, en muchos casos el Ffunciomario u drganc gque es
fialado como responsable no aparesce perfectamente identificado como -
toridad, y entonces es necesario esclarecer si revne las caracteris-
cas apuntadas, para determinar si el acto reclamado es o no de verda
ra a.toridad y, por lo tanto, objeto del Juicio de Garantias, pues -

algunos casos la ley atribuye a determinados cuerpos u drganos ecta
les ciertas funciones de autoridad, y, en cambio, en otros su inter-
ncidn no corresponde a esa categoria, como sucede respecto de los Co
sariados Ejidales, que han sido reconocidos como a:toridades por la

risprudencia de la H. Suprema Corte de J.sticia de la “iacidn, c.ando
i como ejecutoras de aludn acuerdo dictado por una auteridad o pe-

n en materia agraria; y en cambio, en otros aspectes, tales Comisza-
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Joso aes evitar el atropelilo, es de

el acto legal de vnag autoridad
que se excede an sus funciones y que, sin embargo, pretende darle apa-
riencia de legalidad a su actuacidn, toda vez que la institucidn del -

Juicio de Berantias surgid preci

mente para pongr coto a teodas las

bitrariedadss reslizadas en el ambito de nuestro pa

5, principalmente

por los caclgues vy

idades irrespetuosas de los preceptos de

1a ley.

Los conceptos antes vertidos se refieven, principalmente, a

las auvtoridades de cerdcter administrativo, pero deben hacersg ec<ter

=}

vos a las gutoridades legisiativas.

se reflieren a la sotivida
nositiva de esas autoridades, pero debe tenerse en cuents gue no sola-
mante se impugnan & través del Juicio de Barantiss del acto positivo,-
sinp tambfen la abstencidn de la autoridad, cuando tdcticemente se nig
ga a cumplir con sus atribucionas.

Réstanos hablar, sun cuando ses someramente, de la avtoridad
Judicial y de la que corrassponds al Srgano lggislativo.

L.a Autoridad Judicial se identifica con el Juez, no importan
tdo su Jjerarguia, bien sea Tribunal o Suprema Corte de Justicia de la -
Nacidn, en cuanto que ya sea individual o colectivo, como en los cusr-
pos colegiados, realizan la funcidn decisoria.

Dichos Tribunales tienen las caracteristicas apuntadas ante-
riormente, para considerarlas como auvtoridad, toda vez gue tienen el -
Estatus de Imperio, porque sus decislongs viene a significar los comg-
tidos que el Estado les encomienda, toda vez que asi lo previene nues-
tra Constitucidn Politica, al establecer la divisidn de poderes, confi
riéndoles las atribuciones necesarias para dirimir los conflictos gue
ante ellas les planteen los particulares, a fin de que se realize la -
Justicia, una de las principales funciones del Estado. lLas leyes orgd
nicas respectivas fijan su competencia, por razdén de lugar, de la mate

ria y el grado.



~25.-

- gutoridad responsable, para los efectos del amparo.

Por fortuna existe criterio jurisprudencial, ya expuesto, -
3 nos proporciona algunos datos clarificantes del concepto.

De modo gue cuando la jurisprudencia proporciona el concep-

de que son autoridades "aguéllas personas que disponen de la ¥

plblica”, pretende referirse a una caracteristica primordial d
toridad que importa mucho en gl proceso estructurade para defender
o garantias constitucionales, como lo es el imperium que parmite -
2 clertes mandatos tengan que ser forzossments cumplidos, ya que la
psicidn contra ellos significard la posibilided del uso de la fuer-
ptblica, la cual precisamente estd a la disposicidn de esas perso-
s a las cuales denominamos: autoridades.

Por ello mismo, la jurisprudencia se refisre a tue la dispo
cidn de la fuerza pdblica puede derivarse de circunstancias bien ig
las o de hecho, ya que si el criterio de lo que desbe entenderse por
toridad, lo derivéramos de una supuesta legalidad en la eleccidn o
signacidn de las personas oficiales, reiniciando asi la vielja polé-
za de la competencia de origen, tendriamos gque desembocar en la Fa-
sia de gue si una persona no tenia facultad de uvtilizar la fuerza -
ilica, o teniéndola traspasé el drea de tal facultad, 81 individuo
2 indebidamente usd la fuerza pdblica, no pueds legalments ser con-
lgrado como autoridad, y no siéndolo, la pretensién del quejoso de~
ine improcedents, y debe sobreseersa sn al juicio, sin que la justi
| faderal pueda anular gl acto violatorio de garantias precisado en
demanda de amparo, acto que tiene una existencia objestiva y wna —
ilidad juridica.

Lo que importa, pués, para la procedencia del Juicio de Am-
0, es la existencia de un acto de autoridad g.e tenga o pueda en—-
ar la foerza pdblica, para cumplir sus determinaciones, va sea por

im0 n través de sos sutordinades, pues lo gue interesa al q.e-
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cio de amparo, del modo siguiente: "sutoridad es aquel drganc estatal,
de facto o de Jjure, investido con faculiades o poderes de decisién o -
ajecuciin, cuyo ejercicio cres, modifice o extingue situaciones genera
las o conocrates, de hecho o Juridicas, con trascendencla particuvlar y

daeterminada, de una manera imperati

Autoridedes da faoto.-

an 1las

wdy 0B

ter Jjuridico en un

porgue no han

constituid

18 cOn arreglo a las laves s, schre todo a 1

tuclidn del Estado. Actusn contra la voluntad del nueblo v ss apovan —
en la fusrza v sn la violencia. A pssar de tensr esos vicios, u otros
andlogos, deben considererse como auteridades para los efectos del am-
paro, gue precissments se ha institulds, entre otros finpss, para prote
ger a la perscna humana contra sss class de autoridades. La Suprema -
Corte de Justicia de la Nacldn, asi 1o ha resuelito:.

Tesis 53: {@}

Autoridades, quiénaes lo son.- E1 término "autoridades" para
los sfectos de amparo, comprends a todas aquéllas personas que oispo---
nen dae la fuerza pdblica, en virtud de circunstancias, va i@galas, va
de hecho y que, por lo mismo, estdan en posibllidad material de obrar -
como individuos que esjerzan actos plblicos, por el hecho de ser plbli--
ca la fuerza de qua disponen.

Autoridades des Jure.- Son las contrarias a las autoridades -
de facto o sean las instituidas con arreglo a la Constitucidn y las le
yas vigentas.

Ahora bien, el articulo 11 de la Lay”da Amparo establece ca
teglricamente que es autoridad responsabls la que dicta u ordsna, eje
cuta o trats de ajecutar la ley o el acto reclamado, sin distinguir -
la naturaleza de la funcidn o del funcionario, o del acto que lleva a
cabo y que como acto reclamado se sefiala por el guejoso en su demanda

en forma tal que provoca muchas dudas el captar qué debemos entender



ad "Soberana” o de Imperic, por cons

i Oraans

tle toridad orovenient

widn patronal, es decir, loo dere Qe COmo tiene en la
relacidn, puede ejercitar la accidn Constitucionsl.
Para conlulr con éste punto, nos veferiremos al articilo ——

el cual contieno

wite la cual

e nembre de o

Dienss comur Gargo,

e transcurridos quince dias de

y articulo dispone qua,

L

ariado no ha presentado la

wtificacidn del acto reclamado el com

ianda de amparo, ésta podrd ser interpu

por los siembros del

ado, o del Consejo de Vigilancia, o por cualguie

nunero pertenccientes al ndclen de poblacidn perjudicado.

La previsidn del articulo 212, es realmente muy particular
iestacada, rompiendo asi, con el tradicicnal sistema de representa-—
in y legitimacidn procesales, no sdlo de las disposicicnes del ore-

1 comin, sino de las que siempre habian existido en materia de

vy que en nuestro concepto inicia el camino hacia la creacidn de -
3 auténticas garantias sociales.

Ademas rompe cen el criterio de la ngcesidad de un agravio
sonal vy directo, ya que las personas que promugven gl amparo con -
1lamada representacidn substituta ejidatarios y comuneros, pueden
estar sufriendo ni estar en posibilidad de sufrir dicho agravio en

personal, pero si en el ser colectivo o social,

LA AUTORIDAD REGPONSADLE COMO PARTE EN EL JUICID DE AMPARD

()

Il Maectro Ignacio Burvoa, deline 1 la avtoridad en ool 0=
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15 hipStesis consig

radas por las tres Preceiones del articulo 103 Constitucional.

La Jurisprudencia de la Suprema Corte, al establecer la pro
cedencia del amparo en favor del Estado, ss dgeir, al reputar a éste

como quejoso, parte de la distincidn de la doble voluntad de dicha er

tidad, derivada de su personalidad, y dice:

1 Estado, cuerpo politico de la Nacidn uede manifestar-
1 Estadn, litico de la Nacidn, 1 nifaestar
se, en sus relaciones con los particulares, bajo dos fasas distintas:

u

Como Entidad Soberana, encargada de velar por el bien comdn, por meg-.-

din de dictados imperatives, cuya observancia es obligatoria, y como
Entidad Juridica, porgue, poseedora de bienes propios, que le son ine
dispensables para ejercar sus funciongs, le as necesaric tambien en-—
trar en relaciones de naturaleza civil con los poseedores de otros (NG)
biengs o con personas encargadas de la administracidn de aguéllos".
Ahora bien, el Estado no solamente por conducto de las per-
sonas morales oficlales que integran su organizacidn administrativa -
puede ser quejoso en un juicio de amparo en los casbs expuestos, sino

tambien cuando asume la condicidn de patrdn en las relaciones labora-

les que entabla con sus empleados, pues en este caso no funge como £n



vada de la titularidad que tiene de las garantias individuales con-
gradas en nuestra Ley Fundamental, vy dada su condicidn de "goberna-

La titularidad de la accidn de amparo en favor de las persy

o morales de derecho privedo, es decir, su condicidn de quejosas en
juicio constitucional, estd consighada expresamente en el articulo
. de la Ley de Awparo, gue establece que podrédn solicitar la proteg
6n federal en las condiciones ya comentadas.

Por lo qua hace a la procedencia de la accldn de amparo en
vor de las personas morales de derecho soclal y los organismos des-
ntralizados, aquélla se deriva del cardcter de “gobsrnados" que pug
n ostentar frente a un acto emargdo de algdn drgano estatal gue -~
ecte su esfera jurfdica total o parcislments. A titulo de goberna-
s, las paersonas morsles de derecho social y los organismos descen--
alizados gozan de las garantfias individuales quﬁimtorg& la Constitu
6n Federal, pues el concepto de ";ndividuo" que 58 enplea &n su ar-
culo primero, debe juridicamente ildentificarse con la idea de "go-—
rnado”.

En cuanto a las personas morales oficlales o personas mora-
5 de derecho publico, la procedencia de la accidn constitucional en

favor y, por ends, el cardecter de quejosos gque puaden tensr en un
icio de amparo, se previene exprasamente en’ el articulo.%s. de la -
¢ de Amparo vigente y que a continuvacidn comentaremos brevemente:

Dice el Maastro Burgoa, "podemos afixrmar que, de acuerdo -
v el articulo So., de la Ley de Amparo, las personas morales oficia
3 0 de derecho piblice, como la Nacidn o Federacién, los Estados, -
s Municipios y cualquier corporacidn de orden pdblico a la que la -~
* le otorga tal cardcter (artIculo 25, Fracciones I y 11 del Cédigo

il), pueden ostentarse como quejosos en un juicio de amparo cuando

iy o un acto afecten aguellos bienes respecto de los cuales se -
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dal acto inicial, que como se ve puede producir consecuencias legales
sin plantearse a este respecto problemas de personalidad.

El artfculo Bo., establece gue las personas morales priva-—-—
das podrdn pedir amparo por medio de sus legltimos representantes. En
el siglo pasado mucho se discutid el que las garantias constitucione—
les corresponde dnicemente a las personas Fisicas, gue son las que -
nusden tener libertades vy derechos resonccidos a la persona humana,

2

Por ello se rechazaban las demandas interpusstas a sombre de las So--

ciededss 0 Asociaclones, que se afirmeba no tenian garentias que pu-—
digsen ser violadas.

La Jurisprudencia de la Suprema Corte, fué la gue en esas -
fechas resolvid dicha polémica, reconociendo gue las personas morales

a—?

¢ tienen patrimonio e intereses constitucionales reonocidos, que de-
ben ser protegidos pera el caso de un Iinconstitucional atague por par

te de una autordidad.
3. DIFERENTES TIPOS DE QUEJDSCS.

"El elemento personal gue integra el concepto de "quejosa,
estd constituido por cualgulier gobernado. La ides de gobesrnado equi-
vale a lg da sujeto cuya esfera pustde ser mzﬁwria u pbjeto de algin -
acto de autoridad, total o parcialmente”. J

Ahora bien, como gobsrnado, as decir, como sujetos cuya es-
faera puede ser afectada total o parcislmente por un acto de autoridad
pusden ostentarse tanto las personas fisicas cdho las personas mora--—
les de derecho privado (Sociedadss y Asociaciones de diferents sspe-
cis); de derecho social (Sindicatas y Comunidades Agrarias); Organis
mos Descentralizados y perscnas morales de derscho plblico, denoming

das tamblen personas morales oficiales.

Todo individuo puede detentar la cendicifin de quejoso, de-
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autoridad responsatle, sl tercero perjodicado v

L]

Federal. En cons

s, hablends e

1 (EQHF,‘I"{}J, pasaremos o

[

el juicio dg amparo,

0 precepto.

mparo vigente, la persona (Fisicu 0 moys quiern perjudi

la ley gque se reclama; esto es, acuella gue rasients en su
atrimonio el perjuicio con el acte de la avtoridad; 1o gue quiere de-
ir gue el quejozo no es la persona que promueve el juiclo, = cepto -
uando el mismo agraviado lo hace, va que el citado articuic estatlece
a posibilidad de que el juicio lo promueva el representante del quelo
p, el defensor, si se trata de un acto que corresgonda a una causa ——
riminal, o algin pariente o persmﬁa extrafia, en los casos en que la -
gy lo permita expresemente, tambien se denomina al quejoso, agraviado.

Otros preceptos de la ley de amparo aclaran algunas caracte-
isticas relativas a esta parte accionante, de conformidad con su natu
zleza.

Y asi el articulo Go. establece que el mgnor de edad podrd -
:dir amparo sin la intervencidn de su legitimo representante, cuando,
ste se halle ausente o impedido, rompiendo asi con el sistema gue al
ispecto establece el derecho civil., Agrega ssta disposicidn que en -
itos casos el Juez le nombrard un representante especial para que in-
irvenga en el procedimiento, pero sin perjuicio de la obligacidn del
‘opioc Juez de dictar las providencias que resulten urgentes, en cuya
il la promocidn del menor de edad no resulta obligado q..e se veri-

g-e a través del representante especial, sino sédlo con posterioridad
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versia, va que, por un lndo, oueds haber soieto:

5ode ung re

dica litigicsa que no

deducir en Jjulcio una

Ung personsg gue no s

el proceso por T widn u

s0n g

/a0 pasivamente de acuordo con

la naturalezae de sus preber
£n la actualidad predomina la lidea de gue sl concepto de -

&4

parte es maramente pro

1y v no de ocrden substantivo. Por ello la
calidad de parte se determina Fundasmentelmentes por el planteamiento -
contenido en la demanda misma, vy no por la naturaleza de las relacio-
nas substanciales en las cuales se originan las situsciones que, even
tualmente, pueden conducir al ejercicic de una accidn del proceso co-
rraspondiente. (3)

Tgnacio Burgoae, nos dd la siguiente definicidn de parte: —
"toda persona a guisn la ley dd faculitad para deducir una accidn, opg
ner una defensa en general o interponer cualguier recurso, O a cuyo -
favor o contra quien va a operarse la actuacidn concrete dae la ley, -
se reputa parte, sea en un juicio principal o Dien en un incidente".
Concepto al cual nos adherimos.

Afortunadamente, en tratdndose de amparo, no existe dificul
tad alguna para determinar quienes son partes en el juicio, toda vez
gue la ley de amparo, en su artficulo So., claramente indica qué suje-

tos son partes en él, reputando al efecto como tales, al quejoso, a -



CAPITULO IT

AG PARTES EN EL JUICIO DE AMPARD

.- CONCEPTO DE "PARTE™ EN GENERAL,

La determinacidn del concepto de "Perte” no sdle tiens impor
ancia tedrica, sino que es indispensable para la solucidn da primore—
iales problemas prdcticos: Que una persona sea parte o sea tercero en
n pleito, importa saberlo para la identificacidn de las acciones: Por
Jjemplo, para determinar si otra estd o no somstides a la cosa Jjuzgada,
i existe o no litispendencia,; &tc., lo mismo gue para establscer si -
a relacidn que tenga el Juez con una determinada persona, le incapacl
a para conocer del negocio, o para decidir quién puade intervenir co-
o tercero en un juiclo, quién coponerse en terceria a una sentencia, -
uién deponer como testigo en la litis, gquidn quadm sujeto a la conde-
a en costas.

El hecho ds que, en algunos casos, determinadas personas fi-
icas que no son paries obran necesariamanta, en virtud de la lay, an
ugar de quisnes varﬂadaramente 1o son (incepaces, personas morales) y
42 s pugda admitir tambien la Faprssentaciﬁn procesal de personas ca
aces, demusstra que la palabra parte pueds entenderse mds 0 menos am-

(1)

Chiovenda, define a la parte diciendo: "Es parte dquel que -

liamante.

lde sn propio nombre (o en cuyo nombre se pida) la actuacitn dg ung -
sluntad de la ley, y aquel frente al cual es pedida”. La idea de par
: viene dada, por consiguiente, por la litis misma, por la relacidén -
‘ocesal, por la demanda; no hay que irse a buscarla fuera de la litis

en particular, a la relacidén sustantiva que es objeto de la contro-
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Tambfen sl demandacdo tiene, pues, un derecho de pretender —
del Juez la declaracidén de las relaciones juridicas concretas y subs—
tanciales deducidas en juicio, a que corresponds una pbligacidn juridi
ca de los drganos Jjurisdiccionales al rendimiento de la prestacidén ju-
risdiccional.

£l derecho de obrar qua corregsponde al demandado, el que pa-
ra mayor claridad llamaremos "Derscho de Contradiccidn en Juicio", no
constituye, por lo tanto, un derecho diverso del derecho de accidn, si
-no un diverso aspecto dsl derecho ds accidn, aspecto que resulta justa
mente de la diversa posicidn que los sujetos activos ds la relacidn —
procesal asumg en el proceso.

La pretensidn juridica individual del demandado frente a los
érganos Jjurisdiccionales se manifiesta paralelamente a la pretensidn -
del actor, y constituye un derecho andlogo a la misma. E1 reconoCi-——
miento de tal pretensidn deriva directamente del fin objetivo del jui-
cio civil. En el proceso civil el Estado desarrolla una actividad en-
caminada a la declaracidn o a la realizacién coactiva de los intereses
individuales protegidos por el derecho objetivo. Todos los intereées
protegidos por el derecho objetivo material debsn encontrar su satis—
faccién en el proceso; mds aun, deben encontrar aquella satisfaccién -
gue se comprende dentro de los limites. de la tutela marcaeda por el de-
recho material.

‘ La facultad que al demandado corresponds en el proceso de co
nocimiento, es la de exigir obligatoriamente, de parte de los drganos
jurisdiccionales, la dgclaracién, mediante ssntencia, de las concratas
relaciongs juridicas deducidas en julcio., Este pretensién asume ung -
forma coqtraria a la pretensién del actor, toda vez que, Trente a la -

acclén que tiende a una daclaracién positiva, el demantiado int

una accifn que tiends a la daclaracidn negativa, &l int 3 U e0——

cién que tiends @ la declaracidn positiva.
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La conducta individual del demandado, frente a los drganos -
jurisdiccionales, en contraposicidn a la conducta del actor, rest.lta -
de la estructura misma de las relaciones juridicas substanciales que -
constituyen el objete de la declaracidn. Toda vez que a todo derecho
subjetivo detentado por el actor corresponde una obligacidn juridica -
del demandado, la declaracidn de la existencia del derecho del actor -
contiene, al mismo tiempo, la declaracidn de la existencia de la obli-
gacidn juridica del demandado, esto es, la declaracldn de la existen-—
cia de un vinculo a su libertad. Asf pues, a toda accidn que tiende a
obtener la declaracidn de la existencia de un derecho subjetivo (ac——
cidn de declaracidén positiva) se contrapone en el sujeto pasivo del de
recho substancial ostentado de la propia obligacidn juridica, afirmada
como existente por el actor, o sea, una accidn que tisnde a la declérg
cién del propio derecho de libertad (accién de declaracidn negativa).

Y andlogaments, porgue -a toda obligacién juridica efirmada -
como inexistente por el actor, corresponde un derecho subjetivo del dg
mandado, que se afirma implicitemsnte inexistents, la dsclaracién de -
la inexistencia de la obligacidn juridica del actor contierie implicita
mente la declaracién de la inexistencia del derscho subjetivo correla-
tivo del demandado y, consiguientementas, la dscleracidn de la existen-
cia del derecho ds libertad del actor frente al dsmandado.

A toda accidn, por lo tanto, tendiente a obtener la declara-
cidén de la inexistencia de une obligacién juridica (accién de declara—
cién negativa), se contrapone en el sujeto activo de la obligacidn ju-
ridica material negada, una accidn que tiende a obtener la declaracidn
de la existencia de una obligacidn juridica (accién de declaracién ne-
gativa), se contrapone en el sujeto activo de la obligacidn juridica -
material negada, -una accidn que tiende a obtener la declaracidn de la
existencia de la obligacién juridica, y, por lo tanto, del derecho : !

Jjetivo correspondiente negado por el actor (accién de declaracidn puv i
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tiva).

Este perfecto paralelisno entre el +rodo de comportarce la -~
pretensién del actor frente a la pretensidn del demandado, demcestra
claramente que no son substanciales diversas. La Unica diferencia la
dd, en cada caso, el interés substancial protegido por el derecho sub
jetivo, que constituye la materia de la declaracidn pedida. Dicho in
terés puede ser o un derecho especial, o bien, el derecho de libertad
vy estos dos derechos se contraponsn de modo que cuando el actor solici
ta la declaracidén del propio derecho especial, el demandado pide la -
declaracidn del propio derecho de libertad; cuando el actor pide la -
declaracidn del propio derecho de libertad, el demandado solicita la
declaracidn del propio derecho social.

De tal suerte que, la pretensidn del demandado como preten-
sién juridica de derecho formal frente a los dérgancs jurisdiccionales
no tienen naturaleza diversa de la del actor. Y ya que la pretensidn
del actor frante al Estado puede comprender tanto la facultad de exi-
gir la declaracidn de las concretas.relaciones jurfidicas incliartas o
controvertidas, como la facultad de pretender la realizacién coactiva
de aquellas relaciongs juridicas que fueron legalmsnte declaradas, la
pretensidn del demandado asumg dos formas correspondientes, segin que
la pretensidn del actor tenga por fin la declarscidn o la realizacidn
coactiva del derecho.

frente a la accidn ejecutiva el derecho del deudor asume el
nombre de derecho de oposicidn. El ejercicio de este derecho hace na
cer una nueva relacidn procesal de conocimiento que se entrelaza con
la relacidn procesal de ejecucidn, en la cual aquel contra quien se -
promueve la ejeci..citn aparece como actor,

El derecho del demandado existe independientemente de totio
vrerapuesto de derecho substancial, vy, por lo tanto, independientemen

‘i exiastencia del derecho de litertad (accién de declaracidn pc

1) o del derecho especial (accién de declaracién negativa}, neaia
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dos por el actor.

Cualquier sujeto titular de derechos que asume en el proceso
la calidad de demandado, tiene derecho al rendimiento de la prestacidn
jurisdicecional. La independencia de la pretensidn del demandado se de
muestra claramente en el caso de que aquél, no habiendeo aceptado la re
nuncia a los actos de jeicio, el Juez pronuncia una sentencia que aco--
ge la demanda del actor, y, por leo mismo, niega el derecho substancial
afirmado por el demandado.

Sabido es que el derecho del demandado a oponer excepciones
y dafensas se compendia, como el del actor, en una serie de facultades
de obrar y de pretender, encaminadas a obtener la prestacidn de la ac—
tividad Jurisdiccional, y vimos tambien cémo tal derecho tiene un con-
tenido perfectamente opuesto a aquél en que se substancia el derechoe -
de accidn, si bien luchando uno y otro por obtener acuella prestacidn
que, a un mismo tismpo, satisface a una y otra pretensidn.

La distincidn entre el concepto de excepcidn y de défensa no
es siempre fécil, por cuanto la actividad del demandado se desarrolla
siempre frente a los drganos jurisdiccionales aduciendo motivos o razg
nes que pueden de algun modo contrariar las pretsnsiones del actor.

Sin embargo, cuando hablamos de excepciones entendemos refe-
rirnos a una particular actividad encaminada a contradecir el ejerci-—-
cio de la accidn propuesta por el actor, o el derscho substancial afir
mado como existente por el mismo.

Podriamos decir que excepcidn es la facultad procesal, com—-—
prendida en el derecho de contradiccidén en juicio, que atafie al deman-
dado, y gue estd encaminada a pedir que los dérganos jurisdiccionales -~
declaren la existencia de un hecho juridico, gque produzea efectos juri
dicos relevantes, frente a la accidn ejercitada por el actor.

Los hechos juridicos que pueden oponerse por via de e-cep-—

cidn, y a los que el derecho otorga efectos juridicos, pueden di-din-—

guirse en hechos juridicos que impiden el nacimiento de las relaciono:



Joridica. :.bistanciules, afirmadas como eristentes por el :cor, ¢ ———

bien g..e las modifiq.en o extinguen, vy hechos juridicos g .e impiden ci

surgimiento de relaciones juridicas procesales, o bien, que las modifi

quen o extinguen.

2.~ EL INFORME JUSTIFICADO, COMO ACTO PROCESAL POR EL QUE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE CONTESTA LA DEMANDA DE AMPARO.

Antes de entrar en materia, consideramcs cportuno, relacionar
la definicidn que de la palabra "informe™ nos dd el dicciomario de la
Lengua Espaficla, y al efecto, LA ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA EURQ
PEA AMEHICANAS1%a define: (de informar) noticia o instruccidn que sg -~
déd de un negocio o suceso o bien acerca de una persona. Accidn y efec
to de informar. Exposicidn oral que hace el letrado o el Fiscal ante
el Tribunal que ha de fallar el proceso.

El Diccionario LAHDUSSE,(Zga define como: INFORME. Noticia
que se dd de un negocic o persona; pedir informes de un libro. Exposi
cidn del delito que hace el letrado o el Fiscal ante el Tribunal.

Ahora bien, en el caso del Juicio de Amparo, el informe lo -
rinde la autoridad responsable al Juez o Tribunal gue conozca del pro-
ceso Constitucional.

El Informe con Justificacidén no es otra cosa, que el gscrito
por medio del cual la éutoridad responsable contesta la demanda de am-
paro, en lo relativo a las imputacionegs que sé hacen a la misma, por -
haber dictado o ejecutado el acto reclamado, y que integra con la de--—
manda la litis en el negocio. E1 Informe lo rinde la autoridad respon
sable, basada en el derecho que, como parte demandada en el Juicio de
Ampare, tiene de contestar la demanda instaurada en 5. contra por el -
Jue joso.

El Maestro Ignacio Burgog?)define al informe Justitvicadoc co-

"1 aocomento en el coal la avtoridad responsatle e.virime lo defen
HERE wetiacidn impugnada por el quejoso, abogando por la declari—

“Ua e cunctitucionalidad de los actos reclamados y por la neaa- ———
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cidn de la proteccidn {ederal al actor o por el sobreseimiento del -

juicio de amparo, por lo cual constituye la contrapretensidn que opo-
ne al agraviadu”.v

El Licenciado Héctor Fix Zamudio,(ggfine al Informe Justifi
cado como: "aquel que implica no 86lo una carga sino tambisn una obli
gacidn procesal para las propias autoridades, con los efectos de con-
testacidn a la demands y en esencia el de perfeccionar la relacidn ju

ridica procesal de ampero, en virtud de que T
i ) b 4

in la materia de la con

troversia {es decir, lo que clésicemente se ha denominado, "litis-con
t@statim"}, la que ya no puede varisrse por las partes”.
-

£l Maestro Eduardo ?&11ﬁra5,(ﬁéice qua: "El Informg Justifi
cado no @s otra cosa, g @ el gscrito de contestecidn a la demanda de
amparo, en lo relative, como gusds dicho, a las imputacionas que se -
hacen a la autoridad responsable por haber dictado o ejecutado sl ac-—
to reclemado. Como tgl, debe tener los elementos esencialss de un eg
crito de esa naturaleza". ‘

Es el articulo 149 de le Lesy de Amparo esn su pérrafo segun-

to, el que contempla la naturaleza y &l contenido del Informe Justifi
cado, toda vez que establece la Tacultad gue tiene la autoridad res—
ponsable de exponer en &1, "las razongs y fundamentos legales que es-
timan pertinentss para sostener la constitucicnaelidad del acto recla-
mado o la improcedencia del Jjuicio, y acompaflarén, en su caso, copia
certificada de las constancias que sean necesarias para apoyar dicho
informe".

Es tambien el propio articulo 149 dela Ley, quien se refig
re a las modalidades del Informg con Justificacidn que deben rendir
las autoridades responsables, v an relacitn con las cuales degbemos -
tomar en cuenta la siguiente tesis jurisprudencial:(ﬁ)

Tesis 112.- Informe de la Autoridad responsable. -

Rendido sin la debida ji.stificacidn, sélo tiene el valor -



que megrece la ateveracidn de c.alquiera de las partes.

£s de sema importancia para aclarar la naturaleza del aclo -
de rendicidn del informe, sehalar que por medic de &éste, se intentn fi
Jjar un hecho, y quizd una justificacidén, pero jamds el perfeccionmar —-

una violacidn, como lo sefiala el siguiente criterio de la Corte.

Tésis 115.- Informe Justificado. En él no pueden darse los fundamen-——
tos del acto, si no se dieron al dictarlo:

No estd permitido a las autoridades responsables corregir en
su Informe Justificado, la violacidn de la garantia constitucional en
que se hubieren incurrido, al no citar en el mandamiento o resolucidn
reclamados, las disposiciones legales en que pudieren fundarse, porgus
tal manera de proceder priva al afectado de la oportunidad de defender
se en forma adecuada.

Ahora bien, continuando con el estudio del articulo 149 de -
la Ley de Amparo, éste nos dice que la rendicidn del Informe Justifica
do debe efectuarse dentro del término de cinco dias, contados a partir

del dia siguiente en que las autoridadss responsables queden legalmen-

te emplazadas, pero gl Juez de Distrito podrd ampliarlo hasta por
otros cinco si estimare que la importancia del caso lo amerita.

No obstante lo tajante de esta disposicidn, en la préctica -
las autoridades respbnsables rinden sus Informegs Justificados fuera —
del citado plazo. Y obviamente que esta tardanza en la rendicién del
Informe redunda en perjuicio del quejoso, toda vez que en mdltiples ca
sos éste carece del tiempo necesario para desvirtuar las consideracioc-
nes y razonamientos expuestos por la autoridad responsable, preparando
las pruebas conducentes. Por lo cual, en el capitulo V de esta tesis,
relativo a conclusiones, proponemos algunas reformas a la Ley de Ampa-
ro, tendientes a la solucidén de este importante protlema.

Queda al prudente arbitrio del Juez de Distrito, la aprecia-

cidn cotre la extemporaneidad de la rendicidén del Informe Justificado,
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cuando éste no se presenta dentro de 1os cinco dias pero tampoco e ——
presenta despuds de celebrada la audiencia constitucional, pues la Su-
prema Corte de Justiclia no ha definido con claridad dicha coestion, -
£l Juez de Distrite, para normar su coriterio, debe tomar en cuenta, en

cada caso, sl la antelacidn con que las avtoridades responcables rine-

den su Informe Jjustificado, en relacidn a ila citada audiencia, puede -

1 :

sor tanto, debe o

n no dejar en estado de ing

Wencitn al quejoso, y

no tomarse en cuenta dicho infsrme{ml Fallarse el Amnpara en est
0
(S5

Surisprudeancial que se transcribe s continuecidn, -

' R
el LEs

fija wuna particula

r

contra leyes, respecto a to-
mar en cuenta o no un informe rendido extempordneamente, cuando el de
otra auvtoridad si se hizo en tiempo.
Tesis 116.~ Informe Justificado Extempordneo. -

91 la autoridad expedidora de la ley reclamada presentd su -
Informe Justificato dentro del término de cinco dias que establece el
articulo 149 de la Ley de Amparo, aungue el que correspondia al respec
tivo Secretario de Estado responsable, presentado por sI y a nombre -—
dél Presidente de la Reptblica, lo fué con posterioridad a dicho térmi
no y sflo con anterioridad de un dia al fijado para la celebracion de
la audiencia, el Juez de Distrito obré conforme a sus facultades al to
marlo en cuenta, asi como los documentos que adjuntaron al mismo las -
responsables, si las demds constancias presentadas por el quejoso acre
ditaron las causas de improcedencia del Juicio de Amparoc, que por ser
de orden publico pusden hacerse valer de oficio por el juzgador.

Continuando con este importante e interesante tema, transcri
bimos a continuacidn dos tesis(gllativas al sobreseimiento cuando se -
niega el acto por la autoridad responsable en su Informe Justificado, -
sin que el agraviado demuestre su existencia, pero ocurriendo esto no

de inmediato sino después de darse plena oportunidad al quejoso de tin—

mostrar la falsedad del informe de la autoridad:



Tecis 117.- Informe J . stificado. Negabti-a e loo Actos Afrin .lios 1 -

lee atrii

51 bar rezponiabtiie: niegan oo actos que e

los q.ejosns no desvirtdan esta negativa, procede el cobreseinio

en loo terminos de la Fraccidn VI del artic lo 74 de la Ley de Anparoc.

Tesis 113.~ Informe J =tificado.
£l hecho de gue en 8l se niegue la existencla o

se reclama, no egs motivo para sobreseer por improcedente, privi

al guejoso del derecho de probar, en la audiencia del juicio,
tencia de los actos negados por la autoridad.

Las dos tesis que hemos transcrito, aparentemente son contra
dictorias, sin embargo no lo son, toda vez que en la primera se esta—
blece el criterio general de que no estando demostrado el acto reclama
do, la accidn carece de uno de su.s elementous esenciales, y por loc tan-
to resulta imorocedente debiéndose sobreseer el juicio; y la segunda -
prevé el momento procesal en que el- sobreseimiento mismo debe decretar
se, establecidéndose gque debe hacerse hasta que se celebre la audien-—-
cia.

En relacidn a esto Ultimo cabe advertir g.e existen crite—--
rios contradictorios a la obligacidn de esperar hasta la audisncia pa-
ra decretarse el scbreseimiento, ya que debe tomarse en cuenta que ——
cuando la improcedencia es ind.bitable, aanué esto aparezca después -
de haberse admitido la demanda, sin que res.lte necesario probanzi al-
guna para contradecir esta conclusidn, el Juez puede decretar el :olre
seimiento de inmediato.

Ahora bien, en la hipétesis contraria o sea cuando se admita
la existencia del acto reclamado por la aztoridad responsal:le, debe en

tenderse q.e la litiz ce limita al estricto protlera constit.cicnal, -

‘oot determinado la Coprema Corte de ac erdo con la

cln.acidn transcribimos:



Tesis 114,- Informe Justificado.-

5i en &1 confiesa la autoridad responsable que es cierto el
acto que se reclama, debe tenerse éste como plenamente probado, y en-
trarse a examinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de es-

te acto.

Finalmente, consideramos gue de 1o antes expuesto aparece -
claro que, la actividad procesal de la avtoridad responsobis on gl -
Juicio de Garantfas, debe gotar encaminada a demostror la constitucio
nal del acto reclamado o la improcedencia del juicio, y unno de los ac
tos procesales de que dispone la autoridad, es la contestacidn de la
demanda de ampars, por medio del Informe Justificado, a pesar de gua
en la realidad y como lo han seflalado algunos autores, la autoridad -
rinde su informe no por demostrar la constitucionalidad del acto o la
improcedencia del juicio, y ni en los términos del articulo 149 de la

Ley de Amparo, sino por no hacerse acreedor a las multas que se le im

ponen si no lo rinde, y que entrg paréntesis diremos que son ridicu-—

las.
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CAPITULO 1V

OBLIGACIONES Y FACULTADES DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE

1.~ GARANTIA DE COMPETENCIA Y FACULTAD DE LAS AUTORIDADES.

No guisieramos entrar a estudiar el presente capitulo, sin -
antes referirnos aungue sea en forma breve a una de las Garantias Indi
viduales mds importantes que consagra nuestra Constitucién Politica, -
nos referimos a la Garantia de Legalidad.

Ahora bien, las Barantfas Constitucionales como es sabido, -
se refieren a una seris de derechos Fundamentalss de la persona humana
entre estos ocupa un lugar preponderants la Barantia de Competencia y
Facultad de las Autoridades, consignada en el articulo 16 de nuestro -
Cédigo politico.

Asimismo, consideramos que este capftulo no seria.posible —-
tratar de desarrollarlo sin referirse previamente, a la Garantia de --
Competencia y Facultad de las Autoridadess, toda vez que para la mate—
ria del amparo es un punto vital, puesto que le fija un limite a la au
toridad en sus funciones y atribuciones, sefialéndole que no tiene mds
facultades que aquellas que las leyes aplicables le otorgan, por lo --
cual, si en el uso de tal poder incurren en inexactitud, ya sea exce—-—
diéndose o limitdndose la forma de restituir al-agraviado en el goce y
disfrute de esta garantla violada, es por medio del Juicio Constitucio
nal.

Asi pues, de la Garantia de Competencia y Facultad de las Au
toridades podemos decir: Q(ue se encuentra contenida en los articulo-

14, en sus tres pdrrafos finales, y 16 en su pdrrafo inicial, aunguoe -
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tambien comprenden la garantia de audiencia y la garantfa de la exacta
aplicacién de la Ley.

La garantia que protege a los individuos mediante la exigen-
cia de una absoluta legalidad en los procedimientos de las autoridades
a que se refiere el articulo 14 constitucional sn los pdrrafos que se
han citado, se complementa, como ya hemos dicho, en el pdarrafo inicial
del articulo 16, qﬁe dispone en resumen que nadie puede ser molestado
sino en virtud de mandamiento de actoridad competente, que funde y mo-~
tive la causa legal del procedimiento.

Este Ultimo requisito, no previsto en el articulo 14 consti-
tucional, obliga a las autoridades no sélo a no desconocer los derechos
sino ni siquiera a molestar a las personas, si no media un mandamiento
ascrito dentro del cual se funde y motiva la causa legal del procedi—
miento, sefaldndose en esta Torma un panorama total de la legalidad de
los procedimientos a que estdn ebligadas las autoridades.,

Ahora bien, se advierte facilmente gque gl mandato escrito de
autoridad competente, y la Fundamentécién y motivacidén de una orden de
autoridad, estdn en todo momento referidos a cuestiones de cardcter pg
nal, y no de otra naturaleza, lo que se comprueba de la lectura del —-
resto del articulo 16 gue trata cuestiones penales exclusivamente.

§in embargo,-y en virtud de criterios jurisprudenciales prin
cipalmente, se ha realizado una extensién muy amplia del requisito pa-
ra inferir molestias a las personas, a su familia, a su domicilio, a -
sus papeles o a sus posesiones mediante la exigencia de un mandamiento
escrito de auctoridad competente, que funde y motive la causa legal del
srocedimiento, aprovechdndose del hecho de que el pdrrafo inicial del
artfculo 16 estd redactado en forma genérica, sin mencionarse cai.sas -
jenales exclusivamente dentro de las cuales se infiieran las mole:stias

: mpncionadas. Y si Bien es cierto gue el resto del articile [ ¢ -—-

- aea dentro de tales cuestiones criminales, tambien es cierto que -
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sg ha otorgado una verdadera autonomia muy particular al encabezado -—
del artfculo, lo que indudablemente ha redundado en un beneficio para
los individuos respecto a los procedimientos de las autoridades que in
Jjustamente causen molestias, sin motivar y fundamentar en Ley tales -~
procedimientos.

Es notoria la difsrente snumeracidn de los valores protegi--
dos por el artfculo 16, en relacidén con la enumeracidén de los valares
protegidos por el articulo 14. Al respecto el Maestro Juventino V. —
Castrof?gice: "En nuestro concepto aquél es de cardcter mds individua-
lista, ya que si bien se refiere a la persona, familia, domicilio, pa-
peles o posasiones, en el fondo el punto de partida es la persona huma
na, y el resto de los sefialamientos deben considerarse como mgras ex-——
tensionaes ds ella, partiéndosg evidentemente de un prindipio segun el
cual a la persona no se le debe definir en relacidn a su corporeidad -
fisica, sino a una serie de situaciones materiales o sspiritualss qus
leg son tan necesarias al individuo como su integridad fisica, para reg
lizarse socialmente".

Ahora bien, siempre se ha entendido y aceptado que la motiva
cién de la causa legal del procedimiento, a la que se refiere el arti-
culo 16, indica que la situacidn juridica concreta en que se encuentre
la persona o sus extensiones, ssa precisamente la que en forma abstrac
ta alude o prevé la Ley que funda la actuacidn de la avtoridad.

Es decir, gque las circunstancias y modalidades del caso nar-
ticular del gobernado, encuadrsn dentro del marco gensral establecido
por la Ley que aplica la autoridad en su mandamiento escrito.

Hemos visto lo relativo a la motivacidn del mandamiento es-
crito de la autoridad, ahora nos referiremos: A la causa legal del pro
cedimiento. Esta es la fundamentacidén de la molestia, que debe basar-
se en una norma general que contenga la situacién concreta, para la —-

cual sea procedente efectuar el acto de autoridad.
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Del requisito expuesto, puede verse con toda claridad el mo
tivo por el cual el articulo 16 establece una garantia de legalidad,-
ya que todo acto de autoridad debe estar basado en una norma juridica
que lo faculte a actuar en la forma en que lo ha hecho, pero tomando
en consideracidén lo dispuesto por el artfculo 14 en lo relativo a aque
el acto de autoridad esté aplicando leyes expedidas con anterioridad
al hecho.

Finalmente nos referiremos a la autoridad competente para -
ordenar: El1 pdrrafo primerc del articulo 16 Constitucional dice que -
el mandamiento escrito debe provenir de una autoridad competente. —-
Creemos que este concepto es l6gico y sin margen de incurrir en error
de.interpretacidn, ya que es como decir que el propioc mandamiento de-
be provenir de autoridad competente y por ende con facultades legales
suficientes para dictar el proveido.

De lo antes expuesto, aparece claro que si la autoridad no
se apega estrictamente, en el ejercicio de sus funciones, a las facul
tades que le otorga la Ley, violando con algun acto de autoridad las
garantias constitucionales del gobernado, éste cuenta con un arma po-
derosa para lograr el respeto a dichas garantfias, que es el Juicio de

Ampara.
2.— OBLIGACIONES DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

Son obligaciones de la autoridad responsable en el Juicio -
de Amparo, en nuestro concepto, y tratando de trazar tina divisién mds
o menos 1légica entre lo que son las facultades y las obligaciones de

dicha autoridad, las siguientes:
A).- Recibir los oficios gue se les dirijan. En los términos del ar-
tic. lo 33 de la Ley de Amparc: "Las antoridades responsables es—

fardn obligadas a recibir los oficios gee se les dirijan, en ma-
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teria de amparo, ya sea en sus respectivas oficinas, en su domici
lio o en el lugar en que se encuentren. La notificacidn surtira

todos sus efectos legales, desde que se entregue el oficio respec
tivo, ya sea a la propia autoridad responsable o al encargado de

recibir la correspondencia en su oficina; y si se negaren a reci-
bir dichos oficios, se tendra por hecha la notificacidn y serdn -
responsables de la falta de cumplimiento de la resclucidn que con
tenga. E1 Actuario respectivo hard constar en” autos el nombre de
la autoridad o empleado con quien se entienda la diligencia, y, -

en su caso, si se niega a firmarla o a recibir el oficio”.

£l numeral de referencia resulta bastante claro, por lo que

el dnico comentaric es en el sentido de que en nuestra opinidn, el Le-

gislador gquisc que la autoridad responsable no tuviera forma de eludir

el cumplimiento de sus obligaciones y por ese motivo al hacer la redac

cidn del citado articulo, se asentd que la autoridad responsable tiene

la obligacidn de recibir los oficios que se le dirijan, no sé6lo en su

oficina o domicilio, sinc aun en el lugar en que se encuentre, de mane

ra ésta no puede negarse a recibir los oficios, aduciendo que no se en

cuentra en su oficina.

B).— Mantener las cosas en el estado en que se encuentren, por el tér-

mino de 72 horas cuando se los ordene un Juez de Primera Instan—
cia en donde no haya Juez de Distrito. Es claro que nos estamos

refiriendo a la suspensién de los actos reclamados, de la cual po
demos decir: Que como su nombre lo indicq, tiene por objeto para
lizar o impedir a la autoridad responsable el desarrcllc de la ac
tividad que efectud o esté por efectuar, y precisamente no es ——
otra cosa que una providencia cautelar que puede decretarse mien-
tras no se falle en definitiva @l Amparo. Y tiene por objeto tun
to mantener viva la materia del amparo, evitando que lleg.e a cor:
sumarse de modo irreparable el acto reclamado y sea nece:rario de-

cretar el sobreseimiento del juicio; como impedir gue el g..ejo:ro



siga sufriendo los dafios y perj.icios cawsados por el acio reclia-

mado.

(2)

El maestro Ignacio Burgoa, define a la suspensién como: "A—-—
quel acontecimiento {acto o hecho) o aquella situacidn que genera la —
paralizacidn o cesacidn temporalmente limitadas de algo positivo, con-
sistente en impedir para lo futuroc el comienzo, el desarrollo o las con
secuencias de ese "algo", a partir de dicha paralizacidn o cesacidn, -

sin que se invalide lo anteriormente transcurrido o realizado".

(3)

El Licenciado Ricardo Couto, precisa la naturaleza de la sus
pensidn en la siguiente forma: "La suspensidn del acto reclamado tiene
por objeto primordial mantener viva la materia del amparo, impidiendo
que el acto que lo motiva, al consumarse irreparablemente, haga iluso-
ria para el agraviado la proteccidn de la justicia federal; por virtud
de la suspensidn el acto que se reclama queda en suspenso, mientras -—
se decide si es violatorio de la Constitucidn; es un medio mds de pro-
teccidn que, dentro del procedimiento del amparo, concede la ley a los
particulares: £l Juez ante guien se presenta la demanda, antes de estu
diar a fondo el caso que se lleva a su consideracién, antes de recibir
prueba alguna, antes de saber de un modo cierto si existe wna viola——-
€idén constitucional; suspende la ejecucidn del acto, mediante un proce
dimiento sumarisimo, que se reduce a una audiencia en que se oye al —
quejoso, a la autoridad responsable y al Ministerio Pdblico, pronun——-
ciando en el mismo acto la resolucidn correspondiente; tratdndose de -
ciertos actos, ni siquiera ese procedimiento sumarisimo tiene lucar, -

pues la suspensidén se concede al presentar la demanda".
(a)
Para el Licenciado Juventino V. Castro, la suspensidn: "Es -
como un calderdn musical o pausa gue deja momentdneumente paralizados

ta efectods del acto gue se reclama como inconstit.cional, rasta en ——

St no e rescelve el fondo de la controverdia planteada.
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-
I. Soto Gordoa y G. Lievana Palmaf definen a la suspensién -

diciendo que: "La suspensidn, como su nombre lo indica, tiene por obje
to paralizar o impedir la actividad que desarrolla o estd por desarro-
llar la autoridad responsable, y precisamente no viene a ser sino una
medida precat-toria que la parte quejosa solicita, con el objeto de que
el dafio o los perjuicios que pudiera causarle la ejecucidn del acto --
que reclama, no se realizen".

Sabido es que el objeto de toda medida precautoria es la ob-
tencidén de una proteccidn juridica contra un dafic o perjuicio inmingn-
te, que opera en dos hipdtesis:

En la primera de ellas, 21 gueg la pide pone en conocimiento
del Juez determinados hechos, que si s realizan, forzosamente tienen
gue generar un dafio 0-un perjuicio para el que solicita la medida.

En la segunda hipdtesis, o sea en relacidn con el Juicio de
Amparo, el quejoso, al solicitar la proteccidén de la Justicia Federal
en contra de ciertas autoridades que sefiala como responsables, inten-
ta a la par que plantea la cuestién de inconstitucionalidaa un inci--
dente llamado suspensién, cuyo objeto es impedir que el acto gue se -
combate se realize, porque ello implica una actividad lesiva a sus in
tereses, ya sean éstos juridicos o econdmicos.

Si bien es cierto que no podemos desconocer que conforme a
una terminoclagia procesal rigurosa, el incidente de suspensidn en el
juicio de Amparo pueda clasificarse entre los accidentes, tambien es
cierto que nuestro propdsito en estos momentos es el de identificar -
la institucidn y precisar s s efectos, y no exblicar su naturaleza ——
procesal.

Ahora bien, en las dos hipdtesis a que hemos hecho referen-
cia, se solicita la medida preca. tori:i, toda vez q e exicte la inmi—
nencia de .n dafio o un perjuicio, nada md: g.e en la primera: o -

tos provienen de particulares, y en la segunda, de actos de «u.lori-——
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dad.

De acverdo con la Ley de Amparc, y aun cuando nc lo diga ex-
presamente, se pueden establecer dos fases principales en el desarro--
11lo de la suspensidn. La primera se refiere a la suspensién provisio-
nal, y la segunda a la suspensidén definitiva.

En ciertos casos de urgencia, la citada Ley sehala como prc-
cedentes, la suspensidn de Oficio.

El Licenciado Ricardo CoutofGAace la siguiente clasificacidn
de la suspensidn en el Amparo:

I.~ Suspensidn de Oficio

I1,- Suspensidn Ordinaria
III.- Suspensién en Amparos Directos
IV.- Suspensiéin respecto de Pagos Fiscales
V.- Suspensidn contra atagques a la Libertad Perscnal

VI.~ Suspensidn Provisional.

Los Licenciados I. Soto Gordoa y G. Lievana Palmag7gacen —_—
la siguiente clasificacién:
1.- Suspensidn de Oficio
II.- Suspensién Provisional
I1I.~ Suspensidn Definitiva
IV, -~ Sugpencidn por Hecho Superieniente
V.- Suspensidn de plano en Amparo Directo

V1.~ Suspensidn otorgada por los Jueces del Orde Co-'n

Para el Maestro Eduardo Pallxresgalas diversas erpecies de -
oocpensidn son las cio.ientes:

1,- Suspencion de Oficio

1.~ Surpensidn a Peticidr ae Parte

1 - pensidn Provisienal
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IV.- Suspensidn Definitiva

V.- Suspensién otorgada mediante la garantia que constituye
el quejoso a favor de tercero perjudicado y la que no -
exige, este requisito.

VI.~ Suspensidn concedida por causa superveniente.

Para nosotros sdlo existen cuatro especies de Suspensién, a
saber:
I.- Suspensidn de Oficio
II.- Suspensién a Peticidn de Parte
III.- Suspensién Provisional

IV.~ Suspensién Definitiva

Trataremos de hacer un somero andlisis de cada una de estas
medidas cautelares, precisando sus semejanzas y diferencias, asi como
la importancia que tienen en cuanto a su finalidad, toda vez que las -
mismas concuerdan con el propdsito ds evitar un perjuicio al quejoso,-
bien sea de imposible o de diffecil reparacidn.

"Procede la Suspensién de Oficio". Sefiala el arﬁiculo 123 ~
de la Ley de Amparo:

I.~ Cuando se trate de actos que importen peligro de privacidn de la -
vida, deportacidn o destierro, o alguno de los prohibidos por el -
articulo 22 de la Constitucidn Federal.

II.- Cuando se trate de algin acto que, si llegara a consumarse, haria
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goze de la garan-

tia individual reclamada.

La suspensidn a que se refiere este artfculo se decretard de
plano, en el mismo auto en que el Juez admita la demanda, comunicéndo-
se sin demora a la autoridad responsable para su inmediato cumplimien-
to, y haciendo uso de la via teleyrdfica, en los términos del pdrrafo

tercero del artfculo 23 de esta Ley.



Ahora bien, de acwerdo con la importancia o trascendencia —
que del indicado perjuicio pueda resultar de la ejecucién del acto gue
se reclama, la Ley, por medio de la Suspensidn de Oficio, trata de im-
pedir que se perpetue cualquier atentado contra la vida o la libertad
del gobernado y de todo aquello que afecte la integridad fisica del —-
hombre o su dignidad, tales como la deportacidn o destierro y las pe—
nas expresamente prohibidas por el articule 22 Constitucional, como —
las de mutilacién y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el -—
tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién de -
bienes y cualesguiera otras penas inusitadas o trascendentales, asi co
mo la pena de muerte por delitos politicos, pues en estos casos el —
Jugz estd obligado, por el deber de su oficio, a evitar los actos que
violen estas garantias individuales, por medio de la suspensidn de re-
ferencia.

Es procedente hacer notar que, entre los casos enumerados, -
unos, como la pena de muerte, la mqtilacidn e infamia, la marca, etc.,
son de tal naturaleza, que, si llegan a consumarsg, hacen fisicamente
imposible poner al quejoso en el goze de la garantia individual viola-
da, y otros, como el destierro, la multa excesiva y la confiscacidn de
bienes, que, aunque se consumen, hacen posible la reparacidn del agra-
vio., Esta distinta naturaleza de los primeros y de los segundos actos
nos lleva a pensar gue el propdsito del Legislador, al ordenar la sus—
pension de oficio tratdndose de los segundos, no fue sdlo el de impe—-—
dir su consumacidén, por ser irreparable, sino tambien el de evitar que
puedan tener lugar por la gravedad gque revisten.

Es indiscutible que los atentados que la autoridad pretenda
llevar a cabo contra la vida, la libertad, la integridad fisica o la -
dignidad humana, facilmente prevenibles, pues no se necesita ninzin es
- .m0 intelectual para saber cémo son estas clases de atentados; pero

~t La Ley se refiere a aquellos actcs en que sea ficsicamente imposi-
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ble restituir al quejosc en el goze de la garantia individ al reclama-
da, sin comprender los casos en que se atenta contra los citados valo-
res humanos, dificilmente pueden presentarse en la prdctica y que pue-
dan identificarse para que opere la suspensidn de oficio.

Unicamente se puede dar este caso en aquellas situaciones en
las que una autoridad ordene la destruccidn de alguna cosa que no pue-
da ser valorada estimativamente en dinero, toda vez que si egsto pudiera
hacerse, ya no se estaria en el caso de imposible restitucidn de las -
cosas al estado que tenian cuando se otorgue la proteccidn de la Justi
cia Federal. La misma situacidn puede presentarse cuando a una perso-
na se le puede causar un perjuicio moral con la ejecucidn del acto re-
clamado.

De lo antes expuesto, aparece claro que, la suspensidn dé -
oficio tiende a la proteccidn de los deréchos personalisimos del agra-
viado, en todos los casos en que se ataque su condicidn de hombre, y -
por excepcidn opera la medida de oficio en el aspecto patrimonial cuan
do se trata de protegerse un valor insustituible que no pueda resti-——
tuirse fisicamente si llegara a ser destruido, ni resarcirse por ser -
una calidad inherente a la cosa y que tampoco es apreciable en dinero.

Por Gltimo y en relacidn con la suspensidn de oficio, debe-—
mos decir, que, conforme al articulo 199 de la Ley de Amparo, la auto-
ridad que conozca del juicio o del incidente de suspensitin, que no sUS
penda el acto reclamado, cuando se trate de peligro de privacidn de la
vida o de alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitui-—
cidn, si se llevare a efecto la ejecucidn de adhél, serd castigada co-
mo reo del delito de abuso de autoridad, conforme a los articules 213
y 214 del Cédigo Penal y artici:los conducentes de la Ley de Responsabi
lidad de Funcionarios, pero si la ejecucidn no se llevare a cabo por -
causas ajenas a la intervencidn de la Justicia Federal, se le irvomiri

la sancidén que senala el articiilo 225 del Cddigo Penal.



"Suspensidn Provitional™. Al promover wna demanda de Amparo, -
el guejnso, ademds de solicitar la proteccidn de la Justicia Federal ——
por la violacidn de las garantias individuales que reclama, tiene la fa
cultad de solicitar la suspensidn de los actos reclamados, primeramente
en forma provisional y después en forma definitiva, con el objeto de --—
gue nao se le causen dafios o perjuicios de dificil reparacidn con la eje
cucidn del acto reclamado, suspensiones que se tramitan en un incidente
por cuerda separada; de tal manera, gque la primera providencia que, dic-—
ta el Juez de Distrito en ese incidente, se refiere forzosamente a la -
suspensidn provisional.

El numeral 130 de la Ley de Amparo fija los requisitos que de-
ben cumplirse para conceder la Suspensidn Provisional, y asimismo esta-
blece que su procedencia debe normarse por lo dispuesto en el articulo
124 del mismo ordenamiento, siempre y cuando hubiere peligro inminente
de que se ejecute el acto reclamado con notorios perjuicios para el queg
joso. En tal caso, el Juez de Distrito, al analizar la peticidn de ——
otorgamiento de Suspensidn Provisional, debe tener en cuenta que se sa-
tisfagan los requisitos del citado numeral 124, que son:

I.- Que lo solicite el Agraviado;

II.~ Que no se siga perjuicio al interés social ni se contraven
gan las disposiciones de orden pdblico;
111.- Que sean de dificil reparacidn -los dafios y perjuicios que

se causen al agraviado con la ejecucidn del acto.

Debe, pues, examinar mds o menos la procedencia de la suspen-
5ién provisional como si de la definitiva se tratase, sin contar con --
otros elementos de conviccidn que la afirmacién hecha por el agraviado,
bajo protesta de decir verdad, de q..e son ciertos los hecho:s que expone
en su demanda, como lo dispone sobre el partic.lar la fraccidn iV cel -

a1fe 1o M de la citada Ley, toda vez g.e es indicpencible, coanide re

oo protecta, para que el Juez g.e carece de elementoc provateric:,
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tenga conocimiento de los hechos o abstenciones que le constan al que-
joso y que constituyan los antecedentes del acto reclamado o los Tunda
mentos de los conceptos de violacidn, y de esa forma poder decidir so-
bre la suspensidn solicitada.

As pues, decretada una suspensidn provisional es muy dificil
precisar cdal ss gl alcance de la misma cuando la ley escustamente au-
toriza al Juegz para ordenar que las cosas se mantengan en determinado
estado. -

Ahora bien, cabe preguntarse cudl es el instante en gque em—-
pieza a surtir sus efectos la suspensién de gue nos ocupamos, puesto -
que precisar el término de ella no presenta mayor problema, toda vez -
gue tiene como limite de vigencia hasta la notificacidn que se haga a
la autoridad responsable de la resolucién en que se nisgue o se conce-~
da la suspensidn definitiva.

Es claro que si el término en que opera la suspensidn provi-
sional vence hasta que se hace a la autoridad responsable la notifica-
cién de la suspensidn definitiva, por un razonamiento andlogo se con—
cluye que aquél empieza en el instante en que se hace a la-misma auto-
ridad la notificacién relativa de la medida provisional, lo gque guiere
decir que mientras no se haga tal notificacidn observando la formali-—-
dad que establece la Ley de Amparo, la autoridad no estd obligada a res
petar la suspensidn provisional.

:.Pero qué sucede si aun sabiendo la autoridad responsable de
la existencia de la suspensidn provisional, en la forma indicada, eje-
cuta el acto reclamado?. b

Esta es una materia que para efectos de esta tesis tiene una
importancia fundamental, toda vez que mantener las cosas en el estado
en que se encuentran hasta que se notifique la resolucidn que sobre la
suspensidn definitiva, es una obligucidn de la autoridad respontable, -

por lo cual al respecto diremos:



Que es muy freceente el hecho de gu.e las avtoridades respon-
sables no respeten el auto de suspensidn provisional y continlen en la
ejecucidén del acto suspendido. Ante tal situacidn el agraviado se en-
cuentra materialmente desprovisto de uefensa e incluso el Juez de Dis-
trito, ante la denuncia del desacato a su mandamiento, se cruza de bra
zos porque la Ley de Amparo no prevé el caso, toda vez que respecto al
auto de suspensidn provisional, ya sea que niegue o conceda el benefi-
cio de la misma, no procede ningdn recurso.

En la prdctica la solucién que se ha dado a dicha situacidn
consiste en que si al dictarse la resolucidn sobre la suspensién defi-
nitiva ésta se concede y se comprueba la desobediencia del mandato de
suspensidn provisional, se ordena a la autoridad responsable la reposi
cién de las cosas al estado en que se encontraban al notificarze la —
suspensidn provisional, sin embargo es frecuente que no se logre total
mente el restablecimiento de las cosas por no permitirlo la naturaleza
de las mismas.

"De la Suspensidn Definitiva". Hemos analizado de una mane-
ra muy concreta lo gue significa la suspensidn provisional, cuyo obje-
to es el de mantener las cosas en el estado que guardan hasta que se -
notifique a la autoridad responsable la resolucién que sobre la suspen
sidn definitiva se dicte, lo que quiere decir que ésta es la Jnica ca-
paz de alterar la situacién juridica creada por la medida precautoria.

De manera que la suspensidn definitiva es, la resolucidén que
se dicta en el incidente del Juicio Constitucional en la audiencia que
establece el articulo 131 de la Ley de Amparo y de acuerdo con el 130
de la misma Ley, y su vigencia comienza a partir Ze que se notifique a
la autoridad responsable.

Dicha suspensidn tiene por objeto prolongar, en algunos ca-

0, la :ituacidn juridica creada por la suspensidn provisional, gperc

cralmente altera esa sitiacidn, pues en esa fase =2l Juer de Diar

fre
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to ya cuenta con elementos distintos de los que se le habian hecho co-
nocer en la demanda de Amparo, y en especial el Informe Previe rendido
por la autoridad responsable, en el gque se expresa si son o no ciertos
los actos reclamados y si son ciertos, las razones que se tuvieron en

cuenta para dictarlos, elementos que servirdan al Juez para estimar oi
se reunen los requisitos del afticulo 124 de la Ley de Amparo para po--
der decretar la suspensidn definitiva.

Los requisitos exigidos por el numeral de. referencia son:

I, Que la solicite el agraviado;

II.- Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contra
vengan disposiciones de orden pdblico.

Se considerard, entre otros casos, que si se siguen esos per
juicios o se realizan esas contravenciones, cuando, de éoncederse Ja -
sugpensidn: Se continde el funcionamiento de centros de vicio, de le-
nocinios, la produccitn y el comerclo de drogas enervantes; se permita
la consumacidn o continuacidn de delitos o de sus efectos, o gl alza -
de precios con relacidén a articulos de primera necesidad o bien de con
sumo necesario; se impida la ejecucidén de medidas para combatir epide-
mias de cardcter grave, el peligro de invasién de enfermedades exdti——
cas en el pais, o la campafia contra el alcoholismo y la venta de subs—
tancias que envenenen al individuo o degeneran la raza.

Que sean de diffcil reparacidn los dafios y perjuicios que se
causen al agraviado con la ejecucidn del acto.

£l Juez de Distrito, al conceder la suspensién, procurard fi
jar la situacidn en que habrén de guedar las cosas y tomard lac medi--—
das pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la lermina-
cién del juicio.

En relacidn a la primera fraccidén del numeral de referencia,
creemos que es elemental suponer y aui lo hace la Ley, que gquien pida

la suspensidn debe ser el quejoso, esto es, aquel gobernado e oo ——
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siente afectade por loo acic. gue reclama, motive ser el cual ley -
establece, comu primer regeisito, que medie peticidn del agraviado.

Por lo que hace a la segunda fraccidn podemos decir q.e: En
cuanto al primero de los requisitos en ella contenidos, es obvic que -
todo acto de autoridad tiende o debe tender a satisfacer un interés oo
cial, ya sea local o nacional, mismo que no debe impedirse en su reali
zacidn a través de la medida suspensiva, toda vez que tal impedimento
implicaria un perjuicio a la comunidad gue trata de beneficiarse; sin
embargo, cabe aclarar que una cosa es satisfacer realmente un interé:o
y otra es la apariencia de satisfacer ese interés.

De mode que es necesario que en cada caso el Juesz analize -
cuidadosamente si estd en presencia de un verdadero interés social o
no, para decidir sobre la procedencia o improcedencia de la suspen——
sién definitiva.

Resumiendo, podemos decir que es al Juez de Distrito a quien
toca calificar si la suspensidn puede traer como consecuencia i.n per-
juicio para el interés social, a menos que sea la propia Ley la gue -
sefiale los casos concretos en los que se haya calificado ese interés
social, como lo hizo el legislador en el agregado de la Fraccidn 11 -
del articulo 124 de la dltima reforma de la Ley de Amparo, en los que
se indicé que se sigue perjuicioc social o se contravienen dispocicio-
nes de orden pdblico cuando de concederse la-suspensidén se continde -
el funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, y todos los de-
mds casos relacionados en la citada fraccidn.

Pasaremos ahora a tratar de analizar la otra prohibicién pa
ra la procedencia de la suspensidn definitiva, consistente en que con
ella no se contravengan disposiciones de orden pudblico.

L.a teoria seriala que, las disposiciones de orden pirlico e

L crepiamente las base:s para el orden joridice Jdel oaf«. ray ic-

condamentales en la vide cocial gue se reaclan en ot relacicone.
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por disposiciones que ce denominan de orden pdblico, y gue concisten —
en mandatos categdricos del Legislador de hacer o no hacer. Estas le-—
ves la Escuela Italiana las denomina Leyes Coactivas, y cuando se for-
mulan como prohibicidn, para que el hombre no puede ejecutar determina
dos actos, su contravencidn puede implicar que el acto se anule, si es
de naturaleza civil, o que se imponga una sancidn corporal, que pueda
ir desde la privacidon de la libertad hasta la perdida de la vide del -
sujeto infractor.

De modo que, cualguiera que sea el perjuicio que pudiera vca

sionar el acto reclamado al quejoso, no es o

prtible o procedente la
suspensién si estd de por medio el interéds social o si la medida trae
consigo una contravencidn a las disposiciones de orden pﬁhlico.

Ahora bien, aun cuandes es verdad que corresponde en princi~~
pio al Juez de Amparo determinar cudndo se sigue perjuicio al interés
social o se contravienen disposiciones de orden pdblico que hagan im——
procedente la suspensi6n definitiva, las autoridades responsables es-—
tdn obligadas a demostrar que actdan por razones de interés social o -
en funcidén de disposiciones de orden pdblico, toda vez que la sola —-—
afirmacidn que en tal sentido hagan, no es bastante para ello por te--
ner el valor gue merece la aseveracidn de cualquiera de las partes, y
asi lo sefiala la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, misma que hemos relacionado en el Capitulo III de la presente
tesis.

Por lo que respecta a la fraccidn 111 del referido articulo
124 de la Ley de Amparo, que establece como dltimo reguisito para la -
procedencia de la suspensidn que los dafos y perjuicios gue se causen
al agraviado con la ejecucidn del acto reclamado sean de dificil repa-
racién, Creemos, en primer lugar, que el criterio que ¢irve para cali
ficar los dafios y perjuicios a gque se refiere esta fraccidn, e diver-

s0 del que sirve para la calificacidn del perjuicio que requiere ol o
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ticulo 4o0. de la misma Ley para la procedencia del Juiclo Conotit .cio——
nal.,

5i bien es cierto que no es el caso de analizar el primer as-
pecto, ya que corresponde a la admisidn del Juicio de Garantfas, si es
conveniente sefialar que el perjuicio debe existir tanto para la admi-——

5i6n de la demanda como para la concesidn de la medida saspensiva, 28lo

que hay wna diferencia de grade en su alcance, porque para Que Proce

el Amparo es indispensable gque el perjuicio sea de imposible reparacidn
en tanto que para la concesidén de la suspensidn basta solemente con que
el perjuicio sea de dificil reparacidn.

En consecuencia, trataremos de explicar qué es lo que debe en
tenderse por "que sean de dificil reparacidn los dafios y perjuicios que
se causen al agraviado con la ejecucidn del acto reclamado",

Ahora bien, el concepto de perjuicio es exclusivamente juridi
co, y en cuanto a lo juridico el perjucio implica el desconccimiento de
un derecho que pertencce al agraviado o de wna situacidn juridica de -
que goza.

Por lo gque a los dafos hace, aun cuando en materia civil se -
les define como una pérdida o menoscabc en el patrimonio de wna persona,
de todos modos no es posible separar el dafio del perju.icio juridico, —-
puesto que si el dafio implica la pérdida de wn dereche, elle significa
jque hay como consecuencia wn perjuicic juridico; en otras palabras, oi
la Ley habla de gque sean de dificil reparacién los dafios y perjuicio: -
jue ce cat.sen al agraviade con la ejecucidn del acto reclamado, tal cen
cepto en realidad s6lo debe estimarse como una redundancia, totda ~ez -—-
1 la base de la procedencia del Amparo es el perj..icic iwidice, y el
jario dlo debe tomarse como un antecedentte oblijado dJdel peri.icic que -
e requiere, no 2dlo del juicio, :inc tambt:fen de la suzpendidn, reipec-

N :ctor g.e reclama el airaviavo., Asi pued, en reasiidad le goe

T e DMisirito debe e-aminar ez ol ediste en primer téreine el sor
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juicio y si ese perjuicio es de difdicil reparacidn.

Concluyendo: 5i del conocimiento del asunto empezando desde
su origen hasta la terminacidn del mismo, que implica la ejecucidn ——
del acto reclamado, se tiene en conocimiento de una manera l&jica, ——
que es muy dificil restablecer al quejosoc en el goze de sus garantias
individuales, es necesario admitir gue estamos en presencia del caso
de la fracecién IIT del articulo 124; es decir que son de diffcil repa
racidn los dafios y perjuicios que se causen al agraviado con la ejecu
cién del acto.

Existe un serio problema gque se puede presentar en relacién
con la suspensién definitiva cuando la ejecucién del acto reclamado -
trae consigo un perjuicio para el quejoso, no sdlo des dificil repara-—
cién sino tambien de imposible; pero la suspensidén no pueds otorgafse
porque se ccasionarfan perjuicios al interés social o se contraven—-——
drian disposiciones de orden pdblico, y ante esa situacidn surgé la -
siguiente disyuntiva:

0 se concede la suspsnsidn, contraviniendo la prohibicidn —
contenida en la fraccidn II del articulo 124, o se niega aquélla, de-
jando sin materia el juicio, si se llega a ejecutar de manera irrepa-
rable el acto reclamado.

Ahora bien, si tal ejecucién tiene como finalidad la aplica
cifn de preceptos de orden pdblico, es indudable gue la suspensién dg
be negarse, toda vez que &s reconocido en derecho el principio esta——
blecido en el articulo Jo. del Cddigo Civil, sn el sentido de gue los
actos ejecutados contra el tenor de leyes prohibitivas o que afecten
las buenas costrumbres son nulos. De manera que si la suspensidn que
se otorgara permitiera que se contravinieran tales preceptos, serfa -
tanto como si el Juez, a través de su resolucidn suspensiva, derogara
estas disposiciones, que sin lugar a dudas tienden a proteger el or--

den juridico y social establecido.



Ho det:emo:s olvidar q e para g.e e-ista ewe orden jurfdicc - -
orden pdblico es indispensable la obuervancia de esas leye: coattixu;,
en las que descansa la paz piblica, y es por esto que el Legiclador, -
tomando en cuenta la proteccidén de los intereses sociales que Justamen
te provienen de la observancia de los preceptos mencionados, impide —
gue se otorgue una suspensidn si se afectan esos intereses; de tal ——
suerte, que aun cuando quede sin materia el Ampare, lo que significa—-
ria un perjuicio tal vez irreparable para el quejoso, debe negarse la
suspensidn, en virtud de que el interés particular debe sacrificarse
al bien colectivo.

"Suspensidn contra una Ley". En general, el mecanismo de la
suspensidn contra una ley que se ha impugnado de inconstitucional es -
el mismo que se sigue tratdndose de actos de otra naturaleza, porque -
versando la suspensidn principalmente sobre hechos, como se ha dicho,-
la suspensidn en el caso de Leyes no puede recaer sino sobre los actos
de aplicacién de la ley reclamada, y que tendrd los efectos concordan-
tes con la naturaleza de aguélla, pues en el supuesto caso de que man-
de hacer algo, la suspensidn paralizard la actividad de la autoridad -
ejecutora, y si sdleo tiene efectos declaratorios, impedird la eficacia
de éstos.

La procedencia de la suspesnsidn, satisfechos previamente los
requisitos del articulo 124 de la Ley de Amparo, estd condicionada, —
pues a la naturaleza de la ley reclamada, ya que si tiene el cardcter
de auto aplicativa, o sea, que sus preceptos son obligatorios desde su
expedicién y promulgacién, desde luego es susceptible de suspensién, y
si no 1o es y se necesita un acto posterior de autoridad para su apli-
cacién, hasta entonces podrd surgir la materia propia de la suspensidn,

Pasando a otro aspecto, consideramos que en tratdndose de la

pensidn contra leyes no puede invocarse como razén para negar el be

.« lcio to ordenado por la fraccidn I1 del numeral de referencia, en -
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el sentido de gque se contravienen disposiciones de orden pdblico ; ce
sigue perjuicio al interds social, yva que mientras no se decida en el
Juicio de Amparo si la Ley reclamada es o no constitucional, no puede
hablarse de disposiciones de orden piblico, ni puede Tincarse el inte
rés social en el cumplimiento de disposiciones que estdn atacadas de
inconstitucionalidad, sin perjuicio, claro estd, de que el interés 50
cial se afecle por otros motivos gue hagan improcedente la suspensidn.
La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en Jurispruden
cia, Aa sefalado que: "G6lo es procedente la suspensidn que se pida -
contra una Ley cuyos precepios, al promulgarse, adguieran gl cardcter

de inmediatamente obligatorios, que se ejecutardn sin ningdn trdmite

y sean el punto de partida para que se consumen, posteriormante,
otras violaciones de garantias".

Y en la tesis aclaratoria gue obra a pdginas 1893 del mismo
apéndice, dicho Alto Tribunal,(ggltiane que: '"La suspensifn es impro-
cedente contra la expidicidn de leyes, porque la materia de la suspen
sidn es la ejecucitdn o aplicacidn de las mismas leyes, y no éstas en
s y ‘su inconstitucionalidad, que es lo que puede perjudicdr a los —-
quejosos, es materia del fondo del Amparo y no del incidentes de sus-—
pensién".

"La suspensidn a peticidn de parte agraviada". Comoc ya lo
hemos tratado, el articulo 122 de la Ley de Amparo regula lo relativo
a los casos de la competencia de los Jueces de Distrito, diciendo que
la suspensidn del acto reclamado se decretard de oficio o a peticidn
de parte agraviada. N

Ahora bien, ya hemos tratado la cuestidn relativa a la sus-
pensidn de oficio, como se establecid, tiene como fundamento la nece-
sidad de mantener viva la materia del amparo, impidiendo gue se ejecu
te el acto reclamado y con ello se haga imposible fisicamente reponer

al gquejoso en el goze de la garantia violada, en el caso de gqic obten



ga sentenclis favorable en el Jolcio de Amparo respecti.o; o blen, en -
el causo de q.e lda violacidn rea de tal manera grave, Q e e imponga 1
nececidad de evitar gue éota pueda conuumarse,

Asi pues, en la suspensidn que podemos llamar ordinaria ; --—
gue es la que trataremos de analizar ahora, la finalidad de la misma, -~
no se Tunda en las razones que expusimos al tratar lo relativo a ia ——
suspensién de oficio, sino en algo que incumbe directamente al que
se funda en el interés juridico de evitar se causen a éste, con la eje
ci.cidn inmediata del acto reclamado y la dilacidn necesaria en dictar
sentencia sobre el fondo de la cuestidn planteada, perjuicios de difi-
cil y aun de imposible reparacidn. Es por esta razdn esencial que in-
teresa, como hemos dicho, directamente al quejoso la sstimacidn de di-
cho perjuicio, que la Ley ha querido confiar a éste el impulso proce——
sal tendiente a iniciar el procedimiento y solicitar el beneficio de -
la suspensién del acto reclamado, por tal motivo, la suspensidn ordina
ria, se ha llamado suspensidn a peticién de parte agraviada.

Por tanto, intentaremos a continuacidn examinar la reglamen-
tacién legal de este tipo de suspensidn.

El artficulo 124 en su fraccidn I, exige para que pueda decrg
tarse la suspensidn, que la solicite el agraviado. Este requisito de-
riva directamente de la finalidad y razdn de ser de la suspensidn que
la doctrina le llama ordinaria, en oposicidn ‘a la suspensidn de oficio.
Efectivamente ya hemos dicho que la finalidad de la suspensidn es, pre
cisamente evitar se causen al quejoso, o agraviado, perjuicios de difi
cil reparacién, con la inmediata ejecucién del acto reclamado y, como
quiera que esto interesa directa y principalmente a aquél, y como na—
die mejor que él puede estimar hasta q..é punto le perjudica dicta eje-
c..cién, la Ley considera g..e le corre:pende el impulso precesal para -

Sciar la tramitacidn del incidente respectivo de soepencidn del actc

+»: Lamdo, haciendo de s. solicit . e-presa, na condicidn de proceden
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cia del otorgamiento de la medida cautelar o precautoria.

Razén por la cual la fraccidn 1 del articulo 124 de la Ley -
de Amparo exige, como condicién para decretar la suspensidn, el que la
splicite el agraviado, tanto mds que se trata de una providencia que -
se dicta en su beneficio, para evitarle los dafios de diffcil repara—-
cidn que le causaria la inmediata sjecucidn del acto reclamado.

La fraceidn IT del numeral de referencia, consigna como re——
gi.isito para conceder la suspensidn el que no se sigan con ello, per——
Jjuicios al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden —
pdblico. Esta fraccidn ya la treteamos cuando nos referimos a la sus—
pensidn definitiva.

La fraccidn III del articulo 124 de la Ley de.Amparo, que -
exige como requisito para decretar la suspensidn, que sean de diffcil
reparacidn los dafios y perjuicios gus se causen al agraviado con la —
ejecucidén del acto, tambien ya fué objeto de estudio al referirnos a -
la citada suspensién definitiva. A

"Condiciones para que surta efsctos la suspensién del acto -
reclamadoe". Ya hemos egxaminado de acuerdo con gl articulo 124 de la -
Ley de Amparo, cudles son las condicionss o requisitos legales que de-
ben satisfacerse para gque la autoridad ds control, con competencia pa-
ra ello, otorgue o conceda la suspsnsidn del acto reclamado.

Ahora bien, el articulo 139 del misma Ordenamiento, previene
que el auto en que un Juez de Distrito conceda la suspensidn, surtird
efectos desde luego, aunque se interponga el recurso de revisién; pero
agrega, dejard de surtirlo si el gquejoso no llena dentro de los cinco
dias siguientes al de la notificacién, los requisitos que le hayan exi
gido para decretar la suspensidén del acto reclamado. Por tanto, una -
vez otorgada la suspensién, es necesario para que ésta surta efectos,-
que el agraviado satisfaga los requisitos que el Juez de Distrito le -

haya exigido para conceder el beneficio de la medida.
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Asi puec, ez necesario precisar c.dles won, de conformidad -
con la Ley, esos requisitos que el Juez puede exigir al quejoso para -
que surta efectos la suspensidn del acto reclamado, que se le conceda.

Hemos dicho gque la razdn fundamental que explica y justifica
la figura juridica de la suspensidén del acto reclamado, es proteger -~
los intereses y derechos del quejoso, en contra de los perjuicios que
pudiera resentir por la ejecucidn del acto reclamado, si llega a obte-
ner sentencia favorable en su reclamacidn de inconstitucionalidad y en
vista de la dilacidn ineludible entre el momento en que ejercita su ac
cidn y ésta es resuelta por la autoridad de control constitucional. -~
Estimamos que es incuestionable ssta circunstancia y por ello ss nece-
sario admitir que la proteccién de los derechos del egraviado, ante el
peligro de gque pueda consumarse, por su ejecucidn inmediata, el acto -
reclamado y, con ello, perderse la materia del juicio constitucional,-
haciendo irreparable dicho acto, es la finalidad propia de la suspsn——
sidn.

Sin embargo, de acuerdeo con la lLey, en el proceso de amparo,
frente al quejoso, que pretende se declare inconstitucional el acto rg
clamado, se encuentra el tercero perjudicado que tiene derschos adqui-
ridos indudables.

En esta sifuacidn, es evidente que en lo que ss refiere a la
suspensién del acto reclamado, se plantea una evidente opasicién entre
el quejoso, que pretends se mantengan las cosas en el estado en que se
encuentran, paralizando o deteniendo su ejecucidén, y el tercero perju-
dicado, que, en defensa de s.s derechos, tiene la pretensidén de que -—
sin demora, se lleve adelante la ejecucidn del acto reclamado, subsis-
tiendo su validez juridica.

La oposicidn es clara: Ya que como hemos dicho el quejoso —
sretende ce sespenda la ejecacidn, a fin de evitarse los dafios y per—

“Licior que le ocasionaria la misma, i obtiene s=entencia favorable en
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gl amparo y el acto reclamado es declarado inconstitucional; vy, por —-—
otra parte, el tercero perjudicado pretende se lleve adelante la ejeci.
cidn, para evitar los dafos y perjuicios gue le pudiera ocasionar la -
detencidn de la misma, tanto mds si el quejoso no obtierne sentencia fa
vorable a sus pretensiones y subsiste la validez del acto reclamado.

Ante este conflicto de intereses, el Legislador sin duda algu
na ha decidido mantener una situacidn de equilibrio, sin favorecer ni
al quejoso, ni al tercero perjudicado, con detrimento de los intereses
y derechos de cada uno de ellos. El artfculo 125 de la Ley de Amparo
pretends resolver la cuestidn planteada; en efecto esta norma previens
que: "En los casos en que es procedente la suspensidn, pero pueda oca-
sionar dafio o perjuicioc a tercern, se concederd si el quejoso otorga -
garantia bastante para reparar el dafio € indemnizar los perjuicias'~~
que con ella se causaren si no se obtiene sentencia favorable en el -
Juicio de Amparo". Es decir, la Ley establece que cuando de acuerdo -
con lo dispuesto gn el articulo 124, se han satisfecho los requisitos
legales respectivos y debe decretarse la suspensidn del acto reclamado
si existe un tercero interesade en la ejecucién de dicho acto, la sus-—
pensidn deberd concederse mediante garantia que el quejoso otorgue pa-
ra reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con aquélla se pu—
diere causar a dicho tercero, si el quejoso no obtuviere sentencia fa-
vorable en el Juicioc de Amparo; pudiendo consistir esta garantia en —
fianza, hipoteca, prenda o depdsito.

"La suspensidén del acto reclamado respecto de pagos fisca——-
les". En tratdndose del amparo que se pida en Contra del cobro de im-
puestos, multas u otros pagos fiscales, el artficulo 135 de la Ley de -
Amparo previene: "Cuando el amparo se pida contra el cobro de impues—
tos, multas u otros pagos fiscales, podré concederse discresionalmente
la suspensidn del acto reclamado, la que surtird efectos previo depdsi

to de la cantidad que se cobra, en el Banco de México, o en def'ecto de
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éote, en la inctit.cidn de crédito gue el Juez ceflule dentrc e . -

la atoridad e<actora, salve g.e de antemano e bu-

risdiccion, o ante
biese constituida ante esta Jdltima".

"E1l depdsito no se exigird ciando se trate del cobro de sumas
gue excedan de la posibilidad del quejoso, segdn apreciacidn del Juez
o cuando se trate de persona distinta del causante obligado directamen
te al pago; perc entonces se asegurard el interés {iscal en cualquier
otra Torma aceptada en esta Ley".

"En materia agraria no se exigird la garantia para que surta
efectos la suspensidn que se conceda".

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 38 de la Ley de refe-
rencia: "En los lugares en que no resida Juez de Distrito, los Jueces
de Primera Instancia dentro de cuya jurisdiccidn radiq.e la autoridad
gue gjecuta o trate de ejecutar el acto reclamado, tendrdn facultad pa
ra recibir la demanda de amparo, pudiendo ordenar que se mantengan las
cosas en el estado en que se encuenﬁran, por el término de setenta y -
dos horas, que deberd ampliarse en lo que sea necesario, atenta la dis
tancia que haya a la residencia del Juez de Distrito; ordenard gue se
rindan a éste los informes respectivos, y procederd conforme a lo pre-
venido en el articulo 144. Hecho lo anterior, el Juez de Primera Ins-
tancia remitira al de Distrito, sin demora alguna, la demanda original
con sus anexos".

Tanto en el numeral de referencia como en los articulos 37,~
39 y 40 de la Ley de Amparo, ésta, establece procedimientos especiales
jara protejer provisionalmente al agraviado en contra de actos de auto
"idad que importen peligro de privacién de la vida, ataque a la liber-
:ad personal fuera de procedimiento judicial, deportacidn o destierro,
) algunos de loc prohibidos por el articilo 22 de la Constitucidn Fede

, como yva se vid anteriormente.

Utectivamente, el artic.lo 37 establece 1a posibilidad de —-



que la suspension provisional puedn otorgarlea ademds del Joes de Diotre
to a guien corresponda la jurisdiccion, el Superior del Tribunal g e—ee

quien se impute haber cometido la violacldn constitucional, coando e -

reclama la violacidn de las garantiac contenidas en el art Hiode -
la Carta Fundamental, en materia pencl, 19 v 20, fracciones 1y X, pd—
rrafo primerc y segundo de dicha carta.

t'n los casos de referencla el Tribunal Superior de Justicia,--

qua es el superior jerdrquico del Jusz contra quien se endereza el Ampa

aitar el Juicio Conolito

ro, no solamente puede admitir la demands vy G

tonal o delfi

cional, sino gue debe conceder o negar la suspensidn prov

nitiva en su caso, de manera que dicho Tribunal sustituye al Jues de -
Distrito en la competencia constitucional para conocer del acunto.

£n cuanto al articulo 38 de la Ley de Amparo, que alude a los
actos gue importen peligro de la privacidn de la vida, atagies a la li-
bertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacidn o destie-—
rro, o de alguno de los prohibidos por el numeral 22 de la Constitucidn
Federal, se faculta al Juez de Primera Instancia dentro de cuya juris—-
diccidn radigue la autoridad que ejscute o trate de ejecutar el acto re
clamado para otorgar la suspensidn provisional, siempre que en ese lu-—
gar no resida el Juez de Distrito. Esta medida provisional la puede —-
otorgar el Juez del Orden Comdn, dnicamente por setenta y dos horas, —-
que deberd ampliarse en lo que sea necesaric atenta la distancia que ——
exista a la residencia del Juez de Distrito, pero no tiene faci.ltad pa-
ra admitir la demanda por lo que deberd remitirla sin demora alguna, -—
con sus anexos, al Juez de Distrito, a quien cérresponda el conocimien-
to del asunto.

En relacidn con el caso que hemos visto, cabe aclarar q.e se
refiere a la situacidn en que el Jues de Distrito debe conceder la si.s-
pensién y la suspensidn provisional obligatoriamente cuando se trata e

ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judiciil, lo q:e
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indica g e ieoo Jueces de Prirera inotancloa o, loo cel Urdes R
qan el caso, ne oestin facaltados para la ceopenslOn te oo i
sino exclusivamente la provisional, pues la parte condeocente ol aenio

calo 38 de la Ley de Amparo dice: "Pudiendo ordenar que -e

las cosas en el estado en g.e se encuentren por el término te cetents

v tos horas, que deberd ampliarse en lo gue sea ni

el Juez

distancia que haya a la residencia ¢

entenderlo.

A este respecto Goto Gordea y Lievana Palma,
Juez de Primera Instancia le piden el Amparo contra esos atentados, el

Unico camino que debe sequir es el de conceder la

provisio~
nal, toda vez que la ley lo autoriza para que {orzosa y necesariamente
~obre en ese sentido, lo que indica gque no es una faceltad potestativa -
la que se le confiere, sino un mandato categbrico para que conceda 2l

benaficio, en vista de la gravedad y de la inminencia del atentado, que

o

es preciso impedir, desde luego, en razdn de gue no hay un Juez de Di

trito que oportunamente intervenga en el asunto, lo que pene de mani--
fiesto que los Jueces del Orden Comdn, al hacer las veces de aquél, —
tienen que dar la misma proteccidn, aun cuando por el términc de seten
ta y dos horas, mds el necesario en razdn de la distancia".

Ahora bien, como los Jueces de Primera Instancia no tienen -
la facultad para admitir la demanda de ampard, consideramos que el —~——
Juez de Distrito, al recibir la demanda, debe proveer scbre s admi——-—
sidn y conceder la suspensidn de oficio, si procede, toda ver q.e asi
lo ordena el rnumeral 123 de la Ley de la materia.

Finalmente en el articulo 40 de la Ley de referencia se con-
templa otro caso excepcional, que sucede c.ando el Amparo se pide en -
contra de un Juez de Primera Instancia vy no e-i:ta en el laugar cire de

P oy derargeia, 0 ceando reclamdndo.e centro diversas otorida

v i en el lugar algdn Juez de Primera Instancia o no pudiere ser
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habido v siempre que e trate de alguno de los actos que hemor enomera
Y 1 t 1

do anteriormente, esto es de aquellos que atentan contra la libertad o
la vida de las personas, en cuyo caso la demanda podrd presentarse ante

cualgquiera de las autoridades judiciales que ejerzan jurisdiccién en -
el mismo lugar, si es que en 6l reside la avboridad ejecutora, las cua
les estdn facultadas tambien para conceder la suspensidn provisional -
por el término de setenta y dos horas.

Fs aplicable todo lo gue se ha diche en relacidén con la sus-
pensidn provisional gqie decretan los Jueces de Primera Instancia, a ——
las autoridades a quienes otorga competencia el articulo 40 de la refe

rida lL.ey de Amparo.

C).- Rendir el Informe Justificado en recurso de queja: Articilo S8
de la l.ey de Amparo. Dice el articulo de referencia: "En los ca-
s0s a que se refieren las fracciones II, III y IV del articuloc 55
la queja deberd interponerse ante el Jusz de Distrito o Autoridad
que conozca 0 haya conocido del Juicio de Amparoc en los términos
del articulo 37, o ante el Tribunal Colegiado de Circuito si se -
trata del caso de la fraccidn IX del Articulo 107 de la Constitu-
cién Federal, precisamente por escrito, acompafiando una copia pa-
ra cada una de las autoridades responsables contra quienes se pro
mueva y para cada una de las partes en el mismo Juicio de Amparo.
Dada entrada al recurso, se requerird a la autoridad contra la --
que se haya interpuesto para que rinda su informe con justifica-—
cién sobre la materia de la gueja, dentrg del término de tres ——
dias. Transcurrido éste, con informe o sin él, se dard vista al
Ministerio Pdblico por igual término, y dentro de los tres dias -

siguientes se dictard la resolucidn que proceda".

En relacidn con el recursv de gueja el Maestro Eduardo Palla

res,(égle: "De todos los capitulos de la Ley de Amparo, el doedicadoe .
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1

reci.reo de queid, oo el de mds boaia cnll uri:lic ooy o lor -
avtores de @1, t.cieron erpecicl empeno on forsar oo —
disposiciones legales m.y minuciosas, carentes de .nidad, , cun law ©oa

les no es posible elaborar wna doctrina cientifica q e le zirca de base
porgue todas obedecen a un empirismo arbitrario, que no tiene cira razén
de ser que la voluntad mds o menos oportunista de q.ienes engendraron -
ese almodrote juridico".
. ) . - (12 :
£l Licenciado Juventine V. Castro, dice del recursoc de queia:

"En términos generales, se utiliza para impugnar resolucionec contra ~-
las cuales no es procedente el recurso de revisidn; para lograr la co-——
rrecta ejecucidén de los mandatos dictados en amparoc; y para precisar ——
los excesos o defectos en el cumplimiento de la suspensidn y de las sen
tencias que se dictan en el procesc de amparo”.

Ahora bien, en nuestro concepto, asi como el Informe J. stifi-~
cado como lo seflalamos con anterioridad, es el escrito por medio del ——
cual la autoridad responsable constesta la demanda de amparoc; el rendir
el informe con justificacidn sobre la materia de la queja, no es otra -~
cosa que la contestacidn que hace la autoridad responsable al rec.rso -
de queja interpuesté por el gquejoso, y es ademds una obligacién para --

la autoridad el rendirlo oportunamente.

D)}.- Cumplir e informar al Juez del cumplimiento de la ejecutoria. Ar-
ticulec 104. Ley de Amparo. El Capitulé XII de la Ley de Amparc en
sus articulos 104 a 113, reglamenta esta fase del procedimiento de
Amparo, relativa a la ejecucién y cumplimiento de las sqntencias -
dictadas por las autoridades de control.

Es procedente determinar algunas ideas generales g..e regalan
este aspecto del procedimiento de Amparo, es decir norman el criterio -
que informan el articulado respectivo, e inspira la jurisprodencia de -

oo Irit nales Federales.  Estas fdeas son:



a ) L~ En la ejecocidn de las centenciacs de amparo, deobomos toner en

%
5
3

cuenta, exclusivamente, aquellas gque conceden Lo proleccion -

constitucional, es decir, las sentencias eobimatorias, toda -

vez gue las que niegan la protecoicn mencionada, las desesti-

matorias, asi co sobreseimiento por cu propla naturaleza

son sentencias meramente de

larativas y por tonto, no pueden

cutadas; en cambic, las

de condena v tamblon por su orepia naturas

Aen el efecto de restiluir al gquejoso en el gore de las g

tias violadas.

b).~ En la ejececidn de la sentencia de amparo, toma un lugar ime-
portante el orden pdblico y el interds social, de tal suverte
gue la ejecucidn vy el cumplimiento, debe realizarse aun dg ~-
oficio, por parte de las autoridades federales; y esto se ex—
plica por la exigencia de mantener la respetabilidad de los -
fallos del Poder Judicial Federal, sobre todo de la H. Supre-
ma Corte de Justicia, el tribunal mds alto de la Federacidn y
supremo intérprete de la Constitucidn, razén por la cual, el
exacto cumplimiento de las ejecutorias de amparo, implica, -—
asimismo, mantener la pureza de la Constitucidn y la vigencia

de las garantias individuales.

Segun lo establecimos en lineas anteriores, deben diferenciar
se dos conceptos diferentes y autdnomos: la ejecucién y el cumplimiento
de las sentencias de amparo. La ejecucidn, como acto de imperio gque —-
tiende a lograr el cumplimiento de la sentencié; incumbe a los Jueces -
de Distrito, a los Tribunales Colegiados de Circuito, o a la Suprema ~-
Corte de Justicia, en sus respectivas jurisdicciones. Por otra parte,-
el cumplimiento es, precisamente, el acatumiento por parte de la autori
dad responsable de la sentencia dictada por la auvtoridad de control,

El trdmite procesal se inicla, con la notificacidén de la -
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tencia y Lo preoese 1On termivonteo o e taee oy Laoator hed repors e

Lle en el centide de .o e indforoary i 0]

COLIG eLoCLurT

miento de la misma centptocic, 51 41 cone no se realiza deonroe

veinticuatro horas sic

dentes a la notificacidn r ectiva, ‘e proslo—

Gue el trdmite requiriencc al cupericr jerdrguico de la o.toridas re

ponsable, para que obligue a éuta a cusplic la N B Y
de todo esto, no se L el ¢ [ i entl e

con la denuncia gue o2 hace ante Lo

S b , b e e
Corte de Justicia, p

que la misma proceda a aplicar las sanclones previstas en la frocel

XVI del articcleo 107 Constitucional, que dice: "G6i concedido el

la autoridad responsable insistiere en la repeticidén del acto reclama-
do, 0 tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, serd in-
mediatamente ceparada de s. cargo y consignada ante el Juez de Distri-
to que corresponda’. En resumen, como hemos dicho, se regulan todo i
capitulo, fundamentalmente, el cumplimiento de las sentencias las eje-
cutorias de amparo.

Ahora bien, resulta evidente que los problemas inherentas al
cumplimiento de las sentencias de amparc, de una manera especifica, se
refieren esencialmente, a los casos de desacato de dichas sentencias,-
de incumplimiento de las mismas. Asimismo, de acuerdo con la Ley y la
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, el desacato, el incuom-
plimiento de una ejecutoria, puede tener lugar en los siguientes ca———
s0S5:

a).- Por abstencién de la autoridad o autoridades, contra lar g.e
se concede el amparo, a efectuar los actos a q.e oblig: el -

fallo protector, e« decir, cuando no hay princigic :l:.no e

e jecucion.

t).- Cuando cempliment.ada 11 eiec terda, 1o wiericn: © actorida-
ded responsables, repiten oo acto por lor ue ce concesll

Ly proteccion,



{;).v Por defecl .o eiecucidn de Lo sentenc e, O L cuansc oo

Ltoridad responsable Hevs o cabe ‘nicas

vEroas actos a que ebiigee Lo ejecotorisg, dejonde pondiente
1

atros, oo decir, cuando ce ha cperado c9lo un principio de -

(16N,

la avtoridad responcable, en

pong Lo

"Hepeticidn del acto reclamado'. 51 b
ejec toria de amparo, autoridac respon oo

creto que fud materia de la proteccidn conchi o 06

de ia Ley de Amparo, previene que la parte interesada poded denunciar
asbe hecho ante la acvtoridad goe conocid del amparo y dicha actoridad,
dardg vista con la daenuncia, por el término de cinco dias a las avlori-
dades recponsables, aci como a los terceros, si los hubiere, para gue
expongan lo que a su derecho convengan. En esa virtud, se trata en ——
verdad, de la tramitacidn de un verdadero incidente de incumplimiento,
por reiteracidn del acto reclamado, que se inicia con la denuncia de -
la parte intercesada gue es la legitimada para ello; se continda con la
vista a la avloridad responsable y a los terceros, si los hubiere, de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 108 mencionado, concl..ye con
la resolucidn que debe dictar lu autoridad g.e conocidé del amparo, den
tro de los quince dias siguientes. 81 esta resolucidn decide e oi -
existe la repeticidn del acto reclamado, el mismo tribunal remitird in
madiatamente el expediente a la Suprema Corte de Josticia de la Nacidn
para su resolucidn definitiva. Gi por el contrario, la resol.cidn fue
se en el sentido de g. e no ha e~istido la repeticidn del acto reclama-
do que se ha denunciado, el agraviado podrd pedir dentro dei {érmine @

cinco dias, que el asunto sea elevado al conocimiento de La 5 prem:
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i acto reciamadoe”. Articulo de la ley de

Saoppnoer

Comn ya 1o dijimos al tratar 1o referente a la suspensidn

o el citado articolo sefala gque: La autoridad o el Joes de 70
trito g.e conozea de un Julcio de Ampare o del incidente respectl

Vo, (.e 0o suspenda el acto reclamado ceando se trate ce

de privacidn de la vida, o de alguno de los proribides por el ar-

ticulo 22 de la Constitucidn Federal, q.eda sujetc a .o
penal como rec del delito de ab. =0 de a.toridad, cenfer-e @ oo ~
articulos 213 v 214 del CAdigo Penal v los relatives de la Ley de
Responsabilidades de Muncionarios, i al no otorgarse la cuspen-——
sidn, e lleva 4 efecto el acto reclamado. Por 1o gue no entrars
mos en materia.

"Cumplir con la Suipensidn Provigional™., Artic.lc 130 e 11 Le.
de Amparco. La presentie es una coe:tidn geue va .8 ectudiada al -
tratar lo relativo a la ruspensidn provisional, por ¢ G.e proarg

mos a fratar de analizar el s

ir.lente punto.

cetodir el Informe Previc", Artic.leo 137 e

-nciado 4.




ne la mitma naturaleza juridica que el eccrito de contestcidn o -
una demanda incidental en la que ce colicita el draooane 3 oriooic-——
cional, decrete cno medida de aseq.ramiento, ! niciarie el joui--
cio, y se rinde con relacidn a la peticidén que formula e! queioso
para que se cuuspenda definitivamente la ejecucidn del acio reclama
do.

Ahora bien, como sabemos, en el auto inicial del incidente de
suspensidn, el Juez te Distrito pide a las actoridades respon: iles
Informe Previo, gue es el acto por virtud del cual éstas manifiestan i
son 0 No clertos los actos reclamados y esgrimen las razongs que juz——
guen pertinentes para demostrar la improcedencia de la suspensidn,

A diferencia del Informe J stificado que, como ya hemos visto,
gs el documento en que la autoridad responsable defiende la constitﬁcig
nalidad del acto reclamado, pugnando por la negativa del amparo, o por
el sobreseimiento del juicio respectivo al invocar alguna o algunas cau
sas de improcedencia de éste, el Informe Previo no debe aludir, por nin
gin modo, a la cuestidn de fondo suscitada en el procedimiento constitu
cional, sino que tiene que contraerse a expresar si los actos impugna--
dos son 0 no ciertos y expresar las razones que se estimen pertinentes
para que se niegue la suspension definitiva.

Sucede con frecuencia que la autoridad responsable no rinde -
al Juez de Distrito su Informe Previo. En este caso, la Ley de Amparo
establece en favor del guejoso una presuncidn juris tantum de certeza -
de los actos reclamados para el sdlo efecto de la suspensidn.  Cota res
triccion indica g e la existencia de dichos dC{Dh s6lo se pres .me para
los fines de la resolucion incidental que otorgue o niegue la suspen—-——
sidn definitiva, pues en el procedimiento de fondo, el gejoso conserva
la obligacidn de probarlo: por los waiios que estime pertinentes, hajo
pena de gque ne sobresea el amparo.

Ademis de dicha preconcion fecal, Lo falt s de Intooaee Pro
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tace acreedora o oo Goridad responcal le v ny o cancidng con Dot o

ia correccidn diciplinaris g .o le puede mponey el e de DL oAritn -

"on la forma o o prevenaoan lan leyes pars la ieposiciin

de correcciones'.

Al rendir su Informe Previo, dentro de las 24 norg niold

tes a la notificacidn, la autoridad recponsable puede convenir en i -

certeza de los actos reclamados, por lo g.e en este caso, ia o

relativa al otorgamiento o denegacidn de la scspensidn def isitic

resolverd atendiendo a si se llenan o0 no las oiras dos condiciones faré

ricas de su procedencia, mismas a que hemos aludide con anterlorida.
N

5in embargo, puede acontecer, por el contrario, g..e la :.torl

dad responsable en su Informe Previo niegue la existencia de lo:s actos

o

reclamados. En este supuesto, el gquejoso tiene la obligaciin proce
de probar su certeza en la audiencia incidental a que se refiere e! ar-
ticulo 131 de la Ley de Amparo, mediante los elementcs que este precep-
to menciona.

( I
- . s . ~ IS
Asi lo ha considerado la Jurisprudencia, a) asentar q.e: "D

be tenerse como cierto el Informe Previo, si no existen prueba:s contra
lo que en él «g afirma, y consecuentemente, negarse la suwpenzidn, =i -
se negd la ex<istencia del acto reclamado, a no <er g.e en la a.diencia
sg rindan pr.ebas en contrario.

Las afirmaciones que se expresan ¢n el Informe Previc tienen

una presuncidén de veracidad, que sdlo puede destr.irse por laszs proetas

que aporte el agraviado en la audiencia incidental., A diferencia
Informe J..stificado, gue debe acompanarse con la: constancia: ¢ e reds—
naldan las aseveraciones g..e en 8l relaciona la a doridad re:ponsa le, -

tratdndoce del Informe Previo, écta ne tiene la olligacidén procesal de

probar o aciertes, in gue ello otite para g.¢ el J.er o 0D trits —=

recie al dictar La interiocc..toria  oirs o oo 23 get ool -

Loy, cobre todo, o 10o requisitoe de procedencioaonooec sy radting
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cautelar consicnados en las fracciones 1L oy 11D del cotfcdo 124 e i
Ley de Amparo.

Gin embargo, tratdndose de las aseveraciones contenidas en -

gl Informe Previo que conciernan a la afectacidon del interés wocial o

a la contravencién de normas de orden pdbilico en el caso de que

cediera la cuspensidon definitiva al guejoso, las avtoridodes responsae
bles deben aportar oroebas en la avdiencia incidental que dem estren -

los citados Ferndmenos, cuando estos no sean notorios ni ovidentpo,

H).— "Rendir el Informe Justificado”. Artfcule 149 de Lo ley de Aopa-
ro, Ya en el segundo punto del Capftulo 10D de la presente tesis
tratamos lo referente al Informe Justificado, por lo que no entra
remos en materia.

1).- "Expedir copias o documentos que les sean solicitadas". Articulo
152 de la Ley de Amparo. La audiencia constitucional, gue debe -
celebrarse pdblicamente, segin lo dispone el articule 154 de la -
citada Ley, puede ser diferida o aplazada, entre otros cacos, por
el siguiente:

Se contempla en el articulo 152 de dicho ordenamiento vy ce -
contrae al supussto de que un funcionario o alguna avtoridad, sea o no
responsable, no expida en favor de cualquicra de las partes en un jui-
cio de Amparo, copias certificadas de documentos o constanciac gue ———
obren en s poder v que se pretendan rendir como prueba en la citada -
adiencia. )

Al respecto, el numeral invocado dispone gue: "A fin de que

las partes puedan rendir sus pruegbas en la audiencia del juicio, los -

funcionarios o autoridades tienen cbligacidn de expedir con tod: opor-
tunidad a aquéllas las copias o docimentos qo.e soliciten; 1 ety <

'

toridades: o funcionarios no cimplieren con csia of Tigacidn, i



Tntereatda  ull rootareies e L eete e slar ol i per
tone ot tarite dicho ren er osmicnto vt Lo eenreo s
ordrroga ne e o-Sldiorss Leoocopia, ooone sentos, el Jees, aopot ol

de parte, si lo ectima indicpensatle, poo

hasta en tanto ; hard wso

nando en cu case o ba auioridad omio

"EY interesado gue malicio:

de obtener la prérroga de iz aociencis

Juoz o oun

a que se refiere el pdarrafo anterior, o informe

denegado la expedicidn de una copla o documento gee no butiese sollci
tado, sufrird una multa de veinticinco a trescientos pesos.

"Cuando ce trate de actuwaciones concluidas, podrdn pedirse
originales, a instancia de cialquiera de las partes'.

£l diferimiento de la audiencia constitucional por el metl
vo a q e se refiere el articulo 1892 de la Ley de Amparo puede decro-
tarse por segunda y ulte~lores veces, condicionada a g e e fcrm.le
la solicited correspondiente de pafte legitima y el Juez de Oistrito
lo considere necesario seg.’n su facultad discrecional.

Ahora bien, en la prdctica con mucha frecuencia el g.ejoso
solicita las copias o documentos que necesita en forma personal, y -
generalmente las autoridades no le expiden dichos documento: con to-

da oportunidad, por lo g.e es mejor pedir al. Juez del conocimiento -

gque €l los solicite directamente a lac a.toridades, ya q.e de e
manera, éstas expiden los documentos de referencia con mas cport.ni-

ad.,

J).— "Remitir los a.tos originales en ¢g.e se by fictado Ly wnter-
cit el Lido tatoral definitice: reclaomado , o 1o i Dor
"

s b Irit anal Coleat vie de Lircuite

e Arparo,



El citado articulo, de acuerdo a las reformas de 197, impo-
ne a la autoridad responsable la obligacidn de remitiv los v-ios origi
nales en que se haya dictado la sentencia o el laudo laboral definiti-
vo reclamados, a la Suprema Corte de Justicia o al Tribunal Colegiado
de Circuito que corresponda, a menos que exista inconveniente legal pa
ra su envio. En este Gltimo caso, el mismo precepto obliga al quejoso
a solicitar de dicha autoridad, dentro de los guince dias siguientes a
la notificacidn del auto que niegue la remisidn, cOpia certificada de
las constancias gue considere nscesarias, la que adicionard con las ——
gue sefialen el tercero perjudicado y la propia autoridad responsable.
Tanto el envio de los sutos originales como la expedicién de la certi-
ficada mencionada, deben realizarse dentro de un plazo de quince dias
por la autoridad responsable; y en caso de que ésta no lo haga, cual-—
quiera de los drgancs de control citados podrd imponerle una multa has

ta de mil pesos. (articulc 164).

K).~ "Rendir el Informe Justificade en Amparo Dirscte". Articulec 169
de la Ley de Amparo.

Como ya dijimos con anterioridad al tratar la cuestidn rela-
tiva en los Juicios de Amparoc indirectos o bi-instanciales, el Informe
con Justificacidn es aguel acto por virtud del cual la autoridad res—
ponsable demuestra o defiende la constitucionalivad de los actos recla
mados, atacando las consideraciones hechas por el guejoso, surtiendo -
por consiguiente, efectos de contestacidn de demanda. Y el numeral de
referencia es el que trata lo relativo al Info}me Justificado y a su -
contenido substancial, en el sentido de que es mediante él como la au-
toridad responsable expone, de manera clara y breve, las razones Que -
funden la constitucionalidad del acto reclamado.

En el presente caso, la autoridad responsable debe, puer, !

mostrar que el acto impugnado por el agraviado no adolece de Las viol s
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ciocnes constitucionales que ésie alega. De manera gue, desde el p.nto
de vista del Amparo Directo, dicho informe debe referirce, seg’n el ca
s0, a las violaciones procesales o de fondo hechas valer por el guejo-
s0, demostrando juridicamente que no se cometieron y evidenciando g.e

su actuacién se ajustd a lo previsto por las normas adjetivas o sestan
tivas aplicables, respectivamente, al procedimiento en que se dicid la
sentencia o laudo impugnados, y a la cuestidn substancial debatida en-
tre las partes.

En la prdctica sucede con frecuencia que la autoridad respon
sable, en los casos de amparo dirscto, remite copia certificada o auto
rizada de la sentencia o laudo impugnados, como Informe Justificado.
Esta prictica nunca viene a llenar las exigencias o fines de la natura
leza misma del Informe con Justificacidn, toda vez que el objeto de ég
te no consiste, de ningln modo, en reproducir el acto reclamado, sino
gue estriba en defenderlo, sosteniendo su constitucionalidad. Ahorea —
bien, es verdad que cuando se trata de violaciones a normas sustanti-—
vas cometldas en la sentencia o laudo procesales reslizadas tembien en
dichos actos, los considerandos respectivos pueden ser lo suficiente—
mente explicitos por si mismos y contener sdlidos argumentos juridicos
para fundamentar el sentido de la resolucidn, para evidenciar la lega-
lidad, y, por consigﬁiente, la constitucionalidad del acto reclamado;-
mds cuando las violaciones a leyes de Procedimiento no se cometan o no
se hayan cometido en la sentencia definitiva o laudo, sino por actos -
diversos verificados durante la secuela procesal, es indispensable q.e
ia autoridad responsable, para demostrar que no esxisten tales contra~-
vencionegs, se refiera separadamente, en su Informe Justificado, a cada
wno de los actos en que el agraviade hace consistir las violaciones —
alegadas, esgrimiendo los argumentos juridicos pertinentes e inveocando
.+ razones conducentes e iddneas para el efecto, ltasados en las cons—

i i de actos.,



L).— "Suspender la ejecucidn de la Sentencia reclamada, en los térmi—
nos del articulo 170 de la Ley de Amparo; y con arreglo al articu
1o 107, Fracciones X y XI, de la Constitucidn. Respecto de esta
cuestidn el articulo 170 de la citada ley es terminante al precep
tuar:

En los juicios de amparo de la competencia de la Suprema Cor
te de Justicia o de los Tribunales Colegiados de Circuito en asuntos -
penales, civiles, administrativos o laborales, la dutoridad responsa——
ble mandard suspender la ejecucidén de la sentencia reclamada con arre-
glo al articulo 107, fracciones X y XI, de la Constitucidn, sujetdndo-
se a las disposiciones de este capitulo”.

Asi pues, se puede afirmar que en general corpesponde a las
autoridades responsables, sujeténdose a las disposiciones de la Le}, -
mandar suspender la ejecucidn de la sentencia reclamada en asuntos pe-
nales, civiles, administrativos o laborales, que se tramiten ante la -
Suprema Corte de Justicia o los Tribunales Colegiados de Circuito.

Como ha quedado esclarecido, en los términos de los preceptos
legales invocados, en asuntos penales, civiles, administrativos o labg
rales, cuyo acto reclamado son, necesariamente, sentencias definitivas
o laudos, la autoridad responsable mandard suspender la ejecucidén de -
la sentencia; es decir, son precisamente dichas autoridades responsa--
bles las que tienen la facultad para conceder o negar, en su caso, y -
en términos generales, la suspensidn del acto reclamado.

Ahora bien, la fraccién X, pdrrafo segundo del articulo 107
Constitucional, establece que la suspensidn debera otorgarse respecto
de las zentencias definitivas en méteria penal al comunicarse la inter
posicidn del amparoc; y el articulo 171, reglamentario de la fraccién -
citada, previene que cuando se trate de sentencias definitivas dicta—-

das en los juicios del orden penal; al proveer la autoridad re.pon:i—-—
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ble conforme a los parrafos primero y segundo del articulo 168 de la —
misma Ley, mandard suspender de plano la ejecucidn de la sentencia re—
clamada.

En consecuencia, cuando el acto reclamado sea una sentencia -
definitiva dictada en un Jjuicio del orden penal, la autoridad responsa-
ble, al tener conocimiento de la interposicidn del Juicio de Amparo, de
berd decretar de plano, deberd otorgarse dice el articulo 107 y sin nin
gin otro requisito, la suspensi6n de la gjecicidn de la sentencia recla
mada.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 172 de la Ley, —-
cuandoc la sentencia reclamada imponga la pena de privacidn da la 1iberL
tad, la suspensién que se decrete tendrd como (Gnico efecto el que el —
quejoso queds a disposicidn de la autoridad que conoce del Amparo, as -
decir de la Suprema Corte de Justicia o del Tribunal Colegiado de Cir—
cuito, aun cuando el articulo 172, quizd por una omisidn involuntaria,-
dnicamente se refiere a la Suprema. Corte, toda vez que aun cuando se ——
trate de vna sentencia que impone la pena de privacidn de la libertad,-
el conocimiento del juicio de amparo respectivo, en los términos de las
fracciones V, inciso a) y VI del articulo 107 Constitucional, asi como
158 de la Ley de Amparo y 24 fraccién II y 70 Bis, fraccidn I, inciso -
a), de la Ley Orgéniéa del Poder Judicial de la Federacién, tanto la Su
prema Corte de Justicia, como los Tribunales Colegiados de Circuito, —-
tienen competencia para conocer en amparo directo de los juicios que se
promuevan en contra de sentencias definitivas dictada por a.toridades -
judiciales del orden comdn, en materia penal, en los casos gue las nor-
mas legales mencionadas establecen.

lLa fraccion X del artic.lo 10?7 Constitucional, en «u parratc
sequndo, después de establecer la btare constit.cional que debe reair la

pensidn respecto de sentencias definitivas en —ateria penal, dice: -

aomttoria civil (la cuspensidn deberd oton:dr?e) ~adiante {178 —=
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gus df el guejoso para responder de los dafios y perjuicios que tal sus—
pensidn ocasione, la cual quedard sin efecto si la otra parte dd contra
fianza para asegurar la reposicién de las cosas al estado que guardaban
sl se concedlese el' Amparo, y a pagar los dafios y perjuicios consiguien
tes".

El artfculo 173 de ls Ley de Amparo, al reglamentar la base -
constitucional mencionada, previene que la suspensidn cuando se trage -
de sentencias definitivas dictadas en juicios del orden civil, se decre
tard:

a).— A instancia del agraviado, si concurren los requisitos que es
tablece el articulo 124 de la misma Lay;

b).~ Y surtird efectos si se otorga caucidn bastante para respon-—
der de los dafios y perjuic?cs que puaeda ocasionar a terceraos,
si no se obtienes sentencia favorable en el Juicio de Amparo;

c).- Y, ademds, sgrega dicha norma, que en los casos a que se re—
fieren las disposiciones anterioras gon aplicables los articu
los 125 {que establecs, en el caso de la suspensifn en mate—
ria de Amparc Indirecto, el requisito de otorgaﬁ para que sur
ta efectos la suspensidn, garantis bastante para rsparar el -
dafio e indemnizaer los perjuicios que con la suspensidn se cay
saren, si no se obtisne sentencia favorable en el Juicio de -

Amparo); y asimismo son aplicables los articulos 126, 127 y -

128 de la Ley delAmparD (que regula la posibilidad de sjecu——

cién del acto reclamado, a pesar de haberse concedido la sus-

pensidn, cuando el tercero otorga a ;u vez contra-garantfa --
bastante para restitulr las cosas al estado que guardaban an-
tes de la violacién de garantias y el pago de los dafios y per
juicios que sobrevengan al quéjoso en el caso de que se le —-

conceda el Amparo y, por Ultimo, faculta a la avtoridad g.e -

conoce de la suspensién para fijar las garantfas y contra-ii-
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rantias).

En materia del trabajo, por s¢ naturaleza propia, la Ley re—
glamentaria ha establecido un régimen especial, que aparecid por prime-
ra vez en la Ley Reformada en 1936, cuando se modificd el sistema de —
distribucidn de competencias y para ello, el legislador equipard las —
sentencias definitivas dictadas en juicios del orden civil, con los lau
dos de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje y establecid la proceden-
dia del amparo directo en contra de estos Ultimos. En primer lugar, no
obstante QUe como hemos dicho el legislador equipard las sentencias de-
finitivas judiciales, en materia civil, con los laudos de los tribuna—
les laborales, respecto de la éuspensién de éstos, no establecen ningu-
né base constitucional en el artficulo 107 de la Constitucién Federal, -
tal y como lo hizo en relacién con las sentencias definitivas en mate—
ria civil. Consideramos que esto se debe a una omisién involuntaria; -
pero el hecho es que el articulo 174 de la Ley de Amparo, exclusivamen-
te regula esta materia en los siguientes términos:

Articulo 174.- Tratdndose de laudos de las Juntas de Concilia
cién y Arbitraje, la suspensién se concederd en los cases en que, a jui
cio del Presidente de la Junta respectiva, no se ponga a la parte que -
obtuvo, si es la obrera, en peligro de no poder subsistir mientras se -
resuelve el Juicio de Amparo, en los cuales se suspenderd la ejecucidn
en cuanto exceda de lo necesario para asegurér tal subsistencia. La --
suspensidn surtird efectos si se otorga ca.cidn en los mismos términes
del articulo anterior, a menos que se constituya contrafianza por el --
tercero perjudicado.

Asi pues, en resumen, la razdn para establecer un réagimen es—
pecial de la suspensidn en materia de laudos de las Juntac de Concilia-
cién y Arbitraje, o bien de los Tribunales de Tratajo, {.é la naturale-
c:oopecial de estos actos que distingue esencialwente 10 gue en ag..e——

. peet e 1lamd derecho industrial, o sea el derecro otrerc . con --
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ello el evidente interés de la colectividad en la resolucién de estos -
conflictos, desde un punto de vista general y, en particular, a la nece
sidad de evitar los perjuicios que la suspensidén pudiera ocasionar a —-
los trabajadores o a.sus dependientes econdmicos, poniéndolos en situa-
cién de no poder subsistir, en vista de la dilacidn para resolver gl —-

Juicio de Amparo.

#).— "Rendir los informes con verdad, bajo pena de ser castigada penal-
mente en los términos de la fraccidn V del articulo 247 del Cddigo
Penal". En relacidn con la responsabilidad oficial de las autori-
dades responsables, la Ley de Amparo, en diversos preceptos, cnngg

gra las figuras delictivas de cardcter oficial que pueden consumar

se por las autoridades responsables en materia de amparo.

El primer caso, es el qus prevé el articulc 204 de dicho orde
namiento, el cual reputa como delito oficial de la autoridad responsa—
ble el hecho de que ésta afirme una falsedad o niegue una verdad, en té
do o en parte, tanto en el juicio de amparo principal como 2n el inci—-
dente de suspensién. Los términos legales en que estd cnnéebido este -
delito por el mencicnado precepto reproducen aquellos en gue estd redac
tado el que prevé la fraccidn V del artiIculo 247 del cddigo penal, a cu
ya sancitén remite la Ley de Amparo en este particular, la cual consiste
en prisidn de dos meses a dos afios y multa de diez a mil pesos.

£l segundo delitc oficial que puede cometer la autoridad res-
ponsable en materia de amparo es el previsto en el articulo 205 de la -
Ley de Amparo, que dice:

"La autoridad responsable que maliciosamente revocare el acto
reclamado con el propSsito de que se sobresea en el amparo sdlo para —-
insistir con posterioridad en dicho acto serd castigada conforme al ar-

ticulo 213 del Cédigo Penal, en relacidn con la fraccidn 1V del 214 !
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propio ordenamiento". Este delito lo eq.ipara la Ley de Amparc al de -
abuso de autoridad contenido en el articuio 214, fraccidn c.arta del 06
digo Penal, el cual estd concebido por este ordenamiento en los siguien
tes términos: "Comete =l delito de abuso de autoridad todo fincionario
publico, agente de gobierno o sus comisionados, sea cual fuere su cate—
goria, en los casos siguientes: VI,- Cuando ejecute cualquier otro acto
arbitrario y atentatorio a los derechos garantizados en la Constitucién®.

La penalidad de este delito especifico que puede ejecutar la
autoridad responsable en materia de amparo consistente en multa de vein
ticiﬁco a mil pesos, destitucién de empleo y privacidn de libertad de -
seis meses a seis afos, segin el artfculo 213 del Cdédigo Penal.

El tercer delito que la autoridad responsable puede cometer -
en materia penal estd previsto en el artfculo 206 de la Ley respectiva,
al cual le denomina la doctrina como desobediencia al auto de suspen-—
sidn.

Dice a la letra el citado precepto: "lLa autoridad responsable
que no obedezca un auto de suspensién debidamente notificado, serd cas-
tigada con la sancidn que sefiala el artfculo 213 del Cédigo Penal, por
cuanto a la desobediencia cometida, independientemente de cualquier ———
otro delito en que incurra. La misma sancién se aplicaré& cuando deba -
tenerse por hecha la notificacidn de la suspensidn, en los términos del
articulo 33 de esta Ley, si llegase a ejecutarse el acto :eclamado".

lLa condicidn indispensable para que se cometa este delito, co
mo puede verse de la transcripcidén, estriba en que el auto judicial por
el que se conceda al agraviado la suspensién (provisional o definitiva
pues la Ley no distingue en este caso), debe estar debidamente notifica
do a la autoridad responsable, de acuerdo con las reglas sobre notifica
ciones en el Juicio de Amparo. Por lo gue hace a la penalidad impuesta

!+ i iloridad responsable que comgzta este delito, es la misma g.e se -
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previene para el anterior, consignada en el articule 213 del Cédigo Pe~
nal, o sea, aquella cque corresponde al delito de abuso de avtoridad en
general.

Uno de los delitos mds graves, no por lo que respecta a la pe
nalidad propiamente dicha, sino porque implica rebeldia contra los man-
datos supremos de la Justicia Federal, ss el contenido en el articulo -
208 de la Ley de Amparo, que dice:

"Si después de concedido el amparo, la autoridad responsable
insistiere en la repeticidn del acto reclamado o tratare de eludir la -
sentencia de la autoridad federal, inmediatemente serd separada de su -
cargo y consignada al Juez de Distrito que corresponda, para que la juz
gue por la desobediencia cometida, la gue se castigard con la sancidn -
que sefala el articulo 213 del Cdédigo Penal. 5i apareciere cometido —-
otro delito el Juez de Distrito pondrd los hechos en conocimiento del -
Ministerio Pdblico que corrssponda’.

Este precepto, que prevé el delitc que podriamos llamar de re
peticidn del acto reclamado una vez concedido el amparo al quejoso, vie
ne la disposicidn inserta en la fraccidn XVI del articulo 107 Constitu—
cional y la cual estd concebida sn términos andlcgos. Lla comisidén de -
este delito entrafa la inmediata destitucidn de la autoridad responsa—-—
ble (si no hay impedimento constitucional para ello), para cuya orden -
es competente la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno, segtn
lo establece la fraccidn VII de la Ley Orgénica del Poder Judicial de -
la Federacidn. Una vez ordenada la destitucidn de la autoridad respon-
sable, la Suprema Corte, tal como lo disponen iﬁs articulos 108 segundo
pdrrafo, y 208 de la Ley de Amparo, la consignard al Ministerio Pdblico

para el ejercicic de la accidn penal correspondiente.
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3.~ FACULTADES DE LA AUTORIDAD RESPORSABLE.

A).- "Acreditar Delegados a las Audiencias". Articulo 19 de
la Ley de Amparo. El principio dominante en materia de personalidad -
derivada de la autoridad responsable, estriba en que ésta no puede ser
representada en el Juicio de Amparo, como lo establece el artic.lo 19
de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, -
que dice a la letra:

Las autoridades responsables no pueden ser representadas en
el Juicio de Amparo, pero si podrdn, por medio de simple oficio, acre-
ditar delegados en las audiencias para el sdlo efecto de que rindan --
" prusbas, aleguen y hagan promociones en las mismas audiencias.

Ahora bien,.del texto anterior aparece claro que: Las autori
dades responsables, como regla general, no pueden ser representadas en
el Juicio de Amparo; asf pues, dichas autoridades deben concretarse en
los términos de la propia Ley: A rendir a la autoridad de control que
conoce del caso, el Informe con Justificacidn respecto del fondo de la
cuestidn debatida, o bien el Informe Previo, en los incidentes de sus—
pensién, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 147 y 149, asi
como 131, 132 v 133 de la Ley de Amparo, en lo que se refiere al Jui——
cio Constitucional, que se tramita ante los Jueces de Distrito, es de-
cir, el amparo indirecto o bi-instancial. Y el articulo 169 del mismoc
ordenamiento, tratdndose del amparo que se tramita ante la Suprema Cor
te de Justicia o los Tribunales Colegiados de Circuito, es decir, al -
amparo directo o uni-instancial.

Una vez cumplida dicha instancia inicial, consistente, en el
“nforme Justificado gque debe rendir la autoridad responcable respecto

i e actos, que se imputan como violatorios de las jarantias indi.i-

H

oo el quejoso o bien respecto de los hechos cuya suspensidn ve o
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licita; la autoridad responsable no puede comparecer en la tramitacidn
del Juicio de Amparo por medio de un representante, sino hasta la au--
diencia de pruebas y alegatos, llamada Audiencia Constitucional, para
cuyos efectos puede 'designar, exclusivamente, un delegado.

Como un caso especial debe tenerse en cuenta el del C. Presi
dente de la Repiblica, ya que cuando éste es sefalado como autoridad —
responsable, puede ser representado en todos los trdmites del Juicio -
de Amparo por los Secretarios y Jefes de Departamento de Estado, a ——-
guienes en cada caso corresponda el asunto, segdn la distribucién de -
competencias establecidas en la Ley Orgdnica de la Administracidn Pd—
blica Federal.

Asimismo es necesario sefialar otro caso espegial, esto es, -
el referente al del Procurador General de la Republica, quisn puede, -
cuando el Presidente de la Replblica, Titular del Poder Ejecutivo le -
confiere su representacién, en los casos relativos a la Dependencia a
su cargo, situacidén que lo hace asumir el cardcter de un representante.

B).- "Interponer el recurso de revisidn, con sus modalidades
y restricciones”., Artfculo 87 de la Ley de Amparo. EI1 articulo 86 de
la Ley de referencia previene de una manera terminante ques el recurso
de revisidén sélo podrd interponerse por cualquiera de las partes en el
juicio.

Ahore bien, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo So.,
fraccién II de la Ley de la maleria, son partes en el juicio las auto-
ridades responsables y, por tanto, deben guedar comprendidas en lo dig
puesto por el articulo 86 que concede a las pa;tes la facultad de in--
terponer el recurso de revicién, El articulo 87 de la Ley reglamenta-
ria, respecto de la capacidad de las autoridades responsables para ha-
cer valer la revisidn, prevé dos sitiaciones especificas:

a).— Cuando en el Juicio de Ampurc el acto reclamado . ea

sentencia; en este caso, las autoridades repon:atile: ——
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dnicamente pueden interponer el recurso de revisién con
tra las sentencias que afecten directamente el acto que
de cada una de ellas se haya reclamado;

b).— Cuando el acto reclamado sea una Ley; en este caso pue-
den interponer el recurso de revisién los titulares de
los 6rganos de Estado a los que se encomiende la promul
gacién de la Ley respectiva, o quienes los reprecsenien
en lus términos de la Ley de Amparo .

Definida asi la situacién, el propio articulo 87 en su pérra-
fo segundo agrega: "Se observard lo dispuesto en el pdrrafo anterior, -
en cuanto fuere aplicable, respecto de las demds resoluciones que admi-
tan el recurso de revisién".

Al prevenir el articulo 87, que las autoridades responsables
Unicamente podrdn interponer el acto ques de cada una de ellas se haya -
reclamado, debe entenderse en nuestra opinidén y asi lo ha interpretado
la Jurisprudencia que cada auvtoridad debe impugnar el fallo dnicamente
en lo gue la agravie, es decir impugnar la parte de la sentencia que —
afecte directamente el acto que de ella se haya reclamado.

La Jurisprudencia ha definido algunos puntos importantes rela
cionados con la revisidn y las autoridades responsables:

a).— Las séntencias de los Jueces de Distrito que no fueren -
impugnadas en tiempo por las autoridades responsables, -
causan ejecutoria, por que gl Tribunal de Segunda Instan
cia debe examinar dnicamente '~s anravios expresados por

(16)

las autoridades responsatic:..

Sentencias de los Jueces de Distrito. "Causan ejec.tcria res

pecto de las autoridades que no interponian en tiempo el rec.rio :e re-
vicidn, debiendo examinar en ecsta, (éle lo. 2 ler espresados por ias

Nl

rioades responsables’.
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b}.~ El articulo 87 de la Ley determina limitativamente qué -
autoridades tienen facultad para interponer la revisidn
en nombre de las autoridades responsables, de tal manera
que si interpone el recurso guien no tenga facultad lg—
gal para representar dichas autoridades debe desechar el

(17) '

recurso.

Revisidn. "S6i por la autoridad responsable, interpone revi—-
sién quien no tenga facultad legal para representarla, debe desgcharse

el recurso”.

¢).~ En el caso de que existan varias autoridades responsébles
y una de egllas interponga revisidn. hacigndn valer agra-—
vios que se refieren a la actuacién de las otras auforidg

des responsables, el recurso carece de fundamento y debe
desecharse!18)
Revisidn. '"La que interponga una de las autoridades responsa-
bles haciendo valer egravios que se refieran a la actuacidn de las otras
autoridades responsables, carece de fundamento, puesto que no tiene por

qué reclamar por conceptos de la sentencia del Juez de Distrito, que no

le ocasione agravios".

C).- "Interponer el Recurso de Queja". Articulo 96 de la Ley
de Amparo. Junto con la revisidn, la queja es uno de los recursos que
desde la Ley de 1882 han subsistido en la estructura procesal del Jui-—
cio de Amparo. El articulo 52 de la citada Le;, concedfa al quejoso, -
al promotor fiscal y a las autoridades ejecutoras, cuando creyesen gue
el Juez de Distrito, por exceso u por defecto, no cumplia fielmente con
la ejecutoria de la Corte, facultad para ocurrir en queja ante este Tri

bunal, pidiéndole que revisara los actos del inferior y la Corte con el
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Informe Justificado del mismo, resolvia confirmando o revocando la pro-
videncia, pero siempre cuidando de no alterar los términos de la ejecu-
toria.

Los capitulos relativos de los Cddigos Federales de Procedi——
mientos Civiles de 1897 y 1908 reprodujeron esta norma de la Ley de 1882
y, asi la queja nacid y tomd carta de naturalizacién en nugstro juicio -
Constitucional, como un procedimiento especial, como un medio de impugna
cifn, para combatir y remediar la actuacidn del Juez de Distrito, en pri
mer lugar, y de la autoridad responsable, mds tarde (en el articul 784 -
del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908), cuando la parte -
legitimada por la Ley, consideraba gue con su conducta habfia incurrido -
en exceso o defecto en la ejecucidn de una sentencia de Amparao.

. Ahara bien, en relacién con las partes legitimadas para inter-
poner la queja, la Ley Reglamentaria regula diversas situaciones, como -
son:

a).— Cuando se trata de una queja hecha valer por exceso o de-
fecto en la ejecuciin o cumplimiento, del auto que conce-
dié al guejoso la suspensidn definitiva del acto reclama-
do, o bien de la sentencia que le otorgd el amparo. En -
esta hipétesis, y de acverdo con lo dispuesto por el arti
culo 96 de la Ley, la queja puede interponerse por cual——
quiera de las partes en el juicio o por cualguiera per:c-
na que justifique legalmente q.e le agravia la ejec.cidn
o cumplimiento de dicha resolucidn,

Es importante hacer notar que en este caso especffico, la lari
timacidn para interponer la queja se concede a cualquier: de la¢ partes
en el juicio, en el presente caso a la autoridad responsable como parte
q.¢ es, pero qgeue se estipadia asinicro lo relative a gre el rec .rao tam--—

Ten o puede ser o interpuecto por cualgeier persona ¢.e FletiYia oo leaalmen

oo o leowmravia la ejdec.cidn o cemplimiento de 1aie rescli.cioners re.oec
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tivas.

b).- En los demds casos que especifica el articulo 96 de la -
Ley, exclufdos por tanto los previstos en las fracciones
I, IV y X, en atencidn a lo dispuesto en la segunda par-
te del articulo 96, en el sentido de qué: ldnicamente po-
drd interponer le queja cualguiera de las partes en el -—
juicio.

c).- Como un caso especial, sefiala la misma norma, la situa——-
cidn prevista an la fraccidn VI del articulo 95, en la -
cual dnicamgnte podrdn interponer el recurso las partes -
interesadas en el incidente de reclamacidn de dafios y per
juicios, y la parte que haya propuesto la fianza o contra

fianza.

D).— "Ofrecer pruehas en el Juicio". Articulo 150 de la Ley -
de Amparo. El perfiodo probatoric se compone propiamente de tres actos,
en los cuales la actividad de los sujetos de la relacidn procesal se va
alternando. En efecto tales actos son: E1 de ofrecimiento de prugbas, -
el de su admisidn y por dltimo el de su desahogo.

En relacidn al ofrecimiento y admisidn de pruebas en materia -
de amparo, existe un principio liberal, en el sentido de que pueden apor
tarse y admitirse todos aquellos medios probatorios tendientes a produ-—
cir conviccién en el juzgador, medios que sdlo encuentran restriccicnes
expresadas en la Ley. Y asi, el artfculo 150 de la Ley de Amparo dice -
textualmente: "En el juicio de amparo es admisible toda clase de pruebas
excepto las de posiciones y las gue fueren contra la moral o contra el -
derecho”.

Como puede verse, la disposcidn de referencia no es enumerati-
va o limitativa, sino que contiene un sentido totalmente enunciative « -

amplio. Ahgra bien, cabe recordar que es un principio procesal univer. !
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mente aceptado, el consistente en la prohibicidn abscluta de ofrecer, -
admitir y desahogar pruebas que estén o sean contra la moral y el dere-
cho; sin embargo surge la siguiente interrcgante: ¢qué motives tuvo el
legislador para excluir la prueba confesional o de posiciones?. Cree—
mos que obedece primordialmente al principio de economia procesal, toda
vez que el desahogo de la referida prueba demoraria considerablemente -
la tramitacién del juicio. Ademds, si la autoridad responsable fuese —
la absolvente, la prueba de referencia nc se podria practicar, ya que,-
por un lado, un hecho sobre gl que versase la confesidn, es susceptible
de ser realizado por diferentes drganos del Estado sin ser, por consi——
guiente, exclusivamente propio del absolvente; y por otro lado, atendien
do a la imposibilidad de que cualquier autoridad recuerds con precisidn
todas y cada una de las circunstancias en que haya tenido lugar el acto
reclamado, dada la cantidad de negocios y casos de gue se ocupa en el -
gjercicio de sus funciones.

Aparte de las excepciones de referencia, el articulo 150 de -
la Ley de Amparo, como ya dijimos, contiene el principio de liberalidad
en materia de pruebas, opuesto al de limitacidn legal. Por lo tanto, -
las partes en el juicio de amparo, entre las que se encuentra la autori
dad responsable, pueden hacer llegar al juzgador para comprobar sus pro
pias pretensiones, todos los elementos que estén a su alcance, consigna

dos o no en la Ley como probatorios.
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PRIMERA. -

SEGUNDA. -

TERCERA. -

CAPITULO V

v

CONCLUSTIONES

t

.

Autoridad es agusl drgano estatal, investido de facultades de
dacislén o de ejecucléin, cuyo desempefio, conjunto o separado

produce la creacidn, modificaciéin o la extincidn de situacio-
nes generales o especiales, jurfdicas o fdcticas, dadas dan—
tro del Estado o su alteracién o afectacidn, todo ello en for
ma imperativa. Bin que exista problema elguno para definir -
a la autoridad responsable, toda vez que el aertfculo 11 da la
Ley de Amparo establece categ6ricamente que: Es autoridad res
ponsable la gue dicta u ordena,; ejecuta o trata de ejecutar -

la Ley o el acto reclamado. Y la fraccién II del articulo So.
de la propia Ley establece que la autoridad o autoridades res-

ponsables son parte en el Juicio de Amparc.

El derecho fundamental de la autoridad responssble; es de de—
fender la constltucionalidad de su actuacifn, y lo hace median
te el Informs Justificado, gue es el documento en el cual la -
autoridad responsable ssgrime la defensa de su actuacifn impug
nada por el quejoso, pidiendo la declaracién de constituciona-
lidad de los actos reclamados, y en consscuancia el sobresei——

miento o la negacidén de la proteccidn Federal al quejoso.

El Informe con Justificacidén se equipara al escrito de contes-
taci6n a la demanda de amparo, en lo relativo a las imputacic-

nes que se hacen a la autoridad responsable por haber dict ob
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o ejecutado el acto reclamado e integra con el escrito de de

manda y con el del Informe Justificado la litis en el Amparo.

La autoridad responsable debe rendir el Informe con Justifica
cién siempre y con toda oportunidad, pues ss ha observado en
la préctica que acelera la tramitacidn del Juicio Constitucio
nal, toda vez que al negar la autoridad responsable el acto -
que de ella se reclama, y al no rendir el quejoso prueba en -
contrario, se sobresee el Juicio.

Y asimismo se gvita que los Tribunales Federales dicten sen——
tencias que no estdén epegadas a la realidad, ya que en los —
términos del artfculo 149 de la Ley de Amparo, la falta ds In
forme da la autoridad raesponsable, establece la presuncifén de
ser clerto el acto reclamado, pero puede suceder lo contrario,
sin que se pusda conccer tal hecho por no rendir la responsa-
ble su Informe con Justificacidén.

l.a autoridad responsable'daba rendir su Informe con Justifica
cidn no por miedo a la sancién econdmica, que es ridicula, si
no porque con &l ayuda a qug los Tribunales Federales impar—
tan justicia pronta y expedita.

Se propone. la modificacidin del pédrrafo cuarto del articuloc —
149 de la Ley de Amparo vigente, para quedar como sigue: Si -
la autoridad responsable no rinde su Informe con Justifica-—
cién o 1o hiciere sin remitir, en su caso, la copia certifica
da de las constancias a que se refieres el pdrrafo segundo de
éste artfculo, dentro de los cince dias siguientes a la noti-
ficacidn, el Juez de Distrito le impondrd en la sentencia reg

pactiva, una multa de cinco mil a diez mil pesos.

La Audiencia Constitucional debe ser pdblica y sélo por escep

cidn deberd prorrixiarse.
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Debe celebrarse a mds tardar dentro del término de treinta —-
dias contados a partir de aquel en gue admite la demanda de -
Amparo. Y consiste en recibir, por su orden las pruebas, los
alegatos per escrito y, en su caso el pedimento del Ministe-—-
rio Pdblico, pronunciando posteriormente la sentencia que co-

rresponda.

La ejecucidn de las sentencias que conceden el amparo y pro-—
teccidn de la Justicia Federal, consiste en restituir al que-
Jjoso en el pleno goze de las garantias violadas para lo cual
es necesario reponer las cosas, material o juridicamente, al
estado que tenian antes de dicha viclacidén. Por lo que la au -
toridad responsable debe estar siempre preparada para darle -
inmediato cumplimiento a la ejecutoria, e informar dentro de
las veinticuatro horas siguientes a la notificacidn al Tribu-
nal del conocimiento, la forma en como did cumplimiento al Ta

1lo protector.

En los términos del articulo 105 de la Ley de Amparo, "Si den
tro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacidn a
las autoridades responsables, la ejecutoria no quedare cumpli-
da, cuando la naturaleza del acto lo permita, o no se encontra
re en vias de ejecucidn en la hipd&tesis contraria, el Juez de
Distrito, la autoridad gque hubiere conocido del Juicio, el Tri
bunal Colegiado de Circuito si se trata de revisidn contra re-
solucidn pronunciada en materia de Amparo directb, requerirdn
de oficio o a instancia de parte al superior inmediato de la -
autoridad responsable para que obligue a ésta a cumplir sin de
mora la sentencia". Al respecto nos atrevemos a proponer la -
modificacidn al numeral de referencia para gquedar redactado on

la forma siguiente: "Si dentro de las veinticuatro borar @ i—o—-
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gJuientes a la notificacidn a las autoriqdades recsponsables, 1la
ejecutoria no quedare cumplida, c..ando la naturaleza del actu
lo permita, o no se encontrare en vias de ejecucidn en la hi-
pétesis contraria, el Juez de Distrito, la autoridad gue hubig
re conocido del Juicio, el Tribunal Colegiado de Circuito si -
se trata de revisién contra resoclucidn pronunciada en materia
de Amparo Directo, aplicardn una multa de cinco mil a diez mil
pesos a la autoridad responsable, apercibiéndola de gque en ca-
so de no darle cumplimiento al fallo protector dentro de las -
veinticuatro horas siguientes a la notificacién, serd separada
de inmediato de su cargo y consignada al Juez de Distrito que
corresponda”.

Pugs s6lo de esa manera es posible mantener la bondad del Jui-
cio de Garantias, que es orgullo del Derecho Mexicano, y mds -

aun, hacer factible su supervivencia.
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