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PROLOGDO

MOVIDO POR LA TRASCENDENCIA DE LA REFORMA EFEC-
TUADA AL APARTADO “A”, DEL ARTfcuLo 123 CONSTITUCIONAL EN
SU FRACCION KIII, EN MATERIA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIEN-
TO, DECIDf AVOCARME AL ESTUDIO DE ESTE TEMA, YA QUE LA
MENCIONADA REFORMA REPRESENTA UN AVANCE EN EL DESARROLLO
DE MEXICO, TENIENDO COMO RESULTADO CIUDADANOS MAS CONSCIEN-
TES DE NUESTRAS NECESIDADES MAS APREMIANTES, COMO LA ES LA
DE AUMENTO EN LA PRODUCTIVIDAD, POR MEDIO DE UN TRABAJO
MEJOR REALIZADO,

DURANTE LA ELABORACION DE LA PRESENTE TESIS, PUDE
DETECTAR QUE ESTA INNOVACION IMPLANTADA EN NUESTRO DERECHC
POSITIVO, NO ES POSIBLE APLICARSE AL PIE DE LA LETRA, EN
VIRTUD DE ALGUNAS INCONGRUENCIAS DE LA LEY CON RELACION A
DETERMINADAS INDUSTRIAS. UNA DE ESAS INDUSTRIAS., LOS ES PRE-
CISAMENTE LA DE LA CONSTRUCCION, CUYA IMPORTANCIA SE HACE
EVIDENTE CADA DIA, ASf COMO SU IMPORTANCIA ECONOMICA, ADEMAS
DE SER UNA GRAN GENERADORA DE EMPLEOS,

POR LO ANTERIOR., EL OBJETIVO DE MI TRABAJO, ES
PRECISAMENTE PONER DE MANIFIESTO LAS DIVERGENCIAS QUE -
EXISTEN ENTRE LA LEY DE LA MATERIA EN SU CAPITULO RELATIVO
A LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO Y LAS NECESIDADES REALES
DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION, CON EL PROPGSITO DE QUE
SE ELABORE UN REGLAMENTO DE CAPACITACION v ADIESTRAMIENTC
PARA LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION.




HAGO MENCION AL CONTRATO DE APRENDIZAJE, QUE
ESTABA CONTENIDO EN LA LEYy FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931,
POR CONSIDERAR A ESTE COMO PRECESOR DE LA CAPACITACION Y
EL ADIESTRAMIENTO,

ESPERO QUE ESTE ESTUDIO, CUMPLA LOS FINES PARA
LOS QUE FUE REALIZADO, EN BENEFICIO DE LOS TRABAJADORES.
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EL DERECHO A LA CAPACITACION EN LA INDUSTRIA
DE LA CONSTRUCCION:
CapfTuLo I,

EL_INDIVIDUO Y LA CAPACITACION COMO OPCION DE
su c10

CoN MOTIVO DE LA REFORMA A LA FRACCION XIII-
DEL ArArRTADO “A” DEL ARTicuLO 123 CONSTITUCIONAL., ASf -
coMo A LA LeEvy FEDERAL DEL TRABAJO., EN sU ARTiCuLO 132 -
FRACCION XV Y CAPITULOS COMPLEMENTARIOS DE NUEVA CREA--
CI6N, PUBLICADAS EN L0S DIARIOS OFICIALES DE S DE ENERC
Y 28 DE ABRIL DE 1978, SE INCORPORA A NUESTRO DERECHO
POSITIVO, LA OBLIGACION PATRONAL DE PRCPORIONAR CAPACI-
TACION Y ADIESTRAMIENTO A LOS TRABAJADORES CON EL OBJETI-
VO DE PREPARAR OBREROS CALIFICADOS EN LAS DIVERSAS Y VA-
RIADAS RAMAS DE LA INDUSTRIA:

LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA ARRIBA CITADA

14

REFORMA NOS DICE: v, EL PAfS SE ENERENTA AL IMPERATIVO
DE DISENAR Y ADOPTAR UN NUEVO MODELO DE CRECIMIENTO QUE
DESTINE LA PARTE MAS IMPORTANTE DE NUESTROS RECURSOS A
FORTALECER LA CALIDAD DE VIDA DE LOS MEXICANOS Y A LOGRAR

QUE LOS GRANDES GRUPOS MARGINADOS ALCANCEN NIVELES MINI-

13

MOS DE BIENESTAR, POR

-1.1.0 SE RECONOCE QUE EL ESFUERZC

-

¥ EL TRABAJO SON LOS VERDADEROS AGENTES DEL PROGRESO”.

AGRrGA 1A EXPOSICION DE MOTIVOS QUF FSTA RFFOR-



MA TIENE COMO UNA DE SUS PRIMORDIALES FINALIDADES LA DE
ELEVAR A NIVEL DE GARANT{A SOCIAL, EL DERECHO DEL OBRE-
RO A SU FORMACION PROFESIONAL., CONTEMPLANDO IGUALMENTE
LA OBLIGACION DE LOS PATRONES DE DAR CUMPLIMIENTO Y HA-
CER EFECTIVA ESTA GARANTIA, MEDIANTE SISTEMAS QUE BENE-
FICIEN EN FORMA DIRECTA A LA CLASE TRABAJADORA.

LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO, POR LO
TANTO, SE PRESENTAN COMO UNA ATINADA OPCION DE SUPERA-
CION DEL INDIVIDUO,

UNA DE LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL HOM
BRE, QUE LO HWACE DIFERENTE DE LAS DEMAS CRIATURAS, LO -
ES LA INTELIGENCIA, ASI COMO TAMBIEN SU CAPACIDAD DE -
RAZONAMIENTO Y DE APRENDIZAJE, QUE LO CONDUCEN A LA SA-
TISFACCION DE SUS PROPIAS Y MAS ELEMENTALES NECESIDADES
DENTRO DE LAS REGLAS ESTABLECIDAS POR LA SOCIEDAD, PARA
PODER DESEMPENAR LAS FUNCIONES QUE COMO SUJETO DE LA -
MISMA TIENE,

EL INDIVIDUO, POR SER PARTE INTEGRANTE DE UNA
SOCIEDAD, EN LA CUAL VIVE, SE DESARROLLA Y PARTICIPA, ES-
TA EN LA OBLIGACION DE CONTRIBUIR CON UNA APORTACION UTIL.
DE TAL FORMA, QUE LE REPORTE UN BENEFICIO TANTO INDIVIDUAL
COMO COLECTIVO., PARA LO CUAL DEBE HACER USO DE SU INTE-
LIGENCIA Y ESFUERZO, ASI COMO CONJUGAR TODAS SUS EXPERIEN




CIAS PARA TAL PROPOSITO,

Los DIVERSOS MEDIOS CON LOS QUE EL HOMBRE SA-
TISFACE SUS NECESIDADES, COMPRENDEN POR IGUAL A LOS RE-
CURSOS Y A LA TECNOLOGIA QUE AYUDA A TRANSFORMAR DICHOS
RECURSOS EN LOS OBJETOS QUE PRECISA EL HOMBRE. LA TECNO-
LOGIA NO SOLO INCLUYE A LOS INSTRUMENTOS. MAQUINAS Y DE-
MAS IMPLEMENTOS, SINO TAMBIEN AL CONOCIMIENTO ACUMULADO
Y LA TECNICA INDISPENSABLE PARA UTILIZAR CUALQUIER INS-
TRUMENTO DISPONIBLE. SIN EL CONOCIMIENTO NECESARIO, RE-
SULTAR{A DE POCO VALOR Y EFICACIA LA COMPLEJA MAQUINARIA
DE QUE SE DISPONE EN LA ACTUALIDAD, POR LA CARENCIA DE -
TAL CONOCIMIENTO, POR EL CONTRARIO, DISPONIENDO DE CONO-
CIMIENTOS, INCLUSO LOS MAS BURDOS INSTRUMENTOS PUEDEN -
SER SUMAMENTE UTILES. EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, LA CAPA-
CITACION ES UN PASO ADELANTE EN LA CONSTANTE SUPERACION -
HUMANA, CONSISTIENDO ESTA EN HACER DEL INDUVIDUO UN SUJE-
TO APTO PARA HACER DETERMINADA COSA, POR LO QUE LA CA-
PACITACION BIEN PUEDE CONSIDERARSE COMO PARTE DE UN PRO-
CESO EDUCATIVO, PORQUE MEDIANTE ELLA EL INDIVIDUO ENCON-
TRARA LA FORMULA PARA EL MEJOR DESARROLLO Y PERFECCIONA-
MIENTO DE SUS FACULTADES INTELECTUALES. Y QUE POSIBILITA-
RA TAMBIEN EL DESARROLLO INTEGRO DE LA PERSONA., PARA QUE
LA CAPACITACION NO SOLO SEA UNA MERA INSTRUCCION PARA SA



BER HACER O EJECUTAR DETERMINADA COSA. COMPRENDE, ADE--

MAS., UN MEJOR APROVECHAMIENTO DE SUS DESTREZAS. Y LA PRO
CURACION DE CONOCIMIENTOS ADECUADOS PARA UNA ATINADA PAR

TICIPACION EN LAS DIVERSAS ACTIVIDADES QUE SE CONTEMPLAN

DENTRO DE UN NUCLEO SOCIAL, TENDIENTES A FACILITAR EL DE
SENVOLVIMIENTO INTEGRAL DE LOS TRABAJADORES., PROPICIANDO

DE ESTE MODO UN BENEFICIO COMUN,

LA CAPACITACION., POR LO TANTO, DEBE SER CON---

GRUENTE CON LAS ASPIRACIONES DEL INDIVIDUO., Y CONSIDERA-

DA COMO IMPORTANTE FACTOR DE SUPERACION, QUE TRAIGA APA-
REJADA UN MEJORAMIENTO EN LA VIDA DEL HOMBRE, TANTO EN
LO SCCIAL, LO CULTURAL Y LO ECONOMICO.

LA INDUSTRIALIZACION SURGIDA EN LOS ULTIMOS -

AflOS HA TRAIDO CONSIGO UNA MARCADA ESPECIALIZACION Y DI-

- VISION DEL TRABAJO, DEBIDO A LA EXISTENCIA DE INSTRUMEN-
TOS MAS REFINADOS. MAQUINAR{fA COMPLICADA Y UN APARATO DE
ORGANIZACION REQUERIDO PARA OPERAR LA TECNOLOGI{A MODERNA,
CON UN VASTO TERRITORIO DE NUEVAS TAREAS. LA CAPACITACION
EN EL TERRENO LABORAL., REVISTE GRAN IMPORTANCIA Y TRASCEN
DENCIA. DEBIDO A QUE EL TRABAJO ES UTILIZADO POR EL HOM-
BRE PARA LA SATISFACCION DE SUS NECESIDADES, COMO YA LO

"ANOTE ANTERIORMENTE., AS{ COMO TAMBIEN PRESUPONE, UNA MA-
YOR Y MEJOR PARTICIPACION DEL TRABAJADOR, A FIN DE INCRE



MENTAR LA PRODUCTIVIDAD Y LOS BENEFICIOS SOCIALES, PER-
MITIENDOLE AL MISMO TIEMPO, AL INDIVIDUO EL ACCESO A -
NUEVAS PERSPECTIVAS DE MEJORAMIENTO ECONGMICO Y UN AVAN-
CE HACIA UNA MAS JUSTA ORGANIZACION SOCIAL, COMO ACERTA-
DAMENTE EL LEGISLADOR PREVIO AL FORMULAR LA REFORMA, MO-
TIVO DE LA PRESENTE TESIS,

POR LO ANTERIOR, EL TRABAJO. ES, ADEMAS DE UN
FERTIL INSTRUMENTO DE TRANSFORMACION DE LA NATURALEZA Y
PROVEEDOR DE RECURSO0S., UN VINCULO MUY IMPORTANTE ENTRE
LAS RELACIONES HUMANAS, ,

LA CAPACITACION Y LA EDUCACION GUARDA ENTRE
S UNA MUY ESTRECHA RELACION,-POR LA SIMPLE Y SENCILLA
RAZON DE QUE LA PRIMERA REQUIERE GUE EL INDIVIDUO SUJE-
TO DE LA MISMA, POSEA UN MINIMO DE EDUCACION, PUES TANTO
UNA EDUCACION BASICA COMO LA CAPACITACION PARA EL TRABA-
JO SON INDISPENSABLES Y JUNTAS SE CONVIERTEN EN UN ELE-
MENTO MAS DE DESARROLLO. SE HACE., IGUALMENTE., EVIDENTE
LA NECESIDAD DE MOTIVAR AL ADULTO, QUE NO HA RECIBIDO
UNA EDUCACION BASICA, A SOMETERSE A ELLA, HACIENDOLO
CONSCIENTE Y SABEDOR QUE ESA ES UNA FORMA DE MEJORAR.
SIMULTANEAMENTE., SUS CONDICIONES TANTO LABORALES COMO
SOCIALES,

LA CAPACITACION DEBE SER CONSIDERADA COMO PAR-



TE DE UN PROCESO EDUCATIVO, QUE ABARCA DESDE LA EDUCA--
CION RECIBIDA EN EL SENO FAMILIAR., PRINCIPAL BASE DE LA
SOCIEDAD, O SEA LA EDUCACION PRE-ESCOLAR. LOS ASPECTOS
FORMATIVOS A QUE ME HE REFERIDO TIENEN QUE IR PARALELA-
MENTE INTEGRADOS A UNA EDUCACION BASICA, TENDIENTE A FO-
MENTAR EL SENTIDO DE RESPONSABILIDAD EN EL HOMBRE, PERML
TIENDO DE ESTA FORMA QUE CADA UNO DE LOS INDIVIDUOS PAR-
TICIPE ACTIVAMENTE, CON UN SENTIDO CLARO Y PRECISO DE LO
QUE ESTA EJECUTANDO,

ATENDIENDO A LA NATURALEZA MISMA DE LA REFOR-
MA A NUESTRA LEY DE LA MATERIA, EL CAPI{TULO RESPECTIVO
HACE MENCION A LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO., POR LO
QUE RESULTA CONVENIENTE ESTABLECER LA DIFERENCIA, PUES
LA PRIMERA ES PARTE DE UN PROCESO EDUCATIVO, MIENTRAS -
QUE LO SEGUNDO ES SIMPLEMENTE UNA ACTIVIDAD TENDIENTE A
LA FORMACION DE HABILIDADES Y DESTREZAS., SIN SER POR -
ELLO DE MENOR IMPORTANCIA,

Un PAfs EN VIAS DE DESARROLLO COMO LO ES EL -
NUESTRO., REQUIERE DE OBREROS, TECNICOS Y PROFESIONALES.
MAS CONSCIENTES Y SEGUROS DE SU CAPACIDAD Y RESPONSABI-
LIDADES COMO CIUDADANOS, A MANERA TAL DE QUE TODOS LOS-
RECURSOS CON LOS QUE CONTAMOS, PUEDAN SER EFICAZMENTE
APROVECHADQOS O EXPLOTADOS POR ELLOS, FORTALECIENDO DE




ESE MODO LA ECONOM{A Y EL BIENESTAR SOCIAL.,

EL TRABAJADOR, MEDIANTE LA CAPACITACION ADECUA
DA PODRA PRESTAR SUS SERVICIOS EN AQUELLAS ACTIVIDADES
QUE ESTEN MAS ACORDES CON SUS APTITUDES O HABILIDADES,
LO CUAL TENDRA UNA FAVORABLE REPERCUSION PSICOLOGICA EN
SU PERSONA, SINTIENDOSE CONFORME Y SATISFECHO CON SU - -
TRABAJO., POR LO ANTERIOR, SE REQUIERE UNA BUEN ORIENTA-
CION DE LA CAPACITACION DEL TRABAJADOR,

NUESTRA REALIDAD NACIONAL MANIFIESTA UNA EDU-
CACION QUE REPORTA COEFICIENTES ALARMANTEMENTE BAJOS, LO
QUE HACE SUPONER DESDE UN PUNTO DE VISTA PRACTICO, QUE
LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO SON COMPLEMENTARIOS
DE UNA EDUCACION BASICA,

CON LA APLICACION CORRECTA DE LA CAPACITACION
Y EL ADIESTRAMIENTO., LAS RELACIONES OBRERO PATRONALES
SE VERAN BENEFICIADAS, EN LA MEDIDA DE QUE LOS PATRONES
DEDICARIAN UNA BUENA PARTE DE SU ATENCION EN PRESERVAR
Y REAFIRMAR DICHAS RELACIONES, Y TODOS AQUELLOS TRABAJA-
DORES QUE HAYAN SIDO CAPACITADOS SE SENTIRAN MAS VINCULA
DOS A LA EMPRESA, POR HABER CONTRIBUIDO ESTA EN FORMA DI-
RECTA A SU SUPERACION PERSONAL Y ECONOMICA, ESTABLECIEN-
DOSE DE ESTA MANERA UN ENLACE CON QUIENES TIENEN INTERES
POR SU TRABAJO Y OBTIENEN BENEFICIOS DEL MISMO.



EL _IMPACTO SOCIAL DE LA CAPACITACION,

EL APRENDIZAJE., LA CAPACITACION Y EL ADIESTRA-
MIENTO, SIEMPRE HAN ESTADO PRESENTES EN LA EVOLUCION DEL
HOMBRE, DESEMPENANDO UN PAPEL PREPONDERANTE, FORMANDO, -
ADEMAS, PARTE DE UNA HERENCIA SOCIAL., QUE HACE RESALTAR
AUN MAS EL CARACTER SOCIAL £ HISTORICO DE LA CULTURA Y -~
POR TANTC, LAS POSIBILIDADES DE CAMBIO Y DESARROLLO.

RESULTA CONVENIENTE HACER UN ENFOQUE DESDE EL
PUNTO DE VISTA HISTORICO, PARA PODER COMPRENDER Y APRE-
CIAR COMC EL DESARROLLO DE LAS CIENCIAS Y TECNICAS, CON-
SECUENCIA MISMA DE LAS EXPERIENCIAS DEL HOMBRE EN RELA--
CION CON LO APRENDIDO HA TENIDO QUE VER CON EL CAMBIO Y
CON LA CONDUCTA SOCIAL, LAS INSTITUCIONES, LOS VALORES
Y LAS ESTRUCTURAS. FOMENTANDO LAS CONDICIONES NECESARIAS
PARA LA APARICION DE LAS INNOVACIONES.,

DESDE TIEMPOS REMOTOS., EL HOMBRE SE VIO OBLI-
GADO A RECURRIR A SU CAPACIDAD DE APRENDIZAJE Y A SU IN
GENIO., CON EL PROPOSITO INMEDIATO DE PODER PROCURARSE -
LOS MEDIOS IDONEOS PARA SU SUBSISTENCIA, MEDIANTE LA - -
CREACION Y EL USO, TANTO DE TECNICAS COMO DE INSTRUMENTO
QUE 1.0 AUXILIASEN CON TAL PROPOSITO, MISMAS QUE SE FUERON
TRANSMITIENDO, A LOS DEMAS GRUPOS SOCIALES, DE GENERACION



A GENERACION O BIEN POR INFLUENCIA DIRECTA O INDIRECTA,
L0 QUE FRUCTIFICO EN LA EVOLUCION Y PERFECCIONAMIENTO
DE LAS MENCIONADAS TECNICAS E INSTRUMENTOS, COMO RESUL-
TADO MISMO DEL EMPLEO DE LA INTELIGENCIA, CARACTER{STICA
DISTINTIVA DEL SER HUMANO.

T0D0OS LOS GRANDES SUCESOS ACAECIDOS EN EL DE-
VENIR HISTORICO, HAN CONTRIBUIDO EN FORMA DECISIVA A -
GRANDES Y SIGNIFICATIVOS CAMBIOS, MISMOS QUE HAN SIDO -
SUFICIENTES PARA MODIFICAR LAS COSTUMBRES, LAS CIENCIAS,
LAS TECNICAS Y EL DERECHO, QUEDANDO EL HOMBRE DE ESTE MO-
DO SIN CAMBIAR RADICALMENTE, SOLO ADECUANDOSE A LAS EXI-
GENCIAS DEL MOMENTO EN QUE VIVE,

Es TAL EL IMPACTO SOCIAL DE LA CAPACITACION EN
A ACTUALIDAD., QUE SE HACE NECESARIO UN BREVE ESTUDIO DE
DERECHO COMPARADO A LEGISLACIONES EXTRANJERAS., QUE COMO
LA NUESTRA, CONTEMPLAN EN SU DERECHO POSITIVO, DE UNA FOR
MA U OTRA, A LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO, ESTUDIO
MISMO, A QUE PASO A REFERIRME EN LA SIGUIENTE FORMA:

A) .- Lecistacion ARGENTINA,- DENTRO DEL SISTE-
MA LEGISLATIVO DE LA REPUBLICA ARGENTINA., HAY CONTRATO DE
APRENDIZAJE, CUANDO UN EMPLEADOR SE COMPROMETE A OCUPAR
A UN JOVEN OBRERO PARA ENSENARLE O HACERLE ENSENAR METO-
DICAMENTE UN OFICIO DURANTE UN TIEMPO PREVIAMENTE FIJADO,
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EN EL CURSO DEL CUAL EL APRENDIZ ESTA OBLIGADO A TRABA-
JAR AL SERVICIOS DEL EMPLEADOR, TENIENDO COMO OBJETO LA
ADQUISICION DE LOS CONOCIMIENTOS TECNICOS Y PROFESIONA-
LES EN ESCUELAS OFICIALES O LUGARES DE TRABAJO, COMO LA
{NDUSTRIA O LOS TALLERES., POR LO QUE RESPECTA A LOS ME-
TODOS DE DESARROLLO DE LA CAPACITACION, LOS MISMOS PUE-
DEN ESTABLECERSE DE OFICIO POR EL ESTADO, MEDIANTE CON-
SULTA PREVIA CON LAS ORGANIZACIONES SINDICALES Y PATRO-
NALES,

ASIMISMO, EL APRENDIZAJE SUELE COMENZAR DESDE
LA EDUCACION PRIMARIA, PARA DESPERTAR EN EL NIfO LA vOCA
€10N Y AFICION EN EL TRABAJO MANUAL: PROSIGUIENDO EN EL
PER{ODO DE TRANSICION ENTRE LA ENSENANZA GENERAL Y PROFE
SIONAL, COMPLEMENTANDOSE EN ESCUELAS DE ENSENANZA TECNI-
CA O PROFESIONALES, |

EL APRENDIZAJE ES UN METODO DE ENSENANZA TEC-
NICA Y PROFESIONAL., QUE PUEDE TERMINAR EN UN VERDADERO
CONTRATO DE TRABAJO AL FINALIZAR EL PER{ODO DE ENSERAN-
ZA: CORRESPONDIENDOLE AL LSTADO LA VIGILANCIA, CONTROL Y
DIRECCION DEL TRABAJO Y EDUCACION DE LOS MENORES DE 14 A
18 afos DE EDAD. A FIN DE GARANTIZAR LAS NECESIDADES DE
CAPACITACION, SEGURIDAD E MIGIENE.

LA LEGISLACION ARGENTINA NUMERO 12,713 DE 29
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DE SEPTIEMBRE DE 1941, CLASIFICA A LOS MENORES DE 14
A 18 AROS EN TRES CATEGORIAS: 1) APRENDIZ., 2) MENOR AYU-
DANTE OBRERO Y 3) MENOR INSTRUIDO. POR LO QUE TOCA AL -
PRIMERO. ES DECIR AL APRENDIZ, NOS DICE QUE PERTENECEN
A ESTA CATEGORfA, TODOS AQUELLOS QUE PREVIA AUTORIZACION
DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO, COMPLEMENTA SU TRABAJO CON
ASISTENCIA A LOS CURSOS DE APRENDIZAJE CORRESPONDIENTES.
LA MISMA LEY LLAMA APRENDIZ, AL MAYOR DE 14 AfNOS Y MENOR
DE 18 CALIFICADOS., A LA SEGUNDA CATEGORIA PERTENECEN EL
MENOR AYUDANTE OBRERC., QUE SON TODOS AQUELLOS QUE TRABA-
JAN PREVIA AUTORIZACION DE LA SECRETAR{A DEL TRABAJO, SIN
ESTAR SOMETIDOS A UN REGIMEN ORGANIZADO DE APRENDIZAJE, Y
LA TERCERA., CORRESPONDE AL MENOR INSTRUIDO, TENIENDO ESTA
CALIDAD TODOS AQUELLOS QUE TERMINARON UN OFICIO EN UNA -
ESCUELA PROFESIONAL O CURSO DE APRENDIZAJE, "SIENDO CON-
SIDERADOS COMO OBREROS ADULTOS PARA EL TRABAJO CORRESPON
DIENTE A SU ESPECIALIDAD”, SIN MAS PROHIBICION QUE LA DE
DESARROLLAR TRABAJOS NOCTURNOS O INSALUBRES. O QUE AFEC-
TEN SU MORALIDAD (ARTicuLo 30. DE LA LEy 11,317).

LA LEY CONSIDERA COMO APRENDIZAJE, TODA RELA-
CION DE TRABAJO CUYA ORGANIZACION PERMITA! 1). ASIGNAR
AL APRENDIZ LA ENSENANZA DE UN OFICIO O TRABAJO DETERML
NADO, 2). LOS TRABAJOS QUE EL MENOR APRENDIZ REALICE TEN
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GA EN LO POSIBLE UNA GRADUACION O METODIZACION QUE RES-
PONDAN AL DESARROLLO DE LOS PROCESOS TECNICOS EN LA AC-
TIVIDAD U OFICIO QUE CONSTITUYA SU APRENDIZAJE Y CONTEM
PLEN A LA VEZ SU EDAD Y FUERZA FisicA Y 3). QUE LA ENSE-
NANZA TEORICA QUE SE IMPARTA EN LOS CURSOS SEA UN COMPLE-
MENTO DEL TRABAJO EJECUTADO, INCLUYENDOSE A LA VEZ, - -
‘AQUELLOS CONOCIMIENTOS INDISPENSABLES PARA SU FORMACION
CULTURAL. MORAL Y CIVICA,

PARA- LA ADMISION EN EL APRENDIZAJE ESTABLECE
EL ARTICULO 30. "ANTES CITADO. QUE SE DARA PREFERENCIA
A QUIEN HAYA TERMINADO SU EDUCACION PRIMARIA, TENER 14
ANOS DE EDAD Y OBTENER AUTORIZACION DE LA SECRETARIA DEL
TRABAJO, LOS CURSOS QUE SE IMPARTEN SON DE DOS CLASES:
1), APRENDIZAJE PARA MENORES DE 14 A 18 ANOS QUE LABOREN
I HoRAS DIARIAS Y 2). COMPLEMENTARIOS PARA MENORES DE 16
A 18 ANOS QUE TRABAJEN 8 HORAS DIARIAS., POR LO QUE RESPEC-
TA A LOS PRIMEROS LOS SERVICIOS DEBEN ESTAR ORGANIZADOS
POR ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES., TENIENDO COMO FIN LA
FORMACION TECNICA DE LOS APRENDICES.

PARA LOS MENORES DE 14 A 16 ANOS QUE NO ASIS-
TIERON A LOS CURSOS DE APRENDIZAJE., LA SECRETARIA DEL -
TRABAJO, HA CREADO ESCUELAS DE MEDIO TURNO., DOTADAS DE
MODERNOS TALLERES Y LABORATORIOS QUE COMPLEMENTEN LA -
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PREPARACION TECNICA DE LOS APRENDICES., PARA DARLES UN -
CARACTER MAS GENERAL A LOS ESTUDIOS. CUANDO LOS TRABAJOS
DE ESTOS EN LAS FABRICAS SEAN DEMASIADO ESPECIALIZADOS,
AsimisMo, LA DIRECCION GENERAL DE APRENDIZAJE Y TRABAJO
DE L0S MENORES, REALIZA CURSOS DE COMPLEMENTACION DE - -
APRENDIZAJE, FUERA DE HORAS ORDINARIAS DE TRABAJO PARA -
MENORES QUE NO ESTEN SOMETIDOS A UN REGIMEN ORGANIZADO
DE CAPACITACION, QUE SON CURSOS OBLIGATORIOS DE 10 HO=-
RAS A LA SEMANA, IMPARTIENDOSE ESTOS EN LAS PROPIAS FA-

RI

BRICAS O TALLERES O EN LOCALES DE ASOCIACIONES PATRONA-
LES Y DE OBREROS. TALES CURSOS SON OBLIGATORIOS PARA LOS
MENORES MENCIONADOS. Y EL INCUMPLIMIENTO POR PARTE DE -
ELLOS, DA MOTIVO A LA CADUCIDAD DE LA AUTORIZACION PARA
TRABAJAR- (ARTicuro 11).

LA DURACION DE LOS CURSOS ES DE UNO A TRES -
AflOS, SEGUN EL OFICIO DE QUE SE TRATE Y AL FINALIZAR SE
ENTREGA AL ALUMNO UN CERTIFICADO ESPECIAL DE COMPETENCI.
EN EL QUE SE HACEN CONSTAR LOS ESTUDIOS CURSADOS., LA - -
PRACTICA REALIZADA Y LA ESPECIALIDAD ADQUIRIDA POR CADA
ALUMNO. ESTE DOCUMENTO DEBE SER VISADO POR LA SECRETA-
RfA 0 MINISTERIO DEL TRABAJO.
FL GOBIERNO DE LA ARGENTINA, INSTALO POR SU PROPIA CUEN-
TA ESCUELAS-FABRICAS Y COLONIAS ESCUELAS, PARA DAR SOLU-
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CION AL PROBLEMA DE NINOS INADAPTADOS, CON DEFICIENCIAS
MENTALES, HUERFANOS, ABANDONADOS, ETC.., MEDIANTE UN RE-
GIMEN MIXTO: ES DECIR, COMBINANDO LA ENSENANZA TEORICA
CON LA PRACTICA Y CONTANDO CON UN EQUIPO TANTO MEDICO.
COMO PEDAGOGICO, MORAL Y PROFESIONAL QUE PERMITIO LA IN-
TEGRACION DEL MENOR A LA VIDA NORMAL.

LA AUTORIDAD ENCARGADA DE PREPARAR EL CONTRATO
DE APRENDIZAJE LO FUE LA CoMIsiON NACIONAL DE APRENDIZA-
JE, LA CUAL., MEDIANTE LA CONSULTA RESPECTIVA DE LAS ORGA

ES Y OBRERAS., FIJG LAS OBLIGACIONES -

NICACIONES PATRONA Y OBRERAS.
PATRONALES Y DE LOS APRENDICES, ASIMISMO A ESTA CoMISION
SE LE ADJUDICARON VARIAS FACULTADES: CONCEDER PRIMAS Y -
SQBSIDIOS PARA PARA CONTRIBUIR AL SOSTENIMIENTO DE LOS -
CURSOS DE APRENDIZAJE ORGANIZADOS POR SINDICATOS. EMPRE-
SAS Y PARTICULARES: ESTAS PRIMAS CONSISTIAN EN DINERO EN
EFECTIVO SOBRE LA BASE DE 50.00 PESOS AL ANO POR APREN-
DIZ, O PAGANDO EL SALARIO DE ALGUNOS PROFESORES Y PROVE-
YENDO MATERIAL DE ESTUDIC O DE INVESTIGACION: INSTALAR -
POR SU CUENTA UNA BOLSA DE TRABAJO QUE BENEFICIARA A ---
APRENDICES DE ESCUELAS TECNICAS Y PRACTICAS. LSTA MISMA
CoMISION ADMINISTRO LOS RECURSOS PARA LA ORGANIZACION,

FOMENTO Y MANTENIMIENTO DEL APRENDIZAJE Y LA ORIENTACION

PROFESIONAL, LA CUAL SE INTEGRO CON LOS SIGUIENTES RECUR
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S0S: EL IMPUESTO DENOMINADO PARA “APRENDIZAJE", CONSIS-
TENTE EN EL DESCUENTO DE 10,00 PESOS POR cADA 1,000,00.
EL QUE SE APLICO SOBRE LA TOTALIDAD DE LOS SALARIOS, -
JORNALES Y REMUNERACIONES EN GENERAL. CON EXCLUSIGN DE
LOS CORRESPONDIENTES AL ESTADO:; IMPUESTO QUE PODfA SER
REDUCIDO HASTA EL 2 AL MILLAR, CUANDO LOS CONTRIBUYENTES
ESTABAN IMPARTIENDO CURSOS DE APRENDIZAJE PARA JOVENES -
MENORES DE 18 ANOS. YA FUERAN PROPIOS DE SUS EMPRESAS
0 EN COLABORACION CON OTRAS NEGOCIACIONES.
| PARA QUE SE DIERA ESTA REDUCCION DEL IM=-
PUESTO. LAS ESCUELAS ENCARGADAS DE IMPARTIR ESTOS CUR-
SOS TENIAN QUE CONTAR CON LA APROBACION DE LA CoMISION,
EN EL DECRETO-LEY DE FECHA 3 DE ABRIL DE 1945,
SE ESTABLECIO EL DIA DEL APRENDIZ. Y EN EL 22,412 DEL
17 DE NOVIEMBRE DEL MISMO ARNO. SE LES OTORGO A LOS APREN
DICES SALARIOS REMUNARADORES Y VACACIONES ANUALES PAGA-
DAS, CON DURACION NO MENOR DE 15 DIAS., DURANTE LAS CUA-
LES EL APRENDIZ NO PODIA TRABAJAR PARA S{ NI PARA OTROS.
LA DURACION DE LA JORNADA DE TRABAJO IBA DE -
ACUERDO CON LA EDAD DEL APRENDIZ, LOS QuE TEN{AN DE 14
A 18 ANos DE EDAD, NO PODIAN EXCEDER DE 4 HORAS DIARIAS
0 720 A LA SEMANA:; LA LABOR DEBIA SER DE CARACTER FORMA-
TIVO Y EL INTERESADO ESTABA OBLIGADO A APRENDER EL OFI-
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CIO DE QUE SE TRATARA, LOS AYUDANTES DE OBRERO MENORES -
DE 16 ANOS QUE NO TENfAN APROBADA LA PRIMARIA EN FORMA
COMPLETA, TENfAN LA OBLIGACION DE ASISTIR EN EL TURNO -
LIBRE A UNA ESCUELA PRIMARIA; PARA LOS QUE TENIAN APRO-
BADO EL 60. GRADO DE EDUCACION PRIMARIA, ERA OBLIGATO--
RIO QUE ASISTIERAN A UNA ESCUELA PROFESIONAL DE MEDIO
TURNO. _

CON RESPECTO AL SALARIO, LOS APRENDICES DE 14
A 18 ANOS QUE TRABAJARAN EN LA INDUSTRIA, O EN TALLERES
SIN DIFERENCIA DE SEXO, SUJETOS AL REGIMEN DEL DECRETO
14,538, GOZARON DE LOS SIGUIENTES BENEFICIOS:
1) .En EL PRIMER ANO DE APRENDIZAJE, GANARON NO MENOS DEL
307 DEL SALARIO QUE GANO UN PEON DE LA INDUSTRIA EN LA -
CAPITAL FEDERAL, O EL TERRITORIO DONDE PRESTO SUS SERVI-
CI10S:
2) . DURANTE EL SEGUNDO AfO, NO MENOS DE 507 DEL SALARIO
QUE GANG EL PEON EN LA RESPECITIVA INDUSTRIA. ASIMISMO. -
DURANTE LOS 30 PRIMEROS DfAS DE HABERSE INICIADO EL 20, -
ARO DE ENSENANZA., LA DIRECCION GENERAL DE APRENDIZAJE Y
ORIENTACION PROFESIONAL, ENTREGARIA AL APRENDIZ UNA LI-
BRETA DE AHORROS, EN CASO DE QUE EL APRENDIZ NO CUMPLIE-
RA CON LA OBLIGACION DE AHORRAR. EL PATRON BTABA FACULTA
DO A DESCONTAR EL 10% DEL SALARIO DEL MENOR, DEPOSITANDO
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LO EN LA CUENTA DE ESTE ULTIMO, DANDO PARTE DE ESTE HE-
CHO A LA DIRECCION ANTES MENCIONADA, SO PENA DE UNA MUL
TA DE 20 A 100 PEsos.

EL CONTRATO QUE NOS OCUPA PODfA TERMINAR EN
EL PER{ODO DE ENSAYO' PERO UNA VEZ QUE ESTE SE FORMALI-
ZABA, TERMINABA SOLAMENTE CON LA MUERTE DEL APRENDIZ O
DEL PATRON; POR EL CUMPLIMIENTO DE UNO O DE OTRO DEL -
SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO; A PETICION DE CUALQUIERA
DE LAS PARTES O POR FALTA DE CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS
DE TRABAJO DE CUALQUIERA DE LOS DOS.

B) .- LEGISLACION BELGA.- BELGICA, ACATANDO -
LAS DISPOSICIONES Y RECOMENDACIONES ACORDADAS POR LA Or-
GANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO DEL 25 DE OCTUBRE
pDE 1921 v 8 DE NovIEMBRE DE 1939, Asf cOMO LAS POSTE--
RIORES SOBRE CAPACITACION EN SU CALIDAD DE PAIS MIEMBRO,
SE PREOCUPO POR LEGISLAR SOBRE ESTA MATERIA, DANDO PRO-
TECCION A MENORES DE EDAD, QUE POR SU PRECARIA CONDICION
ECONOMICA NO TUVIERON OPORTUNIDAD DE ASISTIR A ESCUELAS
OFICIALES O PARTICULARES: Y QUE SE VIERON EN LA NECESI-
DAD DE INGRESAR COMO APRENDICES A TALLERES O FABRICAS.
PARA QUE, POSTERIORMENTE PUDIESEN GANARSE LA VIDA Y SE-
GUIR CAPACITANDOSE HASTA OBTENER UNA PROFESION COMPLETA.

EL ARTICULO 20. DE UN ACUERDO DICTADG POR EL -
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MoNITOR BELGA., PROMULGADO CON FECHA 27 DE ENERO DE 1960,
Y ACORDADO EL 15 DE ENERO DEL MISMO ANO., NOS DICE QUE EL
CONTRATO DEBE TENER POR OBJETO EL APRENDIZAJE DE UNA PRQ
FESION PERTENECIENTE AL ARTESANO DEL PEQUENO COMERCIO O
MEDIANA INDUSTRIA: ESTA PROFESION DEBE SER COMPLETA, A -
FIN DE QUE.PERMITA AL APRENDIZ SU INDEPENDENCIA PROFESIQ
NAL. EN EL MISMO ACUERDO MINISTERIAL SE FIJAN LOS REQUI-
SITOS QUE DEBE DE SATISFACER EL JEFE DE LA EMPRESA O NE-
GOCIACION CONTRATANTE., PARA SER CONSIDERADO COMO TAL: -
1>, TeNER 25 ANOS CUMPLIDOS Y HACER LA PRUEBA DE UNA -
FORMACION O ACTIVIDAD DE / ANOS POR LO MENOS DE SU PRO-
FESION: 2).- TENER UNA CONDUCTA IRREPROCHABLE. Y 3). ViI-
GILAR PERSONALMENTE LA EJECUCION DEL CONTRATO, O DESIGNAR
ENTRE LOS MIEMBROS DE SU PERSONAL, UNA PERSONA ENCARGADA
DE LA FORMACION PROFESIONAL DEL APRENDIZ, QUE SATISFAGA
LAS CONDICIONES PREVISTAS EN EL ACUERDO.

PARA PODER SER APRENDIZ ES NECESARIO REUNIR
LOS SIGUIENTES REQUIsITOs™ 1). TENerR 14 ANOS CUMPLIDOS Y
HABER SATISFECHO LAS LEYES SOBRE ENSENANZA PRIMARIA!
2) . HABER TERMINADO PROVECHOSAMENTE EL 0. GRADO DE EDU-
CACION PRIMARIA: 3). SER DECLARADO FISICAMENTE APTO PARA
EJERCER LA PROFESION OBJETO DEL CONTRATO. DESPUES DE UN
EXAMEN MEDICO PRACTICADO CON LAS GASTOS CUBIERTOS POR -
EL JEFE DE LA EMPRESA Y POR UN MEDICO ESCOGIDO POR ESTE.
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Y 4), HABER SATISFECHO LAS PRUEBAS DE UN EXAMEN DE ORIEN
TACION PROFESTONAL EN UNA OFICINA CERCANA AL NEGOCIO O -
CENTRO CREADO Y AUTORIZADO POR EL ESTADO, ESCOGIDO LI-
BREMENTE POR-EL APRENDIZ O SU REPRESENTANTE LEGAL,
EL ARTICULO 20. DEL MENCIONADO MoNITOR BELGA

DICE QUE LOS JEFES DE EMPRESAS O LAS PERSONAS DESIGNADAS
POR ESTOS., NO PUEDEN FORMAR SIMULTANEAMENTE A MAS DE DOS
APRENDICES; QUE EL CONTRATO DE APRENDIZAJE DEBE ESTABLE-
CERSE EN 3 EJEMPLARES, DOS DE ELLOS DESTINADOS A CADA
UNA DE LAS PARTES Y EL 30. AL CoMITE REGIONAL DE FORMA-
CION Y PERFECCIONAMIENTO PROFESIONAL, ESTABLECE TAMBIEN
LA DURACION DEL CONTRATO. LA CUAL ES DE 4 ANosS.

' EL MinisTERIO DE LAS CLASES MEDIAS PUEDE DERO-
GAR ESTA DISPOSICION EN LA MEDIDA EN QUE EL APRENDIZ HAGA
SU PRUEBA SOBRE UNA FORMACION ANTERIOR, PERO EN NINGUN
CASO LA DURACION SERA MENOR DE UN ANO: PREVER UN PER{ODO
DE PRUEBA DE 3 MESES DE DURACION (ART{cULOS 50. v 60.).

SE ESTABLECIERON DEBERES TANTO PARA EL JEFE DE

EMPRESA COMO PARA EL APRENDIZ., CORRESPONDIENDO AL PRIMERO
DE ELLOS LOS SIGUIENTES: 1. COMUNICAR 0 HACER COMUNICAR
AL APRENDIZ METODICAMENTE Y SIN RESTRICCION , EN VISTA
DE PREPARARLO AL EXAMEN DE FIN DE APRENDIZAJE. LOS CONO-

c
CIMIENTOS GENERALES, PROFESIONALES Y PRACTICOS. PREVIS
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TOS EN EL PROGRAMA Y APROBADOS POR EL MINISTERIO DE CLA-
ses Mepias: II. VIGILAR DE ACUERDO CON EL SECRETARIADO -
DE APRENDIZAJE, LA ASISTENCIA ASIDUA DEL APRENDIZ A LOS
CURSOS COMPLEMENTARIOS DE CONOCIMIENTOS GENERALES Y PRO-
FESIONALES, AUN ST ESTOS CURSOS ESTAN ORGANIZADOS DURAN-
TE LAS HORAS DE TRABAJO: IIl. TENER AL SECRETARIADO DE
APRENDIZAJE Y AL REPRESENTANTE LEGAL DEL MENOR, AL TANTO
DE_LA DEDICACION DEL MISMO Y DE SU CONDUCTA EN EL TALLER:
IV. VIGILAR CON LA DILIGENCIA DE UN BUEN PADRE DE FAMILIA,
LA SALUD Y SEGURIDAD DEL APRENDIZ OBSERVANDO LOS BUENOS
MODALES Y CONVENIENCIAS DURANTE EL APRENDIZAJE: V. No 1mM-
PONER AL APRENDIZ TRABAJOS QUE ESTEN POR ENCIMA DE SUS
FUERZAS O QUE SEAN EXTRANOS A SU FORMACION PROFESIONAL:
VI. DAR AL APRENDIZ UNA COMIDA SANA Y UNA VIVIENDA CON-
VENIENTE: VII. PERMITIR AL APRENDIZ LLEVAR ADELANTE SUS
DEBERES DE CULTO SEGUN cOMO EL Los EscoJa: VIII. ConFor-
MARSE A TODAS -SUS OBLIGACIONES SOCIALES Y LEGALES QUE IN-
CUMBAN A UN JEFE DE UNA EMPRESA, SIGNATARIO DE UN CONTRA-
TO DE APRENDIZAJE AUTORIZADO, Y [X, AUTORIZAR A CUALQUIER
PERSONA DESIGNADA POR EL MINISTERIO DE LAS CLASES MEDIAS,
-EL ComiTE NacronaL o eL ComiTé REGIONAL DE FORMACION Y
PERFECCIONAMIENTO PROFESIONAL. ASI COMO POR EL SECRETA-
RIADO DE APRENDIZAJE, VERIFICAR EN EL LUGAR MISMO, SI SE
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RESPETAN LAS OBLIGACIONES.

EL ArRTicuLo 60. DEL ACUERDO., EN SU PARRAFO 20.
DICE QUE EL APRENDIZ TIENE LAS SIGUIENTES OBLIGACIONES:
I. TRATAR AL JEFE DE LA EMPRESA CON EL RESPETO DEBIDO A
UN EDUCADOR: II. CONSAGRARSE CONSCIENTEMENTE A LA ADQUI-
SICION DE LOS CONOCIMIENTOS QUE EL JEFE DE EMPRESA LE -
comunica: I1l. ASISTIR DE MANERA ASIDUA Y DE COMUN ACUER
DO CON EL SECRETARIADO DE APRENDIZAJE. A LOS CURSOS COM-
PLEMENTARIOS DE CONOCIMIENTOS GENERALES Y PROFESIONALES:
IV, AUUSTARSE AL REGLAMENTO DEL TALLER, ESTABLECIDO POR
EL JEFE DE LA EMPRESA: V. PORTARSE DE MANERA HONESTA Y -
DECENTE: VI, OBSERVAR DISCRECION EN TODAS LAS CUESTIONES
DE NEGOCIO0S. Y VII, PARTICIPAR EN LOS EXAMENES ORGANIZA-
DOS. DURANTE EL APRENDIZAJE COMO AL FINALIZAR ESTE.

EL MuLTICITADO MONITOR BELGA, PREVIO IGUALMEN-
TE CAUSAS DE EXTINCION Y TERMINACION DE PLENO DERECHO DEL
CONTRATO DE APRENDIZAJE. QUE SON LAS SIGUIENTES: 1). Por
VOLUNTAD EXPRESA DE LAS PARTES. DURANTE EL PER{ODO DE =
PRUEBA © CUANDO EXISTA MOTIVO GRAVE DE RUPTURA, O EN CA-
SO DE SUSPENSION PROLONGADA DE LAS ACTIVIDADES RESPECTI-
VAS, POR MAS DE 3 MESES Y 2). POR EL DECESO DE CUALQUIERA
DE LAS PARTES., Y 3). POR FUERZA MAYOR CUANDC £STA TIENE

POR EFECTO HACER IMPOSIBLE LA EJECUCION DEL CONTRATD = -



(ARTicuLo 31).

POR SU PARTE EL JEFE DE LA EMPRESA O TALLER -
PUEDE INVOCAR LA EXISTENCIA DE UN MOTIVO GRAVE DE RUPTU-
RA DEL APRENDIZAJE CON JUSTIFICACION DE PLENO DERECHO, -
cUANDO: 1), CUANDO EL APRENDIZ LO HAYA ENGANADO CON LA -
PRESENTACION DE DOCUMENTOS FALSOS: 2). DE COMETER EL ME-
NOR UN ACTO INDEBIDO POR VIAS DE HECHO O INJURIAS GRAVES,
MACIA EL JEFE O PERSONAL DE SU EMPRESA: 3). OCASIONAR EL
APRENDIZ INTENCIONALMENTE UN PERJUICIO MATERIAL, GRAVE,
DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO:; 4). CUANDO EL MENOR
COMUNIQUE SECRETOS DE FABRICACION., O COMETA UNA INDISCRE
CION GRAVE EN UNA CUESTION DE NEGOCIOS: 5). FALTAR A SUS
OBLIGACIONES RELATIVAS AL BUEN ORDEN, SEGURIDAD Y DISCI-
PLINA EN LA EMPRESA O LA EJECUCION DEL CONTRATO. Y 0), -
A INEPTITUD FISICA DEL APRENDIZ DERIDAMENTE ESTABLECI-
pA (ARTicuro 1),

EL LEGISLADOR BELGA CONCEDIO ACCION AL APRENDIZ
0 A SU REPRESENTANTE LEGAL PARA INVOCAR LA EXISTENCIA DE
UN MOTIVO GRAVE DE RUPTURA, JUSTIFICANDO DE PLENO DERE-
CHO, EL TERMINO DEL CONTRATO DE APRENDIZAJE., CUANDO: - -
10, EL JEFE DE LA EMPRESA ES CULPABLE DE UN ACTO INDEBI-
DO POR VIAS DE HECHO DE INSULTOS GRAVES CONTRA EL APREN-

o s r . . . -
Diz: 2). EL JEFE DE LA EMPRESA TOLERA ESTOS ACTOS, POR
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PARTE DE LOS QUE ESTAN BAJO SUS ORDENES. CONTRA EL APREN
DIZ: 3). LA MORALIDAD DEL APRENDIZ ESTA EN PELIGRO DURAN
TE LA VIGENCIA DEL CONTRATO: 4). EN EL TRANSCURSO DEL -
CONTRATO SU SALUD O SEGURIDAD SE ENCUENTRAN EXPUESTOS A
PELIGROS QUE NO PUDIERON PREVERSE EN EL MOMENTO DE LA CE
LEBRACION DEL CONTRATO: 5). EN CASO DE ABANDONO O MUERTE
DE LA PERSONA QUE HABIA SIDO DESIGNADA COMO INSTRUCTOR.,
Y 6). EN GENERAL CUANDO EL JEFE DE LA EMPRESA O TALLER
FALTE DE MANERA GRAVE A SUS OBLIGACIONES. CONCERNIENTES
A LA CELEBRACION DEL CONTRATO (ARTicuLo 50. DEL CITADO
ORDENAMIENTO LEGAL) .

LA VALIDEZ DE LOS CONTRATOS DE APRENDIZAJE.
PUEDE SER RETIRADA O NEGADA, CUANDO LOS MOTIVOS POR LOS
CUALES FUERON OTORGADOS YA NO ESTAN REUNIDOS O CUANDO -
UNA DE LAS PARTES YA NO RESPETA LAS OBLIGACIONES CONTRAL
DAS.

MODIFICACION IMPORTANTE DE ESTE ACUERDO FUE LA
INTRODUCIDA EL lo. DE SEPTIEMBRE DE 1964, EN EL ARTICULO
20. PARRAFO 50. EL CUAL DICE QUE LA EMPRESA DEBE POSEER
EL EQUIPO TECNICO SUFICIENTE PARA PROVEER Y PERMITIR LA
FORMACION PRACTICA DEL APRENDIZ, CONFORME AL PROGRAMA
DE FORMACION PROFESIONAL AUTORIZADO POR EL MINISTERIO DE

A [ . + Ty TR 13 I DECRDDeATA A ~ i Nl
LAS CLASES MEpias, POR LO QUE RESPECTA A LA CAPACIDAD DEL
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APRENDIZ, EL ARTfCULO 30. DE LA CITADA REFORMA SENALA -
QUE ESTE DEBE HABER LLEGADO A LA EDAD MINIMA PREVISTA -
POR LA LEGISLACION SOBRE TRABAJO DE MUJERES Y MENORES DE
EDAD.

¢).- LEGISLACION BRASILENA.- EL LEGISLADOR BRA
SILENO, PREOCUPADO POR MEJORAR LAS CONDICIONES DE TRABA-
JO DE LOS MENORES DE EDAD APRENDICES, HA LEGISLADO Y PU-
BLICADO UNA SERIE DE LEYES PROTECCIONISTAS Y REINVINDICA
TORIAS DESTINADAS A REGULAR SU SITUACION EN LA INDUSTRIA,

Asf TENEMOS QUE LA LEY CONSIDERA APRENDIZ AL
TRABAJADOR MAYOR DE 14 Y MENOR DE 18 ANOS DE EDAD, SUJE-
TO A FORMACION PROFESIONAL EN UN OFICIO., SIEMPRE QUE ES-
TE MATRICULADO POR CUENTA DE UN EMPLEADOR EN UN CURSO DE
FORMACION PROFESIONAL.

Los CANDIDATOS., ADEMAS DE LA EDAD M{NIMA DE -
14 aANos., DEBEN SATISFACER LOS SIGUIENTES REQUISITOS: -
1). Haper CONCLUIDO LA EDUCACION PRIMARIA O POSEER LOS
CONOCIMIENTOS MINIMOS ESENCIALES PARA LA FORMACION PRO-
FESIONAL: 2)., TENER APTITUD FISICA Y MENTAL PARA LA AC-
TIVIDAD QUE PRETENDA EJERCER, Y 3). NO SUFRIR ENFERMENDAD
CONTAGIOSA, AST COMO ESTAR VACUNADO CONTRA LA VIRUELA,
1.0S CANDIDATOS UNA VEZ ACEPTADOS DEBERAN RECIBIR ORIEN-

TACION PROFESIONAL PARA QUE INGRESEN A LA ACTIVIDAD MAS
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ADECUADA, TOMANDO EN CUENTA LAS APTITUDES DEMOSTRADAS POR
EL MENOR (ARTfcurLo 431),

EL Decreto-Ley 546 DE FECHA 6 DE OCTUBRE DE -
1952, NOS DICE QUE SE CONSIDERA APRENDIZAJE AL “CONTRATO
INDIVIDUAL DE TRABAJO REALIZADO ENTRE UN EMPLEADOR Y UN
TRABAJADOR MAYOR DE 14 y MENOR DE 18 Afos DE EDAD”. SIEN
DO OBLIGACION DEL PRIMERO DARLE FORMACION PROFESIONAL ME
TODICA EN UN OFICIO U OCUPACION PARA CUYO EJERCICIO HAYA
SIDO ADMITIDO DICHO MENOR, POR SU PARTE EL SEGUNDO, ASUME
EL COMPROMISO DE SEGUIR EN EL REGIMEN DE APRENDIZAJE EN
QUE SE HAYA MATRICULADO, ESTABLECIENDOSE SANCIONES PARA
EL QUE NO CUMPLA CON ESTA OBLIGACION: SANCION QUE PUEDE
LLEGAR HASTA LA RESCISION DEL CONTRATO.

POR OTRO LADO, NOS DICE EL ARTIicuLo 30. DEL DE
CRETO-LEY QUE NOS OCUPA, QUE CORRESPONDE AL SERvViICIO NA-
CIONAL DE APRENDIZAJE INDUSTRIAL 0 COMERCIAL, RESPECTIVA
MENTE, ESTABLECER LOS OFICIOS Y OCUPACIONES, OBJETO DE -
INSTRUCCION METODICA EN LOS CURSOS: ASI COMO LAS CONDI-
CIONES DE SU FUNCIONAMIENTO Y DURACION, QUE NO SERA EN
NINGUN CASO SUPERIOR A 3 ANos (ARTIcuLO 40. PARAGRAFO
50.). S1 PASARE DE 5 ANOS EL CONTRATO NO TENDRA VALIDEZ
DE ACUERDO CON LO ESTIPULADO POR EL ARTicuLO 50. DEL CI-
TADO ORDENAMIENTO LEGAL. UNA VEZ CONCLUIDO DICHO PER{ODO
DE INSTRUCCION METODICA. EL MENOR TIENE DERECHO A SOLICI-
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TAR AL MINISTER10 DEL TRABAJO INDUSTRIA Y COMERCIO. BAJO
SU RESPONSABILIDAD, EL EXAMEN DE HABILIDADES DEL OFICIO U
OCUPACION RESPECTIVO (ARTIcuLo 30.).

EN EL PARAGRAFO 10, DEL MISMO ARTfcULO 30. SE
DICE QUE LA SOLICITUD O PETICION DEBERA DIRIGIRSE AL Di-
RECTOR DE F1scAL1ZACION DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRA
BAJO DEL DisTRITO FEDERAL., Y EN LOS ESTADOS, EN LAS DELE
GACIONES REGIONALES DEL TRABAJO ADSCRITAS EN ESTOS.

EN CASO DE QUE EL MENOR APRENDIZ APRUEBE EL -
EXAMEN DE HABILIDADES DEL OFICIO O PROFESION MATERIA DE
APRENDIZAJE., SE LE EXPEDIRA UNA CARTA U OFICIO, CERTIFI-
CANDO ESTE HECHO (PARAGRAFO 20, DEL ARTiCULO 60. DEL -
- DECrRETO-LEY 5U46) .,

LA ConsTITUCION DEL BRASIL ESTABLECE EN SU AR-
TicuLo U439 QuUE LOS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES DE CUAL-
QUIER NATURALEZA, INCLUYENDO EL DE TRANSPORTES, COMUNICA
CIONES Y PESCA, TIENEN OBLIGACION DE EMPLEAR Y MATRICULAR
EN LOS CURSOS IMPARTIDOS POR EL SERVICIO NACIONAL DE APREN
p1zaJE InpusTrIAL (SENAD) . uN NOMERO DE APRENDICES EQUI-
VALENTE AL 5% coMo MINIMO DEL TOTAL DE OBREROS EXISTENTES
EN CADA INDUSTRIA O NEGOCIACION, CUYOS OFICIOS UTILIZADOS
éN ELLAS, REQUIERAN FORMACION PROFESIONAL Y TAMBIEN UN NU-
MERO DE TRABAJADORES APRENDICES QUE SERA FIJADO POR EL - -
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SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE INDUSTRIAL., Y QUE NO -
EXCEDERA DEL 3% DEL TOTAL DE LOS EMPLEADOS DE TODAS LAS
CATEGOR{AS QUE LABOREN EN EL ESTABLECIMIENTO. TENDRAN -
PREFERENCIA EN IGUALDAD DE CONDICIONES, PARA LA ADMISION
A LOS CENTROS DE APRENDIZAJE DE LOS ESTABLECIMIENTOS IN-
DUSTRIALES, LOS HIJOS, LOS HUERFANOS Y LOS HERMANOS DE
LOS EMPLEADOS QUE PRESTAN SUS SERVICIOS EN ESTA INDUS-
TRIA (ARTicuLo 430).

D) .,- LEGISLACION CoLOMBIANA,- EN COLOMBIA SE
EMPEZO A LEGISLAR SOBRE EL CONTRATO DE APRENDIZAJE A
PARTIR DEL DECRETO LEGISLATIVO NOMERO 0164 peL 21 DE -
JUNIO DE 1957. EL CUAL CREO Y ORGANIZO EL SERVICIO NA-
cIONAL DE APRENDIZAJE (SENA), SIENDO UN ORGANISMO DES-
CENTRALIZADO, CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PRO-
PIO, TENIENDO COMO OBJETO DAR FORMACION PROFESIONAL A LOS
TRABAJADORES, JOVENES Y ADULTOS. QUE LABOREN EN LA INDUS
TRIA, EL COMERCIO, LA GANADERIA, LA AGRICULTURA Y LA MI-
NERfA, DICHA PREPARACION TIENE COMO OBJETO PRINCIPAL: -
1), DAR PREPARACION TECNICA A TRABAJADORES, AS{ coMOo A -
CIUDADANOS: 2). ORGANIZAR Y MANTENER EN TODO EL PAIS LA
ENSENANZA TEORICA Y PRACTICA DE AQUELLOS OFICIOS Y OCUPA
CIONES.CUYO CONOCIMIENTO POR PARTE DE LOS APRENDICES EXL
JA UNA FORMACION PROFESIONAL METODICA, YA SEA EN LA ESCUE
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LA DE APRENDIZAJE O DENTRO DE LAS RESPECTIVAS EMPRESAS:
3). SELECCIONAR LOS CANDIDATOS AL APRENDIZAJE Y ORIENTAR
LOS PROFESIONALMENTE: 4), URGANIZAR CUSOS COMPLEMENTARIOS
DE PERFECCIONAMIENTO, ASf COMO ESPECIALIZACION PARA TRABA
- JADORES TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS DE TODOS LOS NIVELES.

EL FUNCIONAMIENTO DE ESTE ORGANISMO SE HACE CON
LAS CONTRIBUCIONES PREVISTAS EN EL ARTfcuLo Y0. DEL DECRE
TO NOMERO 118 pE 21 DE Junio DE 1957, EN EL CUAL SE DISPO
NE QUE LOS PATRONES DESTINARAN UN 5% DE SU NOMINA MENSUAL
DE SALARIOS, PARA QUE SE DISTRIBUYA ASf: UN 4% PARA EL -
SUBSIDIO FAMILIAR Y EL RESTANTE 17 PARA EL Servicio Nacio
NAL DE APRENDIZAJE: TAMBIEN SE DESTINARAN A ESTE FIN, LOS
LLEGADOS, HERENCIAS, APORTES VOLUNTARIOS, DONACIONES Y LAS
SUMAS PROVENIENTES DE LAS SANCIONES LEGALES QUE IMPONGA
EL MINISTERIO DEL TRABAJO POR FRAUDES O VIOLACIONES A LAS
NORMAS DEL (CO6D160 PROCESAL DEL TRABAJO.

En 1959, se puBL1cO LA Ley 188, LA QUE EN SU
ARTicuLo 10, DEFINE EL CONTRATO DE APRENDIZAJE COMO "AQUEL
POR EL CUAL UN EMPLEADO SE OBLIGA A PRESTAR SUS SERVICIOS
A UN EMPLEADOR A CAMBIO DE QUE ESTE LE PROPORCIONE LOS -
MEDIOS PARA ADQUIRIR UNA FORMACION PROFESIONAL METODICA
Y COMPLETA DEL ARTE U OFICIO., PARA CUYO DESEMPENO HA SIDO
CONTRATADO POR UN TIEMPO DETERMINADC, Y QUE LE PAGUE EL
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SERVICIO CONVENIDO". LA MISMA LEGISLACION SENALA QUE EL
CONTRATO DE APRENDIZAJE LO PUEDEN CELEBRAR MAYORES DE
14 AROS. EXIGIENDOSELES COMO REQUISITO, HABER TERMINADO
LOS ESTUDIOS PRIMARIOS, O QUE DEMUESTREN TENER LOS CONO-
CIMIENTOS SUFICIENTES DE ESTOS EN LOS TERMINOS QUE EXIGE
EL Copieco peL TrABAJO (ARTIcCuLO 20.).

EN CUANTO A LOS REQUISITOS QUE LA LEY COLOMBIA
NA EXIGE PARA QUE SE FORMALICE EL CONTRATO CITADO, TENE-
MOS LOS SIGUIENTES: 1). NOMBRE DE LA EMPRESA O DEL EM-
PLEADOR:2) . NOMBRE, APELLIDOS. EDAD, AS{ COMO LOS DATOS
PERSONALES DEL APRENDIZ; 3). OFICIO MATERIA DEL APRENDI-
ZAJE, PROGRAMA RESPECTIVO Y DURACION DEL CONTRATO: W), -
OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR Y DEL APRENDIZ, ASi coMO LOS
DERECHOS DE AMBOS: b5). SALARIO DEL APRENDIZ Y ESCALA DE
AUMENTO DURANTE EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO; 6). ConDI-
CIONES DE TRABAJO, DURACION DEL PERIODO DE VACACIONES
Y DE LOS DE ESTUDIO; /). CUANTIA Y CONDICIONES DE LA IN-
DEMNIZACION EN CASO DE INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO. Y
8) LA FIRMA RESPECTIVA DE LOS CONTRATANTES. A FALTA DE
ELLOS. LA DE SU REPRESENTANTE LEGAL., LL CONTRATO DEBE
CELEBRARSE POR ESCRITO , EN CASO CONTRARIO, LOS SERVICIOS
SE REGULAN CONFORME A LAS NORMAS DEL CONTRATO GENERAL DE
TRABAJO, (ARTicuros 3o. v Ho.),



- 30 -

EN EL MOMENTO DE LA CELEBRACION DEL CONTRATO
SE FIJA EL SALARIO QUE DEBA RECIBIR EL APRENDIZ., EL CUAL
NO DEBE SER INFERIOR AL 507 DEL SALARIO MINIMO LEGAL, O
DEL FIJADO EN LOS PACTOS., CONVENIOS COLECTIVOS O FALLOS
ARBITRALES,

UJURANTE EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, EL SALA-
RIO ACORDADO SE AUMENTA, ESTO SE DA DE ACUERDO CON LOS
CONOCIMIENTOS ADQUIRIDOS POR EL APRENDIZ, HASTA LLEGAR
AL SALARIO MINIMO LEGAL (ARTICULO 50.).

SE ESTIPULARON UNA SERIE DE OBLIGACIONES TANTO
PARA EL APRENDIZ COMO PARA LOS EMPLEADORES, CORRESPONDIEN
DO AL PRIMERO: CONCURRIR ASIDUAMENTE TANTO A LOS CURSOS
DE APRENDIZAJE COMO A SU TRABAJO CON DILIGENCIA Y APLICA
CION Y OFRECER EL MAXIMO RENDIMIENTO EN SU ESTUDIO. POR
LO QUE RESPECTA A LAS OBLIGACIONES DEL SEGUNDO, SE ESTA-
BLECEN ADEMAS DE LAS QUE CONSIGNA EL CODI1GO DEL TRABAJO:
DAR FACILIDADES AL APRENDIZ PARA QUE RECIBA FORMACION -
PROFESIONAL METODICA Y COMPLETA DEL ARTE U OFICIO MATERIA
DEL CONTRATO: PAGAR EL SALARIO PACTADO DE ACUERDO CON LA
ESCALA DEL CONTRATO DE REFERENCIA, TANTO EN LOS PERIODOS
DE TRABAJO COMO EN LOS DE ENSENANZA, Y UNA VEZ CUMPLIDC
SATISFACTORIAMENTE EL TERMINO DEL APRENDIZAJE., PREFERIR-

e}

ES -

L0 EN IGUALDA £ CONDICIONES PARA CUBRIR LAS VACAN
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QUE HAYA EN LA EMPRESA, RELATIVAS AL OFICIO QUE HUBIERE
APRENDIDO, '

LA DURACION DEL MULTICITADO CONTRATO DE APRENDL
ZAJE, SENALA EL ARTIicULO 90. DE LA MISMA LEY, NO DEBE EX
CEDER DE TRES ANOS, ALTERNANDO LA ENSENANZA CON EL TRABA-
JO EN PER{ODOS SUCESIVOS E IGUALES. EL CONTRATO CELEBRA-
DO A TERMINO NO MAYOR DEL ESTIPULADO EN EL ARTICULO ARRI-
BA CITADO, SE CONSIDERARA REGIDO POR LAS NORMAS GENERALES
DEL CONTRATO DE TRABAJO, EN EL TIEMPO QUE EXCEDA A LA DU
RACION DEL APRENDIZAJE DE ESTE OFICIO,

CORRESPONDE AL MINISTERIO DEL TRABAJO PUBLICAR
CON PERIODICIDAD LA LISTA DE LAS PROFESIONES U OFICIOS -
QUE NECESITAN FORMACION PROFESIONAL METGDICA Y COMPLETA,
ASI COMO LA DETERMINACION DE LOS PER{ODOS DE DURACION MA
XIMA DE LOS CONTRATOS (FRACCIONES 1, 2 Y 3 DEL ARTICULO
90.) (s1c).

EL APRENDIZAJE CONSTA DE UN PER{ODO DE PRUEBA
DE 3 MESES., EN LOS QUE SE APRECIARAN LAS CONDICIONES DE
ADAPTABILIDAD DEL APRENDIZ, LA APTITUD QUE TENGA PARA EL
OFICIO O PROFESION Y SUS CUALIDADES PERSONALES., TOMANDO
EN CUENTA EL INTERES QUE EL MENOR DEMUESTRE PARA CONTI-
NUAR LA CAPACITACION,

EN EL DECRETO NUMERO 2838 D& DICIEMBRE 14 DE
1960, REGLAMENTARIO DEL ARTfcULO 8. DE LA Ley 188 pE
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1959, s 1MPUSO COMO OBLIGACION A EMPLEADORES DE TODAS
LAS ACTIVIDADES QUE OPERAN CON UN cAPITAL $100.000 pesos
0 SUPERIOR, O QUE UTILIZAREN LOS SERVICI0S DE MAs DE 20
TRABAJADORES, CONTRATAR COMO APRENDICES PARA OFICIOS QUE
REQUIEREN FORMACION PROFESIONAL METODICA Y COMPLETA, UN
NUMERO DE MENORES QUE EN NINGUN CASO PODRIA SER SUPERIOR
AL 5% DEL TOTAL DE ocupapos (ARTicuro lo.),

POR OTRA PARTE, ESTOS MISMOS EMPLEADORES, SOLO
PODRAN CONTRATAR APRENDICES PARA LAS PROFESIONES U OCUPA
CIONES QUE FIGUREN EN LAS LISTAS QUE PERIODICAMENTE PU-
BLIQUE EL MINISTERIO DEL TRABAJO, TOMANDO EN CONSIDERA-
CION LAS RECOMENDACIONES TECNICAS DE LA DIRECCION DEL -
Servicio NACIONAL DE APRENDIZAJE. EL MINISTERIO DEL TRA-
BAJO TIENE FACULTADES PARA AUTORIZAR LA CONTRATACION DE
APRENDICES A EMPLEADORES NO COMPRENDIDOS EN EL PRIMER -
ARTICULO DE ESTE DECRETO (ARTIcuLos 20. Y 30.).

ESTE M1sMo DECRETO EN SU ARTicuLo 50. NOS DE-
FINE EL SUJETO QUE DEBE ADQUIRIR FORMACION PROFESIONAL
METODICA Y COMPLETA, COMO EL TRABAJADOR APRENDIZ MATRI-
CULADO EN LOS CURSOS DICTADOS POR EL SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE., O EN LOS POR EL RECONOCIDOS, TANTO EN
ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS O DENTRO DE LAS MISMAS

EMPRESAS., CUANDOC SE CUMPLEN LAS CONDICIONES Y REQUISITOS
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DETERMINADOS POR EL CONSEJO NACIONAL DE ESA ENTIDAD.

E) .- LEGISLACION COSTARRICENSE.- EL DERECHO
POSITIVO COSTARRICENSE INCLUYE EN VAR10S DECRETOS-LEYES
ASPECTOS DEL CONTRATO DE APRENDIZAJE. SIN DESGLOSARLOS
DE MANERA QUE PUDIERAMOS DETALLARLOS: UNICAMENTE SE REFIE
RE A LOS ORGANISMOS ENCARGADOS DE REGULAR E IMPARTIR EN-
SENANZA, LOS CUALES soN: 1), EL Decreto-LEY NUMERO S DE
FECHA 13 DE JuLio DE 1959, aue crReEA EL ConNsEJO NACIONAL
DE APRENDIZAJE: 2). EL DECRETO-LEY NUMERO 3506 DE FECHA
26 DE ENERO DE 1961 QuE CREA EL INSTITUTO NACIONAL DE -
APRENDIZAJE. Y 3). EL DECRETO-LEY NUMERO 2 DE FECHA 22
DE FEBRERO DE 1966, QUE REGLAMENTA EL PAGO DE CONTRIBU-
CION AL MENCIONADO INSTITUTO, |

F). LEGISLACION FRANCESA.- EN FRANCIA SE LEGIS
LO SOBRE EL CONTRATO DE APRENDIZAJE A PARTIR DE LA LEY
pe 1851: La Ley pE 20 pE MARZO DE 1928, INCORPORADA -
POSTERIORMENTE AL (CODIGO DEL TRABAJO, DEFINIO A ESTE -
CONTRATO COMO "AQUEL POR EL CUAL UN JEFE DE ESTABLECI-
MIENTO INDUSTRIAL O COMERCIAL, UN ARTESANO O MAESTRO SE
OBLIGA A DAR 0 HACER DAR, UNA FORMACION PROFESIONAL ME-
TODICA Y COMPLETA A OTRA PERSONA QUE, EN CAMBIO SE OBLI-
GA A TRABAJAR POR EL SEGUN CONDICIONES Y TIEMPO CONVENI-
pos”.
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EL CONTRATO DEBfA SER HECHO POR ESCRITO. ME-
DIANTE ACTO PURLICO O PRIVADO, LA Lev DE 1942 ESTABLECIO
QUE LA FORMA ESCRITA CONSTITU{A UNA SOLEMNIDAD Y SU AU-
SENCIA ANULABA EL CONTRATO.

POR LO QUF TOCA A LOS DEBERES DEL MAESTRO, EL
YA MENCIONADO (ODIGO DEL TRABAJO DISPUSO QUE EL EMPLEA-
DOR DEBfA TRATAR AL APRENDIZ COMO UN “BUEN PADRE DE FAMI-
LIA", HACIENDO QUE TRABAJARA UNICAMENTE EN LO CONVENIDO,
SU OBLIGACION ERA DE ENSENARLE AL APRENDIZ LA PROFESION
U OFICIO OBJETO DEL CONTRATO, DEBIENDO FACILITAR LA INS-
TRUCCION, SI EL MENOR NO HABfA TERMINADO SU ENSENANZA -
PRIMARIA Y NO SUPIERA LEER, NI ESCRIBIR, O NO HUBIESE
TERMINADO SU INSTRUCCION RELIGIOSA, EL EMPLEADOR TEN{A -
OBLIGACION DE PERMITIRLE AUSENTARSE DE SUS LABORES DURAN-
TE DOS HORAS DIARIAS, A FIN DE QUE ADQUIRIERA ESTOS CO-
NOCIMIENTOS EN PLANTELES OFICIALES O PARTICULARES. ESTAS
DOS HORAS ERAN COMPUTADAS COMO JORNADA EFECTIVA DE TRABA
Jo,

DEBfA TAMBIEN VELAR POR LA CONDUCTA DEL APREN-
DIZ, ADVIRTIENDOLE A LOS PADRES DE LAS FALTAS GRAVES QUE
EL MENOR COMETIERA, ASI COMO DE LOS HECHOS Y ENFERMEDA-
DES QUE PUDIERAN MOTIVAR SU INTERVENCION,

OTRA OBLIGACION CONSISTIG EN ENTREGAR AL APREN



- 35 -

DIZ AL MOMENTO DE LA TERMINACION DEL APRENDIZAJE, UN - -
CERTIFICADO DE LA TERMINACION DEL MISMO, EL SALARIO ERA
PAGADO AL MENOR SOLO EN CASO DE HABERLO ESTIPULADO EN
EL MOMENTO DE LA CELEBRACION DEL CONTRATO,

EL APRENDIZ POR SU PARTE, DEBRfA FIDELIDAD AL
PATRON, ABSTENERSE DE TODO ABUSO DE CONFIANZA Y LE ESTA-
BA PROHIBIDO LA DIVULGACION DE SECRETOS PROFESIONALES.

Los PRIMEROS DOS MESES DEL APRENDIZAJE ERAN -
CONSIDERADOS COMO PER{ODO DE ENSAYO: POR LO QUE EL CON-
TRATO PODIA SER RESCINDIDO POR LA SOLA VOLUNTAD DE CUAL-
QUIERA DE LAS PARTES; PASADO ESTE PERIODO YA NO SE PERMI
TIA LA RESCISION, SINO EN LOS CASOS PREVISTOS POR LA LEY.
O DE EXISTIR EN SU CUMPLIMIENTO CULPA DE UNA DE SUS PAR-~
TES., EN CUYA SITUACION PROCEDIA LA INDEMNIZACION,

La Ley DE 27 pE AGosTOo DE 1940, ORGANIZO LA -
FORMACION PROFESIONAL DE APRENDICES EN LA AGRICULTURA.
E IMPUSO COMO OBLIGACION DE AGRICULTORES Y ARTESANOS -
RURALES, LA DE DAR CAPACITACION POR LO MENOS DE UN ANO.
A JOVENES MAYORES DE 14 ARNOS, PROVENIENTES DE CENTROS
URBANOS. POR ESTE SERVICIO EL LSTADO PAGABA A ESTOS EM-
PLEADORES LA SUMA DE 900 FRANCOS, EN TRES cuoTAS: 400
AL TERMINAR EL SEGUNDO MES. 300 AL seExTo Y LoS 200 RES-
TANTES, AL TERMINAR €L ANO. EN LA PRIMERA CUOTA SE RE-
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TENIAN 100 FRANCOS PARA CONSTITUIR UN FONDO DE GARANTIA
CONTRA LOS ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DEL TRABAJO.

EL AGRICULTOR O ARTESANO DEBIA TRATAR AL APREN
DIZ COMO UN BUEN PADRE DE FAMILIA Y PROCURAR SU FORMACION
PROFESIONAL: ASfMISMO, A PARTIR DEL SEXTO MES. EL APRENDIZ
EMPEZABA A RECIBIR REMUNERACION, LA CUAL ERA FIJADA POR
EL DIRECTOR DEPARTAMENTAL DE LOS SERVICIOS AGRICOLAS, -
DANDO PRIORIDAD A JOVENES DE 16 A 17 ARos.

En EL ANo DE 1977. FUERON INCLUIDAS AL COD1GO
DEL TRABAJO NUEVAS DISPOSICIONES, REFERENTES AL APRENDI-
ZAJE: Asi EL ARTicULo L-117 Bis-1, ESTIPULA QUE EL APREN
DIZ ES UN JOVEN TRABAJADOR EN PRIMERA FORMACION PROFESIO-
NAL ALTERNADA. TITULAR DE UN CONTRATO DE TRABAJO., DE CA-
RACTER PARTICULAR, A su vEz LA LEy DeL 16 DE JuLIO DE -
1971, en su ARTfcuLo lo. NOS DICE QUE EL “APRENDIZAJE ES
UN FORMA DE EDUCACION QUE TIENE POR FIN DAR A JOVENES -
TRABAJADORES QUE HAN CUMPLIDO CON LA OBLIGACION ESCOLAR
UNA FORMACION DE CARACTER GENERAL TEORICA Y PRACTICA EN
VISTA DE LA OBTENCION DE UNA CALIFICACION PROFESIONAL -
o+ ESTA FORMACION QUE HACE EL OBJETO DE UN CONTRATO, -
ESTA ASEGURADA POR PARTE DE UNA EMPRESA O POR PARTE DE
UN CENTRO DE FORMACION DE APRENDICES”,

POR LO QUE TOCA AL CONTRATO DE APRENDIZAJE, -
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ESTA REGULADO POR LA LEY ANTES MENCIONADA., EN su CAPfTU
1.0 30, SECCION 1A, Y ESTIPULA QUE ES UN AUTENTICO CONTRA
TO DE TRABAJO DE TIPO PARTICULAR, POR EL QUE EL EMPLEA-
DOR SE OBLIGA A OTORGAR Y A ASEGURAR UNA PROFESION METO-
DICA Y COMPLEMENTARIA., EN LA PROPIA EMPRESA O EN UN CEN~-
TRO DE FORMACION DE APRENDICES, A UN JOVEN TRABAJADOR.
EL QUE ESTA OBLIGADO A TRABAJAR PARA ESTE EMPLEADOR, DU-
RANTE LA DURACION DEL CONTRATO.

ESTOS CONTRATOS ESTAN REGIDOS NO UNICAMENTE POR
LA MENCIONADA LEY, SINO TAMBIEN POR LOS REGLAMENTOS, ASf
COMO POR LAS CONVENCIONES COLECTIVAS QUE SEAN APLICABLES
A LAS RELACIONES DE TRABAJO CELEBRADAS ENTRE EMPLEADORES
Y ASALARIADOS EN LAS EMPRESAS CONSIDERADAS (ARTicuLo 12),

POR LO QUE CONCIERNE A LOS REQUISITOS EXIGIDOS
POR LA LEGISLACION DEL TRABAJO EN MATERIA DE APRENDIZAJE,
EL ARTICULO 13 SEFALA QUE NADIE PUEDE SER CONTRATADO EN
CALIDAD DE APRENDIZ., SINO HA CUMPLIDO POR LO MENOS 16
A0S Y 20 COMO MAXIMO: HACIENDO UNA EXCEPCION PARA AQUE-
LLOS JOVENES QUE HUBIEREN TERMINADO EL PRIMER CICLO DE -
INSTRUCCION SECUNDARIA Y QUE EXHIBAN UN AVISO CIRCUNSTAN
CIADO DE ORIENTACION, OTORGADO POR UN ORGANISMO HABILITA
Do PARA ELLO (ARTIcuLo 13. SECCION 2a.).

L0S EMPLEADORES PARA TENER DERECHO A ADMITIR
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APRENDICES EN SUS EMPRESAS, TIENEN QUE DAR AVISO FAVORA-
BLE EL ComITE DEPARTAMENTAL DE FORMACION PROFESIONAL., DE
LA ProMoCION SocIAL Y DEL EMPLEO, LA ACEPTACION DE ESTE
AVISO SE OTORGA DESPUES DE QUE LA COMPANfA CONSULAR DE
PROFESIONALES DE LA CAMARA DE LA AGRICULTURA o DEL Comi-
TE DE EMPRESAS. HAN VERIFICADO SI EL EQUIPC Y LAS TECNI-
CAS EN LA EMPRESA UTILIZADAS CONTRATANTE ESTAN EN PERFEC
TAS CONDICIONES., AST COMC LA MORALIDAD Y LA  COMPETENCIA
PROFESIONAL OFRECIDA POR SUS MIEMBROS., SON DE NATURALEZA
TAL QUE PERMITAN UNA FORMACION SATISFACTORIA.

EL AVISO FAVORABLE PUEDE SER RETIRADO DESPUES
DE OTRC AVISO HECHO A LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE EJER
CER EL CONTROL DEL CONTRATO DE APRENDIZAJE., CUANDO LAS -
CONDICIONES PREVISTAS ANTERIORMENTE DEJAN DE EXISTIR EN
TODO © EN PARTE O DEJAN DE SER SATISFACTORIAS {ARTICULO
i5J,

En CUANTO A LA FORMA DEL CONTRATO, ESTE CONTI-
NOA ELABORANDOSE POR ESCRITO Y EN TRES EJEMPLARES, QUE-
DANDO EXENTC DE TODOS LOS DERECHOS DEL TIMBRE Y DE RE-

m

61sTRO {ARTIcuLO 727 pE LA SECCION 3A.) . DEBE FIJARSE
LA FECHA DEL PRINCIPIC., Y UNA VEZ FIRMADO EL MISMO POR
CADA UNA DE LAS PARTES. SE ENVIA PARA SU REGISTRO A LA -
ADMINISTRACION ENCARGADA DEL CENTRO DE APLICACION DE LA
LEGISLACION DEL TRABAJC Y DE LAS LEYES SOCIALES. EN LA
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CUAL SE VINCULA LA FORMACION PREVISTA EN EL CONTRATO --
(ARTicuLo 24) .

L oS CENTROS DE FORMACION PROFESIONAL FUERON
CREADOS PARA IMPARTIR UNA FORMACION GENERAL. ASOCIADA
A UNA FORMACION TECNOLOGICA., TANTO TEORICA COMO PRACTICA.
COMPLEMENTARIA DE LA FORMACION RECIBIDA EN LA EMPRESA:
CUYOS OBJETIVOS DE ESTA FORMACION. SON LOS DE DETECTAR -
APTITUDES EN LOS JOVENES TRABAJADORES. LA CREACION DE DL
CHOS CENTROS DE APRENDIZAJE SE DEBIO A UNA MULTITUD DE -
CONVENCIONES CELEBRADAS POR EL ESTADO, CON LAS COLECTIVI-
DADES LOCALES. LOS ESTABLECIMIEN?OS PUBLICOS., LAS CAMARAS
DE COMERCIO. LAS COMPANIAS CONSULARES, LAS CAMARAS DE -
AGRICULTURA, LOS ESTABLECIMIENTOS DE ENSENANZA PRIVADOS
BAJO CONTRATO SIMPLE O DE ASOCIACION, LAS ORGANIZACIONES
PROFESIONALES. ETC., MEDIANDO PARA ESTE FIN. EL VISTO -
BUENO CORRESPONDIENTE DEL CoMITE REGIONAL DE LA FORMACION
PROFESIONAL, DE LA PROMOCION SocIAL Y DEL EMPLEO (ARTIcCU-
Lo 4o.).

ESTOS CENTROS ACTUAN EN TIEMPO COMPLETO Y SU -
HORARIO TOTAL DESTINADO A LA ENSENANZA DE ACTIVIDADES PE
DAGOGICAS, ESTA DETERMINADO POR LA CONVENCION EN LOS LIMI
TES MAXIMOS Y MINIMOS FIJADOS POR CADA RAMA PROFESIONAL,
EL HORARIO NO PUEDE, POR NINGUN MOTIVO, SER INFERIOR A -
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360 HORAS POR ANO, ESTANDO SUJETOS AL CONTROL TECNICO.
PEDAGOGICO Y FINANCIERO DEL EsTtADo (ARTfcuLO 50.).

POR LO QUE RESPECTA AL PERSONAL DOCENTE QUE -
LABORA EN ESTOS CENTROS DE ENSENANZA TECNICA., DEBEN PO-
SEER CALIFICACIONES SATISFACTORIAS, PARA TENER DERECHO
A LABORAR EN LOS MISMOS,

CoMO SE DESPRENDE DEL ESTUDIO DE DERECHO COM-
PARADO ANTERIOR., HECHO A LAS LEGISLACIONES DE ARGENTINA.
BELcica, BrasiL., CoLomBIA, CosTA RicA Y FRANCIA, SE PUE-
DE PRECISAR QUE TODAS ELLAS NOS HABLAN ACERCA DEL CONTRA
TO DE APRENDIZAJE. QUE ES PRECISAMENTE LA INSTITUCION -
QUE PRECEDIO A LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO., CON-
TRATO MISMO QUE DESPUES SE TRATARA CON MAS CALMA., CON LA
APARICION DE ESTE EN NUESTRO DERECHO POSITIVO.

Los PAISES ENUNCIADOS EN EL PARRAFO ANTERIOR,
CUENTAN CON INSTITUCIONES DEDICADAS A LA PROCURACION DE
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, COMO EN LA ACTUALIDAD SU-
CEDE EN NUESTRO PAfS.

Es FACIL TAMBIEN ENTENDER, LAS EXPERIENCIAS -
QUE VARIOS PAISES HAN VIVIDO Y LA NECESIDAD QUE HAN TENI-

- DO DE SUPERARSE Y ELEVAR SUS NIVELES DE VIDA., PARA LO CUAL

SE HAN VALIDO EN GRAN PARTE. DEL TRABAJO CORRECTAMENTE EN
CAMINADO.



Necesipan NACIONAL DE PRODUCTIVIDAD.

CoMO EL LEGISLADOR LO HACE NOTAR EN LA EXPOSL
CION DE MOTIVOS A LA REFORMA HECHA TANTO A LA CONSTITU-
CION GENERAL EN su APARTADO “A” FRacciON XIII DEL ARTI-
cuLo 123, Asf como A LA LEY DE LA MATERIA, UNO DE LOS -
PRINCIPALES OBJETIVOS DE LA CAPACITACION Y EL ADIESTRA-
MIENTO, OBEDECE PRECISAMENTE A UNA NECESIDAD DE INCRE--
MENTAR LA PRODUCTIVIDAD,

Los CAMBIOS SOCIALES DE NUESTRA EPOCA. EL ACE-
LERADO CRECIMIENTO DEMOGRAFICO, LAS CRISIS ECONOMICAS Y
LAS PRESIONES DE TIPO SOCIAL, DEMANDAN UNA PRONTA SOLU-
C16N. COMO RESULTADO DE LO ANTERIOR., UNA DE LAS SOLUCIO-
NES QUE SE PRESENTAN ES LA DE UN AUMENTO EN LA PRODUCCION
NACIONAL, ENCAMINADA A UN MEJOR APROVECHAMIENTO DE LOS -
RECURSOS TANTO HUMANOS COMO NATURALES,

LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO., SON FACTO-
RES DECISIVOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE ESE OBJETIVO., PUES
MEDIANTE ELLAS SE HACE POSIBLE LA PARTICIPACION ACTIVA -
DEL TRABAJADOR, CON EL PROPOSITO DE INCREMENTAR LA PRO-
DUCTIVIDAD Y POR ENDE LOS BENEFICIOS SOCIALES. LA cApA-
CITACION Y EL ADIESTRAMIENTO VAN ACORDES CON LA NECESI-
DAD DE AUMENTAR LOS INDICES DE PRODUCTIVIDAD,

Los SISTEMAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO
DEBEN SER ORIENTADOS, A LA FORMACION DE OBREROS. TECNI-
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COS. ESPECIALISTAS Y PROFESIONALES CUYOS ESFUERZOS Y CO-
NOCIMIENTOS. SEGUN LA RAMA INDUSTRIAL DE QUE SE TRATE.
PERMITA UNA MEJOR Y MAS EFECTIVA UTILIZACION TANTO DE
LOS RECURSOS HUMANOS COMO DE LOS RECURSOS NATURALES CON
LOS QUE CONTAMOS EN ESTE MOMENTO, LO CUAL TRAER{A UNA -
NOTABLE DISMINUCION EN LA DEPENDENCIA DE TECNICOS Y ES-
PECIALISTAS EXTRANJEROS. QUE EN ALGUNAS OCASIONES SON
REQUERIDOS POR NUESTRA INDUSTRIA., ADEMAS DE QUE ESTOS -
SON UN TANTO AJENOS A LAS METAS PRODUCTIVAS DE NUESTRO -
PA{S,

TANTO LOS EMPRESARIOS COMO LOS TRABAJADORES -
DSEMPENAN UN PAPEL IMPORTANTE COMO PROTAGONISTAS DEL -
"DESARROLLO DEL PAIS, LO QUE HACE EVIDENTE QUE SU PARTI-
CIPACION DEBE SER COORDINADA Y ARMONICA, -

AsiMisMO, EL APROVECHAMIENTO DE LOS ADELANTOS
TECNICOS PRODUCTO DE LA EPOCA, DEBEN SER SATISFACTCRIA-
MENTE EXPLOTADOS, LO QUE REPORTARA MAYOR PRODUCCION Y -
GENERACION DE EMPLEOS.

EN EL TERRENO DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION.,
ESTA OCUPA UN LUGAR DESTACADO TANTO POR SU TAMANO COMO
" POR SU RAPIDO CRECIMIENTO, SU MAGNITUD MEDIDA POR -
EL PROCENTAJE DE SU APORTACION AL PRODUCTO INTERNO BRUTO.
ES SUPERIOR AL DE INDUSTRIAS TAN IMPORTANTES COMO LA PE-
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TROLERA, LA TEXTIL., LA QUIMICA, LA ELECTRICA Y LA META-
LICA BASICA: Y SOLO MENOR QUE EL DE LAS INDUSTRIAS ALI-
MENTICIA Y DE BIENES DE CAPITAL. EN CUANTO A SU CAPACI-
DAD DE CRECIMIENTO OCUPA EL CUARTO LUGAR, PRECEDIDA DEL
SECTOR ELECTRICO, LA FABRICACION DE MATERIALES DE CONS-
TRUCCION Y LA INDUSTRIA QuiMmicA., COMO GENERADORA DE ES-
PACIOS E INFRAESTRUCTURAS, ES UNA DE LAS MAS INVOLUCRA~
DAS EN EL PROCESO DE DESARROLLO DEL PAfS,

EN LA MAYOR{A DE LOS PAISES LA PARTE DE FORMA-
CION DE CAPITALES QUE CORRESPONDE A LA CONSTRUCCION DE
VIVIENDAS., HOSPITALES. ESCUELAS. CENTRALES DE ENERGIA.
CARRETERAS, PRESAS Y PUERTOS. VARfA ENTRE EL 507 v EL
60%. En PATSES EN DESARROLLO LA CONSTRUCCION ES EL SEC-
TOR ECONGMICO-MAS IMPORTANTE DESPUES DE LA AGRICULTURA,

LOS REQUERIMIENTOS DE PA{SES EN DESARROLLO EN
MATERIA DE INFRAESTRUCTURA SON BIEN CONOCIDOS Y SERIA -
POSIBLE ESPECIFICAR EL NIVEL DE PRODUCCION QUE DEBERIA
ALCANZAR LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION, ESTA INDUSTRIA.
OFRECE, ADEMAS, LA POSIBILIDAD DE CREAR EMPLEOS A GRAN
ESCALA,

LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION OCUPA UN LUGAR
IMPORTANTE EN LA ECONOMIA DE TODOS LOS PA{SES, PROCURA
UNA PARTE CONSIDERABLE DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO Y - -
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UNA PROPORCION IMPORTANTE DE LA FORMACION DE CAPITAL FI-
JO BRUTO.,
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CapfTuLo II,

ANTECEDENTES DE CAPACITACION EN MEXIico,
ANTECEDENTES | EGALES,

CarLos Il AL PONER EN VIGOR LAS LEYES DE In-
DIAS, PARA LAS PROVINCIAS DE EsSPANA, ESTABLECIO: “,..QuUE
DONDE FUERA POSIBLE SE PONGAN ESCUELAS DE LENGUA CASTE-
LLANA PARA QUE APRENDAN LOS INDIOS", LO ANTERIOR CON LA
FINALIDAD DE QUE LOS MISIONEROS RELIGIOSOS ESTUVIERAN EN
POSIBILIDAD DE ENSENAR A LOS INDIOS DIVERSOS OFICIOS E -
INCULCARLES LA RELIGION CRISTIANA,

LAs LLAMADAS "“ORDENANZAS DE GREMIOS”, CUYO
CONTENIDO COMPRENDfA LAS MEDIDAS TOMADAS POR EL GOBIERNO
PARA REGLAMENTAR LAS ACTIVIDADES MANUALES EN TODOS LOS
ASPECTOS DE SUS HABITANTES. EL SUJETO DE ESTA REGLAMEN-
TACION A QUE HE HECHO MENCION, ERA UN HOMBRE LIBRE., CAPAZ
POR SI MISMO DE VIGILAR Y COMPRENDER SU INTERES, QUIEN
POR TALES CIRCUNSTANCIAS ACEPTABA EL SACRIFICIO DE PASAR
POR EL APRENDIZAJE., POR LA SUERTE DE COMPANERO, PARA DES-
PUES ESTAR EN POSIBILIDAD DE ALCANZAR EL PRIVILEGIO DE
LA MAESTRIA,



OBTENER LA MAESTR{A EN ALGUNAS DE LAS RAMAS DE
LA INDUSTRIA O TALLER, NO SE LOGRABA POR EL HECHO DE SER
APRENDIZ Y COMPANERO DURANTE EL TIEMPO FIJADO POR LAS OR
DENANZAS, SINO QUE TAMBIEN ERA NECESARIO SUJETARSE A UN
EXAMEN Y ESTABLECERSE. ES DECIR, INSTALAR UN TALLER O
TIENDA, REQUISITOS QUE UNA VEZ REUNIDOS, PERMITfAN A SUS
MIEMBROS PASAR A LA MAS ALTA CATEGORIA Y SE cumMpLfA LO-
ESTIPULADO POR LAS ALUDIDAS ORDENANZAS. QUE DECfAN:. "QuE
NADIE SE PUEDE EXAMINAR DE SASTRE, JUVETERO Y CALZETERO.
SIN PRECEDENTE INFORMACION DE HABER ESTADO CUATRO ANoS -
DE APRENDIZ EN CASA OFICIAL TRABAJANDO...” .

EL PRINCIPAL OBJETIVO DE ESTAS ORDENANZAS ERA
LA DE DISTRIBUIR ENTRE LOS MAESTROS LA CAPACIDAD DE CON-
SUMO DE LOS HABITANTES DE UNA FORMA LO MAS EQUITARIVA -
POSIBLE, SIN IMPORTAR, LAS CONDICIONES LABORALES. LOS
ABUSOS QUE PUDIERAN COMETER LOS MAESTROS, LA SITUACION
Y CONDICIONES DEL COMPANERO Y DEL APRENDIZ., AS{ coMO -
MEDIDAS DE PREVISION,

La Lev DE TRABAJADORES PROMULGADA EN EL IMPE-
R10 DE FERNANDO MAXIMILIANO, EN SU ARTfcuLo 106 ESTABLE-
cia: "Topo AGRICULTOR EN CUYA FINCA RESIDAN PARA SU EX-
PLOTACION MAS DE 20 FAMILIAS. DEBERAN TENER ESCUELA - -
GRATUITA DONDE SE ENSENE LA LECTURA Y ESCRITURA, LA MIS
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MA OBLIGACION SE HACE EXTENSIVA A LOS FAMILIARES Asf co-
MO A LOS TALLERES QUE TENGAN MAs DE 100 operArR1OS”,

EN LA ErPocA DE LAS LEYES DE REFORMA, EN EL -
ARTicuLo 50, DEL ReGLAMENTO DE PANADERfAS Y TOCINERfAS -
DEL 27 DE NOVIEMBRE DE 1857, EXISTE UNA DISPOSISION QUE
SENALABA LO SIGUIENTE: "CON EL OBJETO DE HACER MAS COMUN
LO QUE ES ACTUALMENTE EL OFICIO DE PANADERO Y TOCINERO, =~
TANTO ESTE GOBIERNO COMO LOS JUECES PODRAN DESTINAR A LOS
REOS DE DELITOS LEVES Y QUE MEREZCAN PENA CORRECCIONAL.
EL APRENDIZAJE EN ALGUNA PANADERIA O TOCINER{A. Y EN CUYO
CASO EL DUENO ABONARA AL DESTINADO EL SUELDO QUE CORRES-
PONDA A MEDIDA QUE SE HAGA ACREEDOR A EL”.

OTrRA LEY DEL A0 DE 1865, QUE REGULABA GARANT{AS
INDIVIDUALES EN SU ARTicuro /0 REFORMADO, OTORGABA FACUL-
TADES EXTRAORDINARIAS A LA AUTORIDAD POLITICA, EXPRESAN-
po: “CUANDO EL MENOR NO TENGA PADRES, NI TUTOR PARA INTER
VENIR EN EL APRENDIZAJE DE LOS MISMOS” SU TIEMPO DE DURA
CION NO SERA MAYOR DE 5 AN0S., FESTABLECTA IGUALMENTE, LA
JORNADA DE TRABAJO Y FIJABA FACULTADES PARA NULIFICAR EL
CONTRATO EN CASO DE QUE EL MENOR FUERA OBJETO DE MALOS -
TRATOS Y DE QUE EL AMO O MAESTRO NO LO PROVEYERA A FIN -
DE SATISFACER SUS NECESIDADES O DE QUE NO FUERA INSTRUf-
DO EN FORMA CONVENIENTE.



BAJO LA DENOMINACION DE “CONTRATO DE OBRA”, EL
Cépico CiviL pE 1870, F1J6 CONDICIONES EN SUS CONTRATOS
DE TRABAJO., ENTRE ELLOS FIGURABA EL DE APRENDIZAJE., ESTL
PULANDO EL CITADO ORDENAMIENTO EN SU ARTIicuLo 2651 aue
EL CONTRATO CELEBRADO YA SEA POR MAYORES O POR MENORES DE
EDAD LEGALMENTE REPRESENTADOS, SE OTORGAR{AN POR ESCRITO
Y ANTE LA PRESENCIA DE DOS TESTIGOS., ESTABLECIENDO ASI-
MISMO LA DURACION DEL APRENDIZAJE., SENALANDO QUE EN CASO
DE QUE TAL DURACIGN NO SE ESTIPULASE, DICHO CONTRATO SE-
RiA nNuLo., DEBfA CONSTAR EL TIEMPO, ASf COMO TODAS LAS
CIRCUNSTANCIAS QUE SE JUZGARAN CONVENIENTES PARA QUE EL
APRENDIZ EMPEZARA A PERCIBIR ALGUNA RETRIBUCION (ARTfcu-
LoS 2652 vy 2653, PREVIENDOSE TAMBIEN., EL CASO DE QUE EL
PATRON DESPIDIERA EN FORMA INJUSTIFICADA AL APRENDIZ., AN
TES DE CUMPLIRSE EL PER{ODO DE ENSENANZA PACTADO Y QUE -
HUBIERA YA UNA RETRIBUCION, QUE EL PATRON TENfA OBLIGA-
CION DE INDEMNIZARLO POR EL TIEMPO FALTANTE: EN CASO DE
NEGATIVA, EL APRENDIZ SER{A INDEMNIZADO A JUICIO DEL JUEZ
CORRESPONDIENTE (ARTIcuLo 2654 peL Copico Civie pe 1870).

|GUALMENTE, EL LEGISLADOR DE 1870, CONCEDIO AL
MAESTRO ACCION DE INDEMNIZACION POR PERJUICIOS, PARA EL
SUPUESTO DE QUE EL APRENDIZ INJUSTIFICADAMENTE ABANDANO-
RA LA ESCUELA O TALLER ANTES DEL TIEMPO CONVENIDO, Y EN
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EL CASO DE QUE EL MENOR NO ESTUVIESE LEGALMENTE REPRE-
PRESENTADO, EL MAESTRO TENfA SOBRE EL, INDEPENDIENTEMENTE
DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL PROCEDENTE, UNA ACCION PE-
NAL.
EL ArRTicuro 10 pe A LEY DE 19 DE OCTUBRE DE

1914, PRoMULGADA POR EL GENERAL CANDIDO AGUILAR., ENTON-
CES GOBERNADOR DEL ESTADO DE VERACRUZ, IMPONIA EL MEN
CIONADO ARTICULO A LOS PATRONES LA OBLIGACION DE MANTE-
NER ESCUELAS PRIMARIAS., LAICAS, EN AQUELLOS LUGARES DON-
DE NO EXISTIERA ESCUELA PUBLICA A DISTANCIA NO MAYOR DE
DOS KILOMETROS DE LA RESIDENCIA DE LOS OBREROS: Y CON LA
OBLIGACION DE ENSENAR UN OFICIO O ACTIVIDAD MANUAL,

| EL ConsSTITUYENTE DE 1917, PREVI6 EN NUESTRA -
CARTA MAGNA. EL ESTABLECIMIENTO DE ESCUELAS CON EL PRO-
POSITO DE MEJORAR EL NIVEL CULTURAL DEL TRABAJADOR Y SU
FAMILIA, PONIENDOSE DE MANIFIESTO SU PROFUNDA VISION.
EN LA FrRAcciON XII peL Articuro 123 ApartaApO "A”, QUE -
IMPONE A L.OS EMPLEADORES LA OBLIGACION DE SOSTENER ES-
CUELAS,

EN LA ABROGADA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 18

pE AcosTo DE 1931, en su Capitvuro VIII, DE LAs oBLIGACIO-
NES DE LOS PATRONES, LA FRACCION XXI Det ArTicuro 111, -
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TUALMENTE DECfA: “LOS PATRONOS QUE EMPLEEN MAS DE 400 v
MENOS DE 2000 TRABAJADORES., HARAN POR SU CUENTA LOS GAS-
TOS INDISPENSABLES PARA SOSTENER EN FORMA DECOROSA LOS -
ESTUDIOS TECNICOS., INDUSTRIALES O PRACTICOS., EN CENTROS
ESPECIALES., NACIONALES O EXTRANJEROS, DE UNO DE SUS TRA-
BAJADORES O DE UNO DE LOS HIJOS DE ESTOS, DESIGNADO EN -
ATENCION A SUS APTITUDES, CUALIDADES Y DEDICACION., POR -
LOS MISMOS TRABAJADORES Y EL PATRON”, CONTINUA DICIENDO
EL CITADO PRECEPTO., QUE: "CUANDO TENGAN A SUS ORDENES
MAS DE DOS MIL TRABAJADORES. DEBERAN SOSTENER, EN LAS -
CONDICIONES ANTES INDICADAS., TRES PENSIONADOS. EL PATRON
SOLO ‘PODRA CANCELAR LA PENSION CUANDO SEA REPROBADO EL
 PENSIONADO EN EL CURSO DE UN ANO O CUANDO OBSERVE MALA
CONDUCTA: PERO EN ESTOS CASOS SERA SUBSTITUIDO POR OTRQ.
LOS PENSIONADOS QUE HAYAN TERMINADO SUS ESTUDIOS DEBE-
RAN PRESTAR SUS SERVICIOS POR LO MENOS DURANTE DOS Afi0S,
AL PATRON QUE LOS HUBIERE PENSIONADO", Y CONCLUYE: “TAM
BIEN LOS PATRONES FACILITARAN EN SUS RESPECTIVOS CENTROS
DE TRABAJO, POR SU CUENTA., LA CAPACITACION TECNICA Y -
PRACTICA DE SUS TRABAJADORES EN SUS PROPIAS ESPECIALI-
DADES",

EN LA vIGeNTE Ly FEDERAL DEL TrRABAJC, DE 1970,
LA OBLIGACION DE LOS PATRONES, TRANSCRITA ANTERIORMENTE,
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SUBSISTE AL ESTAR COMPRENDIDA DENTRO DEL TiTuLo CUARTO.
CapiTuLo PRIMERO, DE LAS OBLIGACIONES DE LOS PATRONES.
PUES EL ARTIcULO 132 DEL ORDENAMIENTO ARRIBA CITADO, -
SENALA EN suU FRACCION XIV LA MISMA OBLIGACION COMPRENDI-
DA EN EL ARTIcuro 111 rFraccion XXI DE LA ABROGADA LEY
DE LA MATERIA DE 1931, cON LA ONICA DIFERENCIA DE QUE LA
DENOMINACION DE “PENSIONADO"” ES SUBSTITUIDA POR LA DE -
“BECARIO", Y QUE LA OBLIGACION DEL BECARIO DE PRESTAR
SUS SERVICIOS AL PATRON QUE LO BECO ES DE UN ANO POR LO
MENOS, Y NO DE DOS ANOS coMo MINIMO. A RAIZ DE LA REFORMA
DEL Afo DE 1978, EL ULTIMO PARRAFO DE LA CITADA FRACCION
XXI pEL ARTfcuLo 111 DE LA ABROGADA LEY FEDERAL DEL TRA-
BAJO DE 1931, PASG A QUEDAR COMPRENDIDA DENTRO DE LA -
FRACCION XV DEL ARTIcuLo 132 DE LA VIGENTE LEY.

POR OTRA PARTE, TAMBIEN LA LEY FEDERAL DEL TRA
BAJO DE 1931, DEDICABA TODO UN CAPI{TULO RELATIVO AL LLA-
MADO CONTRATO DE APRENDIZAJE., MISMO QUE EL CITADO ORDENA
MIENTO DEFINfA comO:”..,AQUEL EN VIRTUD DEL CUAL UNA DE
LAS PARTES SE COMPREMETE A PRESTAR SUS SERVICIOS PERSO-
NALES A LA OTRA, RECIBIENDO EN CAMBIO ENSENANZA EN UN ARTE
U OFICIO Y LA RETRIBUCION CONVENIDA”. LO ANTERIOR CON EL
PROPOSITO DE PROCURAR QUE EL TRABAJADOR ADQUIRIERA LOS
CONOCIMIENTOS SUFICTENTES PARA OBTENER MEJORES CONDICIO-



NES DE TRABAJO,

EN LA AcTuAL LEY FEDERAL DEL TRABAJO. EL CON-
TRATO DE APRENDIZAJE CITADO FUE SUPRIMIDO., CREANDO EN
SU LUGAR, DENTRO DE LAS OBLIGACIONES DE LOS PATRONES, -
LA FRACCION XV DEL ARTIcULO 132, QUE TEXTUALMENTE DECIA:
“ORGANIZAR PERMANENTE Y PERIODICAMENTE CURSOS O ENSERAN
ZAS DE CAPACITACIGN PROFESIONAL O ADIESTRAMIENTO PARA
SUS TRABAJADORES, DE CONFORMIDAD CON LOS PLANES Y PRO-

GRAMAS QUE DE COMUN ACUERDO ELABOREN CON LOS SINDICA-

S
T0S O TRABAJADORES, INFORMANDO DE ELLOS A LA S TARL/
DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 0 A LAS AUTORIDADES DEL
TRABAJO DE LOS EsTADOS Y DISTRITO FEDERAL, ASIMISMO LAS

AUTORIDADES DEL TRABAJC VIGILARAN LA EJECUCION DE LOS -

CURSOS O ENSENANZAS”,

LA REFORMA HECHA EN EL ANo DE 1978, A LA FRAC-
cion XKIIT peL AparTapo “A" peL ArTIcuLo 123 ConsTiTUCIO-
NAL, LA CUAL SENALA EN SU EXPOSICION DE MOTIVOS, QUE EL
CoNsTITUYENTE DE 1917, AL ROMPER CON LA CONCEPCION LI~
BERAL SORRE EL CONTENIDO DE LAS CONSTITUCIONES., DIO CA-
BIDA A LOS DERECHOS SOCIALES, ACEPTANDO COMO OBLIGACION
DE LA SOCIEDAD OTORGAR A CADA INDIVIDUO. A CAMBIO DE SU
" FUERZA DE TRABAJO, LOS MEDIOS QUE PUEDAN GARANTIZAR SU
VIDA, SU SALUD., AS COMO UN NIVEL DECOROSO DE BIENESTAR



PARA EL Y LOS SUYOS., ESTA PARTICULARIDAD IMPLANTADA EN
NUESTRA CARTA MAGNA, NO ES NOVEDOSA, YA QUE EL CONSTITU
YENTE DE 1917, PREVIO EL ESTABLECIMIENTO DE ESCUELAS, -
CON LA FINALIDAD DE MEJORAR EL NIVEL CULTURAL DEL TRABA
JADOR Y SU FAMILIA,

EL LEGISLADOR A PARTIR DE LA REFORMA HECHA A -
LA FRACCION XIII peL AparTADO “A” DEL ARTIcuLo 123 Cons
TITUCIONAL DE 1978, Asf coMmo A LA LeY FepERAL DEL TRABA
JO., EN LA FRACCION XV DE su ARTicuLo 132, ELEVO A CATE-
GOR{A CONSTITUCIONAL EL DERECHO QUE TIENEN LOS TRABAJA-
DORES A RECIBIR CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.

En EFECTO, LA FRACCION XIIT DEL MULTICITADO
AparTADO “A" DEL ARTfcuLo 123 CONSTITUCIONAL. A LA LE-
TRA DICE: "LAS EMPRESAS, CUALQUIERA QUE SEA SU ACTIVI-
DAD., ESTARAN OBLIGADAS A PROPORCIONAR A SUS TRABAJADO-
RES, CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO. LA
LEY REGLAMENTARIA DETERMINARA LOS SISTEMAS, METODOS Y
PROCEDIMIENTOS CONFORME A LOS CUALES LOS PATRONES DEBE-
RAN CUMPLIR CON DICHA OBLIGACION",

CoN MOTIVO DE LA REFORMA YA CITADA. PUBLICADA
EN EL D1ArR10 OFICIAL DE LA FEDERACION DE 78 DE ABRIL DE
1978, a tA FracciON XV DEL ARTIcuLo 132 pE tA LEY FEDE-
RAL DEL TRABAJO., VINO A QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA:
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“PROPORCIONAR CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO A SUS TRA-.
BAJADORES, EN LOS TERMINOS DEL CArituLo III Bis pe Es-
TE TiTuLo:”, CAPITULO MISMO QUE CONSAGRA LOS SISTEMAS.
METODOS Y PROCEDIMIENTOS CONFORME A LOS CUALES LOS PA-
TRONES DEBERAN CUMPLIR CON LA OBLIGACION DE PROPORCIONAR
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO A LOS TRABAJADORES QUE ES
TEN A SU SERVICIO,

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE. QUE DESDE LA EPO-
CA COLONIAL MASTA NUESTROS DIAS., EL LEGISLADOR SIEMPRE
SE HA PREOCUPADO POR MEJORAR LA SITUACION DE LOS TRABA-
JADORES, A FIN DE QUE LOS MISMOS ADQUIERAN LOS CONOCI-
MIENTOS SUFICIENTES, EVITANDO AS{ SU EXPLOTACION., Y - -
PROCURANDOLES MEJORES CONDICIONES DE VIDA.



LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO YA SE HAN
PROPORCIONADO Y LLEVADO A CABO EN MUCHAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE CARACTER PUBLICO., PRIVADO O MIXTO., QUE -
IMPARTEN CURSOS Y DIVERSAS ESPECIALIDADES Y NIVELES -
DE FORMACION TECNOLOGICA PARA LOS DISTINTOS SECTORES
DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA.

BUEN NOMERO DE LAS INSTITUCIONES ARRIBA CITA-
DAS, DEPENDEN. PARA SU FINANCIAMIENTO Y SUPERVISION DEL
GOBIERNO FEDERAL., A TRAVES DE CIERTAS SECRETARIAS DE
EsTADO, EL DEPARTAMENTO DEL DISTRfTo FEDERAL., DE ORGA-
NISMOS DESCENTRALIZADOS Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,

ENTRE ELLAS, ALGUNAS comMo EL CENTRO NACIONAL -
DE PropucTiviDAD (CENAPRO) v EL SErRvicio NACIONAL DE --
ADIESTRAMIENTO RAPIDO DE LA MANO DE 0BRA (ARMO), AcTuAL
MENTE FUNCIONANDO COMO FIDEICOMISO DEL GOBIERNO FEDE--
RAL, QUE SON DE FINANCIAMIENTO MIXTO.

CABE SENALAR TAMBIEN., LOS PROGRAMAS DE CAPACI-
TACION Y ADIESTRAMIENTO QUE LLEVAN A CABO EL INSTITUTO-
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL., EL INSTITUTO MEXICANO DEL
PETROLEO, LA ComIsiON FEDERAL DE ELECTRICIDAD, LA CO-



NASUPO. FERROCARRILES NACIONALES, EL INSTITUTO DE SEGU-
RIDAD SOCIAL AL SERVICIO DE LOS TRABAJADORES DEL EsTA-
Do, EL INSTITUTO DE CAPACITACION AGRARIA, ETC.

LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL., PUBLICADA EN EL D1AR10 OFICIAL DE LA FEDERACION
DE 29 DE DICIEMBRE DE 1976, SENALA LAS DEPENDENCIAS DEL
Poper EJEcuTIVO FEDERAL QUE TIENEN LA OBLIGACION, A NI-
VEL NACIONAL, DE FORMULAR PLANES DE CAPACITACION., SIENDO
LOS ARTICULOS APLICABLES LOS SIGUIENTES:

ArRTfcuLo 38, "A LA SECRETARIA DE EDucAcidN Pi-
BLICA, CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUN-
TOS: +..FRACCION XXVIII., ORGANIZAR. PROMOVER Y SUPERVI-
SAR PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO EN COOR-
DINACION cON LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO FEDERAL, LOS
GOBIERNOS DE' LOS EsTapos v DE Los MuNicipIOos, LAS ENTI-
DADES PUBLICAS Y PRIVADAS, ASf COMO LOS FIDEICOMISOS -
CREADOS CON TAL PROPOSITO. A ESTE FIN ORGANIZARA - -
IGUALMENTE, SISTEMAS DE ORIENTACION VOCACIONAL, DE EN-
SENANZA ABIERTA Y DE ACREDITACION DE ESTUDIOS”.

ArTicuro 40. "A LA SEcRETARIA DEL TRABAJO Y -
PREVISION SOCIAL, CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUI-
ENTES ASUNTOS: ... FRACCION VI, PROMOVER EL DESARROLLO
DE LA CAPACITACION PARA EL TRABAJO Y LA INVESTIGACION



'SOBRE LA MATERIA, EN COORDINACION CON LA SECRETAR{A DE .
Epucacidn PisLica”,

LA Ley DEL SEGURO SOCIAL EN VIGOR, EN SU Tf-
TuLO CuarTO,.CAPiTULO UNICO, "DE LOS SERVICIOS SOCIALES”,
EN SU ARTIcULO 234 TEXTUALMENTE DICE: “LAS PRESTACIONES
SOCIALES SERAN PROPORCIONADAS MEDIANTE PROGRAMAS DE: -
«v,FRACCION V1. CURSOS DE ADIESTRAMIENTO TECNICO Y DE -
CAPACITACION PARA EL TRABAJO A FIN DE LOGRAR LA SUPERA-
CION DEL NIVEL DE INGRESOS DE LOS TRABAJADORES”,

Por

o
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ADO, PARA NO ASEGURADOS QUE DESEEN -
SUPERARSE., EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, LES
PERMITE ADQUIRIR EL ADIESTRAMIENTO TECNICO NECESARIO, -
MEDIANTE LA IMPARTICION DE CURSOS Y EL PROPORCIONAMIENTO
DE LOS MEDIOS ADECUADOS A FIN DE QUE ESTEN EN POSIBILIDA-
DES DE APRENDER UN OFICIO O ACTIVIDAD,

En AcuErDOS DE 1/ DE ENERO DE 1971 v 25 pE -
JUNIO DEL MISMO ANo, EL PopeEr EJECUTIVO FEDERAL DISPUSO
QUE LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS A SU CARGO, DEBERAN ESTA-
BLECER LA COORDINACION NECESARIA O ADECUADA CON EL INnS-
TITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS [RABAJA
DORES DEL ESTADO. A FIN DE DESARROLLAR LOS PROGRAMAS DE
CAPACITACION PARA EMPLEADOS DE BASE. ACUERDOS MISMOS
“QUE TIENEN COMO FINALIDAD ESTABLECER ORGANOS ADECUADOS
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Y COORDINAR LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA PARA PROPORCIO-
NAR A LOS TRABAJADORES LOS MEDIOS IDONEOS PARA SU CAPA-
CITACION:", LOS ANTERIORES ACUERDOS FUERON PUBLICADOS
EN EL D1aR1O OFICIAL DE LA FEDERACION DE 5 DE ABRIL DE
1973, Y PARA SU CUMPLIMIENTO LA SUBDIRECCION DE AccIOn -
CuLTurAL DEL ISSSTE. DEBE DE ESTAR EN COORDINACION CON LA SE
CRETARIA DE EDucAcIdN PUBLICA Y CON LA SECRETAR{A DEL
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, AS{ COMO CON EL SINDICATO
DE LOS TRABAJADORES DE LA DEPENDENCIA DE QUE SE TRATE.
L ArRTfcuLo 43 DE LA VIGENTE LEY FEDERAL DE

LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTA-
RIA DEL APARTADO “B” DEL ARTIcuLo 123 CONSTITUCIONAL,
SENALA COMO UNA DE LAS OBLIGACIONES DE LOS TITULARES
DE LAS DEPENDENCIAS SUJETAS A LA CITADA LEY, LA DE -
ESTABLECER ESCUELAS DE ADMINISTRACION PUBLICA, EN DON-
DE SE IMPARTAN CURSOS PARA LOS TRABAJADORES., CON EL -
PROPGSITO DE QUE LOS MISMOS ADQUIERAN LOS CONOCIMIENTOS
NECESARIOS A FIN DE OBTENER ASCENS0S, DE CONFORMIDAD
CON LOS ESCALAFONES DEL CASO AS{ COMO PARA MANTENER--
LOS EN UNA BUENA APTITUD PROFESIONAL.,

La Ley peL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVI-
c10S SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO., EN SU -
CapiTuLo V "DE LAS PRESTACIONES SOCIALES”, EN SU ARTI-
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cuLo 41, inpIcA: "LA PREPARACION Y FORMACION SOCIAL Y
CULTURAL DE LOS TRABAJADORES Y DE SUS FAMILIARES DERECHO-
HABIENTES, SE REALIZARA MEDIANTE EL ESTABLECIMIENTO DE
CENTROS DE CAPACITACION Y EXTENSION EDUCATIVA, DE GUAR-
DER{AS Y ESTANCIAS INFANTILES, DE CENTROS VACACIONALES

Y DE CAMPOS DEPORTIVOS”, MOTESE QUE EL CITADO ARTICULO

SE ENCUENTRA EN EL cITADO CAP{TULO "DE LAS PRESTACIONES

1

SCCIALES”, AST COMO QUE TAMBIEN SE INCLUYE A LOS FAMILIA
RES DE LOS DERECHOS=HABIENTES,
Las FrACCIONES AVI, XVIT v XVIII pEL ARTiCULO

16 pe La LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS

St

Fuerzas ARMADAS MEXICANAS, SENALAN COMO PRESTACIONES EL
ESTABLECIMIENTO DE ESCUELAS E INTERNADCS, CENTROS DE AL~
FABETIZACION Y CENTROS DE ADIESTRAMIENTO Y SUPERACION -
PARA ESPOSAS E HIJAS DE LOS MILITARES.

EL MISMO ORDENAMIENTO LEGAL ARRIBA CITADO., EN
su Capfturo Quinto, pE "Escusras, Becas, CREDITOS DE -
CAPACITACION” EN SU ARTICULO 146 SE FACULTA AL INSTITU-
TO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICA-
NAS PARA OTORGAR BECAS AS{ COMO CREDITOS DE CAPACITACION
TECNICA Y CIENTIFICA EN BENEFICIO DE LOS HIJOS DE LOS ML
LITARES, CON LA APROBACION DEL PODER LJECUTIVO FEDERAL.,
MISMO QUE LOS ESTUDIARA Y EN SU CASO APROBARA,
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TAMBIEN EL MENCIONADO PRECEPTO ESTABLECE QUE -
EL INSTITUTO EN CUESTION DEBE COORDINARSE CON LA SECRE-
TARfA DE EDucACION PUBLICA, PARA EL ESTABLECIMIENTO DE
PLANTELES EDUCATIVOS EN BENEFICIO DE LOS HIJOS .DE LOS
MILITARES,

SON DE MENCIONARSE IGUALMENTE., LOS PROGRAMAS
DE CAPACITACION EFECTUADOS POR LA SECRETARIA DE ASENTA-
MIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBL1CAS., LA SECRETAR{A DE Tu-

RISMO Y LA SECRETAR{A DE LA REFORMA AGRARIA, CON LA -

(@]

CREACION DEL INSTITUTO DE CAPACITACION AGRARIA.,

EN EL CAMPO DE LA CONSTRUCCION, TENEMOS AL
InsTiTUTO DE CAPACITACION DE LA INDUSTRIA DE LA CONns-
TRUCCION, MISMO QUE HA COLABORADO Y ESTA COLABORANDO CON
LA TAREA DE PROPORCIONAR CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO A
LOS TRABAJADORES DE ESTA RAMA, CONTANDO CON PERSONAL ES-~
PECIALIZADO Y CON METODOS MODERNOS PARA SUS FUNCIONES.
FSTE INSTITUTO CUENTA., ASIMISMO, CON LA APROBACION DE LAS
AUTORIDADES LABORALES COMPETENTES EN MATERIA DE CAPACITA-
CION Y ADIESTRAMIENTO.



LA REFORMA A LA FRACCION XITI peL Apartapo “A”
DEL ARTicULO 123 CONSTITUCIONAL TEXTUALMENTE SENALA: “LAs
EMPRESAS, CUALQUIERA QUE SEA SU ACTIVIDAD, ESTARAN OBLI-
GADAS A PROPORCIONAR A SUS TRABAJADORES. CAPACITACION O
ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJO”, ES FACIL ENTENDER LA -
INTENCION DEL LEGISLADOR., EN EL SENTIDO DE QUE ESA OBLI-
GACION ES A CARGO DE LOS PATRONES Y QUE ES DE CARACTER -
GENERAL,

bL PROPOSITO DE LA CAPACITACION Y EL ADIESTRA-
MIENTO, ES SENALADO POR EL ARTicuLo 153-F DE LA Lev Re-
GLAMENTARIA, AL DECIR QUE: "LA CAPACITACION Y EL ADIESTRA
MIENTO DEBERAN TENER POR OBJETO: 1, ACTUALIZAR Y PERFECCIO-
NAR LOS CONOCIMIENTOS DEL TRABAJADOR EN SU ACTIVIDAD: AS{
COMO, PROPORCIONARLE INFORMACION SOBRE LA APLICACION DE
NUEVA TECNOLOGIA EN ELLA: [l. PREPARAR AL TRABAJADOR PA-
RA OCUPAR UNA VACANTE O PUESTO DE NUEVA CREACION: [II. -
PREVENIR RIESGOS DE TRABAJO: 1V, INCREMENTAR LA PRODUC-
TIVIDAD Y. V. EN GENERAL. MEJORAR LAS APTITUDES DEL TRA-
BAJADOR"

POR OTRA PARTE., EL ARTICULO 153-A DEL ORDENA-
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MIENTO ANTERIORMENTE CITADO, SENALA QUE: “TODO TRABAJA-
DOR TIENE EL DERECHO A QUE SU PATRON LE PROPORCIONE CA-
PACITACION O ADIESTRAMIENTO EN SU TRABAJO, QUE LE PERML
TA ELEVAR SU NIVEL DE VIDA Y PRODUCTIVIDAD, CONFORME A
LOS PLANES Y PROGRAMAS FORMULADOS., DE COMUN ACUERDO, -
POR EL PATRON Y EL SINDICATO O SUS TRABAJADORES Y APRO-
BADOS POR LA SECRETAR{A DEL TRABAJO Y PREVISION SociaL”,
LoS PLANES Y PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO
DEBEN SER AUTORIZADOS POR LA YA MENCIONADA SECRETARIA,
DE ACUERDO CON LO DISPUESTO POR LOS ARTfcuros 153-C. -
153-P v 539 pE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. TENIENDO DE
ESTA MANERA, QUE LA CITADA SECRETAR{A DEL RAMO., AUTORI-
ZARA Y REGISTRARA A LAS INSTITUCIONES Y ESCUELAS QUE -
IMPARTAN CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO A TRABAJADORES.
CUANDO LLENEN LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS. Y LOS INSTRUC
TORES RESPECTIVOS A QUE HACE MENCION, SATISFAGAN LAS EXI-
GENCIAS MINIMAS DE SU EXPERIENCIA PROFESIONAL O TECNICA,
CoN EL PROPOSITO DE FACILITAR LA ELABORACION
Y PRESENTACION DE DICHOS PLANES Y PROGRAMAS, AS{ cOMO -
PARA UNIFICAR LOS TRAMITES ADMINISTRATIVOS NECESARIOS DE

CONFORMIDAD CON LOS ARTicuros 153-N a 153-R, LA SECRETA-

vl

DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL HA FIJADO LAS CARAC-

z
7
i

s

TERISTICAS QUE DEBEN REVESTIR TALES PLANES Y PROGRAMAS
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A EFECTO DE QUE LOS MISMOS CONTENGAN LOS LINEAMIENTOS -
Y PROCEDIMIENTOS A SEGUIR EN CADA CENTRO DE TRABAJO, -
LOS TERMINOS O PER{ODOS DE LOS CURSOS Y LAS ACTIVIDA-
DES COMPLEMENTARIAS DE DICHOS CURSOS,

EL ARTicuLo 153-1., SENALA QUE DEBREN CONSTI-
TUIRSE CoMISIONES MIXTAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIEN-
TO, LAS CUALES SE INTEGRARAN CON IGUAL NUMERO DE REPRE-
SENTANTES DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS PATRONES: CUYA
FUNCION PRIMORDIAL SERA VIGILAR LOS INSTRUMENTOS DE TRA-
BAJO, LOS PROCEDIMIENTOS Y LA OPERACION DE L SISTEMA PARA
QUE LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO SE LLEVEN EN FOR-
MA EFICAZ Y EL DESARRROLLO DE LA ENSENANZA QUE SE IMPAR-
TE EN LOS CENTROS O PLANTELES INSTALADOS PARA TAL OBJE-
TO. [GUALMENTE ESTAN FACULTADAS PARA SUGERIR MEDIDAS -
TENDIENTES A SUPERAR LOS PROCEDIMIENTOS EMPLEADOS. DE -
ACUERDO CON LAS NECESIDADES QUE SURJAN DENTRO DE LA EM-
PRESA
£s coMPETENCIA DE LA UNIpAD COORDINADORA DEL EmpLEO., (APA-
ciTacION v ApiesTRAMIENTO (UCECA), ORGANISMO DESCON-
CENTRADO DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SoCIAL,
MISMO QUE TRATARE CON MAS DETALLE POSTERIORMENTE, VIGI-
LAR EL DESARROLLO DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE LOS CUR-
SOS RESPECTIVOS., DE LOS EVENTOS ESPECIALES Y DE LOS GRU-
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POS QUE SE INTEGREN EN LA IMPARTICION DE DETERMINADA -
RAMA DE CONOCIMIENTO, A ESTA UNIDAD HABRA POR LO MISMO,
QUE PRESENTAR TALES PLANES Y PROGRAMAS, LA QUE LOS AUTO-
RIZARA DE ACUERDO CON EL PROPIO PLAN DE CADA EMPRESA Y
LAS CLAUSULAS RELATIVAS DE LOS CONTRATOS COLECTIVOS DE
TRABAJO, EN LOS QUE SE CONSIGNA UN CAPITULO RELACIONADO
CON LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO, EL INCUMPLIMIEN
TO DE LO SENALADO ANTERIORMENTE ES SANCIONADO DE ACUERDO
CON LO DISPUESTO POR LA FRACCION IV DEL ARTicuLo 878 DE
LA LEY DE LA MATERIA., QUE AL PIE DE LA LETRA DICE: "ARTI-
cuLo 878, SE IMPONDRA MULTA, CUANTIFICADA EN LOS TERMI-
NOS DEL ARTIcuLo 876, POR EL EQUIVALENTE: ...FRACCION -
IV, pE 15 A 315 VECES EL SALARIO M{NIMO GENERAL. AL PA-
TRON QUE NO CUMPLA CON LO DISPUESTO POR LA FRACCION XV
DEL ARTfcuLo 132, LA MULTA SE DUPLICARA, SI LA IRREGULA-
RIDAD NO ES SUBSANADA DENTRO DEL PLAZO QUE SE CONCEDA -
PARA ELLO:",

EN LAS EMPRESAS DONDE NO RIJA CONTRATO COLEC-

TIVO DE TRABAJO., SUS PLANES Y PROGRAMAS DE CAPACITACION
Y ADIESTRAMIENTO, DEBERAN SOMETERSE A LA REVISION Y APRO-
BACION CORRESPONDIENTES, DENTRO DE LOS PRIMEROS SESENTA
DiAS DE LOS ANOS IMPARES. LA APROBACION POR PARTE DE LA

ECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL ES OTORGADA A



TODOS AQUELLOS PLANES DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO
QUE HAYAN SIDO DISCUTIDOS Y APROBADOS POR LOS REPRESEN-
TANTES TANTO DEL PATRON COMO DE LOS TRABAJADORES., OTRA
OBLIGACION LO ES LA DE INFORMAR RESPECTO DE LA FORMACION
Y LAS BASES GENERALES A QUE DEBERAN SUJETARSE LAS ComI-
SIONES MixTAs DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE CADA
NEGOCIACION (ARTicuLo 153-0),

DE REGIR EN LA EMPRESA CONTRATO COLECTIVO DE
TRABAJO, LA REVISION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS YA CITA-
DOS. SE HARAN DENTRO DE LOS 15 DfAS SIGUIENTES A LA CE-
LEBRACION, REVISION O PRORROGA DEL MISMO (ARTICULO - -
153-N) .

LA LEy sENALA EN su ARTicuro 153-Q, Los REQUI-
SITOS A QUE DEBERAN SUJETARSE LOS CITADOS PLANES Y PRO-
GRAMAS., SIENDO LOS SIGUIENTES: "l. REFERIRSE A PER{ODOS
NO MAYORES DE CUATRO ANos: II. COMPRENDER TODOS LOS PUES
TOS Y NIVELES EXISTENTES EN LA EMPREsA: 111, PRECISAR
LAS ETAPAS DURANTE LAS CUALES SE IMPARTIRA TODA LA CA-
PACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO AL TOTAL DE LOS TRABAJA-
DORES DE LA EMPRESA: 1V. SENALAR EL PROCEDIMIENTO DE -
SELECCION A TRAVES DEL CUAL SE ESTABLECERA EL ORDEN EN
QUE SERAN CAPACITADOS LOS TRABAJADORES DE UN MISMO PUES
TO Y CATEGOR{A; V. ESPECIFICAR EL NOMBRE Y NUMERO DE -




P
e

DE REGISTRO EN LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DE LAS
ENTIDADES INSTRUCTORAS: Y V1. AQUELLOS OTROS QUE ESTABLEZCAN LOS -
CRITERIOS GENERALES DE LA UNIDAD COORDINADORA DEL EMPLEO. CAPACI-
TACION Y ADIESTRAMIENTO QUE SE PUBLIQUEN EN EL Diario OFICIAL DE
LA EDERACION, DICHOS PLANES Y PROGRAMAS DERERAN SER APLICADOS DE
INMEDIATO POR LAS EMPRESAS”,

La SecreTAR{A DEL TRARAJO ¥ PREVISION SCCIAL, DENTRO
DE LOS SESENTA DIAS MABILES POSTERIORES A LA PRESENTACION DE LOS
"PLANES Y PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, L
O DISPONDRA QUE SE LES HAGAN MODIFICACIONES QUE A SU JUICIO SEAN
CONVENIENTES. CUANDO DICHOS PLANES Y PROGRAMAS NO SEAN ORJETADOS
DENTRO DEL PLAZO CITADO., SE ENTENDERAN APROBADOS (ARTICULO - - -
153-R),

PARA LA CORRECTA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES RE-
FORMADAS, LA SECRETARTA DEL TRARAJO Y PREVISION SOCIAL HA FIJADO
TRES CRITERIOS PARA LA FORMACION Y OPERACION DE LAS COMISIONES -
MixTAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO EN TODAS LAS EMPRESAS DEL
pals,

Estas Covrsiones Mixtas peE CAPACITACION Y ADIESTRA-
MIENTO, DEBEN INTEGRARSE COMO SIGUE:

10.~ EN EMPRESAS CON UN NOMERO DE TRARAJADORES NO MA~
YOR DE VEINTE, SE DESIGNARA UN REPRESENTANTE DEL. TRABAJADOR Y UNO
DEL. PATRON.
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20.- CoN MAS DE VEINTE PERO MENOS DE CIEN TRABAJADORES,
SE DESIGNARAN TRES REPRESENTANTES DEL TRABAJADOR Y TRES REPRESENTAN-
TES DEL PATRON,

30.~ CoN MAS DE CIEN TRABAJADORES, SON CINCO DE CADA
SECTOR.

ESTIPULA LA PROPIA DISPOSICION QUE EL NUMERO DE INTEGRAN-
TES A QUE SE REFIEREN LOS ANTERIORES INCISOS DEL PRIMER CRITERIO, PO-
DRA AUMENTARSE EN FORMA PROPORCIONAL A LA DIVERSIDAD DE PUESTOS Y NI=
VELES DE TRABAJO QUE HAYA EN LA EMPRESA. DE ACUERDO CON LA VARIEDAD Y
COMPLEJIDAD DE LOS PROCESOS TECNOLOGICOS QUE SE DESARROLLEN EN LA MIS-

‘MA, ASf COMO LA MATERIA DE LA MAQUINARIA Y EQUIPO EMPLEADO,

EN EL SEGUNDO CRITERIO SUSTENTADO SE ENUMERAN LOS REQUI-~
SITOS QUE DEBEN SATISFACER LOS REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES, -
QUE SON: A), SERAN TRABAJADORES DE LA EMPRESA; B). MAYORES DE EDAD:
C). DEBEN SABER LEER Y ESCRIBIR: D). SER DESIGNADOS CONFORME A LAS =
DISPOSICIONES ESTATUTARIAS DEL SINDICATO TITULAR DEL CONTRATO COLEC-
TIVO DE TRABAJO O A FALTA DE £STOS, SER ELECTO EN ASAMBLEA. Y E). LOS
QUE ACUERDEN LOS PROPIOS TRABAJADORES.,

EN CUANTO A LOS REQUISITOS EXIGIDOS A LOS REPRESENTANTES
DEL PATRON, TENEMOS LOS SIGUIENTES: A), SER MAYORES DE EDAD; B). SA~
BER LEER Y ESCRIBIR, Y €). POSEER CONCCIMIENTOS SOBRE LABORES Y PRO-
CESOS TECNOLOGICOS PROPIOS DE LA EMPRESA,

UNa vez consTITUIDAS LAS ComISIONES MixTAS DE CAPACITA-
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CION Y ADIESTRAMIENTO, SE DARA AVISO A LA UNIDAD COORDINADORA DEL
EMPLEO, CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, EMPLEANDOSE LA FORMA DENO-
MINADA UCECA-1, QUE SE FORMULARA POR TRIPLICADO, CONTENIENDO LA -
INFORMACION REQUERIDA: ESTA SERA PRESENTADA DIRECTAMENTE EN LA -
Direcc16n DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO O POR CONDUCTO DE LAS
AUTORIDADES LOCALES DEL. TRARAJO. EN CASO DE QUE LA EMPRESA NORME
SUS RELACIONES LABORALES A TRAVES DE CONTRATOS COLECTIVOS DE TRA-
BAJO, LA FORMA ANTES MENCIONADA SERA ACOMPARADA POR UNA COPIA DE TAL
CONTRATO,

CUMPLIDOS LOS PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIEN-
TO Y UNA VEZ QUE LOS TRARAJADORES HAYAN APROBADO LOS EXAMENES - - -
CORRESPONDIENTES, TIENEN DERECHO A QUE SE LES EXPIDA UNA CONSTANCIA
DE HABILIDAD, QUE DEBERA SER AUTENTICADA POR LA CoMIsION MIXTA DE -
CAPACTTACION v ADIESTRAMIENTO DE LA EMPRESA, HACIENDO DEL CONCCIMIEN-
T0 DE LA UNIDAD COORDINADO DEL EMPLEO, CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO,
A FIN DE QUE PUEDA SER REGISTRADA DICHA CONSTANCIA Y TOMADA EN CUENTA
PARA LA ELABORACION DEL PADRGN DE TRABAJADORES CAPACITADOS CORRESPON-
DIENTE (ARTicuLo 153-T v 539 rFraccion 1V).

L TRABAJADOR QUE CONSIDERE TENER LOS CONOCIMIENTOS NECE-~
SARIOS DEBERA ACREDITAR A SATISFACCION LO ANTERIOR., AS{ COMO APROBAR
EL EXAMEN DE SUFICIENCIA QUE SERALE LA UNIDAD CCORDINADORA DEL EMPLEO.
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, (ARTIcuLo 153-U),

EL ArTicuLo 153-Y, DEFINE A LA MENCIONADA CONSTANCIA DE



HABILIDAD DE LA SIGUIENTE FORMA: “LA CONSTANCIA DE HABILIDADES LA- -
BORALES ES EL DOCUMENTO EXPEDIDO POR EL CAPACITADOR. CON EL CUAL EL
TRARAJADOR ACREDITARA HABER LLEVADO Y APROBADO UN CURSO DE CAPACITA--
CION", EL MISMO PRECEPTO ESTABLECE QUE LAS EMPRESAS ESTAN OBLIGADAS
A ENVIAR UNA LISTA DE LAS CONSTANCIAS EXPEDIDAS. A LA UNIDAD CoorpI-
NADORA DEL EMPLEO, CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA SU REGISTRO Y
CONTROL.

Y Por OLTIMO, EL ARTIcULO 155-X, ESTABLECE EL DERECHO
DE TRARAJADORES Y PATRONES A EJERCITAR LAS ACCIONES CORRESPONDIENTES.
ORIGINADAS DE LA OBLIGACION DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO,

LA muLTICITADA UNIDAD COORDINADORA DEL EMPLEOQ, CAPACITA-
CION Y ADIESTRAMIENTO, ES UN ORGANISMO DESCONCENTRADO DE LA SECRETA~
RIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL., CUYA PRINCIPAL FUNCION ES MANEJAR
EL SErvIcIO NACIONAL DE EMPLEO, CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO. AS cO-
MO COORDINAR INVESTIGACIONES, ESTUDIOS Y PROPUESTAS PARA LA PLANIFICA-
CION DEL EMPLEQ, PROMOVER LA EFICAZ COLOCACION DE TRABAJADORES Y ORGA-
NIZAR, PROMOVER Y SUPERVISAR LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO,

PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES EN RELACION CON LAS
EMPRESAS O ESTABLECIMIENTOS QUE PERTENEZCAN A RAMAS INDUSTRIALES O AC-
TIVIDADES DE JURISDICCION FEDERAL. LA UCECA SERA ASESORADA POR UN CoN-
SEJO CONSULTIVO INTEGRADO POR REPRESENTANTES DEL SECTOR PUBLICO, DE -
LAS ORGANIZACIONES NACIONALES DE TRABAJADORES Y PATRONES., A RAZON DE -
CINCO MIEMBROSPOR CADA UNO DE ELLOS (ARTICULO 535-A DE LA LEY FEDE-



RAL DEL TRABAJO) .

CUANDO SE TRATE DE EMPRESAS O ESTABLECIMIENTOS
SUJETOS A JURISDICCION LOCAL, LA UCECA, SERA ASESORADA POR
ConseJos CoNsULTIVOS ESTATALES, INTEGRADOS POR EL GOBERNA-
DOR DEL ESTADO CORRESPONDIENTE, REPRESENTANTES DE LA SE-
CRETAR{A DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. DE LA SECRETARIA
DE Epucacidn PUBLICA Y DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL, TRES REPRESENTANTES DE LAS ORGANIZACIONES LOCALES
DE 10S TRABAJADORES Y TRES REPRESENTANTES DE LAS ORGANIZA-
CIONES PATRONALES DE LA ENTIDAD,

Los ComiTés NACIONALES DE CAPACITACION Y ADIES-
TRAMIENTO., TENDRAN EL CARACTER DE ORGANOS AUXILIARES DE
LA UCECA. sOBRE TODO EN LA DETERMINACION DE NECESIDADES DE
CAPACITACION POR RAMAS Y EN EL DISENO E IMPLANTACION DE -
SISTEMAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA Y EN EL
TRABAJO,

(TRA REFORMA IMPORTANTE LA ES LA EFECTUADA A LA
FRACCION XXXI DEL APARTADO "A” DEL ARTIcuLo 123 ConsTITU-
CIONAL., PUBLICADA EN £L DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE
9 pe ENERO DE 1978, EN LA CUAL SE HACE DE COMPETENCIA EX-
CLUSIVA DE LAS AUTORIDADES FEDERALES, A ASUNTOS RELATIVOS,
ENTRE OTROS. "A LAS OBLIGACIONES DE LOS PATRONES EN MATE~
RIA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE SUS TRABAJADORES”.
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CapituLo 111,

LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION Y SUS

PECULIARIDADES.

EL PRINCIPAL OBJETIVO DE LA PRESENTE TESIS, -
LO ES EL ESTUDIO DEL TRATAMIENTO JURIDICO DE LA CAPACI-
TACION Y EL ADIESTRAMIENTO EN RELACION CON LA INDUSTRIA
DE LA CONSTRUCCION, ATENTO A LAS REFORMAS HECHAS TANTO

A LA CoNSTITUCION GENERAL COMO A LA LEY DE LA MATERIA,
POR LO QUE A MANERA ILUSTRATIVA Y BREVE ENUNCIARE LAS-
PECULIARIDADES DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION, MIS-
MAS QUE HACEN DIFERENTE A ESTA DE LAS OTRAS. A LAS QUE -
PASO A REFERIRME DE LA SIGUIENTE FORMA:

A} .- TEMPORALIDAD DE LAS OBRAS.- POR LA MISMA
NATURALEZA DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION, EL CONS-
TRUCTOR NO PUEDE CONOCER DE ANTEMANC O CON ANTICIPACION
CcOMO, CUANDO Y DONDE EFECTUARA DETERMINADA OBRA. PARA -
ESTAR EN POSIBILIDAD DE FORMULAR UN PROGRAMA, CON MAYOR
RAZON AUN DESCONOCERA EL TIEMPO NECESARIO QUE LE TOMARA
LLEVARLA A CABO., SINO HASTA EL MOMENTO MISMO DE LA CON-
TRATACION DE SUS SERVICIOS, EN EL CUAL PODRA ESTIMAR UN
TIEMPO DETERMINADO DE TRABAJO,
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POR LO GENERAL, A CADA CONSTRUCTOR UNA OBRA
DE GRANDES PROPORCIONES DIF{CILMENTE PUEDE TOMARLE DOS
ANOS: UNA OBRA MEDIANA ALREDEDOR DE CATORCE MESES Y, UNA
CONSTRUCCION CHICA, MENOS DE UN ARO,

No s6LO ES TEMPORAL LA CONSTRUCCION DE OBRAS
RESPECTO DEL CLIENTE Y DEL CONSTRUCTOR, SINO TAMBIEN LA
DURACION DE LOS SERVICIOS DE LAS DIVERSAS ESPECIALIDADES
UTILIZADAS DENTRO DE LA CBRA MISMA, ESTO ES DURANTE SU -
DESARROLLO Y TERMINACION,

B),- ROTACION DE LA MANO DE OBRA.- ESTA SE PRE
SENTA CONSTANTEMENTE DENTRO DEL RAMO DE LA CONSTRUCCION,
EN RAZON DE LAS NECESIDADES DE LOS SERVICIOS DE CADA UNA
DE LAS DIVERSAS ESPECIALIDADES DENTRO DE LAS VARIADAS -
ETAPAS DE LA CONSTRUCCION, COMO SON LA DE INICIACION, -
DESARROLLO Y TERMINACION DE LA OBRA,

EN EL TRANSCURSO DE UNA OBRA ROTAN GRANDES CAN
TIDADES DE TRABAJADORES DE CADA UNA DE LAS ESPECIALIDADES
DE QUE SE SIRVE LA CONSTRUCCION, VARIANDO IGUALMENTE LAS
FECHAS EN QUE DICHOS TRABAJADORES DE DETERMINADA ESPECIA
LIDAD DEBE INCORPORARSE PARA EMPEZAR A PRESTAR SUS SERVI-
CI0S EN LA OBRA, Y SIENDO POR LO REGULAR, SU INTERVENCION
RELATIVAMENTE DE CORTA DURACION,

c).- DISPERSION GEOGRAFICA DE LOS CENTROS DE -



TRABAJO.~ ESTA PECULIARIDAD, COMO LAS OTRAS, HACE TAM-
BIEN DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION UNA ACTIVIDAD
DIFERENTE A LA DE LAS OTRAS INDUSTRIAS. PUES ES MENES-
TER ENCONTRARSE EN POSIBILIDAD DE EFECTUAR DIFERENTES -
TIPOS DE OBRAS EN DIFERENTES LUGARES, DE ACUERDO CON LAS
NECESIDADES REQUERIDAS, PUDIENDOSE TRATAR. POR EJEMPLO.
DE CONSTRUCCION DE CARRETERAS, CENTRALES DE ENERGIA,
PLANTAS INDUSTRIALES., PRESAS. PUENTES, OBRAS DE IRRIGA-
CION, ETC,. QUE EN LA MAYORIA DE LAS OCASIONES., SE EN-
CUENTRAN ALEJADAS DE CENTROS DE POBLACION,

D) .- DEPENDENCIA DEL -PROGRAMA DE INVERSION,-
ESTA INDUSTRIA SE PRESENTE EXTRAORDINARIAMENTE SENSIBLE
AL COMPORTAMIENTO DE LA ECONOM{A, YA QUE EN MOMENTOS DE
CRISIS SE VE SERIAMENTE AFECTADA, TRAYENDO COMO CONSECUEN
CIA, ENTRE OTRAS, UNA BAJA EN LA CONTRATACION Y UN GRAN
ESTANCAMIENTO EN LAS INVERSIONES. TANTO DE CARACTER PU-
BLICO COMO PRIVADO. POR LO QUE SE HACE EVIDENTE EL FAC-
TOR INVERSION, OCUPANDO UN LUGAR PROMINENTE EN ESTA ACTL
VIDAD,

£).- ESCASEZ DE LA MANO DE OBRA CALIFICADA,-
UNO DE LOS PROBLEMAS ESENCIALES DE ESTA INDUSTRIA, LO
ES PRECISAMENTE, LA FALTA Y LA ESCASEZ DE LA MANO DE -~
OBRA VERDADERAMENTE CAPACITADA O CALIFICADA, CAPAZ DE



ENFRENTARSE CON LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LA RAMA., EN
RAZON, ALGUNAS VECES, DE LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS QUE
SE SUSCITAN DEL CAMPO A LA CIUDAD. POR DIVERSAS CUESTIO-
NES DE INDOLE SOCIAL, QUE HACEN DE LA INDUSTRIA DE LA -
CONSTRUCCION LA PRIMERA EN ATRAER A LOS CAMPESINOS RE-
CIEN LLEGADOS, LOS QUE SI BIEN NO POSEEN CONOCIMIENTOS
EN ESTA RAMA., SI PUEDEN SER ABSORBIDOS POR ESTA INDUS-
TRIA, PARA SER PRIMERAMENTE OCUPADOS EN TAREAS RUDIMEN-
TARIAS, Y CON EL TRANSCURSO DEL TIEMPO IR ADQUIRIENDO -
ALGUNOS CONOCIMIENTOS RELATIVOS A LA ACTIVIDAD., QUE LES
PERMITA DESARROLLAR OTRA TAREA DENTRO DE ESTA RAMA.

F) .~ POTENCIAL DE ABSORCION DE LA MANO DE OBRA
EN TODA LA RAMA DE LA CONSTRUCCION.- TOMANDO EN CONSIDE-
RACION LAS MIGRACIONES DEL CAMPO A LA CIUDAD, Y QUE EL
CAMPESINO LLEGA EN BUSCA DE PROCURARSE SU SUBSISTENCIA,
ENTRE OTRAS CAUSAS., LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION ES
UNA DE LAS MAS EFICACES GENERADORA DE EMPLEOS., COMO SE -
PUEDE DESPRE&DER DEL. PUNTO TRATADO ANTERIORMENTE., COMO -
LO ES EL CASO DE ABSORCION DE LA MANO DE OBRA PROCEDEN-
TE DEL CAMPO, MISMA QUE NO TIENE A DONDE RECURRIR, Y SI
TIENE ACEPTACION DENTRO DEL RAMO., ADEMAS DE QUE ESTA IN-
DUSTRIA ESTA EN POSIBILIDAD DE UTILIZAR INTENSIVAMENTE
LA MANO DE OBRA.
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6).- OPORTUNIDAD DE DESARROLLO PARA QUIEN PRES
TA SUS SERVICIOS EN ESTA RAMA.- LA CONTINOA CORRIENTE -
MIGRATORIA DEL CAMPO A LA CIUDAD, A LA QUE ME HE REFERI-
DO CON ANTERIORIDAD, HA VENIDO SUSTENTANDO DE MANERA NO-
TABLE LAS NECESIDADES DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION,
ES NECESARIO DESTACAR QUE LOS CAMPESINOS. SIN POSEER LOS
CONOCIMIENTOS Y LA EXPERIENCIA MINIMA NECESARIA, SOLO EN
LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION TIENEN LA OPORTUNIDAD DE
INCORPORARSE DE MANERA INMEDIATA A LAS OBRAS EN PROCESO
DE CONSTRUCCION. SU OPORTUNIDAD DE ACCESO A NIVELES ME-
JOR REMUNERADOS SE VEN ALENTADAS POR LA EXPERIENCIA MIS-
MA QUE VAN ADQUIRIENDO CON EL TRANSCURSO DEL TIEMPO, CO-
NOCIMIENTOS MISMOS, QUE EN ALGUNAS OCASIONES SON EMPIRI-
COS, PRESENTANSO AUN AS{., UN PANORAMA PROBABLE DE LOGRAR
SU DESARROLLO.
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CarfTuLo IV,

CON MOTIVO DE LA REFORMA A LA FRACCION XIII DEL APARTADO
“A" DEL ARTiCULO 123 CONSTITUCIONAL EFECTUADA EN EL ANO DE 1977 Y
PUBLICADA EN EL Di1ARI1O OFICIAL DE 9 DE ENERO DE 1978, SE IMPONE A
LOS PATRONES LA OBLIGACIGN DE PROPORCIONAR CAPACITACION Y ADIESTRA-
MIENTO A LOS TRABAJADORES A SU SERVICIO., AL SENALAR LA CITADA FRACCION:
"LAS EMPRESAS, CUALQUIERA QUE SEA SU ACTIVIDAD, ESTARAN OBLIGADAS A
* PROPORCIONAR A SUS TRABAJADORES, CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO PARA
EL TRABAJO”, POR LO QUE ES FACIL ENTENDER QUE SE REFIERE A TODAS
LAS EMPRESAS, EN FORMA GENERAL. POR LO CUAL LAS EMPRESAS DE CONS-
TRUCCION ESTAN TAMBIEN COMPRENDIDAS. AL IGUAL QUE LAS OTRAS, TENIEN-
DO TODAS ELLAS LA MISMA OBLIGACION DE PROPORCIONAR TAL CAPACITACION
Y ADIESTRAMIENTO,

POR OTRA PARTE. EN REFORMA PUBLICADA EN EL DiARrIO OF1-
 CIAL DE tA FEDERACION DE 28 DE #BRIL DE 1978, SE MODIFICA LA FRACCION
XV DEK ARTICULO 132 DE LA LEY REGLAMENTARIA, SENALANDO IGUALMENTE
LA OBLIGACION PATRONAL DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO EN FAVOR DE
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LOS TRABAJADORES A SU SERVICIO, LO CUAL TAMBIEN HACE EVIDENTE QUE -
LAS EMPRESAS DEDICADAS A ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION ESTAN CBLIGADAS
A HACERLO, |

LO ANTERIOR REPRESENTA UNA CONQUISTA IMPORTANTE DE LOS
TRABAJADORES, Y PARA SU CUMPLIMIENTO LOS CBLIGADOS CUENTAN CON LA
COLABORACION DEL INSTITUTO DE CAPACITACION DE LA INDUSTRIA DE LA -
CONSTRUCCION,



ley Federal del Trabajo.

Capftulo III Bis.

DE 1A CAPACHMIQJ Y ADIESTRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES.

Articulo 153-A "Todo trabajador tiene el derecho a que su
patrdn le proporcione capacitacifn o adiestramiento en su trabajo que
le permita elevar su nivel de vida y prcductividad, conforme a los -
planes y programas formulados, de cam@n acuerdo, por el patrdn v el -
sindicato o sus trabajadores y .aprobados por la Secretarfa de Trabajo
y Previsifn Social". ’

EL ArRTfcuLo 153-A DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, ESTABLE-
CE LA OBLIGACION PATRONAL DE PROPORCIONAR AL TRABAJADOR CAPACITACION
0 ADIESTRAMIENTO EN SU TRARAJO,

LA cITaDA LEY DE LA MATERIA, EN SU ARTfcuLO 10 DEFINE AL
PATRON COMO: “... LA PERSONA FISICA O MORAL GQUE UTILIZA LOS SERVICIOS
DE UNO-G-VARIOS TRABAJADORES”. EN EL CASO CONCRETO DE LA CONSTRUCCION,
ES MENESTER PRECISAR A QUIEN O QUIENES COMO PATRONES, SERAN SUJETOS
DE DAR CUMPLIMIENTO CON TAL OBLIGACION, PUES PARTIENDO DE LA BASE MIS-
MA DE LA NATURALEZA DEL TRABAJO DE CONSTRUCCION., LA FIGURA DEL PATRON,
EN ALGUNAS OCASIONES. PUEDE NO SER EN REALIDAD LA DEL CONSTRUCTOR. PUES
ESTE PARA EL DESARROLLO DE SU ACTIVIDAD SE AUXILIA EFECTUANDO SUB-CON-
TRATOS. EN ESTE CASO, APLICANDO LOS CRITERIOS SUSTENTADOS TANTO COMO
POR LA CITADA LEY FEDERAL DEL TRARAJO, COMO POR LA LEY DEL SEGURO SO~

CIAL., EXISTE LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE RESPONDER POR DETERMINA-
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DAS OBLIGACIONES ANTE LAS AUTORIDADES RESPECTIVAS, POR LO CUAL AL NO
CUMPLIR EL PATRON DE LOS SUB-CONTRATADOS CON TAL OBLIGACION DE CAPA-
CITACION O ADIESTRAMIENTO, LA EMPRESA CONSTRUCTORA QUE HA CONTRATADO
CON ESTE, SERA EL OBLIGADO EN CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO POR LA LEY,
POR LO CUAL ES CONVENIENTE PRECISAR EN UNA SITUACION COMO LA PLANTEA-
DA ANTERIORMENTE. QUIEN O QUIENES DEBEN CUMPLIR CON LA CITADA OBLIGA-
CION. ASIMISMO, EN TRATANDOSE DE TRABAJOS A DESTAJO., POR TIEMPO O PARA
OBRA DETERMINADA, QUIEN DEBERA DAR CUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION PATRO-
NAL DE PROPORCIONAR CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO A LOS TRABAJADORES
CONTRATADOS PARA TAL EFECTO.

POR OTRA PARTE. EL ARTICULO CITADO, HACE EFECTIVA LA RE-
PRESENTACION DE LOS TRABAJADORES, YA QUE HABLA DE ESTRUCTURAR PLANES
Y PROGRAMAS PARA CAPACITAR Y ADIESTRAR AL TRABAJADOR QUE ES UNA DE
LAS PARTES QUE INTEGRAN LA PRODUCCION Y QUE ESTO LO DEBEN REALIZAR
LOS COMPONENTES DEL TRABAJO. O SEA EL TRABAJADOR Y EL PATRON: LO QUE
SI ES CONVENIENTE ES QUE LOS TRABAJADORES QUE INTERVENGAN EN LA ELA-
BORACION DE DICHOS PLANES TENGAN CONCCIMIENTO DE LA MATERIA, POR LO
CUAL DEBEN ESCOGERSE LOS MAS IDONEOS., EN VIRTUD DE SU EXPERIENCIA,

EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION, SE PRESENTAN CIRCUNS-
TANCIAS MUY PROPIAS DE LA ACTIVIDAD, COMO ES EL CAMBIO CONSECUTIVO DE
PATRON, ESTO ES, AL CONCLUIRSE LA OBRA. AS{ COMO POR CONSECUENCIA DE
TAL TERMINACION, LA LOGICA ROTACION DEL TRABAJADOR DE LA CONSTRUCCION.
PUES SU EMPLEO NO PUEDE DE NINGUNA MANERA CONSIDERARSE COMO F1JO, LO



CUAL NO PERMITE CUMPLIR AL PIE DE LA LETRA LA OBLIGACION CONTEMPLADA
POR LA LEY.

EN EL CASO DE TRAPAJADORES CONTRATADOS PARA EFECTUAR REPA-
RACIONES O MEJORAS EN CASAS PARTICULARES. ( COMO SE PODRA LLEVAR A CA-
BO EL CUMPLIMIENTO DE TAL OBLIGACION 7, SI TOMAMOS EN CUENTA QUE EN AL-
GUNAS OCASIONES EL TRABAJO SOLO TOMARA PARA SU REALIZACION UNAS CUANTAS
HORAS, Y ADEMAS LA PERSONA QUE EN ESE MOMENTO HACE LA VEZ DE PATRON, -
DESCONOCE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LA CONSTRUCCION, PUES DE HABERLAS
CONCCIDO NO HUBIESE CONTRATADO PERSONAL PARA TAL EFECTO, LO QUE LO IM-
POSIBILITA A CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO POR LA LEY.

Articulo 153-B. "Para dar cumplimiento a la obligacidn, que
conforme al articulo anterior les corresponde, los patrones podrdn con—
venir con los tralajadores en que la capacitacidn o adiestramiento se
proporcione a &stos dentro de la misma empresa o fuera de ella, por con
ducto de personal propio, instructores especialmente contratados, insti
tuciones, escuelas u organismos especializados, o bien mediante adhesidn
a los sistemas generales que se establezcan y gue se registren en la -
Secretaria de Trabajo y Previsifn Social. En caso de tal adhesidn, que-
dard a cargo de los patrones cubrir las cuotas respectivas”.

EL ARTICULO 153-B, ESTABLECE LAS FORMAS EN QUE SE DEBE -
PROPORCIONAR LA CAPACITACION O EL ADIESTRAMIENTO, ESTO ES A LOS PATRO-
NES QUE SI SE LES PUEDA HACER EXIGIBLE EFECTIVAMENTE ESTA OBLIGACION.
PUES COMO DIJE ANTES NO TODOS ESTAN EN POSIBILIDAD DE CUMPLIMENTARLA
POR LAS DIVERSAS RAZONES EXPUESTAS YA BREVEMENTE,

TOMANDO EN CONSIDERACION LAS DISTINTAS OBRAS QUE SE EFEC~
TUAN EN UN DETERMINADO PERIODO DE LOS DISTINTOS LUGARES O UBI-
CACIONES GECGRAFICAS Y LAS DISTINTAS ETAPAS QUE COMPRENDE UNA OBRA, -
TENEMOS QUE NUESTRO ORDENAMIENTO LEGAL INDICA QUE LA CAPACITACION O -
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ADIESTRAMIENTO PUEDEN SER EFECTUADOS DENTRO O FUERA DEL CENTRO DE TRA-
BAJO, EN ESTE PRIMER SUPUESTO, EN LA CONSTRUCCION NO ES FACTIBLE HACER
TAL COSA, PRIMERAMENTE PORQUE DENTRO DEL CENTRO DE TRABAJO Y DURANTE

LA JORNADA DE TRABAJO, SE TRATARA DE APROVECHAR AL MAXIMO EL TIEMPO -
PARA AVANZAR CON LA OBRA, QUE POR LO GENERAL YA SE TIENE PROGRAMADO UN
TIEMPO DETERMINADO PARA SU TERMINACION Y ENTREGA, EN EL CASO DE QUE TAL
CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO SE PROPORCIONARA FUERA DEL CENTRO DE TRA-
BAJO., HABRA OBRAS TAN ALEJADAS DE LOS CENTROS DE POBLACION, PRECISAMEN-
TE POR LA PROPIA NATURALEZA DE LAS MISMAS, COMO CARRETERAS, PRESAS, -

, .
PLANTAS INDUSTRIALES, £TC., QUE SER{A DIFICIL EL D

b

SPLAZAMIENTO DEL TRA
BAJADOR HACIA UN LUGAR DE INSTRUCCION, Y ADEMAS ESTO REPORTARIA UN IN-
CREMENTO CONSIDERABLE EN EL COSTO, AGRAVANDO AUN MAS ESTA SITUACION EL
AGOTAMIENTO TANTO FISICO CCMO MENTAL DEL TRABAJADOR POR LA LABOR YA
DESARROLLADA EN SU JORNADA DIARIA DE TRABAJO, QUE BIEN PODR{A GENERAR
LA NEGATIVA DEL TRABAJADOR A RECIBIR DICHA CAPACITACION O ADIESTRAMIEN-
TO,

AHORA BIEN, EN EL CASO DE QUE SEAN CONTRATADOS PARA TAL
EFECTO LOS INSTRUCTORES A QUE HACE ALUSION ESTE ARTICULO, PARA QUE CON-
CURRAN A LOS CENTROS DE TRABAJO A IMPARTIR LOS CURSOS DE CAPACITACICN
Y ADIESTRAMIENTO, EN UNA ACTIVIDAD TAN COMPLEJA COMO LO ES LA DE LA
CONSTRUCCION, SERTA DIFICIL ENCONTRAR INSTRUCTORES ESPECIALIZADOS QUE
POSEAN LOS CONOCIMIENTOS REQUERIDOS POR TODAS Y CADA UNA DE LAS ESPE-
CIALIDADES DE LAS QUE SE VALE LA CONSTRUCCION. LO CONDUCENTE SER{A -
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SELECCIONAR DENTRO DEL MISMO PERSONAL QUE EN ESE MOMENTO PRESTA SUS

SERVICIOS EN TAL O CUAL OBRA, A LAS PERSONAS CON MAS EXPERIENCIA EN

SU AREA, PARA QUE COOPEREN EN EL TERRENO DE CAPACITACION SOSTENIENDO
PLATICAS Y PROPORCIONANDO. A SU ALCANCE, INSTRUCCION ADECUADA A LOS

DEMAS INTENGRANTES SOBRE SU PROPIA RAMA, YA QUE ELLOS EN RAZON DE

LA YA CITADA EXPERIENCIA, POSEEN EL CONCCIMIENTO PRACTIVO Y ESPECI-

FICO,

[GUALMENTE, LOS ORGANISMOS AUTORIZADOS PARA IMPARTIR LA
CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO DENTRO DE TODAS LAS RAMAS DE LA CONS-
TRUCCION, COMO LO ES EL INSTITUTO DE CAPACITACION DE LA INDUSTRIA DE
LA CONSTRUCCION, DEPENDIENTE DE LA CAMARA DEL RaMO, SOLAMENTE PODRIAN
ARARCAR TODA ESA NECESIDAD Y REQUERIMIENTOS DE CAPACITACION O ADIESTRA-
MIENTO, INSTALANDO SUCURSALES DE SUS CENTROS DE CAPACITACION EN TODOS
Y CADA UNO DE L:0S LUGARES, EN LOS QUE EN UN MOMENTO DADO, SE ESTEN -
EFECTUANDO OBRAS. LO CUAL ES MUY POCO REALIZABLE £ INOPERANTE, EN RA-
ZON DE LAS DIVERSAS UBICACIONES GEOGRAFICAS Y DEL ALTO COSTO QUE ELLO
REPRESENTARIA. ADEMAS SE NECESITAR{A CONTAR CON BASTANTE PERSONAL ES-
PECIALIZADO Y DISPUESTO A .  IMPARTIR TAL CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO
A LUGARES DISTANTES, LO CUAL. PRESUPONE., ADEMAS UN SIN NUMERO DE CIR-
CUNSTANCIAS ESPECIALES,

POR OTRA PARTE, A LOS PATRONES QUE NO SE LES PUEDA HACER
EXIGIBLE LA OBLIGACION PATRONAL CITADA, POR DIVERSAS CAUSAS. SEGUIRAN
TRABAJANDO SIN INCREMENTAR SUS COSTOS. PUES LA OMISION DE PROPORCIONAR
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TAL CAPACITACION, NO LOS PERJUDICA, Y BIEN Sf LES BENEFICIA, PUES LOS
OTROS PATRONES SOBRE LOS QUE SI SE EJERCE CONTROL PARA GUE CUMPLAN.

SE VER{AN ANTE LOS OTROS., EN UNA COMPETENCIA DESLEAL, PUES LOS PRIME-
ROS SI CUMPLEN CON TAL OBLIGACION Y SI AUMENTAN EFECTIVAMENTE SUS COS-
TOS POR TAL CONCEPTO, EN TANTO QUE LOS OTROS PATRONES NO, PUDIENDOSE
PRESENTAR UNA SITUACION ANCMALA AL INCREMENTAR SUS COSTOS, ARGUMENTAN-
DO LO QUE REPRESENTA LA CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO, MISMA QUE EN
NINGUN MOMENTO HAN PROPORCIONADO,

EL PRECEPTO LEGAL MENCIONADO, TAMPOCO MENCIONA SI AL REA-
LIZARSE LA CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO FUERA DEL CENTRO DE TRABAJO
HABRA QUE PAGAR TIEMPO EXTRA AL TRABAJADOR. O SI ES OBLIGACION DE ESTE
ACEPTARLA,

POR EL CORTO TIEMPO QUE SENALA LA LEY PARA EL CUMPLIMIENTO
DE ESA OBLIGACION, NO HAY ESCUELAS ESPECIALIZADAS QUE EN TAN REDUCIDO
TIEMPO PUEDAN IMPARTIR TALES CURSOS.

Articulo 153-C. "Las instituciones o escoelas que deseen -
impartir capacitacidn o adiestramiento, asi como su personal docente,
deberén estar autorizados por la Secretaria del: Trabajo y Previsidn
Soccial".

EL ArRTicuLo 153-C. HACE MENCION DE LAS ESCUELAS O INSTITU-
CIONES QUE QUIERAN IMPARTIR CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO, PREVIA AU-
TORIZACION PARA ELLO, OTORGADA POR LA SECRETARIA DEL TrRARAJO Y PREVI-
SION SCCIAL. £N EL CASO DE LA CONSTRUCCION, ESTAS INSTITUCIONES SOLO
FUNCIONAR{AN PARA EL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LAS MISMAS, SIEMPRE

Y CUANDO ESTE LABORARA CERCA DE ESAS INSTITUCIONES O ESCUELAS, DEJAN-
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DO SIN OPCION AL PERSONAL OBRERO., POR LAS CAUSAS YA EXPUES-
TAS ANTERIORMENTE.

Articulo 153-D. "Los cursos y programas de capaci=-
tacibn o adiestramiento de los trabajadores, podrdn formu-
larse respecto a cada establecimiento, una empresa, varias
de ellas o respecto a una rama industrial o actividad deter-
minada”.

EL ARTIcuLo 153-D, DEJA PLASMADA LA INTENCION DEL
LEGISLADOR, EN EL SENTIDO DE QUE LOS PROGRAMAS DE CAPACITA-
CION O ADIESTRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES, PUEDAN HACERSE
DE ACUERDO A UNA ACTIVIDAD DETERMINADA, LO CUAL EN EL CASO
DE LA CONSTRUCCION RESULTA BASTANTE ACEPTABLE, PUES CON -
FUNDAMENTO EN EL PRESENTE ARTI{CULO ES FACTIBLE QUE LOS CI-
TADOS PROGRAMAS SEAN EFECTIVAMENTE BENEFICOS Y UTILES., POR
ESTAR MAS ALLEGADOS A LAS NECESIDADES REALES-DE LA CONS-
"TRUCCION EN MATERIA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, SIN
DESCARTAR LA POSIBILIDAD EN NINGGNVMOMENTO, DE LA ELABORA-
CION DE UN RecLAMENTO EspeciaL PARA CAPACITACION Y ADIES-
TRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DE LA Cons-
TRUCCION, HACIENDO NOTORIA LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SON -
MUCHAS LAS CARACTERISTICAS QUE HACEN DIFERENTE A LA CONS-

TRUCCION CON RELACION A OTRAS ACTIVIDADES,

: Articulo 153-E. "La capacitacidn o adiestramien-
to a que se refiere el articulo 153-A, deberd impartirse
al trabajador durante las horas de su jornada de trabajo;
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salvo que, atendiendo a la naturaleza de los servicios,
patrdn y trabajador convengan que podr&n impartirse de -
otra manera; asi como en el caso en que el trabajador -
desee capacitarse en una actividad distinta a la de ocupa
cidén que desempefla, en cuyo supuesto, la capacitacidn se
realizar& fuera de la jornada de trabajo”.

EL ARTfcuLo 153-E., ESTABLECE QUE LA CAPACITA-
CION O ADIESTRAMIENTO PUEDEN LLEVARSE A CABO BIEN DENTRO
DE LAS HORASDE LA JORNADA DE TRABAJO O FUERA DE ELLA. EL
QUE LA CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO SE LLEVE A CABO -
DENTRO DE LA MISMA JORNADA DE TRABAJO, TRAERIA COMO CON-
SECUENCIA UNA DISMINUCION EN EL RENDIMIENTO, Y POR OTRA
PARTE, FUERA DE ELLA, O SEA UNA VEZ CONCLUIDA LA JORNADA
DE TRABAJO. ES NATURAL QUE EL TRABAJADOR, Y MAS EL DE
LA CONSTRUCCION, POR LA ESPECIE DEL TRABAJO EFECTUADO.
TERMINE- ESTA FATIGADO., CON EL DESEO DE RETIRARSE CUANTO
ANTES A DESCANSAR, PREFIRIENDO DEJAR DE RECIBIR LA CAPA-
CITACION O ADIESTRAMIENTO A QUE TIENE DERECHO. EL CUMPLI-
MIENTO DE LA OBLIGACION PATRONAL. BIEN PODR{A LLEVARSE -
A CABO DENTRO DE LA MISMA JORNADA DE TRABAJO. SIN DETRI-
MENTO DEL RENDIMIENTO, EN LOS CASOS QUE POR CAUSAS DE -
FUERZA MAYOR O BIEN POR CAUSAS CLIMATOLOGICAS. QUE IMPO-
SIBILITEN AL TRABAJADOR PARA CONTINUAR CON EL CUMPLIMIEN-
TO DE SUS LABORES., SEAN APROVECHADAS PARA IMPARTIR TAL
CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO., SIN DEJAR POR ESE MOTIVO,
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DE RECIBIR SU SALARIO. LOG?ANDO DE ESTE MODO., QUE ESE -
TIEMPO APARENTEMENTE PERDIDO., SEA APROVECHADO CONVENIEN-
TEMENTE TANTO EN BENEFICIO DEL TRABAJADOR COMO DEL PATRON,
EL PRECEPTO QUE NOS OCUPA., NO DISPONE SI EL TRABAJADOR AL
ACEPTAR LLEVAR A CABO L0OS RESPECTIVOS CURSOS DE CAPACITA-
CION, FUERA DE SU JORNADA DIARIA DE TRABAJO., DEBA O NO
RECIBIR SALARIO,

Articulo 153-F. "La capacitacidn y el adiestra
miento deberin tener por objeto: -
. I. Actualizar y perfeccionar los conocimientos
y habilidades del trabajador en su actividad; asi como,
proporcionarle informacidn sobre la aplicacidn de nueva
tecnologfa en ella;

1I. Preparar el trabajador para ocupar una va-
cante o puesto de nueva creacibn;

I1TI. Prevenir riesgos de trabajo;

IV. Incrementar la productividad; y

V. En general, mejorar las aptitudes del traba
jador".

Articulo 153-G. "Durante el tiempo en gue un -
trabajador de nuevo ingreso que requiera capacitacidn -~
inicial para el empleo que va a desempefiar, reciba ésta,
prestard sus servicios conforme a las condiciones genera-

les de trabajo que rijan en la empresa © a lo que se es-
tipule respecto a ella en los contratos colectivos”.

EL arTicuLo 153-G. PLANTEA LA HIPOTESIS DE LOS
TRABAJADORES DE NUEVO INGRESO QUE REQUIERAN DE CAPACITA-
CION PARA EL DESEMPENO DE SUS LABORES, LN LA INDUSTRIA
DE LA CONSTRUCCION AL TRABAJADOR SE LE VA CAPACITANDO -
" DENTRO DE LA JORNADA DE TRABAJO Y EN RAZON DEL TRABAJO
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ESPECIFI1CO, CIRCUNSTANCIA MISMA QUE SE ESTA CONTEMPLANDO
EN LOS CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO, '
LA PRACTICA PRODUCE CAPACITACION EFICAZ Y ACELE-
RADA POR LAS NECESIDADES MISMAS DEL TRABAJO. POR EJEMPLO.
SE LES ENSENA A LOS TRABAJADORES SEGURIDAD E HIGIENE, PE
CULIARIDADES DE LOS DIVERSOS MATERIALES EMPLEADOS PARA -
LA CONSTRUCCION., ASf COMO EL USO Y EL MANEJO DE LAS - -
HERRAMIENTAS DE TRABAJO PROPIAS PARA LA MISMA,

Articulo 153-H. "Los trabajadores a dquienes se
imparta capacitacibn o adiestramiento estén obligados a:

I. Asistir puntualmente a los cursos, sesiones
de/ grupo y demas actividades que formen parte del proce-
so de capacitacidn o adiestramiento;

II. Atender las indicaciones de las personas =
que impartan la capacitacibn o adiestramiento, y cumplir
con los programas respectivos; VY,

III. Presentar los exdmenes de evaluacidn de
conocimientos y de aptitud que sean requeridos".

EL ARTicuLo 153-H, ESTA SENALANDO LAS OBLIGA-
CIONES DE LOS TRABAJADORES SUJETOS A LA CAPACITACION,
EN LA PRIMERA DE SUS FRACCIONES SE SENALA LA DE ASISTIR
PUNTUALMENTE AL CURSO RESPECTIVO, QUE POR LO GENERAL, NO
SE CUMPLE NI HABR{A FORMA DE OBLIGAR AL TRABAJADOR A TAL
COSA, PUES NO LO SIENTEN COMO PARTE DE SU TRABAJO.

LA SEGUNDA OBLIGACION DEL TRABAJADOR LO ES LA
DE ATENDER Y CUMPLIR, Y NOC SIEMPRE ATIENDEN Y NO SIEMPRE
CUMPLEN. LA TERCERA SENALADA ES PRESENTAR UN EXAMEN DE
EVALUACION DE CONOCIMIENTOS ADQUIRIDOS DURANTE LA ETA-
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PA DE CAPACITACION, COSA QUE EN EL RAMO DE LA CONSTRUCCION
ES TOTALMENTE INOPERANTE., PUES EL EXAMEN A QUE SE REFIERE
ESTA FRACCION 11I, SE LE APLICA AL TRABAJADOR DESDE EL Mo-
MENTO MISMO DE SOLICITAR EL TRABAJO., O SEA COMO BASE DE
CONTRATACION. EN LA PRACTICA SER{A UNA PRUEBA CON FINES

DE ASCENSO.

. Articulo 153-~I. "En cada empresa se constitui-
rdn Comisiones Mixtas de Capacitacidn y Adiestramiento,
integradas por igual nfmero de representantes de los tra
bajadores y del patrdén, las cuales vigilardn la instru-
meptacidn y operacidn del sistema y de los procedimientos
que se implanten para mejorar la capacitacidn y el adies-
tramiento de los trabajadores, y sugeriran las medidas -
tendientes a perfeccionarlo; todo esto conforme a las ne
cesidades de los trabajadores y de las empresas”.

EL ARTicuLo 153-1, ESTABLECE LA FORMACION DE
ComisionEs MixTAs DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO. EN
CADA EMPRESA, ‘PARA ESTABLECER LOS SISTEMAS DE CAPACITA-
CION Y ADIESTRAMIENTO, CON IGUAL NUMERO DE REPRESENTAN-.
TES DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS PATRONES. EN EL CASO -
DE LA CONSTRUCCION HAY QUE TENER PRESENTES LOS DISTIN-
TOS TRABAJOS U OBRAS, EL TRATO CON DIFERENTES AUTORIDA-
DES Y SINDICATOS. ENTONCES SERIA CONVENIENTE ESTABLECER
UNA COMISION POR CADA OBRA QUE PRINCIPIE TOMANDO EN CON-
SIDERACION LO ANTES EXPUESTO, CON CADA SINDICATO, O CON
‘EL CRITERIO DE CADA AUTORIDAD., NI SIQUIERA EN LAS FORMAS

DE REQUISITOS DE UCECA., SE PUEDE EXPRESAR ESA REALIDAD.
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Articulo 153-J. "Las autoridades laborales cui
dardn que las Comisiones Mixtas de Capacitacidn y Adies-—
tramiento se integren y funcionen oportuna y normalmente,
vigilando el cumplimiento de la obligacién patronal de
capacitar y adiestrar a los trabajadores”.

DeEL ARTicuLo 153-J., SE DESPRENDE LA COMPETENCIA
Y FACULTAD DE LAS AUTORIDADES LABORALES PARA VIGILIR EL
CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION PATRONAL DE CAPACITAR Y -
ADIESTRAR. EN LA PRACTICA ESA VIGILANCIA SE ESTABLECE -
MEDIANTE LA OBLIGACION TAMBIEN PATRONAL DE PRESENTAR AN-
TE LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES, UN PROGRAMA DE CA-
PACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA SU APROBACION. PARA LO
CUAL SE VALEN DE FORMAS DE REGISTRO UCECA-1, LAS CUALES
SEGUN LA FORMA REQUISITADA, NO PREVEN EN NINGUNA FORMA
LAS PECULIARES NECESIDADES DE LA INDUSTRIA DE LA CONS-
‘TRUCCION,

Articulo 153-K. "La Secretaria del Trabajo y -
Previsidn Social podra convocar a los patrones, sindica-
tos y trabajadores libres que formen parte de las mismas
ramas industriales o actividades, para constituit Comi-
t8s Nacionales de Capacitacidn y Adiestramiento de tales
ramas industriales o actividades; los cuales tendrédn el
carécter de O6rganos auxiliares de la Unidad Coordinado-
ra del Empleo, Capacitacidén y Adiestramiento a que se -
refiere esta Ley.

Estos Comités tendrédn facultades para:

I. Participar en la determinacidn de los reque-
rimientos de capacitacidn y adiestramiento de las ramas
o actividades respectivas;

II. Colaborar en la elaboracidn del Catélogo -
Nacional de Ocupaciones v en la de estudios sobre las -
caracteristicas de la maguinaria y equipo en existencia
y uso en las ramas o actividades correspondientes;
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III. Proponer sistemas de capacitacidn y adies
tramiento para y en el trabajo, en relacidn con las ra-
mas industriales o actividades correspondientes;

IV. Formular recomendaciones especificas de
planes y programas de capacitacibn y adiestramiento;

V. Evaluar los efectos de las acciones de ca-
pacitacidén y adiestramiento en la productividad dentro
de las ramas industriales o actividades especificas de
gue se trate; y -

VI. Gestionar ante la autoridad laboral el re-
gistro de las constancias relativas a conocimientos o ha
bilidades de los trabajadores que hayan satisfecho los
requisitos legales exigidos para tal efecto".

EL ARTfcuLo 153-K, ESTABLECE LA FACULTAD DE -
CONSTITUIR ComiTES NACIONALES DE CAPACITACION Y ADIES-
TRAMIENTO DE RAMAS INDUSTRIALES O ACTIVIDADES SIMILARES,
MEDIANTE CONVOCATORIA DE LA SECRETAR{A DEL TRABAJO Y -
PREVISION SOCIAL, CON CARACTER DE AUXILIARES DE LA - -
UCECA. EsTo ES MUY IMPORTANTE YA QUE MEDIANTE ELLOS SE
PODRA ESTABLECER UNA MEJOR FORMA DE PROPORCIONAR Y CUM-
PLIR LOS PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO., AVO-
CADOS A LAS NECESIDADES REALES DE LA INDUSTRIA DE LA - -
CONSTRUCCION, EN RELACION CON LAS ESPECIALIDADES DIVER-
SAS,

Articulo 153~-L. "La Secretaria del Trabajo y -
Previsién Social fijard las bases para determinar la for
ma de designacidn de los miembros de los Comité&s Naciona-
les de Capacitacidn v Adiestramiento, asi como las rela-
tivas a su organizacidn y funciocnamiento".

Articulo 153~M. "En los contratos colectivos
‘deberin incluirse cliusulas relativas a la obligacidn pa-
tronal de proporcionar capacitacidn y adiestramiento a -
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los trabajadores, conforme a los planes y programas dque
satisfagan los requisitos establecidos en este Capitulo”.

EL ArRTicuLo 153-M, INDICA QUE EN LOS CONTRATOS
COLECTIVOS DE TRABAJO, DEBEN INCLUIRSE CLAUSULAS REFEREN-
TES A LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO. PERO EN LA RAMA
DE LA CONSTRUCCION. TODAVIA NO HAY SUFICIENTE EXPERIENCIA
COMO PARA PODER INCLUIR UNA CLAUSULA VERDADERAMENTE SATIS-
FACTORIA,

Articulo 153-N. "Dentro de los quince dias si-
guientes a la celebracidn, revisidn o prdrroga del con-
trato colectivo, los patrones deberdn presentar ante la
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, para su apro-
baéidn, los planes y programas de capacitacién y adies-
tramiento que se haya acordado establecer, o en su caso,
las modificaciones que se hayan convenido acerca de pla-

nes y programas ya implantados con aprobacidén de la auto-
ridad laboral”.

EL ArRTicuLo 153-N, PREVE QUE EN LOS CASOS DE -
CELEBRACION, REVISION O PRORROGA DEL CONTRATO COLECTIVO.
LOS PATRONES DEBERAN PRESENTAR SUS RESPECTIVOS PLANES
DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA SU APROBACION 0
BIEN, EN CASO DE SER NECESARIA, PARA SU MODIFICACION., -
PERO HABRA CASOS QUE POR LOS TRAMITES BUROCRATICOS Y EL
TRABAJO DE LA PROPIA SECRETARIA. QUE CUANDO SE DE RES-
PUESTA A LA PRESENTACION DE TALES PROGRAMAS, EN EL SENTI-
DO DE HABER SIDO APROBADOS O NO, POR NECESITAR ESTAS SE
LES HAGAN CIERTAS MODIFICACIONES. LA OBRA YA TAL VEZ ESTE
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CONCLUIDA, LA DILACION EN LA CONTESTACION CORRESPONDIEN-
TE IMPLICARIA QUE SE TRATARA DE APLICAR DETERMINADO PRO-
GRAMA, CUANDO EL ASUNTO QUE LO ORIGINO YA NO EXISTE.

. Articulo 153-0. "Las empresas en que no rija
contrato colectivo de trabajo, deberan someter a la apro-
bacidn de la Secretaria del Trabajo y Previsidn:.Social,
dentro de los primeros sesenta dias de los aios impares,
los planes y programas de capacitacidn y adiestramiento
que, de comiin acuerdo con los trabajadores, hayan decidi
do implantar. Igualmente, deberdn informar respecto a la
constitucidn y bases generales a que se sujetard el fun-
cionamiento de las Comisiones Mixtas de Capacitacidn y -
Adiestramiento”.

EL ARTicuLo 153-0, SENALA A LOS PATRONES LA -
OBLIGACION DE PRESENTAR SUS PLANES Y PROGRAMAS DE CAPACI-
TACION Y ADIESTRAMIENTO DENTRO DE LOS PRIMEROS SESENTA -
DiAS, CUANDO LA REALIDAD EN LA CONSTRUCCION ES OTRA, UN
SIN NUMERO DE OBRAS NO LLEGAN A DURAR SESENTA DIAs. Por
OTRO LADO, HABLA DEL COMUN ACUERDO ENTRE TRABAJADORES Y
PATRONES PARA LA IMPLANTACION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS
DE REFERENCIA AS{ COMO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS -
COMISIONES DEL CASO, ESTO HACE SUPONER UNA CIERTA PERMA-
NENCIA DE LOS TRABAJADORES, DE LOS PATRONES Y DE LOS CEN
TROS DE TRABAJO, COSA MISMA, QUE DE NINGUNA MANERA SUCE-

DE EN LA CONSTRUCCIONM,

Articulo 153~-P. "El registro de que trata el -
"articulo 153-C se otorgarid a las personas © instituciones
que satisfagan los siguientes requisitos:
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I. Comprobar que quienes capacitarén o adiestra-
rédn a los trabajadores, estan preparados profesionalmen-
te en la rama industrial o actividad en que impartirén -
sus conocimientos:

II. Acreditar satisfactoriamente, a juicio de
la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacidn y Adies-
tramiento, tener conocimientos bastantes sobre los pro-
cedimientos tecnoldgicos propios de la rama industrial o
actividad en la que pretendan impartir dicha capacita-
cidn o adiestramiento; y

ITI. No estar ligadas con personas o institucio
nes que propaguen algln credo religioso, en los términos
de la prohibicidén establecida por la fraccidn IV del ar-
ticulo 3o0. Constitucional'.

El registro concedido en los t&rminos de este
articulo podrd ser revocado cuando se contravengan las -
disposiciones de esta Ley.

En el procedimiento de revocacién, el afectado
podra ofrecer pruebas vy alegar 1o que a su derecho conven-
gall .

EL arTicuLo 153-P, SERNALA LOS REQUISITOS QUE -
DEBEN SATISFACER LAS PERSONAS O INSTITUCIONES PARA SU -
REGISTRO ANTE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION So-
CIAL, SIENDO LOS SIGUIENTES:

EN SU PRIMERA FRACCION DICE QUE SE DEBE COMPRO-
BAR QUE QUIEN CAPACITARA A LOS TRABAJADORES POSEE LOS
CONOCIMIENTOS SUFICIENTES COMO PARA HACERLO, PERO NO DICE
ANTE QUIEN SE DEBE COMPROBAR LO ANTERIOR, PUES HAY QUE -
TOMAR EN CUENTA QUE HABRA PERSONAS QUE SABEN LO SUFICIEN-
TE Y QUE NO CUMPLEN CON LOS REQUISITOS., SIN EMBARGO, SON
L.0S UONICOS QUE CONOCEN EL OFICIO. Y SE VERAN EXCLUIDOS POR
NO LLENAR LOS REQUISITOS,
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LA SEGUNDA FRACCION DISPONE QUE SE DEBEN ACRE-
DITAR DICHOS CONOCIMIENTOS ANTE LA UCECA, PERO HABRIA QUE
VER SI ESTA, POSEE LOS CONOCIMIENTOS SUFICIENTES O EN SU
DEFECTO TENDRA QUE VALERSE DE OTROS., COMO EL INSTITUTO DE
CAPACITACION DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION, A FIN DE
ESTAR EN POSIBILIDAD DE COMPROBAR ANTE ESTA LA POSESION
DE LOS CONOCIMIENTOS DE REFERENCIA.

Articulo 153-Q. "los planes y programas de que
tratan los articulos 153-N y 153-0, deberén cumpllr los
~. requisitos siguientes:
o I. Referirse a periodos no mayores de cuatro -
anos;

IT. Comprender todos los puestos y niveles —~ -
existentes en la empresa;

III. Precisar las etapas durante las cuales se
impartird toda la capacitacidn y el adiestramiento al to-
tal de los trabajadores de la empresa;

IV. Sefialar el procedimiento de seleccidn, a -
través del cual se establecerd el orden en que serln ca-
pacitados los trabajadores de un mismo puesto y catego-
ria;

V. Especificar el nombre y nlimero de registro
en la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social de las
entidades instructoras; y

VI. Agquellos otros que establezcan los crite-~
rios de la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacidn
y Adiestramiento que se publiquen en el Diario Oficial
de la Federacién.

Dichos planes y programas deberdn ser aplica-
dos de inmediato por las empresas"”

EN EL arRTIcuLo 153-Q, SE ESTABLECEN LOS REQUI-
SITOS A QUE DEBEN SUJETARSE LOS PLANES DE CAPACITACICN Y
ADIESTRAMIENTO,
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EN LA FRACCION [ DICE QUE DICHOS PLANES Y PRO-
GRAMAS DEBEN REFERIRSE A PER{ODOS NO MAYORES DE CUATRO -
ANOS. CUANDO EN LA CONSTRUCCION NO SERAN MAYORES, PUES
DIF{CILMENTE LLEGA A DOS ANOS LA DURACION DE UNA OBRA,

EN su FRAcCION 1] SENALA QUE SE DEBEN PRECISAR
LAS ETAPAS EN LAS CUALES SE IMPARTIRA LA CAPACITACION O
ADIESTRAMIENTO. HABRIA QUE PRECISAR CUAL ES TODA Y CUAL
ES EL TOTAL, SI LOS DOS CONCEPTOS VAR{AN, HAY ROTACION -
DE PERSONAL, SE TRATA CON DIVERSOS SINDICATOS Y SE EFEC-
TUAN OBRAS EN DIVERSOS LUGARES. SE PUEDE PLANEAR UNA - -
OBRA TIPO, PERO MIENTRAS NO SE TIENE CONTRATO ESTO NO ES
POSIBLE., EL REQUISITO NO CONTEMPLA ALGO POSIBLE, EN EL
TERRENO DE CONSTRUCCION, YA QUE LA LEY SUPONE ALGO DE -
CARACTER PERMANENTE, ESTABLE, QUE NO ES PRECISAMENTE EL
CASO DE LA CONSTRUCCION,

EN Ssu FRACCION IV,SE DEBE ESPECIFICAR EL PROCE-
" DIMIENTO DE SELECCIGN A TRAVES DEL CUAL SE ESTABLECERA EL
ORDEN EN QUE SERAN CAPACITADOS LOS TRABAJADORES DE UN -
MISMO PUESTO Y CATEGOR{A. DADA LA MOVILIDAD DE LA MANO |
DE OBRA EN LA CONSTRUCCION, REPRESENTA UNA GRAVISIMA PO-
SIBILIDAD DE CUMPLIR E IMPLICA UN GASTO ALTO, QUE POSIBLE-
MENTE NO PRODUCIRA NINGUN RENDIMIENTO.

EN LA FRACCION V., sE SENALA COMO REQUISITO EL



- 96 -

DE ESPECIFICAR EL NOMBRE Y NUMERO DE REGISTRO ANTE LA -
SECRETAR{A DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DE LAS ENTIDA-
DES INSTRUCTORAS. POR SER TAN VARIABLES ESTAS CIRCUNSTAN-
CIAS, SERIA EL NUMERO DE REGISTRO DEL INSTITUTO DE CAPACI-
TACION DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION O BIEN OTRA INS
TITUCION SIMILAR,

Y POR ULTIMO, LA FRACCION VI DEL PRESENTE PRE-
CEPTO, DICE QUE LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS POR LA UNIDAD
CooRDINADORA DEL EMPLEO, CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO Y
DEBIDAMENTE PUBLICADOS EN EL D1ArRIO OFICIAL DE LA FEDERA
CION, LO QUE PARA EL CASO DE LA CONSTRUCCION, SERIA SIEM
PRE Y CUANDO FUESEN CRITERIOS MANEJABLES DENTRO DEL RAMO,

Articulo 153-R. "Dentro de los sesenta dias hd
biles que sigan a la presentacidn de tales planes y pro-
gramas ante la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social,
&sta los aprobarid o dispondrd que se les hagan las modi-
ficaciones que estime pertinentes; en la inteligencia deé
que, agquellos planes y programas que no hayan side obje-
tados por la autoridad laboral dentro del té&rmino cita-
do, se entenderin definitivamente aprobados”.

EL ArTicuro 153-R, SENALA UN PLAZO DE SESENTA
DIAS HABILES PARA LA PRESENTACION>DE LOS PLANES Y PRO-
GRAMAS DE CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO ANTE LA AUTORI-
DAD COMPETENTE. PARA QUE ESTA LOS MODIFIQUE O LOS APRUE-
BE., EN RAZON DEL TIEMPO Y LOS PROGRAMAS DE LAS OBRAS Y
CAMBIOS RADICALES EN LA OBRA, EN EL TERMINO DE SESENTA
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DIAS MABILES QUE SENALA LA LEY, Y EFECTUADA LA PRESENTA-

CION DE LOS PROGRAMAS, Y LAS POSIBLES dBJECIONES POR PAR

TE DE LA AUTORIDAD DEL RAMO. SIEMPRE SERAN EXTEMPORANEAS,
PUES EN EL MOMENTO QUE EL PATRON RECIBA LA CONTESTACION,

PROBABLEMENTE LA OBRA EN CUESTION YA HA FINALIZADO,

Articulo 153-5. "Cuando el patrdn no de cumpli-
miento a la obligacidn de presentar ante la Secretaria -~
del Trabajo y Previsidn Social los planes y programas de
capacitacidn y adiestramiento, dentro del plazo que co-~
rresponda, en los términos de los articulos 153-N y - = -
153-0, o cuando presentados dichos planes y programas, -
no los lleve a la practica, serd sancionado conforme a -
lo dispuesto en la fraccidn IV del articulo 878 de esta
Ley, sin perjuicio de gue, en cualquiera de los dos ca-
sos, la propia Secretaria adopte las medidas pertinentes
para que el patrdn cumpla con la obligacidn de que trata”.

EL ARTicuLo 153-S, ESTABLECE LAS SANCIONES A ~
QUE QUEDA EXPUESTO EL PATRON QUE NO CUMPLA CON LA OBLIGA-
CION DE PROPORCIONAR CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO., A PE
SAR DE LA FALTA DE AJUSTE A LA REALIDAD DE LA LEY EN RE-
LACION CON EL TERRENO DE CONSTRUCCION. EL CONSTRUCTOR -
QUEDA EXPUESTO A LAS SANCIONES, LO CUAL PRESUPONE UNA
FALTA DE EQUIDAD,

Articulo 153-T. "Los trabajadores que hayan -
sido aprobados en los ex@menes de capacitacidn o adies-
tramiento en los términos de este Capitulo, tendrin de-
recho a que la entidad instructora les expida las cons-
tancias respectivas, mismas que, autentificadas por la
Comigidn Mixta de Capacitacidn y Adiestramiento de la -
empresa, se hardn del conocimiento de la Unidad Coordi-
nadora del Empleo, Capacitacidn y Adiestramiento, por
conducto del correspondiente Comité& Nacional o, a falta
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de éste, a través de las autoridades del trabajo, a fin
de que aquélla las registre y las tome en cuenta al for-
mular el padrdn de trabajadores capacitados que correspon
da, en los términos de la fraccidén IV del articulo 539"."

EL ArTicuro 153-T. HABLA ACERCA DE LA EXPEDI-
CION DE CONSTANCIAS DE HABILIDADES, EN EL CASO DE LA - -
CONSTRUCCION LA POSIBLE ENTIDAD INSTRUCTORA QUE BIEN PO-
DRIA OTORGAR ESTAS, ES EL INSTITUTO DE CAPACITACION DE LA
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION CON IDENTIFICACION Y REGIS-
TROS LLEVADOS, INCLUSIVE, POR COMPUTADORAS POR VOLUMENES
Y MOVILIDAD DE MANO DE OBRA PARA PODER LOCALIZAR A LOS -
INTERESADOS EN OTRA OBRA DISTINTA, EN DONDE POSIBLEMENTE
SE ENCUENTRE OCUPANDO OTRA CATEGORIA. AHORA BIEN, HAY QUE
ESTABLECER QUE. COMISION MIXTA LA QUE REGISTRO EL PATRON
ANTE LA UCECA, UnA suBCOMISION INFORMARA A TODAS LAS AU-
TORIDADES LABORALES CON UN COSTO "ADMINISTRATIVO CONSIDE-
RABLE, CON EL FIN DE FORMAR UN CATALoGo NACIONAL DE Ocu-
PACIONES, PERQ ESTOS DATOS SIEMPRE SERAN EXTEMPORANEOS.

Articulo 153-U, "Cuando implantado un progra-
ma de capacitacién, un trabajador se niegue a recibir -
ésta, por considerar que tiene los conocimientgs necesa-
rios para el desempefio de su puesto y del inmediato supe
rior, deberd acreditar documentalmente dicha capacidad
o presentar y aprobar, ante la entidad instructora, el
exames de suficiencia que sehale la Unidad Coordinadora
del Enpleo, Capacitacidn y Adiestramiento.

En este Gltimo caso, se extenderd a dicho tra-
bajador la correspondiente constancia de habilidades la-
borales”.
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EL ARTicuLo 153-U, PREVE LA HIPOTESIS DE QUE
UN TRABAJADOR., SE NIEGUE A RECIBIR LA CAPACITACION Y -
ADIESTRAMIENTO A QUE TIENE DERECHO, PARA LO CUAL LA LEY
SENALA QUE DEBE ACREDITAR FEHACIENTEMENTE SU CAPACIDAD.
EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION. POR LO GENERAL. LA
PRUEBA O EXAMEN DE HABILIDADES SE EFECTUA ANTES DE CON-
TRATAR AL TRABAJADOR, [AMBIEN SE HACE NECESARIO SABER SI
eL INsTITUTO DE CAPACITACTON DE LA INDUSTRIA DE LA CONs-
TRUCCION TENDRA CAPACITADOS A TODOS LOS TRABAJADORES -
QUE LO SOLICITEN Y SI ESTARA EN POSIBILIDAD EL TRABAJA-
DOR EN CUESTION DE ACUDIR A PRESENTAR EL EXAMEN A QUE
HACE ALUSION ESTE PRECEPTO, O SI BIEN EL INSTITUTO DE
CAPACITACION DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION, TEN-
DRA QUE DESPLAZAR A SU PERSONAL A LOS LUGARES DONDE SE
ENCUENTRE EL TRABAJADOR A FIN DE QUE SE LE PUEDA APLI-
CAR EL EXAMEN., EN CASO DE QUE EL INTERESADO AS{ LO SO-
LICITASE,

Articulo 153-V., "La constancia de habilidades
laborales es el documento expedido por el capacitador,
con el cual el trabajador acreditar& haber llevado y -
aprobado un curso de capacitacidn.

Las empresas estén obligadas a enviar a la
Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacidn y Adies-
tramiento para su registro y control, listas de las -
constancias que se hayan expedido a sus trabajadores.

Las constancias de  que se trata surtirdn ple-
nos efectos, para fines de ascenso, dentro de la empre-

sa en que se haya proporcionado la capacitacidn o adies-
tramiento.
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Si en una empresa existen varias especialida-
des o niveles en relacidn con el puesto a que la constan
cia se refiera, el trabajador, mediante examen que prac-
tique la Comisidn Mixta de Capacitacidn y Adiestramien-
to respectiva acreditard para cudl de ellas es apto”.

EL ARTIcuLO 153-V, NO INDICA LO QUE DEBE HA-

CERSE EN LOS CASOS EN QUE EL TRABAJADOR HA DEMOSTRADO
EN EL MOMENTO MISMO DE SU CONTRATACION SER CAPAZ PARA

EL TRABAJO QUE DESEMPERNA, EN ESTE SUPUESTO YA
DEMOSTRO SU CAPACIDAD, O BIEN SI TIENE QUE RECURRIR A
LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL A FIN DE
PRESENTAR LA PRUEBA REQUERIDA., Y SI ESTO ES ANTES DE SU
VjCONfRATACIéN,O DESPUES DE LA MISMA, SI S6LO EL PATRON

" SABE MEDIANTE LA DEMOSTRACION QUE LE HIZO EL TRABAJA-
DOR SI LE ES UTIL O NO. Y MAXIME EN TRATANDOSE DE LA
RAMA DE LA CONSTRUCCION,

EN EL CASO DE LA CONSTRUCCION LO ANTERIOR SURTIR{A EFEC-
TOS EN UN POSIBLE ASCENSO CUANDO YA HAYA ACABADO LA -
OBRA Y SE HAYA CAMBIADO DE PATRON Y DE SINDICATO EN
VIRTUD DE LA LOCALIZACION,

EL PRECEPTO EN CUESTION, NO PREVE QUE DEBE -
MACERSE EN LOS CASOS EN QUE EL TRABAJADOR TENGA DERECHO
DE PREFERENCIA, ANTIGUEDAD O ASCENSO, Y NO PRECISAMENTE
" EN VIRTUD DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, SEGUN LO ES-
TABLECIDO POR LOS ARTIcuros 154, 155, 156, 157 v DEMAs
RELATIVOS DE LA LEY DE LA MATERIA,
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EL PRESENTE PRECEPTO., ADEMAS DE FACULTAR AL -
TRABAJADOR PARA NO CAPACITARSE, CLARO ESTA, PREVIA COM=-
PROBACION DE LOS CONOCIMIENTOS QUE DIGA POSEER, NO SE-
NALA LO PROCEDENTE EN EL CASO DE QUE EL TRABAJADOR NO
QUIERA USAR LOS EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL, COSA -
MISMA QUE PUEDE TRAER COMO CONSECUENCIA, QUE EL TRABA-
QADOR SUFRA UN ACCIDENTE,

Articulo 153-W. "Los certificados, diplomas,
titulos o grados gue expidan el Estado, sus organismos
descentralizados o los particulares con reconocimiento
de validez oficial de estudios, a quienes hayan incluido
un tipo de educacifn con cardcter terminal, serén ins
critos en los recistros de gue trata el articulo 539,-
fraccidén 1V, cuando el puesto y categoria correspondien

tes figuran en el Catdlogo Nacional de Ocupaciones o -
sean similares a los incluidos en &1".

EL ArRTicuLo 153-W, REVISTE GRAN IMPORTANCIA
EN EL SENTIDO DE QUE TODOS LOS ESTUDIOS QUE HAYAN REA-
LIZADOS LOS TRABAJADORES Y QUE COMPRUEBEN CON DOCUMEN-
TACION FEHACIENTE, PODRAN SER INSCRITOS EN LOS REGIS-
TROS DE CONSTANCIAS DE HABILIDADES LABORALES, LO QUE
SUPONE QUE TODAS LAS DIVERSAS ACTIVIDADES DE QUE SE VA-
LLE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION, APARECEN CON DETA-
LLE Y ACORDES A LAS ESPECIALIZACIONES DEL CASO.

Articulo 153-X. "Los trabajadores y patrones
tendrédn derecho a ejercitar ante las Juntas de Concilia
cibn y Arbitraje las acciones individuales y colectivas
que deriven de la obligacién de capacitacidén o adiestra
miento impuesta en este Capitulo”.
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EL ARTicuLo 153-X, FACULTA TANTO A TRABAJADO-
RES COMO PATRONES, A EJERCITAR ANTE LAS AUTORIDADES LA-
BORALES CORRESPONDIENTES, LAS ACCIONES TANTO INDIVIDUA-
LES COMO COLECTIVAS QUE RESULTEN DE LA OBLIGACION DE
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO. LO ANTERIOR REVISTE GRAN
IMPORTANCIA, YA QUE EN EL CASO DE QUE UN TRABAJADOR NO
HAYA SIDO CAPACITADO O ADIESTRADO EN LOS TERMINOS QUE
SENALA LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, PUEDE EJERCITAR ACCION
CONTRA SU PATRON, LO CUAL EN LA PRACTICA NO SE HA LLEVA
DO A CABO FRECUENTEMENTE, POR LO QUE SI RESULTARIA NECE
SARIO QUE LA SECRETARfA DEL TRABAJO Y PREVISION SocIAL
TOMARA PROVIDENCIAS EN EL ASUNTO MEDIANTE MEDIOS DE CON
TROL MAS EFECTIVOS. COMO PODRIA SER LA VISITA DE INSPEC
TORES, INDEPENDIENTEMENTE DE LA MULTA QUE LA MISMA LEY
SENALA POR INCUMPLIMIENTO, TAMBIEN HACER CONCIENCIA EN
EL TRABAJADOR DE LAS CONVENIENCIAS QUE LE REPORTARIA EL
SER CAPACITADO O ADIESTRADO.



EN LOS INCISOS ANTERIORES SE HIZO UN ANALI-
SIS DEL TRATAMIENTO JURIDICO DE LA CAPACITACION EN LA
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION ANTE LA LEY Y ANTE SUS NE-
CESIDADES REALES. AHORA TOCA EFECTUAR OTRO ANALISIS PA-
RA QUE LOS DOS ASPECTOS MENCIONADOS, SEAN MANEJABLES -
DENTRO DEL TERRENO DE LA CONSTRUCCION, AL CUAL PASARE
A REFERIRME DE LA SIGUIENTE FORMA:

lo.- Es CONVENIENTE PRIMERAMENTE., QUE EN EL
CAPITULO DE LA LEY REFERENTE A CAPACITACION Y ADIESTRA-
MIENTO SE PRECISE QUIEN O QUIENES SON LOS PATRONES DE
LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION, EN
VIRTUD DE QUE EN ESTA INDUSTRIA SE TRABAJA A BASE DE SUB
CONTRATOS., ENTONCES DE AHI VIENE LA PRIMERA DUDA PARA
ESTABLECER EL VERDADERO PATRON SUJETO DE LA OBLIGACION
DE PROPORCIONAR CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO A LOS TRA-
BAJADORES A SU SERVICIO.LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EN VI~
GOR ESTABLECE LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA Y SUBSIDIARIA
EN EL CASO DE PATRONES, CONTRATISTAS O SUBCONTRATISTAS
QQE NO CUMPLAN CON LAS OBLIGACIONES QUE COMO TALES DERIVAN
DEL CITADO ORDENAMIENTO, COSA MISMA QUE LO ESTABLECE CLA-
RAMENTE EN EL CASO DE LA CONSTRUCCION. LO ANTERIOR TAM-
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BIEN SERfA MENESTER FUESE INCLUIDO EN EL CAP{TULO DE
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.,

20.- LA LEY ESTABLECE TAMBIEN LA PARTICIPA-
CION DE LOS TRABAJADORES EN LA ELABORACION DE LOS PLA-
NES Y PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO: PERO
POR TRATARSE DE CONSTRUCCION DEBEMOS DE RECORDAR QUE LA
MAYOR{A DE LA MANO DE OBRA UTILIZADA EN ESTA, CARECE EN
VARIAS OCASIONES DE CONOCIMIENTOS PROPIOS DE LA INDUS-
TRIA E INCLUSIVE SON ANALFABETOS, POR LO QUE NO ESTARIA
DE MAS QUE EN LA PROPIA LEY SE FIJARAN REQUISITOS MAS
CONGRUENTES PARA QUE LOS TRABAJADORES DE ESTA INDUSTRIA.
EN RAZON DE SU EXPERIENCIA Y CONOCIMIENTOS PRACTICOS. PU
DIERAN INTERVENIR EFECTIVAMENTE EN LA ELABORACION DE DI-
CHOS PLANES,

30.- QUE LA LEY EN CUESTION, PREVEA LO CONDU-
CENTE EN LOS CASOS DE REPARACIONES EN CASAS PARTICULA-
RES, EFECTUADAS POR TRABAJADORES DE ESTA INDUSTRIA. YA
QUE NO ACLARA SI EL PATRON DE ESE MOMENTO DEBE CAPACITAR
0 NO, SIENDO LO CORRECTO QUE ESTE TIPO DE PATRON. QUEDE
EXENTO DE TAL OBLIGACION, POR LAS DIMENSIONES Y PROPOR-
CIONES MISMAS DEL TRABAJO QUE SE LE ESTA EFECTUANDO,

Lo,- £L ORDENAMIENTO LEGAL INDICA QUE LA CAPA
CITACION O ADIESTRAMIENTO A QUE TIENEN DERECHO LOS TRA-
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BAJADORES, EN GENERAL, INDEPENDIENTEMENTE DE LA ACTIVI-
DAD DE QUE SE TRATE., PUEDE EFECTUARSE DENTRO DE LOS CEN-
TROS‘DE TRABAJO, EN ESTE SUPUESTO, EN LA PRACTICA, DENTRO
DE LA CONSTRUCCION NO ES POSIBLE HACER TAL COSA, EN LOS
TERMINOS QUE NOS SENALA LA LEY. YA QUE POR LO GENERAL -
LAS OBRAS ESTAN PROGRAMADAS PARA SER TERMINADAS Y ENTRE-
GADAS EN FECHAS FIJADAS CON ANTELACION., POR LO QUE EL
PROPORCIONAR TAL CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO SER{A UN
TANTO PERJUDICIAL PARA LA TERMINACION DE LA OBRA, MAXIME
TRATANDOSE DE OBRAS DE INTERES PUBLICO, QUE EN EL MOMEN-
TO MISMO DE SU DESARROLLO ESTAN CAUSANDO MOLESTIAS., COMO
SERIA EL CASO DE CONSTRUCCION DE CAMINOS., CLINICAS. HOS-
PITALES, QUE POR UNA U OTRA RAZON SON DE URGENCIA PARA
LOS FINES PREESTABLECIDOS. PERO BIEN, $I SE PODRIAN UTI-
LIZAR LOS DfAS DE LLUVIAS O QUE POR OTROS MOTIVOS NO SEA
POSIBLE CONTINUAR CON LA OBRA, PARA CUMPLIR CON LA OBLI-
GACIGN PATRONAL DE CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO.,
50,~ FUERA DEL CENTRO DE TRABAJO, REPRESENTA-
RIA UN GRAVE PROBLEMA PARA EL PATRON SUJETO DE ESTA --
OBLIGACION, EN EL SENTIDO DE QUE TENDRIA QUE DESPLAZAR
A GRAN CANTIDAD DE TRABAJADORES, QUE TAL VEZ NO DESEEN
HACERLO, A DETERMINADOS CENTROS DE CAPACITACION O ADIES-
TRAMIENTO, LO CUAL INCREMENTAR{A LOS COSTOS ADMINISTRA-
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TIVOS., QUE NECESARIAMENTE TENDRIA QUE REPERCUTIR EL TI-
TULAR DEL CONTRATO EN SU CLIENTE. TAMBIEN HAY QUE RECOR-
DAR QUE EN EL SUPUESTO DE QUE SE PUDIESE DESPLAZAR AL
TRABAJADOR A CENTRO ESPECIALES Y ESTE ESTUVIESE DE -
ACUERDO EN ACUDIR, QUE SUCEDERIA EN LOS CASOS DE QUE LAS
OBRAS SE ENCONTRARAN DISTANTES DE LOS CENTROS DE POBLA-
CION O SIMPLE Y SENCILLAMENTE NO LOS HAY. ENTONCES LA
LEY DEBE SER MAS CONGRUENTE Y TOMAR EN CUENTA LO ANTE-
RIORMENTE EXPUESTO, A FIN DE QUE DICHOS PROGRAMAS DE
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO CUMPLAN SUS NOBLES FINALI-
DADES,

00.- SE PREVE LA CONTRATACION DE INSTRUCTO-
RES PARA QUE CAPACITEN O ADIESTREN A LOS TRABAJADORES,
CUANDO EN REALIDAD HASTA LA FECHA NO HA PODIDO CUBRIRSE
LA DEMANDA DE £STOS, POR LO QUE SI SE REQUIERE LA IN-
TERVENCION DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES A FIN DE PRO-
CURAR A ESTA IMPORTANTE INDUSTRIA, LOS PROFESIONALES -
* COMPETENTES QUE AUN HACEN FALTA, O SU COOLABORACION PARA
QUE SE PREPAREN A MAS PROFESIONALES EN ESTA AREA TAN -
COMPLEJA.,

70,- LOS ORGANISMOS OFICIALES PARA PROPOR-
'CIONAR CAPACITACIGN O ADIESTRAMIENTO A LOS TRABAJADORES
DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION, UNO DE ELLOS Y EL
MAS IMPORTANTE ES EL INSTITUTO DE CAPACITACION DE LA IN-




DUSTRIA DE LA CONSTRUCCION, PARA CUBRIR LA DEMANDA DE
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO REQUERIDA A LO LARGO DE
TODO EL PAfS, EN VIRTUD DE LAS INNUMERABLES OBRAS QUE
SE EFECTUAN CONSTANTEMENTE, NECESITARIA ESTABLECER SU-
CURSALES PARA CUBRIR TAL DEMANDA. COSA QUE NO ES IMPO-
SIBLE, PERO TAMPOCO ES FACIL, Y SIEMPRE ESTAS SUCURSA-
LES QUEDARIAN EN LUGARES INTERMEDIOS Y NO MUY CERCANOCS,
POR LO CUAL TAMBIEN SE REQUIERE EL AUXILIO DE LAS AUTO-
RIDADES DEL LUGAR., SEA EsTADO 0 MUNICIPIO, O BIEN DE LAS
AUTORIDADES LOCALES., PARA QUE PROPORCIONEN LOCALES PARA
EFECTUAR TAL PROPOSITO,

80.~ A FIN DE EVITAR QUE DETERMINADOS PATRO-
NES NO CUMPLAN CON LA OBLIGACION CONSAGRADA EN LA LEY,
LAS AUTORIDADES LABORALES DEL LUGAR, DEBEN PRACTICAR -
VISITAS PERIODICAS A LOS CENTROS DE TRABAJO E INCLUSI-
VE QUE EN ESTOS CENTRO SE ESTABLEZCAN DIAS Y HORARIOS
ESPECIALES, SIN DETRIMENTO DE SUS ACTIVIDADES NORMALES,
A FIN DE QUE SE PRACTIQUEN DICHOS CURSOS,

90.- SE DEBE PRECISAR SI EL TRABAJADOR. EN
CASO DE RECIBIR LOS CURSOS DE CAPACITACION O ADIESTRA-
MIENTO, FUERA DEL CENTRO DE TRABAJO O BIEN FUERA DE LA
JORNADA DE TRABAJO. DEBE RECIBIR REMUNERACION POR ELLO
0 NO. LO CORRECTO SER{A QUE SE ESTABLECIERA UN PAGO ADI-



CIONAL A MANERA DE GRATIFICACION O ESTIMULO POR LA ATEN
CION PRESTADA A LOS CITADOS CURSOS. ESTO ES TOMANDO EN
CONSIDERACION LA IDIOSINCRACIA DE EL TIPO DE TRABAJADOR
QUE POR LO GENERAL PRESTA SUS SERVICIOS EN ESTA RAMA,

100, La Ley SENALA UN PLAZO MUY CORTO PARA LA
IMPARTICION DE PROGRAMAS DE CAPACITACION O ADIESTPAMIEN
TO, POR LO QUE RESULTARfA MAS BENEFICO QUE EL PLAZO FUE
RA TODAVIA MAS AMPLIO., A FIN DE QUE ESTOS PUEDAN SER -
DESARROLLADOS DE MEJOR FORMA,

11lo,- QUE LAS INSTITUCIONES AUTORIZADAS PARA
IMPARTIR CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO, ADEMAS DE CON-
TAR CON LA AUTORIZACION DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION ‘SOCIAL,CUENTEN CON LA DE LA SECRETAR{A DE EDu-
'cAg;QN POBLICA, POR SER ESTA COMPETENTE EN MATERIA DE
EDUCACION, ADEMAS DE QUE ESTO REPORTARIA MEJORES RESUL-
TADOS PUES ESTA SECRETARIA PODRIA SUGERIR MEDIDAS MAS
PRACTICAS Y UTILES EN ESTA MATERIA,

120,- LA VISION DEL LEGISLADOR SE HACE PATEN-
TE CUANDO DEJA ABIERTA LA POSIBILIDAD DE QUE SE ESTRUC-
TUREN PROGRAMAS DE CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO EN RE-
LACION A UNA ACTIVIDAD DETERMINADA O RAMA INDUSTRIAL., YA
" QUE EN ESE SUPUESTO LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION EN-
CUADRA PERFECTAMENTE Y EL RESPECTIVO INSTITUTO DE CAPA-
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CITACION DEL RAMO, PODRA ELABORAR Y ADECUAR DICHOS PRO-
GRAMAS TOMANDO COMO FUNDAMENTO ESTA DISPOSICION, SIN ALE
JARSE EN NINGUN MOMENTO, DE LA LEY.

130.= EN EL MOMENTO DE LA CONTRATACION DE LOS
TRABAJADORES QUE PRETENDAN PRESTAR SUS SERVICIOS EN LA
RAMA DE LA CONSTRUCCION, POR LO GENERAL, ESTOS DEREN -
ACREDITAR ANTE EL FUTURO PATRON. QUE POSEEN LOS CONOCI-
MIENTOS NECESARIOS PARA EL PUESTO QUE DESEEN DESEMPENAR.

l4o,- POR LO GENERAL, EL TRABAJADOR DE ESTA IN
DUSTRIA VA ADQUIRIENDO CONOCIMIENTOS Y EXPERIENCIA EN EL
DESARROLLO DEL TRABAJO, LO CUAL NO QUIERE DECIR QUE LA
CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO NO SEAN NECESARIOS. SINO
POR EL CONTRARIO, PUES EN VERDAD SON MEDIDAS TENDIENTES
A OBTENER MAYORES. BENEFICIOS Y VENTAJAS PARA LA CLASE -
TRABAJADORA

150.- EL ORDENAMIENTO LEGAL. SUJETO DEL PRE-
SENTE ESTUDIO, AL SENALAR LAS OBLIGACIONES DE LOS TRA-
BAJADORES SUJETOS A LA CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO.
NO ESTA TOMANDO NUEVAMENTE EN CONSIDERACION LA IDIOSIN-
CRACIA DE LOS TRABAJADORES DEL RAMO., PUES DEBEMOS RECOR
DAR EL BAJO INDICE DE ALFABETISMO EXISTENTE EN NUESTRO
PAIS, ENTRE OTRAS, POR LO QUE ANTES DE FIJAR TALES O
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CUALES OBLIGACIONES AL TRABAJADOR, SE LE DEBE DE CON-
CIENTIZAR PARA QUE ESTE EN POSIBILIDAD DE COMPRENDER
LA FINALIDAD DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO. POR
MEDIO DE CAMPANAS QUE DIRIJA LA SECRETAR{A DEL TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL EN COORDINACION CON LA SECRETAR{A
DE Ebucacién PUBLica,

160.~ LA ForMAC16N DE LAS ComisioneEs MIxTAs
DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO QUE SENALA LA LEY.
DEBE SER MAS ACORDE A LA REALIDAD DE ESTA INDUSTRIA,
POR LO QUE DICHAS COMISIONES DEBIERAN FORMARSE EN RE-
LACIGN CON CADA OBRA Y LA DURACION DE LA MISMA. ESTO
ES, QUE DICHA COMISION FUNCIONE DURANTE EL PERIODO
DE CONSTRUCCION Y DESAPAREZCA AL CONCLUIR LA OBRA, O
SEA EL MOTIVO QUE LA ORIGING,

170.- QUE LAS FORMAS QUE DEBEN PRESENTARSE’
ANTE UCECA, PARA EFECTUAR TODOS LOS TRAMITES NECESA-
RI10S, SEAN CONCORDANTES CON LAS CIRCUNSTANCIAS IMPE-
RANTES EN LA CONSTRUCCION,

18c.~ QUE EN TRATANDOSE DE REGISTRO DE PRO-
GRAMAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE TRABAJADO-
RES DE LA CONSTRUCCION, LOS TRAMITES BUROCRATICOS SE
AGILICEN, EN VIRTUD DE LA CORTA DURACION DE LAS OBRAS

QUE SE REALIZAN EN ESTA ACTIVIDAD.
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190.- QuE EL PLAZO QUE LA LEY SENALA A LOS
PATRONES PARA LA PRESENTACION DE SUS PLANES Y PROGRAMAS
DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, SEA OTRO, Y NO EL SE-
NALADO, PORQUE NO VA DE ACUERDO A LAS NECESIDADES DEL
CONSTRUCTOR. POR LO ANTERIOR., QUE EN EL MOMENTO DEL QUE
SE INICIE LA OBRA, SE DE UN TIEMPO ADECUADO PARA PRESEN-
TAR TALES PLANES Y PROGRAMAS,

200.~ Que UCECA ESTABLEZCA UNA EFECTIVA COORDL
NACION CON EL INSTITUTO DE CAPACITACION DE LA INDUSTRIA
DE LA CONSTRUCCION, DEPENDIENTE DE LA CAMARA DEL RAMO.
PARA QUE SE PUEDA COMPROBAR ANTE AMBAS, QUE LAS PERSO-
NAS QUE CAPACITACITARAN O ADIESTRARAN A LOS TRABAJADO-
RES DE LA CONSTRUCCION, EN VERDAD SON APTOS PARA HACER-
LO, ,

210.- QUE SE DEN FACILIDADES A LOS PROPIOS TRA
BAJADORES DE ESTA INDUSTRIA, QUE NO REUNIENDO LOS REQUI-
SITOS ESTABLECIDOS POR LA LEY, O SEA LOS QUE SE EXIGEN
A LOS CAPACITADORES., PUEDAN TENER EL CARACTER DE TALES,
EN VIRTUD DE QUE ELLOS, EN ALGUNAS OCASIONES, Y POR RA-
ZON DE LA EXPERIENCIA ADQUIRIDA, POSEEN LOS CONOCIMIEN-
TOS NECESARIOS PARA CAPACITAR A SUS COMPANEROS., COSA QUE
ADEMAS SER{A UN ESTIMULO PARA LOS TRABAJADORES,
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220.- AL INDICAR EL CAP{TULO CORRESPONDIENTE
LOS REQUISITOS QUE DEBEN LLENAR LOS PROGRAMAS Y PLANES
DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO. ESTOS NO CONTEMPLAN
LA REALIDAD EN EL TERRENO DE LA CONSTRUCCION, PUES EN-
TRE ELLOS SE INDICA EL QUE ESTOS PROGRAMAS Y PLANES -
DEBEN PRECISAR LAS ETAPAS EN QUE SE IMPARTIRAN., COSA
QUE NO ES POSIBLE, PERO SI ES FACTIBLE FORMULAR DICHOS
PLANES EN RELACIGN DIRECTA CON LA PROPIA DURACION DE
LA OBRA.

230.- QUE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PRE-
VISION SOCIAL ASIGNE UN NUMERO DE REGISTRO A CADA -~ _
OBRA Y QUE ESTE SEA USADO HASTA EL MOMENTO DE LA TERMI-
NACION DE LA OBRA, MISMO QUE DEBERA SER CANCELADO CUAN-
DO OCURRA DICHA TERMINACION., PARA QUE CON EL NUMERO -
ASIGNADO SE REALICEN TODAS LAS GESTIONES RELATIVAS CON
LA MATERIA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.,

200, - Que ALeuNos DE Los crRITERIOS DE UCECA,
PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, VAYAN
ACORDES CON LA RAMA DE LA CONSTRUCCION,

250.,~ QUE LAS CONSTANCIAS DE HABILIDADES PRE-
VISTAS EN ESTA LEY, EN EL CASO DE LA CONSTRUCCION, SEAN
VERDADERO INSTRUMENTO PARA ACREDITAR CONOCIMIENTOS DEL
TRABAJADOR DE LA MISMA,
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260.~ No SE ESTABLECE EN LA LEY DE LA MATERIA.
SI EL TRABAJADOR TIENE O NO LA OBLIGACION DE SER CAPA-
CITADO AUN CONTRA SU VOLUNTAD, EN EL CASO DE LA CONS-
TRUCCION ESTE SUPUESTO. O SEA LA NEGATIVA DEL TRABAJA-
DOR A SER CAPACITADO PUEDE PRESENTARSE, SIENDO AS{ SE
DEBE CONTEMPLAR ESTE ASPECTO Y DE QUE MEDIOS DISPONE EL
PATRON PARA SUBSANAR ESTA CIRCUNSTANCIA, O BIEN PARA QUE
DAR EXENTO DE LAS SANCIONES ESTABLECIDAS POR LA PRESEN-
TE LEY, YA QUE EN ESTOS CASOS LA VOLUNTAD DEL PATRON ES
LA QUE MENOS CUENTA.

270.- EN LOS CASOS EN QUE EL TRABAJADOR DIGA
POSEER CONDCIMIENTOS SUFICIENTES EN EL RAMO., Y POR LO
TANTO TAMBIEN SE NIEGUE A SER CAPACITADO E IGUALMENTE A
ACUDIR A PRESENTAR EL EXAMEN DE HABILIDADES QUE DISPONE
tA LEY. NO SE SENALAN LOS PASOS A SEGUIR.
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CarfTUuLOo V,

A). LA Ley FepErRAL DEL TRABAJO. ES UN IMPORTAN
TE INSTRUMENTO EN CUANTO A QUE ESTA ES LA QUE RIGE LAS -
RELACIONES OBRERO PATRONALES,

EN MATERIA DE CONSTRUCCION ES MENESTER DESTA-
cAR EL CapfTtuLo I DE LA “DURACION DE LAS RELACIONES DE
TRABAJO", EN CUANTO A QUE EL ARTIcULO 35 SENALA QUE "LAS
RELACIONES DE TRABAJO PUEDEN SER PARA OBRA O TIEMPO DE-
"TERMINADO O POR TIEMPO INDETERMINADO”. ATENDIENDO A LAS
NECESIDADES PROPIAS DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION.
LOS CONTRATOS QUE SE EFECTUAN ENTRE EL PATRON Y LOS TRA-
BAJADORES SON POR OBRA DETERMINADA, EN LOS TERMINOS DEL
ARTicuLO 36 DE LA CITADA LEY, AL DECIR ESTE PRECEPTO
QUE TAL SENALAMIENTO SOLO "PUEDE UNICAMENTE ESTIPULARSE
CUANDO LO EXIJA SU NATURALEZA",

B)., La LEY DEL SEGURO SOCIAL, AL TENER COMPREN
DIDOS A LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
EN EL REGIMEN OBLIGATORIO, EN LOS TERMINOS DE LA FRACCION

Il DEL ARTICULO 60. DEL PRESENTE ORDENAMIENTO,
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ACORDE A LAS NECESIDADES DE LA INDUSTRIA DE -
LA CONSTRUCCION, FUE PUBLICADO EN EL D1ArRIio OFICIAL DE -
LA FEDERACION DE 28 DE Junio DE 1960, EL REGLAMENTO DEL
SEGURO UBLIGATORIO DE LOS TRABAJADORES TEMPORALES ¥ EVEN
TUALES URBANOS, QUE EN SU CONSIDERANDO DICE: "QUE HASTA
AHORA NO HABfA SIDO POSIBLE INCLUIR ENTRE LA POBLACIGN
AMPARADA POR EL SEGURO SOCIAL A AQUELLOS ELEMENTOS CUYO
TRABAJO ES INTERMITENTE, DEBIDO A LOS PROBLEMAS QUE PLAN
TEABA EL NO PODER OBTENER COTIZACIONES PERMANENTES QUE -
FUERAN LA GARANTfA ECONOGMICA DE LAS PRESTACIONES QUE -
OTORGA LA LEY; QUE EN VIRTUD DE LOS ESTUDIOS TECNICOS -
REALIZADOS., DE LAS EXPERIENCIAS ADQUIRIDAS Y DEL DICTA-
MEN DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. A TRAVES -
DEL H. ConsEJo TECNicO DEL MIsMO., EL EJEcUTIvO FEDERAL
ESTIMA QUE DEBEN INSCRIBIRSE A LOS TRABAJADORES TEMPORA-
LES Y EVENTUALES, EN EL REGIMEN DEL SEGURO SocIAL UBLI-
GATORIO. DE ACUERDO CON LOS TERMINOS DEL ARTICULO 00, DE
LA LEY, SIENDO NECESARIO PRECISAR, AL EFECTO, LAS CARAC-
TER{STICAS PROPIAS DE TALES TRABAJADORES, PUES CON ELLAS
SE EVITA CUALQUIERA INDEBIDA INTERPRETACION:”,

EL c1TADO REGLAMENTO EN sU ARTIcuLo 30, DEFI-
NE A LOS TRABAJADORES TEMPORALES O EVENTUALES COMO - -
"AQUELLOS QUE, EN VIRTUD DE UN CONTRATO DE TRABAJO SEA
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VERBAL O ESCRITO. LABOREN EN UNA EMPRESA, SIN QUE SUS -
ACTIVIDADES CONSTITUYAN UNA NECESIDAD PERMANENTE EN ELLA
Y SIENDOLO PORQUE LAS REALIZAN CON CARACTER ACCIDENTAL",
EL PRESENTA ARTICULO, EN SU SEGUNDO PARRAFO, SENALA COMO
REQUISITOS PARA QUE ESTE TIPO DE TRABAJADOR QUEDE SUJETO
AL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO “QUE HAYAN PRES
TADO SUS SERVICIOS DURANTE DOCE DfAS HABILES 0 MAS EN -
FORMA ININTERRUMPIDA O TREINTA DIAS INTERRUMPIDOS EN UN |
BIMESTRE PARA UN SOLO PATRON",

POR OTRA PARTE, FUE PUBLICADO EN EL BOLETIN -
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, EL INSTRUCTI-
VO DE OPERACION PARA EL ASEGURAMIENTO DE LOS TRABAJADO-
RES DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCIGN, APROBADO POR EL
H. Conseyo TEcnIco DE ESE INSTITUTO, EN ACUERDO NUMERO -
245 430, pe 26 pE MAYO DE 1969, TOMANDO EN CONSIDERACION
QUE EL REGLAMENTO DEL SEGURO UBLIGATORIO DE LOS [RABAJA-
DORES TEMPORALES Y EVENTUALES URBANOS. ES APLICABLE. CON-
FORME A ESE INSTRUCTIVO, A LOS TRABAJADORES DE LA INDUS-
TRIA DE LA CONSTRUCCION, CONTRATADOS PARA OBRA DETERMI-
NADA O EN FORMA TEMPORAL © EVENTUAL., INDEPENDIENTEMENTE
DEL SALARIO QUE DICHOS TRABAJADORES PERCIBAN: QUE EJECU-
TEN TRABAJOS TANTO DE CONSTRUCCION EN GENERAL, COMO DE -
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REPARACION, ADAPTACION, DEMOLICION Y ACTIVIDADES SIMILA-~
RES, CON LA UNICA EXCEPCION DE AQUELLOS QUE PRESTEN SUS
SERVICIOS A PARTICULARES EN COMPOSTURAS O ARREGLOS DE -
LA CASA QUE ESTOS HABITEN,

LAS OBLIGACIONES QUE EL REGLAMENTO DEL SEGURO
OBLIGATORIO DE LOS TRABAJADORES TEMPORALES Y EVENTUALES
URBANOS DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION SENALA, QUE-
DARAN A CARGO DE LOS PROPIETARIOS DE OBRAS PARTICULARE
QUE CONTRATEN DIRECTAMENTE CON LOS TRABAJADORES: LOS CON
TRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS DE OBRAS PARTICULARES. Y LOS
TITULARES DE CONTRATOS DE OBRAS FEDERALES, ESTATALES, MU-
NICIPALES Y DE JUNTAS, ORGANISMOS DESCENTRALIZADCS Y DE
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL. QUE CONTRATEN DIREC-
TAMENTE A LOS TRABAJADORES., AS{ COMO DE LOS CONTRATISTAS
Y- SUBCONTRATISTAS DE ESTAS OBRAS.

TAMBIEN ESTABLECE DICHA REGLAMENTO LA RESPONSA
BILIDAD SOLIDARIA Y SUBSIDIARIA PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LAS OBLIGACIONES QUE EL REGLAMENTO SENALA A LOS PATRO--
NES,

¢). EL ReEGLAMENTO DE UONSTRUCCIONES PARA EL =
D1sTRITO FEDERAL., CUYA APLICACION Y VIGILANCIA COMPETE
AL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. CONCEDIENDOLE LAS
SIGUIENTES FACULTADES:




“1.- FIJAR L.0S REQUISITOS TECNICOS A QUE DERE-
RAN SUJETARSE LAS CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES EN PRE-
DICS Y VIAS PURLICAS. A FIN DE QUE SATISFAGAN LAS CONDI-
CIONES DE SEGURIDAD, HIGIENE, COMODIDAD Y ESTETICA: ,
11.~ ESTABLECER DE ACUERDO CON LAS DISPOSICIO-
NES LEGALES APLICABLES, LOS FINES PARA LOS QUE SE PUEDA
AUTORIZAR EL USC DE LOS TERRENOS Y DETERMINAR EL TIPO DE
CONSTRUCCIONES QUE SE PUEDAN LEVANTAR EN ELLOS, EN LOS -
TERMINOS DE LOS ARTICuLos 140, v 150, Y DEMAS RELATIVOS

IV~ LLEVAR UN REGISTRO CLASIFICADO DE DIRECTO-
RES RESPONSABLES DE OBRA; 7

V,~ REALIZAR INSPECCIONES A LAS OBRAS EN PROCE
SO DE EJECUCION O TERMINADAS:

VI.- PRACTICAR INSPECCIONES PARA VERIFICAR EL
USC QUE SE HAGA DE UN PREDIO. ESTRUCTURA, INSTALACION, -
DIFICIC O CONSTRUCCION:

m

VII.- ACORDAR LAS MEDIDAS QUE FUEREN PROCEDEN-
TES EN RELACION CON LOS EDIFICIOS PELIGROSOS., MALSANOS
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0 QUE CAUSEN MOLESTIAS:

VIII.- AUTORIZAR O NEGAR, DE ACUERDO CON ESTE
REGLAMENTO, LA OCUPACION O EL USO DE UNA ESTRUCTURA, INS
TALACION, EDIFICIO O CONSTRUCCION:

[X.- REALIZAR, A TRAVES DEL PLAN DIRECTOR AL

' QUE SE REFIERE LA LEY, LOS ESTUDIOS PARA ESTABLECER O -
MODIFICAR LAS LIMITACIONES RESPECTO A LOS USOS. DESTINGS
Y RESERVAS DE CONSTRUCCION., TIERRAS, AGUAS Y BOSQUES Y -
DETERMINAR LAS DENSIDADES DE POBLACION PERMISIBLES:

K.~ EJECUTAR LAS OBRAS QUE HUBIERE ORDENADO -
REALIZAR Y QUE LOS PROPIETARIOS, EN REBELDIA, NO LAS HA-
YAN LLEVADO A CABO:

XI.- ORDENAR LA SUSPENSION TEMPORAL O LA CLAU-
SURA DE OBRAS EN EJECUCION O TERMINADAS Y LA DESOCUPACION
EN LOS CASOS PREVISTOS POR LA LEY Y ESTE REGLAMENTO:

XI1.- ORDENAR Y EJECUTAR DEMOLICIONES DE EDIFI-
CACIONES EN LOS CASOS PREVISTOS POR ESTE REGLAMENTO:

XI1T.- IMPONER LAS SANCIONES CORRESPONDIENTES
POR VIOLACIONES A ESTA REGLAMENTO:

KIV.- EXPEDIR Y MODIFICAR, CUANDO LO CONSIDERE
NECESARIO, LAS NorMAS TEcNIcAS COMPLEMENTARIAS. LOS ACUER
DOS. INSTRUCTIVOS, CIRCULARES Y DEMAS DISPOSICIONES ADMI-




NISTRATIVAS QUE PROCEDAN PARA EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DEL
PRESENTE REGLAMENTO:

XV.- UTILIZAR LA FUERZA PUBLICA CUANDO FUESE
NECESARIO PARA HACER CUMPLIR SUS DETERMINACIONES: Y.

XVI.- LAS DEMAS QUE LE CONFIERAN ESTE REGLA-
'MENTO Y LAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

‘D), LA Levy pEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, EN SU -
ARTI{cuLo 7 TRANSITORIO, ESTAELECE LAS BASES ESPECIALES DE
TRIBUTACION OPCIONAL PARA EMPRESAS DE CONSTRUCCION DE -

n

OBRAS, QUE MARCA: "... POR EL EJERCICIO FIscAL DE 1979,
LAS EMPRESAS DE CONSTRUCCION DE OBRAS PODRAN OPTAR POR
PAGAR EL IMPUESTO AL INGRESOS GLOBAL DE LAS EMPRESAS DE
ACUERDO CON LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, O CONFOR-
ME A LAS BASES ESPECIALES DE TRIBUTACION QUE EN ESTE PRE-
CEPTO SE ESTABLECEN”. DE ESTE ARTICULO SE DESPREDENDE -
QUE LAS EMPRESAS DEDICADAS A LA CONSTRUCCION, PODRAN -
CUMPLIR CON SUS RESPECTIVAS OBLIGACIONES FISCALES DE -
CONFORMIDAD CcON EL REGIMEN DE LEY 0 con Ei DE BASE bs-
PECIAL DE TRIBUTACION, .

£). La Ley peEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. LA
FRAcCION I1 DEL ARTIcuLOo 90. DEL CITADO ORDENAMIENTO LE-
GAL EXCEPTUA DEL PAGO DEL IMPUESTO CORRESPONDIENTE A -

“CONSTRUCCIONES ADHERIDAS AL SUELO, DESTINADAS O UTILI-
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LIZADAS PARA CASA HABITACION. CUANDO SOLO PARTE DE LAS -
CONSTRUCCIONES SE UTILICEN O SE DESTINEN A CASA HABITA-

CION, NO SE PAGARA EL IMPUESTO POR DICHA PARTE. Los Ho-

TELES NO QUEDAN COMPRENDIDOS EN ESTA FRACCION:",
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"CONCLUSIONES:

PRIMERA CONCLUSION,- YA DESDE LA EPOCA COLO-

NIAL, EL LEGISLADOR SIEMPRE SE PREOCUPG POR MEJORAR EN
CIERTA FORMA LAS CONDICIONES DEL TRABAJADOR., PUES COMO
SE PUEDE DESPRENDER  DEL CApfTuLo Il DE LA PRESENTE
TESIS, YA EXISTfAN EN NUESTRO PAfS ORDENAMIENTO LEGA-
LES QUE COMPRENDIAN A LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIEN
TO, SIENDO POR LO TANTO, LA REFORMA HECHA A NUESTRA CAR-
TA MAGNA EN EL ARo DE 1977, puBLICADA EN EL Di1ArRIO OFI-
CIAL DE LA FEDERACION DE 9 DE ENERO DE 1978, NO PRECISA-
MENTE UNA NOVEDAD, PERO Si UNA AMPLIACION Y UN GRAN - -
AVANCE EN ESTA MATERIA, AL SER ELEVADA A RANGO CONSTI-
TUCIONAL,

- SEGUNDA CoNCLUSION.- PARA EL CUMPLIMIENTO DE

LOS NOBLES FINES DE LA CAPACITAczéN Y EL ADIESTRAMIENTO.,
COMO OBLIGACION PATRONAL EN BENEFICIO DE LOS TRABAJADO-
RES, ES NECESARIO QUE LA SECRETAR{A DEL TRABAJO Y PRE-
VISION SOCIAL EN COORDINACION CON LA DE EDUCACION PUBLI-
CA. REALICE CAMPANAS PERMANENTES EN LAS QUE SE HAGA RE-
SALTAR LA FINALIDAD ESENCIAL DE DICHA CAPACITACION Y -

ADIESTRAMIENTO, PARA HACER MAS CONSCIENTE AL TRABAJADOR
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DE LAS CONVENIENCIAS QUE ESTA TIENE.

TercerA ConcLusién: QUE' TAMBIEN SE EFECTUE UNA
MAS AMPLIA COORDINACION ENTRE LA SECRETARIA DEL TRABAJO
vy PREVISION SociaL v LA SECRETAR{A DE Epucacién PUBLICA,
EN VIRTUD DE LOS ALTOS INDICES DE ANALFABETISMO EXISTEN-
TES EN NUESTRO PAfs, CON EL PROPOSITO DE PODER CUMPLIR CON
LA CITADA OBLIGACION DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.
EN EL SENTIDO DE QUE TAMBIEN SE TIENE QUE SUPERAR ESE AS-
PECTO EDUCACIONAL,

: CuarTA ConcLUSTION: QUE LAS AUTORIDADES LABORA-
LES PRACTIQUEN VISITAS PERIODICAS A TODAS LAS EMPRESAS.
COMISIONANDO INSPECTORES PARA TAL EFECTO. A FIN DE QUE -
VIGILEN EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION PATRONAL TEMA
DE ESTA TESIS.

QuinTA ConcLUSION: LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUC-
CION, ES INDUDABLEMENTE, UNA DE LAS MAS IMPORTANTES EN -
NUESTRA EPOCA., TANTO POR SU IMPORTANCIA ECONGMICA, COMO
POR SER LA GENERADORA DE INFRAESTRUCTURAS, VIVIENDAS.
HOSPITALES, ETC.. ADEMAS DE QUE ES UNA DE LAS MAS GRAN-
DES GENERADORAS DE EMPLEC. DE AHI SU IMPORTANCIA EN MA-

TERIA LABORAL.
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SexTa ConCLUSION: EN EL capftuLo Il DE LA PRE-
SENTE TESIS, HE HECHO UN BREVE ANALISIS DE LAS CARACTE-
RISTICAS DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION, MISMAS QUE
LA HACEN UN TANTO DIFERENTE A LA DEMAS, POR LO QUE ES -
NECESARIO TOMAR DICHAS CARACTERISTICAS EN CONSIDERACION,

SEPTIMA CONCLUSION: EN LA NUEVA REGLAMENTACION
EN MATERIA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO CONTENIDAS
EN NUESTRA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EXISTEN PRECEPTOS QUE
DE NINGUNA FORMA PUEDEN SER ENCUADRADOS CON LA REALIDAD
DE LA CONSTRUCCION,

Octava CONCLUSION: SE HACE NECESARIA LA CREA-
CION DE UNA REGLAMENTACIGN ESPECIAL PARA EL PROPORCIONA-
MIENTO DE LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO A LOS TRA-
BAJADORES-DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION, PRECISAMEN-
TE POR LAS CARACTER{STICAS QUE LA MISMA REVISTE, TOMANDQ
COMO FUNDAMENTO LAS RAZONES EXPUESTAS POR LA LEY DEL Se-
GURO SOCIAL Y OTROS ORDENAMIENTOS FISCALES.

NoveNa ConcLusionN: CON LA CREACION DE UNA REGLA-
MENTACION ESPECIAL AVOCADA A LAS NECESIDADES DE LA INDUS-
TRIA DE LA CONSTRUCCION, SE EJERCER{A MAYOR CONTROL SOBRE
LOS PATRONES QUE NO CUMPLEN POR LA DIFICULTAD QUE LA ACTUA
REGLAMENTACION REPRESENTA PARA EL CONSTRUCTOR,
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Décima Concrusion: QuE LA UnIDAD COORDINADORA
DEL EMPLEO, CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO, ACTUE PARALE-
LAMENTE CcON EL INsTITUTO DE CAPACITACION DE LA INDUSTRIA
DE LA CONSTRUCCIGN., A FIN DE QUE AMBOS PROPONGAN LOS ME-
DIOS ADECUADOS Y PROPICIOS PARA LA CAPACITACION Y ADIES-
TRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DE LA - -
CONSTRUCCION,

DEciMA PrIMERA Concrusion: Como LO PREVE LA LEY
ES MUY CONVENIENTE QUE LOS PLANES-Y PROGRAMAS DE CAPACI-
TACION Y ADIESTRAMIENTO SEAN FORMULADOS RESPECTO A CADA
RAMA INDUSTRIAL O ACTIVIDAD DETERMINADA.

Décima SeEcunpA ConcLusiOn: CON LA CREACION DE
UNA REGLAMENTACION EN ESTA MATERIA, SE EVITAR{A EL SAN-
CIONAR INJUSTAMENTE A PATRONES, QUE POR ALGUNAS INCON-
GRUENCIAS CONTENIDAS EN LA LEY NO HAN PODIDO CUMPLIR CON
SU OBLIGACION, SIN SER SU VOLUNTAD NO HACERLO.

DeEcimA TERCERA ConcrusiOn: LA LEY DERE TAMBIEN
CONTEMPLAR TODOS LOS CASOS EN QUE UN TRABAJADOR PUEDA -
ESTAR COMPRENDIDO, EN EL SUPUESTO DE QUE SE NIEGUE A SER
CAPACITADO, SIN MEDIAR PARA NADA LA VOLUNTAD DEL PATRON,

Décima CuAarRTA CONCLUSION: EN RELACION CON LOS
REGISTROS ANTE LA UNIDAD CoORDINADORA DEL EMPLEO. CAPA-
CITACION Y ADIESTRAMIENTO, ESTA ASIGNE UN NUMERO EN LO
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PARTICULAR A CADA OBRA QUE CADA EMPRESA CONSTRUCTORA
INICIE, PARA QUE EN LO SUCESIVO TODAS LAS GESTIONES -
QUE TENGA QUE PRACTICAR ANTE LAS AUTORIDADES LABORALES
SEAN CONTROLADAS POR MEDIO DE ESTE, Y QUE A LA CONCLUSION
DE DICHA OBRA, TAL NUMERO DE REGISTRO SEA DADO DE BAJA.

DéEcimAa QuinTA CoNCLUSION: LA FORMULACION DE
PLANES DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO A NIVEL NACIO-
NAL., ATENDIENDO A LA DIVERSAS RAMAS INDUSTRIALES. PARA
UNA APLICACION DE CARACTER GENERAL.,

DéciMa SexTa CoNcLUSION: LA CREACION DE UN INs-
TITUO NACIONAL DE CAPACITACION, INTEGRADO POR REPRESENTAN-
TES DEL ESTADO, A TRAVES DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO.
DE LOS PATRONES Y DE LOS SINDICATOS O DE LOS TRABAJADO-
RES. PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CITADO INSTITUTO ES NECE-
SARIA UNA APORTACION DEL ESTADO Y OTRA POR PARTE DE LOS -
PATRONES, MEDIANTE UNA CUOTA, POR CADA TRABAJADOR A SU -
SERVICIO. SIN QUE LA CITADA CUOTA SEA EN NINGUN MOMENTO
DESCONTADA DEL SALARIO DEL TRABAJADOR., [AMBIEN ES CONVE-
NIENTE QUE ESE ORGANISMO TRIPARTITA, LLEVARA UN REGISTRO
DE LOS TRABAJADORES PARA SU CONTROL., QUEDANDO DICHO REGIS-
TRO A CARGO DEL PATRON, |
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