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PROLOGO.

Me encuentro abordando |a etapa mas tras
cendental de mi vida estudiantil, .en cuyo cumpli-
miento espero ver cristalizado mi m&s cara aspira
cidén, que es obtener el titulo de Licenciado en -
Derecho, mediante la presente tesis y con ello -
colaborar, en la medida de mis posibilidades, en-
el desarrollo de las mGitiples actividades que el
extenso campo social me brinda.

Al hacerlo no puedo menos que adoptar -
una actitud retrospecti va, pasando rapida revista
de todos los momentos que la vida estudiantil me~
deparé, unos de infinita alegria y otros de cruen
ta tristeza, que afioraré siempre, pues viene a -
constituir el sector mas belio e interesante de -
la vida del profesionista, razén por la cual, su -
recuerdo, vivird eternamente en mi corazdn.

No obstante, con ese gratisimo recuerdo,
ha llegado la hora de iniciar los pasos por el -
terreno de las responsabilidades, en ese ambiente
social en el que, cada paso tiene su significado,
ahora favorable si es que se d&d con acierto, aho-
ra desfavorable si se titubea y no se medita de--
tenidamente al darlo; consecuencia de lo anterior
para unos serd el éxito y para otros el fracaso.-
Con sana aspiracidén, deseo que el primero sea el-
que enfoque su luz en mi sendero, para elfo voy a
poner todo mi esfuerzo, conocimiento y rectitud,~
permitiéndome asi ser de alguna utilidad a la so-
ci edad.

El tema que he elegido para obtener mi -
titulo de Licenciado en Derecho es ei, "Juicio de
Inconformidad y Juicio de Amparo en los Conflic--
tos por Limites de Bienes Comunales”, el cual --



2

pongo, a la amable consideracién de éste jurado,-
para su réplica y aprobacidn.

Para el desarrolio del tema que he ele--
gido, partiré de los origenes del juicio de ampa-
ro en México; asi como de los antecedentes del -
juicio de garantias en materia agraria y tenencia
de las tierras comunales, hasta el andiisis de "~
fos supuestos juridicos reglamentarios del arti--
culo 27 constitucional; tanto en lo que se refie-
re al reconocimiento y titulacién, como a los con
flictos por Iimites que puedan presentarse con -
motivo de los bienes comunales; para posteriormen
te adentrarme en algunas consideraciones juridi--
cas que relacionadas con este tema son de la com-
petencia del juicio de amparo en materia agraria-
y no del juicio de inconformidad como lo dispone-
la Ley Federal de la Reforma Agraria; todo esto -
con el Gnico propésito de pretender aportar un hu
milde conocimiento juridico sobre la materia.

Creo fundamentalmente gue el anadlisis -~
que haré justificard este propdésito y abrigo la -
esperanza de que en breve las autoridades agra- -
rias competentes revisen la duplicidad de juicios
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, -
en {os conflictos por Iimites de bienes comunales
a efecto de adecuario a las exigencias actuales -~
que contempia el derecho social y, asi avancemos-
en la blsqueda de los elementos necesarios para -
que las comunidades agrarias; ejidatarios y comu-
neros en lo particular logren las metas que se -
han fijado los postulados en la Revolucién Mexica
na.

En la preparacién de esta tesis, que des
de luego no es originai, sino gque es producto de-
la recopilacién de datos, tomados de distintas -
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obras consultadas al respecto, coordinadas y ex--
puestas atendiéndo las sabias y atinadas indica--
ciones que recibi de mi maestro Licenciado Juan -
Sadnchez Segovia y revisada por el Licenciado Car-
los Diaz de Ledn Fleury, por lo que de antemano, -
me permito expresarles mi més profundo agradeci--
miento por la vaiosa ayuda recibida, sin la cual,
si no imposible, si me hubiera resultado més dif{
cil su realizacidédn y correccién.

México, D. F.,

Javier Cruz Jiménez



INTRODUCCION

Hablar sobre la materia agraria, en re-
lacién al juicio de inconformidad y juicio de --
amparo en los conflictos por limites de bienes -
comunales, es algo que se antoja bastante dificil,
“por las polémicas que se han desatado sobre ello,
debido a que todo lo que se refiere a la tierra -
es conflicto, médxime si partimos del supuesto, -~
que fué precisamente la idea de la restitucién de
ti erras, montes y aguas a los pueblos, la bandera
de la Revolucidén Mexicana, y que siempre que hay-
conflicto por limites, las pasiones se encienden,
ocasionando problemas serios que ha veces termi--
nan en escenas violentas entre los pueblos.

Esto explica la enorme importancia que-
tiene estudiar las vias de solucidén de los con- -
flictos por Iimites de bienes comunalies, como son
el juicio de inconformidad y el de amparo.

Sé que a través de este sencilio traba-
jo no podré satisfacer a todos los estudiosos del
importante tema, pero tengo la segurjdéd de que -
con é! daré pie a nuevas inquietudes sobre el mis
mo, que al desarrollarse se traducirédn en autén--
ticas aportaciones para la ciencia del Derecho.

Asumo la responsabilidad de los errores
que en cuanto al contenido que vierte pudieran ha
ber, en especial a los diferentes tépicos g ios -
que me referiré, algunos de eilos de manera super
fictal, pues es muy amplio su campo, en el que ya
existen estudios muy completos de connotados juris
consultos.

Para llevar a cabo este estudio consul-
té nuestras normas constitucionales y las leyes -

,“reglamentarlas de las mssmas!wcon‘sqsyrespect:vas ,

rotarmas v fas ﬁhi“as L L e
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entre ellos Vicente Peniche Lépez, Ignacio Vallar
ta, Emilio Rabasa, Alfredo Trueba Urbina, lIgnacio
Burgoa, Lucio Mendieta y Nufiez, Radl Lemus Garcia,
Martha Chévez Padrén, etc., a los que expreso mi-
agradecimiento y quedo en deuda, pues gracias a -
la enseflanza obtenida de sus libros pude realizar
este trabajo.

Este tema para su elaboracién fué divi--
dido en seis capitulos que .a mi juicio, abarcan-
aunque sea en forma breve y general cada uno de -~
los temas fundamentales del juicio de inconformi-
dad y juicio de amparo en los conflictos por |i--
mites de bienes comunales.

Al efecto expondré los capitulos del pre
sente trabajo, empezando por los antecedentes del
juicio de amparo en México, para determinar su -
origen y el lTugar que ocupa en nuestra Patria, -~
seflaiando el nombre o nombres de los teéricos que
le dieron vida; en el capitulo segundo hablaré de
la evolucién del amparo en materia agraria, en -
virtud de que a partir de la promulgacidén de la -
Constitucibén General de la Replblica del 5 de fe-
brero de 1917, ha tenido diversas modificaciones-
derivadas de las reformas a la fraccién Il del -
articulo 107 de nuestra Constitucidén, lo que ha -
traido comc consecuencia su perfeccionamiento co-
locéndose actualmente a la altura del derecho so-
cial, en beneficio de nuestros nicleos de pobla--
cién; en el capitulo tercero haré una breve expo-
sicién sobre la tenencia de las tierras comunales,
desde los aztecas hasta su reglamentacidén en la -~
fraccidén VI, del articulo 27, Constitucional; en
el capitulo cuarto comentaré el procedimiento que
fija la Ley de ia Reforma Agraria a los nlcleos -
de pobiacién para reconocer y tituiar sus bienes-
comunales; en el quinto comentaré el procedimien-



to para resolver los conflictos por limites de -
bienes comunales en primera instancia, ante la -
Secretaria de la Reforma Agraria y en su segunda-
instancia, ante la Suprema Corte de Justicia de -~
la Nacidén, en juicio de inconformidad; por Gltimo
trataré de justificar la necesidad de que desapa-
rezca el juicio de inconformidad como medio de -~
solucién a los conflictos por Iimites de bienes -
comunales, sosteniendo que es el juicio de amparo
el que debe prevalecer.

Al finalizar el desarrollo dei presente-
trabajo, se encontrarédn las conclusiones, a que -
me ha conducido el presente trabajo, apoyéndome -
en su desarrollo juridico, no por alarde de erudi
ccidn de mi parte, sino porque concluir significa
tanto como definir o encerrar en una explicacidén-

ci

breve, precisa y clara !los carécteres de algo que

se presenta dudoso, cuestibén por demas aventurado
y peligroso en el ambito del derecho social. En-
efecto, al encerrar en unas cuantas lineas la so~
lucién del problema que se plantea, bien puede su
ceder que muy a nuestro pesar, se le dé una inter
pretacidn extensiva o restrictiva, es decir, que-
se crea que dijimos mds de lo que quisimos decir-
o menos, de la opinién que se |legue a formar de-
las personas, en cuanto al planteamiento y solu--
cién dei problema que abordamos.

Por eso al dar este paso, que significa-
el més importante en mi vida estudiantil y el pri
mero en mi vida profesional, lo hago con el natu-
ral temor del principiante, pues seguramente el -
trabajo formuliado no se encuentre exento de erro-
res, tampoco encontrarén en é&l, ideas luminosas y
plenamente originales, debido en gran parte a la-
falta de madurez de criterio juridico, que sbélo -
se obtiene a través de una extensa y activa préc-



tica profesional.

En esa inteligencia al someterlo a la -
consideracién.de los sefiores del jurado, sélo me-
resta supiicaries lo vean bajo el amparo de su -
benevolencia.

México, D. F.

Javier Cruz Jiménez.



CAPITULO PRIMERO
UNICO.

ORIGENES DEL JuiciO DE AMPARO EN MEXICO

Nuestra historia sefiala, que toca al ré
gimen juridico de los Estados Unidos de Norteamé-
rica, servir como modelo de inspiracién juridica-
a nuestro pais. Pues, consumada su independencia,
o légico y razonable era que la Nueva Nacién hu-
biera tomado como bases para su organizacién poli
tica y social la obra juridica que Espafia le ha--
bia impuesto durante trescientos afios, puesto que
puede decirse que durante ese largo tiempo la --
obra juridica espafiola ya se habfa incrustado co-
mo algo propio de México sin embargo, lo cruento-
de la lucha armada de independencia, en los afos-
gue durd, le did cierto matiz especial al espiri-
de los independientes que se tradujo en un des--
den a todo lo espafol.

En estas condiciones nuestros primeros-
constituyentes toman como modelo, a la Constitu--
cidén deil pais vecino de! cual no conocian ni si--
quiera su idioma, pero de cuya constitucién séio-
conocian de ofdas. Los que hacen estudios sobre-
los origenes de nuestro juicioc de amparo, no se -
explican por qué, no se implanté desde 1824 en -
México el juicio constitucional. Vicente Peniche
Lépez sefiala en sus Apuntes de Garantias y Amparo,
tres razones por las cuales considera que no se -
consagrdé el juicio de amparo en la Constitucibén -
de 1824: en primer lugar, porque nuestros prime-
ros politicos no estaban instruidos en la ciencia
politica, ya que Espafla no obstante que nos tuvo-
comc un granero suyo durante tres siglos, no se,-
preocupo por ensefiarnos el arte de gobernar, en -
|
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segundo lugar, por que la Constitucién que servia
de inspiracién y los libros en los cuales se ex~-~
ponian sus doctrinas estaban escritos en ingles,-
es probable que nuestros constituyentes de 1824 -
no habiaron ese idioma y en tercer lugar, hay que
considerar que la Constitucidédn Americana era un -
documento esotérico o sea que dice una cosa dis--
tinta de lo que quiso decir, como también que su-
sentido sélo lo interpreta quién conozca la cien-
cia polftica y no los profanos. (1), esto en ra--
z6n de que en ningdn articulo, seccibén o cléusula
de la Constitucién Americana se menciona el jui--
cio de garantias.

Respecto a la Constitucién Centralista-
de 1836, oigamos lo que dice el maestro lgnacio -
Vallarta en su Libro Derecho Constitucional, p&--
gina 3i: “En la segunda ley constitucionai expe-
dida el 29 de diciembre de 1836 se creé un Poder-
Conservador cuya principal misién era la de cui--
dar del cumplimiento de la Constitucidén, siendo -
una de sus atribuciones la de declarar la nulidad
de una ley o decreto, de los actos del Poder Eje-
cutivo y aln de los mismos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacibén cuando fueron contrarios a-
los preceptos constitucionales. Se creybé asi en-
contrar un medioc pacifico y eficaz para garanti--
zar la supremacia de la ley fundamental sobre to-
das las otras; pero nuestra historia ha pronuncia
do va su juicio sobre la esterilidad de esta ten-
tativa y nuestros juristas han condenado con ra--
z6n la idea capital que la engendro”. (2). Agre-
gando diré que dicha Constitucibén Centralista co-
mo también la de 1843 no tienen importancia en el
presente trabajo por lo singular de sus doctrinas

En el afio de 1849 el H. Congreso de la-
Unién, propone hacer reformas a la Constitucién -
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Centralista de 1836, entonces vigente. Don José-
Fernando Ramirez mi embro de la comisién designada-
al efecto, propuso un voto particular; este voto-
de! Diputado Ramirez es de importancia para nues-
tro Derecho Constitucional, porque sefiala el pri-
mer ensayo que en nuestro pais se hizo para facul
tar al Poder Judicial sobre el control del régi--
men y digo que es el primer ensayo con respecto -
al Poder Judicial, porque en aquella época de --
considerable atrazo de nuestro Derecho Constitueio
nal no se captaba todavia la idea de que el Po--
der Judicial es el medio por el cual se realiza -
el control de la constitucionalidad de las leyes,
pues como debemos saber en la Constitucién de -~-
1824 se facultaba el Congresec de la Unidén para -
interpretar las leyes, y ademds que en las Siete-
Leyes Constitucionales de 1836 se creé ei Supremo
poder Conservador encargado del control de fa ~-
constitucionalidad de las leyes, procediendo la -
Suprema Corte a solicitar deil Presidente de la -
Repiblica, de cierto nimero de Diputados o de Se-
nadores o ya de las Legislaturas de los Estados.-
No obstante la importancia de dicho voto ya que -
es el primer ensayo que se hizo en nuestro pais,-
ademéds de vago era impreciso porque Don José Fer-
nando Ramirez no se didé cuenta, que cuando son -
los jueces quienes llevan el control de la consti
tucionalidad de las leyes, ellos proceden a peti-
cién de parte agraviada; ésto es que el Diputado-
Ramirez hacia una confusidén de los dos sistemas -
de contro! del régimen, lo cual nos da a entender
que el argumento que esgrimié en su voto, se lo -
platicaron.

Para seguir un orden sistemético, hay -
gue examinar el Proyecto de Constitucién de Don -
Crescencio Rején, a quién vemos como constituyen-
,‘te‘desde‘l824;_y,lo digo, porque unha persona como
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él, que estudio atentamente la Constitucién Ameri
cana y se empapd de sus doctrinas vy leyd el libro
de Alexis Tocqueville; !lamado La Democracia en -
América. (3) Al querer implantar en México el -
Juicio constitucional por malquerencias con el -
régimen de su Alteza Serenisima Don Antonio Lépez
de Santana tuvo que regresar a su provincia ha--
tal para implantar el juicio de amparo en la Cons
titucidén Yucateca de 1840, el cual conocemos por-
Rebasa Emilio en su Libro denominado El Juicio =~
Constitucional, pégina 39. (4) “Yucatén en esa -
época, como ha pasado varias veces con ias regio-
nes poco comunicadas del pafs, funcionaba como -
regién independiente y queriendo darse una Cons--
titucibén Polfitica, formace para tal efecto una -
Comisidén que presentd un ENSAY0O de enorme mérito-
que ha de reconocersele, pues consigna un catélo-
o de derechos del hombre y un procedimiento re-=-—
lamentado para garantizar esos derechos”.

g
g
Este ensayo en su articulo 53 dice lo =~
siguiente: "La Corte Suprema de Justicia de Yuca-
t&n tiene facultades para amparar en el goce de -~
sus derechos, a los que pidan su proteccién con-~
tra las leyes y decretos de la legislatura que =
sean contrarios a la Constitucién, o contra las ~
providencias del Gobernador o Ejecutive reunido,-
cuando en ellas se hubiere infringido la constity
cién o las Leyes, limiténdose en ambos casos a =
reparar el agravio en la parte que éstos o la ==
constituciédn hubieren sido vicladas”.

Este Proyecto también les d& facultades-
a los Jueces de Primera Instancia para amparar -
los derechos individuales y de las fallas cometi-
das por éstos jueces, deberén de conocerse por =~
sus superiores. Como se ve, en éste ensavyo se =
trata de ejercitar el control por medio de un or-
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ganismo jurisdiccional y no poiitico como lo fué-~
el Supremo Poder Conservador y que Crescencio Re-

Jén critica en su exposicién de Motivos. En el -
contenido de la vida pasional e inquieta de Don -
Crescencio Rején, el Lic. Echanove Trujillo Car--~

los A. dijo lo siguiente: "EI Proyecto fué elabo
rado en su mayoria por Don Crescencio Rejbén, vy a-
la vez que tiene grandes méritos contiene también
numerosos errores. Su primer defecto consiste: -
en consignar un procedimiento reglamentario de -
proteccidn, contra toda clase de autoridades, co-
locéndose por esto en un plano superior a la Cons
titucidén Federal, su otro defecto es; el hacer ~
una declaracién de Derechos dei Hombre en una --

constitucidn local, capitulo que debe reservarse-

PR N P | 1

a ita Ley Suprema. Por el otro lado, se le achaca
otro desacierto al hacer confusas las atribucio--
nes de la Corte, al intervenir ésta para conceder
el amparo en Gnica instancia contra actos del ~-
Ejecutivo y atribuyéndole a los Jueces de Primera
Instancia su intervencién contra actos de funcio-
nes que no correspondieran al Poder Judicial” (5)
Pero mas bien parece ser, como opina el Lic. Al-=~
fonso Noriega en sus Apuntes de Garantias y Ampa-
ro pagina 28 que dice: "Esto se hizo sélo con el
propésito de distribuir el trabajo, reservando -
para los jueces casos especiales para que todo el

trabajo no fuera acumuiado en ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacién”. (6)

Sus aciertos son de tomarse en cuenta, -
pues éste Proyecto se adelante en varios afos a -
la Constitucién del 57 que es, cuando nuestros -
iegi siadores se atreven a consagrar el principio~
de amparar, contra toda cliase de autoridades y =~
que ya el Proyecto de Rején lo establecia desde -
1840. Lo mismo se puede decir, respecto al hecho
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de haberse dado este control al Poder Jurisdiccio
nal y no a un organismo poliitico.

Ademés, es necesario subrayar lo ante-~ -
rior, porque existen algunos autores que desvipr--
tuando el verdadero nacimiento del juicio de ampa
ro en México dicen que fué en el Acta de Reforma-
de 1847 por voto de Don Mariano Otero y a quién -
por primera vez vemos como constituyente en 1842,
sin tomar en cuenta que como confiesa Don Emilio-
Rabasa en las paginas 164 y siguientes de su obra
va citada que... "es evidente que Mariano Otero -
no conocia el Procedimiento Americano y que del =
sistema sélo tenia una idea muy general y vaga” -
y, prueba de lo que dice el maestro Rabasa lo te=

nemos en e! Proyecto de la Mayoria de 1842, de !a

cual fué miembro activo Don Otero, en uno de sus-

articulos establecia, que la Cémara de Diputados-
i

o las Legislaturas Locales conocerian de la incons
titucionalidad de las leyes Tederales o locales y
medi ante solicitud del Poder Ejecutivo o de cier=
to namero de Diputados o de Senadores o de las -
legislaturas locales, segin se tratard de ley fe-
deral o local, v a lo cual el mismo Rabasa decla-
ra: “Lo que evidencia que los autores del Proyec-~
to no se daban cuenta del Sistema Americano, ni -
percibian que la Corte, al resolver una querella-
por viclacién de garantias individuales, en mu- =~
chos casos habria de resolver necesariamente so=~=
bre la constitucionalidad de las leyes que auto--
rizan el acto violatorio”. (7). Como comente an-
teriormente, en el Proyecto por la Mayoria por ia
Comisién del Congreso Constituyente, se presentd,
a la vez otro Proyecto formulado por la Minoria,-
en los cuales se trataba de garantizar la consti-
tucionaiidad de las ieyes federaies.
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En el de la Mayorfia, se daba autoriza~ -
cién a la Cémara de Diputados para declarar la -
nulidad de los actos de la Suprema Corte de Justi
cia, para el caso de que se excediese en los [i~-~
mites de sus atribuciones. Al senado a su vez, -
le concedian atribuciones para declarar la nuli=-
dad de los actos del Ejecutivo Federal, por Glti=
mo se le facultaba a la Suprema Corte para suspen
der por una sola vez la ejecucibédn de 6rdenes su~--
periores. Este Proyecto de la Mayoria traté de =~
que se realizara el control de la Constitucién por
un medio jurisdiccional, pero no de una manera -
efectiva sino conservando recuerdos del control =~
politico atribuyendo al efecto facultades a las-
Camaras, propias del Poder Jurisdiccional con las
consiguientes desventajas inherentes a un sistema
de control mixto.

Es esta Acta de Reformas, obra casi ex-
ciusiva de Don Mariano Otero, que insiste en re-=
formar la Constitucién de 1824, especialmente en-
fo referente a los derechos individuales y de una
organizacibén del procedimiento destinado a hacer-
io efectivo. Mariano Otero, presenté su voto par
ticular el cual fué aprobado por el Congreso, en-
el que consigna un procedimiento parecido al de ~
ia Minoria de 1842.

Los principios que aparecen en el Proyec
to elaborado por Don Oterc, en su parte Tundamen~
tal son conocidos con el nombre de “FORMULA OTERO”
y su articulado es en esta forma: “Los Tribuna--
les de la Federacién ampararén a cualquier habi~-
tante de la RepGbiica en el ejercicio y conserva-
cién de los derechos que les conceda ésta Consti-
tucidén v las Leyes Constitucionales, contra todo-
ataque de los Poderes Legislativo 6 Ljecutivo ya~
de ia Federacién, ya de los Estados, limiténdose~



dichos tribunales a impartir su proteccifén en el-
caso particular sobre el que verse el proceso, -
sin hacer ninguna declaracién general respecto de

la ley o acto premotivado”.

Tambi én en esta Acta de Reforma se con-
signa un Control de la Supremacia Constitucional,
dando intervencién al Congreso General o a las -
Legislaturas de los Estados, en igual forma que -
lo hacia el Proyecto de la minoria de 1842,

El principal acierto de este Proyecto -
consiste, en haber sido formulada la famosa auto-
ridad refativa de la cosa juzgada de una importan
Juicio de amparo, por que -
priva a la autoridad de hacer declaraciones gene-
rales, nulificando la ltey o el acto concreto re--
clamado, y aidn también le dié ingerencia a las -
Cémaras, es sin embargo, un trabajo mal elaborado

cia fundamental en el

Tampoco se protegia al individuo de los
actos emanados de las autoridades judiciales, --
pero a pesar de todo, el articulo 25 del Proyecto
elaborado por Mariano Oteroc, es en donde se en- -
cuentra en lo fundamental todo nuestro juicio de-
amparo. Aunque tuvo vida transitoria y nunca lle
g6 a actos positivos de aplicacidén por no haberse
dado con oportunidad su ley regiamentaria y el -
Gnico intento de dérsela tué hecha por Don Urbano
Fonseca, Ministro de Justicia del General Arista,
no iiegdé a tomarse en cuenta debido a los grandes
transtornos por los que atravezaba el pafs y que-
dejaron sin efecto el Acta de Reforma, es sin em-
bargo 1o més elaborado y depurado que existe has-
ta este momento.

Ei Proyecto de la Mino
tederalista y traté de darli i
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las bases del individualismo, estableciendo los -
derechos de! hombre, que para garantizarios, pro-
pusieron de uno de sus articulos lo siguiente: -
"Todo acto de.ios Poderes Ejecutivos Legislativo-
que se dirijan a privar a una persona determinada
de uno de los derechos garantizados, puede ser -
reciamado ante !la Suprema Corte que resolverd so-
bre la querella definitiva”, pero no era éste el-
Gnico control que se podia ejercitar, puesto que-
también la Cémara de Diputados y las Legisiaturas
estaban fTacultadas para juzgar sobre fa inconsti-
tucionalidad de una ley. Este Proyecto también -
ofrecia un control mixto como inconveniente, pues
ile concedia al Congreso y a las Legisiaturas Lo--
cales, facultades para controlarse, poniendo un -
poder enfrente de otro con el consiguiente resui-
tado de choques de carécter politico. Por otra -
parte al Poder Judicial sélo se le otorgaba facu

tades para amparar violaciones a las garantias
indi viduales, privandolo de facultades para exami
nar acerca de la constitucionalidad de las leyes,
de tal suerte que el Poder Judicial se veia impo-
sibilitado para proteger al gobernado en contra -
de actos emanados del Poder Ejecutivo y legislati
vo local.

L

Estos dos Proyectos son de mucha impor-
tancia en la historia de nuestro juicioc de amparo
y aunque nunca tuvieron aplicacidn, por no haber-
entrado nunca en vigor en dicha constitucién, sip
vieron como inspiradores para ias siguientes ie--
gislaciones, siendoc sobre todo el Proyecto de la
Minoria el més afortunado ya que su Comisién vol-
vié a tomar parte en el Acta de Reforma de 1847.

Por e! afic de 1846, la nacién fatigada-
con el odioso régimen Centralista de las Bases =
Orgénicas de 1843 decidié darse una Nueva Consti-
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tucibén, y en esta ocasién Manuel Crescencio Rején,
ya habfa regresado a la capital de la Replblica -
r

y se hayaba presidiendo el partido de los "Puros”

Como su obra de constituyente en Yucatén era ya =~
conocida principalmente en la Ciudad de México, =
el Distrito Federal lo eligié su Diputado para =
representarlio en el Congreso Constituyente que =~
estaba por instalarse, con este motivo, Crescen=-
cio Rején publicé su "Programa de la Mayoria de =~
Diputados en el Distrito Federal”. en el que ex~-
puso sus ideas respecto de ia Constitucidén que é!
creia conveniente para el pafis.

En dicho Programa, abogé por una Consti-
tucidén Federalista ya que siendo el pafs de una -
extencidn tan grande y estando dotade de una esca
sa poblacién, no le convenia otra forma constitu-
cional més que la federativa; ademds pedia en su-
citado Programa, que se hiciera una declaracién =

de los derechos del hombre y que para asegurarlos
se implantara el juicio de amparo.

Como puede observarse, Manuel Crescencio
Rején, transplanté para beneficio de la Nacién, -
la obra que realizara en Yucatan, sélo que con -~
algunas variantes como lo veremos en seguida; des
de luego que su sistema de amparo en Yucatén era-
més estructurade v detallado, vy acui en México -~
tan sélo o concreté a la persona humana cuando -
las autoridades violen las garantias individuales
y, ésto se explica, porque estando préximo a esta
ilar la guerra con los Estados Unidos era necesa-
rio no perder el tiempo en deliberaciones compii~-
cadas a que somos tan afectos los mexicanos, ya -
que se imponfa la necesidad de ser concreto.

En 1847, cuando estallé la guerra con =
ios Estados Unidos, v como era imposible que la -
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Asambiea formulara una Constitucién con todas las
reformas necesarias, Crescencio Rején propuso que
se declarara vigente la Constitucién de 1824, y -
su correspodiente Acta Constitutiva en tanto se -
publicaran las reformas necesarias.

Por su parte, Mariano Otero, que quedd -~
deslumbrado con la obra de su maestro intelectual
de Yucatén y compafiero de comisién y por la corro
boracién que hizo de la misma obra al leer el [i=
bro de, Alexis Tocqueville, yacitado; presento su
Acta de Reformas el 18 de mayo de 1847, en el ==
cual adopté las ideas de Rején y, prueba de lo an
terior es la transcripciédn que en seguida hago de
uno de los pérrafos de su exposiciédn de motivos =
para que se le compare con el Proyecto Yucateco ~
‘de 1840, y que el maestro lgnacio Vallarta apunta
en su Libro Juicio de Amparo pégina 49 ya comenta
do vy que dice: “Los frecuentes ataques de ios =
Poderes de los Estados y Federaci6n a los particu
lares, hacen urgente que, al establecerse la Fede
racidén, se dé a aquellos una garantia procesal. =~
Esta garantia s6lo puede encontrarse en el Poder-
Judicial, protector nato de los derechos de ios -
particulares y por esta razén el sélo convenien--

te”. (8).

En el articulo 25 de su Acta de Reforma-
no extendié Otero el amparo hasta los actos vioia
torios de las garantias individuales cometidos -~
por el Poder Judicial dejéndolo trunco en este -
aspecto, ésto es, que Mariano Oterc, con respecto
a Manuel Crescencio en Yucatén y su Programa, pre
senta un amparo limitado pues ya sabemos que Re--~
J6n lo extendié6 hasta los actos del Poder Judi=' =
cial.

Por su parte Rején no volvié al Seno del



Congreso ni asistié a la discusién del Acta de -
Mariano QOtero, porque ya estando en guerra con ~
los Estados Unidos, un periédico de Washington, -
el "Commercial Advertiser” caiumnié a Crescencio=

Rején diciendo que venia a México una persona con
tres millones de pesos a tratar con el sefior Re--
j6n. Desde luego es de imaginarse la consterna--
cién que produjo en el pueblo mexicano, 'esta noti
cia y en aquel estado de cosas, pero en fin, des-
pués de ser apedreado fué llevado a Palacio Nacig
nal donde se ie brindaron honores y respetos, se~-
retiré a su casa donde supo que la Asamblea apro-
bé el articulo 25 de la proposicién de Otero. No
obstante que Mariano Otero, después de asimilarse
las ideas que Rején expuso en Yucatdn y en su Pro-
grama, presenté el trabajo como suyo; la gloria -
es de los dos, ya que uno es el autor y el otro -
el expositor.

Este es el proceso tan variado que nues—
tra historia sefiala sobre el origen de nuestro =
juicio de amparo y, que culmina en el afio de 1857,
fecha en que se promulga la Constitucidén que hubo
de regir nuestro destino durante 60 afios.

Es en esta Constitucién, donde ya se con
sagra un sistema de Control! Jurisdicciconal! Puro,-
al establecer en su articulo 10fi. fo siguiente: -
“Los Tribunales de ia Federacién resoiverén toda-
controversia que se suscite:i-l.- Por leyeso:actos
de cualquier autoridad que violen las garantias -

individuales; il.- Por leyes o actos de la autori
dad federal que vulneren o restrinjan la sobera--
nfa de los Estados; Ill.~ Por leyes o actos de -

las autoridades de los Estados que invadan la es~
fera de las autoridades federales. Este s*ticulo

“asi como varios otros que habfan de formar parte=————

de la Constitucién de 1857, fueron motivo de gran
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des discusiones en el Seno de fa Comisién, que -
I debfa encontrar opiniones confrg
el principal opositor Don Ignacio Ra
GROMANTE", gquién al

Poder Judicial de la Federacibén para que dero-
gue parcialmente la ley, es contrario a '‘todo sis-
tema juridico, porque el Poder que derogue la ley,
nho puede ser otro que el que lo establece. La -
ley resultaria desprestigiada desde el momento ~
que los particulares disponen de una posibilidad-
consti tucional deé obtener una derogacién parcial-

. . . . P . [ . e \
por intervenciédn de una autoridad- judicial”.
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Pero a pesar de todo un Hombre de gran -

talento como Don Ponciano Arriaga, defendié el -
Proyecto de Constitucién y sobire todo, hecha por=
tierra los argumentos de los opositores, diciendo
v defendiendo el principio de la autoridad de la=
cosa juzgada y alabando el hecho de que se atri--
buyera al individuo particular, la posibilidad de
procurar la intervencién del Poder Judicial para-
impugnar la inconstitucionalidad de las leyes.

Todas estas discusiones hacen que se ==
plasme comc verdadera realidad el resuitado ya -~
perfeccionado de todos los desvanéos hechos desde
1824, dando un procedimiento fliexible a todos los

. T .
habitantes de ia RepGblica Mexicana.

La Constitucién vigente adopta un siste-
ma que en sus lineamientos es igual al estableci-
do en la Constitucién del 57; pero consignando ba
ses de organizacién més amplias que en e! pasado-

. ..
Iviendo asimismo el problema de la exacta -

y reso

apiicacién de las leyes como garantia y, conforme
al articulo 14 constitucional, puede sostenerse -
que la violacién de ia ley en un juicio, puede -
dar lugar al! juicio de amparo. Siendo uno de -~
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otros principios, el que establece que en materia
judicial, el amparo sélo procede contra senten- -
cias definitivas y s6lo en los casos expresamente
establecidos en la Constitucién, asi también como
la excepcibén a éste principio de que préceda el -
amparo promovido por personas extrafias en el jui-
cio o por las partes mismas, siempre que se trate
de actoi de imposible reparacién por otrdirecurso;

-
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO EN MATE-~
RIA AGRARIA.

2.1.~ PROCESO REFORMATIVO A PARTIR DE LA CONSTITU
CION DE 1917.

Para los efectos de! presente estudio, =~
creo pertinente tratar de delimitar la materia -
agraria como campo de incidencia del juicio de -
amparo. Dicha materia comprende todos aquellos -
actos de autoridad relacionados real o aparente=-
mente con el conocimiento y la decisiéh de cues--
tiones agrarias y en la ejecucién de las resolu--
ciones respectivas. Pudiendo ser sujetos de afec
tacién, en su caricter de 3vbe"n°dos, los grandes
y pequeiios propietarios o poseedores ruralies, los
~ejides o los nlcleos de poblacién en general y -

ios ejidatarios o comuneros individualmente consi

. ‘ ey
derados.

Por lo anterior, el amparo en materia -
agraria, para tutelar o proteger no sélo a los - -
ntcleos de poblacién, ejidal o comunal, sino a -
los ejidatarios y comuneros en lo particular, pro
cedié6 desde que la Constitucién de i9i7, entrd en
vigor, (io. de mayo de 1917). Ei maestro lIgnacio
Burgoa en el Libro denominado El Juicio Agrario,-
en la parte referente al juicio de amparo en mate
ria, pagina 888 dice: "Que en materia agraria -~
existe un bésico principio que ensefla que la pro-
cedencia constitucional del juicio de garantlas -
s6io tiene sus salvedades o eAceQCiones en los ca
sos expresamente consignados en la ConstltUCIén,w
E!!o quiere decir que Gnicamente en la Constitu--
cié6n debe establecerse la 1mprocedencua absoluta-
o necesaria del amparo. ’




Asi la procedencia del jui

c a o)

en materia agraria, la actividad toda de las auto
ridades encargadas‘constitucibnal y legaimente de
aplicar: el régimen reformati'vo de Ia propiedad -
rural, estuvo en constante pOSIbllléad de ser so-
metida al Control Jurisdiccional de los Tribuna--
les Federales, quienes de esta manera, eran verda
deros 6rganos revisores de las decisiones y actos
de estas autoridades. A través de ese Control -~
Jurisdicciondl, el problema agrario, de ca?écter—
eminentemente socio-econdémico, se enalizaba con -

un criterio estrictamente Hurfdiéo, dificultando-

su pronta y rgpida solucién, muchas veces con exi

tencias formales inherentes a todo procedlmlento—

judicial.,

B ‘Esta situacién prevaieci6, hasta el {5 -
de enero de 1932, fecha en ‘que adquirieron vi-
gencia las reformas introducidas al articulo 10 -
de la Ley de 1915. (i)

Esta PeForma fué con el propésito de ha-
cer improcedente el juicio de amparo contra las -
rescluciones dotatorias o restitutorias que se =~
hubieren dictado o que en lo futuro se dictaren -
en favor de ios pueblos.

Obedeciendo a esa necesidad, el 3 de di-
ciembre de 1931, se expidié el Decreto Congresio-
nal respectivo, después de haberse observado el -
procedimiento instituido por ei articulo I35 cons
titucional, referente a las modificaciones a nues
tra Ley Suprema; ya que se trataba ‘de alterar un-:
procedimiento que habia sido Incowpuﬁauu a la --
Constitucién, y que, por ende, estaba investido -~
de los atributos de Supremacia y rigidez. Merced
a tales reformas, prescrlblé todo Contro! Juris--
diccional sobre dichas' resoluciones, mismas que -
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ya no podian ser impugnadas por ning(n recurso -
d X )

iegal ordinario ni extraordunar|o, seglin se cali-
ficé al juicio de amparo agrario.

El maestro Ignac ’
citada pégina 891 y demés dice: "El afan de e
minar todo Control Jurisdiccional sobre resolucio
nes dotatorias o restitutorias Ilevé a los auto--
res de las reformas al antijuridico y desquician-
te extremo de invalidar las ejecutori%s de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién,!que hubie--
ren concedido el amparo'a los propletarlos afecta
dos y que no hubieren estado cumplidas al entrar-
en vigor el Decreto respectlvo, pués como lo vere
mos més adelante en lo qua'hespecta a esta ley, -
Gnicamente declararon respetadas las que ya hubig
ren sido ejecutadas”. (2)

Prescindiendoe de la consideracién de que,
i elimi c

desde el punto de vista social nacién de-
toda intervencién Judicial en las cuestiones ~-
dotatorias vy restitutorias de tierras y aguas en-—
favor de los pueblos 'traté de justificarse por el

embarazo y la dilatacién que el proceso de la Re-
forma Agraria habia resentido durante la vigencia
del articulo 10 pendiente de cumplimiento, se ==
antoja una de las més monstruosas aferraciones -
Juridicas. EIl Congreso de la Unién y las Legisla
turas de los Estados que aprobaron i{as reformas, -
invadieron las funciones de ia Suprema Corte de -
Justicia, eligiéndose en 6rganos demoledores de -
sus fallos con ominoso quebranto de uno de los -
principios sobre los que descansa la convivencia=
social, cual es el de la Seguridad Juridica. Es-
cierto que la ley de enero 6 de 1915 como toda ley,
fué por natural eza reformab!e, pero las modifica
ciones que un ordenamiento Jurséacc experimente -
Jjamés debe atentar contra las sentencias ejecuto-
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rias que se hubieren dictado de acuerdo con las -
di sposiciones que resulten cambiadas poSteriokmqg
te. Admitir lo contrario serfa ir en contra de -
las disposiciones del articulo 14 constitucional-
primer pérrafo que se refiere a que ninguna ley -
se daré efecto retroactivo en perjuicio de perso-
na alguna, porque bastarfa una simple declaracién,
en un articulo transitorio de Euaiquier Decreto -
Reformativo, para que tales sentencias queden sin
efecto, 'derrumbandose asi todo el edificio JudiL—
cial. De ‘acuerdo con estas 7deas y contrariamente
a la severa critica que merece el articulo primes
ro transitorié de! derecho de reformas al articu-
io 10 de la ley de enero de 1915, su'artfculo 20.
también transitorio, no amerita a mi entender re-

proche .alguno, opinién de ignacio Burgoa en su -
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tes y aguas, debfan sobreseerse, -=
e no entrafa al atraco legislati-

el caso aﬁferioh; pues mientrag_
o judicial no se dicte un failo 'defit
nitivo y juridicamente inatacable, ia situacién -
cuestionada, al no quedar definida, puede afectar
se con validez por la modificacién a la Ley\‘-Consn=
titucional a que pudiera estar o no adecua?a. :

Estimando el Ejecutivo Federal que el -
stema de organizacién 'de las autoridades agra--
as v los procedimientos de dotacién a'que 'se re
ria la Ley de enero de (915, ya‘no‘resbbndia a-
os imperativos sociales y econémicos de la Refor
a Agraria, con fecha Il 'de diciembre de 1933, en’
i6 una iniciativa al Congreso de ia Unién bropg—
iendo la derogacién'de los articulos 4, 5, 6, 7,

A

'

i



8 y 9 del citado ordenamientc. E! propésito
Presidente de la Repibl

a las Comisiones y Comites Agrarios creados en ' -
dicha Ley por un'6rgano que centralizard las fun-
ciones que tenfan encomendadas y en obtener una -
mejor coordinacién en los mencionados procedimien

tos. Surgié en consecuencia, el establecimiento-
de un "Departamento Agrario”, que dependiese direc
tamente del Ejecutivo. Al Congreso de la Unién -

le parecié mas Gtil y préctico desentenderse de -
dicha Iniciativa Presidencial, abrogando la Ley -~
de 6 de enero de 1915 para restructurar el articu
lo 27 constitucional, en lo referente a la mate~-
ria agraria. fué asi como por Decretc de 9 de -
enero de 1934, publiicado en ei Diario Oficial de~
ia Federacién el -dia 10 siguiente, queddé reforma-
do el mencionado precepto én ios términos en que-
con algunas modificaciones vy adiciones que se le-
i ntrodujeron posteriormente, rige en la actuali-=

dad.

Como no corresponde al
sente traba}é el tratamiento de t
cuestiones gue conciernen a! derechso
abstendré de hacer referencias de ellos, ya que -
para la finalidad que perseguiré y que estriba en
fijar el proceso reformative del juicio de amparo

tenido dei pre
os los temas y

&

agrarioc, me-

T . . , . N
en materia agraria, s6lo haré alusién a dos impor
tantes modificaciones que éste introdujo, con res
necto al articulo 27 constitucional.

La primera de las modificaciones se rela
ciona con el empleo de una locucién general a pro
p6ésito de la capacidad para adquirir tierras, mon
tes y aguas por dotacién o restitucién, que reem-
plazé el sefalamiento causistico de los sujetos -~
de derechos agrarios que adoptd el mencionado --

precepto constitucional antes de la r?forpa a que
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me he referido. Esto es, el constituyente de --
Querétaro utilizé los conceptos de “Conduefiazcos,
Pueblios, Congregaciones y Tribus”, en su carécter
de comunidades rurales como beneflclarcos de la ~
Reforma Agrarla. También se habra notado que la -~
proyeccién de tales conceptos a la legisiacibn se
cundaria respectiva provocé que en ésta se habla—
r& de "Categoria Politica”, tomo forma Juridica -
que confiere la aludida éapaci&ad, sin atenderse-
a las condiciones reales o de facto 'de los suje-~
tos que deb;an Favorecerse con di cha reforma. '

Por falta de * categorza Politica”, de -
los pueblos en cuyo beneficio se dictaron resolu-

ciones dotaforlas o restitutorias de tierra e
montes y aguas, los prgpgetargosvafectados~ootemm
nfan en varios casos la proteccién de la justicia
federai. Pues bien, el Decretoc de 9 de enero de-
1934, habla simplemente de nlGcleos de poblacién,~
gue es la expresiédn que utiliza el actual articu-
lo 27 constitucional al referirse a los sujetos -
de derecho agrario para tratar de obviar asf los-

inconvenientes de la enumeracién especifica que =~
respecto a éstos se contenia en el propio prebep—
to antes de su reforma. Ignacio Burgoa en su obra
citada pégina 893 dice: "Sobre este punto se dig
taminé por las Comisiones Legis!afivas que redac—
taron el concebido Decreto, gue al reestructurar-
se el articulo 27, la cuestién de "Categorfa Po-
I {tica”, quedaréd totalmente eliminada,'habiéndose
at irmado que el texto que hoy se propone se habig
ré& genéricamente de niGcleos de poblacién, en lu-—
gar de hacer la enumeracién posiblemente restric-
tiva de pueblos, rancherias, tribus, etc.” (4?

La segunda modiffca;ién que introdujo el
Decreto Congrecional de 9 de enero de 1934, ai -
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articulo 27 Constitucional, consistidé en la eli~-
minacién de todo Control Jurisdiccional ordinario
y extraordinario sobre las resoluciones dotatorias
o restitutorias de tierras, montes y aguas en fa-
vor de los pueblios; al prescribir terminantemente
todo recurso judicial y el juicio de amparo en -
materia agraria se sostuvo y afirmé, que-la cues-
tidén agraria, por ser-emi hentemente socnal no de~
be abordarse desde anguloés juridicos y que su  --
solucién es uno de los objetivos torales de ia ac
tividad politica, sin que ésta deba ser revisada~
o examinada por-la jurisdiccién. Asi se argumen-
t6 para prohibir el juicio de amparo contra las -
resoluciones a que me he referido y éste punto de

1

vista, inciusive, ha sido USfﬂntadn en No pocas-—
. i P e ) . .
ejecutorids de la Suprema Corte de Justicia de la

A 2 b

Nacién,

Con el propésito de asegurar la inafecta
§ 7o i edad se- formuld, con =

biiidad de ia ?eﬁuo"ﬁ rop 1

1946, ante el Congreso -
de la Unidén una inlClat!VB Presidencial tendiente
a excluirlia de la lmprocedencla del juicio de am~
paro. Dicha iniciativa PreSIdenc1al fué aprobada
en {a Cémara de Diputados el 32 de diciembre de -
1946, y por el Senado el dia 20 del propio mes y-
ano y después de que las Leglsiaturas Locales, -
por mayoria, emitieron sb vaxu, se incorporaron -
al articulo-27 constitucional 'las reformas en -~
ellas promovidas y las cuales se publicaron en el

Diario Oficial de la Federacién correspondiente -
al 12 de febrero de 1947.

A este respecto Chévez Padrbn Martha d
ce en su libro, El Derecho Agra i

nas 360 a 361, que el Lic. Migu
Presidente de los Estados Unido
ié en la exposicidn de motivos
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los datos del censo de 1940, de 1,185,697 predios
de pequefios propietarios, 1,002,780, esto es, el-
85% del total eran de una superficie inferior a -
10 hectéreas; el resto, esto es, 182,917 o sea el
I 5% eran predios con una superficie que fluctuaba
entre 10 y 200 hectéreas. De todas estas conside
raciones y, sobre todo, de la necesidad de incre-
mentar la produccién agricola en forma percepti--
bie e inmediata, se desprende la justiFicécién de
una Reforma Constitucional como la.que me permito
someter al H. Congreso de la Unidn péra que se -~
restituya a favor de los auténticos pequefos pro- '
pietarios el derecho de recurrir al juicio de -
mpanﬂ para dar pgenn a?ﬁn%gvgﬁad a la oaranfaa -
|

a pequend gregncded que establece nuesira Ca

e

s razones la fraccién XIV del -~

a itucionai fu modificada de la -

siguiente manera: "“lLos duenos o poseedores de pre
s

agricolas o ganaderas, en explotacién, a los

O

qué-se haya expediao, o en lo futuro se expida -
certificado de inafectabilidad, podrén promover -
el juicio de amparo contra Ia%privécién o afecta-
cién agraria ilegales de sus tierras o aguas”. -
(6). La reforma se refirié solamente a los autén
ticos peQUe%us propietarios; aln cuando parece ~
que al amparo 'de esta reForma y fundamentalmente-
de la Ley Reglamentaria, algunos campesincs no -
pequefios propietarios han obtenido su certificado
de inafectabilidad bajo informes falsos de la ca-
fidad de la tierra; pero estos hechos no respon--
den a una mala estructuracién de la ley, sino-a -
defectos del elemento humano. ‘
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2.2.~- DEMOCRATIZACION DEL JUICIO DE AMPARO EN -~
MATERITA AGRARIA.

pensador: “Que el hombre es el -
r qu n cont”apn sicién al animal que =~
empre estrena su ser”, reFePido al hecho de que
no hay conocimiento que haya aparecndo por genera
cién espontanea como una forma artificial sin -~
antecedentes, pues todo conocimiento humano es -
siempre ‘el resultado de una Serié de presupuestos
reales, substanciales, que lo expliban en cierta~
forma y lo determinan; que el hombre suempre es,
salvo casos de locura o genialidad extrema, un - -
ser que récibe de los que le han precdido una he-
rencia, una serie de valores constituidos desde -
los cuales parte para seguir construyendo. :

0}

1]
-0

iencia del derecho como toda creacibn
cultural! del hombre, no ha podido escapar a sus ~
influencias v por lo mismo nunca podré af:rmarse-
agotada, ni los principios juridicos que iﬁpenaﬁ—
! i |
en un momento vy lugar deter msngdos nsdran censsam
3 i | ! i
cerarse absociutos y estables. -

El derecho no es estético, porque la --
evolucién social se encuentra en constante movi--
miento v las " ideas juridicas que hoy se expresan
con validez, mafiana no tendrén sino un valor his-
térico y servirédn posiblemente de antecedentes a-
las nuevas instituciones, ya que el derecho para-
cumplir con su cometido, ha de adaptarse a las -
c:rcunstanc;as econdmico-social de la convivencia

humana. '

Ef mundo en que vivimos ha evolucionado-
a pasos agigantados, encontrandose en todos y ca-
da uno de los pueblos, grandes y profundos progre
sos, en lo social, econbmico y cultural.
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A este progreso universal no ha escapado
la ciencia del derecho en donde también tenemos -
grandes progresos en las dlspOSIC|ones Jjuridicas-
fundamental es

EuT TV g s

{
En nuestra evolucién juridica teniamos -
que la Constitucién de 1857, consagrd principios

- . i M
netamente liberales, considerando los derechos -
i A . .
del hombre como el objeto y la base de las insti~-
. S , | | ;
tuciones juridicas. Pero el derecho no, es un -

fendémeno social estético, sino un proceso dind- -
mico que viene realizandose dia a dia y momento -
a momento y paralelamente al desarrollo histérico
de! pueblo, encontréndonos en la Constitucién de

1917, limitaciones al desenfrenado individualismo
de! siglo X1X déndo asi a! derecho una concepci'én
sociail acorde con la situacién en que vivimos, y-
un sentido més efectivo hacia la proteccién de -
fos intereses éciectizoén

La Constitucidn es ia Ley Suprema de ~--
nuestra Nacidn, y ésta ha nido nerFeCCIOnand ose
en su fundamentacién filoséfica, y ha venido apar

]

3 b, . : ; 5

di sposiciones de carédcter c protectoras de -

nuestras clases méds desvalidas, como son el cam--
. i 1 . i

pesino y el trabajador.

ve
6f p

tandose 'del libera smo, coﬁsagﬁando verdaderas -
social
id

En el articulo 27 se sustenta un nuevo -
concepto de la propiedad, ya no bajo el criterio-
clésico de! Derecho Romano en el que el prop:eua»
rio de un bien podia usar, disFrutar y disponer -
&l sin limitacibén alguna, 'sinoc la propiedad es
en funcidén de la sociedad. -

et Qu
o O

La primera declaracién que hace el pre--
cepto que comentamos , en el sentido de que la -
propiedad de las tierras y aguas, comprendidas -
dentro del limite del Territorio Nacional corres-

f
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ponden originariamente a la Nacién, ia cual ha -
tenido y tiene el derecho de transmitir el domi--~
nio de eilas a los particulares constituyendo la-
propiedad privada; es el reconocimiento preciso -
de la limitacién que el derecho de propiedad de -
los individuos tiene en beneficio de la colecti--

vi dad.

Difiere este precepto del relativo de la
Constitucién de 1857, en que ésta hacia una decla
racién de respeto absoluto a la propiedad privada
Es natural que asi fuera en razén de que la Cons-
titucién del 57, se hizo bajo un ambiente de li--
beralismo clésico, en gue las teorias individua--
listas dominaban la idecliogfia del mundo, y en -~
cambio, !a actual, se formé cuando nuevas corrien
tes de igualdad social y econbmica venfan propa--
gandos§ en toda la tierra.

El articulo 123 también es una norma fun

damental que consagra garantias scciales para ?am
ciase trabajadora. Podemos nosotros decir que -
México es el primer pais donde nace un Derecho -
Constituciona! de tipo'soccial gue consagra garan-
tfas sociales para la clase trabajadora. Casti--

ile Fernédndo, en la pagina 68 y demés de su Libro
Derecho del Trabajo dice: "E] articulo 123 impone
medi das concernientes:al contrato individual de -
trabajo relativas a la jornada, al salario, a la-
participacidén de utiiidades, a ia proteccién de -

mujeres, de mendres de edad y al despido y separa
cién de los trabajadores; medidas de derecho' in--
ternacional, cuando establece la igualdad de saia
rios, sin importér la nacionalidad y la contrata-
cién de nacionales para ir a trabajar al extran--
jero, instituciones de carécter coéectivo como la
asociacién profesional, previsidn de accidentes, -

_higiene vy segur!dadi segup Q‘soc1a§, casas para -
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obreros, escuelas, mercados, etc.; protecciédn a-
la familia del trabajador en reiacidén ai patrimo-
nio familiar, en relacién a las autoridades de -
trabajo, etc.” (7) También el articulo 32 en --
cuanto a que la educacidn debe ser ajena por com-
pleto a cualquier doctrina religiosa y que se ba-
sard en los resultados del progreso cientifico, -
fuchando contra la ignorancia, la servidumbre, -
los fanatismos y los preJUICIos, contribuyendo -
asi a enriquecer el concepto de democracia, a la-
defensa de la independencia politica y al asegura
miento de la independencia econémica de la Naciédn.
Lo mismo que a la continuidad y acrecentamlento -
de nuestra cultura, es también una garantfia socta!

de nuestra Constitucidn.

Asi tenemos el enorme progreso de ia Cons
titucidén v de las ifeyes que de ella han emanado,-
como necesarias a un Tuerte sector de ia pobia- -
cién e importante para la mejor estabilidad econd
mica, poiitica y sociai del pais. Tanto ila Ley -
Federal de la Reforma Agraria, como la Ley Fede--
ral del Trabajo, son dos instituciones juridicas-
que estén protegiendo a dos clases sociales que -
por su posicién econdémica y social estdn eh un -
planc inferior, como son ei ejidatario y el traba
Jador.

QJ

Si estas conquistas de ia Revolucidén Me-
xicana las comparamos con nuestro juicio de garan
tias, llegamos a la conclusibén de que en el trans
curso de su vida han tenido un progreso cientifi-
co muy reducido en buena par estacionario, gue-
viniera a caer en contradicciédn con nuestro jui--
cio de amparo, y que éste se cred para proteger -
los derechos individuales del ciudadano, quedando

M4

en atraso en relacidén al progresoc social gue se -

ot
¢

L9~ ) =] L2

i GOET



estaba fogrando, lo que dié origen
mara, sacandolo de las rejas del i

en cue lo mantenian encerrado, poniéndolo al ni--
vel del progreso social que se estaba gestando, a
efecto de que no sélo protegiera las garatias in-
dividuales, sino también a las sociales.

¢ 3
oo

Los insignes tratadistas Rején y Otero,
ie dieron nacimiento a nuestro juicio de amparo,-
model &ndolo conforme a las tésis filos6ficas y -
circunstancias que prevalecian; éste ha venido =
perfeccionédndose en su curso evolutivo a través -
de los tratadistas; Rabasa, Vailarta, Lozano, S.-
Moreno, Burgoa, etc., asi como la Jurisprudencia-
de la Suprema Corte. Necesitamos que ¢! amparoc -

ualii i

se siga reformando, para actualizario con [os prg
biemas gue se han presentado v siga siendo una - -
gioria de nuestras instituciones democré&ticas.

Si la Constitucién, la Ley Federal de -
ia Reforma Agraria y la Ley Federal del Trabajo -
contienen disposiciones sociales, protectoras de-
campesinos y trabajadores, este mismo fin protec-
cionista debe imperar en el juicio de amparo, y -

en su contenido favorecer a estas clases sociales,
y no llegar a tra tar iguales a los desiguales, -
porque si nho liegaria a ser una institucién anti-
democrética.

Se afirma que la verdadera igualdad gue
debe establecer el derecho, es el tratar iguail a-
los iguaies y desigual a los desiguales; asi se -
iogré la igualdad de los miembros de una comuni--
dad, pués la igualdad de ios hombres frente al -
derecho sbélo existe en teoria, porque en la préac-
tica por la injusta distribucién de la rigqueza, =~
el derecho se convierte en el stbdito de los eco-
némi camente poderoscs.
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Los derechos individuales adquirieron -
ia maxima y suprema pratccc.én en el juicio de -
amparo; con los mismos razonamientos, ahora se re
quiere esta proteccidn a los nuevos fines socia--

iles de fa Constitucidn.

En la exposicién de motivos de la Nueva
Ley de la Reforma Agraria, en materia de amparo;-
Chévez Padrén Martha en las péginas 366 y siguien
tes dice: “En efecto, acorde con nuestra histo---
ria constitucional, de la que forma parte esen- -
cial la evolucién del juicio de amparo, al grado-
de que es uno de los elementos de la fé substan--
cial del pueblo en sus instituciones, deben crear
se normas de tal manera gue acuelias prevenciones
de dﬂreoﬁn social! queden garantizados eficazmente
y con elio, los derechos individuaies que entra--
filen v que en ella se integren, vy en este caso, se
encuentren las previsiones de ia Reforma ég?a?iaQ
nti el articulo 27 constitucional”. (8)

e a lo a
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s de los prin
Juicio de amparo, cuando so
chos individuales y como fu

pios ahora que también protegen
ciales.

que el principio de instan-
cia de orevisto en la fraccidn |-
del art © decir que no puede exis-
tir la én que ponga en movimiento el mecanis-
mo del amparo, si no loc impulsa una persona fisi-
ca o moral que se sienta agraviada por un acto de
autoridad en los casos sefalados por el articulo-
103; de agqui advertimos que es improcedente ei -
juicio de amparsc contra actos de los particulares

y que no puede la autoridad de controi actuar es-
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ponténeamente o impulsada por otra autoridad como
acontecia en el sistema de control politico.

Por parte agraviada, debemos entender,-
toda lesién en los intereses o derechos que reci-
be una persona en forma directa; ésto significa -
que la lesién debe ser personalfsima y encaminada
exclusi vamente a afectar de manera inmediata al -
promotor del amparo, en otros términos, no puede-
solicitarse la proteccién federal por quién alega

que en forma indirecta se vulneraron sus derechos.

Por lo tanto el amparc es un Jjuicio, -
desde el punto de vista procesal, y esto se infie
re de! contenide del pérrafo primero dei articulo
107 que consigna el principio de que las contro--
versias de que habla el articulo 103, se sujetan-
a los procedimientos y formas del orden jur{dico-
que determine ia ley; en ia frase procedimientos-
y formas del orden jurfdicoc, encontramcs la mejor
demostracién constitucional de la calidad del jui
cio que configura el amparo.

Entendemos por procedimientos y Tormas,
todos aquellos estadios bésicos de un procedimien
to (demanda, contestacién, etc.). Estos postula-

dos necesariamente deben observarse en ia tramita
cién de! amparo.

La relatividad de la cosa juzgada en -
materia de amparo se refiere en que los efectos -
de la sentencia que se dicten en el Jjuicio de ga-
rantfas sélo benefician al particular que lo pro-
movié y sélo obligan a las autoridades responsa--
bles que intervinieron en el mismo o aqueilias -~
otras que por razdén de sus funciones tengan que -
actuar en la ejecucién del fallo. '



Con respecto al principio de definiti--
vidad de los actos que van a ser reclamados en -
el amparo, lo establecen las fracciones il y 1V~
dei articuio i07 y significa que en materia civil
y ademds por regla general antes de acudir al -~

amparo, deben los particulares agotar los recur--
sos ordinarios que establezcan las leyes que ri--
gen el acto. La razén de este postulado obedece-
al hecho de que el amparo es un juicio extraordi-
nario y que por lo mismo la accién correspondien-
te debe intentarse cuando ya no exista posibili--
dad de que se revoque o modifique el acto gue se~
va a impugnar.

Este principio sufre varias excepciones,
a saber:

a).- Cuando se trate de actos prohibi-
dos por el articulo 22 de !a constitucién o sea -
penas de mutilacibén y de infamia, !a marca, los-

al

azotes, los os, el tormento de cualguier es--
pecie, puede sollcitarse el amparo sin necesidad-
de observar el actamiento de este principio.

b).- Cuando se trate de autos de formal
prisién estimados como violatorios del articulo -
{0 de la constitucidn, en este caso tampocc es -
necesario agotar el recurso ordinario de apela~- -
cién y cuando este recursc se hubiere interpuesto
y se estd tramitando cabe desistirse del mismo -
para abrir la procedencia dei amparc. Ln otros -
términos, es potestativo para el reo solicitar la
proteccidn federal o interponer la apelacidn, pero
no, intentar ambos procedimientos a la vez, en -
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cuyo caso debe desistirse del segundo o sea de la
apelacién para que no se declare improcedente el-
amparo.

cj.- El amparo contra érdenes de aprehen
cidén constituye a la vez, otra excepcidén al prin-
cipio de definitividad ésto es, no es necesario -
agotar el recurso de apelacibén cuando se aleguen -
violaciones al articulo 16 de la constitucién fe-
deral.

| F

[o]]

d}.~ Cuando alegue el quejoso que se le
ha emplazado ilegalmente, no tiene por qué agotar
recursos ordinarios, salvo el caso que haya, com-
parecido al juicio. Tampoco debe estimarse como-
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do como ei de
extraordinaria, precisamente porque +i
Gltima calidad de recurso extraordinar

e).- Otro caso de excepcién al princi--
pio de definitividad lo establece la fraccién XV-
del articuio 73 de ia Ley Federal de Amparo, en -
relaciédn con la fraccién 1V del articulec 107 de -
ia Constitucién y, consiste, que en materia admi-

.

nistrativa procede, contra resoluciones que cau--
sen agravio no reparable mediante algln recurso,-
juicio ¢ medio de defensa legai. No serd necesa-
rio agotar éstos cuandc la ley que |

o establezca-
exi ja, para otorgar la suspensién dei acto recia-
mado, mayores requisitos que los que la Ley Regla
mentaria del Juicio de Amparo requiera como con--
dicidén para decretar esa suspensién.

G

que respecta, al principio de -
i am

mparo engendra una obli-



gacién para los érgancs de control,
tienen que cefiir sus actos a
de la demanda de amparo. En
principio ha sido atemperado debido a
tancias que en algunos casos engendraba, especi
mente en perjuicio de quienes méds requerian el

el proceso, este
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en cuanto que
fos términos rigidos

las circuns
al

auxilio de la justicia Tederal y que por sus esca
sos recursos econdmicos no estaban en condiciones
de solicitar los servicios profesionales de exper

tos en materia.

lLas excepciones a este
las siguientes:

principio son

"En materia penal y en materia del tra-
bajo parte obrera podrd suplirse ia deficiencia -
de la gueja, cuando se encuentre que ha habido, -
en contra dei agraviado una violacién manifiesta-
de la ley, que lo ha dejado sin defensa y en mate

_ria penai, ademfs, cuandc se le haya juzgado por-
una ley que no es exactamente aplicabie al caso”.
(9).

El principio de estricto derecho no apa
rece expresamente consignado en el articulo 107,-
pero en el pérrafo segundo del articulo 79 de la-
Ley Federa! de Amparc, se hace mencibén a éi: Ar-

ticulo 79 pérrafo segundo,...
por inexacta aplicacidn ley,
de autoridades judiciales del orden civil, es d
estricto derecho, salvo los casos de amparoc que
atectan derechos de menores o

L PN
ge 1 a contra actos

L0 LwF a3

"El juicio de amparo

[S1]

o

i ncapaces,

Y

por

tanto, la sentencia aque en &l

se dicte,

a pasar

de lo prevenidoc en este articulo, se sujetaré a
los términos de la demanda, sin que sea permiti

suplir ni ampliar nada en ella.
Lic. Tena Ramirez Felipe, en su Li

£l
bro Derecho Constitucional Mexicano, al conside

do

£ e a0
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rar que la reparacidén del orden constitucionai se
logra solamente a través del individuo, n i

Ch.

oS ce:
"No importa la lesidén en si a la Constitucién, -
sino sblo en cuanto se traduce en dafio al indivi-

duo, que es lo Gnico que interesa a la Constitu=-
cién. Reparado el perjuicio que se ocasione al -
quejoso, la violacién general queda impune en si=
misma y, en reliacidn con todos los individué que-
no la reclamen, porque la sentencia no vale sino~
para el caso concreto, ni puede hacer declaracio-
nes generales respecto a la inconstitucionalidad-
de! acto violatorio”. (10).

Aferrarnos ala idea de que el amparo -
6lc procede por violacién de garantias individua
fs, es émsﬁessc@ la evn?ucién de nues%ra Consti

. —_Asi_como debemos contribuy
del derecao Constitucional, no deb
Juicio de amparo protegiendo (nican
indi\idna!es- tenemos que verlo co
de nuestro tiempo, con una mirada
para que éste se perfeccione llegan
pura democraftizacién.

En el cambio profundo de nuestra Consti
tucidn, nacen cuestiones Gue no pueden resolverse
con las mismas bases procesales, principios sin -
limitacién que sirvieron en el siglo pasado, vy -
que tenian una realidad diferente.

El principioc de estricto dereche venla-
& ser un Jjuicio fuera del alcance del ejidatario-
o comunero, que generalmente no hacian uso de él,
y si lo uti?‘za&an, por regla general 1o perdian.
Hinojosa Ortiz Manuel, en sus Memorias del Amparo



42

Agrarioc, comenta: "Por ello puede afirmarse que -
el juicio de amparo que tebricamente se presenta—
como un magnifico expediente para que el hombre -
haga respetar sus derechos, haya sido letra muer- .
+a para las comunidades agrarias del pafs, y para
el las normalmente haya causado efectos contrapro-
ducentes. ES DECIR, EN LUGAR DE QUE EL AMPARO -
HAYA RESTITUIDO A LOS NUCLEOS DE POBLACION LAS -
GARANT!IAS VIOLADAS, HA SERVIDO PARA CONSAGRAR LAS
VIOLACIONES Y MUCHAS VECES LEGALIZAR VERDADEROS -
DESPOJOS”. (11)

En la iniciativa de la Ley de Amparo -
Agr ario, Hinojosa Ortiz Manuel comenta ia siguien
te

Q

: "Los ejidos pierden constantemente los jui- -
cios de amparo por no poder comprobar en debida =
forma ia personalidad, por dé??ﬁﬁg\gf
%ar ga énmanéa, psr no exhibip as

.
i
.
3
i

dos o sus consecuenc:as, por ho saber exp

conceptos de violacién; en fin porque el amparo

era un mecanismo complicado que no estaba al al-~
cance de sus limitadas capacidades econémicas y -
ulturales”.

La experiencia nos ha demostrado que el
principio de estricto derecho de nuestro juicio -

de garantias, necesitaba una reforma en cuanto se
referfa a la materia agraria, y aquitarle determi-
nados tecnicismos y formalidades, que han |liegado

a convertirse en un tabG, imponiéndose una modi--
ficacibén substancial en la propia ley, para gque -
ésta no tratara igual a los desiguales, porque -
con ésto venfa el privilegio de los més fuertes.

Nuestro juicio de garantias requiere -
medidas al nivel de las exigencias en que nos de-
senvolvemos, con una adecuada reglamentacibn, y -~
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qgue se incluya un procedimiento expedito, senci--
llo a la altura de la ignorancia y de la pobreza
de nuestra clase campesina. Pués, es un hecho =~
PPt - [

ncia nGsS na necnd

indudabie y la experie c
der, que debemos exigir a nuestro gobierno
Ley mds en consonancia con esta etapa de vigoriza
cién que estd viviendo la Reforma Agraria, para -
defender y proteger a la clase campesina que es -
el sector més débil en la pugna de los intereses-

que luchan por la posesidén de la tierra.

El amparc como medio reparador del or--
den constitucional requiere un procedimiento bre-
ve, claro, no expendioso y al alcance de todos. ~
del amparo cada dia hacen de-

(%]

[
|
i

Y. PRI S AR [ . — LI SN
més complicado, m iticil vy
S0 .
rturc Yalenzuela, con motivo -
mo scocio al Instituto Mexicano de
= FF i ; . s o .
Ggi jo: La actual Ley Orgénica -~

i

de los articulios 103 yv 107 de la constitucién ha-
liegado a exigir férmulias sacramentales, como si-
nos rigiera el sistema de las Leyes de las Doce -
Tablas, y para poder promover un juicio de amparo
poco Taltd para que sbé6lamente un especialista en-
esta materia pueda hacerio. Se sujeta la repara-
cién del orden constitucional a la caducidad por-

falta de promocién, rebajando al amparo en estos-~
casos a un negocio de derecho privade, con menos-—
precioc de su naturaleza esencialmente relacionada
con el derecho piablice onstitucién”. {30).

~
o

en aria, y no una super
fic ncia de la deficiencia de ia queja.
El juicio de amparo, como producto de -
un movimiento revelucionario, debe seguir enrique
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cienac su igeairisd, mnu:

ciendo més eficaz su procedimiento,

son los gue requieren

formados para ajustarios a

tiplicando sus metas y ha--
pues éstos =~

con més frecuéncia ser re--—
ias exigencias de ia -~

prdctica y de las necesidades imperantes en una -

soci edad,

Con
amparo,

L
bajadores,

[T AW L0

conforme a
social,
pués si
un determinado sector
notoria viclacidn del

ron su creacidén.

gue marcha a grandes
los tiempos modernos,

en desarrollo como

fa democratizacién del
se protegerd mejor a

ie corresponde dentiro del
Constitucional,
pasos de un pasade Teudal

la nuestra.
Juicio de -
los campesinos y tra

situacidn econdmica Y -

s|u

flexibilizando los puntos rigidos de ésta,
no es asi, sb6io se estard protegiendo a -

de nuestra sociedad, con -
espiritu v fin que infTorma-

fuchar a Tin de que nuestro
de ser proteccidn indirecta
se configure de acuerdo con
re la justicia social. -Con
I juicio de amparo, éste -=

I

2 >
pués un pafs
a-:-
cambian sus necesidades con

mayor celeridad, y esos cambios deben ser regidos,
guiados vy Tavorecidos por nuevas disposiciones -

legales.

Debemos pugnar

H

tambi én porque ia Supre

ma Corte de Justicia de ia Nacidn y los Jueces de
Distrito den preferencia a la tramitacidén de ios-
Juicios de amparc en materia agraria que sean pro

cedentes,
al

con

utere resolver

qu un

la rapidez y celieridad que se re- -

problema de carécter social.
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2.3.- DECRETO QUE ESTATUYE EL JUICIO DE AMPARO -
AGRAR 0.

Como resultado de la proclamacién de la
Constitucién de 1836, el 8 de febrero de 1840, ya
comentado, Yucatén declaré que seria independien~
te de México, en tanto que ia Repiblica no volvie
ra al sistema federal, dictando al efecto su cons
titucibn que contiene por primera vez el juicio =
de amparo con caracteristicas deferentes a ia de-
otros sistemas de control constitucional.

Como anoté, Don Manuel Crescencio Rején
fué el creador en México del sistema de control =
por &6rganc Jjurisdiccional, procurando no sélo ei-
respeto a los derechos de!l hombre sino a todo el
18T i"Cuuiui’iu%, a través de 1| -

o
idad v de la exacta aplicacid
it >ar:

=

uyendose el juicic de amp

tos de cualquier autoridad caue
fas individuales y sociales de

La preocupacién principal de la Consti-
tucién de 1857, fué la de preservar los derechos-
del hombre. En los términos en que estd expresa-~
da, es suficientemente expifcita para darnos la -
idea de la orientacién filosé6fica de cada una de-
sus disposiciones, con un sentido del més purc -
corte individualista, estando inspirada en la de-
claracién de derechos de 1789 de ia Revolucién -
Francesa.

Ei constituyente de 1857, considerd al-
Juicio de ampsro como una institucibén que prote--
gia a los primeros articulos de la mencionada -~
constitucibn, procediendo por fo tantoc contra =--
cualguier acto de autoridad gue viole garantias -
individuales.
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, . Es evidente que dentro de esa concep- -
cién, las garantias consignadas constitucionalmen
te fueron establecidas para los derechos o la es~
fera juridica en general del individuo frente a -
los actos del Poder PGblico. Atendiendo al suje~
to que, como Gnico centro de imputacién de las -~
ci tadas garantias se consideraban por los precep~-
tos que las instituian, la denominacién o el ad--
jetivo de individuales se justificéd plenamente. =~
Sin embargo, y adn bajo la vigencia de ia Consti-
tucién de 1857, surgié el problema juridico co- ~
rrespondiente en determinar si las |iamadas per~=
sonas morales podrian ser titulares de las garan~
tias individuales que, seg(in se dijo se implanta-
ron en el mencuonado Ordenamiento Supremo para -

¥

asegurar lo echos del hombre. Ei problema a-
que me refiero se suscitdé en torno a ia cuestidn=~
& s ales i

i

- dentemente,

0
w
1

del hombre
de autoridad, la violacidén que en su perjuicio
ésta cometiera a los preceptos en que las multici

dades garantias se consignaran. Se argumentd que

de las garantias individuales sé6lo podian gozar -

ia persona fisica o individual, pués las personas

morales, por carecer de substantividad humana, -

no podian ser titulares de derechos del hombre, -

que s6lo a éstos pertenecen y, por ende, no podian
ser protegidas por 10s medios de tutela de esos -

derechos.

I

el

Vallarta lgnacioc, en su Ensayo Critico-
Comparativo sobre ei juicio de amparo resoivié el
oroblema en el sentido de que a pesar de que las~
personas morales no eran seres humanos, sinc fic-

ciones legales, y de que, por ende, no gozaban de

®
o ﬁ')
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derechos del hombre, como entidades sujetas al -~
imperio del Estado si podian invocar en su benefi
cio las garantias individuales, cuando éstas se -
violasen por alglin acto de autoridad, lesionando-
su esfera juridica.

En el pensamiento de Vallarta asoma un=
principio de extensién de las garantias individua
les desde el punto de vista subjetivo, es decir,-
en cuanto al sujeto titular de las mismas. Ya en
la idea de nuestro jurista apuntaba la tendencia=
a dejar de considerar a las garantias como exclu-
sivamente individuales, para considerarlas como
susceptibles de disfrutarse por gente que no eran
individuos, como las personas morales o juridicas

amparoc debe

i
extenderse - a todos {os preceptos de la Ley Supre-
ma.

co

M&s tarde se hizo una interpretacién -
nstitucional que abarcaba otros derechos y gas=
ntifas no contenidos en el capitulo de garantflas

dual

- 3

individuales, superéndose asi la limitacidn del -
juicio de amparoc por los principios de legalidad-
que encontramos en ios articulos 14 v 16 de la ac

tual constitucién.

I Lic., ignacio Burgos, en Ponencia~ -
Ministeric Pdblico en el lJuicio de Amparo comenta
lo siguiente: “La diné@mica social, impulsora de~-
ias transformaciones evoiutivas que ha expresado-
nuestro pais en todos los 6rdenes a través de su-
historia, amplic adn mids el radic de disfrute o -
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de titularidad de las |lamadas garantias indivi--~
duales. Esta ampliacién se registré, de modo pri
mordial, en el ambito econémico y social, las que
aparecen sujetas a entidades distintas de las per
sonas morales de derecho privado. También en la-
esfera de las relaciones de trabajo, se reconoce-
la existencia de organismos o asociaciones labora
ies o patronales, que se convierten en centros de
imputacidén de normas juridicas. En materia agra-
ria surgen también como entidades propias, sui ge
neris, las comunidades ejidales, las que general-
mente, se estiman como centro de referencia de -
los ordenamientos de derecho”. (13).

Los campesinos, ejidataricos y las comu-
s come entidades de derecho so- -~

I'a normativi-=

elaciones de-
s n suceptibles
de se e sfera juridica por actoes-
de autoridad. Estas comunidades de derecho so- -
cial, siempre han tenido e! derecho de acudir al-
Juicio de amparo, pero dada su situacién econbémi~
ca y social, en la gran mayoria de las veces nun-
ca lograban obtener la proteccién de la justicia~
tTederal. La Constitucién vigente ha roto ios mol
des clésicos del liberalismo, y ha dadoe nuevas =

orientaciones de carécter social con preceptos =
tuteladores de una clase débil como la campesina-
v el trabajador.

Asi como la Constitucién y cada una de-
las leyes se han modificado, sintiendo las necesi
dades populares, asi también el juicio de amparo-
ha tenido que evolucionar como las demés disposi-
ciones, modificéndose y perfeccionandose para ha-
cer efectivas las garantias sociales que han apa~
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do en la evolucidén juridica de nuestro pueblio

s v

7O
e

(_.

Chavez Padrén Martha, en su obra citada
dice: “Para hacer mé&s humanitaria y mds justo =
nuestro juicio de amparo, el sefor Presidente de=-
fa Repiblica, Lic. Adolfo Lépez Mateos, envid la-
siguiente iniciativa de Reformas a la Constitucién
que a la letra dice: La Reforma Agraria quedé -
consagrada como auténtica conquista de la Revolu=
cidn Mexicana en el articulo 27 constitucional -
desde 1917, y fué hasta el afio de 1934, como una-
Justa proteccibén y defensa de los derechos de ios
ejidatarios o comuneros, cuando por la modifica==
cidén que en aquella fecha se introdujo a nuestra-
Constitucidn, se suprimié el éerechora promover =

,,,,,,, el juicio de amparo a los propietarios afectados,
o-stn-gue se hubteran #?ce% entonces los -
erosos casos en que los ej arios son despo-
dos por diversos procedimi s, apoyados in--
sive en decisiones de jueces de! orden comin,-
ien, atacanto sus derechos, total o parciaimen

te, por concesiénes de inafectabliidad ganadera, -

invasidn, tala de montes ejidales, embargos amafig
dos y hasta por resoluciones agrarias gque |legal~
mente niegan dotaciones o restituciones o resuel~
van la expropiacién o permuta de terrenos ejida--

les”. (14)

Actualmente los ejidataricos o comuneros,
en nGmercscs cascs, ho se encuentran en posibiiidad
de utilizar el juicic de amparo, en defensa de sus
legitimos derechos, vy en las circunstancias en ==
que recurren al juicio de garantfas generalmente-
corren el riesgo de perderlo, quedando en peor =~
condicién porque el sobreseimiento, la caducidad,
ia negacién o ila pérdida dei amparo, consolidan y
legalizan precisamente ia situacidn irreguliar re-
corrida, ya que al no existir un régimen adecuada
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mente protectora de la garantia social agraria, =
viene a deformarse el régimen juridico de la pro=
piedad ejidal y comunal creados por la Revolucidn
Mexicana. Por tal motivo, contintGa Chavez Padrén
Martha; "el Ejecutivo Federal considera indispen~
sablie, teniendo en cuenta los antecedentes histd=
ricos de la Reforma Agraria y en consecuencia con
el espiritu del articulo 27 constitucional, que -
el juicio de amparo sea un verdadero instrumento-
protector de la garantia social que ésta consagra
y para ello se requiere distinguirio del sistema-~
tradicional del amparo de estricto derecho, con--
cebido para la vida civil y mercantil, en la que-
se debaten intereses particulares, como ya lo ha=
Constitucién en materia penal vy por lo

€)

=v @ OO0

R

} debs =
entenderse para
mados tengan o puedan tener como consecuencia pri
var total o parcialmente de sus tierras, montes y
aguas a los ejidos v niicleos de poblacién que de-
hecho o por derecho guarden el estado comunal. =
Asi mismo debe preverse gue en el amparo agrarioc
no operard la caducidad que tampoco procede en -
materia Obrera, ni el desistimiento, va que en =
este (Gltimo caso es evidente que si la consecuen~
cia del acto reclamado es destruir el régimen ju-
ridico creado por una resolucién presidencial w-
i trata de un interés Dubg!ﬂn Nacional=
% arbitrié de la voiuntad de

o8 Ccasos en que

En el Diaric Oficial de la Federacién -~
5963, eg E-,i Ca g Adoifg Lépez Ma‘te@s éi j@y e ow =
"de adoptarse por el texto Constitucional la adi~



res, del amparo agrario, previendo las
reglas adecuadas sobre personalidad, +térmi '
ficiencias de ia demanda, pruebas y en general la
substanciacién del juicio, con objeto de crear un
procedimiento al alcance del campesino que cons<-
tituye una eficaz defensa de la garantia social -
agraria, y al efecto puede establiecerse entre =~
otras previsiones, que el juez de oficio y para =~
mejor proveer, recibe pruebas, procedimiento que-
encuentra fundamento de la lLey Federal de la Re=-
forma Agraria, traténdose de conflictos por [imi-
tes de terrenos comunales”. (16)

-

gue adicion
articulio 107 Constitucional
en los siguientes términos: Articulo 107... 1 ...
il.- En los juicios de amparc en gue se reclamen
actos que tengan o puedan tener como consecuencia
privar de la propiedad o de la posesién y disfru-
te de sus tierras, aguas, pastos y montes a los =
ejidos y a los nicieos de poblacién, que de hecho
o por derecho guardan el estado comunal, deberé =~
suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo -
con lo que disponga la Ley Reglamentaria y no pro
cederén el desistimiento ni la caducidad ni la -
instancia.

Con esta Reforma se sientan las bases =
constitucionales del juicio de amparo en materia-
agraria y por la importancia histérica dei “DECRE
T0", publicade en el Diario Oficial de la Federa-
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ARTICULO UNICO.~ Se adicionan los artfi-
CUIOS 2, [21 5 221 391 731 74’1 761 781 861 88!""
oI, 113, 120, 123, 135, 146, 149 y 157 de la Ley~
Orgénica de los articulos 103 y 107 de la Consti~=
tucién Federal y se crean los articulos 8o bis y-
116 bis la misma, para quedar en la siguiente~
forma:

ARTICULO 20.-

® 3 M ag 8 = AR R AR S AR XA K AH R LR R

En los juicios de amparo en que se re=-
clamen actos que tengan o puedan tener como conse
cuencia privar de la propiedad o de ia posesidn y

dirsfrute—desus—tierras;—aguas, pastos—y—montes—a
¥ Fol

ilos eilidos v 2 ios nlicieos de pobia ién gue de =
"7 hecho o por derecho guarden si estado comunal o &
los ejidatarios o comuneros, deberd suplirse ia =~
deficiencia de {a queja y no procederdn el desis-
timiento, el sobreseimiento por inactividad ni la

caducidad de la instancia cuando se afecten dere-

chos de los ejidos o nlicieos de poblacién comunal.

ARTICULO 8o. bis.-

Tienen representacién legal para inter~
poner el jlicio de amparo en nombre de un nicleo
de pobiacifn:

.- Los comisarios ejidales o de bienes
comunales. . _

{l.~ Los miembros dei comisariado o del
Consejo de Vigilancia o cualquier ejidatario o -
comuneroc perteneciente al nicleo de poblacidén per
judicado, si después de transcurridoe quince dias~
de la notificaciédn del acto reclamado, el comisa~
riado no ha interpuesto la demanda de amparo.

1
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Ag-{ jLD !Zl—nllﬂului'l!llﬂ-ll-!ll‘lnl

Quienes interpongan amparc en nombre y-
representacién de un nlGcleo de poblacién acredi--
tarén su personalidad en la siguiente forma:

Los miembros del comisariado o del Con-
sejo de Vigilancia, con las credenciales que les-
haya expedido la autoridad competente y en su de-
fecto, con simple oficio de la propia autoridad -
competente para expedir la credencial o con la -
copia del acta de la asamblea general! en la que
hayan sido electos. No podrén desconocerse su -
personalidad, auin cuando haya vencido el término-
para el que fueron electos, si no se ha hecho nue
va eleccién de los comisariados y de los Consejos

!

de Vigitancia:

rate de ejidatarios o comune
ros, tendra derecho a continuar el trémite dei -
amparo el campesino que tenga derecho a heredar -
al quejoso conforme a las leyes agrarias.

ARTICULD 22.- Se exceptihan de lo dispues
to en el articulo anterior:

.- Los casos en que por la sola expedi
cién de una ley, ésta sea reclamable en la via de
amparo pues entonces el término para la interposj
cidén de la demanda serd de treinta dias, que se -

contarén desde que la ley entre en vigor. Este -
términoc regird en el caso de los actos reclamados
que causen perjuicio a los intereses individuales
de ejidatarios o comuneros, sin afectar los dere-
chos y el régimen juridice del nilcleo de pobia- -
cién a que pertenezcan.
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flem it e e r ek

Cuando el amparo se interponga contra -
actos que tengan o puedan tener por efecto, pri--
var total o parcialmente, en forma temporal o de-
finitiva, de la propiedad, posesiédn o disfrute de
sus bienes agrarios a un nicleo de poblacién suje
to al régimen ejidai o comunal.

En estos casos la demanda de amparo po-
dré& interponerse en cualquier tiempo.

ARTICULO 39.- La facultad que el arti--
culo anterior reconoce a los jueces de primera -
instancia para suspender provisionalmente el acto
reclamado, séloc podré ejercerse cuando se trate -

4

de actos gque importen peligro de privacidn de la-
vida, ataques a ia libertad personal fuera de pro
cedimiento v ~ deportacibén o destierro, o -

s bidos por ei articuio 22 de la

Constitucién Federal, o cuando se sefialen comoc -

reclamados, actos que tengan o puedan tener por -

efecto privar de sus derechos agrarios a un nicleo
de poblacidén quejoso.

ARTICULDG 73. - v v civanin innmen snennnnn

Xil.- Contra actos consentidos técita--
mente, entendiéndose por tales, aquelios contra -
ios que se promueva el juicio de amparoc dentro de
ios términos gue seflalan los articulos 21 vy 22. -~
Se exceptian de lo dispuesto en esta fraccibn los
amparos interpuestos por nlicleos de poblacién eji
dal o comunal.

ARTICULO 74.- «ovuviennvusncnnsnnnunnna

.- Cuande el agraviado desista expresa
mente de la demanda o se le tenga por desistido -
de ella, con arregio a la ley; siempre aque no se-
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trate de amparos interpuestos por nlcleos de po--
biacién ejidal o comunai contira actos que atecten
sus derechos agrarios total o parcialmente, ya -
sea en Torma temporal o definitiva.

V.- Cuando el acto reclamado proceda de
autoridades civiles o administrativas, y siempre-
que no esté reclamada la constitucionalidad de -
una ley, si cualquiera que sea el estado del jui-
cio, no se ha afectado ningln acto procesal ni -
realizado por el guejoso ninguna promocién en el-
término de ciento ochenta dias consecutivos, asi-
sea con el solo fin de pedir que se pronuncie la-
resolucién pendiente. Traténdose de amparos in--
terpuestos por nicleos de poblacidén ejidal o comu
nal o por ejidatarios o comuneros en lo particu--
far, no serd causa de sobreseimiento {a falta de-
p

oMo CiSn.

"3
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Deberd suplirse la deficiencia de la -
gueja en materia agraria, cuando el quejoso ale~-
gue que ha habido, en contra del nicleo de pobla-
cién o del ejidatario o comunero, una violacién -
manifiesta de sus derechos agrarios sobre tierras
y aguas.

ARTICULD 78 e ossnncnnnnnnnnnn

En los amparos en materia agraria, se -
tomarén en cuenta {as pruebas que aporte el quejo
so v las que de oficio recabe la autoridad judi--
cial. La autoridad que conozca de! amparo resol-
verd la inconstitucionalidad de los actos reciama
dos tal y como se hayan probado, ain cuando sean-
distintos de los invocados en la demanda.

ARTICULO 8.~ El recurso de revisién -
sélo podréd interponerse por cualquiera de las par



56

tes en el juicio, ya sea ante el juez de Distrito
o autoridad gue conozca del mismo, o ante el Tri-
bunal Colegiado de Circuito o la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, segin gue su conocimiento-
corresponda a ésta o a aquel. E! término para la
interposicién del recurso serd de cinco dias, con
tados desde el siguiente en el que surta sus efec
tos la notificacidén de la resolucidén recurrida. -
En materia agraria, el término para interponer la
revisién serd de diez dias.

ARTICULO 88 i s vcmcnmnnnnsunnresns

En materia agraria, la falta de las co-
pias a que aluden los parrafos anteriores no serd
causa para que se tenga por no interpuesto el re-
cursoc, sinc que la autoridad judicial mandari ex-
pedir dichas copias.

AT 2
Pi0 O
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V.- Traté&ndose de amparos en materia -
agraria, examinardn ios agravios del quejoso su--
pliendo las deficiencias de la queja, y aprecia--
ran los actos reclamados y su inconstitucionali--
dad conforme a io dispuesto por el articuic 78.

ARTICULO 97.-

I .=

|
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V.- Cuando e! quejoso sea un niclec de
pobilacién ejidal o comunal, la queja podré& inter-
ponerse en cualquier tiempo, mientras no se haya-
cumpi imentado debidamente la sentencta que conce-

dié el amparo.

ARTICULO 1i3.- No podrd archivarse nin-

gin juicic de amparo sin gque quede enteramente -
cumplida la sentencia en que se haya concedido al
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agraviado la piroteccién Constitucional, o apare--
ciere que ya no hay materia para la eJeCUCIOH. -
El ministerio Piblico cuidard del cumplimiento de
esta disposicidén y especialmente que las autorida
des responsables cumplan y hagan cumplir las sen-
tencias dictadas en favor de los Nacleos de Pobla

cién ejidal y comunal.

ARTICULO 116 bis.- Cuando el quejoso -
sea un nlGcleo de poblacibén ejidal o comunal, un -
ejidatario o un comunero y reclame alguno de los-
actos a que se refiere el articulo 20 para los -
efectos de la admisidn de la demanda, bastaré que
se formule por escrito en el que se expresen:

I.- El nombre vy domicilio dei quejoso -
y de quien promueve en su nombre.

il.- El acto reclamado; v
e iil.- La autoridad o agente que ejecute

o trate de ejecutar el acto reclamado.

le fuere posibie al promovente, ex--
ién la autoridad que haya ordenado el
do v los demis puntos a gque se refie-
ciones I, IV, V y V§ del articulo -

Se exceptian de lo dispuestc en el pi--
rrafto anterior los amparos a que se refiere el -

articulo 116 bis, en los cuales la autoridad judi
cial simpiemente mandard expedir las copias que -
falten.
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Ill.- Cuando los actos reclamados ten--
gan o puedan tener por consecuencia ia privacidn-
total o parcial, temporal o definitiva de los bie
nes agrarios del nicleo de poblacién quejoso o su
substraccién del régimen juridico ejidal.

ARTICULO 135um wuaewsnennnnnsnnnnnnnns

_ En materia agraria no se exigird la ga-
rantfa para que surta efectos la suspencidén que -~
se conceda.

ARTICULO 146.= uwcwvnonnermnannn anuus

En materia agraria, si no se hubiera --
expresado con precisién el acto reclamado, se pre
vendrd al! quejoso para que en el términoc de |5 -

dias haga las aclaraciones correspondientes, y pa
sado ei término sin que se hiciera, el juez de -
oficio ias recabari. '

ARTICHLO 149.= v nvnanannsnnnnannnnn

—

En fos amparos interpuestos por nlcieos

”

de pobiacidén, las autoridades responsablies, al -

rendir sus informes justificados, deberdn expre--
r

&)

am s
- LA =

.

i.~ Ei nombre y domicilio del tercer -
per judicado, si lo hay;

1.~ La declaracidn precisa respecto a-
si son ciertos los actos reclamados en la demanda
"o si han realizado otros similares o distintos de
aquellos, que tengan o puedan tener por consecuen
cia negar o menoscabar los derechos agrarios del-

gueioso;

I1l.~ Los preceptos legales que justifi

quen los actos que en realidad hayan ejecutado o-
pretendan ejecutar;
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IV.~ Si las responsables son autorida--
des agrarias expresaran ademas, la fecha en que -
se hayan distado las resoluciones agrarias que -
amparen los derechos del quejoso y la forma y tér
minos en que las mismas hayan sido ejecutadas.

Deberd acompafiar a su informe copias -
certificadas de las resoluciones agrarias mencio-
nadas, de las actas de posesién y de los plancs -
de ejecucidn de las mismas, asi como de las demds
constancias necesarias para precisar tanto fos -
derechos agrarios del quejoso como. los actos re--
clamados.

Cuando se trate de amparos interpuestos
por ejidatarios o comuneros en lo particular, las
autoridades responsables informarén sobre los pun
tos contenidos en las fracciones i, Il yv 11l v, -
cuaindo sean autoridades agrarias, ademés, &
los -actos por virtud de los cuales hayan adquiri-
do sus derechos ios quejosos, enviando copias cer
tificadas de ios censos agrarios, de {os certifi-
cados de derechos agrarios, de los titulos de par
celas y de las demés constancias necesarias para-
determinar con precisién ios derechos agrarios -
del quejoso y los actos reclamados.

ARTICULD 157.= cuvuncunnnmnnnnssnnnanns

Podrén acordar las diligencias que es--
timen necesarias para precisar los derechos agra-
rios dei nGcleo de poblacién quejoso y {a natura-
leza y efectos de los actos reclamados, y deberén
solicitar de las autoridades responsables y de -
las agrarias copias de las resocluciones, planos, -
censos, certificados, tituios y, en general, to--
das las pruebas necesarias para tal objeto.

TRANSITORIOS
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ARTICULO SEGUNDO.- Los juicios en mate-
ria agraria en que no se hubiere dictado senten--
cia, los incidentes de suspensién y los recursos-
pendi etes de resolucidén se substanciarn y resol-
ver&n de acuerdo con las disposiciones de este -
Decreto.

m
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O (0
o

N .

Federico Berrueto R., 5. P.~ Rodoifo =
Echeverria Alvarez, D. P. Rafael Carranza H., S.
S.- Arturo Miguel Esponda, D. S. Rablicas.

En cumpliimiento de lo dispuesto por ia-

fraccién | del articulo 89 de la Constitucién Po-
I{tica de los LCstados Unidos Mexicanos v para su-
debida publiicacidén y observancia, expidc ei pre--
sente Decreto en ia residencia del Poder ejecuti-
ve Federal, en la Crudad de Méxice, Distrite Fede
ral, a los tres dias dei mes de enero de mili no{E
cientos sesenta y tres. Adolifo Lépez Mateos.- -
Riblica.~ El Secretario de Gobernacién, Gustavo-
Dfaz Ordaz.~- Riablica”. (17).

Z.4.- ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DEL JUICIO DE ==
AMPARO AGRARIO.

n, con base a ic anterior, ha-
an 'sis de la estructura del actual
juicio de ampa en materia agraria. Partiendo de
la fraccién 1i érraf@ Jo dei articulc 107 de ifa-
Constitucidn, en la cual se nocta la penetracidén =
de una tendencia eminentemente social, aunque no-
obligatoria como debiera serioc para los érganos -
de control, al estabiecer una fTacultad discrecio-
nal, para suplir la deficiencia de ia queja en -

ré un breve

materia penal y de la parte obrera en materia de-
trabajo, cuando se .encuentre que ha habido, en -
contra dei agraviado, una vioclacidén manitiesta de



61

ila ley que lo ha dejado sin defensa, y en materia
penal, ademds cuando se le ha juzgado por una ley
que no es exactamente aplicable al caso; debido -
al empieo de la locucién "PODRA", cuya interpreta
cién gramatical implica el uso de una facultad y-
no de un acto imperativo.

En los juicios de amparo en que se re--
clamen actos que tengan o puedan tener como conse
cuencia privar de la propiedad o de la posesién y
disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a
los ejidos v a los nlcleos de poblacién que de -~
hecho o por derecho guarden el estado comunal, o-
a los ejidatarios o comuneros, deberd suplirse la
deficiencia de la queja de acuerdo con lo que dis
pone la Ley Regiamentaria de los articulos 103 y-
107 de ia Constitucién, vy no procederén, en nin--

i

velillo .2 LU T Wil L AR AN ) = # =11

A

gln caso, la caducidad de ia instancia ni el so--
breseimiento por inactividad procesal. Tampoco -
"seré& procedente el desistimiento cuando se afec~-
ten derechos de los ejidos o niGcleos de pobliacidn

s ¢ é
comunal; debido al empleo de la locucién "DEBERA”
empleada en el pérrafo 4o de la fraccién [l del -
articulo 107 constitucional, cuya interpretaci6n-
gramatical implica autorizar al juzgador para --
ejercer la consabida fTacultad "DEBERA”, en los -
juicios de garantias que versen sobre materia --
agraria, para evitar que las deficiencias o imper
fecciones de la demanda respectiva impliguen el -
motivo para denegar !a proteccién de la justicia-
federal en aquellos casos en que por actos diver-
sos de autoridad, se lesicnen las garantias socia
ies consagradas en el articulio 27 de la Constitu~
cién Federal.

Por otro lado, no habré suplencia de la
queja en materia agraria cuando el acto reclamado
se refiera a la no determinacién exacta de los -
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hechos, fechas o términos para la interposicién -
de la demanda, debido a que el juez sélo tiene =~
capacidad para juzgar, si aplicd correctamente o-
no determinados preceptos constitucionales més no
para apreciar con certeza tales situaciones. So-
lamente se podréa dar este supuesto, en relacidén a
los términos, cuando el acto reclamado, tenga por
objeto afectar derechos individuales de ejidata--
rios o comuneros, en virtud de que en este caso -
se tiene un término de treinta dias para la inter
posicién de la demanda, lo que no sucede cuando -
se pretende afectar la propiedad de los nlcleos ~
de poblacidén, ya que en este caso la demanda de -
garanﬁlas podré& interponerse en cualquier tiempo,
as no se Ha /& puwp.ids debidamente
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Ya suplencia de ia gueja es am;;
luye tanto a los actos de autori-
dad como a ias ieyes declaradas inconstituciona--
les, teniendo la obligacién el juez de hacerlio de

aficio.

Fay

Por otra parte, la Constitucidédn en su -
culo 107, v la Ley Federal de Amparo nos se--
n
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a
cable a los conceptos de violacién, cuando estos-
no son bién formulados, excepcidn hecha de la ma-
teria agraria, en virtud de que en este caso la -
suplencia de ia queja no se concreta tan séio a -
fos conceptos de vioiacién, sino que se extiende-
al acto y a los requisitos que debe contener ia -~
demanda, segin se desprende de los articulos 225~
y 226 de la Ley Federal de Amparo, los cuales me-
permito transcribir:
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Asi el articulo 225 de la citada ley de
amparo péginas 16l y 1062 expresa lo siguiente: -
"En los amparos en materia agraria, ademés de to-
marse en cuenta las pruebas que se aporten, la -
autoridad judicial deberd recabar de oficio todas
aquel fas que puedan beneficiar a las entidades o-
individuos que menciona el articulo 212. “La auto
ridad que conozca del amparo resolverd sobre la -
inconstitucionalidad de los actos reclamados, tal
como se hayan probado, aln cuando sean distintos-
de los invocados en Ea demanda, si en este Gltimo
caso es en beneficio de los nicieos de poblacién-
o de los ejidatarios o comuneros en lo individual”
Ademés, en materia graria, si no se hubiera expre
sado con pﬁecisﬁén et acto reclamado, se preven--
drd al quejoso para que en el té&'mino de quince -
dias haga ias aclaraciones correspondientes y pa-
sado el ¢érminc sin que se hiciera, el juez de =
oficio las recabari.

Y por otra parte, el articulo 226 de la
citada ley determina: "Los jueces de distrito =-
acordardn las diligencias que estimen necesarias-
para precisar los derechos agrarics de los niclecs
de poblacién o de los ejidatarios o comuneros en-—
lo particular, asi como la naturaleza y efectos -
de los actos reclamados. Deberé solicitar, de -
las autoridades responsables y de las agrarias, -
copias de ias resoluciones, plancs, censos, certi
ticados, ¢
necesarias pa
de que aquell
mente les corresponde en la preparacién, ofreci-—-
miento y desahogo de las pruebas, cercioréndose -
de que las notificaciones se les hagan oportuna--
mente, entregdndoles las copias de los cuestiona-
rios, interrogatorios o escritos que deban ser de

asi mismo, cuidarén -
n fa intervencidén que legal-

su cochimiento”. {(17).



En cuanto al! sefalamiento de la au
dad o autoridades responsables basta con qu
su demanda de amparo seflale la autoridad e
ra, aunque no o haga de la ordenadora, ademés
que los nlcleos de poblacién ejidal o comunal es-
té&n eximidos de llenar todos los requisitos de la
demanda que exige la ley, de ta! suerte que basta
se diga el nombre y domicilio de los quejosos, el

acto reclamado y autoridad que lo ejecute; en ia-

[N

inteligencia de que no procederén el sobreseimien

to por inactividad, ni la caducidad de la instan-
cia cuando se afecten derechos de los ejidos o -~
nidcleos de poblacién comunal.
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Tienen personalidad para pedir amparo -
en nombre de los nicleos de poblaciédn los comisa-~

riados ejidales o comunales, los miembros del mis

mo, el Consejo de Vigilancia o cualquier ejidata-
rio o comunero perteneciente al nicleoc afectado.~

La personalidad se demuestra, con simpie oficic -
de la misma ¢ con copia del acta de la asamblea -
general que haya hecho ia eleccibn.

la personalidad subsiste aGn cuando ha-

va vencido el término de ejercicio, para el que -
fueron electos, si no se ha hecho nueva elec cién=
Esta disposicién tiene como finalidad garantiz

de modo efectivo a los ejidos v a los nlGcleos de—
poblacién, como instituciones sociales, vy no de--
Jjar en manos (nicamente de los comisariados la -
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interposicién del amparo, gue en muchos casos tie
nen intereses opuestos 0 que, por otras circuns--
tancias, no lo interponen.

"En cuando al! término para la presenta--
cién de la demanda de amparo, interpuesta por eji
datarios o comunheros, que en el acto reclamado se
les cause un perjuicio a sus intereses individua
les se amplia a treinta dias y cuando dicho ampa-
ro se interponga contra actos que tengan o puedan
tener por efecto privar total o parcialmente, en-
forma temporal o definitiva, de la propiedad, po-
sesién, o disfrute de sus bienes agrarios a un =~
nicleo de poblacién sujeto al régimen ejidal o -
comunal, la demanda de amparo puede presentarse -
en cualguier tiempo. En este caso no operarsd la-
causal de improcedencia estatuido en el articulo-
73 fraccidn Xli, por la finalidad del derecho en-
proteger a los ejidos v a los nicleos de pobla---
Teldn, sin mites de tiempo.

i
i
{

Los jueces de primera instancia tienen-
facultades para suspender provisionaimente el ac-—
to reclamado, cuando este tenga por efecto privar
de sus derechos agrarios a un nlcieo de pobiacién
quejoso, siempre que se encuentre en la situacidn
de gue no resida el juez de distrito dentro de la
Jurisdiccidn en que radique la autoridad que eje-
cuta o trata de ejecutar el acto reclamado. El -
juez de primera instancia, (lenados los requisi~-
tos deil articulo 144 que se encuentran en la pé~-
gina 12l y siguientes de la Ley de Amparo, remi--
t£ird sin demora aiguna la demanda y sus anexos al
juez de distrito y éste de oficio resolverd so--
bre la suspensidén definitiva o io que fuera pro--
cedente. En materia agraria no se exigird la ga-
rantia para que surta efectos la suspencidn que -
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El término para interponer el recurso de
revisién en materia agraria serd de diez dias, -
contados desde el siguiente al, en que surta sus
efectos la notificacidén de la resolucién recurri-
da; la Talta de copias para el trasiado, no seré-
causa para que se tenga por no interpuesto el re-
curso, sino que la autoridad judicial mandard ex-
pedirlas. La deficiencia en la expresién de agra
vios debe ser suplida, y los actos apreciarse no-
en ia Torma expuesta por la parte quejosa, sino -
segln aparezca probadoc en autos.

Por otra parte, la interposicidén del -
recurss de queja, cuande el cuejoso sea un nlicieo
de poblacién ejidal o comunal, podréd ser en cuai-
quier tiempo, mientras no se haya cumplido debida
mente la sentencia; bajo el concepto de que ei =
Ministerioc Piblico cuidaréd de cgue las autoridades

responsables cumplan y hagan cumplir las senten~-

cias dictadas en favor de los nlcieos de pobiacién
ejidal o comunal, sin que el expediente pueda ar-

chivarse, antes de que quede enteramente cumplida

la sentencia.

bl informe justificado de la autoridad-
responsable, en amparcs interpuestos por niicleos
de poblacibén, expresarédn: Ll nombre y domicilio-
del tercer perjudicado; ia declaracidén de si son-
ciertos los actos reclamados, o si ha reaiizado =
otros que puedan menosca%aﬁ ios derechos agraﬁi)
dei quejo preceptos legales gue justifi

a i am s
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Ademés, si las autoridades agrarias son
ias responsables, deberén expresar la fecha en -
que hayan dictado las resclucionnes agrarias gue-
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amparen los derechos del quejoso; forma y térmi--
nos en que hayan sido ejecutadas; copias certifi-
cadas de elias, y actas de posesién y planos de -
ejecucidn, segin lo determina el articulo 224 de-

la Ley Federal! de Amparo.

Son dighas de elogio estas nuevas dis~-
posiciones de la ley de amparo en materia agraria
que interpretan Tielmente los propésitos de la -
Reforma Constitucional, que tiene por objeto pro-
teger a los nicleos de poblacién y a los ejidata~-
rios y comuneros, para que se acojan al Jjuicio de
amparo, a fin de obtener una amplia defensa de -
los derechos gue {a Constitucién Federal otorga.
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i.- La de democratizar al juicio de --
ampare, haciendo de &i un juicio al nivel de ias-
posibilidades, tanto de los nlGclieos de poblacién-
ejidal o comunal, como de los ejidatarios y comu-
neros en lo particular.

2.—- La estructurs de! asmparcs en materis
agraria, no como una simple y plia forma de su-
plir la queja, sinoc como un nuevo procedimiento -
en el aue, conservéndose lo esencial del Juicio -

de amparo, se establezcan reglas especiales sobre
la personalidad, términcs para la interposicidn -
de la demanda, ia revisidén y la queja; se simpli-
fica la demanda, se obliga a las autoridades res-
ponsables a precisar los actos que realimente ha--
van ejecutado o traten de ejecutar y se d&, ai -
Juez la posibilidad de hacer llegar al juicio las
pruebas necesarias para gue pueda conocer con —-—
exactitud, tanto la naturaleza y los efectos de -
ios actos reclamados, como los derechos agrarios-
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realmente concedidos al quejoso.

3.~ Lograr a través del control de la -
constitucionalidad que se mantenga el respeto al-
régimen juridico ejidal o comunal creados por la-
Revolucién Mexicana.

Estas reformas estén inspiradas en los-
"nuevos ideales de justicia de nuestro gobierno, y
tienden a dar una forma procesal sencilla al jui-
cio de amparo interpuesto por nlicleos de pobla- -
cién o por ejidatarios o comuneros, a fin de que-
el Poder Judicial de la Federacién cuente con las
posibilidades legales indispensables para conocer
la verdad respecto a los hechos o actos reclama--
dos vy dar una resclucidédn objetiva sobre ellos.

En el legisliador imperd la idea inapla-
zable de modificacidén total al procedimiento dsl
amparo agrario, perfeccionandolo en beneficio de-
los nfiicleos de poblacién y para los ejidatarios v
comuneros en lo particular, ampliando los térmi--
nos para ia interposici ia demanda, y fTacul-

tando a los jueces de primera instancia, en cuya-
jJurisdiccidédn radiquen los quejosos, para decretar
la suspencién provisional en los términos gue es-
tablece el articulo 38 de la Ley de Amparo.

Se afladié también la obligacidn de que-
fos agentes del ministerio pliblico vigilen de mo-

do especial las faltas de cumpliimiento de las sen
tencias dictadas en favor de los nlcieos de pobla
cidn.

Existe igualmente el mejoramiento en la
redaccibén de los preceptos legales, lcs cuales se
encaminan a simplificar ia demanda lievando al -
Juicio ios elementos de prueba necesarios para -~
aque el juzgador pueda resolver los probiemas de -



constitucionalidad que se le presentan, teniendo-
un conocimiento exacto de la naturaleza y los --
efectos de [os actos reclamados que realmente --
existan, asi como de los derechos que sobre los -
bienes agrarios correspondan a los quejosos.

Nuestra institucién de amparo se enri--
quece y moderniza al suplir las deficiencias en -
aue pueda incurrir el quejoso, haciendo asi nues-
tros legisladores del juicio de amparo agrario un
mecani smo apto para defender la garantia social -
agraria que implica un interés de orden Pablico -
Nacional, cuyo destino Gltimo no puede guedar su-
Jeto a la voluntad de ninguna de las partes en -
conflicto sea esta autoridad o particular.

Las reformas hacen
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derse no sé | sector ejida§ o comuna
todas, las organizaciones de cardcter soc
en el futuro se constituyan en nuestro p
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Nadie --pese a las criticas en contrario
de quienes por ignorancia o mala fé atacan a la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn-- ha he--
cho tanto para proteger a los sujetos de la garan
tfa social agraria, como ia Segunda Sala; hecho -
qgue Téciimente puede demostrarse mediante la lec-

tura de la jurisprudencia que ha establecido, --
pues amplidé la supiencia de ia queja deficiente a
extremos no sospechados siquiera por el constitu-~
yente o el legisiador comiin, tanto que las sucesi
vas reformas introducidas a la Ley de Amparo has-

ta instituirse en ella el Amparoc Agrario para --
otorgar una mayor y mejor proteccién para los eji
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datarios y los comuneros, han tenido su origen, -
precisamente, en ios criterios expresados por la-
Sala a través de sus tesis. Asi, el Poder Judi--
cial Federal se ha constituido en un inconmovibie
defensor de ia garantia social agraria en contra-
de los embates de los propietarios particulares -
de predios rurales y, extrafo, de las autoridades
agrarias --|lamese Secretaria de la Reforma Agra-
ria, delegados agrarios o comisariados ejidales, -
o de bienes comunales-- y lideres de campesinos;-
gquienes, unas y otros, han expresado su deseo de-
que desaparezca el amparo agrario, institucidén -
creada en beneficio Gnico de la clase social que-

digen defender
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NOTAS

Ignacio Burgoa Ori- Obra citada pagina 177.
huela.

Ighacio Burgoa Ori- Obra citada pagina 871.
huela.

ignacio Burgoa Ori- Obra citada pagina 892,
hueia.

Ignacio Burgoa Ori- Obra citada pagina 893.
huela.
Martha Ché&vez Pa- - Obra citada pégina 360 y
drén. 361.
Mariano D. Urdani-- Obra citada paginas | a
via. 3.

Fernando Castiilo Obra citada pégina 68.
Mar+ha Chavez Padrén Obra citada plgina 266
Medina Hermanos, S. bra citada pigina 83 y
A &5,

Felipe Tena Ramirez Obra citada paginas 56

y 78.

Manuel Hinojosa Or- Obra citada péginas {to-
tiz. das.

Arturo Valenzuela. Obra citada.

ignacio Brugoa Ori- Obra citada pégina.
hueia.
Martha Chévez Pa- -~ Obra citada pégina 364.
drén.
Martha Chéavez Pa- - Obra citada pégina 367.
drén.
Mariano D. Urdani-- Obra citada p&ginas | vy
via. 2

ariano D. Urdani-~ Obra citada pégina | a 3.
via.
Alberto Trueba Ur-- Obra citada pdginas 16i
bina. a 162.
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CAPITULO TERCERO.
TENENCIA DE LAS TIERRAS COMUNALES EN MEXICO
3.1.- EN LOS AZTECAS.

Entre los pueblos aborigenes que vivie-
ron en lo que hoy es el Territorio de los Estados
Unidos Mexicanos, se destacan dos; uno fué el Ma-
ya que domindé las tierras de Yucatén y parte de -
Centroamérica, y el otro pueblo fué el Azteca, el
cual se presenta como prototipo para el estudio -
de la tenencia de las tierras comunales. Martha-
Chavez Padrdén, en su obra citada en el capituio -
anterior a este respecto dice: "Entre los Mayas-

N

fué comunal; las parcelas se
o font ; P
iC (veinte varas de cada iadoj, y io
ran bienaies, dejdndose descansar la -
rra cada dos ciclios agricolas, a Tin de no ago

tarias y en muchos casos dejando que el bienc si-

median por
X =
Jr S =

guiente, otra Tamilia disfrutara de dicha parcela;
al frente de la Tamilia estaba el YUM o padre y -
al frente de cada pueblo el jefe llamado Hocan”.

(1).

7
tribus nahoas fundaron la ciudad de la gran Tenoch
titlan, con eilo iniciaron su sedentarizacién y--
el principio de su peculiar cuitura y agricultura.
Como i6gica consecuencia, en ia medida en gue -=
aquel pueblio se sedentarizé, inictaron y desarro-
itaron la apropiacidén territorial, la expansidn -
de su pueblio, ia divisién de clases y su propie-=
dad origina! de tipo comunal derivé no sélo hacia
las grandes propiedades semejantes a las de tipo-
privado y que quedaron en manos de personas privi

En cuanto al pueblo azteca, cuande las-
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legiadas de acuerdo con la ideologia de aquel pue
blo, sino también a las de tipo social que deten-
taban como propiedad comunal .

Veamos, cuales eran los tipos de tenen-
cia de las tierras en el pueblo Azteca:

l.- EL PILLALLI.-Francisco Javier Cla--
vijero, en Historia Antigua de México v su Con- -
quista pégina 207 dice: “Que eran posesiones an-
tiguas de los Pipitzin, transmitidas de padres a-
hi jos o concedidas por el rey en galardén de los-
servicios hechos a la corona; también dentro de -
esta clasificaciédn estédn las tierras de la corona

! lamadas Tecpanalli, reservadas siempre al domi--
nio del rey y que gozaban ei usufructo de ellas,-
gente de paiacio”. {2). Es decir, estas tierras-

Q. -

L=
las trabajaban gente del pueblc gque no eran due
fice de ellas; Lucio Mendieta v %éﬁesi en el Pro--

st

p—

-

biema Agrario en México pégina 6 dijo: “Que e
ran labradas en beneficio de los sefiore
por peones de campo o bien por renteros que no
tenian ningln derecho sobre las tierras que traba
jaban y en relacién con las tierras conquistadas-
dijo que los ;?ssééiaréas pasaban a ser una espe-

cie de inguiiinos o aparceros”. {(3).

2.- EL TEOTLALPAN.- Los productos de -
estas tierras estaban destinados a sufragar los-
gastos del! culte, por tal motivo se le |lamaba -
tierra de los diocses.

0}

te~ EL MILCHIMALLI.- Francisco Javier -
Clavijero, obra citada pégina 207 dice: "Estas -~
tierras estaban destinadas a suministrar viveres—
al ejército en ios tiempos de guerra, las cuales~

se |lamaban miichimalit, o caca%oméﬁ%i, segin la-

Pqucae de viveres que daban” {@}.

~
o



4.~ EL ALTEPETLALLi.~ Habia tierras --

cuyos productos se destinaban a sufragar los gas-
tos del pueblo: Clavijero obra citada pagina 207
escribidé que el Altepetlialli, "esto es de los --

comunes de la ciudad, se dividian en tantas par--
tes cuantos eran los barrios de aquelia poblacién
y cada barrio poseia su parte con entera exclu- -
sién e independencia de los otros”. Esta institu
cidn tuvo perfiles similares a la que los espafio-
les |lamaron propios.

5.- EL CALPULL!I.- Como su génesis nomi-
nativa lo indica (calli, casa; pulli, agrupacién),
era una parcela de tierra que se le asignaba a un
jefe de familia para el sostenimiento de esta, -
siempre que perteneciera a
de casas, auhgue muy a
més que de resid i
gentes de un mi
"Qué en Tenocht

tidad de tierras para que lo dividie
fas o calpullis (plural de calpulli), y le diera-
una parcela a cada cabeza de familia de fos que -
residian en ese barrio; las cabezas o parientes -
mayores de cada barrio {Chinancalli), eran quie--
alpiliec”. Cuando se presen

nt en el calpulli por motivo de
, seagln Aifonsoc Toro en su obra Histo-
co péagina 421, ... "io resolivia un tri
ior que se reunia en un departamento -

bunal s o
{lamado Tlacxitlan y estaba formado,-
e

u
del pala
a lo aque
fos calipuliit”,
en Historia de
po desde fa Epo
del 6 de enero de 19

por ancianos representantes de -
v Francisco Gonzélez de (Cossio,
enencia v Explotacién del Cam-

4
.
]
H

s

e
orTes

ana hasta las Leyes -
pdgina 0 sefiala, "Qué el-

w6
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Cihuacbati, especie .de virrey o segundo del rey,-
precedia el Tlatocan o consejo de toda la ciudad,
que estaba formado por todos los jefes de calpu--

i, (6).

La propiedad de las tierras del calpu--
{1 era comunal y pertenecia al barrio o calpulli
al cual habifa sido asignado; pero el usufructo
(el uso y el fruto solamente), del calpulli era
privado y lo gozaba quién lo estaba cultivando;
por lo anterior no es de extrafiarnos que este ti-
po de propiedad no podia enajenarse, pero si de--
dejarse en herencia.

i

Los requisitos para que una persona ob-
tuviera un calipulll yv no fuera molestado en el -
goce del mismo, consistia en ser residente del -
barrioc de que se tratara y continuar viviendo en-
&l mientras se deseara seguir conservando el cal-
pulii, pero ademds y esto era Tundamental, ia tige
rra debia cultivarse sin interrupcibn, pues si se
dejaba de cuitivar un ciclo agricoia, el jefe de-
familia que detentara el calpulli era Ilamado y =
amonestado por ei jefe de barrio o caipulii y si-

el amonestado reincidia de tal! manera que el cal-

pulli dejara de cultivarse durante dos ciclos --
agricolas, el jefe de Tamilia perdia el caipulli-
y éste se le asignaba a otra familia que quisiera

(¢}

uitivarlo; en caso de gue hubiera conflicto v -
gue se dudare de la equidad de la resclucién del-
jefe de un barrio éste |levaba el asunto al tri~-
bunal correspondiente para que se resoiviera el -
caso.

Martha Chévez Padrén, en sy obra citada
pédgina 75 dice: "Por otra parte las tierras dei-
imperio Azteca estaban divididas entre la corona,
ia nobl com(n de los plebeyos y habaa ptn
e » » - ;
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cada cual pertenecia; las tierras de la corona es
taban indicadas con color pGrpura, las de los no-
bies con grana y las de los plebeyos con amarillo
claro, déndonos treinta y seis pinturas que se -
encuentran en ia Coleccién Mendoza de Cédices”. -
3.2.~ EN LA COLONIA.

Durante la época colonial la tenencia -
de las tierras puede clasificarse, al igual que -

en la etapa prehispénica,  de acuerdo con las per-
sonas que detentaban la tierra, como consecuencia
de la marcada diferencia de clases que existid.

Yeamos, los diferentes +ipos de tenen-
cia de ias tierras, ias cualies derivabandel Patri
monio dei Estado y que por otra parte se concen-=-
traron en la siguiente forma:

rras que quedaron en propie

I tamaron Realengas, e in--

ias tierras de sembradio, los montes, aguas

D o
n
ﬁ.

(O (]

tipos de tenencia de
tenemos a ia =
a de tipo colec-

ias tierras en la ép
tenencia de tipo indi
tive, la cual estudi

PROPIEDAD INDIVIDUAL.

l.- LAS MERCEDES.- A los conquistadores
ie

y coionizadores se les otorgo tierras mercedadas-
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o de merced, para sembrar. La merced se daba en-
di stintas extensiones, seglin los servicios a la -
corona, los méritos del solicitante y la calidad-
de la tierra. Estas mercedes se daban al princi-
pioc en calidad de provisionales, mientras el titu
far cumplia con los requisitos para consolidar la

propiedad, de residencia y de labranza y una vez-
cumplidas estas condiciones, se debian confirmar-
mediante el siguiente trémite:

a).- De acuerdo con las ordenes de Don-
Carlos del 27 de febrero de 1531, de Felipe Il =~
del 14 de diciembre de 1615 y de! |7 de junio de-
i617, las confirmaciones debian hacerse ante el -
Rey.

b).~ Debido a que ia confirmacién ante-

el Rey tenifa ios inconvenientes de la distancia,-

lo costoso y lo dilatado, a partir de la Real Ins

truccibén de |5 de octubre de 1754, basté que el -~
“reparto Tuese confirmado por el VYirrey.

c).- La Real Céduia dei 23 de marzo de-

1798, modificdé nuevamente el sistema y la confir-
macién se tramitdé ante la Junta Superior de Ha- -
cienda.

En un principio junto con ia reparti- -
cién de tierras se daban {os repartos de hombres-
y es en época posterior, cuando ambas institucio=
nes se dividen, gue un reparto de tierras no im—-
plicaba forzosamente ei repartoc de indigenas. Ber
nal Diaz del Castillo reiaté cébmo Cortés, repar--

i

14
18 las tierras de la Nueva Lspafia no séio a sus-
soldados, sinoc en mayores partes a otras personas
vy sin sujetarse a determinadas medidas.

Las tierras mercedadas podfan darse --
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segin las medidas establecidas por las citadas or
denes del i8 de junio y 9 de agosto de 1513, pero
una merced podia comprender una o varias caballe-
rias o0 una o varias peonias y la verdad es que en
un principio por los datos de Diaz del Castillo,-
las mercedes comprendian enormes extensiones de -
ti erras. :

2.~ LAS CABALLERIAS.- Era una forma de-
medir la tierra que se le daba en merced a un sol
dado de cabaileria y cuya medida fijaron en un -
principio las Ordenanzas del I8 de junio y O de -~
agosto de 1513; pero hubo varias ordenanzas acla-
ratorias de tal medida, ifa del Virrey Don Antonio
de Mendoza en 1536, la del Virrey Don Gastén de -
Peralta en 1567, las del Virrey Don Martin Enri=-
quez del 25 de enero de 1574 y 1580 y fa del Vi-=
y Don Alvaro Manrique en 1589. Para Mendieta~-

rre

y Nufiez, en su Libro el Derecho Agrario en México
ia caballerfa es un paralelogramo de 609,408 va--
ras o sea 427.953 hectéreas.

2.- LAS PEONIAS.- Eran una medida de ~
e

tierras que se le daba en merced a un soldado de-

. b
intfanteria.

4.~ LAS SUERTES.~ Epran un solar para -
iabranza que se daba a cada uno de los colonos de
las tierras de una capitulacidn, o en simple mer-
ced. '

5.- LA COMPRAVENTA.- Légico es que mu-
chas de ias tierras de la Nueva Espafa, pertene~-
cientes al Tesoro Real, pasaron a manos de los -
particulares a través de ia simple compraventa.

6.~ LA CONFIRMACION.~ Era este un proce
dimiento mediante el cual el Rey confirmaba la =-
“£enencia de tierras en favor de alguien que, o -
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carecia de titulos sobre ellas, o le habian sido-
tituladas en forma indebida.

7.- LA PRESCRIPCION.~ La prescripcidn~
positiva de las tierras, en favor de alguien, nor
malmente se hacia sobre tierras realengas y el -
término variaba de acuerdo con la buena o mala -
té del poseedor. La ley del 15 de octubre de --
1754 de Fernando VI dispuso que para acojerse la-
composicidn bastaba la justifTicacidn que hicieren
de aquelila antigua posesién como titulo de justa-
prescripciodn.

PROPIEDAD COLECTIVA EN LA NUEVA ESPARNA.
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~espectiva; en la Nueva
todo el de un poblado ind
dad que los indios pudiers

sin que se revolvieran con
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ejido, sobre -
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gen

n te

‘3-

LF L

3.~ PROPIO.- Comeo
n

instituciones eran de
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pero también coincide con el altepletalli mexica-
no, porque los productos de ambas instituciones -~
se dedicaban a sufragar los gastos plblicos.

Ll propio también era inalienable; se -
cultivaba colectivamente en la Nueva Espafia y en-
Espafia el Ayuntamiento lo daba en censo o

en arren
damiento.

4.- TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO.- -
Estas tierras, también se conocieron con el nom--
bre de parcialidades o tierras de comunidad. Eran
tierras comunales, pero de disfrute individual -
que se sorteaban entre los habitantes de un pue--
blo, a fin de que las cultivaran; estas tierras -
se constituyeron con las tierras ya repartidas o-
fas que para labranza se dieron y el Ayuntamiento
era su autoridad.

5.- MONTES, PAST0S Y AGUAS.- Tanto es-
pafioles como indigenas debian disfrutar en comin-
los montes, los pastos y las aguas, asi lo esta~-
biecid Carlos V en una cédula expedida el afio de-
[533. Luego la ley V, titulo Vii, libro IV, dic-
tado y reiterada el !5 de abril y 18 de octubre -
de 1541 por el Emperador Don Carios que disponfia,

EN
astcs, montes y -

e

..."nos hemos ordenadoc que los p
aguas sean comunes en las indias, ... mandamos -
que el uso de todos ios pastos,
las provincias de las indias, sea comin a todos -
ifos vecinos de ellas”.
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ia Hermandad de la Mesta en Espaila, co
ganaderos con privilegios extraordinario

fué implantada también en la Nueva Lspafia; como -
consecuencia de esa importancia que se le
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la ganaderia, los montes, pastos y aguas se decla
raron comunales. )

A continuacién veremos fas institucio~-

nes que comprendian propiedades de tipo indivi- -~

dual y propiedades de tipo colectivo, veamos:

f.~ LA COMPOSICION.- Con la finalidad -
tanto de regularizar la titulacién, como de obte-~
ner ingresos para el Tesoro Real, en 1589 empezé-
por ordenarse la revocacién o composicién de las-
tierras mercedadas que dieron los Cabildos y en -~
1631 se dispuso en general que ”"los que hubieren-
introducido y usurpado més de 1o que les pertene-
ce sean admitidos en cuanto al exceso, a moderada

composicidn y se les despachen nuevos titulos”.

0]

A beneficio de la composicidn podrin -
los poseedores que tuvieran diez afios de seri

asi lo acreditaréan mediante testimonial, siempre-
gue de su solicitud no se derivara perjuicio para
indios y que pagaran la suma moderada que se fija
ra como valor a la tierra.

Las composiciones fueron individuales -
y de tipo colectivo debiéndose admitir con preia=
cién, las composiciones solicitadas por comunida-
des de indios. '

2.- LAS CAPITULACIONES.- Para que los-

espafiolies residieran en la Nueva Espafia, se orde-
né que se Tundaran pueblos, a los cuales se les -
dieron tierras de uso individual y tierras de uso

colectivo. La capitulacién se le asignaba a una-

persona que se comprometia a colonizar un pueblo-

y en pago se le saba determinada cantidad de tie-

rras. Desde Felipe Il se dispuso que, "el térmi-

no y territorio que se diere por capitulacién, se
. =

s
r AR S 7 o 5
B 57% AmBR oS e
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o que fuere menester para los solares del pueblo
y el éxito competente y dehesa en que puedan pas-
tar abundantemente el ganado que han de tener los
vecinos y mé&s otro tanto para propios del lugar;-
el resto del territorio y términos se haga cuatro
partes; la una de ellas, que escogiere, sea para-
el que estd obligado a hacer el pueblo; y las --
otras tres se repartan en suertes iguales para -
los pobiadores”.

Por la disposicién transcrita podemos -
ver con toda claridad que el capitulador obtenfa-
mediante la capitulacién a titulo particular tie-
rras, lo mismo los colonos que poblaban ese pue--
blo, obtenian suertes o tierras de repartimiento;
pero también podemos deducir el tipo de tierra -
que tenfa un pueblo y que eran de tipo colectivo,
como los cascos de! pueblio, los propios y el eji-

do.

3.~ REDUCCION DE INDIGENAS.~- Los pue~=

blos de fundacidén indigena, al principio se deno-
minaron reducciones. Los Reyes Espafioles se preo
cuparon siempre de coordinar las necesidades eco-
némico-politicas de la corona, con ia propagacidn
de ia Santa Fé Catélica; esto explica que Don ==
idiera el 21 de marzo de {551 |, titulo
i, en donde se dijo que, "con mucho -
rticuiar atenciédn se ha de procurar -
rpon
d

o]
s ()
()

er ios medios més convenientes -
ios sean instruidos en {a Santa -

res de suys antiguocs ritos y ceremonias, vivan en-
concierto y policia, «.. nuestro Consejo de [ndias
y otras personas religiosas, ... resoiviendo que-
ios indics fuesen reducidos a pueblos,... y por -
haberse reconocido la conveniencia de esta reso--



e
s virpreyes, pre
res gue con mucha templanza y moderacién e
ron la reduccidn, pobiacién y doctrina de

dios, con tanta suavidad y blancura, que s cau-

sar inconveniente diese motivo a los que no pudie
se poblar luego, que viendo el buen tratamiento y
amparo de los ya reducidos, y acudiesen a ofrecer

se de su voluntad.

Felipe Il, el 19 de febrero de 1560, en
la ey IX, titulo I11, libro IV de las Leyes de -
indias dispuso, “"que con més prontitud y voluntad
se reducirdn a poblaciones los indios, si no se -~
les quitan las tierras y granjerias que tuvieren-
en ios sitios que dejasen. Mandamos que en esto=

- Gy

no se haga novedad y se les conserven como las
hubieren tenido antes para que las culitiven y tra
ten de su aprovechamiento”

Las reducciones de indios debian tener
al igual que los pueblios espafioles, casco %egaii
ejido, propios, tierras de comin repartimiento, =
montes, pastos y aguas.

3.3.- DE LA INDEPENDENCIA A LA REFORMA

Al igual que en la época colonial, du--
rante los primeros aﬁos del México -independiente,
la propiedad de las tierras también se dividié en

latifundista, eclesidstica e indigena.

Veamosla por separado:

nat

T UNnGi

Q

l.~ Los Latif s
coloniaje espafiol, a manos de o
y sus descendientes, continuaron subs
nuestro pais, segln puede verse, en |

LY e e - ~ [ I P
términos en e! Plan de iguala, as
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Iitica agraria que adn reconociendo la injusta -

distribucién de jas tierras, desvidé ia solucidén -

del problema agrario hacia la colonizacién en te-

rrenos baldios. En esta etapa de nuestra histo--

ria habfa una seria identificacién entre los gran
des hacendados, el partido conservador, las tene--

dencias imperialistas, y el clero politico mili-~

tante, quienes se aliaron a fin de defender sus -~

intereses y no permitir el fraccionamiento de sus

bienes risticos, ni el triunfo de ninguna idea, =
personaje o ley que tendiera a redistribuir en -

forma més justa las tierras del campo mexicano.

2.~ La Propiedad Eclesidstica continué-~
creciendo al igual que el latifundismo y, como -
I6gica consecuencia, mientras més acrecentaba el-
clero sus bienes, méds empeoraba la economfa nacio
nai, tanto por gue estos bienes apenas pagaban -~
impuestos, como porque excepcionalimente esas pro-
piedades |legaban a movilizarse, y porque el cle~

t

ro no cultivaba directamente sus erras rasticas.

-y

3.= En cuanto a la propiedad particular
indigena, durante esta etapa, ya casi no exis
y que este hecho lo reconocieron en sus |e~-~
tanto realistas, como insurgentes. Las Le--
e Colonizacibén del México independiente qui-

ieron resolver este problema déndoles tierras -

aidias en lugares despoblados; sin embargo, es--

as ieyes fueron ineficaces porgque no observarcon-
i

declogia del aborigen que se encon--

traba arraigado a su tierra por muchos afios, lo -

que les impedia adaptarse a las nuevas que se les
i

ofrecia; ademés de que su ignorancia no les permi
tia conocer el beneficio de las Leyes de Coloniza
cién. En consecuencia durante esta época, las -
ieyes no mejoraron en nada la condicién dei indl-
gena, pues ni recuperaron los terrencs perdidos,-
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lLas tierras de comunidades indigenas -
eran va pues, las dnicas que el indigena v el =
P e } I hd -~ P4
mestizo detentaba; haciendo cada vez més critica~
su situacidn econdmica, social y politica.

3.4.- DE LA REFORMA A LA REVOLUCION DE 1910,

En relacién con el régimen territorial-
ristico observamos cue en esta época el clero Tué
excluido definitivamente como poseedor de bienes-~
raices, pero a este gran terrateniente no vinie--
ron a supliric los miles de labradores pobres que
asi debieron hacerio, sino que sus haciendas, o ~

variags de elias aumentaron el caudal de los gran-
des hacendados gue de esta manera se convirtieron
en latifundistas. Asi los tipos de propiedades -

| iegaron a grados superlativos y las grandes ha--
ciendas se enfrentarcn a las peguefias propiedades,
con desigualdad social, cultural, politica y eco~
némica, y ante tal desigualdad el gobierno se cry
zaba de brazos dejando que sus ciudadanos se mo--

vieran en el libre juego de sus desiguales pode=--~
res patrimoniales, porque las doctrinas liberalis
tas le inspiraban tal actitud abstencionista; por
la misma razén, se abolieron los limites en la -
propiedad dejando que el poderoso adquiriera tanw
tas que sabemos que una quinta parte de la prsp!e
dad se encontraba en manos de cincuenta propieta-
rios y es célebre la frase dei General Terrazas -

de "Yo no soy de Chihuahuau, Chihuahua es mio”. -
La situacidn dei indigena iiegd a ser deseperante,
pues muchos perdieron aquella pequefia propiedad

que antes habia sido de la comunidad agraria, que

fuego al desamortizar se le concedid en propiedad
privada, pues con la compiicidad de ias compafiias



des!indadoras y con la interpr
ieyes frente a las cuaies no po
tulo primordial y perfecto, su pequefia propiedad
se vi6é absorbida por el gran latifundio colindan
te. En consecuencia podemos afirmar que ia pro-
piedad territorial ristica estaba muy injustamen
te distribuida en beneficio de pocos y en perjui
cio de millones de campesinos.

Respecto de la explotacidén agricola, -
es Técil deducir que si pocos eran los propieta~-
rios risticos, muchos deberian de ser los despo-
seidos que trabajan la tierra ajena sin més ali-
ciente que el jornal correspondiente en el mejor
de los casos. Més es piblico y notoric que las-
jornadas eran de so! a scl, que los mejores jor-
nales alcanzaban un promedio de vein

tic
Ao om s P o 4 > §
Cavos Giairio gque ios =1 stemas en ef

i nco cen-—

campo Se-

S Y
estructuraban en detrimento del campesino con -
instituciones tales como la tienda de rava, la -
herencia de las deudas, el calaboso de la hacien

da, v el sistema de leva. Wistano Luis Orozco,-
pagina 56 y 89-
: "lLa tienda -
0s en despprecig--
esos y Tracecidn,~-
ores s

v |
bies mercancias; y los cuatro p
salario mensual de los trabajad e conviepr-—-
ten en una serie de apuntes que el pedn no en- -
+iende, ni procura entender. £} propietaric y -
sobre todo el administrador de ia hacienda, son-
todavia los déspotas sefiores que, latigo en mano,

i
pueden permitir toda clase de infamias contva -
los operarios, sus hijos y sus mujeres”. (8).

La situacidn juridica, econdmica, so~-
cial, iftica y humana del! trabajador del campo
era en taﬁ grado grave, en tales circunstancias-~
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la poblacidén entera simpatizé con el movimiento -

que no s6lo luchaba por mejorar su situacién, si-

no que también planteaba la restitucidén de tierras
que les habian sido arrebatadas por aparentes cau

sas legales, la desigual competencia que les ha--

cia ei latifundio, y la ignorancia en que aln los

mantenia este sistema perjudicial para ellos.

Todo lo anterior explica fTécilmente por
qué la mayoria de los historiadores a excepcién -
de Don Toribio Esquivel Obregén y de Emilio Raba~
sa, se inclinaron a considerar el descontento cam
pesino y el problema agrario existente, como cau-
sa determinante de la Revolucién de 1910, los ~
regimenes gubernamentalies del México independien-
e hasta noviembre de 1910, habian intentado re=-
solver el problema colonizando en terrenos bal- -
dics

pretendiendo en esta forma, shogar las vo--

ionarias de los precursores de la reforma-

3.5. = DE LA REVOLUCTON A LA CONSTITU
t

L
En 1910, con el objeto de buscar el apo

(o)
Q
=]

yo del puebio fué inciuido en los program

Francisco |. Madero, la resolucién de
a; peroc no resclvidé nada a pes
s va que el histérico Plan de San
dejé en lugar secundario ia Reforma Agra~-
, pues en la Traccidn segunda del pérrafo ter-
cero del citado Plan expresa solamente: "Abusando
de ila Ley de Terrenos Baldios, nimerosos pequefios
propietarios, en su mayoria indigena, han sido -
despo jados de sus terrenos ya por acuerdo de fa -
Secretaria de Fomento o por fallos de los Tribuna
les de la Replblica, siendo de toda justicia res—
tituir a sus antiguos poseedores los terrenos de-
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que se les despojé de una manera arbitraria, se -
deciaran sujetas a revisién taies disposiciones -~

fallos v se exigird a los que adquirieron de un
mode tan inmoral, o a sus herederos, gue los res-
tituyan a sus primitivos propietarios, a quienes-
pagaréan también la indemnizacién por los perjui~-~
cios sufridos. Sé6lo en el caso de que los terre-
nos hayan parado a tercera persona antes de la -
promulgacién de éste Plan, los antiguos propieta-
rios recibiran indemnizacién de aqueilios en cuyo-
beneficio se verifique el despojo. \

Don Francisco !|. Madero, ya Presidente,
no resolvidé problema de tan urgente necesidad, -
por io que se inicia la Revoiucién del Sur acaudi_
liada por Emiliano Zapata, que atrae y conm
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despojados y nec esitaﬁgs, va que su resolu—-
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era-urgente—-e—imper
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o "P!an de Ayala”, prociamado el 28 de no- -
de 1911, en el que Zapat

punto cuatro hace suyo el

con las adiciones qu
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tinuacidén se -
s oprimidos y-
s s s que defienden
o morir, (P

a del Estado de Mor
manifiesta en el citado Plan de Aya!a en sSus pl--
rrafos sexto, séptimo y octavo lo siguiente:

"80.~ Como parte adicional de! Plan que
ocamos, hacemos constar: Que los terrencs, -
tes y aguas gque hayan usurpado los hacendados,

entifi icos o cacicues a !a sombra de {a tirania-
iustic

Pae
H

8 o<

i
sticia venal, entrarin en posesidn de é&stos -
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bienes inmuebles desde fuego, los pueblos o ciu=-
dadanos que tengan sus titulos correspondientes -
de esas propiedades, de las cuales han sido des--
pojados, por la mala Té de nuestros opresores, -
manteniendo a todo trance, con las armas en ia =
mano, la mencionada posesién, y los usurpadores -
que se consideren con derecho a ello, lo deduci=-
ran ante Tribunales Especiales que se establezcan
al triunfo de ia Revolucién”.

"7o.- En virtud de que la inmensa mayo-
ria de los pueblos y ciudadanos mexi canos, no son
més que duefos de! terreno que pisan, sufriendo -
los horrores de la miseria sin poder mejorar en -
nada su condicién sociai ni poder dedicarse a fa-
industria o a ]

das en unas cuantas manos

aguas, p
c

resta causa se exXprop

()

demnizacidén de la tercera parte de escs monopo- -
lics, a oS pogerosss propiectarios ge eiiags, g =
fin que los pueblos y ciudadanos de ﬁexi co, obten
gan ejidos, colonias, fundos legales pars pue%los

o campos de sembradura o de labor y se meJore en-
todo y para todo ia Talta de prosperidad y biene
ar de los mexécanss

i.os hacendados, cientificos o ca-

ciques gue se opohgan directa ¢ indirectamente al

presente Plan, se nacionalizarén sus bienes v la
}

dos terceras partes que de ellas les correspondan,
se destinarén para indemnizacidén de guerra, pen=-
siones para las viudas y huérfanos de las victi=-
mas que sucumban en la lucha por este Plan”. Prg
poniendo en el pérrafo noveno “para ajustar los -
procedimientos respecte a los bienes antes mencigo
nados, se aplicarén leyes de desamortizacién y -
nacionalizacién segin convenga, s%rv§ené@7ée nor=

ma v ejemplo las puestas en vigor por el inmortal
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Judrez, a los bienes eclesidsticos” Documentos~
Histéricos de ia Revolucibn %eXicana. Voi. XXi.-

Pubiicacién bajo la Direccién de Josefina E. de -
Fabela. "Emiliano Zapata, el Plan de Ayala y su-

Politica”, paginas 35 y 40. (9). Vemos que a tra

vés de unos cuantos articulos, Zapata fija certe-
ramente las necesidades de la clase campesina co-
mo los derroteros que debe seguir el gobierno y -

pueblo de México para consumar la Revolucién Agra

rista.

El 12 de diciembre de 1914, Don Venus--
tiano Carranza expididé su “"Plan de Veracruz”, en-
cuyo documento asentd su ofrecimiento de poner en
vigor durante la lucha, las leyes agrarlas que -
crearon la pequefia propiedad, disol

“nm

viendo los {a-
; r

cuencra de tal Yy sTguien [sL=T< ST
Revolucién fué expedida la Ley del 6 de enero de-
FOTH, Que sentd 185 bases constitucionales de fTa=
iegisiacidén agraria actual.

Esta ley presentdéd en sus considerandos~
un breve resumen al problema agrario desde [856.-
Efectivamente, concretd que el despojo de terre--
nos comunales “se hizo, no solamente por medio de

enajenaciones |levadas a efecto por las autorida-
des politicas en contravencidén abierta de las le-
i

Led
ves mencionadas, sino también por concesic
composiciones o ventas concertadas con los Minis-
tros de Fomento vy Hacienda, o a pretexto de apeos
y deslindes, para favorecer a los que hacian de--
nuncios de excedencias o demasias y las |lamadas-~

Compafii as Desiindadoras; pues de todas estas mane

ras se invadieron los terrenos que durante iargos
afios pertenecieron a ios pueblos y en los cuales-
tenfan éstos la base de su subsistencia”... "no -

se trata de revivir las antiguas comunidades, ni-
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de crear otras semejantes, sino solamente de dar-
esas tierras a la poblacién rural miserable que -~
hoy carece de ellas, para que pueda desarrollar -

o P e N H M
p!enamente su derecho a la vida y librarse de la-

servidumbre econbémica a que estd reducida; es de-
advertirse que la propiedad de las tierras no per
tenecerd al comin del pueblo, sino que ha de que-=
dar dividida en pleno dominio aunque con las li-~
mitaciones necesarias para evitar que &vidos espe
cul adores puedan fécilmente acaparar esa propie--
dad”. Tomados del libro, Cinco Sigios de Legisla
cién Agraria, de M. Fabiia, pégina 2707, (10).

* 2

Mientras siguié la lucha revolucionaria.

- Carranza dicté otras Circulares que complementaron
el Decreto del 6 de enero de 1915, de ias cuales-
cito las siguientes en razén de su importancia: -

. Circular de i9 de eneroc de 1915 gue previno a ios
Gobernadores de los Estados para que procedieran-
a! nombramiento de ia
rias; Acuerdo del {9 fia
que la aplicacién del Decreto dei 6§ de enero de -
1015 era de carécter general; Circular del 24 de
marzo de 19i6 que sefilaléd ia extensién gue debian-
tener los ejidos que se restituyeran o se dotaran
a los pueblos; Circular del 30 de junio de 1916~
que excluyé a las ciudades de la dotacibn y con--
cedié ésta seglin la categorla del centro de pobia
cién de que se trate; Circular de! 29 de julio -

de 1916 que concretd los derechos pars solicitar~
reivindicacidén de ejidos; Decreto del 19 de sep~

tiembre de 1916 que modificé los articules 7, 8,

vy 9 de la ley de & de enero de 1915; Circular -
del 1l de diciembre de 1916 que sefialié como com--
petencia para conocer la tramitacién del expedien
te de un pueblo, a la Comisién Local Agraria de -
la Entidad correspondiente; Circular del 10 de -
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enero de 1917 que ordendé la activacidn de ias so-
iicitudes de restitucidén y dotacidén; Circular del
24 de enero de 1917 que sefialé los datos que de-~-
bia recabar un expediente de dotacién y Circular-
del lo. de febrero de 1917 que ordendé la tramita-
cién por separado de los expedientes de restitu~--
cién v dotacidédn. Vedse estos acuerdos, en la -~
obra citada “"Cinco Siglos de Legislacién Agraria”
de M. Fabila, péaginas 263, 285, 291, 299, 30! y ~
303. (i1).

Este ordenamiento, implica no sélo el -
antecedente directo e inmediato del articulo 27 =
constitucional, sino la ley fundamental al ser -~
legislada por los constituyentes de CQuerétaro pa-

ras,
uas de que hubieren sido privados |
i rari del

A
os y las comun

Esto es, a partir de la Constitucién de

R R AR A A e
[

T9T7, '8 Lenencie de ' as tiePrras comunal es duedo-
institucionalizada en ia fTraccién Vil del! articu-
o 27 constitucional y el procedimiento para to--
das las cuestiones que por iimites de tierras co~

¥

munales, cualquiera qu el origen de éstos, -

0]
n
o
o

se hallen pendientes, o se susciten entre dos o -
més nicleos de pobiacidén, a partir de la adicibén~-
a esta fraccién el 6 de diciembre de 1937, son =~
tambi én de jurisdiccién federal.

Esta fraccidén VIii, en el Gitimo pérrafo
espitula que se creard una Ley Reglamentaria que
fijard el procedimiento breve conforme al cual =~
deberé&n tramitarse las mencionadas cuestiones que
se presenten con motivo de las tierras comunalies.
Asi es como la Ley Federal de la Reforma Agraria,
en el +itulo cuarto, sistematiza el procedimiento
para reguifar la entrega de las tierras a las co--
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munidades agrarias, mediante la expedicidén de ti-
tulos agrarios que otorguen precisamente la segu-
ridad juridica de posesién de la misma, institu--
yendo asi el Registro de Derechos y Titulos Agra-
rios, mediante la Creacidén del Registro Agrario -
Nacional .

Las funciones del Registro Agrario Na--
cional corresponden a la Direccién General del -~
Registro Agrario Nacional, segin el articulo 40
del Reglamento Interior de la Secretaria de la =
Reforma Agraria, los que se adaptan a las disposi
ciones que sobre el particular determinan los apr-
ticulos del 442 a 453 de la mencionada ley; vy §§§
vando !las necesidades de otorgar @@gs idad Jurfe=

o leve JENP R
dica a ios puactzuu: €8 339;;1?&::5 de fa tierra en ==
L

%

AUestro pais.

Efectivamente, ia cobertura juridica de

proteger i0s TiTtUIiCS 1egaimence eXpegidoss en matg
ria agraria y los derechos agrarios, queda seflaia
da y organizada en {a siguiente forma:

"Articulo 442.- La propiedad de tie~ =
rras, bosques o aguas nacidas de la aplicacidén de
esta ley, los cambios que sufra aquellia de acuer-
do con la misma vy los derechos legaimente consti-

tuidos sobre ess propiedad, se inscribirén en el-
Registro Agraric Nacional”.

"Articuio 443%.~ La inscripcién en el -
Regi stro Agrario Naciona! acreditard los derechos
de ejidatariocs, comunercos y pequefios propietarios
scbre tierras, bosques, pastos o aguas que se ha-
van adquirido por virtud de esta ley. En ia mis-
ma Torma se acreditarén ias modificaciones que -

sufran estos derechos”

“hrticulo 446.- Deberén inscribirse en-



el Registro Agrario Nacional:

I.- Todas las resoluciones presidencia-
les que reconozcan, creen, modifiquen o extingan-
derechos agrarios;

il.~ Todas fas ejecutorias que pronun--
cie la Suprema Corte de Justicia de la Nacibén en-
los juicios de inconformidad por motivos de con--
flictos por limites de bienes comunales:

I1l.~ Los decretos de expropiacién de -
bienes ejidales o comunales;

[V.~ Los certificados y titulos de de-=
rechos agrarios;

Vi~ i@s tstuios prsmorézeﬁes de,c@muniw

Vill.~ Los documentos y planos que com-
prueben la ejecucién de trabajos u obras de mejo-
ramiento mencionados en los articulos 71 y 256 de
la respectiva ley;

Y.~ Todas las escrituras v documentos-
ter fcrma efectan fas -
adas por virtud de la-

a, inciuyendo los con-

en general, que en cualqu
propi edades nacidas o titu
aplicacién de la ley agrar
tratos privados; v

wm mmm

X.= Todos los demés documentos que dis-
pongan esta Ley y sus regiamentos.

Al inscribirse en el Registro Agrario -
Nacional los acuerdos presidenciales de inafecta-
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bilidad, se anotard una referencia que contenga -
los datos de la inscripcibén, los planos, escritu-
ras, testimonios, titulos y otros documentos que-
acrediten la propiedad o la posesién?

Tocante al requisito de publicidad que-
todo registro debe llevar, podemos observar las -
siguientes disposiciones;

"ARTICULO 444.- Las inscripciones del -
Registro Agrario Nacional y las constancias que -
de ellas se expidan, harén prueba plena en juicio
y fuera de &17,

"Articulo 445.- El Registro Agrario Na-

cional serd pibiico por o gue se refiere a lfas -
inscripciones seflaladas en el articulo 446; cual~
quier persona podri obtener informacidén sobre las
mismas o las copias gue expresamente solicite”.

Articulo 447.- El Registro Agrario Na--
cional, también deberd ilevar debida nota de to--
dos los terrenos nacionales, de los denunciados -
como baldios y demasfas, de todas las pequefias -~
propiedades, de las tierras comunales y de todos-
los ejidos del pais desde el dia en que obtengan-~
su posesibén provisional”

Articulo 448.- Ei Registro Agrario Na--
cional, deberé:

.- Llevar clasificaciones alfabéticas~-
por nombres de propietarios, y geogréfica de ubi-

cacidén de prediocs con indicaciones sobre su exten

sién y calidad de tierras;
§E Regisirar a todos los comuneros y-

hayan guedado con sus derechos a salvo v a los -
Jjornaleros agricolas; vy



E! Reglamento que se expida podrd dispo
ner la apertura de nuevos registros vy clasifica--
ciones conforme a las finalidades de la institu~--
cién y a las n dades del desarrollo agrario”.

Ademé&s encontramos otras diversas nor-=
mas de interés piblico en relacibén a la coordina-
cidn del Registro Agraric Nacional con el notario
y su F& pibiica y con e! Registro PGblico de la -
Propiedad.

Articulo 449.~ Las autoridades agrarias

estén obligadas & comunicar al! Registro Piblico -
correspondi ente todas las resoluciones que expi-—-
5 virtud

I3

e ias cuaies se reconozcan, creen;
ingan derechos sobre bienes risti

M - i , ez

Ei Registro Piblico de ia Propiedad de~
que se trate deberd hacer !as anotaciones margina
les preventivas o definitivas respecto de los -
bienes sobre los gue existan solicitudes agrarias,

conforme a las modificaciones que reciba de fas -
utor;dades del ramo. Estas anotaciones se harén
en los iibreos que registran !a traslacién de domi
nio ée fos inmuebles vy de los derechos reales”

“Brticulo 450.~ En todas las escrituras
gue extiendan los notarios piblicos sobre bienes~
risticos, si éstos estén en el caso sefialado en -
el articulo 449 de la ley, deberén transcribirse-
literalmente la anotacién marginal perspectiva en
una cléusula especial que se |lamard "cléusulia -
agraria”.

ﬁ e
'(3 (2]

"Aptf
_gis r@da?@arpﬁb

i

451 .~ Los notarios v los re--
s de ia propiedad, cus

e ¢
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ricen o registren operaciones o documentos sobre-
propi edad rural, deberé&n dar aviso al Registro -
Agrario Nacional de la extencién del predio de -
gue se trate.

Los notarios piUbliicos deberén tramitar,
a cargo de los contratantes, la inscripcién en el
Registro Agrario Nacional de toda traslacién de -
terrenos rurales que autoricen en su protocolo”

"Articulo 452.- El incumplimiento de -
fas obligaciones que establecen los tres articu-=-
los anteriores por parte de empleados del regis--
tro pGblico correspondiente o de {os notarios, se
sancionard respecto a los primeros con la destitu

i ul=

cién del cargo v respecto a los segundos con mu
ta-déemit-& diez-mil pesosi anbos casdos sin pep==
juicio de las penas que ameriten conforme a las -
ieyes 590&%@%”.

TArticuloe=453.~ Para mgdifiga? o rec—

por error material o de concepto, se requerir
resofucidédn presidencial que asi o ordene, o con-
venio expreso de las partes interesadas. Cuando~
alguna de las partes fuere un nlcleo ée poblacién
o individuo integrante de &, sélo surtird efec--
tos el convenio si lo aprueba el Presidente de |

“epugaica a propues fa de ia Re
forma Agraria.

("J

los errores debidamente comprobados, -
cuya correccién no modjfique substancialmente el-
fondo de ia inscripcién, podrén corregirse por -
mm e el Sasrade Py ar P I -

4 4

acuerge ael oecr etar IU de iﬁ %U!UPHIG AGE a Y =

bajo su estricta responsabilidad”. (12).

Se continfia con el sistema que imperd -
en el articulo 453, antes de su reforma de 1975,-



99

que come vemos di stingue dos casos: procedimiento
para errores que modifican substancialmente una -~
inscripcién y que se corrigen mediante acuerdo de
la Secretaria de la Reforma Agraria; y otro pro--

cedimiento para corregir errores substanciales -
que puede cuiminar con resoiucién presidencial.

Para concluir el presente capitulo dire
que el articulo 27 Constitucional, como quedé re-
dactado originalmente, vy como se encuentra ahora,
contiene todo un sistema de propiedad inmueble =
que apunta bases generales para resolver el pro--
blema agrario de México. Sus disposiciones, en -
general, estén sélidamente fundadas en la experien
cia histérica, en la realidad nacional y en las -~
ideas de justicia social. Todas sus disposicio~-=
nes juridico~social tratan de reestructurar g =
propiedad territorial v tienden a corregir de ma~

nera substancial el probiema agrario de México.
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NOTAS.
| .- Martha Chévez Pa~-- Obra citada pégina 177.
drdén.
2.- Francisco J. Clavi Obra citada p&gina 207.
jero.
3.- Lucio Mendieta y - Obra citada pagina 0.
Nafiez.
4.~ Francisco J. Clavi  Obra citada pégina 207.
jeroc.
5.~ Alfonso Toro. Obra citada pagina 42i.
6.~ Francisco Gonzédlez Obra citada pagina 19.
de Cossio
7 .- Martha Chavez Pa~-~ Obra citada pégina 75.
drén.
8.= Luis Orozco Wista~  Obra citade péginas 556,
ne. 89.
.- Josefina E. Fabila Obra citada péginas 35
40, -
i0.=- Josefina M. Fabila Obra citada pagina 270.
il.- Josefina M. Fabiia Obra citada péginas 283
' a 308.
Iw.- Martha Chévez Pa~-- Obra citada péginas 303
drén. a 3.
BIBLIOGRAFIA.
l.- Martha Chévez Pa-- El Derecho Agrario en -
drén. México. '
2.~ Francisco J. Clavi Historia Antigua de Mé-~
jero. xico y su Conquista.
3.= Lucio Mendieta v -
Nufiez. El Problema Agrarioc en-
México.
4,- Aifonso Tore Historia de México.
5.- Francisco Gonzélez Historia de la Tenencia
£

de C.




~3 O

Luis Orozco Wistano.
Josefina £. Fabila.

Josefina M. Fabila.

Martha Chévez Padrdn

101}

La Cuestidn Agraria.
Emiliano Zapata, el ==~
Pian de Ayala y su poil
tica.

Cinco Siglos de Legisla
cién Agraria.

Ley Federal de la Refor
ma Agraria.




102

CAPITULO CUARTO

RECONOCIMIENTO Y TITULACION DE BIENES CO-
MUNALES

4.1.- GENERALIDADES.

Sobre los terrenos comunales generalmen
te se presentan problemas con personas que se di-
cen propietarios particulares de fracciones de -
terrenos enclavados dentro de los bienes comuna--
les as{ como cuande estos reclamantes son comune~
ros o cuando se trata de individuos ajenos a la
comunidad que por o regular son gentes que se -~

dedican al despojo de jas tierras de locs pueblos~
como son algunos poiiticos,; i

rios extranjeros.

En ta actualidad,
nites d bienes’comunaies cu
naturalieza, en algunos casos
fa Faita de una correcta tit
nes y en otros por culipa élrecta de
interesados al no someterse a la dec
da en los mandamientos en Primera a
dos por los Gobernadores o por Resolucién Presi~-
dencial y en el Gltimo de los casos en las senten
cias dictadas por la Suprema Corte de Justicia de
ia Nacién.

“E
0

Pa
i

a lograr que los nicleos de poblacidn
ades agrarias respeten los fallos i

i
=

r
y {as comunid
nales de las autoridades agrarias o judiciales,
cualquiera que sea e! resultado,en relacién con -
los litigiocs que sostienen con otros puebios so-~
bre sus propiedades comunaies, es necesarioc que -
ei gobierno federal encauce campafias de orienta--—
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cidén y educacidén hacia las comunidades agrarias -
por conducto de la Secretaria de la reforma Agra-
ria u otras iddéneas, acerca de las cuestiones que
tantos problemas ha acarreado a las comunidades -
indigenas y a la Nacibn.

Ahora bien, cuando las comunidades y -
nicleos de poblacién a pesar de contar con docu--
mentos primordiales auténticos no tienen legaliza
da la tenencia de sus tierras comunal es por care-
cer de una correcta titulacidédn dada por resolu~ -
cién presidencial en donde exista entre otras co-
sas, declaracién paleogréfica en el sentido de -
que esos documentos son Tidedignos y por.io mismo
amparan !a superficie y linderos que describen =

. i < . ] ;
deben encaminar sus esfuerzos a ia titulacidn de-
\ ]

ias mismas.

La forma legal de resolver fas cuestio-
es que por limites de terrenos comunales, cual--
guiera que sea e! origen de &éstos, se hallien pen-
entes, o se susciten entre dos ¢ més nicleos de
pobiacién por carecer de una correcta titulacidn,
nos io déd la fraccién Vii del articulo 27 Consti~
tucional, y los articuios 356 a 366 de ia Ley Fe~
deral de ia Reforma-Agraria, que a continuacidi -~
comentaremos: ‘

4.2.~ FUNDAMENTACION jﬁ% DICA DEL PROCEDIMIENTO.

La fraccidén Vil del articuloc 27 Consti-
tucicnal, pégina 28, dispone que "los nlcleos de-
poblacién, que de hecho o por derecho guarden el-
estado comunal, tendrén capacidad para disfrutar-
en comin, las tierras, bosques y aguas que les -
pertenezcan, ...” (1), de tal manera, que cuando-
exi sta un nicleo de poblacién que posee tituios =
auténticos pero no primordiales de sus tierras, o
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que estd en posesidn de las mismas y no tiene con
fiictos de iinderos con otras comunidades o con -
particulares, procede que se les confirme la pose
sidn y se le titule, o que se le reconozcan sus -
titulos y bienes comunales.

A este respecto, Martha Chévez Padrén, -
en su libro denominado El Proceso Social Agrario-
y sus Procedimientos, comenta lo siguiente: "Es-
tas apreciaciones pueden deducirse de los articu-~
ios del Cédigo Agrario de 1942, y del Reglamento-
para ia Tramitacidén de los IExpedientes de Confir-
macién y Titulacién de Bienes Comunales del 6 de-
enero de 1958; pdblicado en el Diario Oficial de=-

la Federacién el 15 de febrero del mismo aflo; in-
terpretando a contrario sensu el articuio tercero
de! Reglamento, parece que la confirmacibn proce-
de cuande e! nGclec de poblacidn que de hecho o -
de derecho guarda el stado comunal carece de ti-
tulos de propiedad, v el reconccimiento cuando ia
omunidad tiene titulios, pero no primordiaies o -

-

comu
perfecto comoe en el caso de {a restitucibn, pues-
el articulo 3il textualmente dijo que se reconoce
ia propiedad y ésta sbélo existe cuando hay titu-~-
ios, y en el articulo 308 de! abrogado Cédigo ==
Agraric de 1942, se marcaba un procedimiento es--
pecifico para reconocer el titulo de propiedad de
los bienes comunales e inscribirics en el Regis-=
tro Piblico de la Propiedad y en el Registro Agra
rio Naciona!;'e! articulo segundo dei Reglamento-
establecid otro procedimiento para confirmar la =
posesidén y titular cuando no hubiera titulos; pe-
ro en la prictica este procedimiento que se inti-
tulo “para reconocer o contfirmar’”, se uso indis-—=
tintamente, para tramitar los casos en que no ha-
bfa titulos y si correspondian a este procedimien
to, como los casos que si tenfan titulos y perte~
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necian al! procedimiento establecido por el arti--
culo 308 de! Cédigo Agrario”. (2)

®
o

La distincidén que sefiala ien m
tancia pordque ias autoridades agrarias deben den
minar correctamente el expediente que instauren y
el nombre de la resolucién presidencial que expi-
dan, porque se ha dado el caso de que teniéndo la
comunidad titulos, en lugar de simplemente reco--
nocerselos, se ordena innecesariamente también la
titulacién.

El articulo segundo del Reglamento esta
blecié que “el procedimiento para reconocer o con
firmar v titular bienes comunaies, se apilc ard =-
cuande no haya coﬂf%icfﬁs de

cuio 3i2 de aquel C&digo sefald gue "si surgiere,
durante ia %PamiLaCiuﬁ del expediente, conflictos
por |Iimites respecto del! bien comunal, se suspen-
deré eE procedimiento, el cual se continuaré en -
la via de restitucion, si el conflicto fuese con-
un particular, o en ia via de conflictos por i

mites, si éste fuere con un nldcieo de pobiacién --
oropietario de ejidos o de bienes comunales”

E!l articulo 206 deil Cédigo Agrario es--
tablecié que procede "reconocer y titular correc-
tamente los derechos sobre bienes comunales, cuan

do no haya conflictos de linderos”, y el [28 del-
£ %
H

mi smo ordenamiento, repitid io dis
transcrito anteriormente, por el s
titucional, respecto de la capacidad juridica que
tienen los nficleos de poblacidén que de hecho o -
por derecho guardan el estado comunal para dis---

frutar en comin las tierras que les pertenezcan.

G, ¥ ¥G -
i

ta actua! Legislacibén Agraria, tengan o
no tituios los poblados, ies da e! mismo trata- =
miento procedimental, pero sigue distinguiende -
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que se trata de dos casos diferentes al referirse
en plural a ios procedimientos para reconocer o -
titular "bienes comunales” (articulo 356). Tam--
bién considerd que hay necesida de corregir gra--
maticalmente el precepto, en el péarrafo segundo,-
que no concuerda en nGmero, en su parte final, -
pues si se habla de dos casos, tiene que decir -
cualesquiera de los dos casos.

El articulo 356 de la ley respectiva, -
cuyo antecedente esti en el articulo 2006 dei C6--
digo Agrario de 1942, establiece que la Delegacidn
Agraria, de oficic ¢ a peticidn de parte, inicia=
r& los procedimientos para reconocer o titular -

correctamente |(os derechos scbre bienes comunales
y aclararad que cuando ios terrenos solicitados se
encuentren en dos o mds entidades !a Secretaria -
-de ‘la Reforma Agraria, sefialaré ante cual Del ega-
cidén deberd§ desashogarse el procedimiento; caso -
gue no es remoto debido a que la existencia de -
las comunidades data de fecha anterior a la ac~ -

e
tual distribucién en entidades federativas” Co-~
mentaric de la Dra. Martha Chévez Padrdn, que el-
Licenciado Antonio Luna Arroyo critica diciendo:=
"No es aplicable el precepto “remotc”, debe decir
es poco frecuente peroc se dan casos en que las =
tierras de las comunidades se encuentren ubicadas
en dos entidades federativas”. {3).

Con ia solicitud se ordena la i
cién del expediente de acuerds con el art
357 de esta ley, que a la ietra ﬂice‘ R
la solicitud o iniciado el procedi
cio, la autoridad agraria que
réd en el plazo de diez dias, a pubii la soli=~
citud o e! acuerdo de iniciacidn del xpedsente -
en el “Diarioc OFficial” de la Federacidédn v en el -~

ocearm
H

@)
-
et
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periddico oficial de la entidad donde se encuen--

tren los bienes que sefialen las comunidades”. £Es
to en razdén de que exi la posibilidad de que ~

e
6n o la propia Secretaria
de la Reforma Agraria, cuando los terrenos se en-~
cuentren dentro de los limites de dos o més enti-
dades y la Secretaria quiera avocarse directamen-
te al conocimiento de! asunto.

Como vemos, los delegados agrarios tie-
nen un plazo de diez dias para mandar publicar la
solicitud o acuerdo de iniciacidén del expediente~
en el periddico oficial de la entidad federativa~-
correspondiente y remitir a ia Secretaria de la -
Reforma Agraria una copia de la solicitud o del =
acuerdo de iniciacidén para que ésta disponga su -
pubiicacién en el Diario Oficial de la Federacién.
Radl Lemus Garcia, comenta en el articulo 500 i
siguiente: “La publicacidén hace efecto de notif
cacién a fin de que les interesados co?'qdantv
y poseedores de terrenos en ia zona ejérciten -

sus derechos en ia forma prevista por la Ley Fe-
deral de la Reforma Agraria”. (4).

]"'" o O

De conformidad con el art
inciso b), cuyo antecedente es el

timo del Reglamento, > v
censo general comunal, en donde se incl
todos ios miembros de la comunidad, tengan o no-
los requisitos a que se refiere el articuio 200-
de la ley agraria respectiva; anteriormente del-
censo se daba cuenta en una junta, a partir de -
la cual se fijaba un plazo de quince dias para -
que fos vecinos que no hubieran sido incluidos ~
en el censo, hicieran valer sus derechos y pre--
sentaran sus prucbas y alegatos para tramitar -
las quejas y reclamaciones, después de o cual -

se proceder

fﬂ!)
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biea”, cuyos resultad
acta que se anexaba a
diente.

s
ia documentacién del expe--

La ley dispone que el censo general de-
poblaciédn comunera se levante por la autoridad -
agraria, junto con los demés trabajos técnicos -
i nformativos, dentro de un plazo de noventa dfias,
y que iguaimente junto con todos ios trabajos, se
ponga a ia vista de los interesados para que du--
rante un plazo de treinta dias expongan lo que a-
sus derechos convenga y que dentro del mismo pla-
z0 se recabaré& la opinién del Instituto Nacional~
indigenista; pero nada prevee para el caso de que
hava objeciones al censo.

El articulio s

qgue, tras!adéndose al p
quen o8 comunereos, con Intervencidén de los soli-
ci tantes y oyendo los puntos de vista de las auto
ridades municipaies, citard por lo menos con ocho
dias de anticipacién, a una junta a todos los ~-
miembros de ia comunidad. El objeto de esta pri-
mera junta serd designhar dos representantes”; el-
articulo 358 de ia actual ey dispone que los dos
representantes, el propietario v el supiente, in-
tervendrén en la tramitacién del! expediente res--
pectivo, aportando los tituios de propiedad de ia
comunidad y las pruebas que estimen pertinentes”.
En opinién del sustentante la redaccidén gramati-=-
cal apropiada del articulo que comentamos deberia
ser la siguiente: "Articulo 358.- Una vez inicia

do el procedimients, el poblado interesado elegi-

=}
aque "la Delegacidn Agrar
u
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ré dos representantes por mayorfa de votos, uno -
propietario y otro suplente los que intervendrén-
en la tramitacidén del expediente respectivo, en -
el que figurarén los titulos de propiedad si los-
tuviere o las pruebas que estimen convenientes”;
en seguida ia Secretaria de la Reforma Agraria --
ordenard a su Direccién General de Asuntos Jurfi--
‘dicos gue estudie la auténticidad de los titulos=
si los presentaré y dictamine sobre ellos; ante-=
riormente, bajo el Cédigo Agrario éste era el mo-
mento procesal en donde se distingufan no séleo -
las dos acciones correspondientes a los casos de-
si el poblado tenia o né titulos de propiedad, -
sino también los dos procedimientos, pues si los-
tituios resultaban auténtices, la comunidad no -
tenfa conflictos por linderos y estaba en posesién
de las tierras, se establecia que el Departamento.
Agrario “dictara una orden para ia inscripcibébn -
dei bien comunal en &l Registro Agraric Nacional,
y en el Registro Pablico de la Propiedad corres--
pondiente”, si fos tituios no resultaban auténti-
cos, pero el poblado estaba en posesién de los -
terrenos, se continuaba el tréamite por ia via de-
confirmacidédn v titulacién de bienes comunales.

El articulo 359 de la Ley Federal de la
Reforma Agraria, prevee que en un plazo de noven-
ta dias, como va se sefialé ai referirme al censo,
se recaben los datos necesarios, pruebas, traba--
jos topogréficos e informativos, para levantar la
planificacién, la cual serd puesta a la vista de-
los interesados por treinta dias para que expon--
gan lo que a sus derechos convenga; previa a la -
planificacién, hay una localizacidén y descripcidn
de linderos, gue debe ser coincidente con el pla-
no levantado, notificacién a los niicleos de pobla
cién y vecinos colindantes, levantamiento de acta
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de todo esto, en donde se hacen constar la confor
midad de linderos, o los incidentes que se presen
ten.

Antes de la Reforma Agraria, si dentro-
-de los linderos de las tierras comunales exis- -
tian porciones pertenecientes en lo particular a
algin comunero o individuo no comunero, amparados
por lo que prevenia el articulc 66 del Cédigo -~
Agrario, se procedia a hacer la localizacién de -
elias, sefialédndose su identificacidén, superficie,
calidad, uso, quién la explotaba, cull era su ti-
tulo v si la comunidad aceptaba y respetaba esa -
adjudicacibn, para que dentro de la superficie --
del perimetro o lindero exterior, se definieran y
localizaran las superficies que se excluian de la
confirmacidén. La actua! ley en su articule 252,-
ya no permite tal procedimiento cuando se trate -
de tierras que de hecho o por derecho guarden el-

staao comu

o]
w

u

Si es el caso, también se procederd a -
ievantar el estudio econdmico-social de la comu=-
nidad dentro de los ciento veinte dfas posterio--
res a la ejecucién de una resolucién pres:denc:a%
que reconozca la propiedad a las comunidades, di-
chos trabajos y estudios serén los siguientes:

l.- Econbmico y social para el desarro-

o

iio rural v bienestar de la comunidad.

il.~ Los trabajos necesarios para resol
ver las dotaciones compiementarias, o la adquisi-
cién de bienes para satisfacer las necesidades de

la comunidad.

ill.~ Para la regulacién de fundos lega
les y zonas de urbanizacidén.
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{V.- Para el establecimiento de la par-
cela escolar y de la unidad agricola industrial -
de la mujer, en los términos que la ley asi lo se
P |

~
1IGF G

41

Acerca de la produccién, para deter
minar el porcentaje que dentro del limite legal -
les corresponda pagar como impuesto predial.

Terminado los trabajos técnico-informa-
tivos que seflala el articulo 359 de la Ley Fede--
ral de la Reforma Agraria, se pondrd a la vista -
de los interesados durante un plazo de treinta -
dias para que expongan io que a sus derechos con-
vengan. '

lina vez terminado de integrar el expe--
diente, el delegado agraric hard un resumen del -
mismo y con su opinidén lo remitird a la Secreta-~
ria de la Reforma Agraria; segin lo dispone el -

A o N Praps. PR A =Famma
0 g8 ia Ley Federal de la Reforma ﬂigsﬂa

La direccién General de Bienes Comuna-~
les de la Secretaria de la Reforma Agraria, debe-~
emitir opinién v hecho lo cual remitird el expe--
diente al Cuerpo Consultive Agrario para gue a su
vez, emita éictamen, por tratarse de un expedien-

%-e e
L G

3
h

. . .
& con resclucién presidencial, en-

ul
cumplimiento ai articulo 16 de éa tey; con funda-
mento en este dictamen, !a Direccidén General de -~
Derechos Agrariocs, procederd a elaborar el proyec
to de resoiucidén presidencial, sobre el cual opi-
nard el Cuerpo Consultivo Agrario, a fin de que -
sea sometido a consideracidn, v en su caso, Tirma
de! C. Presidente de la RepGbiica, dicha tramita-
cibn se suspenderd, si durante el procedimiento -
surgieren conflictos por iimites de bienes comuna
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les, el cual! se continuard por la via de restitu-
cién si el conflicto fuere con un particular, o -
en la via de conflictos por Iimites, si éste fue-
‘re con un naGcleo de poblacibén ejidal o propieta--
rio de bienes comunales. Segin jursprudencia, -
sustentada por el Maximo Tribunal de la Republica,
visible en la pagina 168 del apéndice 7 (1978), -
de 55 aflos de Jurisprudencia Mexicana [917-1971 ;-
cuyo rublodice: “BIENES COMUNALES SUSPENCION DEL
TRAMITE DE RECONOCIMIENTO Y TITULACION, DE CON- -
FLICTOS DE LIMITES.~ Si en la tramitacién de un-
expediente de reconocimiento y titulacién de bie~
nes comunales surge un conflicto de iimites con -
un nlGcleo de poblacién comunal, debe, de oficio,~
suspenderse el procedimiento instaurado en fa via
de reconocimiento y tituiacién de bienes comu

les y continuarse en la via en la de confli
de iTmites, como lo dispone el articulo 366 de la
Ley Federal de la Reforma Agraria”. (5).

4.3.- RESOLUCION PRESIDENCIAL SOBRE RECONOCIMIEN-
TO Y TITULACION DE BIENES COMUNALES.

£s el Presidente de la Repiblica el que
resuelve en definitiva sobre el expediente. La -
resoluciédn contendré& el censo de comuneros, la -~
descripcidn de la superficie que se confirme, [a-
expresién de que los terrenos confirmados son ina
linecables imprescriptiblies e inembargabies y que
auedan sujetos a las modalidades que diste el in-

terés phbiico.

La resolucibn presidencial deberd publi
carse en el Diario Oficial de la Federacién y en-
el periddico oficiali del Estado donde se encuen--
tren ubicados los terrenos, vy debera inscribirse-
en ei Registro Agrario Nacional y en el Pabiico -
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de la Propiedad de la Entidad Federativa corres--
pondiente.

La ejecucién de estas resoluciones “de-
berd hacerse en forma andloga a la de las resolu-
ciones restitutorias”, o sea, que al caso es apli
cable lo dispuesto por el articulo 307 de la Ley-
de la Reforma Agraria, cuyo antecedentes es el -
articulo 254 del Cédigo Agrario de 1942, por lo -
que al ejecutarse la resolucidén presidesidencial-
habr& notificaciones del acto tanto a los repre--
sentantes comunales, como a todos los propieta= -
rios colindantes y enclavados dentro de la super-
ficie confirmada, actas de apeo, de deslinde, en-
trega material de las tierras, plazos para levan-
tar cosechas, etc. Al deslindarse los terrenos se
sefialarén las fracciones que posean los comuneros
en lo particular haciéndose fa designacion del -
Comisariado y del Consejo de Vigilancia en caso -
de gue no existan.

" Una vez ejecutada la resolucién presi--
dencial el H. Cuerpo Consultivo Agrario debe ha--
cer una revisién técnica de las diversas diligen-
cias que se formuien con tal motivo, para cercio-
rarse de que esa ejecucién se ajusté a lo previs-
to por la resolucién presidencial, siendo este -
trémite al que se conoce con el nombre de aproba-

cién del expediente de ejecucién.
4.4.- TESIS JURISPRUDENCIALES.

Tesis jurisprudenciales, Sostenidas por
el més Alto Tribunal de la RepOblica, visibles en
las péginas 177 a 178 respecti vamente del apéndi-
ce 7 de 55 afios de Jurisprudencia Mexicana 1917--
1971, cuyos rubros dicen:

"BIENES COMUNALES, RESOLUCIONES PRESIDEN
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CIALES SOBRE RECONOCIMIENTO Y TITULACION DEMEDIO
IDONEO PARA IMPUGNARLAS.- Si se reclama una reso
lucibén presidencial dictada en un procedimiento -
administrativo de reconocimiento y titulacién de-
bienes comunales, el medio idéneo para impognar -
ese tipo de resoluciones es el juicio de amparo -
y no el de inconformidad, cuyo trémite sefiala los
articulos del 380 al 390 de la Ley Federal de la-
Reforma Agraria, puesto que este Glitimo sélo es -
procedentes para combatir resoluciones presiden--
ciales con las que cuiminan los procedimientos -
administrativos gue se tramitan para resolver los
conflictos que surjan sobre |limites, entre terre-
nos de comunidades o entre los de éstas y los eji
dos”.

"EJECUCION DE RESOLUCION PRESIDENCIAL. -
De acuerdo con lo establecido por el articulo 307
de la L. F. R. A., una resolucién presidencial -
puede considerarse debidamente ejecutada cuando -
se ha cumplido todos los requisitos gue dicho --
precepto estabiece. Del ex@men de esos requisi--
tos se deduce que el més importante, por ser pro-
piamente con el que se alcanza el principal obje-
tivo de la resoiucién presidencial y sin cuyo =--
cumplimiento no podria estimarse que ha habido -
ejecucidn, es el consistente en el apeo y deslin-
finitiva de [as mismas; de tal manera que si en -
el acta relativa no se determina que se cumplio -

con dichos requisitos, no podréd estimarse ejecuta
da la resoiucidén, no obstante que en aquella se -
especifique que se [levé al cabo la ejecucidn en-

forma virtual, o en términos hébiles, o que la -
posesibn definitiva se le hubiere dado al poblado
beneficiado con anterioridad a la diligencia de -
apeo y desliinde, ya que a lo que debe atenderse,-
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CAPITULO QUINTO.
CONFLICTOS POR LIMITES DE BEENES COMUNALES
5.1.- HISTORIA DE LA ACCION JURIDICA.

Muchas de las comunidades agrarias no--
recurren a la Secretaria de la Reforma Agraria -
hasta que no tienen un conflicto, con otro bien -
comunal o ejidal; como estos conflictos en un --
principio estaban sujetos a la politica local de-
una Entidad Federativa, creando aristas peligro--
sas en el trato de dos o méds de ellas, hasta que-
en el afio de 1937, el Departamento de Asuntos in-
digenas (hoy Secretaria de la Reforma Agraria), -
sometid al Presidente de la Repiblica la conve- -
niencia de reformar la fraccidén VI del articulo-
27 Constitucional para que otorgara al Ejecutivo-
Federal facultades para resolver los frecuentes -
conflictos que se susciten entre los pueblos ru--
rales por [imites de tierras. Antonio de lbarro-
la en su Libro; EI Derecho Agrario, a este res--
pecto dice: 'Desde tiempo inmemorial se viene -
repitiendo este tipo de conflictos, y a menudo -~
son causa de sangrientos choques entre los campe-
sinos las més de las veces se convierten en inso-
lubies por faita de pruebas adecuadas. Recorde--
mos por analogia las dificultades para trazar los
|imites, verbigracia, entre Chiapas y Tabasco. -
Si no acatamos al! respeto Tallos salombnicos, co-
mo el de e! Chamizal, o aceptar ios convenios -—-
ami stosos de que habla el articuloc (16 de la Cons
titucién Federal, nos exponemos a tener que dejar
trasncurrir varios afos y vidas en el estado de -
tales probiemas”. Méas adeiante el mismo autor -
dice: “Nuestro régimen constitucional dejaba en-

manos de los Estados el conocimiento y resolucidn
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de todas las cuestiones relativas a iimites. Ha-
ciendo uso de tal derecho, algunos Estados como -
el de Michoacén por ejemplo, expidieron disposi~--
ciones reglamentarias; pero las méds de las veces-
dejaron que en los confliictos prevaleciera la po-
Iftica local sobre el derecho. Es por ello por -~
lo que el Departamento de Asuntos Indigenas (hoy-
Secretaria de la Reforma Agraria), consideré la -
necesidad de expedir una legisiacidén uniforme, de
caracter federal, reglamentaria de una disposi- -
cién constitucional en la que se declare la compe
tencia del Ejecutivo Federal para resolver los -
conflictos por limites de bienes comunales”. ()

Asi fué como en el Diario Oficial de la
Federacién dei mes de diciembre de 1937, se publi
c6 el Decreto mediante el cual se reformé la Cons
titucidn de 1917, en su articulo 27 fraccidén Vil-
y, de tal fecha en adelante, se considerd que --
"son de jurisdiccidén federal todas las cuestiones
que, por limites de terrenos comunales, cualiquie-~
ra que sea el origen de éstos, se hallen pendien-
tes o se susciten entre dos o més nicleos de po~-
blacién. EI Ejecutivo Federal se avocard al cono
cimiento de dichas cuestiones y propondrg a los -
interesados ia resolucién definitiva de los mis--

mos. Si estuvieren conformes, la proposicién del
Ejecutivo tendré fuerza de resclucién definitiva-
y seré irrevocabie; en caso contrario, la parte -

o partes inconformes podrén reclamarla ante la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacibén, sin per--
Juicio de la ejecucidn inmediata de la proposicién
presidencial” A partir de estas reformas, que -
se han reproducido en la legisiacién secundaria,-
los conflictos por Iimites de bienes comunales se
han desahogado en las dos instancias federales -
creadas por la Constitucién. EI Cédigo Agrario -
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de 1942, en su articulo 306 sefialé la forma de -
reconocer y tituiar correctamente ios bienes co--
munal es, pero en el 312 estabiecibd que "si sugie-
ren, durante la tramitacién del expediente, con--
flictos por |imites respecto del bien comunal, se
suspenderd el procedimiento, el cual se continua-
rd en la via de conflicto por |imites, si éste -
fuere con un nadcleo de poblacidén propietario de -
ejidos o de bienes comunales”. La Ley Federai de
la Reforma Agraria, en sus articulos 367 al 390 -
trata lo relativo a esta acciédn y su procedimien-
to. Entonces el conflicto por [imites comunaies-
surge cuando existen dos o més niGcleos de pobla~--
cién ejidal o comunal que tienen disputa por lin-
deros y se hace menester aclarar cuéles son sus -
verdaderos !inderos de conformidad con los titu--
los de propiedad. Como el articulo 390 de fa Ley
Federal de la REforma Agraria establece que en -
este caso el Cédigo Federal de Procedimientos Ci
viles seré supletorio de esta Ley y una especie -~
de segunda instancia, por inconformidad, se desa-
hoga ante la Suprema Corte de Justicia de la Na--
cidn, la que analizaré mds adelante.

Ahora bien, el criterio que establece -
la ley para resolver estos conflictos entre comu-
nidades agrarias es un tanto imprecisa, aunque se
enti ende que debe ccﬁcedE“s la. razbn y protec- -
cién juridica al poblado que sobre los hechos com
pruebe ser el propietario de la porcién de tierra
en disputa o tener mejor posesidén que el contrin-
cante, extremos dificiles de probar en la practi-
ca, dada la defectuosa titulacidén de ta propiedad
rGstica v fo incierto y cambiante de las posesio-
nes rurales. A este respecto Antonio de ilbarrola,
en su obra citada dice: “lLos conflictos por ii-=-
mites de bienes comunales son implacables, y se -

w



an por la:
i

n : ne
de las autoridades agrarias, si los pueblos lit
gantes no llega a un acuerdo amistoso, arduo de -
fograr en ia mayoria de ios casos, porque parece-
que las comunidades, no persiguen en su lucha el-

rescate nada mas de un bien econbmico, sino el -

.
c gue no termi
.
1

reconocimiento hofiroso de un derecho de suprema---

cia, que no estén facilmente dispuestos a recono-
cer entre si los contendientes desecsos de ganar-
a toda costa”. (2). En tales circunstancias la-
Ley, en lo relativo al procedimiento en los con--
flictos por limites de bienes comunales previene-~
la intervencibén de las autoridades agrarias en -~
plan conciliatorio, para evitar enfrentamientos -
violentos entre los comuneros; si la solucibén de~
la. Suprema Autoridad Agraria, no es satisfactoria
para sus |ntereses.

5.2.- PRIMERA INSTANCIA.

Para iniciar un procedimiento agrario -
sobre limites de bienes comunales, es necesario -
que surjan conflictos de linderos entre terrenos-
de comunidades o entre estas y los ejidos siendo~-
el objeto de dicho procedimiento definir en una -
resciucidén presidencial, hasta donde liegan las -~
propiedades de unos y OLiros, para que ninguno sea
despojado arbitrariamente de un milimetro de tie-
rra que legalimente le pertenezca.

Este procedimiento se justifica por ha-
ber sido producto de una de las banderas de la -
Revoiucibén Mexicana que encabezé Don Emiliano Za-
pata, gue consistia en la devolucién a los comune
ros de las tierras que les habian sido despojadas

por los terratenientes.

¥, ¢

O

‘
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La Secretaria de la Reforma Agraria se-
avocard deoficiooa peticidn de parte, al conoci-
miento de los conflictos que surjan sobre [imites
entre terrenos comunaies o ejidales, disposicibén-
que responde fielmente a las necesidades de los -
pueblos en virtud de que los integrantes de éstos
por ignorancia o desesperacibn, suelen enfrentar-
se vioientamente entre si, por esta clase de con-
flictos, razén por la cual debe intervenir oficio
samente y a la mayor brevedad posible para evitar

males mayores.

Asi el procedimiento se inicia ante la-
Delegacidén Agraria ubicada en la capital de fa -
Entidad Federativa, en la que se localicen los -
terrenos sobre los que exista el conflicto, con -
la demanda de alguna de las partes, o con la or--
den de que se dirija a la Delegacién Agraria; y -
ain cuando la Ley Federal de la Reforma Agraria,-
no lo prevé, dicha demanda deberd publicarse en-
el Diario Oficial de la Federacibébn y de las Enti-
dades Federativas correspondi entes.

Cada poblado interesado en el procedi--
miento, deberd elegir dentro de un plazo de diez-
dias dos representantes, uno propietario y otro -
suplente (si no lo han hecho), a fin de que pre--
senten documentacibén, se informen del estado de -
rémite que guarde el expediente y, en su caso, -
acatando la voluntad de [a asamblea, celebren con
venios si el casoc se presenta. De acuerdo con el
articulo 46 de la Ley Federal de la Reforma Agra-
ria, los nlGcleos de poblacién que poseen bienes -

ados, consejos-

Y

comunal es tambi &n tendirén comi sar
de vigilancia, en aguai forma que los ejidos; en-
consecuencia, no es extrafio que tengan represen—-

tantes que funcionen a la manera de los comités -
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ejecutivos agrarios, representando a la comunidad
agraria durante el procedimiento.

De lo anteri pre
necesario presentar a citud la documenta--
cidén que acredite los derechos de la comunidad, -
sino que esto puede hacerse posteriormente. Radl
Lemus Garcia, comenta en fa Ley Federal de la Re-
forma Agraria, en lo referente a las notificacio-
nes lo siguiente: “lLas notificaciones a que se -
refiere este punto se hacen de oficio. El nombra
miento de representantes dentro de las comunida--
des, se har&n por la junta de vecinos; conviene -
que a esta junta de vecinos asista un representan
te de las autoridades polfiticas de! lugar. Los -
representantes tienen amplias facultades para --
promover dentro del tré@mite, incluyendo fa de --
transar; sin embargo, el contenido de la transa-—
cidén, en su caso, debe someterse a la aprobacibn-
de ios vecinos de los poblados en cuestiédn para -
evitar fricciones interiores” (3}

En un plazo de noventa dias la Delega--
ion Agraria debe hacer un levantamiento topogré-
ico de los terrenos comunales en conflicto y los
estudios relativos a: Jos aspectos econdmicos so
ciales de la comunidad, al! de conflictos por |{=--
mites comunales, a la dotacidn complementaria si-
es el caso, el de los fraccionamientos existentes
dentro dei perimetro de |os terrenos comunales, -
sobre los fundos legales y las zonas de urbaniza-
cién. '

En los conflictos por limites de bienes
comunales deben ejecutarse también los trabajos -
previstos por el articuio 23066 de la Ley Federal -
de la Reforma Agraria. Los trabajos a que se re-
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re este articulo tiene por objeto, ademés de -
ntificar a los auténticos miembros de la comu-
ad, localizar los terrenos comunales efectiva-
mente posefdos por los poblados de manera pac?Fi—

An s aXa Oiti o P
requisi
.

Q.{D('D

ca y & titulo de auenoc, que e€s
para la procedencia del reconocimiento y titula--
cién. Al verificarse en el terreno esta posesidn
y hacer el levantamiento topogré&fico ya anotado y
elaboracién de los planos correspondientes, tam—-—
bién tendrd que determinarse las superficies no -
poseidas por la comunidad, si no por otras perso-
nas, debiendo analizar sus tiftulos, asi como tieg
po v fecha de sus posesiones, a fin de que flas -
autoridades agrarias superiores tengan los elemen
tos de juicio para decidir si deben respetarse o-
no; todo lo anterior en cumplimiento a los arti--
culos 371 y 366 de la Ley Federal de la Reforma -
Agraria.

Posteriormente se abrird un plazo de -~
sesenta dias Iimprorrogables para que las partes -
presenten sus pruebas y alegatos; aln cuando la -
Ley de la materia no prevé el caso, antes de re-
solverse el asunto debe convocarse a los poblado-
res para que se celebren juntas de aveniencia en-
tre ellos, para dirimir su controversia por la -
buena voluntad, sistema que algunas veces se [le-

va en la préactica y el cual da buenos resulitados.

Concluido el plazo de pruebas y alega--
tos la Delegacién formulard un resumen del caso,-
y con su opinidén, remitird el expediente a las -~
oficinas centraies de la Secretaria de la Reforma
Agraria, la cua! dentro de los treinta dias si- -
guientes de recibido, oird la opinién del Instity
to Nacional Indigenista. El expediente asi inte-
grado se turnaré al Cuerpo Consultivo Agrario pa-

ra su opinidn.
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Por lo que respecta a la expresién "tér
mino improrrogable”, no tiene en el derecho so- -
cial agrario el sentido tan extricto que se le =
otorga en el derecho com(n, el Cédigo de Comercio
a este respecto dice: Término improrrogable es -
el que empieza a-correr el mismo dia en que se ha
ce la notificacibén, se cuenta por dias naturales,
incluyendo los festivos, y termina el dia en que-
se completa sin que haya la posibilidad juridica=
de alargarlo”. {(4). En materia agraria la expre-
sién de, ” término improrrogable”, sélo significa
que al término de sesenta dias para pruebas y ale
gatos se enviard el expediente, sin esperar mas,-
a la Secretaria de la Reforma Agraria, para los -
efectos legales. Las comunidades agrarias podrén
presentar pruebas y alegatos durante el periodo -~
de revisién, hasta que se dicte Ia resoiucidén -
presidencial correspondi ente.

£l Cuerpo Consuitivo Agrario dictamina-
r& sobre el expediente analizando todas las prue
bas a la luz del derecho y de la legisliacidn; con
fundamento en los puntos resolutivos del dictamen,
la Direccidén General de Derechos Agrarios formu--
lard el proyecto de resolucidn presidencial, que-
seré sometida a consideracién y en su caso aproba
cién del sefior Presidente de la RepGblica. Los -
requisitos de fondoc de esta resolucidn estén pre-
vistos por el articulo 375 de ia Ley Federal de -
la Reforma Agraria.

En fa misma resolucién se estabiecerén:
Los Iimites de tierras que correspondan a cada -
comunidad; ia extensidn y localizacibén de las --
tierras, pastos y montes que les pertenezcan; los
fundos legales, las zonas de urbanizacidn, las -
parcelas escolares y ifas unidades agricolas indus
triales para la mujer, asi como los vollimenes de-



agua que les corresponda y las formas de aprove--
charlas e igualmente las compensaciones gque se -
otorguen. A este respecto RalGl Lemis Garcia, en-
su comentario al articulo 375 de la Ley Federal -
de ia Reforma Agraria, apunta io siguiente: “Las

compensaciones a favor del poblado cuyas preten~-
ciones se reduzcan en parte o en su totalidad, -
son instrumentos Gtiles para |legar a acuerdos -~
satisfactorios, deberén consistir preferentemente
en tierras; formardn parte de la resolucién presi
dencial, el plano definitivo de propiedad y los -
Iimites de las tierras objeto del conflicto”. (5)

La resolucién presidencial debe conte--

ner al igual que en las demds resoluciones de tie

ras, los requisitos recabados por los articulos-
305 y 308 de la Ley Federal de la Reforma Agraria,
consentida y ejecutada la resoliucién presidencial,
los planos correspondientes, como expresidn gri--
fica de la misma, serd&n inmodificables.

Lo especial de este procedimiento esté-
en que si las partes se conforman con ia resolu--

cién presidencial, se considera la resolucién de-
finitiva y el procedimiento desahogado en una --
instancia; asi lo dispone el articulo 378 de la -
Ley Agraria en vigor, el cual ademé&s ordena - -
la inscripcién de esta resoclucién en el Registro-
Agrario Nacional y en el Plblico de la Propiedad-
correspondi ente.

Si las partes no estuvieren conformes -
con lo resuelto por la resolucién presidencial, -
de todos modos la resofucién se ejecutard por la-
Secretarfa de fa Reforma Agraria que enviard co--
pia autorizada de la resolucién presidencial, in-
cluyendo el plano definitivo, a la Delegacién res
pectiva, a fin de que notifique a ias partes y -



sefiale dia y hora para su ejecucién. Esta compren

derd la posesidén de los bienes que a cada pueblo-
reconozca la resolucidén, mediante la localizacidn
y deslindede las tierras de cada parte y la determi
nacidén de los voidmenes de aguas, debiendo levan-
“tarse el acta de ejecucidn correspondiente.

Ahora bien, segin lo dispuesto por la -
fraccién VIl del articulo 27 constitucional y por
los articulos 377, 378 y 379 de la Ley Federal de
la Reforma Agraria; en contra de una resolucidn -
presidencial sobre conflictos por Iimites comuna-
les gue afecte a alguno de los poblados conten- -
‘dientes, procede el juicio de inconformidad, ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; siem—-
pre que el pobiado que no este conforme con la -
resolucién, se inconforme en un plazo de quince -
dfas, pues pasado este plazo causard ejecutoria.

5.3.- SEGUNDA INSTANCIA, JUICIO DE INCONFORMIDAD.

Independientemente de la actuacibén de -
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, como -
parte del Poder Judicial, en los juicios de garan

tias, nos interesa observar en el presente traba-

jo a esta Corte cuando actia como segunda instan-
cia en el juicio de conflictos por Iimites comuna
les. Desde el Decreto del 10 de eneroc de 1934 =
que se reformé el articulo 27 constitucional, ia-
fraccién VIl se adiciond con el siguiente pérrafo
"Son de juridiccién Federal todas las cuestiones-
gue por |imites de terrenos comunales, cualquiera
que sea el origen de éstas, se hallen pendientes
o se susciten entre dos o mds nucleos de pobla~ -
cién. El Ejecutivo Federal se avocaré& al conoci-
miento de dichas cuestiones y propondrd a ios in-
teresados la resolucién definitiva de las mismas.

am
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Si estuvieren conformes, la proposicién del Ejecu
tivo tendré fuerza de resoiucién definitiva y se-
r& irrevocable; en caso contrario, la parte o par
tes inconformes podrén reclamarlia ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, sin perjuicio de-
ia ejecucidén inmediata de la proposicién presiden
cial. La ley fijard el procedimiento breve con--
forme al cual deberén tramitarse las mencionadas-

controversias”

A partir de esta reforma, se considera-
ra juridicamente el procedimiento por |[imites de-
bi enes comunales como de Unica instancia o biins-
tancial.
de {nica instancia, si los pueblios
en confli estan de acuerdo con la propesicidn-
ccnterid en la resolucidén presidencial, lo cual-
se hard constar por escrito ante la autoridad re-
solutoria y se mandard inscribir en el Registro -
Agraric Nacional y en el Registro de ia Propiedad
correspondiente; dando por terminado iegalimente -
el confliicto de iinderos. (articuio 378 de ia -
L.F.R.A.).

Se estard en un procedimiento biinstan-
en los confiictos por [imites de tierras co-

OJ\

Ser
cto

'D

cial

unales, si un pobiado contendiente no acepta la-
?@3@%@ ién del Ejecutivo Federal, debiendo inter-
poner ante la Suprema Corte de Justicia de {a Na-

cibén, juicio de inconformidad, dentro de los cin-
co dias siguientes a ia fecha en que se hubiere -
notificado fa resolucién, demanda a tal efecto y-
exponiendo en ese criterio ias razones en que fun
da dicha inconformidad. Con las copias de la --
‘demanda se correrd traslado a la Secretaria de la
Reforma Agraria, y a los demés poblados que parti
ciparén en el juicio por conflicto de linderos.
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De acuerdo a la transcripcién anterior-
observamos, que a partir de 1924, en los conflic-
tos por limites de bienes comunales en segunda

ncia se nombra autoridad acraria a la gnnp

LR A Ll W' [gr <

J
Iw

nsta

ma Corte de Justicia de la Nacidén, con ic que no-
se respeta el principio de la divisién de Poderes
yva que de acuerdo a nuestro régimen juridico no -
debe existir delegaciédn de autoridad entre los -
Poderes de la Unidén, auncgue algunos juristas en--
tre las cuales se encuentra la Dra. Martha Chévez
Padrén lo justifican diciendo que es necesario y-
justo, ademds de legal ya que se trata de dos po-
blados en contienda, en igualdad de condiciones -
juridicas y socio-econdémicas, siendo esta igual--
dad de las partes, principio del derecho procesal
comin, io que permite remitirios a un érgano -——=

jurisdiccional. Esto se explica y se comprende,-
o 27 constitu--

]

porque con las reformas al! articul

cional ya comentado, se eliminé todo control --
jurisdiccional sobre las resoluciones dotatorias-
y restitutorias de tierras, montes y aguas en Ta-

vor de los pueblos; al prohibir terminantemente -
todo recurso judicial y el juicio de amparo en -
materia agraria. Pero con la reinstauraciény -
democratizacién del juicio de amparo agraric a —-
par%ir de ilas reformas a la fraccién |1 del arti-

. . e
§ (37 mvsnamdes dyrons g b s M~ o irsende f! M~ msadr o
y ;Lﬂgl’a B RS A== A4

Cﬁgg H co labs=u\;;unua; ya nhoe se
Juicio singular de inconformidad.

Todo lo anterior se expone, con el pro-
pésito de seflalar que la inconformidad debe venti
jarse como recursc administrativo y no como jui--
cio, ante el Plenoc del Cuerpo Consu vo Agrario,

eno del Cuerpo Consult

menos ante la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidén por estas y otras razones que seguiré expo--
niendo.



Por lo demés es 16gico que el juicio de
inconformidad sea promovido por el poblado conten
diente que se muestre inconforme con la resolu- -

cién presidencial, debiéndo interponer su demanda
por escrito en un término no mayor de quince dias
contados a partir del siguiente a ia fecha en que
se hubiere notificado la resolucién, haciendo --
constar en eila los puntos de inconformidad y las
razones en que se fundan, a la demanda se acompa-
narédn copias para la contraparte y para la Secre-
. taria de la Reforma Agraria. A este respecto --

Antonio Luna Arroyo, en su Libro Derecho Agrario-
Mexicano dice: “No se ha corregido hasta la fe--
cha la defectuosa redaccidn técnica deil precepto-
de su origen (Cédige Agrarioc de 1942), en los si-
guientes aspectos: se alude a un juicio de incon
formidad ante la Suprema Corte de Justicia de la-
" Nacién, en vez de decir juicio de amparo directo-
se habla después: “El juicio se iniciaréd por de-

manda gque por escrito presentarédn los representan

tes de! poblado inconforme haciendo constar en -

elia los puntos de inconformidady ias razones en-

que se fundan”. No h idad de hablar de -
inic

que el juicio se ara, porque el mi smo precepto
habla de que se promoverd el juicio dentro de los -
quince dfas siguientes a la fecha de en que se -
hubiere notificado la resoiucién; tampoco hay que
decir POR DEMANDA GQUE POR ESCRITO presentarén, -
porque sabemos que no hay otra forma de recurrir-
a los tribunales federales més que por DEMANDA -
ESCRITA. Finalmente dice el precepto en su parte
final que, “las resoluciones del Ejecutivo Fede--
ral que no sean ocurridas dentro del término que-
sefiala este artfculo (el mismo que sefiala la ley-

de amparc), causardn ejecutoria”. VY esta no es -
ia terminologia apropiada; debe decir: se consi-

deran consentidas pues ejecutoria es el despacho-
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que se iibra de una Sentencia Tirme con el objeto

de que pueda ejecutarse, llevarse a efecto”. (6)
A partir de! emplazamiento la Secreta-

ria de la Reforma Agraria y la contraparte o c-g

trapartes del pobiado actor en el juicio dispon

dré&n de un periodo de quince dias para contestar
la demanda de inconformidad, la Secretaria la -
contestaré& en nombre del Ejecutivo Federal y re-
mitird el original del expediente a ia Suprema -
Corte y contraparte o contrapartes para contes-—-
tarla y para acreditar la personalidad de los -
representantes comunales. Esta claro que a fal-
ta de contestacidén a la demanda por la Sec

- .
ria de la Reforma Arraria o pﬁr éa gontrapar
.
i

e
o

contrapartes no tra
corpriente- de tenerse por con,esada, pues Ea con
fesién ficta no tiene sentido en este juicio sin
gufar de inconformidad.

vez conciuido el término para con-
se habre un periodo de pruebas

-

Un
test der
por un termino improrrogable de treinta dias. -
Durante el cual se tendrén en cuenta las diligen
cias y pruebas aportadas durante la primera ins-
tancia; y s6lo se recibiran pruebas que se refie
ran a hechos supervenientes o que no hubieren -
sido recibidas en primera instancia por causas -
no imputables a guién las ofrecio, asi lo esta--
blece el articulo 382 de la Ley Federal de la -
Reforma Agraria que a la letra dice: “La Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, en todo ca
deberd suplir las deficiencias de la demanda y -~
de los escritos presentados por los inconformes-
y por su contraparte. 3i fuere indispensabie, -
la Suprema Corte abriréd para los efectos de este
articulo plazos supletorios de prueba que no ex-

CL.

ar

»m
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cedan en conjunto de sesenta dias, hasta agotar -

[P R | f ey
¥EiNOS 1a wey Federal de la-

ia indagacién”. Co
Reforma Agraria oto rga a la Corte la mayor liber-
tad para investigar la verdad y resolver a verdad
sabida y buena fé guardada el juicio de inconfor-
midad; déndonos con esta intervencién deil Poder -
Judicial en los conflictos por Iimites de bienes-
comunales en segunda instancia un procedimiento -~

Q

mixto.

Una vez que se dé por concluido el tér-
mino probatorio, la Corte fija un plazo de cinco-
dias para que los interesados presenten sus escri
tos de alegatos.

Terminados los alegatos se abre un pe--
ie quince dias dentro de los cuales ia Su--
ma Corte de Justicia formulari su sentencia. -
Segin el articulo 386 de la Ley Federal de la Re-
forma Agraria la sentencia hard un andlisis de -
los puntos controvertidos, las pruebas aportadas,
y expresard qué puntos de la resoiucidén presiden~
cial se confirman, revocan, adicionan o modifican
y causarén ejecutoria desde {uego.

“3
ey
Q
o}
2)
L

o

[0]
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La sentencia se notifica a las partes.-
Debe inscribirse en el Registre Agraric Nacional,
para cuyo efecto la Corte remite copia certifica-
da de la sentencia a la Secretaria de la Reforma-
Agraria; asi lo disponen los articulos 387 y 446,
fraccidén |1, de la Ley Federal de la Reforma Agra
ﬁia. Asi mismo se inscribird en el Registro de -
la Propiedad correspondiente, para lo cual ia --
Suprema Corte envia copia certefscada de ia sen=--
ﬁencua, ail citado ﬁegesta@

£ § o o
Ge a s

Una c@paa certificada e
se remite al juzgado de Distrito respect
fin de que éste la ejecute en sus términ
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auxiliado para tal propésito por la-SecrétarFa_de
la Reforma Agraria, la que ejecutard los trabajos
técnicos de localizacién de las tierras concedi--
das a cada poblado y el trazo de los linderos con
trovertidos, aunque no se dé la intervencién di-=
recta en los actos mismos de ejecucidén, de hecho-
interviene en ella, conciliando los intereses de-
los pueblos contendientes, que es la Gnica forma-
efectiva de obtener la ejecucibébn de la sentencia-
dictada por la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacién. En e! momento de ejecutarse esta senten-
cia, los nicleos de poblacién contendi entes, con-
la intervencibn de un representante de la Delega-
cién Agraria, designarédn sus Comisariados de Bie-
nes Comunailes y sus Consejos de Vigilancia, en =
P

3 e

os hubie

<]

e observa la inconformidad es un-
ial que se sigue en la Suprema -
a si se trataradel juicio -
tuacidn que considerd indebida, -
fa autoridad méxima que-
se encarga de dirimir las controversias constitu-
cionales y legales pero no para ser autoridad --
agraria como se presenta en el juicio de inconfor
midad. Por esto y otras razones gue mls adelante
se exponen, es por lo gue sostengo que la incon--
formidad debe desaparecer como juicio y sustan- -
ciarse en todo caso como recurso. Lo cual justi-
ficaré més adelante. i
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MATSATTREE Y QE
VAT P TULY o

DUPLICIDAD DE JUICIOS EN LOS CONFLICTOS -
POR LIMITES DE BIENES COMUNALES.

6.1.- COMPETENCIA DE LA CORTE, EN RELACION DIREC
TA CON LOS ARTICULOS 84 FRACCION | INCISO-
d), Y 212 DE LA LEY DE AMPARO.

El articulo 379, de la Ley Federal de -
ia Reforma Agraria le da competencia a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén para conocer, sus-
tanciar y resolver el juicio de inconformidad. -
(1). Este se intenta por un poblado contendiente
que no acepta la resolucidén del Ejecutivo Federal,
por considerar que afecta los intereses de la co-
munidad, en forma total o parcial, teniendo éstos,
derecho a reclamar las tierras que le pertenecen.
Este supuesto juridico también esté contemplado -
por lo dispuesto en el articuio 2i2 fraccidn | de
la Ley de Amparo, el cua! seflala, que cuando los-
actos de autoridad tengan o puedan tener como --
consecuencia privar de la propiedad o de la pose-
sién de sus tierras, aguas, pastos y montes a los
ejidos, o a los nilcleos de poblacién que de hecho
v por derecho guarden el estado comunal, o a los-
ejidatariocs o comuneros, ya sea que |as entidades
o individuos mencionados figuren comc quejosos o-
como terceros perjudicados. (2) Esta disposicén-
se encuentra corroborada por io dispuesto en el -
articulo 217, que seflala que la demanda de amparo
podré interponerse en cualguier momento, cuando-
se promueve contra actos que tengan o puedan te--
ner como efecto privar parcial o totaimente, tem-
poral o definitiva de la propiedad, posesién o -
derechos agrarios a un nicleo de poblacién comu--
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nal o ejidal. (3)

Es de tal im

L3 8 4

()

r\QQ

a para la Naciédn es
ta clase de problemas que el articulo 84 fraccién

| inciso d), de la Ley Federal de Amparo, sefala-
que . ia Suprema Corte de Justicia, es competente -
para conocer el recurso de revisién cuando se re-
clamen en materia agraria actos de cualquier auto
ridad, que afecten a nlGcleos comunales o ejidales
en sus derechos colectivos o a la pequefia propie-
dad. Como se puede observar, existe dupl!icidad -
de medios juridicos para resolver los conflictos-
que se presentan con motivo de que un poblado con
tendiente no esté de. acuerdo con la resolucién -
presidencial que dirime los conflictos sobre [7--
mites comunales, tal es el caso de los juicios de
i nconformidad y de garantias. Ambos juicios se -
i ntentan ante la Suprema Corte de Justicia de la-
Nacién, el de inconformidad en forma directa y el
de garantias en forma indirecta, existiendo en -
ambos casos la contestacién a la demanda, el pe--
riodo aprobatorio, ia audiencia respectiva, alega
tos y senteéencia.

El conflicto tebérico-juridico estriba,-
en que si ambos tienen por objeto resoiver el mis
mo acto de autoridad, ;a cuél de los dos acudir?.
Otro cuestionamiento a sefialar es ;jque va a resol
ver [a Suprema Corte en el juicio de inconformi--
dad v que en el juicio de garantias?; como sabe~-
mos la H. Suprema Corte de Justicia, resuelve fun
damentalimente cuestiones constitucionales ya sea-
en forma directa, en Pleno o a través de sus Sa--

fas; Tribunaies de Circuito, Colegiados en mate--

ria de amparo, ﬁﬁéﬁa ios en materia de apelacidn-
y en Juzgados de Distritc, especialmente aquellos
actos de autoridad que véa en garantias individua
»
<

!
ies y sociales. Ahora bién, ;al conocer el jui--
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iones constitucionales?, consi
e éstas solo se Pesuelven med
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debe ser competente para conocer del |
i nconformidad, ya que su competencia se desprende
de los articulos 103, 104, 105, 106, y 107 de la-
Constitucidn General de la Replblica o de su Ley-~
Reglamentaria como es ia de Amparoc, peroc en nin--
gatn momento de la Ley Federal de la Reforma Agra-
ria, que es el caso que nos ocupa, al estar atri-
buyendose facultades que sbélo son de la Constitu-~
cién y de la Ley de Amparo.

i ticulo 212 frac- -
cién | de Ley de Ampare, sefiala la procedencia
del juicio de garantias en materia agraria ante -
los jueces de Distrito, interviniendo la Suprema-
-Corte directamente cuéndo se interpone el recurso
de revisién de conformidad a lo dispuesto por ei-
articulo 84, fraccién | inciso d), del propio or-
denamiento juridico. Conforme a lo anterior de--
bemos cuestionarnes lo siguiente: ;Qué objeto tie
ne ia existencia dei juicio de inconformidad si -
resuelve lo mismo que el juicio de garantfas?. -
En opinién del sustentante, la existencia del jui
cio de inconformidad desmerita la actuacién de la
Suprema Corte, ya que al conoceric se ve obligado
a resolver cuestiones gue no son de sy cempetenmu
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Com
la

cta, en virtud de que as! lo ordena el articulo -

386, segundo pérrafo de la Ley Federal de la Re~-

forma Agraria, que seflaia que al resolver ja in--

conformidad se deberéd expresar en la sentencia -

los puntos de la resolucién presidencial que se =

confirman, revocan o modifican, {4} y aspectos que
ilevard a cabo, si considerd que dichos puntos se

encuentran fundamentado ‘ la=-
_Reforma Agraria o ne, procedie: ile-
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gales aquelios que no estén debidamente fundamen-
tados; pero en ninglin momento resolverd cuestio--
nes constitucionales porque esto es propio del -

juicio de amparo. Por [o anterior se supone que-
fa naturaleza juridica de la Suprema Corte de Jus
ticia, se desvirtia por estar resolviendo situa-—
ciones que corresponden a autoridades o tribuna--
fes inferiores; otra cosa distinta es que la Su--
prema Corte resuelva, diciendo que los actos de -
autoridad estédn debidamente fundados y motivados,
violando con ello la garantia de legalidad, o ~-
bien que los conceptos secundarios aplicables son
inexactos, resclviendo asi ia constitucionalidad-
o inconstitucionalidad de los actos reclamados,
pero en estos casos se estén protegiendo, defen--
diendo ias garantias individuales y sociales.

upf

Esta es la naturaleza propia del juicio
de amparo y la funcidén primordial de las autori--
dades judiciales federales como es la Suprema Cor
te de Justicia de fa Nacién, a través de sus Sa--
ias, Tribunaies de Circuito, Colegiados en ma
ria de amparo, Unitarios en materia de apelacidn-~
y Juzgados de Distrito.

Ao
[UR -l

Ahora bien, es necesario salir en defen
sa del Jjuicio de amparo, porque el hecho de que -
ia Suprema Corte este resolviendo juicios de in-=-
conformidad, se ataca, 'a institucién protectora-

~de nuestras garantias, porque de aceptar el proce
dimiente que sefialan los articulos 379 a 390 de -
la Ley Federal de ia Reforma Agraria, estariamos-
dejando sin materia a los supuestos juridicos que
se regulan a través de los articulos 212 a 234 de
ia Ley de Amparo en vigor, a io cual nos oponemos
todos aquel los gue defendemos con bases, una de -
ias instituciones, eminentemente mexicana, que =
debe enorguliecer a todos los que hemos nacido en-
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este pafs, como es el juicio de amparo.

Por lo anterior se concluye, que la ==
Suprema Corte sé6lo debe intervenir directamente -
a opinar sobre los procedimientos en los conflic-
tos por !imites de bienes comunales, cuando pre--
vi amente se interponga el recurso de revisidn tal
y como lo ordena el articulo 84 fraccién 1 inciso
d), de la Ley de Amparo, porque esta es la Gnica-
via por medio de fa cuail, la Suprema Corte, debe-~
conocer los problemas por iimites de bienes comu-
nales.

Conforme a lo expuesto creo que la incon
formidad no debe ventiarse comec un juicio y, en -
este sentido debe desaparecer, substanciandose en
todo caso, como un recurso en virtud de gue exis-
te en mayor jerarquia y, posibilidad de triunfo,-
un medio juridico de impugnacidén de los actos de-
autoridad que resuelven esta clase de conflictos,
como es el juicio de amparo en los conflictos por

ifmites de bienes comunales.

o]
H
J

6.2.- SENTENCIA QUE LA CORTE DEBE DICTAR EN EL -
JUICIO DE INCONFORMIDAD SEGUN EL ARTICULO -
386, DE LA LEGISLACION AGRARIA, EN RELACION
DIRECTA CON EL ARTICULO 73 FRACCION | DE LA
LEY DE AMPARO.

El articulo 386, de la Ley Federal de -
la Reforma Agraeria, seflala que la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacién, pronunciaréd sentencia -
dentro de los guince dias siguientes a la conclu-
si6n del té&rmino para alegatos, o a ia préctica -
de las diligencias a que se refiere el articulo -~
387; la sentencia expresard cuales son ios puntos
de la resolucién presidencial aue se confirman, -
revocan o modifican, causando ejecutoria desde -



luego dicha setencia.

Amparo, sefiala que e o de garantias es
procedente contra actos de la Suprema Corte de -
Justicia de fa Nacién. (5) Véamos en que consis-
te esta improcedencia: Como se ve, esta disposi-
cién finca la improcedencia del medio de controi-
en la naturaleza y categoria de la autoridad, de-
acuerdo con lo cual la actividad toda de nuestro-
méximo tribunal Tederal quedaria sustraido a la -
finalidad tuteladora de la accién de amparo. El-
fundamento que se puede aducir a esta disposicibn
iegal es obvio. Como se sabe, ia Suprema Corte -
de Justicia conoce en revisién, en algunos casos,
de los amparos que se promueven en primera instan
cia ante los Jueces de Distrito y directamente de
aquellos que se enderezan contra los actos mencio
nados en el articulo 158, de la Ley de amparo. -
En ambos casos, esto es, si el amparo se entabla-
ra contra actos de la Suprema Corte de Justicia -
de la Nacidén ejecutados durante o después de la =
tramitacibén de! recursoc de revisibén, o realizados
durante o después de la sustentacién del amparo -
directo, o contra cualquier hecho de autoridad -
emanado del citado 6rgano estatal, ;que entidad

Jurisdiccional seria la competente para conocer -
de aquéi?. No peodria ser ninguna autoridad judi-
cial federal, porgue a un inferior nunca ie es =
dable controlar los actos de su superior; tampoco
vodria serio una del orden comin, que carece de -
competencia general para conocer del juicio de -~
amparo; y mucho menos un érgano no judicial, de--
bido a que se desnaturalizaria completamente la =
indoie de nuestra institucién de preservacibén --
constitucional, méxime gque la Suprema Corte de -
Justicia es el supremo interprete de la Constitu-
cién, cuya tutela, como ya dijimos, es el objeto-
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primordial del juicio de amparo y para cuya reali
zacidén es indispensable interpretaria. Entonces,
;serfa acaso, la propia Suprema Corte la que congo
ciera en amparo de sus propios actos?. Suposicidén
absurda, bues se convertiria en juez y en parte a
fa vez. Por todos estos motivos, el legislador -
con toda antingencia impianté la improcedencia -
del juicio de amparo contra actos de fa Suprema -
Corte, méxime que, de no haberio hecho asi, se -
proscribiria un principio de suma importancia --
practica para la estabilidad del Derecho; La se-
guridad juridica, revelado en la presuncidén jure-
et de jure de verdad legal de que estén dotadas -
las resoiuciones judiciales enimpugnablies va ju--
ridicamente.

Anédlogas razones deben invocarse para -
considerar improcedente el amparo contra actos de
los Tribunales Colegiados de Circuito, pues estos
6rganos jurisdiccionales federales, dentro de su-
dmbito competencial en ios juicios directos e in-
directos de garantias, act@an como "pequefias Su--
premas Cortes”, siendo irrecurribles sus senten--
cias, salvo en el caso a que se refieren los art]
culos 107, fraccién X, de la Constitucién y 83,~
fraccién V, de la ley de amparo.{6)

]

lizar, en relacidn con el juicio de inconformidad
nos presenta la siguiente problemdtica: ks pro-
cedente el Jjuicio de ampsro contra sentencias de-
ia Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, que -~
resuelva el juicio de inconformidad?. A simpie -~
vista y tomando como base io comentado con respec
to a ia fraccién | del 73 de la Ley de Amparo la-
contestacibn es no, porgue contra actos de la Su-
prema Corte es improcedente ia demanda de garan--
tias.

Esta improcedencia que acabamos de ana-
i



Sin embargo deseo presentar los siguien
tes razonamientos: de conformidad con fa naturale
za del juicio de amparo -

este se promueve pa
proteger las garantias individuales y social
ia Constitucidén y todo el ordenamiento juridico -
secundario, por conducto de la garantia de lega--
lidad, como consecuencia de lo anterior la Supre~
ma Corte, al conocer el juicio de inconformidad -
no puede resolver mds que cuestiones de legalidad
pero en ningin momento de caricter constitucicnal,
porque esto es materia de amparo. Por otra par--
te, si bien es cierto que el articulo 73, frac- -
cién i, de la Ley de Amparo, sefiaia la improceden
cia del juicio de garantias contra actos de ia -
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, debemos -
hacer notar que dichos actos deben ser aquellos -~
que dirimen una controversia constitucional, como
son ias ejecutorias que ia Suprema Corte de Justi
~cia de la Nacién o ios Colegiados de Circuito dic
tan en amparos directos, porque en ellas se re--
suelven situaciones eminentemente constituciona--.
les.

ra
es, -

En relacién a los amparos binstanciales,
cuando estos se promueven contra actos de autori-
dad, fuera de juicio, dentro o después de con=-
clufide, o bien cuando se trata de la sentencia -~
del juez de Distrito, procede el recursoc de revi-
sidn o de gueja, segln sea el caso; cuando corres
ponda a la Suprema Corte dirimir el recurso inter
puesto, es admisible que contra su resoluciédn no-
proceda el juicio de amparo porque, constitucic—-
nalmente no existe, autoridad alguna con jerar— -
quia superior, que pueda revisar o estudiar ios -~
actos de la méxima autoridad judicial en nuestro-
orden constitucional; pero cuando es competencia~
del Tribunal Colegiado de Circuito que actlia como

6rgano de revisidén. En este caso considero que -
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si debe proceder el juicio de amparo ante la Su--
prema Corte de Justicia de la Nacidén, ya sea en -
Pleno o a través de sus Salas. Lo anterior se -
afirma en virtud de que ei Colegiado de Circuito~
esta obrando como juez de segunda instancia, re-—-
solviendo un recurso, que es distinto cuando el -
Colegiado esté conociendo de amparo directo con--
tra sentencias de segunda instancia del fuero co-
man, pordue en estos casos no debe proceder, por-
economia procesal, contra su ejecucidn ninglin me-
dio de impugnacidn.

Ahora bien, conforme a ia situacidén an-
terior se hace necesario la siguiente interrogan-
te: ;la sentencia que dicta la Suprema Corte de-
Justicia de ila Nacidén, al resciver el juicioc de -
i nconformidad, debe quedar sin andiisis constitu-
cional?. Esto provoca un probiema tebrico-juridi
co, ya que ngin acto de autoridad se debe que-—-
dar sin anélisis constitucional, por gue corremos
el grave riesgo de que se violen impunemente las-
garantias individuales o sociales; pero la probie
mética estriba en que es la Suprema Corte, la que
resuelve la situacién de legalidad que presenta -
el juicio de inconformidad y seria ilbégico que =
una autoridad inferior, o que la misma Corte v
viera a estudiar el acto de legalidad que dir
el juicio de inconformidad, resoclviends la const
tucionalidad o inconstitucionalidad del acto.

3()

Este problema no se resolverd de acuer-
do a nuestro ordenamiento juridico, porgue aseguro
que quén intente el juicio de amparoc directo ante
un Colegiado o ante | ma Corte de Justicia-
de la Nacidén, le aplicarén indiscutiblemente la -~
causa de improcedencia sefialada en el articulo -
73, fraccién | de ia Ley Federal de Amparo, Sobre
seyendoc ia demanda de amparo.

a Suonrem
& oupren
in
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6.3.- EL INCIDENTE DE SUSPENSION DE OFICIO EN ElL-
AMPARO AGRARIO.

Para terminar el presente trabajo diré-
que el juicio de inconformidad no suspende la eje
cucidén del acto reclamado, segin lo dispuesto en-
la parte final del artifculo 386, de la Ley Fede--
ral de la Reforma Agraria, que dice: "y causaré-
ejecutoria desde luego”, mientras que el juicio -
de amparoc en matertia agraria si suspende de ofi--
cio la ejecucién del acto reclamado, beneficiando
con ello a los nlGcleos yv comunidades agrarias del
pafs.

Vedmos en que consiste este incidente =
de suspensibén: En los juicios de amparo que se -
tramitan ante los jueces de Distrito existen dos-
formas para lograr la suspensién de ios actos re-
clamados: Ila que se tramita de planoc y se decre-
, por regla general,

la demanda de garant

un incidente que se

n el auto mismo que admi-
as y se resuelve a través
leva por autos separados.

Q. o o
oo

o

Para los efectos de este trabajo se ha-
r& alguna referencia a la suspensién a peticibn -
de parte, para hacer notar sus similitudes y di-~
ferencias con la de oficio y hacer destacar las -
‘caracteristicas de esta Gltima.

El |
Pi

ma

o W

icenc o Car e Silva Nava ha -
sostenido, terio que me adhierc y hago mio,
que la materla que supone el ximo ejercicio, -
por la autoridad del amparoc, de facultades discre
cionales, es precisamente la relacionada con el -
incidente de suspensibn, sobre todoc cuando el -
juez de Distrito se enfrenta a la definicidén, en-
cada caso concrete, de si el otorgamiento de esa-

ade Carliocs d
I

°

medida puede 0 no producir perjuicics al interés-
social o contravenir disposicicnes de orden pGbii




44

. Por eso ei trémite de la suspensién a peti--
cibn de parte estd sujeto, parasuresolucibdn, a -
determinados formalismos que en ocasiones pueden-
conducir al dictado de autes que no correspondan-
a la reaiidad, tanto més si se considera que el ~
juez habri de normar su criterio con base en los-
elementos que las partes le proporcionen, siendo-
asi determinante la estrategia procesal de las -
propias partes y aitin las argucias, no siempre |-
citas, de algunos de los interesados. Lo ante- -
rior, independientemente de que el juzgador se -
encuentra sujeto, en la aplicacién deil derecho y-
en la apreciacidén de las constancias relativas, a
determinadas posibilidades de error. Estas cues-
tiones préacticas, que por io deméds, no son exclu-
sivas del juicio de amparo, son las que seguramen
te tuvo en cuenta el legisiador para establecer -

la suspensidén de oficio y evitar asi en cascs de-

extrema gravedad o de notorio interés social, la-
medida suspensional quede al exclusivo arbitrio -

judicial o a la perspicacia de los interesados.

Al establecerse el amparo social agra--
rio, con caracteristicas especiales que lo distin
guen del amparo tradicional, como ya se ha dejado
sentado, con la evidente intencidén de otorgar una
mayor proteccidén a nlcieos de poblacidén ejidal o-
comunal, a ejidatarios o comuneros en sus dere- -
chos agrarios, la Ley de Amparo reconocié como -
uno de los problemas de mayor importancia el rela
tivo al reparto agrario de la tierra v la protec-
cién especialisima de tales nlicleos o individuos.

En esas condiciones, para ser congruen-
tes con el sistema adoptado, primero se adiciond -
el articuio 123 de ia citada Ley, estabieciéndose
en una tercera fraccidn la procedencia de la sus-
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pensién de oficio “cuando los actos reclamados -
tengan o puedan tener por consecuencia la priva--
cién total o parcial, temporal o definitiva de -
flos bienes agrarios del niGcleo de pobiacién quejo
so o su substraccién del régimen jurfidico ejidai-~

o comunal”; y luego, con las Gltimas reformas a -
las que ya se ha hecho referencia, se preceptué -

lo siguiente:

"Articulo 233. Procede ia suspensién -
de oficio y se decretard de plano en el mismo au-
to en que el juez admite la demanda, comunicéndo-
se sin demora a la autoridad responsable, para su
inmediato cumpliimiento, haciendo uso de ia via -~
telegréfica, en los términos del pérrafo tercero-
del articulio 23 de esta lLey, cuando ios actos re-
ciamados tengan o puedan tener por consecuencia -
la privacidén total o parcial, temporal o defini--
tiva de los bienes agrarios del ndcieo de pobla--
cién quejoso o su substraccidén del régimen juri--
dico ejidal”. ‘

"Articulo 234. La suspensidn concedida
a los nlcieos de poblacidén no requerird de garan-
tifas para que surta sus efectos”.

En consecuencia, esas medidas obedecen-
a la necesidad y convivencia de suspender los ac-
tos de autoridades que tiendan a atectar, de una-
manera u otra, a los nlGcieos agrarios, Indepen- -
dientemente de que éstos soliciten o no la suspen
sién de los mismos, sin someterics a las eventua-

iidades de la tramitacidén de un incidente.

Las diferencias entre la suspensién a -
peticién de parte y ia que se resueive de pianc -
son meramente accidentales o de forma, pues ambas
persiguen la misma finalidad, que es la paraliza-
cién de la actuacidn gubernamental en perjuicio -
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de la parte quejosa hasta en tanto se falle el -
juicio en lo principal. Una de esas diferencias-
fundamentales estriba en que la suspensidén de ofi
cio no estd sujeta a ningin requisito para que -
opere plenamente, como eventualmente o estd la -
incidental. Pero, se repite, ambas tienen y per-
siguen los mismos resultados; es asi que ninguna-
de las dos tiene efectos restitutorios, no opera-
contra actos negativos, no puede prejuzgar sobre-
cuestiones que correspondan al fondo del negocio,
etc., asi como tampoco deben impedir la tramita--
cién de los procedimientos, salvo casos verdadera
mente excepcionales (articulo 138 de la Ley de --
Amparo).

Con base en lo anterior, cabe conciuir-
que los articulos 233 v 234 de la Ley de Amparo -
tienden a mantener la situacién que de hecho guar
de el nGcieo quejoso, en relaciédn con sus bienes-
agrarios, en el momento de solicitarse la protec-
cién constitucional; es decir, mantener la pose--
sién respecto de tales bienes. Por otra parte, -
la medida no tiende a la paralizacién del procedi
miento siempre y cuando su continuacién no supon-
ga, de hecho, la privacién de la posesién que de-
tente el niGcleo.

T

Ciaro esté& que la suspensidén de oficio-
a que se refieren los indicados preceptos Gnica--
mente procede cuando la parte guejosa constituye-
un nlcieo de poblacidén ejidal o comunal y siempre
y cuando los derechos cuya proteccidn se reciame-
sean de naturaleza agraria y estén referidos al -
aprovechamiento agropecuario o forestal de sus =
bienes, concretamente de la tierra. O sea, no -
basta que el amparo sea solicitado por un niclec-
de poblacién pretendiendo.ladefensa de sus dere--
chos agrarios coliectivos para que proceda el otor
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gamiento de ia suspensién de plano; es indispen--
sable que pretenda el respeto de la tierra a que-
estima tener derecho. Es asi que no procede la -
medida cuando, por ejemplo, se plantean cuestio--
nes relacionadas. con la eleccién,; suspensién o -
destitucidén de autoridades ejidales o comunales, -~
créditos fiscales, guias forestales, precios de -
sus productos, enajenacidn de cosechas ya levan--
tadas, etc., sin que esto implique que proceda o-
nc el otorgamiento, en su caso, de ia suspensién-
incidental que se tramita a peticidén de parte. -
Ademés, la tierra cuya posesidn se cuestiona debe
estar precisamente destinada a la explotacifn --
agricola, ganadera o forestal.

Ocurre con frecuencia que determinadas-
extensiones de tierra, originariamente sujetas a-
ese tipo de explotacién, se han convertido, de -
hecho, en verdaderas zonas urbanas por el creci--
miento normal de las ciudades. En los casos en -
que asi se desprenda de la demanda de amparo o al
menos exista duda de tal circunstancia, es conve-
niente condicionar la procedencia de fa medida a-
que las tierras en cuestidn estén realmente dedi-
cadas a ila explotacién agropecuaria o torestal. -
Lo anterior, porque la evidente intencién de! fe-
gislador al establecer i[a suspensién de oficio en
esta materia no fue la de proteger cuaiquier cia-
se de tierras, sino las explotadas con tales fi--
nes por los nlclecs de pobiacién ejidales o comu-
nales.

Al otorgarse la suspensidn de
os reclamados debe tomarse en cons
ue el juicio de amparo que en mater
promueven los ndcleos de poblacién es
de litis abierta; ello significa que la |i
e cierra sino hasta el momento en que conclu-
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ye la audiencia constitucional, pasandose a dic-
tar la sentencia definitiva en virtud de lo dis--~
puesto por el articulo 78 de la Ley de Amparo, -
segiin el cual los actos reclamados deben apreciar
se en la forma en que resulten probados lndepen——
dientemente de que sean distintos de los sefala~-
dos en el escrito inicial de demanda. En otros -
términos, la sentencia de amparo podrd ocuparse -
de actos que no fueron sefalados inicialmente en-
'a demanda de garantias. Por ello, para evitar -
que ciertos actos se consumen en perjuicio del -
ndcleo quejoso durante la tramitacidn del juicio,
no obstante que los propios actos pueden ser mate

ria de la concesidén, en su caso, del amparo, -
aunque &sos se consumen eventualmente de manera -
irreparable quedando asi sin materia el juicio -
constitucional, al decretar el juez de Distrito -

aue se mantengan las cosas en el estado en que se
encuentren en lo relativo a la posesidén de las -
tierras materia del amparo, deberd precisarse que
esa posesién debe permanecer independientemente -
de cué&l sea el acto de las responsables que dé -
origen a un supuesto desposeimiento y de que ese-
acto se encuentre o no expresamente sefalado en -
ia demanda como reclamado.

Por otra parte, puede ocurrir que el -
acto no sefialado expresamente como reciamado pro-
venga de autoridades diversas de las sefaladas -
como responsables, en cuyo caso, el juez de Dis--~
trito, en el momento de contar con elementos que
hagan suponer tal circunstancia, debe |lamar a -
Jjuicio a esas nuevas autoridades segin lo ha esta
blecido tanto la Jurisprudencia de la H. Suprema-
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225 de ia Ley de Amparo, y con base en e
tar la suspensidén de oficio.
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Por regla general, la suspensién de ofi
lecreta en el auto en que se admite la de-
garantias, sin que la Ley establezca fa-
6n, por cuerda separada, de algdn inci--
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ante,

gajo por separado con copia de fa
demanda y del auto que concede la suspensibén de ~
oficio, pues podria ocurrir que por alguna even--
tualidad procesal el expediente principal tuviera
que salir del juzgado y entonces resuitaria impo-
sible resoiver de la medida suspensional.

La suspensién de oficio puede, en casos
excepcionales, decretarse, como ya se expres$, -
antes de admitirse la demanda, segin se ordena en
el articulo 215 de la Ley de Amparo, gque estable-
ce: ”Si se omitiere la justificacién en los tér-
minos. del articuloc anterior, el juez mandaré pre-
venir a los interesados para que !a acrediten, -
sin perjuicio de que por separado solicite de las
autoridades respectivas las constancias necesa- -
rias. En tanto se da cumplimiento a lo dispuesto
en el presente articulo, el juez podrd conceder -
ia suspensién provisional de los actos reclama- -
dos”.

Ahora bién, contra del auto que conceda
niegue !{a suspensién de oficio procede el recur

Q

s

i

o de r@v%&géu, de acuerdoc con io d%spquﬁa en e
rticulo 83 de la Ley de Amparo, que dice: “Ar--
fculo 83. Procede el recursc de revisién... !l.

ontra las resoluciones de un juez de Distrito o-

dei superior del tribunal responsablie, en su caso,
en que concedan o nieguen la suspensidén definiti-

va, o en que modifiquen o revoquen el auto en que
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gue la revocacibn soiicitada; ...”, y en
ceptuado en el tercer pérrafc del articulo 89 de-



ia misma Ley, que dice: "Traténdose del auto en-
gue se haya concedido o negado la suspensibén de -
plano, interpuesta la revisibn, sélo deberd remi-
tirse al Tribunal Colegiado de Circuito copia cer
tificada del escrito de demanda, de! auto recurri
do, de sus notificaciones y del escrito u oficio-
en que se haya interpuesto el recurso de revisién,
con expresién de la fecha y ahora del recibo”

Es pertinente, tratédndose del recurso -
de revisién que se interponga contra un auto que-

niegue la suspensidn definitiva, hacer referencia
que en el contenido dei segundo pérrafo de! arti-
cuio 139 de la Ley de Amparoc gue previene, en su-
parte reiativa, que “E! auto en que se niegue la-
suspensién definitiva deja expedita la jurisdic--
cién de la autoridad responsable para la ejecu- -
cién del acto reclamado, aln cuando se interponga
el recurso de revisién; pero si la Suprema Corte-

revocare la resolucién y concediere la suspensién,
ios efectos de ésta se retrotraerén a ia fecha en
que fue notificada la suspensién provisional o lo
resuelto respecto a la definitiva, siempre que la
naturaleza del acto lo permita”; se ha omitido, -
en las reformas que se han hecho a la Ley de la -

materia, que la Suprema Corte dejé de conocer de-
este tipo de revisiones que han quedado de la -~
exclusiva competencia de ios Tribunaies Colegia--

dos de Circuito, tratédndose elio de un error de -
técnica legisiativa qQue es conveniente subsanar.

No se analizarén los pormencres de las-
cuestiones rejativas a la ejecucidn y cumplimien-
to del auto que concede la suspensidén de oficio,~
porque, en términos dei articulo i43 de la Ley de
Amparo, las normas que rigen tal! ejecuciédn y cum-
plimiento son comunes a todo tlpo de autos de sus
‘penelon,
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El articulo 140 de ia Ley de Amparc, -
que establece: "“"Mientras no se pronuncie senten-
cia ejecutoria en el juicio de amparo, el juez de
Distrito puede modificar o revocar el auto en que
haya concedido o negado la suspensién, cuando ocy
rra un hecho superveniente gque le sirva de funda-
mento”. ha sido interpretado en el sentido de -
gue se refiere a la modificaci6n o revocacibén, -
por hecho superveniente, del auto gque concedid o-
negé la suspensidn definitiva. Sin embargo, esti
mo, el auto que concede ia suspensién de oficio -
no debe ser modificado o revocado por un hecho -
superveniente, pues contraria la intencién del -
legisiador cuando establiece la suspensidn de ofi-
cio como una medida no condicionada a incidencias
procesales, argucidas procesales y criterio judi-
cial.

No obstante, cuando el juez de Distrito
niegue fa suspensidn de oficio, dado su enorme -
interés social, debe aceptarse esa modificacidn.-
Por ejemplo, el juez de Distrito pudo haber nega-
do la suspensidén de oficio por estimar que, con -
ios datos con que contaba, no se afectaban los -~
derechos agrarios colectivos del nlcieo quejoso -
en relacidén con la integridad territorial del mis
mo, y posteriorment Uy
puede estimar que si se ha producido o se va a =
producir esa afectacién, lo gue, en su caso, po--
dré& ser motivo para revocar la negativa y otorgar
ia suspensién de plano.

con nuevos elementos, hien~

sy (’9
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CONCLUSIONES

I.- Nuestro juicio de amparo fué implan
tado en México por primera vez en la constitucidn
Yucateca de 1840, por el ilustre Don Crescencio -
Rején, y en el Acta de Reforma del 18, de mayo de
1847, por Don Mariano Otero; lo cierto es que la-
gloria corresponde a los dos, ya que uno es el -
autor y el otro el expositor.

1.~ El juicio de amparo en materia --
agraria, procedié desde el Decreto Ley del 6 de -
enero de 1915, alcanzando su institucionalizacién
en 1917, pero sin ninguna importancia comoc medioc-
itucional para las comunidades

I
(..g.

de pﬁeteccéé cons

I11.- Con las reformas constitucionales,
el amparo agrario deja de ser un amparo adminis--
trativo. y adquiere autonomia y categoria propia,~
porque al! decidirse no se resuelve un simple caso
de orden individual, sinoc que se aborda una cues~
tién de eminente orden piblico, como es el mante~
nimiento del régimen juridico ejidal y comunal -

creados por la Revolucién Mexicana.

~ i¥.- Es indudablie que ei Calpulli y el-
Altapetialii eran propiedad comunail del puebio -
azteca. Estos son %ss antecedentes de! régimen -
de propiedad comunal que actualmente guardan fas-

comunidades agrarias del pafls.

V.- Es tenencia irregular de los bienes
comunales, la situacién gue guardan ias comunida-
des agrarias cuande a pesar de contar con documen
tos primordiales auténticos carecen de resolucidn

presidenci a.

Vl.- Existe duplicidad de medios jurf--



dicos para resolver las controversias que se pre-
sentan con motivo de la inconformidad que un po--
blado contendiente exprese, contra la resolucidén-~
presidencial que resuelve el procedim ento de con
flictos por {imites de bienes comunales.

VIil.-~ El juicio de inconformidad y el -

Juicio de amparo en materia agraria son los me- =

dios juridicos de impugnacién que un poblado ejer

ce en su caso contra la resolucién presidencial -
que—resuelve el —conflicto sobre Iimites de bie
nes comunales.

Viii.-En su caso, la existencia de am--
bos medios de solucidn, crea confusiones y proble
mas tebricos~ précticos, en relacidén a ia activi-
dad de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién,

como autoridad indicada por la Ley Federal de la-
Reforma Agraria y por ia Ley de Amparo para resol
ver los dos juicios. -

i{X.- El juicio de inconformidad debe =~
desaparecer, o0 instituirse en todo caso como re-——
curso administrativo.

X.- El Gnico medio juridico para tute=-
lfar a las comunidades agrarias que se sientan ==
afectadas por ia resoiucidn dictada, que dirime -
ios conflictos por Iimites de bienes comunales, -
debe ser el juicio de amparo en materia agraria.
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