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CAPITULO I

NATURALEZA JURIDICA DEL PRESUPUESTO.

A) .- DEFINICION DEL PRESUPUESTO
B) .- FORMA ADMINISTRATIVA

C).- FORMA FUNCIONAL O ECONOMICA
D) .- EN CUENTA DOBLE

E) .~ PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

A) .- DEFINICION DEL PRESUPUESTO.

En la mayorfa de aquellos pafses qué es
tdn en proceso de deésarrollo, el Estado extiende su ti
po de intervencidn en Materia Econdmica, ampliando =--
principalmente el &mbito de las finanzas plblicas y de
la politica fiscal. Como consecuencia, la accidén del -~
Estado en éste cambo, ya no circunscribe a las opera--
ciones de los gobiernos tradicionales, sino que, ade-—-
més de ampliar éstas acciones, se manifiesta que atra-
vés de la creacidn y funciohamiento de numerosas enti-
dades (Organismos decentralizados y Empresas Estata--~
les), que junto con el Gobierno o Gobiernos tradiciona
les constituyen 1o que se denomina Sector Piblico:; con
la Constitucidn de 1917, se viene a reafirmar el Siste
ma Federal en México, establecido el 1857, con tres ni
veles de Gobierno y que son los siguientes: (El Estado
Federal) El1 Gobierno Federal; El Gobierno de los Esta-
dos y Territorios; y El Gobierno de los Municipios; &s
tas tres entidades que incluyen el Gobierno del D.F. y

Departamento Central, forman lo que de ahora en adelan



te se llamar& "SUBSECTOR GOBIERNO", una vez hecho é&ste
andlisis, pasaremos a. hablar de lo que es el Presupues
to.

Ya v1mos, como se vinculan las tres for
mas de Gobierno que se traducen en: El Estatal, El ---
cgnstlguc1onal-@ Federal, Los Gobilernos de los Munici-~
pios y Estados, y Entidédes Federativas que estédn den-
tro del pacto Federal.

Con &ste t&rmino, vamos a denominar a -
la planeacidn previa de los gastos de,IhgreS g del Sec
torrPﬁblicbrpara un perfodo -determinado, llamado "Ejer
cicio Fiscal" y que es genéralmente;de un afio; desde -~
el punto de wvista Jurfdico, gastos a -ingresos ptblicos

formulado y sancionado en la forma establecida por la

legislacidn dei'pais "mientras que en el &ngulo Econd-

mico diremos, que es el Programa dg trabajo que el Es-.
tado se propone realizar" (1). Una vez que ha sido de-

finido el Presupuesto, diremos que el Gobierno Federal
es un "Documento pormenorizado de los Egresos proyecta
dos que pretende las cantidades asignadas por objeto -
.especifico del gasto, vy se presenta resumido en sSu ex-
posiciéh por motivo, en cuatro formas o clasificacio--
~nes" (2) y que son:

La Administrativa, la Econémica>o'Fun~—

(1) SERGIO F. DE LA GARZA DERECHO FINANCIERO MEXICA-
NO. Pég. 7

(2) OP. CIT. 7 Pig. 9 )



cional, el Presu@uesto por ﬁartidas y el tltimo que es la
Cuenta Doble. En temas posterioses pasaremoé nosotros a
analizar cada una de estas ramaé en ‘que se divide el Pre-
supuesto; por ahora, vamos a decir que la planéaci&n,que’
el Estado lleva a cabo'de'la distribucién de los Ingresos
va a distribuir correctamente en cada rama y en cada cam-
po el Gasto Pﬁbllco, ’

B.~ FORMA" ADMINISTRATIVA.-

Analizando el tema que vamos a desarrollar
diremos, que la forma Administrativa del Presupuesto, se

basa al ciclo presupuestal que la Constituecidn ordena a.-

nuestro pals y que se inicia con las actividades de la ==

S.H.C.P., y que tienden a Ila preparacién de todos ‘los pro

yectos del presupuesto de egresos )4 asf mismo a. la ley de’

Ingresos de Federacién. Como Veremos, antes del 31 dée ju-
nio de cada aflo, las Secretarlas v de?artamentos del Esta
do, tienen la obllgac16n de envigr a la S.H.C.P., todas <
las observaciones asi como las modificaciones al presu-"-
puesto vigente. La S.H.C.P.,. a su vez hace del conocimien
to de las otras dependencias, la aceptaéiéﬁ 6 el rechazo

de las codificaciones que se pretendieron haéer,ide tal =

manera que el limite presupuestal para cada dépehdencia -

tiene la'obligacién de presentar proyectos preliminares -
de egresos a la susodicha S.H.C.P., &sta elaborard los --
dicté&menes sobre los bresupuestos preliminareé junto con-
la Ley de Ingresos, serdn sometidos a la consideracién =-
del - P residente de 1la Repﬁblica para su aprobacidn. Una -
vez que han sido aprobados los documentos, quedarén lis-—-
tos para ser enviados al Poder Legislativo.



L.a Ley de Ingresos de la Federacién, es
un auxiliar muy importante para la distribucifn del --
presupuesto, debe ser aprobada por ambas Cdmaras, en -
tanto gue la aprobacidn del presupuesto de Egresos, es
competencia exclusiva de la Cé&mara de Diputados; por lo
general la estimacidn de los ingresos contenida en la -
Ley respectiva y de los egresos consignados en el presu
puesto, resulta sensiblemente inferior a los ingresos -

y gastos efectivamente obtenidos y ejercidos. .

Transcribiendo del libro del Maestro Die
go- Ldpez Rosado, del Texto Universitario, 4a. Ediéién,
pdgina 430, diremos que "el H. Congreso debate y estu--
dia la Cuenta p@blica, al iniciar el periodo de cesio-—-
nes del ejercicio siguiente. Para la revisidn de este -
documento, el Poder Legislativo dispone de un organismo
té&cnico denominado Contaduria Mayor de Hacienda, con la
discusidn y aprobacifn de la Cuenta Pfiblica, se cierra

el ciclo presupuestal que comenzd dos afios atr&s" (3).

Como podemos apreciar se agrupa un com--
plejo sistema burocritico, se puede decir hasta cierto
punto; porgue la burocracia depende de la Administra---
cién PGblica.

Vemos que el sistema del Presupuesto Ad-

ministrativo, no es mds que el procedimiento gue se si~

(3) DIEGO LOPEZ ROSADO PROBLEMAS ECONOMICOS DE MEXICO
Texto Universitario. Pag. 430



gue, desde el informe que rinde la Secretarfa del Esta-
do a la S,H.C.P. de los proyectos de presupuesto que -—

tienen para su ciclo de el afio posterior.

Una vez que se hava llevado a cabo y a--
probado por la S.H.C.P., &ste pasa a ser aprobado a su
vez por el Presidente de la Reptiblica, ya que &1 lo va
a enviar directamente a la Cémara de Diputados o sea al
Poder Legislativo, para su aprbbacién y estudio. -

C) .~ FORMA FUNCIONAL O ECONOMICA.

‘Hemos llevado a cabo un andlisis del cri
terio Administrativo o Institucional de lo que es el -=
presupuesto; también vimos que &sta clasificacidn que -
ha sido tradicional en México en los presupuestos de e~
gresos de la Federacién, clasifica los gastos segfin las
Dependehcias del Ejecutivo, del Poder Judicial y del Po
der Legislativo y para cada una de las Entidades decen-
tralizadas, sujetas al control presupuestario. Esta cla
sificacidén resulta del estudio gue hemos realizado con
anterioridad.

Pasaremos ahora, a analizar lo que es el
criterio Econfmico o Funcional, y diremos que de acuer-
do con un criterio funcional o econdmico, podrembsvdis~
tinguir entre gastos Corrientes 8 de Administracién y -~

Gastos de Capital o de Inversidn.

Los Gastos Corrientes & de Administra--—-



cidn, son los destinados a aquella tarea de sostener el

costo directo de lo que es la Administracidén Ptblica.
Los Gastos de Capital o de Inversibn, --
son los destinados a Incrementar la tasa de desarrollo

econémico del pais.

Como veremos, se desprende de éstos dos

partes en que hemos dividido nuestro estudio, una clasi

ficacién que esté reconocida en el mensaje presidencial
de Iniciativa de Presupuesto, que rigid en los anos fis
cales de 19276, en donde los primeros asciendeh a = -~ --
250,672,000.00 millones de pesos, y los segundos a = ==
93,000,023.00 millones de pesos., Para este estudio, di-
remos que el criterio econdmico 6 funcional, como ya se
dijo, se divide en gastos corrientes de Administracidn,

y gastos de Capital e Inversién.

El primero, sostiene los costos directos
de la Administracién Plblica, es decir todo el sistema
burocrético del Gobierno Federal, estéd dentro del gasto

de la Administracidn PGblica, asi como las obras, encon

traremos tambidn servicios personales, compras de

para administracidén, servicios generales, trahsfereg
cias, adquisicién de bienes para fomento y conservacidn
obras pfiblicas y construcciones, inversioﬁes financie~-

ras, erogaciones especiales y cancelaciones de previo.

Como se ver8 las transferencias corrien-

tes asf como los gastos e intereses de la deuda, consti

tuyen el Gasto Corriente; las transferencias para inver



siones del capital de inversidén v de los gue se ven en -
los puntos 5 v 6 integran la inversién £isica, el punto

7 incluye la inversién financiera; el punto 8 trata de -
erogaciones condicionadas a un ingreso imprevisto, y el

@ltimo incluye la amortizacidn de la deuda pdblica.

En la clasificacién que vemos y que la --
fuente es la S.H.C.P., se definen los gastos de transfe-
rencia, como las asignaciodes ﬁresubuestarias que el Go-
bierno Federal transfiere mediante ayudas o subsidios ==
que &1 otorga a otros sectores piblicos o privados, con
el Ginico-objeto de redistribuir el Ingreso Nacional, me=-
jorando el nivel de vida de grupos de poblacidn de esos
recursos y para fomentar actividades culturales y econé-

micas.

Ahora pasaremos a analizar la segunda par
te ¥ que en el presupuesto que se determina a aumentar -
la tasa del desarrollo econdmico, y diremos gque también
se subclasifica de la siguiente manera, lo vamos a clasi
ficar en grupos:

l%~Comunicaciones y transportes.

2%9-Fomento y conservacidn de recursos na-

turales y renovables,

‘32-Fomento de promocidn y reglamentacidn

Industrial y Comercial.

4°-Servicios Sociales y Culturales.

‘5¢~Salubridad, servicios asistenciales y

hog?italarios.

‘6¢-Bienestar y Seguridad Social.

‘7%=-Ejército, Armada y Servicios Militares



8¢- Administracidn General
9%~ Deuda PGblica.

Como vemos, se desprende que de ésta =--
clasificacibén se sigue su productividad e improductivi
dad, lo que nos va a traer resultados de desarrollo --
econémico por medio de la inversién presupuestaria, o
sea, los que persiguen el aumento de la riqueza en fa-
vor del ente plblico o de la economia en general, y =--
gue van a ser para contribuir a la construccidn de fe-
rrocarriles, de carreteras, de presas, que crean nue--
vas fuentes de trabajo. Y los segundos, que deben ser
preferentemente indirectamente productivos, correspon-
den a los destinados a asegurar el orden plblico.

Hemos visto que la esfera que se causa
en los Estados Federales y con organismos municipales,
como Mé&xico ésta conformado en su manera administrati-

va y en su forma de gobierno. Deben distinguirse los -

_gastos del Gobierno Federal de los Estados y de los Mu

nicipios, puesto que de los tres tipos de entes pbli-
cos, tienen actividad financiera y realizan gastos. Va
mos a ver que estos gastos pueden distinguirse en Inte
riores, cuando se realizan dentro del territorio del -
propio ente, es decir, dentro del mismo Estado en que

estd ubicado, puéde ser Sonora, Chihuahua, Colima, etc
etc.

Cuando se realiza fuera de su territo--

rio, &stos ultimos pueden realizarse a favor del pro--



pio pais, como el sostenimiento de los servicios diplo
méticos y consulares o en beneficio de otros paises co
mo el famoso Plan de Marshall, el Gobierno de los Esta
dos Unidos en.la &poca del Presidente Trumman.

De acuerdo con este criterio, como diji
mos anteriormente, se clasifican los gastos en ORDINA-
RIOS y EXTRAORDINARIOS, todo esto, es dentro del régi-
men del criterio Econdmico o Funcional. De acuerdo con
estos criterios, diremos que tienden a ser ORDINARIOS
, AQUELLOS QUE SE REPITEN DE UNA MANERA REGULAR, CONS-
TANTE O PERIODICA, LOS IMPREVISTOS O IRREGULARES QUE =
SE ORIGINAN DE UNA SOLA VEZ, ya sea que reaparezcan —-
sin periocidad o en la clasificacibn que veremos poste
riormente en la Ley Orgdnica del Presupuesto y la pre=-
sentacién funcional que envia el Presidente de la Cima
ra de Diputados, se llaman EROGACIONES ESPECIALES O ~--
EROGACIONES ADICIONALES A LOS GASTOS EXTRAORDINARIOS.

Veremos también, que por la materia que
se destina la dotacién del gasto es otro punto de vis-
ta Econfmico o Funcional, y diremos que se distinguen
lso gastos del personal y de los materiales; los gas—-
tos de PERSONAL SON, LOS QUE SE ORIGINAN A LA RETRIBU-.
CION DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS, es de--
cir SU SALARIO.

LOS GASTOS DE MATERIAL, SON LOS QUE ORI
GINAN LA ADQUISICION DE BIENES REQUERIDOS O DEL ENTE -
PUBLICO, PARA SU CONSUMO O UTILIZACION, o sea, ESCRITO
RIOS, PLUMAS, LAPICES, ETC...



Otras clasificaciones, pués el gasto se

puede clasificar DIRECTAMENTE E INDIRECTAMENTE, asi =--
‘puéds diremos "QUE LOS DIRECTOS SON RECUPERABLES, COMO

LA CONSTRUCCION DE UNA AUTOPISTA, UN AERCPUERTO, CUYOS
COSTOS SE RECUPERAN CON LA CUOTAS DE LOS USUARIOS Y NO
EECUPERABLES, INDIRECTAMENTE COMOC LA CONSTRUCCION DE -
EplElCIOS ESCOLARES" (4), porque con el uso se van a -
deteriorar.

Por Gltimo hablarémos de los gastos DI-
RECTOS, SON AQUELLOS QUE REALIZA DIRECTAMENTE EL GO--=-
BIERNO, mientras que los INDIRECTOS, SON LOS QUE EFEC-
TUAN. LAS ORGANIZACIONES DECENTRALIZADAS Y LAS EMPRESAS
DE PARTICIPACION ESTATAL.

Deél libro de Diego G.-Lépez Rosado, de
la pédgina 441, del Texto Universitario, se transcribe

a la letra lo siguiente:

"El Gasto Piiblico se puede clasificar,

en prlmer lugar, desde el punto de vista Administrati-

vo, O sea, por cada una de las Dependencias Gubernamen
tales y Organizaciones Decentralizadas, Qtfas entre --
las que'se hace. con niveles de Gobierno, es decir, Go-
bierno Federal, Estados y Territorios, Municipios y Or

_ganizaciones Decentralizadas y.Empresas de Participa--

_cifn Estatal; sin embargo la clasificacién mis impor--

tante, es la EconSmica que entre los gastos del Sector

{4) DIEGO LOPEZ ROSADO OP. CIT. P8g. 441



Pliblico son: GASTO CORRIENTE Y GASTOS DE CAPITAL.

GASTO CORRIENTE, SON AQUELLAS EROGACIONES
QUE NO AUMENTAN LOS ACTIVOS FISICOS O FINANCIEROS DE LAS
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO O DE LA NACION, ya que se -
refiercn por tanto a'loé Gastos en Bienes Y Servicios ==
que se GODSLm@n durante el e3erc1010, o sea los déstina-
dos aﬂcumpllr con las funciones Administrativas de las -
Entidades del Sector Pgblico, ademfs de los Gastos por =
los cudles no se recibe contrapféstaciénralguna, como ==
en el caso de las Transferencias por contraposicién" (5)

GASTOS DE CAPITAL:.Son Aquellos, que AU--

MENTAN LOS-ACTIVOS FISICOS O FINANCIEROS DEL SECTOR PU--
BLICO.

D) .~ EL. PRESUPUESTO EN CUENTA DOBLE.

Del an&lisis que hemos venido realizando,;
diremos que el Preéupdestc Federal, ES UN DOCUMENTO POR-
MENQORIZADO DE LOS EGRESOS PROYECTADOS QUE-COMPRENDEN LAS

CANTIDADES ASICNADAS POR OBJETO ESPECIFICO DEL GASTO, Y
SE PRESENTA RESUMIDO EN SU EXPOSICION DE MOTIVOS DE CUA-
TRO FORMAS DE CLASIFICACIONES.

Nos toca ahora ver la clasificacifén que -
engloba también. la CUENTA -DOBLE, gue fué a partir del a-
o de 1954 a 1955, cuando se adoptd la clasificacién ECQ

(5) DIEGO LOPEZ ROSADO OP. CIT. PAG., 442



NOMICA O FUNCIONAL, respectivamente. Y en 1957, aparecid
por primera vez la clasificacién en CUENTA DOBLE y que -
es tambi&n, UNA CLASIFICACION ECONOMICA de lbs Gastos e

ngreéos presupuestales de la Federaci6n. Asf vemos que

a partir de 1965 los gastos de los principales Organis--
mos Decentralizados y Empresas de Participacién Estatal,
vienen a quedar sometidas al procedimiento presupuéstal

federal, esto es, que los egresos y la recaudacibn y ero
~gaciones de los mismos, se hace a través de la Tesoreria
de la Federacibn.

AnfériOfméﬁté'lDS presupuestos de estos -
organismos tendfan a ser manejados con autonomfa respec-
to a las autoridades federales. El ciclo presupuestal --
del pais se viene a iniciar con las actividades de la --
S.H.C.P,, ademds el control Legislativo incial sobre el
presupuesto exigif una supervisidn activa y contable per
manente, tanto en los ingresos como los gastos que co---
rren a cargo de la Contaduria de la Federacibn.

Ahora bien, sabido es gue al liamarse Pre
supuesto en CUENTA DOBLE, van a tener que verse por nece
sidad tanto los ingresos como los egresos de la Nacidn,
y diremos que a partir de los afios que expusimos con an-
terioridad 1954, 1955, 1957 a 1963, se advirtié un leve
descenso en el borcentaje de los ingresos federales pero
en 1967 recupefé su mismo nivel para caer en 1970.

Tambi&n veremos que la Constitucidn, dis-
pone gue la Federacidn podrd legislar en materia de Co--
mercio Exterior sobre aﬁrovechamientos y explotaciones -~
de recursos naturales, sobre las instituciones de Crédi-
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to y Sociedades de Seguro; sobre servicos pdblicos, con
cesionados que establecen impuestos especiales para ga
solina y-otros derivados, fermentaciones, explotacidn -
forestal, y producci6n y consumo de todo lo que causa -
impuesto, que establece que las entidades federativas y
los municipios deben participar con cierto porcentaje -

en el rendimiento en estos impuestos especiales.

Ahora com§ vemos, vamos a encontrar la -
importancia escencial en los In@resos de la Federacién
para el Presupuesto en CUENTA DOBLE, en el Impuesto. El
Impuesto va a sér la parte escencial para recobrar 1los
ingresos necesarios y para gue pueda el Estado o el Go-
bierno Federal, destinarlos fundamentalmente a obras de
infraestructura y”Gastos Administrativos, y que actual-
mente a través del Sector Paraestatal se realizan obras
de infraestructura y de Bienes y Servicios, que se re--
quieren para conseguir cambiar la.Estructura productiva
del pais y para combatirla en elaboradora de Bienes Ma-
nufacturados. 7 ‘

Ahora bien, vamos a hacer nosotros una -
evaluacién de lo que son los Ingresos y los Egresos del
Gobierno Federal y diremos: que hay Ingresos CORRIENTES
Y EGRESOS CORRIENTES; gue hay Superavit en Cuenta Co=--
rriente, Ingresos de Cabital, Egresos de Capital, D&fi-
cit Financiero, Amortizacifén de la Deuda y Colocacién -
de Empréstitos.

"Como podemos ver, se va a observar en =
el Estado Financiero de que hablamos anteriormente, de-



tectaremos un Superévit en Cuenta Corriente, y un DE&fi-
cit sumamente elevado en Cuentas de Capital, también ve
remos los gastos corrientes que son todavia elevados y
caracteristicos de la estructura de nuestra éeconomia en
donde el apafato Administrativo es poco &gil, més en to
do esto se advierte, una reduccidn de la influencia del
~gasto Administrativo, sueldos y salarios, compras de --
' Bienes y Servicios Generales, etc..., cuya participa---
cibn en el total de gastos corrientes se abatid del 62%
en 1960 al 1973 el 46.6%, yva con el nuevo ré&gimen de =--
presupﬁesto programado y ademéds veremos también que una
constancia en lo correspondiente a las transferencias =~
corrientes y a las instituciones de Seguridad Social, -
P.F.C.C. y otras entidades decentralizadas que en todos
los afios de la dé&cada absorvieron alrededor de la 3a. -
parte del total del gasto corriente. (6)

A 8ste respecto el Gobierno Federal, puso
en marcha un estudio para poder reestructurar la Adminis
tracidén Piblica, cuyoc propdsito se divide en otros que -
rson los de contrarestar la tendencia a la alza de los ==
~gastos corrientes enrgenerai y hacer més fluido el apara
to Burocrético con el fin de contar con un mecanismo Ad-
ministrativo acorde con la estructura econfmica que se -
trata de dar al pais.i ’

Ahora, en cuanto a los Egresos de Capital

se observa gue representan un porcentaje muy importante

(6) OLIVERA TORO JORGE MANUAL DE DERECHO ADMINIS~-~
TRATIVO. PAG. l144.



en comparacidn de los Ingresos Corrientes, lo que permi
te advertir que se estd tratando en la medida de las --
posibilidades, de invertir en actividades productivas -
y de infraestructura especial y veremos tambié&n que le
van a brindar atencidén al estudio de las inversiones =-
de Capital, con el fin de lograr una Industria desayrro=-
llada, v sobre todo, con técnica més eficiente. -

Como veremos también, el Subsector Para-

estatal, incluye'empresas dedicadas a actividades diver
sas} cuya finalidad consiste en cooperar al logro del -
desarrollo econbmico y social de nuestro pais en los ca
sos en que la inciciativa Privada no concurre por la es
caces de utilidades y en donde su participacibn es mar-
ginal y se deménda-mayor cantidad de satisfactores con
determinadas condiciones de Calidad y Precios principal
mente, se presenta la participacifn del Sector Pfiblico
en su conjunto, durante los afios de 1969, los Ingresos
y Egresos reales del Subsector Paraestatal ascendieron

a:

"Ingresos Corrientes: 38077 millones de pesos
Egresos Corrientes: 32511 " " "

Superdvit en Cuenta

Corriente: 1-2 5566 " " "
Ingresos de Capital: ) 2070 @ n u
Egresos dé Capital: 8756 " " "

D&ficit en Cuenta de

Capital: 6686 " " "
Déficit o Superévit

Financiero: . {3+6)1120" " "



Amortizacifn de Deudas 6918 Millones de pe€sos
Colocacibn de Emprestitos . 8501 " LA

De'este cuadro gque se estd exponiendo, -
veremps’que la inversibn Pfblica en M8xico no consituye
una finalidad en s£ misma, no se realizan obrag PGbli-~-
acs_con el Gnico piopééito de cumplixr con una funcibn -
de Estado sino que se per51gue por el contrarlo entre
otros, los objetlvos siguientes.

) Podrfar fortalecer la Economia Nacional
mediante la construccitn de obras gque hagan posible el
uso adecuado de los recursos naturales. Tambi&n podrian

" ‘establecerse bases para restructurar una Economfa Nacio

nal cada vez més suficiente y mejor integrada" (7).

El impulso a las actividades producti---
vas: atender mediante una accién coordinada y decisiva
el control mis estricto sobre las Dependencias de Go—=-
bierno de los organismos decentralizados y empresas de
participacifn estatal; asi veremos que podremos hacer -
un andlisis extenso de los problemas gue podriamos © ==
gue contaban poder mediante de la 9rpgxamacién'doble, -
Coordinar el Gobierno Federal, la estructura de su eco-
nomia a los gastos pfiblicos en base a este tipo de pre-

'supueston

Ahora vemos nosotxros qﬁe’en la década de
1960 a 1970 el ritmo del crecimiento del producto intexr

no bruto se acelera todavia una tasa media anuval del --

(7) SERGIO-F. DE LA VEGA | OP, CIT. PAG.335



7.1% en tanto que la pcbiacién del pais asentd a una ta-
sa promedio del 3.4%. Como puede observarse, es notable
el desarrollo econdmico durante este perfodo que se pro-

_gramo por funcibn doble.

E.- PRESUPUESTO POR PROGRAMAS.

- Como hemos -expuesto en témas'anteridres -
hémos elaborado un andlisis del presupuesto por funcidn
administrativa, econfmica o fﬁnéionai Y por Cuenta Do===
ble, ahora vamos a hacé: un anélisis de lo més novedoso
que tenemosinosotros en materia presupuestaria;'que es. -

el presupuesto por programas, y vVeremos que es una moda~-

lidad muy reciente en cuanto a su presehtacién. Este ti-
po de presupuesto fué recoméndado pbr la Comisidn Econd-
mica para América Latina y el Instituto LatinbfAmericano
de Planeacién Econémica, y'véféﬁbs que 8sta clasifica=--
cidén agrupa los gastos segln los programas a realizar y .
las actividades concretas'qﬁe deben cumplirse para ejecu
tar los prpgraﬁas. '

El objetivo de esta clasificacibn es vin-
cular los gastos con los resultados expresados en activi
dades fisicas que se espera lograr..

La clasificacién por programas es util =-=-
sobre todo para fines de la planeacidn econfmica no sola
mente en lo gue se refiere a la de la elaboracidn de los
programas, sino también para poder llevar un control ade
cuado y obtener una -evaluacidn de los costos va que de—--
ben existir vinculos entre planes de desarvollo, presu--
puesto, contabilidad y control de las operaéiones del --
Sector Pdblico. )



Asi mismo, también podremos decir que fué
en el afic de 1971 en gque el presupuesto se consideraba -
en cierta forma como un punto de partida para el gasto -
pblico, yva a partir de 1972 se toma en cuenta los recur
sos de Crédito, indispensables para atender las inversio
nes, & es decir, gue el presupuesto muestra el marco de
referencia dentro del cual se ejerce el gasto p@blico, -
y sus cifras vienen a constituir el 1limite; lo gue provo
ca que las cifras de gasto programadas para 1972, no ---
sean comprobables ni en t&8rminos absolutos ni relativos,
con las presupuestadas en 1971, en el que se utilizb la

antigua técnica.

Ahora bien, razonapdo que el presupuesto
por programas wva vinculado a la politica econdmica, po--
dremos decir que el Estado al ir interviniendo en la Eco
nomfa Mexicana, crea planificacidn econfmica y por ende
la polftica economica; trataremos de dar una definicidn
de lo gue es la planificaciln econfmica y tambi&n una de

finicidn de lo gue es la politica econdmica.

Vamos a entender por politica econdmica -
"aguella planeacidn que hace el Estado de la economia, -
sea la intervencidn que &1 vaya teniendo para poder rea-
lizar una mejor distribucién de los productos bédsicos de
consumo o de los bienes de consumo natural que son explo
tados por la sociedad en que se vive" (8).

Una vez establecido lo qgue se entiende =--

(8) LOPEZ ROSADO DIEGO OopP. CIT, PAG. 223.



por politica econfmica, pasaremos a realizar también -
la definicién de lo que es la planificacidn econdémica
y diremos qgue: "La planificacidn econdmica, son los es
tudios que realiza el Estado en su economia para podexr
lograr un mejor desarrollo, mediante la planificacibn

y la planeacidn de programas que se llevan un determi-

nado tiempo a realizar® (9).

Asf veremos que, el Sector Pablico: co-
bré mayor importancia y que pudo influir con mayor de-
cisidn en la economfa nacional y se volvié més comple-
ja su administracidn; pero también comenzaron a surgir
serios problemas que originaron el desperdicio de los
recursos disponibies( lo que puso de manifiesto la ne-
cesidad de programas, sus actividades para evitar el -
éispendio de las mismas.

Esto se va a lograr mediante la planea-~
cifn econdmica y social, y surge por vez primera en --
los paises socialistas esta planeacibn econdmica, ya -
que fueron los que inicialmente utilizaron medidas con
cretas de esta naturaleza; v fué a partir de la post--

_guerra, cuando los pafses con un sistema de empxesé -
privada comenzaron a adoptar medidas de planeacidn. El
primer intento de planear la economia en México, se i~
nicid con la promulgacidn de la Ley sobre Planeacidn -~
General de la Repfiblica en 1930. Posteriormente en ---
1833, se formuld el Plan de la Polititca, el Plan Sexe

nal, inspirado en parte en la mayor participacidén de -

(9} OP. CIT. PAG. 289



la politica de intervencidén Estatal en los paises in-
dustrializados, que buscaban salir de las crisis eco-
ndmicas mundiales, que estaban padeciendo; el mencio-
nado Plan contenfa los lineamientosﬂgenerales de poli
tica econfmica que buscaban sacar del pais a los pro-
blemas de origen externo, posteriormente en 1935, se

intentd eliminar esa diferencia, y para ello se creé

ei Comite Asesor eséecialmenté encargado de coordinar
la politica nacional de planeacidn; en 1839, se elabo
r6 el Segundo Plan Sexenal, cuya preparacidn estaba -

. a cargo de una oficina técnica, dependiente de la Se-

cretaria de Gobernacifn que témpoco aportd resultades

positivos.

Deséués de los Planes Sexenales, se e-
fectuaron mesas redondas, Consejos de Planeacibn Eco-
nbmica y Social, y Juntas Sociales de Programacibn, -
las cudles constitufan Brgancs de consulta popular =--
que permitian el conocimiento de los problemas nacio-
nales mediante el didlogo directo entre el candidato
y el Pueblo, A hgcianrposible la elaboracibdn de pla--
nes de trabajo, pero faltd mucho para que fuera un --
pr@grama de accibn como lo requiere la planeacién eco

némica.

En 1942 se crea la Comisidn Federal de
planeacidn econdmica. En 1947 y con base en la Ley pa
ra el Control de los Crganismos v Empresas del Estado
se 4id vida a la Comisidn de Vigilancia v Coordina-—-

cidn, v asi vemos gque va avanzando, en 1946 se le en-



cargd al Banco de México, la elaboracién del Plan de -

Inversiones del Gobierno Federal y sus Dependencias =--
Decentralizadas, para el Sexenio de 1247 a 1952, hasta
que por fin, en 1972 viene el Plan de Inversiones a --—
rpomover la modalidad del Presupuesto por Programas, -
éste va a ir ligado a la blaneacién Econémica, por eso
se habla de la Planeacién Econdmica en 1958, donde se

cred la Secretaria de la Presidencia, que tenia como -
objetivo servir de enlace entre el Ejecutivo y las de-
més Dependencias Federales en materia presupuestaria -
y sus funciones eran derivadas, como elaborar el Plan

General del Gasto Pfiblico e Inversiones del Poder Eje-
cutivo, elaborar §lanes de desarrollo econdémico vy so--—
cial y ademés -integrar érpgramas especialés para cler-
tas actividades econbmicas Yy sociales gue sirvieron de
base para que en 1972 entrara el fnico Plan de Presu--
puesto éor Programa. Ahora bien, &ste Presupuesto por

Programa gue estamos analizando, no tiene més que la -
finica £inalidad de gue el Estado por medio de &l, ten-
~ga una distribucidn por Frpgrémas como lo dice, es de-
cir, cada Secretarfa del Estado va a presentar su Prba
_grama de Trabajo en el Gasto Pdblico y a cada Secreta-
ria de Estado se le va a otorgar el presupuesto necesa
rio que ella cuantifiqug y en base al procedimiento, =

se le va a atribuir el presupuesto que reguiera.



CAPITULO I3

" ANTECEDENTES Y DESARROLO HISTORICO DEL
" PRESUPUESTO

A) .- PRINCIPIOS DE CARACTER SUSTANCIAL DEL
PRESUPUESTO.

B} .- LA TEORIA CLASICA Y LA TEORIA MODERNA.
¢) .- FUNDAMENTOS LEGALES DEL PRESUPUESTO.

D) .= PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD.



CAPITULO Iz

ANTECEDENTES Y DESARROLLO HISTORICO DEL
o * PRESUPUESTO

A) .- PRINCIPIOS DE CARACTER SUSTANCIAL DEL PRE=’

SUPUESTO. _
8).- LA TEORIA CLASICA Y LA TEORIA MODERNA.
¢) .- FUNDAMENTOS LEGALES DEL PRESUPUESTO.
D).- PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD. '

A) .= PRINCIPIOS DE CARACTER SUSTANCIAL DEIL PRESUPUESTO.

Hemos analizado la Naturaleza del presu--
puesto. Ahora bien, embezaremos hablando de gue la Doc—-
trina Extranjefa ha discutido bor mucho tiempo la rela=-
cibn del presupuesto de egresos y podremos decir, que --

tiene el caracter de Acto Legislativo, tanto en su aspec

to formal como en su aspecto material, bajo la influen=--
cia de los administfativistas franceses DUGOYESS, LAVAN,
JELLINEK, una gran mayoria de autorés que han estudiado

el presupuesto, se han inclinado por considerar que ésta
corriente del piesupuesto de Egresos, es como un Acto ==
FORMALMENTE LEGISLATIVO; pero vié&ndolo desde el punto de
vista administrativo, éor ser un acto de PREVISION Y DE

AUTORIZACION. '

Por otra parte, la discusifén, la DOCTRINA
EXTRANJERA se ha venido a crear un motivo de controver—-
sias, en el que el acto del presupuesto, comprende: =--



no s8lo los eygresos como ocurre en México, sino que tam-
bién incluye los Ingresos. Por ello, los tratadistas in-
ternacionales como es JES8S, han sostenido, que el presu-
puesto es una mezclarde actos juridicos reunidos en un -
s6lo documento, que para su analisis debe dividirse en -

cuanto a recursos y gastos,

En M&xico, el Maestro GABINO FRAGA en su
libro titulado "Derecho Administrativo" expone gque para
poder 11¢§ar a una conclusifn sobre el particular la na-
turaleza intrinsica del presuéuesto ; @8 necesario cono-
cer.a fondo los efectos juridicos Que produce el de nues
tro estudio el ?resupuesto.

Los efectos del presupuesto de Egresos sg

~gin el Maestro GABINO FRAGA son los siguientes:

"A.- El presupuesto, constituye la Autori
zacibn indispensable para gque el Poder Ejecutivo efectie

la inversidn de los fondos ptblicos, &sto lo vamos a en=

. contrar en la Constitucién Federal en su articulo 1256.

‘ B.- El presuéuesto, constituye la base =
para la rendicifdn de -cuentas que el Poder EBEjecutivo debe
rendir al Poder Legislativo; tawbi&n lo podemos encon=—=--
trar en nuestra Constitucidn Federal, en su articulo ng-

mero 75, fraceidn I.

C.- El Presupuesto consecuentemente pro-
duce el efecto de descargar la responsabilidad al Ejecu-

tivo, come todo manejador de fondog se descarga cuando



obra dentro de las autorizaciones que le otorga quien -
tiene el poder para disponer de esos susodichos fondos.

D.=- A su vez el Presupuesto, es la base
y medida para determinar una responsabilidad, cuando el
Ejecutivo obra fuera de las autorizaciones gque contie—-
ne". (1) -

Canalizando el primero de los efectos ju
ridicos sefialados del que son colorarios los demds, es
que en realidad viene a dar la clave para la solucién -
del problema que tenemos planteado. '

\ .

Otorgar una autorizacidn, no es otra si=
no: realizar la condicifbn legal necesaria para ejercer
una combetencia en gque no crea el mismo acto de autori-

zacidn, sino que esté regulada por una Ley Anterior.

Podremos asf ver, que la exactitud de -
esto, tiene gue ser necesaria, dado qgue la Cémara de -
Diputados, no §odria dar su autorizacién a otro Organo
del Estado que no sea el EJECUTIVO. Esto es, porgue de
acuerdo con nuestro ré&gimen constitucional, dicho Po--
der, es el coméetente para el manejo de los fondos pi-
blicos. Y asi veremos que la Cémara de Diputados o el
Congreso de la Unién, bor medio de dicho presupuesto,

{11 GABINO FRAGA DERECHO ADMINISTRATIVO.
Pag. 225



no puede dar nacimiento a una situacién jurfidica gene~-
ral, qué tendrfa que ser la condicifn indispensable pa
ra gue haya un ACTO LEGISLATIVO, pero si se debe afir-
mar que como determina la aplicacién de una regla gene
ral a un caso especial en cuanto al concepto, el monto

y el tiempo esta realizando un acto administrativo, --
lugar oportuno.

Otro jurista mexicano, es el Maestro =-
RIOS ELIZONDO, el que sostiene en uno de sus libros y
haciendo una pequefla transcripecibn con respecto a su -

criterio lo siguiente:

Mevsla Constitueibn de 1917; no conside
ra el Presubuesto como una Ley, sino como un documento
DE CARACTER MERAMENTE ADMINISTRATIVO, que envia con Cca
récter de ante—proyecto el Presidente de la Replblica
a la Cémara de Di@utados para los efectos de los arti-
culos 65 fracciones II yv V, 74 fraccién IV de la Ley -
Orgénica del Presuéuesto Federal (L.0.P.F.) y concluye
gque el presupuesto es un ACTO MATERIALME&TE ADMINSITRA
TIVO Y FORMALMENTE LEGISLATIVO; que por ende, resulta
de la colaboracién funcional entre muchos Poderes de ~
éste caso, se motiva por razones histéricas y de caréc

ter democr@tico" (2).
Por otro lado, BUSTAMANTE citando el ==

(2} FLORES GOMEZ-CARVAJAL MANUAL DE DERECHO CONSTITU
CIONAL. PAG. 47



mismo libro, sostiene la misma tesis en sus notas, por
nuestra parte, consideramos que la naturaleza jurfdica
del presupuesto de egresos es el Derecho Mexicano que

dice que: el presupuesto es un pacto legsilativo en ==
su aspecto forﬁal yulo de un acto administrativo, es -
un aspecto material.

Ahora bien, dentro de los principios de
cardcter sustancial del presupuesto, diremos que el --
principio del equilibrio presupuestario, al recibir --

JULIANNT PURUNGE, consitutfa una accidn en las finan—-

zas tradicionales cuando ese concepto también es acep-

tado por las teorfas modernas; la idea de un equili-=-
brio puramente. econfmico, manifest&ndose de tal modo

una evelueidn de 1o estéitideo haeis le dindmice”,

‘Ahora bien, el Maestro RIOS ELIZONDO, -
transcribiendo de un nuevo libro y que lo denomina =--
"PRINCIPIO DE LA EXACTITUD" afirma que se aplican en -
la preparacidn y sancidn del ?resupuesto Yy exige que -
tanto los gastos como los ingresos dados en cifras se
calculen mediante estudios socio—econémicos, con que -
permitan llegar aproximadamente a cifras reales en ---
cuanto a lo que habrd de recordarse en el ejercicio de
qué se trate y 1o que se gastard con el mismo periodo.

(3)

{31 C.F.R. RIOS ELIZONDO PRINCIPIO DE LA EXACTITUD



B).=~ LA:TEORIB‘CLASICA ¥ LA TEORTA MODERNA

Como analizamos anteriormente la Teoria
Clésica, sostiene que el Presupuesto no debia tener ni
D&ficit, ni tampoco Superé&vit, sin embargo, como un -=-

mal tolerable finicamente sus situaciones excepcionales.

en que habfa que recurrir en forma limitada al crédito
pliblico. Las proposiciones se condena del D&ficit, las
resume de la siguiente manera:

a) .-~ El desarrollo del Cré&dito Pfiblico, sustrae fondos
a las actividades privadas productivas

b) .- Como los gastos son propicios para expandef las -
actividades estatales y para la irresponsabilidad gu--

bernativa.

¢).- El uso del Crédito, determina el aumento futuro -
de las cargas por la acumulacién de intereses.

d}.=- El mismo es costoso,

e).- Los presupuestos desequilibradbs provocan infla--
¢ibn.

£f).- Bl equilibrio presupuestario, proporciona una =-=
~guia para la transferencia de recursos del Sector Pri-



vado al P6blico. (4)

Las objeciones al Super4vit, se funda-
ban en un aspecto polftico por la tendencia de los le
gisladores a incurrir en gastos de tipo de magno-gas-
to que podian traducirse a la larga en Déficit;: en --
tanto que actualmente se érefieré el argumento aconG-
mico de que ese proceder sustraerfia recursos de la e-
conomia disminuyendo el Podexr Adgquisitivo.

Por éanto, haremos un breve anélisis -
hist8rico y diremos gque al t&rmino de la guerra que -
puso fin a tres siglos de dominacidn colonial espafio-
la, M&xico entrd en una etapa de lucha interna entre
dos bandos que-peleaban entre si por establecer su --
predominio en el pafis. ’

En la filtima fase de éste perfodo, co-

. narquia, el enfrentamiento se --
produjo entre liberales y conservadores y el desenla-
ce final estaba marcado por el momento histbrico.

La Revolucidn Industrial en Inglaterra
y la Revolucidn de 1789 en Francia, hébian marcado el
fin del feudalismo ¥ el ascenso de una nueva clase --
"LA BURGUESIA", con un importante begaje tebrico cons
titufdo sobre las bases del individualismo y el ====-

(4) ACOSTA ROMERO MIGUEL TEORIA GENERAL DEL DE~
RECHO ADMINISTRATIVO.
PAG. 93



"LACET FACERE ET LACET PACERE"! esto es la obtencifin -
del Estado de intervenir en custiones econémicas. Era

el tiempo en que el modo de produccibn capitalista se

estaba imponiendo como modo bredominante en los paises
avanzados de Europa. -

s, imposible el -
Triunfo de la accidn Conservadora que pregonaba una ==
vuelta al dominio esbaﬁol y se oponfia a la modifica~---
cidn de las estructuras economico-sociales heredadas -
de la Colonia; porque representaba la pé&rdida de sus -
seculares privilegios. No igndramos que en un momento

dado los Conservadores, comandados por Miramén, tuvie-
ron el control casi total del Pais. '

JUAREZ, al decir de JUSTO SIERRA, s6lo
. gobernaba sobre el territorio que ocupaba la carroza -
en que viajaba. Pero la co-rrelacién de fuerzas era --
eminentemente favorable a los liberales.

En base.a los preceptos liberales en --
que se dictan las tracedentales Leyes de Reforma; que
llevan como fin no s6lo poner en movimiento los gran--
des capitales congelados por el Clero; sino, conducir
el pais ?or el camino del desarrollo capitalista.

En su aplicaci6n sin embargo, no se tie
ne en cuenta las condiciones particulares del pais en-
tre las que deben destacarse la existencia de importan
tes ntcleos indigenas que trabajan>sus tierras en for-



( 31 }

ma colectiva.

El Liberalismo constituye para ellos y
para muchos otros campesinos , Qroblemas por la pérdi
da de sus bienes Yy su conversibn en peones de Hacien-
da o en emigrantes que se dirigen a los centros urba-

nos.

Por otra parte, a principio del segun-
do tercio del siglo pasado, a instancias de un Conser
vador DON ‘LUCAS ALAMAN; sé pone al ?ais en contacto -
con las modernas técnicas industriales; estdres, se -

introduce la maquinaria por vapor en la produccién de .
textiles. Este proceso tiende a generalizarse de mane

ra que para mediados del Siglo, es ya comunmente uti-~
1izado en el pais.

Como en la vieja Inglaterra los talle-

res artesaxales, lo mismo que la produccién casera; -
van rebeldndose incosteables y. sus propietarios las -
abandonan para convertirse en asalariados. Lo mismo -
sucede con los antiguos pfemios fundados durante la -
Colonia que tampoco pueden sobrevivir a la transforma

cidn gque se estaba operando.

Tenemos ya pués, los tres elementos =--
gque a mediados del siglo pasado van a conformar una -
clase social nueva en México, a saber, el PROLETARIA-
DO: Aquel sector que de acuerdo con las definiciones
Clé&sicas no es propietario de las medidas de produc--
cifén y solo dispone de su fuerza de trabajo que vende



a su empresario para poder sobrevivir.

2 ello se agragard uvnos lusuros még ==
tar&e del campesino que se va a expulsar de sus tie--

rras como resultado de la aplicac;&n de la Ley de Bal

dios.

7 A El nacimiento de la clase Obrera impli
ca obviamente, la aparici6n al mismo tiempo de su con
traparte. La Burguesfa Industrial, que ya lo hemos di

cho, empieza a dar signos de vida en los afiog "trein-
tas® del siglo pasado. Sin embargo, por esa clase han

sido insuficientes en algunos casos como los emprendi

dos pbr ALAMAN gue se han frustrado.

: ) Es necesario entonces.acudir al finan-
ciamiento extranjero y al Comercio con los paises in-
dustrializados de la &poca insertédndose al pafis en la
Red del Mercado Internacional de Capitales y Materias
Primas; es decir, 1n1ciéndos& el fendmeno de la Depen

dencia respecto de los paises imperiales que comien-- .
zan con JUAREZ y alcanzan sus mayores niveles con DON.

'PROFIRIO DIAZ, por le que el Siglo pasado que refiere
la Burguesia Mexicana tiene gue compartir la plusva--
lia con la Burgﬁesia fordnea que se instala en el -=-
pais, en una parte de élla para explotar 1los recursos
natufales.en provecho de sus respectivos paises y o-=
tra para asimilarse a la nacional.
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Por su parte, los gobernantes de esa e~
poca tanto los de la RepGblica restaurada adoptan con-
forme a los principios liberales que sustentan una po-=
1itica tendiente a broéici@r la acumulacién acelerada

del capital mediante la explotacifn al méximo de la ma
no de obra v el despojd de la tierxa a los campesinos;

recuérdese gue la propiedad prlvada, piedra angular e
ema es sagrada sélo cuando pertenece a quien =
ostenta el poder en cualquiera de sus formas polftico-
econémico los demfs no tienen derecho a ella si en al»
“guna forma afecta 1os intereses de los primeros.

Como vemos, todo este antecedente histd

rico en Mé&xico, dado que el pafs sufria guerras puesto
que no tenfa los recursos necesarilos recurrié a los -=

Emprésitos Inteinaclonaies, egto dic- lugar ¥ motivo a

que el presupuesto en aquel entonces se cobijara bajo

la teorfa Cléasica de lo que es el Presupuesto, no tra-
"lO més gque como consec! nencia
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sionismo extranjero en México.

_ BEn el transcurso del desarrollo de este
trabajo, hemos visto la importancia del papel que el -
movimiento obrero desempefif en los primeros veinte a--

fios en la historia de Mé&xico Revolucionario y como en

ocasiones su factor fué decisivo en el degtino del ===
pais. ’

Pero precisamente por desarrollarse en
un ambiente revolucionario su aceién no estuvo excenta
de dificultades; una de ellas era la disyuntiva que se



presentara entre apoyar a los'gobiernos'salidos de un
movimiento que derrotara una dictadura que lco habia o
primido y perseguido inmisexricordiosamente lo cual im
plicaba a la vez dejar todo, pexro que obstaculizaba -
hasta cierto punto el triunfo de la lucha dentro del
marco capitalista, pero con plena conciencia de sus =
intereses de clase, sin tener en cuenta las amenazas
internas y externas que enh ese momento se cernian so-
bre el pais. Esta'es la érobable vuelta de la Dictadu
ra Porfirista y las constantes provocaciones norteame
ricanas.

Tenian tambi&n ciertamente un tercer =
camino: La Toma del Poder y el consiguiente apodera--
miento de los medios de produccidn.

Desde el punto de vista oficial, la =-
primera de las posiciones constitufa lo correcto y lo
patridtico; la segunda, ?odia catalogarse como una --
traicidn a la Patria y como deslealtad a unos regime-
nes que prometian velar por los intereses obreros. En
cuanto a la tercera, no fu& objeto de mucha atencién
de los dirigentes.

Para juzgar mejor la actuacibn de los
trabajadores, es necesario hacer alusifn a algunas de
las caracteristicas del Estado nuevo y sus represen—-
tantes. Recordemos principalmente que el movimiento -
anti-Dfas, gue inicialmente es puesto en marcha por -
un grupo de intelectuales y militantes de la clase --



media de tendencia anarquista, los hombres del partido
Liberal Mexicano, es finalmeﬁte llevado a término por

un destacado miembro de la burguesfa, DON FRANCISCO I.
MADERO.

La Familia Madero-en efecto, se contaba
entonces entre las mds dest :

ropiedades -

]
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y riquezas, no sélo se trataba de las famosas fébricas
de Productos Alcoh6licos, (todavia hoy en manos de los
Madero), sino que de las participaciones en Empresas -
de todo tipo, incluyendo instituciones bancarias. Se--
gtin el historiador Jurguens Werg la fortuna de la fami
lia Madero, se encontraba entre las 10 m&s grandes del

pais; sus bienes e intereses mineros se extendfan des-

de Coahuila hasta San Luis Potesf y los bancarios des=—

de Coahuila hasta Yucat&n. Evaristo Madero, abuelo de
Don Franciscc I. Madero, habfia sido el Fundador del --
Banco de Nuevo Ledn y tenfa intereses en la rama del =
algodén, el guayule, la ganaderfa, fibricas de Texti--
les, minas y refinerfas de cobre, acero y fundidora de
hierro. '

Esta mds que desahogada posicibn de la
Familia Madero, permite a Don Francisco adquirir una -
refinada educacién en el Continente Europeo y en los =
Estados Unidos; se interesa por la politica; pero no =
es hasta 1906 cuando entra en contacto con los movi---
mientos sociales después de un acto arbitrario cometi-
do en el Gobierno de DIaz, en contra de un grupo de -~
trabajadores en Monterrey.
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Ehtonces cuando comprende ‘que un burgués
de la &lite no puede ser partidario de un Gobierno de -
tal naturaleza, haciendo uso primeramente de sus pro---
prios recursos financieros se levanta en armas con los
resultados; llega al Poder en medio de un gran entusias
mo popular y con el apoyo condicionado de las masas o--
breras, y sobre todo, CAMPESINA.

Asf se inicia un primer perfodo de la --
Historia Revolucionaria Mexicana; el gue va de fines de
1911 a princibios de 1913, que es el lapso que dura Ma-
dero en el Poder.

Ahora bien, el nuevo Presidente va a im-
primir a su Gobierno un tono liberal que en le general
no se va a diferenciar mucho del Presidente anterior --
DON PROFIRIO DIAZ,

"Recordemos sélo dos hechos gue lo con=-
firman: PRIMERO: Que no destruye el aparato Estatal e--
xistente; esto es, el aparato heredado de la bictadura,
deja intacto el Ejército Federal, el que mis tarde ha--
bria de salir su victimario, distribuyendo a su lugar a
las orgénizaciones de masas que lo habian seguido y apo
yado. Seguidamente, exige a los campesinos gue entre---

_guen sus armas y a su ves el Poder" (5)

Su Gabinete, compuesto de antiguos Porfi

ristas, le producfa gran satisfaccibén. Contestando a --

(5) D.L.R,  IBEDEM - - - - - PAG. 45



las criticas que en este sentido le hacfia el Partido -
Liberal, por lo que afirmaba que la nueva generacién -
de revolucionariocs no podfan llenar todos los puestos
administrativos y que el remblazo arbitrario de servi-
dores pGblicos; muchos de los cuales habfan trabajado
honestamente durante el régimen de Diaz, por lo que se
ria una injusticia contra un gran ntimero de gentes =---
inocentes y trabajadorés.‘SEGUNDO: No intenta siquiera
modificar las anacrébnicas estructuras sociales ya no -
digamos en la Industria; sino en el campo.

En la carta dirigida al imparcial y an-
tiguo 6rgano de difusién Porfirista que de pronto cri-
ticaba a Mad ero, ﬁor este hecho, le pide que se revi-
sen todos los discursos dichdé‘bér 81l durante Ia Campa
na Presidencial y desbués de ella para comprobar que -
nunca prometié tal cosa; proponfa si la creacién de la
pequefia propiedad agricola, ?ero sin tocar los intere-
ses de los grandes propietarios, lo cual era difficil -
de llevar a cabo. Si se recuerda gue caéi la totalidad
de la Tierra cultivable estaba en manos de sélo 803 ha
cendados.

LLegamos pués, a la conclusién de que la
Revolucién gue Madero tenfa en mente no iba mids alld de
la sustitucidn de un nombre "DIAZ", y por el otro lado,
"&1l mismo".

Sin embargo, el contacto con las socie--
dades méds avanzadas de Europa y los Estados Unidos y ==



los conocimientos adquiridos en los libros y el recuer
do de los incidentes obreros de fines del Porfiriato,
le aconsejaban tratar a gstos de manera diferente que
en su antecesor, de ahi que se mostrara consecuentemen
te con la organizacibn prefesional, y hasta tratar de
estimularla intentando la creacifn de una agrupacibén =~
laboral, s6lo que los obreros inbufdos de las tierras
anarco=sindicales, no resﬁonden como el Presidente hu-
biera querido; asi seguimos hasta dar con el asesinato
de Don Francisco I. Madero. -

La bromu;gacién de la Cosntitucidén del

5 de febrero de 19217, marca el incicio de lainstitucio
nalizacién de la Revolucién, el articulo 123, fija los
derechos y obligaciones de la clase obrera en el marco
del sistema que se conforma en esos momentos y que no
son otros gue los que concede cualquier estado burgués
derecho a coaligarse, asociarse, y el derecho a huelga
mismos qgue son concedidos también a la clase empresa--
rial.

Tiene pués, formalmente las mismas ar--
mas ambos contendientes sin embargo, el triunfo del --
Estado Mexicano que surge Y que no es ni con mucho ---
obrerista pero sigue siendo en mente la participacifn
popular, primero en el derrocamiento de Dfaz y luego =
en la derrota de las facciones que se oponfan a Carran
za a saber; Huerta, Zapata y Villa por ello en Que més
continuas con la represifn es necesario controlar el =
enemigo para lo cual lo mds prudente es que esto forme
un cuerpo coherente. Esta tarea ya no corresponde a la

_primera "Horneada" de-dirigentes revolucionarios que = ~

como hemos visto, procedfan mayor a menor medida de la



estabilidad del Gobierno Profirista.

En el transcurso de las luchas armédas,
ha surgido otro grupo que se va a disputar el Poder --
del primero, el llamado "Grupo Sonora" constitufdo ---
por el General Obregbén y el de Huerta que a diferencia
de sues antecesores, no tiene ligue con la burguesfa --
ni pertenecen a ella; sino gue proceden de la clase me
dia. ’

El General Obregfn era a principio de =~
la etapa revolucionaria, presidente municipal de Huata
bampo, Sonora; y no tenfa mds que el de ser hermano --
del gque inmediatamente habia ocubado el mismo puesto.

Su ilustracifn no iba mis alld que lo -~
que puede ser un joven érovinciano gque nunca a. salido
de un pequefio poblado; si bien estaba dotado de gran -
inteligencia e ingenio.

Ahora bien, Don Plutarco Elias Calles -
por su parte tenfa inicialmente la profesibn de maes--
tro de Escuela Primaria y Don Adolfo de la Huerta, era
el m8s cultivado de los trés. Era cantante de Opera de

~gran renombre; ¥ a su retiro hacia los Estados Unidos
de Norteamérica, vivié de la ensefianza de ese tipo de
arte.

Procedian pués, de las capas de la pe--
quefia burguesfia y no est aban realmente identificados



con el interes de la clase proletaria. A excepcidn he
cha del caso de De la Huerta, del que no puede hablaxr
se ampliamente, puesto qﬁe su gobierno duré uncs cuan
tos meses, El grupo de Sonora no tuvo en mente reali-
“zar la revolucifn, que ya desde entonces se veia frus
trada; esto es, su intencién tampoco fué la de reali-
zar una revolucidn social, por ello mismo, sus actos

estuvieron encaminados a fortalecer el sistema capita
lista en México, a pesar de gue no pocas ccasiones =--
dijeron lo contrario y hasta llegaron a hablar de So-
cialismo en el pafs, en cuanto lo m&s seguro es que -
no conocieron a-ciencia clerta lo gue el término sig-

nificaba.

Asf pués, Obregdn dedico sus esfuerzos
al control del movimiento obrero vy le di6 al articule
65 de nuestra Constitucidn, el apoyc necesario para -~

dirigir el presupuesto y mejorar sus condiciones.

En su artfcule 65 de la Constitucién -
Mexicana, estd mis apegado a la Teorlia moderna de lo
que es el Presuéuesto; para esto vamos a transcribir
a letra lo que dice el libro de "Derecho Financiero =
Mexicano".

"Los Economistas y Financistas moder--
nos representados por Bourguedier, Elinaudy, Drisauty
, Hanssen, Larner, Keyness, Beridich entre otros sos-=
tienen que el Emprésito es en muchas ocasiones menos
oneroso que el impuesto extraordinario gue determina
el aumento.de la—riqueza,~mﬁltiplicador de-inversio==
nes, que incrementa la renta nacional en un ritmo su-



perics al aumento de la Deuda Pfblica, gue de nada sir
ve un equilibrio presupuetario si un pafs padece de ==
un desiquilibrio presupuestario, econfmico, por lo que

considerando que el equilibrio presupuestario debe ser

la norma general la estima, sin embargo lo suceptible
de decepciones y flexible segln ias circunstancias por
lo que en ocasiones y en forma transitoria puede ser -
conveniente el desequilibrio ﬁresupuestario. (6}

En el caso de México Rafael Mancera Or-
tiz, ex-subsecretario de Hacienda en su estudio sobre
el presupuesto fiscal y la ecoromia nacional sostiene:
"que el principio Cl&sico del equilibrio presupuestal,
se sustituye cada vez mds, por la teoria del equili---
brioc de la economia nacional, considerada comc un todo
teoria que se considera reséonsable de la Administra=—-
cién de los servicios pGblicos tradicionales. Sin em=-
bargo, debe tenerse bresente que el fiscal o Superévit
es decir, el desequilibrio constante del presupuesto =
de un mismo sentido serfa un factor que perjudicarfa -

la situacidn financiera de cualguier pais.”

Considera- también, el maestro del gque -
hablamos anteriormente, que:

"Los déficit de operacidén (cuando los -

hay) en los Organismos decentralizados, en las Empre--

sas de Participacidn estatal y en las entidades inde=-

(6) VLACE ENTRE OTROS. D. IBARRA EL PERFIL DE MEXICO
IFIGRINIA M. DE NAVONATO, == EN 1980. PAG. 49
"LEOPOLDO SOLJ, VICTOR L. UR- S h -
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pendientes del Gobierno Federal, causan fendmenos in-
flacionarios." (7)

C) .~ FUNDAMENTOS LEGALES DEL PRESUPUESTO.

Afirma JULIANNI VAN ROUCH, que'a par-=-
tir del Siglo XVII y bor influencias de las pl&ticas
Abriténicas, el cardcter anual del presupuesto llegd a
constituir un brincipio indiscutido de las finanzas -
clésicas contribuyendo a su afianciamiento de argumen
tos de orden politico, ya que el sistema robustecia -
la facultad parlamentaria de controlar al Ejecutivo -
de tal modo, que la plética iniciada bajo la forma de
voto anual del impuesto se transformdé en un modelo =--
efectivo de conocer, vigilar y limitar la accidn gene
ral del gobierno en la democracia cldsica; la influen
cia ejercida por los principios liberales de la Revo-
lucién Francesa y la difusifén de las instituciones --
politicas inglesas, resultaron factores predominantes
en la generalizacién del principio de anualidad presu

puestaria. (8)

En el Derecho Mexicano, el principio -
de anualidad, estd establecido Constitucionalmente =-
y resulta de las siguientes normas:

(7) EL PROLETARIADO INDUSTRIAL JORGE BASURTO
EN MEXICO (1850-1930) ED. U.N.A.M., 1975.
PAG. 218

(8) op, CIT. 174



d) .- El artfculo 65 en su fraccién II -
de nuestra Carta Magna, determina que el Congreso de =
la Nacibn, se reunird el dia brimero de Septiembre de
cada afio, para celebrar sesiones ordinarias, en las ==
cuales se ocupard de los asuntos siguientes... (9)

Fraccifbn II.- Examinar, Discutir y Apro
bar el presupuesto fiscal siguiente e decretar los im-
puestos para cubrirlo.

b) .- El artfculo 74 de la propia Cosnti
tucidn habla con'respecto a disponer. Que es la facul-
tad exclusiva de la Cémara de Diputados...fraccidn Iv
del propio articulo. "Aprobar el presupuesto anual de
estos discutiendo primero, las contribuciones gue a su

juicio deben discutirse para cubrir aquel..." (10

s @ N+ i e

Ademds el articulo 28 de la Ley Orgéni-
ca del Presupuesto, entiende por presupuesto de egere-
sos de la federacién la autorizacidn expedida por la -
Cémara de Diputados, a iniciativa del Ejecutivo para -
expensar las actividades oficiales, obras y servicios
pliblicos a cargo del Gobierno Federal, durante el pe-=-
riodo del afio a partir del primero de enero. (11)

(9) SERGIO F. DE LA GARZA OP, CIT. PAG, 478
(10) JORGE F. DE LA GARZA ' OP. CIT. 424
(11) JORGE F. DE LA GARZA . oP, CIT. 425



Del cardcter anual del presupuesto de ¢
_gresos de la federacibn, se desprende que la Cémara de
Diputados, no puede conceder al Ejecutivo, una autoriza
cidén permanente para hacer erogaciones:; sino que debe -

renovarla cada afio, por lo gque la Ley Orgénica de 1

I
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teria en cuestidn ha dispuesto, due: "A excepcibn &

[}

'las relativas de la Deuda Piiblica, las partidas compren
didas en el presupuesto sblo serdn afectadas por el im-
porte de los vencimientos del propio ejercicio, en con-
secuencia no se les deberdn hacer-cargos por conceptos
que hubieren debido pagarse en afios anteriores, ni anti
cipos por cuenta de los afios venideros; tampoco es 1ici
to contraer obligaciones gue deban ser satisfechas en -
afios posterilores, a menos que sean autorizadas por la -
Ley impresa. (L.0.P.E. ART, 45).

L ca que estd considerada
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en é; articulo 75 de nuestra Constitucién que dispone =

que: "La Cimara de Diputados, al aprobar el presupuesto
de Egresos de la Federacidn, no podré dejar de sefialar

la retribucibn gue corresponda a un empleo que estg «--
establecido por la Ley; y en cdso de gue por cualquiex

circunstancia se omita fijar dicha remuneracidn, se --
entenderd por seflalada la gue hubiere tenido fijada en

el presupuesto anterior o en la Ley que establecid el -
emplec”. (12)

Dice la L.0.P.E. (Ley Orgénica de Presu-
puesto de Egresos) "Para los efectos del presupuesto, =

(12) DIEGO LOPEZ ROSADO * PAG. 412



la Deuda PGiblica comprende las obligaciones provenien-
tes de adeudos contrafdos dentro de las asignaciones =
presupuestales durante el ejercicio por el cual fueron
fijadas, no satisfechas a la terminacidn del propio e-
jercicio, y los reconocidos éor el H. Congreso de la -
Unién."

Asi mismo establece, que cuando preten-
de contraerse obligacionés financieras que afecten va-
rios ejercicios fiscales, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, manifestard su conformidad o inconfor
midad fundante en ejercicios posteriores a aquel en --
que se contrajeron; requieren para ser pagados, el re-
conocimiento por la ﬁéyrimﬁrééa, en la que Se fijen --
los términos de pago (L.0.P.E. ART. 50). Para pagar --
las obligaéiones que dentro de los términos legales se
ontraigan en un ejercicio fiscal que deben cubrirse -
en ahos futuros, serd necesario que las Dependencias =
contratantes incluyan dentro de sus presupuestos las -
cantidades necesarias para hacerlas efectivas, en las
proporciones que se haya devengade en cada ejercicio -
pués s8lo se llevardn a Deuda PGblica, cuando para con
traer esas obligaciones se haya hecho necesaria la con
tratacién de un emprésito (L.O.P.E. ART. 51).

En virtud de lo anterior, estimamos que
no es atendible la observacibén de G. Fraga, en el sen-
tido de que: "el Poder PGblico no puede vé&lidamente ==

contraer compromisos y desembolsos de fondos que se ex



tiendan a un perfiodo mayor de la vigencia del presupues
to gque rige en la éébca en gque se celebra el compromiso
puéds si el presupuesto'del afio siguiente omite la auto-
rizacién para el gasto resbgctivo, 8ste no podrd ejecu-
tarse por la Administracibn, ni demandarse por el parti
cular. (13)

D).—'PRINCIPIO‘DE’UNIVERSALIDAD.

El princiﬁio de Universalidad, consiste
en gue todos los gastos éﬁblicos deben de estar autori
zados por el ﬁresupuesto y tiene consagracidn constitu
cional en el articulo 126, gue dispone gue: "no podrd
hacerse pago alguno que no esté consignado en el pre-

supuesto o determinado por la Ley posterior".

Son colorarios de dicho principio cons-
titucional los articulos de la Ley Oxgé&nica del Presu-
puesto gue dispone Que ninglin gasto podrd efectuarse -
sin que exista partida expresa del presupuesto que lo
autorice y que acuse saldo suficiente para cubrirlo =--
(Articulo 133 de la misma Ley) la aplicacién de leyes
o decretos posteriores a la aprobacién del presupuesto
de Egresos, cuys ejecucidn requieré el desembolso de -

fondos piblicos, motivaran las modificaciones necesa~-

(13) GABINO FRAGA - . - - -
oP. CIT. PAGINA 118



rias al propio’preshpuesto (articulo 29); en los casos
a que se refilere el articulo anterior el Ejecutivo por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGbli-
co, prepararé las iniciativas de reformas correspon---
dientes en la misma forma del presupuesto'general (ar-
ticulo 30). .



CAPITULO I

o]
=4

" ANALISIS DE LA LEGISLACION MEXICANA EN MATERIA

- PRESUPUESTAL .

" K) .- CONCEPTO CONSTITUCIONAL DEL PRESUPUESTO
B} .~ SU NATURALEZA Y EFECTOS JURIDICOS-
¢) .~ APROBACION POR EL PODER LEGISLATIVO

D) .- LEY DEL PRESUPUESTO -



CAPITULO IIT

‘ANALISIS’DE”LA‘ﬁEGISLACION MEXTCANA EN MATERIA
" PRESUPUESTAL

A) .- CONCEPTO CONSTITUCIONAL DEL PRESUPUESTO
B) .~ SU NATURALEZA Y EFECTOS JURIDICOS

€) .~ APROBACION POR EL PODER LEGISLATIVO
D).~ LEY DEL PRESUPUESTO

A) .= CONCEPTO CONSTITUCIONAL’DEL'PRESﬁPUESTO

El artficulo 74 de la Constitucifn Polfti

ca de la RepGblica Mexicana, nos da. el siguiente con--
cepto a entender de lo que es el presupuesto:

"Entendemos por PRESUPUESTQ, TODAS AQUE—
LLAS EROGACIONES AL GASTO PUBLICO EN BENEFICIO DE LA -

COMUNIDAD; YA SEAN EN MATERIA POLITICA, ECONQM;CA Y:Sg

CIAL QUE HAGA LA FEDERACION ANUALMENTE, EN BASE A LOS
INGRESOS QUE ESTA MISMA RECOLECTE O RECABE".

De tal manera que este articulo-en sy ==
fraccidn IV letermina las bases que tiene gue seguir -

el Ejecutivo Federal, en materia presupuestal, y no s

ramente &ste artfculo del presupuesto, veremos que el



articulo 73 en una de sus fracciones hace tambié&n una
leve mencidn en materia bresupuestaria. El articulo =
65, sefiala los diez dfas de sesiones Ordinarias del C.
V., trata un ﬁoco de §resu§uest0, y esto hace y nos da
a entender que si seguimos analizando la Constitucién,
tendriamos gue realizar un estudic completo y complejo
del presupuesto en nuestra Carta Magna, dado que en to
das las ramas del Derecho gue trata la Constitucidn Po
1ftica de la Rebﬁblica, existe una parte del presupues
to, por lo que me he tomado la libertad de poner unos
ejemplos.

Si hablamos de Educaci6n, veremos que el
articulo 3?2 de la Ley Suprema, tiene que veﬁ con el --
presupuesto, dado que el Gobierno Federal, tiene que 0O
torgar una @artida_a la Educacidn; el articulo 127, ==
123, tienen una partida presupﬁestaria; y asi encontra
remos que el articulo 74 de la Ley en cuestibn, es el
que establece en su fraccién 1V, la materia presupues-
taria Y ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS A SEGUIR.

Lo anterior nos da modo de transcribir -
a la letra, la fraccidn IV del citado artfculo, y se -
transcribe de la siguiente manera:

"FRACCION IV, ART. 74" EXBMINAR, DISCU--
TIR Y APROBAR ANUALMENTE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE
LA FEDERACION Y EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL -
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DISCUTIENDO PRIMERO LAS CONTRIBUCIONES QUE A SU JUICIO
DEBEN DECRETARSE PARA CUBRIRLOS, ASI COMO REVISAR LA -
CUENTA PUBLICA DEL ARNO ANTERIOR". 7

El Ejecutivo Federal hard llegar a la C&
mara las correspondientes iniciativas de Leyes de In--
_greses y los proyectos de Presupuesto a mds tardar el
dia Gltimo del mes de noviembre, debiéndo comparecer -
el Secretario del Despacho correspondiente, a dar cuen

ta de los mismos.

No podré haber otras partidas secretas,
fuera de las gue se consideren necesarias, con &se ca-
récter en el mismo bresupuesto; las qué éﬁplearén las
secretarias, por acuerdo escrito del Presidente de la
Rep@blica.

La revisién de la cuenta pliblica, tendré
por objeto conocer los resultados de la gestidn finan-
ciera, comprobar si se han ajustado a los criterios --
sefialados por el presupuesto vy el cumplimiento de los

objetivos contenidos en los programas.

Si el exémen gue realice la Contaduria -
Mayor de Hacienda, apareciera con discrepancias entre
las cantidades gastadas y las partidas respectivas =---
del presupuesto, o no existiera exactitud o justifica-
cidn en los gastos hechos, se determinar&n las respon-

sabilidades de acuerdo con la Ley.



La cuenta pGblica del afio anterior, de-
berd ser presentada a la Comisi®n Permanente del Con-
~greso dentro de los 10 primeros diIas del mes de junio

"S6lo se podré ampliar el plazo de pre-
sentacibn de las iniciativas de las leyes de ingresos
y de los éroyectos de éresupuestos de Egresos asi co-
me de la Cuenta PtGblica, cuando medie solicitud del -
Ejecutivo, suficientemente justificada a juicio de la
Cémara o de la Comisién Permanente, debiendo compare-=
cer en todo caso el Secretario dél Despacho correspon
diente a informar de las razones que lo motiven" (1).

Ahora bien, 1a Ley Reglamentaria de la
fraccibn IV del artfculo 74 de la Constitucién de =---
nuestro pais, se denomina "Ley del Presupuesto, Conta
bilidad y Gasto Pdblico" reglamentacifn de gue nos o-
cuparemos en temas posteriores; veremos también, que
la Secretaria de Estado que se va a ocupar de la dis-
tribucién del presupuesto, serd la Secretaria de Pro-

~gramacidn y Presupuesto, antes Secretaria de la Presi
dencia y, realizaremos una pequefia historia del moti-

vo por el cual, fué fundada.

Ahora bien, esta Secretaria de la Presi
dencia fué formada por el Ejecutivo Federal en el afio
de 1958 y el motivo de su funcibn, se debif como ya -
dijimos en temas‘anteriores, gque al fracasar, los pla

(1) DANIEL MOENO.  DERECHO CONSTITUCIONAL MEXI

'CANO. PAG. 244



nes sexenales las Comisiones que se forxrmaron en mate-—
ria de comisidn de Planeaci®n econdmica y distribucién
del presupuesto de egresés, la Administracién del Ban-
co Central o también llamado de Mé&xico, provocd la for
macidn de la Secretarfia de la Presidencia, actualmente
llamada Secretaria de Programacibn y Presupuesto, con
la Reforma Administrativa. De lo anteriormente expues-
to nos veremos obligados a explicar las funciones que
dicha Secretarfa tiene, y esto nos va a servir para --
terminar el punto del tema:

A la Secretaria de la Presidencia se le
ha encomendado:

a) .~ Elaborar el Plan General del gasto pfblico e in--
versiones del Poder Ejecutivo.

b) .~ Proyectar el fomento y desarrcllo de las regiones
y localidades que le sefiale el Presidente de la Repl--
blica.

¢) .~ Planear obras, sistemas y el aprovechamiento de -
las mismas.

d) .~ Planear, coordinar y vigilar la inversién p@blica
federal y la de los organismos decentraliz Yy
_presas de participacidn estatal.

e) .~ Elaborar los programas especiales que le sefiale -

el Presidente de la Repftiblica.

Con el objeto de concederle a la nueva



Secretaria, mayor afluencia y ampliax su campo de ac-
cidn; se publicaron tres acuerdos presidenciales:

E1l ﬁrimero de ellos, en el mes de ju=--=
nio del aho de 1959, relativo a la elaboracibn de los
programas de Inversiones éﬁblicas. Para el perfiodo de
1960 - 1964; el de julio de 1961, sobre planeaciln =--
del desarrollo econfmico y social del pais; el de max
zo de 1962, que creo la Comisidn Intersecretarial, a
la gue se le encomendd la formacibn de planes naciona
les para el desarrollo econSmico y social de la Na-=-
cidn. i '

En el primero de ellos se sefiald la po
litica a seguir en materia de inversiones y se deter-
minaron las normas que se adoptarian en los programas
de obras del Sector PGblico, al mismo tiempo seé preci
so la intervencidn que tendria la Secretarfa de la --
Presidencia y se sehalaron.

B) .- SU NATURALEZA

"

EFECTQOS JURIDICOS

4, -

En la ejecucibén del presupuesto de egre
sos intervienen, en algunos casos el Presidente de la
Reptiblica, la Secretarfia de Hacienda y Cré&dito PGblico
y la Secretaria de Programacifn y Presupuesto; para la
autorizacidn de los bagos. Los Secretarios, sub-secre-



tarios de Estado y Oficiales Mayores, para la expedi~

cipon de las Srdenes de pago y la Tesoreria de la Fe-
deracidn y sus organismos subalternos y auxiliares; =
para la realizacibn de los bagos intervienen también

los Directores, Administradores o Gerentes de los Or-
~ganismos decentralizados y de las empresas de partici
pacidn estatal, en lo que se refiere a los ejercicios
de sus resﬁectivos bresubuestos.

REGLAS PARA ESTABLECER LA LICITUD DE -
LAS EROGACIONES. La Ley Org&nica del Presupuesto de -
Egresos, contiene disbosiciones sobre los requisitos
de la licitud de 13§ erogaciones, que debemos estu---
diar preeliminariamente a las diversas operaciones de

ejecucidn del presupunesto de egresos.

En érimer lugar, debemos tener en cuen
ta que ning@n gasto bodré efectuarse, sin que exista
partida expresa del bresupuesto que lo autorice vy gue
ocupe al saldo suficiente para cubrirlo y para que --=
una erodgacidn sea licita; deberi ajustarse estricta--
mente al texto de la partida que reciba el cargo; éhg
ra bien, en los casos de duda, la Secretaria de Ha---
cienda y Crédito PGblico, resolverd lo conveniente. -

{Decreto Anueal gue aprueba el presupuesto) .



DECRETO ANUAL QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO

"El Decreto gue aprueba el presupuesto -
de Egresos de la Federacifn, para el ejercicio siguien-
te, dispone gque las facultades recaudadas, y que deben
concentrarse en la Tesorerfa de la Federacifn. S6lo pue
den ser aprovechadas por la Administracidn, cuando en -
el presupuesto de Egresos, aparezca la partida para el
objeto, afin cuando exista la Ley Especial que las des--
tine a un fin determinado (Art. 6o.). Sin embargo, la -
Ley de Ingresos de la Federaci6n, para el ejercicio si-
~guiente, otorga la facultad a-la Secretarfa de Hacienda
y Cré&dito PGblico, para "APLICAR LOS INGRESOS AFECTADOS
POR LA LEY A UN. FIN ESPECIAL HASTA -POR TAS CANTIDADES -
QUE REQUIERAN LAS NECESIDADES FORMALES DE DICHO FIN". =
(2).

De conformidad con la Especificacidn de
Gastos, la Ley prohibe el traspaso de dotacidn de parti
das correspondiente al capftulo de obras pGblicas y ---
construccidn de cualquiera de las ramas del presupuesto.

Estos TRASPASOS, pueden realizarse en -~
forma especifica en una o varias partidas o bien con --
las modalidades que sefiala el Reglamento (Art. 15). Las
Partidas de Erogaciones EXTRAORDINARIAS, noc se afectan

directamente;‘sino,'que su asignaci6én debe distribuirse

(2) DANIEL MOENO OP. CIT. PAG. 247



entre las Partidas esbecfficas que le sean solicitadas
previa autorizacién de la Secretarfa de Prpgramaéién y
Presupuesto. La existencia de é&sta Partida, es también
‘un fuerte desvirtuamiehto del brincipio de "ESPECIFICA
CION DE GASTOS".

La Ley establece, que la asignacién de
las Partidas, fija el limite mdximo de las erogaciones
a menos que se trata de bartidas de "Ampliacibén Autom&
tica', gue con tal cardcter se seflala expresamente el
presupuesto, para aquellas erogaciones; cuyo monto no
sea posible ?reveer. El Reglamento dispone que sin su-
jetarse a los brocedimientcs ORDINARIOS, podrén am--=--
pliarse en las sumas que fueran necesarias en-las asig
naciones gque correspondan a las siguientes partidas, -

cuya dotacidn resultari insuficiente.

'I.- "DEVOLUCION POR INGRESOS PERCIBIDOS
INDEBIDAMENTE EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES;

II.- EROGACIONES POR DIFERENCIAS DE CAM
BIO, SITUACION O. TRASLADO DE FONDOS.

III.~-EROGACIONES CONDICIONADAS HASTA EL
LIMITE DE LAS CANTIDADES INGRESADAS.

IV. HONORARIOS A REPRESENTANTES DE LA
HACIENDA PUBLICA POR SU INTERVENCION EN LOS JUICIOS SU
CESORES, DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES LEGALES
RELATIVAS, Y EN LOS QUE CORRESPONDAN A AMORTIZADORES -
DE ESATMPILLAS DE CONTRIBUCION FEDERAL, ASI COMO A LOS
VENDWDORES DE ESTAS, FUERA DE LAS OFICINAS.



V.- IMPUESTOS.

VI.~PAGOS DE DEFUNCION DEL PERSONAL QUE
FALLEZCA EN EL EJERCICIO DE QUE SE TRATE.

VII-PAGOS DE INTERESES CONTINGENTES.

VIII-PARTICIPACIONES.

IX.-SALDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTE-
RIORES POR CONCEPTO DE SERVICIOS PERSONALES Y POR CON-
CEPTOS DE DISTINTOS SERVICIOS PERSONALES.

‘X,= SERVICIO BANCARIO.

XI.-SERVICIO DE INSPECCION, QUE EN FORMA
ESPECIFICA CUBRAB LOS PARTICULARES O EMPRESAS INTERESA-~
DAS, CON LA LIMITACION DEL IMPORTE DE SUS ENTREGAS.

XII-SERVICIOS POSTALES Y TELEGRAFICOS -~
INTERNACIONALES.

XIII-ESTANCIAS MILITARES.

XIV-SUBVENCIONES Y SUBSIDIOS QUE SE CAL-
CULEN TOMANDO COMO BASE LOS IMPUESTOS CAUSADOS POR DE--
TERMINADAS INDUSTRIAS.

XV.-ALIMENTACION DE PRESOS DEL ORDEN FE-
DERAL Y...

XVI-ADJUDICACION DE MUEBLES E INMUEBLES
POR ADEUDOS A FAVOR DEL FISCO.

En virtud de que la aplicacién Autométi-
ca, no tiende a satisfacer requisito alguno, las Parti-
das de esa indole pueden recibir los cargos necesarios
por las erogaciones a que se refieren sus conceptos ---
sin limitacidn alguna; salvo el caso de que se trata de



erogaciones Recobrables, en que el monto de la amplia-

cién se limite a las Entidades que se recobren.

Ademis existe en el presupuesto, "PAR-
TIDAS DE SUMA ALZADA" o sea, que contienen asignacio-
nes globales gque deben ser precisadas posteriormente

mediante Sub-presupuestos.

El Reglamento previene gue no se auto-
rizard ninguna Erogacidn entre tanto, la Secretaria -
de Programaciin y Presubuesto, no apruebe los Sub-pre
supuestos que le presenten en relacidn con las SUMAS
ALZADAS, que el~bresupuesto seflale para reportar sala
rios del personal -obrero.

"La-aprobacidén tiené por objeto, fijar
un limite de plazos y categorfas que puedan utiliza

se en los servicios a que se refieran, y por tanto, =
no pueden modificarse esas autorizaciones; sino, me-=

diante una nueva autorizacidn" (3).

Al girar las &rdenes del apgo, las De-
pendencias Federales, deben no excederse de la docea-
va parte de la asignacidn de la Partida que haya de -
afectarse; a menos, que sea de aquellas gue de acuer-

do con los programas de distribucidn y por su natura-

{ 3) DANIEL MOENO . OP. CIT. PAG. 248



leza, deben ejercerse de una sola vez, o en un perio-
do menor de un aiio.

Cuando se trate de subvenciones y sub-
sidios, debe haber Partidas Especificas en el presu--
puesto, pués de lo contrario se reguiere acuerdo Pre-
sidencial.

_ Tales subsidios, solc proceden en fa--
vor de personas o instituciones constituidas para fi-
nes de carfcter PGblico que el Gobierno considera de

interé&s general.

La Partida de Erogaciones EXTRAORDINA-
RIAS, gque es otra de las de "SUMA LRZADA", estd debe
usarse bara_erogaciones gue por su naturaleza, ho pue
dan érecisarse con detalle en el momento de formular
el presupuesto; pero su asignacidn serviré para crear
las Partidas que sean necesarias de acuerdo con los =
presupuestos que las Debendencias del Ejecutivo Fede-
ral deben presentar a las aprobaciones de la Secreta-

ria de Programacidn y Presupuesto.

La Partida de IMPUESTOS, se usa por a-
cuerdo del Presidente de la Rep@blica, para hacer a--
quellas erogaciones que con su caracter de "EMERGEN--
CIA", no pudieran esbecificarse en el respectivo Ramo
del presupuesto. Sin embargo, puede ejercerse sin a--
cuerdo presidencial y ?revia autorizacién de la Se--



cretaria de Programacidn y Presupuesto, cuando se tra-
te de Erogaciones, hasta de $2,000.00 en un solo mes.

La asignacién de la Partida de "COMPLE
MENTARIOS", sirve para cumplir las deficiencias de ==
otras partidas comprendidas en el respectivo Ramo del
presupuesto, © como cargo a las cuales habrian de rea
lizarse las Erogaciones, bero al ejercer, deberd sefia
larse en las ordeﬁes de bago, el nGmero de partidas,

cuyo saldo no alcance para efectuar el pago.

Todas &stas partidas de "SUMA ALZADA",
escapan al principio de "ESPECIALIDAD DEI, PRESUPUES--
TO", que anteriormente estudiamos. i

C) .~ APROBACION POR EL PODER LEGISLATIVO.

"APROBACION POR LA CAMARA DE DIPU
TADOS DEL PRESUPUESTO"

El fundamento de este principio se en-
cuentra enfocado en el articulo 65, en su fracecidn I,

de la Constitucidn que establece que:

"EL. CONGRESO, DEBE REUNIRSE EN CESIO--



NES ORDINARIAS PARA OCUPARSE, ENTRE OTRAS COSAS, DE -
REVISAR LA CUENTA PUBLICA DEL AfO ANTERIOR, QUE SERA

PRESENTADA A LA CAMARA DE DIPUTADOS DENTRO DE LOS -=-
DIEZ PRIMEROS DIAS DE LA APERTURA DE CESIONES Y QUE -
DICHA REVISTION NO SE LIMITARA A INVESTIGAR SI LAS CAN
TIDADES GASTADAS ESTAN O NO DE ACUERDO CON LAS PARTI-
DAS RESPECTIVAS DEL PRESUPUESTO, SINO QUE, SE EXPENDE
RA AL EXAMEN DE LA EXACTITUD JUSTIFICACION DE LOS GAS
TOS HECHOS Y A LAS RESPONSABILIDADES A QUE HUBIERE LU
GAR; TAMBIEN PERSEPTUA QUE NO PODRA HABER PARTIDAS
SECRETAS FUERA DE LAS QUE SE CONSIDEREN NECESARIAS
CON ESE CARACTER, EN EL MISMO PRESUPUESTO, LAS QUE EM
PLEARAN LOS SECRETARIOS, POR ACUERDO ESCRITO DEL PRI~
MER MANDATARIO,

" APLICACION DEL PRINCIPIO"

Para cumplir con este principio, la --
Ley dispone gue el proyecto de presupuesto, debe obte
ner las previsiones de Egresos destinadas a cada Ramo
para el sostenimiento de los servicios piblicos, que
lags autorizaciones se clasificardn por Ramos de la AQ
ministracidén, comprendiendo por separado los poderes
del Legislativo y Judicial; las Dependencias del Po--
der Ejecutivo, gqgue a continuacién se citan: Presiden-
cia de la Rep@iblica, Secretarias de Estado, Departa--
mentos de Estado y ?rocuraduria General de la Replbli

ca; asi como inversiones, BErogaciones adicionales y -



Deuda P@blica; ademés de esa agrupacifn funcional, ==
las previsiones de autorizacién, se deben calcular -

por su naturaleza conforme a las bases siguientes:

'I,- Como grupos fundamentalmente de at

e

torizacidn, se consideran los capitulos que a conti--

nuacidén se enumeran:

Servicios personales, compra de bienes
para Administracién; Servicios generales; transferen-
cias; adquisicibn de bienes éara fomento y conserva--
cidn; obras pGblicas y construcciones; inversiones fi
nancieras; eroGaciones espéciales y cancelaciones de
pasivo. ’

Tales ca?itulcs ge dividirin en conce
tos; o sea, en grupos de autorizaciones de naturalez
semejante; Y los conceptos a su vez se dividiré&n en -
partidas representadas por las autorizaciones especi-
ficas del presupuesto.

Una consecuencia del principio de espe
cialidad es la prohibicidn del trasbaso de dotacidn -
de partidas, contenida en el articulo 37 de la Ley Or

_génica del Presupuesto.

Sin embargo, la Ley aprobatoria del --

presupuesto de Egresos, para el ejercicio fiscal de
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1974 (art. 4°) dispone que el Ejec;tivo puede autori--
zar cuando lo juzgue indisbensable, previo dictamen de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, transfe--
rencias de éartidas que deben tener siempre caracter -

de compensadas, y en ese caso debe de informar a la C&

mara de Diputados, al )

== i

da Pdblica, del uso que haya hecho de esta facultad --
Por otra parte, se dispone en dicha Ley que las econo-
mias caidas éor el suelo, salario del personal obrero

de base, sobre haberes, diferencias en cambios y cuo--
tas conforme a tratados,; deben guedar definitivamente

como economias del presupuesto y en ninglin caso puede

hacerse uso de ellos, con lo que se limita la excep--

cibn. (art. 80).

Una excepcidn del principio esta repre-
sentada por las éartidas llamadas de AMPLIACION AUTOMA
TICA; DE EROGACIONES EXTRAORDINARIAS, DE IMPREVISTAS,
DE COMPLEMENTARIAS, y DE SUMA ALZADA, que estudiaremos
més adelante.

Respecto a este principio, Eduardo Bus-
tamante, escribe gue: "EL PRESUPUESTO MEXICANO, NO AD-
MITE POR REGLA GENERAL, LAS TRANSFERENCIAS DE PARTIDAS
PERO ESTA PROHIBICION SOLO ES VERDADERAMENTE EFECTIVA
ENTRE RAMOS DIVERSOS DEL PRESUPUESTO GENERAL (Clasifi-
cacibén debartamental del ﬁresupuesto) y respecto de ==
"ECONOMIAS CAIDAS" (4) o0 sea. la suma NO EJERCIDA OPOR-

(4) DANIEL MOENO OP. CIT. PAG. 248
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TUNAMENTE CON CARGO A PARTIDAS QUE AUTORIZAN ASIGNACIQ
NES PERIODICAS (Diarias, semanales 6 mensuales) CON SU
JECCION A REGLAS DE PERIOCIDAD EN SU DISPOSICION.

"Resbecto a las partidas de "SUMA ALZA-
DA", entre las gue se comprenden las asignaciones para
obras de todas clases (inversiones) y péra suversioﬁes
y subsidios (Transferencias), la prohibicién es practi
camente inoperante, ﬁorque el Ejecutivo, estd faculta-
do para distribuir discrecionalmente las asignaciones
correspondientes en éresupuestos parciales, lo cual =--
implica la posibilidad de disponer libremente tahto de
modo original de las partidas,; como de saldos no ejér~

cidos en ninglin momento.

" OTROS PRINCIPIOS "

»“El Maestro RIOS ELIZONDO, cit2 el prin
cipio de PUBLICIDAD QUE SIGNIFICA QUE DEBE SER CONOCI-
DO POR EL PUEBLO EN LA FORMA MAS AMPLIA POSIBLE, TANTO
COMO EN SU FUNDAMENTO, COMO EN SUS CIFRAS; SU DIFUSION
DEBE HACERSE DESDE EL PUNTO Y EL MOMENTO EN QUE EL JE-
FE DEL ESTADO ENVIA A LA CAMARA DE DIPUTADOS EL PROYEC
TO DE PRESUPUESTO Y CONTINUARSE DURANTE TODO SU EJER--=
cIicIo" (5).

(5) SERGIO F. DE LA GARZA C.F.R.
PAG. 522



En suma que debe darse a conocer a la -
Nacidn utilizdndose los medios de difusidn m&s idbneos
y efectivos bara este brobésito, déndose asi cumpli--—-—
miento a elementales érincipios de democracia”.
¢ existe diséosicién en la Consitut—--
cidén ni en la brobia Ley resﬁecto a este principio, ==
que nos parece muy im@ortante. En el Diario Oficial de
la Federacidn, se bublican anualmente los Ramos del --
presupuesto, sus cifras correspondientes y el total --
del gasto autorizado. Ademis la Secretarfia de Hacienda
y Crédito PGblico, promueve que en la Prensa Privada,
y en algunas bublicaciones oficialés, se consignen da-
tos més precisos.

En sintesis, a mds tardar el dia 15 de
diciembre de cada afio, el Presidente de la Repidblica -
debe presentar a la Cémara de Diputados, para su dis--
cusidn, el proyecto del presupuesto de Egresos. La Ley
Orgénica, dispone que "EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE ~
EGRESOS DE LA FEDERACION, ES EL CONJUNTO DE DOCUMEN=--
TOS PREPARADOS POR EL EJECUTIVO PARA PRESENTAR ANTE LA
CAMARA DE DIPUTADOS, EL PROGRAMA DE LAS ACTIVIDADES ==
OFICIALES, OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS .A CARGO DEL GO--
BIERNO FEDERAL, EN FORMA DE PREVISIONES DE EGRESOS"., -

Tales documentos son:

I.- Informe a la Cé&mara de Diputados -
acerca de la situacidn Hacendaria del Gobierno Federal



durante el ejexcicio @ltimo y el periodo que se haya -
estudiado del corriente, y respecto a las condiciones
previstas para el prdximo.

II.- Estimacidn total, de los ingresos
senalados por la Ley:

LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD
Y GASTO PUBLICO.

Como se ha expresado en capitulos ante--
riores, el Presuéuesto de Egresos de la Federacibn, ---
tiene una compleja elaboracién y &sta es de acuerdo con
el desarrollo de la Recaudacidn de Ingresos que realiza
la Federacibn.

Asf vimos que &ste presupuesto de Egre--
sos tlene que ser aérobado por la Secretaria del Ramo =
que es competente; una vez que es estudiada, pasa a la
Cédmara de Diputados para su discusién y culmina con la
cesidn de dicha Cé&mara el primero de septiembre de cada
aflo; en donde se expresa la Partida de Egresos que co--

rresponde a cada seccidn de la Secretaria.

Es asi como se prepara el gasto de los -
egresos para el ejercicioc fiscal del prdximo periodo --
(este es de un afio). De tal manera, es de vital impor--

tancia para el desarrollo de la presente Tesis realizar



un estudio de la Ley que reglamenta a los articulos --
Constitucionales gue aludimos en temas anteriores y su
estudio es como sigue:

El 25 de Diciembre de 1976, se publica
en el Diario Oficial de la Federacibn el Decreto Pre--
sidencial que publica la Ley de Presupuesto, Contabili
dad y Gasto Ptblico, siendo publicada por el C. Presi-
dente de la Repfiblica, en 1o que se refiere a la expe-
dicibn, asi como su refrendo por los Secretarios de =
Hacienda y Crédito PGblico, Secretaria de la Presiden-
cia, ({(Hoy Programacidn y Presupuesto) Secretarfia de Go
bernacifi y el Jefe del Departamento del D.F., que son
las autoridades del Ramo.
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pitulos, cada capitulo estd formado por un nfmero de =
artfculos, al final por cinco artficulos transitorios:

El capitulo I, se denomina: DE DISPOSI-
CIONES GENERALES y lo componen los articulos del 1 al
12,

El Capitulo II, se subtitula: DE ﬁOS -
PRESUPUESTOS -DE EGRESOS y lo integran los articulos 13
al 24.



El Capitulo III, DEL EJERCICIO DEL GAS=
TO PUBLICO FEDERAL, y lo componen los artfculos del 25
al 38.

Y por Gltimo el Capitulo IV, cuya deno-
minacién es DE LA CONTABILIDAD y este estd int

por los articulos del.39 al 44.

Asf también mencionaremos gue estén cin
co articulos transitorios como también aparece que es-
ta Ley, entrd en vigor a partir del 1° de enero de =--
1977.

Una vez que se ha establecido a groso -
modo la constitucidn de la LEY a estudio, pasaremos a
realizar un andlisis de lo que establecen & reglamen--
tan los articulos gue integran los 4 capitulos de que
se compone la multicitada LEY.

CAPITULO PRIMERO.- DE DISPQOSICIONES GENERALES.~ En es-=
te capftulo vamos a encontrar lo si
_guiente:
Veremos el tftulo de todas las Le=-
yes que contienen y son las gue a -
continuacidn se tratardn en los si=-
~guientes capitulos.
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CAPITULO SEGUNDO.- DE LOS PRESUPUESTOS DE EGERSOS.- =

*En este capitulo de la Ley, podre-

mos aprecfar que se fijan las ba--
ses del proceso al que deberid suje-
tarse el Gasto Pfiblico, y veremos

también gue los presupuestos se --
formularén cada afio y que corres--
ponde a la Secretarfa de Programa=-
cibn y Presupuesto el examinar los
mismos vy definir el tipo y fuente

de los ﬁismos para su funcionamien

to. Veremos gue el Presupuesto de

Egresos de la Federacidn serd el -

gue contenga el Decreto gue aprue-

"be la Cémara de Diputados. Se ob--

servard también que el articulo se

~gundo de la Ley en estudio, es el

que ‘reglamentard el monto del pre-
supuesto para las entidades federa
tivas, y también que la Secretaria
en cuestidn, cuando no le sea pre-
sentado el presupuesto por una en-
tidad, estd esta facultada para e-
laborarlo, en &l articulo 19 se ha
bla de la integracidn del presupues

to y estd formado por IX fracciones

{* Este p8rrafo estd en la cara nfimero cuatro de la -

tarjeta).



+Tambié&n se establece que el presupues~
to de Egresos de la Federacion y del De
partamento del Distrito Federal, debe--
rin ser éresentados al Presidente de la
Reéﬁblica éor la Secretaria en cuestién
y serdn enviados a-la Cdmara de DiGta--
dos a m&8s tardar el dfa 15 de diciembre
de cada afo inmediato anterior al que =
corresbonda.

°aAsf entrando de lleno al estudio en --
cuestibn, el artficulo dos habla de las
erogaciones bro concepto de Gasto Co==-
friente, iversif6n fisica, asi como el -
pago basivo o deuda pfiblica que reali--
zan los boderes que integran a la Fede-
racidn, incluyendo a las Secretarias ==
de Estado, veremos también gue en el ar
tfculo cuatro se establece la programa=
cidn del gasto ptblico federal y que es
tard basado en las directricez y planes
que se formulen de acuerdo a los planes
de desarrcllo econdémico y social, en el
seis se habla de dichas Secretarfas y -
Departamentos de Estado, orientardn y -
coordinardn la planeacién y la distribu
cidn de las entidédes que gueden ubica-=
das en el sector gque guede bajo su coor
dinacién.

(+ Cara cinco de la tarjeta_

(° Punto nlmeto trés de la tarjeta)



Es asi como en lo general de este primexr
capitulo se combagina con lo gue se plantea al princi--
pio de este tema, destacando el articulo II, no dejan-
do entre-ver cada -uno de los artfculos en estudio gue -
integran este cabitulo va gque son de mucha importancia.

Y por @ltimo, el articulo 12 nos habla -
de gue en caso de duda en la interpretacién de la Ley,
de la materia y a estudio, se estard a lo que disponga
la Secretarfa de Prpgramacién y Presu@ueéto.

P} .- LEY DEL PRESUPUESTO.

La finica disposicién Constitucional que
en forma INDIRECTA alude a la facultad del Ejecutivo -~
para preparar el presupuesto y para solicitar su apro-
bacién por el Legislativo, es el filtimo pérrafo del ar
ticulo 131 de 1la Cohstitucién, de las diversas Secreta
rias de Estado, es la Secretaria de Hacienda y Cré&dito
P@blico, la que juega un papel predominante en la pre-
paracibn y en la ejecucién del presupuesto de Egresos.

La Ley Orgénica en su articulo primero,
le concede las siguientes atribuciones y funciones:



1° Fijar anuvalmente las sumas definiti-
vas que habrén de incluirse en el proyecto de presupues
to de Egresos éara cada una de las Deéendencias Federa-
les, de acuerdo con las instrucciones del Ejecutivo, ==
sin que el total de estas sumas excedan a la estimacidn
de los ingresos sefialados éor la Ley respectiva corres-
pondiente al mismo ejercicio fiscal: "La Ley al Presu--
pues to, Contabilidad y Gasto PGblico", es la Ley en ==
cuestidn, publicada en el Diario Oficial de la Federa=-
cibn.

El Capitulo Primero cuyc titulo es como
ya dijimos, de DISPOSICIONES GENERALES", podremos @ana--

lizar por su importancia a los artfculos siguilentes:

El primero que lo transcribimos ¥ que a
la letra dice:

"Bl Presuéuestof ‘1la Contabilidad v el ==
Gasto PGblico Federal, se norman y regulan por las dis-
posiciones de esta Ley, la que serd aplicada por el EJE
CUTIVO FEDERAL, atrav@s de la Secretarfa de Programacidn

y Presupuesto”.

En este artfculo se asientan las bases -
que se van a segulr en torno al Presupuesto Yy quienes -

van a dlStrlbULIlO, y. como se va a apllcar su forma de
distribucibn bajo la reglamentacibn de esta Ley y de la



Secretaria de Programacibén y Presupuesto.

E]l articulo SEGUNDO, nos va a sehalar -

el mejor rendimiento de lo que es Gasto PGblico Fede--
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rriente, Inversidn Fisica, Inversidn Financiera, asi -
como Pagos de Pasiovo, Deuda PGblica, que realizan el
Poder Legislativo, el Poder Judicial, la Presidencia -
de 1la Reéﬁblica; las Secretarias de Estado y Departa--
mentos Administrativos, asi como la Procuraduria Gene-
ral de la Repfiblica, el Debartamento del Distrito Fe--
deral, Empresas de Participacidn Estatal Mayoritaria -
y los Fideicomises en los que el fideicomisante sea el

Gobierno Federal.

En éste primer CAPITULO, veremos que en
lso artfculos cnarto y quinto le dan a la Secretarfa -
de Programacion y Presubuesto facultades para progra--
mar Gasto Piblico y fijar directivos, asi como inter--
vencidn en los planes de desarrollo nacional, tanto en
lo econdmico, en lo politico y en lo social; de tal ma
nera, gque también, va a intervenir en la presupuesta--
cibn central y evaluacidn del GASTO PUBLICO FEDERAL, -
para el eficaz cumplimiento de sus funciones, asi mis-
mo, que también tiene la obligacifn de proporcionar a
solicitud del Congreso de la Unidn, todos los datos es
tadisticos e informacidn general que pueda contribuir
a una mejor comprensién de las propocisiones conteni--



das en el reparto.

El CAPITULO SEGUNDO, cuyo titulo es de

"En este capitulo, sus artficulos esta-
blecen las bases en gue el gasto PGblico serd distri-
buido, y esto se llevard a cabo de acuerdo a los in--
formes o Programas que seflalen objetivos, metas y de
las unidades resbonsables de su ejecucibn y ven que -
los preshbuestos se elaboren cada afio calendario y se
fundarén en costos, tambi&n deberd la Secretaria de -
Programacién y Presuéuesto, guidar que se defina el -

tipo de fuentes de recursos para su financiemiento.

Todo esto, estari sujeto a la aproba--
cidn de la C&mara de Diputados, a la iniciativa del -
Ejecutivo, y esto, expresard o duraré un aho corres--—
pondiendo a partir del 1° de enéro y contendréd los =-
programas a cargo de las entidades que el propio pre-
supuesto sefiale; asi mismo, comprenderd las previsio
nes de gasto pﬁb;ico v tendrd un capftulo especial ==
de previsiones de Gasto Piblico gue habrén de reali=--
zar las entidades de las cuales serdn reguladas, el -
articulo 19 de este capftulo, sefiala el presupuesto -
de egresos de la Federacifn y se integrard con los =--
documentos que se refieren y gue se transcriben a la
letra:



Se verd tambi&n que el Departamento del
Distrito Federal, tiene una esbecial manera de progra-
mar su éresubuesto y se establece en los fltimos artl=
culos del cabitulo en estudio, asi como, a los aumen--
tos © creaciones de éértidas especiales, y que estos -
deberdn ser de acuerdo a los ingresos obtenidos.

El dltimo articulo menciona o sefala a
las entidades que tendrdn presupuestos o deben tener -
aumento anualmente. (6)

Como hemos venido analizando los capftu
los de la Ley, gue es tema a estudio, a continuacién -

nos toca estudiar el Capftulo III, cuyo titulo es ===

EJERCICIO DEL GASTO FEDERAL y dijimos al principio de
este tema, que se coméone de los artficules 25 al 38, -
encontrando que el articulo 25 habla de los excesos =-
que salgan de los programas déel presupuesto, es decir
si una Dependencia Oficial presenta una determinada ci
fra de su presupuesto anual y esta cifra se excede al
que la Secretarfa de Programacién y Presupuesto le tie
ne asignado esto es de acuerdo como ya dijimos al pro-
_grama-de ingresos que le éresente la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito PGblico, estos excesos serin reparti-
dos o serén trasbasado a otros Qrpgramas cuando se es-
tinmen proéedente, entran tambien dentro de esta regla
el prpgrama-de presuéuesto de egrescs del Departamento
del Distrito Federal.

(6) LEY DEL PRESUPUESTO CONTABILIDAD
Y GASTO PUBLICO. CONSTITUCION PO
. LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME=

XICANOS



En este mismo cabitulo, se habla de la
importancia que tiene la Tesorerfa de la Federacién -
en la funcién de centralizar através de sus diversas
oficinas el hacer efectivos los cobros y los pagos ne
cesarios del.presubuesto de egresos tal y como lo pre
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A continuacidn haremos un breve anali-
sis de lo que se entiende por Gasto Plblico:

"Exbresa G. FRAGA que existe cierta DI
FICULTAD PARA PRECISAR EN TERMINOS DEFINIDOS LO QUE -
DEBE ENTENDERSE POR GAS TO PUBLICO, PUES AUNQUE ELLOS
SE ENCUENTREN SENALABOS EN-EL PRESUPUESTC DE BGRESOS,
LA FORMULACION DE ESTOS, SUPONE QUE PREVIAMENTE HA SI
DO RESUELTO EL PROBLEMA" (7)

Asimismo creemos que por gasto ptblico
debe entenderse lo qgue se destina a la satisfaccifn -
atribuida al estado de una necesidad colectiva quedan
do por tanto excluidos los que se destinan a la satis
faccidén de wuna necesidad individual (1) S

SIGNIFICADO DE GASTO PUBLICO

El Gasto- Pfiblico, tiene una gran impor

(7) G. FRaGA OoP. CIT. PAG. 225



tancia polftica y econdmica. En el cuarto seminario --

Interamericano de Presubuestd,.celebradoven México D.F.
celebrado en mayc de 1974, se sefiald que el gasto ptbli
co acelera el ritmo de crecimiento global, sectorial y

espacial de la economfa. Asimismo, se reconocio el pa-
pel del Sector Pfiblico en la redistribucidén progresiva
de ingresos y de rigueza; la disminucidn, del empleo -~
y el mejéramiento del nivel del empleo de la poblacién

la superacidn de situaciones de dependencia; el incre--
ménto de las reservas del cabital social bdsico y pro-
ductivo y en general en el desarrollo de determinadas -
actividades breferentes.

De tal manera que en los demds articulos
del capiItulo III, se nos dice gue por medio de la Presi
dencia de la Replblica, la Secretaria de Programacién y
Presupuesto, podrd disponer de que los fondos y pagos -
correspondientes se sujeten a lo que se ha venido men--
cionando y que estos pagos serdn en base al presupuésto
de egresos y por los conceptos efectivamente devengados
al afio que corresponda y siempre que se hubieren conta-
bilizado debida y oportunamente las operaciones corres-

pondientes.

CAPITULO IV DE LA LEY EN ESTUDIO
CUYA DENOMINACION ES DE LA CONTABILIDAD .



Este cabftulc esta integrado del arti-
culo 39 al artfculo 44. El articulc 3% establece que
cada entidad federativa llevard su probia contabili--
dad y gue estas entidades federativas, suministran a
la S.P.P. de una manera berfodica segfin lo reguiera -
la proéia Secretarfa la informacién presupuestal con-

table, financiera y de otra fndole gque requiera.

' A su vez, la S.P.P. informaréd a la ===
H.C.P. los datos relacionados con estas mismas mate--
rias en la forma y con el término y el tiempo que al
efecto convengan.

De esta manera se ha llevado en forma
tradicional en México los presupuestos de egresos de
la Federaci®n, donde se clasifican los gastos seglin -
las dependeﬁcias del Ejecutivo, del poder Judicial y
del Legislativo, asi como para cada una de las Entida
des decentralizadas sujetas al control presupuestario
Esta clasificacién que a continuacidn vamos & propor=
cionar, resulta de la Ley de Presupuesto, Contabili--
dad y Gasto Piblico y veremos también que existen di-
ferentes tipos de clasificacidén de presupuesto:

1.~ Criterio econdmico o funcional

‘2.- Clasificacidn funcional o por acti
vidades.

'3.- Criterio de Productividad



Por la esfera que se causa.

Por el lugar en que se realizan.
Criterio de Perioricidad

Por la materia a que se destina
la dotacidn del gasto.

.Por la materia de gastos recupera-

bles.
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CAPITULO Iv

A).-

Cl.-

D) .=

E).~

INTEVENCIONISMO DEL ESTADO EN LA
ECONOMIA

- LAS FINANZAS PUBLICAS

INGRESO PUBLICO EN MATERIA ECONOMICA
GASTO PUBLICO EN MATERIA ECONOMICA

DEUDA PUBLICA EN MATERIA ECONOMICA



CAPITULO v

" EFECTOS ECONOMICOS DEL PRESUPUESTO.

A) .-INTERVENCINISMO DEL ESTADO EN LA ECONOMIA
B) .~ LAS FINANZAS PUBLICAS

C) .~INGRESO PUBLICO EN MATERIA -ECONOMICA

D) .= GASTO PUBLICO EN MATERIA ECONOMICA

E).- DEUDA PUBLICA EN MATERIA ECONOMICA

A) .~ INTERVENCIONISMO DEL ESTADO EN LA ECONOMIA,

Anteriormente se congideraba que el sis
tema de libre empresa era el ideal que debia seguirse
si se deseaba impulsar la actividad econdmica nacio-=-
nal; en este sistema el papel gue se le adjudicaba al
Gobierno era de vigilante de manera que sirviera para
dar seguridad a la economia; lo que estaba en consonan
cia con la base que did vida al Estado. Como fundamen-
to para mantener el estatus de la SOCIEDAD DOMINANTE,
sin embargo la misién que se le asigné como regulador
de la vida economica entraba en contradiccidn con este
principio, ya que para ello precisaba contar con cier-
ta fuerza en todos los sectores que le permitiera in--
fluir en las decisiones del medio que se desenvolvia,
para lo cual se le fueron concediendo determinados —--
" instrumentos de control que proporcionaron. M&s tarde,
el gque se dejara otros la idea de la libre empresa y -
~ se diera paso al intervencionimo del Estado. '
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En esa forma, aparecid el sistema de e~
conomfa regulada, a trayvés del intervencionismo guber-
namental, que tenfa como meta, contribuir mediante los
intrumentos a su alcance a reducir las perturbaciones

de la economfa nacional, por lo menos mientras requie=

- P PR
ra de la

ernamental para su desenvolvimiento,
cal, mediante la cudl podfa conceder determinados in--
sentivos que coadyubaban al crecimiento de las activi-
dades productivas mis necesitadas y lo mismo sucedia -

en el caso de los créditos.

Posteriormente y con el avance de los =
mecanismos a disposieioﬁ del gobierno, la economia re-
gulada se transfgrmé en una economfa planificada, en =
la que el Estado, ya gue no sélo obtuvo la funcidn de
corregir las perturbaciones, sino gue ademds se le a--
tribufa la de dirigir el destino de la actividad econo

mica nacional, de acuerdo con planes y metas previameg'

te fijadas y definidas.

Estos procesos de cambio registrados --
en el campo del intervencionismo del Estado, tienen su
justificacibn en el desarrollo alcanzado por la tecno-
logfia que puso al alcance del gobierno diversos instru
mentos que le permitian controlar en mejor medida la -
ec onomia nacional, con lo gue se elevd paulatinamente
la trascendencia del gobiernc como coadyuvante del de-
sarrollo nacional.



"Bl Estado puede intervenir en la vida
economica nacional en forma directa e indirecta. En =~
forma DIRECTA PUEDE LLEVARSE A EFECTO CUANDO SE ENFREE
TA A SITUACIONES DE EMERGENCIA O BIEN, CUANDO SE TRA-
TA DE LA PLANEACION PARCIAL O TOTAL, CON EL FIN DE ---
TRANSFORMAR LA ESTRUCTURA ECONOMICA DEL PAIS. Cuando -
el gobierno interviene en forma INDIRECTA, lo pude ha-
cer MEDIANTE LA POLITICA MONETARIA FISCAL O DE INVER=-=
SIONES, MANIPULANDOLA CON EL OBJETO DE ELIMINAR LAS --

PERTURBACIONES A QUE SE ENFRENTE LA ACTIVIDAD PRODUCTI

VA O BIEN A ORIENTARLA A DONDE CREA CONVENIENTE" (1)

Come casos tipicos de situaciones de --
contingencias en los cuales el Estado debe actuar en -
forma directa, puede citarse las perturbaciones causa-
das por los ciclos econdmicos. La misma actuacidn re--
quiere llevar a cabo el gobierno en los casos en que -
la propia economia nacional por su caracter de subdesa
rrollada se enfrenta a una serie de obsticulos que ==
deben ser eliminados, si se deseé alcanzar el desarro=
llo economico, para lo cuil se necesita de la planea--

cidn a nivel nacional.

Cualquiera que sea la participacién del
Estado en la vida ecconomica nacional, debe aportar una
politica economica que le permita utilizar el méximo -
de los esfuerzos y los cabitales, especialmente en los

paises atrazados en los cuales estos son escasos.

(1) DIEGO LOPEZ ROSADO. . . - OP. CIT. PAG. 596



Son diversos los objetivos que pueden -
perseguir la polftica economica, los cudles dependerédn
de las condiciones de atraso o desarrollo en que se en

cuentra el pafs en cuestidn, entre ellos cabe citar:

Altos niveles de cdn
dist ribucidn equitativa del ingreso, elevacién de la
productividad, aumento del ingreso por percapita y del

poder adguisitivo de la poblacibn, etc. etc...

Del andlisis anterior podemos sacar que
como una medida de politica econdmica directa, la pla-
neacidn econdmica y social. Esta surgid por vez prime-
ra en los paises socialistas, que fueron los gque ini-~
cialmente utilizaron medidas concretas de esa naturale
za y fué a partir de la post-guerra, cuando los paises
con un sistema de empresa-privada, comenzaron a adop--
tar medidas de planeacidn.

El primer intento de planear la econo—-
mia en Mé&xico, se inicia con la promulgacién de la Ley
sobre Planeacidn General de la Repfiblica, en el aho --
de 1930.

Posteriormente, en el afio de 19233, se =
formula el Plan Sexenal, insbirado en parte en la ma--
yor participacién de la Politica de intervencidn esta-
tal en los paises industrializados, gue buscaban salir

de la crisis econdmica mundial que estaban padeciendo.



Siguieron diferentes planes sexenales,
posteriormente en el afio de 1935, se intentd eliminar
esa diferencia gque acarrean los planes sexenales, ---

credndose el Comite Asesor Especial, que se encarga--

ria de traer una coordinacién de las polfticas nacio-.

nales de planeacidn, cuyo caso que tampoco pudc dar -
resultados eficaces en su cometido. En el ano de 1939
entra el Segundo Plan Sexenal en funciones.

Para el afio de 1942, se viene a crear

la Comisidn de Planeacifn Economica, gue como todos -

los organismos anteriores, tuvo una vida efimera. En
1947 y con base en la Ley bara el control de los otgg
nismos y empresas del Estado, se le dif vida a otra -
comisibén que llevd por nombre "NACIONAL DE INVERSIO--
NES", a la que se le did el control, vigencia y coor-
dinacién de los éresubuestos de CAPITAL Y CUENTA CO~-
RRIENTE; de todos los organismos autSnomos y empresas
estatales que en su totalidad sumaban 65, la Comisidn
tendié a desaparecer. Mds adelante en el aho de 1948,
el Banco de M&xico realiza la elaboracién del Plan de
Inversiones del Gobiernc Federal y sus dependencias -
decentralzadas, para el Sexenio de 1947-52. La Nacio-
nal Financiera en el afio de 1952 realiza el Programa
Nacional de Inversiones que tiene una vigencia de --
1953 a 1960; dicho blan incluia las necesidades de ==
inversi8n para este beriodo clasificado en formas eco
nomicas. En el afio de 1953 se.expide un acuerdo pre--
sidencial por medio del cudl se buscaba la coordina--
cibén de todos los programas de iInversiofi del Sector -
Ptiblico.



AsT todas las instituciones oficiales,
tendrian la obligacidn de éroéorcionar a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Ptblico, los programas de inver=
siones para los perfodos 1953-58 que inclufan también
la distribucidn anual de todas las obras que iban a --
realizar y un éroyecto de financiamiento, con el obije=
to de crear un élan de inversiones para todo el sexe--
nio oficial,

Por la eficacia con que formul$ todos =
los prgramas oficiales en el aiio de 1956, se le otor--

~garon a la Comisidn varios programas adicionales.

En el éeriodo del afio de 1958 vino a re
sultar la creacidn de una Secretarfa importante, la Sg
cretarfa de la Presidencia, que tendrfa como objetivos
servir de enlace entre el ejecutivo y las demds depen-=
dencias federales en lo relativo a los asuntos econdmi
cos y politicos, y la de coordinar la politica econémi
ca nacional. La comisi8n de Inversiones qued6 incorpo-
rada en la mencionada Secretarfa, con la denominacidn
de "Direccién de Inversiones Pdblicas”.

Actualmente la Secretarfa de la Presi=-
dencia con la Reforma administrativa viene a tomar el

nombre de Secretaria de Programatién y Presupuesto.

Continuando con lo referente a la inter
vencidén del estado en manera indirecta, como ya se di-

jo con antelacién este se va a basar en la politica mo



netaria, en la politica fiscal y de inversiones.

"l.a Polftica de Inversiones, va a venir
a darnos en los Gltimos afios los fines para orientar -
y mantener la estabilidad .interna de la moneda y a evi
tar ?resiones en el mercado de cambio, gque pudieran --
afectar la paridad actual, éero sin descuidar las me--
tas de desarrollo econémico fijadas bara el pafs y de
acuerdo con la éolitica econmica general, es decir, -
se prtende alcanzar el desarrollo economico con esta=-
bilidad monetaria sin ipflacién y dentro de un régimen
de linertad de cambios". (2)

No obstante gue uno de los objetivos --
principales de la politica monetaria actual es el de -
mantener la politica monetaria sin inflacibn, lo cier-
to es que esta meta no se antebone a la de lograr el -
progreso economico y social del pais, pero el poder al
canzar esta modalidades deﬁende en, gran medida de la -
capacidad y habilidad con gque se manipulan los diver--
sos intrumentos de la-éolitica monetaria, de manera que
se eleva el nivel de vida de la poblacifn sin recurrir

a pricticas inflacionarids.

Con el aumento de los controles del cré
dito y del circulante monetario la Banca Central es de
cir el Banco de México, estd en condiciones de dirigir
este hacia los sectores en que el proceso de desarrollo

econdmico del pais hace mds imperiosa su existencia, de

{2) LUIS PAZCS - - - CIENCIA Y TEORIA ECONOMICA- -- R —
PAG. 319



A pesar de todas las medidas utilizadas

en materia de politica monetaria y crediticia, las pre

siones inflacionarias continuan latentes en el pafs --
y para evitarlas el Banco de México, hace uso de los -
recursos internos mediante el canje legal;'sin embargo
'y debido a la politica= fiscal adoptada el ritmo de --

los ingresos del gobierno federal, registran incremen-

tos menores que el de sus gastos, es decir los de egre

sos lo que obliga al Banco Central para utilizar aquel
mecanismo.

Otras de las maneras de intervenir del
Estado en forma indirecta es la Politica Fiscal, en =--
este medio de politica imperativa el Sector Pdblico a
través de la utilizacidn de un sistema progresivo de -
impuestos, lo que pretende recaudar los ingresos exce-
dentes de las personas con mis altos ingresos; para de

terminarlos al financ

iamiento y proporcionar
rrollo econmico y asi mismo lograr una redistribucidn
mis equitativa de los ingresos.

Otro objeto, es el de obtener un nivel
de ccupacidn adecuado al crecimiento gue registra la -
poblacidén economicamente activa del pais, éste es o===
tro de los fines que debe perseguir la polfitica fiscal
en los pdises en proceso de desarrolo. No obstante en
el momento que se trata de llevar a la préctica su po-
litica fiscal, la administracidn pGblica tiene que en-
frentarse adiversos problemas de especial importancia,

que tienden a requerir de particular atencibn por par-

te de la admlnlstrac16n va que orlglnan c1ertos tras-~

tornos a la ecconomia nac1onal



_"Una éoliﬁica £iscal que tiende a ele-
var la inversiones brivadas, éue&e crear una corriente
de bienes de capital que origine desequilibrio en la =
balanza deAéaqes incrementados bor el aumento de la --

proporcion a importar -a gue dan lugar las nuevas inver

siones". (3)

El gobierno federal, para tratar de evi
tarlo éuede hécer_uso de otras ﬁoliticas que complemen
ten a la politica en cuestidn y que tendrian como fina
lidad, la de reducir la tendencia al desequilibrioc de
la balanza de bagos.

Podrfa decirse que el control de la po-
litica exterior por medio de la substitucion de impor-
tacion o del incremento de las importaciones 6 exporta
ciones, otro de los problemas de la politica exterior
es la ?resién de la bolitica inflacionaria ocasionada
por la incaéacidad que tienen los paises en desarrollo
para absorver los incrementos del medio circulante de
que precisa una economia en expansidn, sin que con =-—-
ello se cause una alteracibn de los precios y debido a
que la produccidn y'bpr ende la oferta, no son capaces
de elevarse éara contrarestar el aumento de la deman=--
da. De tal manera que la ﬁolitica fiscal, tiende a es-
timular el desarrollo economico nacional, recabando =-
los ingresos que posteriormente el ejecutivo nacional,
va a distribuir en su polItica de egresos al gasto pG-
blico,

{3} LULS PAZOS OP.CIT. PAG. 327



Como otro puhtq indiréc to en que intex
viene el Estado, nos comﬁete ahora hablar denla polfti
ca de inversiones, y diremos que la comisién de inver-
aionés, ha ado&tado_las técnicas de programar scbre la
base de las necesidades ?articula:es para llegar a lo

~general; es decir, no Qarti& de uh planigengral para -
desbués desglosarlo sino que se estudiaron los proyec
tos de inversidn éara cada sector, de manera que se -
podria detérminar la cantidad de invertir en cada ca-=
so, la suma de los cuéles proborcionara el total a in
vertir, Este brocedimiento bermite actuar con exito =
relativo Pués se adabta a las condiciones del pais ==
propiciando un desarrollo econémico.

Una vez que se ha establecido el total
de la inversién ﬁulbica a ejercer en un determinado -
periodo fiscal, el ?roblema que se presentard serd el
relativo a su funcionamiento ya que las posibilidades
internas son limitadas y cada vez que se elevan las -
formas notorias, los gastos co;rientes, de ahf que la
politica en inversiones debe estar en consonancia con
la politica econdmica, para que atraves de esta, la -
politica fiscal pueda conocerse el monto de ingresos
de que podrd disponerse y de efectuar asi la jerarqui
sacién de las inversiones de acuerdo con el total de
ingresos disﬁonibles con la urgencia de ejecutar cada
una de las obras; asf veremos que_cada una de las Se~-
cretarfas de estado tendientes a participar en esta -
politica de inversiones, va a integrar un estudio a -
la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico, la cudl



tendr§ que revisarlo y enviarlo a la Cémara de Diputg’
dos para aprobar el Presupuesto de Inversiones para =
el perfodo fiscal gue continde. -

"E1 Gasto P@blico total del sector Pd
blico Federal (Gobierno Federal y Organismos YEmpre--
sas del Estado) bresuéuestado para el afic de 1973, --
alcanza un total de 173,879 millones, cantidad gque e-
quivale al 41.5% bruto ihterno de 1970%. (4}

En el Gasto total del Sector Pblico -
federal programado para el afio de 1972, representa un
crecimiento de un 12% sobre el gasto efectivamente e-
jercido en 1270. Cabe aclarar gque la mayor parte de -
éste aumento, corresponde al afio de 1972, toda vez --
que en 1971, el gasto pGblico se situé a muchos simi-
lares a los efectivamente ejercidos en 1970, pués la
polfitica de control inflacionario, tuvo como una de -
sus herramientas fundamentales, la restriccidn del -~

_gasto pfiblico y ademés se resintieron los efectoa des
aceleradores titéicos que el primer aflo de funciones
de una nueva administracibn,

Esto nos va a dar un mayor entendimien
to para que a mayor gasto p@iblico, menor crecimiento

(4) SERGIO F. DE LA GARZA  OP.CIT. PAG.325



econénico.

El Houdson Institute Bearou (Organiza-—
cifn independiente de Investigaciones con cede en Pa-=
ris} ha bublicado un estudio en el cudl con base en -~
datos de varios paises eurobeos; americanos y asiati--
cos en los Gltimos 15 Afios, demuestra la existencia ==
de una relacidn directa entre el aumento del gasto pG-

blico y la disminucién del crecimiento econdmico.

El estudio se complementa con otros dos
efectuados por otros economistas de la Universidad de
Oxford, Robert Beacoh y Walter EIvis; en donde anali--
zan los dos economistas antes citados, la sistematica
disminucidn del crecimiento del producto nacional bru-
to de Inglaterra; fjunto al constante aumento del gasto

pblico.

Dichas investigaciones llegan a esta ==
conclusidn:

"A mayor gasto p@blico, menor crecimien-
to econdmico",

Por el contrario, Japdn, pais con el me
nor gasto p@iblico en relacién a su P.N.B (11l% aprox.),
es el que mayor crecimiento econfmico ha tenido en la
Gltima década (10% aprox.).



Dice David Smith, jefe de la oficina de
M"Investigacifn econfmica del England is National Gover
minister Bank", "cada 5% de incremento en la parte de
ingreso disbonible absorvido por el consumo estatal, -
implica un 1% de siminuci6n en porcentaje de crecimien
to".

Aunqgue dicha @roéorcién no es aplicable
matemdticamente a todos los baises, s8i es conveniente
hacer notar que como estos investigadores han llegado
a tal certeza en sus cdlculos que pueden preveer hasta
numéricamente la disminucion de crecimiento con base -
en el aumento del gasto pGblico.

Otras de la razones gque dd el citado ==
Houdson Institute, como causa del fenfmeno, es que al
aumentar los impuestos un gobierno, para hacer frente
a sus crecientes gastos, excede a los limites de la --
deficiencia econbmica.

Ademd8s los usos utilizados por el sec-=
tor ptblico tienen una productividad mucho m&s baja =-
gue los utilizados por el privado y en muchos casos, =
ninguna como los destinados al llamado gasto social.

Sobre la generalizada opinibn de gue -~
~gracias al mayor gasto pGblico, se disminuye el desem-
pleo; el economista de la universidad de Oxford Walter
Elvis nos dice de Ingalterra:



"En el perfodo de 1966 a 1974, el Sec--
tor de mercados o privado, perdi6 175 trabajos por afio
y el servicio p@blico cred 120 empleos por afio.

- Esto gignifica que un menor n@mero de -
rpoductores de bienes y servicios vendibles del sector
privado, tienen que cargar a un mayor ntmero de consu-
midores de los imbuestos en el sector -publico”.

_ Es decir, segln estos datos, son més --
los empleos éroductivos gue se pierden cuando crece el
gasto ptblico, que los eméleos improductivos que crea
este gasto bﬁblico.

Esto nos hace ver lo doblemente negati- -

vo del gasto pblico.

Por un lado, hay mé&s desempleo que por
otro ¥y el menor empleo gue crea es improdutivo.

Es intereéante hacer notar gue aunque el
-estudio de Houdson Institute no incluye a Mé&xico, lo ~-
sucedido en nuestro pais en los Gltimos afios, confirma
la tesis de que a unimayor‘gasto pGblico corresponde un
menor crecimiento econdmico.

C)} .- INGRESO PUBLICO EN MATERIA ECONOMICA.

Para'que el Estado pueda cumplir con sus



funciones y objetivos, la sociedad debe proporcionar =
los recursos necesarios,

Los ingresos ptblicos comprenden to-- -
dos las pereepciones del Estado, tanto en efectivo, co
mo en especie o en servicios.

En los Estados desarrollados los ingre-
f-Tel] pﬁbllcos son lndlspensables para propiciar un desa
rrollo econémico acelerado; a la vez que contribuyen a
transferir recursos concentrados en un porcentaje muy
bajo de 1la poblac16n, hacia las grandes mayorias que -
tienen un nivel bajo de vida.

Asi mlsmo . a traves de los ingresos --
ﬁransferldos al sector pﬁblico es pOSlble canalizar el
excedente econbémico hacia el funcionamiento del desa--
rrollo, en lugar de que se desvie hacia el consumo sun
tuario, a las importaciones superfluas, o a la fuga de
capitales al exterior, como suele suceder en ocasiones
cuando se deja totalmente en manos del sector privado,
acentuando asf el desequilibrio con el exterior gue es

~correlativo al desarrollo econéﬁiéo, pués implica ne--
cesariamente la importaciofi de bienes de capital.

"Entre las fuentes de ingreso del gobier
no pueden citarse: . Impuestos, emlSlﬁn monetaria, bonos
Y valores_gubernamentales, empré51tos, explotacién - de
re airsos naturales, empresas estatales, donaciones, ===
y otros. Los imﬁuestos reéresentan la mayor parte de --



los ingresos del Estado". .(5)

Ademds. de los imppestos, el C6digo Fis-
cal de la Fed eracibn cita como fuentes de ingresos --
los derechos, los productos y los aprovechamientos.

Por niveles de gobierno, los ingresos -
pliblicos se dividen en: Ingresos del Gobierno Federal;
Ingresos de los Estados; Ingresos de los Municipios; =
Ingresos de Los Organismos Decentralizados y Superédvit
de las emﬁresas i)ﬁblicase

Estos conceptos constituyen los ingre--
sos netos del sector Plblico.

La clasificacidn econfmica de los ingre
sos pGblicos, los divide en dos grandes rubros: Ingre-
sos Corrientes e Ingresos de Capital; subdivididos a -
su vez los primeros en: Imbuestos al Ingreso, Impues-~-
tos al Gasto, Impuestos a la Prpiedad y otros Impues--
tos corrientes.

Para analizar el crecimiento de los in-

_gresos del sector éﬁblico sw utilizaréd la clasifica---
cibn por niveles de gobierno. Entre el periodo de 1963

a 1970 los ingresos efectivos del gobierno federal au-

(5) LUIS PAZOS = OP, CIT. PP, 322
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mentaron en 6.6%, medidos agfecios corrientes. el con-
siderable aumento de los ingresos federales, registra-
dos en los Gltimos afios se debif al dinamismo de la --
politica fiscal imbiantada bor las autoridades hacenda
rias.

D} .= GASTO PUBLICO EN MATERIA ECONOMICA.

Entendemos por gasto p@iblico, las eroga
ciones hechas por el gobierno, por cualquiera de sus -
niveles; federal, estatal o municipal y por las empfe-
sas y organismos decentralizados.

Los gastos plblicos, pueden clasificar-
se en.=ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS.-

LOS ORDINARIOS son aquellos que se repi
ten aiflo con afo con pequeflas variaciones. (VGR. Los ad
ministrativos y el costo de los servicios ptblicos).

Los egresos EXTRAORDINARIOS se originan
de manera irregular o de manera imprevista; tales como
los gastos de guerra ( o sea, que se tiene gue hacer -
un gasto immediato el cual no estaba brogramado).

El Estado al efectuar erogaciones de ti



po ihversicnisﬁa, contrihuye al desarrollo de la acti-
vidad naciondl, al aumentar la_caﬁacidad productiva, -
logrando con ello disminuir las im@ortaciones, aumen—-=
tar la exéortac;ones o simélemente producir para el ==
mercado interno,

"En los Gltimos aifios se advierte una e-
levacifn constante dérlos egresos, en vista de la natu
raleza del ﬁrpgrama de obras bﬁblicas que traza el go-
bierno cada dfa son mayores las cantidades que se des-
tinan al fomento economico y social, debido todo ello
a los deseos emanados de la Revolucidn de 1210 de cam=
biar la estructura broductiva del pafis ante un creci--
miento acelerado de la poblacidn." (6)

El gasto éﬁblico es un elemento primor-
dial en la éolitica econdmica a disposicidn del gobier
no y ejerce una enorme influencia sobre las presiones
del gasto privado; antes de la inverisén, vefa las ex-
pectativas y después de los gastos de inversién y con-
sumo; vefa el acelerador y el multiplicador y, sobre -
todo en la confianza que esta politica>de~gobierno ins
pira a la iniciativa érivada, Asf mismo cabe mencionar
tambi&n las ventajas de una bolitica de gasto pGblico,
en relacion con otras boliticas econfmicas; en el sen-
tido de que el gasto crea directamente demandas de bie
nes y servicios de ingresos; es decir que impulsa sgi--
multéineamente el gasto el iIngreso y la éroduccién na==
cional.

{6} SERGIO F. DE LA GARZIA - OP, CIT.; PP.345 - -
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) .- DEUDA PUBLICA EN MATERIA ECONOMICA.,

En la década de los afios de 1960.a 1970,
el rltmo de crecimiento del producto interno bruto (a -
precios de 19601 se acelera hasta una tasa media anual
de 7.1 %, en tanto que 1la éoblaci&n del pais, aumentd a
una tasa promedio de 3.4%; como puede obéervarse es no-
table el desarrollo econdmico durante este problema, y

lo que se tradujo en incrementos del producto bruto por’

habitanﬁe.

La situaci6n discreta obedecid al aumen
to del ahorro e inversién por parte de la soc1edad me=
xicana, sin embargo el crecimiento global de la eCcono-
mfa padecid profundos desequilibrios sectoriales. Las
actividades primarias donde se ocupa alrededor de la -
mitad de la poblacidn crecieron en un 3.6%, mientras =

que el sector industrial lo hizo hasta un 9.8%.

En esta condiciones y no obstante que -
el producto nacional bruto se elevd durante el perifiodo
mencionado, si se analiza ia deuda ptGblica y su parti-
cipacidn en el broducto internoc , se observard que has
ta el 30 de junio de 1967, su barticipacidn present6 -
el 15%; borcentaje,que éara el 31 de diciembre de 1971
7§¢7elev6 hasta el 16.5%. Asi mismo, durante la década
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de 1960 a 1970, la deuda directa del gobierno federal
se fué incrementando.

De los datos anteriores se concluye --
que la deuda directa total del gobierno federal, du--
rante el labso considerado de 1960 a 1970, representa
una tendencia al alza que va de $9,810, millones de -
pesos para el -afio de 1960 hasta $64,571 millones de =
pesos para el aflo de 1970. Por otra parte , la estruc
tura de la deuda del gobierno federal se mantiene casi
en los mimos niveles; la_década anterior de 1960 repre
sentd 80.1% y en 1970 83.3 %; mientras gue la deuda =~
externa de 19.9% va que en 1960 descendib a 17.7%.

De los datos anteriores se desprende =-
que en la deuda consolidada externa del sector pGblico.
del 31 de diciembre de 1971 se incluye la deuda direc-
ta dél gobierno federal $11,027.5 millones de pesos, =
mds la deuda garantizada ﬁor el gobierno federal ====-
a favor de otros organismos p@blicos $9,854.2 millones
de pesos y la deuda contraida sin garantia especifica
del gobierno federal_$23,413.8 millones deé pesos.

Las cifras anteriores arrojan un total -~
de la deuda directa externa de $44,285.2 milllones de =

pesos, gque representan el 43.0% del total de la deuda
directa.
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"El fortalecimiento de las finanzas --
pliblicas de Mé&xico, através de las medidas de politica
adoptadas por la nueva administracifn hace preveer un
cambio en la estructura de las finanzas del gobierno -
federal, en donde 1os.gasto§ corrientes deberdn ser su
fragados ééx los ingreéOS»corrientes( como actualmente
sucede}, de modo qﬁe quede un remanente de tal impor&-
tancia que haga decrecer el endeudamiento exterior co-
mo una fuente de financiamiento éara el desarrollo eco
ndmico social. Asf mismo, es muy importante tener en =
cuenta las boliticas aﬁliéadas en diversos campos a la
economfa que Se orientan hacia el desarrollo equilibra
do de los diferentes desarrollos productivos." (7)

La politica-de reinversidn, deberd cum=-
plir un éaéel todavia mds importante teniendo como ob-
jetivo la satisfacciofi de las necesidades del mercado
interno y o la demanda internacional, gue permite la =
obtencidén de divisas y tecnologfa moderna indispensa--
ble, para competir en un dmbito internacional; por -—--=
ello el.iincremento del ahorro interno vy de una politi-
ca fiscal adecuada al grado de desarrollo del pafs, ==
por lo que serd una de las metas qgue ermitir&n canali-
zar recursoskéroéios éara un desarrolle econémico indu
cido. .

. (7) SERGIO F. DE LA GARZA OP. CIT. Pag. 349
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CONCLUS I‘O N ES

PRIMERA CONCLUSION.~ En nuestro tema uno hemos analiza-

do la definici6n del presupuesto, asf como las -
formas administrativas funcional o economica ===
la cuenta doble>y el bresupuesto por programas.
Dijimos qué'la definicifn del presupuesto que es
te autor aborta en la definicidn del presupuesto
es: EL DOCUMENTO RELATIVO A LA PREVISION DE GAS-
TOS DE IMPUESTOS PUBLICOS, FORULADO Y SANCIONADO
EN LA FORMA ESTABLECIDA-EN LA LEGISLACION DEL ==
PAIS.

Ahora bien analizamos tambi&n el puﬁto -
de vista ec~onfémico y dijimos gue ecconomicamente
es: EL PROGRAMA DE TRABAJO QUE EL ESTADO SE PRO-
PONE REALIZAR.

La administracibn y la economia a los ==
presupuestos por partidas de donde vimos gue las
més importahtes son las ya mencionadas al prin--
cipio de esta conclusifn o sea la administrativa
y la economica y nos parece, gque las gue m&s se
adecuan al sistema antiguo del Estado m&s conve-
niente es la de presuﬁuésto por programas, asi -
vemos que es la més novedosa que se ha creado en
materia presupuestaria; ya que este tipo de pre-
supuesto, fué recomendado por la Comisifn Econo-

.mica para la América Latina y el Instituto Lati-

no-Americano de planeacifn economica, €s pPor es-
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ta razbn que el autor del presente trabajo es-
ta de acuerdo, es el ideal para aplicarse, ya

que agrupa los gastos seglin sean los programas
que se vayan a realizar o las actividades con-
cretas que deben cumélirse para la ejecucibén -
de los mismos. Asi mimso, vincula los gastos -
con los resultados exﬁresados con actividades
fisicas que se broyectan y que es posible su =
logro en un tieméo determinado.

CONCLUSION.- En el capitulo segundo se realizd
un minucioso estudio del presupuesto de egre--
sos y de este antecedente histbrico, vimos que
la doctrina ha tenido una importante interven-

cibn.

Hablamos de la inlfuencia de los Admi-
nistravistas franceses quienes a su vez se in-
piraron en los juristas alemanes, y encontra--
mos que una gran mayorfa de esos éstudiosos de
diferentes nacionalidades se han inclinado por
considerar que el presupuesto de egresos es un
Acto Formalmente Legislativo, esto es viendolo

desde el punto l6gico administrativo por ser =
un acto de previsién y de autorizacibén y vimos
también que en México, el presupuesto de egre-
sos constituye la AUTORIZACION INDISPENSABLE -
PARA QUE EL EJECUTIVO EFECTUE LA INVERSION DE
LOS FONDOS PUBLICOS , esto lo reglamenta el ar
ticulo 126 -de la Constitucidn Mexicana,. anali-
zamos también la base para la rendicifn de cuen
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tas del Ejecutivo bara el poder Legislativo.

Vimos gue éroduce el efecto de descar-
gar la responsabilidad al ejecutivo como mane-
jador de fondos.

Analizamos brinciéios de caracter sus-
tancial del éresu@uesto, la teorfa clésica y -
la teoria moderna fundamentos legales del pre-
Suéuesto»y su brincibio de universalidad de lo
anterior,, se desérende que el estudio del pre
suéuesﬁo lo vamos a encontrar de la siguiente
manera QUE ES UN PRINCIPIO CLASICO DE EQUILI~
BRIC Y QUE SE SUBSTITUYE CADA VEZ MAS POR LA -
TEORIA DEL EQUILIBRIO DE LA ECONOMIA NACIONAL
CON LA INTERVENCION DEL ESTADO EN DICHA ECONO-
MIA. Sin embargo, el desequilibrio constante =
del presupuesto en un misﬁo sentido serfa un -
factor que perjudicara la situacibn financiera
de cualquier pais cuando no existe equilibrio
en el superdvit v en el déficit.

Ahora bien encontramos que las secreta
rias de Estado, los Organismos decentralizados
las Eméresas de Participacidén estatal y las En
tidades independientes del gobierno federal, -
si no conservan el equilibrio a que se hace ==
mencidn son los provocadores del fendmeno ine-
flacionario. .
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TERCERA CONCLUSION.- En el tema nimero tres, hablamos
del concepto constitucional del presupuesto,
la Ley gue reglamenta el presupuesto, la --=
aprobacidn del poder legislativo -del presu--
puesto, la naturaleza y efectos juridicos =--
del presupuesto.

Vimos que los artfculos constitu
cionales que hablan del presupuesto son: ---—
7 El 65, 73, yv 74; los que tratan un poco del
presupuesto y asi también si realizaramos un
estudio completo y complejo del presupuesto,
veriamos que en casi todos ios artfculos de -
nuestra Carta Magna se habla del presupuesto.
De esos artfculos, destaca el 74 y entendemos
que ésée es el que nos da una definicidén del

presupuesto y que es la siguiente:

"TODAS AQUELLAS EROGACIONES AL --
GASTO PUBLICOC EN BENEFICIC DE LA COMUNIDAD YA
SEAN EN MATERIA POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL,
QUE HAGA LA FEDERACION ANUALMENTE, EN BASE A
LOS INGRESOS QUE ESTA MISMA RECOLECTE O RECA-
BE".

Asfmismo en la fraccién IV del ar
tficulo en mencidn, se determinan las bases --
que tiene que seguir el Ejecutivo Federal en
materia presupuestal y vemos, que la Ley Re--
glamentaria en materia de presupuesto lleva -
el tftulo de LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD
Y GASTO PUBLICO. Y nos sefiala gue es la Secre

tarfia de Programacifn y Presupuesto la encar-



¢ 108 - )

Y esclavos, patrones y.obreros, hasta llegar
a la lucha entre explotadores y explotados.
Y a través de esta historia se ha hecho pa--
tente la constante y permanente intenciéh de
los duenos de los medios de produccibn, la -
de explotar a las clases economica y social-
mente débiles, unas veces por medio de margi
naciones y enganos y otras veces abiertamen-
te en contra de los principios juridicos co-
mo es la Ley.

Esto lo vamos a encontrar no sé-
lo entre las clases explotadas y explotado--
ras como se ha manifestado, sino también en-
tre gobiernos y paises, unos altamente indug
trializados y otros en subdesarrollo, es por
eso gue al tener el Estado intervencién en -
su economia interna por medio de la cual re-

~gula su rama de produccifn econfmica y subse
cuentemente su polftica y su sociedad, para

resolver este problema se debe legislar en -
materia econdmica con verdadera eficacia y -
cumplir con cualesquiera otras leyes como si
se tratara de otra rama de Derecho y el Es--
tado debe dérle fuerza de Ley y no 5616 coag
tividad represiva. Es por esto que la activi
dad principal del Derecho Econfmico es que -
el Estado legisle en su favor y asimismo, la
de lograr la transformacidn del mismo en los
campos economico, politico y social de nues-
tro pais.
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