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Quien siempre desea 1o mejor vy 1o distingue
con sus dilectos exhortos, sus palabras de -
bizarria y siempre, siempre con sus mejo——
res consejos. i

Este es nuestro primer compromiso. A é1,

a mi padre, a Homero Barrenechea, hombre
integro.
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rables de mi madre, Blanca Elena Anitia de -
Barrenechea, a quién gracias a su apoyo moral,
fué posible la presente realizacién.

Para ella en especial, sirva ésta como testimo~
nio de mi amor a su conducta vy calidad humana.



LIC. ERNESTO PATING ANITUA.,
LLIC. - JUAN GONZALEZ A. CARRANCA

" LIC. MOISES PRATS VILLERS,

- LIC. JOSE LUIS RIVERA CORTEZ.

ING. FERNANDO RUEDA PUERTO.
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La rafz de toda estructura polftica, econdmica,
social y cultural, arranca precisamente del -
campo; es al campo al que hay que dedicar la
atencidon més esmerada y persistente, particu-

larmente en nuestro México.
Jorge Jimenez Cantd.
Toluca, Edo. de México

Enero 25, 1976,
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1.- INTRODUCCION

La gran transformacidn que desde hace ya varios decenios se ha ve-
_nido operando en el desarrollo general del pafs tiene su explicacidén en la politi-
‘ca inspirada en el movimiento revolucionario de 1910, al sentar sus bases que -
han permitido modificar progresiva y sustancialmente la estructura econdmica
y social de la Nacibn.

La implantacidén de medidas legales en cuanto a procedimientos y —
metas en el orden agrario, se vincula estr*echgmente al panorama actual de la
Replblica. Esté en la base de nuestra orﬂganiza'cién politica y juridica.

Los logros alcanzados en México en materia agraria, vistos como el
resultado del encuentro de fuerzas interiores due pr‘c;hijaban o combatian la jus—
ta distribucidn de los recursos productivos de la nacidn, Fijan la pauta para la -
proseéucién esforzada del caminc trazado por nuestros reformadores agrarios,
ajusténdolo a las realidades que el desenvolvimiento del pafs impone en un mar-
co de mejoramiento econdmico y social de nuestro pueblo.

Una dééidjda politica de defensa y elevacidn de la clase campesina,
todavia mayoritaria en la poblacién econdmicamente activa maé que una proposi
cidn cuya necesidad se admite sin taxativas, ha de arraigarse firmemente en -
las instituciones del pafs; firmeza en su concepcidn progresista, mas no en una
rigidéz que pudiera trabar su adaptacién a las nuevas formas sociales que impo-—
ne el avance econdmico del pafs.

Nuestra reforma agraria ya descansa en una armazdn juridica reve

ladora de un cambio estructural de grandes proporciones, pero aln la tarea no
J



ha concluido.

La consolidacidén de nuestro sistema impone nuevos enfoques, segiln
son los problemas que aun estén presentes.

El desarrollo econdmico y el agricola son inteﬁ_:lependientes. Los —~
sistemas de tenencia de la tierra se vinculan estrechamente con los de las organi
zaciones sociales, y la capacidad para adaptar los primeros a las segundas van de
la mano con la estabilidad y el desarrollo de un pafs.

. QOcupa nuestra atencidn en este trabajo el problema que consiste en la
parcelacidn y fragmentacidn excesiva de las unidades agricolas que al formar pe-
quenifsimas unidades o minifundios, éstos resulten inadecuados para producir un -
rendimiento que permita sostener una familia media, por no ser accesibles a sis—
temas de explotacidn que favorezcan su aprovechamiento.

Cuanto més pequefia, fragmentada y mal configurada sea una finca, -
costosa resultard su produccidn e imposibilitaréd la implantacidén de una agricultu-—
réfeconémicamente remuneratoria,

Una sana estructura general de la distribucidén de la tierra en unidades
de explotacidn, puede partir, y es nuestra experiencia en ‘México, del reparto de -
las grandes fincas entre los trabajadores del campo, pero asimismo es de prove-—
cho indudable fundir parcelas excesivamente pequefias en unidades mayores, y con
vertir predios fragmentados en unidades compactas. Estos cambios por si solos —
no mejoraran las condiciones de vida de la poblacién rural. Parejamente han de -
adaptarse medidas que impidan o limiten la venta de tierras laborales a los no cult_i
vadores, sobre la continua ocupacidn y la regulacidn del derecho del tanto para a—-—
gricultores, el mejoramiento de la adnﬁinistracién de tierras comunales y ejidales,

la diversificacion de la agricultura y toda una larga serie de medidas suplementa——

- 8-



rias que mejor*én la eficiencia agricola y el bienestar social, como el crédito su—--—
Ficiente y oportuno, la educacidn y divulgacidn, técnica, riego, vivienda, caminos,
salubridad, desague, orientacidn social y otras.

Todo aumento de poblacién en una zona agricola que en una generacidn -
.dada posea suficiente tierra para proporcionar a sus miembros un nivel de vida -
aceptable, constituird un problema bajo en todas circunstancias; pero éste se agudi
za cuando en la vecindad no existen tierras susceptibles de abrirse a cultivo, cuan
do el derecho a vender parte de lla muy poca que se tenga es ilimitaao, y cuando las
leyes hereditarias del pais establecen que el patrimonio sucesorio sea dividido por
partes iguales entre el conyuge supérsite y los hijos, en cuanto tales propiedades -
cons.istan en la parcela y sus frutos. La imposibilidad de imponer por ley un mi-
nimo de tierra a cada agricultor se encuentra con la gran dificultad de fijar ese mi
nirmo, dado el numeroso contingente campesino que presiona sobre la tierra.

En el curso de este trabajo, se presenta una vista panorémica de los -
acontecimientos pasados, en su parte que muestra el matiz eminentemente agrario
de nuestrodevenir histbérico. Comentamos, también, los diversos regimenes de -
propiedad de se déxj en nuestro ambiente, para destacar en todos ellos los rasgos -
ge-nerales de un problema que les es o puede serles comin, la divisidén y Fragmenta

cidn excesiva.
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2 LAS TRIBUS MEXICANAS

1

En lo que a la tierra se refiere, este concepto de propiedad privada sobre
la misma, se encuentra arraigado en los pueblos pertenecientes a las E:ulturas aldea—
no—campesinas. Aguellas que se han localizado a la orilla‘de un rio, en una planicie
. o en cualguier otro sitio propicio para la agricultura. Por su actividad se encuentran
sujetos a la tierra y su economia depende de la misma.

Entre estas culturas, es reconocida universalmente la tierra como forma
de propiedad, pero el derecho de dominio rara vez estd en manos de particulares, -
pues por lo general lo tienen los clanes o familias, bajo una soberania de la tribu,
De tal suerte vemos que existen varios derechos de propiedad sobre la tierra: Unos
terrenos pertenecen a la tribu, otros al clan 6 familia y otros a los individuos. El
primer grupo es el concepto més desarrollado y corresponde a la propiedad comunal
tipica. La propiedad de 1a tierra en favor del clan encuentra origenes religiosos y
magicos, siendo el jefe del clan o el patriarca familiar, el Gnico que podia disponer
del bien inmueblé.

Es entre los aldeanos donde aparece en todo su rigor el concepto de pro
piedad privada, sin que pueda precisarse la Fecha de su aparicion.

Se concluye que los pueblos pr*ir;nitivos alternaron el concepto de propie
dad privada, es decir, que utilizaron un sistema mixto de derecho de propiedad, pre
ponderando los derechos colectivos sobre los individuales. Solo €l derecho del So—
berano llega a ser absoluto, el del resto de los participantes, siempre se encuentra
limitado segfm el pueblo, la religidon, la época y las costumbres. |

Por una parte las de la mesa central, los reinos azteca o mexicano, el

tepaneca y el acolhla o texcocano, y por otra parte, la cultura maya. Estos pue-
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blos ejercian su poder de imperio sobre los moradores de considerable territorio
de la Nueva Espafa. Las tres primeras tribus mencipnadas, tenfan como forma
de gobierno una oligarquia en evolucidn hacia la monarquia absoluta. Su medio -
ambiente social, se encuentra delineado por grandes diferencias sociales, que se
" reflejaban en el &mbito econdmico. EIl rey o cacique, los sacerdotes, los guerre-
ros de mayor importancia o jerarquia y la nobleza, eran los detentadores de la ri-
queza, Yy los beneficiarios del desnivel social.

El monarca era duefio absoluto de todos los territorios bajo su dominio
o sefiorio. La conquista era el origen y fundamento de tal posesidn. Al someti-
miento de un nuevo territorio, se segufa el reparto de tierras conquistadas entre -
la nobleza y los guerreros distinguidos en combate, segregéndose una porcidn para
el culto religioso.

En érden a lo expuesto, podemos clasificar la propiedad en tres grupos:

1 Propiedad del rey, de los nobles y de los guerreros.
2) '~ Propiedad del pueblo
3) Propiedad del ejército y de los dioses.

El seggndo grupo, de los antes expuestos, se refiere a las tierras que
Ioé pueblos utilizaban para su manutencidn y sobre las cuales (nicamente se vefan
obligados a cubrir un importe o tributo al conquistaddr.

El origen del tipo de propiedad a que nos referimos en el punto segundo
de la clasificacidn antes relatada, especificamente por lo que se refiere a los tres —
grandes pueblos mexicanos, deviene del establecimiento de los mismos en el terri-
torio due escogieron como asiento definitivo. En tales sitios, los hombres ediﬁci

ron sus hogares y se apropiaron de las tierras necesarias. En esta forma se for-
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maron barrios llamados ¥ Chinéncal‘ti * o " Calpulli ¥, y las tierras que les perte-
necfan * Calpullalli ", Los gobernantes, temerosos de un levantamiento por parte
de sus slUbditos, provocaron constantes cambios de poblacidn, consistiendo éstoé en
transladar de un barrio a otro a los moradores del chinancalli. En consecuencia, —
los barrios mismos, es decir los chinancalli quedaron como propietarios de las tie~
rras al evitarse el arraigo de los habitantes. Es’c.oé barrios tenfan la nuda propie——
dad, en tanto que el usufructo pertenecia a las familias que los habitaban y trabajaban.

Este usufructo era transmisible de padres a hijos, pero sujeto o condicio
nado a que se trabajara la tierra, pues en caso contrario se perdia tal derecho cuan
do durante un lapso de tres afios no se llevaba a los trabajos propios y naturales.

El jefe del calpulli era quien llevaba a cabo los repartimientos de la tierra tomando
para ello el consejo de los ancianos.

El Maestro Lucio Mendieta y N{fiez, se refiere a que el rey, los nobles -
vy los guerreros er‘ém les latifundistas de la época; sdlo entre ellos se transmitian las
, tigrras imposibi.litando el desenvolvimiento cultural y econdmico de las masas, y -
agrega:

La propiedad comunal no bastaba para éstas, porque sblo correspon
dia a los descendientes de las quﬂiés que hat'Jitaban los calpulli, fami-
lias que se multiplicaban de tal modo, que es de suponer que muchos de
sus descendientes no tuvieran sobre esta propiedad otro derecho que el —
de preferencia para cuando hubiese alguna tierra vacante (1)

" Altepetlalli ", se denominaban las tierras de uso comin. Epran traba-

jadas por los habitantes de los barrios,bajo un horario fijo y sobre estrictas reglas,

(1) Mendieta y NlRez l_ucio, el problema agrario en México
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los beneficios se destir;xaban péra cubrir los gastgs plblicos y el tributo al sefior.
Por otra parte, existian los bienes propiedad del ejército y de 1a cla
se sacerdotal. Su extensidn era considerable, pero revestian las caracteristi-
cas de poder ser dados en arrendamiento a quienes lo solicitaban. De esta suer
‘te, vemos que la nuda propiedad era de las instituciones mencionadas, en tanto
los frutos eran de los arrendatarios.
Resumiendb, conforme a la calidad de los poseedores, las tierras se

dividian de la siguiente manera:

Tlatolcalalli Tierra del rey.

Pillali Tierras de los nobles.
Altepetlalli Tierras del Pueblo.
Calpullalli Tierras_de 1os‘ barrios
Mitlchimalli Tierras para la guerra
Teotlalpan Tierras de los dioses.

Como los babilonios se ocuparon de la propiedad de la tierra en el cé_
digo de Hammurabi, grandiosa codificacidn que destaca entre las culturas primi-
tivas, asf las culturas azteca , texcocana, tepaneca y maya produjeron las leyes
apiicables a las condiciones naturales del territorio que habitaban y de su parti——

cular desarrollo histdrico.

.
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CAPITULOI

ETAPA COLONIAL

3 Origenes de la propiedad
4 La legislacidn espafiola.
3 ORIGENES DE LA PROPIEDAD.

El descubrimiento de América did lugar a un conflicto entre Espafia y
Portugal. Era imperioso precisar los derechos y sus limites sobre las tierras des
cubiertas. Conforme a las costumbres de la época, tocd a la Iglesia catblica el re

solverlo., El Papa Alejandro VI, Rodrigo Borgia, Fué quien dictd las tres bulas que

" tendieron a soclucionar el problema sometido al arbitraje papal. Las dos primeras

se fecharon el dia 3 de mayo del afio 1494, yla tercera el dia siguiente, o sea, el 4
de mayo del mismo aho. Estas bulas no fueron aceptadas por Portugal, que argu-—.
mentaba derechos anterﬁ:or*es al amparo de autorizaciones dadas por el Pap;a - -
Ma‘%;tfn V. La resolucidn definitiva se logrd mediante el " Tratado de Tordecillas "
suscrito el dia 7 de julio del afio de 1491,

Las histdricas bulas y el tratado en cuestidon otorgaban a los reyes de
Castillay Ledn, a sus herederos y a sus hijo.s de tales herederos la gracia de la pro
piedad, posesidn y dominio de las tierras descubiertas. Fué al amparo de tales ti-
tulos, y siguiendo la costumbre de la época, que los reyes de Espafia vieron crecer
su patrimonio,

La divisidn que hace Rodrigo Ldpez, en la glosa 4 de la Ley I, T{tulo -
17, partida 2, éf:er*ca del patrimonio real, es la siguiente:

1 Propiedades, rentas y derechos con que es’cé dotado el tesoro real

para subvenir a la administracidn, érden y defensa del reino. Es-

-14-



tos bienes formaban el patrimonio del estado

2 Propiedades, rentas y derechos con los que estd dotada la Casa -
Real para sus gastos. Constituyen el patrimonio real.

3 Bienes que el rey poseé como persona pr*ivéda, por herencia, do
nacidn, legado, compra u otro cualquier t{tulo que le sea propioy
personal. Estos bienes componen el llamado patrimonio privado
del rey.

Conforime al pensamiento del momento histdrico, opina el Maestro -

Lucio Mendieta y Nﬁﬁez,z en el caso de las Indias se tratd de una donacidn efectua-—
da en favor de los reyes catdlicos. Se tratd pues, de bienes de su propiedad per-
. sonal.

Este pensamiento se encuentra apoyado por la Ley I, tftulo 13,. libro
82 de la Recopilacidn de las Indias. Pero es pertinente advertir que los reyes es
paﬁqles no mantuvieron Gn criterio siempre uniforme, vy asi de las cédulas reales

' pug_;!e desprenderse que hubo caso y momento en que se consideraron bienes de la
Corona, vy otros en que setomaron como bienes personales de dichos reyes.
4 LA LEGISLACION ESPANOLA,

Tras este comentario sobre el origen de tal propiedad, veamos como
se desarrolld en el tr*anécur‘so del tiempo: El reino Espafiol tenia la necesidad de
consolidar su poder sobre los habitantes de los territorios descubiertos, para tal
fin, se ofrecieron grandes riquezas a los conquistadores. Al vencer a los 'mdfgg
nas y tomar posesidn de tal o cual pueblo o territorio, los capitanes en nombre del
soberano, procedian a hacer el reparto de las tierras conquistadas como un botin.
Este se efectuaba en proporcion a la jerarquia de cada soldado. Los repartos en

cuestidon encontraron su apoyo legal en la Ley I, titulo 26, partida II; ¥ en la Ley II,
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a

tftulo 25, partida II, vy constituyér;on la forma primera de pr‘opiedad‘ espahola. Estos -
repartos se hacian sin pér*juicio de los que Pealizal;a el rey o la Corona en forma di——
recta, tales como el otorgado en favor de Hernén Cortéé, con quien se fué generoso —
en extremo.

Con el tiempo se establecid una forma ordenada de realizar los repartos
" Las "mercedes " o " mercedades " eran dictadas por el rey o bien por mandato real
y tenfan su apoyo en la ley para la Distribucidn y Arreglo de la Propiedad, de fecha 18
de junio de 1513, en la real ordenanza de Felipe II de 1563, la cual figura bajo el rubro
de la ley 7, titulo' 12, libro 42; v en la ley 8, titulo 12, libro 42, ambas de la recopila-
cién de Indias. |

Por otra parte la fundacidon de pueblos se llevd a cabo por los particula——
res mediante las QOrdenanzas de Poblacién, que fueron las que propiciaron la coloniza—
cidn.

LLas leyes de Indias son las que se ocuparon de resolver el problema de
la pr*opi.edad fijando las bases para su distribucidn. Contienen las reglas a las que -
habia de someterse e inclusive Fijan extensidn y pro;:edimientos. Su positividad ho
cristalizd el pensamiento del legislador, sino antes al contrario, eran graves y en de-
masfa las ir'r*egular"i‘dac.ies. L_os repartimientos condujeron a cimentar el latifundio.
Fueron los conquistadores poderosos quiene se encargaron de torcer la ley, para con—
vertirse en potentados y sefores duefios de territorios inmensos.

Toda esta etapa de nuestra historia se ve modelada por la creciente in-
tervencidon del Clero, que llegd a convertirse en uno de los més grandes y poderosos
latifundistas, Las Casa, Toribio de Benavente, Sahagln y otros, casos aislados de
verdaderos benefactores de los indigenas, como excepcioﬁes en su clase, no partici——
paron del general estilo de aﬁcapar*ador‘es de tiérras y riquezas en que incurrid la Iglg_

r

sia en México. |
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CAPITULO II

MEXICO INDEPENDIENTE

5 Primeras disposiciones legales.
6 Las Constituciones anteriores a 1857
7 Pensamiento y legislacidon hasta 1857
8 La Constitucidn de 1857 y legislacidn posterior.
9 El Porfirismo.
5 PRIMERAS DISPOSICIONES LEGALES.

Consumada la Independencia, la tarea fundamental era pacificar al -
pals, v evitar a toda costa la anarquia que amenazabal destruir el triunfo libertario.
Por esta razdn, las Juntas de Notables y los primeros ensayos de congreso, esca-—
samente pudieron ocuparse de algunas cuestiones de alto derecho plblico. De tal
suerte, se siguieron aplicando la Real Institucién de 1751, la ordenanza de Intenden

.tes del 4 de diciembre de 1786, la Real Cédula del 23 de marzo de 1798 y otras dis—
posiciones comprendidas en la recopilacidén de Indias.

La pr"‘imera de estas disposiciones se OCup6ae suprimir la necesidad
legal de acudir al Rey, para la confirmacidn de las mercedes concedidas, primero
por virreyes, después por presidentes de audiencias, gobernadores y finalmente por
subdelegados, facultdndose expresamente a estas diversas autoridades para que expi
diesen los titulos de propiedad, sin que fuese necesaria la confirmacidn real, con el
fin de hacer menos complicado el procedimiento.

Este mandamiento ordenaba basarse en las leyes 14, 15, 17, 18 y 19 -
T{tulo 12, libro 42 de la recopilacidén de Indias. E

La ordenanza de 1786 facultd a los intendentes para efectuar la venta, —
t
f, a
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4

composicidn y reparto de tierras realengas. Estab‘lecié la competencia de la Junta
Superior de Hacienda como Tribunal de revisién y apelabién. Finalmente, la cédu-—
la de 1798 tuvo como finalidad simplificar aun mas el procedimiento al eximir a los
adquirientes de tierras que las hubieren obtenido por conducto de los intendentes, de
la obligacidn de ocurrir, en via de confirmacidén a la Junta Superior de Hacienda.

Por otra parte, el problema de la industria, distribucién de la tierra en
tre los moradores de nuestro pais no pasd desapercibido a los iniciadores de la Inde
pendencia. Morelos acoge en sus proclamas, el problema agrario y pugna por un —
reparto moderado, beneficiando con un pequeﬁo‘ terreno a cada trabajador .de la tie
rra. Sin embargo, el desenvolvimiento de los ac.ontecimientos fué diferente y co—-—
mo seflala el insigne maestro Jesis Silva Herzog:

... Tal ideologia no podria pr*ospe-rar, pérque la Independencia la con-—

sumaron precisamente los que combatieron a Morelos, los criollos -

acaudalados quienes llegaron a comprender las ventajas econdmicas y

politicas que obtendrian con la separacidn de Espafia. (3.

En el terreno legislativo, vemos que la primera disposicidn que se ocu
pd de resolver el pr*bblgma de la tierra fué la Orden dictada por Iturbide, el dfa 24 -
de marzo de 1821, concediendo una fanega de tierra é los miemﬁr*os del ejército Tri
garante. El 4 de enero de 1823, la Junta Nacional Instituyente, expidid un decreto
tendiente a estimular a los extranjeros a colonizar el pais. Este Decreto constitu
ye un valioso documento en el que se comprueba el pensamiento de sus autoridades, —
lo que se desprende de la lectura de su articulo II : " Debiendo ser el - =

(3) Silva Herzog Jesls, Breve Historia de la Revolucidn Mexicana,
México, FCE, . pr‘irrﬂer‘a edicidn, p. 10.

:L
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objeto principal de 1;':15 leyes en todo gobierno libre, aproximarse en lo posible a
que las pr‘chapiedades estén igualmente repartidas, tomara el gobierno en conside
racidn lo prevenido en estal ley para procurar que aquellas tierras que se hallen
acurnuladas en grandes prociones en una sola persona o corporacidn y que no -
puedan cultivarlas, sean repartidas entre otras, indemnizando al pr*o,oietaﬁo su
justo precio a juicio de peritos ", Desde luego que esta ley no se aplicé, pues
el poder politico y econdmico de los latifundistas, especialmente del Clero, que
era el mas importante, era de fuerza suficiente para impedir cualquier intento
de distribucidn equitativa de la tierra.

Existieron otros decretos, el del 14 de octubre de 1823,sobre el ~
repartimiento en Favpr* de los soldados. La ley de colonizacidén del 18 de agos
to de 1824 en la cual se contemplan los problemas del latifundismo y la amorti-
zacidn. Se refiere a la colonizacidn de los baldios y establece la preferencia
a los mexicanos. Contiene dos preceptos importantes: " Articulo 12 — No se
permitiré que se reunan en una sola mano como propiedad més de una legua -
cuadrada de cinco mil varas de tierra de regadio, cuatro de superficie de tempo
ral y seis de abrevader*o‘. Articulo 13 ~ Né podran los ﬁuevos pobladores pasar
su propiedad a manos muertas ",

La ley de colonizacién del 6 de abril de 1830, se ocupd de la repar
ticidn de baldfos entre mexicanos y extranjeros para su colonizacién.

6 L_AS‘CONSTITUCIONES ANTERIORES A 1857.

Hasta este momento la legislacidn en el érden jerdrquico constitu—
cional data del 22 de octubre de 1814; en su articulo 17 dice: "... que a cada uno
se les guarden las propiedades y respete su casa como un asilo sagrado... 'f'.

Cabe advertir que la Constitucién de Cé&diz, jurada en Espafia el 19 -
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| de marzo de 1812, y en el mes de septiembre del mismo afio en México, consagra
propiedad privada como derecho pr‘imor-diaf

En el mes de marzo de 1821 se did el paso decisivo en nuestra Inde-
pendencia con el Plan de .Iguala. Este documento consagra en su punto trece la -
"proteccidn a la propiedad privada.

El primer Congreso Constituyentes reunid a los principales grupos
ideoldgicos, econdmicos y sociales. Los congresistas se dividian en republicanos
v centraiistas; a los primeros los dirigfa Ramos Arizpe vy a los segundos el Padre
Mier. Los centralistas recibieron en su seno a los partidarios de Fernando VII,
espafioles, criollos y clero. El 4 de octubre de 1824 se jurd la Constitucién, car
ta ésta que alude por primera vez en nuestra historia legislativa a la propiedad de
la Nacibn sobre su territorio, al marcar los limites de éste, en su articulo segun
do,

La Constitucidn de 1836 no adiciona los conceptos de la de 1824 en —
lo néferente al tema que nos ocupa. Asi es hasta 1842, que en un proyecto de -
Constitucidn aparecen algunas modalidades importantes. El articulo primero —
dice: "... la Nacidn Mexicana, soberana, libre, independiente no puede ser pa
trimonio de ninguna familia o persona...". - El artfculo séptimo, en su fraccidn
XV incluye denfro de las garantias individuales la proteccidén a la propiedad priva
da.
¥l PENSAMIENTO VY LEGISLACION HASTA 1857.

E1l 4 de diciembre de 1846 aparece un nuevo reglamento sobre coloni
zacidn, cual fué expedido por don José Mariano Salas,

El 16 de febrero de 1854, el Presidente Santa Ana expidid una nueva



ley general sobre coloniéacién. Se buscd la inmigracidn y al efecto se designo
"un agente en Europa.

Se establecid la competencia de la Secretaria de Fomento para co
nocer de asuntos de tierras y colonizacidn.

El " Estatuto Orgénico Provicional de la RepiUblica Mexicana ", de
cretado por Don Ignacio Comonfort en el afo de 1854, se ocupd de decretar la -
inviolabilidad de la pr*opiedad privada. En el aspecto relativo a los monopolios,
encontramos de importancia, lo sefalado en el am;.fculo 65 que dice: "... la -
propiedad podré ser ocupada en caso de exigirlo as{, la utilidad pUblica legalmen
te comprobada y mediante previa y competente indemnizacién ...". La impor-
tancia de la disposicién apuntada, se refleja en el articulo 23 del proyecto de -
Constitucidn del 16 de junio de 1854, en el cual se pr*efcende elevar a norma cons
titucional la potestad del estado para expropiar la propiedad particular, a virtud
de la propiedad originaria que tiene sobre las tierras nacionales. En uno de sus
parrafos dice: "... la propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su con
sentimiento, sino por causa ;ie utilidad pUblica y previa indemnizacion...".

F’arlﬂelamente a esta evolucidn legislativa, esté la obra de los gran
des —pensador‘es. E1l Doctor José Maria Luis Mora sefialaba como una de las cau
sas de la pobreza en México la acumulacidn de la tierréd en pocas manos. Defi-
nid al Clero como uno de los grandes enemigos del progreso polftico y econdmico
del pais; al respecto decia que los diezmos eran ruinosos, vy de la propiedad de la
Iglesia, que era catastrofica, porque ' seca en su origen las fuentes de la riqueza
nacional y derroca las bases de la prosperidad piblica..."., pues retira los capi-

tales de la circulacidon y los destina al consumo. Como remedio, propone a la -

propiedad privada, trabajadd por el duefio, que en la posesidn de la misma encuen



tra la mejor adhesién a la patria.

| Gbmez Farias y Lorenzo de Zavala se percatan del problema que -
entrafia la injusta distribucién de la tierra. Don Mariano Otero decia: " Son
sin duda muchos y numerosos los elementos que constituyen 1a§ sociedades; pero
si entre ellos se buscara un principio generador, un h.echo que modiFique? com-—
prenda a todos los otros y del que salgan como de un origen comin todos los fe—
nbrmenos sociales que parecen aislados, éste no puede ser otro que la organiza-—
cidn de la propiedad ",

El estado de cosas existentes durante la etapa histérica compren—
dida desde principios del sigld XVIII hasta la mitad del siglo XIX, afirmd en el
pueblo la idea de que no podria haber progreso mientras no se resolviese el pro
blema de la propiedad de la tierra; y dentro de ese problema en s, mientras no
se tomase una determinac ic’)nv radical respecto a los bienes del Clero, es decir,
era imprescindible desamortizar los bienes del Clero. Por otra parte, la -
buena voluntad del Legislador resultd insuficiente para darle solucidn al proble
ma. En primer término, estas leyes no pudieron aplicarse porque fueron -
igno'r‘adas por los interesados, los indigenas jaméas tuviel;‘on noticias de su exis
tencia, la carencia de vias de comunicacidn y en su defecto, el dominio espiri—
tual que ejercfé el Clero sobre tales niclecs de poblacidn se encargaron de im
pedir que el conocimiento de su existencia les inquietase.

El panorama anterior sirve para combrender‘ el movimiento re——
formista. EIl Doctor Mora vy Miguel Lerdo de Tejada, dieron a conocer los -
origenes y el monto de las riquezas del Clero. El dia 7 de noviembre de 1833,
en sesidn celebrada en la Cdmara de Diputados, L orenzo de Zavala pr-esentc’; -

un proyecto para el arreglo de la deuda plblica, en el que abiertamente indicd -
| ,
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la ocupacidn de los bienes de la Iglesia. Estas ideas fracasaron con Santa Ana,
quien subid a la iglesia apoyado por el Cleré.

El esfuerzo més importante lo llevd a cabo Valentin Gomez Farfas,
cuando logrd de la Camara de Diputados, el 10 de enero de 1847, la autérizacién
%Jara la ocupacidn de los bienes del Clero hasta donde fuese necesario para obtener
quince millones de pesos, a fin de destinarlos a la defensa del territorio Nacional.
Este decreto no fué posible llevarlo a la practica, y al ocupar Santa Ana la Presi
dencia otra vez, lo derogd.

El 21 de marzo de 1856, el Presidente Comonfort decretd la inter—
vencidn de los bienes del Clero en Puebla, pues este, venia destinado el produc-—
to de tales bienes a fomentar sublevacionesy guerras intestinas, como la de Xaca-
poaxtla. Queda en esta forma definido el conflicto del gobierno con el Clero.

La ley del 25 de junio de 1856 ordend la desamortizacidn de los bie
nes del Clero. Es un producto del liberalismo mexicano, en su consagr*ac‘}én ju
ridica. Sobre la Reforma se ha escrito mucho y en todos los sentidos:

‘La Reforma consuma la independencia y le otorga su verdadera
significacidn, pues plantea el examen de las bases mismas de la so
ciedad mexicana y de los supuestos histdricos'y Filoséficos en que
se_apoyaba‘. Este evamen conciuye con una triple negacidn: La

- de la herencia espafiola, la del pasado indfgenas y la del catolicis

mo, que conciliaba las dos primeras en una afirmacidn superior (4).

Por su parte Justo Sierra define a la Reforma diciendo:

l.a lucha con el Clero era principalmente social; privarlo de -

situacibn privilegiada en que habfa vivido no era mas que el prdlo

( o Paz Octavio, El laberinto de la Soledad, México cuadernos americanos,
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go de las grandes medidas econémicas por cuya virtud al volver a la

vida la inmensa propiedad territorial amortizada en sus manos, .trani

formarian la fortuna plblica e influirian pronto o tarde en la suerte -

del pafs. (g)

La ley anteriorimente citada ordend que los bienes raices pertenecien—
tes a corporaciones civiles o eclesidsticas de la Repiblica, se adjudicasen en favor
de los arrendatarios. 'Estas adjudicaciones deber‘fah hacerse dentro de los tres —
meses contados a partir de la publicacidon de la ley. Con esta ley se esperaba ob-
tener como resultados inmediatos, el desarrollo del comercio, el aumento de los in
gresos pCleCOS,‘ el fraccionamiento de la pr‘opileda'd y el progreso de la agricultura,
pues ée les permitia emplear el producto de 1a venta en empresas industriales y agr_*}’
colas.

La ley de la nacionalizacidn de los bienes de la Iglesia del 12 de junio
de 1859 expedida por Don Benito Juérez, declard en su articulo primero que todos —
los bienes que el Clero secular y regular habfa venido administrando bajo diversos
titulos, estaban al dominio de la Nacién, desde el momento mismo de la expedicidn
de la ley. Esta 1eyfué la que declard la separacidn entre la Iglesia y el Estado.

| Las tres Gltimas disposiciones, una de ellas Constitucional y las otras
r‘eg%amentar‘ias; produjeron resultados opuestos a los plrevistos por el legislador; —
asf vemos, que el clero fué efectivamente dejando de ser propietario, pero para -
transmitir sus riquezas a individuos que se prestaron a ello y le sirvieron de .inter_
pbsitas personas. Esto mismo incrementd considerablemente el latifundismo v le

llevd a un poder econdmico insospechable.

(5) Sierra Justo; Judrez, su obra y su tiempo.

1
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Por ofrxa pémte, la facultad concedidaaa 193 particulares para denunciar
los bienes de las corporaciones aludidas, produjo incertidumbre entre los propieta—
rios, lo cual redundd en perjuicio de la economia naciorlwal. Esto obligd al gobierno
a expedir la ley de liberacidn del 12 de noviembre de 1892, por medio de la cual se
facultaba a los propietarios a solicitar de la Secretaria de Hacienda, una declarato—
‘ ria en términos de que esa dependencia renunciaba a los derechos eventuales que -
por nacionalizacidn o por otras causas, pudieran tener sobre los inmuebles.
g8° LA CONSTITUCION DE 1857 Y LEGISLACION POSTERIOR.

En el afio de 1856 se reune por vez primera un Congreso Constituyen-
te con posibilidades de discutir y resolver los grandes nacionales. Los legislado-
res, presididos por D. Valentin Gdmez Farias, al redactar el artfculo 27 de la -
Constitucidn promulgada el 5 de febrero de 1857, ocurrieron al articulo 23 del pro-
yecto de Constitucidn del 16 de julio de 1854, ad.icionémdole otro parrafo escencial, vy
asi quedar redactado en los términos siguientes: " La propiedad de las personas no
puede sér‘ ocupada sin su consentimiento, sino por causas de utilidad pUblica y pre-
via indemnizacidn. La ley determinaré la autoridad que debe hacerles la expro—-—
piacidn y los requisitos con que ésta haya de verificarse, Ninguna corporacién -
civil o eclesiastica éualquiera que sea su carécter, tendré capacidad legal para ad-
quirir en propiedad o administrar bienes rafces con la finica excepcidén de los edificios
destinados inmediata y directamente al motivo u objeto de la Institucidn... .

Pero el proceso legislativo continud. E1 31 de mayo de 1875, se expi-—
did una nueva ley de colonizacidn; se facultaba al ejecutivo para procurar la inmigra
cidn extranjera. Esta ley tiene importancia porque did origen a las llamadas -
" Corﬁpaﬁfas deslindadoras ",

9 EL PORFIRISMO

!
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El 15 de diciembre de 1883 se expidid otra ley de colonizaéién . Este
ordenamiento se refiere a las facultades de las compaiiias deslindadoras. Sienta -
como premisa para lograr un buen programa de colonizacidn, la de conocer la ex—
tensidn de los baldfos, practicar el deslinde, la medicidn y el avallio; y desde lue-—
'go, autoriza a las compafias deslindadoras bara 1levar a cabo tal programa. Es
fa misma ley otorgaba a las compafiias citadas, una tercera parte de los terrenos
deslindados o su equivalente en dinero, en concepto de honorarios o remuneracidn
por los trabajos realizados. Los terrenos baldfos debfan enajenarse a los colonos
solicitantes a precios reducidos y en condiciones faciles para su pago y sin exeder
de 2,500 has. para cada colono.

Las compafias deslindadoras fueron un factor importante en la deca-
dencia total de la pequefia propiedad, ya que jamas cumplieron su finalidad, puesto
que se dedicaron al despojo del débil en beneficio de los latifundistas. En este sen
tido .Pastor Roauix sé ocUpa de la formacidn de grandes latifundios entre los afios -
de }976 a 1810, al amparo de estas leyes. Por su parte Wistano Luis Orozco seﬁi
la el descenso en el valor de la propiedad inmueble como consecuencia de la nefas-—
ta labor de las compafiias deslindadoras. Para mayor clar"idad, al referirse al he-
cho de que en el afio de 1885, las compafiiias deslindador;as habfan deslindado 30 mi-
liones de Has. 5 aproxihadamente, Wistano Luis Orozco manifiesta;

i, .. debemos tener presente dos cosas, la primera que esos des—
lindes no han servido para desmoronar ni en pequefa parte las grandes
acumulaciones de propiedad territorial existentes en nuestro pais; la -
hiedra infernal de este feudalismo obscuro y soberbio permanece en pie,
con sus siete cabezas incommnes. lL_a segunda cosa que debemos tener

presente que tras de esos 30 millones de Has., han corrido mucho mas

millonas de lagrimas, pues no son los poderosos, no son los grandes -
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hacendados quienes han visto caer de sus manos esos millohes de -~
hectéreés, sino los miser‘able:s, los iénor‘antes, los débiles, los -
que no pueden llamar compadre a un Juez de Distrito, a un Goberna '
dor a un Ministro de Estado (¢).

Sobre estas mismas compafiias nos sefiala Silvé Herfzog:

Empero, lo mas impresionante estriba en sefialar el hecho de que esas compafiias
hasta el afio de 1889 estaban formadas (nicamente por veintinueve personas, todas
ellas acaudaladas vy de gran valimiento en las altas esferas sociales. (7).

Paralelamente a la legislacidén sobre colonizacidn, se expidieron las
leyes de terrenos baldfos del 20 de julio de 1863 y la del 20 de julio de 1894.

Estas leyes establecen la competencia federal para conocer de bal-
dios. Al igual que en las leyes de colonizacidn, una aplicacidn imprevista por el
legislador produjo inquietud vy desconcierto entre los propietarios y la consecuente
depreciacidn de la propiedad raiz.

Por su parte el régimen Porfirista entregd a manos extranjeras una
graé% parte del ter'.r‘itor‘io norte del pais, con grave peligro para la soberania Nacio
nal,

Solamente nos queda por agregar a es{e panor*ama, que los 1atiFundii
tas, ora néciongles, ora extranjeros, deFr‘auciaban al fisco, catrastando sus propie
dades en valor infimo. Bien sabido es que los peones se hallaban sujetos al régi
men de tiendas de raya, con jornales miseros, y en condiciones equiparables con
la esclavitud. Los latifundistas extranjeros, se dedicaron a la explotacidn y ex—
portacidn del subsuelo y sus productos, gozando de generosas franquicias en el ~
(6) Luis Orozco Wistano, legislacidn y jurisprudencia sobre terrenos baldios.- -

Citado por Silva Herzog. obra citada p.17.
(7) Herzog Silva Jesls, Breve historia de la Revolucidn Mexicana, México.
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renglén tribu?ario concedidas por el Por‘Fii;‘ismo.'
10 | BREVE HISTORIA DE LOS MOVIMIENTOS AGRARIOS EN MEXICO.

En la Revolucidn, la lucha armada es la (ltima alternativa que se dan
las clases sociales oprimidas con el fin de defender su libertad, ya que todos esta
mos dispuestos, como sea, a defender lo que con justicia nos pertenece. Un pue-
blo dominado y explotado acude primero a las autoridades para que sus problemas
sean resueltos, peroc cuando por motivos diversos, no proceden y reprimen por la
via legal a los interesados, estos protestan, desconocen a las autoridades y sin te
mor, toman las armas para defender sus derechos.

Asi pues, la Revolucidén de 1910 fué la expresidn del descontento po-
pular, en cohtra de un gobierno centralizado y violento que permitid y propicid la
concentracidn en pocas familias principalmente extranjeras, de la riqueza nacio—
nal, generada por las clases campesinas y trabajadoras que se encontraban explo
tadas y en la miseria. Sin embargo, esta explosidn popular se acabd con un -
sistema de gobierno, fué precedida por muchos afios de paz interna y de desarro
llo general de la economia, que a Fines del siglo pasado dieron prestigio interna
cional a México.

Porfirio Diaz, viejo soldado del ejército nécional, era un liberal -
que habia iniciado su participacidn politica siendo estudiante de Derecho del Insti
tuto de OQaxaca, al estallar la Revolucién de Ayutla.

Durante la guerra de Reforma, luchd ‘por\ la causa liberal distin——
guiéndose por su capacidad militar vy dur‘antella intervencidon Francesa combatid
a los invasores defendiéndo al Gobierno no liberal de Juirez.

Mas sin emmbargo, una vez establecido el gobierno nacional, se(revg
16 contra Juérez y a la muerte de éste, contra el Presidente Lerdo de Tejada; de
P
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.rr'oté al ejército del gobierno, tomé la Ciudad de México y establecid un gobierno
provisional.

Posteriormente 1legd a la Presidencia de la Repdblica en el afio de -
1887 en donde asumid este cargo, salvo un breve lapso, durante 31 afios.

Durante el largo perfodo presidencial, se logrd el desenvolvimiento
ée la produccién agricola comercial.

Una vez establecida la paz, el lema del General Diaz fué: " Poca poll
tica y mucha administracidn . Lo que queria decir era que ningln movimiento
de oposicidn seria tolerado.

Si bien es cierto que durante su régimen se realizaron grandes inver
siones extranjeras, también es cierto que este crecimiento econdmico tuvo su ba——
se en un gobierno centralizado, que reprimid brutalmeﬁte todas las manifestacio———
nes de descontento de los campesinos y trabajadores.

" Un buen g‘obier‘no no es adquel que se preocupa por su pueblo 'mas, -
éing{ aquel que distribuye con justicia la riqueza, que fundamentalmente es creada
por los trabajadores, es decir por los obreros y campesinos ",

L.a principal riqueza de México era la tierra, llos que la tenfan, que -~
eran pocos, disfrutaban de riqueza, prestigio y poder; por los que no la tenian, que
era la inmensa .mayorfa, vivian en la miseria y eran explotados.

Asf para el afio de 1910, en que se inicia el movimiento armado, la -
situacidn del campo era la siguiente:

Ochocientos cuarenta y seis seﬁor‘es eran poseedores de las Haciendas,
lo que significaba el 97% de la propiedad de la tierra en todo el pais, mientras que

el 856% de las familias rurales se hallaban desprovistas de tierras ( 1% de la pobla

cidn duefios del 97% de la tierra; 2% de la poblacidn duefia del 3% de la tierra; y el
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97% de la poblacidn desp;r‘ovista Ide tierra).

Sobre esta iﬁjusta base de la propiedad de la tierra y su distribucidn,
asi como también de la riqueza, se fueron conformando las clases sociales en el -
México Agrario del Porfiriato, siendo estas tres y quedando conformadas de la si-
guiente manera;

CLASE DOMINANTE : Minimo de personas que centralizaba
el poder vy la riqueza de la sociedad, formado por dirigentes politicos y militares
grandes hacendados, duefios de fébricas, minas, Sanqueros;y grandes comercian-
tes,

CLASE DEPENDIENTE : Posicidn intermedia, propietarias -
de las tierras que labraban, del comercio que atend{an, del despacho en el que -
trabajaban, o que eran empleados de confianza de los hacendados, de los emisarios
de los banqueros y de la administracidn Porfirista.

Finalmente, por la clase dominada: Formada por individuos que no —~
eran propietarios y que solamente contaban con su destreza manual para sobrevi—
vir. Estaba, este grupo, formado por peones, arrieros, cargadores y los obre-
ros de minas vy fabricas.

El cre;:imiento econdmico del Porfiriato propicid el establecimiento
de fébricas vy la explotacién de minas. A consecuencia de esto, se fué conforman-—
do la clase obfera, que jugd un papel muy importante en el proceso revolucionario.
Asi, los grandes movimiento de oposicidn que cimbraron por vez primera a la es—
tructura de dominacidn Porfirista, fueron las huelgas de Cananea (cetro minero) y
la de Rio Blanco (centro Fabril) desarrolladas en los aflos de 1906 v 1908, respecti

vaimente,
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Estos l;novimien’cos, Fueron los primeros de un proceso que cuiminé
con el estallido de la lucha armada en el afio de 1910. En ellos se formaron va—
rios l{deres, que participaron en los ejércitos revolucionarios y que al redactarse
la Constitucidn de 1917, hicieron posible el establecimiento de una legislacidn fa~
vorable a los intereses de los obreros y campesinos.

La sociedad Porfirista tuvo como base de su auge econdmico un sis
tema de propiedad privada de la tierra y un sistema de concesiones privadas a em
presarios extranjeros, para la explotacidn de nuestros recursos naturales.

Esto permitid, por un lado, el arbitrario despojo de las tierras a —
sus legitimos duefios, los pequefios propietarios y las comunidades indigenas, v —
su,concentracién en manos de algunos hacendados; y por otra, la explotacidn des—
piadada de los trabajadores, tanto del campo, como de las minas, en las fabricas
y en el servicio ferroviario.

Desde principios del afio de 1900, la economia mexicana sufrid se—
rios reveses que, sumados al proceso de concentracidn de la tierra vy a la tira—--
nia politica, aumentaron el descontento popular. Estos cambios en la economia
r‘ef’léjéndose en el aumento de los precios de los productés alimenticios, cuya -
causa fué la escasez de los mismos, debido a la pérdida de cosechas por sequia
y falta de mejores técnicosl de cultivo y, por otro lado, la de la cantidad de tierras
que no eran cultivadas.

Los campesinos mantuvieron durante todo el Porfiriato, luchas de
resistencia frente a quienes les despojaban de sus tierras y los obligaban a vivir
como esclavos, Pero estas luchas eran aisladas, sin coordinacidn, ni direccidn
politica, siendo su objetivo el de reconquistar tierras de su propia comun‘idafd, En
.pocas palabras, su violencia era la respuesta a los actos de injusticia cometidos —

1
contra ellos. ‘i
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A pesar de esta caracteristica general del movimiento campesino du-
rante la Dictadura Porfirista, hubo algunos 'que s{ lograron desarrollarse y repre-—
sentar una seria amenaza al Gobierno, tales como: |

1) En San Luis Potos{, grupos indigenas hicieron una revuel

.ta en 1878, 1881, 1882, y en 1883; para reconquistar las tierras que se les habia —
despojado, despuds de que agotaron los trémites 1eglalles.

2) En Papantla, Ver., se levantaron en armas unos mil cam
pesinos indigenas para defender sus tierras en los afios de 1891 y 1896.

3) En el VValle del Yaqui, y también en Yucatén, por despo-
jos de tierras, los campesinos se levantaron en armas.

En julio de 1896, el partido liberal lanzd su programa politico. Este
documento, fué muy importante para el proceso revolucionario, ya que sus <.:1aC:su-—
las socio—econdmicas sirvieron de base para muchos de los articulos de la Consti-
tucidn de 1917; su plétafor‘ma obrera fué adaptada en su mayor parte por el movi—-
mie"r."\'to obrero de la Revolucidn Mexicana, y su plataforma agraria coincidiria mu-~
chb, con el Plan de Ayala y el movimiento Zapatista.

El otro movimiento de oposicién, fué el dirigido por Francisco I. Ma
dero, hijo de una acaudalada familia de hacendados al horté del Pafs. Habia reali
zado estudios -en Estadbs Unidos de Norte América y Francia. Siempre se preo
cupaba por el bienestar de sus trabajadores e inclusive les fundd escuelas, propor
ciond servicio médico, proveyd de viviendas higiénicas, etc...

Para Madero, el problema era pélftico, pensando que todo se reducia
a la larga permanencia de Porfirio Diaz en el poder; su ideal fué siempre la lucha
electoral oponiéndose a la idea de una lucha armada. Sin embargo, la realidad
lo fué llevando a la posicidén que habia rechazado durante mucho tiempo vy, final———

mente, en noviembre de 1910, después de haber sido encarcelado por sus activida
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| des electorales, llamd lal pueblo a las armas en el Plan de San Luis.

Fue en 1908 cuéndo Porfirio Diaz hic{era la declaracidn a un perfiodii
ta Norteamericano, de que se retiraria del poder al final del periodo, que no acep-—
tarfa la réeleccién N fue’ cuando Madero intensificd junto con su grupo las activida-
des politicas.

Madero no creyd en las palabras del General Diaz y aunque enfocd -
sus actividades para ser candidato a vicepresidente después de que Diaz y - ~
sus colaboradores decidieron la reeleccidn del Presidente y del VVice—presidente, —
se enfrentd’ a Don Porfirio Diaz y presentd su candidatura a la Presidencia, apoya
do por el Partido Anti -reeleccionista.

Mientras tanto, Madero mantenia ‘su {ntensa campafa polftica. Pu-—
blicd su libro intitulado " LA SUSESION PRESIDENCIAL DE 1810 ", en diciembre
de 1908 y a partir de su difusidn, logrd reunir en torno a su persona a miles de sim
patizantes en todo el pafs. En este denunciaba las injusticias del gobierno de Diaz
y lanzaba al llamamiento para la formacidn de un Partido Nacional Anti-reeleccio—-
nista. |

Finalmente, en 1810, junic, Madero como la figura mas destacada del
partido, inicia una intensa campafia politica en todo el pais.

Fue’ logrado su primer objetivo, cuando ell 17 de abr‘il de 1910, Madero
y Vazquez Gdmez, fueron postulados por el partido como candidatos a la Presidencia
y Vice-presidencia de la Repiblica, respectivamente iniciando asi una victo.rﬁosa
campafia politica por 22 de los 27 Estados que constitufan en aquel entonces, a la -
RepUblica.

El dia de las elecciones Madero, los principales dirigentes del Partido
y més de 5,000 militantes I\/\ader‘istas, fueron encarcelados en diversas partes del

}
pais. ’
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Madero se fuga de la cércel de San Luis Potos{ y se dirigid a San
Antonio Texas, en donde se refugid, redactd y publicd el Plan de San Luis, se-
fialando el domingo 20 de noviembre para empezar la Revolucidn, aunque desde
el dia 18, los grupos maderistas de Puebla, dirigidos por los hermanos Serdan,
se enfrascaron en una lucha desigual con los soldados del gobierno, al ser des-—
cubiertos con posesidén de armas para la Revolucidn.

Francisco 1. Madero entrd triunfalmente a Cd. Juérez, en donde
establecid su cuartel general y nombrd a su gabinete.

Cuando posteriormente Madero llegd a la Cd. de México, fue re-
cibido por Zapata, con quien en su larga entrevista, el jefe de los campesinos del
Sur le manif"esté el deseo de que las tierras fueran devueltas a las comunidades,
Madero pidid que desarmara a su ejército, y le prometid que realizaria el repar
to agrario en cuanto asumiera la Presidencia de la Repiblica.

{_os campesinocs por diversos motivos noldejar‘on las armas, enton
ces Madero hizo varios intentos de llegar a un arreglo con Zapata, incluso trans
ladéndose a Cuautla; pero el permanente ésedio del ejército federal impidid el li—
cenciamiento de tropas campesinas. Finalmente Madero culpd al Presidente in
terino Ledn de la Barra de la situacidn conflictiva en Morelos.

Las fuerzas de Zapata permanecieron sobre las armas y sus exigen
cias de Reforma Agraria inmediata, fueron mas insistentes que antes. Madero
y& como presidente, intenté nuevamente negociar con Zapata pero las condiciones
que impuso el Jefe del Sur, no fueron aceptadas y el Presidente exigid la rendicidn
incondicional de las fuerzas campesinas. g

Las hostilidades se rompieron y los Zapatistas se declararon en -

| -
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plena revelibn contra Madero. Siendo el 11' de noviembre de 1911, cuando los
Zapatistas lanzaron el Plan de Ayala, desconociéndo a Madero y exigiendo 'su. re
nuncia. La respuesta de Madero, fue ordenar una campafia militar contra los
Zapatistas; pero estos, utilizando tacticas guerrilleras, que consisten en el ata-
' due rédpido vy sorpresivo, as{ como el abandono inmediafo del lugar de accidn, hi-—
cieron gque el movimiento se extendiera a los és’cados de Puebla, Guerrero, I\/\é
xico y Qaxaca.

La rebelidn durd nueve meses y logrando asf victorias que hicieron
tambalear al gobierno Maderista apoderéndose, los rebeldes; del Estado de Chi-
huahua, cuna de la Revolucidn y de algunas plaéas de Durango y Coahuila.

Los dirigentes rebeldes aducian que tal Pebelién, era que descono-
cfa a Madero por no haber cumplido con los compromisos revolucionarios corttr‘aj
dos en el Plan de San Luis, siéndo la realidad que recibfan de los grandes terra-
tenientes de Chihuahua, temerosos de ser afectados por la Reforma Agraria.

Finalmente preparada la conspiracion, el 22 de febrero fueron ase-
sinados Madero y Pino Suirez vy se establecid la Dictadura de Huerta.

La conspiracién se hab{a consumado vy Victoriano Huerta, celebraba
su ascenso al poder, en el Palacio Nacional el dia 19 de febrero.

La represidn militar continfo;siendo asesinadas en la Cd. de Méxi
Co Yy en provincia numerosas personas, por manifestar su desacuerdo al nuevo go
bierno.

El dia 12 de mayo en la Cd. de México, los trabajadores de la Orga
nizaqién Casa del Obrero Mundial, celebraron el dia del trabajo; después en un —

acto politico efectuado en el Hemiciclo de Judrez, también se pronunciaron abier

i
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tay enérgicamente contra el General Huerta. énbontréﬂdose entre los oradores
mas radicales a Antonio Diaz Soto y Gama, antiguc miembro del Partido Liberal
Mexicano.

Por su parte, Don VVenustiano Carranza, Gobernador de Coahuila, al
recibir el 18 de febrero un telegrama de Huerta, el cual le anunciaba que se habia
hecho cargo del poder ejecutivo de la Nacidn. En los dias subsecuentes Carran—-
za organizd un pequefio grupo para enfrentirsele.

El 26 de marzo se firmd el Plan de Guadalupe, en el cual se descono
cfa la Presidencia de Huerta y los poderes Legislativo y Judicial de la Federacidn.
También proclamaban que Don Venustiano Carranza era nombrado Jefe del Ejérci-
to Constitucionalista, quien una vez tomada la Cd. de México, asumiria la Presi——
dencia provisional y convocaria a elecciones generales en el pafs,

Después de Firmar el Plan de Guadalupe, el ejército Constitucional se

. le unieron nuevos elementos, vy fué asi, como el movimiento Constitucionalista se

fu€ fortaleciendo con hombres como Alvaro Obregdn y 'Plutar\co Elfas Calles, -
quienes posteriormente fueron Presidentes de ia Rep&bliqa.

La Revolucidn se extendia por tocdos los Estados del pafs; siendo el
80 de agosto de 1913, el General Lucio Blanco, quien realizara el primer acto a——
grario, en el cual repartid entre los campesinos los terrenos de una Hacienda.

Este hecho disgustd al sefior Carranza quien, semanas después, or-—
dend al General Blanco que entregara el mando de sus fuerzas a otros jefes.

El ejército Cénstitucionalista estaba integrado, en su mayoria, por
trabajadores de las minas, fabricas, talleres, pero sobre todo por campesinos, -

i

suméandose al movimiento decenas de intelectuales de diversas procedencias.
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Mientras la Revolucidn se éxtendfa en todo el pafs, Huerta expidid
varios decretos-en donde se eligid as{ mismo Dictador, concediéndose facultades
extraordinarias. Después organizd una farsa electoral, en donde postuld su -
candidatura a la Presidencia de la Replblica. La farsa se realizd y se anuncid
la formacidn de un Congreso Huertista y su triunfo electoral.

Para aumentar el nimero de soldados del ejército Federal, Huerta
ordend. procedimiento de leva, y miles de campesinos fueron arr‘ancédos de sus -

hogares y obligados a ir a pelear con los revolucionarios.
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" LA LUCHA ENTRE LOS EJERCITOS REVOLUCIONARIOS ™

Después de cuatro afios de lucha, por fin los grupos revolucionarios
habfan destruido el aparato politico y militar porfirista. El-primer jefe del -
Ejército Constitucionalista estaba en el poder y a partir de ese momento se ini-

cid una nueva etapa del proceso revolucionario.

Dicha etapa, culmind con el establecimiento de nuestra nueva consti-
tucidn Politica en el afio de 1917, se caracterizd, también por la lucha armada,

pero ahora entre los distintos grupos revolucionarios.

‘Como consecuencia de las constantes luchas que se registraban en el

re 4 - o~ - - - -
pais, desde hacia varios anios, se inicido un proceso de alza de precios que afecta
ban fundamentalmente a las clases trabajadoras asalariadas, es decir, a los o——

breros.

Con la finalidad de discutir 1@ situacidn general del pafs, la Federa-
cién de Sindicatos Obreros del Distrito Federal convocéA a los trabajadores a un
Congreso en el Puerto de Veracruz, en marzo de 18186, L os delegados se pro-
nunciaron por la necesidad de socializar los medios de produccidn es decir, las

Fabricas, y por la accidn directa como tactica de lucha.

Semanas méas tarde, Venustiano Carranza, expidid un decreto en don
de se informaba que castigaria con la pena de muerte a todos los trabajadores -

cuyas actividades estuvieran encaminadas a la huelga.

En materia agraria, Carranza expidid, el 6 de enero de-1915, la ley
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de la Reforma Agraria. Esta ley considera que la causa més general del malestar
y descontento de la poblaciéin campesina ha sido el despojo de sus tierras y conclu-—
ye que es necesario restituir a todos los pueblos las que les fueron arrebatadas y a

la vez, dotar de propiedad agricola a los medios de poblacibn carentes de tierras.

Estos antecedentes no hacian més que confirmar la sinceridad del pro—
pbsito de establecer una base legal general a partir de la cual se pudieran realizar
las reformas sociales, econdmicas y sociales por las que habfa luchado durante -
tantos aflos. Esta base legal iba a ser la nueva Constitucién Politica, proclamada

en Querétaro el 5 de febrero de 1917.

La revolucidn no la habia hecho una clase social, pero distintas, que en
principio habfan coincidido para destruir un gobierno y una forma de vida, pero que
ahora tenfan que ponerse de acuerdo para sentar las bases del México que ellos -

querian.

Asi, el proyecto que Carranza envid al Congreso para su discusibén y a—
probacidn fué rechazado, redactdndose en su lugar, una Constitucidn que asentaba
los derechos de los obreros a mejores condiciones laborales y de los campesinos a

la posesidn de la tierra que trabajaban.

Los articulos en los que la discusidn fue méas &rduapero que eran los -
centrales de esta reforma, fueron el 3°, el 27° y el 127°. Con todos sus arti——
culos la Constitucidn es Una carta en la que estén expuestos de manera sdlida todos
los puntos legales necesarios para regir la vida del pafs como nacidn independiente,

i

con un sistema de gobierno de Replblica Federal.
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En el Articulo 3¢ se establecid una educacién libre y laica, es decir,
sin orientacidn religiosa. Este articulo era muy importante por que durante el
Porfiriato, el clero habia jugado un papel sumamente conservador y ar%tirrevol_g
cionario; ademds afios despuéds, a fines de la década de los veintes, organizarian
~una revuelta tendiente a impedir, bajo el lema de VIVA CRISTO REY, el reparto
agrario en beneficio de los campesinos. Este hecho conocido en la historia de

nuestro pais como la Revolucidn Cristera.

El articulo més importante fue el 27°, porque en el se contenia la ba
se legal para realizar el ideal del campesino de Reforma Agraria
que la propiedad original de la tielﬂra es de la nacidn, se estipula la expropiacidén
por causa de utilidad plblica y el derecho de imponer a la propiedad privaaa las
modalidades que dicte el interés piblico. También se establece el dominio di
recto de la nacidn s.obre sus recursos. Este serviria de base legal para el re——

-parto y la expropiacidn petrolera realizada por el General L&zaro Cardenas.

El Articulo 23°, estipula que consagra los derechos de los trabaja-
dores; jornada méaxima de trabajo de 8 horas; salario minimo; obligacidn por par
te los patrones de proporcionar a sus trabajadores habitaciones, enfermerias,

escuelas, hospitales, etc..., y los derechos de asociacidn y huelga.

Destaca por su importancia institucional que el articulo 39° que a la
letra dice:
" -La soberania Nacional reside esencial y originalmente
en el pueblo y todo poder plblico dimana del pueblo vy

se instituye en beneficio de éste. El pueblo tiene, en
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todo el tiempo, el inalienablé derecho de alterar o modificar la - -

forma de su gobierno ".

En la época Porfirista el gobierno y los hacendados, apoyados por el
primero empleaban su dominio en México para someter a las clases campesinas.

Los peones, sin mas remedio que trabajar las tierras de los hacenda

dos, pues las suyas eran ya de los terratenientes.

Los nifos campesinos, desde muy chicos, ayudaban a su padre a la
brar la tierra del patrdn, sin comer. Para ellos no habia ni juegos, ni escuela,

sino trabajo duro y agotador.

L a vida del campesino era una cadena infinita de penalidades.

Don Porfirio Dfaz y sus protegidos no tomaron en cuenta que la pa-
ciencia del pueblo tiene un 1fmite, que se le puede tener sometido durante largos
pem’odos, pero llega un momento, en que con justificada razdn, estalla su descon-

tento y se rebela.

Por ésto mismo, Pancho Villa, en el norte, pudo reunir campesi-
nos que se levantaron en armas para luchar contra la injusticia propiciada vy soste

nida por el régimen Porfirista.

Doroteo Arango, hijo de una humilde familia campesina del Estado
de Durango, siendo su padre pedn en la hacienda de la familia Lbpez Negrete. A
la edad de 35 afios, capitaneaba un grupo que era el temor de los propietarios, -

administradores de haciendas y jefes politicos, establecieron un cédigo de justicia



con una sola persona; la de muerte para los que se extralimitaran con la gente del

campo. A injusticia hecha, muerte segura.

E1 hecho que cambid la vida de Pancho Villa, transforméndolo, de fugi-
tivo del regimen porfirista en General de la Revolucidn Mexicana, fue su participa-
cidn en la lucha organizada por los intereses del pueblo.

Francisco Villa desconocid a Carranza pero este envid al General Obre-
gdn para tratar de concertar una tregua. A pesar de todos los esfuerzos no se a——
rregld nada, las batallas entre los Villistas y los Carrancistas se daban a diario v
con el propdsito de resolver las diferencias, el Presidente convocd a una conven—-—
cidn de jefes revolucionarios en la Ciudad de México que fue transladada posterior-
mente a Aguascalien’ces,. en la que pudieron asistir los Villistas y Zapa‘tistas'que

tampoco reconocian el derecho de Carranza a la jefatura revolucionaria.

En la convencidn se acordd que Eulalio Gutierrez, seria el Presidente

de México en lugar de Venustiano Carranza, quien desconocid los acuerdos.

Carranza se retird al Puerto de Veracruz y desde ahi reorganizd su ejér-
cito y publicd la Ley de la Reforma Agraria, que esta de acuerdo, en lineas gene—

rales con el Plan de Ayala de Zapata.

Intentaba con esta medida, reunir en torno suyo a los campesinos des-

contentos.
" SITUACION DE LLOS CAMPESINOS DE MORELOS EN EL PORFIRIATO

Los campesinos de Morelos lucharon por sus tierras comunales. A

pesar de poseerlas durante siglos, estaban a punto de perderlas completamente a

{
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manos de los hacendados. Corria el afio de 1909. Afios atras el despojo lo -
habfan sufrido muchos agricultores, pero ahora por el interés de los terratenien
tes de hacer del Estado una gran hacienda, sin excepcidn estaban a punto de per

der sus tierras.

Afios tras afio, los campesinos habfan luchado por preservar sus -
tierras, pero al perderlas y quedarse sin . medios propios de trabajo, tuvieron
gue abandconhar las regiones natales o arrendar las peores tierras de las hacien-
das. Y como estas no les rendian, se endeudaron con sus patrones y para poder
seldarla se empleaban como peones.

Otros campesinos, muy pocos, cuando vieron que las pocas tierras
gue les quedaban no les alcanzaba para vivir, ensayaron otros tipos de trabajos
como el de criar ganado, que gracias a eso hicieron independencia econdmica -
libréndose asi de la dominacidén directa de los hacendados y pudieron organizar
la resistencia. ‘

Considerando que el descontento era en general en el pais, empuja
dos por la explotacidn y alentados por sucesos estremeszdores se fueron orga
nizando bandas rebeldes de campesinos en Morelds, sabiendo que el Gnico ca-
mino a seguir era la lucha armada.

Ejrﬁiliano Zapata fue precisamente uno de los pocos campesinos -
Morelenses que a pesar del despojo de tierras que sufrian, logrd ejercer otro
tipo de trabajos manteniéndose indépendientes de los hacendados, al morir sus
padres heredd unas pocas tierras y ganado, de modo que nunca tuvo necesidad
de trabajar corr;o pedn.

Los hacendados eran los grandes terratenientes que dominaban la

economia del pafs desde antes del principio de este siglo. En sus inicios -

—-43-



Y

habfan sido los principales beneficiados por*ila ley de desamortizacidn de los bienes
del clero, promulgada por los Hbérales del siglo |':>asado. Varias personas habfan
logrado acaparar las tierras quitadas a la Iglesia y de esta manera habian surgido -
como huevos latifundistas.

El ministerio de fomento les vendid casi todas las tierras nacionales que
quedaban en el Estado y como ambicionaban méas, una nueva Ley Federal suprimid -
muchos titulos de tierras y derechos de agua, antes reconocidas a muchos pueblos.

En época de Dfaz, por la proteccidn que les daba a los hacendados adqui-
rieron poder vy fueron consideradas sus haciendas como las Unicas empresas progre—
sistas.

: .

E1l hecho de registrarse varios atropellos en contra de los campesinocs, —
las haciendas de Morelos cobraron fama de ser las mas modernas de México. No -
han olvidado que si los hacendados estaban contribuyendo de esta manera al progreso
del pafs era gracias a que los campesinos, eran robados, explotados como peones y
dejandolos morir de hambre. La respuesta, que dieron a los hacendados fue la re—
belidn, organizandose como movimiento campesino.

Venustiano Carranza, siendo presidente Constitucional inicid el reparto
de tierras, donde personalmente en el pueblo de Santa Maria Cuautepec, repartid 200
hectéreas girando instrucciones a manera de que otr*o§ gener*aies revolucionarios lo
hicieran, a nombre del poder ejecutivo en distintas comunidades.

La polftica agraria del Presidente Obregdn fue la siguiente:
Por un lado pretendia darle un pedazo de tierra a quien la necesitara, -
pero también se preocupaba &l que las afecciones ejidales transtornaran la produc-

cidn del campo. Es decir, era mas bien un defensor de la idea de que las grandes

haciendas no se deberén destruir por completo, pues su produccidn era bastante rica.
[
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Las presiones en ése tiempo eran bastantes grandes: por un lado la de laé grandes
masas de campesinos que exigian las tierras; y por otro lado el capital extranjero

y las fuerzas conservadoras del pafs que se resistian a que se le privara de sus -
propiedades. Esto presiond a que el reparto agrario tuviera sus altibajos, y no es
sino hasta el final de su gobierno cuando ejecuta mas resoluciones agrarias, que cu
brieron una superficie de un milldn dos mil hectéreas. Y did posesidn provisional
sobre tres millones doscientas cincuenta mil hectéreas que beneficiaron en conjunto,
a cuatrocientos mil jefes de familias.

El General Plutarco Elias Calles, nacié en Guaymas, Sonora en 1877.
Realizd breves tareas en el periodismo, publicando articulos en " El Siglo XX ',

y '" Revista Escolar™. Siendo el club  verde donde inicid sus actividades po-
lfticas. Afios mas ’céwde fue nombrado gobernador vy comandante militar de Sonora.
En su administracidn prohibid la elaboracidn y tréfico de bebidas embriagantes, re
Formd el Cddigo Civil para estaklecer el divorcio, nombrd la Comisidn Agraria Mix-—
ta; aumentd el presupuesto dé egresos y expulsd del estado a todos los sacerdotes ca
tdlicos.

Siendo electo presidente para el perfodo 1924-1928, en sus dos primeros
afios de labores presidenciales, emprendid la construccidn de caminos y sistemas de
riego y funda el Banco Nacional de Crédito Agricola.

En cuanto a los problemas campesinos, que justamente solicitaban tierras
de cultivo pues para eso habian luchado en la revolucidn.

Calles pensaba resolverlo dandole a cada campesino una parcela, yva que
no era partidiario del cultivo colectivo, esta obedece a que en su viaje a Europa, ha-

i

b{a visto y se habia maravillado de la productividad de las tierras agricolas y desea~-

ba lograr lo mismo en México.
!
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Pensaba que si cada campesino tenia su parcela se preocuparia por
cultivarla y cuidarla y obtener buenas coséchas, de modo que instituyd el ejido

como una propiedad para motivar el interés de cada agricultor en su trozo de

- tierra.

E1l gobierno de Calles se vid fuertemente combatido.” El gran pro-
blema para &1 fue la rebelion de los cristeros, que ensagrentd al pais, durante
tres afios; de 1926 a 1928. Esta rebelidn, aunque religiosa, tenfa un origen e
condmico:

La reparticidn de tiarras.

La Iglesia durante la colonia, habia ocupado inmensas propiedades
agricolas. EI1 gobierno de Juirez se las quitd y aunque ésta no era su inten—-—
cidn, Favorecid el surgimiento de latifundistas laicos. |

La Constitucidn de 1917 limitaba las actividades religiosas y lega-—
lizaba la restitucic’)x;w de'tierras.

El Presidente Calles, por distintos problemas y conflictos con los
’cérr*atenientes con la Iglesia con los politicos rebeldes y con los intereses extran
jeros, necesitaba el apoyo del pueblo, y para obtenerlo r‘eforzé la Organizacidon
de los Obreros que ya estaban agrupados en. la confederacidn Regional Obrera —
Mexicana ( CROM ).

Calles, se avocd a la creacidn de un partido politico, al que - — —
nombrd Partido Nacional Revolucionario ( PNR ). El cual tendria la tarea de
reunir toda clase de ciudadanos; militares, campesinos, obreros, profesionales,
industriales etc... A pesar de que cada uno tenia intereses distintos, pero su

afiliacidon a un solo partido los unificaria, pues todos seguirian la linea de con—-

ducta sefalada por el PNR.
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La situacidn econdmica, social y polfticé del pais al triunfo de la re-
volucidén, como ya vimos era desastroza, se requeria consolidar el poder politico
obtenido por las armas.

Esta tarea correspondid principalmente a los presidentes sucesores
de Carranza, Obregdn y Calles. Pero es hasta el periodo del General Lazaro -
Cérdenas, cuando los principios plasmados en la Constitucidén del 17 cobraron —
fuerza para las clases campesinas.

El General Lazaro Cérdenas, nacibd en Jiquilpan, Estado de Michoa
can, en el afio de 1895, uniéndose a la Pevolu?ién para luchar contra el tfaidor
Victoriano Huerta a la ESCUETA edad de 18 aﬁoé. Pronto se distinguid en cam
pafia por su valor y disciplina. AfRos mas tarde tomd posesidn del gobierno de
su estado natal preocupéndose por dar tierras .a los éampesinos, por alfabeti-
zar a la gran poblacidn de desheredados que por siempre habfan vivido en'la -
ignor‘ahcia. Esta m isma ignorancia fue la que permitid que Michoacan se con
virtiera en uno de los principales centros de la lucha 'crister‘a. Céardenas ter-—
mind con dicha lucha en su estado al convencer al principal jefe de ellos un cam
pesino pobre, igndkahte y Fanatico, de que su causa no era justa y que sbdlo ser-
via los intereses de la clase que los tenian oprimidos; la de lés ricos terrate——
nientes.

Al tomar posesidn de su cargo como Presidente de la Repﬁblica,‘ -
Cérdenas tenfa bien claro el objetivo de su politica, dotar de tierras, créditoy
ayuda técnica al campesino y apoyar las luchas de los obreros por mejorar las
condiciones de vida.

°

L.os repartos ! de tierras realizadas por los anteriores presidentes

T
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a Cardenas no fueron suficientes para satisfacer las necesidades de todos 1qs
campesinos y mientras los jefes politicos se peleaban por el poder, los cam-
pesinos seguian olvidados.

Asi, el Presidente Cardenas que sabia que en un Pais como México
el campesino es el grupo méas numeroso y el que produce gran parte de la ri-
queza, se preocupd porque esta riqueza fuera compartida con ellos.

Para poder efectuar un reparto de tierras justo y que abarcaré a to
da la Replblica, era necesaria la Organizacidn del campesino. De esta manera
ademés de tener un conocimiento més exacto de la cantidad de solicitantés de —

: .
tierras y 1a regidn de que provenian, podrian las autoridades tener también un
grupo organizado que estuviera dispuesto a apoyarlos en contra de los grandes
terratenientes, los intereses extranjeros vy el alto clero, que se oponfan a que
las tierras fueran repartidas.

El 1% de julio de 1935 y por decreto Presidencial, quedd fundada la
Confederacién Nacional Campesina ( C.N.C. ), cuyos principales objetivos es
taban dirigidos hacia la continuacidn del reparto de tierras, ayudar a los cam
pesinos a solucionar sus problemas, tramitar demandas en las dependencias
oficiales y asegurar que los funcionarios locales no pgsier*an o'bstéculos al -
proceso de distribucidon de tierras.

El reparto de tierras que inicid el Presidente Cardenas al comen—
zar su periodo, fue hecho no solo porque remediaba las condiciones de mise~
ria del campesino, sino también) porque de esta manera los beneficios de la —

produccidn agricola los recibia el pais entero.

La combinacidn de factores, tales como; el reparto de tierras, la
{
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organizacién polftica y las posibilidades de defensa armada por parte de los campe
sénos, constituyd la base a partir de la cual se ha logrado la estabilidad pblftica -
actual, |

Las tierras se repartieron en ejidos, extensiones de tierra propiedad —
de la nacidn, que eran entregados a los campesinos para trabajarlas. Los ejidos
pueden cultivarse de dos maneras:

Una en Fomﬂlna individual con una parcela pequefa Yy en otra, en forma
colectiva.

Por otra parte no es la propiedad de la tierra los que resuelve el pro-
blema del cambo, sino el usufructo del esFuer‘!zo en comin, lo que soluciona el pro
blerﬁa. Pero para esto hacen falta créditos que cubran los gastos de las siembras.

Para ello el Presidente cred el Banco Ejidal.

La educacidn socialista también ensefiaba los principios del socialismo
como forma de la organizacidn social, en el que no existe la propiedad privada de
los medios de trabajos y al no haber ésta, por ende, Ho existe apropiacidn - -
privada del producto del trabajo sea este del campo o la ciudad, por el contrario,
el trabajar en comunidad trae consigo el reparto en comunidad del esfuerzo unido.

El conocirﬁiento pr‘oFundo de esta forma de organizacidn social, capa-
citarfa a los hijos de los trabajadores para que transF:ormar\an ellos, la sociedad -
en que vivian y la cambiarian por una forma de vida mas justa.

En 1935, a railz de una huelga declarada inexistente a los trabajado—
res de los Ferrocarriles que pedian el cumplimiento de las leyes, se organizd en
la Ciudad de México un movimiento con apoyo,de los entdnces naciente Yy combati-
va Confederacidn de Trabajadores de México, CTM.

}
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El objétivo era presionar y lograr el reconocimiento de esta h‘uelga
con la ur-ﬁdad de los otrés sindicatos, sobre todo el de los electricistas SME.

El recononocimiento de estos derechos fue posible también gracias
al gobierno del Presidente Céardenas que se distinguid siempre por su actitud -
nacional - revolucionaria es decir, por su actitud decidida al apoyo de los trabaja
dores tanto de la ciudad como del campo.

En la revo lucidn Mexicana, el peso de la lucha descansa sobre —
los campesinos, pero su importancia histbrica no podria explicarse sin la par
ticipacidn de las fuerzas sociales integradas en el movimiento popular, dando
le un sentido nacional a la revolucidn y a la Reforma Agraria.,

En el proceso de transformacidn fue tomando cuerpo una ideolo-
gfa nacional de la Reforma Agraria, de acuerdo no solo a las necesidades del
campesino, sino también a las necesidades de las demés clases sociales que
participan en el cambio. Esta ideologia tuvo su méxima expresidn en el perio
do del General Cérdenas.

Dicha ideologia de par*ticipac;ién en una corriente de intereses co
anes, fue’ el motivo de una creacidn de una red interiér de comunicacidn de
expansidn del Estado y de sustitucidn de la Reforma Agraria, que sola distri-
buia la tierra, por una reforma destinada a acabar con el latifundio, v a or—
ganizar una estructura agraria de base ejidal.

Para que esta politica de nacionalizacién en la industria de liqui
dacidn de los latifundistas fuera posible, era necesario consolidar el poder
politico. Ya existfa un partido politico, el Nacional Revolucionario que habfa

i

nacido afos atras.

Ahora este partido ya no era suficiente. EIl presidente Cardenas -

{
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tenfa necesidad de una mas fuerte uﬁiﬁcacién de' todas las clases que habfa he~-
cho de la revolucidn y esperaba de ella cambios mas profundos. Existian distin
tas organizaciones obrero—campesinas. [Era necesaria la unificacidn, es decir
organizaciones que aglutinarén en su seno a los obreros por una parte y a los cam
pesinos por otra. La separacidn de organizaciones se debia a que cada una de
ellas tiene intereses especificos que defender, que nacen de la organizacion so-
cial del trabajo que cada una dgsempeﬁa.

Asi nacid la Confederacidn de Trabajadores de México (CTM), vy la
Confederacidn Nacional Campesina (CNC). A su vez, estos organismos estarian
unidos bajo un partido politico que no sdlo los agrupara a ellos, sino también a -
las capas medias y a los militares.

Tal partido seria el Partido de la Revolucidn Mexicana (PRM).

Los alcances de la Reforma Agraria dependerian de la composicidn
y poder de estas fuerzas sociales de cambio y de los grados de su integracidn na-—
cional, tanto dentro como fuera del sistema de partidos, es decir, tanto en sus -
exigencias de clase, como en sus exigencias de partido.

La respuesta a estas demandas del campesino se did en la Reforma
Agraria Cardenista, por primera vez en América Latina, se did una definicidn -
clara de lo que es el nacionalismo revolucionaric popular, al superarse los re———
par*tos de simple restitucidn de tierras y proyectarse una estructura ejidal co——
munitaria. Esta manera de ver el ejido como sistema tenfa doble significado:
Formular. -
como meta de la Reforma Agraria la desaparicidn del latifundismo y el de idear

i

el ejido no solo comouna forma de tendencia Agraria, sino como una nueva forma

© T e
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de produccidn agraria que permitiera sentar las bases del desarrollo econdmico
en el campo y en general, del pais.

Otros partidos, consumada la victoria militar Carrancista en 1920, ~
. fueron el Partido Liberal Constitucionalista y el Partido Nacional Agrarista.
Alguno de los pequefios puntos mas importantes del Partido Nacional

' Cooperatista, fundado en agosto de 1917 fueron:

1 Nacionalizacidn de la tierra y de las grandes industrias de Servi
cio Plblico.

2 Impulso a la irrigacidn y al progreso de las comunicaciones.
3  Sustitucidn del ejército por guardias ciudadanos.

4  Ampliacidn de la educacidn piblica y autdnoma a los Centros U-
niversitarios. vy

5 El principio de no intervencidn en los asuntos internacionales.

Finalmente dejd de existir este partido, cuando decidid dar su apoyo
a Adolfo de la Hueﬁca, candidato a la Presidencia de la Replblica que al no contar
con Obregdn, que simpatizaba con el General Calles, se levantd en armas, siendo
véncido y desterrado.

El partido laborista, constituido por I_yis N. Marones y un grupo de d_i_
rigentes de la Confederacidon Regional Obrera Mexicana ( CROM ) en 1919. Tuvo
sus antecedentes desde. 1917 para crear un partido de clases de los trabajadores.

La Reforma Agraria, que tan fuertemente habia sido impulsada por el
Presidente Cardenas quedd parcialmente suspendida, distintos aspectos, tanto de
las condiciones internas, como de la situacidn internacional, influyeron para que
fuera de este modo.

México, con la expropiacidn del Petrdleo, se ponia en condiciones de



producir y aprovechar la principal fuente de energia en escala mayor. Contaba

. .
también con la energfa eléctrica y una red de comunicaciones que incluia no solo
los ferrocarriles nacionales, sino también de carreteras que unian las distintas
regiones de produccidn agricola con los principales centros urbanos.

Estos cambios en la demanda modificaron apreciablemente la estruc
tura de la produccién agricola. Los cultivos de alimentos se limitaron a las zo
nas del centro y sur dél pais, mientras que en las nuevas areas de riego en el -
norte, se cultivaba para la exportacidon.

De todo lo visto se desprende que el impulso dado a la industria, la
aceptacidn del capital extranjero, la produccidén agricola destinada a satisfacer
la. demanda de 1a industria y de la exportacidn, llevaron al gobierno a dar impor
tancia a estas actividades y dejar en segundo término el proceso de la Reforma
Agraria.

Asi pues, el desarrollo e impulsd econdmico durante esta época se
logrd gracias a la produccidn agricola, es decir,. fue el campesino con su traba
jo quien hizo posible la industrializacidn en México.

En épqca de Avila Camacho, se publicd el nuevo cédigo agrario; el
cu;':tl revela claramente el interés del gobierno por impulsar la propiedad priva
da en el campo.

Se modificaron los reglamentos concernientes a la extensidn del te
rreno inafectable para los ganaderos. La forma en que estaban redactadas éi
tas leyes ponia a los ganaderos en condiciones de apropiarse de grandes exten
sicnes de terrenos, ya que 1a interpretacion de la ley se los permitfia.

‘ As{ mismo, se modificd la preferencia que sobre las aguas se daba

a log' nlicleos de poblacidn dotadas o restituidas de tierra . Todas estas refor
!
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mas émpezaron a frenar la Reforma Agraria, puesta en movimiento por el General
Céardenas.

Durante el periodo del Presidente Avila Camacho, se repartieron sola
mente 5.3 millones de hectireas a ejidatarios.

Para los fines de su periodo, la Reforma Agraria, habia quedado total
mente suspendida.

Siendo un mes después de tomar posesidn de su cargo, el Licenciado
Miguel Alemén VValdéz como Presidente de la Repiblica Mexicana,

Reformd el articulo 272 Constitucional, proporcionando las bases para
legalizar las tierras de los agricultores particulares. Dentro de estas reformas
se ponia en vigencia el juicio de amparo, que los particulares aprovecharon para -
que sus tierras fueran inafectables.

La confusidn de los términos de pequefia propiedad, propiciaron y au—-—

-mentaron las contradicciones en el campo, se pmtegfan terrenocs hasta de 300 hec——
tAreas. Las reformas introducidas, lejos de estar hechas para proteger la autén-—
tica propiedad privada, sentaron las bases para el desarrollo de nuevos latifundios,
pues precisamente a los propietarios de las tierras destinadas al cultivo de produc—
tos que proporcionan mayores rendimientos, se les favorecid al considerar inafec~-
tables superficies mayores a las que se otorgaron a productos de menor costeabili-
dad.

La nueva polftica propiciada por dicha legislacidn totalmente contraria
a los anhelos de la revoluéién, colocd a la economfiaejidal en una situacidn claramen
te desventajosa, de la cual provienen en gran medida sus actuales problemas; y al -
mismo tiempo, mejorar la distribucidn del ingreso y fortalecer el poder de compra

| -

de los sectores campesinos.,

|
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La proteccidn a la propiedad privada y las facilidades con el nuevo
latifundio empieza a aparecer, se van en contra directamente de la propiedad -
ejidal; esto trae por consecuencia que gran nimero de ejidatarios se encuentren
. sin tierra y sin trabajo. Para poder subsistir, comienza la migracidn del cam
po a la ciudad. Las ciudades grandes, principalmente la Ciudad de México, se
'van saturando de fuerza de trabajo desocupada los campesinos, que han ido a —
la Ciudad en busca de mejores condiciones de vida, se encuentran sin trabajo y
sin posibilidades de conseguirlo. Viédndose cobligado a ejercer todo tipo de tra-
bajo no productivo; vendedores ambulantes, aseadores de calzado, pepenadores
etc.

Por otra parte, los campes?nos gue no van a la ciudad, van - — —
a las regiones agricolas més productivas, en busca de trabajo, con resultados—
parecidos a los de la Ciudad de México, que principalmente se traducen en ba -
jas de los salarios. )

Los repartos que se hicieron durante el periodo del Licenciado A -
léman, alcanzaron la suma de 3.8 millones de hectireas, que se repartieron —
entre 85,000 campesinos, siendo que,las tierras la mayor“cle las veces era -
improductiva y por ende las tierras no podian ser explotadas, por falta de ca-
pital.

La escasez de créditos ejidales se acentuaba cuando se trataba de -
este tipo de tierras, por lo que, para poder subsistir, los campesinos benefi-
ciados tuvieron que alquilar sus parcelas y convertirse en asalariados de las -
mismas personas que las alquilaban.

Para asegurar un empleoc adecuado a los ingresos y riquezas natu-

.. .«
rales de los ejidos, cred, unos meses después de tomar posesion de su cargo
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el Fondo Nacional de Fomento Ejidal (F—‘ONAFE 3.

Por tal motivo, una Reforma Agraria como la nuestra no ha ter‘rﬁinadoﬂ
ni puede.ter‘minar, en tanto no se satisfaga las necesidades reales de la clase que
directamente aporta la riqueza a una nacidn: en el campo, el agricultor v en la Ciu~
dad, el obrero.

México es un pafs de casi dos millones de kildmetros cuadrados, pero

llenos de montafias y desiertos. Asi, vemos que las tierras se encuentran utiliza

das de la siguiente manera: | (8)
TIPO DE TIERRAS SUPERFICIE EN MILES PORCENTAJE
DE KM 2. |

Tierras Agricolas 290 15%

Tierras Ganaderas 850 43%

Areas Forestales 650 | | 34%

Areas in(tiles 160 8%
TOTAL 1,960 100%

De lo anterior se desprende que solamente una minima parte se desti-

na al cultivo, o sea, solamente el 15% del territorio nacional.

2

TIERRAS AGRICOLAS MILES DE KM PORCENTAJE

De riego 120 | 6%

De temporal ' 170 . 9%
TOTAL 290 15%

(8) Estadist@ca B%nco Mundial 1978, Programa de Explotacién Agricola.
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CAPITULO I

LOS PLANES REVOLUCIONARIOS

11 Circulos Yy manifiestos prebrevolucionarios
12 Plan de San iLuis.
13 Plan de Ayala,
14 - Plan Orozquista, Plan de Veracruz y Ley Cabrera.
* % &
11 CIRCULOS Y MANIFIESTOS PRERREVOLUCIONARIOS:

Hemos dejado en péginas anteriores la situacidn politico~econdmica que
guardaba la Replblica, en lo relativo a la distribucidn de la tierra y sus productos.
Las primeras ideas renovadoras, que inician la gesta revolucionaria mexicana, for
man las premisas de la Constitucién politica de 1917, documentos que Pec'oge las as
piraciones fundamentales del movimiento de emancipacidn popular.

En las postrimerias del siglo XIX, en el afo de 1899, en la Ciudad de -
San [uis Potosi se funda el circulo liberal Ponciano Arriaga, por Juan Sarabia, -
Antonio Dfaz Soto y Gama, Camilo Arriaga; Librado Rivera y otros més. Proli-
fera entre la clase media, especialmente entre los circulos intelectuales la funda——
cidn de agrupaciones liberales. De entre éstas, destaca por su importancia la reu-
nidn celebrada en San Luis Potos{ el 5 de febrero de 1901, bajo la denominacidn de
Confederacion de Circulos Liberales, que cuenta con asistencia de delegados de to-
da la Replblica. Estas reuniones y la formacién de circulos, continuaron a pesar

de las persecuciones constantes del régimen porfirista. Son dignos de mencionar

el Circulo Santiago de la Hoz, encabezado por los hermanos Flores Magdn y Alfonso
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Cravioto. Su labor repercute en el &mbito nacional a través de los periddicos
" =1 hijo del Ahuizote ", dirigido por Juan Sarabia; " Excelsior ", por Santiago
de la Hoz, y " Regeneracidn ", por Ricardo Flores Magdn. Merece opinibn es
pecial el peridédico " Diario del Hogar ", dirigido por Filomeno Mata. Debe~~
‘mos advertir que el diario ' Regeneracidn ¥, hubo de publicarse en Laredo, Te-
xas, como consecuencia del ataque implacable del General Dfaz. También es
importante mencionar " el programa del Partido liberal y manifiesto de la Na-
cidn ", Firmado en San Luis Missouri, el 1% de jt;tlio de 1906, por los hermanos
Flores Magdn, Los hermanos Sarabia, Librado Rivera, Antonio I. Villarreal y
Rosalio Bustamante. En el tercer punto de su programa la restitucidn de ejidos
vy la distribucidn de tierras ociosas entre los campesinos; vy en el punto cuarto, -
piden la fundacidn de un Banco Agricola.

En el afio de 1909, se edita la obra ' |_os grandes problemas Nacio~
nales ", de Andrés Molina Enriquez, hombre ilustre que fundd el partido renova
dor, y que en su cbra y en sus diversos articulos periodisticos denuncié con cla
ridad meridiana los graves problemas que aguejaban a la Nacidn. Ademés for-
mo parte de la conspiracidn basada en el llamado " Plan Texcoco !, cuyos con-—
cebtos basicos eran los expuestos en las obras de este liberal.

La vigésimasexta legislatura, se distingué porque en ella los dipu-
tados maderistas presentaron el proyecto de Manuel Alardin, tratdndo de resol-
ver la cuestidn agraria, mediante una contribucidn directa del dos por ciento -
anual sobre el valor fiscal de la propiedad ristica existente en el territorio Nacio
nal,- a cargo de los propietarios de terrenos con extensiones de mas de mil hecté_i_

reas y en los que no se cultivase la cuarta parte de su superficie.

i
i
|
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El pr*oy.ecto de Juan Sarabia, proponia reforimas y adiciones a ia Cons-
titucidn dé 1857 y la creacidn de un tribunal destinado a resolver las restituciones
de tierras a los pueblos, agrupaciones indigenas o pequefios propietarios; estos tri
bunales los denomina el autor del proyecto " Tribunales de equidad ", y se encontra
rian facultados para decretar la expropiacidn, por su valor fiscal, de tieﬁr‘as, mon
tes y aguas cercancs a los pueblos, innecesarios, para con ellos hacer la dotacidn
de ejidos correspondientes; asi como para la creacidn de nievos pueblos formados a
virtud de colonizacidn; v finalmente, de los latifundios., En la parte excedente a la
porcidn que las leyesdeterminarian.

En el mes de diciembre de 1908, se publicd en el Estado de Coahuila, un
libro con el titulo de " La sucesidn presidencial de 1910 " y un subtitulo " El partido
Nacional Democrético ". Su autor Francisco I. Madero, daba asf sus muestras —
de interés politico. (9(

En esta obra Madero vierte duras criticas al gobierno del General Diaz, vy en
la materia que nos ocupa se queja de las grandes concesiones de terrenos naciona——
les otorgadas a los jefes tuxtepecanos criticando acremente el que los titulares de
tales conseciones no se ocupasen del cultivo de las tier‘r‘és.

El 1°de abril de 1909, se d& a la publicidad el manifiesto del Partido -
Democréatico redactado por Urueta, Calero, Batalla y Zubarén Capmany, en cuyo -
punto nueve se propone la organizacidn del Ministerio de Agricultura, con el propo-—
sito de inaugurar una politica agraria y de crédito interior.

El 20 de abril de 1910, se publicd el programa presentado por los sefio—
res Madero y Vazquez Gdmez en cuyo punto octavo se propone fomentar la grande,
y muy especialmente la pequefia agricultura y la irrigacidn, a la cual se desftinaré

una parte de los fondos plblicos -

< s

)
(9) Francisco II. Madero 60
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12 PLAN DE SAN LUIS.

El 5 de octubre de 1910, Fr*anc;:isco 1. Madero expidid el llamado Plan
de San Luis. Este documento de eminente contenido politico, tiene aspectos que
son importantes para nuestro estudio, as{ dice:

Abusando de la ley de terrenos baldfos, rjumer‘osos peque
fos propietarios, en su mayoria indigenas, han sido despojados de -
sus terrenos, por acuerdo de la Secretar{a de Fomento, o por fallos
de los tribunales de la Replblica. Siendo de toda justicia restituir a
sus antiguos poseedores los terrenos de que se les despojd de modo
tan arbitrario, se declaran sujetos a revisidn tales disposiciones o fa
llos y se les exigiréd a los que los adquirieron de un modo tan inmoral,
0 a sus herederos, que los ‘restituyen a sus primitivos propietarios, a
quienes pagaréan también una indemnizacidn por los perjuicios sufridos,

~5610 en caso de que esos terrenos hayan pasado a terceras
personas antes de la promulgacidn de este plan, los antiguos propieta-—
rios recibirén indemnizacidén de aquellos en cuyo beneficio se verificd

el despojo G-

La anterior exposicidon, haprfa de tenenr importancia en la redaccién del
articulo 27° de la Constitucidn Politica de 1.917. Por otra parte, vemos que duran
te su mandato presidencial, Madero pr‘opicié estudios y proyectos sobre la cuestidn
de la tierra, hahiéndo Formado la Cpmisién Agraria Ejecutiva para que se ocupase —
de la solucidn de tal problema.

: Sin embar@o, los esfuerzos de Madero no cristalizaron debidamente, -
entre otras causas, por haber encomendado la resolucidn del problema agraric a -

personas con intereses opuestos. Esta situacidn acarred la inconformidad de algu

(LO Plan de San Luis, punto 32, parrafo tercero.
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nos revolucionarios, y en forma principal de Emiliano Zapata.

E1 18 de Marzo de 1911 se expidid el llamado Plan Politico Social,
proclamado por los Estados de Guerrero, Michoacén, Tlaxcala, Campeche, -
Puebla y el Distrito Federal, suscrito por los Miranda , padre e hijo, Carlos
B. MUjica, Rodolfo Magafia, los hermanos Fierro, Antonio Navarrete y otros.
Este programa se adhiere al presidente Madero y al Plan de San Luis. En el
se dice:

Todas las propiedades que han sido usurpadas para dag
las a los favorecidos por la actual administracién, serén devueltas
a sus antiguos duefos. '

Todos los propietarios que tengan méas terrenos de los
que puedan o quieran cultivar, esté}n obligados a dar los terrenos
incultos a los que lo soliciten, teniendo, por su parte, — — - — — —
derecho al rédito de un seis por ciento anual, correspondiente al
valor fiscal del terreno (g 9.

13 PLAN DE AYALA.,

En el mes de agosto de 1911, Emiliano Zapata expresa su negativa
a cjesarmar a los campesinos, hasta en tanto fuese realidad la restitucidn de e
jidos a los pueblos. Bien sabido es que Zapata fué un hombre ajeno a las cues
tiones politicas, a laé ideas mezquinas y a los mdviles personales, sblo tenfa
interés en el aspecto agrario. Le preocupaban los campesinos de su pueblo,
Anenecuilco v deseab;x que se les restituyesen las tierras de que habian sido —
despojados.. El 25 de noviembre de 1811 se firmd el plan revolucionario conoci

do histdricamente como FPlan de Ayala, firmado por los Generales Emiliano -
|
(1} Plan Politico Social, Fl@‘acciomes X y XIV.
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Zapata, Jesls Morales, Otilio E. Montafio, José Trinidad Ruiz, Préculo Capis-

trédn, Francisco Mendoza y otros jefes y oficiales del ejército Zapatista. La -

parte modular por lo que a este estudio se refiere, del Plan en cita, se encuen-—

tran los siguientes puntos:

8

Como parte adicional del Plan gue invocamos, hacemos
constar: que los terrencs, montes y aguas que hayan usurpado
los hacendados, ‘cientfficos o caciques a la sombra de la justi-
cia venal, entrarén en posesidn de esos bienes inmuebles des-
de luego, los pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos co——-—
rrespondientes a esas propiedades, de las cuales han sido des
jados por mala fé de nuestros opresores, manteniendo a todo
trance, con las armas en las manos, la mencionada posesidn —
y los usurpadores que se consideren con derecho a ellos los de
duciran ante los tribunales especiales que se establezcan al -
triunfo de la revolucidn.

En virtud de que la mayoria de los pueblos y ciudadanocs
mexicanos no son mas duehos que del terreno gue pisan sin po-
der mejorar en nada su condicidn social ni péder* dedicarse a la
industria o a la agricultura, por estar monopolizadas en unas -
cuantas manos, las tierras, montes y aguas; por esta causa, se
expropiarén, previa indemnizacidn de la tierra parte de esos -
monopolios a los poderosos propietarios de ellos a fin de que los
pueblos y ciudadanos de México, obtengan ejidos, colonias, fun-—

dos legales para pueblos o campos de sembradura o de labor v se

mejore en todo y para todo la falta de prosperidad Y bienestar de

o

v
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los mexicanos.

8= Los hacendados, cientificos o caciques que se opongan
directamente al presente Plan, se nacionalizarén sus bienes y
las dos terceras partes que a ellos corresponda, se destinaran
para indemnizaciones de guerra, pensiones de viudas y huer-
fanos de las victimas que sucumban en las luchas del presen—
te Plan. (12.

En éuanto al aspecto procesal se remite a las leyes de desamorti-
zacidn y nacionalizacidn, pero al margen de ello, el aspecto dogmético es de una
gran riqueza por su produndidad y su veracidad. Este Plan constituye la bande-
_ ra revolucionaria de la parte del sur de nuestiro territorio, donde las caracteris-—
ticas histbricas, politicas y sociales son distintas a las existentes en el norte del
pafls.

14 PLAN dROZQUISTA, LEY CABRERA Y PLAN DE VERACRUZ.

El 25 de marzo de 1912 los Generales Pascual Orozco, José Inés -
Saiazar, Emilio Campa, Cheche Campos, Benjamin Argumedo y otros, suscribie
ron el qocumento conocido como Plan Orozquista.

En su art{culo 35° se ocupa del problema agrario en la Replblica -
proponiéndo la Peivbﬁdicécién de los terrenos arrebatados por despojo, reparti——-—
cidn de todas las tierras bald{as y nacionalizadas, expropiacidn por causa de utili
dad piblica a los grandes terratenientes que no cultiven habitualmente toda su pro
piedad y las tierras asi expropiadas se repartirin para fomentar la agricultura in
tensiva. Proporie también la emisidn de bonos agricolas para pagar con ellos los

terrenos expropiados.

( 13 Plan de Ayala, noviembre 25 de 1911,
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El 3 de diciembre de 1912, se discutid en la Cdmara de Diputados
el proyecto de Ley Cabrera. La idea Fundamentala de su autor era apoyar las -~
conclusiones de la Comisidn Agraria Ejecutiva, en térrhinos de que era menes—
tar reconstituir bs ejidos de los pueblos. EIl discurso de Don Luis Cabrera re
laciona con detalle los origenes del latifundismo, enfoca el problema del hom——

" bre y la tierra, se refiere a los peones acasillados y al sistema de hacienda, -
contempla al hombre reducido a la esclavitudy al defender los ejidos dice:

La poblacidén rural necesita completar su salario: si tuvie'r‘a
ejidos, la mitad del afio trabajaria como jornalero y la otra mitad
del afio dedicarfa sus energias a gsquilmar*los por su cuenta. No
teniéndolos, se ve obligada a vivir séis meses del jornal y los seis
restantes a la toma del rifle y es Zapatista. (13).

El 15 de diciembre de 1914 el JeFe-del ejér*oito Constitucional - =
Firmd un proyecto de ey Agraria, que no llegd a expedirse, pero que contiene -
disposiCiones de gran importancia. Declara de utilidad plblica el derecho de -
los habitantes de los pueblos y congregaciones de labradores para ser propieta—
rios de terrenos de cultivo; la fundacidn de colonias agricolas y la restitucidn a
los pueblos de las tiérhas que antes les correspondian como ejidos; v la subdivi-
sidn de los terrenos incultos de propiedad particular que excediér‘en de cinco mil
hectareas, para lo cual podrén ser expropiados. Asimismo decreta la revisidn
de los titulos de propiedad hasta ese momento expedidos. El pago de las indem
nizaciones se harf{a con bonos agricolas. Propone la creacidn de pueblos nuevos,

destinando una superficie minima de cien hectireas para fundo legal, asi como la

fundacidén de colonias agricolas.

(13) Cabrera Luis, Discurso, 3 de diciembre de 1912.
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Este dlocumento constituye el antecedente inmediato de la ley ael 6 -
de enero de 1915, conocida como Ley Cabrera. Los propdsitos escenciales de -
esta ley son: En primer lugar declarar nulas todas las enajenaciones de tierras,
aguas y montes pertenecientes a los pueblos hechas en contr‘a\(encién a la ley de 25
de junio de 1856, as{ como las concesiones, compensaciones o ventas hechas desde
el 12 de diciembre de 1876, hasta la fecha del Decreto y a virtud de las cuales se
hayan ocupado ilegalmente Ioé ejidos y en general las tierras pertenecientes a los
pueblos y rancherias. En segundo lugar dispone la restitucidon de ejidos a los -
pueblos y congregaciones.

Esta ley llevd a algunos jefes militares a efectuar repartos de tie— -
rras, aunque sin sujetarse al pie de la letra a las disposiciones procesales ahi -
contenidas y no tuvo una vigencia plena, pues a un afio de su expedicidn, Don Ve——
nustiano Carranza, pretextando aclarar su aplicacidn, expidid un decreto que coar
td las demandas de los cémpesinos. A virtud del propio decreto se le confirmd —
su competencia a la Comisidn Nacional Agraria para tramitar las sol icitudes de
restitucidn y dotacidon de tierras. Este drgano emitid diversas circulares, de las
cualés estimamos pertinentes citar la nlmero uno y la nmero tres. En la primera
de ellas se determina que los ejidos deben ser de una extensidn de cuatro kildmetros
ciento noventa y dos metros por lado, en forma de un cuadro, La otra circular a-
clara.que cuando dentro de los terrenos, que se restituyan o concedan a los pueblos,
existan vecinos que posean extensiones derivadas dé fraccionamientos, se les respe
tard como propiedad individual hasta cuarenta hectireas dé terrenos de cultivo y se
senta de agostadero, considerédndose el resto de la comunidad; y si dentro de los -

B

mismos terrenos existieren pequefias propiedades, estas serén respetadas y no se —



‘incl‘uir‘én en la dotacidn, siempre que sean inferiores a las superficies antes mencio-
nadas.

Los preceptos de la ley Gltimamente citada y de sus circulares que cons
tituyeron los pilares sobre los cuales se estructurd y condiciond la entr‘éga de tierras
a los campesinos, fueron: primero, el que fijd la extensidn que deberian tener los e-
jidos, medida sobre la cual advertimos que sigue un’ criterio ejidal colonial, pues es
precisamente la equivalente a la fijada por las MERCEDES REALES, o sea una super
ficie en forma de un cuadrado, cuyos lados miden una legua y segundo, el que cons_a—
grd el respeto a la propiedad privada individual, fijAndose su extensidn seglin la cali—
dad de las tierras.

Para la exacta aplicacidon de esta ley y ante el temor del abuso propicia
do por el estado de beligerancia fue necesario expedir un nuevo decreto de fecha 19 -
de septiembre de 1916, en el cual se ordend que antes de ejecutarse una resolucién
‘provisional de r*estitucié? y dotacidn de tierras se pusiese en revisidn y corjocimien—
tp de la Comisidn Nacional Agraria. Este decreto paralizd la Reforma Agraria e —
imp.:.i'dié la eFicacié de la ley que se comenta en los territorios dominados por los -~
Carrancistas, pues Zapata continuaba con su lucha en el sur de la RepUblica.

Durante el movimiento revolucionario dirigido por Don VVenustiano -
Carranza, se expidid el Plan de Veracruz el %2 de diciembre de 1914. Con rela——
cidn a nuestro lema dice: EIl primer jefe dé la Revolucidén y encargado del poder —
ejecutivo expedird y pondré en vigor durante la lucha, todas las leyes, disposiciones
y medidas encaminadas a dar satisfaccidn a las necesidades econdmicas, sociales vy
politicas del pafs, efectuando las reformas que la opinidn plblica exige como indis—

pensable para establecer un régimen que garantice la igualdad de los mexicanos en-—

tre si, leyes agrarias que favorezcan la formacidn de la pequefia propiedad, disol—-
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viendo los latifundios y restituyendo a los puéblos,.las tierras de que fueron injus

tamente privadocs.
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CAPITULO 1II-

EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

15 El proyecto de VVenustiano Carranza.

i6 La comisidn Legislativa y los debates del congreso.
17 El Articulo 27 y su significado politico so;:ial .

18 Reformas al Articulo 27 Constitu‘cional.

19 Texto vigente.,

15 PROYECTO DE VENUSTIANC CARRANZA .,

A su paso accidental por la Ciudad de Querétaro, VVenustiano Carranza,
realizd sus .ideales de reformar la Constitucidén de 1857. Eligid como colaboradores
a los licenciados José Natividad Macias y Luis Manuel Rojas; quienes dieron forma -
a la redaccidn final del proyecto de Constitucidn que debia de ser presentado al Con-
greso cuya celebracidn ya se habia proclamado. | a Convocatoria para esta asam-—
blea fue lanzada mediante el Decreto del 12 de septiembre de 1916, fijadndose como —
fecha para su instalacidén el 12 de diciembre del mismo afio y como sede la Ciudad de
Querétaro.

Loos Diputados y consejeros que colaboraron en la formacidon del art{——
culo 27 Constitucional fueron: Dionisio Zavala, Victorio Gdngora, Andrés Molina —
Enriquez, Abogado de la Comisidn Nacional Agraria, quién no siendo Diputado desta
cb como valioso consejero y colaborador; Jorge \Von Versen, Silvestre Dorador, Ge
neral Licenciado José 1. LLugo, Jefe de la Direccidn del Trabajo y quién tampoco era
Diputado, Antonio Gutiérrez, Heriberto Jara, Coronel Porfirio del Castillo, Héctor

Victoria, Carlos Gracidas, Jesls de la Torre, Federico Ibarra, Luis T. M’onzén, -
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Pastor Rouaix, General Francisco J. M{jica, Nicolds Cano y el General Candido
Aguilar, |

El proyecto presentado por Venustiano Carranza para su discusidn —
en el seno del Congreso de Querétaro de fecha 16 de diciembre de 1916, sblo con
tenfa ideas fundamentales, dejando el campo abierto, a los Diputadbs para que de—
sarrollarén sus ideas.

En lo relativo al Articulo 27 Constitucional el proyecto era notoria-
mente inéuﬁciente, pues Unicamente contenia innovaciones de interés secundario
sobre el articulo entonces vigente de la Constitucién de 1857. El proyecto pro--—
dujo decepcidn entre los Diputados, los cuales eran conscientes de la urgencia de
resolver el problema agrario que era, desde luego mas importante que algunos
otros problemas, ya que los miembros de la comisidn se habfan compenetrado de
la ineludible necesidad de satisfacer las aspiraciones del numeroso sector campe
sino, ‘

El proyecto carrancista, al referirse en su articulo 27 al problema
agrario, le daba el tratamiento que puede desprenderse de la siguiente trans——-
cripcidn de su texto:

" Articulo 27 : La propiedad privada no puede ocuparse para usoc -
plblico sin previa indemnizacidn. . La necesidad o utilidad éle la ocupacidn deberi
ser declarada por la autoridad administrativa correspondiente; pero la expropia—
cidn se haré por la autoridad judicial' en el caso de que haya desacuerdo sobre -
las condiciones entre los interesados.

2

Las corporaciones e instituciones religiosas, cualquiera Jue sea su
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carécter, denominacién; dur‘acién u objeto, no tendran capacidad legal para adqui-
rir en propiedad o para administrar mas bienes raices que los edifcios destinados
inmediata y directamente al servicio u objeto de dichas corporaciones e institucio-
nes. Tampoco la tendrén para adquirir o administrar capitales impuestos sobre —
bienes raices.

Las instituciones de beneficiencia plblica o privada para el auxilio de
10S necesitados, la difusidn de la ensefianza, la ayuda reciproca de los individuos —
que a ella pertenezcan o para cualduier otro objeto 1icito, en ninglin caso podrén -
estar bajo el patrimonio, direccidn o administracidn de corporaciones religiosas, -
ni de los min{stros de los cultos y tendré capacidad para adquirir bienes rafces, pe
ro Unicamente los que fueren indispensables y que se destinen de una manera directa
e inmediata al objeto de las instituciones de que se tra’;a.

También podran tener sobre bienes raices, capitales impuestos a in-—
terés,.el que no serd mayor en ningln caso del que se fije como legal y por un térmi
no que no exceda de diez afics.

Los ejidos de los pueblos ya sea que los hubieren conservado posterior
mente a la Ley de Desamortizacidn, ya que se les restituya o que se les den nuevos,
confbrme a las leyes, se disfrutarédn en comin por sus habitantes, entre tanto no se
reparten conforme a la ley que al efecto se expida.

Ninguna otra corporacidn civil podra tener en propiedad o administrar
por si, bienes rafces o capitales impuestos sobre ellos con la Gnica excepcidn' de los
edificios destinados inmediata y directamente al objeto de la institucidn.

Las sociedades civiles y comerciales podran poseer fincas urbanas y -

establecimientos fabriles o industriales dentro y fuera de las poblaciones 1o mismo -
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que las explotacionés mineras, de peti'*éle'o o de cualquier otra clase de substancias
que se enc.uentran en el subsuelo, asi como también vias férreas, oleoductos; pero

no podrén adquirir ni administrar por s{ propiedades risticas en superficie mayonr

de la que sea estrictamente necesaria para los establecimientos o servicios de los

objetos indicados y que el ejecutivo de la Unidn fijard en cada caso.

L.os bancos debidamente autorizados conforme a las leyes de asocia-
ciones de crédito, podrén tener capitales impuestos sobre capitales urbanas y rOs—
ticas, de acuer\do con las prescripciones de dichas leyes.

Venustiano Carranza exponia que la reforma propuesta era fundamen
tal. F-‘acultair al Ejecutivo para expropiar por causas de utilidad plblica, abrir —
las puertas para repartir debidamente las tierras y las aguas entre el pueblo y fun
dar asf la pequefia propiedad. Tal era el ideal que perseguia el auter del proyec
to en cita.

1 LA COMISION LEGISLATIVA Y L.OS DERATES DEL CONGRESO,

L.os Constituyentes analizaron someramente el proyecto y se perca-
taron de la complejidad del problema agrario, como consecuencia, propusieron su
deb:éte y aprobacidn. Por su parte, la Comisidn estaba ébrumada con el trabajo -
de los articulos 5 y 123 que también estaban a su cargo y no podia atender al pro——
blema del articulo 27 en la Forma deseable.

E1l propbsito fundamental que animaba el espiritu de todos los diputa—
dos era interpretar el sentimiento popular de la Révolucién, es decir, que por en-—
cima de los derechos individuales de la propiedad estuvieran los derechos superio

res de la sociedad, representada por el Estado para regular su reparticidn, uso y

. A . . . i .
conservacion. La importancia de que este precepto quedara firmemente garanti-
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‘zado se explicaba con sélo pensar que los esFuer‘zos realizados y las vidas perdidas
hasta ese momento, serian in(tiles. No podia el pueblo conformarse con las pro-—
mesas ingenuas del Plan de Ayala. Las leyes Agrarias y los Decretos hasta lle—--
gar a la ley de 6 de enero de 1915, las leyes del petrdleo y thas las relativas al
subsuelo, ni tampoco el programa de reforma que marcaba el Decreto de 1914, [_os
diputados pensaban que todo esto se veria irremisibieﬁnente destruido en su efica—
cia por la intehpoéicién del primer amparo que concediera un Juez de Distrito, tra
yendo como consecuencia un fracaso méas a los anhelos del sufrido trabajador del ~
campo (14).

i:—"or‘ esta razdn los legisladores fueron los que analizaron todas estas
_ causas, pusieron en la primera parte del proyecto presentado al Congreso, la de-
claracidn expresa de que la propiedad de tierras y aguas corresponde a la Nécién -
originariamente, la que tenfa y tiene el derecho de transmitir el dominio directo -
a los participantes, éons‘tituyendo la propiedad privada. Ademés en la fraccidn IX
se a?gclaraba que la Nacidn tenia en todo tiempo el derecho de imponer a esa propie-
dad privada las modalidades que dictar4 el interés plblico, derecho de la Nacidn, —
que debfa consagrarse por encima de cualquier otr‘c?.

Con el propdsito de afirmar més el alcance de este precepto se com-—
pletaba el parrafo con la enumeracién de los asuntos que debfa comprender vy ampa
rar, Entre tales destacaban: la confirmacidn de dotaciones y creaciones de . -
otras, conforme al Decreto del 6 de enero de 1915 v la déclar‘acic’)n expresa de que
era de utilidad plblica la adquisicién de las propiedades particulares para estos —
fines. Coe

En lo referente a expropiacién, se separaba de la Constitucidn de 1857

(14) Rovaix Pastor, Génesis de los articulos 27 y 123 de la Constitucidn Polftica de
1917.
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que establecia la indemr.\izacic")n." previa "; aqui se‘r*fa‘." mediante ", o sea répida
y sin esperar el fallo judicial, para as{ acelerar las expropiaciones necesarias.

Después se establecian los requisitos que debfan llenar los individuos
y las corporaciones para adquirir el dominio directo de las tierras y de las aguas.
Se disponia que los extranjeros debfan hacer renuncia expresa ante la Secretaria
de Relaciones Exteriores de su calidad de tales, sujetandolas asi a las leyes mexi
canas.

La fraccidn VII se ocupa de la capaciéad de los Estados del Distrito
Federal y de los Territorios al igual que de los Municipios, para adquirir todas las
tierras y aguas necesarias para la ministracidn de servicios plblicos.

La fraccidn VIII de la iniciativa era la confirmacidn constitucional de
los preceptos de la ley del 6 de enero de 1915 sgbr*e la'nulidad de las enajenaciones
de las tierras y aguas pertenecientes a los pueblos, rancherias o comunidades, he-
chas por las autoridades locales. Se establecia ademés, la restitucion de tierras
con arreglo a la misma ley.

La fraccidn IX de que nos ocupamos primeramente, el de las faculta—
des de la Nacidn para imponer modalidades a la propiedad privada, fue colocado por
la Comisidn del Conéreso en el tercer lugar, lo que consideramos un acierto por la
enoirme importancia que tiene.

La fraccidn X reviste importancia especial, pues declara de propiedad
nacional los minerales y las substancias ocultas del subsuelo. Esta disposicidn -
destruyd completamente, en el drden constitucional, el Cédigo de Mineria expedido
el 22 de noviembre de 1884, que en su articulo primero disponia que eran de exclu-
siva propiedad del duefo del suelo los bienes antes referidos, sin que el propietario

estuviese obligado a hacer dénuncia alguna o a obtener una autorizacidn especial, -
!
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para proceder a la explotacibén. Sin embargo, resulta oportuno aclarar, que ia -
ley minera del 25 de noviembre de 1909, vigente entonces, ya concedia a la nacién
la mayor parte de los minerales y substancias del subsuelo.

La fraccidn XI completaba la lista de las propiedades de la Nacidn -
estableciendo el dominio directo que ésta tenia sobre las aguas de los mares te—-—
rritoriales, lagos, lagunas, esteros, riosy arroyos, caucesy riberas que estu——
vieren dentro de los requisitos sefialados. La enumeracibén de estos bienes fue
tomada de la ley de Bienes inmuebles de la Federacidn de 1902, (15) que era la -
norma a que se sujetaba la Secretaria de Fomento para las concesiones y su in—
clusidn se considera necesaria en virtud de ser parte de los bienes inalienables
de la Nacidn.

La fraccidn XII establecia la expropiacidén de la que ya hablamos en
paginas anteriores.

Exist{a" una Fraccidn XIII que pretendia que los bienes prescribie
ran en favor de los particulares y se perdiera asi para la nacidn el dominio direc
to. ‘ Este punto fué rechazado por el Congreso ya que como se desprende de su
lectura, va en contra del espiritu del precepto que nos ocupa.

En el Gltimo parrafo se establecid el procedimiento a que debian su
jetarse las acciones de la Nacidn, el cual debia ser judicial y sin perjuicio de la
intervencidn de la autoridad administrativa para la 'realizacién de su programa de

trabajo.

G5 ) Ley de Bienes Inmuebles de la Federacidn, 1902,
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El proyecto fue presentado el 24 de enero de 1817 al Congreso suscri-
to por los Diputados y por algunos otros qué asistieron con cierta regularidad a las
sesiones privadas que se llevaron a efecto.

Presentada la iniciativa, ;orrespondié al Licenciado Enrique Colunga

su estudio, Pastor Rouaix ostentd la Pepresentacién_de la Comisidn que hizo el pro
yecto.

LLa Comisibn de estudio recopild todos los datos y en su exposicidn de
motivos Eizo patentes que el dominio de las tierras y las aguas corresponde origi-
nariamente a la Nacidn, la cual hace cesidn de unas y otras para que se forme la
propiedad privada.

Presentado el estudio al Congreso el 29 de enero de 1917, éste se ——
negd a discutirlo, argumentando que no habfa sido dado a conocer a todos sus miem
bros por falta de tiempo. Sin embargo, en la conciencia de los legisladores esta
ba la urgente necesidad cae discutir este tema tan importante para el Pafs y adermés
se considerd que habfa sido numeroso el grupo de los Diputados que tomaron parte
en los diversos estudios. En consecuencia no era tan grave el hecho de que falta~
ran algunos diputados de conocer tal proyecto.

El debate del articulo 27 durd hasta minutos antes de la sesibén de ——
clausura del Congreso Constituyente.

Respecto a los incisos que establecian la propiedad de la Nacidn sobre
tierras y aguas no hubo debates vy fueron aceptados de plano reservédndose para la
votacidén. En donde surgieron dificultades fue el la fraccidn relativa a la conce——
sidn del petrdleo y demés bienes del subsuelo, en la que el diputado Ibarra pedia se
asentara la obligacidn del concesionario ‘de dar un tanto por ciento a la Nacidn, pro

posicidn que fué rechazada por mayoria de votos.
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Otro debate interesante se éusc{té al discutir al inciso I del parrafo
VII, relativo a la capacidad para adquirir tierras y aguas terminando por ag régag
se a su parte final el siguiente precepto: ' En una Faja de cien kildmetros a lo lar
go de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningln motivo podréan los ex
' tvranjer‘os adguirir el dominio directo sobre tierras y aguas ",

La votacidn Final de este articulo se efectud en la madrugada del —
dia 30 de enero de 1917,' siendo aprobado por la un‘animidad de ciento cincuenta -
votos, cerrando asi sus sesiones en forma por demés brillante, el Congreso -

Constituyente de Querétaro.

17 ) EL ARTICULO 27 Y SU SIGNIFICADO POLITICO SOCIAL.

La trascendencia de la expedicidn de la Constitucién de 19 17en el
perfil econdmico, politico y social del Pafs, fué de gran magnitud. En el aspec
to agrario sentd las premisas fundamentales para undevenir que desde luego se
vid sujeto a una gran actividad politica, seglin los encontrados intereses que predo.
naban hacia socluciones a su favor. Se plantearon abundantes y encontrados cri-
terios de interpretacidn y ejecucidn de la Reforma Agraria, en muchos casos pro-
venientes de los ataques de que todavia la hacfan objeto los enemigos del cambio —
social que implicaba entre los que se contaban como gr‘.upo de extranjeros lesiona~—
dos con su expedicidn, Otras veces roménticos del Agrarismo mexicano, de la
mejor buena fé apuntaban soluciones tibias e insuficientes como se vé en el pﬁopio
articulo 27, cuyo texto original ordenaba que para llevar a cabo el fraccionamiento
de las grandes propiedades durante el siguiente periodo Constitucional el Congreso

de la Unidn y las legislaturas de los Estados en sus respectivas juridicciones, expe
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dir{ah leyes sobre 1é base del fraccionamiento voluntario de los excedentes por par-
te del proﬁietar*io o en oposicidén de éste, por parte del gobierno local, mediante la
venta de las fracciones, cuya extensidn méxima por individuo se fijarfa en cada Es-—
tado y territorio a plazos de veinte aflos que redimirian capital.e intereses.

El movimiento revolucionario que culmind con la Gonstitucidn de 1917,
desatd las fuerzas sociales que al asumir conciencia de sus propdsitos ascendentes
en el plano econbdmico, determinarian un proceso de afinamiento constante de las -
instituciones agrarias que se manifestd en el periodo postrevolucionario, estable——
ciéndose bases y fijdndosecriterios que representaban los objetivos de la Reforma
Agraria, mediante diversas modificaciones a los textos legales.

Sin embargo, nuestra reforma agraria aln estid en pie. Las deman-
das de los campesinos sin tierra constituyen un problema vivo. Los asuntos agra-
rios adquieren plena vigencia aln hcy. en dia e imponen el estudio y préctica de nue
vas medidas que se ajusten a la realidad del Pafs, cuya productividad agricola co-
br-a gran importancia en el cuadro general de condiciones que habran de conducii
nos a etapas méas progresistas en las que el hombre adquiera su plenc valor como
ciudadano y factor indispensable en el comin objetivo de Lm México mejor.

Nuestro Articulo 27, para gloria de nuestro pais y de los Legislado~-
res de 1917, ha repercutido més alla de nuestras fronteras. El Licenciado Lucio
Mendieta y Nufez en su estudio titulado ' El Sistema Agrario Constitucional ' cita
las constituciones posteriores a la mexicana que adéptaron e implantaron principios
similares a los cntenidos en el Articulo 27; Menciona:(16) La Constitucidn del -
del Reich Alemén de 1919 (artfculo 129), La Constitucién de Irlanda (Articulo 11), -
La Constitucidn de Holanda (Articulo 99), La Constitucidn de Servia de 1921 (,fA\ rti——
culo 37). En todas estas disposiciones constitucionales aparecen definidos los -

i

Nunez, Lucio. ;
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derechos y obligaciones que corresponden a. la propiedad privada frente al Estado

con tratamiento similar al que le da nuestra Contitucidn.
18 REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL..

Para dar por concluido este breve repaso histérico, haremos men-—
cidn a las reformas que ha sufrido el articulo desde su expedicidn.

La primera, y por cierto de gran importancia, fué el dia 10 de enero
de 1984.‘ Se ocupd primeramente del parrafo tercero que determinaba: "... res
petando siempre la pequefia propiedad. .. Se agregd " Agricola en explotacidn ™
Esta adicidn tuvo por objeto precisar el concepto y dar mayor garantia a la inafec—

- tabilidad de la pequefia propiedad, pero siempre vy cuando el titular se deo’icase e-—
fectivamente al trabajo de la tierra, es decir, al incremento de la riqueza nacional.

A continuaéién se ocupd de substituir la expresién : '"...pueblo, ran-
cherias y comunidades. .. ", por la de "... nlicleos de poblacidn...".

En tercer término se ocupd de adicionar dos parrafos a la fraccidn -
VII, en términos de, en el parrafo segundo, dar competencia al Ejecutivo Federal
para conocer de las cuestiones de 1{mites de terrenos comunales, disponiéndo al -
efecto que tal autoridad propondré la solucidn a los interesados y si éstos estuvie
ren conformes la resolucidn seré definitiva e irrevocable. Para el caso de con—
troversia corresponderé a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn su estudio N
dictamen. En el parrafo tercero, se dispone que la ley reglamentaria fijara el -
procedimiento a seguir en los tréamites a que alude la fraccidn anteriormente co—-
mentada. )

En cuarto lugar, se modificd la fraccidn VIII, mediante la adicién de

dos incisos. El primero de ellos, marcado como b) declara nulas las concesio
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nes, composiciones o ventas de tierras, aguas y montes, hechas por las Secreta-—
rias de Fomento, de Haciénda, o de cualquier otra autoridad federal desde el.12
de diciembr*e de 1876 hasta la fecha de la reforma y a vi‘r*tudl de las cuales se haya
invadido vy ocupado ilegalmente ejidos, terrenos de comin repartimiento o cual——
quier otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o co—
munidades y nGcleos de poblacidn. El inciso marcado como C) declara nu——
las todas las diligencias de apeo o deslinde, trasacciones, enajenaciones o rema-
tes practicados durante el periocdo de tiempo a que se refiere la fraccibn anterior
por compafias, jueces u otras autoridades de los Estados o de la Federacidén con
las cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los
ejidos, terrencs de comin repartimiento o de cualquiera otra clase, pertenecien-—
tes a nGcleos de poblacidn. Se declara enseguida exceptuadas de la nulidad an-—
terior, sblo las tierras que hubieren sido titulac.las en .105 repartimientos hechos
con apego a la ley del 25 de junio de 1856 vy poseidas en nombre propio a titulo de
dominio por més de diez afios cuando su superficie no exceda de cincuenta hecté-
reas.

Las cuestiones tratadas en los incisos b) y <) antes resefados no
constituyen una inno‘\'/acbién constitucional, pues el parrafo tercero de la fraccidn
VII del texto original del articulo 27 ya los establecia con mayor amplitud, si -
bien con deficiencias técnicas que ahora se suplieron. Se suprimid lo rela——
tivo a condueflazgos y corporaciones y se elimind el mandamiento de nulidad pa~-
ra las disposiciones, resoluciones y operaciones que en lo sucesivo produjeren
iguales efectos y otros. Muy importantes es la supresidn de la declaratoria —
GQue abr‘igaba la transitoriedad del régimen comunal, previendo una futura divi—

sidn de las tierras en pr*opiegades .

!
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El pér%afo sexto fué adicionédo el 9 de noviembre de 1940, reforma-
do el 20 dé enero de 1960 y adicionado el 29 de diciembre del mismo afio, estable
ce el dominio de la Nacidn con el carécter de inalienable e imprescm’:p’cible sobre
los bienes a que se refieren las fracciones anteriores del articulo en cita, es de-
cir, las aguas que relnan determinadas caracteristicas y los k;ienes del s(,lbsuelo;
facultando al Gobierno Federal para otcrgar concesiones para uso y aprovecha——-—
miento de tales bienes.  Se concedid en exclusiva a la Nacibn el generar, condu
cir, transformar y abastecer energfa eléctrica con fines de servicio plblico.

El 21 de abril de 1945 sufrid su primera reforma el parrafo quinto
v el 20 de enero de 1960 se modifica por segunda vez. Se refiere a la propie——
dad de la Nacidn sobre las diversas clases de aguas, tales como mares territoria
les, lagunas vy esteros, rios vy afluentes.

El 12 de febrero de 1947 fué adicionada la fraccidn X con el parrafo
siguiente: " La superficie o unidad individual de dotacidén no deberé ser en lo su
cesivo menor de diez hectéreas de terreno de riego o humedad o, a falta de ellos,
de sus equivalente a otras clases de tierras, en los términos del parrafo tercero
de la Fraccidn XV de este art{culo. En esta misma se.adiciona la fraccidn X1V
en los términos siguientes: " Los duefios o poseedores de predios agricolas o ga
naderos, en explotacidn a los que se haya expedido o en lo futuro se expida, cer-
tificado de inafectibilidad, podréan promover el juicio de amparo contra la priva—
cidn o afectacidn agraria ilegal de sus terrenos o aguas.

También en esta fecha se modifico la fraccidn XV adicionidndosele
cinco parrafos: en los primeros cuatro se delimita el concepto Constitucional de
la pequefia propiedad, agricola o ganadera; el (ltimo pArrafo dispone la inafecta—

bilidad agraria en casos especiales.
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El 2 de diciembre de 1948 se adiciona la fraccidn I, en términos de
facultar al estado de acuerdo con los ir;ter*eses pdblicos internos y los princi-—-—
pios de reciprocidad para conceder autorizacidn a los E‘stados Extranjeros pa-
ra adquirir la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el servi
cio directo de sus embajadas o legaciones.

De las modificaciones o adiciones apuntadas es dable destacar a -
grandes rasgos el tratamiento que los diversos gobiernos han dado al proble-
ma agrario desde que se inicid la vigencia de la Constitucién de 1917 hasta el

momento actual.
i9 TEXTQO VIGENTE (17)

Articulo 27

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los

A\

-

..h'mites del territorio nacional, corresponda originariamente a la Naci.én, la
¢ cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los parti
culares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sdlo podrén hacerse por causa de utilidad pd
blica y mediante indemmfzacién .

La nacidén tendri en todo tiempo el derecho de imponer a la pro—
piedad privada las modalidades que dicte el interés pUblico, as{ como el de
regular el aprovechamiento de ios elementos naturales susceptibles de apro
piacidn para hacer una distribucién equitativa de la riqueza plblica y para -
cuidar de ls‘; conservacién. Con este objeto se dictard las medidas necesa~-

rias para el fraccionamiento de los latifundios; para el desarrollo de la peque

fa propiedad agricola en explotacidn para la creacidén de nuevos centros de -

(17) Constitucion Politica de los Estados Unidos Meswsd ~mmme - .



poblacién agricola con las tier;ras vy aguas que les sean indispensables; para el
fomento de la agricultura y para evitar la destruccidn de los elementos natura
les yilos dafios que la propiedad pueda sufrir ;an perjuicio de la sociedad. L.os
nlcleos de poblacién que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en cantidad
suficiente para las necesidades de su poblacién, tendrédn derecho a que se les —
dote de ellas, toméndolas de las propiedades inmediatas; respetando siempre -
la pequefia propiedad agr‘fcola en explotacién .

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas;

i

de todos 10s minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimien
tos, constituyan depbsitos cuya naturaleza sea distinta de 1os componentes de
los terrenos, tales cbmo los minerales de-los que se extraigan metales y me-
taloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de
sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los -
produc tos derivados de la descomposicién de las rocas, cuando su explota— -
cidn necesite trabajos sub terrdneos; los yacimientos minerales u orgénicos
de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; 1os combusti-—
bles minerales sélidos; él petrbleoc y todos 1os carburos de hidrbgeno sblidos,
liquidos o gaseosos; vy el espacio situado sobre el territorio nacional en la ex
tensidn y término que fije el Derecho Internacional.

Son propiedades de la Nacién las aguas de 1os mares ter*r*itér‘ia—-
les en la extensidn y términos que fije el Derecho Internacional; las aguas -
" marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanen
te o intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacidn -

1

natural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios
i
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y sus afluentes directos o indirectos, desde et punto del cauce en que se inicien
las primeras aguas permanentes, inha?rnihantas o torrenciales hasta su desetn—
bocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las
corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos cuan
do el cauce de aquellas en toda su extensidn o en parte de ellas, sirva de limites
al territorio nacional o a dos entidades federativas o cuando pase de una entidad
federativa a otra o cruce 1la linea divisoria de 1a Repdblica; la de los lagos, la-
gunés o esteros cuyos vasos, zonas o riberas estén cruzadas por linea diviso-
ria de dos o mas entidades o entre la Replblica v un Pafs vecino, ocuando el —
l1imite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas oa la -
Replblica con un Pafs vecino; las de 1os manantiales que broten en las playas,
zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de 1os lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional y las que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos -
.0 riberas de los laéos y corrientes interiores en la extensién que fija 1a ley.

. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras ar
tificiales y apropiarse por el duefio del terreno; pero cuando 1o exija el inte—
rés plblico o se afecten otros aprovechamientos. E1 Ejecutivo Federal po-—
dréd reglamentar su extraccibn y utilizacién y aln establecer zonas vedadas, —
al igual que para las demés aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras
aguas no incluidas en la enumeracidn anterior se considerarén como parte -
integrante de ia propiedad de los terrenos por 1o que corran o en 1os que se -~
encuentren sus depbsitos pero si se localizan en dos o més predios, el apro
vechamiento de estas aguas se consideraré de utilidad pdblica y quedaré suje
to a las disposiciones que .dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el do
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minio de 1a Nacién es inalienable e impresér{ptible y la explotacién, el uso o
el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podré realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo -
con las reglas y condiciones que establezcan las 1eyes, L.as normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacién de 1os minerales y substancias a —
gue se refiere el parrafo cuarto, regulardn la ejecucidn y comprobacidn de los
que se efectuen o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemen-—
te de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dard -
lugar a la cancelacidén de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de es
tablecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspon—-—
dientes se harén por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes -
prevean. Tratdndose del petrblec y de los carburos de hidrdgeno sblidos, —
liquidos o gaseosos, no se otorgarédn concesiones ni contratos, no subsistirdn
los que se hayan otorgado v la Nacién llevard a cabo la explotacién de esos -
productos, en los términos que sefiale la ley reglamentaria respectiva. Co-
rresponde exclusivamente a la Nacidn generar, conducir, transformar, distri
buir y abastecer energfa eléctrica que tenga por objeto la prestacién de servi
cio plblicos. En esta materia no se otorgardn concesiones a los particulares
y la Naéién aprovecharé los bienes Y recursos naturales que se requieran para
dichos fines.

La capac{dad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la
Nacibén, se regird por las siguientes prescripciones:

' ;
D Sdlo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacidn v

las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tie-
|
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rras, aguas y sus accesiones o para obténer‘ conseciones de explotacién de mi-
nas o aguas. E1 Estado podré& conceder el mismo derecho a los extrénjéros,-—
siem'pr‘e que convengan ante la Secretaria de éelaciones en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por 1o mismo, la protec
cibn de sus Gobiernos por 1o que se refiere aquellos; bajo la pena, en caso de
faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacién, los bienes que hubie——
ren adquirido en virtud del mismo.

En una faja de cien Kilémetros a 1o largo de las fronteras y de cin
cuenta en las playas, por ninglin motivo podrén los extranjeros adquirir el do

{
minio directo sobre tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo a 1os.inter~eses plblicos internos vy los prin
cipios de reciprocidad, podri, a juicio de la Secretaria de Relaciones, conce
der autorizacibn a los Estados extranjeros para que adquieran en el lugar per
manente de la residencia de los Poderes Federales, la propiedad privada de
bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de sus embajadas o le-— .
gaciones:

D Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cual—-——
quiera que sea su'cr‘edo, no podrén, en ningfm caso, tener-capacidad para ad
quirir, poseer o administrar bienes raices, ni cap;itales impuestos sobre ellos;
los que tuvieren actualmente, por s o por interpdsita persona, entrarén al do
minio de la Nacidn, concediéndose accién popular para denunciar los bieﬁes -
que se hallaren en tal caso. Los templos destinados al culto pUblico son de —
la propiedad de la Nacidn, representada por el Gobierno Federal, quién deter
minaré los que deben continuar destinados a su objeto. Los Obispados, casa

1
rurales, semirmarios, asilos o colegios de asociaciones religiosas, conventos.

f
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o cualquier otr§ edificio que hubiere sido construido o destinado ala aﬁminis-—
tracibn, propaganda o ensefianza de un culto religioso, pasaréan desde luego, de
pleno derecho, al dominio directo de la Nacidn, para destinarse exclusivamente
a los servicios pldblicos de la Federacién o de los Estado;, en sus respectivas
juridicciones. Los templos que en lo sucesivo ;e erigieren para culto plblico,
serdn propiedad de la Nacién;

IiT) Las instituciones de beneficiencia, pUblica o privada, que —
tenga por objeto el auxilio de los necesitados, la investigacibn cientifica, la di
fusidn de la ensefianza, la ayuda reciproca de los asociados o cualquier otro -
objeto licito, no podrin adquirir mas bienes raices que los indispensables para
su objeto, inmediata o directamente destinados a é1; pero podrén adquirir, tener
y administrar capitales impuestos sobre bienes rafces, siempre que los plazos
de imposicidn no exedan de diez affios. En ningln caso las instituciones de esta
fndole podrén estar bajo el patronato, direccibn, administracién, cargo o vigi-
lancia de corporaciones o instituciones religiosas, ni de ministros de los cultos
o de sus asimilados, aungue estos o aquellos no estuvieren en ejercicio.

V) Las sociedades comerciales, por acciones, no podrén adqui-
rir, poseer o administrar fincas risticas. Las sociedades de esta clase que —
se constituyeren para explotar cualquiera industria fabril, minera, petrolera, o
para algln otro fin que no sea agricola, podrdn adquirir, poseer o administrar
terrenos (Onicamente en la extensidn que sea eétrictamente necesaria para las —
establecimientos o servicios de los objetos indicados, v que el Ejecutivo de 1a
Unién, o de los Estados, fijarédn en cada caso;

i

V) LLos bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes
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de institucioneé de crédito, podré tener capitales impuestos sobre propiedades
urbanas y rlsticas de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero no
poéra’m tener en propiedad o en administracién mas bienes raices que los ente-
ramente necesarios para su objeto directo;
VI Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones
I1I, IV y V, asf{ como de los nlcleos de poblacidén que de hecho o por derecho —
guarde el estado comunal, o de los nlcieos dotados, restituidos o constituidos
en centro, pcblacidn agricola, ninguna otra corporacidn civil podré tener en pro
piedad o administrar por si bienes rafces o capitales impuestos sobre ellos, -
con la Unica excepcidn de los edificios destinados inmediata o directamente al
objeto de la institucién. Los Estados, el Distrito Federal y los Territoriocs,
1o mismo que los municipics de toda la Repdblica, tendrén plena capacidad pa
ra adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los servicios p__L’i'
blicos.
Las leyes de la Federacidén y de los Estados en sus respectivas ju
risdicciones, determinarén los casos en que sea de utilidad pUblica la ocupa-
’cién de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad admi
nistrativa haréd la declaracién correspondiente. El precio que se fijard como
indemnizacién a la casa expropiada, se basard en la cantidad que como valor
fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, va sea que -
este valor haya sido manifestado pbr‘ el propiétario, o simplemente aceptado -
por él de un modo tAcito por haber pagado sus contribuciones con esta base.
El exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad par

{
ticular por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha -
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de la asigjnacién de'l‘ valor fiscal, seré 1o Gnico que deberd quedar sujeto a juicio
pericial y a resolucién judicial. Esto mismo se observaré cuando se trate de -
objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

E1 ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacibn, por vir—
tud de las disposiciones del presente articulo, se haré efectivo por el procedi-
miento judicial; pero dentro de este procedimiento y por érden de los tribunales
correspondientes, que se dictard en el plazo méximo de un mes, las autoridades
administrativas procederdn, desde luego, a la ocupacibn, administracidn, re--—
mate o venta de las tierras o aguas de que se trate y todas sus acceciones, sin
que en ningln caso pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes
que se dicte sentencia ejecutoriada;

VID Los nlcleos de poblaciéh, que _de hecho o por derecho guar
den el estado comunal, tendrén capacidad para disfrutar en comin las tierras,
bosques y aguas que les pertenezcan, o que se les haya restituido o restituyeres.

Son de jurisdiccidn federal todas las cuestiones que por l1imites de
terrenos comunales, cualquiera que sea el origen de éstos se halien pendientes,
o se susciten entre dos o més nlcleos de poblacién. El Ejecutivo Federal se

‘avocaré al conocimiento de dichas cuestiones y propondré a los interesados la
resolucidn definitiva de las mismas. Si estuvieren conformes, la proposicidn
del Ejecutivo tendré fuerza de resolucidn definitiva y serd irrevocable; en caso
contrario, la parte o partes inconformes podrén reclamarla ante la Supréma -
Corte de Justicia de 1a Nacidn, sin perjuicio de la ejecucidn inmediata de la pro
posicién presidencial.

La ley fijard el procedimiento breve conforme al cual deberén tra-



mitarse las mencionadas controversias;

VIII)

Se declaran nulas:

a)

b)

c)

-

Todas las enajenaciones de tierras, aguas y“hqontes per
tenecientes a 1os pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades, hechas por los jefes politicos, - Gobernado
res de los Estados, o cualquiera otra autoridad local en
contravencidn a lo dispuesto en la ley de 25 de junio de
1856 y demés leyes y disposiciones relativas.,

Todas las concesiones, composiciones o ventas de tie-
rras, aguas y montes, hechas por la Secretaria de Fo
mento, Hacienda o caulquiera otra autoridad federal —
desde el dfa 12 de 1876 hasta la fecha, con las cuales -
se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, te
rrenos de comin repartimiento o cualquiera otra clase,
perteneciente a los pueblqs, rancherias, congregaciones
o comunidades y nlcleos de poblacitn.,

Todas las dﬂ‘igencias de apeo o deslinde, transacciones,
enajenaciones o remates practicados durante el periodo
de tiempo a que. se refiere la fraccidn anterior, por com
pafifas, jueces u otras autoridades de los Estados o de -
la Federacidn, con 1os cuales se hayan invadido u ocupa—
do ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos, te
rrenos de comin repartimiento o de cualquiera otra cla—

se, perteneciente a los nlcleos de poblacidn., ;

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior dnicamente las tierras que

!
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hubieren sido tituladas eﬁ Iés repartimientos hechos con apegb a 1é ley del 25 de
junio de 1856 y posei{das en nombre propio a tftulo de dominio por mas de diez —
afios, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectireas;

X) L.a divisibn o reparto que se hubiere hecho con apariencia de
legftima entre los vecinos de algin nlcleo de poblacién y en la que haya habido -
error o vicio, podré ser nulificada cuando asf{ 110.5'01 iciten las tres cuartas par-
tes de los vecinos que estén en posesién de una cuarta parte de los terrenos, ma
teria de la divisibn o una cuarta parte de los mismos vecinos cuando estén en po
sesibn de las tres partes de los terrenos;

x) Los nicleos de poblacién que carezcan de ejidos o que no pue
danA lograr su restitucidén por falta de tftulos, por imposibilidad de identificarlos,
o porque legalmente hubieren sido énajenados, serén dotados con tier*rés y aguas
suficientes para constituirlos, conforme a las necesidades que necesiten, vy al -
efecto se expr*obiar‘é, por cuenta del Gobierno Federal, el terreno que baste para
I;ese fin, t<3méndolo del que se encuentre inmediato a los pueblos interesados.

La superficie o unidad individual de dotacién no deberé ser en lo su
cesivo menor de diez hectireas de terrenos de riego o humedad, o a falta de -
ellos de sus equivalentes en otras cla5e§ de tierras, e.n los términos del pém*i
fo tercero de la fraccién XV de este articulo;

XD Para los efectos de las disposiciones contenidas en este ar-
ticulo y de las leyes reglamentarias que se expiden, se crean:

a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encarga
da de la aplicacién de las leyes agrarias y de su ejecu—
cidn,

b) Un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas que
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seran 'desigﬁadaé por el Presidente de la RepUblica y que
tendré las funciones que las leyes organicas r*eglémenta—
rias le fijen.

c) Una comisidén mixta compuesta de representantes iguales
de la Federacibn, de los Gobiernos locales y de un repre
sentante de los campesinos, cuya designacidn se hard en
los términos que prevenga la ley reglamentaria respecti-
va que funcionard en cada Estado, Territorioy Distrito
Federal, con las atribuciones que las mismas leyes or‘g_a’_
nicas y Peglamentérias determinen.,

d) Comités particulares ejecutivos para cada uno de los nQ_
cleos de poblacibén.que tramiten expe‘dieh’ﬁes agrarios,

e) Comisariados ejidales por cada uno de los n(cleos de po
blacidn que posean ejidos.

XII) Las solicitudes de restitucibn o dotacibén de tierras o aguas se
presentarén en los Estados y Territorios directamente ante 1os Gobernadores.

L os Gobernadores turnarén las solicitudes a las comisiones mixtas,
las que substanciarén los expedientes en plazos perentorios y emitirén dictamen;
los Gobernadores de los Estados, aprobarédn o mo&ificarén el dictamen de las co
misiones mixtas y ordenardn que se dé posesién inmediata de las superficies que
en su concepto procedan, los expedientes pasarén entonces al Ejecutivo Federal
para su resolucidn,

Cuando los Gobernadores no cumplan con 1o ordenado en el parrafo
anterior, dentro del plazo perentorio que fija la ley, se considerard desaprobado

el dictamen de las Comisiones Mixtas y se turnaréd el expediente inmediatamen

3.
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te al Ejecutivo Federal,

Inversamente, cuando las Comisiones Mixtas no formulen dictamen
en plazo perentorio, los Gobernadores tendrédn facultad para conceder posesio
nes en la extensién que juzguen procedentes;

XIII La dependencia del Ejecutivo'y el Cuerpo Consultivo Agrario
dictaminardn sobre la aprobacidn, rectificacidén o modificacién de los dictdme-
nes formulados por las Comisiones Mixtas, con las modificaciones que hayan —
introducido los Gobiernos locales, se informaréd al ciudadano Presidente de la
Repdblica, para que éste dicte resolucidén como suprema autoridad agraria.

X1V Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o -
restitutorias de ejidos o aguas, que se hubieren dictado en favor de los pue--
blos, o que en lo futuro se dictaren, no tendrédn ningln derecho, ni recurso le—
gal ordinario, ni podrin promover el juicio de amparo.

Los afectados con dotacién, tendrén solamente el derecho de acu-—
dir al Gobierno Federal para que les sea pagada ia indemnizacién correspon——
diente, este derecho deberén ejercitario los interesados dentro del plazo de un
afio, a contar desde la fecha en que se publique la resolucidn respectiva en el —
" Diario Oficial " de la Federacién. Fenlecido este término, ninguna reclama-
cibn serd admitida.

L os duefios o posedores de predios agricolas o ganaderos, en ex-—
plotacién, a los que se haya expedido, oen lo %uturo se expida, certificado de
inafectabilidad, poc‘lrén promover el juicio de amparo contra la privacién o afec
tacidn agraria ilegales de sus tierras o aguas.

;
XV Las Comisiones Mixtas, los Gobiernos locales y las demés

autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias, no podrén afeéctar en -
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ningdn caso, la pequefia propiedad agrfcola o ganadera en explotacién e incurri-
rén en responsabilidad, por violaciones a la Constitucidn, en caso,de conceder
dotaciones que la afecten.

Se considerard pequefia propiedad agricola la que no exceda de cien
hectareas de riego o humedad de primera o sus‘equivalentes en otras clases de
tierras, en explotacién,

Para los efectos de equivalencia se computari una hectirea de riego
por dos de temporal; por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de -
monte o de agostadero en terrenos aridos.

Se considerard, asimismo, como pequefia propiedad, las superfi———
cies que no excedan de doscientas héctér\eas en terrenos de temporal o de agos—
tadero susceptibles de cultivo; de ciento cincuenta cuando las tierras se dediguen
al cultivo del algoddn, si reciben de avenida fluvial o por bombeo; de trescientas,
:;en explotacidn, cuando se destinen al cultivo del pldtano, cafa de azucar, café,
henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o &rboles frutales.

Se consideraré pequeﬁa propiedad ganadera la que no exceda de la -
superficie necesaria para mantener hasta quinientas cébezas de ganado mayor o
su equivalente en ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo -
con la éapacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecu
tadas por los duefios o poseedores de una pequena propiedad a la que se le haya
expedido certificado de inafectabilidad, se mejore la calidad de sus tierras pa-
ra la explotacidn agricola o ganadera de que se trate, tal propiedad no podré -

ser objeto de afectaciones agrarias aln cuando, en virtud de la mejorfa obteni
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da, se rebasen los lméximoAs sefalados por esta fraccidn, siempre que se relnan
los requisitos que fija la ley;

XVI Las tierras que deban ser objeto de adjudicacidén individual, —
deberén fraccionarse precisamente en el momento de ejecutar las resoluciones
presidenciales, conforme a las leyes reglamentarias;

XVII El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados, -
én sus respectivas jurisdicciones, expedirdn leyes para fijar la extensidn méaxi-
ma de la propiedad rural, y para llevar a cab'o el fraccionamiento de 1os exceden
tes, de acuerdo a las siguientes bases:

a) En cada Estado, Territorio y Distrito Federal, se fijard la -
extensidn méxima de tierra de que pueda ser duefio un solo individuo, o socie——
dad legalmente constituida.

b) El excedente de la extensidn fijada, deberd ser fracciocnado
por el propietario en el plazo senalado por las leyes locales, y las fracciones —
serdn puestas a la venta en las condiciones que aprueben los gobiernos, de acuer
do con las mismas leyes.

c) Si el propietario se opusiere al fraccionamiento, se llevard
‘éste a cabo por él Gobierno local, mediante la expr‘opiacién.

ad) El valor de las fracciones serd pagado por anualidades que -
amorticen capital y réditos, a un tipo de interés que no exceda de 8% anual.

e) Los propietarios estarén obligados a recibir bonos de la -~
Deuda Agraria local para garantizar el pago de la propiedad expropiada. Con
este objeto, el Congreso de la Unibn expedird una Ley facultando a los Estados

para crear su Deuda Agraria.

i
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) ‘ Ningdn fr‘accionarﬁiento podré sancionarse sin que hayan que
dado .satisfechas las necesidades agrarias de los poblados inmediatos. Cuando
existan proyectos de fraccionamiento por ejecutar, los expedientes agrarios -—
serédn tramitados de oficio en plazo perentorio.

g) l.as leyes locales organizarén el patrimonio de fahqilia, de-—
terminando los bienes que deben constituirlo, so!:'we la base de que seri inaliena
ble y no estaré sujeto a embargo, ni a gravamen ninguno; vy

XVIII Se declaran revisables todos los contratos y concesiones
hechos por 1os gobier‘nos'anter‘ior*es desde el afio de 1876, que hayan traido por
consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y r‘ique;as naturales de ia -
Nacidn, por una sola persona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de 1la Unién

para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves para el interés p(--

blico.
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TEREERA BPARTE

20 MEDIDAS PARA LA REAGRUPACION‘Y CONFIGURACION PREDIAL.,

Nuestra ley en comentario se ocupa medularmente de los problemas -
consistentes en lo que podemos designar como la Fragmentacidn o diseminacidn exce
siva de parcelas pertenecientes a un mismo duefio, y en el de parcelas mal configu—
radas.

Un programa de reagrupacidn predial que traiga consigo la rectificacidn
de los linderos de las unidades admimst!"ativas, la exclusidn de los terrenos que de-—
ban destinarse a fines de utilidad plblica, el mejoramiento de los terrenos reagrupa
dos apropiandolos a las necesidades de las empresas rurales y el arreglo de las vias
de comunicacidn y caminos vecinales, confrontaréd una serie muy larga de dificulta—-
des;‘[.,t no solo en las aspectos fisicos y técnicos sino también en lo que ve a la acti-
tifud mental de los agricultores.

En efecto, la fragmentacidn parcelaria cuenta como uno de sus alicien-
tes mas sefialados la gran variedad de suelos. que puede existir en una pequefia zona
agricola, la topografia égue limite la posibilidad de nuevos arreglos en cuanto a la -
distribucidn de las fincas, las diferencias en el abastecimiento de aguas y las circuns
tancias particulares de las fincas, en la medida en que cuenten con mejoras ya pro-—
ductivas, como por ejemplo, la existencia de &rboles frutales, pequefias obras hidl"é_l__,l_
licas o construcciones.

Estos factores complican una redistribucidn satisfactoria, pues siempre

estard pendiente en la realizacidn de un programa de reagrupacidn, la posibilidad de
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que en el -nuevo reparto resulten perjudicados o beneficiados en exceso algunps agri
cultores segln la estimacidn valorativa que tuvieron a s.us propiedades primitivas.

La importancia de estos sentimientos humanos es muy grande pues si auh en condi-
ciones dptimas no cabe esperar un reparto perfectamente equitativo, antes de que el

programa se inicie serd muy grande el nlmero de agricultores que recelen que asi -

suceda.

Otras dificultades las plantearén los campesinos que sientan un gran apego ’

a sus tierras porque les serén bien conocidas.

Estos remisos formaran una Fuer*;a poderosa entre sus companeros, —
vista la inercia que en general muestran las comunidades rurales, a conservar sus
formas de vida. Suelen aferrarse a conceptos sentimentales y a tradicionalismos
contrarios a los grandes cambios entre ellos.

Las dificultades econdmicas también deben tenerse presentes. Levan—
tamientos y deslindes preliminares, caminos y demés trabajos de utilidad com(n, de
rmandan erogaciones que habran de soportar los campesinos beneficiados, sin contar
con que surjan derechos a indemnizaciones de aquellos que resientan pérdidas con el
cambio.

Tampoco deben pasarse por alto las dificultades de tipo social que se —
hallan en .la base de la organizacidn misma del grupo campesino. l.a calidad perso-
nal de los agricultores, segln se trate de propietarios, arrendatarios, aparceros o -
participes bajo alguna figura especial del aprovechamiento de las explotaciones agri-
colas: el esquilmo comunal o particular de los montes para el apacentamiento, corte
de leﬁa, captura de animales y recoleccidn de productos silvestres: las servidumbres
y una gama de situaciones daLa este tipo, sirven para formarnos una idea de la comple~

jidad de los problemas. '
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Pero sobre todas estas contigencias, la bondad de propbsitos y la uti-
lidad de la ley es incuestionable.

Es oportuno repetir que nuestra ley en comentario es mas prolija en el
dictado de las medidas tendientes a corregir estos pr*oblemaé, de fragmentacibn y -
mala configuracidn parcelaria, y con més 0 menos certeza establece medidas que
consideran los aspectos que exponemos en parrafos precedentes.

En 1o que toca a la iniciativa para promover una reagrupacibén parcela-
ria, atribuye facultades a los interesados cuando un nlimero representa el 40% de
los propietarios y sean duefios, del 60% de la superficie de la localidad, o que consti
tuyan el 60% de los propietarios y les pertenezcan el 45% de las tierras. La ley
se r*eﬁer‘é en este caso a aquella agrupacidén predial que no se acompafie de obras -
ejecutadas por el Gobierno Federal. Esta reagrupacidn también puede ser promo-
vida por el Gobierno Federal a propuesta de la Secretarfa de Agricultura v Recursos
Hidrdulicos y del Gobierno del Estado en que estén ubicados los terrenos, con la mo
dalidad de que los trabajos de reagrupacidn podréin suspenderse cuando asf 1o deman
de en 60% de los propietarios que poséan por 1o menos el 40% de la superficie com-—
prendida dentro del programa por ejecutar.

L.a inconveniencia de permitir a los agricultores interesados la sus——
peﬁsién del programa de reagrupacidn, es palpable, dado que como 1o hemos expues
to antes, las comunidades rurales, scbre todo las més pobres, ficilmente pueden -
ser influidas en sus actitudes sociales.

Cuando se trata de programas de reagrupacibén parcelaria que se a-—-—
compafien de obras de ingenieria rural realizadas por el Gobierno Federal, sdlo -
éste depara la ley la iniciativa para su realizacidn, a propuesta de la dependencia —

, .

gubernamental que se encargue de la ejecucidn de las obras. En este caso no actda
}f T »
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‘la facultad concedida a los interesados para suspender la reag r‘upacién.l

Comentar en este punto el tipo de legislador para sustraer de la volun-—
tad de los interesados la posibilidad de oponerse legalmente al prog r‘am; de r‘eagrﬁpg
cién, cuando se acompafie de obras ejecutadas por el Gobierno Federal, serfa hacer
un elogio puramente retdrico de la medida, pues este cumplido no. podria apoyarse —
en alguna experiencia desprendida de la aplicacion d.e 'Ia ley.,

Esto ha sido inoperante en términos generales; la iniciativa de los par—
ticulares no se ha manifestado y las realizaciones en parte logradas cuando el Esta-—
do ha actuado como promotor, han tenido lugar al amparo de la ley de riegos, en a——
quellos lugares beneficiados por obras hidréulicas, en que se ha efectuado una nueva
distribucidn de las tierras del Distrito. Sblo estamos apuntando una analogia, pues
no es objeto directamente de la L.ey de Riegos, atacar todos los aspectos qué tipifi——
can la fragmentacidn y mala configuracidn parcelaria.

N\ues’cr*é ley- de concentracidn parcelaria debe hacerse efectiva, sus pre
miszés Fundamenta}es responden a un problema social de grandes proporciones vy no
cabe relegaria como algo in{til.

La reagrupacidn parcelaria se justiﬁcé principalmente por motivos eco
ndmicos al aumentar el valor de las pr*opiedagjes agr‘upadasly debe aquilatarse median
te la comparacidn entre el antiguo valor y el nuevo adquirido de la zona entera. Los
mbdviles de justicia social no quedan al margen de esta conveniencia, puesto que la -
integracidn de unidades agricolas de explotacidn costeable, salvarén de la indigencia
a un gran nimero de agricultores. Es cierto que en regiones de alta densidad demo
gréfica muchos. campesinos no tendrén acceso a una parcela, pero el cambio de con-

diciones econdmicas en una regidn dada en la que se aprovechen con mayor eficiencia
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los recursos productivos con que se cuente, der'ivar‘é mayores ingresos y propicia-—
ré transformaciones en la ocupacidn de las gentes, posibilidades que no es déble co
lumbrar en una comarca cuya poblacidén empobrecida esti sujeta inexorablemente a
formas de vida de mera subsistencia.

PREVENCIONES SOBRE LA SUBDIVISICN EXCESIVA DE LA PEQUE
NA PROPIEDAD AGRICOLA.,

21

Pasemos ahora al problema de la subdivisidn excesiva de la pequefia -
propiedad agricola.

Es manifiesto que la ley elude deliberadamente la adopcidn de medida
que remedien o atenuén el problema del miniFurlwdio, en cuanto se trate de éituaciones
ya existentes, y solo se ocupa de prevenir su agudizacién.

Antes de referirnos a estas disposiciones preventivas y dado que su co
mentario se liga al concepto legal de la mfhima-pequer”ﬂa propiedad agricola, dejamos
aclarado que la ley, en su articulo 3, define a ésta como la superficie que el Cbédigo
Agrario vigente sefiala como parcela individual en los casos de dotaciones ejidales,
y complementariamente, la que requiera, de acuerdo con la técnica agricola 1oca1; -
un minimo de 240 jornadas anuales de labor para cultivarla, siempre que, al mismo
tiempo, permita el sbs"cenimiento de una familia campesina normal.

En la fecha de promulgacidn de la ley, el Codigo Agrar*io establecia -
como unidad individual de dotacidn ejidal una superficie de 6 hectireas en terrenos —
de riego o humedad o de 12 hectéreas en terrenos de temporal, vy es atinado citarlo
pordue nos ihdica que el legislador, al promulgar la ley reglamentaria del parrafo —
tercero del articulo 27 Constitucional, rebasd el rigido concepto de una extensidn su
perficial dada y se sujetd a una consideracidn més elésticé, cuando permite comple-
mentar la sf,zpetr‘ﬁcie que Fom;na la unidad individual de dotacidn, con aquella que re-—

. . . 1 .
quiera un minimo de 240 Jor-lwadas anuales de labor para cultivarla y adn fué mas ——
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alla al disponer, cémo presupuesto obligado, el de que sea suficiente par‘a'per‘mitir
el sostenimiento de una familia campesina normal. Queda presente de todas mane
ras el concepto vago e impreciso de lo que debe entenderse por " técnica agricola Lo
cal ", asi como la delimitacidén de las condiciones o elementos de juicio idoneo acer-
ca del " sostenimiento de una familia campesina normal ',

Comentemos ahora las disposiciones en que se contienen medidas pura-—
mente preventivas del problema que consiste en el fraccionamiento de la pequena pro
piedad agricola en pequefias unidades dé explotacidon incosteable, o sea el minifundio.

En el articulo 16, se prohibe la venta de tierras agricolas cuando el re
sultado de la operacidn determine que el predio del vendedor o del comprador quede
con extensién inferior a la minima peguefia propiedad, cuya dimensidn ya hemos exa-
minado, con la salvedad de que se trate de la Gnica propiedad del vendedor.

Con el mismo criterio, el artfculo 17, de la ley que nos ocupa, prohibe
que se formen predios con superficie inferior a la minima fijada, en los casos de par
ticipacidn de bienes que provengan de una herencia, y en todo caso de divisidon de bie
nes comunes dandose las reglas para que la persona, ya fuere heredero o conduefio,
que ‘por* disposicidn testamentaria, por resolucidn judiciél o por convenio, quedara
en posesidn del predio de que se trate, satisfaga en efectivo la parte correspondiente
a sus coherederos o conduefios, con préstamo que a tal fin tendr& que concederle el
Banco de Crédito Agricola, amortizable en los afos y con intereses a la tasa del 4%
anual.

Por otra parte, el artfculo 12 del dispositivo que comentamos establece
| que, en aquellos casos en que se ejecuten obras de riego, de bonificacién, de sanea-—

miento y drenaje o de conservacidn del suelo, el procedimienhto para reagrupar las
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propiedades se tendré que fijar, en cada caso, de acuerdo con los estudios econdmico
agr{colas que se realicen, considerando el cambio tan profundo que se introduce en la
calidad de las tierras, y por consecuencia en su valor,

Este precepto, que asimismo establece que en 1.‘a reagrupacidn de las -
propiedades correspondientes se dé& preferencia a los propietarios iniciales en la com
bensacién de superficies, abriga una expectativa Favon;‘able, como es la de que existan
en la zona reagrupada propietarios con superficies mayores de las que la ley senala
como unidades individuales de dotacién'ejidal o complementariamente la que requiere
240 jornadas anuales de labor para cultivarla. En estos casos, dado que esté en el
espiritu de la ley el que cada propietario incluido en el programa de reagrupacidn re
ciba, a cambio de su propiedad primitiva, una superficie de valor eguivalente a la que
haya posef{do con antericridad, permite esperar que por la via de esta compensacidn
por el cambio de calidad de las tierras, se forme una masa, o mejor expresado, que
de disponible una suéerﬁ‘cie de terreno distribuible entre aquellos propietarios que -

‘ 'ho gémpletaban primitivamente la minima propiedad agricola fijada por la ley. Esto
lo lestamos deduciendo, la ley sblo permite inferirlo, no contiene una explicacién por
menorizada del destino de tales excedentes si los hgbier‘e, \Y% sblo nos remitimos a —
compaginar la posibilidad de que se produgeren excedentes de tierras por compensa-—
cidén de su valor-, con lo ‘pheceptuado en el articulo 20, que declara nulo todo fraccio
namiento a virtud del CL,;al se vendan predios rlsticos cuya extensidn sea inferior a
los limites sefialados por el articulo 3.

Siguiendo el presente comentario respecto de aquellas medidas que la
Ie:y establece tendientes a impedir se continué la excesiva divisidn de los predios a——

gricolas, y que como ya hemos dicho se manifiesta y deliberada la omisidn en que
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incurrid el 1eg'1sladbr~ para dictar s.oluciones aplicables a casos que ya caen en tal
clasificacidn, es interesante destacar el contenido del artfculo 19 que como vere-
mos enseguida, también se orienta a prevenir casos Fthr*os. Esta norma esta—
blece que en los Distritos de riego construidos por la Comisidn Nacional de Irriga
cidn, se estudiard la situacidn territorial de las pequefias propiedades existentes y

‘ siempre que sea posible, se reservara la extensidn necesaria para la debida inte——
gracidn y reagrupacidn de las pequefias propiedades comprendidas dentro del Distri
to, sobre la doble base de que los nuevos predios queden agrupados en unidades com
pactas e independientes, y de que los propietarios con extensiones inferiores al 1{——
mite Fijado por el articulo 38 puedan adquirir predios con superficie hasta de 20 hec-
threas, donde sea posible o por lo menos, cuando haya exceso de poblacidn.
En los casos previstos por éste articulo, el valor de la tierra que sirva para inte——
grar las nuevas pequefias propiedades sera pagédero eﬁ plazo hasta de 20 afios vy sin
interés.

Como se ve, aln en este caso, el legislador se redujo a apuntar - - -

solucidn: la expresidn " siempre que sea posible " puntualiza una intencidn
puramente preventiva del problema a mode de anuncio de la inoperancia que en la —
prictica ha tenido la ley.

Por Gltimo, el articulo 21 de la ley dispone que allhacer‘se efectivas ga
rantias hipotecarias sobre pequefias propiedades agricolas, los acredores no podrin
fraccionar o vender, en superficies inferiores a los limites sefialados en el art{culo
3 y establece un derecho de preferencia en favor de los propietarios colindéntes que
sean duefios de extensiones de menos de 20 hectédreas, para la adquisicidn de las su
per*fi‘cies a que este articulo alude, con cré&dito que para tal fin les proporcionari el
Banco Nacional de Crédito A}gr‘{cola para dicha compra, con el cuatro por ciento de

. Pt . m— !
interés anual y a diez anos de plazo.
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Esta es una medida que de hécersé efectiva favoreceria la intégracién
de las peq.ueﬁas parcelas en unidades de dimensiones adecuadas para su explotacidn
como medio de vida de una familia campesina; aunque dentro de un propdsito de be-
neficiar al mayor nimero de minifundistas convecinos a la propiedad que caiga en el
caso, podréd ser mejor solucidn la formacidn de minimas pequefias propiedades en la
superficie que se fuere a vender o rematar y establecer un derecho de prelacidn me-—
diante permuta, en favor de los propietarios agricultores de la zona en el drden de —
las menores superficies hacia las que le sigan en extensidén mayor, aln cuando no fue
ren precisamente colindantes.

Este procedimiento estableceria una seleccidon méas congruente con el - .
problema, dado que las pequefiisimas superficies que se desalojar*a’n por los permu-—
tantes ya radicados en la zona, se podrian agregar a los predios colindantes bajo el
mismo criterio preferencial, esto es, beneficiar a los méas pequefios. En todo ca
so mediante el auxilio financiero del Banco Nacional de Cr‘édito Agricola, a plazo e
interés al alcance de los campesinos y desde luego lo que es muy importante, exi--—
miendo de toda clase de impuestos y de derechos las pgsr*mutas asi realizadas y sujg
tdndolas a Formalidades sencillas que eviten cargos onerosos para su autenticacidn,
como ya es el caso en la formalizacidn de créditos refaccionarios y de avio, que se
consignan en contratos privados firmados por triplicado ante dos testigos conocidos
y ratificados ante el encargado del registro Plblico de la propiedad que corresponda.

Es indudable que un programa de concentracidn racional, exije disponer
de superficies para llevar a cabo las compensaciones encaminadas a integrar la pe-—
quefia propiedad agricola de superficie minima, as{ como para la construccidn de los
edificios en comin y de las areas que demanden las obras de ingenieria r*ur*a“l cuando

éstas hayan de realizarse, que es lo deseable. -
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A varios proced.irﬁientos puede recurrirse para la creacidn de una reser
va de tierras que dentro de un programa regional de reagrupacidn, permita eliminar
los minifundios; en los casos en que la concentracidn vaya aparejada con la r‘ealizécién
de obras por parte del Gobierno Federal que impongan el pago de la compensacién por
la plusvalia que ganan las tierras con las mejoras, a los propietarios de superficies -
mayores de la unidad minima, podria imponérseles la satisfaccidn de dicha plusvalia
mediante la cesidn de tierras de las que primitivamente aportaron. Esto no les aca—
rrea perijuicio y es una solucidn ya enmarcada en la ley que se comenta, aunque en —
forma vaga. Desde luego es vAlido colegir que en una zona a concentrar formada ma
yormente por muy pequefias unidades, no cabria pensar en esa solucidn, También -
queda excluida la posibilidad de integrar una reserva de tierras como la que se acaba
de apuntar, en todos aquellos casos en gue la concentracidn se realice sin qu se acom
pafie de obras que se hubieren efectuado con recursos plblicos, dado que la escasa -
plusvalia que se sigué de una mera redistribucidn, cuyos gastos inclusive han de re—-—
sulicér* a cargo de los propietarios, no justificaria la medida si se trata de pequefias -
pﬁopiedades agricolas en explotacién.

Aqui surge de nuevo la consideracidn .de que la pequefia propiedad agrico
la esté delimitada constitucionalmente a una superficie de cien hectéreas de riego teb—
rico, de acuerdo con laé equivalencias que la propia constitucidn establece’, Dentro
de una escala preferencial de medidas correctivas en aquellas regiones de elevada con
centracidn de poblacidén campesina, es de indudable interés piblico impedir que perso-
na alguna pueda conservar, adquirir en propiedad, posesidn, usufructo, arrendamiento
o bajo cualquiera otra forma de aprovechamiento, superficies que excedan en total del

limite méximo fijado por el Cddigo Agrario para las superficies inafectables.
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A’cendiendcs al ordenamiento constitucional que impide afectar en caso
alguhg la pequefia propiedad agricola o ganadera en explptaoién, tampoco escapa al
concepto de interés plblico en las zonas apuntadas, la necesidad de expropiar las -
superficies cuyocs propietarios las mantengan ociosas, para fines de integrarlas en
los programas de concentracidn parcelaria.

La proliferacidn de pequefios unidades agricolas de explotacidn incos-
teable es una calamidad plblica que debe remediarse, o la dimensidn del problema
ha de ubicarse mediante de limitaciones regionales. Esto traé consigo un conoci—-
miento de los numerosos factores que conducen a un empobrecimiento general de los
habitantes de una determinada zona agricola, 16 que requiere la captacidn de datos -
vy estudios econdmicos y sociales. De ahi que en la misma forma es de indudable -
interés plblico la creacibén de comisiones, consejos o agrupaciones con caracteris—
ticas técnicas, cuya constitucidn tenga lugar mediante iniciativa del Gobierno Fede-
ral, de los Gobiernos de los Estados del Distrito Federal y Territorios, por los -
mismos interesados, que se avoquen al conocimiento del problema, programen su -
solucidn y lleven a cabo las medidas que satisfagan dicho programa.

El problema de una elevada densidad demogré&fica en una zona agricola
dete-r‘minada, pudiera acarrear la imposibilidad de proporcionar una genuina peque-—
Ra propiedad agricola, de magnitud Familiar, a todos los propietarios de superficies
pequefisimas que traten de ihtegrarla. En tales condiciones, no es desatino sentar
programas tendientes a estimular su organizacidn, en grupos que formen unidades a
gricolas dptimas, puediera pensarse del tamafo de la pequefia propiedad agricola que
establece la Constitucidn, para fines de cultivarlas en comin, diversificar sus cul—--

tivos, formar cooperativas de crédito agricola, presentarse al mercado unidos para
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eliminar los inconvénientes de la competencia entre ellos y con mAejor*es auspicios, —
Frente a un sistema de oferta y demanda libre, y en general agruparse en todo cuando
signifique eliminar la debilidad de sus fuerzas dispersas. Este estimulo, podréd -
descansar en la concesidn de créditos cooperativos para la explotacién de la tierra, -
exenciones fiscales para la adquisicidn de implemento's y equipo para la mecanizacidn
de la agricultura, aprovechamiento preferente y de la asesoria técnica que imparten -
diversos organismos de Estado, en cuestiones como la fruticultura, horticultura, api-
cultura, empleo de semillas mejoradas, conservacidn de suelos, técnicas de adminis
tracidn rural y en F{n, acrecentar el interés de los propietariocs de parcelas muy pe—
quefias para adoptar sistemas de vida rural en conjunto, en todas aquellas formas cu-—
yos puntos fundamentales, sean de coincidencia més que de divergencia.

En un sistema de explotacién comunal, el cilculo de beneficios en el a-
provechamiento de la tierra se basa en un enfoque completamente distinto al del -
empresario individual. Al propietario de una finca lo mueve la ob tencidn del méxi-
mo lucro, en tanto que a la gr*anja‘"colectiva le interesa el empleo total y los ingresos
anuales de sus miembros, y no considera el pago del trabajo, como gasto que reduce
sus Qtﬂidades, sino como parte de los ingresos netos. Los cultivos que exigen conside
rable mano de obra aprovecharan mejor a las explotaciones comunales vy serdn menos
lucrativos para los empresarios individuales. Esta perspectiva comunal no se opone
a la mecanizacidn de la agricultura ya que siempre estard actuando el interés de la co
lectividad para aumentar los ingresos anuales de éus miembros. Esto nos permite —
apuntar una medida benéfica para aquellas zonas de abundante subdivisidn y Fragmenta
cidn predial, como seria la consistente en alentar los cultivos que demandan el empleo

S
de mas trabajo personal, mediante sistemas que aseguren la colocacidn de cosechas a

precios remuneradores, v el establecimiento de plantas de beneficio y de organizacio

nes de crédito que canalicen su atencidn hacia la zona tratada. P .
] -108~ )
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EL CRECIMIENTC DE LA POBLACION RURAL Y LA DISMINUCION DE LA
UNIDAD DE DOTACICN EJIDAL.
22 De 1960 a la fecha el ritmo de crecimiento de la poblac.ic’:»n en el —
campo se ha mantenido de : 3.1% a 3.4% en promedio anual, esto ha signi
ficado que de 1969 a la fecha se venga declarando que es imposible dotar de
tierras a los nuevos solicitantes que afio con afic aumentan, a lo sumo podria
darse satisfaccién, con las tierras que quedan disponibles, al 10% de las SO
licitudes potenciales, o sea aproximadamente 300, C00 de las 3, 200, 000 que -
se formulan actualmente, y que no cesan de aumentar.

La forrma en que se ha satisfecho las solicitudes de dotacién ha -
sido dividiendo alin més las ya de pér s{ raqufticas e improductivas parcelas
ejidales. Otra forma en que se ha dotado a los nuevos ejidatarios ha sido
a través del repartg de tierras improductivas, montes, zonas semidesérticas
o a lo sumo de temporal.

Un anélisis de la distribucidn de las superficies por unidad de ex-—
plotacidn entre el seétor ejidal y el sector privado muestra la disparidad entre
uno y otro sector. En 1960 cada unidad de pr;oducciér'w ejidal ocupaba 6.7 hec
tAreas de tierras laborales, mientras que el sector privado detentaba 29.1 -
hectér‘éas. En cuanto a tierras irrigadas los ejidos Gnicamente detentaban -
6.93 hectireas por unidad productiva.

El crecimiento demogfrafico ha visto aumentar las disparidades de
la distr*ibuc’ién de la tierra productivas entre el sector ejidal y el privado, ha-
11dndose parcelas ejidales de menos de una hectidrea para familias de méas de
5 miembros. La incidencia del crecimiento demogréfico y por ende de la ato

. s 2 -
mizacién de la parcela ejidal sobre el proceso de proletarizacion rural es evi
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dente. Losej idatarios poéeedores de par‘cel'as impr*oductivas que no alcanzan
para cubrir sus neceéidades tienden a buscar un empleo fuera de su parcela —
que les proporcionen ingresos adicionales convirtiéndose en un momento dado

este empleo de secundario en fundamental, abandonando definitivamente sus pe
quefias parcelas v engrosando el ejército de subempleados agricolas que consti
tuyen los jornaleros rurales.

La explosidn demogréfica en el campo trae aparejado también otro
problema: Un crecimiento acelerado de la péblacién sin mejoras reales en -
los ingresos produce una contraccidn del mercado interno que impide‘el desa—-—
rrollo econdmico en el campo.

EJIDOS Y PEQUENAS PROPIEDADES: DISPARIDAD EN LA POSESION DE
LA TIERRA BAJO RIEGO.

El abandono de ia colectivizacidn ejidal y en particular el ejido co
mo célula fundamental de organizacidn d¢ la economia agraria mexicana a par
tir de 1940 introdujo cambios importantes en la estructura agraria mexicana.
A partir de entonces el apoyo del Estado I\/\exic_:ano fue enfocado fundamental-—
mente hacia los pequefios propietarios. El Estado Mexicano se traza como ta
rea fundamental la industrializacién del pais, pero ésta se realiza con cargo —
al presupuesto federal a través de la condonacién de impuestos a nuevas indus
trias, venta de energéticos a bajo precio por debajo del costo y la manuten——-—
cidn de salarios bajos. En el campo el Estado realiza obras de infraestructu
ra, caminos, puentes y vias de comunicacién en general y sobre todo obras de
riego que tiendan a aumentar los indices de productividad. El apoyo dado a la
pequena propiedad hace que estas obras sean aprovechadas por estos fundamen

}

talmente, inici&ndose un proceso a gran escala de concentracibén de las tierras
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irrigadas en ménos de los pequefios propietér*‘ios.

En 1940 los ejidos controlaban 1.0866, 000 hectéreas de tierras irri-
gadas que representaban el 56% del total, mientras que los pequehos propieta——
rios detentaban 834, 000 hectidreas que constitufan el 44%, . Para 1960 los ejidos
disponfan de 1.417,000 hectireas que constitufan .Cmicamente el 41% d.e las tie—
rras irrigadas y los pequefos propietarios detentaban 2, 066. 000 hectareas que
representaban el 59% . Este proceso de concentracidén de distritos de riego en
manos de los pequefios propietarios no se ha detenido vy el incrernento de tierras
irrigadas en manos de éstos mantenienen una tasa de 7.5% de crecimiento como
promedio anual.

L os polos de desarrollo agricola creados alrededor de los distritos
de riego acrecientan las desproporciones con las zonas marginadas, convir"t'ié_rl
dose estas (ltimas en proveedoras de fuerza de trabajo en las temporadas de —
cultivo y cosecha de las primeras, generéndose flujos de migracién de las zo—
nas empobrecidas hacia las zonas desarrolladas, mismos que son la base del
proceso de proletarizacidn rural, los ejidatarios empobrecidos v 1os jornale——-
ros que nuncan han tenido acceso a la tierra como poseedores emigran hacia -
las zonas en que se encuentran las grandes explotaciones agricolas, en busca

de empleo.

LA TRANSFORMACION DEL CAMPESING EN JORNALERO AGRICOLA,

L.os dos procesos descritos anteriormente inciden en la formacidn
de una masa de jornaleros que se han empobrecido paulatinamente, o en su ma

yoria, jamé&s han tenido acceso a la tierra como poseedores. Esta masa de -

< i
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jornaleros agricolas que se nutre de ejidatarios que abandonan sus improducti
vas parcelas y mediante el crecimiento natural de la poblacibn de este sector
constituyen en la actualidad el nlcleo fundamental de poblacidn en el campo me
xicano; los factores que acrecientan esta masa son los que determinan la pro-
blemética agraria mexicana en la actualidad.

Los jornaleros agricolas ocupan los estratos més bajos de la po-
blacién mexicana, reciben los ingresos menores generalmente por debajo del
salario minimo oficial. Sus condiciones materiales de vida son también infi
mas, si bien en las zonas prbsperas algunos de ellos son trabajadores o em-—
pleados més o0 menos permanentes de una empresa agr"fcola, generalmente tra
bajan por dfa, por tarea o a destajo y no disfrutan de seguridad en el empleo
ni de ingresc seguro, muchos miles de estos trabajadores son migratorios vy
siguen circuitos estacionales més o menos fijos, de acuerdo con las necesida
’des de las diferentes cosechas. Estos trabajadores migratorios que ée encuen

; tran en las peores condiciones no disfrutan de la proteccién de la Ley o del Se
guro Social, ni de atencién médica o alojamiento adecuado o facilidades educa-
tivas para sus hijos.

En 1950 se calculaba una poblacién econdmicamente activa en la
agricultura de 4,850, 000 personas, de las cuales 1.5000,000 o sea el 30% del
total se hallaba desprovista de tierra. En 1860 las cifras en cuestidn respec
tivamente eran de 6.144,000 v 3.300, 000 o sea el 55%. Y para 1966 de los -
siete millones de agricultores que existian 3.960, 000 no poseian ninguna tierra
v representaban el 57% de la poblacién econdmicamente activa en la agricul tu—

ra,
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El incremento de los campesinos sin ‘tierr*a por los factores des——
critos en los apartados anteriores no se ha de_tenido; el Centro de Investigacio
nes Agrarias en forma tentativa calcula que para 1980 el nUmero de campesi——
nos sin tierra serd de seis millones.

Es evidente por tanto que el proceso de proletarizacidn rural tien-
de a convertirse en el praoblema fundamental del campco mexicano. La cuestién
ya no se enfoca ahora en tratar de proporcionar tierras a 1os campesinos que
no la poseen, sino cuando menos darles ocupacidn regular. Esto implica pro

blemas econdmicos, sociales, polfticos v juridicos.
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PROGRAMA DE APOYO A LA COMERCIALIZACION EJIDAL

CONASUPO
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" PROGRAMA DE APOYO A LA COMERCIALIZACION EJIDAL-CONASUPO

Los campesinos organizados de México a través del Pacto de Ocampo, -
demandaron al gobierno,mayor y més firme apoyo para la comercializacidn de sus
productos.

Después de la Revolucidn de 1910, se efectud la Reforma Agraria; es de—
cir se entregd la tierra a los campesinos, se crearon instituciones para dar crédito
y seguro para los cultivos, se intensificd el extensionismo con el fin de que el cam-—
po produjera lo suficiente y tuviera un desarrollo correcto.

Sin embargo, la falta de un sistema adecuado de comercializacidn hizo —
que el pago gue r‘ecibi'an los campesinos por sus productos no fueran suficientes -
para compensar lo que gastaba para producir y mucho menos el page de su trabajo,

P . . .
causando con éste, el empobrecimiento del campo mexicano.

-~

* Anédocta.

Con el tiempo la cosecha va mermando cada vez més hasta que resulta —
incosteable seguir sembrando en ese terreno.
Una explicacidn, seria que, el suelo se ha ido empobreciendo por el mo-
nocultivo y por falta de fertilizacidn.
* Cuando un pequefio propietario, pide crédito a un banco privado para ha-
cer un cultivo per‘b, no se le da cémo esperaba, el banco le exige el dinero, enton-—

ces tiene que vender el terreno para pagar el crédito.

*  Asf mismo,cuando el productor obtiene por suerte, una buena cosecha, —

pero no sabe, o no tiene forma de llevar a un buen mercado su producto, se ve o——
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| bligado a vender‘.al precio que 19 impongan. las personas dque le van a comprar su
parcela. Estid, es otra manera de empobrecimiento del campo.

Para contrarrestar esta situacidn, el gobie‘r*no ha realizado algunas ac
ciones que aseguren la produccidn y distribucidn de alimentos en todo el Territo-
rio Nacional, a través de varios organismos, como CONASUPQO, que compra a -
precio de garantia y distribuye los alimentos principales en todo el paf{s a precios
bajos; v a pesar de todos estos esfuerzos nos encontramos que aln hay:

GRAN ESCASEZ DE ALIMENTOS
ABANDONO DE TIERRAS DE LABOR
AGRICULTURA PARA EL CGASTO SOLAMENTE
ALTOS PRECIOS DE LCS PRODUCTOS ALIMENTICIOS
* Para realizar cualquier tipo de produccidn se necesitan tres factores:
tierra, trabajo y recurscs.

* Debemos considerar como patrimonio familiar, la tierra, la parcela, -

la huerta que nos debe servir: Para producir alimentos para subsistencia, con

excedentes para comercializar y no solo para subsistir.

* Para convertir el patrimonio familiar en unidad de produccidn se requie

re la participacidn decidida de toda la familia para aumentar cada vez méas los re-

cursos, mediante en el trabajo firme y perseverante: pero ello,no es todo, tam——

bién se necesita la cooperacidn de toda la comunidad, es decir, la unién de los -

compaferos campesinos productores.

- L.a experiencia nos ha demostrado que.el hombre puede modificar el -
medio en que vive, Asi encontramos que la historia del hombre puede modificar

el medio en que vive. Asi encontramos gque la historia nos presenta ejemplos vi—

vos, latentes, los desiertos se han convertido en tierras laborables de muy buena
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produccidn, que se han secado terrenos cubiertos por el mar o por lagos y se han
conver*t.ido en terrenos de produccidn, que se ha detenido o desviado el cauce de —
los arroyos y ros para llevar agua a los cultivos y todo ello ha sido gracias al -
trabajo comunitario del hombre.

— Por organizacién debemos entender la gnic’m ordenada de voluntades
y esfuerzos de los miembros de la comunidad, para lograr un fin comin.

La organizacidn significa entonces, para alcanzar una meta, el trabajo
lo debemos dividir entre quienes formamos el grupo o asociacidén y cada uno de no
sotros es responsable de una labor encomendada y la cooperacidn y la ayuda mu-—-
tua cabe estar presente en todas las acciones.

~— La Ley Federal de Reforma Agraria, en su articulo 132, faculta a la
Secretaria de Reforma Agraria, para dictar las normas de organizacidn, pudien-—
do delegar funciones organizativas a otras instituciones, las que deberan ajustar—
se a los lineamientos establecidos.

La Ley Agraria en sus articulos 146 y 147 en particular, y algunos o-
tros, relativos, faculta al ejido y a los ejidatarios en forma individual para adop——
’cér la forma de organizacidn que méas convenga a sus intereses de acuerdo con las
finalidades econdmicas que se propongan, tomando en cuenta las condiciones v re-—
cursos que dispongan.

— Algunas formas béasicas de organizacidn son:

a) El ejido vy la comunidad.

Estos tienen practicamente un patrimonio, fuente permanente de tra
bajo y deben ser capaces de desarrollar todo tipo de actividades sin
L
que a ellos deban aplicarse leyes que las perjudiguen o desintegren.
b) Uniones de ejidos y comunidades.
7 | |
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Es una forma de or*ganizacién que agrupa ejidos y comunidades organi—
zadas, buscando la facilidad para hacer inversiones y servicios que no
es posible efectuar con un grupo aislado, de esta manera muchos cam
pesinos unidos pueden defender mejor sus intereses.
©) Asociaciones de interés colectivo.
Se integran por la unidn de ejidos y de pequefios propietarios que de a-
cuerdo a los articulos 129, gozan de los mismos atributos, derechos y
obligaciones sefialados y para las uniones de ejidos o comunidades,
d) Asociaciones de interés cooperativo
La cooperativa es otra forma de organizacién de los trabajadores que
pretenden realizar, en Foff‘ma comunal, el reparto de los bienes y el di~
nero en proporcidn al trabajo de cada uno de los miembros, logrados -
con la par’cicipacién y el ahorro los elementos que componen la coopera
tiva. N
Como se ve, el cooper;ativismo evita el acaparamiento del producto del -
‘trabajo comin se reparte proporcionalmente de acuerdo al capital aportado y a los
trabajos realizados, es decir, que mediante el cpopera’ciyi&smo, el trabajador del -
campo puede convertirse en propietario del producto completo de su trabajo.
- Los obr‘efos de la actualidad han luchado por sus derechos mediante la
fuerza de la Unidn Sindical habiendo logrado el seguro social, el salario minimo y
otras ventajas, como el derecho de huelga, asi también, los campesinos tienen que
hacerse sentir en la sociedad mexicana y mostrar el pueblio que el productor agro—
pecuario es indispensable para la vida social, econdmica y politica de México. Pa

, . ) . . s 2 -
ra mostrar ésta presencia, debemos hacer la comercializacion semejante a la de

los comerciantes,
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Este panonlﬂama nos hace r‘eFIe>.<i<.>nar‘ sobre la necesidad de pléntear* me-—
tas y objetivos claros y concr‘etés para el ag r‘o——}nexicano, de acuerdo a los recur-
sos, hecesidades y circunstancias prevalecientes; es decir, de estructurar una -
planifiéacién agricola, como necesidad social, para un equilibrado desarrollo eco
ndmico del pafs. ’

Existen dos etapas perfectamente definidas en todo proyecto agropecua
rio:

La primera corﬁprende la identificacidén de iniciativas hasta la evolucibn
de anteproyectos (estudios de factibilidad, etapa que necesariamenté debe desarro
llarse conjuntamente con la formulacion del programa sectorial.

:

La siguiente etapa es la de realizacidn del proyecto, que incluye la pre
paracién de los estudios detallados a nivelntécnico de organizacibén, ejecucidbn, -
control y evaluacibén, con lo que estard relacionado con estas tarcas en el esque——
ma de planificacién general. Asi, la problemética fundamental en la primera -
etapa deh un proyecto es el juicio econdmico acerca de la iniciativa, en tanto que la
segunda atiende la eficiencia técnica y administrativa en la ejecucidén de un pr-oye:c_
to.

El desarrollo agricola nacional plantea. la necesidad de diversidad de -
proyectos los que déber‘én ser consecuentes en el proceso de'planiﬁca;:ién.

Teoricamente, la determinacién, seleccidn y preparacidn de un proyec
to agropecuario debe responder a un plan integral de desarrollo agropecuario y -
éste a un plan nacional de desarrollo econdmico, donde ya se han fijado los secto—
res prioritarios y los objetivos de produccidn sustanciales.

" | a carencia de crédito cportuno ocasiona a los otros grupos de cam-
pesinos, pérdidas de cosechas e ingresos que los cobran fuera del poder adquisiti

1
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vo minimo, pues dedican su tierra a los cultivos de maiz y frijol — principalmente -

Y que en su mayor parte guardan para su propio consumo.,

e
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LO QUE SE HA F«iE’/ALIZADO Y LO QUE FALTA POR HACER EN MATERIA
AGRARIA EN MEXICO

Discurso pronunciado por el General l___ézar;o Cérdenas. Pronunciado a
los integrantes de la Generacidn 1961 — 1966, de la Escuela de Agricultura de Cha-
pingo. (23 - X = 63).

A través de la historia de México, desde la época precolombina, pero -
sobre todo a partir de la Colonia, el problema de la tierra ha sido fundamental co
mo factor generalmente negativo, de nuestro deésarrollo. Las caracteristicas -
impuestas bajo la denominacién espafiola a la propiedad agraria, deformaran el de
senvolvimiento econdmico de la Nueva Espaﬁa, sometiendo a la esclav.itud y ala
explotacidn més despiadada a las grandes masa.s indigenas y mestizas. La libe~
racidn de éstos nlcleos fué la preocupacidn principal tanto de los precursores co-
rmo de los més visionarios entre los caudﬂloé de la.Independencia; Hidalgo, Mo——
relos, Guerrero, etc,.. Igual ha ocurrido en los otros grandes movimientos po-—
pulaﬁes registrados a lo largo de nuestra historia.

La cuestidn de la tierra impregna todas las luchas del pueblo vy sigue‘—
siendo aln hoy uno de los problemas fundamentales a que México se enfrenta.

l.os ah’tec.edentes de nuestro ejido actual, tienen su origen en el antiguo
"ecalpulli "y el " alte Petlalli ", cuyo aprovechamiento y usQchto correspondia,
segln el caso, pero cuyo rasgo comin 1o determinaba, el carécter social de su FuD
cidn, ajeno del todo al que priva en la explotacidn de la propiedad privada.

Al llegar a la conquista y establecer el régimen colonial, todo esto fué
trastocado, introduciéndose el sistema de propiedad feudal, con su larga secuela
de atropellos y vasallaje: el acaparamiento y la adjudicacidon de grandes exten— —

siones territoriales, en pﬁrovecho de los recién llegados seguidores, y la explota—
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cién de la prnpieéad rural en base a las encomiendas de indfgehas, o sea, al traba
jo escla‘;vista que habia de hacer producir las tierras durante siglos enteros, todo
ello bajo las consabidas disposiciones reales sobre sus dominios y las reglas tri-
butarias que permitieron a la Corona Espafola, compartir con sus slbditos las ——
abundantes riquezas coloniales, asi como el amparo de las Leyes de Indias que -
los reyes dictaron desde su inoperante lejania, ante las dependencias y protestas
que hicieron llegar a Espafia: Clérigos, Humanistas y Funcionarios Virreynales, a
larmados por la extrema crueldad de los terratenientes hacia los indigenas.

Asi, se establecid el latifundio y el régimen de la servidumbre v, en -
estos, se cimentd al mismo tiempo la semilla del descontento y de la rebeldia que
méas tarde habfa de manifestarse en el incontenible movimiento contra el poder co
lonial, jefaturado por criollos, y mestizos patriotas y la imprescindible y determi
nante masa campesina, en su mayoria indigena, que en afios azarosos de lucha vy
sacrificios fué recuperando su patria y, a la vez, resquebrajando el eslabdn mas
débil de la organizacidn colonial: la posesidn casi exclusiva de la tierra por los
espafioles y el régimen de servidumbre.

Como apuntara el eminente historiador Don Jesls Silva Herzog, en su:
importante obra " El. agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria . " El proble
ma de la tenencia de la tierra se origind en el curso del siglo XVI vy se fué agra
vando durante los dos siglos siguientes, de tal manera que puede considerarse co
mo una de las causas, es la guerra de Ihdependéncia ",

Asi mismo, tiempo después, los dirigentes mexicanos abordaron, du
rante las guerras independentistas, la causa agraria, encontrandose su mas cla

ra y precisa expresidn en las conocidas ideas del procer Don José Ma. Morelos
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y Pavdn. Firmemente convencido de que el movimiento contra el poder coleonial,
habia de culminar en la Independencia, el seﬁér‘ Morelos ligd la lucha emancipadora
con la necesidad de llevar las condiciones de vida de las grandes nqasas indfgenés Y
campesinas , conciente de que era una manera profunda de hacer patria.

ias ideas de Morelos cobraron sus verdaderas dimensiones sociales en
el Congreso de Chilpancingo, al abogar " por la méderacién de la opulencia vy de la
indigencia "y para aplicarlos, dispuso que se inutilizaran todas las haciendas gran
des cuyas tierras laborales fueron mayores de dos leguas, para que, en justicia y -
en provecho de la agricultura, los trabajadores del campo pudieran cultivarias ' -
con libertad en beneficio suyo y del pueblo.

Juristas, clérigos e intelectuales, denunciaron en los albores de la inde
pendencia, la precaria situacidn de los indigenas y campesinos, pidier‘oﬁ la distri
bucidén de la tierra para lograr el progreso. Entre ellos destacan las mas radi——
cales como Don Fiﬂancisco Severo Maldonado que redactd un proyecto de Ley Ag ra
tfia. Muy avanzada en su tiempo, sosteniendo que " mientras no se adoptare un
'sistema de repartos de tierra... ni las tierras rendirén jamés todos los productos
que puedan dar, ni se conseguiréd formar solidefz un buen establecimiento republi~-
cano " y afiad{a certera y sagazmente, que aln con la sﬁbdivisién territorial en—
tre un crecido nmero de ciudadanos ", " no por eso se lograra establecer una -
buena democracia sobre las bases generalmente reconocidas de. convivencia univer
sal de justicia; mientras se conservase y no tratase de abolirse por medios suaves
¥ pausados el derecho de la propiedad territorial, perpetua, hereditariay exclusi
va ",

Don Lorenzo Zavala, se proclamd que la propiedad de la tierra cesard

de ser monopolizada por las clases privilegiadas y siendo gobernador del Estado —
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de México, dictd un a'ley en marzo de 1838, en 1a que se fundamentd la nacionali-
zacidn de grandes exten.siones de tierra para entregarlas a los campesinos, con -
la sola 'condi.cién de que pagasen una renta anual, equivalente al 5% del valor de la
propiedad, para destinarla a la educacidn plblica, carreteras, acueductos y cana

les, convirtiendose virtualmente en el precursor de la Reforma Agraria Avanzada
como también lo fué de las taxativas al ausentismo al declarar la ocupacidn
de grandes propiedades territoriales de extranjeros que vivian de la naciente Re—

pUblica.

" AS LEYES DE DESAMORTIZACION "

Es necesario citar el pensamiento de la obra del patricio mexicano Don
José Ma. Luis Mora, que cubre el perfodo en que la concentracién de la tierra en
manos de la Iglesia, se hizo sentir con agudeza, estorbando el desarrollo de la na
cidn. Los perjuicios sociales y econdmicos que ocasionaba el latifundismo, en
general posesiones territoriales de la Iglesia, en particular, fueron ampliamente
percibidos y enunciados por aquel ilustre reformador.

La importante obra del Dr. Mora, contituye el antecedente méas valioso
d‘_e las leyes de desamortizacidén y nacionaliza‘cién de los bienes del clero, expedi-
das, tan solo, un cuéfﬁto de siglo més tarde.

El malestar que experimentaban los hombres de estudio de esos dias -
respecto al problema de la tierra, lo sentian en carne propia, los campesinos de
México y no faltaron los movimientos no por espor*aldicos carentes de importancia
y significacidn, que r‘euniéron a miles de peones armados para luchar por ella a
mediados del siglo pasado, revelando a través de su proclama la clara conciencia
que tenian de sus revindicaciones agrarias.

[
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Sin embargo, las instancias 'para que se realizara un cambio en el sis~-
telma latifundista no tuvieron en la préactica ningln efecto dur*an;ce todo el pericdo -
anterior a la reforma. Agotado el pais por guerras intestinas y desgarramien—
tos territoriales, el acento natural de la é&poca se situaba en otros proble-
mas urgentes que requerian solucidn para el establecimientb de la paz y para es-
tructurarlos y organizarlos institucionalmente.

El tema de la redistribucidn de la tierra resurgid con toda su fuerza —
entre los hombres de la Reforma. Y en el Congreso Extraordinario Constitu——
yente de 1856 se oyeron voces como la de Don Ponciano Arriaga, Don José Casti
llo VVelasco y de Don Isidro Olvera, presentando vividamente la situacidn de po—
breza y abandono extremos en que se encontraban la inmensa mayoria de nuestra
p:oblacién; as{ como el raquitismo econdmico que ocasionaba la concentracidn de
la propiedad tervritorial en pocas manos.

Don Ponciano Arriaga, con clara visidn revolucionaria, expresd una
verdad de todo; los tiempos: gque un pueblo no puede ser libre, por justas y ati-
nadas que sean las leyes que se promulguen, sin que se transforme el sistema -
econdmico, en tal forma que redima de la ignorancia y de la miseria al pueblo.

Al atribuir la falta de esta libertad especial al hecho de que pocos indi
viduos poseyeran inmensos latifundios improductivos que podrian alimentar a mi
1Iohes de personas, asentaba asi su tesis:

" |_a casta privilegiada, la que monopolizaba la riqueza territorial, la
que hace el amo con el sudor de sus sirvientes ha de tener el poder y la influen—-
cia en todos los asuntos politicos y civiles, o es preciso, indefectiblemente, que
llegue la reforma, que se hagan pedazos las restricciones y lazos de la sér‘vidwun_’_w

bre feudal : que caigan todos los monopolios y despotismos... ". j o

| .
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Los constituyentes sefiores, Castillo Veldsco y Olvera; interesados en
los problemas econdbmicos nacionales, insistfan en que se incorporara a las 1ey'es
liberales la ingente cuestidn agraria y presentaron proyectos de leyes y ediciones
especiales a las mismas, en el sentido de que los pueblos debieran contar con te
rrenos suficientes para el uso comin de los vecinps y conjurar asi el peligro que
significaba para la paz plblica, la subsistencia de latifundios con el consecuente
descuido de la explotacién de los recursos naturales, sefialando que el origen de
las gr;andes propiedades rurales era la usurpacidn de las tierras de los indigenas
que ademés de provocar la r*uiha de estos, se habian creado un grave perjuicio -
para la agricultura, la industria y el comercio.

Justo Sierra radicalizo el pensamiento agrarista.

Conforme el descontento de los campesinos tomaba caracteres violen
tos en aislados brotes de desesperacidn, el pensamiento agrarista se hacia mas
radical como se refleja fielmente en los escritos de Justo Sierra, en la segunda
mitad del siglo pasado. Sehalando la voracidad de los terratenientes, herederos
de todos los vicios y excesos de los encomenderos, y supo describir con descar-—
nado realismo la dramatica situacién en la que vivian 1o$ peones. Reclamaba —
gue se dieran las tierras aunque para ello hubiera que condicionar el derecho de
propiedad privada, al de sociedad, para hacer uso de la expropiacién por causa
de utilidad pUblica, sin indemnizacidn previa, llegando a sostener que era la Gni-
ca forma de dar solucidn al problema de la tierra.

Las leyes de Colonizacién y de Baldios, como es sabido tuvieron el —
efecto de propiciar una mayor concentracidn de la propiedad territorial mediante

la accidn de las tristermente celebre compafifas deslindadoras que, bajo la
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proteccibn oficial y representando inter‘éses de reducidos grupos de personas que
frecuentemente ni siquiera conoéfan éus émpliaé posesiones, llegaron a ' deslin-
dar ', mas de 30 millones de hectéreas que iban a dar a manos de las clases pri
vilegiadas, con el consecuente despojo arbitrario e ilegal de numerosos campest
nos propietarios de pequefias extensiones.

Entrafiaba un mayor empobrecimiento de México, el hecho de que, el
flujo de las inve’r‘siones extranjeras que, indiscriminadamente empiezan a invadir
el pais y a ejercer supremacia en las industrias fundamentales, iban dando una en
gaflosa impresidn de una propiedad. Sustentaba todo esto exhaustiva explotacidn
de un pueblo desamparado, que alimentaba un profundo sentimiento de rebeldia en
una clase media preocupada y conciente de 1!os cabticos rumbos gque tomaba el -
pais, de la que surgieron grandes pr‘ecur‘séxﬂes de la revolucidén. Estos difundie
ron en sus escritos, desde las postrimerias del siglo pasado, los problemas pol_li
ticos, econdmicos y sociales que agobiaban a la Replblica, sefialando la imperio
sa necesidad de una renovacidn.

El articulo 27 de nuestra Constitucidn, recoge los postulados funda———
mentales de la Revolucidn Mexicana y las formas generales para su aplicacidn, -
p_ar‘a obtener la reivindicacidn nacional de los recursos naturales y su aprovecha
miento en funcidén dé una justa distribucidn de la riqueza pdblica ocupando en -
este drden un lugar primordial la solucidn del problema agrario.

El derecho originario de la nacidn sobre las tierras y las aguas dentro
de los limites del territorio nacional, el de transmitir el dominio de ella a.los -
particulares para constituir la propiedad privada, el concomitante de poder impo
ner a esta las modalidades que dicte el interés comin, incluyendo la expropia——
cidn por causa de utilidad plblica, y el derecho inalienable e irmprescriptible que

1

la nacidn tiene sobre los recursos del subsuelo y de las aguas territoriales, todo

[

t
; ‘ -128-



el}o estatuye una‘doc’cr‘ina cuya aplicaoién dindmica ofrece la perspectiva del desa—
rrollo iﬁdependien‘ce del pafs, dentro de la organizacién de una sociedad con dere-——
cho a disfrutar plenamente de los bienes materiales y culturales que el pueblo me-—
xicano produce con su trabajo y a su continua superacién intelectual, técnicay -
cientifica.

" A OBRA AGRARIA DE LOS GOBIERNOS EMANAADOS DE LA REVOLUCION "

Al iniciarse la etapa constructiva, los gobiernos emanados de la revolu
cidn hubieron de luchar contra enumerables obstéculos, destacando los que inter
venian las fuerzas domésticas y exteriores del campo enemigo para frustrar la in_iii
piente obra revolucionaria, especialmente la Reforma Agraria se fue desenvol———
biendo hasta constituir el méas sblido pilar del régimen de la Revolucidn Mexicana.

Los distintos gobiernos que se sucedieron, estimularon el reparto ag ra
rio en base a las disposiciones reglamentarias; que fueron cobrando perfiles defi
nidos en cuanto a las formas de explotacidn agricola.

Las obras de irrigacidn, la construccidn de carreteras, la creacidn del
sistema crediticio para la agricultura iban definiendo la decisidn de abordar el -
phoblema agrario en su integridad, y econdmicos que experimentaban, los gobier
nos de la revolucidn para llevar adelante la Reforma Agraria, a la natural inex-—
periencia en cuanto a su aplicacidén, la falta de técnicas y lamentables casos de -
deshonestidad en el manejo del fondo plblico destinados a la obra agraria, se -
abria paso una tarea trascendental para el avance general del pais.

En el marco de la accidn agraria se fueron definiendo dos tendencias -
principales: la que favorecia el sistema de dotacidn parcelaria y la explotacién de

la pequefa propiedad, sin ignorar al ejido de tradicidn, colectiva; y la que sin inva

lidar las primeras formas de posesidn y aprovechamiento de la tierra, ponia ma-
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yor é.nFasis en el desarrollo moderno del sistema ejidal colectivo.

Abierto el campo a una fructifera diséusién en la que los voceros guber
namentales alternaban con elementos ajenos a toda posicidn oficial, se dilucidaron
a la luz plblica los miltiples aspectos que presentaba el complejo pr‘éblema agra—
rio. Las masas campesinas organizadas, as{ como juristas, intelectuales y es-—
pecialistas en la materia, ahondaron con libertad en la manera de acrecentar la —
produccidn agricola y simultédneamente de hacer justicia al trabajador del campo.

NECESIDAD DEL APROVECHAMIENTO TOTAL DE LLOS PRODUCTORES
" EJIDALES

Ello propicid la elaboracidn del primer plan sexenal del gobierno, en el
que la cuestidn agraria cobrd singular jerarquia,en &l se acentuaba textualmente:

", .. el ideal agrario contenido en el articulo 27 de la Constitucidn Gene
ral de la Replblica, seguiréd siendo el eje de las cuestiones sociales mexicanas, —
mientras no se haya logrado satisfacer, en su integridad las necesidades de tie———
rras y aguas de toAdos ~los campesinos del pais. .

Anadia también que: " Llevada a cabo la reparticidn de la tierra, se de
be de buscar la mejor forma de alcanzar el aumento de la produccidn agricola, -
mediante la conveniente organizacidn de los ejidatar‘ios v los agricultores, la mtrg
duccidn de los cultivos més adecuados, las rotaciones y cambios aconsejables, la
seleccidn de semillas, la industrializacidn de los productos del campo, el empleo
de maquinaria, el uso de los productos del campo, el empleo de maquinaria, el —
uso de fertilizantes, el aprovechamiento integral, comercial e industrial de los -
productos vy todos los subproductos de la tierra, la creacidn de institutos, labora-
torios y granjas experimentables, el desarrollo del crédito agricola en beneficio —
real de los ejidatarios y agricultores en pequeifio ",

Tomando en cuenta la experiencia secular de nuestras masas campesi-—
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nas y en el estudio d;a la realidad que imﬁéraba en el campo, que se distinguia por
la persistente concentracidn de la propiedad de las mayores tierras en pocas ma-—

nos, por un pronunciado atraso técnico en los métodos de explotacidn agricola y el
conse@ehte raquitismo en la capacidad general de produccidn, incidiendo desfavo
rablemente para el pais y sobre las condiciones sociales de las grandes mayorias

rurales, se llegd a la conclusidn de que el sistema de tenencia de la tierra y en —
la organizacidn modebna de su usufructo, radicaba el principal problema, hacién—
dose necesario in’censificér‘ la restitucidén y la dotacidn de tierras.

Para modificar la situacidn a fondo, se requeria ubicar el problema en
la afectacidn de los latifundios que, en cumplimiento de la ley y del campesino ret
terado en el plan sexenal, habian de ser Fr*ac’:ciolnados, terminando con su ilegal —
existencia. Asf se hizo en los latifundics, en produccidn agricola, con la convic
cidn de que una de las adaptaciones de la Reforma Agraria Integral, la constitufa
precisamente el reparto de grandes extensiones territoriales cuyos cultivos tuvie
ron una naturaleza que hiciera posible su répida transformacién al sistema ejidal
de explotacidn colectiva, y as{ subrayar la tendencia de afectar ante todo las tie—
rras fértiles de los nuevos o viejos latifundios, ahorrando a los campesinos m{l—
tiples dificultades y frustaciones. \

Esta polfﬁca de dotaciones de tierra en latifundios en produccién agri-
cola permitid que se hiciera justicia a decenas de miles de campesinos y sus fa—
miliares en Sonora, Baja California, Coahuila y Durango, Yucatén, Tamaulipas
Michoacén, Queretaro y otras zonas, en las que bajo, una planeacidén minuciosa
obtuvieron el pleno usufructo de la tierra, as{ en plena facultad de manejar la -
produccidn en todo su proceso, sin intervenciones e injerencias de otros elemen
tos ajenos al campesinado, y fijando concretamente como indispensable la inter

|
vencidn inmediata de las'instituciones de crédito oficiales y de los érganos loca
] ‘
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les y nacionales de poder plblico para que serk‘ientar\an, estimularan y ayudaran
a los campesinos interesados en todo el proceso y en la venta de los productos, —
atendiendo los problemas que surjan para consecuente resolucidn.

La reivindicacidn de cuatrocientos mil hectareas y fueron restituidas
a las COmuni'.dades indigenas, yaquié , se hizo como un acto de justicia largamen
te esperado, vy después de una lucha de muchos afios que costd a la nacidn gran—-—
des sacrificios humanos y recursos econdmicos para sostener una guertra por dg_
mas injusta. Se integraron las comunidades indigenas yaquis, para la produc—
cidn agricola y ganadera, facilitdndose el riego y estimuléndole la creacidn de -
nuevos centros de poblacidn y velando por su mejoramiento general, con la intro
duccién, ademés de la educaciébn escolar y medidas de salubridad e higiene que -
redundarén en la elevacidn de sus formas de vida.

Obra también del régimen de la Revolucidn fué la cancelacidn de las —
concesiones madereras a compaiias extranjeras y mexicanas en los bosques de
460 mil hectédreas pertenecientes a las comunidades indigenas de Michoacén, vy
cuyas concesiones se expidieron contra la voluntad de las propias comunidades.

Estas concesiones provocaron levantamientos armados en la Meseta -
Tarasca, en el afo de 1913 que culminaron con el paro de las explotaciones ma
dereras al expulsar a las compafiias detentadoras de sus intereses comunales.

LA CIENCIA Y LA TECNICA DE SERVICIO DE LA REFORMA AGRARIA

Y es nuestra conviccidn que, de haber;se llevado a cabo el cambio pla
nificado del régimen de'la propiedad en aquellos lugares hasta sus Gltimas con-
secuencias, habria contribuido a demostrar, en el lapso relativamente breve, -

{

las ventajas que se derivan del sistema ejidal colectivo en relacidn con otras -
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formas de explotacién agricola, como principal proveedor de productos alimenticios
para una poblacion creciente e importante abastecedor de materias primas y produc
tos semielaborados para nuestra industria y para los mercados internacionales, re
dundando todo ello en beneficio del pafs, tanto en la esfera de la econdmia agricola
v la de los campesinos como para el sano y coor'd'mado desarrollo de la industria —
nacional y de otras ramas de la actividad mercantil en base a la elevacidn de la ca
pacidad de consumo de las grandes mayorias, rurales y urbanas.

Sin disminuir la importancia que puede tener por ahora la auténtica pe—
quefia propiedad vy el régimen parcelario en la produccidn agricola, es obvio que el
sistema ejidal bien organizado y honestamente administrado tiene ventajas que augu
ran su implantacidén extensiva, consti’;uyéndose en el factor que en mayor escala -
impulsa a la agricultura. Las facilidades crediticias, la mecanizacién y la rmoder
nizacidn de los métodos de explotacién para aumentar la produccidn y el rendimien
to, la exclusidn de toda ruinosa competencia, la comercializacidén de las cosechas ~
a'precios justos, sin intermediarios ni hipotecas usurarics todas estas condiciones
concurren implicita y paralelamente con el sistema ejidal colectivo v son ajenas a
las posibilidades del usufructuario de una parcela vy 1imi’;adas para una auténtica pe
du.eﬁa propiedad. :

Hoy, la necesidad de realizar la Reforma Agraria en todos los paises que
no han tenido un completo desarrollo, es universalmente reconocida.

México se anticipd en su enuncacidén, su consagracidén legaly en su inicia
cidén. Sin embargo, hay un camino muy largo de recorrer.

Ademés de las causas normales que en un pafs como México, limitan una
répida transformacidn en el campo, eﬁtr*e otras, las que hemos enumerado, v que

se refiere a las condiciones de nuestro medio fisico y social, se han presentado, en
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el curso de los aﬁos,‘ obstaculos determinados por la insuficiencia de kjs recursos |
necesarios, por la defectuosa aplicacidon de las ieyes sobre la materia vy por virtua
do parcialmente la escencia eminentemente soci;ﬂ de la reforma agraria, gque vie-—
nen amenazando la unidad del ejido, mediante la forzada adjudicacidn individual de
parcelas con desconocimiento del derecho preferente de la nacidn, operando contra
los intereses de los auténticos campesinos que ven florecer latifundios que, con los
antiguos aln existentes, frenan las posibilidades de acelerar el desarrollo de la e~
conomia del campo por la via del sistema ejidal.

Es ante esta realidad que la Reforma Agraria Integral, a nuestro juicio,
cobra significado: el que propugna la creacidn de condiciones capaces d‘e organizanr
la vida de nuevos centros de poblacidn en toda s‘u capacidad de produccién agricola
e industrial y contando con todos los servicios sociales y educativos, simultdnea~—
mente con la posibilidad de disfrutar del r‘epér’co agrario; y el no menos importan—
te, del fraccionamiento integral de los viejos y nuevos latifundios en produccidn y
de todas aquellas tierras que simulaban pequefias propiedades, cultivables sin -
grandes sacrificios para el agrarioy para los campesinos carentes de recursos .‘

EL SISTEMA EJIDAL, EL MAYOR FACTOR PARA IMPULSAR LA AGRICULTURA

Habria que revisar nuevamente las leyes con criterio social, modificar
las que han servido para la reconstruccidn de 1atiFurjdios modernos vy las que han -
propiciado la proliferacidn de numerosas simulaciones de pequefias propiedades, —
acogiéndose a las disposiciones sobre inafectabilidades agrarias; leyes ajenas al
espiritu de la Reforma Agraria, que permiten una nueva concentracién de la pro-
piedad territorial para el usufructo de clases individuales privilegiadas.

Para desconocer la posesidn de estos falsos derechos, se tiene el prece
dente de las leyes de Reforma que ante la imposibilidad de comprobar plenamente

l
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la simulacidén de los bienes del clér‘o polftico%por haberse titulado a personas de —
confianza, se acepté la suficiencia de la prﬂueba'pr‘esencional calificada judicial——
mente.

Analizando la trayectoria histérica del pais, sobre todo desde el pronun
ciado avance democratico e institucional alcanzando durante.el gobierno del gran
Benemérito de las Américas : Don Benito Judrez y, después, con las causas que
nutrieron a la Revolucidn Mexicana y la légica ruta de ésta en la sociedad contem
poranea.

De acuerdo con el entonces vigente articulo 30 Constitucional, el cual —
implicaba o sefialaba una meta para alcanzar por medios evolutivos, con la prepa
racibén de contigentes humanos idbneos v capacitados cientificamente para trans-—
formar la estructura econdmica y social del pais.

Para conocer a fondo el problema agrario latente en México, enjuiciar
lo y actuar con un claro sentido social, es necesario apreciar las realizaciones —
alcanzadas y también tener clara conciencia de las deficiencias que es menester
superar. Esta serfa la mejor forma de conjurar la penetracidn de ideas reg resi
vas en el tratamiento de las cuestiones del campo y del impulsar la Reforma Agra
ria.

EL. GOBIERNO HACIA LA REFORMA AGRARIA INTEGRAL

E1l gobierno actual ha reanudado las dotaciones organizando nuevas comu
nidades colectivas agrarias y ganaderas, ha instalado ingehios y fabpricas para la —
produccidn agricola ejidal, nuevos centros de salud, construcciones para la vivien
da popular, ha dotado d'e agua a numerosos puebios, construido escuelas, obra de
riego y caminos, que favorecen afmpliamente a las comunidades vy cerftro; urbanos -

{

en diversas zonas del pafs.

<
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Algunos gobiernos han creado ejidos ' tipos " que deben completarse
hasta su cabal organizacidn, con base en normas juridicas y administrativas -~

que aseguren su éxito y permanente ejercicio, cuidando que haya continuidad en

la obra.
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" LA REFORMA AGRARIA DUéANTE EL. CARDENISMO "

¢

Es innegable que el problema agrario es el factor central de la revo
lucién de 1910 - 1917 y que, como afirman diferentes historiadores, la misma -
tuvo el carédcter de guerra campesina.

L.a derrota del movimiento campesino, el retiro de la lucha activa -
de una parte considerable de los mismos debido a las promesas de los gobernan
tes en turno de aplicar la reforma agraria, la debilidad del proletariado y el so
cavamienito de las posiciones de 1los 1atifundié’cas tradicionales bajo los golpes de
la revolucidn, en su conjunto integraron el caracter del poder estatall formado a
principios de los afios veinte. ,

En estas condiciones entraron a formar parte del gobierno represen
tantes de las capas intermedias, salidas a las filas de la pequefia burguesfa y -~
los rancheros, gue vacilaban constantemer;te entre los compromisos con 1os la—
tifundistas y 1a gran burguesia. En su claro afdn de no permitirles la llegada
al Apoder*, la lucha en torno al problema agrario se agudiza durante el régimen -
de Plutarco Elfas Calles (1924 — 1928), quien mantenfa.una politica de " Paz -~
Social " en el campo mexicano. Calles razonaba demagbgicamente basado en el
- sacrosanto prihcipio del derecho de todos, por 1o que exigia acabar con las for-
mas colectivas de la agricultura de los ejidos, ya.que generaban discordias entre
los campesinos, asignédndole al ejido el papel de forma de transicidn a la peque——
Aa propiedad privada, En estas condiciones y en 1o relativo particularmente al
problema agrario, se crea 1o que en la historia de México se conoce como el -
" Maximato " ya que de 1928 a 1934 desfilaron tres presidentes, todos ellos di-

\rigidos por Don Plutarco.

En las condiciones anteriores v en el afio de 1934 el general Lazaro
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Cér*denas del Rio asume el poder, por 1o que es obvio que 10 hace sobre la base
del compromiso con el estipulado en el famoso plan sexenal. En sugabinete -
predominaban los incondicionales de Calles. Ante el estallido de innumerables
huelgas obreras y la organizacién combativa de los campésinos, el Gral. Calles,
acostumbrado a imponer su criterio, pretendid forzar al Gral, Cérdenas para -
que aplicase una politica represiva, Ya para 1935 don Plutarco conspiraba, -
movia su prestigio en el ejércitd y en el aparato estatal para provocar el derrum
be o0 al menos el cambio de polfitica del Gral, Cirdenas.

Ante la situacidn anterior, el régimen cardenista redefinid sus alian
zas, Se apoyan en la fraccibn nacionalista de la burguesia industrial, en los -
nécleos obrero vy agricola de avanzada y sobre todo en las fuerzas de izquierda.

En el aspecto obrero, se integrd el famoso Comité de Defensa Pro-
letaria. Asimismo, se integran las milicias campesinas, a las cuales se les -
distribuye armamento ligero y asf enfrentaron al callismo, Calles fue sacado
del pafs junto con sus incondicionales. En estas circunstancias, los {mpetus re
formistas del Gral. Cardenas se proyectaban por todo el pafs. Tan es asi que
durante 10s meses subsiguientes la reforma agraria se acelerd a un ritmo inusi
tado. Para dar claridad daré algunos datos estadisticos que ilustran fehacien—
temente este aceleramiento de entrega de la tierra: Afo 1935: Beneficiarios :
178,995; Hectareas entregadas 2,900.226. 1936: Beneficiarios: 198, 878: Hec
tdreas 3,303,787 : 1937 : Beneficiarios: 184,457: Hectédreas 5.016, 321, 1938:
Beneficiarios: 115,014; Hectidreas 3,206,772. 1939 : Beneficiarios: 65,976; -
Hectareas 1.746,890. 1940 : Beneficiarios: 71, 818: Hectéreas 1.716,581: 15

Hace treinta y cinco afios, quien se encontraba al frente del régimen

1
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presidencial y con una tremenda autoridad ya que habfa roto la espina dorsal —
del viejo latifundismo, nos decia en la exposicidn de motivos del ya viejo =
Cédigo Agrario: " Es un gran peligro de no consumar la reforma agraria con —
todas sus consecuencias "', ya que de no hacerlo se darfa la impresidn de que
la misma sblo se aplicaba en aquellas regiones del pafs donde perdiera poco
quien fuera afectado y ganara poco quien r‘ecibier;‘a la tierra,

As{ también es de destacar que durante este régimen se suprime
el émpar‘o en materia agraria, el cual habfa sido introducido en 1916 mediante
la reforma que se le hizo a la Ley del 6 de enero de 1915, tal supresidn fue en
el aflo de 1934, la que mediante una contra~reforma fue puesta nuevamente en
vigor por el presidente Miguel Alemén en 1947,

Durante este lapso de tiempo del régirﬁen del Gral. Lézaro. Cérde-
nas, las masas obreras y campesinas disfrutaron de plenas libertades demo-
| créticas; pudieron organizarse, plantear huelgas reivindicativas y solidarias;
- adquirir un mejor nivel de vida, se nacionaliza el petrdleo el 18 de marzo de
1938, que a mi manera de ver es el hecho que marca la clspide del cardenis
mo.

El presidente logrd forjarse una imagen paternal, arbitral, popu-

lar en sintesis el presidencialismo, Cald hondamente.
" LA POLITICA AGRARIA DE LLOS REGIMENES PCST-CARDENISTAS, "

Como afirmé en paginas anteriores, entre 1930 vy 1940 en el as—-
pecto de la ‘agricultura, quedd perfectamente aclarado el concepto de derecho

de propiedad, la formacién y desarrollo de los ejidos se habia impulsado en -
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forma muy considerable pero esto no signiﬁcaba que se hubiese abolido la pro-
piedad privada de la tierra y los medios de pr*oduccién, sino que, por el .con<tr§_
rio, la empresa capitalista sustitufa el sistema feudal y la via campesina del -
desarrollo del capitalismo, no habiendo logrado sus fines, empezaba a declinar,
En estas condiciones los presidentes que siguieron a Cardenas, hasta Ruiz Cor
tines, abandonaron la direccidn reformista tomada por el primeroy como con-
secuencia 16gica impulsaron la agricultura capitalista, de 1o que se infiere que
después de Cardenas se pierde la verdadera concepcidn del ejido, por loque -
esfa politica se plegd a los intereses de la burguesia rural, significAndose entre
todos ellos Miguel Alemén Valdéz, quien la aplica en su méxima brutalidad y —
r;igor.

Avila Camacho fue un convencido de la dindmicas virtudes de la pro
;piedad privada, por lo que se apoyd en ella para impulsar la produccidn agrico~
la comercial. Para esto tomd diversas medidas de cardcter legal, siendo la -
primera de ellas el decreto de 25 de enero de 1914, en que se estipularon moda
lidades que favorecieron a las supuestas pequefias propiedades y en consecuen—
cia, perjudicahdo el sector ejidal.” Para el efecto, si alguna supuesta pequefia
propiedad habia sido indebidamente fraccionada, el Estado ofrecia a su duefio —
una superficie equivalente dentro de los perimetros irrigados que contribufa a
equipar. Si por el contrario, los ejidos se vefan obligados a devolver tierras
tomadas indebidamente de las pequefias propiedades inafectables, no podian te
ner una compensacidn sino a condicidén de que hubiera tierras afectables a los
Aal rededores,

Ya para 1942 se precisan las condiciones de inafectabilidad para

los terrenos dedicados'a la ganaderia, por lo que Avila Camacho decide que en
{
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adelante serdn inalienables a condicién de que no pasen de 300 hectéareas en las
mej ox'nes tierras y 50, 000 en las peores.

La llegada de Miguel Aleméan Valdés viene a corroborar y reforzar
todas las garantias concedidas por su antecesor a los terratenientes, de esta —
manera su politica agr*ar.*ia vino a reforzar en forma muy consider‘ablé el sec——
tor privado capitalista. T odas sus medidas leg;ales fueron en detrimento del
sector ejidal, por lo que en términos generales podemos considerarlias como -
una verdadera contra-reforma agraria. Para estos efectos se reforma el -
Articulo 27 Constitucional, en sus apartados X, XIV y XV,

Los cambios efectuados en el pardgrafo XV precisan las condicio——
nes de existencia de la pequefia propiedad privada, por 1o que se considera pe-
quefia propiedad agricola la que no exceda de 100 hectéreas de riego o humedad
de primera. Sus equivalentes en otras clases de tierras en explotacién en -
atencidn a lo anterior se establece una tabla de equivalencia que considera una
hectdrea de riego por 2 de temporal, por 4 de agostadero de buena calidad y por
8 de monte o de agostadero en terrenos aridos,

Se considera, asimismo, como pequeﬁavphopiedad las superficies
que no excedan de 200 hectéreas en terrenos de temporal, de agostadero sus-—'
ceptible de cultivo; de 150 cuando las tierras se dediquen al cultivo del algodén,
si reciben riego de avenida fluvial o por bombeo; de 300, en explotacidn cuando
se destinen al cultivo de pldtano, cafa de azlcar, café, henequén, hule, cocote
ro, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, o &rboles frutales; se considera la que
no exceda de la superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas de gana~
do mayor o su equivalente en ganado menor, de acuerdo con la capacidaid forra

jera de los terrenos, | -

|
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También establecia, vy aclarando que ya fue modificado, que cuando
a una pequefa propiedad y con certificado de inafectabilidad se le hubiesen he-
cho mejoras para la explotacidn agricola o ganadera; tal propiedad no podia ser
objeto de afectacibn agraria en atencidn a la mejoria obtenida, no obstante que
la misma hubiese r~e|basado los méximos sentidos por esta fraccidn. De todo
1o anterior se concluye, que todas las modiﬁcacilones hechas a la fraccibdbn XV
del Articulo 27 Constitucional fueron con la finalidad de favorecer el desarro-
1lo de la agricultura capitalista y mercantil, protegiendo a las explotaciones -
dinémicas de la reforma agraria.

La reforma de la fraccitn X aparentemente favorecia al sector e—
jidal, ya que establecia que en adelante no se distribuirfan a 1os campesinos
parcelas inferiores a 10 hectéreas, naturalmente himedas o irrigadas, o en -
su equivalente en tierras secas. Esta decisibén apenas pudo aplicarse, ya que
la superficie de'tieﬁra inalienable era muy considerable y aumentaba, por 1o —
o que la cantidad de tierras disponibles para la distribucidn no cesaba de dismi-
nuir y llegaron a distribuir en muchos casos certificados de " derechos a sal
vo " en lugar de parcelas.

Las reformas al apartado XIV del Articulo 27 restablecfa el juicio
de amparo en la forma siguiente:

" Los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos en ex
plotacién, a los que se hayan expedido o en lo futuro se expida, certificado de
inafectabilidad podrén promover el juicio de amparo contra la privacidn agraria

"

de sus tiertas o aguas .

De 10 anterior se infiere que Unicamente los propietarios que tuvie
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ren certificados de inafectabilidad podr*fén recurrir al amparo, La introduccidn

de esa reforma favorecid directamente a los grandes y medianos pr‘opie.tarios de
fundos, provocando peticiones en masa de cer*’éiﬁcados de inafectabilidad y que co
mo consecuencia fueron convertidas en intocables, 1o que contribuyd a reforzar
las estructuras agrarias.

Las distribuciones de tierras a los campesinos fueron muy lentas y -
los latifundistas explotaron tranguilamente " pequeﬁas propiedades '". El presi-
dente Rufz Cortines prosigue con la misma polftica de su antecesor, pero indu
dablemente en menos escala, ya que aquél le dejd poco por hacer., Aparte de -
algunas modificacicnes legislativas Ruiz dor*tines frend en 1o méas que pudo el -
ﬁrocesockareparundelaS'uePPas. Durante su mandato se repartieron 3,500,00
hectdreas a 57,000 campesinos. Méas de un millén de derechos agrarios a sal-
vo fueron distribuidos a campesinos sin tierra y 160,000 certificados de inafec
tabilidad agraria a pequefias propiedades o explotaciones dedicadas a la ganade-—
ria. Con esto impidid que se repartieran 5 millones 300, 00 hectdreas, reba——
sando en mucho a la cantidad de tierra distribuida a los campesinos,

En estas condiciones, }"e’gimen de Ruiz corona su polfitica agraria
con 2 decisiones 1égislativas: la primera en contra del ejido, vy la segunda en -
provecho de las propiedades dedicadas a la ganadérfa.

En diciembre de 1954 se establece una adicién al Articulo 167 del -
DEROGADQO CODIGO AGRARIO que disponfa que las tierras ejidales individua~—
les o colectivas que se hubiesen mejorado por cbras de saneamiento y que hu——
biesen aumentado su valor y que no hubiese sido realizada por los ejidatarios —
mismeos, sém’an sometidas a una nueva clasificacién. Los excedentes de tie——

[
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rras que resultaran de esa nueva claéificac'ién constitufan nuévas tier*r;as de do~
taciéﬁ para cada pueblo y eran concedidas de preferencia a campesinos que tu-—
vieran derechos agrarios insatisfechos.

De 1o anterior se infiere que la solucidn para distr*ibuir*\,tierras a -
campesinos estaba dentro del mismo ejido.

La politica de Alemén y Ruiz Cortines en el aspecto agrario de pro
teccibn a la propiedad agraria y como consecuencia el aumento de los campesi
nos sin tierra que llegaron a sumar méas de 3 millones, originando un subem-——-
pleo crénico. Teniendo los campesinos como Unica salida ocuparse como Unica
salida ocuparse como braceros en los Estados Unidos de Norteamérica, llegan—
do a ejercer presidn sobre las autoridades del Gobierno de Washington, por 1o
gue a partir de 1964 se establece un cupo muy estricto para la entrada de bra-
ceros mexicanos, por lo que miles de proletarios y semiproletarios agricolas
se encontraron privados de todo recurso. As{ aumentd el descontento en el -
campo y se amenazaba la estabilidad politica y social del pafs, aumentando las
invasiones de propiedades privadas por campesinos sin tierra. En estas con-
‘diciones 1os regimenes de Lépez Mateos y Dfaz Crdaz se vieron obligados para
prevenir disturbios a poner en marcha la politica de la distribucién de la tierra.

Lépez Mateos dejd de conceder inafectabilidades e incluso a partir
de 1980 no autorizd més renovaciones.

En materia de colonizacidén siguid una polftica opuesta de la de -
Alemén y Ruiz Cortines, quienes habfan hecho que las tierras recién coloniza~—
das fueran atribuidas al sector capitalista pPiVado. Este régimen considerd
gue la colonizacidn de las nuevas tierras debfa hacerse dentro del mar*cfo del -

sistema ejidal. i -
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En nuestros fiempos vy teniendo en consideracibn las superficies —
inafectables podemos afirmar que las tier‘r‘as disponibles para la distribucibén
estdn agoténdose rdpidamente. Ciertamente queda buen nimero de latifundios
reconocidos o disimulados en varios estados de la Repiblica, como Chihuahua,
Coahuila, Tamaulipas, etc., en manos de mexicanos, norteamericanocs y lo -~
més probable, de los prestanombres.

De 10 anterior se desprende que de las tierras que guedan disponi-
. bles sblo se les puede dar satisfaccidn al 10% de las solicitudes potenciales, -
claro estd, no tocando a las superficies tenidas por inalienables.

Por 1o que es necesario poner un togue de atencidén ante 1o eviden—
te: la via campesina de la reforma agraria ya no es solucidn la gran explota——
cidn capitalista da origen a contrad{ccicmes explosivas en forma de una masa —
de proletarios y semiproletarios sin trabajo y gue la industria no puede absor-
ber, por lo que parafraseando a Michel Gutelman.

" Habré& que establecer inversiones masivas destinadas a hacer cul
tivables ciertas superficies actualmente sin explotar como bos—~
quez, montes, colinas, cerros o crear empleos en otras ramas —
de 1a industria. En otras palabras imelsar el sistema capita—
lista en un gran salto hacia adelante ".

O en su defecto, se avecina el cambio de estructura. E1 modo de

produccidn capitalista declina para dar salida a la via socialista. La histo——

ria lo diréa,
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(18)" I_a escas;ez de personal capacitado es quizé el obstéculo méas grave -
gue se opone a la realizacidon de esfuerzos de de‘samﬂollo rural en gran esca}la ",
observa el Banco Mundial, que destina actualmelf\te al sector agropecuario no me
nos de una cuarta parte de sus préstamos. Hoy se considera que més del 80% —
(unos 750 millones) de la poblacidn rural de los paises en desarrollo vive en un
estado de absoluta o relativa pobreza, lo que nos indica la magnitud del problema
por resolver. Ademés, esta. poblacidn aumenta a un ritmo répido y ejerceréd -
inevitablemente una mayor presidn sobre los futuros recursos de alimentos y las
posibilidades de empleo.

No es poéible formular un vasto plan para hacer frente a la d{Ficﬂ Si—-~
tuacidn que plantean estos acontecimientos. L_'os recursos procederan de mu———
chas fuentes pero a la larga cada pais deberd crear sus estructuras instituciona-
les propias y eficaces de ensefanza y capacitécién y también en lo que se refiere
a los demés aspectos del desarrollo rural.

La ausencia de Tecnologias experinmentadas localmente.

En términos de capacitacidén técnica, la metodologia consiste en el -
adiestramiento en el empleo.

Un problema que han mencionado varios autores se refiere a la actitud
paternalista que los agentes de extensidn v los inves’;igadoreé tienden a aceptar -
respecto a los agricultores quienes se supone prestan ayuda. La mayoria de los
estudiantes universitarios tienen en México una formacidn esencialmente urfbana
y Unicamente se han dedicado a los proyectos de extensidn como ultimo recurso.

" Una de las principales dificultades de la organizacién de programas —
eficaces de adiestramiento para la investigacién y la pﬁoduccién en los paises en

desarrollo,, consiste en gue generalmente no se aprecian como se debe ni los fi-
I

. !
{18) Estadistica del Bﬁ‘anco Mundial. Programa de Explotacidn Agric'ola.

l
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nes ni la pr‘oFundidadl del sistema de investigabiém. Se ha comprendido Fnuy bien
que la i;fnvestigacién agropecuaria debe realizarse en centros experimentales, en
laboratorios de organizaciones nacionales de investigacidn o en escuelas de agri
cultura; no obstante, muchas veces se excluyen er*réneamen"te las proximas fases
de identificar y compr*obar‘.conocimientos tecnolégif:os en cada zona agricola bien
definida de una regidén en un pais y por Gltimo en el lugar en el que finalmente se
efect(ia el experimento — la explotacion agricola individual. Con harta frecuencia,
los cientificos, al igual que los dirigentes del campo de la extensidn, consideran -
gue las actividades que conducen a que los agricultores adopten estos métodos no
son incumbencia del centro de investigaciones. Los progresos serdn muy lentos
hasta que esta idea equivocada no se haya desechado ".

Se han convertido en satisfactorios programas nacionales de produccidn
de aultivos y Facilitan orientaciones importantes que quizés otros paises deseen to
mar en consideracidn cuando planifiquen y pongan a prueba las estrategias regio-—
nales de la produccidn agropecuaria,

... La escasez de personal idbneo para ejecutar programas de desa——
PIF‘OHO rural es un factor importante, que debe tenerse en cuenta cuando se proce~
de a su preparacidn. En muchos pafses, particularmente de Africa, hay esca~—
sez de personal calificado en todos los niveles: altos funcionarios y funcionarios
de meror jerarquia, personal técnico y administrativo. Aln en los paises en que
hay un nGmero més adecuado de personal capaciﬁado, con frecuencia el que se des
tina a atender a las zonas rurales es pequ_eﬁo en comparacidn con el asignhado en las
zonas urbanas. Este hecho puede obedecer a que se ha atribuido una baja priori
dad al desarvrollo rural o que hay una grave escasez de recursos Financierios. Por

lo comin, sin embargo, las escalas de sueldos, las prestaciones y el rango de
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los que trabajan en los niveles mas bajos‘ de los .organismos de desarrollo de las
zonas rurales son reducidas. Sus perspectivas de ascenso son también incier-
tas., Por otra parte, debido a la falta de comodidades y alicientes muchas perso
nas capacitadas no se quedan en las zonas rurales. Ademéas, en la administra——
cidén plblica de muchos pafses no se respeta ni se remunera la especializacidn.
£n consecuencia, el personal que trabaja en las zonas rurales cambia con gran —
frecuencia, y los funcionarios asignados a supervisar las actividades de desarro-
1lo rural suelen ser personas que han recibido una formacidn general y que se en
cuentran en las primeras o en las Ultimas etapas de su carrera ",

En tales condiciones, la Gnica esperanza de mejorar realmente la con
dicidn social del hijo de un campesino es entrar a formar parte de la casta urba
na privilegiada, siendo, por lo general, para alcanzar tal objetivo por lo que va
a la escuela: para NO SER MAS un paria, un campesino; y no para llegar a ser
un buen agr-icultor". En este (ltimo caso, con muchos més esfuerzos y atencidn
g,énar*fa en el campo un.EO o quiza un 50% més; en la ciudad; sus ingresos se mul
‘tiplicar{an por 15 6 20 %.

RECOPILAR LOS CONCCIMIENTOS TRADICIONALES DE LOS CAMPESINOS
LA ALFABETIZACION FUNCIONAL
. En Africa tfopical, los antigucs jefes rurales eran responsables ante
sus colectividades de mantener la fertilidad del patrimonio comiin que se les ha—
bia confiado. Por consiguiente, ellos decid fan los sistemas de cultivo mas con
venientes, su duracidn, y la de los barbechos, que restablecen la fertilidad de la
tierra. Para‘saber si esta podfa volver a cultivarse, no disponia de laborato—-—

. P . . . . .- 2
rios quimicos, pero si contaban con instrumentos de medicion mucho mas exac—

tos, porque eran capaces de tener en cuenta, de integrar, el conjunto de los fac
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tores fisico — qufmicés, la estructura, la riqugza del suelo y la influencia del cli
ma. Dichos instrumentos eran las plantas esponténeas, cuya evolucidn seguian

muy atentamente, y de las que conocian todo su significado, y en las cuales nues-—
tros mismos agrdénomos han tenido que acabar por implantarse.

Existe por consiguiente un acervo de conocimiento adicionales que se
corre gran riesgo de perder y que es importante recopilar en su totalidad lo an—
tes posible porque tiene un gran valor, La primera etapa que facilita la con——
servacidn de estos conocimientos consistiréd en la alfabetizacidn funcional de la
masa campesina; esto permitiréd escribir, transcribir, traducir en 1énguas diver
sas.lo que hasta ahora se ha transmitido por tradicidén oral, y corre el riesgo de
perderse cuando desaparezcan quienes poseen tales conocimientos. Puede proce
derse a la alfabetizacidn en lengua ver‘nécula_, lo cual permite aprender a leery
escribir en cursos de solo un afio, asistiendo a clases nocturnas; ademés, debi-
do a su bajo costo, se puede asi influir en la entera masa campesina. Los me
jores alumnos podrén al final de esté Unico curso, convertirse a su vez en maes
tros que se dediguen a ensefar a leer y escribir. En I\/\ah’, los ensefiantes de —
esta procedencia aceptan de buen grado dicha labor.

En esta coyontura, la extensidn agricola pddria también basarse en -
los conocimientos de los agricultores, contribuyendo a recopilarios y a perfeccio
narlos. Y el asesoramiento procederia de una estrecha colaboracidn entre los
agricultores y los extensionistas. A una ensefianza de sentido Gnico, que parte
de los conocimientos librescos de origen extranjeroy cuya aplicacidn fué siem
pre peligrosa, se substituirfaas{ una colaboracidn entre iguales, entre agriculto

res alfabetizados " més humildes "', que hablara por fin el mismo idioma. En

tonces podria errar, en piie de igualdad, pequehas experimentales que son nece—
!

[
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sarias en cada aldea, pero Gnicamente ‘c‘endr‘é.n 'éxit.o si el experimento se realiza
en la tierra de un agricultor que lo haya deseado vivamente y 1o considere como —
cosa propia atendiendo la parcela cotidianamente con esmero.

a) la sdlida capacitacidn de los agricultores, los campesinos y la juven
tud rural en temas especificos relacionados con el desarrollo ag rope
cuario vy la mejora de los niveles de vida en las zonhas rurales.

b) La capacitacidon en el servicio del personal del Ministerio de Ag ricul
tura y Recursos Naturales y de organizaciones gubernamentales v —

semigubernamentales afines.
ANTECEDENTES

LLa mayor necesidad que existe en las zonas rurales del mundo consiste
en crear organizaciones que abarquen a la gran mayoria de los trabajadores rura
les que aln no estén organizados. Dichos trabajadores, vy especialmente los cam
pesinos, constituyen el mayor grupo individual de agricultores, la ensefanza labo
ral Gnicamente se puede enfocar partiendo de tres ‘g rupos de factores: los obsté
culos y limites que se oponen a la organizacidn; la necesidad de hallar un incenti
vo para due los trabajadores rurales se organicen cuando una estructura de tal —
indole no existiera, y la importancia de que se fomente entre los agricultores una
conciencia de su ambiente econdmico, social, politico y cultural.

Alguhos agricultores, individualmente, tienen la sensacidn de carecer
de medios para intervenir en los precios del producto, en los terratenientes, en —
los funcionarios prlicoé, y con frecuencia, ignoran sus derechos civiles y socia
les. Se necesita tiempo, paciencia y capacidad para identificarse con sus ciPCUQs

i

tancias, para crear una conciencia en ellos y ayudarles a comprender que, por —
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medio de la organizacidn, pueden conseguir los cambios esenciales que individual-
mente no pueden lograr y también convencerles de que, una vez conscientes de sus
derechos, la organizacién les puede ayudar a conseguirlos.

El analfabetismo, el aislamiento, la pobreza, la posicidn social y politica
de la gran mayoria de los trabajadores rurales plantea exigencias pedagdgicas espe
ciales respecto a las organizaciones de ag r*icultor*és. Esto es cierto especialmen
te en el caso de los trabajadores no asalariados o de los campesinos que necesitan
una ensefianza orientada a estimular su percepcidn de la situacidn econdmica de su
familia vy aldea, su papel como ciudadanos y miembros de sus organizaciones, v su
relacidn con otros sectores de la sociedad.

~ Los derechos y deberes propios de su afiliacidn, especialmente el de -
asegurarse de que su organizacidn es suficientemente viable para fomentar vy prote
ger sus intereses,

- La fncﬁo'le"de los diversos servicios que facilita su organizacidén, y el —
ajjodo de usarlos.

~ E1 grupo de presidén o la accidn politica mediante los cuales su organi-
zacibn ejerce influencia para conseguir o modificar la reforma agraria y la legisla
cibn social; informa a otros sectores de la sociedad las necesidades, la situacidn
vy el nivel cultural de .los trabajadores rurales; y aseguran la representacidn campe
sina en los organismos nacionales dedicados a la reforma agraria y la planifica—-~—
cidn.

— Sus derechos en virtud de bonvenios de tenencia, contratos sindicales,
leyes de reforma agraria o relativas a la sindicacidn.

En el campo de la ensefianza en general, la alfabetizacidn la cultura civi
ca y la formacidén profesional son necesidades Fundamentéles de los trabajadores -

rurales. Por consiguiente se debe hacer todo lo posible para facilitarles ensefian
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za de esa Tndole en cooperacidén con su organizagcidn.

La necesidad de ensefianza en dirigentes y funcionarios de las organizacio
nes de trabajadores rurales son aproximadamente para confianza en si mismos que
pueden necesitar como acicate para estudiar por su propia cuenta.

Si bien el método de las conferencias, tiene algunas ventajas, se reco——
miendan enfoques méas dinamicos, como discusiones en grupo, intercambio de ex—-—
periencias, circulos de estudio vy representaciones escénicas. L.os recursos audiovi
suales, inclusive en diapositivas, las peliculas, las grabaciones sonoras, la radio
vy la televisidn deben utilizarse conjuntamente con medios de enseﬁanzav,més tradi-
cionales como la pizarra, los boletines reproducidos en ciclostilo, los franelég ra
Fos, etc..., siempre que sean verdaderamente (tiles para una determinada activi
dad pedagdgica.

La comunicacidn es escencial para la ensefianza de trabajadores en las
zonas rurales. Ello supone no sblo organizar la ensefianza y capacitacidn dentro
de las organizaciones, sino también formentar en las poblaciones campesinas no or
ganizadas la conciencia de su situacidn; estimular las reciprocas actividades vy la
ayuda mutua entre comunidades de agricultores y trabajadores urbanos; establecer
uﬁa comunicacidn entre el gobierno y los servicios especializados por una parte y
los trabajadores rurales por otra; y recibir noticia de los resultados de la labor —
en el campo para infiluir en las autoridades en informarlas acerca de la efectiva si
tuacidon rural.

Los trabajadores rurales con frecuencia no tienen acceso a los medios
modernos de comunicacidn, pero seria de un valor inestimable que se les asegu——

rarse el acceso, as{ como la libertad de expresion.
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Para conseguir el uso eficaz de los medios de comunicacién en la ense
ﬁaﬁza de trabajadores, se sugieren varios enfoques : el accesé directo a mecdios
de divulgacidn de propiedad plblica o privada, cuando sea posible; la Facilitacidn
a las organizaciones de trabajadores de la propiedad de dichos medios de divulga
cidn, tales como los auxiliares audiovisuales a bajo costo, ias publicaciones im-—
presas, las peliculas y las estaciones de radio: la érganizacién de la recepcién, —
en grupo para celebrar debates o adoptar medidas en torno a los medios de comu
nicacidn; y el exémen critico de la exposicidén de dichos medios de comunicacidn
que se hace normalmente a los trabajadores rurales. E1 material para la divul
gacidn deberé prepararlo el personal capacitado de las organizaciones de traba-
jadores rurales. Esto puede también ser una fuente de excelentes medios de —
ayuda a Ié ensefanza y ofrecer oportunidades de estimulo para aguellos que aln
no estén organizados, aumentando la influencia de los trabajadores rurales en el
resto de la sociedad y el elemento de enseflanza e instruccidn en las organizacio
nes de trabajadores agricolas.

FUNCION DE LA OIT Y DE LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS DE LAS
NACIONES UNIDAS

El continuo Y creciente desarrollo de‘la ensefianza y capacitacién de -
los trabajadores esta limitado por la insuficiencia de los recursos financieros —
de que disponen las organizaciones para dicho fin. Por consiguierte es necesa
rio que los organismos especializados de las Naciones Unidas coordinen su la—
bor para que puedan utilizar hasta el méximo las distintas fuentes de financia~——
miento.

Seréd menester realizar actividades especiales de ensefanza de_tr*a-—

¢

bajadores para ofrecer informacidn acerca del Convenio y la Recomendacidn so—
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bre las organizaciones de trabajadores rurales, de la OIT, y programas que ase—
guren que los gobiernos, los terratenientes, empleados y otras autoridades tam-—
bién comprendan vy lleven a la préactica las disposiciones contenidas en estos nue-
vos instrumentos.

ElPrograma de Ensefianza de la OIT, es el nico destinado a los traba
jadores, se propone ayudar a las organizaciones de éstos a velar por su propio —
progreso vy trata de hacerlo sin imponer ningln concepto a la organizacidn intere-
sada.-

La OIT és el Gnico organismo de las Naciones Unidas que desarrolla ac
tividades de ensefianza directamente con organizaciones de trabajadores vy automé
ticamente debiera participar en cualquier programa de los organismos especiali—
zados de las Naciones Unidas que diréc’camen‘ce se relacionen con los tr‘ab.ajador‘es
rurales y sus organizaciones. También se debieran adoptar medidas para conse
guir gue los prog Eamas de ensefianza de trabajadores financiados por el Progra——
ma de las Naci_ones Unidas para el Desarrollo (pnud) puedan ejecutarse conjunta—
‘mente con la organizacidn de trabajadores interesados, sobre la misma base que
los programas de la OIT ya existentes acerca de la capacitacidén de trabajadores
gue se financian con cargo a su presunto plf‘esupuesto ordinario.

- Facilitar la capacitacidn de administradores y maestros en las orga—
nizaciones que tienen ya més experiencia.

— facilitar los asesores.de la OIT en ensefanza de trabajadores rura—-——
les, por lo menos a nivel nacional,

- prestar ayuda, cuando sea oportuno, para crear instituciones de en-

seflanza de trabajadores rurales.



- crear medios auxiliares senciilos para la ensefanza; facilitar mate-
rial a la gente para que aprenda a contruir y utilizar sus propios medios y .adap—
tarlos a sus necesidades locales; capacitar per*s‘onas previamente seleccionadas
en el uso de medios auxiliares més complejos.

- facilitar asesoramiento técnico para colaborar con la organizacidn -
de los trabajadores en la produccidn de peliculas instructivas adaptadas al nivel
local.

- ayudar especialmente a las organizaciones campesinas a iniciar y a
asegurar el funcionamiento de sus propios programas de radio, y , donde sea —
posible, de televisidn para comunicar de un modo reciproco, con las zonas rura
Ees..

- compilar y divulgar informaciones relativas a métodos adoptados -
por organizaciones de trabajadores rurales y de campesinos que hayan consegui—
do éxito de manera que otros puedan evaluarlos y adaptarlos.

— estudiar y fomentar los medios por los cudles la capacitacidén fun-—
cional para la alFabétizacién puede incorporarse a la enseflanza de trabajadores
rurales.

LLa capacitacidn se basa en el supuesto de que los agricultores son ca
pacés de modelar su propio futuro y de tomar parte éctiva en el desarrollo de -
sus pafises.

Capacitacidn destinada a las zonas rurales.

Quiz& sea necesario justificar la prioridad —aunque no exclusiva — que
se concede a las zonas rurales. La mayoria de los africanos son gente rural vy
sus medios de vida se basan en gran medida en el sistema tradicional. Pero -

[ ) ) :
hoy en dia, una economia de subsistencia es anacrdnica. EI fomento del sec——

|
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tor primér‘io de la agricultura y 15 ganaderia es escencial para las economias na-
cionales. Pero si el pueblo queda reducido simplemente a IaAcondicién de mano
de obra para realizar proyectos de gran escala, esto puede perjudicar a la comuni
dad.

Hay que acostrumbrar gradualmente a la poblacién rural adulta a la idea
de cambio. Si no se les inicia en esto, seréan v1’cﬁmas del cambio; por el contra
rio la educacidn adecuada les permitira superarlo poco a poco, creando las condi-
ciones para que participen més de cerca en las formas de vida econdmicas vy socia
les contemporéneas.

Formacidn Profesional.

Como las actividades de produccidon de los hombres y mujeres dedica——
dos a tipés de agricultura y ganaderia tradicionales van formando parte de la eco—
nqua nacional, necesitan nuevos recursos técnicos y formacién profesional en a-
gricultura, mercado, administracién, organizacidén de la mano de obra, economia
doméstica, etc...

Formacidn psicosocial y cultural

La transmisidn de pericia téconica sin valorar la repercusidn que tendra
sobre la estructura de una poblacidn significa ar»r:iesgar‘se a consecuencias perju
diciales o incluso atrastornos graves. Por consiguiente, la formacidn estricta-
mente profesional nobasta, especialmente en zonas rurales donde actitudes menta
les y estructuras sociales estdn muy vinculadas. Para introducir cambios efica-
ces, la informacidn debe tene;ﬂ en cuenta las condiciones socioculturales.

Esto conduce a un enfoque que tiende a crear un eslabdn de unidn entre

aumento de produccidn y transformacidn de actitudes en todos los grupos de una —
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poblacién — viejos y jdvenes, hombres y mujeres. ¢ De que otro modo puede una po
blacidn alcanzar el desarrollo social y un progreso equilibrado 2.

El curso, centrado en la economia, trata de destacar el he;ho de que el
desarrollo es un proceso global. Por consiguiente, se estudian una serie de temas
gue no estin directamente relacionados con la economfia del desarrollo.

Trabajadores de campo voluntarios. (ej.ér;cito).

La ensehanza universitaria de la agricultura.

Una perspectiva para el afioc 2000

Por ser las universida&es, las instituciones pedagbgicas méas importan—-—
tes y costosas, sus programas debieran estar en armonia con los objetivos del de—
sarrollo. En el continente africano y en el Tercer Mundo en general, tiene gran —
importancia mejorar la produccidn agropecuaria y estimular el desar‘r*ollé rural,
Hay una creciente percepcidn del problema entre pedagogos y quienes emplean a i
cenciados agr*fcolaé y se estén realizando una investigacidn para hallar los medios
d;e,‘ incrementar, la Funcidn de la enseflanza agricola superior dentro del &mbito del
desarrollo nécional. En las universidades y facultades de agricultura esta labor
se concentra en la capacitacidn de futuros agrbnomos para que colaboren con los -
organismos de desar*r*éllo en las zonas rurales.

¢ Cdbmo se puede tener la certeza de que los alumnos quehoy estudian la
agricultura moderna estarén en condiciones de hacer frente a los problemas, -
probablemente bien diferentes — que se plantearan en el afic 2000, cuando habrin -

alcanzado el punto culminante de sus carreras ?, ¢ con que medida la agricultura *

-

habréd cambiado en su apariencia y en sus métodos ?. La mayor parte de los agri

. P . . N A
cultores seguiran cultivando sus campos y criando ganado de forma muy parecida a -

como lo hacen hoy; pero otros emplearan técnicas diferentes, sembraran variedades |

distintas, se dedicarén a la cria de otras razas de animales, etc... En la produc-
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cidon agropecuaria de la mayoria de los paises africanos, existiran, aln elementos
basicos tradicionales de la produccidon agricola y ganadera y esto deberé reflejar—
se en los programas de capacitacién de los estudiantes. Para conseguir la li———
cenciatura en ciencias agricolas se necesitara, en el futuro como en el pasado, un
s6lido conocimiento de fFisiologia vegetal, ordenacibn agricola, nutricidn, genética,
fitosanitaria, transporte, almacenamiento y posiblemente la elaboracidn de los cul
tivos, as{ como de la edafologia (génesis, fisica y quimica) de la ordenacidn de tie
rras y aguas, y los aspectos relativos a la ingenierfa y la climatologia.

Igualmente, dentro del &mplio campo de " produccién pecuaria " la fi——
siologia, la cria y la alimentacidn del ganado, su reproduccidn, la sanidad animai,
y la utilizacidén y elaboracidn de productos de origen animal, son temas que exigen
un Amplio estudio en los paises donde los animales de granja tienen una especial
importancia nacional o regional.

Ademés de estos dos &mplios campos técnicos se estudio un tercero, ha
ido cobrando importancia y sin duda la seguiréd adquiriendo cada vez més; el aspec
to socioecondmico. Esto ocurririd por diversas razones. EnN primer término, -

7 Pe . . re . e .
por que serd cada vez mas compleja, en el aspecto fisico asi como también en el
econdmico, la ordenacidn de la produccidn agricola y pecuaria y las relaciones re
ciprocas entre ambos exigen un profundo estudio de la ordenacidn y de los aspectos
” - - - . .
econdomicos de la explotacion agricola. En segundo lugar como en su micronivel
la produccidn debe adaptarse a la estrategia general del pais para el desarrollo a—
re . -~ . .
gricola y rural,esprobable que adquieran mas importancia en el programa de es-—
tudios de temas tales, como la politica agropecuaria alimentaria, la macro-econd
mia, el mercado (incluido el almacenamiento y la elaboracidn), los recursos y los

procesos de desarrollo. by por Gltime, serd necesario que figuren también en -
: I
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los planes de estudios, las estructuras sociales, la dindmica, los elementos poten-—
ciales y limitativos, por lo que se refiere a la sociologia rural, as{ como la exten
.« . - —~ -’
sidon, las comunicaciones y la ensehanza de la poblacion.
— Necesidades de mano de obra.
Las actividades que reclaman nuestra atencidn son:
- extensidn agricola, enseflanza y administracidn rurales.
— ordenacidn de explotaciones agricolas particulares y estatales.
- servicio complementarios: mercadeo (inclusive suministro de insumos)
créditos, etc...
- elaboracidn de estrategias y programas para el desarrollo, planifica-
. . .’ P
cidon, ejecucidn y evaluacidon de proyectos.
- enseflanza agricola superior, investigacidn y experimentacidn, ense—

fanza especializada y servicios de asesoramiento.

En la actualidad, probablemente la mayor parte del personal capacitado
en agricultura se necesita para desarrollarse actividades relacionadas con la ex-—
tensién, la ensefianza y la administracién. La preparacidn profesional de los a-
gentes de extensidn agricola, profesores de agricultura en las escuelas, secunda-—
rias y de nivel inferior, administradores rurales y directores de cooperativas, -
exige programas &mpliosde ensefianza de ciencias agricolas, engeneral, lo que
deja espacio para la especializacién.

~ Nivel de formacidn

Otra consideracidn importante, es la experiencia agricola que tiene el -

estudiante antes de ingresar en la universidad. En muchas facultades, lps estu-

i

diantes proceden de un &mbiente urbano. Si bien esto es ciertamente una desven
{ -
ja, probablemente no constituye un factor decisivo a largo plazo. Mas importan

i i 5, ‘l' »
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te que la experiencia préctica, previa al .ing reso de la universidad, es la actitud
respecto a las actividades agricolas y la'vida rural, y a la agricultura como pro
fesidn. Con frecuencia los estudiantes deciden estudiar agricultura como terce
ra o cuarta eleccidn y muchos de ellos cambian a otras disciplinas, tales como:
medicina o derecho, cuando se presenta la oportunidad.

Quizéas si en las escuelas secundarias anen’casen las asignhaturas re-—
lacionadas con la agricultura.

Capacidad pedagdgica de las instituciones.

El éxito o el fracaso de los planes de ensefianza depende en primer tu
gar, de la capacidad y el espiritu de devocidn a sus labores del personal docente.

La mayor parte de las facultades de las universidades africanas tra-—
tan actualmente de capacitar cuadros permanentes de personal calificado.

En algunas ya se han cubierto las plazas importantes con nacionales
del pafs en cues’cién; eén otras se esta tratando de conseguirlo. La edad media
qel personal docente nacional es relativamente baja en muchas facultades; algé-
‘nos miembros estén ausentes y cursan estudios superiores, mientras que otros
se disponen a marcharse tan pronto como se hayan completado las disposiciones
para substituirles, Por ello sucede a veces que quedan vacantes algunos pues-
tos importantes dunahte mucho tiempo y que la enseflanza se encomienda a extr*ag

| L}
jeros con contratos a corto plazo, o incluso a ayudantes de catedra. En tales ~
circunstancias, lo que primero se resiente son las clases préacticas y si esto su
cede durante meses o afios en varias asignaturas, la calidad de los planes de en
seflanza en su conjunto, se puede reducir a una sombra de lo que deberia ser,

La falta de medios puede también dificultar la adoptacidn de un plan de
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estudios eficaz. La falta de tierras ‘de cultivo,adecuadas para que los estudiantes
realicen practicas, demostraciones e investigaciones a la escacez de material de
laboratorio, de libros o se dificulta mucho la organizacibn de planes completos -
de ensefanza., Otro problema que generalmente se plantea, consiste en el cur
so por esto es dificil ensefar con eficacia, la tecnologia y la produccidn de culti—-—
vos en sus distintas fases desde la labranza hasta después de la recoleccidn.

Diversos planes de estudios para alumnos universitarios .

LLa estructura actual de los planes de estudio de agricultura vigentes en
rmuchos paises en muy similar; empiezan con la enseflianza de asignaturas cientff’_i
cas " bésicas " y despuésaplicadas" -, seguidas por un estudio de los procesos
de produccidn agropecuarios. No hay margen para ello en el plan de estudios -
y segln la politica de capacitacién que se siga, los 1n‘cer‘éses de los estudiantes, -
las disponibilidades del personal y las posibilidades fisicas, puede ser posible se—
leccionar " zonas de concentracidn ' o de " especialidad " en los (ltimos periodos
académicos, En comparacidn con esta sorprendente uniformidad quizés parez-—
ca poco apropiado hablar de nuevas estructuras. Sin embargo, los obstaculos, -
con que tr‘opiezah algunas facultades para orientar los planes tradicionales de en
séﬁanza hacia los objetivos del sector agropecuario, especialmente para mejorar
la produccidn agricola, ponen de relieve la necesidad de modificar las estructuras
existentes y de tener en consideracidn otras posibilidades.

La relacidn entre las estructuras de la licenciatura y el contenidd de —
los cursos de estudio, por una parte, y la produccidn agricola por la otra, es evi
dehtemente mé&s estrecha cuando los estudiantes han estado relacionados con la
produccidn agropecuaria antes y durante sus estudios, y al concluir éstos van a -

volver a ocuparse de dichds actividades. Por ejemplo, en un pais asiatico, ios

[
estudiantes ingresan en 1ays escuelas de agricultura a los 20 afios como edad me—-
| !
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dia , deépués de nueve afios de instruccidn de tipo general y de dos o tres afios en
un centro de produccidn agropecuaria. Una tercera parte, aproximadamente, del
plan trienal de capacitacidn se estudia en las clases que se imparten en centros de
produccidn seleccionados, estudios que se alternan con p'el_f‘fodo de ensefanza en
la universidad.
Por consiguiente, es 16gico permitir que los estudiantes dispongan de -
una experiencia adecuada desde el primer momento en vez de asistir durante uno
o dos aflos a las clases y laboratorios situadcs dentro de los recintos universita—-—
rios. Cémo posible modificacién de la ' estructura tradicional ' ¢ no seria posi
ble que comenzara el plan de estudios Familiarizando al alumno con los aspectos —
' précticos de la produccidn agropecuaria y que una vez conseguido esto,se procedie
ra a dar explicaciones cientificas de los fendmenos observados en el campo ?.
Desde el primer trimestre del primer curso, la enseflanza se irfa concentrando en
torno a situaciones préacticas. Se asignarian a los estudiantes parcelas de tierra
individualmente o en grupos, donde podria cultivar\.y criar ganado, decidir ellos -
mismos las especies necesarias, los insumos, etc..., realizar las labores del -
campo y reteniendo quizés para ellos, por lo menos una parte de los beneficios con
seguidos. A estos ejercicios practicos podrian acompafarse una serie de cursos
sobre el cultivo de los principales productos sembrados por los estudiantes, otros
sobre ganaderia y visitas a las explotaciones agricolas vecinas. Las calificacio—
nes correspondientes al primer afio se basarian .pr‘incipalmente en la labor reali-
zada por los estudiantes' en el campo, tomando en cuenta su actitud general respec
to a las faenas agricolas, y su interés en ayudar a la poblacidén rural. A las -

i

simples observaciones en el campo seguiréd un estudio cientifico de las acciones Y

<
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las reacciones, partiendo siempre de una evaluacidn de situaciones reales como, —
por ejemplo, las propiedades fisicas de los sueios, .la reaccidn a los fertilizantes,
las relaciones suelo—plantas—agua, la Fr*échncia de las plagas de insectos, los.re—
sultados obtenidos con lospiensos © las enfermedades repentinas de los anima--—
les. Dicho programa invertiria la secuencia de los cursos tal y como hasta ahora
se han impartido o sea situando en primer lugar los aspectos dé la ensefianza apli-
cada e introduciendo el estudio de las materias méas ' basicas " por ejemplo, la -
quimica de suelos, la fisiologia de las plantas, la genética, cuando el anilisis deta
tlado ae estas disciplinas pueda ayudar a los estudiantes a comprender 1o que han -
visto en el campo, dando sus observaciones la correcta interpretacidn cientifica.
El estudio de temas socicecondmicos se iniciaria en conjuncidn con las materias

" t&cnicas "y la ensefianza se basar{a en los datos recopilados por los estudiantes
v el personal docente,

Sugerencias para conseguir mejoras.

1.— Conven;:er al personal docente y a los estudiantes de que el obje-
‘t'itvo del plan de estudios universitarios de agricultura es mejorar la produccidn a
gropecuanria, dotando a los estudiantes de la capacidad de estudiar criticamente, ~
hacerlo con independencia y evaluar situaciones y problemas que sean significati—
VOS.

2.- Invitar al personal académico a que supere las ideas preconcebidas
y participe en la elaboracibn y aplicacién de programas y planes de estudios inte——
grados.

3.- Invitar al personal académico a mejorar la utilizacidn de los planes
de estudio l"éC;pﬂ&th y utilizando cuando sea posible datos e informaciones loca-
les.,

4.- Explicar a los estudiantes recién llegados Ias caracteristicas de la
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agricultura, las razones por las que es ne'cesar‘io estudiar los compuestos quimi-—
cos, la microbiologia y los métodos estadfstico's ( o sea, aquellas mater*ia.s que el
profano puede pensar que no guardan relacidn con la agricultura).

5.— Dedicar la méxima atencidén a las practicas tanto en el campo como
en el laboratorio, pero teniendo también en cuenta la " teor{a "y la " préctica " -
deben de ir juntas y que el laboratorio més valioso es la granja experimental de la
universidad.

6. Apr\ovechar.‘ los periodos de vacaciones para una detenida planifica—
cidn y supervisidn de actividades indi\(iduales o de grupo.

7 .~ Asegurar que se haga el méaximo uso posible de las materias electi-

l .
vas, sin que ello perjudique el que se faciliten conocimientos &mplios en materia -
de agricultura general, cuando esto constituya un requisito escencial para poder -
seguir satisfactoriamente el siguiente cursc de ' especializacidon .

8.~ Incorporar en el plan de estudios " conocimientos " v técnicas opera
tivas ", v.gr., en extensidn, enseflanza, planificacidn y administracién. (Muchos
cursos pueden ensefar en las facultades de agricultura, conjuntamente con otras -
facultades que dispongan de personal docente y recursos mas aptos para ensefar el
tema concreto de'que se trate).

9.—- Adoptar las medidas necesarias par*a_due el afio académico coincida
cuando ello sea posible, con las temporadas de los cultivos.

10.~ Revisar periddicamente y modificar la estructura y el contenido del
plan de estudios y de los programas conforme sea necesario.

En la industria puede obtenerse una mayor productividad en cierto modo,

invirtiendo capital e instalando magquinaria nueva o sea, simplemente aumentando

la capacidad de produccidn., En cambio en la agricultura esto no sucede con tanta
i

t
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facilidad. Hasta ahor*a; a pesayr de los esfuerzos para poner en cultivo superfi-
cies de tierra sin labrar el crecimiento agm’coia, considerado en conjunto, no ha
experimentado ninglin mejoramiento notable hasta finales de los afios sesenta.

Sin embargo, en un par de afios, los avances experimentados en la pro
duccidn de trigo permitieron, al pais sentirse un poco menos dependientes de la
importacidn de alimentos a resueltas de lo cual la situacidn durante los Gltimos —
aﬁoé ha mejor‘ado apreciablemente. En gran parte, los avances experimentados
fueron resultado de la creacidn de universidades agricolas al comienzo de los afios
sesenta, acontecimiento que pasd casi desapercibido en aquel tiempo... pero las
actividades de investigacidn y extensidn en dichas universidades (pronto) permi--—
tid un mejoramiento sensacional de determinados sectores de la agricultura.

" Digamos desde ahora que la ensefianza es la técnica, o mejor ain el
arte, que nos habilita para proceder del mero " saber " al ' hacer saber ", [El
don en cuestidn de la ensefianza es la posesidn de una fuerza dindmica que exterio
riza el tesoro interior de conocimientos. Se trata de una fuerza que da vida a los
conocimientos y permite la comunicacidn. La enéeﬁanza, por tanto, el arte de -
hacer asimilar a los demés lo que hemos asimilado nosotros mismos .

En las universidades de muchos pafses ( ' desarrollados ' )y en " desa
rrollo ", la formacidn del personal docente en técnicas de exposicidn, direccidn de
seminarios, arte de guiar los estudios personales, uso més eficaz de los medios —
auxiliares de ensefanza, direccidn de trabajo de laboratorio y de la ensefanza pr*z’a_c
tica en los laboratorios, talleres o granjas, es extraoficial o marginal. Lo mis—
mo puede decirse de 105 métodos de evaluacidn de los progresos de los estudiantes
y de la relacidon entre éstos y el personal docente. La contratacién de los profe-

i

sores se basa normalmente en las calificaciones académicas del candidato y en su

< s

-165 ~

- S



capaéidad para la investigacidén; habitualmente se confirman estos datos pidiendo
informes y certificados a dos 6 tres personas qu hayan conocido al candidato y
puedan también hacerle observaciones sc;bre sus cualidades personales, Pero
" Con que frecuencia se refieren estos certificados a la capacidad de ensenar o
a la reaccidn que el candidato ha podido suscitar en sus alumnos "
Todos aceptamos gque nuestras universidades de agricultura tienen tres
funciones: ensefianza, investigacidn y extensidn,
La enseﬁania es una de las principales funciones de las universidades
vy los colegios y éstos deben ocuparse también de la metodologfa de esa ensefianza.
Hay un creciente convencimiento de la necesidad de que la ensefianza sea un pro-
ceso reci{proco, que dé lugar a un didlogo entre el alumno y el profesor, didlogo
gue puede ampliarse a la discusidén de la metodologia de la ensefanza. En los -
grados inferiores, desde €sta, la situacidn es distinta, pero en la esfera de la -
extensidn, donde la incomprensidn entre los agricultores y el agente de extensidn
puede ser muy gr*ande:, cobran suma importancia las opiniones de los beneficia——-
vr'*tios, sobre cuales sean las formas més eficaces de comunicacidn.
En pocas palabras, es necesario concentrar cada vez mas la atencidn en:
a) Los métodos de evaluacidn de la capacidad docente.
b) Los mét‘odos para capacitar a profesores universitarios en la metodo-
logfa de la ensefianza.
e) La formacidn adecuada de los profesores para la ensefanza agricola
de grado inter*mediol
d) Los métodos para capacitar a los futuros agentes de extensidn en la
iznetodologfa de la enseflanza de adultos de la ensefianza no académica
y de la ensefanza extraeécolar* .
e) la funcidn de la tecnologia de la ensefianza, por ejemplo, la capacita-
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cién en el empieo de mater*ial"de enseﬁahza audiovisual y de métodos
para autodidactos, v el uso dé los medios de comunicacidn de masas
para transmitir las nuevas tecnologias a los agricultores.

La palabra " saber " implica no sdlo un conocimiento detallado de la pro
pia materia, actualizada constantemente por medio de lecturas, investigaciones, —
asistencia a simposius y conferencias, afiliaciones a sociedades cientificas, exce-—
dencias sabéticas y contactos con otros pirofesores del mismo campo, sino que en—
trafia también un conocimiento de las relaciones del tema con el conjunto del progra
ma de estudio, y del modo vy el momento en que se ensefian las materias conexas.
En agricultura, ningln elemento puede ensefiarse aisladamente. ¢ Puede acaso en
seflarse la biologfa agricola sin referencia ni vinculacidn a la agronomia ? ¢ Pue-—
de br‘epar‘arse un programa sobre nutricidn animal sin referirse a los de zootécni-
ca o de bioquimica agricola ?. A nivel escolar ¢ pueden prepararse planes de —
estudio de materias agricolas sin referencias a lo que se ensefia en ciencias basi—-
cas 7.

La palabra " saber ' en la definicidn que estamos explicando significa un
conocimiento de la situacidn practica en que se encontraré el estudiante cuando ter
mine sus cursos, ‘ Por ello, el profesor no se debe limitar a mantenerse al dia en
SL;l materia, sinoque tiene. que conocer el programa de desarrollo agricola del pais
en su totalidad. Una de las cuestiones principales due se plantean actualmente —
los ministerios de educacidn en muchos paises es : " Ensefianza para Qué . En
la ensefanza agricola sabemos el ™ para que " sabemos que estamos intentahdo -
formar investigadores, tecnblogos, técnicos, agentes de extensidn, agentes de de
sahr‘ouo rural e incluso agricultores, sin los cuales no puede‘r*ealizar‘se el desa—-—

rrollo agricola ( y por tanto el nacional ). Ahora bien, debe informarse a los pro

1 . .
fesores Y a los agentes de extensidn acerca de los propdsitos del desarrollo -
!
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agricola y ponerlos en condiciones de que puedan desempenar en la configuracidn de
Tia politica gubernamental una funcibén méas importante que en el pasado.

La definicidén contindia diciendo " El don de la ensefianza es la posesidn de
una fuerza dindmica que exterioriza, el tesoro interior de conocimientos. Se tra
ta de una fuerza que da vida a los conocimientos. .. "

Descubriré la diferencia entre informacidn y asimilacién de conocimien——

Métodos de capacitacién de colonos.

— Cursos de orientacidn para nuevos colonos.

- Cursos para mejorar los conocimientos y la capacidad de los colonos -
en materia ganadera.

- Capacitacidn en economia doméstica para las mujeres, que abarcan ad
ministracidn del hogar, higiene e industrias domésticas.

—- Cursos para desarrollo de la comunidad y problemas sociales, inclusi-
ve capacitacidn en ' organizacidn " de ! grupo "y adiestramiento para
formar dirigentes.,

~ Formacidn Profesional de las personas a cargo de los colonos.

Cursos de orientacidn

a) exponer los diversos procedimientos y métodos que se siguen en el —
Plan de Administracidén.

Capacitacidon en economfia doméstica. .

Con la creacidn de una dependencia de capacitacidén en economia domés—
tica, como una parte del centro de actividades de FELDA en Trolak, se concede ac
tualmente més importancia al adiestramiento de mujeres dirigentes en los diversos
aspectos de la administracidn del hogar. Ademé&s de los temas relacionados con

los aspectos organizativos del " Plan de Clubs Femeninos ", vy de las funciones di-
: : i »
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rectivas y de sus responsabilidades, los cursos abarcan también la alimentacidén y
la nutricidn, labores de costura, pr*oblen;was sanitarios, planificacidon familiar, etc.
|_a dependencia organizaré de seis a ocho cursos cada afio en los que participen a-
proximadamente 250 mujeres dirigentes.

... Aungue la relacidn entre la educacidon y el procéso socioecondmico
no tiene ya que ser demostrada, es importante que los controladores de las finan——
zas nacionales se den cuenta de que la educacidn consiste en algo més que simples
Clases y profesores. Los libros de texto y otras publicaciones, junto con los ma-
teriales didacticos més recientes, también deben de presupuestarse. El clima del
cambio educacional hace que sea més urgente que nunca la revisidn de los libros de
texto vy la per'Feccién de los mismos, ajustados a la nueva situacidén y en cantidades
cada vez mayores. En la medida en que ello sea posible, deberén redactarse v —
producirse localmente con objeto de extraer de las particularidades nacionales toda
la ilustracidn posible;/ reforzar la clase de entendimiento sin el gque la compren——
.s'ién internacional no es realmente posible ",

Las necesidades de capacitacidn para el desarrollo rural.

Se producen cambios importantes en la situacidn de la mano de obra ru-
ral. Con la mejora de las comunicaciones entre las zonas rurales y urbanas, los
jdvenes que vivian en el campo, estén cada vez més influidos por fuerzas no tradicio
nales. Las labores agricolas requieren de un trabajo fisico pesado y deben reali-
zarse en condiciones climéticas d'iﬁ’cﬂes y, con frecuencia, rigurosos. En com-
paracidn con esto la vida en la ciudad ofrece grandes atractivos. Este hecho, | auna
do a los ingre;os mas elevados que se perciben en las ciudades, constituye la causa
principal de la emigracién de la poblacidn rural a las zonas urbanas; y quienes son,

principalmente, los jovenes.
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Con el desarrollo {ndustrial, no sblo las ciudades se agrandan, sino que
inclusive las colonias rurales mas reducidas se est&n urbanizando cada vez més.
Esto facilita el gue méas jbdvenes rurales entren en contacto con la forma de vida -
urbana e incrementan su deseo de un cambio.

Objetivos.

La capacitacidn rural puede clasificarse en tres categorias principales:

1.- La formacién profesional para preparar a los jévenes rurales a en-—
contrar empleo en zonas urbanas: fébricas, tall.er‘es, etc... Por lo general, esta
capacitacidn no es especificamente agricola, pero puede estar estrechamente rela-
cionada al mismo tiempo con la reparacidn de maquinaria agricola, la electrifica-
cidn de zonas rurales, etc... Las personas que participan en un adiestramiento de
esta fndole no tienen que trasladarse a la ciudad; con frecuencia se hallan los re——
quisitos necesarios en los centros urbanos méas pequeios.

2.- La capacitacidn agropecuaria para mejorar la pericia de los jove——
nes rurales en sus ocupaciones tradicionales. Esta capacitacidn permitird a los
j6venes que viven en las explotaciones agm'colas Familiarizarse con las técnicas -
modernas de la agricultura, inclusive el uso y el mantenimiento de la maguinaria —
agricola.

0y ..
vrar la pericia

3.- La capacitacidn en trabajos manuales 'se propone arri}
de la juventud rural de modo que pueda utilizar provechosamente los periodos de -
inactividad en la explotacidén agricola. Se centran principalmente en las industrias
artesanas y trabajos manuales. Cuando se haya completado esta capacitacidon po-—
drén emplearse a tiempo completo.

Capacitacidn de jovenes.
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Las necesidades de los jovenes apreﬁdices son diferentes. Los gobler—
nos de la mayoria de los paises en desarrollo propagan la ensefanza a todas las
zonas rurales. Varia la eficacia de los programas. E£n los pafses més desarro
llados todos los nifios reciben ensefanza primaria. En los menos desarrollados,
por otra parte, o no existe ensefanza oficial o el plan de estudios dura Unicamente
dos afios. Cuando se planifican cursos préacticos para la juventud rural en estos
pafses en el programa se deberia incluir alfabetizacidon y numerizacidn.

Instituciones de capacitacidn rural.

La capacitacidén rural abarca actividades tan &mplias que, por lo gene-
ral, est& dentro del campo de competencia de diversos ministerios en la mayor -
parte de los paises en desarrollo, por ejemplo, agricultura, educacidn, sanidad,
industria vy trabajo. Con mucha frecuencia, cada uno de los ministerios organiza
su propio programa para el desarrollo rural,a veces colaborando con otros minis~
terios, pero generalmente sin coordinacidén. Esto reduce la eficacia del progra—
ma de capacitacidn y constituye una duplicacidén de ésfuerzos.

Lo ideal seria por consiguiente, una institucidn que se ocupara de todas
las actividades de adiestramiento y contara con departamentos técnicos en agri——
cultura; labores manuales; formacidn profesional; y ciencias domésticas. Ademaéas
con departamentos para administracidn y para servicios de extensidn.

Esta institucidn deberia disponer de talleres para formacidén profesional
y trabajos manuales, una explotacidn agricola de dimensiones medias en la que se
pudieran practicar 1abor‘~es del campo comunes a la regidn y laboratorios para Cien
cias domésticas. S i todas las unidades del instituto funcionan en armonfa, esto -

t
demostraré al aprendiz que el desarrollo rural no es simplemente cuestidn de mejo

res técnicos de cultivo agricola o mecénicos mas capacitados o artesanos mas efi—

1
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cientes, sino una combinaciéh constructiva de todos estos elementos.

'El Instituto de Capacitacidn Rural, puede actuar bajo los auspicios de
las autoridades locales o de otro organismo administrativo.

Cdmo unir a los agricultores,

éxito de un proyecto en Lesetho.

Se trata del relato de un caso de cooperacidn realizada con é&xito por un
grupode agricultores que unieron sus recursos para obtener cosechas comercia——
les destinadas a un mercado muy competitivo y 'eh el que ninguno de ellos podria -
haber penetrado individualmente.

En un proyecto experimental agropecgario en Lesetho que comprende tres
extensas zonas rurales, se trataba de organizar un &mplio servicio de extensidn cu-
yo principal objetivo era incrementar la produccidon de las cosechas utilizando me——
dios aceptables para la poblacidn. E1 servicio se halld ante los problemas que gene
ralmente se plantean cuando se t'rata de convencer a los productores de gue cambien
sus rﬁétodos tradicionales de cultivos. Surgid una nueva complicacidn a causa de —
que, en las proximidades de la zona del proyecto, habia otras oportunidad de traba
jo y Gnicamente alrededor del 20% de los ingresos de las familias de los agriculto——
res procedian de éctividades \agr‘opecuar*ias. En estas condiciones, no fueron muy
importantes los éxitos logrados por el servicio de extensién, hasta que el proyecto
introdujo en la zona un cultivo comercial relativamente nusvo.

Los agricultores de la zona del proyecto conocian desde hace muchos -
aflos las papas de cultivo hoticola pero no como cosecha comercial. Los elevados

precios y el interés del mercado por las papas sirvieron de estimulo para que en el

proyecto se las considerara como una cosecha agricola y se procederia a su venta ~
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debidamente clasiFic“;xdas N empaquetadas bara el mercado dgz exportacidon.

Después de varios ensayos pr‘eliminafﬂes, unos 17 agricultores accedie-
ron en 1973 a cultivar dicha planta en sus campos con ayuda en forma de c.réditos
N siguiéndoAlas orientaciones del proyecto exper-imental. Como consecuencia de
los elevados costos de los insumos y del nivel administrativo necesario para con
seguir una cosecha de papas que pudiere venderse en un mercado competitivo, -
los productores de la zona del proyecto se organizaron y formaron un grupo. EI1
pr*oyectd prestd ayudé Facilitando crédito para el cultivo mecanizado y el suminis—
tro de las semillas vy fertilizantes. En la época de la cosecha, los agricultores y
los trabajadores por ellos asalariados laboraron juntos bajo la supervisidon de un -
capataz al que habian elegido para llevar a cjabo' la clasificacidon y el empaguetado
de ias papas. El proyecto también facilitd ayuda comunicando informaciones acer
ca del mercado y localizando las mejores salidas para las cosechas.

Los resultados fueron tan alentadores que en el curso de la proxima —
temporada otro grupo de agricultores ofrecid voluntariamente unir sus tierras y
cultivarlas bajo la direccidon del proyecto.

Entre tanto se formaron asociaciones de agricultores en las tres zonas
rurales abarcadas por el proyecto y los créditos que éste concedid se facilitaron
por medio de dichas agrupaciones. Una de 1aslcondiciones para participar en el
programa de la papa era la afiliacidn a una sociedad'de agricultores, y los que es
taban interesados en dichos cultivos en virtud de este plan, tenfan que solicitarlo
mediante su asociacidn. El proyecto y el comité de la asociacién, se r‘esér*va——
ron el derecho de evaluar cada solicitud segln sus ménritos y de Pechazér las que

no_ se consideraban adecuadas. )

El proyecto facilitaba a los productores un plan global de crédito consis

i
I
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tente en cultivos mecanizados anteriores a la siembra; Féhtilizantes; semillas, ma
né de obra para la siembra a mano, aplicacidn mecanica de fertilizantes y labor en
caballones, acumulacidn de la cosecha en caballones después de la escardadura; -
uso de cosechadoras, levantamiento de cosechas a mano, uso de maquinaria para
la criba, clasificacidn manual de la obra para empaquetar.

LLos productores tenfan que cumplir cier{as condiciones, debfan aunar
sus tierras seguir las normas de produccidn recomendadas por el proyecto y com-—
prometerse a no retirarse del programa que la Asociacién hubiera procedido a la -
recoleccidn de su producto. Se permitid a cada agricultor que aportara como méa
ximo una superficie de 0.4 hectareas. Los gastos de cultivo de la cosecha y los
consiguientes ingresos procedentes de la venta se sumaron y después se distnibuy_e
ron segtﬁh la superficie de cada miembro de la sociacidn habia aportado.

No se tomd en consideracidn el producto obtenido de cada superficie de
cultivo individual. Este procedimiento, no sblo protegid a los agricultores cuyas
cosechas fueron menores o que pudieran haber sufrido dafios a causa de plagas o —~
enfermedades, sino que también sirvid para equilibrar las consecuencias de los -
cambios en los precios durante ia temporada de mercadeo.

De la administracidén,de la cosecha se encargd el Comité de Coordina——
cién de la Papa compuesto por cuatro miembros del personal del proyecto, y un -

productor de papas de cada asociacidn, nombrado por los miembros. Se informbd

a las asociaciones de los costos de los insumos—semillas, fertilizantes y servicios
después de haber vendido la entera cosecha, se les comunicd los resultados de las
cuentas finales correspondientes a los productos individuales.

Las operaciones de siembra, recoleccidn y clasificacion, las realizaron

equipos de trabajadores/agricultores, bajo la direccidn del Comité de Coordina——-—
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cidon de la Papa. L.os pagos de dichas labores se efectuaron mediante las asocia-
ciones, como parte de los acuerdos globales 'relativos al crédito. Asfi, a los agri
cultores que se ofrecieron a trabajar se les pagd por hacerlo en sus propios culti=
vos y percibieron alguna cantidad en metélico incluso antes de que se recolectara
la cosecha.

A cada cultivador correspondia la r‘esp&)n'sabilidad de la escardadura de
su propia parcela., Si esta labor se efectuaba en &l a tiempo o satisfactoriamente
entonces el Comité de Coordinacidn se reservaba el derecho de proceder a la es—
cardagura, nar*ar‘dicha labor v descontar el gasto en concepto de deuda del pm_)du_c
tor de que se tratara.

A esta medida se recurrid Gnicamente después de conceder al agricul—-
tor en cuestidn un plazo de tres dias p.ara iniciar las labores y habérsele notifica-
do la necesidad de efectuar la escardadura. Todos los pagos a los productores
y.a los trabajador‘és dedicados al laboreo de la cosecha se realizaron por media-
c'ivén de las Pespectivas asociaciones de agricultores.

Después de la recoleccidn, la cosecha se transportd a un almacén del -
proyecto, y se procedid a su clasificacidn empaquetando y envio al mercado. La
calidad del producto y de la clasificacidon fue tan‘excelen;ce que en breve plazo de -
tiempo los comerciantes al por menor solicitaban papas del proyecto por su propio
nombre y se podrian haber vendido muchas més si las hubiera habido.

Los productores obtuvieron como promedio un margen bruto de 87,40 —
rands (100.80 ddlares) en comparacion a las cifras medias del perfodo 1970 -
(71 a 1973/74 relativas a los cultivos tradicionales, que ascendieron a : trigo, 8,98
rands (10,35 dblares); maiz 6,24 rands (7,19 dblares); frijoles 13,46 rands -

(15,52 ddlares); y sorgo 7,55 rands (8,70 ddlares).
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En el tercer afio dél proyecto, los agt:icultor*es mostraron su reaccién
positiva al mismo. Né sblo aumentaron las solicitudes de afiliacién, sino que —
cuando se constituye un nuevo Comité de Coor‘dimaciéﬁ, los representantes de los
productores fueron mucho més activos que anteriormente. Ademés, resultd evi-
dente que habia cambiado la actitud de los agricultores. En los primeros afos,
estos se comportaron como si estuvieran trabajando para un patrono (para el pro
yecto, en este caso); pero ya en el tercer afio, era obvio que habfan comprendido
que no dependian de nadie y utilizaban sus prop{os fondos y recursos. Por con-
siguiente realizaron economias reduciendo el tiempo y el desperdicio de materia
les, trabajando més suméndose con mayor \Aoluhtad a los equipos de trabajo— en-
vez de emplea;\ trabajadores asalariados — y realizando una mejor labor en to——
dos los cultivos de los que se habfan encargado.

También fué muy alentador el hecho de que las agricultores proceden—
tes de tres distintas zonas rurales y tres diversas asociaciones de campesinos
unieran sus recursos y trabajaran en armonfia bajo la direccidn del Comité de -
Coordinacidn. Sin duda, el elemento més eficaz de la cohesidn fué la lucrativa
cosecha que pudieron obtener juntos. Pero también contribuyeron a ello los es—~
fuerzos Pealizadés por el personal del proyecto que, mediante sus actividades de
extensidn, lograron persuadir a los agricultores a que aceptaran este nuevo cul-
tivo y adoptarédn mejores métodos de produccidn. Como es natural se emplea—
ron los métodos tradicionales de extensidn — visitas sobre el terreno cuando se
obtuvo la primera cosecha, folletos informativos, noticias y reuniones - para in
troducir estas nuevas ideas entre los agricultores, pero una vez que el primer —

grupo de éstos se unid al proyecto, ellos mismos fueron los instructores més —



{tiles para capacitar a los nuevés afiliados.

Los comités de las asociaciones de agricultores fueron tan partidiarios
del siséema de cultivar papas de forma colectiva que dos de ellos decidieron arren
dar fincas y hacer sus propios cultivos para a;:umular‘ fondos destinados a la asocia
cidn.

El éxito futuro de esta empresa dependeréd de la capacidad administrativa
del Comité de Coordinacidn. Tan sblo un producto de mejor calidad, bien clasifi—
cado y empadquetado puede atraer compradores dispuestos a pagar precios elevados,
vy el alto costo de los insumos necesarios para producir una cosecha qué se pueda -

! .
ven.der‘ en buenas condiciones, asi{ como el riesgo de plagas y enfermedades, exige
una ordenacidn, eficaz para lograr el éxito.

E1l proyecto ha Heg.ado ahora a su segunda fase de desarrollo; su superfi
cie de cultivo ha aumentado y se han unido al programa nuevas asociaciones de a-—
gricultores.

Es evidente que el concepto del desarrollo rural exige una amplia var*ie-—
dad de personal capacitado que sea experto en esferas tales como las pequefas in-
dustrias, el transporte, el riego, las cooperativas, el gobierno local, la vivienda,
la sanidad, la nutricidn, la administracidén de recursos Famiﬁar‘es y la ensefanza,
Ademés con objeto de que tenga - una influencia eficaz,esta variada gama de espe-—
cialistas tienen que laborar en el &mbito de un plan organizado y de una estrategia
para el desarrollo, cooperando estrechamente con la poblacidn rural.

Factores positivos escensiales.

Hay muchos aspectos del desarrollo rural qué aln se ignoran; sin em--—
bargo, son escensiales, para asegurar el éxito de la villa en el campo, como lo es

b

la necesidad econdmica de mejorar la tecnologia agropecuaria. Todas las perso-—
l !
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nas gque estan interesadas en el desarrollo rur*al., especialmente los éxper*tos agnri-
colas, deben comprender dichos aspectos y poder colaborar para resolver las cues
tiones que plantean.

En caso contrario, no es probable que una agricultura mejor produzca -
ventajas econdmicas y sociales para las muchas personas que ganan su vida traba-
jando la tierra.

Hay en primer lugar factores que reducen los suministros reales de pro-
ductos alimenticios; los agricultores deben familiarizarse con la lucha contra las
plagas, la necesidad de un almacenamiento escrupuloso y el manejo de productos -
alimenticios, as{ como la erradicacidn de roedores etc... A este respecto con—-—
viene recordar que los roedores son también portadores de enfermedades humanas,
Y que pueden, por consiguiente, provc;car‘ una reduccidn en gran escala de la efica—-
cia de la mano de obra, asi{ como destruir las coseci'was. Otro factor (con frecuen
cia olvidado) que reduce la produccidn alimentaria consiste en el bajo nivel nutri——
cional de una gran parte de la poblacidon rural. Las buenas préacticas nutriciona-

'ies aprovechan mejor los alimentos que consumen, aumentan las oportunidades indi
viduales de mejores condiciones generales de saIQd Y, por consiguiente aumentan la
produccidn alimentaria.

Un tercer factor que influye en la produccidn agricola es el interés en la
planiﬁcaéién familiar. Algunos paises especialmente aquellos con una elevada den
sidad de poblacidn han conseguido realizar progresos excelentes en la reduccidn de
la natalidad. Los funcionarios dedicados al desarrollo rural, que poseen un nivel
cultural més elevado que muchos miembros de la poblacién rural, probablemente —

comprenderan y aceptarén la politica destinada a limitar el nlmero de miembros -
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de la familia, Adcmés puedeh_inﬂuir en que se introduzcan mejores servicios sa-
nitarios con el objeto de que todos los nifios tengan una mejor posibilidad de sobre-
vivir., Es dificil que mucha gente comprenda que cuando los recursos son limita——
dos, pocos hijos representan una mejor posibilidad de supervivencia de la familia -
que un gran nimero de ellos; Gnicamente la demostracidn que puede dar un buen ser
vicio sanitario seréconvicente Yy es cada vez mé&s obvio que existe una relacidn en-
tre los niveles satisfactorios de los servicios sanitarios y la disminucidn de la mor
talidad infantil y las dimensiones de la Familia;

{as enfermedades vy la mala nutricidn, las viviendas inadecuadas, los su
ministros de agua insuficientes y un alto grado .de analfabetismo son problemas en—
démicos que impiden el desarrollo rural.

El objetivo en materia de desarrollo rural a menudo se subordina al de
incrementar la produccidn agricola (o la produccidn comercializada). Los progra-
mas destinados a proporcionar asesoramiento o servicios de extensidn a los peque-
Ros égricultor*es casi nunca excluyen a los agricultores de escala mediana si su in—
clusidn puede permitir el legro de aurmre ntos importantes de la produccidn.

... el incremento de la poblacidn no se ha limitado Gnicamente a los -
pafses en desarﬁoﬂo. También en las partes ricas del mundo crece el nlmero de
personas con el consiguiente aumento constante de su demanda. Estamos de acuer
do en que la estructura demogréfica es muy diferente de la que conocemos en los -
paises en desarrollo, pero naciones tale como la U.R.S.S. y los EE.UU., aumen-—
tan a un ritmo que supone duplicar sus poblaciones en unos 65 ahos. No tan solo -
significa esto un répido incremento, considerado en una perspectiva histérica a lar-

go plazo, sino que cada individuo en los paises més avanzados depende de los limita
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~dos recursos nafurales mucho méas que su contrapartida en el mundo en desarrollo ".

Pueden comprender que el crecimiento demogréfico es ' un problema mun
diatl ".

Es (til por consiguiente, sentar algunas premisas. La primera es que no
debe confundirse la ensefianza de la poblacidén con la capacitacidn en m.atet“ia de plani
ficacidn familiar, cuyo principal cbjetivo consiste en formentar la disminucidn de la
fertilidad. Mas bien debiera tratarse de aquellos aspectos de la poblacidén que pue-
den influir en la calidad de la vida, ya sea a nivel social que familiar. En segundo
lugar, la ensefianza de la poblacidn en materia agropecuaria y de capacitacidn para
el desarrollo rural deben coincidir armonicsamente con los programas de estudio ——
existentes. Y finalmente el aspecto de la ensefianza de la poblacidn debiera tener —
una influencia directa en la indole de la labor que los licenciados podrian desarrollar
después en las comunidades rurales.

Un andlisis detenido requiere un enfoque interdisciplinal. Hay que obte;—
ner los datos de diversas materias, tales como demografia, economia, sociologia, -
psicologia, algunas disciplinas bioldgicas y otros campos de estudio pertinentes.

El funcionamiento del sistema de enseﬁanzé bésica en las zonas rurales o
riginan un problema fundamental. Este consiste en que los jdvenes que han acabado
sus estudios no consiguen encontrar empleo en las explotaciones agricolas, por el —
modo en que funcionan y estén organizadas. La tarea pedagdgica queda frustrada -
por la realidad de la situacidn prevaleciente fuera de la escuela. Ademis, las es——
tructuras agricolas que pudieran ofrecer empleo a jbvenes, no pueden hacerlo por-
que no se realiza su potencial de produccidn.

i
En donde la emigracion rural/urbana ha superado el punto critico existe
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la nécesidad urgente de que ée adopten medidas constructivas. Como aportacidn
para resolver esa situacidn, la Cassa per il Mézzogiorne ha tratado de fomentar
en Italia la capacitacidn empirica en el &mbito de la dindmica de los procesos de
produccidn existentes.

Fase de iniciacidn. El grupo se constituye en una simple asociacidn. -
Formula reglamentos administrativos y un estatuto, y procede a iniciar sus tareas
Los que en un principio no desearon unirse a la asociacidn pueden hacerlo més ade
lante.

Fase de formacidn.

fase de desarrollo.

fase de consolidacidn.

organizacidn final.

- La agricultura en el plan de estudios.

" Existe una enorme volumen de experiencias que conduce a 15 conclu——
sidn de que la ensefanza de la agricultura profesional en las escuelas es dudosa e-—
ficacia para la Formacibn de futuros agricultores o técnicos ag ricolas. La dificul—
tad de trazar un programa que prepare simultdneamente para la explotacidén agrico-—
la, los cargos técnicos, o la admisidén a un grado superior de ensefianza.

Granjas familiares.

— Contenido del programa de estudio.

Hay tres éspec‘cos principales en el estudio de la agricultura a nivel pr~im§
rig,primario y secundario:

1.~ La ciencia. , La base tedrica de las modernas préacticas ag r*i
colas es fundamental para todas las mejoras, y la comprensidn de los datos cientifi-

cos en gue se fundan las recomendaciones constituye un aspecto deseable de los cur-

sos. No obstante, el autor cree que hasta ahora se ha concedido excesiva importan



.

cia a la ciencia agricola en los cursos eséolares a expensas de los otros dos aspec-
tos que se describen méas adelarﬂ:e. Considera én error basar el programa de estu-
dios puramente en la ciencia agricola, lo cual no debe hacerse sino en el nivel de 1a
Eicencié‘cu ra universitaria.

2.- La préactica. La agricultura es una materia fundamentalmen
te empirica y debe ensefiarse practicamente. Es menester hacer lo posible para que
todos los aspectos del programa de estudios figuren actividades précticas de los pro
pios alumnos. Esto es diffcil pero puede conseguirse con la ayuda de maestros que
sean activos.

3.- El aspecto Comercial: La razbdn de ser de la agricultura es permitir
al agricultor que se gane la vida, ya sea me;jiahte actividades de mera subsistencia
vy orientédndose hacia ios mercados. Es, por consiguiente, de vital importancia re—
calcar los aspectos econdmicos de las laborés agricolas en todas las materias del —
programa y en la preparacidon de los materiales de ensefianza.

Los temas que efectivamente se incluyan en el programa dependerin de la
naturaleza de la industria agropecuaria en el pais interesado pero es de desear que
se adopte al respecto un punto de vista amplio. Podrian tomarse en consideracidn
algunas de las siguientes materias o todas ellas:

Cultivos:‘ Produccidn de hortalizas, produccidn de cultivos, produccidn de

fFrutera, silvicultura, almacenamiento de productos.

Ganaderia: Aves de corral, animales pequefios (cerdos, cabras, corderos,
conejos) ganado vacuno, pisicultura, mejora de pastisales, la-
branza con bueyes.

ECor;omfa: Registro agricola, actividades comerciales agr*opecuar‘ias (cré-
dito, suministro de insumos, mercados, cooperativas) activida-

}

des de desarrollo rural.

i
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Otros: Cienciaagropecuaria bésica, nutricidn humana, conservacidn,
aperos agricolas y maguinaria, educacidn sanitaria, enseﬁaa
za en cuestiones de poblacidn.

- Edificios vy equipo.

Un centro agricola. En las escuelas secundarias debiera dédicar*se a -
miltiples fines: almacén para equipo, laboratorio para que los alumnos realicen ex
perimentos sencilles, talleres donde se puedan reparar herramientas, construir -
cajas para semillas, etc..., y también podria utilizarse como aula. La experien
cia ha demostrado que se refuerza considerablemente la moral de los maestros cuan
do el centro resultad funcional. Para las escuelas primarias se necesitan edificios
menos complejos.

Aperos horticolas. La cantidad de estos aperos debe estar en relacidn
con las dimensiones de la clase y el uso que se prevé. Es menester disponer de —
una gama completa de aperos para que los alumnos puedan realizar todas sus prac-
ticas normales.

Herramientas de taller. l_as escuelas secundar‘iaé deben contar con -
una serie reducida de herramientas escensiales para ﬁevar* a cabo reparaciones sen
cillas y trabajos de construccidn, pero es dudoso que estas herramientas sean (ti-
les para los alumnos de las escuelas primarias.

Equipo de laboratorio. Limitarse a instrumentos sencillos.

Material para riego. Si el riego se incluye en el programa, deben Sur_r:.i
nistrarse motores, bombas, sondas, tuberias, llaves de paso y recipientes para el
transporte de agua,

Cercas. Son indispensables cuando existe el riesgo de la pérd{da de gana

do. EI1 tipo que se ha de emplear dependera de la disponibilidad local de materiales.
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Ganado y cobertizos., También esto depende, en grado considerable, de
yla‘m situacidén local. Para la construccidn de cobertizos para el ganado debe contar-
se con el asesoramiento de las autoridades que tienen a su cargo la cria ganadera.

Materiales de uso constante. ya se ha dicho que es necesario facilitar
Fertilizantes, semillas y productos quimicos para rociado. . Debieran suministrar
se el primer afo, salvo si las propias escuelas puéden financiar estos insumos.

- Evaluacidn,

Son dos aspectos principales de la evaluacidn:

Primero: Debe hacerse todo lo posible para determinar en que medida
son satisfactorios los diversos elementos, es decir, la formacidn de las unidades de
ensefianza, los detalles de los textos, las actividades précticas sugeridas, y el equi
poy los Enater*iales facilitados. EXxiste casi la certeza de que los afios iniciales se
criticarén estos aspectos criticos que deben alentarse si son constructivos. Es ne
cesario contar con informaciones constantes sobre el funcionamiento en la préctica
de las unidades o parte de las unidades de ensefianza.

En segundo lugar: deberan incorporarse en el programa algunos métodos
para evaluar el grado en gue se logren los objetivos iniciales. Es probable due la
meta global sea de indole tan genérica que resultaréd muy dificil hacer una evalua——-—
cidn objetiva. De modo similar, Unicamente podrén juzgarse los resultados cuando
hayan transcurrido varios afios, si se reduce la migracidn a las ciudades y aumentan
los ingresos agricolas reales por persona, pese-a que estos éxitos podrian también —
deberse a otros factores. Puede hacerse una evaluacidon més precisa de los objeti--
vos del programa de estudios, especialmente en los campos de conocimientos y de la

capacidad profesional. En general, los objetivos han de ser a largo plazd y no cabe



prever cambios radt;ales.
- Supervision.

Con frecuencia se ha descuidado la supervisidn. Los maestros .necesitan
apoyo ¥y asesoramiento y es necesario contar con el personal supervisor adecuado.
Las funciones concretas de los supervisores son las siguientes:

Colaboracidn durante las fases iniciales de las labores. Los maestros -
pueden necesitar ayuda para construir talleres y cobertizos para el ganado.

Distribuciéh del equipo. Con Frecuebcia no puede disponerse localmente
del equipo necesario y se necesite ayuda para adquirir y distribuir instrumentos de
trabajo.

Facilitar materiales de ensefianza. Libros de texto, manuales y ayudas —
visQales.

Asesorar a los maestros acerca de materias técnicas o profesionales.

Registros. Probablemente los maestros de agricultura, deben mantener
mas registhos que otros profesores de instituciones més académicas. Son de vital
importancia los registros acerca del ganado y las cosechas, los aperos y las finan—
zas, pero los maestros pueden necesitar ayuda para ello.

Exémehes de materias précticas. La experiencia de Swazilandia demues
*'tr;a que la moral de los maestros aumenta sensiblemente gracias a las visitas r‘eguli
res que lleven a cabo supervisores experimentados y gue conceden importancia a ma
terias de {ndole préctica.

- Niveles,

Como materia separada, la agricultura deberia (inicamente estudiarse a —
niyel de enseflanza més elevado de las escuelas primarias. La estructura del plan
de estudios secundarios determinard hasta que punto se ensefara después la agricul

. | . . .
tura. Por ejemplo, en Swazilandia se celebran ex@menes plblicos,al cabo de tres
!
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afios de estudios secundarios y se incmye la agricultura éclmo materia obligatoria

'hahxsta dicho nivel. Después (nicamente algunos alumnos proseguiran el estudio

de la agricultura hasta el nivel normal. Esto significa en realidad un plan de estu

dios de cinco afos: dos en la primaria superior vy tres en la secundaria elemental.
—-Publicidad.

Deben explicarse a la comunidad los nuers planes de ensefanza, como
el que se ha esbozado antes. Esto se puede hacer de diversos modos: mediante —
discursos en los que se surgiera el apoyo de los dirigentes politicos; y contribuyen
a lograr el objetivo deseado, los articulos periodfis ticos, los trabajos en las revis—
tas y los programas de radio.

Son igualmente importantes las explicaciones claras dirigidas a todos los
que participan en la innovacidn: la poblacidn en su conjunto, especialmente los diri
gentes locales, los padres cuyos hijos participarén en el nueve programa y todo el
personal docente, cuya comprensidn y simpatia son escenciales.

—Servicios administrativos.

Para administrar un programa de esta {ndole es menester contar con Cier
tos servicios que son fundamentalmente para su éxito. Aparte que asistid a los pro
gramas de la noche estaba constituido por agricultores que deseaban destinarse el
85% del tiempo de transmisidon a temas agricolas, y el restante 15% a otros progra-—
mas.

—-Capacitacién de extensionistas.

Constituirén un acontecimiento de especial interés para los lectores de —

Adiestramie nto para el desarroilo agropecuaric y rural las sesiones en las que se

emplean medios multiples de comunicacidn de masa y que se destinan a extensionis—

¥
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nistas por mediacidon del SITE, v dirigidas a unas 800 aldeas del " nlcleo " televi-
sivo situadas en los estados de Andhra Pradesh y Karnataka. Esto representa la -
participacidon de centenares de extensionistas y de otro personal de campo a nivel de
base, as{ como también la de los agricultores de Estados Unidos.

La importante asignacidn de tiempo televisivo a temas de extensidn se de
bid a las vacaciones escolares de verano, cuando e.l SITE no necesitaba transmitir
sus normales programas para las escuelas. | a transmisidn de dividid en cuatro —
series, cada una de las cuales, durd aproximadamente una semana. El programa
el primer dia de cada serie se destino fundamentalmente a extensionistas que po=-—
drian absorver ideas concretas, programas y planes, destinados a apoyar la campa
fa de produccidn de Kharif, Parﬂt.icipar*on en sesiones en las que se transmitieron -
programas especialmente preparados de medio hora de duracidn, seguidos de cam-—
bios de impresiones con expertos en diversas materias dque asistieron a la transmi
sibn del pr‘ogr‘amé y due habian participado en la elaboracidn del material basico u-
tilizado. Después de un debate de una hora, los grupos escucharon una transmisién
‘de radio consistente en informaciones suplementarias preparadas especialmente y —
transmitida por estaciones vecinas de Radio Pan' India.

Los extensionistas y funcionarios que actian a nivel de campo regresaron
a sus respectivos cfr.‘culos para dialogar con los agricultores por la noche, cuando -
se volvieron a transmitir por televisidn los programas preparados especialmente. A
estos siguieron transmisiones de radio sobre los mismos temas.,

Después de haber insistido a los programas de televisidén y de radio, los
agricultores participaron en debates iniciados por los extensionistas.

Comenzar en la cima de esta estructura, es decir, la universidad. Esto

. . ) P ~
se caracteriza ya por el hecho de darse mas importancia a la ecologia y a la ensenan—
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za integrada, haciendo que los programas exteriores establezcan vinculos con las
L
comunidades regionales, vy, en forma mas caracteristica estableciendo una parti

. - - . - . e - ~
cipacion directa con la investigacidon, la extension y la formacion agricolas.



EJEMPLO DE LOS ASPECTCS RELATIVOS A LA ENSENANZA

DE LA POBLACION EN UN PROGRAMA DE EXPLOTACION AGRICOLA.

TEMAS PARA LA ENSENANZA DE
LA EXPLOTACION AGRICOLA,

1.~ Introduccidn a la explotacion a—
gricola - significado, contenido
y objetivos,

2.- La explotacidon agricola como -

empresa, sus objetivos y recur
sos preoductivos.

3.- Volumen y valor de la produc——
cidn agricola.

4,- Costos de produccidn.

o1

.— Mé&rgenes de beneficio bruto.

6.- Beneficio de la explotacidn agri
cola.

7 .— Aspectos econdmicos de los re—
cursos de la explotacidn agrico-

la:
- tierras

— mano de obra

- capital

ASPECTOS RELACIONADOS CON LA
ENSENANZA DE LA POBLACION.

La poblacidn como uno de los factores
més importantes en el desarrollo a—-
gricola/rural.

Empresa y objetivos de una explota——
cidn agricola familiar y sus influen——
cias en la calidad v el nivel de vida de
la familia.

Es aspecto consumo/nutricién de la fa
milia y su influencia en el volumen vy
el valor de la produccidén agricola.

Mano de obra familiar v su costo, a-
gricultores y trabajadores agricolas,
empleo de mujeres v nifos.

Valor de la produccidn de los méarge—
nes de beneficio bruto, costo vy bene-
ficios por unidad de superficie y uni-
dad de mano de obra.

Ingresos en metélico v su influencia en
el nivel de vida familiar.

- Razdn tierra/hombre y sus consecuen
cias de la explotacidn agricola,

- Cantidad y calidad de la mano de obra
familiar y su influencia en la eleccidn
de la empresa y de los métodos de -
produccidn.

- Razdn mano de obra/capital, ahorroy
otras fuentes de formacidn de capital.



8.~ Ordenacidn de suelos y cultivos;
cria de ganado

g.- Investigacidon de la explotacidn
agricola.
— acopio de datos

~ anilisis desde el punto
de vista comercial de —
la explotacidén agricola.

10.— Decisiones relativas a la explo~
tacidn agricola.

11.- Procedimientos para planificacién
y financiacidn agricolas.
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Oferta y demanda de mano de obra, —
posibilidades de intensificacidn de la
explotacidn de las tierras, productos
de subsistencia y comerciales, vy pro
duccidn desde el punto de vista de la
familia rural.

- NUimero, edad, formacidn —cultural
experiencia, aptitud profesional y —

. otras caracteristicas de los miem——
bros que constituyen la familia.

- Superficie de la finca, escala de l&
produccidn, tamafio y necesidad de
la familia y su influencia en el tipo -
de explotacidn agricola.

Objetivos de la familia vy su influencia
en la adopcidn de decisiones

Necesidades del hogar y de la familia
consideradas en la planificacién vy fi—
nanciacién agricolas, perspectivas de
desarrollo de la explotacidn agricola
y de la familia en generaciones actua-
les y en las proximas.



" EVOL.UCION AGRICQOLA EN EL. ESTADQO DE MEXICO "
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" E\/OL_UCiON AGRICOLA EN EL ESTADO DE MEXICO "
" EVOLUCION AGRICOLA EN ELL ESTADO DE MEXICO .

Desde que el hombre aparece sobre la tierra, su preocupacidn ineludi-
ble es la procura de alimentos; El hombreyel frio son sus enemigos implacables
y por espacio de 75 millones de afios, a todo lo largo de la época paleolitica, es -
victima de la furia de los elementos.

Alrededor de 6 mil afios antes de Cristo, el hombre obtiene lo que podria
llamarse su primera gran victoria en su lucha por el dominio de la naturaleza y des
cubre entonces la agricultura y la ganaderia.

Aprende a utilizar el fuego para calentarse y aprovecha las pieles de los
animales para cubrir su cuerpo aterido.

' Si carnivoro por razdn natural al principio, el hombre evoluciona paula-
tinamente, a medida que pasan los afios vy la tierra va enjuténdose.

LLos economistas han sefialado con razdn, que el progreso industrial no —
puede ser efectivo si a la par no se desarrolla la ag bicultura, base de la sustenta—-
cidn de la vida humana; de allf la importancia que en la actualidad se concede a la —
tarea de aumentar la produccidn de alimentos de origen animal y vegetal.

—~Actividades agricola, ganadera y forestal.

De los recursos naturales, la tierra es el mas importante, al menos, el
mas representativo de los factores de la produccibn agricola. Su posesidn y disFrE
te aur‘ahte el largo periodo Porfirista, configurd a la Hacienda como régirmen de te-—
nencia predominante y cpndujo el tremendo contraste entre una mineria privilegiada,
que con diversas formas manifestaba su opulem:.iu';i‘1 vy la gran masa campesina que vi

via en la miseria.

Tales condiciones generaron la Revolucidn de 1910, no obstante, cabe de-
‘ -

< manr
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cir gue la entrega de ’ﬁier*ras a los campésinos ha sido el factor que mas ha influido
en la transformacidn de la vida nacional en los Gltimos 60 afios.

El reparto agrario, iniciado en 1916, prosiguid con vigor creciente en a—
Aos posteriores y ha sido la bandera politica que en mayor o mencr grado ha osten—
tando los gobiernos postrerevolucionarios, tanto a nivel nacional como en las distin-—
tasn entidades federativas.

En 1940, sin embargo, la redistr‘ibucién'de la tierra habia entrado en una
etapa decreciente.

Después de esta fecha, ha seguido disminuyendo el ritmo del reparto agra
rio, pero los avances 1ogr‘ad§s hasta entonces dan fisonomia propia a los problemas
del desarrollo agricola y a las medidas guber‘namen‘tales tomadas para darles solu—-—
cidn.

La relacién tierra—hombre es el cociente que representa la capacidad de
la tierra para la subsistencia de la poblacidn, dado que la mayor parte de los elemen
tos Fundamentales.de Ta alimentacidon, del vestido y del hogar provienen directamen-—
tg de ella.

Desgraciadamente es sabido que se ha afectado seriamente la capacidad ~
productiva de las &reas boscosas, primero porque la demanda de tierras agricolas —
ha propiciado el desmonte de masas arboladas y, por el otro lado, el aumento demo-—
gréfico ha conducido a la explotacidén excesiva de los arboles para la extraccidn de -
madera, la fabricacidn de carbdn o la obtencidn de otros productos a los que recu—-—
rren los campesinos para subsistir econdmicante.

Este fendmeno destructivo ha sido preocupante tanto para las autoridades
federales, como para las estatales; que es un problema nacional de subsistencia, por
el incierto futuro ecoldgico de amp'liaé porciones del estado que estuvieron pobladas

de a&rboles y cuyo deterioro es evidente.
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La importancia diferencial en 1os rendimientos de 1os cultivo que -
cuentan con agua y los de temporal, impone la necesidad de aprovechar los pe-

quefios pero numerosos recursos hidricos, para aumentar las dreas de riego.

No debe verse con indiferencia la existencia de numerosos manan——
tiales cuyas aguas fluyen constantemente hacia las corrientes que los lleva fuera
del estado con escaso aprovechamiento para las regiones que atraviesan; es -
también necesario pensar en las aguas torrenciales que se generan en las épo——
cas de lluvias y que actlan como factor de la erosidn, en vez de propiciar culti-
vos més redituables.

Si se cuenta que el movimiento de. Rer’orrﬁa Agraria propicibd la -
creacibn de ejidos y de muy pequefias propiedades, se concluye que el reparto de

la tierra ha conducido a fomentar la ganaderia.

Primero

ANTECEDENTES:

A grandes rasgos consideramos que en el desarrollo Histbrico de 1a
humanidad se pueden definir tres grandes etapas que son:

La inicial o ndmada, en la que el hombre vivia de la caza, de ia pesca y de

T194

RiGmr



la recooleccidn de plantaé y frutos silvestres.

Se guarecia en refugios naturales, que poco a poco fue transformando has
ta sustituirlos por construcciones cada vez méas adaptadas a los requerimientos de —
cobijo y comodidad.

La sedentaria, durante la cual se fue asentando en regiones climéticame@_
te propicias, formando grupos cada vez més numerosos que le aseguraban cierta se
guridad vy ayuda mutua en la solucidn de variados problemas. Ante la escasez ca
da vez mayor de productos silvestres, el hombre hubo de domesticar plantas y ani—
males, dando origen a la agricultura y a la ganaderia, que constituyen un conjunto de
actividades mediante las cuales se obtienen satisfactores diversos. Se inicid tam-
bién la transformacidon de productos animales y vegetales para disponer de otros ca
da dia més elaborados, que ha venido usando para alimentarse, vestirse vy construir
sus viviendas.

La tercera y Gltima, en la cual aln vivimos, es la etapa industrial, en la
que el hombre ha logrado domefar las fuerzas de la naturaleza para servirse de ellas,
inventar herramientas y maquinas que a mas de ahorrarle esfuerzos fisicos, facili~
tg la transformacidn de materias primas, para satisfacer sus necesidades, que con

el tiempo se han ido multiplicando.

Salvo la primera, practicamente superada desde hace muchos siglos, sub-
sisten las dos restantes; entre ellas nho se puede establecer una estricta separacidn
maéas que en términos de dominancia parcial, en mayor o menor grado. Existen di-
versos aspectos que le son comunes, entre los que destaca la necesidad de obtener ~
de la tierra otros pr*odu'ctos primarios que el hombre consume en estado natural co-
mo alimentos y los que constituyen materias primas para las mGltipIes industrias -
de transformacidén creadas a través del tiempo. |

Se habla en nuestros dfas de tres grandes grupos de naciones, en atencién

¥ I -
o
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a su desar*r*czﬂo socioecondbmico : Las altamente industrializadas, que gracias a
sus sistemas capitalistas concentran la fuerza del poder econbébmico vy politico vy -
manejan a su favor los més variados medios y formas de financiamiento.

El segundo grupo, formado por los paises socialistas, aplican al menos
tedricamente, principios y formas de accibdn distintas a los del grupo anterior y a-
poyan su desarrollo en el esfuerzo organizado de sus habitantes, a fin de favorecer
los por igual con bienes y servicios, sin privilegios especiales.

]

| as naciones de mayor atraso tecnoldgico : econdmico y social, gque in——
tegran 1o que se ha dado en llamar el tercer mundo, van a la zaga de las anteriores
aunque tratan, no siempre con éxito, de superar su estancamiento que les obliga a
actuar como simples abastecedores de materias primas a bajos precios y a depen——
der de lo que buenamente les.paguen los siempre exigentes compradores .extranj e~
ros . .

Nuestro pafs, no pertenece en particular a ninguno de los tres grupos, -

aungque mucho se identifica con los del tercer mundo. Sin embargo, con base en su

movimiento de reforma agraria y apegéndose a las normas constitucionales con que

se rige, viene luchando por avanzar en la senda.que se ha marcado. Al parecer, -
los resultados son positivos y esté logrando aunque lentamente su progresoc, con el
esfuerzo mancomunado del pueblo v gobierno.
" LA INDUSTRIALIZACION DEL. ESTADO
Durante el interinato gubernamental del Lic. Isidro Fabela, (1943-1945),
fué expedida la Ley de Proteccidn a las Nuevas Industrias, del 21 de octubre de 1944,
cuyo objetivo fue atraer capitales y abrir nuevas fuentes de trabajo y produccidn; -

este ordenamiento prevé diversas prerrogativas en favor de las industrias que se es
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tablezcan en el Estaéllo, de acuerdo con el 'vcapital gue inviertan y el nmero de em- |
pleos que generen,

Por su incipiencia, esta ley no tuvo resultados inmediatos de importancia
cuantitativa durante el régimen que la promulgc’); no obstante en la siguiente adminis
tracidén tuvo grandes repercusiones en el avance de la industrializacidén estatal.

El gobiernc encabezado por el Sr. Alfredo del Mazo (1845-1951), otorgd
172 concesiones para nuevas industrias, con inversiones por 521.5 millones de pe-
sos, que sumados a las de las ya establecidas hicieron llegar a 662.4 millones de -
pesos e} valor de las factorias que funcionaban a fines de dicho sexenio.

Con posterioridad las industrias del Estado de México, han llegado a ni-

|
veles muy superiores a los de las cifras antes citadas; pero es indudable que el avan
ce logrado en el periodo gubernamental a que se hace referencia, constituye un es-—
fuerzo extraordinario, para su tiempo, que demande todo el apoyo oficial, aunque -
haya sido en detrimento de otras actividades importantes para la vida de la Entidad.

Una mirada retrospectiva en el aspecto que nos ocupa, permite valorar —
grosso modo la trascendencia de la politica seguida por el gobierno a que se ha hecho
referencia y al de los que le siguieron en el mismo sentido, como base del envidia——
ble lugar que ocupa ahora el Estado en su diversificado desarrollo industrial.

Atendiendlo a la baja capacidad econdmica de los campesinos y considerap_
do que era un asunto de jurisdiccibén federal, el Gob;ier‘no del Estado, gestiond que la
Secretaria de Recursos Hidréulicos pusiera en préactica un programa de conservacidn
de suelos en la regidn de Arroyo Zarco.

La Secretaria de Agricultura, con el respaldo de algunos gobiernos loca——
les, habfa promovido la mecanizacidn de las labores agricolas en diversas partes del
pais.

i

Se trataba con ellc de mejorar las técnicas primitivas, rutinarias y anti-

[
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econbmicas imperantes en el campﬁ, al menos mediante el‘empleo de equipos mas
eficientes.

La ganaderia bovina productora de leche como abastecedora del &rea me
tropolitana era una actividad muy importante.

En esa época el pais sufrid los efectos de la aparﬁcién de la fiebre aftosa,
por la introduccidn de bovinos importandos de Br*asﬂ y el Ejecutivo local adoptd me
dida adecuada para respaldar la accidn federal; después estas actividades fueron su
midas por la Comisidén México — Americana para la Erradicacidn de la Fiebre Alto—
sa.

Los informes gubernamentales mencionan las grandes pérdidas que resin
tié la ganaderia estatal por la epixootia, sin dejar de mencionar la agitacibn que tra
jo consigq la aplicacidn, afortunadamente transitoria.

LA CANDENTE CUESTION FORESTAL ™

Este trama provocd reacciones violentas por el abuso con que habian ex-—
plotado los bosques.

Independientemente de que sus autoridades concedan o no los permisos, -
los concesionarios derriban arboles no autorizados y se han descubierto guias fores
taﬁes falsas; con la complicidad de los vigilantes, una misma guia ampara varias re
misiones; se obtienen permisos de explotacidén de un monte y se trafica con madera
de otros que carecen de posibilidades maderables.

Otra consecuencia de la protesta tan llamativa que hiciera el Estado, fue
crear un Consejo Forestal que funcionaria con ihterveng:ién del Gobernador y toma—
rfa a su cargo la supevisidn de las explotaciones,; déndole asi la oportunidad de de—
signar inspectores de su confianza.

" DECRETACION DE VEDAS FORESTALES "
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Frenarian la depredacién realizada por los talamontes.

" La cuestidén forestal, tan discutida en los Gltimos meses, no es Gnica y
privativamente federal. Para mfi tiene, antes bien, un interés local, un interés -
Que vincula con el presente vy, sobre todo, con el porvenir de las entidades federati-~
vas que como la del Estado de México, se han visto mayormente lesionadas por la —
barbarie destructora de 1os bosques‘, Este es uno de los problemas més graves, en
mi concepto, con que se enfrenta actualmente el pueblo mexicano y ante el mismo -
problema se debe continuar inflexible para sostener y hacer cumplir la veda fores -
tal V',

T TRABAJOS DE REFORESTACICN "

Complementariamente al intento de restrigir la explotacidn forestal.

" BALANCE DE UNA ETAPA DE GOBIERNQO ',

Conviene éituazﬂse en el tiempo para justipreciar las realizaciones de -
ur{.a administr‘aci;c’)n gubernamental determinada. Estoes més justiciero si volunta
riamente el titular del Gobierno promueve un balance de 10 hecho durante dicha -
administracidn,

" Esta afirmacidén no puede men;js gue empujar a interrogar los moti-—
vOs que han permitido semejante estancamiento, sobre todo, cuando a la vez, pue-—
de constatarse que algunas administraciones han conseguido no pocas y trascenden
tales realizaciones en otros ramos de sus actividades. Caminos, escuelas, edifica
ciones diversas, urbanizaciones, hacienda plblica, industrializacibn, han avanzado

en ciertos casos hasta de maneras extraordinarias, testificando la inteligencia y a-

cometividad de algunos mandatarios.
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Teniendo en cuenta sus variables condiciones de topografia, caracteris—
ticas climéticas y agrolbgicas, la vegetacidn natural y las actividades especf{ficas
de los cultivos y explotaciones pecuarias ecolbgicamente, apropiadas. Para este -

"fin se dividib el Estado en ocho regiones econdmico-agricolas, que resultaron ser:

Otra enseflanza valiosa en esta etapa de trabajo fue la relacionada con
la participacién activa de la mujer campesina, que al lado del vardn y aln de sus hi
jos, tiene a su cargo importantes funciones econdmico-sociales que se relacionan —

con la asistencia doméstica de la familia y con varias acciones sencillas y producti

vas. ‘
" ASISTENCIA TECNICA A LLOS AGRICULTORES "
" PAPEL DE LOS AGRCONCOMOS REGICNALES "
Este grupo de profesionistas desarrolld intensas actividades como las
siguientes:

a) Difundir enseflanzas objetivas para mejorar la produccién de alimeritos
de origen vegetal, propiciar el desarrollo de la ganaderia en todas sus
ramas e incrementar la industria avicola.

b) Prestar ayuda técnica en las &reas de cultivo por cuanto se refiere a —
la preparacidn de la tierra, la siembra, las labores culturales, el com
bate de plagas, la cosecha y el almacenamiento de los productos.

c) Crientar vy gestionar la consecucidn y uso de herramientas, semillas, -

fertilizantes, insecticidas y otros insumos, asi{ como pies de cria y ani



males de trabajo,

d) Favorecer el desarrollo de las explotaciones agr*obecuar*ias mediante la
construccidn de las obras de pequefia irrigacidén, drenaje, conservacidn
del suelo, construccidn de abrevaderos, etc..., con la cooperacién ofi
cial y particular.

e) Asesorar a Iés campesinos en el tr*azlédo y construccidn de caminos at]
rales, para facilitar el transporte de productos e insumos diverscs

f) Fomentar y participar en la organizacidn rural, por medio de clubes de
fomento agricola, circulos de estudio y asociaciones de productores.

g) Orientar y coadyuvar a la realizacién de reuniones formales e informa-
les, para examinar y acordar la solucidn de problemas generales vy par
ticulares.

h) Asesorar a los maestros rurales en el aprendizaje de temas agricolas
para incorporarlos al programa de Extensidn Agricola en las escuelas
y en las comunidades en que radican.

i) Organizar la captacién y canalizar el empleo de todos los recursos ma-
teriales, econdmicos, humanos y financieros disponibles, para propi~—-
ciar el desarrollo rural.

Estableciendo de lotes de demostracidn, parcelas de prueba, conferencias,
exposiciones, trabajos préacticos sobre control de plaga y enfermedades, seleccidn de
semillas en el campo, etc...

" EMANCIPACION DE LA MUJER CAMPESINA ¢
A la mujer campesina que a mas de sus agobiadoras actividades domésti——

cas tiene a su cargo la importante funcidn de manejar la economia hogarefia, as{ co~
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mo realizar conjuntamente con el hombre alguna}s tareas productivas y ser el lazo
de unidn de la familia, base de nuestra nacionalidad,

El Gobierno del Estado considerd lamentablemente haber mantenido a la
mujer al margen de los beneficios sociales que en diversos brdenes se otorgan a los
varones. Y por ello se organizd el Servicio de Orientadoras del Hogar rural, con
la idea de coadyuvar al cumplimiento de esa alta fn‘isién .

" | a orientadora del hogar rural es algo méas que la bien conocida traba-—
jadora social, pues aquella endereza su accidn a los arrangues econdmicos de todos
los problemas Familiar*és y de las comunidades, complementadas por técnicas espe-—
cialistas en diversas materias. La orientadora, ademés, extrae de la misma cla-
se rural y hasta de la misma comunidad, lo que identifica absolutamente con los pro
blemas y modos de vida de la gente cén guien opera, asegurando en lo poéible la efec
tividad de su accidn ",

" LA ORGANIZACION, FACTOR DE PROGRESO "
Su importancia para el desarrollo agricola.

Uno de los factores més importantes para el desarrollo de la agricultura
nacional, es sin duda la organizacidén de los productores.

Es éste, quizi, el problema més dificil de abérdar*, va que los campesi——
nos en general obran con criterio individualista a menos que se encuentren el medio
apr‘opiadé para inducirlos a que se agrupen para unir esfuerzos vy recursos en bien
de todos y esto no puede ser sino ofrecerles ventajas palpables derivadas de la orga
nizacidn.

No puede pasarse por alto que existe en el campo una organizacidn inci—-
piente y natural que tiene como factor aglutinante los lazos de unidn de la familia, -
los grupos o clanes que en diversas acciones se manifiesta en actos de solidaridad;
sin embargo, se trata de pequeios grupos informales con limitada capacidad de ac

-202-



~

cién, que operan Ci rcunstancialr%ente, sin orientaciones precisas para sacar mayo-—
res ventajas del esfuerzo colectivo. Este agrupamiento, informal pero real, debe
ser la base de cualquier programa de organizacidon legal, encaminada a fines produc
tivos; el desconocimiento u olvido de su existencia conduciria al fracaso.

" CHAPULTEPEC, UN MODELO DE ORGANIZACION EJIDAL

El ejido, forma de tenencia emanada del-movimiento de reforma agraria
para institucionalizar la tenencia de la tierra en favor de los campesinos, rompid -
con la situacidon imperante hasta principios de siglo; fue acervamente combatido por
los terratenientes afectados y por numerosas personas que no han medido el alcance
de su vigencia, como medio de asegurar el acceso de los campesinos al usufructo de
la tierra que con su esfuerzo hacen producir,

Sin embargo, desde otro punto de vista, tampoco se ha valorado debida— -
mente que la solucidn de los problemas del campo no termina con la entrega de la -
tierra, sino que es preciso hacerla producir, lo cual requiere organizar los factores
de 1;1 produccidn, empezando por los hombres, que son el factor més valioso v los —
beneficiarios de toda accidn. |

" PROTECCION Y APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES *
Conservacidon del suelo.

Desde tiempos remotos el deterioro del suelo registra en el estado un con
siderable avance, como resultado de la destruccidn de la cubierta y el mal uso del
suélo.

" AVANCES EN LA PROMOCION AGRICCOLA M
Impulso al desarrcllo de la agricultura
Objetivo principal el incremento de la produccidn agricola y ganadera para

satisfacer los requerimientos populares.
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InFortL.‘madamente, el Pais y 'el Estado hubieron de enfrentarse a fendme-—
nos nat.urales incontrolables; en algunos casos las lluvias fueron escasas, tardias o
erréticas, aunque en ocasiones llovid en exceso. En otros casos el desarrollo de -
plagas generadas por los propios fendmenos meteoroldgicos completaron la accidn —
negativa de éstos., No obstante lo anterior, los campesinos del Estado lograron con
trarrestar parcialmente con su esfuerzo estos Fendmenos negativos.

Entre los resultados méas importantes de la accidn oficial se puede mencio
nar el aumento en el consumo de fertilizantes, para lo cual fue preciso desarrollar
una labor paciente =& fin de aumentar su uso, ya gue entonces eran poco utilizados -
por los agricultores; por otro lado fueron positivos los resultados de las medidas fi~
tosanitarias, ya que los dafios causados por las plagas agricolas tuvieron escasa im-
portancia. Enseguida se presentan algunos datos explicativos.

EL CONTROL FITOSANITARIO

Atendiendo a las fuertes pérdidas causadas por plagas y enfermedades, se
efectuaron diversas campafias principalmente contra el frailecillo del maiz, la con-
chuela del frijol, el chapulin, el pulgérj del haba y el gusano cortador de maiz.

EL PLAN AGRICOLA NACIONAI_

Tratdndose de una agricultura sujeta a las eventualidades durante el perio
do sexenal que se viene examinandec, la agricultura nacional se vid afectada por di——
versos siniestros lo que determind grandes pérdidas en las cosechas.

De ahi, el abatimiento del rendimiento vy de las cosechas que se refleja en
el escaso o nulo aumento en 1a produccidn que se pretendia alcanzar.

El fenomeno tuvo alcance nacional y provocd grandes inquietudes en las es

feras oficiales, por lo cual el Gobierno Federal puso en préactica un plan de emergen
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cia pér‘a aumentar la produccidn de maiz, frijol y trigo.

Con fecha del 12 de septiembré de 1952, la Secretaria de Agricultura, e—
labord el Plan Agricola Nacional que oonl caracter obligatorio fue impuesto en todo el
pais en lugar del plan de emergencia anterior y al que el Gobierno del Estado did -
todo su apoyo.

" IMPULSO AL DESARROLLO PECUARIO "
Incremento parcial de la ganaderia lechera

En el periddo a que se refiere esta informacidon, la explotacidn de ganado
bovino lechero habfa colocado al Estado de México como primer productor nacional.
La industria lechera tenfa como asiento principal algunos municipios del Valle de -
México, pero también habia prosperado en el VValle de Toluca.

Marcado empefio puso el ejecutivo local en apoyar el desarrollo de esta -
prama zootécnica meéiante la creacidn de una cuenca lechera en Jilotepec.

" IMPORTANTES CAMPANAS ZOOSANITARIAS ™

Una de las e;pizootias méas dafiinas en las areas de abrupta-topog rafia, es
éi derrienegue o rabia paralitica, provocada por un murcielago vampiro.

... estamos obligados a considerar que en el reparto equitativo de la tie
rra no concluye la accidn y esencia de la reforma agraria, sino debe ir méas alla, -
hacia la aplicacién de procedimientos que ﬁagan a la tierra aumentar sus rendimien
tos, mejorar y asegurar los mercados y los créditos para promover que el campe-—
sino emerja de la miseria en que se debate mediante nuevos sistemas de organiza-
cidn integral; mediante el increménto de horas de trabajo en labores Gtiles que pro-
vogquen el aprovechamiento de enormes energias que se pierden con derroche y.que -
constituyen t.'znﬂlastre de nuestras economias; al aplicar ese poder latente en otras -
fuentes de trabajo, lograremos un despertar de las iniciativas, y los esfuerzos libe-

rados romperén los amarres que manticnen a nuestros campesinos en el atraso fisi
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co y mental en que se pierde cotidianamente la parte més fecunda de nuestras posibi
lidades. humanas ",
DR. GUSTAVO BAZ.

Tercer Informe de Gobierno

Septiembre de 1960.

" El1 incremento demogréafico no se detiehe y con ellos las necesidades se
multiplican, pero la tierra es inextensible, por lo cual es necesario enérgicamente
nuestras realidades; necesitamos nueva organizacidn en la explotacidn de la tierra -
que determine mayores y suficientes rendimientos en &reas de cultivo, concebidas y
trabajadas con criterio de grandes unidades, donde sea posible aplicar no sblo las -
técnicas més avanzadas, sino invertir créditos recuperables, mediante la creacidn -
de entidades de crédito efectivas; en suma, la industria, el comercio, los nuevos -
centros de colonizacidn, coadyuvarén absorbiendo los margenes excedentes de pobla
cidn campesina para transformarlos en sujetos de activa economia ",

" EL CONGRESO NACIONAL AGRARIO "

Después de la redistribucidn de la tierra, su adecuada explotacidn fue una
de las mayores preocupaciones de esté régimen. Esto se puso de manifiesto con
la celebracidn del Congreso Nacional Agrario que se llevd a cabo en la Ciudad de To
luca, del 26 al 30 de octubre de 1959,

... la reforma agraria constituye el capitulo medular de la Revolucidn -
Mexicana, pordque ella ha sido la base del adelanto del pais y generadora indiscutible
de beneficios sociales 1. ", .. la Revolucidn Mexicana postuld la necesidad de
realizar el afejo anhelo popular de la justicia social vy pr*incibalmente el de alcanzar
la distribucidn equilibrada de la propiedad para resolver el problema de la tenencia —

de la tierra ". n, .. entendida asfi la reforma agraria, como proceso social en
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constante transformacidn, debe aceptarse... due en los Gltimos 20 aflos la agricultu
fa mexicana ha logrado un avance considerablg como llevar la actividad agricola -
a miles de hectéreas de tierras antes incultas; la construccidn de miltiples obras de
riego, reduciéndose asi los méargenes de pér‘d.idas v el caracter aleatorio que tradi~-
cionalmente tiene México en la produccidn rural; que en las zonas de riego se ha mo
dernizado la técnica agricola, se ha acelerado el proceso de mecanizacibén y abierto
las facilidades del crédito, transporte y almacenamiento y que el pais siga su mar-
cha ascendente cada dia con més amplias proyecciones sociales, hacia mejores y -
méas altas formas de vida y de cultura... pero también de admitirse que existan gra
ves y peligrosos desajustes en el empleo de recursos productivos y en la estructu-
ra misma de la actividad agricola .

En muchoé sitios nuestros campesinos siguen viviendo como hace 5000 -
afios, en el Estado de México tenemos actualmente campesinos que como patrimonio
para mantener una familia, apenas si llegan a tener media hectérea de tierra. -
& Cdmo puede ese campesino ser considerado como sujeto de crédito 2. La solu
cidn podria estar en organizaciones para la explotacidn colectiva de la tierra, en a
guellos lugares donde se requiere esta medida, ya que en otros ejidos donde tienan
como parcela diez o veinte hectéreas la situacion econdmica de los ejidatarios es ~
- muy satisfactoria ",

" CONSERVACION DEL SUELO EN AREAS IMPORTANTES "
Destacada obra de irrigacidn.
En primer lugar, propiciar el aumento de la produccidn de maiz, partien
do de las semillas bésicas producidas en el campo.
El segundo rengldn de importancia en la investigacidn agricola lo ocupd la
papa, habiéndose obtenido variedades resistentes al tizdn tard{o, mediante cruzamien

to de semillas mejoradas con plantas nativas.
. j 4 -
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"ORGANIZACIONTM

El Lic. José Ldpez Portillo, con apego al més estricto respeto a 1as'ins-—
tituciones y al érden juridico, precisb al asumir la Primera Magistratura del Pafs
que: " con todo el realismo, con la ley en la mano y sus posibilidades de modifica-
cidn en la mente, afrontaremos los extremos cm’ﬁéos del problema : limitaciones
reales de reparto, latifundismo, inversiones, improductividad, rentismo y simula-—
ciones, vocacidn de tierra M.

El objetivo principal para el desarrollo agricola, es aumentar la produc
cidn y la productividad para atender las necesidades creadas por el réapido creci—--
miento de la demanda interna.

A este OBJETIVO se aunan otros complementarios, como son la utiliza
cidn de mano de obra en el sector, el logro de mejores niveles nutritivos, aumen-—
te v distribucién del ingreso de la poblacibén agricola, ganacias y ahorros en divisas
e*tr*anjer*as Yy movilidad de suficientes excedentes para acelerar el desarrollo eco
ndmico, fundamentalmente.

Para lograr todo esto, hay que tener en cuenta que bajo el ritmo del Cre
cimiento del subsector agrario, ligado a su vez a problémas de tenencia de la tie
rra que no permiten un uso Maéas intensivo de la misma, y sus consecuencias, co—-
mo son 1é Falta de retencidn de mano de obra en el campo, la tendencia hacia la me
canizacién con el reemplazo consiguiente de personala la insuficiencia de créditos,
la Falta de asesoria técnica, de extensionismo agricola y la organizacién campesi-
na para la produccidn, son los principales obstéculos para alcanzar con éxito los

propbsitos anteriormente sefialados.
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ANALISIS DEE 1_:4\ SITUACICN JURI@ICA DE LOS TRABAJADORES
AGRICOLAS MIGRATORICS,

Es indudable que todo Estado o formacidn econdmicosocial y en el
caso concreto que nos ocupa, el nuestro, necesita irremisiblemente reprodu-
cir sus condiciones minimas indispensables para subsistir, tales como: las -
propiamente econdmicas, culturales, politicoideolbgicas y fundamentalmente
por tratarse este trabajo de derecho, las juridicas. La reproduccidn de la -
sustentacidn primera, se efectla a través de ta propia reproduccidn del capi
tal y de las relaciones de produccibn, las culturales, politicoideolbgicas vy -
juridicas, mediante la reproduccién de laideologfa dominante y la r‘elégitimi
c_ic’)n constante del poder,

El presente trabajo se dedica a analizar a ese nuevo sector de -
la clase trabajadora, pero que tiene una extraccidn eminentemente campesina
y que desde el punto de vista de clase va no pertenece a ella, me refieroa los
trabajadores agricolas y en el presente caso, a los migratorios, que surgieron
no obstante que el Estado Mexicano relegitimd su poder en el sector agrario, -
gracias a la estructuracién de una sustentacién social que tenfa como base las

“més ampl iaé masas de campesinos que fueron dotados de tierra por la refor——
ma agraria, fundamentalmente durante el r*égimen'del presidente Cardenas.

El1 Estado Mexicano ha reproducido sus condiciones minimas de -
existencia, en el aspecto polftico ideoldgico, y en el juridico mediante la inte
gracién del mismo, nacido al calor de la revolucibén democrética burguesa de
1910 = 1917 vy nacido, valga la repeticidn hablando con propiedad , con la -
constitucidén del partido politico PNR vy la institucionalizacidn de la revolucidn,
que se togra mediante la eliminacidn de los grandes y pequefios caudillos.

i
Esto Gltimo permitid a nuestro Estado consolidar una fuerte base social, por

[
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1o que ha mantenido el equilibrio politico durante cuatro décadas. De esta
sustentacién se ha alimentado nuestra organizacién econdmica social Estado
para relegitimizar su pocder vy as{ encontrar el concurso supuestamente may o
ritario para mantenerse.

Durante el pericdo 1924 — 1934, nuestro pafs, como 1o dije ante—
riormente, sufrib transformaciones transcendentales en la superestructura
pol{tico~ideolbgica v con implicaciones en el aspecto juridico, pero las méas
tenaces y agudas contradicciones econdmicas, objetivas, las sufrid el inte—
rior de la clase dominante, especialmente en 1o que se refiere al problema -
agrarioc que frenaba el desarrocilo del capitalismo monopolista de Estado, -
éstas no fueron allanadas.

La gran burguesia podia por si sola hacer reformas polfticas; pe-
ro sin el gran apoyo de las masas populares no podia llevar a cabo las refor -~
mas sociocecondmicas necesarias para disolver los frenos al progreso capita—
lista.

El Gral, Cérdenas instrumenta Yy consecuentemente logra el apo-
vo de las masas populares fundamentalmente las obreras vy campesinas. Esto
se obtiene, como decia anteriormente, con la formacién de ia Confederacidn
de Trabajadores Mexicanos (CTM), vy la Confederacidn Nacional Campesina -
tCNC), logréndose de esta manera una base social més consistente v perdura
ble a través del ccntr‘ol efectivo sobre estas dos organizaciones por el instru
mento politico, el Partido Revolucionario Institucional (PRI), antes (PRM), -
de 10 anterior se infiere que esta aparente tranquilidad v equilibrio pol {,tico -

fueron proporcionados por el partido oficial.

PR
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En el aspecto agrario, el cual nos interesa fundamentalmente nor —
razones del mismo trabajo, la fusidn éNC—-PRI Estado Mexicano es més noto—
ria. La misma Ley Federal de Reforma Agraria contribuye en el aspecto -
juridico a formalizar esta unidn. Pero los cambios de toda la estructura agra
ria, producto de las propias contradicciones econdmicas que.e’& sistema capita
lista conlleva en su desarrollo, contribuyen més tarde o més temprano a deses
tabilizar la anterior fusibn.

La proletarizacidn rural introduce un nuevo personaje incontrolable
hasta el momento en la mencionada relacidn, no ocupando los asalariados o tra
bajadores agricolas el lugar, paulatinamente desocupado, por los pequefios cam
pesinos poseedores de parcelas, sino creando conflictos desde afuera en el equi
librio alcanzado por la relacidn CNC-PRI ESTADO,

En otras palabras, la sustentacién social obtenida por el Egtadc -
-Mexicano en el cam~po, tiende a desaparecer o esfumarse, al dejar de existir
como tal el campesino y convertirse en proletario o trabajador agricola y con—
secuentemente incrementarse la masa de jornaleros que nunca han tenidoni -
tendré&n acceso a la tierra como poseedores.

Por todo 1o anterior, hay que rendirse ante la evidencia, el repar
to agrario estd a punto de darse por concluido. No hay tierras que repartir, -
por lo que la etapa organizativa del campo a nivel econdbmico social se ha inicia
do o al menos debe iniciarse. Es innegable que falta estructurar un proceso
organizativo a nivel polftico juridico enfocado, fundamentalmente, hacia el -
estrato mas pobre del campesinado,‘ aquellos desgraciados explotados que no

tienen otra alternativa para subsistir que vender su fuerza de trabajo.



A los jor*nalleros a‘gr*fcolas, a ésto‘s, la reforma agraria no 195 pue-—
de proteger por la via del reparto. Ante esta indefinicidn juridica de los mis-
mos bodr‘fa protegérseles por la via del derecho laboral, legislando para el -
efecto, compensando de esta manera su organizacién incipiente,

E1l asunto de los trabajadores agricolas migratorios es de relevan—
te importancia en la vida nacional, si se considera que la legislacidn laboral -
estéd orientada bésicaménte a defender el trabajo industrial. En el campo, en
el ambiente rural, cada vez y con mayor frecuencia, conforme avance el proce
so de repartoy organizacién, ejidatarios, pequefios propietarios y cdmuner‘os,
serén los patrones de los jornaleros. Cémo‘equilibr*ar‘ esta nueva relacién.
Una de las medidas indudablemente seréd legislar al respecto.

En el primer informe de Gobierno del Presidente José L.6pez Porti
110, él mismo hablaba de la ya aprobada reforma politica a efecto de incorpo—-—
rar las opiniones minoritarias al proceso nacional, en estas condiciones, el -
Estado Mexicano encuentra nuevas posibilidades de allegarse una nueva susten
tacién en el campo, en base a la participacidn organizada, de los trabajadores
' agricolas, esto, como una necesidad de r~e1~egitimizaci6n del poder,

Ante la indefinicién juridica del trabajgdor agricola y en el caso -
que nos ocupa el migratorio, hurgando la nueva ey Federal de la Reforma A-
graria, Unicamente encontré dos disposiciones que tratan al respectoy que a la
letra dicen:

Articulo 457.- La Secretarfa de 1a Reforma Agraria realizard los
estudios e investigaciones necesarias para prever la posible demanda de mano
de obra asalariada r‘egi‘onal o local, con motivo de la siembra, cultivo o cose-

1
cha de determinado producto: asi como 1os actuales movimientos migratorios
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campesinos que con tal motivo se realizan, 'y.la programacidn de las entidades
o zonas que deben tener preferencia para que en ellas se contrate el mayor nG—
mero de trabajadores, atendiendo a sus condiciones circunstanciales o perma-
nentes,

Articulo 477.~ Sin perjuicio de la obligacidn que corresponde a -
otras dependencias del Ejecutivo Federal,la Secretaria de la Reforma Agraria
vigilaré las condiciones de contratacidn, desplazamiento y trabajo de los cam-—
pesinos a que se refiere el Articulo 547,

En investigaciones personales y a tenor de los dos articulos men—
cionados con anterioridad encontré que en la Secretaria de la Reforma Agraria
y concretamente en la Subsecretaria de Organizacidn v Desarrolilo Agrario de-
pendiente de la misma y con residencia en la Ciudad de México, D, F., existe
un departamento denominado: Programa Nacional de Mano de Cbra Migratoria.

Este departament o, hasta el afio de 1976, Unicarmente real izué acti-
vidades de investigacidén, con posterioridad a esté fecha se realizan actividades
de reestructuracidn con el objeto de la delimitacibn del &rea de trabajo, esta-
bleciendo la problemética sociocecondmica, detectando zonas de expulsibny -
atraccidn, asimismo, investigan los factores que determinan la desocupacidn
en el campo y las emigraciones que en gran escala se dirigen hacia Norte————
América.

También plantea la necesidad de crear los mecanismos que permi
tan regular la oferta y la demanda de mano de obra en las zonas de atraccidn
para lograr una justa contratacién.

{

Se ocupa o al menos se establece programéaticamente, de arrai-

gar al campesino a su tierra, desarrollando para el efecto las agroindustrias,

7%
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la artesanfa y formento de cooperativas. Asimismo, investiga y busca solucio—
nes al problema de la migracidn intewnécional, estableciendo contacto con orga
nizaciones " Chicanas " y partidos polfticos en México que en sus programas
tocan este problema.

Esto es a grandes rasgos 1o que pude observar. 'De todo 1o ante-
rior se concluye que existe este programa, ante un problema concreto, pero -

gue, como ha quedado asentado durante todo el cuerpo de este capitulo, juri--—

dicamente hay una indefinicién del trabajador agricola migratorio.
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" QUEREMOS GARANTIZAR QUE RIGUROSAMENTE
Y DE MANERA INSTITUCIONAL, LO QUE SE PROGRAME SE
EJECUTE DE ACUERDO A METAS ESPECIFICAS

DEFINIDAS EN EL TIEMPO Y UBICADAS EN EL ESPACIO

José Ldpez Portillo,
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(*)Iﬂada.podrﬁé.despejarse, silqokes entendido vy atendido el problema agra-
rio, y como es sabido de todos nosotros, la tierra sola v no es fuente de riqueza
sin los elementos que la hacen productora y productiva, con el debido marginamien
to a la explotacidn, con la constante preocupacion de saber‘prdducﬁr‘y con el mayor
esmero, solo as{ se podra conservar y lograr lo anehlado.

El Minifundio, es, cualquiera que sea su régimen de tenencia, la natite
is del latite is del latifundic que quien detenta el derecho a la tierra, tienen el de——
ber de hacerla producir més y mejor, y asi, a su vez, esta obligada a distribuir me
jor.

Todo aguel que pueda producir debe hacerlo en el entendido de que el —
estado tiene la obligacidn de crear las condiciones institucionales de, fomente y de
regularizacidn, para que produzca en bien de la nacién y de los hombres del campo,
evitando implicacione; como acaparamiento de la tierra a, del producto, o ajquellas
qfue dejan al campesino a merced de la capacidad del intermediario o de la voracidad
del especulador.

E£s sabido de todos que el estado no produce directamente sino la gama —
compleja de productores la que dentro del régimen de la economia mixta.

La agricultura y la ganaderia son actividades primarias pero no necesa-—
riamente primitivas.

Se avizora, en un Futuro proximo en el campo, una economia prospera, -
fundada en unidades de produccidn sociales, mixtas y privadas que dispongan obvia—
mente de 105; élementcs suficientes para ser productivas.

Se tendri que proseguir el reparto méas equilibrado, mas justo, mas so-
mero y con conciencia civica adquiriendo el compromiso de trabajarla y mejoraria

‘(*) I0pez Portillo Josa -217-



que gquien la necesita la tendra y éste tendra queg aportar a la sociedad consumista,
el producto de trabajo remunerado de manera justa.
Se contempla el riesgo de aniguilar uh recurso eminentemente renova-—

ble, caso tipico de autodestruccidn.
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" CONCLUSIONES "

1.— En la primera y segunda parte de este trabajo hemos presentado un
breve repaso histdrico de los acontecimientos y antecedentes legislativos acerca
de la distribucidn y formas de tenencia de la tierra en México, como punto de par
tida y fuente de ilustracidn, que permite apreciar 1‘a magnitud del problema agra
rio v la significacidn que la permanencia de sus sistemas atrasados de aprovecha
miento y reparto en el &mbito nacional, tuvo como modeladora de las convulsio-
nes pélfticas vy sociales més importantes de nuestro pafs.

2.- Esta informacidn Ffija la pauta del presente eximen y condiciona la
secuela de su desenvolvimiento. Los fendmenos politicos v sociales que se mani
fiestan en avances y retrocesos periddicos, reflejan la composicidn de las fuerzas
gue jalonean la historia de los pueblos. E1l panorama agrario actual de la Nacidn
ha de verse como el estado transitorio de un ideal de justicia social enmarcado en
una concurrencia de F:elctores que determinan su concepcidn ihstitucional;

3.- Las formulas agrarias que acoge nuestro sistema juri{dico, tienen -
tras de si una historia de luchas y sufrimientos de generaciones, que en innlmeros
casos trajeron consigo padecimientos dque no justifican los pequefios logros obtenidos,
si- no es que acarrearon la frustracidn de su sacrificio.

4.- Seria un grave error manifestarse satisfecho con nuestras actuales —
instituciones juridicas en materia agraria. Estas en mucho son ya satisfactorias y
corresponden en gran medida a las aspiraciones populares, pero no deben verse co-—
mo algo estético sino susceptible de adaptarse progresivamente a las nuevas situa—-—
ciones que sL4r;gen en el campo econdmico y social del Pais.

5.- t_a tercera parte de nuestro tema lo dedicamos al comentario de las
diversas formas de tencncia de la tierra que se dan en las arcas rurales, basados —
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en la consideracién de que 1aé condiciones de la estructura agraria se encuentran
en la base de toda or‘garﬁizacic’m social y la capacidad para adaptarias entre s{ pue
de determinar el equilibrio polftico del Pafs.

6.— Asi en la cuarta parte nos ocupamos del aspecto relativo a la con—-—
centracidn parcelaria, como tema desprendido de los Feﬁémenos econdmicos y so-
ciales que trée consigo una subdivisidon y Fragmerjtacién excesiva de las pequefas
propiedades agricolas, y que pueden presentarse en diversos régimenes de pr‘opi_e
dad.

7 .- El desarrollo agricola contard con un apoyo més firme bajo un régi
men de tenencia de tierras que contribuya al mantenimiento de unidades en due se
conjuguen tamafio, forma y disposicidn que aseguren una explotacién racional den-—
tro del marco general de desarrollo econdmico, politico y social del Pais.

8.~ Un sistema que no aliente la disminucidn progresiva del tamafio vy la
Fragmentacidon de tales unidades, cuando estas unidades responden a promedios de
ingresos razonables de una familia campesina, tipo, se ligarid constructivamente al
Fomento y conservacidn del &rea explotada v con ella al desarrollo agricola en gene
ral.

9.~ L§§ costos de explotacidn del suelo, también a ser mayores en cuan
to a las fincas disminuyen su tamafo. Su pequefiez excesiva resta disposicidén al
agricultor a tomar medidas para la prevencidn, preservacidny Fomento de su par
cela, se arraigan técnicas anticuadas de cultivo y obligan al campesino a realizar -
un esfuerzo intensivo para contrarrestar la baja productividad de su trabajo y man-—
tener a niveles de mera subsistencia.

10.— La ey Reglamentaria del parrafo tercero del articulo 27 Constitucio
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nal, dque fija la superficie minima de la pequeﬁa propiedad agricola y que sefala
medios para reagruparla e integrarlia, debe precisar su termihologfa, delimitan
do con mayor detalle las nociones fundamentales que constituyen su objeto, de —
manera que sea dable desprender una definicidn de cada uno de los problemas que
tiende a corregir.

11.- " La subdivisidn parcelaria més alld de los limites en que de con
formidad con las caracteristicas de cada localidad su explotacidén sea costeable ",
debe complementarse acatando en lo posible la conceptuacién de lo costeable, vy -
refiriéndola en todo caso a la pequefia empresa agricola que d& ocupacién perma-
nente a los miembros de una familia campesina media, atendiéndolo a los prome-
dios locales, sin recurrir al trabajo asalariado, salvo excepcionalmente en algu-—
nas tareés agricolas que lo exijan. Deberifa asimismo precisarse, para fines -
de fijar la extensién minima de la parcela de magnitud familiar, que ésta ha de ser
no sblo fuente de mera subsistencia, sino suficiente a producir un ingreso que per
mita al campesino medios de vida decorosoes.

12, Esta determinacidn estéd regida por factores diversos, tanto fisicos
como econdmicos y sociales, que impoﬁen la adoptacidn de soluciones seglin sea la
regidn a tratar. La orografia, los recursos naturales, la aglomeracién y hasta -
la actitud mental de los campesinos de un lugar dado, seréan factores que condicion_a
rén de distinta manera la solucién més factible acerca de la extensidn minima de —
una parcela apropiada para ser explotada preponderantemente por el grupo familiar
campesino.

13.~ " La reagrupacion de parcelas de explotacidn incosteable, inclusive
cuando pertenezcan a un mismo propietario ", debe extenderse a connotar que es

procedente no sdlo en favor de quienes sean propietarios, sino beneficiar también



a agquellos que sean arprendatarios, aparceros o que dediquen exclusiva o preferen—
temente su esfuerzo personal a un predio ajeno,' bajo cualquier formula de aprove-—
chamiento, superficies que excedan del total del limite méxima fijado por el Codi-
go agrario para la pequefia propiedad agricola en explotacion.

14.~ La ley debiera adicionarse en su parte que autoriza a los propieta—-
rios para solicitar la reagrupacidn predial, a modo de hacer extensivo este derecho
también a los aperceros, arrendatarios y demés personas que exploten la tierra bg
jo cualquier* forma de aprovechamiento, dentro de la regibn tratada.

15.~ Es necesario englobar en el rubro legal de concentracidn parcelaria
la necesidad de acometer la solucidn del minifundio, en las regiones en que sea pre
ponderante, mediante la implantacién de reglas tendientes a combatirio,

16.— Debe adoptarse el criteric de que estos problemas tienen .car‘acter*fi
ticas regionales, por lo que su tratamiento ha de ajustarse a las particulares cond_i
ciones que presente la zona a tratar. Debe declararse de utilidad plblica la inves-
tigacidbn econdmica y social de tales regiones, y la creacién de organismos o conse
‘j‘os que desar*r*éllen técnicamente sus programas, tanto en la etapa de la investiga--—
cidn, como en la de su ejecucidn.

17 .- El derecho de preferencia que la ley establece en favor de los colin
dantes de una propiedad rural que se Fuer‘é a vender o a rematar para hacer efect_i‘
vas garantias hipotecarias, debe discernirse en favor de agquellos propietarios gue
lo sean de las superficies menores dentro de la zona, dandoles oportunidad de in-
tegrar una parcela de extensidn familiar, mediante permutas y negociaciones co—
merciales, si es necesario fuere con créditos a los afios de plazo minimo vy con in
tereses méxirﬁos del 4% anual,

Que las pequefiisimas propiedades de estos ag ricultores, al ser desalo-

jadas quedan disponibles para que las adquieran los propictarios colindantes re-—
>
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ferentemente el que fuera de menor super*ficie. * Estas operaciones deben declarar
se exentas de impuestos y de derechos de inscripcibén en el Registro y sujétar‘se a
Formalidades sencillas para su autenticacidn, esfo es, que para su perfeccionamien
to baste que se ratifiguen ante el encargado del Registro PUblico de la Propiedad -
corresponda, con la comparecencia de dos testigos.

18.—- La Ley debiera adicionarse con disposiciones propicias a organizar
a los pequefios agricultores, en grupos que puedan integrar una superficie mediana,
del tamafio de la pequefia propiedad agricola, para cultivarla en comin, diversificar
sus cultivos, operar créditos en forma cooperativa, fijdndose como medidas de a——
liento exenciones fiscales en la compra de équipo y maquinaria agricola trato prefe
rencial en la concesidn de créditos y en la imparticién de asesoria técnica a cargo
de organismos oficiales en la rama agricola..

19.~ El grupo que posee una zona de terrerpcuyos componentes, as{ huma

no como de la tierra, revistan cierta homogenidad, constituye ya en si un cimiento

P . . - -
sOlido para estructurar planes de explotacidn colectiva en los due se intentara cons-—
tituir empresas dirigidas como si se tratase de una sola unidad agroecondmica, que
Facilite una debida rotacidn de cultivos y la utilizacidn de cada clase de tierras para

1 fin més ad do; drf i 4s ati i&
el 'n mas aagecuado; se podrian adoptar medidas maéas atinadas de conservacidn del
suelo y de las aguas y repartir las tareas en forima gue rinda més la fuerza del - -
trabajo. Este tipo de organizacidn no estaria exento de los problemas de ajuste de

. 72 - . 7~ - . -~
renumeracion de servicios, comunes a la mayoria de los sistemas de explotacidon —
colectiva, dado que se requiere un alto indice de disciplina laboral, de conciencia de
grupo, en dque juega un papel relevante la disposicidn de los miembros a hacer cuan-—
to puedan por el bien comin a condicidn de que la empresa sea en la realidad econd
1 L .

micamente factible. De este modo podria asimismo planearse la sociacidn volun—

i
taria de los agmcllﬂLor*wl de la zona, ya no es una empresa colectiva en todos los —
é -2 2[.,



taria de los agricultores de la zona, ya no es una empresa colectiva en todos los -

brdenes de la explotacidn agricola, sino los aspectos que la técnica moderna de cul
tivo impone, como lo es la ordenacidn de la tierra en unidades que aprovechen me-
jor el cultivo mecénico.

20.— Deben dictarse medidas que alienten el cultivo de aguellos produc—
tos que demanden mayor esfuerzo personal, tendiertes a estructurar las explotacio
nes agricolas como fuentes de empleo dptimo para los agricultores de la zona.

21.~ En aquellos programas de concentracidn bar‘celar‘ia que se acompa--
fien con obras de mejora ejecutadas por el Gobierno Federal, el pago de la compen
sacidn correspondiente debe establecerse con tierras del Distrito, en lo que ve a
agquellos propietarios de superficies mayores de la parcela de magnitud familiar, —
v asf formar una reserva gue pueda distribuirse entre aquellos propietarios que -
no completaban primitivamente la extensién minima que la ley fije.

Articulo 22.~ Por (ltimo, la ley de riegos debe modificarse sustrayendo
de la potestad de los propietarios beneficiados con obras de regadio, que puedan e
Fectuarse a su arbitrio la venta de las tierras que posean en exceso de la pequefia
propiedad de tierras de riego. Estas superficies deben expropiarse para crear -
las reservas distribuibles entre los propietarios de la zona que no completen una —
parcela de magnitud familiar. Asimismo seria deseable dictar medidas qguea Favo-
rezcan las transacciones comerciales en favor de los propietarios de superficies -
menores a la parcela familiar respecto de aquellas superficies gue se tomen en pa
go a la compensacidén por las mejoras introducidas a la zona, de acuerdo con el -
particular criterio basado en las condiciones demogréficas de la regibn.

Reiteramos nuestro punto de vista yva expresado, en el sentido l_de que la

reforma social que conlleva una reagrupacidn y redistribucidn parcelaria, no modi



ficaréd sustancialmente las estructuras regionales si no se acompafia de una reforma
técnica que mejore los habitos de explotacidn y conforme el empleo de los recursos

productivos y lineamientos de progreso.
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