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1.~ INTRODUCCION Y CONCEPTOS

£n el Derecho en general es comun la relacidn ——
gue existe entre la ley y el tiempo, es decir, entre el ejeE

rigin de. un-derecho y la aplicacidn de un precepto legal y ~

B e oI

el lapso que se tiene para.ejercerlo.

De lo anterior, se deduce y comprende su impor---
tancia en la aplicacidn de la ley; generalmente va a existir
un determinado espacio temporal, que significa, gue el ejer—
GiQio de un derecho subjetivo, proveniente del derecho obje~
‘tivo, va a estar limitado o condicionado por el tiempo, se——-
gén la materia. Es tan importante el tiempo en la aplica-—
cidn del Darecho; gue a causa de €l se opera aun la libera--—

~oidn.de-obligaciones (prescripcidn).

Cuando el Poder Legislativo elabora o legisla ——
una ley que va a tener determinada vigencia, ésta va a regir
o se termina cuando es derogada o abrcogada por otrma, en gue
aquella no podrd ya ser aplicada porgue su periodo de vigen-
cia termind.

En el Decreto Penal existe la pfohibioién de ~-~

..aplicar retroactivemente una ley, en perjuicio de persona —-

alguna (art- 14 Const,, 56,57 Cddigo Penal ), perao si a esa-—
persona se le beneficia con la aplicacidn retroactiva, enton

ces podrd aplicarse con efecto hacia el pasado, v ello no —
violaria los preceptos Constitucional y penal existentes.

Es importante y fundamental el temas de los "tér-

~minos" en el Proceso Penal debido a gue los problemas aun -
‘administrativos, obstaculizar la tarea de la imparticién de-



Justicia. De los agministretivos, citaremos el mds oMU , -—-—
la Falta de Tribunales o Juzgados y del personsl apto fluc——
tuante, para cubrir la demanda de una poblacién gue 0scila--—
en los 40 millones de habitantes; pars ejemplificar mejor lo
anterior, senalemos gue hay en la Cludad de Méxiseo alrededor
de 13 millones de habitantes, v nada mds 33 Juzgados del Fue
ro Comin y 4 de Distrito, para cubrir las necesidades de la-
poblacidr lo que resulta raquitico, ildgico e irreal, y ec-
te problema lejos de resolverse, se agudiza cada vez mds.

En efecto, ademds de los problemas Juridicos, -~
die a dia crece la delincuencia y como doble consecuencia, ~
la insficacia de las disposiciones preventivas o readaptato-
ries. ccmc las de los reclusorios gue se ven por ello mds ——
‘saturados. menos eficaces, acumuldndose los expedientes en —
los_Jngados y complicando el fTuncionamiento de los mismos.

' Para tratar de solucionar los escollos enuncia--
dos e inyecter mds dindémica el proceso, se han creado los ——
términos, los cuales deban contribuir a la agilidad procesal
en beneficio de la imparticidn de Ja Justicia.

) Debe tenerse una mentalidad mds consciente al —-
utilizar o-manejar los térmings, para no emplearlos frivola-
mente a fin de no entorpécer el procedimiznto puss va en «———
contra de los principios, tanto filosdficos como juridicos -
del proceso cuya finalidad es la de dar la oportunidad a —-
las partea'de preparar las pruebas y poder asi esjercer a ——
tiempo los derechos.

El litigante debe ser cuidadoso para gue los tér
minos no constituyan su modusvivendi sino v ayuds en la la
rea de su misidn.

¥



En un proceso se limita el término de la causs a
una mds o menos légico ( art— 20 COnst. Tracc. V111 ), pues—
de 1o contrario resultaria indefinido, es decir se partiria-
de un principio civil dispesitivo adn en dsto y nunca termi-
naria, como también si no lo hubiers para resolver la situa—

_pidnsed-midiorade pera dictarle ya la formal prisidn, la suje

cidn o procesc o la libertad por falta de eiementos; pero a—
la ve: para el ofrecimiento y desahogo de 1las prusbas; el —-
formular conclusiones y dictar sentencia.

De lo anterior se concluye gue los términos en -~
el procedimiento penal son de importancia capital y de no es
tar regulado el procedimiento penal por ellos, el indiciada—
o procesado sufrirfa las consecuencias en su libertad (caso-
de improcedencia de la libertad caucional), ocasionando pro-
blemas de otra iIndole, como la de cupo por carencia de reolg
sorios o cdrceles preventivas,; que albergaran el gran ndmero
de. prebables-sdetdmouantes, y su necesaria espera para Ser —
juzgados. En Colombia el 16 de Septiembre de 1977, por ejem—
ploc, fue habilitada la plaza de toros por la insuficiencia -
de cdrceles preventivas; 8lloniega, incluso el propdsito ——
de las mismas.,



1.1.— DEFINICION DE " TEBRMINO " LATU SENSU

En sentido general los conceptos de término, se-~
gin el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola
son, de acuerdn a su ralz original: Término, un dios romanoc-
al gue arguitectdnicamente se le representaba como sostén o-
apoyo gque terminabs por la parte superior en una cabeza huma
na; era el dios de los limites y fronteras.

La palabra términa implica un 1fmite, segdin las-
siguientes definiciones:

dltime punto hasta donde llega o se extiende una cosa
gltimo momento de la duracidn o existencia de una cosa

) 1imite o extremo de una cosa inmaterial

tiempo determinado

N

) linea div .soria delos Estados, Provincias, Distritns etc.

porcidn- de- territorio sometido & la autoridad. (1]

(1) DICCTONARTO DE | A REAL ADALRS
EDLTORIAL PORRLA S.7 . MEXIGH

TA DE LA LENSHA ESPARNDLA.
Pag. 1004,




1.2.- DEFINICION DE ' TEBMING " S5TRICTU SENSU

Existe una corriente de Jurisconsultos que cone——
funden la palabra tgrmino con la de plazo, comc si ambas fue
ran sindnimas; si bien es cierto que las dos se relacionan,-—
también lo es que ambos tienen un significada diferente; ~-
plazo es el lapso gue concede para realizar un acto procesal;
ésto se relaciona con la frase; te concedo hasta el dia de ~
mafiana para gue comparezcas; término es el momento en 8l o
se al cabo, gue se relaciona a su~
rig al plazo y llegd el momento —

a0l

cual ese acto ha

5 5

@
vez con la I"'rase: transcu
(terminacién del i

Abordaremos la Términologia dentro del campo de—
las disciplinas del Derecho:

Derecho Procesal Civil; E1 término judicial es el tiempo en-
gue un acto procesal debe llevarse a
cabo para tener eficacia y walideze~-—
legales; en ningln término se conta--
rdn los dfas en que no pusda haber -
actuaciones judiciales, es decir, en
el Derecho Procesal Civil nunca, sal
vo habilitacidn, se contardn los e
dias para un tédrmino cuando no labos-
re un juzgado; o sea que segdn nues-
tra realidad, los sdbados, domingos-
y dfas festivos no se contardn. En-
21 Derecho Procesal Civil, el térmi-
no no se computard, salvo disposi-e--<
cidn en controrio, de momento a mo-—
mento, sino gue ss interrumpird du—
rante los dias =2n gue no selleven al



gabo actuaciones judiciales.

A titulo de informacidn y parva dar -
ung idea completa de los términas ——
dantro de esta rama del Osrecho, ci-
taremos Los artfoulos realtivos del-
(hdign local de Procedimientos Civis
les:

Articulo 129; Los términos J siales empezarér a correr des
' de =1 dia siguiente a aguél en que se hubLerem
hecho el emplazamien. o o notificacidn.

Artficulo 131: En ningidn término se contardn los dias en que~
no puedan tener lugar actuaciones judiciales.

Artfculec 132: En los autos se hardn constar los dias en gue—
comienzan a correr las términos, y aguel en -—-—
gue se debe de concluir.

Articulo 133: Una vez concluidos los términos fijados a las—~

partes, sin necesidad de gue se acuse rebeldia,
4" el juicio su cursc y se tendrd por ——
perd do el derecho, gue dentro de ellos debid—
ejercerse.

Articulo 134: Las actuaciones judiciales con testigoz fFuera-
de la jurisdiccidn del juez, €ste deberd de ——
otorgar un término a criterio del mismao.

Articulo 136: Para fijar la duracidn de ios términos, los -
meses se regirdn por el ndmero de dias que les
corresponda; los dimas se entenderdn de 24 hge-
ras naturales, contadas de las 24 a las 24 hrs.



Artfculo 137:

5 dfas para inerponer el recurso de apelacidn
3 dfas para apelar autos
3 dias para todos los demds casos

Derecho Procesal laboraly En Sste los términos son parecidos

Artieculo 703:

Articulo 704:

Articulo 705;

Artieulo 706:

a las demds ramas del Derecho, a =
excepcidn de lo relativeo a la huel
ga, donde, para calificarla, deben
ser de momento a momento, es decir,
Nno se interrumpirdn por ser sdba-—-
dos, domingos o festivos. Para su
-comprension, citaremos los precep-
tos relativos de la Ley Federal del
Trabajo:

Los términos empezardn a correr el dia siguien
te al en gue surta efecos la notificacidn, y -~
se contard en ellos el dia de su vencimiento.

En ningln témmino se contardn los dfas, en que
no puedan tener lugar actuaciones ante la jun-
ta, salvo disposicién contraria en esta ley.

Las actuaciones de las juntas deben de practi-
carse en dias y horas habiles, bajo pena de —
nulidad.

Son dias hdbiles todos los del afio, con excep—
cidn de los dias de vacaciones concedidos por-—
la ley al personal de la Junta, los feriados,-
los domingos, y los de descanso obligatorio.



Artfeulo 707:

Articulo 708;:

Articulo 408;

Son horas hdbiles las comprendidas entre las 7
horas y las 19 horas,

Las:«Juntas, los presidentes de las mismas y -
los de las juntas especiales, pueden habilitar
los dias y las horas inhdbiles para gue se =~——
practiguen diligencias, cuando hubiere causa -
urgente que lo exija, expresando cual sea dsta,
y las diligsncias gue hayan de practicarse.

DEL. PROCEPIMIENTO DE LA HUELGA

111.~ Todos los dias y horas serdn hdbiles.

- DERECHO PROCESAL PENAL: Para coneretar y especializando el -

concepto de los Términos en el Proce
dimiento Fenal, estableceremos la _—
diferencia gue existe entre las pali
bras Término y Plazo. Plazo, como &
se dijo, es el lapso gue va desde la
conclusidn del acto hasta la llegada
del término, reservando esta palabra
para denominar, el dia y hora cier--
tas: o se& gue término serd la con—-—
clugidn del plazo, en el cual los —
efectos de la relacidn juridica se -
inician o concluyen.

Los términos en el Derecho Procesal-
Penal son suigeneris, es decir, a di
‘ferencia de las demdés ramas del Dg—-—
recho, en el Penal no son necesaria-
mente tomados en cuenta los dias in-



h&biles. En esta materia, existen -
varias actuaciones procesales gue ——
exigen, que se compute de momento a-
momento, como las relativas al sjer-
cicio de la accidn penal ante el dr—
gano Jjurisdicecional encontrandose —--
detenida una persona para tamarle su
declaracidn preparatoria, y poste——
riormente para resolver su situacidn,
ya sea dictando su formal prisidn, &
sujecidn a proceso o libertad por —
falta de meritos. Otra serd para re
solver sobre un incidente por desva-—
necimiento de datos.

Puede considerase que en esta mate——
ria, los términos son irrenunciables
en general, como resultado de la mis
ma causa que los hace improrrogables,
pues la naturaleza pdblica del pro-—--
cedimiento penal, estd intimamente =
vinculada al interés social, consis-
tente, primero, sn que se justifi-—-—
gue la situacidn juridica perentoriaj
luego, en gue la pena se imponga a =
la brevedad posible a los aubores ——
del delito, por un interds incividual
y también colectivo, para no hacer-—
la trascendente. (2)

(2).- FRANCO SODI CARL0OS. Cddigo de Procedimientos Penales -
para el D.F. comentadc, Ed. Botas. México 1960, 2a Edi

cidn. Pdg. 45.



ent

)

En su aspecto general, los términos se dividen -

Prorrogables: lLos que pueden prolongar, diferirse (petiq—
tio principi )

Improrrogables: Los que por ningdn motivo legal pusden —-—
prolongarse o aplazarse

Fatales: En que de éstos su curso no uede suspenderse

Preclusivos: Cuando transcurridos, producen el efecto —
de que no sea legalmente posible restituir—
in integrum los derechos facultades gue -
pudieron ejereitarse dentro de ellos.

Dilatorios: Los que han de transcurrir para gue sea le—-
galmente posible y eficaz realizar un acto -
juridico procesal

Simples: Los que la ley establece para realizér y orde—-—
nar el procedimiento, sin gque su inobservancia--
produzea alguna caducidad o pérdida

legales: los gue Tija la ley.

Judiciales: Los gue determina el Juez

Convencionales: Los gue por acuerdo o convenio de las ——

partes, determina el tiempo en que deba-
realizarse un acto procesal



3)

M

Ordinarios: Los que la ley establece para la generalidad-
de los casos y extracrdinarios lo contrario —
de los anteriores

Comunes: Los gue conciernen a las dos partes, y singula-
res los gue sdlo se refiseren a una de ellas

Ultramarinos: Los gue se concedian para practicar pruebas
en ultramar '

Constitucionales: Los que fija la Constitucidn, y deriva—
dos, los que fijan las demds leyes

Renunciables: Cuando el acatarlos estd al arbitrio de las
partes; irrenunciables cuando son imperati-
vos. (3)

(3) ESCRICHE JOAQUIN. Diccionario de Legislacién y Jurispru-

dencia. Paris 1883. Pdgs. 1492 y sgts.
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1.3 ANTECEDENTES

El antecedente formal mds antiguo delos términos
en materia penal, gue tuvo vigencia en territoric naciconal, -
que los considerd obligatoriamente categdricos y debian apli
carse y respetarse en el procedimiento, lo encontramns en el
Decreto Espafiol de 1812: (4)

Art-292. - Dentro de las 24 horas se manifestard al tratacdo -~
comg reo, las causas de su prisién y el nombre de-
su acusador si lo hubiere.

Art~300,~ Al tomar la declaracidn al tratado como reo, se le
leerdn integramente todos los documentos y. las de-
claraciones de los testigos, con los naombres de és
tos, y si por ello no la conociere, se le dardn —
cuantas noticias pida, para venir en conocimiento~
de quiénes son.

El segundo antecedente lo encontramos en base al
"Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexi-
cena"(5) del 22 de octubre de 1814; dicho decreto nunca tuvo
vigencia. El artfculo 145 trataba de establecer, por un lado
la garantfa del ciudadano y por el otro los requisitos que -
se imponian a las autoridades para detener a una persona, ——
para confiscarle sus bienes o atormentarlo; asi mismo este—~
artfculo es el precursor de los actuales 16 y 19 Constitu———
cionales:

Art. 145: Quedan prohibidos; la confiscacidn de bienes, el -
tormento, la detencidn sin que "haya semi-plena

(43 DUBLAN MANUEL Y LOZAND JOSE MARIA, Legislacidn Mexicana-

~ Tomo 1 Pdg. 373
(5) Ibidem. Pdg. 443.
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+ prueba o indicio " de gue alguien es delincuente.-—
La detencidn por indicios gue se haya decretado, -
no deberd exceder de 70 horas, el cateo sin orden-
expresa y fundada legalmente, al juramento sobre -
hechos propios al declarar en materias "crimingws-—
les”, entablar pleito en lo criminal sobre inju-——-
rias sin hecer constar haber intentado legalmente-
el medio de conciliacidn.

La Constitucidn Federal de los Estados Unidos Me
xicanos, nacifa-del Congreso General Constituyente de la Re—
ptiblica Mexicana el 14 de octubre de 1824 (6) es el princi--—
pal antecedente del término relacionado con la detencidn y -
duracien de la misma:

Art—150.~ Nadie podrd ser detenido sin que haya "semiplena -
prueha o indicio de gue es delincuente®

Art-151.~ Ninguno podrd ser detenido por indicios mds de 60~
horas.

En la primera constitucidn ya se vislumbra el -
régimen actual del procedimiento y los requisitos para li-—
brar una orden de aprshensidn y para resolver en un tdrmino-
( antes de B0 horas ), de 72 h.ras la situacidn del detenido
de acuerdo con el articulo 19 actual.

Posteriormente aparecer las 7 Leyes de la Cons—-
titucidn de 1836 (7) en donde, por primera vez, se habla de-—

(6).~ DUBLAN MANUEL Y LOZANO JOSE MARIA: Ob Cit. Pdg. 735
(7).- Ibidem. Tomo 111, Pdg. 231.
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la declaracidn preparatoria, la cual debia de rendirse den-——
tro de los 3 dias a aquél en que el juez tenfa a su disposi-
cidn al detenido, pero gue estipulaba los demds requisitos—
para efectuar la detencidn:

.~ "Cuando en el progreso de la causa y por sus ——-
constancias procesales particulares, apareciera -
gue el reo no deba de ser castigado con pesna cor-
poral, serd puesto en libertad, en los términos -
y circunstancias gue determinard la ley; dentro -
de los 3 dias gue se verifigue l¢ detencidn o ——
prisidn, se tomard al presunto reo su declaracidn
preparatoria; en este caso se le manifestardn las
causas de este procedimiento y el nombre de su -
acusador si 1o hubiera....cccsvvcoassanson

Subsecuentemente las "Baseisjrgénicas de la Repg
blica Mexicana de 1843 del 12 de julio™"®

las aprehensiones se exige mandato judicial, salvo el caso -
de flagrante delito; pero poniendo de immediato al sujetoc a-
disposicidn de la autoridad judicial:; se restringe a 30 dias
la prisidn o detencidn de las personas por la autoridad Poll

stablecian: " para-

tica; y para los Jjueces el término de 5 dias para declarar—-—
lo * bien preso © o

Art<177.~ Los jueces quedan chligados para gue dentro del —-
término de los 3 primeros dias en que esté =1 reo-
detenido a su disposicidn, le toman su declaracicn
preparatoria,manifestdndole antes el nombre de su-
acusador si lo hubiere la c usa de su prisidn y ——
los delitos gue haya en contra de €1,

(8) DUBLAN MANUEL Y LOZANO JOSE MARIA. Ob. Cit. Tomo IV, Pé4g.
428
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En los preceptos de las Bases Orgdnicas (9) se -
establece un término de 30 dias para la autoridad Poliftica,-
en cuanto a la detencidn de las personas. FEs importante ———
sefialar que, aungue largo, el término concedido a la autori-
dad Politice constituye el primer antecedente constitucional
sobre el deber que tiene en relacidn con las detenciones gue
lleva al cabo. En segundo lugar ese ordenamiento establece -
también los 3 dias para tomar la declaracidn preparatoria —-—
al detenido, y por Ultimo introduce la innovacidn de 5 dias-
para que la autoridad judicial resuelva sobre la situacidn -
del detenidu; tanto el de 3 dfas como el de 5, se contaban -
desde gue sl detenido era puesto & disposicidn del jusz ——-
(consignacién)

Constitucién Politica de la Repdblica Mexicana -
del 12 de febrero de 1857: (10)

Art-19.~ Ninguna detencidn podrd exceder del +términc de 3 -~
dfas, sin gue se justifigue con un automotivado de—
prisidn, y los dem#s requisitos que establezca la -
ley.iiiiiionnanacaanns smeserascas

. Art-20.- En todo " juicio crimin.l " el acusado tendrd las -
siguisntes garantias:

1.— Que se le haga saber ...cescans

11.- Que se le tome la declaracidn preparatoria -—-
dentroc de las 48 horas, contadas desde que guede a-
disposicidn de su juez.

(9) Ibidem. P4g. 429
(10).~ Ibidem. Pdg. 447
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Como se observa en esta constitucidn, ya se fija
el actual término definitivo; o sea, el de 48 horas para to-
marle al detenido su preparatoria, y el de 72 para justifi--
car, si asi fuere, la detencidn, o ponerlo en libertad.

CSdigo Penal de 1871:

Art-1038: Los jueses y los Magistrados que tengan detenido -
a un acusado, sin dictar dentro de 3 dias el auto-
motivado de prisidn, serdn castigados con las pe-—
nas gue marca el articulo siguiente, segln el tiem
po qua hubiere transcurrido, sin dictar el auto —
suscdicho. Esto se entiende si hubo motivo legal-
para la detencidn; en ecaso contrario, se aplicardn
las reglas de acumulacidn

Art-1039: Se impondrdn de 8 dfas a 11 meses de arresto y ~——
multa de § 10 a § 200 pesos, o una sola de estas -
dos penas, segin las circunstancias al juez o ma—-
gistrado que infrinja alguna de las tres primeras—
fracciones del articulo 20 Constitucional Federal.

Es importante mencionar que el primer cddigo penal
de la Reptiblica Mexicana ya habla de una reglamentacidn de—-
responsabilidades para los jusces y magistrados que no ob-—
servaran lo relativo a Tomarle la declaracidn preparatoria -
y justificar la detencién con un autoc de formal prisidn, que
se deberia dictar dentro de los 3 dias siguientes a aguél en
gue fuese consignado a la autoridad judicialj; inclusive el -
cddigo mencionado ya establecia las sanciones por la inobser
vancia de los terminos.
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CAPITULO 2.- "LA NO REGULACION CONSTITUCIONAL O LEGISLATIVA-—-—
DE LOS TERMINOS EN LAS FUNCIONES DEL MINISTERIO
PUBLICO QUE JUSTIFTIQUEN LA DETENCION O PRIVA-e—
CION DE LA LIBERTAD DE LOS INVESTIGADOS ANTES -
DE SU CONSIGNACION A LA AUTORIDAD JUDICIAL"

ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL: "LA PERSECUCION DE LDS DELITOS -
INCUMBE AL MINISTERIO PUBLICO Y-
A LA POLICIA JUDICIAL, LA CUAL -
ESTARA BAJO LA AUTORIDAD Y MANDO
INMEDTATO DE AQUEL"

El Ministerioc Pdblico con sus caracteristicas ac—-
tuales, nace con la Constitucién de 1917 y es una Institu———
cidn dependiente del Estado ( Poder Ejecutivo; fraccidn 11 -
del articulo 89 Constitucional) que actda en representacidn-
del interés social, velando por el respeto y observancia de-
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y——
demds leyes secundariasj; su principal funcidn es la del =
"ojercicio de la accidn penal'.

Las actividades delegadas por la Constitucidn al -
Ministerio Pdblico v con el fin de determinar la responsabi-
lidad que a cada uno de los encargados de la averiguacidn ——
resulte por =1 incumplimiento de los téxminos para el ejer—-
cicio de la accidn penal ante el instructor, son las siguien
tes:

Empecemos por afirmar gue la averiguacidn previa -
tiene por objeto el esclarecimiento de los actos supuestamen
te delictuosos, para que el Ministerio Pdhlico decida si -~
ejerce o no la accidn penal. En esta fase del procedimientos
el M.P. actda como autoridad; consecuentemente, para conocer
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la estructura jerdrquica y el funcionamiento del Ministerio~
Piblico y asi delimitar la funcidn o la responsabilidad del-
personal que debe justificar el tiempo de privacicn de liber
tad, es menester analizar la organizacidn de la Procuraduria
General de Justicia del D.F. (11)

1.~ E1 Procurador General de Justicia del D.F., cuyo nombra-
miento depende directamente del Presidente de los Estados ——
Unidos Mexicanocs es el titular o jefe mds alto de esta ins—
titucidn y tiene a su cargo el mando y la orientacidn de to-
das y cada una de las unidades administrativas gue la inte—
gran.

2.—- Los subprocuradores, existen 2, a los cuales corresponde,
por delegacién del procurador, funciones de supervisidn y -
control de las actividades técnicas que realizan las divere-—
sas dreas que integran la Procuraduria; ademds son los funsi-—
cilonarios que substituyen al procurador en su ausencie.

El primer subprocurador tendrd a su cargo la supervisidn de-
las averiguaciones previas gue practique la direccidn corres
pondiente; y el segundo subprocurador la supervisidon de las-
funciones gue desempefian las direcciones generales de, Cone—-—
trol de Procesos, Consultiva y de Servicios Sociales, dg ——-—
Servicios Periciales, de Servicios Administrativos y el Ins-
tituto Técnico de la Procuraduria.

3.- La Visitaduria General, destinada a practicar, técnica,-

Jurldica y administrativamente visitas a las mesas y a las -

agencias del Ministerio Pdblico en el D.F. y en las Jslas —

(11).— LEY CRGANICA DELA PROCURADURA GENERAL DE JUSTIGIA DEL
DISTRITO FEDERAL, Ed. Porria S.A. México 1978. 26a —
Edicidn.



Marias, asi como a las agencias del M.P, Adscrites a los —
juzgados y salas del Tribunal Superior de Justicia del D.F.,
los visitadores, gue en ausencia del Jjefe del departamento -
de averiguaciones previas o de los agentes del M,P. de los -
ramos Penal, Civil y Familiar, tienen todas las facultades -
legales que corresponden a su calidad de agentes del M.P, ~-
auxiliares del procurador, para decidir lo que corresponda a
la averiguecidn previa, o a la adscripcidn de los ramos an——
tes sefialados.

4.~ Direccidn Gensral de Agentes del M.P. Auxiliares del —~—
Procurador A esta direccién corresponde determinar sobre las
resoluciones gue se pronuncien por los agentes del M,P, en -
la averiguacidn previa, y sobre las actividades de los agen-
tes adscritos a los juzgados y salas penales del Tribunal —-—
Superior de Justicia del Distrito Federal. E1 dictamen de -
los agentes del M.P, auxiliares del procurador es revisado -
y autorizado en su caso, por el proplo procurador, o por de—
legacidn-de éste, por cualquiera de los subprocuradores.

LLos angentes del M.P, auxiliares del procurador, dictaminan—
sobre las siguientes resoluciones:

a) Sobre el no ejercicio de la accidn penal

b) Si debe desistirse de la accién penal

c) Formular conclusiones no acusatorias

d) Formular conclusiones contrarias a las constancias proce—
sales.

5.—~ La Direccidn General de Averiguaciones Previas. A la —-
misma, compete la actividad central de la procuraduria, en —
cuanto gue esta direccidn es la dependencia a la que corres-—
ponde el trdmite de la averiguacidn previa que se inicia —-
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con la denuncia o querella y termina con el ejercicio o no,-
de la accibn penal.

6.- La Direccidn General de Control de Procesos. La mencio-
nada Direccidn también constituye parte del M.P. actuante, -~
e interviene, cuando ya se ha iniciado el ejercicio de la ——
accidn penal, a travéz de la consignacidn , ante la autori-——
dad jurisdicecional. S

Los agentés del M.P. adscritos al ramo penal, son de hecho ~
la parte contraria a la defensa en un procesoc. Al M.P; que -~
integra la Direccidn BGeneral de Control de Procesos, corres—
ponde, por disposicidn Constitucional, la persecucidn de los
delitos y tamblén representa a la sociedad en los juicios -
del orden ecivil y familiar.

7.— La Direccidn General de la Pglicia Jdudicial. Por dige—-——
posicidn Constitucional es el primer apoyo del M.P. en su —-
funcidn persecutoria de los delitos.

A la Policfa Judicial, corresponde, bajo las drdenes del —-
M.P., dinvestigar los actos delictuosos de gue tenga conoci--—
miento, buscar las pruebas de la existencia de los delitos—
y de la responsabilidad de guienes participaron en ellos, ~—-
gjercitar las drdenes de comparecencia, aprehensidn y cateos
que gire la autoridad jurisdiccional.

8.- La Direccidn General de Servicios Periciales. Tiene en-
comendada la formulacién de todos los dictédmenes periciales-
gue sean necesarios en la averiguacidn previa; asi como los-
gue reguisran otras autoridades administrativas de la Procu-
raduria.

También auxilian a las diferentes autoridades solicitantes -
de dictémenes; y para identificar a todo presunto responsa—-
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ble de un delito contra quien se ejercite la accidn penal, o
cuando los Jjueces del orden penal lo dispaongan, mediante -
nlasificacidn dactiloscdpica, nominal, fotogrédfica, de retra
to hablado y modo de parecer. )

9.-- La Direccidn General de Participacidn Ciudadana. Esta ——
Direccidn tiene por funcidn proyectar a mejores niveles la -
gonciencia cfvica de los habitantes del D.F. y promover la -~
participacidn de los ciudadanos en las actividades de la ——
Institucidn, a fin de gue con su concurso se haga efectiva —
la procuracion de justicia.

Tres han sido las innovaciones gque ha generado la suscdicha-—
direccidn para proyectar una nueva imagen filosdfica de la ~
procuraduria mediante la cual se trata de ganar, la cada vez
mds dificil, confianza de los ciudadaneos:

a) Un grupo de Visitadores Voluntarios Honorarios
b) £1 servicio social de pasantes de Derecho
c) El cuerpo de Peritos Voluntarios.

10.~ La Direccidén BGeneral Juridica Consultiva. Le corres——
ponde desarrcllar las funciones no atribuldas a otras dreas-
de la Procuraduria; estudiar los problemas de legislacidn ——
general; tramitar: lo relacionado con los amparas gue se pro-—
mueven contra las autoridades de la Institucidn. Lievar la -
defensa de la Procuraduria cuando se promuevan demandas con-
tra la mismaj; recibir la manifestacidn de bienes que Tormu--—
lan los funcionarigs y empleados publicos del 0.F. al tomar-
posesidn de su cargo y al dejarlo; editar y distribuir la Re
vista Mexicana de Derecho Penal y las demds publicaciones -
asi como prestar servicic de biblioteca.
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11.—~ La Direccidn General del Instituto de Formacidn Profe——
sional., A esta Direccidn corresponde establecer y desarro—-—
llar los sistemas de formacidn profesional para todo el per-
sonal y familiares del mismo; participar en los programas de
seleccidn e integracidn del personal de la Procuraduria: ine
vestigar las necesidades de capacitaciédn y educacidn de sus-—
trabajadores para encontrar las soluciones adecuadas y lle—
varlas a la prdctica; impartir cursocs de posgrado y colabo--
rar con las demds instituciones en la formulacidn y sjecuU-—=<
cidén de los programas docentes.

12.~ La Direccidn General de Relaciones Rdblicas y Difusidn.
Estd destinada a recabar y difundir toda la informacidn gue-
generen las actividades que en el ejercicio de sus atribucio-
nes realiza la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal para proyectar la imagen adecuada gue le correspan—-—
de; también orientar a las personas sobre la organizacidn y-
el funcionamiento: de la institucidn para que los servicios—
que é€sta presta, se aprovechen mejor, por toda la comunidad.

13.~ l,a Direccidn General de Organizacidn y Métodos. Tiene ~
por objeto coordinar y evaluar los sistemas que le permitan-
mejorar las funciones de la Procuraduria; asesorar a las uni
dades administrativas de la institucidn en la aplicacidn de-
técnicas de gestidn; estudiar los aspectos administrativos -
de los programas de trabajo de las diferentes secciones para
sugerir las medidas mé&s adecuadas; y analizar en forma més -
permanente la organizacidén y el funcionamiento de la insti—-
tucidn.

14.- La Direccién General de Administracidn. Esta direccidn-
tiene a su cargo; tramitar lo relacienado con: nombramientos,
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ascensos, renuncias, remociones, cambios de adscripcidn, ———
licencias y vacaciones, llevar el registro de todo el perso-
nal, controlar su horario ejercer el presupuesto, proporcio-
nar los servicios de mantenimiento, depdsito de objetos, ar-
chivo, intendencia, inventarios, proveedurfa y vehiculos, —-
controlar la oficialia de partes y administrar el centro de-
desarrollo infantil.

Analizada en parte y en lo concerniente la estruc-—
tura jerdrquica y orgdnica y funcional de la Procuraduria --—
General de Justicia del D.F., cbservamos gue salvo en el ca-
so marcado por el articulo 8 de la Ley de Responsabilidades--
de los Funcionarios y Empleados de la Federacidn del D.F., vy
de los altos funcionarios de los Estados, donde se concede -
Accidn Popular para denunclar los delitos y faltas oficiales
a que se refiere dicha ley, el ejercicio de la accidn penal,
corresponde Unica y exclusivamente al Ministerio Pdblico, —
(12) guien para ejercitar tal derecho, necesita antes, reali
zar una funcidn que se conoce con el nombre de " Averigua———
cidn Previa " la que se genera a partir de gue el M.P. toma
conocimiento, por medio de una denuncia, querella, excitati-
va, o0 autorizacién, de que se ha cometido o se pretende co—
meter un acto que la ley sanciona como delito. Esta activi-
dad la realizan, en sintesis, de las dependencias estudiadas
las siguientes; la Primera Subprocuraduria, la Vistadurla Ge
neral, la Direccidn General de Agentes del M.P. auxiliares -
del Procurador, " la Direccidn General de Averiguaciones ——
Previas™, la Direccidn General de la Policifd Judicial y la -
Direccidn General de Servicios Periciales.

(12).~ GARCIA BRAMIREZ SERGIO. Derecho Procesal Penal. Ed. -
Porrda. México 1977 2a. Edicidn Pdg. 172.

!



Para el efecto, recordemos los términos siguientes:

a) DENUNCTA:

b) QUERELLA:

24

Es un acto. pdblico e informativo, que lleva a -~
cabo ante el Ministeric Pdblico, cualquisr per-
sona.

Es otro de los medios legales que se utilizan -
para poner en conocimiento al M,.P., la comisidn-
presente, pasada o futura de una conducta tipi
ficada en el cédigo penal; pero con la particu-
laridad de que sdlo pusde hacerla la persona ——
ofendida o su legitimo representante, siempre -
gue se trate de delitos que la ley dispone que-
se persigan a peticidn de parte (ejemplos; 85 e
tupro, adulterio, robo entre cényuges etc), y -
contra personas especificamente identificadas.

c) EXCITATIVA: Es en uno de los casos, la peticidn gue hace-

gl representante de un pals extranjeroc para-—
gue se proceda penalmente en contra de quien-
ha proferido injurias &l gobierno gue repre—-
senta, o, a sus agentes diplomdticos (Art-360
2da fracc. C.P.P.D.F.).

d) AUTORIZACION: Es la anuencia manifestada por organismos o

autoridacdes competentes, en los casos expre
samente previstos por la ley, para la per—j
secucidn de los delitos y para el ejercicio
de la accidn penal; sjemplos: el desafuero-
de un diputado; el permiso de un superior -
para proceder en contra de un jusz o minis-
terio pdblico (art-31 de la Ley de La Pro—
curaduria General de la Reptblica).

?
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Una vez gue el Ministerio PleicD tiene GDnDcimieg
to de la comisidn de un probable delito y no existe ningdn -
obstdculo de procedibilidad (requisitos), inicia su funcidn-
investigadora, la cual tiene por objeto el conocimiento his—
térico del acto denunciado, y si de la averiguacidn previa -
existén los elementos necesarios para ejercer la accidn pe—
nal, ésta podrd iniciarla ante la autoridad judicial (Juez).

La accidn penal que se ha definido como "El pader-
Juridico de excitar y promover la accidn del drgano Jurisdic
cional, sebre una determinada relacidn de Deredho Penal", las
caracterfsticas de ella son: ‘

L

a) Es Pdblica: lLa esjercita un drgano del Estado

o

9]
[

Es Unica; Es para la totalidad de los delitos enuncilados

Es Indivisible: Afecta a t odos los que participan en el-
delito

d) Es TIrrevocable: Iniciada la Accidn deberd terminar con el
procese. (13)

La Jurisprudencia de la H. Suprema Corte de Justi-
cla de la Nacidn contenida en el volumen XXXIV pdgina 9 AD.-
745/60 de la Sexta Epoca 2da Parte establece que la accidn -
penél paesa por 3 etapas durante el procedimiento:

1.~ De Investigacidn; durante la cual se prepara su ejerci-——
EHUE Ci [}

2.— De Persecucidn; aquf ya existe el ejercicio de la accidn
penal (consignacidn)
(13).~ COLIN SANCHEZ GUILLERMO. Derecho Mexicano de Procedi-
mientos Penales Ed. Porrda, México 1977. 4a. Edicidn--
Pdgs. 227 a 230.
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3.- De Acusacidn; en donde la exigencia punitiva se concreta
(conclusiones acusatorias ).

La averiguacidn previa comprende las diligencias -
necesarias para que sl Ministerio PUblico resuelva sobre el-
gjercicio de la accidn penal; por tanto en este perfiodo de -
la accidn, se reserva al M.P., por disposicidn Constitucio—-
nal ( art-21 ), recibir denuncias y ‘cuerellas,; practicar -———
diligencias de Polictfa Judicial para la comprobacidn del ———
cuerpo del delito y de la probable responsabilidad del impu-—
tado, asi como ejercitar en su caso la accidn penal.

Dada la importancia de la funcidn ministefial, es-
necesarioc y bdsico, para la fiel procuracién de la justicia,
gue las designacicnes de los funcionarios que tienen a su ~
cargo dicha actividad, debe recaer en personas gue reunan -—-—
requisitos de capacidad y honestidad., Asf el M.P. tendrd —-
la.imagen de " Institucién de Buena Fe " ( y no como se dice
1o de ser una maquina de fébriecar delincuentes como lo ha -~
expresado el actual procurador ), en donde sin apasionamien--
to ni intereses personales dsbe de observarse y aplicar la -~
ley.

Se ha criticado que el M.P . monopolice la accidn-
penal, por lo gue se ha propuesto que se reforme la legisla-
cidn para substituirlo por otro sistema de mayor participa—-—
cidn de los particulares, proponiendo ya sea como en el Réw—
gimen Francés en donde si el M.P. no actia, el tribunal de -
apelacidn puede de oficio intervenir y ordenar a aquél que -
ejercite la accidn penal; o como en Alemania, donde quien ~-
se crea lesionado por la inactividad del M.P., poses un do-—
ble recurso: el Jerdrquico ante el superior del funciocnario-

H
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inerte; y el Jurisdiceional. En el sistema Austriaco, en ——
casa de la inaetividad o abandono de la accién, funcionaa la
accidn subsidiarie depositada en el particular. El régimen -
Italiano es el mds parecido al Mexicanc donde €1 control es-
splamente interno.

Considero, no obstante, que el actual sistema del-
monopolio de la accidn penal en México, es el menos negativo,
pese a lo gue en contrario y en una forma nada técnica digan
los arts, 90, 70 y 417 frac-111 del cddigo de procedimientos
penales del D.F,, al tratar de darle participacidn directa -
al particular en el ejercicio de la accidn penal.

Si el M.P, no considera conveniente ejercer la ——
accidén penal, el particular gue se estime lesionado ante tal
actitud, solo tendrd el recurso deArevisidn ante el Procura-—
dor { art-133 C.F.P.P.); pero el M.P. al no encontrar elemen
tos para poner en movimientoc la actividad jurisdiccional, ——
Nno incurre en responsabilidad.

La tramitacidn de la averiguacidn previa, actual-—
mente no estd sujeta a término alguno, pero se debe enten——-
der, gue en aquellos casos en gue hubiere un detenido, debe-~
ser regulada por un lapso; (14) es decir debe existir un ———
TERMINO claro, tanto a nivel Canstitucional como secundario,
gue lo tbligase a poner la disposicidn de la autoridad Juris
diccional a la persona gue ha sido detenida por imputdrsele-
una conducta tipificada por la ley como ilfcita.

(14).~ ARILLA BAS FERNANDO. El Procedimiento Penal en México.
Ed. Mexicanos Unidos S.A., México 1973, 4a. Edicidn =
Pags. 63 y 64.



Ese término gue deberd concederse para gue consig-
ne a los detenidos, deberd ser prudante, mds no rebasar las-
72 horas gue marca el articuleo 19 Constitucional, y gue si -
bien, actualmente existe para la autoridad judicial ( Juez )
y que para la persona consignada ante la autoridad Jjurisdic
cional lo son en favor del detenido como Garantias Individua
les, en cuanto al tiempo para la Representacidn Social no _—
debe dejarse al criterio de estas autoridades el emplearlo -
arbitrariamente, sino lo necesario para la integracidn de la
averiguacidn penal, limitando ese momento, puesto qué la w——m
fraccidn XVIIT del art~107 Const., sdlo se refiere a la de-—-
tencidn a virtud del mandato judicial de orden de captura, -
pera no cuando no existe esa orden y sea un delito flagante-
o quasi flagrante. ,

51 en el pasado existid un término para que el M.-—
P. consignara a un detenido ante la autoridad judicial, re——
sulta ahora una omisidén de los Constituyentes del 17 el gue-
no lo hubiesen vuelto a establecer; en apoyc de lo expuesto-
citamos la fraccidn VII del articulo 90 de las BASES ORGANI
CAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1843, que a la letra dice:-
"Ninguno serd detenido mds de 3 dfas por la autoridad Politi
ca, sin ser entregado con los datos correspondientes al Juez
de su fuero ¥ . . . .

lLas razones esgrimidas por el Primer Jefe del Ejeg
cito Constituyente Venustiano Carranza, en relacidn al arti-
culo 2171 Constitucional, fueron la de " gue con la Institu——-=
cidn del Ministerioc Pdblico, tal como se propone, la LIBER-—
TAD individual gquedard asegurada, porgue segdn el articulo -
16 Constitucional; " NADIE PODBRA SER DETENIDO, SINO POR OR——
DEN DE LA AUTORIDAD JUDICTAL, ( Excepto en los casos de fla-—



grancia y urgencia ), la que no podrd expedirla, sino en los
términos y con los recguisitos que 2l mismo articulo estable-
ce (15)

Lo anterior refleja que los legisladores de 1917,-—
al crear al Ministerio Pdblico, con sus caracteristicas pro-
pias, consideraron gue el objetivo filosdfico de la LIBERTAD,
quedarfa vigilado celosamente, inclusive por la mencionada ~—
Institucidn{ aunque a la fecha ( art-lo frac. VI de la Ley —
Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del D.F.), -
nada se haya reglamentado al respecto. La citada omisidn, -
nos puede responder al por gué no se elabord un artfoulo ——
Constitucional que reglamentara la Bonsignaéién del detenido
por parte del M,P. al juez; es decir por qué no se le Fijd ~
un TERMINO en la averiguacitin con preso y establecer la ——
consiguiente responsabilidad oficial en su caso. Omisidn ~—
gue a la fecha constituye una actitud pasiva de los .drganos—
investigadores gue definitivemente no la alientan, en ocasio
nes por descarada conveniencia. -

El articulo 16 Constitucional, establece los casos
de flagrancia y urgencia como excepcidn en la detencidn de -
una persona sin orden judicial:

a) FLAGRANCIA: Cuando exista flagrancia en un delito cual--——
guier persona puede aprehender al delincuente
y a sus cdmplices, poniendo sin demora ( sequi
valente a qué tiempo en horas?) a disposicién—

de la autoridad inmediata a los detenidos.

(18).~ Diario de Debates del Congresc Constituyente de - -
1916-1917. T. 1, Pdg. 391,
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b) CASOS URGENTES: Se entiende que si en el lugar no hay au-
tordidad Judicial y tratdndose de delitos-
gue se persigan de oficio, podrd la auto-
ridad administrativa bajo su mds estrecha
responsabilided, decretar la detencidn ——
de un acusado, poniéndolo INMEDIATAMENTE-
a disppsicién de la autoridad Judicial,

Al analizar la primera excepcidn que es la Flagran
cia, en la actualidad no existe una definicidn al respecto -
que satisfaga a los estudiosos del Derecho; sin embargo el ~
articulos 267 del Cddigo de Procedimientos Penales para el -
D.F. establece:

"Se entiende oue el delincuente es aprehendido en—
flagrante delito; no sdlo cuando es arrestado en -

el momento de estarlo cometiendo, sino tambien —-
cuando después de ejecutada el acto delictuoso,-—
el delincuente es materialmente perseguido”.

El artfculo citado fundamenta momentdneamente la -
detencidn gue realiza sl M.P. sin esperar la orden de la au-
toridad Judicial; peroc con la misma base Talsa pretende Jjus—
tificarla, adn despues de varios dias de cometido el ilicito
can la explicacidn falaz, primero de gque " el delincuente ——
siempre estuvo materialmente perseguido; justificando asi, -
de hecho, la violacidn de garantia por no consignar; y por -
otra parte, empleando una forma peyorativa".

El segundo caso, o sea cuanda exista "urgegncia ",-~
el articulo 268 del mismo cddigo procesal establece:



"Se entiende gue no hay autoridad Judicial en el -~
lugar y existe notoria urgencia para la aprehen—--
sidn del delincuente; cuando por la hora, o por la
distancia del lugar en gue se practigue la deten--
cidn, no hay ninguna autoridad Judicial, gue pug-~
da librar la orden correspondiente, y gue existan—
serios temores de gue el responsable se sustraiga-
a la accidn de la justicia".

El Ministerio Pdblico, bajo ese proceder en la ave
riguacidn previa el realizar actividades de Peolicla Judieial
se Tundamenta en las 2 excepciones mencionadas, y por ellas
detiene muchas veces, eso si, a delincuentes gue pudieran =~
gvadir la accidn de la Jjusticia, cuando éste fuese material-
mente perseguido.

De hecho una vez en poder del M,P. en ocasiocnes ——
gste no lo consigna y lo retiene privandolo de su libertad —~
misntras redne las pruebas necesarias para ejercitar la — —-—
acoidn penal; pero para reunirlas deja transcurrir 2,3,4,5,~
dias etc., sin que términe la averiguacidn y sin gque lo con-
signe.

El Articulo 50 en su tercer pérrafo de la " Ley -
de la Procuraduria General de la Repdblica', establece que:

"En caso de flagrante delito gue merezca pena cor-
poral, los mismos funcionarios (M.P.), decretardn-
la detencidn de los indiciados, y practicadss las—
diligencias més urgentes, enviardn el expediente -
y detenido o detenidos a la Direccidn Generel de -~
Averiguaciones Previas de la Procuradurfia General-
de la Repudblica ".
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En esta disposicidn se aprecia la misma conducta -~
omisiva, en cuanto al término gue tiene el M.P., para consig-
nar a un detenido; el que discreciocnalmente €1 mismo se fija
el plazo, primero para practicar las diligencias mds urgen-——
tes, para, posteriormente enviar al detenido a la Direccidn-
General de Averiguaciones Previas, en donde decidirdn si hay
elementos suficientes para consignar; o en otra hipdtesis, --
si se debe perfeccionar la averiguacidn, realizando diligen-
cias de policfa judicial necesarias, transcurriendo un lapso
desde aguél en que el presunto responsable fue detenido, has
ta su consignacidn, con posible exceso de los 3 dfas que maz
ca el articu lo 19 Constitucional, por lo que se welve a la
afirmacidn de que al no establecer responsabilidad oficial, -
el término dnicamente es para el Juez; y que el M.P. no PO
drd ser sujeto activo de la misma, no chstante gue vagamente
la fraccidn XVIII del art-107 Constitucional en su tercer pd
rrafo establece: -

"Serd consignado a la autoridad o agente de ella,-
el gue realizada una aprehensidn, no pusiere al ——
detenido a disposicién de su Juez dentro de lag ——
24 horas siguientes"®.

De lo anterior se deducen 2 situaciones ya senala-
das antes:

a) Se puede interpretar que el tdrmino es para cuando el M.P
detiene a una persona en ejercicioc de una orden de aprehen--
sidn, expedida por la autoridad Judicial en que deherd po--—
nerlo antes de 24 horas a disposicién de su Juez., y

b) Por emplear el término EL QUE ", debe entenderse gque -
cualguiera, inclusp un particular, una dependencia como la -



actual D.I.P.D., u otras autoridades deben hacer la songigna.
cidn. Es curioso observar gue el Reglamento de la Policia -
Preventiva, en su articulo 160 dice:

"El Servicio Secreto ( hoy DIPD.-) auxiliard a la-
pélioIa uniformda en sus funciones preventivas, su
jurisdiecidn serd la propia del D.F., pero podrd--—
ejercer Vigilancia, prdcticar averiguaciones y =—— .
DETENCIONES en otros lugares del pais, previa or-

et wmCu—s  wmTe  Cocamsa

Es conveniente sefalar gque el referido artifculo -—-
trasgrede ostentaosamente el precepto 21 ConstitUGionél, que—
como anteriormente sefialamos, confiere sflo al M,P, y a la -
Policia Judicial 1a persecucidn de los délitos, va en el D.—~
F;, o fuera de €l, violando incluso la soberaria de los Es——
tados, puesto que podrd efectuar investigeciones y detencio-
nes en cyalquier lugar del pafls, contando con el no muy buen
criterio ( a solicitud ) de complacientes autoridades loca-—-
les.

Cabe tambien advertir que la policifa preventiva -
es auxiliar del M.P. segin el articulo 39 de la Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal-
al decir:

"Lag Policfas del Distrito Feder&l son auxiliares-—
de la Policfa Judicial y por tanto tendrdn la obli
gacidn de colaborar con é@sta para el buen desempet
fio de sus funciones".



En lugar de colaborar esta policifa preventiva ~——
( D.I.P.D. ), en la averiguacidn previa, interviene, motu =
proprio, y detiene a las personas responsables o no, segln -
los procedimientos que se les atyribuyen, quien decide, inclu
s0, si los entrega al M.P., para que éste continue la averi-
guacidn del delito y proceda a su consignacidn ante el tri-—
bunal correspondiente, no obstante que la verdadera funcidn-
de la Policfa en general ( preventiva, de seguridad, QUX Lo
liar etc.) es " la potestad juridica que tiene el Estado, pa
ra afirmar el derecho individual y colectivo, velando por —-—
el orden, la moral, la seguridad puiblica , y, en general por
el respeto al ordenamiento juridico, contra las causas que -
lo perturben"(416), organismo rector de la convivencia huma-—-
na, dentro de un marco deorden justo, para regular los actos
fundamentales que garanticen, la vida, la economia, ls moral
y, en fin, el pacifico desenvolvimiento humano. Se desvir—- .
tud tanto la funcidn de la Policfea Preventiva en relacidn —-
a la detencidn de las personas incursas en la comisidn de ——
hechos delictuosos, que fue necesario que el expresidente —-
Manuel Avila Camacho, en el cargo del Poder Ejecutivo, acor-~
dara lo siguiente:

ACUERDO BEL EJECUTIVO, QUE TIENDE A EVITAR LAS
APREHENSIONES ARBITRARIAS, PUBLICADO EL 22 DE DICIEMBRE DE -
1944

"Ninguna persona podrd ser detenida por la Policia,
si, no es, por delito INFRAGANTIM.

(16).~ COLIN SANCHEZ GUILLERMO. Ob. cit. Pdg. 199.
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PAIMERO: Ningun agente de Policia "cualguiers gue sea sy —-
dependencia" podrd ejecutar detencidn de persaona alguna, ——
a’in cuando se le inculpe a la comisién de un hecho delictuo-
so, a menos de que se trate de un delito INFBAGANTI, caso ——
gue deberd ponerlo inmediatamente a disposicidén del M.P. co-
min o federal, segdn las circunstancias, para cue estas Ins-
tituciones intervengan desde luego en la averiguacién del —-
delito o delitos imputados, persecucidn de los mismos y ejer
cicio de la accidn penal ante la autoridad Judicial, o para-
la aplicacidn de las sanciones, por el M.P. Federal, si el -
asunto se encuentra comprendidod en alguna de las dispasicio
nes de la lsgislacidn de emergencia, y ésta le da competen—-
cia para ello.

Fuera del caso del delito INFRAGANTI, séSlo podrdn-—-
proceder las autoridades policiacas a la aprehensién de una-
persona, mediante orden de autoridad competente”.

Analizada la Constitucidn en los articulos relacio
nadcs a la averiguacidn previa, y ochservandao que no existe -
un término para que sl M.P. consigne a un detenido a la au—
toridad judicial, concretamente en la "legislaciéh penal"” -~
tampoco existe un término, para el caso senalado anteriormen
te.

El artfculo 135 del Cédigo Federal de Procedimien—
tos Penales establece:

"Al recibir el M.P., diligencias de Policia Judi-—-
cial, si hubiere detenidos y ésta fuese justifica~
da, hard inmediatamente la consignacidn a los tri-
bunales, si fuese injustificada ordenard que los -
detenidos gqueden en libertad".
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Asi mismo, el articulo 272 del Cddigo de Procedi--
mientos Penales para el Distrito Federal, establece:

"Cuando el acusado sea aprehendido, 21 M.P. estard
obligado, bajo su mds estricta responsabilidad, a-

- poner inmediatamente al detenido, a dispocidsn de -
la autoridad Judicial, remitiéndole al efecto el -
acta correspondiente".

En ambas disposiciones gqueda impreciso el lapso -
gue tiene el M.P. para consignar a un detenido ante la auto-
ridad Jurisdiccional, debido a que en ellos, se emplea la pa
labra INMEDIATAMENTE en lugar de establecer un término pru——
dente perc fijo, pues de lo contrarioc se sigue la actual ——
viciosa costumbre de dejar a la arbitreriedad, que no arbi-—--
trio, del M.P., la duracidn de la detencidén, lo cual consti-
tuye unz violacidn no justificable legalmente, aungue la ofi
ciosidad de la misma lo amerite, atendiendo a la garantia —
de la libertad, cue constituye el valor juridico por excelen
cia del derecho penal, porgue ademds Tilosdficamente, ningu-
na ley podrd ser suprior a ester por encima del principal -
derecho humang, regulado a la vez por el articulo Yo de la -
DECLARACION UNIVERSAL DE L0OS DERECHOS DEL HOMBRE, proclami——
dos g1 10 de diciembre de 1948 en la sede de las NACIONES -~
UNIDAS, que a la letra reza:

"Nadie podrd ser arbitrariamente deténido, preso -
ni desterrado®.

fs de advertir que el Cddigo de Procedimientos Pe--
nales del Estado de México, “ 61 " regula la averiguacidn —-
previa con detenido, en su articulo 119:
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"Cuando una autoridad distinta del Ministerio Pl—-
blico, prdctique diligencias de Policfa Judicial,-
remitird a éste, dentro de 3 dias de haberlas ini-
ciado, el acta o actas levantadas, y todo lo que -
con ellas se relacione.

5i hubiese detenidos, la remisidn se hard dentro -
de las 24 horas siguientes a la detencidn.

Estos mismos plazos regirdn para que el M.P. remi-
ta a la autoridad compefenta, la averiguacidn ini-
cial excepto en los casos en que no hubiere deteni
dos™.

En base al artfculo anterior, se desprende que =
cualguier autoridad que tenga a una persona dispone de un —-
término de gﬁ horas para gue ponga al detenido a disposicidn
del M.P., y éste, también lo tiene, es decir de 24 horas, pa
ra que lo consigne ante la autoridad judicial y al mismo —
tiempo, para gue haga uso del derecho gue le confiere el —-
miltiple citado artfculo 21 Constitucional de ejercitar la -
accidn penal.

Asimismo la " Ley de Responsabilidades de los Fun-—
cionarios y Empleados Pdblico del’ Estado, de los Municipios-—
y Organismos Descentralizados “, en su articulo 16 fracs, -
XX y XXI tipifica como delitc oficial la violacién al térmi-
no anteriormente mencionado:

Articulo 16.- Son delitos oficiales de los Funcio-
narios y Empleados del Estado, de los Municipios -
y Drganismos Pdblicos Descentralizados: Frac. XX.-—
Tratédncdose de alcaides o encargados de cualquisr -
establecimiento destinado a la ejecucidn de las ~-
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sanciones privativas de libertad, recibir sin los-
requisitos legales como detenida a una persona o -~
MANTENERLA PRIVADA DE LA LIBERTAD sin dar parte —-
del hecho a la autoridad correspondiente;

Frac. XXI.~ Tener conocimiento de una privacidn --—
ilegal de la libertad y no denunciarla ante la au-
toridad competente 0 NO HACERLA CESAR, si ésto es-
tuviese en sus atribuciones";

El artfculo 17 de la mencionada Ley de Responsabi-
lidades, establece a su vez, la sancién correspondiente:

Articulo.- Las sanciones aplicables a los delitos~
oficiales comprendidos en el articulo anterior, —-
son las siguientes:

"Frac. XI.- Para los comprendidos en las fraccio—--
nes XVIII, XIX, XX XXI y XXII de un mes & seis —
afios de prisidn, multa de vienticinco a mil pesos-
y destitucidn del empleo "

La omisidn del legislador Federal y la del Distri-
to Federal, en los respectivos Cddigos procesales, no se ——
compadecen, pues, de la realidad, aceptada legalmente en el~
estado de México.
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CAPITULO 3.- LOS TERMINOS EN LA PREPARACION DEL PROCESO

3.1.- TERMINO PARA TOMAR LA DECLARACION PREPARATORIA

. 3.2v— TERMIND PARA DICTAR EL AUTC DE: a) FORMAL PRISION
b) SUJECION A PROCESO
c) LIBERTAD POR FALTA
DE ELEMENTOS PARA-
PROCESAR

3.3.- TERMINO PARA INTERPONER EL RECURSD DE APELACION EN ——-
CONTRA DE LOS SIGUIENTES AUTOS:
&) FORMAL PRISION
b) SUJECION A PROCESOD
c) LIBERTAD POR FALTA-
DE ELEMENTOS PARA —
PROCESAR

3.4.— TERMINO PARA EL INSTBUCTOR, PARA EL ENVIO DEL TESTIMO-
NIO DEDUCIDO DE LA CAUSA, A LA SALA DE APELACION.

3.~ LOS TERMINOS EN LA PREPARACION DEL PROCESO

La preparacidn del proceso se inicia cuando el Mi-
nisterio Pdblico, al ejercer la accidn penal, consigna el ex
pediente de la averiguacidn previa con detenido; es decir, -
cuando existe un detenido a su disposicidn, si el delito por
el cual se ejercid la accidn penal se sanciona con pena cor-—
poral y se inicia el perfodo procedimental mencionado, pera,
si dicho delito es conminado con pena alternativa o no cor—-—
poral, o se librd orden de aprehensidn, ¢ se ubtuvc libartad
provisional del Ministeric Pdblico; en ese caso, la inicia—
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cidn o preparacidn del proceso serd, cuando el inculpado se-
presente ante el juzgador, con motivo de la orden correspon-—
diente.

Como punto de partida de la preparacidn del proce-—
so, que inicia, dos términos constitucionales, de 48 y 72 -
hores, para examinar &l indiciado en preparatoria y dictarle
el auto sobre su situacidn juridica, respectivamente, tene——
mos el " auto de radicacidn ", con el cual el juez comienza-
a ejercer su funcidn Jurisdiccional, auto importante debido-
a gque de inmediato empieza a producir los siguientes efec-——-
tos: (17)

a) Fija la Jurisdiceidn del Juez. El Juez como integrante -
del Poder Judicial y en ba
se al artlculo 94 constitu
cional, empieza su activi-—
dad jurisdiccional; la fa-
cultad, el poder y la obli
gacidn de aplicar el derei
cho.,

b) Vincula a las partes al 6rgeno Jurisdiccional.

En esta fase el M.P. deja-
de ser autoridad y pasa a-
ser simple parte acusadora;
y el indiciado, junto con-
su abogado, constituyen la
defensa, en cque ambas gue-
dan sujetas al juez de su-
causa.

(17).— RIVERA SILVA MANUEL. El Procedimiento Penal. Ed. Po——
rrida. 7a. Edicidn Pégs. 152 y 153.
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c) Abre el periodo de preparacidn del procesa.

El auto de radicacidn, -~
aparte de contener el nom-
bre del juez gue lo dicte,
tambien incluye el lugar,-
el afio, el mes, el dfa y -
la hora de la recepcidn de
la averiguacidn dato este-
dltimo que servird a pare-
tir de &1, para contar el-
término constitucional de-
48 horas para tomar al de-
tenido su declaracidn pre-
paratoria, y el de 72 ho—
ras definir su situacidn -
Jurfdica.
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3.1.— EL TERMINO PABA EXAMINAR AL DETENIDO EN PREPARATORIA

Articulo 20 Constitucional:
"En todo juicio del orden criminal tendrd 1 acu——
sado las siguientes garantias:

Fracc. 111.~ " Se le hard saber en audiencia pdbli
ca, y dentro de las 48 horas siguientes a su con——
signacidn a la justiecia, el nombre de su acusador,
y la naturaleza y causa de la acusacidn, a fin ———
de que conozca bien el hecho punible gue se lg «w--—
atribuye y pueda contestar el cargo, RINDIENDO EN-
ESTE ACTO SU DECLARACION PREFPARATORIA.

Constituye el momento a travéz del cual comparece-
el indiciado ante la Autoridad Judicial, con objeto de que -
éste le de a conocer el ilfcito del que se le acusa, y las -
demés garantlas constitucionales gue le asisten, pero ademds
el derecho, gue no la obligacidn; de declarar o desistirse -
de hacerlo, en cuyo caso afirmativo, se observard lo dispues
to en el articulo 291 del CdAdigo de procedimientos penales -
del Distrito Federal, o sea:

"Que la declaracidn preparatoria comenzard por sus
generales incluyendo los apodos que tuviere; serd-
examinado sobre los hechos gue se le imputen, para
lo cual el juez adoptard la forma, términos y de—
més circunstancias que estime convenientes y ade—
cuadas al caso, a fin de esclarecer el delito y —-
las circunstancias de tiempo y lugar en que se con
cibid y ejecutt.



Con fundamento en los artficulos 292 del Cédigo ———
Procesal del D.F. y 156 del Federal, el agente del M.P. y el
abogado defensor, tendrdn el derecho de interrogar al impu—
tado ouando rinda su preparatoria; pero el Juez, como méxima
"~ autoridad del juzgado, tendrd en todo tiempo la facultad de-
desechar la pregunta, si a su juicio fuera capciosa o incon-
ducente.

En esta misma audiencia, celebrard los careos en—
tre el imputado y los téstigos de cargo; debiendo aclararse-—
gue el detenido puede redactar su propia declaracién por ——
tratarse del procesoc gue como el del D,F. es oral.

lLa Constitucidn en la fraccidn IX del articulo 21-
y el CAdigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal -
en su articulo 294, y en la misma forma todas las legisla——
ciones locales, obligan al Juez a nombrar al detenido un de-
fensor de oficio; con objeto de que dste lo asista técnica——
mente, y aquél no cuede en estado de indefensidn; perc como-
ambos preceptos establecen gue la designacidn del defensor -
se hard en ocasidn de su declaracidn preparatoria, el indi--
ciado sufre el perjuicio de no tener guien lo defienda en el
momento de declarar ante el M.P, (18), no obstante la cate——
gdrica afirmacidn constitucional de gue ‘el acusado podrd —
nombrar defensor desde el momento en que sea aprehendido®, -
frase tampoco reglamentada que establezca su obligatoriedad,
por lo que el precepto mencionado no logra completamente su-
chjetivo. -

Cuando el Juez no observa el término de 48 horas -
de gue dispone, desde gue el detenido sepone a su disposi-——

(18).~ COLIN SANCHEZ GUILLERMO. Ok. Cit. Pdg. 187.



44

cidn para tomarle su declaracidn preparatoria, incurrird en-
responsabilided oficial, segdn el articulo 18 fraccidn XIII,
de la Ley de Responsabilidades, el cual establece:

"Son delitos oficiales de los funcionarios y em-——
pleados de la Federacidn, y del Distrito Federal y
de los altos funcionarios de los Estados;

Fraccidn XLIII.—~ "No tomar al acusado su declara——
cidn preparatoria dentro de las -
48 horas siguientes a su consige-
nacidn a la justicia, u ocultarle
el nombre de su acusador, la natu
raleza y causa de la acusacidn o-
el delito gue se le atribuyeﬁu

0 sea gue se requierd, asi como se pide la regla-w
mentacidn de los términos para que el M.P. consigne a la au—
toridad judicial la averiguacidn de un delito, que también -
se regule el derecho del detenido para que su defensa se ini
cie desde el momento de su detencidn. Véase la desigualdad-—
g imprecisidn de la GConstitucidn al respecto, gue en la pro-
pia frase ( frac. IX art. 20) sefiala que " si el acusado no-
guiere nombrar defensores, despues de ser requerido para ha-
cerlo, AL RENDIR SU DECLARACION PREPABATORIA el juez le nom-—
brard uno de oficio”. En concreto y contradiciendose, no ——
es en el momento de su detencidn, sino, hasta el de ser exa-
minado en preparatoria cuando tendrd derecho a designar de-—
fensor. Esa falta de técnica no establece a qué 2 casos di--
versos alude la Carta Magna, lo que tal parece que solo tie-
ne derecho a nombrar defensor aguél contra guien se haya li-
brado una orden de aprehensidn previamente, y asi el aprehen
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dido llegard ante su Juez, preparddo por su defensor, a ale—
gar y contestar el cargo, no asi cuando se trate de un dete-
nido por la comisidn de flagrante delito, en cuyo caso sdlo-
tendrd derecho a nombrar a ese defensor hasta cuando la ave-
riguacidn previa o preparacidn de la accidn se haya agotado-
y afln después de que se le haya consignado ante la autori——-
dad Judicial relativa y ésta lo empiece a examinar en prepa—
ratoria.
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3.2.—~ EL TERMINO PARA DICTAR LOS AUTOS DE:

a) FORMAL

a) FORMAL PRISION
b) SUJECION A PROCESO
c) LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS PARA PROCESAR

PRISION: ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL:

"Ninguna detencidn podrd exceder del término de 3-
dias, sin que se justifigque con un auto de formal--
prisidn, en el que se expresardn: el delito que se
le impute al acusado; los elementos que constitu-—-—
yan aquél; lugar, tiempo y circunstancias de eje—
cucidn, y los datos que arroje la averiguacidn pre
via, los gue deben ser bastantes para comprobar el
cuerpo del delito y hacer probable la responsabi-——
lidad del acusade. La infraccidn de esta disposi-
cidn hace responsable a la autoridad que ordene la
detencidén, o la consienta, y a los agentes, minis-—
tros, alcaides o carceleros gque la ejecuten".

Existen 2 requisitos bésicos que el juzgador debe-—

observar al dictar el auto de formal prisidn:

1.~ COMPROBAR EL CUERPO DEL DELITO:

( Artfculo 7o Cédigo Penal:
"Delito es el acto u omisidn que sancicnan las
leyes penales")

0 sea la conducta humana (de hacer o no hacer) ti-

pificada en las leyes penales; o segin los estudiosos y con-
forme al concepto pentatdmico, cuando existe la " accidn an-
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tijurddica, tipica, culpable y punible". 0 el conjunto de ~-—
elementos objetivos [ externos, perceptibles) subjetivos (in
ternos, abstractos), o normativos, gue constituyen la accién
tipica, culpable y sancionable por la ley. Para comprobarlo,
los cddigos lLocal y Federal, establece 2 formas; la tipifi-~
cacidn hipotética y la tipificacién tasada (de formulacién -

libre y cesufsticamente formados):
Articulo 122 Cdédigo Local:

"El cuerpo de los delitos gue no tengan sefialada -
prueba especial, se justificaré por la comproba——
cidn de los elementos materiales de la infraccidn".

Artifculo 168 Cddigo Federal:

"E1l cuerpo del delito se tendrd por comprobado, —
cuando esté justificada la existencia de los ele~
mentos materiales gue constituyen el hecho delig—w
tuoso, segln lo determine la ley , salvo los casos
en gue tenga senalada una comprobacidn especial.

En otros casos, como se advirtid, conforme a la -
prueba tasada, los delitos tienen esa comprobacidn especial;
caomo por ejemplo el robo, el que segdn el articuloc 115 del-
C.P.P, del D.F.: "En todos los casos de robo el cusrpo del -
delito se justificard por alguno de los medios siguientes: -

1.—~ Por la comprobacidn de los elementos materia——
les del delito;

11l.- Por la confesidn del indiciado adn cuando se -
ignore quién es el duefio de la cosa materia del
delito;
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Por la pruehba de que el acusado ha tenido en -
su poder alguna cosa gue, por sus circunstan—-
clas personales, no hubiere podido adguirir le
gitimamente, si no justifica su procedencia;

Por la prueba de la preexistencia, propiedad y
falta posterior de la cose materia del delito;

Y

Por la prueba de que la persona ofendida se ——
hallaba en situacidn de poseer la cosa materia
del delito, que disfruta de buena opinidn y —-
gue hizo algura gestidn judicial o extrajudi-——
cial para recograr la cosa robada.

Estas pruebas serdn preferidas en el orden numdri-

co colocadas,

aceptdndose las posteriores sélo a falta de =-

las anteriores.

2.— PROBABLE RESPONSABILIDAD

Es el otro elemento, de los fundamentales, que el-

Jjuzgador debe

observar al dictar el auto de formal prisién -

Para nuestra tesis, debemos analizar por separadg-

las palabras:

" probable " y " responsabilidad ":

(19).~ GONZALEZ BLANCO ALBERTO.- El Procedimiento Penal Mexi

cann. Ed. Porrda México 1977, %a. Edicién. Pag., 103.
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RESPDNSABILIDAD Es el deber juridico del imputado de respon
der ante la sociedad, al efectuar una con--
ducta tipificada en la ley penal, sin exis-
tir una justificacién legal (excluyentes —-
de responsabilidad).

PROBABLE: Significa gque existen elementos suficientes que -~
pueden presumir la responsabilidad del imputado, -
salvo prueba en contrario,

La probabilidad implica la dude y de ahi que el —
apotegma in dubio pro reo se traduzca en el indu—
bio non prassumitur delictum,

Fl artfculo 13 del Cddigc Penal, a su vez estable-
ce quienes son responsables de los delitos; esto es, las per
_sonas Tisicas:

I.- Que intervienen en la concepcidn, preparacidn-
o gjecucidn;

IT.-~ Que inducen o compelenr.a cometerloj:

IIT.~ Que prestan auxilio o coopsracidn de cualguier
especie para su ejecucldn; vy

IV.- Que en casos previstos por la ley auxilien a -
los delincuentes una vez que éstos efectuaron-
su accidn delictiva.

(A la fecha no se ha elaborado una legislacién, —-
que no haya sido criticada, en cuanto a las personas morales
como sujetas activas del delito)
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EFECTOS DEL AUTO DE FORMAL PRISION

Es el siguiente paso de la preparacidén del proce--—
so y tiene los siguientes efectos: (20)

a) Pone fin a la preparacidén del proceso.

b) Inicia el proceso, abriendo el téfmino gue senfala la frac
cién VIII del articulo 20 Constitucional.

c) Fija tema al proceso, 0 sea, que establece el delito por-
el cual ha de seguirse la causa.

d) Justifica la prisién preventiva del probable responsable,
pero no revoca la libertad provisional, excepto cuando —-
asi lo determine el propio auto; o a la inversa, hace pro
bable, hasta entonces, la concesidn de la libertad si ant
tes de fijar los delitos y la pena por el que deberfa se-—
guirse la causa, excedia del término aritmético de 5 afios
fijado para su procedencia.

e) Cambia la denominacidn del detenido, que de simple indi——
ciado, se convierte en procesardo.,

f) Somete a la jurisdiccidn del Juez a las partes que debe——
rén intervenir en el proceso: Ministerio Pdblcio, procesa
do y defensor.

g) Suspende los derechos de la ciudadanfa ( art.-38 II frac-
Const: y su correlati o de la Ley Federal Electoral).

EX

(20).~ COLIN SANCHEZ GUILLERMO. Ob. Cit. Pdgs. 290 y 291.
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h) Sefiala el procedimientoc que deberd seguirse; ordinario o-
sumario, segin el caso, en tratdndose de la legislacidn -
adjetiva para el D.F.

Uno de los actos procesales gue mds alteran la per
sonalldad psiguica del inculpado sometido a proceso, es el -~
que le decreta la formal prisidn, debido a la creeencia sim—
plista de gue el juez determind sobre su culpabilidad en de-
finitiva y que si presentd alguna prueba de descargo durante
el término de 72 horas, la autoridad Jjurisdiccional no la to
md en cuenta; pero ademds causa aversidn la consecuencia ———
respecto a la " ficha " o sea, su identifcacidn administra—-
tiva.

Es de advertir en ese caso la alta responsabilidad
del abogado defensor ( de oficio o particular ), para infor-—
mar y asesorar &l procesado sobre esa circunstancia y la de -
que el juez en su auto la tome en cuenta al dictarlo, en cu-
yo periodo el defensor tendrd la oportunidad de demostrar —
si existe, como lo previene la frac. IV del art-161 del Cddi
go Federal de Procedimientos Penales, comprobacidn plena a -~
favor del inculpado, de " alguna circunstancia eximiente de—
responsabilidad, o que extinga la accidn penal'; o adn pre——
parar el periodo procesal siguiente.
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B) AUTO DE SUJECION A PROCESO

Este auto se conoce también como "auto de formal -
prisidn sin restriccidn de la libertad, o de sujecién a pro-
ceso", y tiene su fundamento en los siguientes preceptos:

Artfculo 18 Constitucional:

"Solo por delito que merezca pena corporal habrd-—
lugar a prisidn preventiva..ccviccn.

Articulo 301 Cédigo de Procedimientos Penales para
gl Distrito Federal:

"Guando por tener el delito Gnicamente sefalada ——
sancidn no corporal o pena altsrnativa, gue inclu~
ya una no corporal, no puede restringirse la li-——
bertad, el juez dictard un auto de formal prisidn;
para el sdlo efecto de Sefialar el delito o los de-
litos por los gue se siga el proceso.

Articulo 162 Cédigo Federal de Procedimientos Pena
les:

"Cuando el delito cuya existencia se haya comproba
do, no merezca pena corporal o esté sancionado con
pena alternativa, se dictard auto con todos los -
requisitos del de formal prisidn sujetando a pro——
ceso a la persona contra quien aparezcan datos su-
ficientes para presumir su responsabilidad para el
s8lo efecto de serfialar el delito por el cual ha de
seguirse el proceso.
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Auto de formal prisidn o de sujecidn a procesg, -
gue contiene todos los requisitos y surte los efectos lega—-—
les que el de formal prigidn excepto que en aguél no existe-
prisidn preventiva.
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C) AUTO DE LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS PARA PROCESAR

0 mal llamado de libertad por falta de méritos. 0O
sea el que la autoridad jurisdiccional decreta al cumplirse—
el término constitucional para definir una situacidn jurfdi-
ca, en €l cual hard una breve exposicidn de los hechos y fun
damentard legalmente su decisidn. Existen 3 caso en que de:
berd hacerlo:

1.~ Por no comprobarse el cuerpo del delito ni la presunta -
responsabilidad. En la practica es dificil que ello éucéda,m
debido a que el Ministerioc Pdblico al ejercitar la accidn —-—
penal, cuida meticulosamente esos aspectos.

2.— 51 se comprobd el cuerpo del delito, pero no la probable
responsabilidad.

La autoridad jurisdiccional considera entonces que no obran-—
suficientes elementss en la averiguacidn previa, o prusba -
alguna gue presuponga la responsabilidad del indiciado; no —~
existiendo otra alternativa que la de dejar libre al deteni-
do y archivar el caso con las reservas gue la ley establece,
lo que significa que si posteriormente el M.P, encontrd ——-—
ptras pruebas gue perfeccionan la averiguacidn es factible -
gue con esos nuevos datos se justifiguen los extremos tanto-
del cuerpo del delito como de la presunta responsabilidad y-—
entonces pueda ejercitarse la accifn para que se dicte un —
nuevo auto de formal prisidén o de sujecidn a proceso, segln-
el caso.

3.- 5i se comprobd el cuerpo del delito y la responsabilidad,
pero existe a favor del imputado una excluyente de responsa-
bilidad también procede ese auto.
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Ahora bien; debido al término con:gue cuenta el juez de 72 -
horas para dictar cualgquiera de las 3 resoluciones (auto de~
formal prisidn, sujecidn & proceso o libertad por falta de ~
elementos para procesar ), ese periodo no serd suficiente pa
ra practicar diligencias, por lo gque generalmente se basaré:
en los datos de la averiguacidn previa y en la declaracidn -
preparatoria, pese a que se trata ante todo, de justificar -
una detencidn que puede resultar injusta y prolongada.

En el casoc de la excluyente, el sujeto consignado-
pudo haber cometido una accidn delictupsa; pero la autoridad
Jjudicial debe analizar también en ese plazo perentoria, so-—-
bre esa excluyente para dictar la libertad del indiciado.

Existe una insignificante e inadvertida ampliacidn-
al tiempo de la detencidn justificada de un individuo, que -~
no es precisamente de 72 horas, ello, en razén a gue el ar—
. tfculo 107 constitucional en su frac. XVIII, primer pérrafo,
prorroga el término en 3 horas mds:

" os alcaides y carceleros que no reciban copia —-
del auto de formal prisidn de un detenido, dentro-
de las 72 hrs. que marca el articulo 19, contadas-
desde que aquél estd a disposicidn de su juez, de-
berd llamar la atencidn de éste sohre dicho parti-
cular en el acto mismo de concluir el término, y -
si no reciben la constancia mencionada, dentro de-
las 3 horas siguientes, lo pondrdn en libertad"”.

Recapitulando; mientras gque el M.P., no debe justi-
ficar la prisidn preventiva y puede disponer a su arbitrio -
de los términos para pefeccionar la averiguagiﬁn previa sin-
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responsabilidad oficial punible, en el caso de un juesz, la -~
responsabilidad oficial en gque incurre, al no definir la ~—-
situacidn juridica de un indiciado dentro de las 72 horas y-—
de 48 para la preparatoria, su omisidn resulta criminal, w—w—
conforme a la lLey de Responsabilidades que en sus preceptos-
reloftivos sergla: Se estima falta oficial:

Artfculo 18 frac. XLIV:

"No dictar auto de formal prisidn o soltura de un-—
detenido, como presunto responséble de un delito,-~-
dentro de las 72 horas siguientes a su consigna———
cidn®,

Artifculo 19.~ Las sancioness aplicables a los deli--
tos enumerados en el articulo anterior son las si-
guientes:

"Fraccidn VII.— "Los comprendidos en las fraccio-—
nes XXVIII a LX, serdn castigados con destitucidn—
de empleo, multa de cien a dos mil pesos y prisidén
de uno a nueve anos".
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Lo gue al respecto establece el DERECHO COMPARADO,
0 sea en relacidn al tiempo de la etapa de preparacidn del -
proceso :

En principio, no estamos de acuerdo con el térinino
de 72 horas, por que a virtud de él se prohija de hecho, una
privacidn ilegal de la libertad (justificada 0 N0 por un au—
to de formal prisidn), debido a la falta mds o menos cabal,-
pero no precipitada como hasta ahora, de pruebas gue en rea—
lidad y fundadamente hagan probable la responsabilidad para-
dictar el auto de formal prisidn.

La legislacidn extranjera, Unica a la gue pudimos-
tener acceso, expresa:

FRANCIA

El término de la preparacidn del proceso en Fran—
cia, su Cddigo Procesal Penal en su articulo 154 establece:—

"Cuando debido a las necesidades de la ejecucidn -
de la comisidn delictuosa, el oficial de policfa -
judicial debe mantener a una persona a su disposi~-
cidn, dicha persona debe ser llevada obligatoria-—-—
mente dentro de 24 horas ante el juez de la ings——
truccidn.

Despuégs de la audiencia de recepcidn del detenido,
el juez instructor puede expedir ura autorizacidn

por escrito, en la cual prorrogard la detencidn —
un méximo de 24 hrs." El juez instructor francés-
tiene un término de 24 horas para decidir la situa
cidn legal de una persona, prorrogable por otras -
24 horas méds.
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ABGENTINA

El Cddigo de Procedimientos Criminales Argentino,-—
otorga al juez el t&rmino de 48 horas, al establecerlo en su
articulo 365 frac. I:

"La simple detencidn no requiere como detalle —~—-
esencial orden escrita del Jjuez, mientras no exce-
da del térming mdximo gue ella puede durar, gue -—-—
en el casc mds grave serd de 48 hrs".

En Mé8xico el término que tiene el Jjuez para deci-——
dir la situacicdn juridica de un detenido, desde que dste que
da a su disposicidn, es de 72 horas, las cuales son INSUFI——
CIENTES para que el inculpado y su abogado defensor puedan —
promover y probar ( art-20 Const. frac. IV y V), va sea la ~
excluyente de responsabilidad o bien la incomprobacidn del-
delito, o desvirtuar los datos relativos a la responsabili-——
dad presunta, dentro del término aludide. (21)

En la prédctica, dicho término es una presidn para—
el juez, quien se ve obligado a decretar generalmente la for
mal prisidn, por la brevedad del lapso de gue dispone, y en—
virtud de existir indicios (probable responsabilidad) de que
el imputado puede ser responsable del ilicito por 2l cual ——
el M.P. ejercid la accidn penal.

Este es uno de los principales motivos por el gue-—

(21).— TORRES CALDERON NIEVES. Ampliacitn Constitucional de-
las 72 horas en la Esfera Procesal Penal., "Tesis " Mé

xico 1977, Pag. 14.



59

los reclusorios preventivos se ven cada dia mds saturados —-—
de personas que en sentencia definitiva resultardn absueltos

5i las garantias en los juiclos del orden criminal
gue la carta magna y los demds ordenamientos contiensn, lo -~
son siempre en heneficio del imputado o procesado, las mig——
mas no pueden lesionar los intereses de éstos; por lo que si
el término de 72 horas que tiene un nuez para decidir la si-
tuacidn legal de un detenido, perjudica a éste, por ser in-—
suficiente para poder probar su inocencia, en este caso di--—
cha garantia constituye un insalvable obstédculo gue no res—--
ponde a los fines gue se propusieron los constituyentes de -
17, al establecerlo, Posiblemente dicho término fué prdc——
tico y valedero en la época en que fue creado; perg en la —
actualidad, por las condiciones expuestas, resulta INOPERAN-
TE, por lo qgue es necesario e imperativo gque dicho término -
sz aumente, bajo cualguier condicidn, siempre y cuando sea-
en beneficio del imputado.

En base a lo anterior propondriamos que el articu—
lo 19 constitucional fuese reformadso, especificamente en re-
lacidn al término del juez para resolver la situacidn legal-
de una persona, estableciendo una innovacidn a favor del in-
diciado, la cual no suprimird el lapso de 72 horas, pero se-—
ampliard éste, a eleccidn de la defensa, a 10 dias.

Lo anterior no significard gque existiera un mini -
proceso previo al proceso, sino que ese término propuesto -
de 10 dfas hdbiles se justificarfa, cuando la defensa, en —
el momento de solicitarlo ofreciera las pruebas gue tendrian
gue desahogarse antes gue el juez decidiese la situacidn le-
gal del indiciado.
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Es nscesario aclarar que ningdn término en este ——
sentido (preparacién del proceso) puede ser suficiente; si ~
no existe disposicidn y coordinacidn de los organos y de las
personas que participan en el cada dia mds complejo "mundo -
del proecedimiento penal.
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3.3,~ TEBMINOS PARA INTERPONER EL RECURSO DE APEILLACION EN -
CONTRA DE LOS AUTOS DE:

a) Formal prisidn
b) Sujecidn a proceso

c) Libertad por falta de elementos para procesar:

Dictada la primera de las rescluciones del procedi
miento, para optar, el término es el mismo para cualguiera -
de les 3 resoluciones mencionadas: despuéds de la notifice-—-
cidn las partes tendrdn un término de 3 dias hdbiles para in
terponer la apelacidn, segln se establece asi;

Articulo 416 Cédigo de Procedimientos Penales para
el D.F.:

"l a apelacion podrd interponerse por escrito o de—
palabra, dentro de 3 dias, de hecha la notificg~——
cidn, si se tratare de autos; de 5 , si se tratare
de sentencia definitiva, y de 2, si se tratare de-—
otra resclucicn excepto en los casos en que éste -
cédigo disponga expresamente otra cosa.
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3.4.~ TERMINO PARA EL. INSTRUCTOR, PARA EL ENVIO DEL TESTIMO-
NIO DEDUCIDO DE LA CAUGA

El término en la actualidad no existe, pero si hay
motivos que justifican su creacidn legislativa y como ejem-—-
plo citamos el siguiente:

Una vez impugnado el auto de formal prisidn y en -
el caso de gue el indiciado se encuentra detenido; consideg-——
rando por otra parte el volumen de consignaciones diarias —-—
obligadas, generalmente el juez instructor carece de tiempo-~
para enviar inmediatamente el testimonio deducido de la cau-
sa, al tribunal de alzada.

Pero conforme a nuestra realidad legislativa y por
ahora, ni el juez ni el tribumal, tienen presidn legal algu-
na en el aspecto de los términos, en relacidén al caso. Como
consecuencia de lo anterior la libertad del indiciado sufri-
rd otro indefinido retraso, lo cual se padrfa evitar, limi-—
tando a un término razonakle la actividad jurisdiccional ——-
seflalada, considerando gue la libertad como valor y fin ju-
ridico, estd muy por encima de cualguier laguna u omisidn, -
como la de ese término, puesto que el tiempo de incertidum—
bre, debido al recurso, sigue en el dnimo del apelants.
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CARITULO 4.- LOS TERMINOS DEL PROCEDIMIENTO SUMARIO EN EL -~
DISTRITO FEDERAL

4.1.~ TERMINQO PARA OPTAR POR EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
4.2.- TERMINO PARA OFRECER PRUEBAS

4.3.~ TERMINO PARA DESAHOGAR PRUEBAS

4,4.~ TERMINOS PARA DECLARAR CERRADA LA INSTRUCCION
4,5.- TERMINO PARA LLAS CONCLUSIONES

4,6.~ TERMINO PARA DICTAR LA SENTENCIA

4.7.- TERMINO PARA INTERPONER EL. RECURSO DE APELACION EN ——
CONTRA DE LA SENTENCIA

4.8.- TERMINO PARA EL INSTRUCTOR, PARA EL ENVIO DEL TESTIMO~
NIO O DEL OBRIGINAL DE LA CAUSA

4.~ TERMINOS DEL PROCEDIMIENTO SUMARIO EN EL DISTRITO FEDERAL

El procedimiento sumario aparece ahora, con las —
reformas al Cédigo de Procedimientos Penales para el Distri-~
to Federal del 10 de Febrero de 1971, con un criterioc espe--
cial que atiende a la cuantia de la pena . (22)

Los motivos que expusieron los reformadores fueron
"diversas ventajas técnicas en €l procedimiento, que se tra-
ducirian en la mejor imparticidn, de la justicia., En este -
sentido se acentdam. considerablemente, la oralidad, la con~

(22).- Diario Oficial de 10 de Febrero de 1971.
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centracidn y la inmediacidn, frectuentemente recomendadas por
la ciencia procesal moderna". (23)

A virtud de tal reforma; una vez decretado el auto
de formal prisidn debe establecerse en el mismo, el procedi-—
miento gue se seguird y en el tiempo que se sefiale, para lo-
cual, se fija el que menciona el articulo 305; respecto al -
sumario:

Se seguird procedimiento sumario cuando no exceda-
de 5 arfigs de prisidn la pena mdxima aplicable al -~
delito de gue se trate. Cuando fueren varios de-—
litos se estard a la penalidad médxima del delito ~
mayor, observdndose, ademds, lo previsto en el ——
pendltime pdrrafo del articulo 10Y.

(23) .~ COLIN SANCHEZ GUILLERMO. Ob. Cit. Pdg. 295
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4.1.— TERMINO PARA OPTAR POR EL. PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Articulo 306:

"Reunidos los requisitos a que se refiere el arti-
culo anterior, el juez, de oficio, declarard ———
abierto el procedimiento sumario al dictar la for-
mal prlslon del inculpado, haciéndolo saber a las-—
partes. En el mismo auto se ordenard poner el pro-
ceso a la vista de éstas, para los efectos del ar-
ticulo siguiente. Sin embargo, necesariamente se--
revocard la declaracidn de apertura del procedi——
miento sumario, para seguir el ordinarioc gue sefa-
lan 1los artficulos 314 y siguientes, cuando asi lo-
soliciten el inculpado o su defensor, en este caso
con ratificacidn del primero, dentro de los tres -
dias siguientes de notificado el auto relafivo, e
que incluirala informacign del derecho aquI consig
nado. Al revocarse la declaracidn, la vista del ~-

proceso se ampliard en cinco dias mds, para los —
efectos del artifculo 314.

Aungue en la prdctica no es comdn gue el procesado
y su defensor acepten el procedimiento sumario, debido a que,
por lo precario del tiempo, no subsiste ni para preparar —-——
pruebas, sierdo un derecho el optar por el tipo de procedi-—-—
miento a seguir (cuando el delito no tenga una pena méxima -
de S afios ), es preferible renunciar al sumario, atendiendo -
a una eficaz defensa, para optar por el ordinario.
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4.2.~ TERMINO PARA OFRECER PRUEBAS

A &l se refiere la ley procesal, o sea que, abier-
to el procedimiento sumario, si el inculpado y su defensor —
optan por éste, se observard lo establecido por el articulo~
307:

"Abierto el procedimiento sumarioc, las partes dis-
pondrdn de diez dfas comunes, contados desde €l —-
siguiente a la notificacidn del auto de formal pri
sidn, para proponer prusbas, gue se desahogardn en
la audiencia principal. Para los efectos de esta--
disposicidn se estard a lo prescrito en los pdrra—
fos segundo y tercero del articulo 3147,

Con el anterior término de 10 dias que tienen las—
partes para ofrecer pruebas, se prdpondrén las que crean con
venientes y gue ademds puedan allegarse dentro de €1, debido
al breve término con el gue se cuenta para su presentaciaon.
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4.3.— TERMINOS PARA DESAHDGAR PRUEBAS

Una vez dictado el auto de admicidn de pruebas, en
el mismo se fijard la fecha de audiencia, en la que se de~
sahogardn las que se hubieran acordado, audiencia que deberd
de realizarse en €l término de 10 dfas, que se contardn @ ——
partir del siguiente de aguél en que se dicto admisorio, co-
mo lo establece el articulc 308.

En el caso de que en la audiencia principal no se-
desahogasen en su totalidad las pruebas admitidas, o apare—-—
cieran nuevos elementos probatorios, el juez podrd ampliar -
el término por 10 difas mds, a efecto de recibir los que a su
juicio considere necesarios para el esclarecimiento de la ~—
verdad.
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4.4,~ TERMINOS PARA DECLARAR CERRADA LA INSTRUCCION

El articulo 308 establece que, una vez desahogadas
las pruebas, se declarard cerrada la instruccidn; al respec-
to el articulo 20 Constitucional,,cue contiene las garantias
de que goza el acusado en el orden criminal, la fraccidn -——-
VIII menciona: '

"Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare-
de delito cuya pena mdxima no excede de dos afios -
de prisidn; y antes de un -afio si la pena méxima ——
excediera de ese tiempo".

En base a ella el juzgador debe agilizar el proce-
dimiento, sin que por ésto lesione la defensa del acusado ——
por insuficiencia de la prueba, actitud tanto para el juez -
como para el Ministeric PRdblico y la defensa, guiengs debe--
rdn unir su esfuerzo, paré que la justicia sea pronta y es—-
pedita.



4.5.~ TERMINOS PARA LAS CONCLUSIONES

Terminada la recepcién de pruebas,el Ministerio FE
blico y el defensor, podrdn formular verbalmente sus conclu-
siones en la misma audiencia, si asi lo creen convenients, -
en base al articulo 308 del Cddigo de procedimientos penales
pararel Distrito Federal. '

En caso de que las partes deseen presentar por es—
crito sus conclusiones, tendrdn un término de 3 dfas para —
ello, el cual comenzard a contarse, una vez que aquellas se-
hayan notificado del auto que cerré la instruccidn.

5i el Ministerio Pdblico se reserva el derecho del
término de 3 dias para presentarlas, al concluir éste, sg —-
iniciard el concedido respecto a la defensa.

Las conclusignes vienen a representar el objetivo-
concreto de las partes; es decir, en ellas generalmente el -
Ministerio Plblico pedird al juez, que se le aplique la de—
terminada pena al procesado, ya que segdn aquél, durante la—
instruccidn se probd la responsabilidad de éste en el delito
relativo por el que deberd acusar.

Asi tambidn el abogado defensor solicitard al juez
gue tome en cuenta todos los aspectos gue favorezcan al acu-—
sado (si se probd su responsabilidad), como los que mencio-—
nan los articulos 51 y 52 del Cddigo Penal; pero si a su ——
Jjuicio no se probd el delitoc o esa responsabilidad, pedird-——
que se le absuelva, o aun cuando no este clarc el acredita-
miento de ambos, ya que segin el artfculo 247 del cédigo de-
procedimientos penales y que constituye un principioc proce-—
sal “Yen caso de duda debe absolverse®.
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4.6.— TERMINOS PARA DICTAR LA SENTENCIA

En el procedimientoc sumario, ese lapso lo regula el
articulo 309:

"Si las conclusionss se presentan verbalmente, el-.
juez podrd dictar sentencia en la misma audiencia-
o0 disponer de un términc de 5 dias. FE1 mismo tér—
mino regird posteriormente & los que se Fijan para
presentar conclusiones por escrito.

No procede recurso alguno contra las sentencias —-—
gue en estos procescs dicten los Jueces Menores y-
de Paz.
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4.7.— TERMINO PARA INTERPONER EL RECURSO DE APELACION EN ~~-
CONTRA DE LA SENTENCIA

La apelacidn segin el articulo 363 del Cddigo Fede
ral de Procedimientos Penales, que rige en cualquier materia
o procedimiento, tiene por objeto:; "Examinar si en la resc:-—
lucidn recurrida se aplicd inexactamente la ley, si se viog—
laron los principios reguladores de la valoracidn de la prue
ba o si se alteraron los hechos".

Para el catedrdtico Javier Pifa y Palacios el re——
cursc es " el medio legal para restituir o reparar un dere——
cho violado en el curso del proceso, por un acto del juez, -
provocado por actos de las partes o de un tercero (24)". -—-
Pero ademds la segunda instancia se iniciard, no s6lo cuando
haya manifestacidn expresa y formal del recurso; sino, cuan
do una de las partes simplemente se inconforme al notificdre
sele una resolucién judicial (art-409 C.R.P.).

Las personas que tienen derecho de interponerlo —-
son: E1 Ministerio Pdblico, el acusado y su deéfensor. Si el-
M.P. no apela de un fallo absclutorio, el ofendido por con-—
comitancia ldégica, no podrd interponer el recurso mencionado
en relacidn a la reparacién del dafio (si se le absuelve tam-—
bién lo serd de sus consecuencias legales; entre otras, la -
accesoria de la reparacién).

El término que tienen las personas que la ley fa—
culta para interponer el recurso de apelacidn, lo establece-
el articulo 416 del cddigo antes sefialado, y es de 5 dias —
hdbiles, contédndolos a partir del siguiente en cque se noti—
figue la sentencia.

(24).~ Revista Criminalia. Afio V. Octubre de 1938 "Los Recur
sos” -
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4.8.—~ TERMINO PARA EL INSTRUCTOR, PARA EL ENVIO DEL TESTIMO--
NIO O DEL ORIGINAL DE LA CAUSA

Los redactores del actual Cddigo de Procedimientos
Penales del D.F., volvieron en este abartado, a omitir un —
término cue en la préctica es necesario, debido a que una -~
vez cue una de las partes se inconformd con la setencia e —
interpuso el recurso de apelacidn por el volumen de trabajo-
de los juzgados, generalmente no se manda de inmediato al —-
tribunal de alzada el testimonic u original de la causa; ~—
por no existir un término que regule dicha actividad; toman-
do en cuenta que las partes al interponer el recurso inician
el burocrdtico trdmite de la segunda instancia, de suyo poco
égil v se welve conflictivo el problema como antes se expu-
s0.

Considero gque debe limiterse tanto €l tiempo para-
que el juez instructor mande el expediente al tribunal de —
alzada, como para gue éste lo devuelva en un término pruden-
te, lo que constituird un gran avance en relacién a la fiui-
dez v agilizacidn de la actividad procesal cue tiene por ob-
jeto el esclarecimiento de los hechos en el menor tiempo po-
sible, pera asi cumplir con la justicia rdpida, terminar con
¢l retraso anormal del proceso, pues el acusado no sabe ——
su situacidon, ni entiende por qué se le ha de seguir privan-
do de su-libertad, o por qué debe seguir cumpliendo las aobli
gaciones inherente cuando obtiene su libertad provisional,-
por lo cue debe darse celeridad para que el superior inter—
venge de inmediato en todos los casos; para integrar cuanto-
antes a la persocna procesada a la sociedad, con mayor razén-
si sufrid prisidn preventiva v va a tener en segunda instan-
cia una setencia absolutoria.
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4.9.- CﬁITICA A LOS TERMINOS DEL PROCEDIMIENTO SUMARIO

Analizando el procedimiento sumario, observamos ==
gue éste no cumple totalmente el objetivo para el cual fue -
creado y por lo consiguiente los términos que en el mismo se
deben de observar, en virtud de que se deja al arbitrio de =
una de las partes ( la defensa ), la eleccidn de dicho proce
dimiento, en la prédctica es excepcional que se lleve a cabo.

Si el principal motivo que tuvieron los legisladgo—
res para crear el procedimiento sumario fue el de simplifi-—
car el proceso en aras de la economia procesal, debieron ——-
prever, que &sta no se lograria al dejar supeditado el pro--
cedimiento a la voluntad de la defensa, en primer lugar: sin
interés econdmico, o €l de volumen de trabajo por no aten——
der un soleo asunto, etc.

Es conveniente gue dicho procedimiento se haga -
obligatorio, siempre y cuando gl delito por el cual se va —
a procesar a una persona no tenga sefalada una pena mayor —-—
de 5 anos.

Se ha criticado mucho este procedimiento, v se -
trae a colacidn el caso del delito de lesiones donde resulta
deficiente su aplicacidn por gue se puzce dar la contingencia
de gue por la brevedad del procedimiento, una vez terminado,
la persona juzgeda sea condenada por €l delito de lesiones —
Nno obstante que posteriormente el ofendido Tallezca antes —~-
de los 60 dfas, en que, segin el articulo 303 del ctdigo pe-~
nel se tipifica el delito de homicidic. (25)

(25).- RIVERA SILVA MANUEL Ob. Cit. Pdgs. 283 y 284
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Considerc la necesidad de reformar el procedimien-
to sumario respecto a gue sea obligatorio para ambas partes,
llenands el requisito de la cuantia de la pena, lo que justi
ficarfae y con lo que se lograria el principal objetivo seﬁa:
ladoy y por lo que respecta a gue es inoperante en el delito
de lesiones, hay que comprender gue la excepcidn confirma la
regla, y gue concretamente el riesgo de dicho procedimiento-
es minimo, en relacidn al beneficio que de él se puede ohte-
ner, siempre y cuando se tome en consideracidn lo gue se su-
giere y ademds se aumente en cantidad y calidad al personal-
de los Juzgados; por lo que se propondria que deben existir-
2 M,P. y 2 defensores de oficio en todos y cada uno delos =~
juzgados penales. '

& .

Ahora bien: gue criterio se seguird para fijar el-
inicio de Jjuicioc sumarioc u ordinario en aqueilos delitos que
admitan previamente en la consignacidn la acreditancia de ~
una agravante o de una modificativa: robo del pdrraro prime-
ro del art-370 del cddigo penal (por ejem. de %20.00) en ca~-
sa habitada (381bis del cddigo penal aumentando la pena de 3
dfas a 10 afios mds la sancidén a imponer), o si puede prejuz—
gar calificando desde el auto de formal prisidén lo culposo ~
de un homicidio al parecer intencional para establecer gue -
es sumario? '
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CAPTITULO 5.~ L0OS TERMINOS DEL PROCEDIMIENTG ORDINARID EN EL
D.F.

- 1= TERMINO PARA OFRECER Y DESAHOGAR PRUEBAS

.= OFRECIMIENTO Y BECEPCION EXTEMPORANEA DE PRUEBAS

.~ TERMINOS PARA DECLARAR CERRADA LA INSTRUCCION

g o0 o o o

2

3

4.~ TEBMINGS PARA LAS CONCLUSIONES

5.~ TERMINO PARA LA CELEBRACION DE LA AUDIENCIA DE "VISTA"
G.~ TERMINGS PARA DICTAR LA SENTENCIA

7

.~ TERMIND PARA INTERFPONER EL RECURSD DE APELACION EN  —-
CONTRA DE LA SENTENCIA

o

U
o
i

TERMINO PARA EL INSTRUCTOR, PARA EL ENVIO DEL TESTIMO~
NIO O DEL ORIGINAL DE LA CAUSA.

5.~ LOS TERMINOS DEL PROGEDIMIENTO ORDINARIO EN EL D.F.

El procedimiento ordinario, se distingue del suma-
rio, Unicamente en cuanto a la mayor amplitud de los térmi—-—
nos, ya que las formalidades se deben ocbservar en ambos.
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5.1.~ TERMIND PARA OFRECER Y DESAHDGAR PRUEBAS

Para cualguier clase de juicio, ya sumario u ordi-
nario, de acuerdo con la fraccidn V del articulo 20 consti—
tucional, las partes podrdn ofrecer las pruebas sefialadas —-
por la ley en cualqguier tiempo durante el perfodoc instructo-
ria.

En el procedimiento ordinario, segin el articulo -
314, cuentan las partes con 15 dias, contados a partir del -
siguiente del auto que los Ti1j6: las gue se desahogaran en—
los 30 dias hdbiles posteriorss, No obstante si al recibir--
se aparecieran otras de las gue no se hubiese tenido conoci-
miento, el juez podrd ampliar por 10 dias mds el plazo segdn
gl dltimo pdrrafo del mismo articulo.

Estos términos acarrean una serie de problemas no-
resueltos a la fecha por omisidn del cddigo:

a) ¢ Podrd el Ministerio Pdblico promover pruebas transcu-——-
rrido el plazo que tuvo para ofrecerlas?, o es para esta ins
titucidn técnica una omisidn definitiva el que .no las pramug
va, por ignorancia de ellas, ocultamiento doloso o de buena—
fe de las que existan, o por obtra causa puess de ofrecerlas -~
contard con la oposicidn de la def=nsa, como hasta la fecha-
se ha pretendido hacer por las argucias de los principios -
torales del Derecho Penal.

b) 81 dentro de éste tiempo no se obtuviess un dictamen de--
finitivo respecto a un delito de lesiones que dejen consg—r—-
cuencias posteriores como lo critica Rivera Silva en su tex—
to.
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c) Esos términos 4 no son contradictorios con los articulos--
137, 144, 146, etc.?, con la mecdnica pericial, gue se per—-—
fecciona con la del tercero en discordia ? etc.

Cabe advertir, sin embargo gue segin el criteric -
de la Suprema Corte de Justicia de la Necidn, en relacidn -——
al término que tienen las partes para ofrecer pruebas, cone—-
sultable en la “"jurisprudencia No 251 del apéndice 1917— -~
1975, la Sala, Quinta Epoca, bajo el tftulo de “prusbas en-
el proceso ' establece':

La fraccidn V del articulo 20 const. no determina-
en manera alguna, que las pruebas deben recibirse-
en todo tiempo y a voluntad absoluta del guejoso,-
sino en el tiempo que la ley respectiva conceda —-—
al efectao", ’

En base a esa tesis, considero que debe de existir
50L0 UN TERMINO en primera instancia, para gue, tanto la de-
fensa como el Ministerio Pdblico, ofrezcan pruebas; por 1o -
gue, con el propdsito de simplificar la tramitacidn procesal
propongo gue los articulos anteriormente mencionados (137, -
144, 146 etc., del oddigo procesal local) sean derogados.

Considero que con lo anterior, ademds de benefi--—
ciarse la sociedad, (quien sufraga..los gastos ocasionados -
por el proceso y porla readaptacién); la justicia mexicana -
dard un solido y firme paso hacia su objetivo (el de la im—
particidn pronta y expedita).
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5.2.~ OFRECIMIENTO Y RECEPCION EXTEMPDRANEA DE PRUEBAS

Como ya se dijo anteriormente, el articulo 314 fa-
culta al juez, para que si, en el término previémente esta~—
blecido para sl desahogo de pruebas, aparecieran las mismas-

‘nuevos elementos, prorrogue dicho término por 10 dias mds —
a efecto de recibir las gue a su juicio considere necesarias
para el esclarecimiento de la verdad;sin embargo existen -——
otras admisibles una vez terminada la instruccidn (inspece-—
cidn judicial, reconstruccidn de hechos), vy adn hasta antes—
de que se declare visto el proceso (prueba dobumental), [ayp—
hasta antes de pronunciarse sentencia definitiva (confesidn-
judicial). '

Ast mismo existen pruebas supervenientes reguladas
a su vez por el cddigo adjetivo en relacidn al término en. =
que se deben de ofrecer y desahogar.

El cédigo aludido establece, que una vez recibido-
el proceso, el duplicado autorizado de constancias o el tes-
timonio en su caso por el tribunal de alzada, éste lo pondrd
a la vista de las partes porel término de 3 dfas, dentro de-
los cuales se podrdn ofrecer inclusive las gue no fueron -——-
promovidas en la primera instancia, por ser estas superve——
nientes} asi mismo el tribunal tendrd un término no mayor de
3 dias, para decidir si acepta, o no, las ofrecidas, gue en-
caso afirmativo deberdn desahogarse en un término de 8 dias-
(arts. 373 a 380 del Cddigo Federal de Procedimientos Pena-
les).
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5.3.~ TERMINOS PARA DECLARAR CERRADA LA INSTRUCCION -

La instruccidn es la etapa del proceso que tieng —
por ohjeto, dar oportunidad a las partes para gue promuevan—
ante el juzgador las pruebas que a sus intereses convengan.

Dentro de la instruccidn, el M.P. tratard, segin -
acostumbra, demostrar por los medios legales permitidos, la—
existencia del delito y la responsabilidad del procesada. —-
Asf mismo el defensor, durante esta misma etapa, procurard -
demostrar la inexistencia del delito y la asusenhcla de reg—-
ponsabilidad del acusado, la posibilidad de una excluyente,-
o en dltimo de los casos, una atenuante que disminuya la ——
pena.

Para Bonzdlez Bustamente, la instruccidn represen-—
te la primera parte del proceso en gue se recogen y coordi-
nan las pruebas, con sujecidn a las normas procesales; éuan—
do se perfecciona la investigacidn y se prepara el material-
indispensable para la apertura del julcio, allegéndole al ——
juez los elementos que han de servirle para pronunciar su —
fallo y al M,P., y a la defensa, los necesarios para formular
sus conclusiones y sostenerlas en el debate. (26)

De acuerdo con los términos que existen en la ins-—
truccidn, éstos pueden ser: de 15 dias para el ofrecimiento-
de prugbas y de 40 para su desahogo. La Instruccidn,se debe-
rd terminar en un perfodo de 2 meses, aunque en la prédctica-
existan procesos con mds de un afio en instruccidni lo ante—-—
rior refleja cue las personas que intervienen en &1 (juez, -

(26).- GONZALEZ BUSTAMENTE JUAN JOSE. Principios de Derecho~
Procesal Méxiecarno, Ed. Porrda. México 1959, 3a. Edi——
cidn. Pdgs. 197 y 198.
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M.P. y defensor), o no ponen todo el interés que debieran, -
0 se encuentran eobstdculos que no pueden superarse, por la -
impuntualidad de testigos, peritos, etc.

Hay gue reconocer que en la actualidad hace falta~
personal suficiente, eficiente y apto para atender las nece-
sidades de la poblacidn: y si a eso se le agrega gue el gue-
labora trabaja menos horas que las reglamentarias, se com—ie
prenderd el por qué los procesos no se terminan dentro de ——
los términos constitucionales o reglamentarios.

Por lo que toca a las partes, es fdcil entender la
apatia ya del M.P. o del defensor de oficio son a veces fac~—
tores de retardo, quizds por ser aesalariados del Estado con-
su correlativa mentalidad conformista.

Para solucionar este problema y con el propdsito -
de contribuir a la imparticidn de la Jjusticia pronta y expe—.
dita propondria la creacidn de una conciencia positiva y pro
gresista en las personas ligadas al medio; empleados de lost
juzgados, Jjueces, secretarios, abogados (M.P. y deFensoree),
porque la dilacién (es comprensible), ocasiona diversos pro-
blémas para la misma readaptacidn.

El cédigo adjetivo establece que desahogadas las ~
pruebas promovidas por las partes y ocuando el drgano Juris—
diccional considere gue se llevaron a cabo todas las dili—-—-
gencias necesarias para el conocimiento de la conducta y del
hecho y del probapble autor, procede a dictar una resclucidn-
judicial declarando cerrada la instruccidn. Este auto pro—-—
duce las consecuencias principales siguientes:
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a) Termina la fase investigadora e instructoria;

b) Surge la tercera etpa del procedimiento penal: El Juicio;
(27)

Regula la terminacidn de la instruccidn Nuestra ~-—
Magna Carta establece en su articulo 20:

MEn todo juicio del orden criminal tendréd el acu--—
sado las siguientes garantias:

FRACCIDN VIII Serd juzgado antes de 4 meses, si —
' se tratare de delitos cuya pena mé-
xima no exceda de 2 afios de prisidn;
y antes de un afio si la pena méx1ma
excediera de ese tiempo.

Como dicho término es una garantia, y como tal en-
ninguna forma la debemos vioglar, el procesado podrd incluso-
renunciar a el cuando asi convenga a sus intereses; es dee——
cir puede darse el supuesto, de gque la defensa haya ofrecido
una prueba de descargo y ésta no se hubiere desahogada en el
lapso de un afio en cuyo casc el procesado podria renunciar -
al término consagrado en la fraccidn VIII del articulo 20 ~—
constitucional.

Otro caso puede ser, que en el término anteriormen
te mencionado, no se hayan ceBlebrado los careos que el mismo
articulo sefiala la fraccicdn IV, por lo gque independientemen—
te del término aludido, se tendrd gue llevar a efecto la di-

(27).~ GARCIA RAMIREZ SERGIO Ob. Cit. Pdg. 390
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ligencia respectiva para asi cumplir con ésta dltima garan-—
tia que tiene primacia sobre la anterior (frac. VIII), en —
base a gue si no se observa, se violan las leyes del procedi
miento (frac. 111, art- 160 Ley de Amparao).
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5.4,- TERMIND PARA FORMULAR CONCLUSIONES
Articulo 315 del Cddige de Procedimientos Penales:

" Transcurridos o renunciados los plazos a que se-
refiere el artfculo anterior, o si no se hubiese -
promovido prueba, el Juez declarard cerrada la ins=
truccion y mandard poner la causa a la vista del -
Ministerio Pdblico y de la Defensa, durante cinco-
dias por cada uno, para la formulacidn de conclu~-—
siones, Si el expediente excediera de 50 fojas; -
por cada veinte de exceso o fraccidn se aumentard~
un dia mds.

En el derecho procesal penal vigente, se advierte-
con claridad, gue, el legislador se inclina en favor de la——
defensa, es decir, trata de hacer patente =1 beneficio de la
ley penal en relacidn al acusado tambien durante la secuela--
del procedimiento; por ejemplo:

a) Se cierra la instruccidn dentro de laos plazos Gonstitucig
nales, en gue pudieron haberse gquedado pendientes de desaho=
gar en contra, o sea, de descargo; o simplemente que no se -
le prive de su lihertad o de su actuar cotidiano por mucho--—
tiempo.

b} i la defensa no presenta conclusiones en el térming le-—
gal (art-318 C.P.P.), se tendrdn por formuladas las de incul
pabilidad; pero en el casoc de que el M.P. fuese el que las—
cmitiera en el plazo concedido por la lsy, se dard vista al-
C. Procurador, para gue éste, dentro de 15 dfas, las formu——
le ( art-327 C.P.P).
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c) Ast mismo la ley establece la forma de las conclusiones -~
del Ministerio Pdblico, no asi las dela Defensa, que no es——
tdn sujetas a regla alguna, basta simplemsnte que se presen—
ten por escrito.

De acuerdo con lo anterior, es obvio gque el legislador esté-~
previniendo el caso de inocencia.

Como ya se menciond con anterioridad, si el Minis-—
terio PUblico no presenta al juez sus conclusiones en el tég
mina de 5 dias que tiene para hacerlo, se dard vista con la-
causa al C, Procurador, para que éste, sin perjuicio de la -
responsabilidad en gue hubiere incurrido el M.P., las formu-—
le en un plazo gue no excederd de 15 dias, contados desde la
fecha al en gue se hublese dado vista.

En este caso se puede dar el supuesto, de que el C.
Procurado no formule sus conclusiones en el término legal, y
si asl acontece, el cddigo adjetiveo local en cambio no previ
no ni mucho menos reguld esta situaoién;(ZB) por lo gue cabe
preguntar ;que haria el juez?, j;sobreserfa el procedimiento?
¢, tendria por formuladas conclusiones inacusatorias?. Inde-
pendientemente de la detemminacidn del jusz y de la responsa
bilidad consiguiente, seria necesario regular dicha situgee—
cidn, debido a que el Derecho Procesal Penal Mexicano sigue-—
una forma reglamentaria, que no admite supuestos donde no —-
hay ley escrita y mucho menos en casos camo €ste; pero el ——
gue se tuviera por formulada la acusacidn sin pliego conclu-—
sorio, implicarfa una serie de violaciones a los propios —~—-—
principios de la materia penal, con resultados no imaging——-
bles.

(28).~ RIVERA SILVA MANUEL. Ob. Cit. Pédg. 294
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5.5.— TERMINO PARA LA CELEBRACION DE LA AUDIENCIA DE "“VISTA"

Articule 325, Cddigo de Procedimientos Penales:

[

" Exhibicas las conclusiones de la defensa, o en -
el caso de gue se le tenga por formuladas las de -
inculpabilidad, conforme al articuloc 318, el juez-
fijard dfa y hora para la celebracidn de la vista,
que se llevard a cabo dentro de los.cinco dias si-
guientes"”. ) '

Llegada la fecha de la audiencia y en el supuesto-
de que el Ministerio Pdblico o el abogado defensor no asis—-
tiesen, se citard nuevamente para dentro de 8 dias. En esta
segunda fecha, la audiencia se realizard, aldn sin la presen—
cia del M.P. (sin perjuicic de la responsabilidad en gue —=-

incurren), estableciéndose 2 hip&tesis para la defensa; (29)

PRIMERA: Si el defensor no asiste, serd substituido por uno-
de oficio, suspendiéndose la audiencia el tiempo suficiente-~
para gque el nuevo abogado se imponga debidamente de la cau~—-—
sa y pueda preparar su defensa.

SEGUNDA: Si el defensor no asiste, el acusado tendrd la fa——
cultad de nombrar a cualguiera de las personas gue se encuen
tren en la audienciay; siempre y cuando éstas lo consientan -
y no estén imposibilitadas por la ley.

La audiencia concluye, cuando después de recibir -
las pruebas, gue legalmente puedan presentarse (ejenn la con-~

(29).~ ARILLA BAS FERNANDO. Ob. Cit. Pdg. 161.



86

fesidn judical), de la lectura de las constancias que las -~
partes sefialen, y de oir los alegatos de las mismas, el juez
declarard visto =1 procese, con lo gue se terminard la dili-
gencia,



&

87

5.6.~ TERAMINOS PARA DICTAR LA SENTENCIA

La sentencia es el acto jurisdiccional por excelen
cia, debido a gue resuelve definitivamente el proceso; es, -
con la facultad decisoria cuando surge nitidamente el simbo-
lo axioldgico de justicia, Se irroga el titular una gurecla
gue a nadie se le concece sino a 8l. El emblema de la jus——
ticia con la espada y la balanza tiene actualidad, cuando —-—
despues de gue se ha terminado de buscar y recoger razones,-—
debe seleccionarse entre ellas la iddnea, separando la sine—
razdn de la razén, dard o negard esta Ultima a quien corres—
ponda (30) ( Jus sum quique tribuere ).

De las penas que el juez puede imponer, la mds im-
portante (aparte de la de muerte), es la de prisidn, D'sea,_
la privativa de la libertad; y la Constitucidn y el cdédigo -
penal establecen que la prisidn puede ser desde 3 dias hasta
40 afios,

£l inconveniente actual como interferencia de la -
Justicia son los obstdculos que existen para realizar un ver
dadero estudio de la personalidad del procesado, entre los -
cuales los mds importantes son:

1.~ La carencia del tiempo para realizar el estudio corres—
pondiente en forma eficaz, durante el cual se pudierd inclu-
sive hacer un sicoandlisis.

2.~ No existe el personal necesario debido a la cantidad de-
procesados y la insuficiencia del cque compone el Consejo w—-—

(30).~ LEVENE RICARO (h).- Sentencia en el Procceso Penzl, En
ciclopedia Juridice ' Omeba ", Ancalo Buenos Aires ww
1976. T. XXV, Pdg. 368.
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Técnico Interdisciplinario actual (algo se ha mejorado).

La Judicium cue tiene el juez para la imposicidne.-
de las penas en base al articulo 21 constitucional y en rela
cidn con el término gque establece el articulo 329 C.P.P.D;ﬁt
es de 15 dias, pero, si el expediente excediera de 50 fojas,
por cada 20 de exceso o fraccidn se agregard un dia mds. LG
gico es gue dicho término se computard a partir del siguienj
te al en que concluya la audiencia de "vista". Es de notar-
que el cddigo de proecedimientos ciminales argentino, otorga-
el plazo de 20 dias al Jjuez para dictar sentencia, y esta———
blece, gue en caso de que éste incumpla lo anterior, perderd
automdticamente su competencia y deberd comunicarlo a la ~—
Cémara, guien le aplicard una multa equivelente al 10% de ~——
sueldo gue gane en un mes.

La Cdmara le promoverd juicio politico, cuando ———
perdiera 5 veces la competencia.

Por su parte el Cddigo Penal Argentino, regrime -~
con inhabilitacidn absoluta de 1 a 4 afios, al juez gue se ne
gare a juzger so pretexto de oscuridad, insuficisncia o si-
lencio de la ley; y como consecuencia retardare maliciosa-—-—
mente la administracidn de la Jjusticia, después de requerido
por las parte y vencidos los términos legales (artw273 C.P.
A.).

En México la Ley de Reponsabilidades, (31) tipifi-
ca como delito oficial que el juez ( i y siempre el juez ! -~

31),~ Ley de Pesponsablilidades de los Funcionorios.y Emplea
. J y ! - E nn
dos dela Federacicdn, del Dlstrito Federai.y s los al
tos funcionarios de los Estados. Ed. Porrua. México-

1977, 10a. Edicidén, Articulc 18 y 19.
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86lc el juez debe tenesr la presidn de tiempo, ningunc dé las
partes la sufrird?) no dicte sentencia dentro del término le
gal, v lo sanciona con destitucidn de empleo, multa de = -~
$ 100 a $§ 2,000, y prisidn de 1 a 9 afos; pero todo el len-
to aparato burccrdtico, ni por el ndmero ni por la eficien-——
cia, puede respondsr cabalmente en la realidad forense, a -~
esos postulados.
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5.7.~ TERMING PARA INIERPONER EL RECURSO DE APELACION EN =
CONTRA DE LA SENTENCIA

En materia penal existe 3 clases de recuyrsos:

a) REVOCACION
b) APELACION vy
c) DENEGADA APELAGION

REVOCACION
Las caracteristicas de este recursao son:

1.~ Que procede Unicamente contra las resoluciones no apsla~
bles

2.~ Que conoce de €1 la misma autoridad impugnada

3.- Que el cddigo penal adjetivo, establece el término de 24
horas para interponerlo

DENEGADA APELACION

Esta procede, siempre y cuando se hubiere negado -
la apelacidn enuno o en ambos efectos, adn cuando el motivo-
de esa de negacidn, fuese que, el gue la intentd no se cone
sidere como parte; el término para utilizar dicho recurso es
de 48 horas.

APELACION

El recurso de apelacidn tiene por objeto qus el ~
tribunal de alzada revise la resolucién emitida por el tribu
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nal de instruccidn, para gue revoque, modifique o confirme -
el criterio expuesto por un tribunal.

Los recursos en el Derecho Mexicano, son escudos «
con gue cuentan las partes, para reclamar ante un tribunal -
superior (apelacidn y denegada apelacidn), la violacidn de -
un derecho surgido en el curso del procedimiento teniendo co
mo autor al juez inferdior.

Ernst Beling establece que los recursos son remg——
cdios legales mediante los cuales la persona afectada por una
decision judicial puede impugnarla como equivocada (32),

La apelacidn es un medio legal de impugnacién con-—
cedido a las partes contra resoluciones Jjudiciales expresa—
mente sefialadas por la ley y pronunciadas por autoridades ——
de primera instancia, con el propdsito de que el superior —
jerdrquico del drgano que proruncid la resolucidn recurrida,
la examine, para determinar si en ella se aplicd inexactamen
te la ley; si se violaron los principios reguladores-de la -~
valoracidn de la prusbaj; o si se alteraron los hechos, re~—
solviendo en defintiva, ya sea confirmando, ya revocando o -
modificando la reselucidn impugnada. (33)

Tienen dersecho a inconformarse legalmente con la —
sentencia y por consiguiente a interponer el recurso de ape—
lacién (34)

(32).~ BELING ERNST.~ Derecho Procesal Penal. Imprenta de la
Universidad. Cortloba 1943. Pdg. 111.

(33).~ GONZALEZ BLANCO ALBERTO.~- Ob. Cit. Pag. 237

(34).- CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FE-
DERAL FEd. Porrda S.A. México 1978. 26Ga. Edicidén Art.
417
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a) EL Ministerio PUblico
b) E1 acusado y su defensor; y
c) El ofendido o sus legitimos representantes, cuando aguél-

0 éstos coadyuven en la accidn reparadora y sélo en lo rela—
tivo a ésta.

Las partes antes sefaladas, tienen un término de -
5 dias, para interponer el citado recurso. Respecto a ese -
lapso no existe objecidn.
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5.8.- TERMINC PARA QUE EL INGTRUCTOR ENVIE El. TESTIMONIO O -
EL ORIGINAL DE LA CAUSBA

Cuando cualquiera de las partes interpone el recur
so de apelacidén contra la sentencia, el procedimiento entra-
en una etepa letdrgica, debido a que el instructor no manda =
de INMEDIATO el testimonio o el original de la causa al tri-
bunal de alzada por no existir un término pruedente obligato
rio (Como lo establece la ley procesal de 3 'dfas en el caso-
de la denegada apelacién), Por lo gue cuando se impugna e~
una sentencia, ésta no puede causar ejecutoria por ese moti-
vo; esto es por la irregularidad existente, no prevista ni -
resulta por la ley, gue no fija un plazo obligado para la —-
remisidn del testimonioc de apelacién, seglin se advirtisd en -
el punto 4.8 »
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CAPITULO 6.~ TERMINGS DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO FEDERAL

6.1.
6. 2.

6.3.

6.4.

6.5.
6.6.
6.7,
6.8.

6.9.

OFRECIMIENTO Y RECEPCION DE PRUEBAS

TERMINO PARA DICTAR EL AUTO QUE DECLAR AGOTADA LA AVE
RIGUACION

OFRECIMIENTO Y RECEPCION EXTEMPORANEA DE PRUEBAS (PRUE
BAS SUPERVENIENTES)

TERMINOS PARA DICTAR EL AUTO DE DECLARAR CERRADA LA -
INSTRUCCION

TERMINOS PARA FORMULAR CONCLUSIONES
TERMING PARA LA CELEBRACION DE LA A UDIENCIA DE "VISTA"
TERMINOS PARA DICTAR SENTENCIA .

TERMINO PARA INTERPONER EL RECURSO DE APELACION EN CON
TRA DE LA SENTENCIA

TERMINO PARA QUE EL INSTRUCTUR ENVIE EL TESTIMONIQO O-
El. ORIGINAL DE LA CAUGA

OFRECIMIENTO Y RECEPCION DE PRUEBAS

La prueba en el aspecto juridico, tiene como obje-—

to, la demostracién legal de la verdad de un acto u omisidn-
tipificada en la ley como delito.

Desde que se comete el illicito, nace parasl Estado

el derecho y el deber de aplicar la ley penal, lo que da ~—
prigen a una relacidn juridica, con la oposicidn aparente de
2 derechos, o sea, el del Estado que sanciona y el del acu——
sado que exige que su responsabilidad sea previamente deter—
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minada y por tanto que sea aplicaeble la pena & su caso. (34)

La funcidn del proceso es aportar al juzgador ele—~
mentos de conviccildn,para que éste pueda garantizar, dentro-—
de lo humano, la certeza judicial en el acreditamento del —
delitae y la responsabilidad del acusado. De aqui que la —-
prueha tenga una importancia fundamental, puesto gue es el -
" desideratum " del proceso y la energia propulsora de la -~
maguinaria procesal.,

lLa prueba penal tiene las siguientes caracteristi-
cas:

a) Hlstorlca' Es necesariamente histdrica, porgue nos hace -
entrar en el conocimiento de lo gque fué, de —
lo que modificd el bien juridico y gque por ———
lo tanto, es distinto del mismo hecho que se -
trata de averiguar, el cual se halla envuelto-
ya en el pasado

b) Representativa: En virtud de representar o actualizar ——
ese pasado. El testimonio de un recuerdo-
gue difiere del estimulo que provocd su =
percepcidén. La memoria no recuerda o alma
cena la "cosa vista", sino la actitud gue
el espiritu tuveo con ocasidn de ella.

La inspeccidn jUdicial a su vez, encamina
da a la reconstruccidn del hecho, fiene -
por ochjeto que el juzgador por medio de ~
la representacidn, analice €l acto u omi-

(34).- FLORIAN EUGE”*Fi'Elgmehtcs'GE'Derecho Procesal Penal.
Ed. Bossh, Barcelona 1934, Pdg. 14.
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Una vez que el tribunal (el secretario respectiva)
notifica al Ministerio Pdbliceo, procesadc y defensor, el ~-
auto de formal prisidn automdticemente se abre el periodo —
probatorio, en el cual, las partes podrdn, proponer u ofrg—-—
cer las pruebas gue estimen pertinentes y adn aquellaes no ——
ofrecidas o aceptadas durante la averiguacidn previa, y una-
vez admitidas por el instructor, proceder a su desahogo.

Cabe mencionar que el juez tiene la libertad de —-
desahogar todas aquellas pruebas tendientes al esclarecimien
to de la verdad, la de desechar las ofrecidas por las partes
que ninguna relacidn tengan con los hechos gue constituyen -
la materia del proceso y cuyo Unico objeto sea el de obsta-—
culizar la " agilidad procesal ",

El término que tienen las partes para ofrecer y ——
recibir las pruebas, estd condicionado al marcado en la Cons
titucidn para la fase Instructoria; es decir, no especificaj
ung concreto para la etapa investigadora, la cual estévsupeu
ditada al plazo durante el cual se debe concluir la instruc—-
cidn.
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6.2.— TERMINO PARA DICTAR EL AUTO QUE DECLARA AGOTADA LA
AVERIGUACION

Desahogadas las pruebés admitidas por =1 juez, és-
te debe dictar un auto que declarard agotada la averigua-——-
cidn, con lo gue se termina la segunda etapa de la instruc—
cidn.

El término que tiene el tribunal para dictar el —
anterior auto, es convencional, es decir, estd en relacidn -
con la actividad procesal de las partes, cuando éstas hayan-—
agotado las pruebas ofrecidas y a criterio del juez (basado—
en autos ), de gue se encuentra agotada la averiguacién, ya -
por haberse desahogado las admitidas, o por heberlas declarado
desiertas.

De las frecuentes diferencias que existen entre ——
los procedimientaos Ordinario Lecal y el Federal, encontramos
gue gl auto gue declara aogtada la averiguacidn, existid an-
tes en el 1local, pero a virtud de la reforma de 1971 guedd—
derogado.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales, no —
menciona el procedimiento sumario; pero en su lugar, regla-—
menta uno " sui generis " al establecer en su articulo 152 -
lo siguiente:

"En los casos de delitos cuya pena no exceda de 6-
meses de prisidn, o la aplicable no sea corporal,--
después de dictado gl auto de formal prisidn, o el
de sujeciin a proceso, se procurard agotar le ave-
riguacidn dentro de 15 dfas.
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Una vez que el tribunal la estima agotada, dictard
resclucidn citando a la audiencia a que se refiere
el articulo 307". '

Este procedimiento, en el aspecto local ( D.F. },-
es similar al de los Juzgados Mixtos de paz, con sus obvias-—
diferencias, como la de la duracidn de hasta un afio de pri-——
sidn y la cuantfa. Ello tiene su razdn, ya que en el proce-——
dimiento Federal no existen Juzgados de Paz y en los de Dis—
trito no importa ni la pena ni la cuantia, siempre y cuando-
el delito esté comprendido dentro de la competencia Federal.
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6.3.~ OFRECIMIENTO Y RECEPCION EXTEMPORANEA DE PRUEBAS
(PRUEBAS SUPERVENIENTES).

Cuando el tribunal considera agotada la averigua——
cidn, debe poner el expediente a la vista de las partes y —-
otorgarles a cada una 3 dias para gue promuevan las pruebas—
gue estimen pertinentes y que puedan practicarse dentro de -
los 15 dias siguientes al en que se notifique el auto que —-
recaiga el acuerdo favorable.

Es excepcional que las partes ofrezcan en este pe-—
riodo pruebas, salvo de las gque no hubiesen tenida conoci-——
miento (incluso supervenientes).

En realidad ese término de 3 dias, mds que para —
ofrecer pruebas, es pcra que ambas partes examinen el expe—-—
diente y vean si no existe alguna omitida para indicarle al-
instructor para que ordene se lleve al cabo,

El término de 15 dias, a nuestro juicio, deberd —
ser ampliado por el tribunal, cuando el Ministerio Pdblico -
y el Defensor hayan promovido pruebas que no se hubiesen —e—-
desahogado en ese lapso cuando hubiera necesidad de ello, —-
pues de lo contrario, se correria el riesgo de gue en la ape

lacidn, la parte afectada, con el no desahogo de glla podria,-,

expresar ese hecho como agrario y el tribunal de alzada tens
dria que ordenar la reposicidn del procedimisnto (artu 388 -
frac. VI).

Es normal que las partes renuncien a este término-
por dos razones:

a) Por no tener pruebas qué ofrecer o desahogar, y
b) Por agilizar el proceso.
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6,4.~ TERMINO PARA DICTAR EL AUTO QUE DECLARA CERRADA LA
INSTRUCCION

Es ingente la actividad procesal desarrollada an—-—
tes de cerrar esta etapa, por ello debe emplearse el tiempo-
prudente necesario, a virtud de gue de la misma deriva pro-—
bar un sin fin de circunstancias. La instruccidn comprende,
tanto la etapa preparatoria del proceso (72 horas), como la-
posterior, o sea, la del proceso propiamente dicho, en que -
las daos se encuentran dominadas por la misma finalidad de -~
la etapa de preparacidn de la accidn, o sea, la de averiguar
la verdad acerca de la existencia de un hecho punible, de -
la participacidn de sus autores, cdmplices y encubridores y-
de la culpabilidad de éstos, asi como de la investigacidn o-
reafirmacicn de la existencia de cilrcunstancias atenuadoras—
o agravadoras de la pena.

Expresa al respecto Manzzini; (35) que la "instruc
cidn del procedimiento penal, o sea el conjunto de los actos
llevados & cabo por la autoridad judicial, o por orden de -
ella, gue se dirijen a averiguar, por quién y como se ha co-—
metido un determinado delito, y a adguirir cualguier otro ——
elemento necesario para la comprobacidn de la verdad, se lle
va a cabo, tanto antes del debate, como en el debate mismo;j
pero el primer periodo se caracterdza principalmente por la-
busgueda y la preparacidn; en cambio en el debhate predomina-
la actividad de control, de discucidn y de Juicio".

La instruccidn puede ser considerada como "aquel -
estadio del proceso penal en el cual se buscan, recojen y —-—

(35).~ QUEVEDD MENDOZA JULIO, La Instruccidn en Materia Pe—-
nal. Enciclopedia Juridica "Omeba" Ob. Cit. T. XVI, ~
Pég. 154.
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aseguran , todos los elementos dtiles al descubrimiento de -
la verdad, acerca del delito y del delincuente, y gue pueda-
servir de base al Juicio o a una decisidn de sobreseimiento®.

La instruccidn es un instrumento de tutela del —~--
derecha, y su funcidn primordial es:

a) En cuanto a la accidn; si ha ohedecido a la actuacién vo-
luntaria del sujeto; si existe un cambio en el mundo exte-—-—
rior causado por la manifestacidn de la voluntad, o la ng -~
mutacidn de ese mundo externo porla accidn esperada y que no
se ejecuta, y si existe nexo causal entre la actuacidn volui
taria y el resultado sobrevenido, o si por el contraria, fal
ta alguno de esos ingredientes fundamentales que demuestren-—
que no hay accidn ni omisidn.

b) De buscar la tipigidad; si la accidn que es objeto de la-~
pretensidn punitiva contiene los elementos del tipo delic——-—
tual o si por el contrario, faltan en ella dichos elementos,
0 si estd ausente toda descripcidn que pueda atrapar dicha -
accidn, supusstos gue conducen a la " ATIPICIDAD ". Conviene
recordar & este respecto, gque la atipicided especificamente—
considerada, puede provenir de la falta de la exigida refe—-—
rencia a las condiciones del sujeto activo, del pasivo, del—
objeto, del tiempo o del lugar y del medio especialmente -~
previsto, asi como de la ausencia en la conducta de los ele-
mentos subjetivos de los injustos y hasta de los elementos -~
normativos que de manera taxativa ha incluido la ley en la -
descripeidn tipica.

c) En relacidn a la antijuricidad; si la accidn es contraria
al derechomirado como contenido unitario o, por el contra——-
rio, si concurre alguna causal de justificacidn que excluya-
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la ilicitud, (legitima defensa, estado de necesidad, ejerci-
cio de un derecho, funcidén o cargo, cumplimiento de un deber
etc).

d) Sobre la imputabilidad; presupuesto de la culpabilidad, ~
si el imputado es capaz de ser culpable o, por el contrario,
si se trata de un sujeto inimputable, por la edad, por que ~
obrd en estado de inconsciencia o alteracldn morbosa de las

facultades mentales ( causales de inimputabilidad).

e) En orden a la culpabilidad; si la accidn le era reprocha-
ble al sujeto, y en su caso, si es a titulo de dolo o de ———-
culpa o, por el contrario, si fue cometida sin conocimiento-
(ignorancia y error), o sin voluntad (coaceidn), que consti-
tuyen las causales de inculpabilidad.

f) Por dltimo con referencia a la punibilidad; si la accidn-
reune aguellas circunstancias que constituyen condiciones ——
objetivas de punibilidad o, por el contrario, si median ex——
cusas absolutorias.

Analizando los articulos constituciocnales 14, 16,-
19, 20, 21 observaremos que nuestra carta magna de 1917, tu-
tel por igual el interés social de la represidn y el inte--
rés individual de la libertad, ya gue al lado de la potestad
que le ha dado al Estado de aplicar la ley penal y al lado -
cel deber gque le ha impuesto al individuo de sufrir la pena,
se han elevado aquellos principios que limitan el ejercicioc-
de esa potestad en un doble aspecto; en el orden material ——
en cuanto sélo puede ser legitima la aplicacidn de la ley —-
penal si, el hecho se encuentra definido como delito; y en -
el orden formal en cuanto sélo es legitima la aplicacidén ——-—
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de la ley que realicen los drganos creados previamente para-
esa funcidn, y en cuanto se hayan observado las formas del -
dehido proceso, que reclama determinadas actividades, entre-
las cuales, la defensa es de especial relevancia.

La instruccidn en el procedimiento Federal, comien
za con la consignacidn que hace el M,P. ante los tribunales,
para asi sjercer la accidn penal y se divide en fTases:

a) Del auto de radicacidn, al que declara la formal prisidn-
o0 sujecidn a proceso ( preparacidn del proceso)g

b) De éste, al gue declara agotada la averiguacidn (proceso),

c) Del autoc gue declara agotada la averiguacldn al que cig——
rra la instruccidn.

El cddigo procesal penal establece 2 términos para
la instruccidn, y toma como base la cuantia de la pena:

1.— Cuando el delito tenga una pena mdxima de 2 afios o menos,
o se hubierd dictado auto de sujecion a proceso; la instruc-
cidn deberd terminar en 3 meses.

2.- Cuando se haya dictado auto de formal prisidn y el deli--
to tenga una sancidn que exceda de 2 afios de prisién, la ins
truccicdn tendrd un término de 10 meses.

No existe comentario alguno al respecto, porgue si
bien 21 proceso constituye la plenitud de la aplicacion del-
derecho al casc concreto, la observancia de los términos se-—
fialados en los dos pdrrafos anterires es suficiente; hecha -
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la salvedad de la interferencia burocrdtica que pudierd impe
dir el cumplimiento cebal de ese buen prgpésito procesal.
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6.5.— TERMINOS PARA FORMULAR CONCLUSIONES

lLas conclusiones vienen a constituir una autovalo-
racidén de las 2 partés. y de su actuacidn procedimental ante
el drgano jurisdiccional, dicho andlisis debe ser sin apre—<
ciaciones subjetivas, ya gue ambas ( M.P. y Defensor ) tie—
nen el mismo objetivo: El esclarecimiento de los hechos gue-
dieron origen al proceso (conocer la verdad histérica ), es-—
decir, llegamos a la etapa en que deben las partes acudir -——
a los principios ldgicos gque constituyen lo que en el proce=
dimiento se llama Juicio.

En esta etapa, observamos gue, existen considera—-
ciones para la defensa ya gue sus conclusiones no estdn suje
tas a ninguna regla, en cambic las del M.P. deben observar -
ciertos requisitos: (36)

1.~ Relacidn de hechos; que consiste en hacer mencidn de -——
los datos que informaron el delito y sus circunstancias es——
peciales como las relativas a la responsabilidad y a la per-
sonalidad del delincuente, y en general, de todos los datos-
que en cualquier forma se pueden relacionar con el delito ——
(dafio privado, situacidn del ofendido, grado de cultura del-
delincuente etc. ).

2.— Requisito sobre las consideraciones de Derecho en sus ——
conclusiones, el Ministerio Pdblico, deben sefalar las leyes
gue tipifica al delito , o a la fijacidn de la responsabili-
dad y el valor de las probanzas con que se acredita la exis-
tencia de los hechos; asi mismo citando las ejecutorias y ——
doctrinas aplicables al caso; y

(36).~ CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. Edit. Po-—-
rrda S.A. México 1978. 26a. Edicidn Art- 292,293.
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3.~ La fijacidn de un pedimento. E1 Ministerio Pdblico debe-
en sus conclusiones fijar concretamente su postura; .y si &s-
ta es positiva a la defensa, pedird que se absuelva al pro—-—
cesado; o de lo contrario que se le aplique X pena.

Franco Sodi establece que este reguisito debe de -
contener los siguientes puntos:

a) Los elementos del delito

b) Sus circunstancias

c) La expresién de que el acusado es responsable
d) El1 concepto de resﬁohsabilidad; y

e) El pedimento de la aplicacién de la ley penal. (37)

S8i la defensa,en el término legal que tiene pare -
presentar conclusiones, no las formula, éstas se tendrdn por
formuladas de inculpabilidad. En cambio si es el M.P. el que
omitiera presentarlas en el término legal, el Jduez tendrd —-
gue dar vista al C. Procurador para que las formule, sin per
juicio de la responsabilidad en que incurra el omiso.

El término que tiene el Ministerio Pdblcio para ——
formular conclusiones es de 5 dias; pero si el.expediente ex
cede de 200 fojas, por cada 50 de exceso o fraccidn, se au-—
mentard un dia mds. Cuando el M.P., las presente, se hardn -
conocer al acusado y a su defensor con vista de todo el pro-
cesa, para gue en un término similar al otorgado al Ministe-
rio Pdblico, contesten el escrito de acusacidn y Tormulen a-
su vez las gue estimen convenientes, con el fnico reguisito-
de presentarlas por escrito. '

(37) FRANCO SODI. El Procedimientn Fenal Mexicano. Edit. Po-
rrda 5.A. México 1939 Pag. 269
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Cuando el M.P. presente conclusiones no acusatg-—
rias, el juez tambien las turnard al C. Procurador, y éste,
previo asesoramiento de sus auxiliares, resolverd en un térmi
no de 15 dias; esto es, si las confirma, modifica o revoca.

8i las conclusiones emitidas por el C. Procurador-
son de no acusacidn (cuando el M.P. no las formulS ), o si —
las confirma ( cuando el M.P, las presento inacusatorias ),-—
el procedimiento cesard y el juez decretard el sobresaimien-—
to del asunto, con efectos de sentencia absolutoria, excepto
&n lo concerniente a la reparacidn del dafio.
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6.6.~ TERMINO PARA LA CELEBRACION DE LA AUDIENCIA DE "VISTAY

Formuladas por las partés sus conclusiones, el Cé-
digo de Pﬁocedimientos Penales, establece: Que la audiencia-
final de primera instancia, se llevard a cabo en un £&rmino—
de 5 dias, contados a partir del siguiente, en gque la defen-
sa haya presentado sus conclusiones; o tenidas las de incul-
pabilidad en caso necesario; la propia ley sefiala que la au-
diencia de " vista " se llevard al cabo bajo los siguientes-—
términos:

a) Cuando se trate de delitos cuya pena no exceda de 6 meses
de prisidn o en la que la aplicable no sea privacidn de la =
libertad, la audierncia se iniciard formulando el representan
te social sus conclusiones, y si éstas son inacusatorias, ——
‘se seguird el procedimiento especifico para este tipo de re-
soluciones; si son de acusacidn, una vez que también se haya
escuchado a la defensa el juez debe de dictar la sentencia,-

antes de gue termine la audiencia.

b) Cuandc lea pena exceda de 6 meses (apliceble al delito), ~
terminada la audiencia, el juez dispondrd de un término para
dictar esa sentencia.



110

6.7.—~ TERMINOS PARA DICTAR SENTENCIA

En el transcurso de los tiempos, la setencia ha —
sido considerada como sindmino de pena; en la época inquisi-
tiva, el juez confundia su deber gque era el de aplicar jus-—-
ticia con la de aplicar penas; desde gue el Estado moderno -
ha implantado un sistema legal, en gue al ciudadadno se le——
reconocen todos sus derechos; se le inyecta asi al sistema ~
juridico un aspecto humanista y renovador; ha perdido la —-
sentencia su sindnimo de pena debido a que puede constituir,
un beneficio al procesado, en el caso de ser absolutoria. —
[as sentencias pueden ser entonces:

Condenatorias; si imponen una pena
Absolutorias; si reconocen la inocencia del acusado.

Asi mismp existen diferentes criterios acerca de -
la setencia, de los cuales veremos los més importantes:

Para Alcald Zamora y Castillo es; "la declaracidn-
de voluntad del Juzgador, acerca del problema de fondo con—-
trovertido u objeto del objeto del proceso™. (38).

Franco Sodi la define como; "la resolucidn judicial
gue contiene ladecisidn del drgano jurisdiccional, sohrs la-
relacidn de derecho penal planteada en el proceso y gue pone

(38),- ALCALA ZAMORA Y CASTILLO NICETO Y RICARDO LEVENE. ——e
Derecho Procesal Penal. Buenos Aires. 1945 Tomo III.-
Pdgs. 237 y sigts.
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fin a la instancia ". (39)

El profesor Rivera Silva establece que en la sen—
'tencia, el Juez determina el enlace de una condicidn jurfdi-
ca, con una consecuencia juridica, en esta forma scobresalen-—
tres momentos; uno de conocimiento, otro de juicio o de cla-
sificacidn y otro de valuntad o decisidn. (40)

En 1lo particular la setencia es el acto decisorio
del Juez, mediante el cual; afirma o niega la actualizacion-
de la conminacidén penal establecida por la ley.

Ahora bien, la sentencia, para su fuerza legal, ——
tendrd gue poseer elementos sustanciales y formales, los —
primeros constituyen la decisidn sobre el delito y la respon
sabilidad, y el enlace entre el supuesto juridico y fdctico,
y la consecuencia de derecho gue proceda. Los elementos ~--—
formales son; constitucidn y votacidn legeles de los drganos
colegiados; constancia del lugar y fecha en que se pronuncia;
tribunal que la dicta; generales del acusado; extracto de .-
los hechos conducentes a la resolucidn; consideraciones y -——
fundamentos legales pertinentes; y condena o absolucidn; asi
como los demds puntos resolutivos ( amonestacidn, reparacidn
del dafio etc.); firma del juzgador que proveyd, y de su se—-—
cretario o, a falta de éste, de testigos de asistencia.

En la préctica suelen confundirse las sentencias -

(39).- FRANCD SODI CARLDS. Cddigo de Procedimientos Penales—
para el Distrito Federal Comentado Ed. Botas. Pdg. -——

_ 176

(40).- RIVERA SILVA. E1l Procedimiento Penal Ed. Porrdea 7a. -
Ed. Pdg. 299



112

firmes, las definitivas- la diferencia entre unas y otras es:

DEFINITIVAS: Las que al dictarse por el instructor, terminan
definitivamente la primera instancia.

FIBRMES: son aguellas sentencias que no admiten recurso algunD
(porque han causado ejecutoria).

No existe un criterio uniforme de los estudiosos ~
del derecho procesal penal mexicano, para establecer donde ~
se termina el procedimiento. Existe una corriente gue pre--
gona gue con la setencia ejecutoria, se pone fin a él, pues-
to gue la ejecucidn de la sentencia ya es del dmbito del po-
der ejecutivo, porgue en la realidad no existe ninguna acti--
vidad procesal, sino un trémite simple administrativo.

En cambio existen autores que le agregan la ejecu-—
cidn al procedimiento, debido a que aquella es el resultado-
del mismo, y en ningtin momento se le debe excluir.

Particularmente, me adhiero a la primera postura,-
en base a gue si bien es cierto que la ejecucidn es el re——
sultado del proceso, gue la setencia es la méxima resolucidn
Jjudicial en el procedimiento, el fallo pone fin al mismo, en
virtud dergque la ejecucidén es una mera ohservancia de que ——
la setencia se cumpla en sus términos contando con la custo-
dia de los delincuentes; de lo cual se encarga integramente-—
el poder ejecutivp; en que la actividad jurisdiccional ni es
relevante ni decisoria (art—?? y siguientes del C.P. y sus —
correlativos del 575 en adelante del C.P.P.D.F. Y 528 y ———
subsecuentes del C.F.P:P) puesto gue salvo algunas potesta--—
des de ejecucién de la autoridad judicial (sustitucidén por -~
multa, condena condicional y para ambas la exigencia del pa-—



go o garantia de la reparscidn del dafic; lo preceptuado por-
los articulos 580, 593, 609, 615 y siguientes, en el indulto
necesario, o en disposicidnes similares del C.F.P.P. ) el —
papel incoloro del Poder Judicial en la ejecucidn no es de——
cisivo y mucho menos preponderante.

Ademds, desde los balbuceos del actual Derecho Pe~
nitenciario, se empezd a establecer no sdlo una separacidn —
~conceptual o doctrinaria sino también de tipo préctico entre
lo que es la actividad jurisdiccional y la de ejecucidn; es-—
decir la diferencia que existe entre la aplicacidn del dere-
cho al caso concreto, especificamente, aungque con autoridad-—
administrativa (M.P.) empieza y que termina cuando también -
finaliza la actividad del instructor con la sentencia y ——
aguella otra gue comienza con la serie de actividades gue ——
tienen diferente técnica y diversas autoridades gque realizan
su cometido pero con otra finalidad como lo es la de readap-
tar al delincuente.

El término que el juzgador tiene para dictar sen—-
tencia, es de 15 dias, contados a partir del siguiente al de
la terminacidn de la audiencia de "vista". En caso de que -
el expediente excediera de 50 fojas, se agregard un dia por-
cada 20 de exceso.



En el Derecho Procesal Argentino, el término que ~
tienen las partes para interponer el recurso de apelacidn -
contra la sentencia, es de 5 dias (art-501 y 503 del cddigo-
procesal de la capital argentina); el misma cddigo establece
ern su articulo 504, " gue en supuesto de que la sentencia —
sea absolutoria, el Juez sin perjuicio del recurso, concede-
rd la libertad bajo caucién, previa vista fiscal.
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6:9.— TERMINO PARA QUE EL INSTRUCTOR ENVIE EL TESTIMONIO O -
EL ORIGINAL DE LA CAUSA

Una vez que el tribunal ha dictado el auto, admi—
tiendo el recurso de apelacidn en contra de la sentencia, —-
tiene un término de 8 difas, para enviar al tribunal de alza-
da, el testimonioc o el criginal de la causa, para gque éste -
inicie la segunda instancia ( art-372 C.F.P.P).

Este tdrmino que no existe en el procediiento del-
fuero comdn; y & esa circunstancia ya hicimos alusidn en -—-—
su oportunidad.
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ANALISIS
CRITICA
Y

CONCLUSION

a) Analizando el procedimiento penal (tanto local-
como Federal),,observamos gue en la fase de la-
averiguacion previa o preparacidn de la accidén,
no existe un término constitucional que l& regu
le, y como en ella se llevan a cabo detendioneg,
gsto implica la necesidad de justificar legal-——
mente una real privacion de la libertad del ———
ciudadano, problema c¢apital, puesto que se con-
sidera que la libertad es, después de la vida,-
el bien juridico por excelencia; por tanto serd
necesario, gue en esa Tase se condicione, res-
tringa y garantice para no violarla un instan——
te mds del necesario.

Es de conocimiento pdblico gque en los separos -
de la jefatura (Direccién General de Policfa y-
Trdnsita), en cérceles privadaes y segin infor—e
mes, tambien en el campo.militar, existen per-—-
sonas detenidas, que cumplen dias sin que s -~
Justifigue la privacién de su libertad. Y por—
otro lado, observamos que en los medios de difu
sidn las autoridades (el C. Procurador el C. Di
rector de Policia y Trdnsito etc.), pregonan ——
que debe existir respeto hacia las garantias —-—
individuales y que no se efectda una detencidn-
en el D.F. , sin llenar los requisitos legales;
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Consideramos pues, que para eliminar las detencio-
nes arbitrarias se necesita entre otras regulaciones, que ==
exista una base, un marco que delimite y regule la duracidn,
del tiempo gue debe de transcurrir entre la detencidn, por -
'-oualquier autoridad incluyendo la remisidn al Ministerio PO-
blica, y la consignacidn poréste & la autoridad Judicial; es
deeir, 'debe" legislarse, para fijar un término en la Cons——
titucidn que impida que las detenciones en averiguacidn del-
delito, sean ante todo arbitrarias, excesivas y saobre todo,
sin causa real y sin justificacidn.

Proponemos por tal motivo; 2 Términos que se deben
de observar en la averiguacidn previa con detenido:

a) 24 hys.- dicho término serd para el particular o, para -
cualquier autoridad distinta del M.P. que detenga a una per-
sona en los casos de flagrancia y urgencia, a que se refiere
gl artfculo 16 constitucional, éste términc deberd ser com—-—
putado por el Ministerio Pdblico.

b) 48 hrs.- Este término, es especificamente para el M.P.; ~
es decir, el Ministerio Pdblcio tiene como término 48 horas-
para consignar a cualguier persona que tiene detenida, ante~-
la autoridad Judicial, dicho término deberd ser computadg ~-
por el juez, al gue se consigne la averiguacidn previa.

Tanto el primero como el segundo de los términos,~
se deben plasmar principalmente en el articulo 19 constitu-—
cional y posteriormente en los cddigos de procedimisntos pe-
nales (Local y Federal) especificamente en el capitulo que -
habla de las reglas especiales para la préctica de diligen——
cias y levantamiento de actas de Policia Judicial, Y subse-
cuentemente deberdn incluirse en el articulo 18 y sancionar-—
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se en el articulo 19 fraccidn VII, de la Ley de Responsabili
dades de los Funcionarios y Empleados de la Federacidn del—
Distrito Federal y de los altos Funcionarios de los Estados.

Con la inovacién de los teérminos anteriormente men
cionados y contando con la disposicidn del C. Procuradar, de
que, ejerciendo su fucidn con base en la Ley Orgédnica respec
tiva, impida y vigile las detenciones arbitrarias, podremos—
yva afirmar, que la libertad de las personas, como bien juri-
dico por excelencia '" ESTARA DEBIDAMENTE TUTELADA, porgue —
tanto el juez como el drgeno de acusacidn, no pueden dispows-
ner arbitrariamente de la libertad de las personas sin justi
ficarla legftimamente.

Seria preferible, como en los casos de no flagran-—
cia, perfeccionar la averiguacidn y dejar libre al imputado,
antes que privarlo de su libertad por un tiempo superior ——-
al legal establecido y no justificado,

NOTA

Cabe aclarar que la Nueva Ley Orgdnica de la Pro——
curaduria General de Justicia del Distrito Federal en su ——-
articulo 1 fraccidn VI, regula ya el términoc en gue sl M.P.,
debe de consignar a un detenido ante la autoridad Jurisdic——
cional, e, inclusive el actual Procurador con fecha de 6 de-
marzo de 1978 pidblica en los principales periddicos del D.F.
un acuerdo en el cual establece gue el término que dispons-
el M.P., para decidir.la situscidn Jjuridica de una persona -
oue tiene detenida es de 24 haoras, Tanto la Nueva Ley Ovrgé-
nica como el acuerdo menciocnado del C. Procurador, son publi
cados y entran en vigencia con posterioridad al regigtro de—
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la "TESIS " vy resuelven parcialmente el problema, por lo que
se vuelve a insistir que dicho término se plasme de un modo-
claroc y categdrico en nuestra "CARTA MAGNA"™ y demds ordena——
mientos invocados.
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b) Hemos demostrado gue actualmente el término de 72 horas -
(que tiene el juez para decidir la situacidn juridica de una
persona consignada ), establecido por el Constituyente es in
suficiente y gue no se contraria el espiritu del legislador,
cuando pretendemos que con éste término se conculcan garan-——
tias de mayor valor en perjuicio de los detenidos, de acuer-
do con lo gue consagran las fracciones IV y V del articulo ~
20 constitucional. Tampoco se haria nugatorio el derecho ~-
de defensa si-el juzgador trata de justificarse con la obli-~
gacidén gque le impone el ler parrafo del articulo 19 constitu
cional.

§in embargo, no todos los detenidos necesariamente
solicitardn la ampliacidn del término constitucional ( a pro
poner ), para el desahogo de pruebas en su defensa; tampoco-
los jueces deberdn ampliarlo, por tratarse de una garantia -
de indole personal para el tutelado, UNICO serd quien pueda-
hacer valer ese derecho; por tal motivo proponemos que el -
articulo 19 constitucional sea reformado y establezca la moda
lidad de prorrogar a solicitud del detenido el término con -
gue cuenta el juez para decidir su situacidn juridica (prepg
racidn del proceso), hasta 10 dias, previo ofrecimiento de -~
pruebas cuya recepcidn considera necesarias para su defensa,
dentro de las 24 horas siguientes a su declaracidn prepara——
toria. Asi mismo cuando la ampliacion del t€ymino de 10 ——
dias sea concedido, el juez deberd comunicarselo al alcaide,
carcelero o encargado de los establecimientos penales.

Una vez que dicha reforma sea plasmada en nuestra
carta magna, también deberd incluirse en los cddigos de pro-
cedimientos penales {Local y Federal) en los articulos 295 -
y 154 respectivamente.
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Creemos que con la anterior inovacidn, se benefi——
cian entre otros;

a) Los juzgados.< Los cuales tendrdn menos expedientes de -
personas procesadas

b) Los reclusorios.- Que ya tendrdn un nimero menor de inter
nos '

c) Las personas sujetas a un prooeso, gue ya no tendrdn gue-
esperarse hasta la setencia para demostrar su inocencia.

d) La Sociedad.- La cual dejard de estar sufragando el gasto
de menos personas procesadas, asi como el saber que en —
un tiempo breve, una persona podrd demostrar su no respon
sabilidad ante la autoridad judicial. :
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c) Una vez que el instructor ha admitido el recurso de apela
cidn por el jexcesivo? trabajo, generalmente deja a su arbi-
trio la remisién del testimonio u orignal de la causa 8l ———
tribunal de alzada. Y a su vez observamos que éste, una vez
que notifica el fallo a las partes, tambien deja & criterio-
del magistrado la remisidn de la ejecutoria al juzgado de ~—
origen. Porlo gque es incongruente gue ambos (juez instruc—
tor y magistrado ) tengan como Unica pauta su libre albedrio
para la remisidn. correspondiente, circunstancias gque en la -
prédctica se traduce en un trdmite lento, gue acarrea una ——
serie de interferencias; por lo gque es imperativo, para bene
ficio social que se limite dicho t€rmino en bien de la agi-
lizacidn procesal.

En base a lo anterior, proponemos que se reforme——
el articulo 4217 del cddigo local de procedimientos penales,-—
en donde se debe incluir el término de 5 dfas para que el -
Jjuez instructor mande al tribunal de alzada el testimonic ——
u original de la causa, en los casos en que haya admitido el
recurso de apelacidn. También deberd contener dicho articu-—~
lo, la sancidn por la no ohservancia del término, la cual ~—
puede consistir en una multa de $ 500 & § 1000 , y, una amo-
nestacidn por escrito, y en caso de acumularse 3 amonestacio
nes, serd suspendido 15 dfas. '

Asi mismo deberd reformarse el articulo 432 del —
citddo cddigo el cual debe de contener el mismo térming ———
(5 dias), para cgue la sala mande la ejecutoria al juzgado —-
respectivao, Para asegurar el respeto de dicho término, es—
necesario e indispensable gue éste articulo prevea una san—-
cidn por vieclar el término aludido, la cual podrd consistir-
en una multa de $ 1000 a § 2000 y, una amonestacidn por €S-
crito, en caso de cue sg scumulen 3 amoestaciones serd sug—
pendido un mes,
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Para llevar a cabo las regulaciones constituciona-
les y reglamentarias mencionzdes (&, b y c), es necesario y-
fundamental gue todos los ciudadanos participen y luchen pa:-
ra lograrlo, ya que el esfuerzo extraordinario que se requie
re, es Jjustificable, el que no existir laguna legal y porgue
debe estar acorde con los DERECHOS HUMANOS.



125

BIBLIOGRAFIA

1,- ALCALA ZAMORA 'Y CASTILLO NICETO Y RICARDOD LEVENE (h].
' " DERECHO PROCESAL PENAL ™
BUENOS AIRES AGENTINA 1945, TOMO IIT

2.~ ARILLA BAS FERNANDO
" EL. PROCEDIMIENTO PENAL EN MEXICO ®
EDITORES MEXICANOS UNIDOS S.A.
CUARTA EDICION

3.~ BELING ERNST
¥ DERECHO PROCESAL PENAL"
CORDOBA 1943

4.~ COLIN SANCHEZ GUTLIERMO
"DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTQOS PENALES".
EDITORIAL PORRUA
CUARTA EDICION

5.~ DUBLAN MANUEL Y LOZANO JOSE MARIA
" | EGISLACION MEXICANA *
MEXICO 1876. TOMOS I, II, III.

6.~ FLORIAN EUGENTO
" ELEMENTOS DE DERECHO PROCESAL PENAL"
EDITORIAL BOSCH
BARCELONA 1934

7.— FRANCO S0DI CARLOS
" EL PROCEDIMIENTO PENAL. MEXICANO *
EDITORIAL PORRUA 1939



10.

11.

12.

13.

14.

126

FRANCO 50DT CARLOS

" CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDE
RAL COMENTADD™

EDITORIAL BOTAS

8EGUNDA EDICION

GARCIA RAMIREZ SERGIO
" DERECHO PROCESAL. PENAL *
EDITORIAL PORRUA SEGUNDA EDICION

GONZALEZ BLANCO ALBERTO
" EL PROCEDIMIENTO PENAL MEXICANO"
EDITORIAL PORRUA PRIMERA EDICION

GONZALEZ BUSTAMENTE JUAN JOSE
" PRINCIPIOS DE DERECHO PROCESAL. MEXICANCO™
EDITORIAL PORRUA TERCERA EDICION

AIVERA SILVA MANUEL
" EL PROCEDIMIENTO PENAL "
EDITORIAL PORRUA SEPTIMA EDICION

SCRICHE JOARUIN
" DICCIONARIO JURIDICO SCRICHE *
PARIS 1883

TORRES CALDERON NIEVES

"AMPLIACION CONSTITUCIONAL DE LAS 72 HORAS EN LA ESFERA
PROCESAL PENAL™

" TESIS " MEXICO 1976



127
15, ‘DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA ESPANDLA
EDICTION XVII MEXICO 1947

16.~ ENCICLOPEDIA JURIDICA ™ OMEBA ™
ANCALO 5.A. BUENOS AIRES ARGENTINA 1976



LEYES CONSULTADAS

—
L3

RN -
_ o
.

—
N

I I I I I R

CODIGO
CODTGO
CODIGO
CODIGO
CODIGO
CODIGO
CODIGO
CODIGO
CODIGO
CODIGO
CODIGO

PENAL DE 1871
PENAL VIGENTE

PENAL ARGENTINO

DE PROCEDIMIENTOS PENALES
DE PROCEDIMIENTOS PENALES
DE PROCEDIMIENTOS PENALES
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
DE PROCEDIMIENTOS PENALES
FRANCES DE PROCEDIMIENTOS

128

DE 1880
DE 1891

PARA EL D.F.

PENALES

PARA-EL ESTADO DE MEXICO
PENALES

ARGENTINO DE PROCEDIMIENTOS CRIMINALES

DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

PARA EL DISTRITO FEDERAL

CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS DE-

1824

BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1843

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE 1857

ILAS 7 LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

CONSTITUCICN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DECRETO ESPANOL DE 1812

CECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LLIBERTAD DE LA AMERICA -
MEXICANA DE 1814



19.

20.
21.

22.

23.

24..
25.

129

JURISPRUDENCIA DE LA TERCERA SALA CIVIL QUINTA EPOCA TOMO
AKXXT,

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL

LEY DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
DE LA FEDERACION,DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOS ALTOS FUN
CIONARIOS DE LOS ESTADDS

|LEY FEDERAL ELECTORAL DE 1973
REGLAMENTO DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL D.F.



	Portada

	Índice

	Capítulo 1. Introducción y Conceptos 
	Capítulo 2. La no Regulación Constitucional o legislativa de los Términos en las Funciones del Ministerio Público que Justifiquen la Detención o Privación de la Libertad de los Investigados Antes de su Consignación a la Autoridad Judicial 
	Capítulo 3. Los Términos en la Preparación del Proceso 
	Capítulo 4. Los Términos del Procedimiento Sumario en el Distrito Fedral 
	Capítulo 5. Los Términos del Procedimeinto Ordinario en el Distrito Federal 
	Capítulo 6. Terminos del Procedimiento Ordinario Federal 
	Análisis, Crítica y Conclusión

	Bibliografía


