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Los mares y las son las J de

los
débiles:los hombres son las fr de los puebl,

Lamartine

9. Y cundado tengan noticias de guerras y revoluciones
no se asuten pues esto tiene que pasar primero. pero
todavia no lega el fin...

10. Una nacion peleard con otra y un pais hara guerra
contra otro.Habrd grandes terremotos. hambres y
enfermedades en diferentes lugares, y en el cielo se veran
cosas espantosas v grandes sehales

Lucas 21:9,10
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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como propdsito el de analizar y dar a conocer
la importancia de los llamados “conflictos étnicos™ en el mundo: conflictos que
ponen en peligro la estabilidad e integridad de un gran numero de Estados y, por lo
1anto, queda en entredicho su viabilidad y permanencia. De igual forma,
e emos la idad de que los internacionalistas se preocupen mds por el
estudio de estos conflictos. que en la actualidad se presentan como una de las

principales amenazas para la sociedad internacional.

A raiz del fin de la Guerra Fria se desata una serie de cambios profundos en la
sociedad internacional como el declive del marxismo soviétrico, la integracion y
desintegracion de Estados.: esto al mismo tiempo en que se vive una globalizacion
econémica y una tendencia a la regionalizacion de mercados. Durante la Guerra
Fria no hubiera sido probable que se produjeran cambios de tal alcance a causa de
enfrentamientos arraigados; en esa época todos los conflictos y los esfuerzos por
ponerles fin se median en funcion de su importancia en el dmbito del conflicto Este-
Oeste. El enfrentamiento entre las dos grandes potencias termind y se penso que el
mundo seria mds seguro,; sin embargo, con la decadencia de la URSS como potencia
socialista y el agudiz iento de probl s econdmiicos, politicos y sociales a nivel
mundial, se propicio el despertar de los nacionalismos, lo que, por el contrario.
hace del mundo un lugar mds inseguro, con un futuro incierto.

La hipdtesis en torno a la que se desarrolla el trabajo es la siguiente: si con el fin de
la Guerra Fria, el desvanecimiento de la Union Soviética como portencia mundial y
el fin del enfrentamiento entre las grandes potencias se hace posible la aparicion de
los conflictos étnicos en el escenario internacional, por consiguiente, una de las
grandes preocupaciones a nivel internacional, en la actualidad, son los conflictos
émicos cuyas caracteristicas varian, y aun cuando el problema no es nuevo, su
creciente importancia reside en que han ido en aumento y se han convertido en la
mayor amenaza para la paz mundial. asi como para la permanencia y estabilidad de



un gran numero de Estados: ademds estos conflictos se desenvuelven. al mismo

tiempo. en un bi de globalizacion, que, a su vez resta identidad y
reconocimiento a la diversidad de las sociedades. Por otro lado. el resurgimienio de

los conflicios étnicos se debe, bdsi . a probl 5 icos. politicos v

) tdered

g la éinica se convierte en el principal factor de

movilizacion, es decir, el conflicto se “etnifica’ y se llegan a perder de vista las

que propia on su aparicion, de ahi que se hable de “conflictos
émicos’, pues en ocasiones aun cuando se logran resolver los factores que les
dieron origen, el resentimiento o problemas basados en cuestiones émicas impiden
que el conflicto desaparezca. Uno de los ejemplos mds notables de este tipo de
conflictos y movimientos se originé en lo que fue la Union Soviética y.
posteriormente, el conflicto checheno, en la Federacion Rusa.

De lo anterior se desprenden los siguientes objetivos: 1) demostrar que los
conflicros llamados étnicos no son puramente étnicos pues son originados por

probl de tipo ec smico, politico y social; pero la cuestion étnica (rivalidades
o resentimientos), es el principal factor de movilizacion; 2) hacer ver que los
conflictos étnicos aparentemente son conflictos internos o locales, pero tienen
implicaciones internacionales y se han convertido en la principal amenaza para la
paz mundial; 3) mostrar que ni durante la conformacién del imperio, ni con la
aparicion del Estado soviético y .posteriormente, de los nuevos Estados se han
respetado los territorios ocupados por las minorias, asi como su identidad y
diferencias culturales: 4) demostrar que el resurgimiento de los conflictos étnicos
contribuyé a la desintegracion de la URSS, cuya permanencia pone en peligro la
consolidacion de las nuevas republicas. y 5) analizar el conflicto checheno para
hacer ver que no es un conflicto puramente étnico sino que involucra factores tanto
politicos como econémicos de gran peso, que pone amenaza no sélo la
consolidacion de la Federacion Rusa sino la seguridad regional y mundial.

En el primer capitulo se pr g un panorama general del resurgimiento de los

conflictos étnicos en el mundo; se determinard ahf cudles son las posibles y mds
comunes causas y factores que coniribuven a su resurgimiento. A la vez, se




mostrardn los principales tipos de conflictos v demandas de cardcter étnico en el
mundo -como el respeto a los derechos étnicos, la autonomia, la reunificaciéon del
grupo o la independencia politica (autodeterminacién). Para wna mayor

comprension se desarrollan conceptos como el de Estado-Nacion, grupo étnico y
conflicto étnico.

Por otra parte. se tratard la internacionalizacion de dichos conflictos, pues no se

puede hablar uni de conflictos locales, ya que en muchas ocasiones estos

traspasan las fronteras y dan como resultado otros fenémenos como la violacion de
los derechos humanos, refugiados, eicétera, los cuales. ponen en peligro la paz y
estabilidad mundial.

En la parte final del primer capitulo se hard un estudio sobre la evolucion del
sistema de proteccion de las minorias, asi como la posicion de las Naciones Unidas
y del Derecho Internacional respecto de los conflictos étnicos. en donde se tratard
la cuestion del derecho a la autodeterminacion.

Tomando en cuenta que la Union Soviética fue uno de los Estados mds vastos de
Europa. integrado por cien grupos étnicos diferentes como resultado de una politica
de expansion ejercida desde hace casi quinicntos arios, en el segundo capitulo se
estudiard la situacion de las miinorias no rusas, desde la formacion del Estado de
Kiev hasta la desintegracion de la URSS, originada principalmente por el
agravamiento de la situacion econémica y politica, pero también por la explosion de
los sentimientos étnicos, resultado de la politica injusta y cruel aplicada hacia las
nacionalidades (como el predominio e i icion de la cultura y el idioma ruso;

1p

represion y deportaciones masivas de que fueron objeto las minorias, etcétera). Con
la desaparicion de la Union Soviética surgieron nuevos Estados, y también en ellos
se presentaron conflictos étnicos, lo que mantiene latente una nueva desintegracion,
como podrd observarse a lo largo de este capitulo.

En el tercer y iltimo capitulo nos abocaremos al cstudio del caso de la Federacion
Rusa, una de las nuevas republicas surgidas a del de mbramiento de la
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URSS. cuva situacion econdmica. politica y social rodavia es inestable. Rusia sigue
siendo un mosaico étnico en su interior. y los nacionalismos podrian llevar al
resurgimiento de conflictos, como el checheno. que amenazaria su consolidacion y
permanencia..

Se analizard el conflicto checheno. Chechenya fue una de las republicas que ofrecié
mayor resistencia ante la expansion del Imperio ruso. A lo largo de los afos han
surgido diferentes movimientos nacionalistas que piden la secesion; con la
disoluciéon de la Unién Soviética, Chechenya vio la oportunidad de lograr su
independencia, declardndola en 1991. E! deseo de los chechenos por la
independencia se debié no sélo a su resentimiento, ido y ali do a través

de los aflos. y a cuestiones étnico-religiosas, pues su poblacién musulmana, se siente

presa dentro de un Estado, cuya poblacion es mayoritariamente rusa (cristiana

ortodoxa): sino también al agudi iento de la situacion econémica y politica de la
Federacién; lo que permite que se organice para tratar de conseguir su
independencia.

Sin embargo, Rusia heredo, y ha puesto en prdctica, una politica imperial, en donde
predomina la centrali 1y el autoritarismo, lo que hizo del conflicto checheno
una guerra civil con repercusiones a nivel internacional.

En las conclusi se pr d una perspectiva acerca del conflicto checheno, y,
al mismo tiempo, trataremos de desarrollar una posicién acerca de la importancia,
dentro del estudio de las relaciones internacionales. de los conflictos étnicos. De
igual forma, pretendemos hacer ver que estos conflictos no son ajenos a nuestro
palis.

Finalmente nos gustaria hacer una observacion. Es obvio que el tema de los
conflictos étnicos es muy amplio: sin embargo, no buscamos tnicamente hacer un
trabajo descriptivo, sino también intentamos realizar un andlisis de este problema,
limitdindonos al conflicto checheno. El trabajo requirié de intensa dedicacion,
esperamos haber cumplido con nuestros objetivos y haber logrado expresar nuesira



ce
posicion respecto a los conflictos étnicos, como el chechieno, que mds bien deberian
ser llamados “conflictos émico-economico-politico-sociales*; claro, sin negar la
importancia de la identidad étnica o etnicidad. La busqueda de soluciones es dificil,
Se enfrenta a serios problemas desde la politica y proteccion de minorias a nivel
nacional como internacional: ademds del interés que en ocasiones represenia el
mantener vivos estos conflictos. lo que a su ver limita la participacion de la
comunidad internacional. Con el fin del cnfrentamiento bipolar, los conflictos
émicos al igual que otros problemas como el terrorismo o el narcotrdfico puedern
servir como pretexto para el mantenimiento del poderio militar y su control asi
como el de una organizacion como la OTAN, para salvaguardar la paz mundial

pero también para intervenir en los asuntos internos de los Estados.




CAPITULO I

LOS CONFLICTOS ETNICOS

Este capitulo abarca el estudio de conceptos bdsicos a partir de los cuales se
desarrolla el presente trabajo como: el término de Estado. Nacion, Estado-Nacion,
grupo étnico y conflicto étnico. De igual forma. se pr los principales tipos de
i Sus ¥ Jactores que contribwyen a su resurgimiento, asi

L2

Y .

como a su internacionalizacion.

Posteriormente se trata la cuestion del papel que juega la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y el Derecho Internacional ante estos conflictos,; en donde
se dedica un apartado especial al derecho a la autodeterminacién.

1.1. PANORAMA GENERAL

La configuracion del mundo ha cambiado en la ultima década del siglo XX a
raiz del creciente resurgimiento y propagacion de conflictos y movimientos étnicos
en el interior de los Estados. La aparicion de los conflictos responden a una gran
diversidad de factores historicos, politicos y culturales que estdin vinculados con

procesos de d ion, colonizacion, anexion de territorios y el trazado artificial
de fronteras.
La polarizacion que experimento el entorno inter i I, como cor tcia de la

Guerra Fria, mantuvo a los conflictos éinicos en un estado de relativo control. toda
vez que era mds importante para los bloques involucrados la busqueda de la

Supr ia militar, econémica y polirica.!

' Zidane i; “La i ional en Europa Oriental y la URSS™, en Relaciones intemmacionales, CRI.

FCPyS. UNAM, México, no. 49, septicmbre-diciembre. 1990, pag. 123,

RN
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Estos conflictos ponen en peligro la estabilidad e integridad de un gran numero de
Estados? y como consecuencia. su viabilidad y permanencia.
amenazados los principios estatales de unificacion territorial,

consolidacién
nacional e integracion encaminados a su fortalecimiento. (Ver anexo I)

pues se ven

Tomando en cuenta que el resurgimienio de los conflictos étnicos en el interior de
los Estados pone en peligro su estabilidad y permanencia. es necesario remitirnos al
proceso histérico que dio lugar al nacimiento y expansién de los Estados—

nacionales modernos. Para lo anterior, se requiere tener prescnte que el proceso de
Sormacion estatal no fue uniforme en el continente europeo.

En seguida pasaremos a establecer brevemente la diferencia existente enmtre el
Estado en Europa Occidental v en Europa del Este

1.1.1. EUROPA OCCIDENTAL

La sociedad europea del siglo XVI se caracterizaba por tener una estructura
Seudal, manifestada en una economia agricola local, una descentralizacién del
poder politico ¥ una débil red de comunicaciones. Dicha estructura impedia la
unificactén de las diversas agrupaciones sociales bajo la autoridad de un poder
central y. por lo tanto, la existencia de un Estado. El orden feudal carecia de
cohesion territorial. de un mercado interno y de la concentracion del poder.

Poco a poco la sociedad europea se vio en la necesidad de expandir el comercio y el
precario sistema de comunicaciones con el propésito de lograr la cohesion entre los
diversos feudos para alcanzar la conformacion de un Estado. Cabe mencionar que
uno de los factores que contribuy6 a la formacién del Estado en Europa Occidental
Jue la continua lucha y agresion entre los diferentes reinos y poderios locales, pues

2 Entre 1989 y 1990 se diecvon 33 conflictos, “guerras para la formacion de Estados”. que implicaban a un

gobierno y un grupo de oposicién. ¢l cual exigia autonomia o secesion para una etnia o regidn en particular;
ONU; bre {a situaci

Infotme sobre Ia situacién del mundo, 1993, Depar del D
York, Naciones Unidas. 1993, pag. 623,

y Social, Nueva




las guerras favorecian la acumulacion de capital, la expansion comercial y los
contactos interregionales, asi como la movilizacion social de la poblacion:

configurandose de este modo el sistema capitalista.

1.1.2, EUROP.4 DEL ESTE

El proceso de formacion del Estado en Europa del Este es diferente al que
tuvo lugar en Ewropa Occidental, ya que en esta region existe una multitud de paises
que son producto de innumerables particiones y concesiones territoriales a lo largo
de la historia. Ademds, la zona fue escenario de disputas entre los grandes

hegemones politico-militares de Europa

Europa del Este ha sido el punto de union de diferentes culturas y grupos émicos.
Ahi confluyeron culturas como la Bizantina y la Turania, entre otras. En esta region
se asentaron turcos, avaros, mongoles, kasares, varegos, bulgaros y eslavos.

Las caracreristicas de la zona geogrdfica favorecieron la inestabilidad politica e
impidieron la cohesién nacional porque los pueblos eslavos ocuparon territorios
muy accidentados y porque casi siempre fueron absorbidos por otros imperios mds
poderosos, asimilando formas culturales distintas a las de sus origenes. Los
imperios obstaculizaron el proceso de transicion de los pueblos eslavos hacia un
Estado centralizado e hicieron lento el proceso de unificacion. En general, aun
cuando se dieron imtentos para jformar Estados. las guerras dindgsticas de los

pueblos eslavos provocaron que por lo general fueran subditos de otros Estados. 3

icde ! el belici impulso

Como se puede observar, mientras que en Europa Occ
la unificacion de los Estados, en Europa del Este esta misma situacion hizo mds

lenta la cohesion e incluso la obstaculizo; de igual manera, las condiciones

’ En Europa Occi 1 la i idad se identifica con la identi dtnica o religi no se adqui por
¥ es ind i del territorio. Ademas los Estados en que se dtv:de la regidn son de recicnte
cre-mén. sirgieron del desmembramicento de impcerios como el turco y ¢l hangaro, cuyvas ‘sncu

étnicas eran diferentes. William Pfaff; i aciones. civili i a aci

Andrés Bello, Santiago de Chile, 1994, pig. 20.




4

econdmicas. politicas v soclales. que estaban en una situacién prefeudal,
contribuyveron a esta falta de cohesion.

Una vez establecido el Estado. resultado del proceso de cohesion y centralizacion
del poder ern las sociedades capitalistas. se dio forma al Estado—Nacional,

f3aard,

convi

e en el simbolo internacional de la época moderna.

1.2 EL ESTADO NACIONAL Y EL PRINCIPIO DE LAS NACIONALIDADES

El Estado—Nacional surge en el siglo XIX en Europa.: anteriormente se podia
hablar de nacionalidades o Estados. pero no del Estado-Nacidn.
Etimologi nte la palabra Estado (status), significa situacion y proviene de *'lo
stato”, este término se introduce en Iltalia a fines del siglo XV, el! Estado
correspondia a lo que anteriormente se designaba como: Polis, Civitas y Res
Publica, con sus equivalentes en otras lenguas.+ Fue en Europa al final de la edad
media cuando se comienza a hablar del Estado como “uma agrupaciém politico-
social”, es decir, como la forma politica tipica de la civilizacidn occidental.

Segun Jellinek el Estado es "“una corporacidn formada por un pueblo dotado de
poder de mando originario y asentado en un determinado territorio”. Para Max
Weber el Estado constituye ‘um grupo R que recl (con éxito), el
monopolio del uso legitimo de la fuerza dentro de un determinado territorio”.s El
Estado a partir casi de 1500. ha pasado por diversas fases (el Estado feudal, el

estamenial, el absolutista, el liberal y el toralitario), hasta la constitucion del
Estrado-Nacién.

* Agustin, Basave Fernandez det Valle, Teoc(s del Estadg, Fundamentos de Filosofla Poljtica, JUS, México,
1985, pag. 120.

* Andrés Serra Rojas, Ciencia Politica, Porrua. México, 1981, pag. 290.
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Consideramos pertinente el mencionar qQque ninguna definicion del Estado es
perfecta, pero en general se define con base en tres caracteristicas bdsicas: el
Estado es 1) el conjunto de instiruciones mancjadas por el propio personal estatal
entre las que destaca la que se ocupa de los medios de violencia y coercion; 2) que

se localizan en el centro de wn territorio geogrifico delimitado. astribuido
blecimi de reglas al

genmeral, a una iedad...y» 3) p a el
imterior de su territorio ¢

El término de Nacion es dificil de definir pues se aplica tanto a pueblos como a
Estados; con frecuencia se sostiene que el idioma es el elemento esencial para la
existencia de una nacion. Marx planteaba que la Nacion era “poseedora de un
idioma comiin, un territorio, una vida econdmica y una configuracion mental
comen (una formacion Ristdrica comuin)’. Erncst Renan consideraba que una
Nacién era “..uma comunidad con una memoria comin, un pucblo que ha
compartido sufrimientos’”. Por su parte Hugh Seton-Watson decia que ..mo se
puede elaborar ninguna definicion cientifica de wuna nacion; no obstawmte, el
Jendmeno ha existido 3 existe. Solo puedo decir que una nacion existe cuando una
cantidad significativa de gente de wuna comunidad considera que forma una
macidn. o se comporia como si la formara... " pero que no es necesario que toda la
poblacion esté de acuerdo si un grupo significativo profesa dicha creencia se puede

decir que poseern una “‘conciencia nacional ”.

El término de Estado—Nacion incluye un nuevo concepto que ha suscitado una gran

polémica a lo largo de la historia: La Nacion. Segiun Rafael de Pina Vara, la

NMNacion es una “comunidad de personas ligadas entre si por la comunidad de

origen, bien por la p ion de un idi bien por tener las mismas creencias
religiosas, bien por la identidad de c bres o bien por cualesquiera de las
expresadas cir ias o reunion de algunas de cllas .~

® John A. Hall y G. John lkenberry; El Estago, Nueva Imidgen, México, 1991, pdag.23.
ho, Porria, Méxi 1976, pag. 238.

? Rafacl De Pina Vara, Dicc io de De
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A partir de estas definiciones podemos decir que el Estado se forma por un acuerdo
de voluntades entre sus miembros con fines preestablecidos por ellos mismos.

mientras que la Nacién surge en la medida en que sus miembros van

compenetrdndose a través de un lenguaje. unas tradiciones. una cultura, una

historia comun, etcétera. hasta convertirse en un grupo plenamente identificado,

creando como resultado una especie de conciencia comun y una intensa solidaridad
que los distingue de otros grupos.

El Estado—Nacional —afirma Benjamin Askin— estd intimamente ligado al desarrollo

del capitalismo industrial. pues la burguesia triunfante requeria de una expresion
politica quc reflejara sus intereses econémicos. Sin embargo. también fue el
resultado de la lucha secular por la democracia politica y el sucesor necesario de

los decadentes Estados absolutistas y dindsticos de la Europa postfeudal.?

La centralizacién politica y social que tuvo lugar en los Estados europeos a lo largo
del siglo XIX y la sustitucion de la nobleza por el consenso popular para la
legitimacion del poder. lleve a la elaboracion del concepro de Estado-Nacion, para
hacer referencia al mismo tiempo a suna unidad politica autdénoma, con un
gobiernyv central y burocracia propia, y en teoria a una unidad social y cultural (la
nracion), cuya voluntad se expresaba en las acciones del gobierno: esto es, se

asociaba éste concepto con la nocion de wna cultura homogénea, unica

representativa de un pueblo especifico, con una identidad y una historia.

Ahora bien, se pensé que el Estado—Nacién alcanzaria su plena consolidacidn a
través del principio de las nacionalidades, consistente en que cada nacionalidad
debia tener su propio Estado y, por lo tamto, cada Estado tendria una sola
nacionalidad. No obstante, la Primera Guerra Mundial lo puso en entredicho, el
derramamiento de sangre demostro que eran pocos los Estados que cumplian este
principio, pues en el interior de la mayoria de los Estados existe mds de

una
nacionalidad, mds de un grupo émico y mds de una cultura. —

¥ perspecti de los Estados Multiétnicos™, s.p.i., pdg. 5.




El proceso unificador en los Estados—Naciones. como se ha visto. estuvo

determinado por el desarrollo de um mercado interno. Las condiciones gque
permitieron dicho desarrollo estuvieron determinadas por el impulso de las

relaciones mercantiles, asi como por la aparicion de una nueva clase

- la
burguesia- que proponia la unidad politica basada en la

igualdad de los
ciudadanos. el trabajo libre v la libre competencia: lo importante era la expansion

de las relaciones mercantiles que preparaban el advenimiento del capitalismo
moderno.

La idea del Estado—-Nacion se convirtio en la fuerza motriz del sistema econémico y
politico moderno. e! Estado-Nacional no sélo seria el marco legal disehado para

mantener el orden en la poblacion vy garantizar la soberania de un territorio

determinado —como suponia AMax Weber. El Estado—Nacionl también habria de

convertirse en la sede del desarrollo econdmico v social, en el distribuidor de bienes
v servicios. en el vinculo entre el mercado nacional e internacional. y se ocuparia de

las necesidades bdsicas de la poblacién — promocion del crecimiento y el empleo, la

redistribucion de la riqueza, etcétera. Sin embargo, los principios bdsicos que

hemos mencionado apenas se han cumplido y a esto se debe, en gran medida. el
surgimiento de conflictos étnicos en diferentes partes del mundo que ponen en duda
la viabilidad y permanencia de los Estados.

1.3 LOS CONFLICTOS ETNICOS

Considerando todo lo anterior, los conflictos étnicos son aquélios en donde

las diferencias éimicas se wpl co i o i (] te para
ifer iar a los particip en una si io

de conflicto.? sea éste violento o
no, es decir. luchas en las que la identidad, puede contener elementos como: lengua,

religion, raza, formas de organizacion social, comunidad cultural, sistema de
valores, vinculo territorial, origen comun, mitico o real, asi como la pertenencia a
una Nacién, nacionalidad. raza o tribu, y constituye wun poderoso simbolo de

* Ana Margolis; “Vigencia de los conflicios étnicos y el mundo porineo™
COLMEX, México, vol. 23, no. 8, pag. 7.




movilizacion v un factor determinante de la naruraleza y dindmica de los nuevos
conflictos. En ocasiones la idenndad étnica puede estar ligada a un proyecto

politico encannunado a la construccion de un Estado—Nacional propio. 12

En la actualidad los conflictos étnicos se presentan debido en gran parte a que el
integrador del Estado—Nacional —expresado en la

modelo homogeneizador e
en las actitudes sociales

ideologia oficial y en las politicas gubernamentales.
dominantes y en el comporiamiento politico~ provoca contradicciones con la
identidad étnica y social de los grupos subordinados. De hecho, cuando la ideologia
del Estado-Nacional es incapax de dar cabida a la diversidad cultural y étnica, se
incrementan las probabilidades de que ocurra un conflicto. Los conflictos étnicos
también estdn vinculados a factores de diversa naturaleza (econdmica. territorial,
politica y social). que tienen un gran peso. cs decir, aunque la mayoria de los
conflictos se originan por cuestiones economicas, sociales o politicas. durarnte su
desarrollo se ‘“emifican’. esto es. la cuestion éinica es wtilizada cormo wun elemento
de movilizacion politica ) social; sin embargo. dificilmente podria pensarse que los
do los problemas no érnicos que los originaron lo

flictos desaparecerdn c
hagan. Por ejemplo. el conflicto en la frontera de Kirguizrin y Uzbekistin se origing
por una drea de 32 hectdreas. por el malestar ranto econémico como social y se
agravo por la cuestion érnica. El conflicto entre armenios y azerbaijanos fue por el

territorio de Nogorno-Karabaj. pero encontro también raices religiosas. i1

Por lo tanto. consideramos, que lo que se presenta en el interior de los Estados son
conflicros sociales, politicos y econdmicos entre grupos de personas diferenciadas

Segun sus caracteristicas étnicas: raza, religion. lengua y origen nacional.

También planteamos que existe una contradiccion entre el proyecto de! Estado
Nacional y los proyecros émnicos. Mientras el primero actua en favor de la unidad,
esto es, pretende consolidar la unidad rerritorial del Estado y crear una poblacion

México. 1988, pag. 26.
** Estudios Soci i COLMEX,

'° Hécror Diaz Pol, e ion ¢tnico i F

¥ Rodolfo “Los émni Yy sui
México, vol. 24, no. 8, 1990, pig. 629.
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culturalmente homogénea. los segundos recluman respeto a su identidad colectiva y
modos de vida en los que basan su existencia. distintiva: esta confrontacién entre
ambos provectos con frecuencia se traduce en una creciente olu de violencia y
contraviolencia en donde el Estado desempeiia un papel importante. sobre todo
cuando se identifica con la einia dominante. v las aspiraciones émnicas de los grupos

minoritarios woprimidos son percibidos como una amenaza para la integridad de la
Nacion.

A continuacién trataremos de dar un panorama general de los principales tipos de
conflictos étnicos en el mundo. asi como las causas que los originaron y los factores

que contribuyeron a su resurgimiento. Para esto es necesario establecer la

definicion de grupo étnico sin olvidar que no cxiste consenso respecto del concepto
mismo.

Para Rodolfo Stavenhagen un grupo éinico o una einia es “"una colectividad que se
identifica a si mi: y es identifi

ada por otras, de acuerdo con criterios étnicos”.

es decir, se identifican con otros miembros del grupo a partir de elementos
comunes. 12

Por su parte Héctor Diaz Polanco define al grupo étnico como un “comjunto social
que ha desarrollado una fuerte solidaridad o idemtidad social a partir de los
componentes étnicos”,!3 esta identidad étnica le permite al grupo étnico no sdélo

definirse como tal, sino ademds establecer la diferencia o el contraste respecto de
olros grupos.

El grupo étnico, tomando como base las definiciones anteriores., es el conjunto

social que ha desarrollado formas de identidad enfati lo los comp 1

étnicos, entre los cuales encontramos la lengua, la religion, las costumbres, las
tradiciones histdricas, etcétera. Los grupos étnicos, asi definidos. también pueden
considerarse como naciones, nacionalidades. minorias, tribus o comunidades segun

'? Ibidem, pag. 625.

' Héctor Diaz Polanco, gp. gil. pag. 26
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contextos Vv circunstancias diferentes: con frecuencia se identifican en cuanto a su
relaciones con otros grupos similares v con el Estado mismo. i+ De ahi que se
considere el nacionalismo como la expresiion politica y militar de una forma de
identidad grupal de un Estado o de una comunidad que no forma un Estado-Nacion
reconocido pcro que pretende serlo. En la presente investigacion hacemos uso de
términos como grupo érnico, minoria y conflicto ético, el cual incluyve los llamados

movimientos nacionalistas o separatistas.

Muchos de los conflictos étnicos en el mundo son ¢l resultado de los problemas
provocados por los cambios en la posicion de los grupos étnicos en la sociedad en
general; 15 los tipos de situaciones de los grupos €tnicos en conflicto pueden ser:

1) Grupos étnicos en un Estado identificado por si mismo como multiétnico o
multinacional. En estos casos, los grupos étnicos diferentes al dominante o a la
nacionalidad mayoritaria, pueden o no gozar de un status legal o especial, y en
general, constituyen una minoria y no ocupan una posicion dominante.

2) Grupos étnicos en un Estado que no reconoce formalmente su composicion
multiétrica como Indonesia. Turquia y numerosos paises africanos.

3) Minorias nacionales que se identifican con grupos étnicos de Estados vecinos, en
los cuales pueden ser mayoria como los hungaros en Rumania, los turcos en

Bulgaria y los albaneses en la ex Yugoeslavia.

4) Grupos étnicos multiples dentro de un Estado cn €l que ninguno goza de una
situacion de dominio especial, sobre rodo en paises recicntemente independizados,
arnteriormente colonias, en donde el Estado mismo es una construccién artificial

como en el Africa subsahariana.

e Damel Palrlck Moynihan plantea que Ja distincién entre un grupo étnico y 1a nacidn, o entre cinicidad y
idad es sélo una i6n de “grado™, pucs la nacién es la farma “mas elevada™ del grupo étnico. Cf.

Daniel Patrick Moy nihan,1992. William Pfaff, op_cit,, pag. 184.

'* Rodolfo Stavenhagen. op. cit, Pag. 626.
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5) Minorias étnicas divididas por fronteras internacionales, ubicadas en dos o mds
paises, cuwpyo estaruto es de minorias en ambos paises: como en las zonas fronterizas
del sureste de Asia, los vascos en Espaita v Francia. v. por supuesto, los kurdos en
el Medio Oricnte.

6) Inmigrantes y refugiados cétnicos producto de migraciones extensas.

Esta clasificacion no agota todas las posibles situaciones en que interactian los
grupos étnicos; también, es importante, considerar la relacion existente entre el
resurgimiento de los conflictos étnicos en el mundo con la forma en que cada grupo
€tnico se fue incorporando al proceso de consolidacién de los Estados modernos y
delimitacion de fronteras de dichos Estados.

Con la adopcion de una estructura politica federalista o de autonomia regional, por
parte de! Estado, algunas comunidades étnicas lograron cierta representacion, pero
muchas quedaron marginadas. En la actualidad, las demandas de los grupos étnicos
en conflicto tienden a discutir la legitimidad de las instituciones politicas del
Estado; otros grupos. en cambio, quedaron incluidos en Estados o regiones

étnicamente distintos cuando la mayor parte de la ci idad logré c lidar un
Estado—Nacional o una Republica en el seno de una Confederacién. este fue el caso

de la Union Soviética o Yugoeslavia 16

En fin, los factores que contribweron al origen de los conflictos étnicos en el mundo
son muy variados ) estdn vinculados a elementos que causan malestar social entre
los grupos sociales como el acceso desigual a los recursos econémicos: el temor de
un grupo émico a ser sobrepasado en términos demogrdficos. econdémicos o
politicos; la inconformidad por el asentamiento de migrantes o refugiados: los
problemas fronterizos o territoriales, v la inconformidad ante las politicas
Bubernamentales, enire otros.!” Con lo anterior se reafirma nuestro planteamiento
acerca de que sélo existen conflictos originados por cuestiones econémicas, sociales

'* Ana Margolis. op cit. pags. 8-9

7 Cf. Banuazis y Wemner, 1986, [bidem, pag. 9.




12

o politicas entre grupos de personas diferenciados por sus caracteristicas étnicas
(color. religion. lengua u origen nacional); dichas caracteristicas suelen disimular
orros elemerntas como los intereses de clase o el poder politico. que por lo general
resultan ser los elementos mds importantes. Al wtilizar las diferencias étnicas o
rescntimientos cmicos., cuya existencia e importancia es innegable, consciente o
inconscientemente para identificar a los participantes en una situacion de conflicto,
la etnicidad es wiilizada como un factor de movilizacion politica —factor
determinante en la naruraleza y dindmica del conflicto. Sin embargo, la identidad
étnica no implica necesariamente la articulacion y afirmacion politica del grupo

étnico.

Rodolfo Stavenhagen clasifica los tipos de situaciones étnicas en las sociedades

modernas de la siguiente manera:

a) La situacion de conquista, en la que un grupo dominante impone su soberania
sobre una poblacion aborigen. Posteriormente se transita a una situacion colonial
donde se mantiene una rigida jerarquia entre una clase dominante de colonizadores
y sus descendientes, por un lado. y una masa de indigenas subordinados por el otro.
Sin embargo. dicha situacion colonial puede cambiar con el tiempo. por ejemplo. el
grupo conquistador puede exterminar a los indigenas y apoderarse por completo del
territorio como ocurrié en Argentina, o bien puede mantener urn rigido sistema de
estratificacion éwica y racial (apartheid),is o como ernn algurnos paises
latinoamericanos, el grupo conquistador se mezcla con la poblacién nativa y trata
de crear una cultura nacional homogénca (México. Peru. v Guartemala).
Finalmente, la situacion colonial puede terminar con la independencia, esto es. los
colonizadores regresan a casa. pero la nueva sociedad que queda lleva la huella de
la colonizacion, por lo ranto la relacion entre los grupos étnicos sélo se puede
entender haciendo referencia al colonialismo. Esta situacion se dio en la mayoria de

los paises africanos ¥ asidticos

* Es importante recordar que en ¢l caso de Sudifrica, los enfrentamientos no sdlo son entre la poblacion
blanca y negra. sino que tambi¢n se dan entre la pablacnén negra, existe nvahdad étnica entre Jos zulues.
cncuadrados en ¢l partido lkatha, y los xosas, repr en el Cong: | Africano de M
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b) La situacidn establecida después del desmembramiento de wn imperio
multinacional en donde se encontraba una naciorn mayoritaria y un gran numero de
minorias nacionales, linguisticas o religiosas. Esto ocurrio con el Imperio Austro—
Hungaro. el imperio Otomano y la Union Sovidtica.

c) La rercera situacion ocurre cuando el Estado moderno incluye wna serie de
grupos émicos en donde uno de cllos puede ser una mavoria absoluta. aunque no
recesariamente, v

d) Finalmente, la de sociedades con individuos originarios de distintos paises y
grupos étnicos asentados en sus territorios como resultado de migraciones masivas,

cuya presencia contribuve a transformar la anterior homogeneidad étnica del pais.

Esta no es la unica tipificacion de las principales situaciones que originan los
conflictos érnicos en el mundo.

1.4. PRINCIPALES TIPOS DE CONFLICTOS ETNICOS

Los conflictos étnicos, como hemos visto, no son iguales. tanto las causas
como las formas que adoptan son variadas. Asimismo existen diferentes
clasificaciones de los conflictos éicos. Ana Margolis plantea ires tipos de
conflictos étnicos en el mundo. que a continuacion expondremos y a partir de los

cuales se desarrolla. en gran medida, el presente trabajo.

1.4.1. CONFLICTOS INTERETNICOS ENTRE LA POBLACION CIVIL

Los conflictos interétnicos se dan en el dmbito de las relaciones
interpersonales, entre los distintos grupos étnicos en el interior de un Estado. Este
tipo de conflicto surge cuando la poblucion civil toma parte activa en el mismo, pero
no desafia de forma directa a las instituciones y politicas del Estado. Generalmente
este tipo de conflicto se desenvuclve en wuna aimosfera de hostilidad, racismo,
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intolerancia o discriminacion entre los distintos grupos émicos en el interior de un
Estado, esto es. la existencia de wun clima de tension e intolerancia entre grupos
émicos diferentes puede conducir al estallido de un conflicto interétnico violento
donde muchas veces el enfrentamiento inicia con algin incidente aislado y.
posteriormente, procede el desencadenamiento de una ola de violencia: en este

tipo de conflictos suele intervenir el Estado.

Una de las fuentes que comtribuyve al estallido de estos conflictos interétnicos es la
diferencia religiosa como sucede entre los hindiies y muswulmanes en India.1® Sin
embargo. las diferencias religiosas no son las urnicas causantes de los conflictos
étnicos, sino también existen diferencias linguisticas, de raza. etcétera: sin olvidar,
por supuesto, la intervencion de factores econémicos y politicos que de hecho

constinyen la base del descontento social.

Muchas veces estos conflictos pueden alcanzar una dimension internacional, es
decir, pueden rebasar el dmbito de las relaciones interpersonales y trascender las
Sfronteras estatales dando lugar a la intervencion de actores externos. ya sea porque
involucran a poblaciones de dos o mas Estados, o porque debe recurrirse a la ayuda
internacional para frenar la violencia. Asi sucedio en las capitules de Mauritania y
Senegal en abril de 1989, cuando se enfrentaron las poblaciones de Nuakchott y
Dakar con los inmigrantes senegaleses v mauritanos, respectivamente; en donde
una sanguinaria ola de violencia arrojé un saldo de 450 mucrios v culminé con el
envio de aviones franceses., marroquies v espaioles para repatriar 50 000
refugiados a sus respectivos paises.20 En estos conflictos se mezclaron diferencias

lingitisticas v de nacionalidad, asi como rambién criterios raciales.

'* Un cjemplo, reciente, lo constituyen los violentos choques entre hindiues y musulmanes suscitados a fines
de 1990, a raiz de las acciones emprendidas por grupos fundamentalistas hindudes para derribar una mezguita
en la ciudad de Ayodhya y construir sobre sus ruinas un templo hindu. Estos_chogques cobraron mas de 300
victimas en 11 dias de enfrentamientos y condujeron posteriormente a la caida de! primer ministro VPSigh,

pucs el Parlamento le retird su apoyo por haber P fuerzas p ¥ de seguridad para reprimir a
los fundamentalistas hindues. Esta medida fue mal acogida por una poblacién mayoritariamente hindu (80%
de los habitantes se incliné a favor de los s mas .Ana Margolis_op. cit.,, pag. 12.

* jbidem, pag. 13.



1.9.2. CONFLICTO ETNICO ENTRE UN GRUPO ETNICO EN EL PODER Y UN GRUPO
SUBORDINADO, SIN ARTICULACION POLITICA

Dicho conflicto swurge cuando wun grupo étnico controla tradicionalmente el
Estado y en conscecuencia las fucrzas armadas; ante una potencial

poder del
amenaza a su hegemonia recurre al de la fuerza contra la poblacion

identificada corn el grupo cuyas demandas y movimientos tienden a desafiar su

USO
supremacia o amenazar la unidad nacional o integridad territorial del Estado.

En ocasiones. la represion y violencia por parte del Estado se traduce en traslados
Jorzosos de los diversos grupos étnicos que amenazan, segun el grupo étnico en el
poder, la wnidad nacional. Se recurrié a acciones comao detenciones arbitrarias.
Juicios sumarios. terrorismo de Estado e incluso el genocidio y la masacre de algtn
grupo érnico, que no ésta en el poder. como el que llevo a cabo la etnia minoritaria
tutsi contra los hutus en Burundi en 1972, v que posteriormente se repetiria en 1 988.
Las rivalidades que oponian a tuisis vy hutus, desde tiempos de la colonizacion,
provocaron la muerte de miles de personas en Ruanda y Burundi?! entre 1960 y
1970, y facilitaron el estallido de la violencia asi como la generalizacion de una
dindmica de exterminio basada en la pertenencia a una de las etnias enfrentadas.

En Burundi conviven dos grupos érnicos distintos: por un lado. los tutsi, grupo
minoritario ¢ 15% de la poblaciién) que controla el gobierno. el ¢jérciro y la
economia; y por otro lado. los B, tribue campesina que constirngye el 85% de la
poblacion. Desde 1972 se han suscitado brotes de violencia de una tribu contra la
arra y es hasta 988 cuando el gobierno se preocupc por lograr una reconciliacion
nacional, pero no ha sido suficiente va que hasta la fecha siguen presentdndose
bos grupos. culpdndose a los tutsi como los iniciadores de

enfr 7 enire
la violencia mediante accionces emprendidas por su ejército, que masacra a miles de

hutus, de hecho este conflicto es considerado como uno de los grandes genocidios

del siglo XX.

' En 1897 Ruanda y Burundi se incorporaron como una sola unidad al Africa Oriental Alemana, » hasta

1962 Ruanda se separa de Burundi.
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En 1994, la guerra civil ruandesa, originada por ¢l continuo enfrentamiento entre
hutis v tutsis. reunic los ingredientes que caracterizan los conflictos en el Africa
negra: viejos odios tribales, revividos ante la crisis econdmica que sufre todo el

conrinente v la negariva de los gobiernos a aceptar lu democratizacion de las
estructuras politicas.

Cabe mencionar que a este tipo de conflictos se les ha considerado como conflictos

abiertamente politicos desde e momcnio en el que el grupo érnico que ha

monopolizado el poder (por lo regular numéricamente minoritario}, no quiere

perderlo o compariirlo ¥y busca evitar a toda costa verse reducido a una comunidad

politica impotenie.

OS GRIUPOS SE ORGANIZAN EN

1.94.3. CONFLICTOS ETNICOS EN LOS QUE L.
TORNO 4 DEMANDAY ESPEC ‘/I’I(‘AS

Estos conflictos también suelen enfrentar a una etnia oprimida y al Esrado,

pero los grupos éinicos subordinados u oprimidos se articulan en torno a
bios instituci les o

reinvindicaciones especificas que tienden a demandar c
constitucionales al Estado. y en algunos casos plantcan serios cuestionamientos a su

legitimidad. Un ejemplo de este tipo de conflicto se vive en nuestro pais. en

Chiapas. El 1 de enero de 199+ se levants en armas el denominado Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional, jformado por diversos grupos indigenas de esta
region (tzotziles, tzetzales y tojolobales, entre otros) con la finalidad de que les
JSueran respetados sus derechos, pero al mismo tiempo piden cambios institucionales

Yy constitucionales al Estado mexicano.




1.5. PRINCIPALES DEMANDAS DE LOS GRUPOS ETNICOS EN CONFLICTO

Las reivindicaciones étnicas suelen ser variadas. van desde la {ucha por el
respero a la identidad colectiva del grupo étnico sin criticar las instituciones y las
politicas del Estado. la resistencia por la auronomia o el regionalismo. hasta la

secesion o independencia politica.

1.3.1. LA LUCHA POR LOS DERECHOS ETNICOS

Muchas veces los Estados al pretender crear una identidad nacional

homogénea se niegan a reconocer a las minorias étnicas v aplican a la fuerza
politicas rendientes a su asimilacion como la prohibicién de profesar una religion o

expresarse en un idioma diferente del oficial. o la imposicion de un codigo legal
opuesto a las formas de vida tradicionales de las minorias. Algunos ejemplos
recientes, en donde los grupos luchan por el respeto de su especificidad étnica sin

demandar cambios estructurales al Estado, se refiere, por un lado, a las politicas de
bulgarizacion de la minoria turca en Bulgaria (prohibicion de su idioma. practicar
su religion v usar nombres rurcos).por otro lado, las politicas asimilacionistas de la

Rumania de Ceausescu contra las minorias nacionales hungara v alemana.2?

Estas politicas de asimilacion (aculturacion). incluso se presenran en Estados que
reconocen su composicion multiétnica. como el caso de la India. donde los grupos
con fuerte identidad lingiiistica se han resistido violentamente a las presiones del
gobierno central de imponer el hindi como idic oficial y administrativo en todo el
poais, al mismo tiempo la poblacién '{ se ha op ala
imposicion de un codigo civil uniforme 23

Todas esras restricciones gubernamentales sobre los derechos lingiiisticos,
culturales o religiosos de las minorias responden a la incapacidad del Estado para

2 Ana Margolis. op, cit., pag. 19.

» {dem,




permitir la diversidad étnica. en especial. ¢ do la etnia d. i identifica el
nacionalismo de Estado -entendiendo éstc como la politica que pretende la creacion
de una sola cultura nacional homogénea dentro de un Estado determinado. es
decir. trata de reducir la diversidad cultural y étnica existente dentro de sus
Sronteras: su objetivo es construir un Estado monocétnico negando los derechos
culturales o linguisticos de los diversos grupos o nacionalidades no dominantes
dentro de un Estado. Muchas veces éste nacionalismo de Estado es la sintesis de un
grupo émico que puede ser la mayoria o bien la minoria. pero es el grupo que
controla el poder del Estado y no es la sintesis de las diversas etnias que existen
dentro del mismo- con el proyecto de construccion nacional (unidad nacional
homogénea). basado en un unico modelo cultural. una sola lengua y muchas veces
una sola religion. por lo tanto cualquier otro modelo o identidad cultural, el
conjunto de valores que caracierizan a una colectividad humana. puede poner en
peligro la unidad nacional.

1.5.2. LUCHA POR L4 ALUTONOMIA CULTURAL O POLITICA

Uno de los objetivos de las luchas étnicas es lograr la autonomia culiural o
politica. Las organizaciones politicas étnicas prerenden llevar el control de sus
asuntos internos junto con el reconocimiento estaral de sus propias estructuras
politico—administrativas, no se oponen a la soberania del Estado, ni demandan
separarse de éste. vinicamente tratan de asegurar el control sobre todos los aspectos
de la vida cultural, econémica, politica y social de la comunidad o del grupo; estos

también pueden ser identificados como regionalistas.

En la prdctica hay diversos grados de ia. desde mini derechos
culturales hasta un mdximo federalismo autonomo como sucedié en algunas
republicas soviéticas —Rusia, Belarus y Ucrania—, cuyos parlamentos introdujeron
en 1990 didas que establecen la supr de sus leyes frente a las del gobierno
central, junto con disposiciones que les otorgan mayor control sobre los recursos

econdmicos y riquezas naturales de sus territorios, sin plantear con ello su
independencia de la URSS.

e



En algunos casos. la autonomia de un grupo érnico es percibido como una amenaza
a la seguridad e integridad del Estado y en otros. la autonomia se plantea como una
propuesta gubernamental para garantizar v preservar su integridad. Sin embargo,
en la prdactica. su viabilidad se enfrenta con muchas dificultades. en particular.
cuando ¢l territorio de la minoria contiene recursos naturales favorables para el
desarrollo economico del pais como es el caso del Kurdistdn ) de la Repiblica
Rusa,>+ o cuando su ubicacion (zonas fromterizas) significa wun peligro para
mantener y resguardar tanto la integridacd como la seguridad del Estado, como por
efemplo. el Tibet, el Kurdistin. Suddn y la Costa Atldntica de Nicaragua, entre

otros.

En ocasiones este tipo de movimientos se llegan a radicalizar, al no poder lograr
sus objetivos. lo que puede hacerlos mds violentos o convertirlos en movimientos
separatistas. como los chechenos en Rusia. los hindies en India. los xhosa y zulii en

Suddfrica, y los albaneses en Serbia.2s

1.5.3. LUCHA POR LA REUNIFICACION DEL GRUPO ETNICO

Son movimientos en los que una comunidad étnica, cuyos miembros estdn
divididos o fragmentados en estados separados o en republicas distintas dentro de
un Estado de estructura federal, buscan la reunificacién con el resto de su
comunidad y la recuperacion de sus territorios.26 En algunos casos. los miembros de
esta comunidad étnica piden la secesion de un Estado para luego incorporarse a
aquel donde habita el resto de su comunidad como seria el caso de la disputada
region musulmana de Cachemira, en la conflictiva frontera Indo—Pakistani. cuyas

3* Rusia producia el 90% del petréleo soviético, el 70% del gas y la mayor parte de las exportaciones de
papel, niquel. cobre y aluminio. Por su parte, el Kurdistin cs rico en petréleo, contiene importantes
yacimienios en las regiones kurdas de Irak. lbidem, pag. 22.

3 =C i étnicos y refugiados™ op. cit.. pag. 7
i* En ocasiones estos movimientos al pretender ¢l reajuste de las fri del estados son |
las del estado del munda. Ediciones del Serbal. Barcelona,

irvedentistas. Michac) Kidron y Ronald Segal.
1982, pag. 62.




demandas de autodeterminacion apoyadas por Pakistdn condujeron a principios de
1996 a estos Estados al borde de una guerra mas.

No obstante. cuando el grupo minoritario que aspira a la reunificacion con un
Estado vecino no posee una base territorial exclusiva v cluramente delimitada, y de
hecho comparie el territorio en el que habita con el grupo mayoritario, antagonico.
La reunificacion se convierte en una meia imposible. como el conflicto complejo
entre catolicos y protestantes en Irlanda del Norte.

En Estados de estructura federalista comao la URSS. estos movimientos no plantean
por lo general, la reestructuracion de las fronteras internacionales sino mds bien de
las internas, que han dividido a su vez a los miembros de una misma comunidad en
dos o mds Estados o republicas federadas. Estos conflictos suelen involucrar a una
region auténoma incluida en una republica de composicion éinica diferente, que
aspira a separarse de ésta e incorporarse a aquélla donde habita el resto de su
comunidad émica como en el conflicto entre armenios v azerbaijanos por la region
autonoma de Nogorno—Karabayj.

1.5.4. LUCHA POR LA INDEPENDENCIA POLITICA (AUTODETERAMINACION)

Esta lucha rambién se sustenta en las diferencias étnicas, pero su objetivo
principal es la secesion y formacion de un Estado soberano propio, a partir de uno
o mds Esrados ya establecidos, como el caso de los cachemires en Cachemira, los
tibetanos en China, los catélicos en Irlanda del Norte, los tamiles en Sri Lanka.
abjasos y ossetos en Georgia. los palestinos en Israel, los kurdos. y francéfonos de
Quebec. Otros movimientos étnicos por la autodeterminacion, aunque basan sus
reivindicaciones en reclamaciones historicas. constituyen un fenomeno reciente
como resultado de diversos procesos internacionales y nacionales que provocaron
desequilibrios internos y debilitaron las amteriores estructuras de poder como
sucedié con el resurgimiento étnico y nacionalisia en Estados como la URSS y
Yugoslavia.
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Se puede decir que la secesion se presenta como una meta imposible excepio en
territorios bajo dominaciién externa o colonial. debido a que la principal prioridad
del Estado es la defensa. a toda costa. de la integridad de su rerritorio. Estos

movimientos también llamados separatistas suelen ser violentos.

1.6. INTERNACIONALIZACION DE LOS CONFLICTOS ETNICOS

Como hemos podido apreciar, aparentemente los conflictos émicos se
desarrollan en un plano local: en un principio, algunos de ellos, se desenvuelven en
el interior de un Estado, ademds de que a éste le conviene mamener el conflicto
JSuera de cualquier participacion externa y. por ende, de la atencion de la sociedad
internacional. Sin embargo. los conflictos étnicos pueden ir mds alld del nivel
puramente local y traspasar las fronteras nacionales. Cuando esto sucede, se puede
decir que el conflicto se ha internacionalizado y la pazr mundial puede ponerse en
peligro>~

La imternacionalizacion de los conflictos éticos se puede dar cuando el grupo
érnico en conflicto tiene apoyo de parientes éinicos, es decir, personas del mismo
origen étnico o personas con la misma fe religiosa, en otros paises, y de
organizaciones internacionales de cardcter énico: como en el caso de los vascos de
Espaiia que son apoyados por los vascos de Francia. Otro ejemplo es el de los
misquitos de Nicaragua, quienes fueron apoyados por los misquitos de Honduras y
por organizaciones indigenas internacionales.2¥ La intervencion externa también se
puede dar por cuestion de ideologia, es decir. por simpatias ideolégicas con las que
cuenta alguna de las partes en el conflicto, por c¢jemplo. Kadhafi apoyc al

movimiernto extremista nacionalista ETA.

En ocasiones uno o varios paises vecinos se preocupan por las personas cuyo origen
étnico es el mismo, pero viven en el pais en donde se desarrolla el conflicto o tienen

3’ ONU, gp. cit. pag. 348

b d h “Los i étnicos y su internacionalizacién™ op ¢it. pag. 637.
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vinculos con uno de los grupos que formaron parte del conflicto y participan
ayuddndole: por ejemplo. tanto la poblacion como el gobierno ruso se preocupan
por los rusos cstablecidos en los nuevos Estados derivados de la desintegracion de
la URSS. sobre todo en aquéllos en donde se desataron conflictos violentos; otro
ejemplo es la participacion de Turquia vy Grecia en Chipre o India en Sri Lanka.
Asimismo cuando el conflicto es causado por migraciones o cambios demogradficos

en algunos paises, el pais natal puede expresar su preocupacion a nivel

internacional o bilateral para procurar el bienestar de su poblacion.

En lo que respecta a los paises vecinos. estos se preocupan por la cercania
geogrdfica del conflicto; en este caso la internacionalizacion responde a razones
geopoliticas, ademds los conflictos émicos llegan a implicar a otros paises al
originar movimientos de poblacion que busca refugio en los paises vecinos o en
otros en donde encuentren seguridad y esto. a su vez, puede crear una gran presion
economica. social y politica en el pais donde es acogida, originando incluso
xenofobias y nuevos conflictos étnicos en ese pais. Los kurdos en Iran e Irak. han
sido reprimidos por ambos gobicrnos, sin embargo. los dos paises se critican

mutuamente, e incluso apoyan a los kurdos que habitan el territorio del otro.

Ortra forma de internacionalizacion se debe a la intervenciéon de paises no vecinos,
de potencias cuva participacion responde a sus propios intereses. Al término de la
Segunda Guerra Mundial. cuando se dio el enfrentamiento entre las dos potencias
(la Union Soviética y los Estados Unidos), la participacion de ambas se debia a
cuestiones o intereses politicos, pero en la actualidad, con la desaparicion del orden
bipolar surgen nuevas potencias (como Japon y la Union Europea) cuyas acciones
responden. principalmente. a intereses de cardcter econdmico.

Existen movimientos que vienen desde tiempo airds. originados antes de la
Jormacion del Estado o de un imperio, que vuelven a manifestarse y se suman a una
problemdtica actual. Los paises bdlticos, por ejemplo, marnifestaron de nuevo las

tendencias nacionalistas que se habian manienido reprimidas desde su anexion a la
Union Soviética.
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Sin embargo, hay ocasiones en las que una intervencion extranjera directa, se da
cuando el conflicio es incontrolable y puede convertirse en una guerra civil, o
cuando la inestabilidad crece propiciando la participacion externa anie sus posibles
implicaciones geopoliticas. > .

Cuando un conflicto étnico deja de ser local ¥ se internacionaliza. las relaciones
entre los Estados se llegan a "etnificar” ante conflictos reales: incluso la politica
exterior de algunos paises se puede inspirar en simpatias o consideraciones étnicas.
Por efemplo, cuando se dieron disturbios en Suddfrica, que involucraron poblacion
blanca, Estados Unidos » Europa Occidental expresaron su preocupacion anie tales
disturbios, y aun cuando sus intereses estaban con la supremacia blanca no podian
ignorar las presiones de la poblacion negra contra el apartheid.
Ademds de la intervencion directa o indirecta de los Estados, la
internacionalizacion se puede dar con la participacion de organizaciones no
intergubernamentales regionales o agencias

gubernamentales, organizaciones
tratar de

voluntarias, las cuales intervienen para prestar ayuda humanitaria.
lograr la paz e informar sobre violaciones a los derechos humanos, ademds de
hacer publicidad externa a la causa de los grupos étnicos.30

La preocupacién internacional también se puede expresar a través de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), este organismo rno se involucra en
los conflictos étnicos considerados, en un principio, como un asunto interno del
Estado, de acuerdo con el principio de soberania absoluta de los Esrados; sin
embargo, interviene cuando e! conflicto representa un peligro para la paz mundial,
cuando se trata de un problema de descolonizacion o cuando implica violaciones a
los derechos humanos. De hecho Naciones Unidas ha participado con “misiones
para el mantenimiento de la paz” (de pacificacién y de asistencia), en conflictos que

ya se han internacionalizado, va sea porque intervienen o involucran a uno o varios

* [bidem, pags. 640-641.
* fbidem, pag. 643.
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paises, v para brindar avuda humanitaria como en el caso de la ex Yugoslavia. Sin
embargo. su participacion es limitada pues no promueve una solucién a largo plazo.

La Asamblea General de la ONU ha adoptado varias resoluciones respecto al
derechio de autodeterminacion de los pueblos. aun cuando éstas no se cumplan por

parte de los Estados en donde se dan los conflictos.

En la cuestion de asisiencia humanitaria encontramos al Fondo de Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR). ¢l Programa Mundial de Alimentos (PAMA), el Comité
Internacional de la Cruz Roja. Amnistia Internacional, la Comision de Derechos
Humanos, la Subcomision de Prevencion de la Discriminacion y Proteccion a las
Minorias, se ocupan de los casos de violucion de derechos humarios, y. en especial,

las dos ultimas en el ambito de conflictos érnicos.

Por otro lado, la internacionalizacion puede ocasionar que el conflicto se agudice o
se prolongue debido a la participacion externa. También puede suceder lo
contrario, es decir, que la intensidad del conflicto disminuva ante las presiones
internacionales. Existe la posibilidad de poner fin al conflicto gracias a la
mediacion o participacion de terceros, pero tal vex el conflicto puede ser invalidado
por intereses no étnicos de los participantes externos y transformado en otro tipo de

conflicto 3/

Es innegable la importancia mundial de los conflictos étnicos, sobre rodo cuando
han desaparecido los conflictos ideologicos, por lo que deben encontrarse formas de
manejarlos y resolverlos. Es claro que los pueblos, definidos en términos étnicos,
que no forman un Estado, se han convertido en uno de los nuevos actores
internacionales, sobre todo ahora cuando muchas de las funciones tradicionales del
Estado se han transformado ante las tendencias globalizadoras que abogan por
organizaciones de cardcter supranacional. 3> La sociedad inrcrnacional, en especial

M Ibidem, pag. 635.
2 Lgc C![
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les v fial deben enfrenrar el reto que los grupos

las organi. iones regi
étnicos en conflicto significan.

1.7. La ONU y EL DERECHO INTERNACIONAL

En el presente apartado estudiaremos la evoluciin del sistema de proteccion
de las minorias. a nivel internacional. al que sc le debe, en gran parte, el

establecimiento de su proteccion a nivel nacional.

Podemos diferenciar tres etapas en el sistema internacional de proteccion de las
minorias. La primera etapa esta considerada hasta antes de la Primera Guerra
Mundial, en la que el sistema de proteccion de las minorias consistia en la
incorporacion de cldusulas protectoras en los rratados internacionales, enfocadas

principalmente a las minorias religiosas.

Desde el siglo XVII varios tratados -de Westfalia a Viena- incorpaoraron cldusulas
que garantizaban ciertos derechos a individuos o grupos con una religion distinta
de la mayoria. Entre esos trarados se encuentra el Tratado de Westfalia (1648), el
de Oliva (1660), el de Nimeguen (1678). ¢! Tratado de Ryswick (1679). el Tratado
de Paris (1763) .el de Utrecht (1731) 3 el Trarado de Desdén (1745).

La segunda mitad del siglo XIX, de los Tratados de Viena a Versalles, se caracterizé
por la extension de la proteccion de minorias raciales, lingiisticas v nacionales, asi
como religiosas; sin embargo. la aplicacion de sus garantias se restringio a los
nuevos Estados del Este.33 Durante este periodo se dieron intervenciones
“diplomdticas". por parte de algunos paises.en favor de las minorias perseguidas ,
tales intervenciones iban en contra del principio de la soberania bsoluta de los
Estados, pero también significaron un precedente en la historia de los derechos

humanos.3+

3 El Tratado de Paris introdujo por primera vez la nocion de raza; el Tratado de Berlin (1878), reconocid el
tipo de minoria religiosa y minoria nacional. J. A. Laponce, The pr of Minorities, University of

California, Berkely. 1960. pags. 25-29.




La segunda etapa del sistema de proteccion de las minorias se dio en el marco de la
Sociedad de Naciones, duramte el cual se logro establecer algunas escuelas
minoritarias v rehabilitar grupos que habian sido ignorados, v representantes de
grupos minoritarios pudicron influir en aswnos politicos de paises como
Checoeslovaquia y Letonia.35 El sistema desarrollado en este periodo fue resultado
de los cambios rerritoriales ocurridos con el desmoronamienio de antiguos imperios
» el surgimiento de Estados Nacionales. y estaba compuesto por: cinco tratados
Sirmados con determinados Estados. con problemas de minorias: disposiciones
sobre minorias en los tratados generales de paz. con cuatro paises, v declaraciones
hechas por varios Estados como condicion para ser admitidos en la Sociedad de

Naciones. 3%

Los cincos Estados que firmaron tratados separados con las principales potencias
aliadas, para la proteccion de minorias raciales, linguisticas y religiosas fueron:
Polonia (Versalles, 1918); Checoeslovaquia v Yugoeslavia (Saint Germain, 1919):
Bulgaria (Nevilly, 1919): Hungria (Trianon, 1920), v Turquia (Lawusanne, 1923). Los
Estados que asumieron obligaciones referentes a la proteccion de minor‘—ia: en
declaraciones hechas anre el Conscjo de la Sociedad de Naciones, fueron: Albania
(1921, Lituania (1922), Letonia (1923), Estonia (1923} e Irak r1932).

Los tratados y disposiciones pretendian que los individuos pertenecientes a las
minorias gozaran de la igualdad legal tal como lo hacian los nacionales y

preservaran las caracteristicas, tradiciones y modalidades del grupo.3~

. Comision de

3 Naun Lerner, Mi ¥_Eruj
Derechos Humanos., Mellco. pag. 20.

»* Ibidem. pag. 25. -

¥ Luis Diaz Muller, “Las minorfas y comunidades cn el Derecho Intermnacional”. Cuademos. UNAM/
Instituto de Investigaciones Juridicas. México, affo 3. no. 7, encro-abril. 1988.pag. 1.

37 Esta meta la io la CPlJ en ini consultiva sobre escuclas minoritarias griegas en Albania,
emitida en abril de 1935. Natan Lemer, gp. cit. pag. 27.

i
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Se raraba de asegurar la proteccion de los derechos a la vida 3 a la liberiad, el
tibre ejercicio de credo o religion. ¢l goce igualiturio de los derechos civiles v
politicos. la igualdad ame la ley v de hecho. el igual acceso a los empleos. Sin
embargo. las convenciones celebhradas durante la posguerra v los derechos
reconocidos por los tratados se enfocaron en la igualdad de trato v la proteccion
contra la discriminacion. sin otorgar privilegios linguisticos, culturales o politicos a

las minorias.

La Sociedad de Naciones establecio una seccion de minorias dentro  del
secretariado, para el mantenimiento de las relaciones con los Estados que habian
asumido obligacioncs con respecto a las minorias. incluso la Corte Permanente
Internacional de Justicia intervino en disputas sobre minorias » cmitié opiniones

consultivas respecto a los derechos de ellas

La Sociedad de Naciones reconocii el derecho de auiodeterminacion a ciertas
minorias nacionales: en cstc periado se utilizo el concepto de “anrodeterminacion
nacional”™, cino origen se da con la Revolucion Francesa. v fuwe retomado por

Wilson como un principio moral que deberia regir el orden mundial.

La tercera etapa se da con el sistema implamado por Naciones Unidas. Después de
la Segunda Guerra Mundial, las obligaciones establecidas por [os tratados y
cldusulas sobre minorias quedaron sin efecro. Con la Conferencia dc San Francisco
y el esrablecimiento de la ONU. la cuestion de las miirorias cambio. 3 de la
proteccion del grupo pasé a vcuparse de la proteccion de los derechos v las
libertades individuales. de ahi el mérodo seguido por la Caria de las Naciones
Unidas, la Declaracion Universal de los Derechos Hirnanos. cuyvos articulos
incorporaron normas de no discriminacién por razones de raza. sexo. lengua o

religion.

Al finalizar la Segunda Guerra AMundial, con la creacidn del sistema de las
Naciones Unidas se establecio un sistema de proteccion de los derechios humanos, el
cual se encuentra conrenido en la Carta de la ONU, pero no se establecié una

declaracion especifica sobre el problema de las minorias. 3 de hecho el problema



quedo ubicado denrro de la cuestion de los Derechos Humanos: ademds se penso
que si se protegian debidamente los derechos de las personas no eran necesarias
disposiciones especiales para proteger los derechos de lus minorias.

P para p

shos  Humanos, v se  autorize el

En 1946 se fiundo la Comision de BDere
establecimiento de una subcomision para la Prevencion de la Discriminacion y
Proteccion de Minorias. vn 1947 Esta fue el unico mecanismo de Naciones Unidas

que se ocupo directamente de la cuestan de las nunorias, aungque centré casi toda
la discriminacion (sobre todo racial)la

su arencion en la prevencion de
subcomision recomendo a su ves la preparactorn de wna declaracion, a la Asamblea

inclinvendose en el Pacto Internacional de Derechos

General, sobre Minorias.
Civiles v Politicos. conocido como el articulo 27, gue dice.

“En los Estados en que existan miinorias étnicas, religiosas o linguisticas, no se
negard a las personas perternecientes a dichuas minorius. el derecho que les corresponde a

tener su propia cultura. profesar 3 pracricar su religion. 3 a emplear su idiomea®™ 3%

En dicho articulo se hace referencia a dereclios en términos de individuo pero no de
“minoria nacional”, pues la nocién

grupo.: ademds se eviio ¢l empleo del 1érmino
podria haber sido vinculada a "grupos que se han tornado conscientes de su propia
identidad a tal grado que pretenden ser lo dueitos de su propio destino”, lo que
introduciria elementos politicos. 3% El articulo 27 tampoco hace referencia a medidas
como el esiablecimiento de escuelas minoritarias apoyadas por el Estado o el

reconocimiento de derechos idiomdticos .

En 1978 se celebro la Conferencia Mundial para Combarir el Racismo y la
se recomendsé la adopcion de un instrumento

Discriminacion Racial, ali
derechos

internacional sobre minorias y se demandé el reconocimiento de

minoritarios.

3 Comision de Derechos Humanos. Los derechos de las miporias, ONU, no. 18, 1992,pag. 4.
*  Rodolfo Stavenhagen. “Proteccion de Mlinorias™. Cusdemos. UNAM/ il de [
Juridicas, México. ado {. no. 1. encro-abril. 1989, pags. 146-147.



29

Al finaiizar la Segunda Guerra Mundial se suscribicron varios tratados bilaterales
con cldusulas sobre nunorias. coma los acuerdos enre Austria e ltalia sobre Tirol
del Sur: ¢l Tratado de Paz con Bulgaria. Rumania. Hungria. Finlandia e Italia, y el
Protocolo de Londres sobre el Tricste.+"

Hasta el momento. ningun instrumento tnternacional unico protege los derechos de
las minorias: sin embargo. algunos tnstrumentos hacen posible la manifestacion y
preservacion de sus caracteristicus culrurales. religiosas v linguisticas. Esto es.
aseguran su derecho de existir. al establecimiento de escueclas v u la ensenanza en
sus respectivas lenguas; a ser represcentados en los asuntos Jdel Estado. a la
autonomia. la administracion de los astonos imternus de los grupos. al menos en los
dambitos de cultura. educacion y religion

Recientemernte se ha tomado conciencia de que la proteceion del individuo no es
suficiente para asegurar los derechos dc estos. en tanto mienibros del grupo. ni para
proteger los derechos del grupo como ral. Es importurnte recordar que
anteriormente se creia que ¢l Derccho imernacional era bdsicamente interestatal:
sin embargo. la ONU » otras organizacioncs internacionales aprobaron
instrumentos importantes respecto a los derechos grupales no por voluntad propia.
sino debido a descontentos y conflictos originados. supuestamente. por cuestiones
neramente €ncas.

La Convencion de 1948 para la Prevencion de! Crimen de Genocidio. define como
crimen contra el derccho internacional, todo acto encaminado a la destruccion de
un grupo nacional, éinico. racial o religioso como tal. Otros documentos como los
Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) -uno de 1957 y otro
de 1989- sobre Poblaciones o Pueblos Indigenas o Tribales. contienen disposiciones
que reconocen los derechos de las poblaciones indigenus. destinadas a la
preservacion de sus instituciones v tradiciones, lenguas ) derechos agrarios, asi

como la adopcion de medidas especiales en favor de las poblaciones protegidas.4!

*° 3. A. Laponce. pp_cit. pags. 33-34.

a

Natin Lemer. op. cit. pag. 35.




Consideramos pertinente mencivnar que en ¢! Convenio de 1957 se hablaba. en
general, de las minorias érnicas como poblaciones. pero en el Converuo de 1989 se
cambia cse término por el de pueblos, esto implica el reconocimiento de su
identidad ) organizacion propia. lo que significé un avance en los intentos por

mejorar la condicion de las minorias éiicas.

Otros instrumentos relacionados con el problema de las minorias son: la
Convencion Relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefanza. adoptada por la Orgamizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion. la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en 1960. la Converncion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial
(1965) y la Convencion sobre los Derechos del Nifo (1989). La ONU /uzo una
declaracion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de [Intolerancia y
Discriminacion Fundadas en la Religion o lus Convicciones, en 1981, En ese adio el

Conisejo de Europa aprobo wuna resolucion: la Carta Comunitaria sobre ldiomas y
Culruras Regionales v la Carta sobre los Derechos de las Mnorias Etnicas. 42 En
1992, la Comision de Derechos Humanos adopra la Declaracion sobre los Derechos
de las personas pertenecientes a Afinorias Nacionales o Etnicas.+3 También
encontramos el Acta Final de la Conferencia de Seguridad y Cooperacion en
Europa (CSCE). de Helsinki. 1973, cuyos documentos finales contenian principios
sobre las relaciones entre los Estados v establecen importantes derechos de no
discriminacion v de cardcter especial para las minorias. Los documentos finales
posteriores a Helsinki aprobados en Madrid. Viena. Copenhague v la Carta de

Paris, refuerzan las disposiciones del Acta Final 3

8i bien con la desaparicion del orden imperial aparecieron numerosos Estados. un
sistema de Estados. y un sistema de derecho internacional que regularia las

relaciones entre los paises. es decir. entre los Estados europeos. cristianos. al irse

4! Luis Diaz Muller, op cit. pag. 7.

“  ONU, “Aprobadas nuevas declaraciones sobre minorias y desapariciones forzadas™ en Cronica ONUJ,
ONU, marzo. 1993, pags. 89-90.

* Natan Lerner, gp. git.. pigs. 36-37.
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extendiendo la forma de institucion estatal. ¢l sistema de Estados se doté de un
contenido clasista. y entonces el derecho internacional regularia las relaciones
entre los paises “poderosos® y lus “débiles ' 4*

sin embargo, el derecho
internacional tiende al manrenimiento

el status quo respecto a los Estados,
llamados nacionales, de hecho sélo ucepraba la formacion y reconocimiento de

nuevos Estados cuando surgen o se consolidan por via violenta o por otro medio. ¢

1.7.1. EL DERECHO 4 LA AUTODETERNMINACION

Hasta la Primera Guerra Mundial, la autodcterminacion fuc unicamente un
principio sin ningun contenido normativoe. Dicho principio se relaciona con el
periodo de la revolucion burguesa, en el siglo XIX bajo la bandera del principio de
las nacionalidades se traté de crear Estados-nacionales independientes y su
aplicacion se limité a Europa. El Tratado de Versalles. de 1919, intents resolver los
conflictos mediante la aplicacion del principio de la autodeterminacion con la
creencia de que si las fronteras politicas correspondian con las fronteras étnicas las
naciones europeas vivirian en paz, no obstante, las nuevas fronteras no resolvieron

el problema sino que posibilitaron el resurgimiento de los conflictos mds adelante.

Sin embargo, con la aparicion de la Union Soviética como una potencia mundial, el
principio de la autodeterminacion se forralecis. El derecho a la autodeterminacion,
segun los bolcheviques. planteaba el derecho de las nacionalidades no rusas a
separarse; el otorgamiento de autonomia regional, a las nacionalidades que estaban
dentro de Rusia; garantizar los derechos de las minorias mediante la creacion de
leyes necesarias. Pero con Stalin el derecho de las nacionalidades se limito, pues

segun €l. el derecho a separarse se podria aplicar siempre v cuando los intereses del
proletariado no se vieran afectados.4~

** Modesto Seara Vizquez, Derecho Inter
* Ibidem. pag. 92.

Publico. Porria, México, pag. 52

*? Geoffrey Wheeler, Pr raciales en ¢l _Asia sovigdtica
Aires, Argentina, 1964, pags. 36-37.

Editorial Universitaria de Buenos
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Woodrow Wilson. por su parte. utilizo dicho principio cormo argumento politico,

presentando la autodererminacion como wna promesa para las minorias

descontontas v los pueblos que pretendian tener un Estado-Nacion propio, y para
periudicar lo: tor=1oriv Je los paises “enemigos ™

La autodetcrnunaciaon se puacde definir como Vel derecho de los pueblos a regir sus

destinos sin la imervencion de poderes extrainos a ellos. Segiin este principio tedrico
para la existencia de la soberania. cada comunidad escogerd libremente [as
instituciones que mejur le convengan, tanto en lo politico comao en lo econémico. lo

social y lo cultural”:4% sin embargo. la autodeterminacion tiene otras acepciones
como planica Modesto Seara Vazquez:+9

1. Se puede interpretar como cl derecho de los pueblos a determinar de forma libre
su condicion politica. sin intervencion externa v a procurar su desarrollo

econdmico, social y cultural: éste se identifica con ¢l principio de no intervencion,
como se establece en la Carta de la ONU. arr. 2.4 30

“Los Miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se
abstendrdn de recurrir a la amenaza o ul uso de la fucrza contra la integridad territorial o

la independencia politica de cualquier Estado. o en cuulquicr otra forma de incompatible
con los Propositos de las Naciones Unidas.”

1I. La autodeterminacion puede concebirse. también. como el derecho de un pueblo
con clara idenridad nacional a formar un Estado Nacién con organizacion politica,
econdmica y social propia.5s! En este caso sc puede hablar de los pucblos sometidos
a dominio colonial y de pueblos que forman una minoria dentro de un Estado, los

“* Edmund Juan Osmanczyk, Enciclo;

undial de tas Relaciones Int
FCE. Madrid. 1976, pag. 479.

acionales v Nacion. Jnid,

** Modesto Scara Vazquez, “Limites del principio de autodeterminacion de los Puchlos™.

n Veinte afios de
de 1gs Derechos H UNAML, México, 1974, pags. 475-476.

% Lorerta Ontiz Anlf, Derecho Intgrmacional Publico, Harla, México, pag. 357.
"

Luis Diaz Maller, “Etnia y Relaci i les (unidad o desi acién?. Revista Critica, (Revista
Latincamericana de Politica, Filosofia y Der:cho) UNAM/ILL, Méaico, vol. 2, 1992, pag. 29.
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cuales aspiran a separarse de dicho Estado para crear uno propio o bien unirse a
otro, con el que se sienten identificados (histérica o culturalmente). y es
precisamente en esta ultima situacion en donde la autodeterminacion implica no
sélo la independencia sino la secesion,s? principio que no se encuentra reconocido
por el Derecho Internacional.

En el seno de la ONU e! derecho a la autodeterminacién, entendido como un
derecho a la independencia. se aplica a los pueblos someridos a la dominacién
colonial y extranjera, de hecho se ha invocado en procesos de descolonizacién, pero
no se aplica a las minorias, aun cuando ha sido reclamado por grupos que se
identifican como pueblos. aunque al referirse a ellos se haga como minorias, pues
alegan haber sido sometidos a la soberania de otros Estados en contra de su
voluntad y, por lo tanto, puede considerarse como colonialismo.

El Pacto Internacional de Dcrechos Economicos, Sociales y Culturales (1976) al
igual que el de Derechas Civiles » Politicos, en su arriculo 1. establecen respecro de
la autodeterminacion:

“Todos los pueblos tienen el derecho a la libre determinacion. En virtud de este
derecho establecen libremente su condicion politica y proveen asi mismo a su desarrollo

econdmico, social y cultural”

La resoluciéon 1514 de la Asamblea General, sobre la concesion de independencia a
pueblos coloniales, adoptada por Naciones Unidas en 1960, da prioridad al
principio de la unidad territorial e integridad territorial del Estado. al reconocer el
derecho a la secesion solo a los pueblos considerados como sometidos, por lo que
en el caso de la URSS. aun cuando muchas etnias fueron incorporadas a ella
utilizando técnicas netamente coloniales, se les considera minorias y no pueblos
sometidos, debido a la cercania geogrdfica. y por lo tanto no se les concede el
derecho a la secesion.s3 La Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos

32 “principio por el cual, partc de Ia poblacién de un Estado ya constituido o en gestacidn reivindica su
derecho a formar sobre el temritorio o en cl que estd asentado, una unidad politica separada de aquél™.
3 Vela gado, Dicgci io de_Politica Internacional, Porraa, México, 1988.
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(Argel. 1976). planieé el derecho a su existencia, a su cultura y a su
autodeterminacion politica, pero deja claramente establecido que elio no significa
un ateritado a la irntegridad territorial v a la unidad politica de los Estados.

Sin embargo. el reconocimiento del derecho a la determinacion. emtendido como
derecho a la secesion, pondria en duda el sistema internacional de los Estados. pues
no existe un Estado que no sea multinacional en mayor o menor grado. En la

pr a los

separatistas existen y son o no reconocidos por la
comunidad internacional dependiendo de los intereses de algunos paises, cuya
influencia a nivel internacional es decisiva. como el caso de los vascos. la provincia
de Quebéc y los kurdos.

En ocasiones se confunde el término autodeterminacién con el de autonomia, por lo
que consideramos pertinente establecer, de forma breve. la diferencia entre ambos.
La autonomia y la autodeterminacion son opciones de que disponen los pueblos
para efercer el control sobre sus asuntos y regir libremente su vida. Para Héctor
Diaz Polanco. la autonomia sintetiza y articula politicamente el corjunto de
reivindicaciones que plantean los grupos étnicos, y la considera como una forma del
ejercicio de la autodeterminacion.3¢ En general, la diferencia entre ambos términos
proviene de que a la autodeterminacion se le identifica con el derecho a la
independencia politica y la creacién de un Estado nacional propio: mientras que la
autonomia se limita a acepiar ciertas facultades especiales (autogobierno, etcétera),

pero sin der a la independencia l

Asi como el derecho inter i ! ha tenido que enfrentar la realidad internacional
¥ su evolucién, en la actualidad los Estados no son los unicos sujetos de derecho
internacional, pues la esfera de aplicacion de éste se ha ampliado a otros sujetos
“atipicos’

como son: las organizaciones internacionales, los beligerantes, los
insurrectos, los movimientos de liberacion nacional y el individuo*s - con este ultimo

* Modesto Sears Vzquez, op cit,, pég. 475476,

** Héctor Diaz P “Dx i y ", Revista Critica ( i Lati icana de
ica, Fil y D ho), UNAM/ILI, México, vol. 2, 1992, pags. 51-52.

* Loretta Ontiz Alhf, oD Cit., PABS. 46-53.
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se da el reconocimiento de los dercchos humanos. De igual forma debe reconocer
los derechos de las minorias étnicas cuya importancia es innegable, sobre todo si se
quieren evitar conflictos que puedan poner en peligro la paz mundial.

Como se ha podido observar. las diferencias de contextos e historia particular de
cada comunidad han conducido a distintas formas de lucha o reivindicaciones
(desde la lucha por derechos culturales o por la autonomia del grupo étnico hasta la
reivindicacion por la independencia politica), y a diferentes respuestas
gubernamentales que inciden de modo especifico en el surgimiento y desarrollo de
cada conflicto.

De todo lo anterior. podemos desprender que la identidad étnica se presenta como
un elemento imporrante dentro de las luchas sociales de nuestra época. es un factor
de movilizacién social y politica, pero esto no significa que todos los conflictos
étnicos adopten la via politica, asi como tampoco que las diferencias étnicas sean
las causantes del conflicto, en general el origen de estos puede deberse a causas
econdomicas. sociales o politicas aunque durante su desarrollo tienden a

“etnificarse . y las diferencias étnicas se erigen como la principal fuente de
confrontacion.

Hay que hacer hincapié en la existencia de una profunda intolerancia hacia la
diferencia étnica expresada. tanto en las relaciones interpersonales entre los grupos
étnicos como en las politicas oficiales, que propugnan por una homogeneizacion
como un requisito fundamental para consolidar y fortalecer la unidad nacional, al
mismo tiempo en que los grupos émicos luchan por su identidad étnica y modos de
vida especificos sobre los cuales basan su permanencia.

Aunc do se ha tr do de blecer una legislacion internacional para resolver
el problema de las minorias no ha sido suficiente ni éstas ni los conflictos émicos
estdn plena y legal, reconocidos a nivel internacional; las minorias siguen

siendo victimas de tratos discriminatorios, violaciones masivas de sus derechos e
incluso han sido objeto de masacres y genocidio, lo cual pone en peligro la
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estabilidad de numerosos Estados, sin olvidar que frecuentemente los conflictos
€émicos se convierten en conflictos internacionales y se vinculan al problema de
refugiados. y por lo ranto persiste la posibilidad de que se generen nuevos
corflictos. Por otra parte, se debe recordar que la accion de las Naciones Unidas
ante conflictos reales se limita a hacer recomendaciones. pero no puede obligar a

los Estados paries del conflicto a cumplir las resoluciones emitidas.

et o




carPiTvLO 11

LA SITUACION DE LAS MINORIAS ETNICAS: DEL
IMPERIO RUSO A LA COMUNIDAD DE ESTADOS
INDEPENDIENTES

A continuacion se presenta wun panorama acerca de la situacion de las
minorias éimnicas dentro del Imperio ruso v la URSS para asi. posteriormente
explicar el resurgimiento de los conflictos énicos que llevaron a la desintegracicn
de la Union Soviética y a la aparicion de nuevos Esrados.

Se expondrdn. también. algunos conflictos que se desataron en el interior de los

nuevos Estados. los cuales dejan abierta la posibilidad de nuevas desintegraciones.

2.1. EL ESTADO DEKIEV' Y LA RUSIA ZARISTA

Lea ex URSS fue uno de los Estados mds vastos de Europa, comprendia cien

grupos éinicos diferentes. como resultado de una politica de expansion de casi
quinientos anos.

Su poblacion pertenece en su mavoria a un numeroso grupo denominado {os eslavos
frusos. ucranianos v biclorrusos).quienes se asenmtaron en las tierras boscosas y
tuvieron su lugar de origen en lu region del noroeste de los montes Carpatos.
Aunque se conoce poco de la historia de estos pueblos antes del siglo X. se sube que
los eslavos tienen cicrta cohesion nacional. que se dividian en grandes grupos

tribales. v que la unidad social se lograba por la propiedad colectiva de la tierra v
los lazos de consanguinidad.

Es asi que los eslavos (primeros nomadas escitas). hacia el ano 600 a. C. fueron los
primeros pobladores de Rusia. sin embargo fueron avasallados en el siglo 11l a. C.
por los sdrmatas -un pueblo que habiraba al norte del Mar Negro- que a su vez fie
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desalojado por los godos - los primeros en fundar un Estado fuerte en la region -que
mds tarde serian sojucgaclos por los hunos -un pueblo que invadic Ewropa en el
siglo IV a. C. Posicriormeinte vuelven los eslavos que se habian extendido desde el
mar Bdltico hasta el rio Dnieper. pero fueron conquistados por los vikingos -

guerreros escandinavos- primeros en organizar los Estados rusos.

En el siglo IX aparece el primer Estado ruso conocido como la Rus de Kiev., que
abarca desde Novgorod en el norte hasta ¢l sur de la Ucrania actual. pero sin llegar

a los mares Artico. Bdltico v Negro.ss (Ver anexo I, mapa 1)

A partir de la conformacion del Estado de Kiev comen:zaria la expansion del
territorio ruso: sin embargo, debido a las guerras civiles dentro del Estado. éste se
desmembraria en numerosos ducados o principados que se hacian la guerra:
Galitzia al oeste, Novgorod al norte. Viadimir al noroeste y Kiev al sur.s”
Posteriormernte estos principados se encontraron bajo el dominio de un solo
soberano dentro de las fronteras internas que coincidian con las lineas divisoras

lingiisticas v emnogrdficas.

Estas guerras civiles provocaron que las tribus mongdlicas llegaran a Rusia y
Sundaran e! Imperio de la Horda de Oro (casi 250 ahos). la cual impidic el
desarrollo de la propia Rusia como resultado del pago de tributos. (Ver anexo 11,

mapa 2)

El yugo mongol se levanto lerntamente, primero en la Rusia Occidental v después en
la Rusia Sudoccidental: es importante destacar que los mongoles no habian ejercido
nunca un dominio continuo y firme sobre lus tierras que se extendian al Oeste del

Dniéper, aunque se habian hecho incursiones devastadoras en la region.

“* Este Estado ruso cuatro siglos mais tarde sucumbirta ante ls invasién de un pueblo mongol denominada la
Horda de Oro.

** Estos se convirtieron ea los principados mads importantes, los cuales se encontraban al igual que en
Occidente sumidos en las luchas entre los nobles y los seitores.
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Para el aito 1378 Moscu era yu lo suficientemernre fuerte para desafiar a los
mongoles: en esc alo. ¢l gran principe Domvetrio salid victorioso en el encuentro
con un pequeno efército mongaol v s¢ nego a pagar el acostumbrade tributa. Sin
embargo, la Hordua de (Oro comenzo a formar altanzas con Lituania fenemigo
tradicional de Rusiar con el objeuvo de destrur al principe Demetrio. sin esperar

que este tiltimo rendria el apovo de La felesia v lograria derrotar al ejército mongol

La victoria del Gran Principe Demetrio no fue decisiva puesto que antes de cumplir
dos aRos de dicha victoria. orro ejército mongol dejé en ruinas a Moscu
afirmandose de nuevo el yugo mongol.
Por otro lado, ern Mongolia el Gran kan hubia perdido el control de sus
subordinados. ocasionun:do que la Horda de Oro comenzara a desgarrarse por las

dispuras intestinas, asi los mongoles permuticron que Demetrio continuara siendo

Princi s prosiguiera la Union de Rusia moscoving 3%
&

La Horda de Oro revivio nuevamente después de la retirada de Tamerlin, pero enla
primera mitad del siglo XV, empezi a declinar su poder. De hecho, Vasili 1, sucesor
de Demetrio, pudo haber acabudo dofinitivamcente con el yugo mongol: sin embargo.
S mayor preocupacion no erarn los mongoles sino el hecho de ampliar su Esrado al
oeste. de alii que no descansd hasta recuperar algunos territorios (dentro de

Lituania). que en orro tiempo habian formado parte de la antigua Rusia de Kiev.
rVer anexo /1. mapa 3)

Con Ivan 11l el Grande. se pone fin al pago de rributos a la Horda de Oro y termina
igualmente

un periodo importante en la historia Jd¢ Rusia y da lugar a otro,

" Mientras continuaba la consolidacion terrttorial en Rusia fa Horda de Oro fue atacada y derrntada en el
Volga por el mads grande de Jos conquistadores asiaticos desde Genyus Kan. Timur et Cojo (Tamerlan), cuyo
imperio comprendia cn su apogeo el Asia Central, todo ef Oriente Medio. ¢f Cducaso » algunas panes de la
India. Entro en Rusia después Jde su victoria sobre 1o Horda de Oro y, en 1395, ataco el principado de Riazin,
sin cmbargo. Tamerlin desaparecio del escenario ruso con tanta rapides como con la que habia aparecida.

ipocas de ty Humanidad Origen de Rusig. Historia de las Culturas mundiales,
les. México, 1983 pag. S9

Robert Wallace, Las G
Edici Culturales
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imporrante: el Zarismo. que duraria hasta la revolucion de 1917.3v (Ver anexo 11,

mapa 4/

Durante todo el periodo zarista. ol Imperio ruso se dedicaria a conquistar
territorios. incorporando a diferentes nunorias étnicas. asi como ejerciendo una
politica desigual ¢ injusta hacia cstas nacionalidades no rusas que fueron
adquiriendo. Pcro para comprender la politica del zarismo en la cuestion de las
nacionalidades. que cs lo que nos interesa, para comprender el actual despertar de
los nactonalismos en la ex URSS. es necesario -segiin Andrev Nin- tomar en cuenta
que las particulares caracteristicas del desarrollo cconémico de Rusia son muy
distintas a las del resto de Europa. es decir, en Europa Oriemal 3+ . cn especial, en
Rusia, los Estados se formaron en condiciones diferentes como consecuencia del
atraso econémico caracterizado primordialmente por la persistencia de elementos
de la economia feudal. Esto es. a principios del siglo NIX cuando en toda Europa la
evolucion del capitalismo industrial estaba ya muy avanzada, Rusia seguia siendo
un pais esencialmente agricola, con wuna estructura medieval, basado en el uso de
métodos primitivos de cultivo, por lo que no era posible una exploraciin intensiva
de la tierra. lo que hacia que la acumidacion del capital se realizara mediante la

servidumbre »

Como consccuencia de estas caracteristicas especificas, en Rusia (donde no existia
aun una burguesia industrial), se formao un Estado plurinacional, con la conquista
de numerosos rerritorios, la mayoria no podian. entonces. ser considcrados como
naciones. es decir, el Estado crecia -mediante lu apropiacion de tierras nuevas que

eran repartidas emre los terrateniontes. los funcionarios, los comerciantes, los

had Dur.‘mle el rcmadu de Ivdn lll (E! Grande), se prosiguid ¢l “Procesa de Urién™ de Rusia. Se apoderd dc los
de Ch gov, Polotsk v 8§ 1 ko que pertenccian a Litania, en el afo de 1400,

Tambi¢n adqulno ta ciudad Estado de Novgorod. El Estudo que habia formado Ivan el Grande se hallaba mas
cerca de ser una verdadera nacionalidad de lo que jamas estuvo la Rusia de l\xcv ya que contenia un pucblo

homogénco de religion y lenguaje comuncs unido por su larga experiencia de sufri bajo los
* En Occidente la acumulacion del capital se realizaba pri 1 d la expulsi de los
campesinos de la ticrra y su proletarizacion. Apdrev Nin, [.os movimi s _dJde emancipacién i 1

Barcelona. Fontamara. 1977, pag. 108.




kulaks y el mismo zar. De ahi que los pueblos sometidos fueron objeto de una
exploracion tipicamente colonial.

El zarismo oprimia cruelmente a los numerosos pueblos del Imperio. Era un
régimen colonialista que privaba de sus derechos a las nacionalidades no rusas. Las
nacionalidades se encontraban en una ‘prision de pueblos”. convivian pueblos con

diferentes niveles de desarrollo. diferentes costumbres, lenguas. religiones, etcétera.

A principios del siglo XVI. el Estado ruso no llegaba a la region central del Volga y
hacia el sur la frontera no iba mucho mds alld de Kursk 'y Voronej. A lo largo de
este siglo va a ir extiendiendo sus dominios. valiéndose de su superioridad militar, a
expensas de los pueblos cuyo poderio militar y organizacion no se encontraba al
nivel ruso. primero hacia el sureste y el este, v luego hacia la gran parte de Siberia.
Dwurante el mandato de Ivan IV la extension del Imperio llegd a comprender todo el
curso del Volga. al sur. hasta el mar Caspio. La expansién ya no solo se realizaba a
expensas de los pueblos atrasados. sino que el desarrollo economico y el
Jortalecimiento del poder militar permitieron a Rusia luchar incluso con los Estados

europeos vecinos.

Pero es hasta el siglo XVII cuando la expansion territorial adquirio sus
proporciones mds considerables ya que durante el siglo XVII, Rusia no contaba con
wun Zar capaz de consolidar territorios después del régimen de Ivin el Terrible. el
pais se enconmtraba arruinado por la sequia y el hambre, la awtocracia se
encontraba debilitada como consecuencia del descontento de los nobles y plebeyos,
JSue atacada por enemigos extranjeros (Polonia y Suecia). rodo esto trajo como
consecuencia una serie de rcbeliones en territorio ruso, y de hecho Rusia estuvo al
borde de la desiniegracion . Esta época es denominada la “Epoca de la Confusion®
(la historia de gran parte del siglo XVII no se interesé por los individuos que
ocuparon el Kremlin, sino de los acontecimientos que sobrevinieron casi sin que los
zares les dirigieran o dominaran).

b

Pedro el Grande dio inicio a estos st > Rusia aislada por la carencia

casi absoluta de salidas al mar, tenia sélo una la de Arkhangelsk, al norte, y por lo



ante la preocupacion de Pedro el Grande era la de urrancar el pais de su
aislamiento, estableciendu por via maritima vinculos v relaciones comerciales, mds
j‘a'ci.les. con las demds naciones. por lo que la cxpansion se centro inicialmente hacia
las costas del Mar Bdliico. Conquista Estonia. parte de Letonia thacia la region
siberiana del extremo Oriente): posteriormentc se dirige hacia la peninsula de
Kamchatka e incluso por el estrecho de Bering, hacia el continente americano. en
las fronteras del sur conquista el fuerte turco de Azov, alcanza el mar Caspio, toma
Persia. las costas orientales 3 meridionales de ésie, sosticne una guerra con Turquia
con un resuliado desfavorable que le obliga a devolver las regiones conquistadas.

Durarte el periodo en que goberno Catalina 11, ocurrieron acontecimientos notables
como el repario de Polonia entre Rusia, Austria y Prusia: con el zarismo se
anexioné Rusia Blanca y parte de Ucrania. También sostuvo dos guerrus con
Turquia en donde el Estado ruso se enriquecio con todo el territiorio de la actual
provincia de Odessa. con una parte considerable de {a de Iekaterinoslav, de la
region de Kubdn. v con toda Crimea conquistas que dieron un fuerte impulso al

desarrollo econémico del Imperio.

Fue hasta principios de! siglo pasado cuando se determinaron nuevas e imporrantes
ampliaciones del Imperio, a consccuencia de las guerras, en Europa contra
Napoleon, y en Asia y los Balcanes contra Turquia. Rusia sigue afianzando su
expansion territorial, se anexa la Besarabia, Finlandia (con Alcjandro 1), el reino de
Polonia. Georgia, el territorio central de Azerbaijan v parte del Turkestan y de la

region de los Kirguises (con Nicolds 1) 6!

Durante la segunda mitad del siglo XIX se consuma después de una lucha de
cincuenta ahos, la sumisién violenta del Cducaso, se conquista definitivamente el
Daguestdn, se realiza la anexion de Armenia, de todo el Turkestdn, de las regiones
del Amur, del oasis de Marski y Akhal Tekinsk y los khanaros de Khiva v Bukhara se

convierten en vasallos.

*  Es impontantc destacar que durante cl reinado de Nicolas I, los territorios sufrian de una enorme
N " N e ) . .

71 dad lo cual img a
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Cuando Alejandro Il ocupd el poder. se suprimio todo vestigio de libertad entre los
pueblos, pues él creia que todos los males que arrastraban a Rusia venian de la

“europeizacién”, por lo tamo se propuso “rusificarlos”, imponiendo el idioma v la

religion rusa a todos los pueblos que formaban el Imperio.

Asi pues a principios del siglo XX. el zarismo bajo la direccion de Nicolds 1l realiza
intentos de poner ple e¢n las costas del Pacifico y apoderarse de Manchuria y
Corea;62 sin embargo. la situacion econémica del pais ya era desastrosa. lo que
trajo consigo que los estratos mds bajos de la sociedad v por supuesto los grupos

nacionales sometidos comenzaran a manifestarse contra la politica del zarismo.

Es asi que la politica de las nucionalidadces del zarismo puede resumirse de la
siguiente manera: rusificacion a ultranza -segun el censo de 1897, los rusos ejercian
su dominacion sobre mds de cien nacionalidades y grupos Jdmicos distintos
imponiéndoles sus costumbres. idioma, religion, eicéterasi- explotacion despiadada,
asfixia de toda cultura nacional, pero para lograr lo anterior se valian de
instrumentos opresores, los que, segtin Adrev Nin eran. el mecanismo abrumador de
un Estado burocratizado y centralizado. la escuela de la que se desterraba todo
idioma que no fuera el de la nacién hegemonica: ¢l ejército, en donde las lenguas
nacionales corrian la misma suerte y. finalmente, la religion ortodoxa impuesta por
la fuerza. 6+

Es importante destacar que el zarismo no sélo recurrio al yugo politico y cultural,
sino también al economico; esto es, el gobierno detenia con medios artificiales, el
desarrollo econémico y cultural de los pueblos no rusos, hacia las regiones no rusas
emigraban agriculiores, cosacos de Rusia que ocupaban las mejores tierras después

“ La ica de ion de Nicolas Il se uba dir i irada por los i del capital
comercial e industrial, intcreses que jugaron un papel clave en la intervencion de Rusia en la guerra
imperialista de 1914. Andrev Nin, op. ¢it., pag. 110.

¢ Loc. cit.

* lbidem, pag. 111.
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de expulsar de ellas a los naturales de la region. quienes debian conformarse con
las peores tierras %5 Pero no todo quedaba ahi. ya que el zarismo no se limito
unicamente a la opresion politica. cultural v economica directa. o al exrerminio
puro ¥ simple de la poblacion rmétodo que se aplicé a gran escala en el Cducaso),
sino que rambién puso en prdctica el principio "divide y vencerds”, estimulando

odios y rivalidades entre razas y pueblos arrojdndolos unos conira otros.

En el Cducaso. el gobierno azuzaba a los tdrtaros en contra de los partidarios del
movimiento revolucionario )y de la pequesia burguesia, en las naciones bdlticas
empujaba a los campesinos letoncs conira los barones alemarncs. a los campesinos
rusos blancos y ucranianos populares contra los judios. culttvando un antisemitismo
salvaje vy organizando dircctamente los progroms 56 Mds tarde todas estas musas
sociales, que, el zarismo creia déciles, acabaron por rebelarse logrando que los
movimientos de emancipacion nacional se desarrollaran paralelamente a la lucha
revolucionaria del proletariado. contra el régimen que adquirié grandes

proporciones a principios de este siglo.

Sin embargo., las luchas por los derechos de las diferermies nacionalidades que
conformaban la Rusia zarista tuvieron siempre momentos de ascenso 3 Jdescenso,
pues estaban intimamente ligados a los progresos v retrocesos de los combates

revolucionarios sostenidos por el proletariado en contra de la autocracia.

Es hasta 1905, cuando se presencian movimicntos notablemenie intensos entre las
naciones oprimidas por el zarismo, como Polonia. Lituania, Letonia, Estonia,
Finlandia y rno con la misma intensidad pero también importantes, en Ucrania,
Rusia Blanca, las zonas mds ocultas de la region del Cducaso -Georgia y Armenia-:
en cambio permanecen prdcricamente pasivos los pueblos mds atrasados y a la vez
mads oprimidos como los del Turkesidn, el Cducaso Septentrional y Siberia. Sin
embargo, con la derrota del proletariade ruso en 1905, se imtensifica la politica
opresora para terminar con cualquier manifestacién abierta, de protesta nacional,

“ 1de

“ lbidem, pag. 112.
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pero esto no signrificé que las movimicntos de emancipacion en Rusia hayan
terminado, sino todo lo contrario comenzaron a tomar un nuevos brios.

2.2. DE Ls+ UnNiON

SOVIETICA A
INDEPENDIENTES

LA COMUNIDAD DE ESTADOS
2.2.1. LA CUESTION NACIONAL

Nos parece oportuno exponer a continuacién, de manera concisa, los
planteamientos del socialismo y del marxismo soviético sobre la cuestion nacianal.
El internacionalismao proletario era uno de los principios centrales del socialismo,
encarnado en wun Partido mundial de la clase obrera. el Partido Camunista, se
encargado de dirigir ai proletariado pero éste no seria un organismo propio de urn

sélo pals .sine un movimiento internacional dedicado u la revolucién mundial.

E! socialismo hablaba del triunfo del proletariado. {a desaparicion de clases y, por
lo tanto, de cualquier distincion basada en (érminos étnicos, linguisticos o
religiosos:s” por lo cual, el Manifieste del Partide Comunista planteaba que los
obreros no tienen patria. E! nacionalismo era considerado una ideclogia y una
politica de tipo burgués para reforzar la dominacion de una nacion sobre otra. Sin
embargo, Marx y Engels se ocuparon y preocuparan de la cuestion nacional polaca,
irlandesa y checa; por ejemplo, Engels planteaba que un pueblo que oprime a otro

no puede liberarse asi mismo, y que {a explotacion de una nacion sobre otra
pravoca los odios nacionales.s8

nacional se encontraban muy rel

Lejos de lo que pudiera parecer. el internacionalismo proletario y la cuestion
)

pues se pl ba que a través de la
revolucion la clase obrera de cada pais se liberaria de la opresion capitalista no

*' Hans Kohn, E}

Su significade v su historia. Paidds. Aires, 1966, pag. 98
* George Novack, Las res primeras §

Pluma, Bogota. 1977, phg. 25.
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solo de su pais, sino también de otros: se buscaba la unicn de rodos los trabajadores
para luchar por la paz. la democracia v el socialismo. Ademds, el internacionalismo
prolerario consideraba que la revolucion socialista acabaria con la opresion
nacional. es decir. que el internacionalismo proletario se veia como una forma de
liberacion nacional. Lenin y Stalin también se ocuparon de la cuestion nacional;
Lenin planteaba que el socialismo se¢ lograria a partir de varias revoluciones
democrdticas. y la lucha de las minorias nacionales era parte de la lucha del
proletariado.o® Lenin y Stalin se prcocupaban por la cuestion nacional, pues los
movimienios nacionalistas amenazaban la formacion y consolidacion del Estado

sovi€ético.

La conformacion de la UURSS se vio favorecida por la teoria sobre la problemdtica
nacional elaborada por Lenin, en donde se planteaba ¢l derecho a la
autodeterminacion de las naciones. pues para él defender la libertud de las naciones
contribuia a la unidad de los obreros. de todas las naciones ™ El internacionalismo
no se abandono, pero con la revolucion rusa se comenzo a hablar del “socialismo
en un solo pais”'; segun este punto de vista la URSS seria el Estado comunista guia,
sin emburgo, algunas veces se éxaltaba la revolucién mundial, v’ en otras ocasiones

los fines nacionalistas de acuerdo a sus intereses.

Lenin al igual que Sralin vinculaban el origen de los movimientos nacionalistas con
el capitalismo. pero a diferencia de Lenin, Stalin ponia mds énfasis en la politica
proletaria y terminé por anular los dercchos de las nacionalidades. pues establecio
ciertos criterios mediante los que se determinaba si se trataba o no de una nacién -

para él la Nacion era una c idad h estable, formada histéricamente y

construida sobre la base de un idioma, un territorio y una vida econémica

determinada-"! asi limité los derechos de muchas nacionalidades.

* Héctor Diaz P La ion éeni ional ico, 1988, pag. 34.
™ Ibidem. pags. 84-87.
7 Ibidem, pag. 92.
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Es necesario Jejar en claro que al hablar de naciones o nacionalidades . nos
referimos a los grupos émicos que intcgraban el impero v paosteriormente la Unién
Soviédtica: no obstante. como se explico en el primer capitulo la denominacion ya
sea de nacion. nacionalidad o etnia responde a distintos corntextos. En ¢l caso de la
URSS se utilizaron los términos nacion v nacionalidad para diferenciar a los grupos

que la integraban pero. también para limuar sus derechos.

2.2.2. La UNION SOVIETICA

Hasta antes de la Revolucion de Octubre las distintas nacionalidades
contaban con estructuras diferentes debido a la desigualdad sociceconémica
proporcionada v mantenida por el Imperio. Por su parte, el movimiento
revolucionario lejos de extinguirse se revitalizo al igual que los nacionalismos, con
la Primera Guerra Mundial las contradicciones internas se agudizaron dando como
resultado la revolucion de 1917.

Desde fines del siglo XIX, las ideas revolucionarias se van difundiendo con fuerza, y
para 1905 estalla una revolucion en donde se me:zclan las consignas revolucionarias
v las nacionalistas en Poloria, Lituania, Letonia, Estonia y Finlandia; por su parte,
en Ucrania v Belariis los movimientos no son tan intensos como en algunas zonas
del Cducaso (Georgia y Armenia); en esos momenios mientras los movimientos
populares aumentaban, los rusos eran derrotados en Manchuria por los japoneses.
Sin embargo, todos los levantamientos fueron brutalmente reprimidos y por si fuera
poco la politica “represiva’ del zarismo se intensifico.

En 1907 se promulgé wun manifiesto imperial, ante la ola de movimientos
nacionalistas. mediante el cual se garantizaria la representacion de todos los
pueblos en el Imperio, aunque en el caso de los pueblos de Asia Central no se les

otorgaron derechos politicas, esto influve en gran parte para que en 1916 estallaran
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levantamientos en esa region.™? La represemacion de diputados del Cducaso y
Polonia también se redujo.

Los lideres "socialistas® utilizaron la cuestion nacional para fortalecerse v debilitar
al zarismo. Al finalizar la guerra ¢l Imperio quedo disuelio vy el nuevo gobierno
proclamo el derecho de los pueblos que pertenccieron al Imperio de organizarse en
Estados e incluso a declarar su independencia: asi lo hacen Finlandia, Estonia,
Letonia y Polonia entre el periodo de 1917 v 1920. 4 través de la “Declaracion de
los Derechos del Pueblo Trabajador y Explotado ™, de 1918, se da a conocer que el

Estado soviético se organizaria como una Federacion. ™3

Cuando los bolcheviques toman el poder, presentan una serie de decretos referentes
a la tierra. a las empresas v a las nucionalidades. en ésta se fijan. de hecho, los
principios de la politica nacional. ™4 Se creua un Consejo de Comisarios del Pueblo y

el Congreso Gencrul de los Soviets elabora la Constitucion de la nueva Republica.

En esos momentos. la busqueda de mercados por parte de las porencias era lo
principal, esto llevo a conflictos entre ellas vy al desencudenamiento de la Primera
Guerra Mundial, asi como a conflictos con los pobladores de las colonias como en
el caso de Marruecos y de los Balcanes:™s en consecuencia. la cuestion de las
nacionalidades cobro gran importancia en este periodo. De aqui que Wilson, con
sus famosos 14 puntos, para fundar las bases de una paz mundial enarbolo los
principios de libertad, democracia y el derecho a la autodeterminacién. Entre los
catorce puntos encontramos el ajuste de las cuestiones coloniales de acuerdo con la

poblacion de los Estados europ . la evac 1 del territorio ruso, belga y

Srancés de los alemanes; la formacion de Estados auténomos con los pueblos

T2 Christopher Hill. La Revolucion Rusa. Artcl, Barcelona, 1981, pig. 131,

™ Gi BofYa, La revolucion rusa. tomo 2, Era, Espana. 1976, pag. 98.
™ Jean Bruhat, Historia de la URSS, Villalar, Colece. E.V.. Madrid, 1977, pags. 26-27.

™ Como por cjemplo el caso de Marruccos, pais por el cual se cred un conflicto entre Alemania y Francia.
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subyugados por el Imperio austriaco; el desarrollo aurénomo de las nacionalidades
subvugadas por Turquia. v la formacion de un Estado polaco independiente.

La crisis interna que llevaria al triunfo de la revolucion de 1917, dejé a la Rusia
soviética desgastada, por lo que debilitada al interior ). en consecuencia, al
exterior. se ve obligada a firmar el Tratado de Brest Litovsk ante Alemania, en
marzo de 1918. en donde reconocia la independencia de sus antiguos territorios de
Finlandia. Ucrania. Polonia, Lituania. Letonia, Estonia, y entrega a
Curlandia; se retira de Armenia v
Ardahan. o

Alemania:
cede a Turquia los distritos de Batum. Jars y

En 1920, con el Tratado de Riga. el cual queds sin efecto por cl armisticio que
decreto Alemania al perder la Primera Guerra Mundial, Rusia cede a Polonia parte
de Belarus, de la Polesia, de Volinia y de la Podulia -territorios recuperados en
1939, cuando desaparecio el Estado Polaco. Sin embargo. en poco tiempo se logro

reintegrar el territorio que ocupara el Imperio: con la guerra civil (en el periodo

que va de 1918 a 1921), se restablecen lazos de solidaridad entre Rusia y otras

nacionalidades, incluso se mantiencn unidas con acuerdos y alianzas, cuando esto

no era suficiente se recurria a la fuerza como en el caso de Georgia, invadida en
1921 por el ¢jército ruso™"- de hecho. este periodo se caracterizoé por el uso de la
violencia en la periferia.

Para fines de 1922 se reintegra la llamada "cdrcel de pueblos® 3 se constituye la
Unrion de Republicas Socialistas Soviéticas. el primer Estado multinacional de

nuestro siglo, que colocaba al internacionalismo proletario por encima del factor

™ . Alexgicv y V. Kansov, Historia de la URSS. Progreso. Moscii, 1979, pag. 79.
” Georgll nl igual que Arrnenu y Azerbaijan hnbmn Iogmdo se ind i i tas

las como paises i sin con la lucién turca de
Kamal Ataturk. se buscéd un acercamiento con la Rusia soviética lo que dificultd la supervivencia de las
repablicas transcaucasicas, pues se habian podido mantener independientes gncus a 1a rivatidad entre Rusia
y Turquia, con ¢l acercamicnto de ambos paises Turquia se qucdaria con Ias provincias armenias y Rusia con
Baki; asi esas repabli fueron i idas por el cjército rojo. Edit Anwl. Cronica_de una desintegragion,
UNAM/FCPYS, México, 1994, pags. 82-83.
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nacional. se forma el Congreso Constituyente de los Soviers v el Consejo de las

Nacionalidades.

En 1922 cuando surge la URSS ésra agrupaba a lu Republica Socialista Federativa
Soviérica de Rusia, formada en noviembre de 1917, v posteriormente como parte de
la URSS se convirtic en Repiblica Federada. las Repiiblicus Socialistas Soviéticas
de Ucrania. Belarus y Transcaucdsia. Esta ultima formada por las Republicas
independientes de Azerbaijin tabril de 1920), Armenia (noviembre de 1920) y
Georgia (febrero de 1921;. Con el ticrnpo se fueron agregando otras repiiblicas. de

1927 a 1940

Denorminacion who de anexion o hme?
lu URSS
Repriblica Socialista Federativa Sovidtica de Rusia 1917 17,0754
Republica Socialista Sovidtica de Ucraniu 1917 6037
Repiiblica Socialista Soviética de Uzhekiswin® 1924 4474
Repriblica Socialista Soviética de Kazafsrin 1936 271t 3
Republica Socialista Soviética de Beluris 1919 207.6
Republica Socialista Sovidtica de Azerbaijdn 1920 R6 6
Repiiblica Socialista Soviética de Grorstia 1921 69.7
Republica Socialista Soviética de Tajikistin® 1929 143.71
Republica Socialista Sovidtica de Maoldova 1940 33.7
Republica Socialista Sovidtica de Kirguiziin 1936 198.5
Republica Socialistu Soviética de Lituunia 1940 33.7
Republica Sociulista Sovidtica de Turkmenistin® 1924 4881
Republica Socialista Sovidtica de Armenma 1920 29.8
Republica Socialistu Sovidtica de Letonta 1940 63.7
Repiublica Sociulista Sovidtica de Estonia 1940 45.7

Fuente: Grigorian Y. Dolgopolov.Fundamentgs del derecho estatal sovyético, Progreso, Mosca, 1979, pag.

349

Es importante recordar que la organizacion de los soviets paso por varias etapas,
para 1945 la Unién Soviética estaba integrada por 15 repriblicas, v de acuerdo a la
Consritucion de 1977 el Soviet Supremo de la URSS estaba formado por el Soviet de

la Unidn 3 el de las Nacionalidades. (Ver anexo 11l

La Unicén Soviérica se organizé como una Union de Estados nacionales v en el
interior de ellos comprendian otros Estados soberanos y colectividades politicas

creadas para que los grupos étnico-nacionales ejercieran su autonomia. La
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Constitucion soviética clasificaba su poblac:dn en naciones. nacionalidades
(naciones en formacion) v grupos étnicos.™

Territorialmente la Union Sovidtica se organizo siguiendo criterios étnicos f(en el
interior), aunque en el Cducaso y el Turkestdn las fronteras se establecieron de
Jorma arbitraria. Las Republicas Federadas, eran 15. y se consideraban Estados
soberanos, es decir, podian aprobuar su propia Constitucion sin que tuviera que ser
refrendada por las autoridades de la Union, aun cuando su constitucion debiera
seguir los principios establecidos en la Constitucion de la URSS, esto es. la ley de la
Union estaba sobre la de la Republica; regian su vida socioeconémica. politica y
cultural: podian entablar relaciones con otros Estados y tenian el derecho de
separarse de la Union. sin embargo. en lo que respecta a las relaciones
comerciales. éstas se limitaban a la URSS . de igual forma la pusibilidad de
separarse no establecia los mecanismos para hacerlo efectivo. Las Republicas
auténomas eran veinic, 16 se encontraban en Rusia. dos en Georgia y dos en
Azerbaijdn: se consideraban Estados creados siguiendo el principio nacional,
contaban con gobierno propio y aprobaban su propia constitucion que estaba sujeta
a la Republica a la que pertenecian.

En lo que respecta a las ocho Regiones Auténomas -cinco ubicadas en Rusia, una
en Georgia. una en Azerbaijan v una en Tajikistdn- éstas constituian formas de
organizacion estatal nacional. que permitia a las diferentes etnias ejercer sus
derechos. Finalmente la Comarca Autonoma. segun Héctor Diaz Polanco, era una
Jormacion nacional-territorial. que concedia ejercer la administracion de forma
autonoma, creada siguiendo las particularidades de los pueblos que la habitan;
existian diez, todas ellas localizadas en Rusia.™®

™ Enrique Semo, Cronica de yn derrumbe: las re i i as dei Este, Proceso, Grijalbo, Mxico,
pég. 141.

®El 21 de abril de 1921 se ancxa ¢l Turkestan que comprendia a tres de las cuatro republicas de Asia Centraf:
Tajikistan, Turkmenistan y Uzbekistdn. Olaf Caroe, Soviet Empire. The turks of Central Asia and Stalinism,
Macmillan, London, 1954, pag. 143-14$.

™ Ver: Héctor Diaz Pol A i i I.La indios, COLMEX,
México, 1991,y Denisov y Kirichenko. Derecho C ituci | Soviética, Progreso. Moscu, 1959.

i
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RSS Rep. o Co

Armemna

Azerbaijdin I Naju hevan | Nagorno-Karabe

Beiaris

Estoma

Georgia ' yasia Osetia det Sur

Kazussin

Kirguiztdn

URSS | Letonia

Luuaniu

Afoldava
Bashkiria
Bupata
katm Ric
karclic Nenets
Chechemea- Guorno-Altal Buriatos de Aguinkoie
ingushcetia Hebreos Burwntosde Ust-Orkinski

Rusta Chuvashia Ay Rucya Koriak
Daguesidn Khakassia Churke hi
Kabardino- Balkaria Karachovo- Kome-Permiak
Kom: Cherkussia Santi-Afansuk
Aars Yamulo-Nencis
Mordovia Tutrmr
Ossctia de! Norte Evenke
Tutarstin
Tuva
Udmurua
Yakutie

Tajtkistdn Gorne-Badayshdin

Turkmenistcin

Ucraniu

Uzhekistin Karukulpakia

Fuente: Stphen White, Alex Pravda y Zvi Gitel Devel mn_Russia _and st-soviet potitics,

Macmillan, London, 1993, pag. 12.

Si bien en un principio se traté de borrar las diferencias creadas por el centralismo

politico y ec Smico ruso impl do por el Imperio, esto no se logro e incluso con

la muerte de Lenin la desigualdad se agudizo.

Dentro de la nueva estructura internacional establecida después de la Primera
Guerra Mundial, el nacionalismo y la democracia se consolidaron. De hecho cl
nacionalismo sirvic en el nuevo trazo de fronteras, los vencedores proclamaron el
derecho de los pueblos a formar Estados nacionales, pero en el Este fue dificil el
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establecimicnto de las fronteras. Alemania. Ausiria-Hungria. Turquia v Rusia se
vieron reducidos territorialmente. Asi pues. al término de la Primera Guerra
Mundial, el orden curopeo vigente antes de la guerra sufrio grandes cambios.
surgieron los Estados de Polonia. Finlandia. Checoeslovaquia. Estonia. Letonia.
Lituania. Albania y Yugoeslavia: sin embargo., esta nueva division politico-
territorial junto con el nacionalismo. exalré los sentimientos de oposicion entre los

Estados. provocarian nuevos conflictos como el desencadenamiento de la Segunda

Guerra Mundial.

A la muerte de Lenin la URSS adopté un sistema de socializacién politica en donde
las formas awroritarias v dictatoriales predominaban. A través del federalismo Lenin
reforzé la conciencia nacional de numerosas poblaciones pero con el absolutismo
ejercido por €l y sobre todo por Stalin, csas poblaciones fueron fuertemente

reprimidas.

Sralin siempre se opuso a cualquier intento de autonomia por parte de las
nacionalidades. Como Comisario de las Nacionalidades, en el periodo de Lenin. les
reprimié como a Georgia. Stalin aplicé y mantuvo una linea dura contra el
nacionalismo. 1o que provocéo enfrentamientos v represiones. A parir de 1930 ¢jerce
su politica represiva a gran la anmte cualquier manifestacion de nacionalismo;
de hecho. medidas o acciones como maranczas, traslados masivos a campos de
trabajo forzado llegaron a modificar algunas regiones como ocurrié con las
republicas auronomas de los Kalmuk. los ale del Volga, los rdriaros de

Crimea y los Chechenos Ingushes. St

Durante este periodo hubo un renacimiento oficial del nacionalismo ruso, lo que

lleve a subyugar culturalmente a las demds minorias, reproduciénd asi los
probl nacia les, mitigados por la fuerza; la violencia estuvo presente en la
periferia, de forma muy marcada, en el Cducaso v Asia Central 8! Asi pues el
* En 1946 se publica un decreto en el que se a esos de haber colaborado con los

i d: a otras regi Helene Carrére

por lo que csas republicas son suprimidas y sus
d’Encause, ionismo soviético; una zcla de_naciones en la URSS.El Cid Editor.Buenos Aires,

X
1982, pag. 167. Ver también: Chris Ward. Stalins® Russia, Edward Amold, London. 1993, pags. 158-160.
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centralismo v la represion fueron politicas implementadas ante la problemdtica de
las nacionalidades.

Con la muerte de Stalin la aplicacion del terror poliuco y el trabajo forzado
disminuvo, se permitio a algunos pueblos e individuos. desplazados por la fuerza,
volver a sus hogares. Pero el fomento de movimiento de poblacion rusa a regiones
no rusas continué. El aumento de este tipo de migracion exacerbé los conflictos
étnicos. aunado al papel directivo ruso en aspectos referentes a la cultura y al
idioma,; ésta politica sc aplico como resuliado del ideal de crear un “pueblo

soviético” y en aras del desarrollo econdniico, para mantenerse como potencia.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, importantes territorios formaron parte de
la URSS. En 1939 se¢ firma el pacto secreto enmtre Hitler v Stalin conocido como
Pacto Ribbentrop-Molotov, en donde Stalin y Hitler se dividen los paises vecinos, 82
por ejemplo las Reptiblicas Bdlticas (Lituania. Letonia y Estonia) quedaronm
anexadas a la URSS: cn junio de 1940 ocupa los territorios de los tres paises con el
pretexto de haber concertado un acierdo militar, de asistencia. Finlandia tuvo que
aceptar las pérdidas de 1939, resultado de la guerra con la Unién Soviética, cedio
el istmo de Cuarelia, incluyvendo la ciudad de Viborg. el litoral del lago Ladoga, la
peninsula de los Pescadores y una parte de Finlandia oriental; 33 posteriormente la
Republica de Carelia pasé a formar parte de la Republica Rusa. Polonia vio
convertida la linea de particion germano-sovidtica de 1939 en su frontera con la
URSS. cede la Besarabia que es incorporada a la URSS como la Republica de
Moldova y la Bucovina del norte que se anexa a Ucrania: la ex Prusia v Galitzia
Orientales se integraron a Belarus. Checoeslovaquia cede Rutenia a los
soviéticos:84 ademcds la Union Soviética amplio su dominio en lo quc seria su zona

de influencia. esto modifico la situacion mundial y el mapa en Europa.

* Femando Claudin (comp.), La Perestroika (A dénde va la Unidn Sovicuca?. Ed. Pablo Iglesias. Madrid,
1989, pag. 236.

2 Ana Teresa Guii¢rrez del Cid. “Los pocesos de restructuracion soviética™. s.p.i..pags. 120-121.
* El tratado. concluido en 1930, se puso fin al conflicto entre Ja URSS ¥ Finlandia, 1a Unién Soviética

adquiro, también. en arriendo por un plazo de treinta aflos, el territorio y puerto de Hangoe (para establecer
una base naval).
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En Yalta se fijo el precio de la participacion rusa en la guerra contra Japon,
recuperando asi las pérdidas sufridas en la guerra ruso-japonesa. de 1904 a 1905,
obtiene el sur de Sajalin, derechos sobre el puerto del Dairén v las islas Kuriles

Jruschov traté de descentralizar econémicamente al pais v especializar las regiones.
lo que produjo un division de éste en unidades econiémicas v sociales. cada vez mds
distanciadas unas de otras y esto se suma al e¢jercicio  de la violencia -Jruschov
lanzé una campana contra las religiones. lo que obviamente implico una accion en
contra de las minorias: ademds en 1958 inicis una reforma educativa la cual
elimino el estudio obligatorio de las lenguas nativas de las minorias no rusasss-
aplicada ante los conflictos étnicos, comun hasta la épaca de Gorbachov. Jruschov
inicié una politica de concesiones, seguida por Bresniev, quien ademds prometio un
considerable grado de autonomia politica y cultural a cambio del apoyo a sus
politicas: en esos momentos las demanda, que se habian vuelto mds visibles eran,
casi en su mayoria de tipo cultural. es decir. pedian ¢l uso de los idiomas locales. la
literatura, el arte y la libertad religiosa. por ejemplo los lituanos pedian
concesiones culturules y religiosos, los tdrraros de Crimeua demandaban ¢! regreso a
sus tierras originarias. Sin embargo, para los afos ochenta la intensidad de éstas se

acelera y se mezclan con otro tipo de¢ demandus. este periodo se conocié como la
era del estancamiento. ¥6

Durante el gobierno de Chernenko se manifiesta una inestabilidad interna a causa
de problemas sindicales y nacionales que fueron reprimidos violentamenie; después
de los acuerdos de Helsinki se¢ crearon grupos de presion, como el Grupo Helsinki,
Jormado por defensores de los derechos humanos s disidentes, ciuyo objetivo era el
de vigilar el cumplimiento de los Acuerdos de la Conferencia de Helsinki: a la par

“a e G. M
pags. 735-746.

» Russia_Tsarist and

D. Von Nostrand Company. Inc.. New Jersey. 1966.

** Es impornanic mencionar que bajo Jrushov » Breznicy. los movimicntos nacionalistas eran calificados
como acciones emprendidas por grupos. pequefos. disidentes. 3 cran reprimidos por la KGB. Zvi Gitelman,
** Nationality and Ethnicity in Russia and the Post-Sovict Republics™ ¢n Stephen White. Alex Ptravda y Zvi
Gitelman.gp. cit,., pag.250-255.

** Teresa Rak Hay *Chikens home ta roost: A perspective on soviet ethnic relations™,
Joumnal of, International A ffairs, Columbia University, New York, vol. 45, no. 1992, pag. 530.
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de este grupo surgieron

otros  grupos v
nacionalistar  en

varias republicas. En
masivas

movimientos  fde
1978. por organizan
en Georgia, Armenia v Acerbaijan. para pedir el
reconocimicnto de sus respectivos idiomas como oficiales.s”

tipo religioso y

ejemplo.  se
manifestaciones

Es precisumente con Gorbuchov cuando el problema de las nacionalidades.
oficialmente resuelio reaparece con la Glasnost y la Perestrotka -en un marco en
donde ¢l dominio soviético habia, hasta entonces, anulado las libertades de las

minorias-, sumdndose al malestar causado por la crisis econémica en la que se
encontraba sumido el pais.

En los primeros dias de marzo de 1985, el Scecretario General del Comité Central
del PCUS v Presidente del Presidium del Soviet Supremo de la URSS., Konstantin

Chernenko muere y el dia 11 del mismo mes. ¢n sesion plenaria del Comité Central
del PCUS. Miail Sergueivich

mencionado organismo, v

5

Gorbachov es elegido Secretario General del

en esa sesion cuando Gorbachov anuncia el camino
que tomard la vida econémica y social del pais, la estrategia para acelerar el
progreso econémico v social, la Perestroika. En esos momentos la Union Soviética
se encomiraba al horde del abismo. la situacion econdmica empeoraba v no se
podian cubrir las necesidades de la sociedad como la atenciion médica, la vivienda v
la recreacion. La

Percsiroika sc acompanaba de la Glasnost, transparencia
informativa. que pcrmitiria la participacion de la poblacion. %

La Glasnosi abrié espacios en donde las minorias pudieron expresar sus demandas,
se comunicaron entre cllas y surgieron orgarnizaciones de diferentes tipos. como las
nacionalistas y separatistas; ademds la disminucion de los controles estatales
permitio el resurgimicnio de conflictos nacionales, reprimidos hasta entonces. Asi,

ante la crisis economica v ¢l deterioro de la legitimidad politica reaparecen los
nacionalismos. 8

** Christian Schmidi-Hiver, 1.os rusas de hoy, ¢éma son y como viven, Plancta, Barcelona. 1981, pigs. 225-
226.

** Mijail Gorbachov. L.a Perestroiba. Diana. México, 1987, 373 pp.
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Durante el periodo inicial de la Perestroika v hasta antes de la desaparicion de la
URSS, la reestructuracion de las relaciones entre el centro ) las republicas no fue
un asunto primordial de la agenda de Gorbachov; de hecho la meta principal era la
modernizaciéon econémica, y rno se tenia previsto el efecto de la reforma en las
demandas nacionales, las que se aceleraron durante la década de los afios setenta y

principios de los ochenta. v se mezclaron con el descontento de toda la sociedad.

2.2.3. EL RESURGINIENTO DE LOS CUNFLICTOS ETNICOS

En 1986. el descontento se hace manifiesto, la gente toma las calles para
protestar en contra de las politicas aplicadas en la esfera econémica, politica e
incluso respecto a la cuestion éinica; en ese aio surgen los primeros movimientos

ante el accidente ocurrido en Chernobil?! dando como resultado un desplazamiento
considerable dc poblaciin ucraniana

Para 1987. los movimienios proderechos humanos aumentan y para 1989 los
movimientos se generalizan, al igual que las presiones por la autodeterminacion. De
hecho no queda ninguna republica en la que no se hayva manifestado el descontento.
ya fuera de forma violenta como en Uzbekisidn. Armenia v Tajikistdn. o pacifica
como en el Bdltico 92 Las republicas proclaman su autodeterminacion, su soberania
nacional, y muchas aspiran a formar un Estado independiente: para entonces las
demandas eran ya por el poder. Asi se inician conflictos que ponen en evidencia la
débil formacion del homo sovicticus, quien segiin los ideclogos del Estado soviético.
estaba por encima de toda diferencia étnico-nacional.

* Hugo Fazio Vengoa. La Union Soviética de la Perestroika a la Disolucidn. Ed Unidas. C
1992, pag. 216.

* Teresa Rakowska-Har “Chikens

home 10 roost: A perspective on soviet ethnic relations™,
Joumal of International Affairs. Columbia University, New York, vol. 45, no. 2, 1992, pag. 533,

*' Nadia Diuk, Adrian Karatnycky. ;. tion. ising, The fall o
independence. John Wiley and Sons, Inc.. New York 1993, pag. 2.

“ ihidem. pags. 3-7.

oviet, d all e_o

¥ Américo Saldivar, El Oc¢aso del Sociglisma, Siglo XX1, Méxica, 1990, pag. 133.
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Hay que dejar en claro que la base del descontento social v el resurgimiento de
conflictos érnicos fue sin duda alguna la grave situacion econémica v politica en la
que se encontraba en pais ¥3

Es convenienie. también. considerar que cn esos momenios la posicion de la URSS
en el exterior parccia debilitarse: ademads. los conflictos étnicos cruzaban las
Sronteras soviéticas v s¢ preseniaban en Europa Oriental,

V en otros paises no
curopcos v+

En diciembre de 1986 ¢s designado. por AMoscu,

un ruso como ¢l nuevo jefe det
Partido en Kazajsian,

lo que ocasioné un amotinamiento de la poblacion para
demostrar su descontento. En las republicas belticas inicia en 1985 un movimiento
que impugna ¢l pacro Hitler-Stalin de 1939 (Molotov-Ribbentropy. mediante el cual
éstas fueron anexadas a la URSS v amenazan manifestar sus aspiraciones de
independencia

En el Bdltico desde 1985 el movimiento lituano (Sajudis) apovaba la Perestroika,
pero para 1989 se radicaliza ante <l

“consenso social de los movimientos
reivindicativos nacionales™.

3 Gorbachov acepta la reinstauracion de los simbolos
nacionales de cada republica. la libertad educativa. religiosa v la formacion de

grupos politicos: s¢ mosiré dispucsto  a  discutir la auwtonomia economica.

planteando que de hecho pretendia descentralizar el sistema economico y dar mds

libertades a las republicas. Pero para diciembre de [989. el Partido Comunista

Lituano decide independizarse del PCUS v la Unién se ve amenazada.

“  La Profesora Gracicla Arroyo plantca que la autodeterminacion que reivindicaron las repuablicas que
i 1a URSS. ad. as de su sentido politico estaba tambidn relacionado con fa cuestion cconomica: es
decir, su deseo era no solo ser independientes sino ejercer sus dgrcchus sobre los recursos » procesos
productivos, asi como su intencion de participar dir en lasr intcr

Gracicla Arroyo Pichardo: “Puntus de vista en torno a la reoria » la praxis de las relaciones internacionales
del fin de la era bipolar™, Relacivnes Internacionales. UNAN FCPy S, México, no 53, 1992, pags. 51-60.

** Hugo Fazio Vengoa. op_gi




En marzo de 1990. el frente separatisia lituano triunfa. en las elecciones. v el Soviet
Supremo aprueba la declaracion de independencia frente a la URSS En el caso de
las repiiblicas bdlticas. éstas recibieron apoyv a las declaraciones de independencia
por parte de los paises occidentales. Asi el 11 de marzo de 1990, Lituania declara su
independencia. seguida por Estonia el 30 del mismo mes y Letonia el 4 de mayo.
enfrentando la negativa el gobierno central. recurriendo al blogqueo econdomico v a
la intimidaciéon militar. aprovechande que la atencion de la comunidad
internacional estaba puesta en la Guerra del Golfo. en enero de [991.9%

Entre 1988 v 1989 inicia el conflicto emtre Armenia y Aserbaijén. un conflicto
violento entre azerbaijanos turcos musulmanes y armenios cristianos, por Nagorno-
Karabaj un enclave armenio en Acerbaiiin. el cuul pide su reincorporacion a
Armenia. Desde febrero del B8 estallan enfrentamientos violentos enire umbas
republicas: este conflicto encontré rambién raices religiosas v para 1989 adquiere
el cardcter de guerra civil, el conflicto que nno implicactones internacionales
cuando los azerbaijanos intentan borrar la frontera con Irdan, piden la reunificacion
con la poblucion azerbaijana dividida por fronteras internacionales.

En la frontera de Kirgwiztdn v Usbekistdn se dan choques interétnicos. en junio de
1990. por una drea de 32 hectareas pero también debido al malestar econémico y
social, el bajo mivel de vida. la escases de vivienda y por supuesto por problemas
étnicos. En Kazajstdn la poblacion se moviliz6 también cn torno al reclamo sobre la
region de karakalpak, repartida entre Uszbekistan v Turkmenistan.

Las demandas de Ucrania y Belaris se enfocaban al aspecto cultural y lingiiistico.
En Moldova se tomaron medidas que beneficiaban a la poblacién moldava. esto

provoco protestas por parte de la poblacion rusa en esa republica. y surgieron
tensiones entre la republica y el centro.?”

** Ana Margolis. gp ¢i3.. pag. 27

¥’ Héctor Diaz Polanco. Autonomia regional_op ¢it.. pag. 180,



En 1990. con la eleccion de nuevas awtoridades en varias republicas. los

movimientos se consolidan. en parte debido a la reformau politica. realizada en ese
aho. por ia que se legalizan los partidos politicos. En agosto de ese ano Armenia
declara su independencia planteando un proceso legal para salir de la Union, pues
si bien la constitucion establecia lu posibilidad de las repiiblicas Jde separares de la
L'nion. e¢s hasta principios de 1990 cuando se establecen ltos mecanismos legales
para separarse -requiricndo del apoyn de las dos terceras parites de la poblacion de
la repiiblica que se tratc. mediante plebiscito v un periodo de transicion de varios
aitos. Sin embargo. para entonces los conflictos hacian  inminenmte la
desintegracion. «® rambién proclamun su soberaniu Ucrania. Georgia. Moldova.

Azerbaijan. Uzbekistan y Kirguiztin.

La URSS se ve umenazada como Estado multiémico v multinacional. de forma
simudianea el proyecto de Gorbachov fue perdiendo el apuyvo de la sociedod pues

sus niveles de vida no mejoraban, sino que por el conrrario la situacion econémica

empeoraba v

A mediados de 1990 se anuncié el proyecto para fortalecer la autogestion de las
republicas y envidacdes aiuconomas en el manejo de asunros economicos y financieros
disminiovendo la injerencia de los organismos centrales, de tal forma que las
republicas controlarian la produccion de consumo bdsico: se encargarian de la
proteccion del medio ambiente. de los servicios., del comercio y de la
construccion ! Sin embargo, era claro que Mosci mantendria la direccion de
asuntos como la defensa. la seguridad, las relaciones internacionales. las

comunicaciones aéreas ) maritimas.

Las autoridades centrales, por su parte. ven la necesidad de redefinir un nwevo

pacto constitucional con las republicas para substituir la Unicn v dar paso a un

* [bidem. pag. 184.
" Edit Antal. gp _cit.. pags. 50-56.

19 Héctor Diaz Polanco, op.cit.. pig. 184,
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sistema federado y. garantizar la viabilidad del provecto de reforma. Después del
XXVIII Congreso partidista se propone crear un Nuevo Pacto Federal que deberia
ser discutido por las repuiblicas y resuelto a principios de 1991 101

En marzo de 199! Gorbachov convoca a un plebiscito con ¢l que se inicia la
elaboracion del Nuevo Trarado de Union (NTU). en dicho plebiscito pregunia a la
ciudadania si queria que la URSS siguiese como una Federacion en donde las
distintas repiiblicas fueran soberanas e iguales. y que las nacionalidades contaran
con las mismas libertades v derechos: una inmensa mavoriu vota a favor de
mantener a la Union Soviética como wna "Federacion renvvada de Republicas

Soberanas iguales”, pesc al boicor llevado a cabo por varias repiiblicas.

2.2. 4. LADEMNTFGRACION DE LA URSS ¥V 1.4 CREACION DE L4 CEL

El Nuevo Trarado de la Union (NTU) se logra el 23 de abril del 91. con la
declaracion firmada por Gorbachov y representantes de nueve republicas (Rusia.
Ucrania, Belarus, Kazajstdan. Uzbekistdan., Turkmenia, Kirguiztdan, Tajikisidn v
Azerbaijani. el Nuevo Tratado substituiria al de 1922, se trataba de crear consenso
sobre nuevos status de convivencia basados en la unidad territorial y fromtera
comun, relaciones de mercado. vinculos econamicos igualitarios. Se conformaria un
Estado Federativo.con ¢l nombre de Republicas Soviéticas Soberanas, basado en la
union volumaria de sus micmbros: se protegeria el derecho de cada pueblo a la
autodeterminacion: se garantizaria el derecho de usar la lengua materna para la
educacicon. libertad de informacion, se buscaria el establecimiento y desarrollo de
una sociedad civil y la justicia social: pero. sobre todo. las leyes de las republicas
estarian sobre las de la Unidn.

Las republicas que no formaran parte de la Union, refiriéndose a Armenia, Georgia.
Moldova, republicas que habian boicoteado el plebiscito serian consideradas como
Estados extranjeros: sin embargo, esta propuesta se presenta cuando la

' Boris Meissner. “The transformation of the Soviet Union™. Aussenpolitik. German Foreign Affairs
Review, Germany. First Quarter, 1992, pags. 56-57.
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desintegracion es inevitable. E!l NTU era la ultima esperanza ante la desintegracion,
se decreté un estado transitorio hacia la consecucion de una Union de Esrados
Independientes. que seria la CEl cuva estructura se basaba en el NTU' uunque con
algunos cambios. El acuerdo que fue publicado en agosto de 1991, no fue ratificado
pues la firmu estaba prevista para el 20 de agosto. dias siguientes al fallido golpe de
Estado. que impulsé a los separatisias en las republicas,
desintegracion.

dando paso a la

El 24 de agosto de 1991, Gorbachov renuncio como lider del Partido Comunista; el
parlamento ucraniano se declara independiente v en un plazo de pocas semanas las
demds repiublicas, excepto Rusia v Kazaysiin, hacen lo mismo. Para ¢l mes de
septiembre, s¢ reconoce lu independencia de las republicas bdlticas 102

El 8 de diciembre de ese aio se reunen cn AMinsk representanies de las republicas
eslavas (Rusia. Ucraria v Belarus), firmaron un tratado que establecia la union
eslava, dundo origen a la Comunidad de Estadus Independientes; Gorbachov
alegaba que dicha alianza era ilegal pucs tres republicas no podian decidir sobre el
destino de la URSS.

En visperas de la reunion de Alma Aid, se produjeron una serie de reconocimientos
mutuos de independencia enmtre las republicas. El 21 de diciembre de 1991, en Alma
Atd. capital de Kazajstin, once repriblicas ex sovidticas firmaron ¢l acuerdo de
creacion de la Comunidad de Estados Independientes (CEl. con lo cual la URSS
dejé de existir oficiulmente; el acuerdo fue firmudo por Azerbuijan. Armenia.
Kacajstdn, Kirguizia, Moldova, Tujikistdn, Turkmenia y Uzbekistdn. Finalmente el
25 de diciembre. Gorbachov manifesto publicamente al pueblo sovidtico que sus
actividades como presidente de la URSS terminaban y., el 31 de esc mismo mes. la
Unién Soviética dejaba de existir. (Ver anexo IV)

La Comunidad de Estados Independientes '{ ba la idad ec

f ica y la

representacion politica independiente: los Estados serian libres y soberanos pero

'"? Teresa Rakowska-Harmstone, gp git. pag. 545.
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contarian con politicas comunes en temas como la politica exterior. la formacion de
un espacio econdmico comun. migracion, proteccion ambiental. pero no
especificaba una politica sobre la cuestion étnica que pudiera poner fin a los
innumerables conflictos: 193 unicamente se planteé como uno de los objetivos
generales de la CEI el respeto de la soberania v de los derechos del hombre v de
los pueblos sin importar su nacionalidad

A pesar de haberse dado varias reuniones en el seno de la CEI hasta 1992 ésta fue
un cuerpo amorfo, a finales de ese afio se celebré la octava reunion en donde se
Jormaron dos grupos. el primero, interno, tntegrado por Rusia. Belaris, Armenia,
Kazajstdn, Kirguiztdn y Uzbekistdn: éstc estaba encabezado por Rusia y
representaba sus intereses. El segundo grupo, externo. que a menudo rechazaban
las acciones propuestas en el marco de la CEl pues las consideraban como medidas
para una integracion. de nuevo, a Rusia:

este grupo no prosperd (Ucrania,
Moldova. Acerbaijdn,

Turkmenistdn y Tajikistdn), pues Moldova y Azerbaijin
acordaron ratificar su adhesion a la CEl Tajikistdn se encontraba sumida en una
guerra civil ¥ Turkmenistdin, por su parte. busco estrechar sus relaciones con Irdn v
Turquia. 1+ Georgia se adhiere en 1992 v para 1993, en abril, en una reunion en

Minsk, se establece una Comision Econdmica Interestatal, con el fin de elaborar la
normativa sobre la futura union aduanera.i0s

En la cumbre de 1994, se ratifico el sistema que permitiria el establecimiento de
bases militares rusas, como fuerzas de interposicion para proteger las fronteras y
mediar en los conflictos, en el interior de las nuevas republicas. como en Georgia y
Armenia. que permitieron esta accion mediante la firma de acuerdos de cooperacion
y amistad. Esto puso en evidencia la intencion de Rusia de convertirse de nuevo en
una gran potencia y reestablecer su zona de influencia.

03

Manuel Becerra Ramirez. “Erase una vez un pais llamado URSS. Acerca de la evoluciéon de la URSS
hasta llegar a 1a CEY™, Relaciones Jat. acionalesUNAMFCPyS, . México, no 54,1992 pag. 11,

'™ Daniel Yergin. Thane Gustafson, Russis 2010 and what it means for the world. Random House. New
York, 1993, pag. 222.

1 Darrell Slider, ~Politi ide Russia™. en h
277.280.

White, Alex Pravda y Zvi Gitelman, op.cit,, pags.



Por otra parte. los nuevos Estados han tenido que enfrentar graves problemas, unos
que atin persisten. como por ejemplo la situacion econémica, pucs en la mayoria de
las republicas ex soviéticas empeora; otros, generados mds recientemente como el
caso de los refugiados 3y los emigrames ilegales. Ademds. al interior de las nuevas
republicas se mantienc latenre la posibilidad de nuevos conflictos étnicos y. por lo

ranto. de nuevas fragmentaciones como en el caso de Rusia 106

Es importante, también. tomar en cuenia la actitud de la comunidad internacional
ante los sucesos que llevaron a la desintegracion de la URSS: aun antes de la
desaparicion oficial de ésta, los paises de Occidente reconocieron la independencia
de varias republicas. 10~ Estados Unidos, por efemplo, informo que podria reconocer
a los Estados surgidos del desmembramiento de la URSS siemipre v cuando
cumpliera con cinco principios bdsicos: economia de mercado, comtrol de
armamentos, ratificacion de tratados. democracia y respeto de los derechos
humanos v de las minorias. De igual forma los miembros de la entonces Comunidad
Europea comunicaron gque establecerian lazos diplomdticos con los nuevos Estados
en cuanto se aseguraran de la existencia de garantias respecio de el control de

armamenfos.

Como se puede observar la posicion de los paises occidentales no considceraba el
peligro de la desintegracion de un Estado sino del caos vy peligro que pudieran
afecrarles: su interés se centré cn la cuestion del destino del porencial militar del
antiguo pais, asi como cn las ventajas sobre rodo de tipo economicas que pudierarn
obtener de la desaparicion del hasta ¢ntonces considerado “enemigo®. Una de las
preocupaciones militares de la Organizacion del Tratado del Atldniico Norte
(OTAN) y en general de la sociedad internacional fue la proliferacion de Estados
con capacidad nuclear, como resultado dcl derrumbamiento del orden establecido
en la Guerra Fria. La OTAN acordo apoyar la consolidacion de gobiernos

‘% Daniel S. Papp, v International Relati F ks for understanding, MacMillan. New
York, 1994, pag. 294.

197 Heinz Brahm. “Tue desintegrating Soviet Union and Europe™, Aussenpolitik, German Foreign Affairs
Review, Germany, First Quarter, 1992, pags. 46.47.
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“democrdticos " en Europa Oriental: en 1993. los ministros de defensa de los paises
miembros de la OTAN se reunieron para discuiir la solicitud formal de Estados del
Este (Polonia, Chekia FHungria. Eslovaquia y Ucran:a), solicitud criticada por Rusia
que pretendia manicnerse como porencia militar v politica en la region. de hecho
ésta exige a Uecrania le sean erntregadas lus armauas nucleares -segun se habia
previsto en los acuerdo de la CElL antes de que finalizara el aio de 1994, las armas
nucleares emplazadas en Ucrania. Kazajstan v Belaris scrian entregadas a Rusia.
En 1994 la OTAN invité a los paises del Este a _formar parte de la Asociacion para
la Paz. asociacion que les permitiria desarrollar relaciones de tipo humanuarias v
el mantenimiento de la paz.: ¥4 de estu forma mantendria el conrrol sobre ¢l poderio
militar v neutralizaria la amenaza que scguia significando Rwusia. Las nuevas
republicas por su parte pretendian y aun pretenden conseguir ayuda de todo tipo de
los paises occidentales, para resolver sus problemas. sobre todo econémicos. avuda
que no ha llegado en la forma en que csperuban pues todavia prevalece la
inestabilidad en la mayoria de las republicas. 177

' Maria Cristina Rosas. “Rusia y ¢l debatc en torno a la scguridad en la’ Comunidad de Estados
Independicntes™, en B_m_ugs_m;le_s. no. 69 FCP)SIUNAM. México, enero-marzo. 1996, pags.
91-93. Ver también Julio Rafael Qui v el Fin de la Guerma Fria” en Cicncia
Politica. Tierra Firme, Bogot4, no. 25,1V mmesuc. 1991, pags. 80 82,

! Daniel S. Papp.op.cit.. pag. 299.



2.3. LOS CONFLICTOS INTERETNICOS EN EL MARCO DE LA CE/

Las profiundas rransformaciones que han renido lugar en los ultimos akios en
la ex-URSS a ruiz de la Perestroika de Muyail Gorbachov. trajeron consigo el
despertar de antiguos agravios v aicas rceivindicaciones. todos ellos intimamente

> ideologicos-culturales que

ligados a [actores socioeconoémicos. politicos ¢

actualmente afectar: a la sociedad “ex-sovidética ™ ¢n s conpurnter

Antes de la desaparicion de la URSS. a pesar de la propaganda v brutales métodos

de represion para eliminar todo movimiento nacionalista, yva existian -segun el
Institwro de Geografia de [a Academia de Crencias de la URSS- 76 punitos
conflictivos en las regiones del Caucaso Norte, en la Cucnca del Volga., en Asia

Central. en Siberia 3 en el FExtremo Oriente: se planteaba que ol origen de estos
conflicios se encontraba en la interrelacion de fuctores rales cono: el cambio de
Sronteras. el establecimicnto voluntario o forzado de cicrtos grigros énicos en
espacios rerritoriales deternmunados. los cambios en los starus Jde awtonomia. la
pretendida o real wudad hisiorica, étnica y' economica de pueblos o nacionalidades,
erc. A dichos elementos se ariade el agravamiento de los problemus nacionales en
ultimas fechas debido entre otros factores a la crisis econdmica que registraba la

entonces Union Sovidtica, asi como a la ausencia de una legislacion aceprada por
todos. a la inestabilidad v a la confrontacion politica existente. rodo lo cual se

expreso en los diferentes conflictos étnticos en la ex URSS.

La Union Soviética estaba dividida en varias regiones: la region Bdlrica, la region

del Cducaso, la region musulmana, los paises eslavos: Ucrania, Belarus. Rusia (de
este iultimo hablaremos en el siguicnte capitulo) 3y Moldova. A continuacion

hablaremos acerca de las nuevas republicas y de conflictos que resurgieron,

después de la desintegracion de la URSS.
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2.3.1. LA REGION DEL BALTICO

Esta region la conforman Lituania, Letonia y Estonia: los paises bdlticos
Sueron los iiltimos en ser anexados a la Unidn Soviética . por ende, en ser

rusificados. lo que contribuyo a que conservaran su lengua y cultura.

La region del Bdlrico fue una de las regiones que ha demostrado una fuerte
resistencia en contra del poder soviético: esfor:dndose por mamiener una cultura
propia, una economia libre asi como una politica independiente: los paises bdlticos
Sueron parte del Imperio zarista antes de 1914, pero obruvieron su independencia en
1918, debido a la guerra civil rusa » a la destruccion del! Imperio alemdn.
Posteriormente fueron anexadas por la URSS en 1940. como consecuencia de la
Sfirma del Pacto Germano-Soviético; sin embargo, las diferencias religiosas y
lingiiisticas de éstas respecto de la URSS han hecho que nuvieran un objetivo comun
“restablecer su soberania”, logrdndolo en 1990 gracias a la Perestroika de
Gorbachov. Es importarue recordur que una vesz disuelia la Union Soviética.
ninguna de las tres republicas bdlticas formo parie de la Comunidad de Estados
Independientes. (Ver anexo IV, mapa 2)

En la region bdltica, los conflictos étnicos siguiendo la clasificacion esbozada.
sobre estos. en el primer capitulo, fueron conflictos en donde las minorias se
organizaron en torno a demandas especificas. como se verd enseguida. bdsicamente
la secesion y la creacion dec Estados independientes: es importante destacar que los
grupos étnicos, en esta region, llegaron a articularse politicamente. por ejemplo
Estonia contaba con un Frente Popular, Letonia con una Fuerza Nacionalista y
Lituagnia corn el Sajudis.

[
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2.3.1.1. Estonia

Es el mds pequeiio de los tres estados balticos, cuenta con una superficie de
45. 000 km-: su poblacion para 1994 era de 1,499.000 de la cual ¢l 65% de su
poblacion cra de origen estonio. ¢l 30.3% ruso v el 3.1% ucraniano. 110

El pais fue conquistado por el Imperio ruso cn el siglo XIX. pero conseguiria su
independencia tras la intervencion armada de Alemania (1918;. sin embargo. seria
anexada a la URSS en 1940 y lograria su independencia el 8 de mayo de 1990. De
hecho los estonios a partir de la Perestroika fueron los primeros en establecer un
Srente popular en 1988, en declarar su propio idioma, como oficial dv la republica.
en declararse republica soberana en noviembre de 1988 y también en trabajar en un
plan para reestructurar la economia de Estonia, para hacerla mds independiente de
Moscu. it El 3 de marzo de 1991 se celebra un referéndum sobre su independencia,
que seria ratificada en julio y reconocida al siguiente mes por Rusia. En junio de
1992 se aprueba por referéndum una nueva Constitucion.

Las limitaciones a los derechos politicos de los rusos que se encontraban en Estonia
generaron problemas con lu vecina republica, incluso Yeltsin protesto por ello ante
Naciones Unidas. Estonia, en 1994, reivindica el reestablecimiento de las fronteras
de! Tratado de Paz de Tartu. firmado en 1920 con la Union Soviética y se fija la

salida de territorio estonio de las tropas rusas para el 31 de agosto de ese mismo
aho.

12 £dit Antal, op_cit,, pag. 91.

" Nadia Diuk. gp. cit, pag. 117.
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2.3.1.2. Letonia

Su superficie es de 64, 000 km*; con una poblacion, de 2,551,000 habitantes
(1994), de donde el 54.1% es letona. el 38.8% es rusa. el 4.1% es polaca y el 3.4%
ucraniana.l’? Al igual que Lituania. Letonia fue conquistada por los caballeros
alemanes, en el siglo XIIl: el pais fue repartido por Polonia y Suecia. en el siglo
XVI: para el siglo XVIIIl fue anexado al imperio ruso y logro su independencia en
1918, pero en 1940 paso a formar parte de la URSS.

El! Frente Popular fue la principal fuerza nacionalista letona: consiguio su
independencia el 4 de mayo de 1990, ratificada en agosto de 1991. Al aio siguiente

se elabors una nueva Constitucion que entro en vigor en 1993,

En 1992 Rusia acepto retirar sus tropas para 1994 pero a cambio pidié que Letonia
modificara las leyes que afectaban a los rusos, asi como el retiro de sus demandas
tanto territoriales como financieras contra Rusia,; entre las leyes que afectaban a los
rusos de Letonia era la no concesion de la ciudadania, la que a su vez les negaba el
derecho a votar, sin embargo estas restricciones son retiradas para agosio de 1994,
pues ademds fueron condiciones para que Letonia pudiera ingresar al Consejo de

Europa en 1995,

2.3.1.3. Lituania

La republica de Lituania se extiende sobre una superficie de 65, 000 km?*y
cuenta con una poblacion, hasta 1994, de 3, 723,000 habitantes: en donde el 80%

es lituana, el 9.3% rusay el 7.7% polaca.’!3

"2 Edit Antal, op. cit., pag. 91.

' Ibidem. pag. 90.
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El pueblo lituano fue sometido por diversas érdenes de caballeros alemanes (en el
siglo XTI). En 1569, se da la Unién Lituania-Polonia y los lituanos son convertidos
al carolicismo. Mas tarde serian dominados por los s . hasta 1795 cuando el

territorio Lituano es anexado a Rusia.

En el siglo XIX Lit ia es “despolonizada®, crednd. un nacionalismo netamente
lituano. Durante la Primera Guerra Mundial -con la caida de Alemania tras el
establecimiento del poder soviético- Lituania obtiene su independencia,
manteniéndola hasta 1940 cuando es anexada a la URSS.

En Lituania el carolicismo fue wun elemento importante pues adquirié una
significacion politica, la Iglesia Cardlica encauzo la oposicién ante la penetracion
alemana y. posteriormente. ante la politica de rusificacién de los zares. De hecha la
identificacion entre catolicismo y el sentimiento nacional lituano provocé las
actividades antisoviéticas que desernicadenaron una ola de protestas. de 1968 a
1972, que confluycron en un movimiento comun en rodas las republicas bditicas y
culminé en 1975 en una declaracion conjunta en lu que incluso se llegoé a solicitar
la autodeterminacion. A partir de entonces ésta republica comenzé a luchar por su

independencia; se conforms un movimiento independentista llamado Sajudis el cual
"

conté con el apoyo de los lituanos, pero a su vez dicho movimiento era reck
por las minorias rusas y polacas -las cuales querian seguir siendo parte de la Unién
Soviética. Gracias al movimiento independentista (Sajudis). Lituania se declara
independiente ¢l 11 de marzo de 1990, haciendo que los demds paises badlticos
comenzaran a movilizarse y a declararse también independientes. Su independencia
Sue ratificada por un referéndum celebrado el 9 de febrero de 1991,

A pesar de la imporiancia que tuvo el Sajudis para lograr la independencia Lituana.
éste no logré ganar las elecciones lituanas pues gran parte de la poblacion le culpé

de la miseria econémica del pais.
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A) Kaliningrado

Los convenios suscritos después de la Segunda Guerra Mundial obligaron a
desplazar los limites de Polonia hacia el oeste, los polacos nativos de los territorios
que fueron cedidos a la Unién Soviética se mudaron al oeste, y los alemanes de lo
que se convertiria en la Polonia occidental fueron expulsados. El este de Prusia
queds repartido entre Rusia y Polonia; su capital, Konigsberg, fundada en 1255 por
los Caballeros Teutonicos, recibio el nombre de Kaliningrado. Stalin repoblo esta
region con un millon de personas de Rusia, Belarus, Ucrania y Kazajsidn, por lo
que cuando Lituania se independiza, Kaliningrado se transformc em un enclave
basicamente ruso insertado entre Lituania y Polonia. De esta forma se mantiene
latente un posible conflicto, que puede ser violento o no, entre lituanos y la
poblacion rusa. por lo cual podemos hablar de un conflicto interétmica, causado
por la intolerancia o discriminacion ejercida por los lituanos en contra de las ahora

minorias rusa, ucraniana y belorrusa.

2.3.2. REGION TRANSCAUCASICA

En esra region viven tres pueblos distintos: georgianos, armenios (cristianos
ortodoxos) y turcos azeris (que pertenecen como los persas a la rama chiita del

Islam). (Ver anexo IV, mapa 3)

En Transcaucasia y el Cducaso en general el feno Imdn fue también wuna
expresion de identidad y de idad nacional mds que un r93i pur
religiosos.

En el caso de Georgia al igual que los Estados del Bdltico, su separacion de la

URSS, siguiendo la clasificacion acerca de los tipos y demandas de los conflictos
bién se dio

étniccs, se organizd en torno a la lucha por la de inacién y
wuna articulacion politica, pues se formo el movimiento nacional georgiano asi como
Brupos y movimi organizados que pl ban un nuevo futuro para Georgia.
Una vez establecida como Estado dependi. se de volvieron conflictos
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interénicas como el ossero v el abiaso. El primero fue wun conflicto que giro en torno
a la pericion de una mayor autonomia politica. pero al mismo tiempo planieaba la
reunificacion del grupo ¢ntico tossetoy. con Ossetia del Norte en Rusia.

El conflicto abjaso buscaba la independencia politica: sin embargo. lo unico que
consiguid fue una mayvor autonomia v libertad para el ejercicio de sus derechos
émicos. A continuacion se tratardn de forma mds amplia estos conflictos .

2.3 2.1 Georgia

En esta repiiblica. con 5.503,000 habitantes. para 1994, y una drea de 69 700
km?3, conviven una serie de minorias como los adzharios, los ossetos. los armenios,
los azerbaijanos. los rusos. los kurdos . los meshkets y otros. de hecho el 35% de la

poblacion no es georgiana.

Georgia tras ser ocupada por drabes » turcos en el siglo XI. recuperé su
independencia y» sc expandié territorialmente hasta dominur todo el Cducaso
durante los dos siglos siguienies. A principios del siglo pasado fue incorporado al
imperio ruso como consecuencia de las guerras ruso-turcas. Después del
desmembramiento del Imperio :arista. Georgia estuvo dirigida por los
mencheviques -quicnes gozaban del apovo de la mayvor parte de la poblacion. tanto
de las €lites. como de los obreros v las masas campesinas- lo que hizo que lograra
durante los tiempos del poder soviético gozur de un grado inusual de autonomia
cultural v politica. Georgia al igual que Armenia vy Azerbaijin viviéo una corta
experiencia de autonomia,; en 1918 logra su independencia y conforma la Republica
de Transcaucdsia hasta que en 1936 se constituye la Republica Socialista Soviética

de Georgia.

Los cambios para Georgia comenzaron a partir de la Perestroika, con la creacion
del movimiento nacional georgiano v logra su independencia el 9 de abril de 1991.
Al principio el movimiento fue incongruente pero con el tiempo fue adquiriendo
Juerza » sus politicas fueron mds definidas. Este moviniiento se formo en 1987,
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inicidndose como un movimiento espontineo para luego ir adquiriendo formas mds
organizadas.

Es importante destacar que también durante 1987 surgieron cerca de 50 partidos y
un centenar de grupos y movimientos que comenzaron a plantear un futuro diferente
para Georgia, esto es, la salida de la URSS; entre esos partidos el mds importante
Sue el Partido Nacional Democrata de Georgia . el cual crecié rdpidamente y ocupc
el vacio dejado por el Partido Corunista. Sin embargo. a pesar de haber obtenido
su independencia, dentro de su territorio surgieron conflictos interétnicos, como el
de Osetia del Sur y la cuestion de Abjasia.

En octubre de 1992, después de wuna sangrienta guerra civil el pais celebré
elecciones presidenciales y es el 22 de octubre de 1993 cuando ingresa a la
C. idad de Estados Ind 25 .

P

A) El Conflicto de Ossetia del Sur

La situacion de Ossetia del Sur, enfrenta los intereses de cardcter territorial
entre Georgia y Rusia, pues ambos paises pretenden contar con una gran presencia
politica en la region del Cducaso.

Desde 1990 se dieron enfrentamientos entre osetos y georgianos, ante las
pretensiones ossetas de unirse a Ossetia del Norte v debido a la suspension de su

de ia por parte de Georgia.lls Hasta 1992 continuaron

N o g

enfr espor.

hasta que el 24 de junio, de ese aio, se firma un
acuerdo con los secesionistas ossetos; avinque mantienen sus pretensiones de una
progresiva separacion de Georgia y su union con Ossetia del Norte, en Rusia.
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B) La Cuestién de Abjasia.

Este conflicto se ifesté por el chogq entre la aspiracion abjasa por su
soberania, el 23 de julio de 1992 declara su independencia, ante la negativa
georgiana a reconocerla, en consecuencia se produjeron serios enfrentamientos
armados.i!5 Es importante destacar que la republica rusa mantuvo una activa
participacion en este conflicto. debido al temor de que ocurriera otro
desmembramiento o fragmentacion en Georgia, aunque las fuerzas rusas apoyaron
a los abjasos en una ofensiva en contra de Georgia en 1993, para julio. el
presidente de Georgia y de Rusia firman un acuerdo de tregua y las tropas rusas
que se habian instalado en Sujumi, capital de la republica auténoma, salen
permitiéndo asi a los abjasos tomar el control total sobre su region, lo que por
cierto ocasiond un gran niumero de rcefugiados, georgianos.

Naciones Unidas patrociné las negociaciones para un arreglo pacifico que
garantizaria la autonomia de Abjasia. sin embargo, esta guerra profundizé el
desorden social y» economico del pais.

Georgia firma un acuerdo de cooperacién y amistad con Rusia, mediante el cual se
permite el envio de tropas de pacificacié rusas a Abjasia; en noviembre Abjasia
aprueba una nueva Constitucion que le declara territorio independiente lo que
ocasiond choques aislados hasta la fecha, a pesar de que, también, en ese mismo
ano se haya firmado un acucrdo de cese al fuego.

2.3.2.2. Armenia

Armenia y Azerbaijdn, como se observaréd mds adelante, al igual que todas
las republicas que formaron parte de la Union Soviética, se separaron de ésta a

causa, primero de la situacion econdmica y politica que atravesaba el pais, y

s Lorcnzo Sanchez Rivera *Una evaluacién acerca de los conflictos interétnicos en la Comunidad de Estados
1 * Relaciones Inter i CRI, FCPyS,UNAM/, México, no. 58, 1993, p. 52




segundo. al deseo de formar Estados independientes. Sin embargo. al mismo tiempo
en que se plantea el derecho a la autodeterminacion surgieron conflictos entre
ambas repiiblicas por cuestiones territoriales v

énico-religiosas en rtorno a
~Nagorno-Karabay.

Armenia cucnta con una superficie de 29 800 km? v una poblacion de 3,553,000
habitantes. hasta 1994. en su mavoria armenia. En el allo 301 el zar armenio
proclama el cristianismo como la religion oficial del Estado. Fue invadida por los
drabes en cl aito de 640 y se trato de convertirlos al Islam. turcos y persas se
repartieron el territorio armenio. entre los siglos XVI y XVII. v a finales del siglo
XIX y principios del XX los turcos realizaron matanzas masivas contra los armenios.
Proclama su independencia el 23 de septiembre de 1991.

2.3.2.3. Azerbaijan
Azerbaijdn comprende la republica auténoma de Najichevan y la regién
auténoma de Nagorno-Karabaj, tiene una drea de 86 600 km?; cuenta con una
poblacion, para 1994, de 7,424,000 habitantes. Fue asentamiento de tribus escitas y
Jormo parte del Imperio romano. en el siglo XI fue invadido por los turcos y por los
persas, en el siglo XIl. Entre 1806 y 1813 fue conquistado por el Imperio ruso.

Al igual que Georgiay Armenia. Azerbaijdn pasé a formar parte de la Federacion
de Transcaucdsia en 1922, hasta que en 1936 se instituye como republica federada
de la Union Soviética y proclama su independencia el 30 de agosto de 1991
Armenios y azerbaijanos se vieron envueltos en el conflicto de Nagorno-Karabaj.

A) Nagorno-Karabaj

La historia de este conflicto se remonta a principios del siglo XX; en 1915,
durante el periodo del Imperio octomano. los armenios que vivian en los limites de
Turquia y Armenia fueron expulsados hacia el desierto por los turcos. Los

azerbaifanos -"primos étnicos" de los turcos- mantienen una antigua rivalidad con
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los armenios pues en 1923 (después de haberse impuesto en la region el dominio
soviético), lo bolcheviques otorgaron el control de la region auténoma de Nagorno-
Karabaj a los azerbaijanos. para quienes la unica solucion del conflicto radica en

expulsar de Karabaj a los armenios

Tanto Armenia como Azerbaijan se disputan la soberania sobre la region. pero el
conflicto se exacerbo por las diferencias religiosas (cristianos y muswuimanes
chiitas), existentes entre ambas poblaciones ) provocé una creciente ola de
violencia caracterizada por manifestaciones v huclgas generales.

Esta region esta poblada casi totalmente por armenios y fue utilizada durante siglos
como zona de paso enire los musulmanes de las llanuras y los cristianos de las
Imente esta region es considerada como un punto de conflicto que

nlremezcla diversos elementos como reclamos territoriales. reunificacion de la
minoria con el resto de su comunidad. entre otros. Sin embargo, el conflicto
Nagorno-Karabaj podria involucrar Estados como Turquia e Irdn, quienes buscan
influencia en la region: los paises del Medio Oriente esperan

extender su
fesrtar reclamos territoriales, o

aprovechar la mds mini. oportunidad para
bien, pura hacer patentes sus intereses expansionisias -como es el caso de Turquia,

en esa region.

Creemos que la mencionada region ha sido y es una de las mds conflictivas de todo
lo que formaba parte de la Union Soviética, va que en ella se aplicé la formula
sralinista para resolver los asuntos étnicos: ceder grandes liberiades a lo pueblos no
rusos en aspecitos formales, 116 llevo a reforzar los sentimientos locales y culturales
de los pueblos acentuando sus diferencias; y. por otro lado, traté de liquidar en lo
posible las expectativas politicas y economicas de los mismos pueblos. a través del
respaldo ofrecido a las élites locales en las repiblicas por el centro. Esta politica
sirvio para mantener la estabilidad de la Union porque permitio integrar a las élites

locales. controlar a los distintos pueblos y asi asegurar los imtereses del centro. 11~

"'* Edit Anal, op. cit,, pag. 157

7 _1de




A principios de 1994 se elaboro un plan de pasz que incluia wuna tregua hasta el
primero de febrero de ese aflo v el despliegue en el rerritorio de fuerzas de
interposicion rusas. De hecho el plan de paz fue propuesto por Rusia. el cual incluia
la creacion de una zona de control con observadores internacionales. Sin embargo.
el conflicto continua aunque por otras vias. como atentados terroristas. lo que

mantiene latente un nuevo estallido de violencia en la region.

2.3.3 AS/4 CENTRAL

La composicion de los pueblos musulmanes soviéticos es mwy variada pero
no hay ningun pueblo eslavo entre ellos. Segun daros de 1981 existian 3.6 millones
musulmanes-turcos. 3.6 millones de origen irani y» 3 millones de ibero-caucdsicos. 115

Las regiones del Islam habian sido anexadas al Impcrio zarista a pesar de las
enérgicas protestas de la poblacion total que pretendic constantemente separarse.

Esta region habia sido parte del Imperio mongol pero durante ¢! siglo XVI y el XVII
importantes territorios fueron incorporados al Imperio ruso. En 1918. algunos
pueblos musulmanes organizan una resisrencia armada. en contra del ejército rajo.
el Basmachi. movimiento “guerrillero” que defendia el ejercicio del derecho a la

autodeterminacion de estos pueblos. 119

Durante los ultimos aftos esta zona ha sido escenario de enconados enfrentamientos
provocados por reclamaciones territoriales, demarcacion de fronteras en la época
de Stalin y una abigarrada composicion énico-nacional de la poblacion. Siguiendo
la ripificacién de Ana Margolis podemos decir que son repiblicas que se
caracterizan por conflictos interétnicos. en torno a demandas de mayor autonomia

politica y cultural. (Ver anexo IV, mapa 4,

' Ibidem, pag. 109.
'* Nadia Diuk. op. git.. pags. 177-178.
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2.3.3.7 Kazajstan

Repiiblica ubicada en Asia Central. es la tercera mds grande de la URSS. su
superficie es de 2.715.097 km>. v la republica musulmana mds rusificada de ahi que
Suera wna de las republicas que no estaba a favor de la desintegracién pero si de
una Lnion renovada.!>0 La poblacicn hasta 1994 era de 16.9353,.000 habitantes, de
los cuales el 39.7% era kazaja 3 ¢l 37.8% rusa.

Proclama su independencia el 16 de diciembre de 1991. de hecho fue la ultima
republica en hacerlo. En 1992, firma un acuerdo con empresas norteamericanas

para desarrollar el enorme campo petrolifero de Tengiz y otras reservas.’>!

idades étnicas, aunque predominan

En Kazajstan se encueniran osas c
los kazajos v los rusos. Para 1994 surgen fricciones entre esta republica y Rusia
pues se favarecio el acceso de kazajos a los puestos publicos en detrimento de los \

rusos.

2.3.3.2 Turkmenisidn

Republica que limita con Afganistcin e Irdn, tiene una superficie de 488,098 . ;
km? y una poblacion de 3.044,000 ¢1993); el 72 % de su poblacidn es turkmenia, el :
10% wuzbeka, e! 9% rusa y el oiro 9% es kazaja. La region Transcaspiana fue

conquistada por los rusos entre 1863 y 1885; Turkmenistin fue integrada en el

Turkestan en 1897. En 1918 se crea la Republica Autéonoma del Turkestdn que en

1924 recibiria es estatus de republica federada.

Al igual que las demds republicas del Asia Central, se caracteriza por un escaso
desarrollo, por lo que no se manifesté a favor de la desaparicion de la URSS. y si

'3 Daniel Yergin. Thane Gustafson. gp.cit,, pag. 222.
'

3 E) libro del ano, 1994. Enc; ia Bril ica Publi . Madrid, 1995,
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bien declara su soberania en septiembre de 1991. tenia interés por participar en la

nueva Union de Estados Soberanos.

2.3.3.3 Tajikistdn

Esta republica limita con Afganistin v con China. cuenta con una drea de
143 100 km?: hasta 1994 contaba con una poblacion de 5.813,000 habitantes, de la
cual el 60% de su poblacion era de origen tajiko. el 25% turco uzbeko ) el 10%
ruso.122 La Republica Autonoma de Tajikistin se crea en 1924 en el seno de
Uzbekistdn pero en 1929 se convierte en republica federada

Es el purnto mds vulnerable de la CEI en Asia Central. un pais con fronteras
caprichosas v dividido por el tribalismo, las diferencias étnicas. econdmicas e
ideologicas. Recientemente se desato un conflicto interno en Tajikistdn -en donde se
da una verdadera lucha enire clanes )y regiones que amenazé con desintegrar el
pais- que se pretendié resolver con base en la mediacion de Rusia. su intervencion
se explica por su propia seguridad nacional que no admite un conflicto en la
antesala del pais v que ademds amcnaza con incendiar toda la region de Asia
Central: ademds Rusia participo en la mediacion por conveniencia politica para
mantener su influencia en Tajikistdn )y proteger a la minoria rusa, para
contrarrestar la influencia de los principales paises dv la region particularmente de
Afganistan, Irdn. Ifrak y Pakistan., y para desempefiar un papel pacificador de
conflictos en su esfera natural de influencia.

d I con predominio ¢ sta

el Par

Todo inicio el 11 de mayo de 1992 ¢
es substituido por una asamblea abierta a la oposicion, lo que desaté una serie de
manifestaciones antigubernamentales iniciando un conflicto que se extenderia en
todo el pais entre las fuerzas islimicas, democrdticas v comunistas, inicidndose asi
una guerra civil que hasta 1993 causé un gran nimero de muertos y refugiados. 123

22t orenzo Sanchez Rivera, op, cit.. p. 53.
¥ Darvell Slider. op.cit., pag. 276. ESTA TESIS NS DEBE
SN BE LA BIBLIGTECA
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La guerra civil cominuo hasra 1994, aungue por otras vias. los insurgenites

apoyados por Irdn v Afgamstdn controlaban el 15% del territorio nacional: para
sepriembre se firma un alto al fuego entre el gobierno v la oposicion isldmica -que
controlo el gobierno desde la caida de la Unién Soviética hasia 1992, afo en que lo
recuperan los unnguos comunistas- auspiciada por Naciones Unidas.

2.3.3.4 Uzbekistdn

Republica habitada por 22,382,000 personas -para 1994-, de las cuales el
71.4% son de origen uzbeko. el 8.3% son rusos y el 4.7 son tajikos; cuenia con una
superficic de 449 600 km?® Ubicada en Asia Ceniral, fue incorporada al imperio
ruso entre 1865 y 1875, en forma de pcqueiios emiratos. En 1918 se crea la
Republica Autonoma del Turkestdn. dependiente de la republica rusa, y en 1924 se
crea la Repiiblica Socialista Soviética de Uzbekistdan. que abarcaba el territorio de
la republica del Turkestdin: sin emburgo. en 1929 Tajikistin se separa.

En 1989 estallaron los primeros enfrentamientos violentos entre wzbekos y turcos
meskets, también musulmanes pero originarios de Georgia: declara su

independencia en agosto de 1991. Para 1994 el gobierno suprimic la coposicion

politica lo que produjo una serie de acusaciones de la comunidad internacional por
wviolaciones a los derechos humanos.

2.3.3.5 Kirguiztdn

Republica fronteriza con China en el extremo Oriente, que cuenta con 198,
500 km?, su origen es turco-musulmdn sunnita. Los kirguizes fueron convertidos al
Islam en el siglo XV y fueron los mds sumisos frente a la expansién rusa. Entre 1865
y 1867 fue integrada a la gobernacidn general del Turkestdn; en 1924 constituys la
region autdnoma de Kara-Kirguiz, en el seno de la RSS de Rusia, y en 1926 se
convirtio en la Repiblica Autonoma de Kirguiztdn pero es hasta 1936 cuando recibe
el estatus de republica federada.



Hasta 1994 contaba con 4.488.000 habitantes. de los cuales el 52.4% era kirguiza.
el 21.5% rusa v el 12.9% wuzbeka. Debido a su composicion étnica. tan diversa. se
dieron conflictos violentos en la region del Osh. en 1990.124

Es importante destacar que Kirguizidn y. en genera.l las republicas de Asia Central
debido a su situacion econémica siempre temieron salir de la URSS. pero el 31 de
g del 91 proci 5 su independencia .

2.3.4. PiISES ESLAVOS

En el caso de los paises eslavos conmo en Ucrania y Belarus, los conflictos
étnicos giraron en torno a la idea de crear Estados independientes en donde
pudieran desarrollar libremente su cultura y lengua. Después de la desaparicion de
la Unién Soviética. en Ucrania se desataron conflictos tnterétnicos como el de
Crimea, principalmente a consecuencia del empobrecimiento y deterioro de la
economia.

2.3.4.1. Ucrania

Cuenta con 18,194,000 habitantes(l1994). de los cuales el 72.7% son
ucranianos, el 22.1%% rusos y el 9% belorusos, y una superficie de 603 700 km? En
1917 declara su independencia. ante la desaparicion del imperio ruso, pero es
obligada a ingresar a la Unién Soviética. Ucrania declara su soberania en junio de
1990, pero es hasta el 24 de julio del aho siguiente cuando el parlamento declara su
independencia. (Ver anexo IV, mapa 5)

134 Edith Antal, op_cit., p. 219.
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A+ La cuestion de Crimea

Otrro de los conflictos importantes en esta region es la cuestion de Crimea.
En 1954 Crimea fue transferida de Rusia a Ucrania. recientemente la poblacion de
Crimea enfremio la disvuntiva de elegir entre una de las dos nacionalidades
travendo asi un conflicto entre las dos naciones eslavas. 123

Todo G en 1992 que desde enero de 1991 se vuelve republica autonoma-
cuando el Soviet Supremo de Crimea aprobo la Declaracion de Independencia. sin
embargo. ésta no entro en vigor ya que el Parlamento de Ucrania alegé que tal
declaracion carecia de validez juridica. Para Kiev controlar Crimea significa
mantener una fuerte prescrncia en una de las tres flotas estratégicas de ex-ejército
rojo -las dos restantes se ubican en el Bdltico y en el Pacifico- en cambio para
Moscu conservar la peninsula significa mantener a Ucrania dentro de su esfera de
influencia y evitar tener un vecino militarmente peligroso en caso de hostilidades.

Ucrania parece haber ganado veniuja sobre Rusia pues el Parlamento ucraniano
simulo respetar la autonomia politica de Crimea. En junio de 1992 se acuerda por
Rusia y Ucrania compartir el mando sobre ella: esto afectéo las pretensiones
territoriales de Rumania sobre el territorio al norte de ia Bucovina y el sur de la
Besarabia. también pretendidos por Moldova. Para 1993 el empobrecimiento y

deterioro de la economia amenazé con provocar una guerra civil.

Sin embargo. cuando se encontraba a punto de lograr la independencia Crimea
abandona sus pretenciones al ceder Ucrania a varias peticiones, y asi en 1994 firma
con Ucrania un comunicado conjunto declurando a la peninsula como territorio
ucraniano.

‘2% Darrcll Stider, op.cit,. pag. 274.
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2.3.3.2. Belarus

Repiiblica con una superficie de 207 600 km? y con 10, 404,900 habitantes; es
anexada a la URSS en 1944 y después dv la Segunda Guerra Mundial los soviéticos

le incorporan una parte del noreste de Polonia. Declara su independencia

en
agosto de 1991. (ver anexo IV, mapa 3

Belarus fue una de las repiblicas ctyos lazos se estrecharon con Occidente;
Estados Unidos promovic desde 1994 inversiones y desde 1992 se convirtié en

miembro del FMI y del Banco Mundial. Recientemenie se hablé de una posible
reunificacion con Rusia.

2.3.5. Moldova

Reptiblica con un territorio relativamente pequeilo, 33 70! km?, cedida por
Polonia en 1939 a los soviéticos, pasé a formar parte de la URSS como la Repiiblica
Socialista Soviética de Moldavia en 1940; el 27 de agosto del 91 el parlamento
proclamo la independencia. la cual fue reconocida de inmediato por Rumania y
cambia su nombre por Moldova. (ver anexo IV, mapa 5)

Moldova con una poblacion de 4,358,000 habitantes (19941, de la cual el 64.5% es
moldava, el 13.8% rusay el 13%% gagau=.

Uno de los conflictos recientes se dio con Rusia por la regidn del Dniéster, regién

de Afoldova, poblada por rusos, que se pronuncia en contra de la voluntad de la
pretension moldova de integrarse a Rumania.

En este caso podemos decir que se trata de un conflicto interétnico, originado por
cuestiones culturales, y en el caso del Dniéster su demanda se basa en la
reunificacion del grupo étnico, es decir, con Rusia.




s El Conflicto del Dniéster

La region del Dniéster estd ubicada en la parte oriemal de Moldova y se
extiende hasta la frontera con Ucrunia. El drea del conflicto se localiza en la parte
este v se le denomina prednestrovia. de los aproximadamente 700.000 habitantes. el
30% son moldavos, el 30%6 ucranianos v el 27% rusos.:26 Desde 1989, cuando el
problema de las nacionalidades en la URSS yva habia adquirido una tendencia
irreversible, Moldova inicié un timido pero constante proceso de reafirmacién de
su identidad. por ejemplo se restablecio el alfabeto latino en sustitucion del cirilico
que habia sido impuesto por Moscii, y busco un acercamiento conn Rumania.

La crisis del Dniéster es una consecuencia directa de la aspiracion de la nacién

rumana a su unificacion - el 65% de la poblaciéon moldova es de origen rumano. La
region del Dniéster buscaba unirse a Rusia.

En 1992 los presidentes de Rusia y Moldova concertaron dos acuerdos. 1>

1) En caso de que Moldova se reunificara con Rumania, la region del Dniéster

tendria el derecho a decidir su propio destino con base en el principio de
autodeterminacion.

2) E! segundo acuerdo trataba el despliegue de wuna fuerza de interposicion
integrada por el ejército ruso.

Cabe mencionar que ambos acuerdos fueron casi impuestos por Rusia, sin embargo,
esto permitio la desactivacion del conflicto, pues de haberse sepurado la region del
Dmniéster totalmente de Moldova dificilmente hubiera sobrevivido como un pais
independiente, de ahi que buscara su reunificacion con Rusia. aunque lo correcto
(geogrdfica y culturalmente) hubiera sido acercarse mds a Ucrania puesto que el

30% de sus habitantes son de origen ucraniano: de hecho los insurgentes fueron
apoyados por Ucrania quien les proporcionaba armas.

3¢ { orenzo Sanchez Rivera, op cit., pag. 49
7 (bid.
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Como hasta 1993. Moldova no lograba conseguir la soberania sobre el territrorio de
la orilla del rio Dniéster ni sobre la no reconocida repiiblica de! Transdniéster.
ofrecio reconocer la autonomia local pero no la soberania: esto desencadend
confrontaciones con otra drea separatista. la repiblica de Gagawz. 128 En 1994 se
celebro un referéndum sobre la independencia de Afoldova o su integracion a
Rumania. y el 90% de la poblacion que participo en él estuvo a favor de la

independencia, lo que termind con el conflicto del Transdniéster.

Como se puede apreciar las diversas minorias que fiieron incorporadas al imperio y
posreriormente a la Union Soviédtica fueron objeto de una politica basada en la
discriminacion y represion por parte de la minoria dominante (rusa). lo gue
engendré un profundo resentimiento hacia ésra y se sumaria al malestar politico,
ecomnontico ) social que llevo a la desintegracion de la URSS.

Si aparentemente con el surgimiento de nuevos Estados se pensé que los conflictos
érnicos desaparecerian, ante el predominio de ciertos grupos etnico-nacionales en
los rnuevos Estados aunado a la grave situacion economica, politica y social,
persiste el descontento dc otras minorias, por lo que, se mantiene latente el peligro

de que aparezcan nuevos conflictos y de nuevas desintegraciones.

2% Darvell Slider, op. git,, pag. 273.
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EL CONFLICTO CHECHENO
En el presente apartado se explica la situacion de la Federacion Rusa, uno

de los nuevos Estados, surgidos con la desaparicion de la URSS, en donde se
presentan conflictos étnicos como: el ossero-ingushe. el del Tatarstan y el checheno.

Es precisamente éste uliimo del que se exponen sus y consec ias. asi
como su importancia para €l futuro de la Federacion, y en gencral para la sociedad

internacional la persistencia de estos conflictos.

3.1 LA FEDERACION RUSA

En rormo a Rusia se formo el imperio de los zares, en ella tuvo origen la
revolucion bolchevique. de ahi que los rusos hayan sido y sean el grupo étnico

dominante.

Hasta 1981, la Republica Socialista Soviética Rusa, con 17, 075, 381 km?’ estaba
Jormada por 16 republicas auténomas asociadas que en conjunto abarcaba, ademds
10 circunscripciones nacionales (okrugi); 6 ierritorios (kraia)., 5 regiones

autonomas y, en toial. contaba con 49 provincias (oblasti).129

Rusia conformaba las tres cuartas partes de la Union Soviética. por lo que tenia un
gran numero de minorias en el interior, fueron reducidas y formaron parte del
territorio nacional de lo que fue la Republica Socialista Federada Soviérica de

Rusia.

La Constitucion de 1977, de la Union Soviética establecia que las naciones, 15
republicas federadas, tenian derecho a la “autodeterminacién’ mientras que a los

13 Stephen White, Alex Pravda y Zvi Gitelman, op_cit., pag. 12
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demds grupos émicos se les nego cste derecho simplemente por ser considerados
nacionalidades. aunque en la prdctica se traté de evitar a toda costa ¢l ejercicio det
derecho a la autodeterminacion por parte de las republicas federadas: por lo que el
odio, heredado por muchas minorias tnaciones o nacionalidudes; aumento.

Duranite el periodo de Gorbachov surgicron grupos independientes. unos radicales
como el grupo denominado Pamyat r\emorial. el cual proponia que se diera mds
capacidad de mando a los rusos pues consideraban que el sisterma habia hecho
muchas concesiones a los no rusos: este grupo adopto una plataforma antisemitista,
que provoco el resurgimiento del nacionalismo ruso. retomado por muchos
partidoscomo el Liberal Democrdtico. 130

El 29 de mayvo de 1990 Boris Yeltsin es elegido presidente de la Republica Rusa,
reelegido por sufragio directo el 18 de junio de 1991. El prometia recuperar Rusia.
mientras que Gorbachov. elegido presidente del Sovier Supremo y presidente de la
Union Soviética -institucion creada el 14 de marzo de 1990- en ese mismo aho.
prometia mantener la Union. Yeltsin era partidario de las reformas radicales pero
también. en la cuesuon politica, se inclinaba por la centralizacion, en julio de 1991
se proclama la soberania de Rusia. 15!

Después del fallido golpe de Estado. la lucha entre el centro y las republicas.
personificada por Gorbachov y Boris Yeltsin, aunada a la grave situacion
economica de la Unién exacerbd las tensiones étnicas, se fomento el regionalismo y
el nacionalismo, lo que favorecio la desintegracion de la URSS.

Yeltsin se anticipa a la firma del Tratado de la Unién, propuesto par Gorbachov

para mantener la Union. y plantea un sistema presidencial ejecutivo para Rusia. el

™ Otro grupo s el Soyuz. movimiento que existia desde febrero de 1990, tenia como consigna politica “la
patria estd en pel-gro . ngruplba a los patriotas que h.xb(an s-do pcqudu:ados por ta Perestroika y que Hegd a
ser un grupo parl io ultr vados d Soyuz (Union). Este grupo
basicamente estaba en contra de la desintegracion de 1a URSS, v junto con otros grupos politicos tormaron el
Comité de Salvacion Nacional que se opuso a las politicas de  Gorbachov. Edut Antal. gp cit.. pag.s. $7-58.
Ver sobre ¢l Pamyat: Zvi Gi ity and ity in Russia and thc post-soviet republics™

1bidem. pag. 264. Tambi¢n: Daniel Yergin, Thane Gustafson, op_cit . pag. 82.

3" Heinz Brahm. op git., pag.45
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cual le permitivia cobernar con mndependencia del Parlamcento v de las jerarquias
comunistas v doel gobicrno local v de las republicas. o que le llevaria a serios
enfrentunicntos con el Purlamento. Para finales de 1991 todo estaba listo para la
desaparicion de la Union Soviética: en noviembre de ese ano ocho republicas.
incluida Rusia. acordaron formar una nucva Union de Estados Soberanos. v para el
mes siguiente los lideres de Rusia, Ucrania y Belarus declararon disuwelta la URSS v
proclamaron una Comunidad de Estados Independicntes: dias después (el 19 de
diciembre). Yeltsin ordeno al gobivrno ruso asumir todas las funciones del gobierno
central. excepto las relacionadas con la defensa v ¢l manejo de cnergia nuclear.
Boris Ycltsin se esforzaba por hacer ver al mundo que Rusia era la unica heredera
legitima de la Union Soviética. de hecho obtuvo su puesto en el Conscjo de
Seguridad y lus embajadas. 13>

Desde 199! Rusia avanza en la construccion de un Estado multinacional mediante
la creacion de veinte republicas. ademds de Chechenya. con poderes de
autogobierno. Sin embargo. hasta esos momentos la Federucion Rusa no habia
delineado bien sus fronteras 3 la existencia de una naci
anexo V)

1 rusa no cra clara. (Ver

Repiblicus autdnomas

TONT 7993
Bashtirig FryonYn

Bural At

Kales b Hushkortostan
Karclia Huruta
Checheno-b ' A fino- Batkarn,
Chusushia Kalmyvhea
Daguestin <
Kabardino-laltaria I

Ko i

Aar Komi

Muordovia Dusgesestiion

Ossetss del Norte Khakassis
Tatarstdn Yukatiu

Tuvat Kureu fievo-Cherkassia
[ Voer-E1

Yokt Mordonie

Osseriar el Neorty

Latrstan

4

oty

Fuente. Anpano U atsfntico Univeesal, 1993 10
Stephen Wihate, Ales Prasda, Zvs Gatelm

oea Toter nal. Tapad 1. 1904
n.ep o pag 12

Ellibeo det ado 1993, Encyclopadia Br ica Publisher, Madnid, 1993, pag. 353.
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Una vez desintegrada la Union Sovidtica los movimuentos

nacionalistas
separatistas de varias republicas se estimularon

ol descontento crecio también
debido a la peticion de Yeltsin sobre la ampliacion de sus poderes en repetidas
ocasiones. Este fue el caso de la region de Tiumen, en el Oeste de Siberia (rica en
petréleo) y la isla de Sajalin, estaban dispuestas a conseguir una mayor auntonomia;
los karelies desde finales de los aflos ochenta reciaman el control sobre la peninsula
de Kola. Otro ejemplo es el de Chechenva, republica que declara su independencia

pero no es aceptada por Rusia, ante el temor de desintegrarse como habia ocurrido
con la Union Soviética.

La Pederacion Rusa cobra vida el 31 de marzo de 1992, cuando se firma el Nuevo
Tratado Federal: el gobierno se responsabilizaba de la politica exterivr, la defensa,
la proteccion de los derechos humanos v de las minorias étnicas. El Tratado
pretendia arreglar los lazos con las republicas -las que contarian con sus propias
constituciones- y con todas las regiones, se les ofrecia una mayor libertad; 133 sin
embargo. aun cuando las republicas podrian tener sus lenguas oficiales. el ruso
quedo como idioma oficial de la Federacion. El Nuevo Tratado Federal fue suscrito
por casi la totalidad de las republicas auténomas (a excepcion de la Republica
Auwronoma del Tatarstan y la de Chechenya). regiones y territorios.

En ese aflo, 1992, se formd una coalicion de centro derecha llamada Union
Clivica.!34 que se convirtio en una faccion de influcncia dentro del Parlamento:
ademds de la Union Civica, estaba la Unidad Rusa. coalicion de conservadores y
antiguos comunistas que se oponian a la reforma del mercado y pedian la renuncia
de Yeltsin. De hecho, la vida politica de Rusia se caracterizo durante 1993,135 por el
conflicto entre el Parlamento (dirigido por Rusldn Jasbuldrov) y la presidencia

M Zvi Gitclman, op. ¢it,, pag. 263.

4 Unién Civica estaba integrada por el Partido Democritico de Rusia, el Partido del Pueblo de 1a Rusia

Libre, Camio (Semena) y la Union para la Renovacion. Ei Libro del Ao, 1992, Encyclopadia Britannica
Publisher, Madrid, 1993, pag. 353.

 La provincia de sk, ubicada cn los Urales, se declara Republica de los Urales en julio de
ese afio y exigia el derecho de separarse de la Federacidn: sin embargo. tres meses después es abolida por
Yeltsin. Zvi Gielman, op. cit.,, pags. 262-263.
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(Boris Yelisin): en marzo. Yeltsin decide asumir podcres especiales y por decreto
implanta el sistema presidencial alegando que el Parlamento frenaba la aplicacion
de las reformas. necesarias para el pais. esta medida no fue apoyada por Alexander
Rustkoi. vicepresidenie. Para el mes siguiente, se consulta al pueblo mediante un
referéndum, acerca de si1 la reforma deberia ser dirigida por el Parlamento o la

presidencia. 3 los votanies se inclinan por Ycitsin.

El 21 de sepriembre de 1993, el presidente ruso disuelve el Parlamento y para
diciembre convoca a elecciones generales; los parlamentarios se oponen a las
medidas de Yeltsin y se encierran en la Casa Blanca (sede del Parlamento), para
principios de octubre. diexz mil comunistas y nacionalistas rompen el cerco al
Parlamento, dirigidos por Rustkoi, ocupan el ayuntamiento v toman la television de
Moscu, conllevando a enfrentamientos con lus manifestantes. cuando el presidente
ordena el asalto al Parlamento. 135 El Tribunal Constitucional que se habia
pronunciado en contra de los decretos presidenciales, el ayuntamiento de AMoscu y
los Consejos de distrito son disueltos; de igual forma se suprimen las publicaciones
nacionalistas y comunistas que apoyaron esas acciones. El expresidente del
Parlamento, Ruslan Jasbuldrov, ) el vicepresidente, Alexander Rustkoi, fueron

encarcel=dos.

El 12 de diciembre, se aprobo por referéndum una Constitucion, en donde se
conceden amplios poderes al presidente y a su vez se limitan aquéllos de las
republicas federativas 3 de la Asamblea Federal .compuesta por wuna Duma

(Parlamento) y el Consejo de la Federacion. '3~

Por otro lado, Rusia mantuvo sus intenciones de ejercer gran peso en las republicas,
surgidas con el desmembramiento de la URSS. firma acuerdos militares y
economicos, y manifiesta interés en la reunificacion con Ucrania y Belaris -con esta
republica se avanzo mdas rdpido en la preparacion de la firma del provecro del
Tratado de Union con Rusia- para formar la Union Eslava, a pesar de las fricciones

* Danicl Yergin, Thane Gustafson,op. cit., pag. 39.

#7 Apuario, Universal, 1994. Difusora Internacional. Planeta, Barcclona, 1995,
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surgidas con Ucrania, de hecho, la influencia rusa en la CEl aumento. En junio de
1994, la Federacion formalizé su ingreso a la Asociacion para la Paz. con esto se
unia a los veinte paises que habian pertenecido al Pacto de Varsovia y decidieron
estar bajo proteccion de la Organizacion del Tratado del Atldntico Norte (OTAN);
dicha asociacion se convirtié en un sistema de integracion europea y vinculacion de
Rusia con Occidente. para que de esta forma influvera en la nueva seguridad
europea 135 incluso cuando se hablo de los provectos de expansion de la OTAN a
Europa del Este v la entrada de los paises bdlticos a dicha organizacion, Rusia no

tarda en hacer manifiesto su descontento.

La Federacion Rusa empez6 a enfrentar un peligro cada vez mas serio de
desintegracion; a pesar de la firma del Nuevo Trarado Federal. las tensiones en la
relacion centro-periferia no disminuyeron, los reclamos independentistas cobraron

Suerza.139

La euforia con que se habia recibido la caida del comunismo y el advenimiento a la
presidencia, de Rusia, se disipo en medio de la lucha por la subsistencia.

En la mayoria de las republicas del Cducaso Norte v Tuva. los problemas se dieron
por cuestiones €tnicas, en esas republicas constituyen una minoria, cuyos niveles de
vida son bajos. Otras como las republicas de Komi, Karelia y Yacutia (al norte de la
Federacion), con niveles de vida mds altos que en el Cducaso, buscan tener mayor
control sobre sus economias como la republica de Komi, y aspiran a un mayor
control sobre el comercio de sus recursos (diamantes). 149 Las republicas ubicadas
en la region del Volga son de gran imporitancia para la Federacion, cuentan con
recursos petroliferos, oleoductos que unen a Siberia con la parte europea de Rusia,

vy JSferrocarriles. con poblacion mayoritariamente musulman.

D% Maria Cristina Rosas, “Rusia el debate en tomo a la seguridad en la Comunidad de Estado
tndependientes”, opcit., pags. 91-93.

'*® Lorenzo Sanchez Rivera, op_git.. p.53.

% “How many otrher chechnyas”, The Economist, January, 14th. 1995, pag. 43. Ver también: Nadia Diuk.
oD. cit., pags. 204-206.
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En fin la Federacion Rusa. después de su creacion como Estado independiente se ha
vista envuelta en una serie de conflictos interémicos. de acuerdo a la clasificacién

de conflictos étnicos esiahlecida en ¢l primer capitulo, como el caso del Tatarsedn,
el ossero ingushe y el checheno

3.1.1. EL CASO DEL TATARSTAN

Erure los reclamos independentistas se encuentra el del Tatarstdn. Este
conflicto adquiere especial relevancia por ser la unica republica en legitimar suw
vocacion independentista a través de un referéndum, a pesar del triunfo de éste, las

tensiones interéinicas han aumentado entre tdrtaros y rusos (cuyo niumero favorece
ligeramente a los primeros).

El caso del Tatarstdn al igual que el checheno mantuvieron, y mantienen, latente el
peligro de una nueva desintegracion de Rusia: son ejemplos de la clara tendencia a
la regionalizacion del poder en el pais. Aparentemente ambos conflictos se harn
solucionado, el Tararstan firmo en febrero de 1994 el Tratado Federal de 1992,
manteniendo su propia constitucion; sin embargo, no se discutio la cuestion de su

soberania. Esto es lo que podria llevar, en el futuro. a un nuevo enfrentamiento.

Respecto de este conflicto siguiendo a Ana Margolis y a Rodolfo Stavenhagen,
podemos decir que fue una lucha por la autodeterminacién en un principio; sin

embargo, al firmar el Nucvo Tratado Federal acepto seguir siendo parte de la
Federacion y unicamente consiguio una mayor autonomia.

3.1.2. EL CONFLICTO OSSETO-INGUSHE

El conflicto entre Ingushctia y Osetia del Norte tiene su origen desde los
tiempos de Stalin, los ingushes reclaman la restitucion de la region de Prigorodny
en Ossetia del Norte, que habia pertenecido a Ingushetia y les fue arrebatada por
Stalin, inclusive se dieron serios enfrentamientos entre ambas minorias. En 1992
decenas de miles de ingushes son arrojados de esa region e Ingushetia decide
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recuperar el territorio, que fue incluido en Osselia. y penetra en territorio oseto,
provocando fricciones y choques aislados pero sin desencadenar wuna guerra

abierto.

M i declard do de emergencia en Ossetia del Norte e Ingushetia. y decide

(-]

mandar al ejército rojo como fuerza de imterposicion entre las dos nacionalidades
en conflicto, de tipo étnico territorial. Pero como la frontera entre Chechernya e
Ingushetia no estaba bien delimitada, el desplazamiento de las tropas rusas provocé
la protesta chechena pues el ejército no sélo penertrd en territorio ingushe, sino que
llegs hasta la regidon de Soumja y parte de Malgobek. territorio considerado
historicamente propio de los chechenos. Ante esto las autoridades chechenas

consideran la incursion rusa como una provocacion.

A raiz de esre problema Chechenya apresurd la delimitacién de sus fronteras,
acordando con Ingushetia, el 10 de noviembre de 1992, reconocer como vdlidos los
limites que habian exisitido hasta 1934, cuando Stalin decidié crear la republica

asursnoma Checheno-Ingushe. 147

Este conflicto fue y es bdsicamente wun conflicto interétni b do er

territoriales.

3.2. EL Cducaso

El Cducaso es un puente entre Rusia y las tierras del Medio Oriente, Europa
¥ Asia; ahi coexisten un gran mimero de grupos étnicos en donde el Islam y el
istiani. ten una frontera espiritual.

cr P

Se ubica entre los mares Negro y Caspio, y es atravesada por la cordillera del
Cducaso: esta region momtaflosa, se encuentra poblada por una constelacion de
7 lidad ial te repartidas, actualmente, en ocho republicas

auténomas dentro de la Federacion Rusa: Chechenya, Ingushetia, Ossetia del Norte,

' Ibidem, pégs. SO-51
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Kabardino-Balkaria, Karachevo-Cherkassia. Daguestdn, Kalmykia y Adygeya. (Ver
anexo V., mapa 2)

El origen de estos pueblos es bastante confuso, puesto que la region norte del
Cducaso ha estado sujeta a una gran variedad de influencias étnicas y lingiiisticas,
como consecuencia de un gran numero de invasiones, esto es. desde las primeras
incursiones de tribus de origen irani y turco, el establecimiento del Imperio Khazar
en el siglo 1. la imposicion del yugo mongol. y el triunfo de la Horda de Oro en el
siglo X111

Entre los pueblos montaiteses enconiramos a los chechenos, los karachis, los
batkares, los ingushes. los kabardos y los ossetos, entre otros. que hablan una gran
varicedad de lenguas, entre lus que sc ubican lenguas de origen irani, turco,
checheno y. por supuesto, ruso -a consecuencia del proceso de rusificacion.
intensificado en la educacidn y en la administracion durante la década de los afios

setenta.

En la regidn del Cducaso la influencia musulmana ha sido muy importante. De las
minorias que se encontraban en el irnterior de la Rusia de Kiev yv. posteriormente, de
la Republica Socialista Federada Soviética Rusa algunas se asimilaron con mayor
Jacilidad, como fue el caso de los judios: pero otras no, sobre todo aquélias
ubicadas en la periferia musulmana del Cducaso. Las etnias de esta regién estaban
mds vinculadas a su propia lengua; la cultura y la religion formaban una unidad
que les permitic mantener una fuerte resistencia a la integracién. 142

La mayoria de los pueblos musulmanes del Cducaso, como los ingushes, balkirios,
karachis y chechenos se caracterizan por su belicismo y resistencia desde la
colonizacion del imperio ruso en los siglos XVIII y XIX. Después de la conquista del
territorio caucdsico por los rusos tuvo lugar la introduccion del cristianismo en su
Jorma ortodoxa. originando el contacto entre pueblos musulmanes y cristianos.

2 1sabel Turrent, El deshiclo del Este, Vuclta, México, 1991, pag. 183.

¢
:
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En el siglo pasado se establecié un poder estatal bajo el Imdn Shamil, identificado
con el Islam activo de tendencia anticolonial i3s3 En esta region el Islam es una
mezcla de sufismo y fundamentalismo, que ha encabezado los movimienlo.:."zle
resistencia nacional: las hermandades sufis clandestinas fueron los cenitros de la
disidencia isldmica fundamentalista, durante la existencia de la URSS.

Hasta el periodo de Gorbachov. se seguian aplicando las viejas politicas que
pretendian newtralizar a las hermandades sufis,

incluso mediante ataques
violentos.144

El Cducaso sigue siendo la cuna del sufismo, y la rebelion musulmana sigue
representando un gran peligro para la Federacion, pues el Islam es visto como una
alternativa mediante la cual se puede manifestar el descontento.

3.3. CHECHENYA

La Republica Auténoma de Chechenya se encuentra situada al norte del
Cducaso, region considerada como una de las mds conflictivas, tanto para el

imperio ruso como para la Unidén Soviética, va que ahi conviven aproximadamente

pueblos fleses, los cuales han sido continuamente expulsados de sus
territorios y sus fromteras traradas un sinmimero de veces. Chechenya es una
republica pequena, cuenta con 13,000 km? y 1,200,000 habitantes (1994) pero con
grandes recursos petroleros, de hecho es el primer productor de petréoleo a Rusia.
(Ver anexo V, mapa 3)

Los chechenos constituyen una confederacion de feroces clanes montaiieses
. P
Pr

sunnitas que habitan en el Cducaso ruso. Su origen
no es claro como el de los demds pueblos de la region, se dice que su origen se
vincula a los vascos, a los antiguos etruscos y también se les considera de origen

'Y Edith Anual, gp.cit., pig. 1 16.
144 1bid.




majiar, emparentados con hingaros de Europa oriental que llegaron en el siglo VIl
dc. 1435

La entrada de los rusos en esta region se inicia en el siglo XVI con el mandato de
Ivdn el Terrible, cuando vence a los tdrtaros (en 1522). avanzando hacia el mar
Caspio. Durante este periodo Chechenya era conocida como la Tierra de Oktsk.
parte de Kabardia, era una comunidad de pequefos principados en lucha contra el
poderoso Estado tdrtaro, sin embargo, los rusos salieron de la regién en 1594 ante
el ataque de guerreros provenientes del Daguestdn y Chechenya.

En el siglo XVII Moscu inicio nuevamente una ofensiva contra los pueblos
montaneses, pero vuelve a fracasar. Es en el siglo XVIIl Pedro el Grande, (primer
gobernante ruso) cuando se continua la expansién rusa a lo largo del mar Caspio.
En 1724 un tratado ruso-turco saca a Turquia de la zona, pero los pueblos
caucdsicos, cntre ellos el checheno, se muestran inquietos, y en 1739 los rusos se
anexan la Kabardia.

Posteriormente los otomanos reconocen la anexion de rodo el Cducaso Norte,
Jirmando el tratado Kuchuk-Knardi en 1774, ante la creciente inconformidad de los
pueblos montarieses.

En el siglo XILX, los ingushes, los chechenos y los kabardos se unen, dirigidos por
Jefes religiosos (el Iman Chamil), para atacar a los cosacos y colonos rusos,
inicidndose ast una batalla que terminaria quince aflos mds tarde (1834-1859). con
la conquista de los feroces pueblos montafieses por los rusos. y la apropiacién de la
region del norte del Cducaso: aunque en 1877 y en 1905 se dieron nuevas
rebeliones.

Es importante destacar que la expansion del Imperio Ruso hacia el norte del

Cd region habitada por pueblos no eslavos y sin lazos étnicos, culturales o
religiosos con Moscu, como se ha explicado anteriormente, fue emprendida por los

'3 Ana Teresa Gutidrrez del Cid “Chechenia: el Derrumbe de la Federacion Rusa™ 3.p.i, pags. 4-5.
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zares para formar una defensa contra los imperios turco v persa. lLos rusos
pretendian expandir su influencia hacia India y Persia, pretensiones que se vieron
obstruidas por los pueblos moniaiieses que sélo después de sesenta afos pudieron
ser sojucsgados.

Durante la primera etapa de la revolucion rusa de 1917, los pueblos del Cducaso
norte recibicron apoyvo del centro para desarrollarse. sin embargo, estos trataron de
recuperar su independencia uniéndose a otros puchlos caucdsicos, formando la
Confederacion de los Pueblos Monraneses. Estos pucblos uprovecharon la falta del
poder central de los bolcheviques, quienes proclamaban el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos que se encontraban bajo el dominio carista.
Duwurante la guerra civil, los chechenos {ucharon, dirigidos por su Emir Uzun Hadji.

en contra del! general Denikin, del ejército hlanco.

Los pueblos de la tafta pretendian la autonomia de su Estado, dentro de la

Republica Rusa. para defendcr sus intereses nacionales y religiosos. Sin embargo.
para 1920 toda la region del Cuducaso se encontraba ya bajo el control bolchevigue.
yen 1921 se establecen dos Republicas Socialistas Soviéticas. la del Daguestdn y la
Republica de los Montafieses Awtonomos del Cducaso, integrada por los pueblos

que vivian al lado del rio Terck (chechenos, ingushes, etcérera. ).

En 1922 se crea la region auténoma de Chochenya y dos aillos después la de
Ingushetia, pero para 1934 se constinge la region auténoma de Chechenva-
Ingushetia que en 1936 adquiere el estatus de Republica Auténoma Socialista
Soviética de Chechenya-Ingushetia 146

A pesar de lo anterior la resistencia de estos pueblos continuaba. Para los afios

treinta, a causa de la colectivizacion de la tierra bajo el periodo de Stalin, la region
/,

del Cd -princi te g dera- se opuso a la formacion de los koljoses -

Jormas de organizacion para los campos productores de grano.!¥> Las politicas de

% 5.V. Utechin, Encyclopacdia of Rugsin, Everyman's Refcrence Library, J.M Dent & Sons LTD, London,
1961.

147 gdith Antal, op. cit,, pag. 143.
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rusificacion v coleciivizacién activaron revucltas entre los clanes monteeses,
varios Imdnes chechenos declararon un jihad en contra del poder soviético y
“revivieron” ¢! Basmachi de Asia Certral /45 La respuesta de Stalin fue la

realizacion, en 1937, de arrestos musivos y ejecuciones.

Durante la Segunda Guerra AMundial el descontento de los pueblos no rusos fue
aumentando cn la Unién Sovidtica, Stalin reacciond deportando a esios de sus
lugaress de origen. acusdndolos de traicion dirante la guerra. como ocurrio con los
alemanes del Volga, los tartaros de Crimea v los kalmukos. Stalin alegabu que estos
pueblos habian formado grupos dirigidos por alemanes para luchar en contra de
unidades del ejército rojo

Entre 1943 v 1944 sc deporio de la region del norte del Caucaso hacia Siberia y
Asia Central a cuasi cuatro pueblsos enterus: (os karachis. baliares. ingushes v
chechenos. Para 1944 1.100.000 personas de esos lugarcs son expulsadas. 149 En
Chechenya toda la poblacion fue detenida incluvendo u los conumistes locales, lo
que provocsé una resistencia que fue aplastada por la fuerza. miles Jde personas
Sueron fusiladas y los sobrevivienies fueron deportados en masa. ¢n una noche, en
vagones r.ara ganado hacia Kazajstdn: muchas personas murieron de tifo, hanthre y
agotaniiento por el largo vigre realizado cn invierno. y por si fucra poco fueron
realojados cn pequeriios grupos dispersos. mezclados con otras minorias rambién

deportadas, en campos de trabuio forzado

Cabe mencionar que la colaboracion de dichos pueblos jamds fue demaostrada: en el
caso de los pueblos moraiicses la acusucion fue irrcal pues sus territorios nunca
Jueron ocupados por los alemanes. y de haberse dado la ocupacion de los pueblos
del Cducaso estos no la habrian aceptado, se¢ hubieran dado levantamientos ante el
dominio alemdn como sec realizaron en contra de los rusos. La Republica Chechena

al igual que la Ingushe y la dv Crimea fucron suprimidas por un decreto en 1936.150

3 Chris Ward, op. ¢it., pig. 195.
¥* “Chechenya”. Proceso, Proceso Internacional, México. no. 950, 16 de cnero de 1995, pag. 55.

1% Robert Conquest, Rusia vista con sentido comun, Trillas. México, 1963, pags. 142-147.
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Para 1957, mediante otro decreto, cinco grupos minoritarios, que habian sido
exiliados y acusados de deslealrad a Asia Central, fueron rehabilitados. entre estos
grupos se encontraban los balkares. los chechenos. los ingushes, los karachis: sus
territorios jfueron restaurados pero esto no resolvio el problema. pues fueron
recibidos con gran hosiilidad por la poblacion ahi asentada (principalmente rusa);
al regresar se enconrraron que sus economias tradicionales habian sido destruidas y

que ahora la region era dependiente del centro y otras regiones.

Posterior al restablecimiento de las republicas aurénomus de los pueblos
montaiieses. en el periodo de desestalinizacion llevado a cabo por Jrushov. estos
pueblos turvicron que adaptarse v convivir con los rusos -durante la década de los
ailos sesenia y setrenta se dio urna migracion masiva de rusos (cristianos) a esa
region para trabajar en la industria petrolera. Poco a poco fueron adaptindose a
esas terribles condiciones, sin perder la csperanza de que algun dia volverian a ser
independientes. De hecho. en 1958 se produjeron violentos enfreniamientos, en
Grozny, cuando rusos. que vivian en Chechenyu, masacraron a pobluciorn chechena
durante tres dias; para aplacar la situacion parte de Ingushetia se anexo a Ossetia

del Norte.

Durante la década de los aitos sesernta se dieron movilizacionces, dirigidas por
lideres musulmanes, para que se agruparan en los munid (comunidades sufitas
clandestinas); en 1969 se puso una bonba en la estatua del general Emolov, quien
participo en la conquista del Cducaso, v en esas fechas se jformé un partido
clandestino cuyo lider fue a dar a un hosrital psiquidtrico. En 1972 se aplasté de
Jorma violenta otra rebelion en Ingushetia. A pesar de todo, las actividades del
Islam clandestino aumento y para 1981, se habia convertido en un gran problema.

Con el gobierno de Gorbachov y por supuesto durante la aplicacion de la
Perestroika, cstos pueblos ven la oportunidad de volver a luchar por su
independencia. Desde 1986, tanto los chechenos como los tdrtaros comienzan a

manifestar su descontento ante el dominio sovictico. 151

¢ Zidane Zeraoui, “La URSS y la cuestién nacionai”™, Perestroika [], UNANM/FCPyS. Cuademos de R.L, no.
1. México pag. 26.
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Todo lo anterior muestra que si bien los lideres soviéticos afirmaban que los
sentimientos nacionalistas servirian para fortalecer el régimen a nivel local y
nacional, para lo cual todas las formas de a ia serian garantizadas. en

realidad el nacionalismo fue y ha sido combatido en repetidas ocasiones.

3.3.1. EL CONFLICTO CHECHENO

El! deseo de los chechenos de obtener su independencia no se debié
unicamente a la resistencia histérica demostrada, que caracterizé a este pueblo

desde tiempos de la expansion del Imperio ruso, sino también a cuestiones étnico-
religiosas, econdmicas y politicas.

En Chechenya conviven rusos y musulmanes lo que ha provocado un fuerte conflicto
de tipo étnico y religioso. Por otro lado, la situacion econémica y politica en la que
se encontraba la Unidn Soviética y. posteriormente, las nuevas republicas, hizo que
las minorias que componian el Estado multiétnico, entre ellas la chechena, se
organizaran para luchar y lograr su independencia. En 1990 los chechenos

organizaron un Congreso del Pueblo y designan presidente al general Dojar
Dudayev.

El 27 de octubre de 1991, Dojar Dudayev, ex general de las fuerzas armadas
soviéticas, es elegido presidente de la pequerna repiblica auténoma de Chechenya y
proclama, unilateralmente. la independencia de ésta; sin embargo no se le otorgé el

derecho a salir de la Federacion y solicitar pertenecer a la ONU. El 7 de noviembre
Yeltsin declara do de emerg

en Chechenya y manda a dos mil soldados

para intimidar a los rebeld, corta los subsidios e impone un bloqueo comercial y

aéreo. 152

En 1993, Chechenya atraviesa por una crisis

ica sin pr dente, las escuelas
cierran, y esta situacién es aprovechada por la oposicién chechena, la cual se

433 “Chechenia™, Procesq, Proceso Internacional

no. 950, 16 de ecnero de 1995, pag. 55.
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moviliza en contra de Dudayev . apoyada por Moscu, éste ordena bombardear el
telar la oposicion. Posteriormente se organiza un golpe de

Parl para des
Estado contra Dudayev y es apartir de cntonces cuando se desatarn los

enfrentamientos abiertos que dudarian hasta finales de 1996.

Para Rusta la declaracion de independencia fue ilegitima. alegaba que Dudayev
asumio el poder por la fuerza, suprimiendo un referéndum sobre su presidencia que
se celebraria en junio de 1994, y que los rebeldes conformaban un grupo mintsculo,

hecho que fue desmentido cuando se realizé una gran manifestacion a favor de los

rebeldes en Grozny.

ida por el

En 1994 se comienza a observar claramecnte la politica imperial di
presidente Boris Yeltsin, politica que caracterizé al imperio ruso y posteriormente al
Esrado soviético, quien al pretender asumir el control absoluro sobre todo el
territorio de la republica rusa decide pasar a la ofensiva y wiilizarla como un
escarmiento para los demds pueblos que ienian o tienen la intencion de
independizarse. El doblegar a Chechernya significaria obrener el control absoluto.
Asi el 11 de diciembre de 199+, tropas del ¢jército ruso entran a la capital chechena,
Grozny, dando inicio al conflicto entre Rusia )y la repablica auténoma de
Chechenya.!s3 Sin embargo, la guerra provocé una profunda crisis en el ¢fército

ruso, hizo clara su indisciplina y la mala situacion ranro politica como econdmica
del pais.

Es necesario tomar en cuenta que Chechenya ha sido y es parre fundamental de la
Federacion por lo que no estd ni estard dispuesta a perder ese territorio. Para los
rusos reconocer la independencia de Chechenya significaria abrir la puerta a
nuevas secesiones, lo que traeria como resultado el colapso del Estado ruso.

A dos afios del conflicto se puede observar que lo sucedido en Chechenya no fue

algo nuevo que debiera sorprendernos, el movimiento fue un resultado inevitable del
do se r la lidad

cambio en la politica rusa a partir de 1994, c

3 Ana Tercsa Gutiérrez del Cid, op. cit,, pag. S.
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imperial para reforzar el Estado Ruso, mentalidad que provocé movimientos,
muchos de ellos violentos, desde el Imperio Ruso. Yeltsin buscaba no unicamente
restaurar el viejo imperio sino también proteger la integridad territorial de la
Federacion.

Lo anterior nos lleva a preguntarnos por qué el enfrentamiento violento no se dio
desde antes si ya se mencioné que Chechenva se declara independiente en 1991, y
de hecho va tenia el control sobre su territorio aun ante la indignacion rusa. La
respuesta se encuentra en los sucesos que se dieron en esos asios, Yeltsin estaba
preocupado en como reorganizar Rusia después del desmembramiento de la URSS,
coémo enfrentar la seria situacion econémica y las luchas internas. en ¢l Parlamento,
ante las nuevas reformas propuestras para hacerlo. Tres aitos después también habia
que preocuparse acerca de la organizacion interna del territorio de la Federacion.
es enfonces cuando se encuenira que algunas minorias pretenden llegar a formar
estados independientes vy algunos como Chechenya son de gran importancia para
Rusia. pero también habiu que lograr la estabilidad (politica, economica y social)

para poder obtener ayuda del exterior.

La Federacion rusa no acepta que Chechenya se separe porque es de viral
importancia economica y estratégicamente indispensable. En territorio checheno se
encuentra la refineria mds imporiante de la region - refina el petréleo proveniente
de las republicas asidticas como Azerbaijdn-, por su territorio pasa un oleoducto

vital que enlaza los mares Negro y Caspio, y. ademds, es el centro de una red

JSund, ! de c icaciones con el Cducaso, con el sur de Europa y con el
mundo isldmico, al norte colinda con la region productora de granos mds
importante de Rusia, Chernozemnie, y cuenta con industria meralmecdnica y
alimenticia. 154

Estratégicamente no sélo Chechenya sino todo el Cducaso ha sido importante para
evitar la influencia y expansion musulmana, de ahi que los jefes de varias republicas
y regiones del Cducaso norte exigieran al presidente ruso que elaborara una

'* |bidem. pags. 2-3.
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sopesada politica nacional para solucionar ese conflicto pues la estabilidad y la
paz, al menos en esa region, pendian del nudo chechen.

La guerra chechena no se limité al territorio checheno, pues en enero de 1996 los
rebeldes tomaron rehencs en una ciudad de Daguestin. y el ejército ruso fue
mandado por Yeltsin para rerminar con la resistencia chechena, con el pretexto de
que las acciones terroristas emprendidas por los rebeldes podrian hacer estallar el
drea del Cducaso e incluso toda Rusia, pues hay que recordar que en Rusia no sélo
existen problemas étnicos en el Ccucaso sino en otras regiones como en Siberia -por
efemplo el del Tiumen, quc va se mencions. también minorias como los tchutkis.
yakutos y eskimos hicieron manifiesto su malestar pues debido a la crisis econémica
no renian alimecntos suficientes, aunque no pidieron su soberania ni fueron
conflictos abiertos y violentos como ¢! checheno. i3s3 En respuesta y como protesta
contra el cerco ruso, un comando de cherkesos y abjasos, simpatizantes con el
movimicnto checheno, tomaron por asalto wun barco de pasdajeros en un puerto
turco.’s6 Por otra parte, aproximadamente cinco millones de personas de origen
caucdsico, que viven en Twrquia. hicieron manifiesto su descontento por las
acciones rusas emprendidas, como los hombardeos, contra los chechenos.

Después de quince meses de guerra el presidente ruso elaboro un plan de paz para
la republica separatista de Chechenya, para trarar de remediar la impopularidad
que le dio a su persona. a nivel nacional e internacional, por el uso de la fuerza en
vez de haber negociado con los rebeldes, lo que le dificulto la obtencion de apoyo
del Fondo Monetario Internacional (FMI) y de inversiones extranjeras. el plan de
paz también se elaboré para no perjudicar sus aspiraciones por conquistar un
segundo periodo presidencial 15~ Ademds fue presionado. en gran medida, por la
comunidad internacional, principalmente por los Estados Unidos y la Union
Europea. Sin embargo, a pesar de haber anunciado la elaboracidn del plan de paz
para terminar con las hostilidades. lus tropas rusas seguian llegando a Chechenya.

% Julien Pitt Rivers, “Minorias étnicas™, Razas H Cia. Inter I Editora. B . 1992, vol.
1, pag. 371.

% “Secuestran rebeldes un buque en Turquia™, Reforma, Mdxico, 17 de encro de 1996, pag. 16A.

"7 Miguel Garcia Reyes. “Rusia al rojo vivo™. Reforma, México, 25 de marzo de 1996, pag. 24A.
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En lo personal apoyvamos la tesis acerca de que la desintegracion de la URSS fue el
primer paso para la muerte de la misma Rusia. La Federacién Rusa sigue siendo un
mosaico émico, religioso ) cultural. por lo 1anto sigue viva la posibilidad de
conflictos en el interior. Rusia dejo ir a los pueblos eslavos y bdlticos porque era

inevitable; respecto de las republicas de Asia Cemral, su independencia equivalia a

deshacerse de pesadas cargas econsmicas v politicas. pero en el caso de

Chechenya, o de cualyuier otra republica que se
Federacion, el minimo intcnto por separarse es indignante 3 hay que castigarle

encontrase dentro de la

para que se olviden los danimos nacionalistas. Yeltsin penso que seria fdcil. rdpido y
discreto sofocar el movimiento separatista con el envio dv fucrzas rusas. el 11 de
diciembre de 1994, perov lo cierto es que de un conflicto interno se pasé a una
Buerra civil sangricnita que provocd mds e ochcrnta mil vidas, en su mayoria
civiles: aproximadamente medio mitlon de refugiados: la destruccion de la capital
¥ docenas de pucblos. asi como numerosas quejas sobre violuciones a los dereclios
humanos ante la comunidad imernucivnal. De aqui que es posible afirmar que el

cornylicto se intcrnacionalizo.

El caso checheno es un punto, del cual tanto la oposicion como la misma poblacion
rusa, ademcds de la chechena. se han hasado para criticar la politica de Yelrsin, no
solo por la maranza de chechenos, sobre todo civiles., sino por el envio de jovenes,

que realizan servicio en las fuersas armadas rusas.

Por otra parte, debe tomarse en consideracion que la negociucion para lograr una
paz rapida en Chechienya no se llevo a cabo por voluntud propia de Yeltsin, sino por
intereses particulares y extranjcros fempresas transnacionales) en la region. Las
empresas petroleras, extranjeras, firmaron acuerdus para realizar proyecios como
el de Kazajsidan, de 40,000 nullones de dolares para extracr petrdleo proveniente de
dicha repiblica y Chechenya ticne el tinico oleoducto que puede levar el crudo al
Mar Negro para exporturlo posteriormente a Ewuropa.!38 Yeltsin se ha visto
presionado porque las empresas ya han realizado gastos v no pueden ponerse en
marcha los proyectos hasta que termine por completo ¢l conflicto. Adcmds Rusia no
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estd dispuesta a permitir que el petréleo de las republicas de Asia Central, se vavan
a la zona musulmana. quicre que el crudo siga pasando por territorio ruso, cuya via
mdis directa, como ya mencionamos, es por Chechenya; aun cuando la guerra dafo
los oleoductos chechenos. la construccion de otras rutas seria mds costosa que la

reparacion de las existentes.

Sin embargo, la busqueda de soluciones al conflicto también respondio al peligro
que habria significado su continuacion y agravamiento, pues se corria el riesgo de
desatar una coryflagracion mundial. ante la participacion directa de los paises
musulmanes y, en general, de la comunidad internacional.

Aun cuando se ha llegado a un acuerdo a corto plazo, pues hasta el 31 de diciembre
del 2001 se discutird la cuestion de la independoencia de Chechenva, 39 sigue lutente
el peligro de nuevos enfrenramicntos entre las distintas minorias enclavadas en
Rusia y de una desintegracion, pues como ya se dijo. por un lado las rivalidades
basadas en cuestiones étnicas continuan v por otro, los niveles de pobreza siguen
siendo altos; todo esto aunado al descontento por el caos que ha ocasionado el
trdnsito  acelerado al capitalismo  (corrupcion, prositucion, alcoholismo,

narcotrdfico, etcétera.) y el establecimienta de una democracia liberal, no nos
" en Rusia han terminado. Ademds el

permite asegurar que los conflictos “‘étnicos’
hecho de que se llegara a un acuerdo también se debio en gran parte, a la muerte de
Dudayev. jefe del gobierno de Ichkeria (patria chechena), acaecida el 22 de abril de
1996 durante un ataque ruso. El 31 de agosto de 1996 se pone fin a la guerra, pero
el retiro rotal de las tropas rusas se realizé hasta principios de enero de 1997.

El 23 de agosto de 1996 se firmo el principio del acuerdo de paz para Chechenya
entre los lideres separatistas y el Secretario del Consejo de Seguridad de Rusia,
Alexander Lebed -quien fuera destituido en octubre-, dicho acuerdo segun el
Consejo de la Federacion tiene cardcter iinicamente politico. por lo que toda
discrepancia se arreglard sobre la base de la integridad territorial rusa, lo que nos

1w up i e Fi ruso con no enviar fondos a Chechenia™, La Jomada, E! Mundo, México,
6 de octubre de 1996, pig. 6.
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hace pensar en nuevos enfrentamientos pues Rusia no piensa perder el rerritorio

checheno.

d e treinta anos y la

Reconstruir Chechenva. segun alistas, tomard aproxii
republica no cuenta con recursos para hacerlo, no hay trabajo ni dinero para pagar

los salarios, falia agua. electricidad, calefaccion, ercérera.!s? El destino de medio
millon de refugiados. en otras regiones de Rusia, es incierto. Una de las partes del
acuerdo de agosto. entre Lebed v Masjadov (jefe del Estado Mayor de los rebeldes),
Jue la celebracion de elecciones presidenciales v parlamentarias,!s! el 27 de enero
de 1997. Por un lado, Moscu necesitaba un poder legitimado para que de esta forma
pudiera negociar y, por otro, para los jefes separatistas era necesario realizar las

elecciones que les permitirdn legalizar su régimen.

Las elecciones son organizadas por el Gobierno provisional, y debe tomarse en
cuenta que los cinco candidatos preferidos combatieron contra los rusos -Aslan
Masjadov. Shamil Basaev. Moviadi Udugov y Ajmed Zakacv-16? y por lo tanto es
probable que Chechenya tenga un presidenie rebelde y un parlamento que apoya la
independencia de dicha republica: pero también es sabido que Rusia no aceptard
perderla; un claro ejemplo de la posicion rusa es la aprobacion de la Cdmara de
Diputados, a principios de este anio, de un proyecto de ley que autorizard el uso de
la fuerza para impedir la secesion de los territorios rusos, con tal de mantener la

integridad del pais.

Asldn Masjadov. es electo presidente de la Repiublica Autonoma de Chechenya, la
eleccion fue avalada por observadores de la Organizacion para la Seguridad y
Cooperacion Europea. Masjadov prometio luchar en contra del crimen, reconstruir
la republica, fortalecer la religion musulmana, restablecer relaciones con todos los

1* Alvaro Sicrra, “Chechenia, votos en tension™, Reforma, México, 26 de encro de 1997, pAg. 22A.

*! | as clecciones se realizardn de acuerdo al sistema de escrutinio mayoritarie en dos vucltas, en la primera
resultara elegido ¢l candidato que consiga la mayoria absoluta de los votos pero si nungtin cnndndnlu lo logra
se celebrard una scgunda vuclta el 15 de febrero con los dos di mas dos. Se de la
participacion de al menos el 50% de los electores inscritos. si esto no se logra el proceso eleclor-l comienza

de cero: el presidente electo tendra un mandato de $ afos.

82 Alvaro Sierra, “Chechenya. Votos cn tensién™, Reforma, Méxica, 26 de encrode 1997, pag. 22A.
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paises y lograr el reconocimiento de la soberania chechena. cuanto antes. por parte
de Rusia,!63 ast como proteger a la poblacion rusa en Chechenya para evitar una
intervencidn rusa. Al parecer tanro los rusos como los chechenos quedaron
conformes y el conflicto se ha solucionado. el presidente, el gobierno y el Consefo
de Seguridad estan dispuestos a dialogar con Chechenva. sobre la base de los
acuerdos de Jassaviurt (ruso-chechenos). Rusia ha dado prioridad a las vias
politicas v econdmicas para someter a Chechenya y mantenerla dentro de la
Federacion: sin embargo, con el proyecto de ley sobre el uso de la _fiterza en caso de
que la integridad de la nacion no pueda ser defendida por medios econémicos,
politicos o diplomdrticos, ante acciones ilegales encaminadas a la secesion. 164 es
clara la posicion rusa ante la cuestion a discutirse en el 200! sobre la
independencia chechena. Por su parte, el nuevo gobierno checheno, que asumio sus
Sunciones el 12 de febrero, mantendra la intencion de lograr separarse de la
Federacion por via pacifica, aunque facciones como la encabezada por Salman
Ruduyev, lider guerrillero, no reconoce las elecciones y amenazé con lanzar ataques
terroristas contra Rusia para lograr la independencia. Esto nos hace pensar en la
posibilidad de que los sectores radicales en Chechenya desaten luchas intestinas de
efecto similar a las que precedieron los dos aifios de guerra. El futuro checheno, por
lo tanto, es impredecible, no se puede afirmar que sera estable y mucho menos que

el conylicto ha terminado.

Aun cuando la formacion de un Estado checheno independiente es poco probable,
reconstruccion tomard tiempo para estar

de crearse su sobrevivencia sera dificil, la
la guerra, y hay que recordar que su

al menos como se encontraba antes de
situacion econémica nunca fue muy buena. como pais independiente no podrd basar
la situacion politica aparentemente es

su ec i en el petréleo;
estable pero siempre han existido pugnas internas. enire los clanes. En fin,
Chechenya no tiene antecedentes y experiencia. por decirlo de alguna manera, de
haber vivido como un Estado-Nacion, como ocurrio con las republicas bdlticas. Sin
embargo, con la posible reunificacion entre Rusia y Belarus, ejemplo de las

Reforma. México, 28 de cnero de 1997, pag. 19A.

% “Gana Masjadov en Chechen

= Reforma, México, 16 de enero de 1997, 18A.

|
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intenciones de Rusia de exitender su dominio v mamtener la integridad de su
territorio; la situacion de las republicas con poblucién musulmana corre el riesgo
de empeorar., es natural pensar que la politica de rusificacion se endurecerd, el
resenrimiento de csos pueblos puede aumentar y los conflictos vulverdn a hacer su
aparicion, pues la Federacion Rusa no pretende perder el territorio checheno
importante por sus recursos (petroleros. olcoductos, etcétera.). y para evitar la
influencia musulmana. Tal vez. en un futuro, a largoe plazo. Chechenya llegard a
estar en condiciones de independizarse pero si no lo logra posiblemente busque
separarse y unirse a alguna republica musulmana, lo que podra llevar a graves
enfrentamientos a nivel internacional.

De este corflicto podemos decir siguiendo los tipos de situaciones en que se
encuentran los grupos étnicos en cornflicto. explicados en la primera parte de la
preseme investigacion, que los chechenos (musulmanes) asi como los demds grupos
que componen la Fedcracion. estdn dentro de un Estado multiétnico en donde
constinyen minorias por el hecho dv ser “difercntes” del grupo doniinante, en este
caso estamos hablando de los rusos (cristiano criodoxos). Por tanto, en lo que al
conflicto se refiere sesitin Ana Margolis. podemos decir que fue un conflicto
interéinico, estro es, un conflicto al intcrior Je un Estado (Rusia). pero también fue
un conflicto entre un grupo dtnico en e! poder (ruso) y un grupo subordinado civas
demandas en torno a las cuales se desenvolvi

. Hlegaron a amenazar la intcgridad
territorial del pais. Respecto de la demandas, éstas giraron en torno a la lucha,
desde tiempos del imperio, por la independencia politica o awtodctcrminacion: sin
embargo, como se ha demostrado la negativa del gobierno ruso por otorgar la
independencia a Chechenya, por cuestiones ccondmicas, politicas y territoriales, no
permitié a los chechenos conseguir su objctivo, quienes unicamente consiguieron
una mayor autonomia cultural y politica, el respeto. al mencs en el aspecto formal,
de su identidad v derechos étnicos. como ¢!l de profesar su religion, hasta el afio
2001 cuando se discutird la independencia chechena.




3.3.2. POSICION INTERNACIONAL ANTE EL CONFLICTO

En lo que respecita a {a comunidad internacional, su posicion acerca del
conflicto checheno estuva bien definida, pues no rodos las paises s¢ mangestaron en
comtra de la politica de mano dura aplicuda por ¢l presidenre ruso Boris Yeltsin.
Cuando el conflicto inicid no se lizo nungun pronunciamiento en contra de los
ataques rusos en Chechenva. ya que en esos momentas la comunidud intermaciornal
tenia los ojos puesios en otra conflicro. étnico, no muy lejos de Rusia, estamos
hablando del conflicto e¢n la ex Yugoestavia. Ademis los paiscs occidentales no

pucs aperas

considleraban viable condenar abicrtumente las acciones rusas
miciaba la reorganizacion del puis, y de hccerlo podria amenazar la estabilidad en

la regiin v retrasar sus planes respecto de los nuevos Estados, tan arractivos para

Sus frtereses.
Los Esrados Unidos. se muanifestaron en contra del wuso de la vielemcia para
salucionar el conflicto y rcecomenduron a Rusia negaociar con los rebeldes, aunque
ern un principio la recomendacion fue hecha de forma muy discreta pucs se tratabo
de urt asunto interno 63
critice la violemcia

La posicién de la Union Europea fue ambiguu, por un lado.
pero. por otro, sc planico la posible adhesion de Rusia:'o¢ aqunque de jforma

separada Aleroiia hizo manifiesto su apoyoe a la politica rusa implementada en el
conflicto. 18~ Ademcs Rusia logro una membresia on ¢l Consejo de Furopa, a pesar
de las numecrosas quejas, ante diversos furos internacionales, sobre violaciones

masivas de los derechos humanos.

En lo que respecra a los paises musulmanes., como Afganistin o Irdn. estas
mostraron su simpatia y solidaridad con los rebeldes. Las nuevas repitbhlicas. sobre
todo las bdlticas, al igual gque otras pueblos del Cducaso criticaren la yuerra

5 ~Respalda Gore a Yeltsin™, Reforma, Intcrnacional, México, 7 de julio de 1996, pig. 1BA.
“Secucstran rebeldes un buque en Turquia™, Reformma, Imternacional, México, 17 de encro de 1996, phe.
A

1.
19,
con Yeltsin®”, Refutna, México, 24 de mayo de 1996, pag. 15SA.
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“fraticida ;165 por ejemplo, las repiblicas auwrcnomas de Rusia pidieron al
presidente la busqueda de una svlucion rdpida al conflicto pero también se quejaron
por no haber sido consuliados cuando se dio la invasion de territorio checheno y
porque, ademds, la guerra perjudico la economia de todo el pais. Rusia en
respuesta declaro que podria romper relaciones diplomdticas con cualquier pais
que llegara a otorgar reconocimiento a la repiublica separatista, haciendo
referencia a los paises del Medio Oriente. 169

La ONU por su parte no realizé ninguna declaracion en torno al conflicto checheno,
que sin duda alguna se internacionalizé, tnicamente se condend el uso de la
vialencia y se pidié llegar a una solucién pacifica: bdasicamente se pariicipd a través
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
debido a la gran cantidad de refugiados que originé el conflicto -a peticion de Rusia
y de la Secretaria General de Naciones Unidas, en todo el Cducaso no solo en
Chechenya. El ACNUR actud en coordinacion con el PAMA, la UNICEF, ia OMSy el
Departamento de Asuntos Humanitarios:!~0 sin embargo estas agencias centraron
su ayuda para las republicas cercanas y refugiados de Chechenya en ellas, mientras

que la Cruz Roja Internacional participé directamente en Chechenya. con asistencia
h

ia, pero también condend los ataques e hizo un llamado a la comunidad
internacional y a Rusia para terminar con la violencia, cuando seis de sus
miembros fueron asesinados en Grozny.

No obstarnte que la sociedad internacional estuvo pendiente y apoyd las
negociaciones para lograr la paz en Chechenya. y de que en las elecciones
participaron observadores internacionales, este conflicto hizo patente la
incapacidad de la comunidad internacional para intervenir y solucionar los
conflictos, surgidos después del fin de la Guerra Fria. Por ejemplo, la particip
de la Organizacién del Aitldntico Norte, en la ex Yugoeslavia, puso en duda su

'** El Parlamento lituano hizo un tamado al mundo sabre la “Revelan rusa para
idar a los ~, Reforma. 26 de marzo de 1996, pag. 20A.
We “Amenaza Rusia a palses que apoyen a Chechenya”, Reforma, México, 27 de enero de 1997, pag. 22A.

17 UNHR, “The North Caucasus”, Bulletin, United i High C issi for Refi March, 1995.




capacidad para mantener la seguridad. a pesar de su claro interés de reintegrar a
los paises del Este !”! aunque su preocupacion real sea el control del poderio
militar del antiguo bloque enemigo. ante la amenaza que sigue representando Ru.n'a..
V sus pretenciones de convertirse en una gran potencia e influir (econémica, politica
v militarmente) de nuevo en los paises de Europa del Este. La nueva seguridad
europea, el mantenimicnio y expansion de organizaciones como la OTAN, se
Justifica ahora en la amenaza que representan el narcotrdfico. el terrorismo pero

también los conflictas érnicos.

Como se ha podido observar la politica represiva vy discriminatoria caracteristica
del imperio v la Unidn Soviética se continud aplicando para las minorias de la
ahora Federacion Rusa, lo que provocd el resurgimiento de conflictos étnicos y el
agudizamiento del conflicto checheno. claro sin perder de vista la imporrancia que
tuvo en la reaparicion de estos conflictos la crisis no solo econémica sino politica y

social en la que se encontraba. y se encuentra. el nuevo Estado.

Si apare,itemente se llego a una solucién del conflicto checheno, ésta, como se ha
visto, se debioé mds a la preocupacion del gobierno ruso ante por la opinidn de la
comunidad internacional -imprescindible para ademds obtener ayuda del
extranjero- y por el interés en convertirse de nuevo en una potencia sino mundial al
menos regional, pero también se debio a la pretension de Boris Yeltsin por ganar un
nuevo periodo presidencial: sin embargo, el haber suspendido la discusion sobre el
“status juridico "’ de Chechenyva no quiere decir que el conflicto ha rerminado, por el
do un descanso que permitird a ambas partes

contrario unic se ha ¢
retomar fuerza para iniciar de nuevo el enfrentamiento en el 2001.

Por otra parte, la seguridad no sélo de la region sino la seguridad mundial no se

logrard con pactos y alianzas militares, o la ampliacion de las existentes, como la

OTAN: es necesario buscar alternativas que pueden ir desde reformas

"' Maria Cristina Rosas, op. cit.. pags. 87-91. Ver también, Mariano Aguirre. “Europa entre la integracion y
fa desintegracion, e! desaflo de las nacionalidades”, },os Nagionalismgs, Seminario de Investigacién para la
paz. Centro Pignatelli, Gobictno Aragén, Zaragoza, 1994, pags. 183-184.
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constitucionales. la mejora de la situacién economica hasta el respeto de los
derechos humanos v el de las minorias. Si bien no hay formulas que permitan
terminar con el nacionalismo émico. pues es un residuo del pasado que no se pudo
superar, seria conveniente al menos adoprar medidas para que en situaciones de
crisis economica, politica v social. el nacionalismo no estalle o sea manipulado
para agudizar el conflicto. Contar con wun marco multilateral de cooperacion
encargado de solucionar las raices de estos conflictos; v poder establecer a nivel
internacional un medio que permita penalizar a los Estados que violen los derechos

de las minorias.



CONCILUSIONES

staclos como

Una vez abordado el tema de la desimtegraciin de los
consecuencia del resurgimiento de conflictas éoncos en el mundo, podemos concluir

que el fin del siglo XX se ha caracrerizado por una serie de grandes cambios.

Por un lado enfrentamos un proceso de globalizacion no solamenie econdmico que
tende a la creucion de orgamzaciones supranacionales Vv o de estructuras que
compiten con ¢! Estado Naciin: v por otro. la reconfiguracion del mundo como
resultado  de la  creacion de nucvos viados.  / precisamente en esia
reconfiguracion en donde los conflictos soucos han jugado un pupel dererminante,

pues se han erigudo como la principal causa de desintegracion del Fstado Nacicon y
la conformaciin de otros. Asi pues, los nacionalismaos nos han demostrado que los
procesos de unificacion han tenido poco éxio, los pueblos naciones, nacionalidades
o etrnas siguen pidicndo el ¢jercicio de su capacidad de aurogobierno, el respeto y

la promocion de su cultura, lengua, etcdtera.

Cierto es que las comunidades humanas urmdas por facrores historicos, geograficos
¥ culturales luchan por el respeto a su wdenndad colecuva o incluse por la
construccion de un Estado que los represente. Sin embargo, en la mayoria de los
conflictos que se viven acrualmente los factores que les dieron origen no fucrorn
puramente étnicos y se debieron en gran parte: al fin del orden bipolar que
experiments el cniorno nuernacional impucsto después de la Segunda Guerra
Mundial; posteriormente, a la incapacidad del Estado de dar cabida al interior del
mismo a las minorias, debido a la aplicaciin de politicas de asimilacion (negacion
de las diferencias nacionales) y de destruccion hacia estas identidades en aras de la
integracion, consolidacion nacional y unificacion territorial; y por alumo, a la
acumulacion de problemas de tipo economico, politico y social. De tal manera que
al hablar de conflictos émicos no nos referimos a enfrentamientos provocados por
diferencias solamente dénicas, sino a  enfrentamientos debido a cuestiones
economico, politico- sociales en donde la identidad étnica se presenta como un

Sactor de movilizacion politica y social: es decir, que los grupos en conflicto se
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ulun;)ﬁcun 3y diferencian de los contrarios con base en criterios éinicos -seam
raciales, religiosos,  culturales,  hnguisticos,  etcérera. Por  consiguente,  los
conflictos énmcos ponen en peligro no solo la umidad nacional sino también la paz
mundial. pues, como se ha visto, en muchas ocasiones traspasan las fronicras
nactonales lo que origina su mternacionalizacion.

Consideramos que las munorias étmcas deben ser reconocidas como parte del
sistema internacional (comao sujetos del Derecho Internacional y actores en las
relaciones internacionales), pucs no hay un Estado que no sea mulunacional en
mayor o menar grado, v por lo wanio, ¢l reconocinenio y respeto de la pluralidod
cultural sermvird para la construccion de nuevas  relaciones de  gualdad  y
convivencia pacifica emire las disuntas naciones y puchlos

A pesar de los avances del reconocumento de los derechos de las minorias y de la
parucipacion de Nacrones Unitdas en los conflictos, estos sigucen siendo vicumas de
tratos discriminatorios y violactones de sus derechos.

Las Na:ciones Umidas han establecrdo varios instrumentos para promover los
dercechos de los puehlos indigenas: sin embargo, algunos Estados no los han
ratficado y otros lo han hecho silo formalmente. Ademas, has que recordar que
todos las resoluctones emindas por Nactones Umdas son sélao recomendaciones lo
que ha Hevado también a cuesnonar su cficacia en el cumplimicnto de sus
propositos, como: el manierumiento de la paz vy seguridad internacional: la
prevencion de las amenazas a la paz; la supresion de rodo acto de agresion y la
solucién pacifica de los problemas v conflictos internacionales  (econémicos.
sociales, politicos y culturales), desarrollando v estimulando el respeto de los
derechos del hombre. Asi pues, es necesaria una reestructuracion de ésta para
poder enfrentar la problemdtica mundial actual. Esto e¢s, se deben institucionalizar
los derechos humanos de las minorias cn distinios foros v abrir ¢l debate sobre la
capacidad de las Naciones Unidas, y en gencral de la comunidad internacional,
para penalizar a los Estados que violen estos derechos porque solo asi los objetivas
de ésta serdn cumplidos. Pcro también es necesaria la voluniad para solucionarios.

la comunidad internacional unicamente se ha involucrado en conflictos que pueden
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afectarles. por su cercarnia o por sus intereses, como lo demostri en el conflicto de
Yugoeslavia y en la desintegracion de la Umdn Soviéuca,  en Chechenya la
aparente solucion del conflicto v la parucipacion mundial no fue tanto por
cuestiones verdaderamente humanitarias o por la accién efecnva de orgamsmos

internacionales, como ya se mencionds. Ademas. al parecer los conflictos émicos se

presentan como la nueva amenaza para la seguridad mundial 3y servirdn para
Justificar el mantemmiernio 3 aumento del poderio nuilitar y alianzas como la OTAN

e incluso a su pretendida ampliacion para controlar dicho poderio.

Como se ha visto la ex URSS es un claro ejemplo de la desintegracion e sntegracion
de los FEstados como consecuencia del resurgomiento de conflictos étnicos: la
desaparicion de la Urmidon Sovidtica no silo puso fin a la estructura internacional
que existio durante la Guerra Fria, sino que evidencio la existencia de conflictos
étmicos que habian sido reprimidos. La URSS fue un Estado muliinacional pues
incorpors  a diyferentes  nunorias pero no  respeto su cultura v formas de
organizacion: tanto el Imperio como la URSS se caracterizaron por la aplicacion de

una politica impusta y cruel hacia las munorias.

El debiuamiento de la URSS como potencia mundial y el deterioro de su situacion

econimica y politica provocaron un gran malestar social y  revivieron el
resentimiento de la poblacion no rusa, dando pauta al resurgimiento de los

conflictos étmcos que llevaria a la desintegracion de la Union y al surgimiento de
rnuevos FEstados.
Sin embargo, algunos de estos nuevos Estados siguen siendo al igual que el Imperio

¥ la URSS un mosaico étnico, lo que maritiene latente la posibilidad de nuevos
conflictos y por ende la desintegraciéon de estos, como en el caso checheno. en la

Federacion Rusa.
Chechenya apravechd los factores mencionados anteriormente (el malestar social,

la crisis econémica por la que atravesaban las republicas de lo que fue la URSS, el
Juerte resentimiento hacia los rusos) ¢ inicié un rmovimiento para lograr su



independencia que levaria a una guerra civil en ila nueva Federacion, ante la
negativa del gobicrno ruso a reconocer la independencia chechena.

Hay que
recordar que la politica neoimperialista para reforzar el Estado ruso y proleger su

integridad territorial sigue existiendo.

Sin hien aparentemcente podria decirse que ¢l conflicto checheno concluys con la
Jirma de los acuerdos Jassaviurt, lo inico que se hizo fue prolongar la agonia de la
débil FFederauciin; pues aunque ya existe un gobserno “legitnmo ™ en Chechenya con
quien negociar no s¢ garantiza gue este conflicio desaparezea, ya que grupos
guerrilleros como el dinigido por Salman Raduyvev no reconoce los resultados de las

clecciones vy amenazan con lanzar ataques terrorisias contra Rusia.

Consideramos que Chechenya coma Fstado independiente no podra sobrevivir, pues
no cuenta con un sistema politico defimdo (no wvo experiencia como Estado
independiente anteriormcente); ademds no cucnta con ung cconomia estable y aun

cuando riene grandes reccursos petroleros, no tendra la capacidad por si sola de
subsistir ni

hacer frente a las tendencias, por parte de los paises, de integrarse en
bloques ccondmicos. También debe tomarse en cucerta que mientras el gobierno
ruso continiie con los mtentos de reforzar el Estado ruso y la vucegridad territorial,
la permanencia de Chechenya dentro de

la Federacion es vial,
estratégicamente, por

sus recursos ) porque ademds se
musulmana dentro de la region.

ceconomica y

evitara la influencia

Reparar los daios materiales causados por la guerra en Chechenya tomara
aproximadamente treinta anos y por lo tanto la formacion de un Estado checheno
independiente no se puede vislumbrar en un futuro inmediato, pero si la posibilidad
de nuevos enfrentamientos étnicos en la Federacion, y en otros Estados.

Ningun Estado es ajeno al problema de los conflictos ¢éicos, de hecho México es
un Estado pluriétnico ya que cuemta con mds de cincucenta grupos émicos, la
poblacion indigena es una parte esencial de la nacion, ésta hace patente la riqueza
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» diversidad cultural de nuestro pals, pero también nuestra deuda social con sus
sectores -los cuales se encuentran en su mavoria marginados.

Con el levantamiento indigena en Chiapas, del primero de enero de 19994, se hace
manifiesto ¢l malestar y la dramdtica situacion en que viven la mayoria de los
Brupos dicos, quienes demandan el respeto de sus derechos colectivos y una
mayor auronomia. Se busca hacer efecivos los derechos histéricos de lus grupos
indigenas con identidades propias, cn el marco del Estado Nacidn, es decir,
establecer una nueva relacion enire grupos étnicos v sociedad nacional. Esto cs, la
demarda de mavor autonomia por parte Jde los grupos énicos implica una
descentralizacion politica, pero el Estadeo no corre peligro de una desmmegracion.

En el caso Je AMéxico es necesario, en primera insiancia, reconocer v respelar la
exisiencia de los grupos émicos (sus costumbres, formuas de organizacion. lenguas,
ercérera) . Flasta el momenio, la reaccion del gobicrno mexicano se ha limitado
unicamente al reconocimiento de la existencia de los pucblos mndigenas en dos
articulos constitucionales ($o. 3y 27), y en la aparente disposicion y bucna voluniad
para solucionar el conflicto cn Chlirapas. Strn embarsgo, las reformas constitucionales
no abarcaron los derechos cconimicos, sociales y politicos de los pucblos indios,
por ejemplo. cn la reforma al articulo 27 no se reconccen los territorios indigenas

ni se gfirma el derecho a las tcrras comunales y epidales de los grupos émicos.

iernto en Chiapas. sin que se haya

Han pasadeo ya tres anos desde el lev
Negado a ningiin acucrdo. aungue en el discurso del gobierno se habla de la

blisqueda de soluciones al problema indigena, no solo en este esrado. Mierras
1anto en Chihuahua se hizo parente el agudizamienrto de la situacicn de los
rarahumaras (debido a los altos indices de mortalidad a causa de la desnutricion) y
la probabilidad de que se den mds levantamientos en otros estados de la Republica

mexicana.

El problema en Rusia, en México, y en otras partes del mundo es marntencr la idea
de que el Estado debe ser homogéneo, esto es, gque solo debe existir una



nacionalidad, una religion y un idioma negando asi la existencia de minorias o
grupos émicos cn el imterior de los rusmos. Asi pues, la situacion de los grupos
émicos no es resultado de politicas aisladas sino responde a wun pairon global
b lo en el predomi ¥ supremacia del IZstado nacién.

El Estado entonces puede Hegar a tolerar la diversidad pero no aceptarla, trata de
imponer y conseguir la umdad nacional; por un lado sc mega la pluralidad cultaral
en nombre de la integracion nacional ¥ por atro, las diferencias éinicas y culturales
se refuerzan para asi encubriv las contradicciones sociales existentes lo que ha
Hevado al surgimiento de los Hamados “conflictos coucos™

: aun cuando se
solucioncn los  factores que motivaron el

surgimicnto  de  cstos conflictos
feconimicos, politicos y sociales). la identidad étnica y el rescntimiento seguirdg
prevaleciendo ¢ incluso dificultando la completa soluciin de cualquicr conflicio,
considerado como étnico. Como seca el conflicto de Chiapas y otros movimientos
sociales de cardcter mundial nos recuerdan que no se ha encomrado una solucién
al problema existente entre la relacion de las sociredades modernas y los Estados
modernos con los grupos énmcos tradictonales.

Una de nuestras tarcas como mternacionalistas es estuciar aquellos problemas que
aquejan a la sociedad internacional, como los conflictos étnicos. Aparentemente

existe una brecha entre el estudio de las cucestiones dmicas y el sistema

internacional, pues sc¢ suponia que ¢l Kstado-Nacion implicaba una unidud sin
conflictos; se hablaba del mito de un Estado sin contradicciones, uniforme, que

mostraba como inexistente la cuestion de las emias, nacionalidades, naciones o
minorias.

Nuestro papel entonces es estudiar y analizar ¢l conjunto de fenémenos que actuan
en las relaciones imternacionales, tomando en cuenta que el peso especifico de las
minorias a nivel internacional ha aumentado, pues ya se han insertado al sistema
internacional de forma independicente al Estado-Nacion.
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Por lo ranto. y para concluir, las minorias se han convertido sin duda alguna en
uno de los nuevos actores de las relaciones internacionales. cuyo papel ha ido en
aumento a partir de la desaparicion del orden hipolar existente, hasta finales de la
década de los aRnos ochenta, y de igual o mayor imporiancia serd su participacion

en la configuracion de un nuevo arden.
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EJEMPLOS .-CONFLICTOS ETNICOS”
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MAPA 3. EXPANSION RUSA
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MAPA 4. IMPERIO ZARISTA
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ANEXO 111
MAPA 1. UNION SOVIETICA
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MAPA 4. AVANCE ALEAAN EN EL CAUCASO (1941-1943)
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