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INTRODUCCION

Todo lo relativo al ser humano tiende a evolucionar, ya que . -
ésta es factor primordial para el avance de la humanidad,;éﬁien?f
diendo que la preocupaci6n por lo humano no seria positiva si  se

enclavase en una regifn, sin que tenga proyeccidn univérsél 081N

limites de fronteras, raza, idioma, credo politico o religioso.-

El hombre a través del tiempo genéricamente hablando ha: ido ~
tomando conciencia de sf mismo, comprendiendo a sus semejantes, -
tendiendo a evolucionar sus formas de pensar y de proyectar sus -

necesidades.

Como el presente estudio versa sobre los Derechos y Obligacio-
nes de los extranjeros en el Derecho Mexicano, considero importan
te resaltar el respeto que se debe dar a la persona, sea de la --
nacionalidad que sea y aunque ningén estado esti legalmente obli-
gado a admitir extranjeros dentro de su territorio es l6gico pen-
sar que si lo hace tiene la obligacidén de observar con ellos un -

minimo de trato correcto.

Asi mismo el extranjero que entra a un Estado que no es el --
suyo y que desconoce el régimen de Derecho que vive, debe aceptar
y respetar las instituciones de este estado tal como las encuen--
tra v no tiene derecho a exigir igualdad de tratamiento emn tbdos
los aspectos, con relaci6n a los ciudadanos del estado, si la --

legislucién de dicho pais no contempla esa disposici6n.
L



e

Sin embargo, con base en la libertad, la justicia y la paz en
el mundo, el hombre, donde quiera que se encuentre, debe tener el
reconocimiento de su dignidad como persona y los derechos iguales
e inalienables de todos los miembros de la familia humana; ya que
el desconocimiento y el menosprecio de estos derechos origina y -

han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de

la humanitdad.

Es esencial que los derechos del hombre sean protegidos por un
régimen de derecho a fin de que el hombre no se vea compelido al

supremo recurso de la rebelién contra la tirania y la represién.

La vida internacional de México se ha visto afectada por los -
obstdculos y deficiencias que todavia en la actualidad frustran: -

toda posibilidad de instaurar una convivencia arménica y equitati

.

va entre las naciones.

En esta atm6sfera diffcil, nuestro pais ha definido su polfiti-

ca exterior como fruto-.de su-experiencia.

Actualmente, la ﬁigrécién estd muy pendiente de lo que sucede
en el aspecto polfitico y eéon6mico del pals donde se encuentra ¥y
muy principalmente de este Gltimo aspecto; pues repercutebdirectg
mente en el patrimonio del extranjero de allil nace el interés  de
estos para permanecer o en definitiva salir del pais que atenta -

reducir su bienestar personal.



Por eso con el presente estudio pretende retordar a las autori
dades correspondlentes, que enfoquen parte de su atenc1on al as--
pecto migratorio para que analicen las leyes y reglamentos de la-
materia y de esta manera respetar los derechos de 1los extranJeros
en nuestro pais y también para que en su caso cumplan con las --
obligaciones que la Ley les impone. Pasemos pues al ana1151s cro-\

nol6gico de las leyes que existieron hasta llegar a la actual'y -

que regulan los derechos y obligaciones de los extranjeros]f'
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ANTECEDENTES HISTORICOS.

Epoca Colonial.- En este periodo colonial, que se significé -
por el agobio de la corona espafiola, sobre sus siibditos de 1la

recientemente conquistada Nueva Espafia, las disposiciones le-
gales emanadas del rey tenian el cardcter de obligatorias en
todos los dominios espafnoles de América, pero carecian del es
piritu que todo ordenamiento legal debe tener, esto es, que -
sean para beneficio del pueblo y desarrollo del mismo; mas --
sin embargo si tenian una tendencia a enriquecer las arcas de
la Corona Real.

Hasta antes de la Constitucidn Espafiola de Ciddiz, jurada en -
Espafa el 19 de marzo de 1812 y mds tairde en Nueva Espafha el
30 de septiembre del mismo afio, las leyes que regian a la Co-
lonia eran preceptos exclusivamente p.ra los nativos del 1lu-
gar, ya que para los extranjeros casi no habian disposiciones
que les diera trato agradable ni mucho menos les concediera -
algunos beneficios; por consiguiente en esta &poca, el elemen
to extranjero se hallaba en una minoria tan insignificante --
que nunca pudo apreciarse como un elemento social; ésta es la
causa por la que los gobiernos de entonces, poco se preocupa-
ron por reglamentar acerca de los extranjeros,

intre las leyes que se mencionan estdn las Leyes de Indias y
las Leyes de Castilla.

Con la vigencia de la Constitucisn Espafiola de Cidiz, el éxs-
tranjero entra a formar parte de la ciudadania espafiola; bas-
taba con que el extranjero estuviera casado con espafiola para
que se le reconociera como ciudadano espafiol.
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Habia otras formas para adquirir la ciudadania, una forma se-
ria porque el extranjero ya estuviera gozando de los derechos
de espafiol, por haber obtenido carta especial, otra forma es
por tener bienes raices y cumpliera con las contribuciones res
pectivas y por Gltimo, los hijos de extranjero que tuvieran -
su domicilio dentro del territorio espafiol también se conside
raban ciudadanos del lugar, siempre y cuando estuvieran dedi-
cados a alguna profesi6n o ejerciendo alguna actividad que --
fuera de beneficio para el estado.

Con el advenimiento de un nuevo estado, ya sea para liberarse
de su cardcter de colonia, o de cualquier otro acontecimiento
politice, se presenta una serie de problemas, y entre otros -
el que trae aparejada la reglamentacidén de la situacifn de los
extranjeros; y4 en lo referente a su naturalizacidn, a su per
sonalidad juridica a sus libertades y en una palabra a su es-
tatuto legal.

Las dificultades que se plantean en ese momento son el resul-
tado de 1a contemplacidén de situaciones anteriores al nuevo -
estado de cosas, pero que se refieren efectivamente a cuestio
nes y problemas internos del estado de que se trata.

AsI en un intento por diferenciar al natural del extranjero -
sefiala que: el natural de Espafia e Indias es el que habia na-
cido dentro de los dominios espafioles, alin cuando fuera de pa
dres extranjeros.

También era considerado natural, el que hubiera nacido en el
¢extranjero, de padre espafiol ausente por servicio pliblico en
ese momento.

El dnico beneficio y para mejor decirlo, la Gnica diferencia,
eéntre el natural y el extranjero era que el primero podia ocu
par los puestos claves en el gobierno, v.g. gobernador, alcal



de, corregidor.

Y extranjero era el que vivia fuera de los dominios espaifioles,
Y no podia aspirar a ocupar los altos puestos en el gobierno.

La permanente opresién espafiola y el desco de liberarse del -
yugo que estd acabando con la dignidad humana, hacen que algu
nos hombres expongan su vida luchando en contra del ré&gimen -
imperante y de €sta manera aspirar a que algin dia sus suceso
res gocen de la libertad que no tuvieron.

Y fué en l1la Ciudad de Dolores en el afio de 1810 donde Don Mi-
guel Hidalgo inicié un movimiento de insurreccifn en contra -
de la dictadura espafiola. Hidalgo sentd las bases para que a
la postre, otras personas con el mismo ideal hicieran posible
safarse de 1o que parecia imposible y lograr un cambio libe--

ral dentro del territorio de la Nueva Espafia.

Habiendo sucedido a Hidalgo en la direccién del movimiento In
surgente, Don Ignacio L6épez Raydn elabord una Constitucién con
el titulo de "Elementos Constitucionales" en el afio de 1811.-
En realidad jamis entré en vigor este documento; sin embargo,
el proyecto de Raydn, sirvi6 para que Morelos al sustituir a
dquel, tuviera una idea mids correcta de lo que era necesario
para los que habian participado del movimiento insurgente y -
para los que estuvieran residiendo en México.

Este primer documento constitucional, que aunque no tuvoe vigen
cia, si contemplaba y reglamentaba ciertos beneficios para el
extranjero; éste Gltimo podia gozar de los derechos de ciuda-
danos americanos, adquiriendo carta de naturaleza. Quienes -
hubieran favorecido a i1a Independencia eran protegidos por las
leyes. Cabe aclarar que los puestos ptliblicos s6lo los podian
ocupar los patricios.



El 14 de septiembre de 1813, don Jos€é Ma. Morelos convoca a un
Congreso de Chilpancingo y expide un documento que €1 llama -~
"Sentimientos de la Nacidn", documento que constaba de 23 pun-
tos; &ste reglamentaba que; -para que un extranjero fuera ad
mitido era necesario que fuera artesano, capaz de instruir a -
los nativos del lugar y adem8s que aquéllos fueran honestos y

libres de toda sospecha.

Como vemos en éste (ltimo pirrafo, ya interesa que las perso--
nas que entren a éste territorio de la Nueva Espafia sean gen--
tes que eleven y que ayuden al desarrollo de las técnicas uti-
lizadas en la alfareria y en la cerdmica, y otra cosa importan
tisima, es que las personas que vengan a €éstas tierras sean --
gentes de bien y no individuos perseguidos por las leyes de --
otros lugares (delincuentes). ’

En el afio de 1814 se expide otro documento en Apatzingan con -
¢l nombre de ""Decreto Constitucional para la Libertad de la --
América Mexicana"; &sto fué el 22 de octubre del afic antes men
cionado, ¥y en su capfitulo II, de la soberanfia, el articulo 7%
sefiala: "la base de la representacién nacional es la poblacidn
compuesta por los naturales del pais y los extranjeros que se
consideren como ciudadanos™.

Asimismo los articulcs 14 y 17 hacen mencién a la ciudadania y
seflalan que puede haber 2 clases de mexicanos: por nacimiento

Y por naturalizacién, ademds por el sélo hecho de que un extran
jero reconociera la soberania y laz independencia de la Nacién

asi como la religifn catélica, era respetado en su persona y -
en sus propiedades.

b). México Independiente.- Consumada la Independencia de México -

en 1821, y ocupados preferentemente en (construir)} encontrar -
la forma mas aceptable a las condiciones de nuestra naciente -
existencia, como una nacién libre y soberana y habituados los



mexicanos por sus costumbres, por su educacién y por el ata-
vismo de su raza, a las leyes espafiolas, era natural que se -
continuaran aplicando, adn sin disposicidn expresa, las de 1la
antipua Metr6poli, que a decir verdad habifan llegado a termi-
nar el caos en nuestra legislacibn, tanto en multiplicidad, -
como por la mania de la reglamentacién y lo que es mids grave

atin porque sus preceptos estaban muy lejos de cumplir con 1las
exigencias necesarias de una &poca en las que las legislacio-
nes se habian modificado radicalmente, inspiriandose en el de-
recho pfiblico moderno, fundado en los principios filoséficos

que en Europa y en América se difundieron con la cé&lebre "de-
claracibén de derechos” que la Francia Republicana lanz56 al mun
do en 1791, con el "desideratum” de la regeneracifn politica

y social de los pueblos.

En consecuencila, era 16gico esperar que bajo los principios -
de alta filosofia social que entrafiaba la declaracidén de dere
chos a que antes me he referido, nuestra legislacién, en sus

mds importantes manifestaciones, siguiera una nueva orienta--
cifn; por que las leyes espafiolas que nos regian bajo la domi
nacién de los conquistadores, por mias adelantadas que fueran

en su época, no iban de acuerdo con nuestras propias institu-
ciones, pues en la misma Espafia fueron substituidos por su --
actual codificacién, inspirada en la legislacién francesa, ba
jo cuya influencia se redactaron igualmente los Cé6digos de Mé
xico y los de las naciones mds cultas del siglo XIX,

Sin embargo, en Mé&xico, alin después de su autonomia y por vo-
luntad de sus gobiernos, se siguidobservando la legislacifn -
espafiola, hasta el momento en que Don Benito Julrez inici6 1la
Reforma que atinadamente el General Porfirio Diaz llegé a con
sumar con su progresista administracién; ya que la carencia,

en lo que al derecho internacional privado se refiere, de dis
posiciones apropiadas a dicha materia, hacfa deficiente este

ramo tan importante del derecho, cuyo circulo de accibn esta-
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ba limitado a ciertos ndmeros de circulares expedidas por - la
Secretaria de Relaciones Exteriores y a la dudosa Vlgenc1a de
la Ley del 30 de Enero de 1854,

En la Nueva Espafia, si bien fueron promulgadas leyes especia-
les compiladas en el Cedulario de Puga, en la Recopilacién de
Indias y en la de Montemayor y Belefia, a2 1la cual no se daba -
un caridcter obligatorio, sin embargo en nuestros tribunales -
se administraba la justicia despué&s de consumada la Indepen--
dencia de la antigua metrbépoli, conforme a las leyes del fuero
juzgo, del fuero real de las partidas y de las recopilaciones
sucesivas, hasta la novisima.

En consecuencia las leyes promulgadas en nuestro pais desde el
afio de 1821 al de 1825 tendieron a consolidar nuestra autono-
mia y a constituirnos bajo la forma més adaptable a nuestra im
dole, aunque bajo la accién siempre persistente de las conti-
nuas turbulencias de los partidos, inevitables en una nacién
que apenas nacia a la vida, entrando a ello con la inexperien
cia consiguiente.

Asi el 24 de febrero de 1821 se promulgé el Plan de Iguala; y
en la proclama, don Agustin de Iturbide manifiesta a los ciu-
dadanos que se encuentran en América, que ha logrado la Inde-
pendencia de la América Septentrional, y por lo tanto ha lle-
gado el momento en que se manifieste lo uniformidad de sentimi
entos para constituir la unidén que sea la mano poderosa que -
gobierne a la América, y de esta forma mantenerse autbénomos ¥y

no necesitar de gobiernos extranjeros.

Pasados algunos meses, el 24 de Agosto de 1821 aparecen en la
ciudad de México los Tratados de Cérdoba los cuales en coordi
nacidén con el Plan de Iguala establecian la oportunidad a to-
da persona que residiera en el lugar que quisiera, llevando -
consigo a su familia y sus bienes con la premisa de que no hu
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bieran contraido alguna deuda con 1la sociedad a la-que pertene-

cian.

En esta €poca México comprendia un extenso territorio al cual -
le faltaba mucha poblacifn y era necesario dar facilidades para
que el ciudadano se traslade al lugar que mejor le acomodara. -
El nacimiento de México en 1821 fué acompafiado pof una gran con
fianza en el porvenir.

Muchos criollos creyeron que México se convertiria en una de --
las principales naciones de América, y cuando se dieron cuenta
de que el progreso que esperaban se veia impedido por sus defec
tos, ya que la violencia, la inestabilidad y la decadencia eran
las caracteristicas de su vida nacional.

Tales temores no carecian de fundamento, ya que la época de San
ta Anna se recuerda mids por los errores de la aristocracia crio
11a, que por los abundantes esfuerzos hechos con la esperanza -
de alcanzar el progreso.

La consumacidén de la Independencia de México fué acompafiada de
un considerable optimismo entre los criollos sobre las perspec-
tivas de la nueva nacidn.

Transcurria el siglo XIX, época de esperanza em la libertad, -
las oportunidades y el progreso y la nueva era fué recibida con
aclamaciones que celebraban el fin de 3 siglos de esclavitud y
servidumbre. .

Esta concepcidn tan impetuosa de los beneficios que la Indepen
dencia aportaria, fortalecié la idea de que México era un pais
muy extenso y de riquezas inmensas, poT lo que la obtencién de
la libertad anunciaria el principio de una edad de oro.

La opinién relativa a la inmensidad de las riquezas naturaler
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del pals, habfa sido fomentada por escritores extranjeros, como -
¢l bardn Van Humboldt a través de su ensayo pollitico sobre el Rei
no de la Nueva Espafia con la cual contribuyé grandemente a_elevarﬂ
el tono de los que valorizaban el futuro de México. '

En esta &poca de Independencia, es necesario sefialar que la inmi-
gracidén extranjera hacia México, fue muy insignificante, ya que -
¢n los anos 1827 a 1829 el promedio de extranjeros que entraron a
México fue de 704 personas al afio (1). Muchos de ellos tal vez -
no eran inmigrantes, sino sdlo extranjeros que llegaban al pais -
por razones de negocios; sin embargo los criollos no le dieron --
mayor interés a este problema de la inmigracidn.

La aparicién de la idea de la inmigracién como politica nacional,
tiene relacidn con el optimismo general de ‘1os criocllos y con su
idea de cuales eran las necesidades especificas de la nacién.

Un problema urgente para'el gobierno de México, fue la necesidad
Je poblar las fronteras, ya que los presidios del Norte eran la -
respuesta tradicional a la amenaza de penetracidn por parte de --
ctras potencias, y a medida que los afios pasaban, el problema se
tornaba mis agudo.

Tal vez la ocasifn no era propicia para hablar de extranjeros en
México, porque la sospecha tradicional‘hacia ellos crecia ;uando
tspuila se encontraba en guerra con otras potencias y la reciente
invasién Napolednica de la Peninsula la habia provocado una ola -
de intolerancia. ' S

(1) George Dieter Berninger:- "La'inmigracién en México':
: (1821-1857) ;
Colecci6bn Sep. Sgtentas.- Editorial Diana, México.- p,-27.'
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Entre los primeros patriotas que mencionaron la posibilidad de
aceptar la inmigracién, esti don José& Ma. Morelos y Pavén,quien
en sus "Sentimientos de la Nacién'" establecié que para que pu-l
diera ser admitido un inmigrante a este pais se le debia exi=--
gir que fuera cat6lico, romano y que fuera artesano "capaz de.
" ensefiar" y libre de toda sospecha. e

La idea de la inmigracifn no estaba arraigada en México y te--
nia estrecha relacién con el modelo qué los criollos veian en
los Estados Unidos. Sin embargo los mexicanos aceptaron rapi-
damente muchos aspectos de ese pais, entre otras cosas el he--
cho evidente, de la facilidad con que dicho pais atraian inmi-
grantes que les habia producido grandes beneficios, tales como
la expancién territérial, la fuerza y diversificacidén econfmi-~
ca y el haber alcanzado una estabilidad politica muy aceptable.

Para los criollos el afio 1821 sefiala el fin de las restriccio-
nes de la época colonial y el principio de las posibilidades -
liberales que ofrecia la Independencia.

El perib6dico oficial en esa época '"La Gaceta Imperial de Méxi-
co” cuando describe la relacifn entre la Independencia y los -
inmigrantes sefiala: '"ha llegado la hora de invitarlos a que --
compartan las delicias con que la naturale:za ha dotado a ésta

tierra™.(2).

Iturbide al hablar de la gran "opulencia' de México y de su si
tuacién en un continente privilegiado aconsejaba a sus ciudada
nos que trataran bien a 10s extranjeros para que vinieran.a Mé

xico.

2. Idem.
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La justificaci®n més comn para atraer inmigrantes era senci-
llamente la de aumentar la poblacién delpais, ya que aproxima
damente 7 millones de mexicanos formaban la poblacién en 1821
y no bastaba para poblar un pafs que se extendia de Oregon a

Yucatin y de Texas a Guatemala. (3).

Uno de los primeros documentos relativos a la inmigracién fué
la opinibn que la Comisibn de Relaciones Exteriores presentd

a la Junta Gubernativa, el organismo ejecutivo que funcioné -
como regencia de México, hasta que Iturbide fué proclamado em

perador en Mayo de 1822.

La comisi6én observaba que los Estados Unidos debian su desa--
rrollo a la inmigracién masiva cuyo resultado habfa sido un -

pas-moso progresc.

Se aceptaba la idea de que los mexicanos debian dirigir la in
migracifn extranjera hacia las regiones fronterizas de la Re-

piiblica:

La necesidad de inmigracién como uno de los modos de aumentar
la poblacidén, era expresada con mds frecuencia por los parti-
culares que por los funcionarios gubernamentales.

Una contribuci6én académica muy apreciada fué una serie de en-
sayos publicada por el Colegio de San Iidelfonse en conmemora
cién de la eleccién a la presidencia de su antiguo alumno Gug
dalupe Victoria. Y precisamente en uno de los ensayos mencio
nados, don Juan Wenceslao Barquera afirmaba que habia esperan
zas de que capitalistas de otras naciones vinieran a México a

3. Tbidem. p. 258
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invertir su dinero y asi contariamos con gente distinguida y di
ferente a los espafioles, de quien no se tenfia buen recurso.

Asimismo sefialaba, que podia hablar un segundo tipo de inmigran
tes y estos serian la gente musculosa la cual debia dirigirse a
las fronteras pocopco bladas para que asi se pusiera a trabajar.

Otro legislador, don José Antonio Gutiérrez de Lara dijo al Con
greso en 1822 que la inmigracidén seria un factor poderosc para
corregir las relaciones poco naturales que tenia México con el
resto del mundo; ya que durante la época colonial los extranje-
Tos poco sabian de la América Espaficla, aparte de su gran exten
sidén, sus riquezas minerales Vv las iniqui-dades de wun gobierno
opresor; en cambio ahora habia llegado el momento de que Mé&xico
asumiera su papel natural de punto de reunidén entre Europa y el
Oriente.

Gutiérrez de Lara fué uno de los primeros en darse cuenta que -
la legislacién migratoria era la mejor forma de publicidad para
fomentar la inmigracién en nuestro pais. ’

En la década de 1820 a 1830 el Congreso aprobd muchas leyes que
ayudaron a definir las oportunidades y derechos de los inmigran
tes y la mayoria de ellas estuvieron en vigor hasta después de
la guerra con los Estados Unidos.

En agosto de 1822, Gutiérrez de Lara miembro de la Comisién y -

Diputado por Tamaulipas en esa é&poca, sometidé a la consideracidn
del Congreso una Ley General de Colonizacién. Este proyecto de

Ley constaba de 31 articulos y entre otras cosas garantizaba la

libertad, las propiedades y los derechos civiles de todos 1los -

extranjeros catblicos.

Habia clatisulas que se referfian a la adquisicidén de tierras tan
to por empresarios como por individuos, aunque el Congreso espe



rava que la mayoria de los colonos fueran traidos por los mis-
mos empresarios; cada uno de éstos debia traer ‘un minlmo de 200
familias a México y a cambio de ello rec1b1rian tlerras.

Los artesanos e industriales extranjeros tendrian{algunas pre-
ferencias en la seleccién de 1a tlerra‘” ept
mezclarse con familias mex1canas.,

Por fin fué aprobada 1a Ley General d Colon12ac16n; propuesta

Tturbide era --

por Gutiérrez de Lara en 1823 y ‘al’p codtiemp‘
destronado.

Esta primera Ley General de Colonizacifn estuvo muy poco tiempo
en vigor, pues al ser destronado Iturbide, el entrante,nuevo -
ministro de Estado, Lucas Alamin no estuvo de acuerdo con la -
ley que se menciona y comentaba que México ailn carecia de una
Ley de Colonizacién satisfactoria.

Asi la Comisidn de Colonizacién del Congreso restablecido em--
prendid nuevamente la tarea de formular una ley. ‘

El 16 de Mayo de 1823 el Congreso Constituyente mand6‘promu1--
gar un decreto autorizando al ejecutivo para expedir cartas de
Naturalizacién en favor de los extranjeros que las solicitaran,
unicamente que cumplieran con los requisitos exigidos para tal
efecto.

El 7 de octubre de 1823 el mismo Congreso aprobd dos leyes una
de ellas exigia a los extranjeros que se reglstraran‘ante un -
funcionario local y que declarara el prop651to de su,estanc1a

en México. S

La segunda ley permitifa a los extranjeros lnvertlr sus. caplta-
les en el campo de minerfa, lo cual estaba prohlbldoApor la le
gislacién espafiola vigente antes de la"~ Independenc1a y alin des




pués de consumada ésta; a cuyo efecto quedaron insubsistentes los
preceptos relativos a la Ley 12, titulo 10, 1libro 5 y la Ley 5a.,
titulo 18, libro de la Recopilacidn de Castilla; asi como la Lley
primera, titulo 10, libro 8 y las comprendidas en el titulo 27, -
libro 9 de la Recopilacién de Indias; y finalmente el articulo --
19, titulo 7 de las Ordenanzas de Mineria, que exigfian a los ex--
tranjeros estar naturalizados o tener licencia del gobierno para
adquirir y trabajar minas propias. (4).

Como se observa, la Nueva Nacibn. apenas tenia dos afios de existen
cia y ya comenzaba a conceder franquicias a los extranjeros, dero
gando la restrictiva legislacifén de nuestros antiguos dominado- -

Tres.

El 18 de Agosto de 1824 el Congreso Constituyente expide un deere
to sobre Conolizaci6n en el que se ofrecia a los extranjeros que

vinieran a establecerse a México, toda clase de garantias en sus

personas y en sus propiedades. De manera que conforme a esta --
Ley, el extranjero comenzaba a tener en suelo mexicano los mismos
derechos que los nacionales en lo relativo a sus personas e inte-
reses. Tenia normas que establecian que no podria colonizarse --
las 20 lenguas inmediatas a los litorales; los extranjeros debian
profesar la f& catflica y prohibia también la introduccién de es-

clavos.

Esta Ley se convertia en la piedra angular de la Cbnolizacién, de
Mé&xico. Sin embargo muchos legisladores no estuviéroh de aéuerdo
con esta Ley y después de muchas discusiones y debates en favor -
y en contra de la misma, se acordd designar gﬁ_cbmi;é‘Sehatprial

que se encarga de reglamentar mis estrictamente’acerca de - - -

(4) Ricardo Rodrigueikéfﬂcﬁdigobdé'Ektranjeria".

Herrero Hnos.- Editores. México 1903.- p. 22..




los pasaportes y que se prohibiera a los extranjeros no
naturalizados la compra de inmuebles.

El resultado del informe del Comit& Senatorial fué la Ley del
12 de Marzo de 1828 que se significé mds netamente por prote-
ger al extranjero en el modo de adquirir propiedades, ocupédn-
dose también del requisito de los pasaportes, los cuales han

sido suprimidos en leyes posteriores, en cuya virtud el ex--
tranjero puede transitar libremente en nuestro pais sin aquél
documento, mientras que actualmente en todo el mundo es indis
pensable. IR S

En [uropa para que un extranjero tuviera las'franquicias y.ga
rantias concedidas en México, a quien nadie preguntaba de doén
de venlia ni a dénde iba, era necesario que se inscribiera en
un libro de matriculas en el que tenia que hacer una declara-
cidn de residencia y justificar su identidad y'en caso de que
se descubriera que no habia dicho la verdad, se le prohibia -
residir temporal o indefinidamente en el lugar dcnde se encon
traba.

En cuanto a la adquisicién de propiedades la expresada Ley del
afio 1828, en su articulo 69, disponia que los extranjeros-in-

troducidos y establecidos conforme a las reglas prescritas o

que se prescribieran en lo adelante, estarian bajo la protec-

cién de las leyes y gozarian de los derechos civiles que a --

los mexicanos se les concedieran; a excepcidn de adquirir PTO’
priedad territorial r(istica que conforme a las leyes v1gentes

no pueden obtener los no naturalizados.

Sin embargo, quedaron exceptuados de 1la proh1b1c1on 1as pro--
piedades mineras que podfan adquirir 1los extranjeros conforme
a2 la Ley del 7 de Octubre de 1823. O &

Como se observa, en México fué equiparado desde421 éﬁ6.182§,
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el extranjero con el nacional en el plenc goce de sus derechos
civiles, cuando en Europa eran tan restringidos esos mismos de
rechos, hasta que el ilustre Mancini los hizo reconocer en 1866
en el articulo 3? del CHdigo Civil de Italia, es decir treinta
v ocho afios después que en nuestra Patria se hizo aquélla de--
claracidén, la cual en 1857 fué elevado al rango de precepto --
constitucional. Y no debemos extrafiar estos avances en tan de
licada materia si recordamos las ensehanzas de don Miguel Hi--
dalgo quien en el Plan de Insurreccién ofreci6 observar invie-
lablemente las leyes de la guerra y el Derecho de Gente.s para
todos.

el 14 de Abril de 1828 se expide una Ley de Naturalizacién con
la que los extranjeros, que deseaban naturalizarce, al fin de-
finen su situacién.

£sta Ley de Vaturallzac16n insistia en que lcs sollcztantes
fueran catdélicos, romanos, de buena conducta y capace “de 1

tenerse.

El documento que los acreditaba como naturallzados era expedlf_

do por el Gobernador del Estado en que residia el sol1c1tante,fimr

dos afnos después de que el interesado hubiera notificado for
malmente su intensidén de naturalizarse.

De vez en cuando se modificaban algunos articulos a la ley que
se menciona, pero nunca se negd a nadie la posibilidad de con-
vertirse en ciudadano mexicano; aunque a decir verdad leos indi
viduos industriosos y autosuficientes economicamente eran los
extranjeros que mds se preferian.

La justificacién de la inmigracién en México fué tanto précti-
ca como ideoldgica; esto iltimo porque ninguna nacién que se: -
consideraba podfa negar la entrada a los extranjeros.
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¥n la préctica, la Justlflcac16n de la 1nm1grac1on mias acepta-
da era que ayudaria a que se poblara, c1v1112ara cultlvara ¥

que se pudiera defender 1la parte del pais que carecia de esas
caracteristicas. b

De lo dicho con anterioridad ‘se desprende que México demostrd
su disposicidn a aceptar inmigrantes sin tener idea de lo que
significaba. De manera que, en vez de poder concebir un am--
plio programa de inmigracidén, los dirigentes nacionales pare-
cieron gastar sus energias en proyectos fragmentarios tan lle
nos de problemas que estos esfuerzos fueron olvidados por el
pueblo sin mayores comentarios.

Los mexicanos habian desarrollado ideas relativas a la inmi-
gracidn que eran aceptables desde 1821, pero que permanecie--
ron en calidad de ideales por no haberse desarrollado progra-
mas dindmicos de aplicacion prictica.

Asi pues, Mé&xico ha restaurado completamente ‘u‘1ndependenc1a,
v come la lucha la identificd con - su llbertad'politica‘h‘
taurade también el orden constitucional que asegura esafliber
tad ¥y garantiza todos los derechos.

No empafia el triunfo de México ninguna transaccién; los desas
tres de la guerra no menoscabaron su dignidad; el infortunio

no le hizo sacrificar ningQn principio; y no ha comprado la -
paz a costa de vergonzosos compromisos ni de humillantes con-
cesiones.

Leyes de Reforma.-. . La sociedad mexieana.Que en

1821 se emancipara politicamente de Espafia, aGn no tenia el -
cuerpe de un Estado. ‘

Para que hubiera un estado mexicano era necesario destruir -
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el poder temporal de la iglesia, vencer al .ejércitoc pretoriano
que se habfia creado al compis de la guerra civil e impedir 1z
ingerencia de la diplomacia extranjera en la vida interna de -
México. Para lograr todo eso, fueron necesarios largos afios -

de lucha.

La nacién que habia surgido a la vida independiente, habia es-
tado gobernada durante trescientos ahos por virreyes, corregi-
dores e intendentes espafioles. Los miembros de la Audiencia,

los representantes del alto clero, habian sido casi siempre pe
ninsulares; sin embargo el criollo que era el hombre privile--
giado de la época, entre los hijos naturales del pais, no ha--
bia ejercido cargos politicos de significacién, sino sdlo excep

cionalmente.

México tuvo que ensayar durante medio siglo, miltiples formas
de organizacidn politica, antes de constituirse como estado -
moderno. La fuerza de la iglesia en lo espiritual y en lo tem
poral era tan grande que propiamente constituia un Estado den

tro del propio Estado.

Cuando en 1854 se supo que un brote revolucionario habia esta
llado en el sur del pais, no se le dié en un principio toda la
importancia que iba a tener. Cuando se examiné el Plan de --
Ayutla que sirvidé de bandera a los revolucionarios, se vi6 --
que contenia una vaga promesa de transformacién politica, sin
definir ninguna tendencia; por eso la mayoria de los mexica--
nos vieron en el comienzo de la revolucidén un simple levanta-
miento armado, como otros tantos que habian conmovido al pais
desde la consumacién de la Independencia. S6lo més tarde se
pudo apreciar la profunda significacién del movimiento.

Vencido y expatriado Santanna, exaltado Juan Alvarez a la pre
sidencia de la RepGblica, un nuevo periodo de la historia me-
xicana 1iba a iniciarse, pues no bastaba haber derribado un T1é
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gimern, erd necesario. efectuar und reforma.

£l presidente Alvarez formd su gabinete con Benito Juidrez, Mel- -
chor Ucampo, Guillermo Prieto e Ignacio Comonfort. Cabe hacer men
cidn que entre Ocampo y Comonfort existia una profunda incompati-
bilidad, lo cual se ponia de manifiesto al criticarse uno al otro
lus declaraciones que en ocasiones haclian e inclusive 1legaban a

pronunciarse comentarios irénicos; por ejemplo cuando apenas Co--
montort habia sido nombrado Ministro de Guerra ya sentia la zoso-
bra que 1e inspiraban los desdrdenes que habiIan tenido lugar en -
iz cupital de la RepGblica; ésta actitud hizo exclamar a Melchor

Ocampo expresdndose: '"COmo sefior, se asusta cuando dicen que hay
un toro de petate, usted que ha combatido al lobo rabioso cuando

tenia las garras afiladas?'". (5) o

Lrto vy otras desavenencias entre estos dos politicos hizo pensar -
yue alli donde actGase Comonfort no podia haber sitio para Ocampo,
quien prefiridé presentar su renuncia‘antes que 1la situacién,se -f
complicara. ‘ ‘

Antes de que Juan Alvarez abandonara la Presidencia de la Répﬁf -
blicu, Juirez como Ministro de Justicia‘y'Negocios Eclesiésticos,
axpide la primera Ley de Reforma ‘el 22 de Noviembre de 1855 a ‘la
que bautizaron con el nombre de Ley de Judrez. :

La nucva diposici6én legal no lograba la completa supreéién~dé,}o$i-
fueros, pero si daba el primer gran paso para enfrenfarse}a'iésﬂt
clases privilegiadas de la época: Clero y Ejército. R

Las amenazas, las rebeliones armadas que se suscitaron a Comon- -

fort como Presidente interno, quien comenzd su gestidn - guber-
{5) Quirarte Martin.- "Relaciones entre Judrez y el Congreso'.

Publiicacidn de la Cdmara de Diputados.- México 1973. p. 21.
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namental el 11 de Diciembre de 1855 pero por su car&cter, por
sus escrﬁpulos morales, el nuevo Jefe .de Estado no“podia ser -
el primer caudlllo de la revoluclén reformlsta'

En lo po1it1co sus. prop651tos er n"buenos, pero 1mpract1cab1es
sus actividades politlcas_se ; ; n i

cia.

E1 10 de Abril de 1856, 'Isé'dié\l'a‘ Le’y Iglesias 1a ¢

mids necesitadas.

El 26 del mismo mes y afio, se declaré que cesaba_
civil para exigir los votos rellglosos. El 5 de Junlo del mls
mo afio se expidid un decreto para suspender 1a compaﬁi

siis.

Todavia no se salia del estupor producido porhié'éﬁbw
la compaiifa de Jesfis cuando Miguel Lerdo de Tejaddfékbide la’
Ley Lerdo, la cual tenia como finalidad primordiéifpbﬁér enf’
circulacidn los bienes de manos muertas, como-$e decia en el -

lenguaje de la €poca.

Las fincas r@isticas y urbanas pertenecientes a la 1gle51a, pa-
sarian a poder de los particulares, los que pagarian'a ésta --
Institucidn el importe de dichas propiedades. e

Esta Ley para desamortizar los bienes eclesifdsticos fué una5ae;
las disposiciones contra el clero de la &poca. e

Todos los politlcos 11bera1es pensaron que la c1rcu1a
una parte de los bienes del clero serviria para estlmular 1a
riqueza del pafis; la verdad es que no hubo un solo politlco mé
xicano durante la primera mitad del siglo XIX, que perclblera
las verdaderas condiciones econfmicas de México.
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Era casi un dogma la creencia general en ia fabulosa rlque"a “-
del pais; sdlo que creia que estaba mal distribuida y que era -
necesario explotar 1os grandes TEeCcursos naturales. ‘

Lucas Alamin, caudillo ideolf6gico de los conservadores, pénsaba
que habia que defender la herencia colonial, industrialiiar al
pais, formar un nicleo de resistencia a todo intento que aspira
se a realizar la transformacifn politica e ideolégica de la na-
¢ibén, de una manera radical.

Lorenzo de Zavala, con una fé& profunda en la organizacién poli-
tica de los Estados Unidos de Norteamérica, creia en la necesi-
dad de que México se sacudiése de hdbitos y vicios espafioles, -
inspiréndose sobre todo en la vida del pais vecino, poniendo en
circulacidn los bienes del clero, dando un gran impulso al pro-
grama agrario, de é&sta forma la Repiblica alcanzaria el pinécu-
lo de la prosperidad.

Durante mds de tres décadas, Lerdo de Tejada habia sido testigo
presencial de los acontecimientos politicos y sociales de ese -
México singular con su gobierno casi divorciado del dinero.

Muchos de los politicos de la época creyeron en la desamortiza-
cién como una "panacea'’ que correglria los males econémices de
México.

El ministro de Hacienda en su decreto del 30 de de Junio de 1856
dijo que con los bienes desamortizados se perseguia doble obje-
tivo; por un lado sanear la economia del pais, y por otro poner

los fundamentos de un buen sistema hacendario. R

Pero ;COmo podia sanearse la ecconomia del pais, por el s6lo he-.
cho de pasar las propiedades de la iglesia a poder de los parti
culares, si estos se veian en la obligacién de pagar el importe
de las mismas y pocos eran los que se atrevian a tocarlas?;



[l resultado prictico en lo econémico no pudo de inmediato ser
mis desastroso. La mayor parte de IOS-arrendafarios de fincas
risticas y urbanas no se atrevieron a denunciar las propieda--
des eclesifisticas y a proceder a adjudicirselas porque el te--
mor de las excomuniones de la iglesia pesaba demasiado sobre
sus conciencias; quienes carecian de €1, muchos de ellos extran
jeros, fueron los {inicos beneficiados. A la sombra de la ‘ley
se incrementd el poderio de los latifundistas. o

El peri6do de la Reforma, empezd en Marzo de 1854 como rebel&éh
de los liberales en contra del régimen de don Antonlo Lépez de
Santanna; la meta de la Reforma era dar fin a la carrer :

dictador y reformar constitucionalmente a la nac10n. ‘j'°

Durante los afios 1856 y 1857 la obra reformlsta con51st10 en la
1amadas Jud-

aprobacién de unas cuantas leyes, entre ellas las

A P A e tiruiecil

rez v Lerdo y en la elaborac16n Y promulgac16n'derla Constltu--
cién de 1857. : - : : ‘

La primera fase dE'la réforma'terﬁlné;en'Diciembré de‘1857 con’
¢l Plan de Tacubaya, el cual’ seﬁalé el 1n1c1o de ‘1a .guerra de -
tres afios., T

Los conflictos emanados de la Reforma trajeron a México la vio-
lencia en una escala nunca vista, desde la guerra de Independen
cia y bajo tales circunstancias, eran pocos los que pensaban en
la inmigracién.

Claro que Maximiliano en 1865 ya habia apuntado la necesidad de
traer inmigrantes a nuestro pais, pues en el decreto del 5 de -
Septiembre del afio antes mencionado comenzaba diciendo: "Consi-
derando la escasez de poblacién en el territorio mexicano rela-
tivamente a su existencia, deseando dar todas las seguridades -
posibles de propiedad y libertad a los inmigrantes, a fin de

que sean buenos mexicanos sinceramente adictos a su nueva - pa--
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tria; decretamos art. 10. México queda abierto a la inmigracién
de todas las naciones (6)°. Dicho decreto éonstaba,de diez7ar~ -

ticulos.

Asi pues los dos afios transcurridos entre la derrota de Santanna
y el reaccionario ‘Plan de Tacubaya a fines de 1857 proporciona-
ron la oportunidad de examinar el pensamiento de la Reforma en
sus comienzes con relacibn a la-inmigracién. Durante este pe--
riodo 1la Reforma no dié vida a 1a idea de la inmigracién, aun--
que se seflalaron algunas nuevas:prioridades y hubo algunos pre-
cursores de la actitudfmés;cientifica que se tendria después en
1875, : : :

E1 30 de Enero de 1854fs§efipidé?ﬁhaQ1ey spbre,ex;réﬁjetia y =

Nacionalidad.

sefiala:

a) Los nacidos fuera del territ
otro goblernoL ﬁf”

b)
potestad hasta 1a edad de 25 aﬁos

c¢) Los hijos de extranjeros, que ‘un ‘afio- después’ de emanC1pados
declarasen que no querian naturalizarse. = e e

(6) Antonio Arriaga.- 'La Patria Recobrada"
Fondo de Cultura Econfmica.- México 1967.- p. 14.
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Los hijos de mexicanos cdn residencia fuera -de ‘la Repiblica,
que después de un afio de cumpllr la mayorla de edad(zs afios);
no reclamaren por si‘la calldad’de mex;cano
en caso de servicio publ;co.;‘

e) Por ausencia de mas de dlez

iertos motivos de ale-
aclar6 los derechos de los ex--

gria cuando en 1856 ¢1”§6biern
tranjeros a adquirir inmuebles
Ley de Extranjeria del -1

medlante la expedicitén de la --
rero‘dg{1856.

El 15 de Mayo de 1856 aparece hﬁ;Estatuto Orgdnico.

Este ordenamiento sustenta el rigorismo de la reciprocidad di-
plomdtica de esa &poca, al disponer que el ejercicio de los de
. rechos civiles es independiente de la calidad de ciudadano. En
consecuencia, a expedicién de los casos en que se¢ exija dicha
calidad, todos los habitantes de la Repiiblica gozardn de los -
derechos civiles conforme a las leyes y de las garantias que -
no se concedan, conforme a los tratados: a los mexicanos en las
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naciones a que aquéllos pertenezcan.

Al mismo tiempo el perifdico "E1l Siglo XIX" informaba entre o--
tras cosas que tal posicién era digna de elogio porque redunda-
ria en favor de la inmigracién y de los intereses del pais; in-
clusive 1llegdé a comentar que Se acercaba una nueva era en la --
que con seguridad se incrementaria la inmigracién y tanto inmi-
grantes como mexicanos vivirian en estrecha relacién.

El gobierno estaba dispuesto a buscar la comprensidén con los --
paises extranjeros y tenia fé en que el Congreso ayudaria al =--~
Ejecutivo para llevar a cabo esa obra de buena voluntad.

Hablando de cuestiones internacionales, si bien no mostr6é un pa

norama muy optimista, tampoco le parecia.patético; no oculté el
estado anfirquico que seguia predominando en el pais. '

E1 Congreso prometia su apoyo al presidente de la Repiblica, a
fin de devolver la paz a bases s6lidas la hacienda pGblica y pa
ra lograr las mejores relaciones con el mundo extranjexo.

d} Lleves de Extranjeria durante la Administracién del General Porfirio Diaz.

Después del triunfo definitivo de la revolucién de Tuxtepec, se
convocd a elecciones y result6 electo presidente el General Por
firio Diaz para el periodo 1877-1880. ‘ ’

En ese tiempo se elevé a precepto constitucional el principio -
""No Reeleccién del Presidente y de Gobernadores de los Estados'.

En éste peribédo no fué ficil para el gobierno del General Diacz,
hacer que los Estado Unidos de Norteamérica, reconocieran su go
biernoc; pero todo se resolvif favorablemente gracias a la influ
encia del Ministro de Relaciones, Vallarta, de José Ma. Mata --
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que era agente confidencial de México en el vecino pais del --
norte, y muy especialmente de Manuel M. de Zamacona quien ilus
tré al pueblo americano acerca de nuestra Repiblica, tanto por
la prensa como por conferencias publlcas a la Cimara de Comer--
civ y agrupaciones mercantiles. ’

Al terminar el periddo de Porflrlo Diaz se. h1c1eron las elec--
ciones y resulté electo el General Manuel Gonzélez para el‘pe-
riédo 1880-1884. ' :

Durante la presidencia
ron la atencién:

a) La cuestlon cor
b) La acunac1on de

Una vez que concluyé*ei péri@&b'del General Manuel Gonzdlez, -
se llevaron a cabo las élecciones para el siguiente cuatrienio
y resultd electo el General Porfirio Diaz, 1884-1888,

En este segundo periddo del porfiriato los partidarios del Ge-

neral Dias trabajaron arduamente para que continuara en el po-

der como presidente, y con este propbsito se reformdé el Cbédigo

de 1887, declarindose permitida una reeleccién inmediata, segiin
iniciativa propuesta por la Legislatura d e 1 Estado de More
los.

Nuevas modificacionéé,se hicieron a 1la Constitucién de 1857, y
fueron la Reforma, de 1890, por la cual se permltia la reele--'
cién indefinida;vy 1ﬁégq'ia siguiente Reforma de 1903, por la
cual se ampliaba el periédo presidencialVa_seisAaﬁbs. 

Lo anterior estaba totalmente en contradiccién con el princi--
pio fundamental proclamado, primero en el Plan de la Noria y -



después del Plan de Tuxtepec,

De esta forma Porfirio Diaz .continud inintefrumpiaamehte en la . =

presidencia hasta 1910.

En ese largo periodo el pais llegé a disfrutar de muéhé paz, la
cual se logrd con la represidén a cualquier intento revoluciona-
rio, de la Ley Fuga.y con la desaparicién del bandolerismo. Pa-.
ra aquietar la opinién PGblica, Porfiric Diaz combatid la pren-’
sa independiente, "fueron célebres las repetidas presiones al -
director de el tiempo, Victoriano Agueros, el cual aparte de. --
otras veces, solia pasar en la cidrcel acompafiado de los redacto
res de su periddico el 18 de Julio, aniversario de la muerte de

Juirez' (7).

Durante la primera parte de la época porfiriana el erario del -
pais era tan precario come lo habia sido en muchas ocasiones. -
Las deudas heredadas de los gobiernos anteriores, los gastos =--
que ocasionaba la construccién de los ferrocarriles, y la cri--
sis econdmica, hacfan que el presupuesto no llegara a nivelarse.,
Eso explica porque en 1887 fue necesario contratar unm nuevo. em-
préstito, el cual se celebrd en la casa Bleinchroeder de Berlin.

E1 9 de Mayo de 1893 entrd al gabinete del General Diaz, el Sr..
José& 1ves Limantur como Ministro de Hacienda, el cual con su --
hibito y honrada administracién logrdé hacer frente a la situa--
cidén. Al poco tiempo niveldé el presupuesto, estableciendo el -
equilibrio entre los egresos y los ingresos y hasta llegd a co-

(7) Agustin Anfossi.- "Apuntes . de Historia de México'.

Editorial Progreso, México 1951.- P 533;7



nocerse un superdvit, el cual fué aumentado afio tras afo alcan
zdndose para el afio 1897 tener mas de diez millones.

El progreso en- Hac1enda permitié que se abolleran las alcaba~~

las que dlflcultaban el comercio, 1la consolldac16n d"la deuk

da y el incremento de las obras .pGblicas.

Se construyeron dlversos ed1f1c1os publlcos y se termlnaron'
las obras del Canal del Desague del Valle de’ Mexxco,
comenzadas en el ano de 1607 se 1nauguraron hasta
yo de 1900. : :

6igrac1as a. 1a ‘paz

La mineria se'ihéiémé'
Minera de 1892 qu

claré 1rrevocabley14
nas. La 1ndustr1a rec1b16 gran 1mpulso
tura. : i

se’ie‘dié mucha impor
tancia fué 1a 1nstrucc1on publlca, grac1as a la labor de don -
Justo Sierra. ’

tro ramo de 1a\ dm1n15trac1on a la cua

También como labor constructora se extendié en el territorio
un basto sistema ferroviario construido por compafiias particu-
lares pero que el gobierno llegé a controlar por haberse adue-
fiado de la mayoria de las acciones. El ferrocarril de Tehuan-
tepec unié ambos oceénos; los principales puertos del pais fue
ron transformados y comunicados con el interior y se tendib6 am
plia red de telégrafos.

Con esto parecia haber desarrollado el presidente Diaz el pro-
grama que para.elrmejoramiento del pais se habia propuesto, --
desde su primeré,presidenCia, programa que &1 mismo comprendia
con la frase de "poca politica y mucha administracién'".(&].

8., lbdidem p. 335.
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IPaternalismo y realismo son los rasgos principales-del siste-
ma que Porfirio Diaz empleb para gobernar al . pais; también la

desconfianza que le era propia, se convirtié en rasgo muy pe-
culiar de su gobierno. , e e

Porfirio Diaz 1nstaur6 una d'ctadur este

régimen la dlctadura era onst1tuc1o-
nal era lo falso y ficti

dia ccultar lo re

quiles,
Nacién.

Ademis de tener 1a-fuerza politica en su mano, tuvo tamblenla.
mllltar, pues organlzé un poderoso ejército profe51ona1 que -
"dependia exc1u51vamente del gobiermo central..

Con Diaz como dictador, no pudo haber mis que unfpartidb; el
porfirista; pero en el seno de é€ste, existieron ngp65~que ig
chaban pof obtener el favor del caudillo y por COhseguir los
principales puestos del gobierno, como son: 1as secretaria; Yy
las gubernaturas.

Inicialmente los grupos politicos mayores fueron dos: el civi
lista vy el militar, éste Gltimo fué el preferido por‘dén Por-
firio Diaz. Posteriormente, Ya casi a finales del'siglo,‘épg
rece un nuevo grupo politico, llamado los cientificos, que --
puede ser considerado como una transformacién del anterior --
grupe civilista. k R ;
El nueveo grupo estaba 1ntegrado por los hombres més 1nte11gen
tes de la época: leatur, Macedo, Casasiis;- S1erra, Bulnes, Ra"
basa, Pereyra, E Chavez, Etc., estos hombres tenlan en sus
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manos la ensefianza; y s6lo los asuntos politicos militares fue-
ron llevados personalmente por el mismq Porfirio Dfaz.

Durante el Téglmen porflrlsta Mex1co logra con51derab1es avan-
ces en el terreno econdmico y alcanza un auge material sin pa--
ralelo en su historia; solamente que conet16 dos graves errores
cuyas consecuenc1as pagaria caro nuestro pals. :

a) E1 de abrir la puerta de par en par a. las 1nver51ones extran

jeras y, L

la mlnera, atraJeron a Méx1co iuchos ca‘ltallstas Y. empresarlos‘
norteamerlcanos‘y‘européosrpr1nc1pa1ment

la an351on de‘Méxlco por los caprtales extranJerosn S“mostrada

con mucha elocuenc1a por la estad15t1ca de la 1ndustr1a mlnera.
En 1910 del vaidr'aéﬂlqs'éépitales‘ihveitidos en la mineria, --
que ascendfa a unos 1050 millones de pesos, alrededor de 900 mi
llones estaban- dlstrlbuidos a extran;eros y sblo 150 mlllones -

a mexicanos. (9)

Durante el porfiriato se insisti6 en resolver el problema de la
poca productividad agricola dei'pais, vendiendo los terrenos --
baldios. De esta forma la ley que expididé don Manuel Gonzdlez

en 1883 le correspondi6 al General Dfaz darle cumplimiento, --

(9) Wipberto Jiménez Moreno.- "Historia de México".

Octava Bdicién, México 1975.- p. 554,
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v dicha ley permitia la formacién de compafiias para llevar
a cabo el deslinde de los terrenocs baldios y ofrecia a éstas -
una tercera parte de las tierras como compensacién por los gas
tos que hubieran hecho, el resto quedaba en poder del gobier--
no.

Esta ley vino a const1tu1r la- prlmera le) defznltlvafsobre co—
lonizacién estimulando sin restr1cc1ones de

espec1e 1a’
1nm1grac1on extranjera. .

Istas disposiciones fueron manejadas por 1afSécrétériafdé'Agrl
cultura y Colonizacién. La ley antes mencionada sirvi6 para -
traspasar inmensas extensiones del péisléflpévpbténfadqs'o a. -
personas influventes. ' R ‘ ‘

En 1854 una ley posterior aumenté las facilidades paré malbara
tar los baldios, pues declard ilimitada la extensién de tierra
adjudicable y lo mas grave fué gue suprimid el deber de Cbloni
zarla, ya que la colonizacifn era el fin principai del‘tréspa-
so a los particulares de las tierras pdblicas no cultivadas; y
lo peor no fué el malbaratamiento de los baldios, sino los a--
tropellos que se cometieron al efectuarlo, pues las compafiias

deslindadoras aprovechando las deficiencias de titulaci6n de -
infinidad de campesinos humildes, despojaron a muchos de ellos
de sus tierras. ‘

Ya cn 1896 para poner fin a estos despojos, que produjeron alte
raciones del orden en numerosos lugares, aprobd el Congreso --
una ley que autorizaba al ejecutivo para conceder en propiedad
a los labradores pobres las tierras que posefan sin 1la debida
titulacién e igualmente a sus pueblos los terrenos donde se ha
llaban establecidos.’ Varias ramas de 1la produccién se desarro
llan grandemente -en esta é&poca.

‘La que logra mayores crecimientos es la mineria, en 1la que hu-
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bo ademds, dos novedades de mucha trascendencia' por .una parte
el desenvolvimiento de la explotac16n de los metales‘lndustrla
les (hierro, cobre, plomo, etc. ), ¥ por otro ladorla uuclmnén
del beneficio de nuestros yac1m1entos petroliferos :

Dos creencias hicieron nacer la 11u516n'de una,corrle te 1nm1-
gratoria abundante .y £§c11'~ : T

a) La riqueza de Mékico*y'lﬂ i n que pods _letarkt
ce vy, : S 5

b) E1 elemento humano el cua f
dotado. o

La solucibn estaba por tahto,en traer ¢apitél al pais vy fomeg
tar la inmigracién para poder explotar los inagotables recur-
sos naturales que poseia nuestro territorio.

Sin embargo atraer la inmigracidén era una verdadera responsa-
bilidad; aunque el gobierno era fuerte y rico, la evolucién -
agraria del pais se hallaba muy atrasada, pues abundaban 1las
grandes propiedades de cardcter semifeudal, lo cual era un -
factor importante que detenia la inmigracidn.

Pero aunque-la evolucién agraria de México se hallaba muy a--
trasada, ya empezaba a percibirse un lento movimiento tendien
te a quitar los campos de manos de los hacendados, para poner
los en las mds h&biles de modestos rancheros, que en ciertas

regiones eran- el mejor elemento de la produccién agricola --
del pais; este movimiento era el que convenia- favorecer. '
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Lev de Extranjerfia ¥y Naturalizacidn de 1886.

El 28 de Mayo de‘18861;§’expidié la Ley de Extranjeria vy Natu-
ralizacién, cuya iniciativajfué remitida a las Cdmaras por Don
Porfirio Dfaz, presidente de la Repfiblica.

El proyecto fué reda;tado'por instrucciones del mismo presiden
te de la RepGblica, por don Ignacio Mariscal, secretario de Es
tado v don Ignacio Vallarta, presidente de la Suprema Corte de
Justicia. Dicha ley se conoce como "Ley de Vallarta", en ho-~

nor de quien tomé su nombre y cuyos preceptos vinieron a regla
mentar los articuleos 30, 31, 32 y 33 de la Constitucidén de 1857,
que habiendo establecido las bases referentes a la nacionali--

dad hasta el momento parecian 1ncompletas por falta de regla--

mentacién.

Dicha ley estaba integrada por las siguientes materias:

.- De los mexicanos y extranjeros
.- De la expatriacién

1
2
3.- De la naturalizacién ) ,
4.- De los derechos y obligaciones de los extranjeros'"'”'"
5

.- De las disposiciones transitorias. . -

Nuestra ley comienza estableclendo 105 preceptos sobre la na-
cionalidad al ocuparse de los mexicanos y de 105 extranjeros,
que no era otra cosa que el lazo soc1al 1ndepend1ente.

Nuestra Ley de Extranjeria bajo el punto‘de'visfa de la nacio
nalidad, forma en el grupo de las legislaciones mids avanzadas,
ya que en algunos paises lo que determina aquél cardcter es -
el lugar de nacimiento, haciendo punto .omiso de la filiacién.

En México por el contrario seguimos el sistema de la naciona
lidad de orfigen por la filiacién conforme a las fracciones 1,



I1, III, IV del articulo 1? y las fracciones I y II del arti-
culo 2?9 de la citada ley; debiendo tenerse en cuenta que afin
las naciones que no lo aceptan tienden a aproximarse a €1, a-
tenuando el principio del lazo territorial con el de la filia
cidn aunque acumulativamente, segdn se¢ observa en Portugal, -

Inglaterra, los Estados Unidos, el Brasil y Colombia.

Esta evolucidn se comprende porque si bien Inglaterra y los Es
tados Unidos conservan todavia las tradiciones de la época --
feudal, no pucde desconocerse que el lazo que une al hijo con
sus padres es mis Intimo y mds duradero que el que pueda 1i--
garlo con el suelo en que accidentalmente ha nacido, por eso
nuestra Ley de Extranjeria tal vez sea una de las mis adelan-
tadas de la época.

Esta ley fija como un principio fundamental que el principal
objeto de la naturalizacién, su inmediata consecuencia, es . la
completa asimilacién del extranjero con el nacional en el” go-'
ce de toda clase de derechos.

Cuando en los albores del siglo XX, pretendiendo resolver los-
problemas mis dificiles de 1la vida social, los que de conti--
nuo han agitado y conmovido al mundo a pesar de nuestra actu-
al adelantada civilizacidn, en la que ha entrado como un fac-
tor importantisimo la reciprocidad internacional, todavia se
pregunta, en la mayor parte de los Estados Europeos si el ex-
tranjero podrd asimilarse en sus derechos privados con el na-
cional, es decir, si puede acordarse el goce de todas las pre
rrogativas que le son necesarias para la conservacién de su -
existencia fisica, intelectual y moral; y en la misma culta -~
Europa se contesta a dicha interrogacién, que a priori el re-
conocimicnto de aquéllos derechos debe conszderarse como .un -
axiéma, pero se agrega, cufin lejos se estd de alcanzar aquél
ideal de 1la confraternidad humana.
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En cfecto se ha creido que era beneficioso para el pails otorgar
al nacional una condicidén mas favorable que al extranjero, lo -
cual determinaba cierta desconfianza hacia éste, que no tiene -
razbn de ser, en la época actual; pretendiéndose con la desigual
dad indicada, proteger bajo otro aspecto a los nacionales esta-
blecidos en el extranjerc contra las leyes del pais de su resi-
dencia. De estas estrechas consideraciones se hace depender 1la
exclusidén de los extranjeros en el goce de los derechos civiles.

México, siguiendo la filiacién de su ley del 14 de Marzo de -~
1828 que en su articulo 6o. disponia que '"los extranjeros intro
ducidos y establecidos conforme a las reglas prescritas o que -
se prescribieran en adelante, estdn bajo la proteccién de las -
leyes y gozan de los derechos civiles, que ellos conceden a los
mexicanos...'" {(10) proclamé los derechos del hombre en la Cons-
titucibén Politica de 1857. Y por consiguiente la Ley de Extran-
jeria de 1886 reglamenta constitucional declarando en su articg

lo 30, los siguientes:

"lLos extranjeros gozan en la replblica de los derechos c1V11es
que competen a los mexicanos y de las garantias otorgadas en‘~¥
la seccidén I, titulo 1 de la Const1tuc1on, salvo la facultad--».
que el gobierno tiene para expeler el extranjero pern1C1oso”

(1)

Este articulo 30 declara que los extranjeros tlenen el derecho
a todas las garantias que no solamente comprenden los derechos
civiles, sino otras que son de mayor importancia; porque se -T¢

(10)Ricardo Rodrfguez.- Obra Citada. p. 237

(11)Ibidem. p. 238."



ficren a la libertad de conciencia, de asocilacién, de trabajo,
de pensamiento, a la igualdad ante la ley v en fin a todas aque
llas prerrogativas de que habla nuestra carta fundamental, en -
sus primeros articulos, ya que esos derechos son inherentes a -
la persona humana.

En cambio en algunos paises de Europa, por ejemplo Francia,e In
glaterra, los extranjeros no gozan en 1o mds minimo, de los de-
rechos civiles que tienen sus nacionales, salvo que exista reci
procidad con la nacifn de donde es originario. Lla parte final
del articulo 30 que se comenta, contiene una excepcién, la fa--
cultad que el gobierno tiene que expeler del pais el extranjero
pernicioso; y en este punto se le ha censurado a Mé&xico tal me-
dida.

81 comparamos con la legislacidn extranjera, nos daremos cuenta
que dicho precepto no es tan riguroso, ya que en otras partes -
del mundo, tiene una aplicacién constante hasta la fecha. Pon-
gamos por ejemplo a Francia; €ste pais de los afios de 1876 a --
1830, expulsd a "dos mil ochocientos ochenta y ocho extranjeros,
nimero que excedid en el doble en los afios de 1881 a 1885, por-
que en igual periodo de cuatro afios fueron expulsados de dicha

nacién cuatro mil doscientos setenta y cinco extranjeros"{12}.

En Méxice se ha adoptado el principio como un derecho que tiene
todo pafis civilizado e independiente a expulsar al extranjero -
cuya presencia le parezca peligrosa; esta es una prerrogativa -
inseparable de la independencia y la soberanfia nacional.

Es mids el precepto que nos ocupa, se funda en un principio reco
nocido en las legislaciones mids ocultas y que quizi sea apli--

12. Ibidem. p. 241.
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cado pof ellas con mucha mds frecuencia que en la nuestra; pu-

~diendo asegurarse que el derecho indicado tal vez sea letra --
muerta en nuestras leyes, tanto porque las colonias extranje--
ras establecidas en México, estén formadas de hombres industrio
505 y trabajadores que con su buena conducta se hacen estimar,
como porque el gobierno de México procura no ejercer aquél de-
recho que en él1 es potestativo. )

Nuestra jurisprudencia federal ha consagrado constantemente la
constitucionalidad del precepto porque las veces en que el go-
bierno mexicano ha hecho uso del derecho de expulsién y se ha
pedido el amparo de la justicia federal por haberse considera-
do vulnerables las garantias individuales otorgadas al hombre

en la misma Constitucién, con motivo de la expulsidn decretada
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn siempre ha declarado
que en el caso no ha existido violacién de ninguna de las ga--
rantias acusadas, porque tal medida es de orden piblico y ella
entrafia principalmente, como sefialamos antes el respeto a la -
independencia y la soberania nacional, la cual no puede dejar-

P4

se a merced del extranjero que pretenda desconocerla.

Basta lo expuesto para comprender las excelencias de nuestra
ley, que comparada con otras de la época, tal vez sea una de
los mis avanzados principios de la ciencia, pues en é&stos 1la
justicia y la razdén se manifiestan.

Dicha ley consagra también en favor del extranjero el recono-
cimiento de todos los derechos civiles de acuerdo al‘qacional
cuando hoy en dia se hallan restringidas estas concesiones.

Del estudic hecho en esta materia deducimos que México es uno
de los paises mds adelantados en estas concesiones al extran-
jero, que reclama el principio de la solidaridad entre los --
pueblos, principio que va consolidindose en el nuevo Derecho
~de Gentes.
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Ley de Inmigracién del 22 de Diciembre de 1908.

La primera Ley de Migracifn, fué publicada el 22 de Diciembre
de 1908 y fué la primera que dicté medidas de caridcter gene--
ral para todos los inmigrantes y particularmente a todos 1los
que vivieran bajo las condiciones establecidas por la Ley de
Colonizacién de 1883, que concedia muchas facilidades a los -~
extranjeros al grado de equipararlos a los nacionales en cuan

to a sus derechos.

Esta ley comenzé a regir el primero de Marzo de 1909 y consta
ba de cuarenta y un articulos y uno transitorio; ademis conte

nia las siguientes materias:

1.~ Disposiciones Generales.

2.- De la entrada de pasajéros por puerto de mar.

3.- De leos inmigrantes trabajadores y de la empresa de inmi—i
gracidn. e

4.- De la entrada de pasajeros pdrAvias terrestres.::

5.- De la jurisdiccién penal en lo concerniente a &sta ley’

6.- De la jurisdicci6én administrativa en materia de inmigra--

cidén.

Dicho ordenamiento podemos considerarlo como uno de los mis =~
estrictos entre los demds, ya que lo primero que hacia al lle
gar una embarcacién a alg(in puerto o a alguna frontera era --
checar que todos fueran inmigrantes Ssanos, ajenos a cualquier
enfermedad transmisible. Ademids regulaba la inmigracién en -
grupos pues habia embarcaciones que llegaban con pasajeros --
contratados en forma exclusiva, para determinada empresa para

la cual trabajara.

También crea el consejo de inmigraci6én, como uno de los cuer-
pos por medio de los cuales, la Secretaria de Gobernacifn ad-
ministrarfa el ramo y el Consejo Consultivo.
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Esta ley fué promulgada en las postrimerias del llamado -
porfiriato, no fué mis que un leve intento de organiza- -
cidén migratoria:-que no tuvo mayor efecto, pues comp,todos
es sabido, durante el gobierno del Genera1~Diaz,”1a*ganaQ

deria, 1la agritultura y aln las tierras, estaban en manos

de’ extranjeros que gozaban de mayores pr1v11eg10'

nacionales,

En este periodo del porflrlato, es dec1r,

lfue cuando se expldleron_leyes para regu

de suy”relnado"

lar 1a 1nm1grac1on eniuna forma mas completa y con mayor

sentido, ya: que en: las demés epocas la preocupac1on prin-
cipal era- organlzar al_pais en lo referente a su politz-—

ca.

Leves de Extranjeria'desde‘ia Revolucién hasta la Consti-

tucién de 1917.
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gulendo e1 pres:dente de la Repﬁbllca ‘en ese tlempo, ‘-5
por eso. mucho antes de que se declarara ablertamente"eii
descontento del ciudadano en contra de Don Porfirio Diaz
ya se estaba preparando en los Estados del Norte lé su--

blevaciodn.

En forma‘inc&gnita se corria el. murmully

no aut6crata del General Diaz.~_,

E1 16 de Abr11 de 1910, el partldo. : _
lanza como representante de su partido Y para candldato
a la pre51denc1a de la- repﬁbllca a Don Franc1sco I. Ma-
dero, ya .que a fines de este afio tendrlan lugar las --

elecciones para;el>siguiente periodo presidencial.

El candidato. sin duda, fué recibido con gran entusiasmo.
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por la multitud y a la vez fue un factor determinante para que el
partido antireeleccionista creciera en cuantc a cantidad se re-
fiere, pues a &1 se unieron gran cantidad de hombres principal-’
mente del sector obrero.

El dia 20 de Noviembre de 1910, el movimiento maderista cundid
rapidamente por toda la Repiblica. Miles de ciudadanos respbhi} o
dieron al llamado del “PLAN DE SAN LUIS", adhiriéndose a la“Re-~ "
volucidn individuos de todas las clases sociales. L°51m55~§5E;f 

riados tipos formaron las huestes rebeldes.

Hubo muchos que s6lo aportaron su persona, Otros qﬁé”Sfrecieronw

quienes tenian mis valor que armas.

Mientras tanto el todavia Presidente constitucioﬁai;7Poffifi6”-.
Diaz, ya sentia la presidn cjercida por la multitud mexicana. -
El presentia que no duraria otro periodo presidencial el cual - .
seria su séptima reeleccidn. Inclusive en una entrevista que -

le hicieron dijo:

"Digan lo que digan mis amigos y partidarios me
retiraré al concluir este periodo presidencial
¥ no aceptaré otro... no quiero continuar en la
presidencia -insistif6- Esta nacibn estid lista
para su Gltima etapa de libertad". (13).

(13) Felipe Tena Ramirez.- leyes Fundamentales de Méxxco.;,
{(1808-1957)
Editorial Porrfia Hnos. S.A. México 1957,

P
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Pero éstas palabras no tuvieron eco en el pensamiento de
los que &l 1lamé sus seguidores y amigos, pues al poco -
tiempo sucede lo contrario a sus deseos.

El primero de Diciembre de 1910, ante el CongreSbide,‘ia
Unidn, se verificd el acto de protesta como pre51dente -
de la Repiblica del General Porfirio Diaz,

En el mes de Mayo de 1911, a raiz de-la firma.de los tra:.
tados de Ciudad Judrez, en la ciudad de México, estalla
un motin al grito "Viva la Revolucidén y Muera el Gobier- .
no''. Se esperaba que la renuncia del presidente, pedi--
da con anterioridad, llegara a la Cdmara de Diputados, -
pero lo cierto es que no llegaba.

El motin toma serias proporciones; grupos numerosos reco
rrian las calles de la ciudad dando de gritos y. pidiendo
que el General Diaz renunc1ase a la. pre51denc1a de la -
RepGblica. (14). :

La Camara de Diputados admite la renuncia de don Porfi---
rio Diaz y de Don Ramén Corral, y es llamado E1 Minis--
tro de Relaciones el Lic. Francisco Leén de la Barra pa- .
ra que tome pose51on como pre51dente interino .de la Repl
blica Mexicana.

Con este hecho se da el triunfo de la Revolucibn que déi
de un principio tuvo de su parte a la opinidn pGblica. -
El desarrollo final de los episodios del movimien- .-

(14) Gustavo Casasola.- Hist. Grifica de la Revolucifn -
Mexicana (1900-1916). Tomo I.
Edltorlal Trlllas.- Mex1co 1970.- p. 308.
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to armado constituye el triunfo de la misma y de su ins-
pirador vy jefe el Sr. Francisco I. Madero. Desde un
principio los elementos revolucionarios tuvieron el apo-
yo, el aliento y la ayuda de todo el pueblo y este senti
miento de solidaridad con la causa liberal hizo posible
el triunfo definitivo y glorioso del movimientoc que se -
perfild en el 'Plan de San Luis'" proclamado por Madero.

Desde el momento en que se produce la Revolucién, México
rompe con su sistema politico que tenia y se empieza a -
buscar bases para organizar a un pueblo que anhelaba una
modificacidén en sus gobernantes y en su ordenamiento po-

litico.

Lo que sucedia en México desde 1910, hasta 1916, no es -
mis que la manifestacibn excesiva de un afdn de poder -
por parte de quienes peleaban la primera magistratura de
nuestra nacién. Hasta esos dias, la situacién politica
en la Rep@iblica era muy delicada; el encargado del Poder
Ejecutivo se dedicaba a la dificil tarea de organizar un
gobierno autenticamente revolucionario. '

Sin embargo, 1la situacidn politico-militar seguia empeo-
rando cada vez mids, ya que mientras tomaba posesién el -
Presidente interino en turne, en otras ciudades del pais
se reunian personas a conferenciar sobre la destitucién
y el desconocimiento del gobierno del Presidente que asfi

se ostentaba.

Esto ocasiona que en la ciudad de México, se desate wuna
ola de crimenes, secuestros, plagios, venganzas, etc. 1o
que motiva a cambiar la sede del Congreso a diferentes -
ciudades de la Reptiblica, ya sea San Luis Potosi, Vera--



por unos cuantos hombres 1ncapaces de un1r esfuerzos pa
ra una sola causa. : ”

Ahora bien, lo que tratamos.de indagar en este apartado
de nuestro estudio, es saber qué leyes sobre extranje--
ria se expidieron en &ste tan dificil e hist6rico momen
to para el pais. )

Por lo analizado anteriormente nos hemos dado cuenta de
que en éste periddo de la Historia de México no hubo el
menor intento en reparar sobre las relaciones interna--
cionales de nuestro pais.

La Constitucidén de 1857 estuvo vigente hasta esos momen
tos. En leyes secundarias y concretamente en leyes mi-
gratorias siguid vigente la ley de Extranjeria de 1909-
expedida en el postrer periédo del gobierno de Don Por-
firio Diaz.

Queda impresa en nuestra mente la idea de que si ‘no hu-
bo una conjuncién de esfuerzos para sistematizar un go-i
bierno en su interior, era imposible pensar en a;gq,dlfg-
rente que no fuera organizar a su propio pueblo qﬁe_eé:
taba padeciendo y que estaba desapareciendo.
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Lo que a base de sangre se habia conqu1stadg a base de f;

sangre se estaba perdlendo, qu1zé por :ta
bfa movimiento migratorio en todo ese tlempo en nuestraf '

nacién.

Tal vez nadie con intereses existentes en nuestro pais
se arriesgara en esos momentos a cruzar las fronteras &
puertos para atenderlos; era preciso esperar la calma,-
la paz, el encauce de las ideas y establecimiento de un
gobierno y un sistema que permitiera el despegue hacia
el desarrollo del campo, del comercio y de la industria,
los cuales estuvieron muchos afios sin actividad normal.

Después de haber sido enlutada la RepGblica Mexicana --
por una de las Revoluciones més sangrientas y dolorosas
que registra la historia de nuestro pais, éste vuelve - .
al orden Constitucional, ya que en la apertura del XXVII
Congréso de la Unidn y después de la minuciosa revisidn
de los votos emitidos en las elecciones para la renova-
cidén de poderes, la Comisién de Diputados.encargada de
dictaminar, declard oficialmente que el Presidente elec
to de la Repiiblica para el peri6do comprendido entre el
primero de Diciembre de 1916 y el 30 de Noviembre de --
1920 era al C. Venustiano Carranza; quien al asumir el
poder ejecutivo de la Nacibn tuvo que enfrentarse con -
trascendentales problemas de caricter internacional de

orden politico y militar. {!E}.

(13) Gustayo Casasola.- Obra Citada.- Tomo TI. p.. 20



El primero de Diciembre-de 1916 el encargado del Poder
Ejecutivo, Don Venustiano Carranza asiste a la apertura
de sesiohés7del7C0ngreso'y’hace entrega del proyecto de
Reformas a la Cdnstitucién de 1857, para su estudio y -
discusién. =~ . . ' -

De éstasprgformas sebderivarian los principios politi--
cos 'y sbtiéiés?ﬁué iban a normar los destinos del pais.



CAPITULO 1II

DERECHO DE EXTRANJERTA EN MEXICO HASTA LA CONSTITUCION -
i - DE_1917 '

Disposiciones Constitucionales,-

La Constitucifn politica de un pueblo como carta funda--
mental de sus derechos y obligaciones, como estatuto le-
gal de la ciudadanfia, no es un documento que interese €x
clusivanente a los juristas; sino en general a todo ciu-
dadano. Afin el mds apartado de las profesiones juridi--
cas, estd obligado a conocer la legalidad constitucional,
no sb6lo para gozar de sus beneficios, sino para imponer
como ciudadano su respeto en toda pcasién.

En este apartado de nuestro estudio, en el que tratamos,
de saber que derechos y obligaciones tiene un individuo
extranjero que llega a Mé&xico, conviene apuntar lo si--
guiente:

Desde un principio.se va a encontrar que existe un sis-
tema juridico distintoc al que rige en su pafs de origen.

Hist6ricamente el extranjero por definicién es el hom--—
bre que viene de afuera, el que por pertenecer a un gru

po ajeno no pertenece a la comunidad que lo recibe. - Y

si solo se concibe el derecho en funcién de una colecti

vidad conviene saber cuales son las leyes o disposicio-

nes juridicas que puede invocar un extranjero para en--
trar a formar parte de dicha colectividad.

El subjetivismo jurfdico le reconocif derechos en cuan-
to, hombre, independientemente de su calidad de nacio--
nal o extranjero. De aqui nacen los derechos inheren--
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tes a la persona; Su propia condicibén es aJena a los ---
accidentes demogréflcos o a las alternatlvas de limltes_

y fronteras.

regido al individuo extrangero.

En primer término tenemos que en la proclama del Plan de 
Iguala, Don Agustin de Iturbide se expresa""Amerlcanos,i
bajo cuyo nombre comprende no sblo a los nac1dos en Ame~fi
rica, sino a los europeos, africanos y asidticos que en;-‘
ella residen: Tened la bondad de oirme...' '"Todos lqsllf
habitantes del Imperio Mexicano (arts. 12y 15),'ser§hf€v'
Idéneos para entre otros, optar por cualquier empléo, SR

Los Tratados de C6rdoba del 24 de Agosto de 1821 (Arfs;"
15 y 16), en coordinaci6n con el Plan de Iguala estable-
cfan que toda persona podia trasladarse con su fortuna a -
donde le conviniere, a menos que hubiere contraido deuda
alguna con la sociedad a que pertenecia; llevando consi-
go a su familia y bienes, satisfechos los derechos de ex
portacidén. Los empleados pliblicos o militares notoria--
mente desafectos a la independencia serin separados de -
sus puestos y expulsadqs..“ (16).

(16) Felipe Tena Ramirez.- Leyes Fundamentales de México
(1808-1979)

Novena Edicién.- Editorial Porria Hnos. S.A. México
1980.- pp. 1C7 a 118.
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Otras disposiciones son los de la Constitucién de 1824,-
las que comprenden los articulos 20 ¥ 21 y que estable--
cian la posibilidad de ser diputado, una persona extran-
jera, siempre y cuando llenara los presupuestos legales
tales como: vecindad de 8 afios, tener ocho mil pesos en
bienes raices en cualquier parte de la repGblica, o in---
dustria que le produjera mil pesos cada afio.

Lo mismo sucedia con los militares no nacidos en territo
rio de la RepGblica, que con las armas sostuvieron la In- -
dependencia, a quienes bastaba tener una vecindad'dg.B,e"
afios cumplidos en la mnacién. '

En 1836, se dictan las siete leyes constitucionales. La
primera de ellas, lleva por tftulo "Derechos y Obligacig:
nes de los Mexicanos y Habitantes de la Repfiblica'; en -
algunos de sus preceptos, como son los articulos 12 y 13.
se ocupa de los extranjeros que se han introducido legal
mente, gozan de todos los derechos naturales y ademis de
los que se estipulen en los tratados; no pudiendo adqui-
rir en la Repfblica la propiedad mobiliaria pagando las
cuotas establecidas en las leyes. S

En la ley cuarta, articulo 17, fraccién XXXIII'$e §é

l1a que dentro de las atribuciones del preSidéntefd

repliblica estaba la de expeler a los extranjeroé‘no.
turalizados y que fueran sospechosos.

El &statuto Orgénico del 15 de mavo de 1856, sustenta el
rigorismo de la reciprocidad diplomitica de ese tiempo .-
precisamente en su articulo 5% disponia que el ejercicio
de los derechos civiles es independiente de la calidad -
de ciudadano. En consecuencia, a excepcién de los casos
en que se exija dicha calidad, todos los habitantes de -
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la Repiiblica gozarin de los derechos civiles conforme a
las leyes y de las garantias que se declaran por este Es
tatuto; pero los extranjeros no disfrutarén en México de "
los derechos y garantfas que no concedan conforme a .‘los

tratados, a 10s mexicanos en las naciones a que ellos -~
pertenezcan.

Por su parte la Constitucifn de 1857, en su articulo 33
define al extranjero por exclusifn, esto es, son extran-
jeros los que no sean mexicanos (en t8rminos del articu-
lo 30 del mismo ordenamiento); tienen derecho a las ga--
rantfas otorgadas en la secci6n la. titulo lo. de la mis
ma Constitucién (arts., 1 al 29), Tienen obligacibén de
contribuir para los gastos pliblicos; pudiendo ser expedi
dos por el gobierno por perniciosos.

Ademas, en otras disposiciones (arts. 8 a 11, 33 y 35),~-
les conceden ciertos derechos, tales como: el trdnsito -
en el Territorio de la Reptblica, sin necesidad de carta
de seguridad, pasaporte, salvoconducto y otro documento
semejante, Carecian del derecho de petici6én en materia

politica,

Tenian derecho de asociarse o reunirse, siempre que no -
fuera para tomar parte en asuntos polftlcos.

Dentro de las faculfadesudeI“Cohgresbx(arts;=72 Fraccién, =
XXI), estaban las de dictar 1eyes sobre naturallzac16n,
colonizacién vy c1udadania., Sl

Posteriormente por reforma del 12 de Noviembre;delEQOS -
se ampli6 esta facultad, -para quedar como sigue: Ppafajé

dictar leyes sobre ciudadania, natufalizacién;'#Qiopiza;
cién, emigracién e inmugracién y salubridad gehérglfdé -
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la Repfiblica. (17).

En el estatuto provisional del Imperio Mexicano del 10 -
de Abril de 1 8 6 5 hay un retroceso en materia de condi
cibn de extranjeros, en virtud de que los extranjeros --
que habia eran considerados como mexicanos, aunque jamis
hubieran queride serlo, como se desprende del articulo -
53 de dicho ordenamiento, en sus parrafos 4 y 6 respecti
vamente. Por 1los que son mexicanos:

"Los nacidos en México de padres extranjeros que,
al llegar a la edad de 21 afios no declaren que -
quieren adoptar la nacionalidad extranjera'.

"Los extranjeros que adquieran en el Imperio, pro
piedad territorial de cualquier género, por el -
s8lo hecho de adquirirla".

"En términos del artficulo 59, s6lo se repite lo -
que en anteriores leyes se habia dicho sobre de-
rechos y garantias, lo mismo de las obligaciones
a que se encontraban sujetos los habitantes'. (18)

Cronolb6gicamente, como ya apuntamos con anterioridad, -
hemos expuesto en este capitulo de nuestro estudio, las

disposiciones que constitucionalmente sirvieron de apoyo
a los extranjeros que llegaron a nuestro pais en el tiem
po en que estuvieron vigentes dichos ordenamientos.

(17). Tena Ramirez.- Obra -citada.- pp. 607 a 627.
1) S R T
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b) Disposiciones sobre Extranjeria. .

El derecho como toda otra institdéién se presenta prime-
TO como un embrién; después se va desarrollando poco a -
poco en los varios periodos histbéricos que suceden, has-
ta llegar al mayor florecimiento posible con el Gltimo -
cicloc de civilizacibén en el cual hoy nos encontramos. De
manera que desde cualquier momento histérico que se quie
ra ver, puede afirmarse que existe en él, el derecho de-
sarrollado hasta el midximo grado que la civilizacién de
ese mismo periodo ha alcanzado. Todo pueblo en cualqui-
er periodo de su vida desarrolla el miximo de su poten--
cialidad juridica, y todo ese esfuerzo lo plasma de dos
formas: primero en su carta Magna como lo hemos analiza-
do con anterioridad y, segundo a través de sus leyes se-

cundarias.

Lo que nos interesa saber ahora es, que disposiciones so
bre extranjeria se expidieron por medio de dichas leyes.

El 7 de Octubre de 1823, se expide una ley concediendo -~
permiso a los extranjeros para tener minas, suspendiendo
las leyes de la metrdpoli, que exigian a los extranjeros
para poder adquirir y trabajar minas prepias, estar natu
ralirados o tener licencia del gobierno; dejidndolos en -
aptitud de pactar con los duefios de minas que necesita--
ran habilitacidén, hasta poder adquirir en propiedad ac--
ciones en las negociaciones que habilitaran, con las res
pectivas cargas como a todo ciudadano.

La limitacibn consistia en no registrar nuevas minas, ni
denunciar las desamparadas, como tampoco tomar parte en
otros que no habilitaran. La ley del 11 de Marzo de1842;
que habilitd a los extranjeros para adquirir bienes rai-
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ces, no derogéjél §erm;so;d§1_7 d§JOctubrg dé.1823;

El 18 de Agosfoide718245fél Congreso Constituyente expi-

de una ley sobre Colonizacién la cual en su articulo 12
dice: "La nacién mexicana ofrece a los extranjeros que -
vengan a establecerse en su territorio, seguridad ‘en sus ,
personas y en sus propiedades, con tal que se sujeten  a. -
las leyes del pais". (19) e e

En otras leyes, tales como la del 23 de Diciembre de --
1824, se observa la facultad que tiene el gobierno de ex
pulsar de la Repfiblica a todo extranjero cuando lo;juz—-
gue oportuno. El contenido del precepto antes enunciado
viene a suplir algo que no se expresd en la Constitucidn,
esto es, la expulsi6n del extranjero de una manera gene-
ral, sin distincidn de nacionalidad.

Por la ley del 12 de Marzo de 1828 en sus articulos 1; 5,  
6 y 11, se regula el tridnsito de los extranjeros por €l - .

territorio mexicano, se les exigia que tuvieran su pasa S
porte. Quienes no lo hicieran eran expulsados. = . T

Los introducidos legalmente gozaban de los derechosftiyi _
les que se concedian a los mexicanos, hecha excepcifn de’
la adquisicidn de la propiedad territorial ridstica, po--
dian los extranjeros no naturalizados, obtener y coloni-
zar terrenos de propiedad particular con permiso espe- -
cial del Congreso General, si los terrenos estaban en los
territorios y d¢ ;s Congresos de los Estados si hubie--
ren estado en éstos.

(19) Manuel Dublan y J. Ma. Lozano.- Legislacién Mexicana

o Coleccidn completa de los Disp. Legislativas.
Tomo I,- Edicidn Oficial, p. 712.



Bien puede considerarse como una auténtica ley de extran
jeria la Ley del 14 de Abril de 1828, a la que normalmen
te se la enuncia como Reglas para dar Cartas de Naturale

zZa .

Esta ley establecia dentro de sus disposiciones legales
gue podian pedir Carta de Naturaleza:

Los que hubieran residido dentro de los limi--
tes de los Estados Unidos Mexicanos, durante -
dos afios contfinuos llevando a cabo los trdmi--

tes administrativos.

Quien la solicitaba debia hacer renuncia expre
sa de toda sumisifn y obediencia a cualquier -

nacién o gobierno extranjero, especialmente de
aquélla de donde provenia, renunciando ademis

a titulos nobiliarios o condecoraciones. (Esta
disposicidn es comparable a la que consigna el
articulo 27, fraccidén I, de 1la Constitucibn Po-
litica de 1917).

Se consideraban naturalizados en cabeza del marido, la
mujer y los hijos, cuando estos no hubieran estado eman-

cipados.

Para los hijos de extranjeros no naturalizados, podian -
obtener carta de naturaleza, dentro del afioc siguiente a
su emancipacién y siempre que hubieran nacido en territo

rio mexicano.

Los extranjeros al servicio de la nacifén, marineros y -~
soldados, bastaba que hicieran la declaracién ante la au
toridad politica mis inmediata al lugar de su residencia
respectivas, para que se tuvieran por naturalizados.
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Se negaba estos documentos,ka los c1udadanos de " nacio--

nes que hubleran estado en guerra con Mex1co‘

La Ley del 16 de Enero de 1833, sobre excepciones a la -
Ley de Expulsidn, ratifica que se le debe dar exacto cum
plimientdé, y que los espafioles deber ser expulsados. Ex-
ceptufindose: los casados con mexicana, viudos de mexica-

na o0 por tener hijos mexicanos que viviéran a sus expen-

sas.

Esta Ley establecia ademds como facultades del Supremo -
Gobierno, expedir pasaportes y hacer salir del territo--
rio de la RepGblica a cualquler extranjero no: natura11za?
do, cuya permanencia hubiera ca11f1cado de perjud1c1a1

al érden piblico. ' ; )

El 14 de marzo de 1842, se publica la Ley del 11 de Mar-
zo del mismo afio, la cual permite a los extranjeros ave-
cindados y residentes en la Repfiblica, adquirir y poseer
fincas risticas y urbanas, bien fuera por compra, adjudi
cacién, denuncia, etc., que establecieran las leyes; 1o
mismo respecto de minas de cobre, hierro y carbén de que
fueran descubridores; quedando sujetos al pago de impues
tos, sin que pudiése alegarse por ellos algin derecho de
extranjeria acerca de estos puntos. Cualquier problema

sucitado, era obligacidén terminarlo por las vias ordina-
rias y comfines de las leyes nacionales, excluyendo cual-
quiera otra intervencidén. '

En las zonas limitrofes con otras naciones, el extrdnje-
ro jamids podia adquirir la propiedad sin 1la expresa 11--
cencia del Supremo Gobierno, el cual expediria leyes S0~
bre colonizacién. :



En los departamenos que no fueran limftrofes o fronteri-
z0s y que tuvieran costas; podian los extranjeros adqui-
rir la propiedad rGstica a cinco leguas de ellas. . :

E1l 12 de agosto de 1842, se expide el Decreto relativo a
los extranjeros que entraran al servicio de la Reptiblica
en la marina de guerra o en la guerra terrestre, eran --
considerados como mexicanos y en consecuencia con los de
rechos y obligaciones de &stos.

El Decreto del 10 de Septiembre de 1846 (arts' 1 a 5), -
expone las bases para poder naturalizarse los extranje--
ros, quienes debian manifestar su voluntad, que ese era
su deseo, acreditando tener alguna profesibn o industria
Gtil que le proporcionara los medios honestos de subsis-
tencia. Los extranjeros que hubieran entrado al servi--
cio de la nacidn, en el ejército o la armada, gozaban de

€sta prerrogativa.

El 30 de enero de 1854 por primera vez en nustra legisla

cibén, en forma sistamfitica, y de acuerdo con la doctrina

prevaleciente de la época, se lleva a cabo la expedicién
de una Ley sobre Extranjeria y Nacionalidad, cuyo articu
lo 1% determina quienes son extranjeros Y sus .clases; Yy

que en forma sintetizada enumeramos:

1.- Los nacidos fuera del territorio nacional ¥y sﬁbditoé;dé\otTO"

gobierno;

2.- Los hijos de extranjeros nacidos en México, bajo la ‘patria -
potestad hasta la edad de 25 afos; ’ '

3.- Los hijos de extranjeros, que un afio después de emancipados
declarascn que no querfian naturalizarse;

4.- Los hijos de mexicanos con residencia fuera de la Repfiblica,
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que después de un afio de cumplir la mayor edad(25 afios),
no reclamaren para si la calidad de mexicano. Exceptufin
dose en caso de servicio piblico;

5.~ Por ausencia de mis de diez afios sin comisién del gobier-
no o por estudios, y no pidieren permiso para prorrogar -
su gusencia con justas causds,;

6.~ El1 hijo de padre mexicano que hubiera perdido tal calidad,
¥ no reclamare para si la misma, pasados cinco afios desde
la privacidn de los derechos de su expresado padre;

7.~ La mexicana que hubiere contraido matrimonio con extranje

TO,

8.- Los mexicanos que aceptaban honores a cargos plblicos de
gobiernos extranjeros, sin licencia del gobierno;

9.- Los naturalizados en otros paises.

10.- Los que no hubieren establecido fuera de la Replblica,con
dnimo manifiesto y declarado de no pertenecer mis como --
stibditos de ella.

El 28 de mayo de 1886, se expidié la Ley de Extranjeria
y Naturalizacidén. Esta ley es conocida como Ley Vallar
ta en honor de Don Ignacio Vallarta, iniciativa remiti-
da a las Cdmaras por Don Porfirio Diaz.

El1 proyecto fué& redactado por Don Ignacio Mariscal, se-
cretario de Estado y Don Ignacio Vallarta, presidente -
de la Suprema Corte de Justicia.

Los preceptos de dicha ley vinieron a reglamentaxr los
articulos 30, 31, 32 y 33 de la Constitucién de 1857, -
que habiendo establecido las bases referentes a la na--
cionalidad, hasta el momento parecian incompletas por -
falta de reglamentacidn.
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Este ordenamiento es importante porque .cita entre otras

las siguientes materias:

1.- De los mexicanos y extranjeros;

2.- De la expatriacibn;

3.- De la naturalizacibn;

4.- De los derechos y obligaciones de los
extranjeros;

5.- De las disposiciones transitorias

En su capitulo IV, articulo 39, éstablece: "Los extranje
ros gozan en la Repiiblica de los derechos civiles que --
competen a los mexicanos y de las garantias otorgadas en
en la seccidn I, titulo 1¢ de la Constitucién (1857) sal
vo la facultad que tiene el gobierno para expeler al ex-

tranjero pernicioso".

En el 32 establece el principio de reciprocidad legisla-
tiva, ya que sefiala que con el fin de que los extranje--
ros queden sujetos en la Repliblica a las mismas incapaci
dades que las leyes de su pais impongan a los mexicanos,
solamente la Ley Federal puede modificar 'y restringir --
los derechos civiles, de que gozan los extranjeros.

El articulo 36 niega los derechos politicos a los extran
jeros por lo que no pueden votar ni ser votados para car
gos de eleccidén popular, ni nombrados para cualquier ---
otro empleo o comisidn propios de las carreras del Esta-
do; tampoco puede pertenecer al Ejército ni asociarse pa
ra tratar asuntos politicos del pais. Sin embargo, en
su articulo 37, obliga a 10s extranjeros a prestar servi
cios de policia cuando se trate de la seguridad de¢ las -
propiedades y de la conversaci6n del orden de la misma -

poblacién donde estin radicados.

Esta ley que fué inspirada en las doctrinas de los trata
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dos de la &poca, preciso la igualdad de los nacionales y
y extranjeros en el goce de los derechos civiles y garan
tias individuales.

La Ley de Migracidén del 22 de Diciembre de 1908, entra -
en vigor el 1% de marzo de 1909. Esta ley es la primera
que hace referencia a calidades migratorias; dicho orde-
namiento consta de seis capitulos y cincuenta y un arti-
culos. Al entrar en vigor, se derogd el 49 del Cédigo -
Sanitario y en general todas las disposiciones que se --
opusieran a los preceptos de la ley. Mantenia la puerta
abierta a los extranjeros con la Gnica excepcidn de que
se les exigia someterse a reconocimiento m&édico a fin de
prohibir la entrada a personas afectadas por algfiin pade-
cimiento contagioso, con el propésito de evitar una epi-
demia en el pais.

En ella se establecen los lugares por donde pueden entrar
los extranjeros y los cuales son: a) Puertos de Altura,y
b) Lugares fronterisos habilitados para el comercio in--
ternacional que especialmente designe el ejecutivo.

Se establece que los menores de 16 afios no pueden entrar
al pais solos; tienen que demostrar la independencia eco
ndmica de alghn familiar; se impide la entrada a los pré
fugos de la justicia, a los anarquistas o aquéllos que -
profesen doctrinas que tiendan a atacar a los gobiernos
o el asesinato de funcionarios piblicos.

En el articulo 6° sefiala que los extranjeros que hayan -
residido en la Replblica por mids de tres afios y vuelvan
a ella sin haberse ausentado mds de uno, serdn equipara-
dos a los mexicanos para los efectos de ley.



En el articulo 79 consigna la expulsién de extranjeros -
que se hayan internade vioclando los preceptos legales.

El extranjero que se equipara al nacional no podrd ser -
expulsado. Esta excepcidén es importante ya que cCoOmo se-
fiala el articulo 6° si el extranjero tuviera miAs de 3 --
afios de residencia en el pais no se le podia expulsar.

La calidad migratoria en ella consignada (Art.20) es 1la
siguiente: "Inmigrantes Trabajadores' y estos son los ex
tranjeros que vienen a dedicarse temporal o definitiva--
mente a un trabajo corporal. Bajo esta misma categoria
se comprenden a los familiares del trabajador.

En articulos subsecuentes se legisla la forma en que pue
den internarse, los lugares por donde pueden internar;--
las obligaciones de las empresas navieras que transpor--
ten inmigrantes trabajadores.

En su articulo 36, establece que todo lo relativo a inmi
gracidn dependerd de la Secretaria de Gobernacién, la --
que administrari el ramo por medio de los funciona.ios y
cuerpos que designa y que son:

1.- Inpectores de Migracidn
2.- Agentes Auxiliares
3.- Los Consejos de Migraci6n.

En su articulo 37, sefiala que en los lugares donde no --
hubiere inspector de imnmigracidn, los delegados sanita--
rios desempefien las funciones que a aquél le correspon--
den.

En el articulo 38, sefiala que las resoluciones de los --
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inspectores relativas a admisién, expulsifn o exclusibn

serin revisadas por los consejos de inmigracibn siempre

que lo pida el mismo individuo interesado, el comandante
del buque o su consignatario, representante de la empre-
sa que haya conducido al pasajero o el delegado sanita--
rio; las resoluciones se haridn constar por escrito bajo

la firma del inspector o miembros del consejo que las --
dicte, teniendo la facultad de permitir la entrada al --
pais, los inspectores y el Consejo de Inmigracidn.

En su articulo 40 establece que los tribunales federales
son competentes para conocer todos los casos de viola---

cidén de la presente ley.



CAPITULO IT1

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS TE 1917.

a) Leyes Generales de poblacién de 1936 a la Ley Actual.

Siendo presidente constitucional de los Estados U'nidos Me
xicanos el General Lizaro Cfirdenas se nromulga la '"Ley Ce
neral de Poblacifén de 1936'", la cual entra en vigor el 30

de Agosto del mismo afio.

Por primera vez se utiliza el nombre de "Ley General de -
Poblacibén; con ésta se refuerza, perfecciona y comnlemen-
ta el conjunto de normas necesarias para subordinar la ad
misi6n de extranjeros conforme a los intereses generales

del pais y se hace hincani€ en la necesidad y convenien--
cia de llevar a cabo, en forma sistemfitica, las repatria-
ciones de nacionales vnara lograr ocue Estos se reincorno--’
ren al pais a base de otorgarles toda clase de facilida--
des y ventajas econfmicas en preferencia a la inmigracidn

de extranjeros como lo veremos en su articulado,

El Capitulo I de la Ley General de Poblacién en su titulo
primero que se refiere a "Organizacién'", establece que --
los problemas demogréficos fundamentales de cuya resolu--
cién se ocupa csta Leyv, comprenden: E1 Aumento de la Po--
blacién; Su racional distribucién dentro del Territorio y
La Fusi6n Etnica de los Gruwos Nacionales entre si; El1 A-
crencentamiento del mestizaje nacional mediante 1a asimi-
lacién de los elementos extranjeros; La Protecci6én de los
Nacionales en sus actividades econbmicas, nrofesionales,-
artisticas o intelectuales, mediante disnosiciones migra-
torias; la preparacién de los ntdcleos indigenas vara cons
tituir mejor aporte fisico, econémico y social desde el -
punto de vista demogrffico, v la proteccibén general, con-
servacibén y mejoramiento de la especie dentro de las limj
taciones y mediante los procedimientos aue la Ley sefiala.
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El artfculo 2° sefiala que corresponde al Ejecutivo Fede-
ral por conducto de la Secretaria de Gobernacidn dar-o -
promover en su caso las medidas adecuadas para resolver
los problemas demogréficos nacionales.

En su articuleo 4% establece que el aumentoc de la Pobla--
cidn debe procurarse nrimero por el crecimiento natural,
segundo por la revatriacifén y tercero vor la inmigracidén.

El articulo 7% establece aue compete a la Secretaria de
Gobernacién el promover de acuerdo con los recuisitos vy
condiciones que se fijen en cada caso genérico, como la
resolucidén de problemas étnicos para llenar necesidades

econémicas o culturales, la internacién al pafs de extran
jeros de nacionalidad , raza, sexo, edad, estado civil,-
ocupacifn, instruccifn e ideologia que considere adecua-
das, en el nlmero y por la temporalidad cue sea necesa--
ria pudiendo otorgarse a los inmigrantes facilidades eco
némicas para su establecimiente, Formar y publicar en -
el mes de Octubre de cada afio, tablas diferenciales -
que marquen el nGmero miximo de extranjeros que podrian -
admitirse durante el afio siguiente, tales tablas seha
lardn la condicién de nacionalidad, raza, sexo, estado -
civil, ocupacién, instruccidén, medios econbmicos y demés
cardcteristicas aue se juzguen pertinentes de los extran
jeros admisibles, asi como lz calidad migratoria y tempno
ralidad de admisién teniendo en cuenta el interé&s nacio-
nal, el grado de asimibilidad racial y cultural y la con
veniencia de su admisién a fin de aue constituyan facto-
res de desequilibrio, también se delimitan sectores o lu
gares en donde habrfin de radicar los extranjeros aue se
admitan en el pafs, por lo menos durante cinco afios,pasa
dos los cuales podran mudar su radicacifn si asi les con
viene. Los sectores de inmigracién se fijardn teniendo

en cuenta las necesidades nacionales y la nrocedencia de

.



€67

los extranjeroé, a efecto de que no constituyan, para es-
tos, los lugares inadecuados, también, se darédn facilida-
des a los extranjeros asimilables, y cuya fusién sea mis
conveniente para las razas del pais. {art. 7% fracciones
IT1,I11,1V y IX).

Esta ley en su articulo 87 es la que crea la Direccién Ge
neral de Poblacifn dentro de la Secretarfia de Gobernacién

El Articulo 9°sefiala como funciones de l1la Direccién que -
se menciona: atender lo relativo a la demograffia, la mi--
gracidn y el turismo.

El Articulo 10°en relacién a 1la deﬁografia establece que
la Direcci6n General de Poblacifén entre otras cosas, ten-
drd a su cargo el estudio y tramitacién de las cuestiones
relativas al movimiento de poblacifén y al registro de na-
cionales y extranjeros; a la distribucién y acomodamiento

P

de los contingentes que proporcionen la inmigracién.

E1l Articulo 12 sefiala que en materia de inmigracién la Di
reccidén Gencral de poblaci6n dividird sus servicios en: -
Servicios Central e Interior, Servicio de Puertos y Fron-
teras y Servicio Exterior, siendo el Servicio (Central e -
Interior desempefiado por las dependencias de la Direccifn
en la capital de la Reptiblica v en el interior del pafis,-
el de los Puertos y Fronteras se desempefiari por las de--
pendencias de salubridad, capitanias de puerto a aduanas

y ¢n el exterior por los delegados de la Direccibn Gene--
ral "oblacidn y por los miembros del servicio exterior

de lu repGblica en su carfcter de auxiliares.

El artfculo 14, establece que en el ramo de migracifén 1la
Direccién General de Poblacifn tendrd a su cargo:
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La entrada y salida de extranjeros.

El estudio de los problemas del ramo para proponer 1la
reclusién de los mismos, de acuerdo con las necesida-
des del pals, en cuanto se relacionen con el fomento

o restriccibébn de la inmigracién.

El estudio de los casos particulares que consulten --
las oficinas del ramo sobre admisién o no admisi6n de
extranjeros, modalidades de trdafico internacional y -

otros que pudieran presentarse,

La documentacién de extranjeros que pretendan salir -

del pais.

Vigilar por que se cumplan los requisitos y condicio-’
nes fijadas a los extranjeros para su internacién al

pais.

Vigilar que el trénsito de migracién se efecte con -
estricto apego a las disposiciones de esta ley,

La inspecci6n de personas abordo de transportes te---
rrestres, maritimos y aéreos ya sean nacionales o ex-

tranjeros.

Cumplir y hacer cumplir el c6digo sanitario y las dis
posiciones que se relacionen con la sanidad marftima
y fronteriza en su cardcter de auxiliar del Servicio
Sanitario Federal,

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la Se
cretarfa dc Gobernacién respecto a la residencia y --
actividades de los extranjeros.

La organizacién y protecci6én de los emigrantes y emi-

grados mexicanos,
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El Articulo 16, sefiala que en materia de turismo, es la -
Direcci6n General de poblaci6én la encargada de hacer la -
propaganda de los atractivos turisticos y crear las depen
dencias necesarias para el desarrollo turfistico.

El Titulo Segundo de la Ley General de poblacién se refie
Te a la "Demografia'.

En su articulo 31, establece que queda prohibida dentro -
del Territorio Nacional el ejercicio de profesiones libe-
rales a los extranjeros, salvo casos excepcionales o de -
notoria utilidad, a juicio de la Secretaria de Goberna---
cibn. Se delimitardn las actividades comerciales e indus
triales a los extranjeros en los distintos lugares del --
pafs, tanto como proteccién a los nacionales como con el
fin de asegurarles el control de la vida econfmica.

Articulo 32, se dictardn disposiciones para restringir -
a los extranjeros el ejercicio sistemitico y remunerado -
de actividades intelectuales o artisticas en el grado que
lo exija la proteccién de los nacionales.

E1l Articulo 34, establece que la Secretarfa de Goberna---
ci6n patrocinard las medidas adecuadas para conseguir 1la
asimilacién de los extranjeros a 1la vida cultural del ---
pais, pudiendo imponerles la obligacién de naturalizarse

en breve plazo, de adquirir el idioma oficial y de inscri

birse en centros docentes nacionales.

En el artfculo 35, se establece que se otorgarédn facilida
des para el arraigo de los extranjeros que contraigan ma-
trimonio con mujer mexicana por nacimiento. Es esta la -
primera vez en la legislaci6n correspondiente a migracién
que se obliga a la Secretaria de Gobernaci6bn a otorgar fa



cilidades para los extranjeros que contraigan matrimonio
con mujer mexicana, aunque antes no era necesario en vir
tud de que se seguia una politica migratoria abierta.

E1l artficulo 44, obliga a todos los extranjeros que sean
visitantes locales, turistas o transmigrantes a inscri--
birse en el Registro Nacional de Extranjeros, €l cual se
r8 por una sola vez, salvo cuando se trate de nuevas y -
subsecuentes internaciones, las cuales, en el momento de
registrarse deberin comprobar las circunstancias de su -
entrada legal y de su permanencia en el pais, por medio
de los documentos fehacientes y estfn obligados también
a notificar a la autoridad policiaca local sus cambios -
de domicilio comprobando haberse registrado anteriormen-
te.

En el capitulo tercero, correspondiente a "migracién", -
se establece el movimiento de personas y ciudades fronte
rizas, con respecto a los tratados y convenios naciona--
les.

Es interesante resaltar que por primera vez se consigna
en el articulo 58 la calidad de asilado polftico; esto -
es que los extranjeros que vengan de su pais huyendo de
persecuciones polfiticas seran admitidos por las autorida
des de migracién, previa identificacién, con cardcter --
provisional y con obligaci6n de permanecer en el puerto
de entrada mientras resueclve cada caso la Secretarfa de
Gobernacifn a la cual se le comunicari inmediatamente.

Las disposiciones de esta ley, enuncia el articule 59,en
relacién con los extranjeros se aplicardn teniendo en --
cuenta preferentemente los tratados internacionales,



El articulo 60 de esta ley, establece y sefiala las dife-
rentes calidades migratorias las cuales son:

a)

b)

c)

d)

e)

a) Turistas

b) Transmigrantes

c) Visitantes Locales
d) Visitante

e) Inmig}ante

f} Inmigrado

Turista.- es el extranjero que entra al pals esclusiva
mente con méviles de recreo, la estancia de estos nun-
ca podri exceder de seis meses. (articulo 61),

Transmigrante.- es el extranjero que cruza elkTerrito4
rio Nacional para dirigirse a otro pais; no podré4 per-
manecer en territorio mexicano mis de treinta dias ---
(articulo 62). '

Visitante Local.- son los que se internan al pais con
el fin de permanecer en los puertos maritimos o fronte
Tizos que poseen habitualmente, por razén de actividad
o de paseo acceso a las ciudades mexicanas limitrofes
sin salir de los 1imites de estas poblaciones, ni per-
manecer en ellas méis del término indicado. (articulo -
63).

El Visitante.- es el extranjero no inmigrante que se -~
interna con m6viles diversos e los de recreo © transmi

grantes pudiendo dedicarse a actividades remuneradas 6

lucrativas y no podrén permanecer en el pafis por més -

de seis meses. (articuloe 64). ’

Inmigrante.- es el extranjero que entra en el pafs con



el propésito de radlcarse en. él pudlendo ejercer -acti
vides' remuneradas 0 lucratlvas.- Los inmigrantes se -
aceptarén hasta ¢inco aifios, 51empre que -anualmente de
muestre que subsisten. las cond1c1ones y requlsltos .-
con que fueron admltldos. (art. 65) : S

£) Inmigrado.- es el extranjero que obtiene derecho de -
radicacién definitiva en el pais. (art. 66).

En el articulo 67, se establece también por primera vez
de manera expresa, el cambio de situacién migratoria y -
se dice que sb6lo a los turistas y a los transmigrantes -
no se les podrd autorizar el cambio de su situacidén mi--
gratoria a no ser que se encuentren en el caso del arti-
culo 91 de la Ley.

El articulo 70 establece que los-extranjeros que sean de
portados del pafs por violacién a esta ley o sus regla--
mentos, no podrin retornarjal hismo, sino con autoriza--
ci6én expresa, el cambio de situaci6n migratoria.y se di-
ce que s6lo a los turistas y a los transmigrantes, no se
les podrd autorizar el cambio de su situacién migratoria
a no ser que se encuentren en el caso del articulo 91 de
la Ley. ' ' '

El articulo 71 establece que los extranjeros deportados
del pais por violaci6n a esta ley o sus reglamentos, - no
pordn retornar al mismo, sino con autorizacidén expresa -
de 1la Secretaria de Gobernacién y después de que havan -
cumplido con las sanciones y condiciones que les hubie--
ran impuesto. '

El articulo 72, sefiala los requisitos que deben los .inte
resados llenar previamente para entrar a la Repdblica -



y se habla de ex&men de las autoridades sanitarias, de --
dar informacidn personal y para la estadistica que se pi-
da; identificarse por medic de tarjeta rTespectiva, en ca-
so de haberle sido otorgada una, por parte del servicio -
exterior; tener profesidén, oficio v otro medio honesto de
vivir, acreditar su buena conducta y no tener impedimen--
tos tales como haber sido condenado per un delito de infa
mante, o los que se dicten en materia de salubridad pGbli
ca; no sea toxicémano, alcoh6lico; ni ejercer la prostitu
cién, explotarla o fomentarla; no pertenecer a sociedades
anarquistas; ni haber declarado falsamente ante autorida-
des migratorias,

El articulo 74, de la Ley, es de suma importancia, puesto
que se le otorga a la Secretaria de (obernacién la facul-
tad discresional de pefmitir la internacién de determina-
dos extranjeros indeseables, ya que a la letra dice: "Ailin
cuando se llenen todos los 5nteriores requisitos, la Se--
cretaria de Gobernacién puede ordenar que se impida la in
ternacion de determinados extranjeros indeseables. A 1la
vez solamente la Secretaria de Gobernacién, seglin lo esta
blece el Articulo 76, puede autorizar la entrada de ex---
tranjeros con cardcter de visitante, inmigrantes o inmi--
grados, la admisidn como visitante sélo da derecho a dedi
carse a la actividad que se le hubiere permitido y para
ser admitido como inmigrante se requiere haber sido llama
do por la Secretaria de Gobernacif6n en los té€rminos de la
Fraccién II del art., 7?7 de la Ley, o ser de los comprendi
dos conforme a las tablas diferenciales a que se refiere
la fraccién ITII del mismo articulo.

El articulo 82, establece que la admisifn come inmigran--
tes da derecho a traer consigo al cénvuge, a los hijos e
hijas solteros y a los ascendientes si dependen econ6mica



mente del inmigrante y a los parientes por consanguinidad
dentro del tercer grado, menores de edad, si dependen eco
nomicamente del admitido estos familiares serin aceptados
exactamente por el tiempo que dure la admisién del inmi--

grante .

Respecto a la inmigracién del c6nyuge se autorizard con -
iguales derechos de permanencia a los que tenga concedido
el esposo extranjero recidente, siempre que el matrimonio
se haya efectuado antes de la internacifn de éste en la -
Reptiblica, tratindose de matrimonio efectuados con poste-
rioridad a su internacién o por efectuarse el cOnyuge de

nueva aceptacifn s61o serd autorizado come inmigrante su-
jeto a garantia de repatriacién y con impedimento expreso
para dedicarse a cualquier actividad remunerada’ o lucrati

va.

En caso de ruptura del viInculo matrimonial, antes de cin-
co afios contados desde la fecha de internacifn del segun-
do admitido, se procederfi a la repatriacifn o deportacidn
en su caso, a menos de que satisfaga los requisitos de la

inmigraci6én ordinaria.

El articulo 84, expresamente prohibe por tiempo indefini-
do la entrada al pafs de inmigrantes trabajadores, esta -
legislacién a diferencia de las que hemos estudiado ante-
riormente sigue una polftica migratorio restringida (pro-
teccionista y no una politica migratoria abierta como las

demis legislaciones anteriores.

En el segundo pdrrafo del artficulo mencionado establece -
que la Secretaria de Gobernaci6én al formar las tablas di-
ferenciales que se refiere la fraccién III del articulo 7°
de esta ley, determinar#f concretamente las excepciones a

‘4
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esta prohibicién,

La politica de inmigracién restringida o selectiva se es-
tablece también en el articulo 85, el cual sefiala que el
patrén o empresa no deben dar ocupaéién a extranjeros que
previamente no les comprueban encontrarse legalmente en -

el pais.

La infraccién de esta disposicién se castigard con multa .
o en su defecto con arresto correspondiente, también la -
admisidén de té€cnicos de ctualquier ramo de la ciencia que-
‘dar4 condicionada a los dict4menes generales del consejo

consultivo de poblacién y a la obligaci6n de estos, de --
instruir en su especialidad a aprendices nacionales prepa
rados en los términos que disponga el reglamento, también
es la primera vez que se habla en la legislacién referen-
te a la inmigracién de la obligacif6n por parte de los téc
nicos extranjeros a la instruccib6n de los nacionales en -

su especialidad.

El artficulo 87, prohibe a los inmigrantes ejercer el co--
mercio con excepcifén y que s6lo podrdn ser admitidos para
dedicarse a la agricultura, a la industria o al comercio

de la exportacién.

El articulo 88, establece la inmigracién del inversionis-
ta, el cual deberd probar que posee un capital minimo de

cien mil pesos si pretende establecer un negocio agricola,
industrial o de exportacién en en Distrito Federal, de -~
veinte mil pesos si pretende establecerse dentro de los 0
municipios de las capitales de los estados y de cinco mil
pesos se pretende establecerse en cualquier otra parte --
del pafs. Debiendo efectuar la inversidén en forma esta--
ble distinta de las socicdades por acciones, y que propor
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cione ut111dades suf1c1entes para las nece51dades del in
mlgrante y su famllla, en su casa. :

El extran}ero que se 1nterne en tal calldad serﬁ admitido
durante un plazo de c1nco anos, su;eto a que el interesa-
do conserve su cal;dad de 1nver51on1sta ‘en la forma y por
la cantidad aprobada, por cada uno de los afios siguientes
hasta el qulnto.—" ‘ '

El artfculo 89 sefiala que el cardcter de inmigrado se ad-
quiere después de permanecer legalmente en el pais duran-
te los cinco afics pr6ximos anteriores sin haberse ausenta
do dentro de este t€rmino por md&s de dos afios consecuti--
vos o con intermitencias, si el residente ha salido de 1la
Repdblica varias veces se computarin los lapsos de ausen-
cias.

El articulo 90, establece que los extranjeros que hayan -
permanecido en Territorio Nacional, sin llenar los requi-
sitos legales, serdn autorizados como inmigrados si com--
prueban que han residido en el pafs durante los diez afios
préximos anteriores sin haberse ausentado dentro de este
término por perfodos que sumados excedan de dos afios. (In
ternacion ilegal).

El artfculo 91, establece que los extranjeros que antes -
de cumplir cinco o diez afios de residencia a que se refie
ren los dos articulos anteriores, contraigan matrimonio -
con mujer mexicana, contando con medios lfcitos de subsis:
tencia, serdn considerados como inmigrados mientras sub~§ﬁ
siste el vinculo matrimonial, entre tanto adquieren: por o
si mismo el derecho de residencia definitiva. :

Ei capftulo 5° establece como todo visitante y-ton“iﬂ‘
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migrante mayor de quince afios deberd cubrir a su interna-
ci6n los impuestos de migraci6én y de registro ante las o-

ficinas de servicio.

Los inmigrantes deberfdn ademds de pagar el primero de di-
chos impuestos en ocfasién de cada refrendo anual mientras

obtengan la calidad de inmigrados.

Respecto a los visitantes inmigrantes o inmigrados, debe-
rdn de inscribirse en el registro de extranjeros de acuer
do con el articulo 95 de la Ley General de Poblacién,

Con respecto a los estudiantes, se exceptia del pago de -
impuesto de migraci6n y del otorgamiento de la fianza de
repatriacifn siempre que venga a estudiar en algidn plan-=-
tel oficial de la Repiblica, 1o mismo que a los Asilados

Poifticos que no se dediquen a actividades de lucro.

El capftulo sexto, habla de los procedimientos y de las -
obligaciones de las compafifas y buques navieros que trai-
gan extranjeros al Territorio Nacional.

El capitulo octavo se refiere al transporte de las compa-
fifas aereas y, en su articulo 118 establece que son apli-
cables a los transportes y compafifas aereas las prevencio
nes a las compafifas aereas las prevenciones a la compafif-

as transportes maritimos.

Respecto al tfitulo cuarto de la Ley General de Poblacibn
referente al turista en su articulo 123, establece que to
do extranjero que se interne al pafs en calidad de turis-
ta deberd abandonarlo con la misma calidad, de acuerdo --
con el articulo 61, con excepcifn de los que contrajeron
matrimonio con mujer mexicana por nacimiento y de confor-
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El articulo 124 establece que para 1ntern
blica en calidad de turlsta se: requlere_
estd en posesién de dinero: suflglen;g
rante el término que se solicita.

Los turistas procedentes de cualquier lugar del continen-
‘te americano no estén obligados a otorgar dep6sito o fi--
nanza de repatriacifn, estando facultada 1la Secretaria de
Gobernaci6n para conceder a los turistas el mayor ndmero
de facilidades posibles dentro de su esfera de accifin, pe
ro los interesados tienen la obligacién de no aprovechar-
se de esas facilidades para internarse al pais con m6vi--
les diferentes de los que deben tener como turistas que -
son,

Los turistas no podrdn dedicarse a ninguna actividad remu
nerada o lucrativa durante su permanencia en el pais y, -
deberdn cubrir_el importe de las tarjetas que se expidan
para su debida identificacién, pero quedardn excentos de
cualquier impuesto de migracién.

E1 titulo sexto referente a disposicioneS'generaies, sefia
la que las infracciones a esta ley que constituyen'deliF-
tos, se sancionardn con arreglo al c6d1go penal seglin el

articulo 182,

Y precisamente respecto de los“ekftéﬁjéfdg el 185 estable
ce que el extrangero que entre 11egalmente en el palis o -
contravenga las d15p051c1ones q; “dlcte la ‘Secretarfa de
Gobernacioén pagarﬁ la multa que’se lp imponga y ademds se

rd deportado a juicio deyla_prop;awSecretarla.
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articulo 186 es muy importante ya que determina que -
deportaci6én no podrd llevarse a cabo si el extranjero
adquirido derechos de residencia definitiva aunque es
excepcibn debe entenderse sin perjuicio de la facul--

tad que el articulo 33 constitucional concede al Ejecuti

Vo

La
ra

de la Unién.

Ley General de Poblaci6n que comentamos, es la prime-
legislaci6bn de nuestro pafis enrreferencia a la inmi--

gracidén que no sigue una politica abirta sino de cardc--
ter selectivo y proteccionista para los intereses nacio-

nales.

También es la primera vez que se habla de calidades mi--
gratorias como la de inmigrantes y la de no inmigrantes,
aunque confunde las caracteristicas migratorias con las

calidades, haciendo una clasificaci6én inadecuada de ellas,
perc ya en su articulado se hace mencién a dichas calida

des y caracteristicas migratorias.
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© LEY GENERAL Db PFOUIACION DEL 27 DE DICIEMBRE DE 1947

Siendo Presidente Constitucional de los Estados Unidos -
Mexicanos el Lic. Miguel Alem&in Valdez, entra en vigor -
el 1?7 de enero de 1948 la Ley General de Poblacibn que -
habfa sido publicada en el Diario Oficial de la Federa--
cién el 27 de diciembre de 1947,

Esta Ley consta de 112 artfculos y de 5 capftulos, sien-
do el capftulo I el referente a la organizaci6én y compe-
tencia.

En su articulo 1?, la Ley General de Poblacién establece
que corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretarfia de Gobernacién, dictar. o promover, en su caso,
las medidas adecuadas para resolver los problemas demo--
grdficos nacionales,

El articulo 2¢ establece que los problemas demogr4ficos
de cuya resolucién se ocupa la ley, comprende entre otros,
(Fraccién IV) 1la asimilaci6én de los extranjeros al medio
nacional, (Fraccién V) la proteccién a nacionales en sus
actividades econémicas y profesionales, artisticas o in-
telectuales.

El artfculo 4° establece que el aumento de la poblacién
debe procurarse por el crecimiento natural y por la inmi
gracidn.

En su artficulo 72 estipula que se facilitard la inmigra-
cién colectiva de extranjeros sanos de buen comportamien
to y que sean fdcilmente asimilables a nuestro medio con
beneficio para la especie y para la ecconomfa del pafs.

Esta inmigracién quedard sujeta a las disposiciones que
en cada caso dicte la Secretaria de Gobernacifn, consul-



tando cuando lo juzgue conveniente la opinién de otras de
pendencias del ejecutivo.

En su articulo 87, establece que es competencia de la Se-
cretaria de Gobernaci6n (Fraccién 1I) sujetar a las moda-
lidades que juzgue pertinentes, la inmigracién de extran-
jeros, seg(n su mayor o menor facilidad de asimilacién a
nuestro pais.

El capfitulo segundo, referente a la demografia, sefiala en
su artfculo 12, fraccién V que la Secretaria de Goberna-
ci6n, promoverd las medidas adecuadas para conseguir la -
asimilaci6n y arraigo de los extranjeros, otorgando las -
facilidades cuando contraigan matrimonio con mexicanos por
nacimiento o tengan hijos nacidos en el pais,.

En su articulo 13 afirma que la Secretaria de Gobernacién,
lievard igualmente el estudio de las siguientes materias:
1.- Distribucién y acomodo de los contingentes que porporcio

nen la inmigraci6n

2.- Problemas relacionados con el movimiento, acomodo y dis-
tribucién de la poblacién nacional y extranjera.

El artfculo 14, sefiala que la Secrectaria de Gobernacién -
por causa de interés pudblico podrd suspender o cancelar -
definitivamente la admisi6n de extranjeros cuya interna--
cidn pueda poner en peligro el equilibrio econdémico y so-
cial de la Republica.

El artficulo 17, establece el registro de la poblacifn e -
identificacién perscnal, el cual, segtn el articulo 21, -
comprende el registro de la poblacién de los nacionales y



el de los extranjeros,

El articulo 24, obliga a los extranjeros que se internen

al pafs en calidad de inmigrantes a inscribirse en el re-
gistro de extranjeros dentro de los treinta dfas siguien-
tes a la fecha de su internacién. Dicho registro serd --
por una sola ve:z, salvo que se trate de una nueva interna
cién o hayan perdido sus derechos de residencia.

El articulo 25, estipula que los extranjeros residentes -
en el pais con carfcter de inmigrados que no se hayan ins
crito, tienen la obligaci6én de hacerlo en la fecha, lugar
y forma que la Secretarfa de GobernaciSn determine,

El articulo 26, ordena que los extranjeros al momento de

registrarse deberdn comprobar su legal, internacién y per
manencia, las actividades a que se dediquen y llenardn --
los demds requisitos que sefiala esta ley y su reglamento.

Los extranjeros registrados estin obligados a informar al
Departamento del Registro de Extranjeros de sus cambios -
de nacionalidad, estado civil, domicilio y actividades --
a que se dediquen dentro de los treinta dfas posteriores

al cambio,

El capitulo tercero que trata de la migraci6n, es casi si
milar a la Ley General de Poblacién de 1936, aunque en la
de 1947 va define en forma mis ordenada, las calidades -

migratorias las cuales son:

a) NO INMIGRANTES
b} INMIGRANTES
c) INMIGRADOS



El articulo 42, indica que los extranjeros podrdn inter--
narse legalmente en el pafs como Inmigrantes y No Inmi---

grantes.,

El articulo 43, define al Inmigrante v dice que es el ex-
tranjero que se interna legal v condicionalmente
en el pais con el propbsito de radicarse en €1 en tanto
adquiere la calidad de Inmigrado.

La admisi6n como inmigrante implica la obligacibn para el
extranjero de cumplir estrictamente con las condiciones -
que se le fijen en su permiso de internacién.

Los inmigrantes se aceptardn hasta por cinco afies y tiene
obligacién de comprobar anualmente a satisfaccién de la -
Secretaria de Gobernacidén, que estdn cumpliendo con las -
condiciones que les fueron sefialadas al autorizar su in--
ternacién y con las demis disposiciones migratorias apli-
cables, a fin de que sea refrendada, si procede, su docu-

mentacidén migratoria. (art. 45).

Asimismo el inmigrante que permane:zca fuera del pafs die-
ciocho meses en forma continua o con intermitencias, per-
derd su calidad de tal; en la inteligencia, de que duran-
te los dos primeros afos de su internacién no podrd ausen
tarse de la Repiiblica por mds de noventa dfas cada afioc --
fart. 46).

En el caso de mexicanos que por alguna causa perdieron su
nacionalidad, deberdn cumplir con todos los requisitos --
que se les exige a los extranjeros. (art. 47). '



54

"El articulo 48 indica las caracteristicas de inmigrantes

que son:

I.-

II.-

IIT.-

Iv.-

VI.-

VIiT.-

Rentistas: Se interna al pafis para vivir de sus de -
pésitos trafdos del exterior, de las rentas que es-
tos produzcan o de cualquier otro ingresoc que pro--

“venga del exterior;

Para invertir su capital en cualquier rama de la in
dustria, agricultura, la ganaderia o el comercio de
exportacién, en forma estable y distinta a la socie
dad por acciones;

Para invertir su capital en certificados, titulos o
bonos del Estado o de las Instituciones Nacionales
de Crédito, en la forma y términos que determine la
la Secretarfa de Gobernacién.

‘Los profesionistas, en casos excepcionales y de a~-

cuerde con las leyes vigentes sobre la materia;

Para asumir la administracién u otro cargo de res--
ponsabilidad y absoluta confianza al servicio de em
presas o instituciones establecidas en la Repiblica,
siempre que a juicio de la Secretaria no exista du-
plicidad de cargos y que el servicio de que se tra-
te amerite ia internacidn.

Para prestar servicios técnicos o especializados --
que no pueden ser prestados a juicio de la Secreta-
ria, por residentes en el pafs.

Para inciciar, completar o perfeccionar sus estudi-
os en planteles educativos oficiales o particulares
incorporados.



VIIl.- Para vivir bajo 1lo dependencia econdmica del c6nyu-
ge o de un pariente consanguineo dentro del tercer
grado, inmigrante, inmigrado, o mexicano. Los hi--
jos, hermanos y sobrinos varones, dentro del citado
grado de parentesco, s6lo podrdn admitirse dentro -
de esta categorifia cuando sean menores de edad, sal-.
vo que tengan un impedimento debidamente comprobado
a juicio de la Secretarfia para trabajar. '

En el articulo 49 se establece que 10s. extranjeros que --_
contraigan matrimonio con mexicanos por nacimiento- ohtenif
gan hijos en el pafs podrédn adquirir la calidad de31nm1--f7
grantes o conservar la que ya tzenen ‘ ety

Cuando hayan adquirido ‘1a calidad de 1nm1grante en v1rtud*
del matrimonio o por tener hijos nacidos en.el pais, per-";
derdn ésta al dlsolverse el vinculo matr1monlal o por de-

jar de cumplir las obllgac1ones que Jmpone larleglslac16n 
en materia de. allmentos.;ﬁ,,v,:" '

En su articulo 50 se hace la c1a51f1cac16n de los-NO INMI

poralmente como:

I.- »Tu;isfa i

II.A';Trahsmigrante

1117+ Visitante-

IV.- Asilado Polfitico
Ty e T Estudiante

En su artficulo 51 establece que ning@n extranjero podrd -
tener dos calidades migratorias simultfiineamente y, para -
que un extranjero pueda ejercer actividades distintas a -
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aquellas a quien hayan sido expresamente autorizados re--
quiere permiso de 1a Secretaria de Gobernacién,.

En su artfculo 52 establece que no se cambiard la calidad
migratoria en los casos comprendidos en la fraccién II --
del articulo 50 y en los demis de dicho precepto queda  a
juicio de la Secretaria de CGobernacidn hacerlo, cuando --
llenen los requisitos que la ley fija para ia nueva cali-
dad migratoria que pretenden adquirir y previo pago de. --
las cuotas que para el efecto determinen otras disposicio

nes legales.

El articulo 64 define al inmigrado como el extranjero que
adquiere derechos de radicacién definitiva en el pais, v
la cual es otorgable a los inmigrantes con residencia le-
gal en el pafs durante cinco afios, siempre que hayan ob--
servado las disposiciones de esta ley y su reglamento y -
que sus actividades hayan sido honestas y positivas.

El inmigrado podrd dedicarse a cualquier actividad licita
con las limitaciones que imponga la Secretarfa de Goberna
cién de acuerdo con el reglamento de esta ley y para obtg
ner la mencionada calidad de inmigradeo se necesita'dedla-
racién expresa de la Secretaria de Gobernaci6n, R

Respecto a los inmigrados al igual que los inmigrantes --
existe una limitacién respecto a la estancia del inmigra-
do en el extranjero, ya que el articulo 68 menciona que -
el inmigrado podrd salir del pafs y entrar al mismo libre
mente pero si permaneciere en el extranjero dos afios con-
secutivos perderd su calidad migratoria, lo mismo que si
en un lapso de die:z afios estuviera ausente méds de¢ cinco,

En su articulo 7] establece que los extranjeros s6lo po--
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drén adqu:r;r blenes:raices, acczones o derechoslreales
sobre los mlsmos prevzo permlso de la Secretaria de Gober

nacién.

El capitulo cuarto referente a la Emigracién, seﬁéléfénfk
su articulo 85 que son emigrantes los mexicanos y-los,ex-
tranjeros que salgan del pais con el prop6sito de radicar
fuera del mismo y que estdn obligades a satisfacer los re
quisitos generales de migracidén v, a proporcionar las in-
formaciones estadisticas o personales que les pidan, ser

mayores de edad, y si no lo son ir acompafiados de las per
sonas que ejerzan patria potestad o la tutela, o en su ca
so, acreditar el permiso concedideal efecto por dichas --
personas, comprobar que pueden cumplir todos los requisi-
tos que para cntrar al pais en donde se dirijan o exijyan
las leves del mismo, segin el cardcter con que pretendan
hacerlo y si son mayores de 18 afios, si su prop6sito es

ir a trabajar.

En el capftulo quinto referente a las sanciones por lo --
que respecta a los extranjeros, el articulo 95 sefiala que
los extranjeros se har4dn acreedores a la cancelacidn de -
la documentacidén migratoria y a ser expulsados del pafs -
sin perjuicio de que previamente se les aplique una pena

corporal de seis meses a cinco afios de prisi6n, en los ca

sOs siguientes;

a) Cuando se interne ilegalmente al pais o no expresen u-
oculten su condicibn de expulsados para que se les au-

torice su internacidn.

b} Cuando no obedezcan la orden de la Secretaria de Gobei
nacién que les de para salir del territorio nacional "~
dentro del plazo que para el efecto se les fije.por ha -
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ber sido cancelada su documentac1on m1grator1a o encon_
trarse 11egalmente en. el pals. B

¢) Cuando seﬂdcdiquéh a'attiVidad¢$}ilicitas o deshones--

tas. B “L;J'}”"k.:“'“ o ’

d) Cuando auxilien, en;ubrdn‘o’en cualquier otra forma di
recta o indireec tamente ayuden a otro extranjero a co- .

meter delitos previstos en las fracciones anteriores. i

e) Cuando dolosamgn;é hagan uso. o se ostenten como posee
dores de una’'calidad migratoria distinta a la que tie
nen. ‘ o ' ' e o

1a Secretarla 
de Gobernacién s6lo ‘impondrd al extranjero. 1nfractor, -
una multa de quinientos a cinco mil pesos.

Cuando la violacién cometida no sea grave,

La expulsién de los extranjeros sefialada en el Articulo

99 y las medidas de aseguramiento, tales como su separo -

en las estaciones migratorias o eﬁhlugares habilitados p§ 
ra ello, que dicte la Secretarfia de Gobernacién para ha--
cer posible su expulsién del pais, son de orden pidblico -

para los efectos legales.

Esta ley y sus reformas del. 24 de D1c1embre de- 1949 'y de1f 
29 de Diciembre de 1960 estUV1eron v1gentes hasta el 6’ dei
Febrero de 1974, ‘ :

Es necesario hacer resaltar Querei reglamento de la'Ley_4
General de Poblacién a 1la cual nos hemos referido de 27--:°
de abril de 1962, publicado en el Diario Oficial del 3 de
Mavo de 1962 continua vigente de acuerdo con el articulo’
tercero transitorio de la Ley General de Poblacién el cual
Jice: "Entre tanto se expide el Reglamento de la presente.
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ley, continuarédn vigentes los articulos del Reglamento de
la Ley General de Poblacifn en lo que no se oponga a esta

Ley".

El mencionado reglamento consta de diez capftulos y de 101

articulos,



LEY GENERAL DE POBLACION DEL 7 DE ENERO DE 1874.

Esta Ley se public6 en el Diario Oficial de la Federaci6n
el 7 de enero de 1974 y entr6 en vigor a partir del 7 de
febrero del mismo afo, y sustituye a la anterior Ley de
Poblacifn publicada en el Diario de 27 de septiembre de .-
1947. La presente Ley consta de 7 capitulos y 123 arti-
culos y en su exposicién de motivos encontramos puntos ig

-

teresantes.

Entre otros podemos mencionar la necesidad de México de "-
administrar el nimero de fuentes de trabajo en relaci6n. -

directa al aumento tan acelerado de la poblacibn.

""La existencia en el mundo, en mayor o menor grado por
las cuestiones demogrdficas sobre todo la inquietud --
por los peligros aque trae consigo el rféipido y excesivo
crecimiento de la poblacién y el indebido uso de los -

recursos naturales,

En los Gltimos afios, México posee un extraordinario’ in
cremento demogrdfico, acaso sin precedente histérico.

La expansién demogrfifica intensa limita considerable--
mente la capacidad de ahorro en la medida que disminu-
ya, por una parte, la proporcién de la poblacidén econd
micamente activa, al paso que aumenta, por la otra el

grado de dependencia sobre un ndmero cada vez menor de

mexicanos, en numeros relativos.

El cambio de que hablamos incide asimismo sobre la edu
cacién, cuyas renovadas exigencias gravitan sobre el
gasto pGblico, que sufre la presién de una creciente -
demanda para atender todos los niveles educativos, par

ticularmente el primero.



El acelerado incremento de la poblacién representa - un
también acelerado aumento en la demanda de empleo. La
oferta de mano de obra, que sin cesar se multiplica, -
hace necesario aumentar en la misma proporcién el nidme
ro de fuentes de trabajo.

Igualmente se ha reflejado este fendSmeno sobre el de--
senvolvimiento de los centros urbanos, que deben pro--
veer con gran diligencia, los servicios municipales,
cada vez mayores que requiere ese aumento de su pobla-
cidn debe ser considerada, a titulo de elemento funda-
mental, al formularse las politicas de empleo, de re--
distribucién del ingreso, de educacién, de fomento al
ahorro, de industrializacién, de energéticos, de previ
si6n de articulos de primera necesidad o de creacién -
de polos de desarrollo.

México se encuentra empefado en una magna tarea de de-
sarrollo., Para conferir vigor al ezfuerzo nacional y
no diluirlo en el mar del crecimiento demogfafico, es
conveniente estabilizar racionalmente la poblacién a -
fin de que su dindmica no anule los éxitos que haya lo
grado la sociedad en su conjunto, ni minimize las acti
vidades que el Estado realiza para proporcionar a la -
poblacién una vida digna en lo material y en lo espiri
tual.

Se precisa de una politica demogrdfica adecuada para -
la época y necesidades actuales que se oriente a crear
mejores condiciones de vida para nuestro pueblo y lo--
grar mayor productividad y nivel de empleo y distribuir
mis justamente el ingreso. Se estructura ademds el --
Consejo Nacional de Poblacién como piecza maestra para

una accién integral del estado en este campo,
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Se sefiala que la cada mez més amplia participacién de
México en la vida internacional, determina que su poll
tica migratoria se constituya en un instrumento de de-
senvolvimiento autdnomo y.no en un ‘esquema de dependen

cia', . Sl e

Y nos dice mis adelante que se aplicar4 una polftica mi--
gratoria restrictiva en cuanto sea necesario proteger con
particular énfasis 1la actividad ecdnémica, profesional o
artistica de los mexicanos; por el contrario, una politi-
ca migratoria abierta en la medida que resulte convenien-
te alentar la internacifén de extranjeros cuyo‘desempeﬁd -
traiga consigo beneficios culturales, sociales y econfmi--
cos para la nacién".

s
lLa Ley se rige por la idea que s6lo serdn admitidos a 1la
vida nacional los extranjeros que des~ean sumarse al es--
fuerzo por el desarrollo del paiswy,compartirﬁexperien--—
cias, instituciones y propésitos con los mexicanos.

Se estima convenientemente <Lpr1m1r‘la au OleaCIGD pdr
la inmigracién colectlva, prevzstanpor la Ley de’ 1947 da-
do a que carece de apllcac16n en las’ actuales c1rcunstan-

cias,

Los 1nm1grantes 1nvest1gadores,~C1entif1cosfy técnlcos -~
son objetd de?tratamlento especia ‘cuanto su ‘ingreso
al pals puede ser 6t11 para el desenv01v1m1ento nac1cnal

La protecc:dn de 1as victlmas de persecuc16n pol tica se
limita actualmente a los nac1ona1es de pa:ses latznoam ri

€anos.

Con un designio mds moderno v genéroso,_la iniciativa ex-
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tiende los beneficios del asilo territorial"a los perse--
guidos de cualquier nacionalidad.  De esta forma nuestro
pals reafirma y enriquece su condicxdn humanista, - sin dis
tincién de naclonal1dades'

Por lo que toca a las calidades, migratorias de NO INMI--
GRANTES y de los INMIGRANTES, que el prbyectp reproduce, -
cabe mencionar algunas innovaciones. Asf se modifica y -
amplia el régimen del rentista considerdndolo dentro de -
la calidad de No Inmigrante. : .

Dentro de la misma calidad mlgratorla se introduce la ca-

racteristica de consejero, -en favof'de qunenes presten
funciones de asesoramiento a empresas o ‘asistan’a sesio--
nes de consejo-de admlnlstraC16n:o sambleas de soc1eda--

des.

Con algunas modificaciones, el Congreso de"la Unién aprue
ba el provecto enviado por elfprésidehte de la Répﬁbliéa
y en el Diario Oficial del 7 de enero de 1974, se publica
la Nueva Ley General de Poblac16n 1a cual esta &iyididé'—
en 7 capitulos a saber: ‘ : . :

1.- Objeto y Atribuciones. = II;?;Mlgrac16n.,
II1.-Tnmigracién. .IVi- Emigracién.
V.- Repatriacién. R  Reg1stro de Poblaci6n e
Vil.-Sanciones, =~ ’ fﬁ7”' f{?aIdent1f1cac16n personal.

En el capitulo primero dé la Léy en estudio, en el Articu
lo 1? se seflala el objeto de la.léey:y .en seguida se esta-
blecen las atribuciones de las autoridades competentes en
materia de poblacién. En el aspecto de poblacifén el Eje-
cutivo Federal act@a por conducto de la Secretaria de Go-
bernacidén (Articulo 2%9).
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El artficulo 3¢ hace una enumeragidh;éjémplifiéativa‘dé
las principales atribuciones asignadas:a la Secretarfa de

Gobernacién.

Entre ellas para los efectos de la condicién Juridica de
los extranjeros cabe mencionar la fraccién VI la que per-
mite al Ministerio de Gobernacién dictar, ejecutar o pro-
mover medidas para sujetar la inmigracidén de extranjeros
a las modalidades que juzgue pertinentes y procurar la me
jor asimilaci6én de €stas al medio nacional y su adecuada

distribucién del territorio.

La Ley de Poblacibn (arts. 5% y 67) crea el Consejo Nacio
nal de Poblacién y le fija a su cargo la planeacidén deno-

grdfica del pafs. Este consejo estard integrado por un -
representante de la Secretaria de Gobernacifn, que seri -

el titular del ramo y que fungird como presidente del mis
mo, ¥y un representante de las Secretarfas de Educacién P4
blica, Salubridad y Asistencia, Hacienda y Crédito Pidblico
Relaciones Exteriores, Trabajo y Previsién Social, de la -~
Presidencia y uno de la Secretarfa de la Reforma Agrarfia,-
que serdn los titulareede las mismas, o los subsecretarios

y Secretario General que ellos designen.

El capitulo primero,; al establecer las atribuciones de 1ia
Secretaria de Gobernacién conserva amplias facultades dis-
crecionales que han sido materia de critica en la doctrina
mexicana, pues se dice que no es aconsejable dar a la admi
nistracién facultades tan amplias en esta materia puesto -
que, por Ttazbn natural, la administracién tiende a abusar

de ellas y negarse a admitir extranjeros sin que haya razo
nes verdaderamente cientificas ni jurfdicas para hacerlo.

El capfitulo 11 de la Ley denominado "migracién' contiene -



WQ
't

disposiciones generales relativas a esta materia, entre -
las que destacan la facultad de la Secretaria de Goberna-
ci6n, para fijar los lugares destinados al trdnsito de -~
personas por puertos maritimos y aéreos,. y por fronteras
(articulos 10 ¥ 11).

La Secretarfa de Gobernacidn puede'terraridid‘bé*iugifgs
al trdnsito internacional de personas por causas <
r&€s plblico (Articulo 12). e '

Otra de las modalidades es la referente a los servicios -
de migracidén, ya que en la ley anterior estaba clasifica-
do en Central e Interior, de Puentes y Fronteras Exterior;
ahora en la Ley actual tan s6lo son Interior y Exterior -
correspondiéndole al primero los servicios a cargo de las
oficinas establecidas por la Secretaria de Gobernacién en
el pafis:y el Exterior, por los Delegados de la Secretaria
por los miembros del Servicio Exterior Mexicano y las de-

mds instituciones que determine la Secretaria de Goberna-

ci6n con caricter de auxiliares. T

La vigilancia e inspeccidn de personas en tr5n51to 1nter-'i
nacional queda a cargo del Servicio de Mlgrac16n con excep_
cién de las funciones de sanidad (art. 17)

Las visitas de extranjeros a poblaciones: maritimas,‘ffbﬁ?‘
terizas y aeropuertos con tridnsito internacional estarﬁn

sujetas a la reglamentacién de la Secretaria de Gobernaf”
cién.

Lo mismo se observard respecto del trdnsito diario entre
las poblaciones fronterizas respetando en todo caso los -
tratados vigentes (art. 20).
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Los articulos del 21 al 31 de la Ley aluden a 1a migra---
cién en relacifn con las - empresas de transportes.

El capftulo III se refiere a la INMIGRACION. En su arti-
culo 32 establece que la Secretaria de Gobernacién fijard
previoé los estudios demogrdficos correspondientes, el nd
mero de extranjeros cuva internaci6én podrd permitirse al
pais, ya sea por actividades o por zonas de residencia, y
sujetard a las modalidades que jucgue pertinentes, la in-
migracifén de extranjeros, seglin sus posiblidades de con--

tribuirr al progreso nacional.

Observamos con esto que en las leyés anteriores ya exis--
ten disposiciones similares, pero que no se han llevado a
la prédctica, sin embargo es necesario hacer resaltar el -
hecho que la actual autoridad migratoria se ha fijado més
en el tipo de actividades del extranjero que pretende in-

ternarse al pais.

Tan es asi que da preferencia a los cientificos y técni--
cos que ensefien nuevas disciplinas, no cubiertas por na--
cionales como se puede apreciar en lo dispuesto en el ar-
ticulo 33 de €sta Ley.

La Secretaria de Gobernacién podrd fijar a los extranje--
ros que se¢ internen en el pais, las condiciones que esti-
me convenientes respecto a las actividades a que habridn -
de dedicarse y al lugar o lugares de su residencia. Asi-
mismo deben cuidzr de que los inmigrantes sean elementos
Gtiles para el pais y de que cuenten con los ingresos ne-
cesarios para su subsistencla y en su caso de las perso--

nas que estén bajo su dependencia econémica (Articulo 34).

En ¢l arftiuclo 35 se consigna el Asile Politico v a dife-
£ )



rencia del artfculo 41 de la Ley anterior que se referfa
a personas del continente americano, ¢l de la Ley actual,

no hace ésta distincién.

En la Nueva Ley de 1974, como una innovacidén, se les da a
los investigadores,técnicos y cientificos extranjeros Ila
importancia que les corresponde. De esta manera el artfi-
culo 36 dispone que '"La Secretarfa de Gobernacién tomar4

medidas necesarias para ofrecer condiciones que faciliten

el arraigo y asimilacién en mdximo de investigaciones,
cientificas y técnicas extranjeros'".

Este es el interés que se tiene por personas que vengan a
ensefar nuevas disciplinas y se les da facilidad para su
arraigo y asimilacién al medio del pafs.

La Secretarfia de Gobernaci6n tiene 1la facultad de suspen-
der o prohibir la admisi6n de extranjeros, cuando asi lo
determine el interés nacional (articulo 38).

Cuando los extranjeros contraigan matrimonio con mexica--
nas o tengan hijos nacidos en el pafs, la Secretarfa de
Gobernacién podri autorizar su internacién o permanencia
legal en el mismo. SI el vinculo matrimonial se llegare
a disolver o dejare de cumplirse con las obligaciones que
impone la legislacién civil en cuanto a2 alimentos, se per
derd la calidad migratoria que la Secretarfa hava otorga-
do y se le seflalard al interesado un plazo para que aban-
done el pais excepto si ha adquirido la calidad de Inmi--
grado., (Articulo 39).

El articulo 40 se refiere a los mexicanos que hayan perdi
do su nacionalidad y se les exigen los mismos requisitos
que a los extranjeros para cntrar al pafs, este artfculo

97
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es copia textual del artficulo 47 de la ‘Ley anterior,
La Ley General que estamos analizando ‘contempla tres ca-
lidades migratorias: -

a) NO INMIGRANTES
b) INMIGRANTES
c) INMIGRADNOS.

El articulo 41 establece que los extranjeros podrén in-
ternarse legalmente en el pais de acuerdo con las calida
des de NO INMIGRANTES E INMIGRANTES. Cabe mencionar que
éstas dos calidades migratorias son dos alternativas que
tiene un individuo que viene a nuestro pais por primera
vez dependiendo de los fines que persiga dicho sujeto.

El artficulo 42 define al NO INMIGRANTE como el extranje-
ro que con permisoc de la Secretaria de Gobernacidn se in
terna en el pais temporalmente, dentro de alguna de 1las

siguientes caracteristicas:

I.- TURISTA.- Es el extranjero que llega al pails con
fines de recreo o salud, para actividades artisti-
cas, culturales o deportivas, no remuneradas ni 1lu
crativas, com temporalidad mdxima de seis meses im
prorrogables.

Solo por enfermedad que impida viajar o por otra -
causa de fuerza mayor debidamente comprobada, se -
podrid conceder un plazo adicional para la salida -
del extranjero. En los casos de turistas que hayan
sido documentados originalmente por una temporali-

dad mixima de seis meses improrrogables.
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En los casos de turistas que hayan sido documentados ori-
ginalmente por una temporalidad menor a seis meses, la --
Secretaria podria, cuando se estime conveniente ampliar -
la temporalidad hasta completar los seis meses. Es pre--
ciso que la solicitud se presente antes del vencimiento -
de la temporalidad sefialada en la tarjeta de turista.

II.- TRANSMIGRANTES.- Es el extranjero que pasa en trén
sito hacia otro pais y podri permanecer en el te--

rritorio nacional hasta por treinta dias.

El Transmigrante deberi demostrar que tiene el per
miso de admisidn al pais hacia donde se dirige y -
del permiso de trédnsito en los paises limitrofes -
de la Repfiblica Mexicana comprendidos en su ruta.-
Estas circunstancias se acreditaran ante la Delega
cién de Servicios Migratorios del lugar por donde
entren, exigir que se acrediten previamente ante -
el Servicio Central.

Las personas que se encuentren dentro de csta ca--
racteristica migratoria no podran cambiar la cali-
dad a otra caracteriIstica migratoria.

III.- VISITANTE,- Es el extranjero que se interna - -
para dedicarse al ejercicio de alguna actividad --
lucrativa o no, siempre que sea licita y honesta,
con autorizacidn para permanecEr en el pais,
hasta por seis meses, prorrogables por una --
sola vez por igual temporalidad, excepto - -
si durante su estancia vive de sus de-
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p6sitos traidos del extranjero, de las rentas que €s
tos produzcan o de cualquier ingreso proveniente del
exterior, o para actividades cientificas, técnicas,
artisticas, deportivas o similares, en que podrin --
concederse dos consederce dos pr&rrogas mis.

A los No Inmigrantes Visitantes, dentro de la tempo-
ralidad concedida, la Secretarfa podré autorizar que
su permiso de estancia sea utilizado en mdltiples --

viajes.

La Solicitud de admisién serd formulada por una em--
presa, institucién o persona que pretenda utilizar -
sus servicios, siempre que vengan para ejercer una -
actividad remunerada o lucrativa.

Cuando los extranjeros que durante su estancia vivan
de sus depSsitos traidos del exterior, de las rentas
que éstos produzcan o de cualquier ingreso también -

proveniente del exterior, no podrdn dedicarse a nin- -
guna actividad remunerada o lucrativa y deberdn com-

probar un ingresc minimo de $4,000.00 (Cuatro mil pe
sos 00/100 M.N.) mensuales, para el jefe de familia

y en su caso, $1,000.00(Un mil Pesos (00/100 M.N,)por
cada persona que dependa economicamente de €1,

Los extranjeros que vengan con carédcter de técnicos

o cientificos dentro de esta caracteristica,migratoF f
ria tienen la obligacidn de inscribirse en el Regis-
tro Nacional de Extranjeros. o

IV.- CONSEJERO.- Es el extranjero cuya internacién se le
autoriza para asistir a asambleas o sesiones de con-
sejo de administracidn de empresas o para prestarle
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bles,

asesorfa y realizar temporalmente funciones propias
de sus facultades.

autorizacién serd hasta por seis meses improrroga---
con permiso de entradas y salidas mdltiples, v la -

estancia dentro del pafs en cada ocasién sdlo podrd ser -

hasta de 30 dfas improrrogables,

El No Inmigrante consejerc seri admitidi por el término ¥

P

forma que se establece en el pdrrafo anterior v sélo en -

caso de enfermedad o por una causa de fuerza mayor debida

mente comprobada, se le otorgard un plazo especial para -

salir del pafs.

V.-

VI.-

ASILADO POLITICO.- Es el extranjero que se interna -
al pais, para proteger su libertad o su vida de per-

secusiones politicas en su pafs de origen, autoriza-
do por el tiempo que la Secretaria de Gobernacibn --
juzgue conveniente, atendiendo a las circunstancias

que en cada caso concurran. Si el asilado polftico

viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las san
ciones que por ello le sean aplicables. perderd su -
caracteristica migratoria, y la misma Secretaria le

podrd otorgar 1la calidad que juzgue conveniente para
continuar su legal estancia en el pafis. Asimismo,si
el asilado politico se ausenta del pais, perderd to-
do derecho a regresar en esta calidad migratoria,sal
vo que haya salido con permiso de la propia dependen

cia.

ESTUDIANTE.- Es el extranjero que se le permite su -
entrada al pais, para iniciar, completar o perfeccic
nar estudios en planteles educativos o instituciones
oficiales o particulares incorporados o con autoriza

101
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ci6én oficial, con prérrogas anuales y con autoriza--
cién para permanecer en el pais s6lo el tiempo que -
duren sus estudios y el que sea necesario para obte-
ner la documentacién final escolar respectiva, pudi-
endo ausentarse del pafs, cada afio, hasta 120 dias -~

en total,

lLos estudiantes estfin sujetos a ciertas condiciones.que -

s0n:

A)

B)

)

D)

E)

El estudiante deberd probar a satisfaccién de la Secre
tarfa la percepcién perfodica e ininterrumpida de me--
dios econfmicos para su sostenimiento. )

Si es menor de edad la solicitud serd firmada por quien
ejerza sobre €1 la patria potestad, por su tutor o por
la persona bajo cuya vigilancia y cuidade vivird en el

pais.

En la solicitud se debe manifestar la clase de estudi-
0s que se proponga realizar y acreditard estar. inscri---
to en la institucifén educativa oficial o incorporada -

de que se trate,

Se cancelard el permiso de los estudiantes si interrum
pen sus estudios, son expulsados del plantel o reproba
dos en forma quempuedan pasar el grado siguiente,

El estudiante al solicitar la prSrroga anual deberd --
comprobar que continda inscrito en el plantel para el
que ha sido autorizado y que el resultado de sus exime
nes le da derecho a pasar al grado siguiente, ademis -
deberd comprobar que subsisten las percepciones perio-
dicas y regulares de medios econfmicos para su sosteni

miento,
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de Gobernacién podrd renovar esos permisos cuando 1o

estime pertinente,

Los extranjeros que entren al amparo de esta caracteristji
ca migratoria no crearfn derechos de residencia para ad--
quirir la calidad de inmigrado, ni para dedicarse a acti-
vidades remuneradas o lucrativas, salvo a los periodistas
que podrin hacerlo unicamente respécto de su profesién.

VIII.- VISITANTES LOCALES,.- Son los visitantes que entran -
al pafs con permiso de las autoridades de Migracién
para visitar puertos maritimos o ciudades fronteri--
zas sin que su permanencia exceda de tres dias.

IX.- VISITANTE PROVISIONAL.- La Secretaria de Gobernacién
podrd autorizar como excepcibén hasta por treinta ---
dfas, el desembarco provisional de extranjeros que -
lleguen a puertos de mar o aeropuertos con servicio
internacional, cuya documentacién carezca de algin -
requisito secundario. En estos casos deber&n consti

tuir dep6sito o fianza que garantice su regreso al -
pais de procedencia de su nacionalidad o de origen,
si no cumplen <! requisito en el plazo concedido.

E1l articulo 44, define al INMIGRANTE como el extranjero -
que se interna legalmente en el pafs con el prop6sito de
radicar en €1, en tanto adquiera la calidad de inmigrado.

El articulo 48, seflala las caracteristicas migratorias de

los inmigrantes, las cuales son:

I.- RENTISTAS.- Es el extranjero que viene al pafs para
vivir de sus recursos traidos del extranjero; de los
intereses que le produzca la inversién de su capital .



F)

G)

H)

D

J)

K)
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Los directivos de. los planteles educativo$ tienen ia -
obligacién de informar a la Secretaria de Gdbefnacidn,
en un plazo miximo de quince dias, cuando repruebeh o
abandonen sus estudios los extranjeros inscritos en --
los mismos,

Podrdn ausentarse del pais hasta por 120 éias cada afio,
computables en forma continua o con intermitencias,con
tada cada anualidad a partir de la-fecha de su primera
internacidén, cambio de caracteristica o calidad migra-
toria, anualidad que coincidird con cada prérroga de -
su permiso.

ST el estudiante se encuentra fuera del pais al venci-
miento de su documentacidén migratoria y no se ha exce-
dido del limite de ausencias que se¢ ha sefialado, podrd
reinternarse al pais, y deberd solicitar la prérroga -
de su permiso correspondiente en un plazo no mayor de
quince dfas, contados a partir de la fecha de reinter-
nacicn.

El estudiante no podrd dedicarse ‘a actividades remune-
radas o lucrativas.

Al término de sus estudios deberd abandonar el pafs,.

El estudiante deberd inscribirse en el Registro Nacio--
nal de Extranjeros. o

VII.- VISITANTE DISTINGUIDO.- En casos especiales, de mane

ra excepcional, podrdn otorgarse permisos de corte--
sia para internarse y residir en el pafs, hasta por
seis meses, a investigadores, cientificos, periodis-'
tas o a otras personas prominentes. La Secretarfia -~
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"en certificados, titulos y bonos del estado o de las
instituciones nacionales de crédito u otras que de-
termine la Secretaria de Gobernacién o de cualquier
ingreso permanente que proceda del exterior. La Se-
cretaria podrd autorizar a los rentistas para que -
presten servicios como profesores, cientificos, in-
vestigadores cientificos o técnicos, cuando estime

que dichas actividades resulten benéficas para el -
pais.

Deberd acreditarse ante la misma secretarfa que el extran
jero tiene depSsitos provenientes del exterior, o dentro

del pais en cualquiera de las instituciones de crédito au
torizadas o en las que autorice la propia Secretaria y --
por dichos depSsitos le producen una cantidad no menor de

seis mil pesos mensuales.

Si solicitare la internacién de familiares, el monto de -
los ingresos minimos sefialados en el pidrrafo anterior se
aumentard en un mil pesos mensuales por cada persona que
se integre la familia.

Las cantidades que se han mencionado podrdn ser aumenta--
das das o disminuidas por acuerdo de cardcter general que
expida la Secretaria cuando las circunstancias justifi---
quen la medida.

¢(Cémo se van a acreditar las percepciones a que hemos alu
dido? primero con la Constitucidén de un fideicomiso o de
un depdsito en efectivo y en valores del Estado Mexicano,
en Nacional Financiera, S.A., o en la Institucién de Cré-
dito que autorice la Secretaria de (Cobernacién.

Al solicitar el refrendo anual de la documentacifn migra-
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toria estos inmigrantes,—debefsn'jusfificar que subsisten
las fuentes de ingresos mencionados. - Cuando se cancela -
esta calidad migratoria, la Secretarfia lo comunicard a la
institucién de crédito para los efectos de la devolucién

del depésito.

.

II.- INVERSIONISTA,- Son los extranjeros que vienen a in-
vertir su capital en la industria, de conformidad --
con las leyes nacionales y siempre que la inversién
contribuya al desarrollo econ6mico y social del pais.

A diferencia de la Ley anterior, el inversionista,
solo puede invertir su capital en la industria y an-
tes lo podia hacer ademds en la agricultura, la gana
deria y el comercio de exportaci6bn en forma estable
y distinta a la de sociedades por acciones.
El permiso se concederi a los extranjeros, exclusivamente
para que inviertan su capital en la indsutria de conformi
dad con las leyes de la materia y podr4d recabar la opi---
nién de la Secretaria de Industria y Comercio o del Insti
tuto Mexicano de Comercio Exterior cuando lo estime conve
niente, asi también de la Comisi6én Nacional de Inversio--
nes Extranjeras. La inversién minima serd de un millén -
de pesos si el Inmigrante pretende establecerse en el D.F,
o en zonas industriales inmediatas al mismo; y de trescien
tos mil pesos si la inversidn se hace en lugar distinto -

En la solicitud el interesado expresard la'industria en -
la cual pretente invertir, y el lugar en que desea esta--
blecerla., El extranjero con su solicitud, deberd presen-
tar un certificado de depdsito de veinte mil pesos expedi
do por la Nacional Financiera, S.A., a disposicién de 1la
Secretarfia para garantizar que se realizard la inversidn

per el minimo que establesca la autoridad respectiva. Di-



107

cho depdsito se perderd en favor del Erario Federal sf el =
extranjero no demuestra que realizé la inversi6én en los - =
términos establecidos en la autorizacién. i

El depbsito se reintegrard al extranjero si comprueba, a

satisfaccién de la Secretaria de Gobernacidn, dentro - del
término sefialado en el permiso que hizo la inversién a que
se obligs. El plazo mdximo para acreditarlo serd de un -~
afio a partir de la fecha de su admisi6én, salvo los casos

en que la Secretarfa determine conceder un mayor plazo de
acuerdo con las caracteristicas de la inversién.

En los casos en que la inversi6n preienda realizarse en -
regiones de fomento industrial declaradas necesarias, la
Secretarfa podrd autorizar la inversién de capitales meno
res a los.que sefiala este articulo, pero nunca podrdn ser
reducidos a menos del 50% de los minimos establecidos.

Cuando el inversionista transmita los derechos sobre su -
inversidén, deberd dar aviso a la Secretaria dentro de los
quince dfas siguientes a partir de la fecha en que se ce-
lebre el acto respectivo, en cuyo caso se¢ sefialard un pla
20 que no excederd de dos meses, para salir del pais en -
forma definitiva, canceldndose su documentacifn migrato--

ria.

Si estd autorizado para invertir en una sociedad, ser e -
obligatorio que en el contrato social respectivo se esti-
pule la obligacidn de dar el aviso. Si se omitiere darlo,
el extranjero y en su caso también la sociedad, - quedarin
sujetos a las sanciones que procedan de acuerdo ;onkia -
ley. ST

111.- PROFESIONAL.- Para ejercer una‘profesidn156105en'ca-
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sos excepcionales y previo registro del titulo ante
la Secretaria de Educaci6n Pdblica y, obtenido la c€
dula respectiva y ademds concurran circunstancias --
excepcionales. Podri concederse permiso a juicio de
la Secretaria a extranjeros que sean profesores o in
vestigadores destacados en alguna rama de la ciencia
o de la té€cnica o cuando se trate de disciplinas que
estén insuficientemente cubiertas por mexicanos.

La solicitud de internacién o el cambio de calidad migra-
toria serd solicitada por alguna institucién oficial o in

corporada.

IV.- CARGOS DE CONFIANZA.- Es el extranjero que se inter-
na al pais para asumir cargos de direcci6n u otras -

de absoluta confianza en la empresa o en institucio-
nes establecidas en la Repiiblica, siempre que a jui-
cio de la Secretarfa de Gobernacién no haya duplici-
dad de cargos y que el servicio de que se trate ame-

rite la internacién.

La solicitud de internacién o de cambio de calidad migra-
toria a esta caracterfstica, se exhibird debidamente fir-
mada por un representante acreditado de la empresa, acom-
paiada de una lista de personal al servicio de la misma, -
con expresidén de nombres, nacionalidades, cargos que de--
sempefian y sueldos respectivos. Cuando laAemprésa tenga

mis de cien trabajadores, podri omitirse 1la lista de &s--
tos, pero deberia acompafarse a la solicitud la relacién -
del mismo n@mero de extranjeros y nacionales y de los ser
vicios que prestan, asi como los nombres, nacionales y --
sueldos de los empleados de congianza que tuviere, también
se anexara constancia de que se encuentra al corriente en
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el pago de sus impuestos fiscales,

La Secretaria cuando lo estime conveniente podri exigir -
que la empresa solicitante presente copia autorizada de -
su Gltimo balance.

Al solicitar el refrendo anual se deberd acompafiar a la -
solicitud respectiva una constancia de la empresa, insti-
tucidén o persona que pidié la internacifn en la que apa--
rezca que el extranjero continda prestando sus servicios;
ademds mencionard el sueldo y el cargo que ocupa en dicha
empresa.

V.- CIENTIFICO.- Es la persona que se le autoriza para -
dirigir o realizar trabajos docentes, cuando estas -
actividades sean realizadas en interés del desarto--
11lo nacional a juicio de la Secretaria de Gobernacidn,
tomando en consideracifn la informacién general que
al respecto le proporcionen las instituciones que es
time conveniente consultar.

VI.- TECNICO.- Es el extranjero que se le autoriza para -
realizar investigacifén aplicada dentro de la produc-
cién o desempefiar funciones técnicas o especializa--
das que no puedan ser prestadas a juicio de la Secre
taria de Gobernacién, por residentes en el pais.

Quien solicite la internaci6én deberd justificar a satis--
faccién de la Secretarfa, la necesidad permanente de uti-
lizar los servicios del técnico o especialista y, acompa-
flard lista con los nombres, domicilios y nacionalidades -
de los demis técnicos que tenga a su servicio. La Secre-
taria podrd recabar la informacién necesaria para formar
su juicio. i
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El Técpjico o especialista tendrd la obligacién de instru-
ir en su especialidad cuando menos a tres mexicanos.

Dentro de los sesenta dfas a partir de la fecha en que el
extranjero haya tomado posesi6n de su cargo, quien lo so-
licit6 deberd comunicar a la Secretaria, 1los nombres y do
micilios de los mexicanos que serdn instrufidos por el téc
nico y el perfodo que requiera la instruccién.

Queda a discrecifn de la Secretaria que el extranjero jus
tifique o no, que posee la capacidad y conocimientos en -
la materia o especialidad a que se dedique. Al solicitar
el refrendo anual de su documentacifn migratoria, deberd
exhibirse constancia de que el técnico o especialista con
tinGa prestando sus servicios a la empresa que solicité -
su internaci6én. También enviar4d un informe sobre la for-
ma y progreso de la instruccién de los mexicanos; dicho -
testimonio deberd ser firmado por los mexicanos.

VII.- FAMILIARES.- Para vivir bajo la dependencia econfmi
ca del cOnyuge o de un pariente consam@uineo, inmigrante,
inmigrado o mexicano en lfinea recta sin limite de grado o

transversal hasta el segundo.

Debers just{ficar el vinculo o lazo familiar que requiere
la ley; cuando se trate del cSnyuge manifestarin el lugar
donde se establecerd el domicilio conyugal. Los hijos y
hermanos del solicitante s6lo podrdn admitirse dentro de-
estda caracteristica cuando sean menores de edad, salvo --
que tengan impedimento debidamente comprobado para traba-
jar o estén estudiando en forma estable. El solicitante
acreditard su solvencia econ6mica, la cual deberi ser su-
ficiente, a juicio de la Secretarfa, para atender las ne-

cesidades de sus familiares.



Los inmigrantes familiares se abstendrfn de ejercer acti-
vidades econfmicas, remuneradas o lucrativas.

Cuando fallezca la persona bajo cuya dependencia vivan, o
por fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobado, -
tenga imposibilidad para atender a sus necesidades, La Se
cretaria podrd autorizar a los inmigrantes familiares pa-
ra que desempefien actividades econémicas a fin de soste--
ner o contribuir a su sostenimiento o del resto de la fa-
milia.

Para solicitar el refrendo anual de su documentacién mi--
gratoria, cabe mencionar lo que establece el articulo 45
de la Ley General que estamos comentando, es decir que el
{(extranjero)inmigrante, sea cual fuere su caracteristica
migratoria, tiene la obligacién de comprobar a satisfac--
¢ién de la Secretaria de Gobernacifn, que estdn cumplien-
do con las condiciones que les fueron sefinladas al autori
zar su internacidén y con las demds disposiciones migrato-
rias aplicables a fin de que sea refrendada anualmente,si
procede su documentacién migratoria.

La solicitud deberd presentarse dentro de los treinta ---
dfas anteriores a la fecha en que venza cada anualidad de
vigencia del permiso respectivo. EIl inmigrante que se en
cuentre ausente del pafs, aln vencida la documentacién, -
podrd solicitar el refrendo a su regreso, para lo cual --
tendri un plazo de quince dias a partir de su internacifn;
pero en todo caso deberd comprobar que se cumpli6 con 1lo
dispuesto en el articulo 47 de la Ley.

Precisamente el artfculo 47, de la Ley General de Pobla--
cién actual, se refiere a las ausencias permitidas a los
extranjeros; solamente durante los dos primeros afios de -



su internacifn podri ausentarse noventa dfas cada afio y, -
aquel extranjeroc que permanezca fuera del pais dieciocho
meses en forma contfinua o con intermitencias, perderd su
calidad migratoria salvo lo que determine en caso excep--
cionales la Secretarfa de Gobernacién.

Al salir del pafs un inmigrante, én las Delegaciones de -
Servicios Migratorios anotardn en su documentacifn migra-
toria la fecha de salida y la fecha de entrada, a su re--
greso, para el efecto de que se haga el-c6mputo de sus au

sencias.

Cuandoe un inmigrante pretenda reinternarse al pais, la De
legaci6n de Servicios Migratorios deberfin cersiorarse de
que su documentacién migratoria €std en vigor y, de que -
el inmigrante no se ha excedido en los perfodos de ausen-
cias legales o las autorizadas excepcionalmente; si no --
fuére asi, no le permitirdn la entrada en 'tal calidad y,

le recogerdn la documentacién migratoria remitiendose de

inmediato al Servicio Central.

la Secretaria por acuerdo expreso del Secretario en casos
de excepcibn, podrd autorizar que el extranjero pueda per
manecer fuera del pais por una temporalidad mayor que la

determinada en el primer pdrrafo del articulo 47 de la --
Ley. E1 plazo de ausencia se fijard discrecionalmente --
atendiendo a las circunstancias particulures del caso.
Cabe hacer mencidn en este apartado de nuestro estudio, -
que hay circunstancias especiales en el que la Secretaria
concede a los inmigrantes entradas y salidas miltiples;
esto es que dependiendo del cargo y de la actividad del -
extranjero inmigrante, en la empresa, se le puede conce--
der previa solicitud, que salga y regrese al pafs las ve-
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ces que sea necesario sin apegarse a lo dispuesto por 1o
ordenado en el multicitado articulo 47 de esta Ley.

INMIGRADD.- Es la otra calidad migratoria que contempla -
la Ley General de Poblacién en vigor y precisamente el ar
ticulo 52 lo define como el extranjero que adquiere dere-
chos de residencia definitiva en el pais.

Los Gnicos que pueden adquirir esa residencia definitiva
son los inmigrantes, siempre y cuando cuando hayan obser-
vado las disposiciones de esta ley y su reglamento y que
sus actividades hayan sido honestas y positivas para la -
comunidad. En tanto no se resuelva la solicitud de la ca
lidad de inmigrado, el solicitante conserva la de inmi---
grante.

Para obtener la calidad de inmigrado, el inmigrante re---
quiere presentar la solicitud dentro de los seis meses si
guientes a la fecha en que venza el cuarto refrendo. Si
no se hiciere asi, se cancelard la documentacibén del ex--
tranjero y se le fijard plazo para salir del pais. '

En la solicitud se seflalard el nimero de expediente, domi
cilio particular y deberd acompaifiarse la documentacién mi
gratoria, asf como una constancia de que carece de ante--
cedentes policiacos; se comprobari que la actividad a que
se dedica el interesado, o su condici6n migratoria son --
las mismas para las cuales estd autorizado y se manifesta
rd a la que pretenda dedicarse.

Para obtener la calidad de Inmigrado, se requiere declara
cidén expresa de la Secretaria de Gobernacién.

La declaracién de Inmigrado es individual y s6lo benefi--
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cia al extranjero expresamente mencionado.

También deberd dar aviso al Registro Nacional de Extranje
Tos cuando realice cualquier inversifn de capital o sus--
criba o adquiera acciones o partes sociales de empresas -
constituidas conforme a las leyes mexicanas. Esto deberd
hacerse dentro de los treinta dias siguientes a la cele--

bracién del acto.

Podr4d salir del pais y entrar al mismo libremente; pero -
si permanece en el extranjero dos afios consecutivos, per-

derd su calidad migratoria.

También perderd su calidad migratoria cuando en un lapso
de diez afios estuviera ausente por perfodos que sumen mis

de cinco aifios.

Los perfodos de diez afios se computarin a partir de lafeche
de la.declaratoria de Inmigrado.

Una vez que ha pasado el périodo de vigilancia a que se su
jeta al inmigrante y probada su asimilidad de que €1, de-
be concederle estancia definitiva en el pais durante la -
cual se le debe permitir desarrollar toda la actividad --
personal y social de que imponga el interés piblico,entre
las cuales muy principalmente deben ser reservadas exclu-
sivamente a los nacionales,
\

Al hacerse la seleccién de inmigrantes, uno de los puntos
principales de que debe buscarse es la actividad a que'Ee
dedicardn durante su estancia es légico pensar que si du'-
Tante ella han cumplido con las condiciones que se les ha
van fijado entre las cuales estard la actividad o activi-
dades que les sean propias y permitidas, no hay mucho ---



riesgo de que las cambien con perjui;io de  quienes ejer--.
cen alguna otra rama de la economia nacional,

E1 tiempo transcurrido debe haberlos hecho fincar intere
ses que es muy diffcil se decidan a perder para iniciar
una actividad distinta.

Puede ser que posteriormente quieran cambiar la rama de
su trabajo los extranjeros, Yy seria no sé6lo inhumano si-
no antieconémico , el obligar a determinados individuos
a for:zar sus inclinaciones, aptitudes, hasta sus gustos,
si se le da una estancia definitiva por el pais de su in
migracidn en lo que toca a sus actividades debe ser equi
padosdefinitivamente con sus nacionales.

La adquisicién del cardcter de Inmigrado no debe tenerse
como obtenida por el simple transcurso del tiempo, sino
que ha de nacer de un acto declardtico por parte del es-
tado.

Una vez conocido el derecho de residencia definitiva,los
extranjeros no deben tener mis nexo con las autoridades
migratorias que el control que sobre ellos éstos deben -
cjercer por lo que respecta a sus domicilios y activida-
des; esto Gltimo cuando existan disposiciones que se las
limitan a los extranjeros.

AsiI pues, podemos decir que la calidad de inmigrado s6lo
se puede obtener por declaratoria expresa de la autori--
dad, siempre y cuando el extranjero haya ostentado la ca
lidad de inmigrante y haya cumplido con las condiciones

que se le fijaron durante su estancia como tal.

La calidad de inmigrado se pierde por los siguientes su-



puestos

a) Por renuncia expresa que ha 1 interesado por escri-

b) Pdf v1olac‘ones graves akla Ley ‘General de Poblac16n =
que ameriten su expu1516n. : i

c) Por delitos contenidos en el Cédigo Penal,ﬁ;uy ’pgnq
sea corporal Yy que €sta amerite la expulsién;,

d)

2) Cuando en un lapso deldlez,'ﬁos'estUViefe ausente -
mis de cinco (fracc1ones I11.y IV, articulo 126 del
Reglamento de la Ley General de Poblacién).

El artfculo 58, establece que ningfin extranjeroc podri te-
ner dos calidades o caracterfisticas migratorias.

El Artfculo 60, establece que para que un extranjero pue
da ejercer otras actividades, ademds de aquéllas que le
hayan sidosxpresamente autorizadas, requiere permiso de
la Secretarfa de Gobernacién. )

Esto es muy comiin en la prdctica porque un extranjero, -
atendiendo a su capacidad intelectual o a su profesién -
puede desempefiar un mismo trabajo en diferentes empresas
de ahf que para ampliar sus actividades necesita permiso
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expreso de la Secretaria; para tal efedtoneberé anexar a

la solicitud de ampliacién de actividédgs;‘

a) El documento migratorio

b) Oferta de trabajo de 1la nueva empresa

c) Acta constitutiva

d) Lista de personal con especificacién de nombres,
nacionalidades, cargos que ocupan y sueldos que
perciben mensualmente.

e) Declaracién anual del impuesto al ingreso global
de las empresas o documentos fehacientes con --
los que acredite gque se encuentra al corriente

en pago de sus impuestos fiscales.

Articulo 66.- Los extranjeros, por si o mediante apodera-
do, solo podrin célebrar actos relativos a la adquisicién
de bienes inmuebles, derechos reales sobre los mismos, ac
ciones o partes sociales de empresas dedicadas en cual- -
quier forma al comercio o tenencia de dichos bienes, pre-
vio permiso de la Secretaria de Gobernacién, sin perjui--
cio de las autorizaciones que deben recabar conforme a --:

otras disposiciones legales.

El permiso para gue los extranjeros puedan celebrar actds



relatives a la adquisicidn de bienes inmuebles, derechos
reales o partes sociales de empresas dedicadas en cualqui
er forma al comercic o tenencia de dichos bienes a que se
refiere el articulo 66 de la Ley, quedari sujeto, para su
otorgamiento a las siguientes reglas:

I.- EnningGn caso se concedersd a los No Inmigrantes.a'4af
que se refieren las fracciones I,II,VII y IX de] ar-
tfculo 42 de la lLey que comentamos.

IT.- A los No Inmigrantes a que se refieren las fraccio--
nes III, IV, V, VI y VII, del mismo artfculo, s6lo -
se les concederd en casos excepcionales a juicio de
la Secretaria.

I11.-A los inmigrantes se les concederd para adquirir sus
casas habitacién.

IV.- Los Inmigrados podrdn obtener el permiso para adgui-
rir cuando no tengan algin impedimento en los térmi-
nos previstos por la fraccidén I, del articulo 126,

V.- Cuando por causas ajenas a la voluntad del extranje-
ro nazca en su favor derechos reales o de propiedad
sobre bi'enes inmuebles o acciones o partes sociales
de empresas a los que se refiere éste articulo cuya
adquisicién le esté limitada por el reglamento de la
Ley de 1a materia y no prohibida por otras leyes, la
Secretarfa podr4 conceder permiso para que se forma-
lice la adquisicién, estableciendo las modalidades -
que estime conveniente de acuerdo con ¢l interés ge-

neral.

VI.- Los Notarios Pdblicos, quienes lo sustituyan o hagan
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sus veces y 1los corredores de comercio, se abstendrin de
autorizar los contratos que versen sobre adquisicibén de
bienes inmuebles, derechos reales sobre los mismos o ac-
ciones o partes sociales sobre empresas en que interven-
gan extranjeros, si estos carecen del permiso de Goberna

cién.

Excepcionalmente en caso de urgencia, no se exigirad la -
comprobacién mencionada en el otorgamiento de poderes o
testamentos. En todos los casos, darén aviso a la Secre
taria en un plazo no mavor de quince dias, a partir del
acto o contrato celebrado ante ellos. (Art. 67).

Los Notarios PGblicos calificardn bajo su responsabili--
dad, la wurgencia en los casos de testamentos, poderes y
certificaciones pero, en todo caso, dar&n el aviso res--

pectivo.

Articulo 68.- Los jueces y Oficiales del Registro (Civil

no celebrardn ningdn acto del estado civil en que in-
tervenga algln extranjero, sin la comprobacién previa --
por parte de €ste, de su legal estancia en el pais. Tra
tdndose de matrimonios de extranjeros con mexicanos, de-
berdn exigir ademis la autorizacién de la Secretarfa de

Gobernacién.

En todos los casos deberdn asentarse las camprobaciones
a que se refiere este articulo y darse aviso a la Secre-
taria del acto celebrado.

Ninguna autoridad judicial o administrativa dard trimite
al divorcio o nulidad de matrimonio de los extranjeros, -
si no se acompafia la certificacién que expida la Secreta
ria de Gobernacidén de su legal residencia en el pais y -



de que sus condiciones y calidad migratoria les permite -

realizar tal acto,

Articulo 72.- Las autoridades judiciales del pais estin -
obligadas a poner en conocimiento de la Secretaria de Go-
bernacién la filiacifn de los extranjeros que se encuen--
tren sujetos a proceso, en el momento de abrirse &ste,in-
dicando ademfs el delito de que sean presuntos reponsa---
bles y 1la sentencia que se dicte. Asimismo las autorida-
des que por ley tengan a su mando fuerzas piblicas federa
les, locales o municipales, prestarfin su colaboracifn a -
las autoridades de migracién cuando &stas lo soliciten, -
para hacer cumplir las disposiciones de esta ley.(ATrt.73).

El Capitulo IV se titula EMIGRACION, y por lo que se re--
fiere a este aspecto, a la Secretaria de Gobernacién co--

rresponde:
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A) Investigar las causas que den o puedan dar origen a la .

emigracién de nacionales y dictar medidas para regular

la.

b} Dictar medidas en colaboracifn con la Secretarfa de Re
laciones Exteriores tendientes a la protecc¢i6n de los
emigrantes mexicanos. (Art. 76).

Son emigrantes los mexicanos y extranjeros que salgan del
pais con el prop6sito de residir en el extranjero.

La fraccién tercera del articulo 78 es importante en el -
sentido de exigir si se trata de mexicanos como de que --
puceden cimplir todos los requisitos que.para entrar al pa
is a donde sec dirigen exijan las leyes del mismo, seglGn -
el cardcter con el que pretendan hacerlo. ’



El Articulo 79 obliga a los trabajadores mexicanos la com
.probacidn de contar con contratos por temporalidades obli
gatorias para el patrbn o contratistas y con salarios su-
ficientes para satisfacer sus necesidades. El personal -
de migracién exigird los contratos por escrito aprobados
por la Junta de Conciliacidn y Arbigraje dentro de una ju
risdiccidén en que se celebraron, y visadas por el Consul
del pais donde deban prestar sus servicios.

El Capitulo V se refiere a la REPATRIACION. La ley vigen
te considera como repatriados a los emigrantes nacionales

que vuelven al pais después de residir por lo menos dos -
aflos en el extranjero.

También se consigna que la Secretaria de Gobernacidn esti
mulard la repatriacidn de mexicanos y promoverid su radica
ci6én en zonas que puedan ser fGtiles de acuerdo con sus co
nocimientos y capacidad, las mismas facilidades y estimu-
los otorgard la misma Secretaria a los nacionales que en-
contridndose en situaci6én excepcional, requieran el auxi--
lio de las autoridades migratorias para ser internados al
pafis.

En el Articulo 83 prevee la cooperacidn de la Secretaria
de Gobernacidén con la Secretaria de la Reforma Agraria vy
con los demis organismos federales, locales y municipales
que correspondan, para buscar ‘'una distribucibén adecuada -
en los centros de poblacién existentes y en los que creemn,
a los contingentes de repatriados que en forma colgctiva
sc internen al pais. §

El Capitulo VI se refiere al Registro de Poblacién e iden
tificacibn personal.



La Secretarfa de Gobernacién tiene a su cargo el registro
e identificaciodn de todas las actividade de los residen--
tes en el pais y de los nacionales que residen en el ex--

tranjero (Art. B85).

Este registro tiene como objeto conocer los recursos huma
nos con que cuenta el pafis para elaborar los programas de
la administraci6ébn pdblica en materia demogrifica,

El registro de la poblacién comprende:

a) A los nacionales y
b) A los extranjeros.

El registro de los extranjeros es ademis un‘medio_dé_cbn-
trol de €stos, yq que por medio de €1 se ‘sabe su activi--
dad y su domicilio ademds se puede hacer el censo de ex--
tranjeros en el pals. Los extranjeros deben ser motivo -
de especial vigilancia por parte de la autoridad, ya que
en primer lugar su estancia debe ser una constante prueba
de su deseo por permanecer en nuestro pafls.

Ahora bien (Cual es el objeto del Registro de Poblacién e

Identificacién Personal?.

12 Tiene por objeto recabar todos los datos relativos a -
la identificacifn de los habitantes de la Repiblica,me
Xicanos y extranjeros;

2% Clasificar los datos de los habitantes del pafs, de --
acuerdo con su nacionalidad, edad,sexo, ocupacifn, es-
tado civil y lugar de residencia;

3? Llevar el padr6n de los mexicanos residentes en el ex-

122
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tranjero.;

1? Coordinar los métodos de idenfificicééiG “y §egist¥p2l
con el prop6sito de constituir un sélo sistema elabora .

do cientificamente.

5% Crear un documento que se d
FICACION PERSONAL y que tendr
mento piiblico, probatorio.d
relacibn con el tituldr;" .

1os datos que contenga:en

El registro de los nacidﬂaiésVdéhtfdgy fdefa1dgL7§a£5‘éé
gratuito y obligatorio; eifde 1dé'égtrahjeros es también
obligatorio en los casos que sefiala esta ley y quedard su
jeto al pago de la cuota dorréspondienté. (Art. 92).-

Los extranjeros registrados estdn obligados a informar al
Registro dentro de un plazo de 30 dias a partir del hecho,
sus cambios de domicilio, incluyendo el conyugal, la na--_
cionalidad, estado civil y actividad a que se dediquen. -
Estos datos se anotaridn tanto en la documentacién del re-
gistro como en su documento migratorio. '

Los avisos de cambio antes citados, deber&n darse por es-

crito directamente ante el Registro adjuntando la forma -

migratoria., Cuando el nuevo domicilio se encuentre esta-

blecido fuera del Distrito Federal y exista Delegacién de

Servicios Migratorios, el aviso se dari por conducto de -
ésta.

Tratindose de defuncién enviardn copia certificada del ac
ta correspondiente acompaiiada de la documentacifn migrato .
ria de que haya sido titular el extranjero.
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En los casos”de“;aCLOnalldad debers acompaﬁarse a. la 5011~'
citud el documento‘o copia cert1f1cada que 1o compruebe._i

El Capitulo VII ‘se’ Tef1ere a SANCIONBS y comprende del ‘ar’
tfculo 93 al artfculo 123, '

El articulo 93, corresponde al 90 de la Ley anterior y es
igual de la fraccién I a la IV, teniendo como innovaci6n

l1a fraccién V que dice "Dolosamente hagan uso indebido o
proporcionen a terceras personas documentacién migratoria
sin autorizacién de la Secretarfia de Gobernacién'".

Las autoridades federales, estatales o municipales que in
curran en violaciones a la presente ley o a las disposi--
ciones que la reglamenten, que no constituyan delitos se-.
rin sancionados con multa hasta de cinco mil pesos y des-

titucién en caso de reincidencia. (Art. 94).

El Artficulo 95 corresponde al 92 de la Ley'anterior v s5e
diferencfa de €ste en gque la multa puede ser hasta de - un
mil pesos y el arresto hata de treinta y seis horas; sind
se paga la primera se conmutard por el arresto correspon-
diente, que no excederd, en ningGn caso de quince dias.

E1l Articulo 97 impome una sancifén pecuniaria al extranje-
ro que no haya cumplido la orden de la Secretaria de Go--
bernacién para salir del pafs dentro del plazo que para -
el efecto se le fije, por haber sido cancelada su calidad

migratoria.

En la préactica esto no acontece, va que en la mayorfa de
los casos se prorrogan los plazos de salida que siempre -
son cortos de tiempo.
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El Articulo 99 impone una pena de seis afios de prisibén ¥y
multa hasta de cinco mil pesos, al extranjero que habien-
do obtenido autorizacién para internarse al pafs, por in-
cumpiimiento o violacién de las disposiciones administra-
tivas o legales a que condiciondé su estancia en el pais,
se encuentre ilegalmente en el pais.

Considero que la persona que se coloque en este supuesto
deberia ser sancionada con la multa pero dado el hecho de
que ha realizado actividades ilficitas y deshonestas debe
ser expulsado; ademds se le amonestaria en el sentido de
no entrar al pais sino después de haber transcurrido de--
terminado tiempo.

Las personas que se internen ilegalmente al pals se les: -
impondrd una pena hasta de dos. afios de prisidn y multa de.
trescientos a cinco mil pesos. (Art. 103). )

El Articulo 105 prevee que al exﬁranjero que incurra énré‘
las infracciones previstas en los articules 95,97, 98 99'
100,101, 102, 103,104,106, y 118 deesta ley, se le cancela
Td su calldad migratoria y serdi expulsado del: ‘pais sin Er
perjuicio de que se le apliquen las penas expuestas en d1
chos preceptos.

El Articulo 106, expresa que el extranjero que haya sido.
expulsado, solamente podrd ser readmitido por acuerdo ex-
preso del Secretario, del Subsecretario o del Oficial Ma-
yor de la Secretaria de Gobernacidn.

El Articulo 107 establece que se impondrd pena hasta de -
cinco afios de prisién y multa hasta de cinco mil pesos al
mexicano que contraiga matrimonio con extranjero solo con
el objeto de que &ste pueda radicar en el pais, acogiendo
se a los beneficios que la ley establece para estos casos.
Igual sancidn se aplicari al extranjero contrayente.
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Considero que &ste articulo es impértante porque es posi-
ble que extranjeros que se ven imposibilitados para adqui
rir su permanencia en el pais por otros factores, recu---
rren al truco de estar casados con mexicanoc o mexicana Yy

con ese apoyo les puede ser mds fécil adquirir sd estan--
cia en el pafs, pero lo cierto es que viven casados mien-
tras se resuelve su situacifén migratoria y después al po-
co tiempo se divorcian o de plano jamds viven juntos.

Quizd sea preciso e ideal que exista un articulo que com-
prometa al extranjero a vivir con su esposa mexicana poT
un minimo de afios y el Departamento de Supervisifn y Vigi
lancia también estarfa cuidando o verificando la existen-
cia del matrimonio y la existencia del domicilio conyugal.

El Artficulo 108 dice que son de ord.en piiblico para todos
los efectos legales, la expulsién de los extranjeros y --
las medidas que dicte la Secretaria de Gobernacién para .-
el aseguramiento de los extranjeros en estaciones migrato
rias o en lugares habilitados para ello, cuando tenga por
objeto su expulsién del pais.

El Articulo 109 dispore que los arraigos de extranjeros -
ordenados por las autoridades judiciales o administrati--
vas, no impedirian que se ejecuten las 6rdenes de expul--
si6n que la Secretaria de Gobernacién dicte contra los --

mismos.

Esta disposicién la entendemos en el sentido del buen jui
cio que debe tener la autoridad migratoria, para no dafar
intereses de terceros; como por ejemplo en el caso de que
la orden de expulsién no sea motivada por una causa grave

que impida cumplir el arraigo.
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El Articulo 118 establece que impondra pena de dos a diez
afios de prisién y multa de diez mil a cincuenta mil'pe--
pesos a la persona que por cuenta propia'o ajena preten-
da illevar o lleve nacionales mexicanos para trabajar en
el extranjero, sin autorizacién previa de la Secretn~ia
de Gobernacién, ’

Igual pena se impondrd al que sin permiso legal de. auto-
ridad competente, por cuenta propia o ajena, pretenda in
troducir o introduzca jlegalmente a uno o varios extran-
jeros a territorio mexicano o a otro pais.

Este articulo en la actualidad tiene mucha vigencia pero

P

quizi por intereses politicos no se ponga en prictica, -
porque en las fronteras abundan los comunmente llamados
"coyotes™ que llevan a mexicanos a trabajar principalmen

te al vecino pais del norte, los pasan de '"mojados'.

Principalmente la emigracién campesina es la que se pres
ta a este comentario, pués son justamente ellos los que
arriesgan a cruzar la frontera en estas circunstanciaé y
a pagar al '"coyote" lo que pida con tal de que los "pasé"
del otro lado del rio. '

Las sanciones administrativas a que esta ley se refiere,
se impondrdn por acuerdo del Secretario, Subsecretario,o
del Oficial Mayor de 1a Secretarfa de Gobernacién, asi -
como por los Directores (Generales, Subdirectores Genera-
les, Jefes y Subjefes de Departamento de la propia Secre
taria, que tengan a su cargo o bajo sus 6rdenes, servi--
cios relacionados con las materias de la presente Ley.--
(Art. 121).

El Articulo 122 establece un recurso que es el de REVISION,
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ante la sancién administrativa impuesta por la Secretaria
y para que proceda es necesario que sea solicitado dentro
de los quince dias siguientes a la fecha de notificacién

de la multa impuesta.

En los casos.de delito a que esta ley se refiere, el ejer
cicio de la accién penal por parte del Ministeric Pdblico
Federal, estard sujeto a la querella que en cada caso:for
mule la Secretaria de Gobernacidn.(Art. 123). B

Considero que son pocasAlas innovaciones consignad#s en. -
ésta Ley de Poblacién, motivo de éste capitulo ya que es-
tas eran pricticas y politicas migratorias que se venian
siguiendo al aplicarse la ley de 1947 y sus reformas de -
1949. :

b) LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION

Entro en vigor el dia 20 de Enero de 1934, dfa en que sé
public6 en el Diario Oficial y con esto se deroga la Ley'
deExtranjeria y Naturalizaci6én de 28 de mayo de 1886, --
las disposiciones que la reglamentan y todas las que les

sean contrarias.

La Ley que en primer término hemos mencionado consta de.
seis capitulos los cuales se anuncian a continuacibn:

Capftulo I.—. De los Mexicanos y de los Extranjeros.

Capfitulo II.- De la Naturalizacién Ordinaria.

Capitulo IIL - De la Naturalizacibn Privilegiada.
Capitulo IV.- Derechos y Obligaciones de los Extranjeros.
Capitulo V.- Disposiciones Penales.

Capitulo VI.- Disposiciones Generales.,
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Como se puede observar en el enunciado del contenide de
la ley que pretendemos analizar a continuacibn, es un or
denamiento juridico que permite al mexicane y al extran-
jero ubicarse y recurrir al mismo cuando sienta que es -
favorecido en sus‘intereses]y'en su condicifn de ciudada

no.

III.- Los que nazcan .a bordo ‘de embarcaciones o aeronaves,
mexicanas, sean de guerra o mercantes.

Este articulo nos recuerda que no impvorta el lugar en --
donde nazca un individuo, siempre que ese lugar se encuen
tre dentro del territoriom espacio aereo o maritimo de -
México. El nacimiento del individuo ¢s el punto de arran
que para considerarlo como nacional de un Estado.

Esta es la Gnica manera de darle cumplimiento a la regila
de que todo individuo debe poseer una nacionalidad desde
su nacimiento.

Al nacer un individuo, su desarrollo incipiente le impi-
de manifestar una voluntad que lo ligue a un Estado de--
terminado. En esta virtud, el pafs interesado en €] subs
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tituye su voluntad omisa y le sefiala una nacionalidad --
que por ser la primera suele conocersele como '"nacionali
dad originaria", o sea el jussoli. Por el s6lo hecho de
nacer en el pais, esta ley y nuestra Carta Magna, es de-
cir la Constituci6n, protege al nuevo individuo.

El Artfculo 2?2, establece otra clasé de mexicanos y dice:

Son mexicanos por Naturalizaci6n:

I.- Los extranjeros que de acuerdo con la presente Lev7
obtengan .de la Secretarfa de Relac1ones‘Exter ores
carta de naturalizacién. it =

I1.- La mujer o varén extranjero que contraiga matrimo--

" ‘nio con varén o con mujer mexicanos y tengén o esta

blezcan su domicilio dentro del territorio nacional

'previa solicitud del interesado en la que haga cons

- tar las renuncias y protestas a que se refieren los‘

articulo 17 y 18, de esta Ley. La Secretarfa de Re

laciones Exteriores hard, en cada caso, la declara-

toria correspondiente. El extranjeroc que asi adquic

ra la nacionalidad mexicana, conservard €sta adn --
después de disuelto el vinculo matrimonial.

Este articulo va mds lejos, pufs hace suponer que el ex-
tranjero ya ha adquirido ciertos derechos, que bien pue-
den sur materiales o morales en el paIs'qheireside: de -
ahi que llega a sentirse mds vinculado al medio en gue -
vive y decide nacionalizarse.

Muchos extranjeros se casan con varén o mujer mexicanos
y definitivamente piensan quedarse a vivir en €ste pafs;



inclusive pilensan que por ese s6lo hechos ya son mexica--
nos, pero precisamente esti esta Ley que ahora nos ocupa,
para que toda persona que de buena fé guiere permanecer -
en el pals, legalice su estancia o su situacién y de otra
manera jurfdicamente estar§ protegido.

Ahora bien, asi como este ordenamiento legal contempla la

manera de adquirir la nacionalidad mexicana, también esta
blece y nos advierte que la nacionalidad mexicana se pier

de:

[.- Por adquirir voluntariamente una nacionalidad extran

jera.

-

IT1.- Por aceptar o usar titulos nob111ar105 que 1mp11quen
sumisién a un estado extranjero.

I1L.- Por residir siendo mexicano por naturalizaci6n, du--

rante cinco afios continuos en el pais de su origen.

1V.- Por hacerse pasar’ en cualquier instrumento pidblico,
siendo mexicano por naturalizacién, como extranjero,
o por obtener y usar un pasaporte extranjero.

La pérdida de 1aina¢iona1idad mexicana s6lo afecta a la -
persona que la ha perdido'".(Art.3).

El Capitulo II, intitulado de la Naturalizacién Ordina--
ria, establece las normas y el procedimiento que se debe
seguir para obtener la nacionalidad mexicana, cuando no -
medie ninguna causa que constituya una excepcién o un pri
vilegio, en la vida de un extranjéro con relacifén a su es
tancia en México.
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Talizaci6n.

El Articulo 8, 1nd1ca que el 1nteresado deber :
solicitud ante la Secretarla de Relaciones Exterlores,.elv
escrito se presentari por duplicado y en €1 se manifesta-
rdi la voluntad de adquirir 1la nacionalidad mexicana.

El interesado puede hacer unicamente la solicitud y den--
tro de los siguientes seis meses deberd remitir a la mis-
ma Secrctaria los requisitos que la. lLey establece.

Cumplidos los requisitos, la Secretaria acordard que se -
tenga por presentada la solicitud y devolveri el duplica- .
do del ocurso, anotando con la fecha de su presentac16n,'
conservando ¢l original en sus archivos,

En caso de que el solicitante no haya cumplido con’todos
los requisitos, dentro de los seis meses 51gu1entés' a
fecha de su presentaci6n del ocurso repect1vo, estéﬁse e
tendrid por no presentado. s

E1l Articulo 9, sefiala dos situaciones respecto a la perso
na que ha solicitado su nacionalidad mexicana; la primera
es que tres afios después de hecha la manifestacifén a que

nos hemos referido en el artficulo 8, cuando la residencia
anterior a su solicitud haya sido inferior a cinco afios y
siempre que el interesado no haya interrumpido dicha resi
dencia en el pafis, podrd solicitar del Gobicrno Federal -
por conducto del Juez de Distrito, bajo cuya jurisdicci6n
s¢ encuentre, que se le conceda su Carta de Noturalizacibn.



Si no ocurre a la Secretarfa de Relaciones dentro de los
ocho afios siguientes, quedarf sin efecto dicha manifesta-
cién y, para naturalizarse, el interesado tendrd que ini-

ciar de nuevo el procedimiento,

La otra situaci6n es que en caso de que el interesado al

hacer su solicitud de naturalizacién hubiese demostrado -
conforme al articulo anterior haber residido en el pais -
cinco afios o mis, podrd recurrir al Juez de Distrito un -
afio después de hecha la manifrestacién de que trata dicho
articulo a solicitar que se le conceda la Carta de Natura

lizacibn.

El Articulo 17 de la ley que estamos comentando, estable-
ce una disposicién y que compromete por completo al"exj-f
tranjero que solicita su naturaliraci6én. Dice textualmen

te este articulo:
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" Por conducto del juez el interesado elevarf una solici-.

tud a la Secretarfa de Relaciones Exteriores pidiendo -
su Carta de Naturaliczacifn, y renunciando expresamente

a su nacionalidad de origen asi como a toda su-misién, -
obediencia y fidelidad a cualquier gobierno extranjero,
especialmente a aquél de quien el solicitante haya sido
sGbdito; y a toda proteccién extrafia a las leves y auto
ridades de México y a todo derecho que los Tratados o -
La Ley Internacional concedan a los extranjeros; protes
tando ademds adhesién, obediencia y sumisi6én a las le--
yes y autoridades de la RepGblica. Estas renuncias y -
protestys serdn ratificantes en la presencia del juez -
en el caso de naturalizacif6n ordinaria.

Cuando se demuestre que el extranjero, al hacer las renun
cias y protestas a que este artfculo se refiere, lo ha he



cho con reservas mentales, en forma fraudulenta o sin la
verdadera intensifn definitiva y permanente de quedar ---

obligado por ellas, quedari sujeto a todas las sanciones,

legales que &sta misma ley o cualquiera otra d1sp051c16n
impongan o puedan imponer en el futuro”

El extranjero gque solicita su naturalizacién si tiene élf‘
gdn titulo de nobleza deberd renunciar al derecho que ten’:

ga de poseerlo y usarlo, (Art., 18),

Una vez que esté completamente bien integraao el expedien

te y si a juicio de la Secretaria de Relaciones es conve-
niente, se expedird al interesado la Carta de Naturaliza-
cién (Art. 19).

El Capitulo III titulado de la Naturalizacidén privilegia-
da y que comprende los articulo del 20 al 29 del ordena--
miento que nos ocupa, menciona situaciones especiales de
los solicitantes, es decir que ademds de la voluntad el -

interesado o extranjero debe encuadrarse dentro de las hi

pb6tesis que este capitulo sefiala, y que a continuacién --

nos referimos,

Tratdndose de matrimonio integrado por extranjeros la ad-
‘quisici6n de la nacionalidad mexicana por alguno de10s -
cBnyuges posterior al matrimonio, concede derechos al otro
para obtener la misma nacionalidad, siempre que tenga o -
establezca su domicilio en la Repdblica y lo solicite ex-

presamente ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores ha

ciendo las renuncias a que se reficren los articulos 17 y
18 de la presente ley. La misma Secretarfa hard la decla
ratoria correspondiente. (Art. 20).
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Pueden. también naturalizarse por el procedlmlento espe—--
cial que senala este Capltulo, las personas s1gu1entes'

a} Los ExtranJeros que establezcan en terrotorlo nacional
una industria, empresa o negoc1o, que ‘'seade utilidad
para el pais; o 1mplique no;qup,bgneflcno social.

b} Los extrangeros que tengan hlJOS 1egit1mos nac1dos en'
México. : '

c) Los extranjerosique
mexicano en’lin
d) Llos colonos. que's
con las leyesfdekcbioh‘za¢idn

e) Los mexicanos por naturallzac16n que hubleren perd1do
su nacionalidad mexicana ‘por- haber re51d1do en el pals
de su origen.

f) Los indolatinos: y los espanoles de or;gen que establez~
ca su residencia en la Repﬁbllca. 25 '

g) Los hijos naCJdos en el extranJero deApadre 0 madre .-
que hubiesen perdido la nac1onalldad meX1cana y que la

recuperen.

Articulo 29.,- Los extranjeros QUe~geéfiéngnfsq naturaliii
cidén por alguno de los procedimiehto$7pfivii¢giados que -
sefiala este capitulo deberdn hacer ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores la manifestacién a la que se refie-
re el artfculo 11, y las renuncias establecidas por 1os -
articulos 17 y 18, en su caso. k



Cumplldos todos los requ151tos que exigen los artfculos -

anterlores -segﬁn el caso si“la, Secretaria de Relac1ones,'

Exterlores 1o estlma convenlente otorgaré 1a Cart
turallzacién. S
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El Capftulo IV comprende los articulos d¢1>30f31_351y ﬁeg ;

ciona los Derechos y Obligaciones de'los extranjeros y al
tocar este tema debemos reflexionar en el sentido de que
no podia faltar este capftulo en esta ley que nos ocupa,-
pues es justo reconocer qgue las personas aque han optado -
pof nacionalizarse ya han analizado los convenientes y -
los inconvenientes para considerarse mexicanos de ahi que
recurren a las autoridades correspondientes a fin de que
se les expida el Certificado que los acredita como miem--
bros de un Estado de Derecho, y que se comprometen a obe-
decer las leyes que rigen en el mismo y a su vez este le
concede derechos inherentes a un miembro de su sociedad,-
asi como a exigir, cuando asi convenga, el respeto a las

garantfas individuales que la Censtitucién Politica de M€..

xico les otorga en su Capfitulo I, tftulo I, respetando --
las restricciones que la misma establece.

Las personas nacionalizadas mexicanas tienen obligaci6n -
de pagar las contribuciones ordinarias o extraordinarias
y a satisfacer cualquier prestacidén pecunaria, siempre‘--
que sean ordenadas’'y alcance la general1dad de 1z pobla--
cién donde reqlden. : :

También estén obligados a obedecer y Tespetar las institu
ciones leyes y autoridad del pafs, sujetindose a los fa--
l1los y a las sentencias de los tribunales, sin poder in--
tentar Dtros recursos que los que las leyes concedan a --
los mexicanos. '



Este capitulo en su articulo 34 establece algo‘muy impor-
tante, dado el incremento que ha tenido este pais de in--
dustrias trasnacionales y precisa: 'Las personas morales

extradjeras no pueden adquirir el dominio de las tierras,
aguas o combustibles minerales en la Repiblica Mexicana'',
salvo en los casos en que expresamente lo determinen las

leves!'t,
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Recordemos que durante el porfiriato y antes de €1, el go

bierno concedi6 muchos permisos a este respecto, exportan

do de una manera indirecta y tonta, el vroducto inherente
a la naturaleza que privilegid a esta naci6én y que por --
""derecho" le corresponde el usufructo a los miembros de -
su comunidad, ya no pensemos s6lo en bien del beneficio -
particular, sino en el aprovechamiento de esos recursos -
para el desarrollo y progreso de todo el pais.

Lamentablemente nos informan de los momentos diffcles que}*'

atravesS el pafis en ese tiempo para salir adelante, pero

en la época actual se bislumbra que puede ser fatal y pue

de ocasionar el estancamiento y el caos en nuestro pafls -
si no se cuenta con los elementos que atinadamente res---
tringe el articulo 34 de esta Ley de Nacionalidad y Natu-
ralizacién a las personas morales extranjeras.

El Capitulo V de las Disposiciones Penales, previene a to
da persona que intente obtener una carta de naturalizacion
sin tener derecho a ella o que para conseguirla presente
datos, testigos o documentos falsos se le impondr4d de dos

a cinco afios de prisién y'multa de $100.00 a $500.00. sf
llegare a expedirse la Carta de Naturallzac16n, se le du-:

plicard la sancién (Art. 36)

Asimismo al que falsiftié,o'éitefé,una Cartafde Naturali
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zacibn, se sanc1onar§ no 1mporta qu1en sea el directamen-
te responsable, con prls:én de dos a dlez aﬁos y multa de -
$200.00 a .1, 000 00 (Art 37) ' S

A cualquier partlcular o funcionario pdblico que ext:enda
una certificacién de hechos falsos y que sea utilizado pa
ra obtener la naturalizacién se le impondrd de dos a cin-
co afios de prisidén y multa de cien a quinientos pesos.

"Al funcionario judicial o administrativo que dé tridmite
al divorcio o nulidad de matrimonio de los extranjeros -
sin que se acompafie la certificacién expedida por la Se-
cretaria de Gobernaci6n su legal residencia en el pais ¥
de que sus condiciones y calidad migratoria les permite
realizar tal acto o con aplicacién de otras leyes distin
tas de las sefinladas en el articulo 50, se les impondrd
la destitucidn de empleo y prisién hasta de seis meses o©
multa hasta de $10,000.00 o ambas a juicio del juez, que
dando desde luego separado de sus funciones, al dictarse.
¢l acto de sujecién a proceso". (Art. 39).

El Artfculo 41, sefiala que a toda persona que ayude o pa-
trociene a otra para obtener una carta de naturalizacién

con violacién de los preceptos de esta ley, se les aplica
rd de dos a cinco afios de prisi6n y multa de cien a qui--

nientos pesos.

En este capitulo que acabamos de analizar y que se refie-
re a los '"castigos' que recibirfn las personas extranje--
ras y que atafie también a los mexicanos, son en realidad
muy bajas y poco considerables en el sentido econfmico.

Considero que a los extranjeros que incurran en este tipo
de delitos, se les deberia imponer una sanci6n econOmica
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mucho mis fuerte dado'que siempres estdn respaldados por -
la empresa donde prestan sus sérviciosry perciben sueldos
triples a los de una persona mexicana y con el mismo rango;
ademds se les debe expulsar del pais y considerdrseles per
sonas ''non gratas', puesto que se atreven a menospreciar -
las disposiciones juridicas, que para el buen funcionamien
to del lugar donde son aplicables, se han expedido; ademds
esas personas que se atreven a poner en evidencia con su -
actitud, a las autoridades vigentes, pues en verdad no ha-
cen falta en nuestro pafs v si en cambio perjudican a la -
sociedad, y van en contra del espiritu de lo que marca nu-
estra Ley General de Poblacifn actual. Qui:zd dos o tres -
articulos de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidén en su
capitulado de disposiciones penales, hagan pensa a quienes
traten de burlar el contenido de los mismos, con tal de ob
tener un beneficio, pero estimo que deberian ser mis fuer-
tes en su aplicacién.

Corresponde analizar el Capftulo VI relativo a las Disposi
ciones Generales y dentro de las cuales encontramos que la
nacionalidad mexicana por naturalizacién se adguiere desde
el dfa siguiente a aquél en que se expida la carta corres-
pondiente, con excepcién del caso a que se refiere el Arti
culo 20 de esta ley. (Art. 42).

También hay una disposicién para los mexicanos por nacimi-
ento que han perdido su nacionalidad, en el sentido de que
pueden recuperarla con el mismo cardcter siempre que resi-
dan y tengan su domicilio en territorio nacional y mani---
fiesten ante la Secretaria de Relaciones Exteriores su vo-
luntad de recuperarla (Art. 44). L

El Articulo 45 sefiala un punto muy interesante y muy‘imhoz
tante para el tema- que estamos tratando y que es la. resi-- '
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dencia, Y dice:

"Solo con poder especial que contenpga las renuncias y pro
testas que debe hacer el mismo interesado versonalmente,
en los términos de los articulo 17 y 18, podrd ser €ste
representado en los procedimientos ‘de naturalizacién, pe
ro en ningidn caso el poder suplifﬁila falta de residen--
cia del extranjero en la Repﬁblica“;

Lo anterior puede tener su justificacibn en que para ha--
cer su solicitud para adguirir la carta de naturalizacién
se requiere que el solicitante tenga de residenciaken'Méf,
xico por lo menos dos afios antes del ocurso, y €eso0 séﬁtof

ma mucho en cuenta.

No se otorgari carta de naturalizacidn a los condenados -’
con pena corporal por tribunales mexicanos en casos défdg>
litos intencionales, o a los que hayan sido sancionados -
por tribunales extranjeros, tambifén con pena corporal,por:
delitos intencionales del orden comin, considerados como

tales en las leyes mexicanas. (Art. 46).

Este articulo menciona los delitos intencionales, quizd -
esté demds esta disposicifn, pero lo cierto es que perso-
nas que tienen esa moral o instinto para delinquir no nos
trae al pais ninguna ensefianza y va hay muchos mexicanos

con esa moral.

56lo ia Ley Federal puede modificar y restringir los dere
chos civiles de que gozan los extranjeros; en consecuen--
cia esta ley v las disposiciones de los (C6digos Civil y -
de Procedimientos Civiles del Distrito Federal sobre esta
materia, tiene el cardicter de federales y serfin obligato-
rias en toda la Unién. (Art. 50).



Las personas que conforme-a las leyes mexicanas tengan la
nacionalidad mexicana y al mismo tiempo, otro Estado les
atribuya una nacionalidad extranjera, podrd renunciar a -
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la primera ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores di
rectamente o por conducto de un representante diplomitico.

o consular mexicano, siempre que lo hagan por escrito y -

1lenen plenamente los siguientes requisitos:

a) Ser mayor de edad.
b} que un estado extranjero les atrlbuya su nac1ona11dad
c) Tener su domicilio en el extranjero.

d) Si poseen inmuebles en territorio mexlcano,,hacer 1a;:~

renuncia que establece la fraccién I, del;qrt;culo,27
constitucional, et

La facultad de renunc1arclcnac1ona11dad mex1cana a'que se

refiere este articulo, no podrd ejercerse cuando Méxxco lgj"

s¢ encuentre en estado de guerra''. (Art 53)

El articulo bien puede tener una o mds explicaciones‘ pues

to que en los diferentes paises de la 6rbe existen ordena

mientos legales que de alguna forma tratan de conservar a
sus nacionales, va sea por medio del Jus Soli, del Jus --
Sanguini, etc., y como hay muchas personas que emigran de
su tierra de origen, muchas de ellas inclusive llegan a -

morir fuera de sus fronteras y los derechos que han adqui

rido en esos lugares quizd comprometan al mexicano para -
que pueda reclamar ciertos derechos y como requisito le -
pidan que tiene que adquirir la nacionalidad ajena a la -
mexicana; quizd esta sea una razén, de otras que no dudo

que existan para explicar el espiritu del articulo ante--
riormente citado. R

El Articulo 56 especifica que cuando las actqs‘de nacmﬁéﬁ .
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to. que -presenten los interesados ne hayan sido levantadas
dentro de 1o0s plazos 4ue4seﬁa1an las leyes respectivas, -
la Secretarfa de Relaciones Exteriores estd facultada pa-
ra exigir las pruebas supletorias que estime conveniente,
para los efectos de nacionalidad.

Asimismo, el articule 57 del mismo ordenamiento en su se-
gundo pirrafo sefiala que los certificados hacen prueba de
nacionalidad y sus titulares deberdn presentarlos cuando
pretendan ejercer derechos que las leyes reservan a los -

mexicanos,
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CAPITULO - CUARTO

TRATADOS INTERNACIONALES SOBRE DERECHOS DE LOS EXTRANJEROS
Y RESOLUCIONES DE LA O.N.U. EN ESTA MATERIA

Somos partidarios de que los Estados sumen sus es
fuerzos en la solucidén de los conflictos internacionales
sobre vigencia espacial de normas juridicas y celebren el
mayor niimero de convenciones internacionales que tiendan
a internacionalizar las normas de derecho Internacional

privado.

Puede acontecer que un grupo de paises, en una ac
titud de "Cosmopolitismo', celebren convenciones interna-
cionales, para establecer normas formales de derecho in--
ternacional privado que remitan a la norma aplicable, --
pero que en una actitud de fondo de "chauvinismo' dan pre
ferencia a la norma material de cada uno de ello.

Por cuanto a la condicidn juridica de los extran-
jeros, la jurisdiccién del Estado sobre personas y cosas
en su territorio es la base de las normas nacionales que
rigen la situacién juridica de los extranjeros pero, esta
facultad de vigencia territorial de las normas esti atem-
perada en el aspecto internacional por el derecho y el de
ber que tienen los Estados de proteger a sus nacionales -
en el extranjero cuando se vean afectados en un minimo de

derechos.

La parte culminante del proceso formativo de 1las
leyes es la publicacidn de las mismas para que sean conoci
das por los destinatarios a quienes les concede derechos
o les fija obligaciones.
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Como los tratados internacionales son producto de
un proceso en el que los propios Estados, que desprenden
de ellos derechos y obligaciones, intervienen, no necesi-
tan de su publicacidén a menos que den lugar o derechos vy
obligaciones para sujetos diversos a los que intervinie--
ron en la consumacidn del tratado.

En efecto, si un tratado internacional estipula -
derechos y obligaciones cuyos destinatarios han de ser --
sibditos de los Estados, es indudable que para su afecti-
vidad serd menester su preliminar difucién. Esta difusién
puede obtenerse con la sola publicacidn interna en cada -
uno de los Estados que celebren el tratado correspondien-
te, sin que sea necesaria una Ley.

Nosotros estimamos que si un tratado produce efectos res-
pecto de particulares de los Estados signatarios, al no -
haber intervenido los particulares en la consumacién del
tratado, es preciso que se les d& a conocer las disposi--
ciones establecidas que les obliga,de donde resulta lo im
perioso de la publicacién del tratado.

El tema del tratado internacional siempre sugiere su com-
paracidn con la Ley; primero, para determinar sus rasgos
comunes y sus elementos diferenciales; segundo para deter
minar su respectiva fuerza obligatoria en caso de disposi
ciones antagdnicas y tercero; para sefialar la iniciacidn
de vigencia de los tratados y las leyes respecto de los -
gobernados de los Estados contratantes.

Entre leyes y tratados constituyen semejanzas:

1.- El1 cumplimiento es heter6nomo, no depende de la volun
tad del obligado su acatamiento. :

2.- Los sujetos obligados pueden serlo tanto partu:ulau‘es';f—i
como drganos del Estado.
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3.- Requieren su consignacién en forma -escrita.

También constituyen: diferencias

1.- La Léyvééhunilateral;]eI trataao'es'bilatéral o pluri

lateral.,
2.- La Ley es interna, el tratado es internacional.

3.- La Ley no engendra obligaciones mds que para particu-
lares y O6rganos del Estado; el Tratado puede engen- -
drar este tipo de obligaciones pero las obligaciones
principales que originan, estdn dirigidas a Estados,
o sea a la persona juridica estatal, integral y no --

s6lo a sus 6rganos.

Cuando la regulacibén juridica contenida en tratados y le-
yes es opuesta y las materias reguladas coinciden, se su§i
cita la cuestidén de resolver la preeminencia de unos u <
otros. L

El problema de la preeminencia de leyes o tratados inter-
nacionales ha sido resuelto por J.P. Niboyet y por De --
Orué y Arregui a favor de los Tratados internacionales --
con base en el carficter bilateral de los tratados y la na
turaleza unilateral de las leyes puesto que, si bien la -
voluntad unilateral de un Estado puede modificar la Ley,

el tratado para su modificacifn o extincidn requiere la
concurrencia de las voluntades que intervinieron en su --

creacidon. (20)

(20) CARLOS ARELLANO GARCIA, - Derecho Internacicnal Privado
Segunda Edicién.- Editorial PorrgGa, S.A. México 1876.
pp. 36, 37, 58 y 59.
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Los Estados regulqn en. el ﬁmb1to terrltorlal que les corres
ponda, 1la condv

716n Juridlca de los extran)eros y que tal
regulacién estﬁ subordlnada, para no 1ncurr :
bilidad 1nternac1onal al respeto de -un min1'

responsa =

los extranjeros

El problema estrlba en determlnar el quantum de ese. minlmoa
0 sea en precisar. que derechos’ son’ con51derados como inte-
grantes del minimo tan unanimemente aceptado.».

La determinacidén de ese minimo de derechos requerirﬁ
nocimiento de las opiniones doctrinales vert1das en rela
cién con el tema, el andlisis de las convenc1ones 1nterna
cionales bllaterales y multllaterales y la referenc1a

se ha encontrado todavia esa prec1516n, aunqué aceptanos -
un considerable avance obtenldo a base de‘una mu1t1p11ca--
c¢ién de esfuerzos.

En el porvenir es de desearse que la Organizacibn de las -
Naciones Unidas, en el desempefio de su cometido, promueva
la determinacién mis precisa de los derechos de los extran



147

jeros, sin detrimento de la posiblididad de desarrollo de
las naciones débiles y sin que tales derechos se utJl)cen
como pretexto favorable a tendencias hegemﬁnlcas. :

Desearfiamos mayores esfuerzos doctrinales e internaciond%;
cionales de autores y gobiernos respectivamente para que
se sefialaran los derechos que deben integrar el minimo a -
respetar por los legisladores internos de cada Estado, ‘

El derechos comin internacionalprescribe 1la leigaciGn de
que los Estados reconozcan a 1os extranjeros up cierto mf
nimo de derechos; ese minimo de derechos no ha de estable
cerse por comparacidén con los derechos de los nacionales.

En un Estado cuyas instituciones juridicas v sociales es-
tdn bien desarrolladas, es posible que el minimo de dere-
chos a favor de los extranjeros se satisfaga aunque estoéf
estén en una evidente situacién de inferioridad en comp@{‘
racién con los nacionales. ‘

En un Estado de Gobiernoc Autocrdtico, es factible que el -
minimo de derechos de que deben de gozar los extranjeros
s6lo se satisfaga si a €stos se les otorgan mis derechos
que a los nacionales; o bien pudiera suceder que s6lc el
trato igualitario a nacionales y extranjeros en un pafs -

determinado llenara el minimo requerido.

No interecsa que los extranjeros tengan mwi: O menos o igua
les derechos que los nacionales, 1o verdaderamente necesa
rio es que a los extranjeros se les respete el minimo de

derechos que les corresponde.

Doctrinalmente es m4s interesante y fructifero que los au
tores, en lugar de hacer una comparacién de derechos entre



148

nacionuales ) extranjeros hagan el intento de enlistar los
derechos que han de configurar el minimo de derechos a fa
vor de los extranjeros. De esta manera més pronto podria
llegarse al cstablecimiento de normas internacionales, --
contenidas en convenciones internacionales, aplicables al
mayor nimero de Estados que especificaran el minimo de de
rechos de extranjeros o respetar por la legislacidn inter
na.

De esta manera Carlos Arellano Garcia (21) al tratar de --
explicar el fondo de este analisis, hace referencia a Ve-
dross, para indicarnos que ''todos los derechos de los ex-
tranjeros que se fundan en el Derecho Internacional comin,
parten de la idea de que los Estados estdn obligados en--
tre si a respetar en la persona de los extranjeros la dig
nidad humana. Y a ello se debe el que hayan de conceder-
les los derechos inherentes a una existencia humanardigné
de tal nombre'.

"En el sentir de los pueblos c1v111zados 1os derechos queﬁ

dimanan de esta 1dea pueden reduc1rse a c1nco grupos.p‘“

1.- Todo extranjero ha de ser reconoc1do como su3eto de -
derecho. ' : ‘

2,.- Los derechos privados adquiridos por . los extranjeros
han de respetarse en principio. : ' Ll
Han de concederse a los extranjeros los derechos : {;
esenciales relativos a la libertad, e =
4.- Han de quedar abiertos al extranjero‘los procedimieh-

(57}
1

tos judiciales.
5.- Los extranjeros han de ser protegidos contra delitos
que amenacen su vida, libertad, propiedad y honor"

El Derccho Internacional se ha venido inclinando por esta
blecer derechos del hombre como entidad humana, haciendo
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abstraccidn de su calidad de nacional a extranjero.

De esta manera en este capitulo estudiaremos algunos tra-
tados, convenciones o. conferencias que de alguna forma --
tratan el tema de los derechos de los extranjeros.

(21) Carlos Arellano Garcfa. Obra Eitédéi Cphg. 272
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A) TRATADOS INTERNACIONALES DE LA ZONA EUROPEA.

1.- Existe una convencidn sobre contratos de matrimonio,-
celebrado el 3 de junio de 1908, con la Repfiblica France-
sa, que tiene por objeto regularizar la situacidn de sus
respectivos ciudadanos que hayan ce}ebrado 0 celebren en
lo futuro contrato de matrimonio ante los Ministros o Cén
sules Mexicanos acreditados en Francia o los Ministros y
Cénsules extranjeros acreditados en México.

El articulo primero regﬁla los matrimonios celebrados --
entre franceses residentes en México ante el Ministro de
Francia o a los Cbnsules de esa nacién, por que la Ley --
francesa tienen facultad para autorizar tales actos, ten-
dridn en México la misma validez que si hubieran sido cele
brados ante un Juez Mexicano del estado civil.

El articulo segundo ordena que el Ministro o Cénsul ante-
quien haya sido celebrado el matrimonio, énviard en copia
certificada el acta en que conste una unidén ya sea al De-
partamento de Relaciones Exteriores, hoy Secretaria o al
Ministro de Negocios Extranjeros, para ser trasmitida al

Juez o Funcionario competente del estado civil, quien 1la

registrara.

2.- Asi mismo existe una convencidén para regularizar la -
situacidén de sus respectivos nacionales, que hayan cele--
brado o celebren en lo futuro contrato de matrimonio ante
los Agentes Diplomiticos o Consulares, celebrado el 7 de

diciembre de 1910, entre México y el Recino de Italia.

Asi el Articulo primero precisa que los matrimonios que -
se celebren entre italianos residentes en México, ante el
Ministro de Italia o los Cénsules de esa nacién que por -
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la Ley italiana tengan facultad para autorizar tales ac--
tos como agentes del estado civil italiano, tendrin en---
México la misma validez que si hubieran sido celebrados -
ante un Juez del estado civil mexicano.

En su articulo segundo se faculta al Ministro o Cénsul --
ante quien haya sido celebrado el matrimonio, para que en
vie, en copia certificada el acta en que conste esa unién
respectivamente, al Departamento de Relaciones Exteriores
(Secretaria aqui en México) o al Ministro de Negocios Ex-
tranjeros, para ser transmitida al Juez o Funcionario com
netente del estado civil para que la registre.

Esta convencidn fue firmada el dia 6 de diciembre de 1910
en la Ciudad de México. ‘

3.- Tambié&n existe un acuerdo;entré el Gobierno de México
¥ el Gobierno de 1la Repﬁblicafltalihna, en materia de re-
validacidén de estudios, diplomas, titulos y grados acadé-
micos. e

Con fundamento en los articulos 38 de la Ley Orgédnica de
la Administracidén PQblica Federal y 61, 62, 63, 65 Frdc--
¢idn I y 67 de la Ley Federal de Educacidn de los Estados
Unidos Mexicuanos, corresponde a la Secretaria de Educa- -
¢ién Piblica de México revalidar estudios impartidos en -
establecimientos que no forman parte del sistema educati-
vo nacional, a#si como promover un sistema internacional -
reciproco de vialidez oficial de estudios.

El articulo primero establece que para los efectos de ~-
este acuerdo se entenderd por "Revalidacién" (Riconosci--
mento)} la validez oficial otorgada por uno de los Estados
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contratantes, exclusivamente para fines de continuacidn -
de estudios en los diferentes niveles a los estudios rea-
lizados en instituciones pertenecientes al Sistema Educa-
tivo Nacional del otro estado asi como certificados, di--
plomas, titulos y grados académicos que amparen dichos es
tudios conforme a los ordenamientos legales aplicables.

El articulo tercero, sefiala que por virtud del reconoci--
miento los titulares de certificados, diplomas, titulos y
grados obtenidos en el otro estado contratante adquieren

idénticos derechos que los establecidos para los poseedo-
res de los certificados,diplomas, titulos, o grados nacio
nales, exclusivamente para los fines de continuacién de -

estudios.

El articulo quinto se refiere a los titulos obtenidos al
finalizar los ciclos primario y secundario los cuales se-
rin revalidados directamente por ambos estados contratan-
tes, para los fines de la continuacién de estudios en el

nivel sucesivo.

Los titulos de estudios de bachillerato serdn revalidados
para fines de acceso a los estudios superiores exclusiva-
mente para su continuacidén en las facultades Universita--
rias u otras Instituciones, a las que dichos titulos per-
mitan el acceso en el estado otorgante. Y para el recono
cimiento de los titulos académicos los estados contratan-
tes nombrarin un grupo exprofeso de expertos para exami--
nar y confrontar cada uno de los programas de estudios vy
sus equivalentes y someter los programas de estudios y --
sus equivalentes y someter los resultados a la aprobacién
de los respectivos gobiernos.



El presente‘ac@erdoffueifirquo,el:dia728 de noviembre de
1980. S et

Los extranjeros al solicitar la revalidacién de estudios
deber&n acudir a la Direccién General de Incorporacién y
Revalidacidn de Estudios, dependiente de la Secretaria de
Educacibn Pidblica para llenar la solicitud correspondien-
te y debiendo anexar acta de nacimiento, fotostdtica de -
pasaporte, documento migratorio vigente expedido por la -
Secretaria de Gobernacidn; boletos originales del ciclo
escolar que haya cursado, fotografias tamafio credencial,-
dos por cada ciclo y certificados originales de los ci- -
clos escolares terminados. ’

Los requisitos parz el registro de titulo y expedicidn de
cédula profesional en primer término es necesario acudir
a la Direccifn Ceneral de Profesiones, dependiente de la
Secretaria de Educacién Piblica, para llenar la solicitud
correspondiente, debiendo anexar: certificado de estudios
de tipo medio, secundaria y bachillerato o equivalentes -
certificado de estudios profesionales, constancia expedi-
da por la Institucidn que le otorgd el titulo que comprue
be que se prestd el Servicio Social en los términos del -
articulo 11 de la Ley Federal de Educacibn vigente y 55 -
de la Ley Reglamentaria del articulo 50., Constitucional,
relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito -
Federal; acta de examen profesional o constancia de que
no es exigible este requisito; original del titulo profe-
sional, fotografias, copia certificada de su acta de naci
miento, legalizada y copia certificada ante Notario Pabli
co de su documento migratorio.
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Ahora bien, toda persona de nacionalidad extranjera que -.
quiera registrar su titulo, debe de tomar en cuenta lo --
dispuesto por la Ley de Profesiones ya que entre otras cgo
sas el Articulo 15 de la citada Ley expresa que ninglin ex
tranjero podrd ejercer en el Distrito Federal las profe--
siones Técnico-Cientificas que son.objeto de esta Ley.

El articulo 16 estipula que a los profesionistas extranje
ros residentes en el Distrito Federal, que comprueben ser
victimas en su pais de bersecuciones politicas se les con
cederd un permiso temporal para ejercer alguna profesién
de las clasificadas en el Articulo 20., de esta Ley.

El articulo 18 establece que los extranjeros y los mexica
nos por naturalizacién que posean titulos de cualquiera -
de las profesiones que comprende esta Ley, solo podrdn:

1.- Ser profesores de especialidades que afin no se ense--
fian o en las que se acusen indiscutible y sefialada, compe
tencia, en concepto de la Direccibn General de Profesio--

nes.

I1.- Ser consultores o instructores destinados al estable.
cimiento organizacién o instalacidn de planteles de ense-

fianza civil o militar y laboratorios o institutos de ca--

rdcter esencialmente cientffico. | ‘
I11.- Ser directores técnicos en la expldtacidn de los re
cursos naturales del pais, con las limitaciones que esta-
blezcan la Ley Federal del Trabajo y demis relativas.
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Existe también una Ccnvencibn de las Naciones Unidas so--

bre la Nacionalidad de la Mujer Casada, que dice que 1los

estados contratantes reconociendo que en el Artficulo 15, -
de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, la Asam-
blea General de las Naciones Unidas proclamd que toda per
sona tiene derecho a una nacionalidad, y del derecho a -
cambiar de nacionalidad; en su artficuloc primero sefiala --
que ni la celebracidn, ni la disolucidn del matrimonio en
tre nacionales y extranjeros, ni el cambio de nacionali--
dad del marido durante el matrimonioc, podrin afectar auto
miticamente a la nacionalidad de la mujer.

El Artfculo tercero entre otras cosas establece que una
mujer extranjera casada con uno de sus nacionales podrd -
adquirir, si lo solicita, la nacionalidad del marido me--
diante un procedimiento especial de naturalizacidén privi-
legiada, con sujecidn a las limitaciones que puedan impo-
nerse por razones de seguridad y de interés pGblico.

Esta Convencidén queddé abierta a la firma en Nueva York, -
el dia 20 de febrero de 1957.

Como hemos visto los anteriores convenios internacionales
con los paises de la zona europea, tratan de una forma u
otra proteger a sus nacionales de cualquier forma de dis-
criminacidén que puediera afectar al desarrollo o el desen
volvimiento natural de la persona Yy con la celebracidn de
estos tratados o convenios quieren que los gobiernos res-
pectivos les concedan garantias o derechos a sus respecti
vos nacionales.
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El siglo XIX, estd considerado como el siglo de 1gs rei--

vindicaciones a favor del trato que le corresponde al ex-

tranjero, por ejemplo, en Francia desaparece el albinagio
con la Ley de 14 de julio de 1819; pero también en Ingla-.
terra el Estatuto Victoria de 1844 mejor6 la condicibn ju
ridica de los extranjeros, desde luego no en un ciento por
ciento, ya que el Parlamento se opbnia a que el Territo--

rio Britédnico lo poseyeran los extranjeros; es hasta 1870:
cuando este pais conciente en cambiar en este punto. .-

Al igual en Italia cuyo pais su Cbdigo Civil de ZS'degju{_
nio de 1865 y que entrd en vigor el primero de eherowdé—-
1866, consagraba en su Articulo 3o0. que elrextrahjéfO'pug
de disfrutar de todos los derechos civiles atribuidoS“al‘

ciudadano.

Asi pues el Siglo XIX concede un trato mds ‘favorable'a --
los extranjeros que emigran de Europa a América y que fin
can su destino en el Nuevo Continente en nlicleos numero--
sos cuando es viable su posibilidad de desarrollo.

Como ya lo hemos hecho notar en las anteriores convencio-

nes que citamos, simultdneamente con la tendencia unilate

ral de los diversos Estados de mejorar la condicidn juri-
dica de los extranjeros se ha ido forjando un verdadero -

movimiento internacional encausando el mismo objetivo que

es el de dignificar al hombre a pesar de su extranjeria.

B) TRATADOS INTERNACIONALES DE LA ZONA AMERICANA.

En este apartado existe un '"Convenio Regional de Convalid-
dacibn de Estudios Titulos y Diplomas de Educacién Supe--
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rior en América Latina y el Caribe", el cual fue firmado
en México el 19 de julio de 1974, y en el que las partes

integrantes del presente convenic convencidos de que en -
el marco de dicha cooperacifén el reconocimiento interna--
cional de estudios y titulos, al asegurar una mayor movi-
lidad a nivel regional de los estudiantes y profesiona- -
les, es no solo conveniente sino un factor altamente posi
tivo para acelerar el desarrollo de la regidn ya que im--
plica la formacidén y plena utilizacidn de un niimero cre--

ciente de cientificos, técnicos y especialistas.

De tal manera que en su Articulo primero, inciso i), se -

habla del reconocimiento para iniciar o continuar estudios
~de nivel superior el cual permitird al titular interesado

tener acceso a las Instituciones de Educacién Superior --

del Estado que lo otorguc en las mismas condiciones apli-

cables a los titulares de diplomas, titulos o grados na--

cionales.

El inciso ii) del mismo Articulo sefiala que el reconoci--
miento para el ejercicio de una profesidn significa la ad
misidn de la capacidad técnica del poseedor del diploma,
tiulo, o grado y conlleva los derechos y obligaciones del
titular del diploma, titulo o grado nacional cuya pose- -
sidn se exige para el ejercicio de la profesidén de que se
trate, exijan las normas juridicas nacionales y las auto-
ridades gubernamentales o profesionales competentes.

En el Articulo 2) se trata de los objetivos de los Esta--
dos para procurar la utilizacidn comln de los recursos --
disponibles en materia de educacién, poniendo sus institu
ciones de formacién al servicio del desarrollo integral --
de todos los pueblos de la regidn.
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En su Articulo 8o.) sefiala los érganos y mecanismos de -~
aplicacién para lograr los objetivos y mencionar los si--

guientes:

A) Organismos Nacionales.
B) E1 Comité Regional. .
C) Organismos Bilaterales o Sub-Regionales.

Y el Articulo 13 que se refiere a la cooperacidn con las

Organizaciones Internacionales sefiala que los estados con
tratantes adoptarédn las-disposiciones oportunas para obte
ner la colaboracidn de las Organizaciones Internacionales
Gubernamentales 0 no Gubernamentales competentes, en su -
labor de asecgurar una afectiva aplicacidn del presente --

convenico.

Este convenio como se desprende de los Articulos que he--
mos extractado, busca que los estados contratantes encuen
tren la forma de conceder derechos y en este caso dere- -
chos a sus estudiantes o profesionistas, en otros lugares
que no sea su pais, para ampliar sus conocimientos acadé-
micos o cientificos ya que como de todos es sabideo Améri-
ca Latina y el Caribe sufre por desgracia, un atraso en -
sus sistemas educativos muy notorios en comparacidn con -

otros palses.

Por otra »nrte también existe un memoridndum de entendi- -
miento entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y el Gobiernc de Canadi relativo a la admisién en Canadz
de Trabajadores Agricolas migratorios mexicanos, aunque -
este no constituye un tratado internacional por ser un --
arreglo intergubernamental ejecutivo, lo trataremos en --
este apartado de nuestro estudio en virtud de los benefi-
cl0Ss que consagra para los sujetos de derecho que emigran
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que por medio de un contrato laboral les sefialan.

Por medio de este memorindum se desea asegurar que los --
trabajadores agricolas migratorios mexicanos, a quienes se
les conceda admisién en Canadid, con el prop6sito de que --
sean contratados temporalmente en el sector agricola, reci-
ban alojamiento y remuneracién adecuados, asi como trato --
justo y equitativo mientras prestan sus servicios.

En su punto No. 3, menciona que al recibir la informacién -
relativa al ntGmero de trabajadores agricoclas migratorios --
que se necesitan en Canadi; el Gobierno de los Estados Uni-
dos Mexicanos convocard y seleccionard a los trabajadores -
aspirantes a ser contratados en el trabajo agricola tempo--
ral en Canadid y notificar al Gobierno de este pais, a tra--
vés de su Embajada en México, el nimero de trabajadores que
enviard, sus nombres y fecha de su llegada a Canadi.

En el punto No. 4, se establece que el Gobierno de México .-
otorgard a los trabajadores que se han seleccionado, un'dO—L
cumento de identificacifén que contendrd: b ‘ a

a) La media filiacidn del trabajador.
b) Fotografia reciente del trabajador.
c) Firma y huella del pulgar derecho.

En el punto No. 5, México se compromete a enviar trabaja--
dores que no padescan enfermedades infecciosas o transmiti-
bles, para lo que al documento de identificacién se anexari
el certificado médico correspondiente.
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El punto 8, faculta a que el CGobierno de Mé&xico nombre --
una persona adecuada que- funJa .como Agente en Canadd@ con. el
fin de que reallce las obllgaclones que se le asignan-en el
contrato .de trabaJo. '

En este memoréndum hemos constatado que la proteccidn para
los nacionales también esti indirectamente contemplado ya -
que su gobierno los protege de que los extranjeros que --—
lleguen a su pais, no lleven alguna enfermedad contagiosa,

Existe también un Acuerdo sobre documentacifn migratoria --
a NO INMIGRANTES, con Estados Unidos de América, en el que
se establece la validez de las visas y otros documentos mi-
gratorios de cariicter temporal y el nGmero de veces que ta-
les visas o documentacién puedan ser usadas para solicitar

la admisidén a México.

Asi el articulo primero establece que se admitirid libre --
mente hasta por 29 dias a los funcionarios y empleados fede
rales y a los miembros de los poderes Ejecutivo, Legislati-
vo y Judicial de los Estados de la Unién Americana que se -
internen a México, finicamente con la presentacién de la cre
dencial que acredite el cardcter oficial del portador o con
la identificacién correspondiente, debiendo llenar los cues
tionarios estadisticos de entrada.

El articulo segundo sefiala que se expedird VISA DIPLOMA-
TICA u OFICIAL con validez por un midximo de 24 meses y para
mGltiples solicitudes de entrada al pais a los funcionarios
'que el Gobierno de los Estados Unidos Americanos envie a la
Repiiblica Mexicana en comisién especial.
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El articulo tercero, menciona que se expediri tarjeta de --
Turista v&dlida por 6 meses improrrogables, a los ciudadanos
americanos que se dirijan a los Estados Unides Mexicanos --

con motivos de recreo, estudio o en trédnsito.

El articulo quinto establece que a los ciudadanos america--
nos que se dirijan a Méxicc en viaje de negocios, se les ex
pedird Tarjeta de No Inmigrantes, por una sola vez y para -
permanecer en el pals por un mdximo de 6 meses.

El artficulo 8, sefala que se les expedird TARJETA DE ESTU--
DIANTE INMIGRANTE vidlida por 12 meses refrendables a los --
ciudadanos americanos que se dirijan a la Replblica Mexica-
na con objeto de estudiar en algin plantel educativo autori

zado por el Gobierno de México.

El articulo 13, sefala que a los ciudadanos americanos ar--
tistas o deportistas profesionales, profesores de institu--
ciones docentes, funcionarios o empleados de empresas agril-
colas, industriales,comerciales,mineras, etc., que se diri-.
jan a México para desempefar cualquiler empleo o trabajo re-
munerado se les cexpedird TARJETA DE NO INMIGRANTE, vidlido -
por 6 meses con derechos a una sola entrada, pudiendo ser -
revalidada, para entradas subsecuentes, durante el periodo

de su validez.

El articulo 14, se refiere a 1los periodistas o represen--
tantes ce otros organismos de difusién de los Estados Unidos
Americanos que pretendan internarse aMéxico ﬁara el desempeiio
de una comisidn de su oficio, se les extenderd unpermiso de
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de entradas miltiples, igualmente se expedird Permiso de --
Cortesia a los estudiantes, conferehcistas, maestros perso-
nas connotadas en la rama del saber de la técnica y del ar-
te, en virtud de un programa de intercambio cultural promo-
vido por el Gobierno de México oel de los Estados Unidos de
América o por ambos. (art. 15).

Este acuerdo fue aceptado por Estados Unidos de América ---
con fecha 12 de noviembre de 1953.

Por otra parte existe una convencidn Interamericana sobre -
concesidén de los derechos civiles a la mujer firmada en -
Bogotd el 30 de abril de 1948, y aprobado porkel Senado, se
glin decreto publicado enel DiarioOficial de 10 de marzo de -
1954, yen el que los Estados Americanos convienen enotorgar a
la mujer los mismos derechos civiles de que goza el hombre.

También existe una CONVENCION QUE MODIFICA LA CONVENCION
DE LA HABANA SOBRE 'DERECHO DE ASILO, DE 20 DE FEBRERO DE
1928, firmada en Montevideo el 26 de diciembre de 1932 y.en

cl que en su Articulo lo. se substituye el Articulo lo., de

la Convencidn de La Habana sobre derecho de Asilo de 20 de

febrero de 1928, por el siguiente "No es licito a los Esta-

dos dar Asilo en legaciones, naves de guerra, campamentos o

aeronaves militares a los inculpados de delitos comunes que

estuvieran procesados en forma que hubieren sido condenados

por tribunales ordinarios, asi como tampoco a los desertores
de tierra y mar.
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Las personas mencionadas en el pérrafo precedente que se --
refugiaren en algunos de los lugares sefialados: en é1 debe--
rin ser entregados tan pronto lo requiera el: Goblerno locaL

En el articulo 3o0. menciona que el Asilo Politico por'éﬁrcg'
ridcter de institucién humanitaria no estd sujeto a recipro-
cidad. Todos los hombres pueden estdr bajo su proteccién,-
sea cual fuere su nacionalidad, sin perjuicio de las obliga
ciones que en esta materia tenga contraidas el Estado a que
pertenezcan; pero los estados que no reconoscan el Asilo Po
litico, sino con ciertas limitaciones o modalidades, no po-
drin ejercelo en el extranjero, sino en la manera y dentro
de los limites con que lo hubieren reconocido.

El Articulo 4o0. se refiere a que cuando se solicite el re--
tiro de un agente diplomdtico a causa de las discusiones a
que hubiere dado lugar un caso de Asilo Politico, el agente
diplomédtico deberd ser reemplazado por su Gobiernc, sin que
por ello pueda determinar la interrupcién de las relaciones
diplomidticas de los Estados,

TRATADOS INTERNACIONALES EN QUE HA PARTICIPADO MEXICO.

En este apartado uno de los mds importantes tratados inter-
nacionales suscritospor México es la CONVENCION SOBRE CONDJI-
CIONES DE LOS EXTRANJEROS, fue firmada en la Habana él»ZO “
de febrero de 1928. ‘

En su Articulo lo. se establece el derecho de los Estados -
para establecer, por medio de leyes las condiciones de en--
tradas y residencias delos extranjeros en sus territorios. Este
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Articulo constituye una garantia de seguridad- juridica, pa-
ra evitar la incertidumbre y Ta arbitrariedad, que sean. las;“
leyes las que establescan las condiciones de entrada y[re51i

dencia de 1los extranjeros en sus territorios.

El Articulo 2o0., consigna-la subord;nac16n, en’ los ‘mismo
términos que 1los nac1ona1es, de los emtranjeros
diccidn y leyes locales. e -

Este precepto es una reafirmacién de la plena soberani ;dei
los Estados suscriptores del tratado ‘que nos ocupa y una :é_:j
corroboracidn del principio general de que la norma predoﬁlvr
nante es la de que la Ley nacional es la competente para dg'
terminar los derechos y obligaciones de los extranjeros -
siempre que se respeten las normas pactadas en los tratados

internacionales,

El Articulo 3o., excluye a lds‘extranjefoslderla'obligaciGn
del Servicio Militar. Mantiene la obligac16n de los "domi--
ciliados para prestar servicios de policia, bomberos o m111
cia para la protecc16n de la’ localldad de sus dom1c1llos, -
contra catastrofes naturales k) pellgrosos que no provengan

de la guerra.

El articulo 4, establece el deber de ‘los extranjeros a las
contribuciones ordinarias o extraordinarias, asi como a los
empreutitos forzosos siempre que tales medldas alcancen a -
la generalidad de la poblacién. '

Este precepto consagra una igualdad de trato a nacionales y
extranjeros, en materia tributaria; ya que los extranjeros
también se benefician de la actividad estatal que tiende a
satisfacer las necesidades colectivas.
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El Articulo 5, establece el deber de los Estados de reco--
nocer a los extranjeros domiciliados o transetintes todas -
las garantias individuales que reconocen a favor de sus na
cionales y el gocé de los derechos civiles esenciales, sin
perjuicio en cuanto concierne a los extranjeros, de las --
prescripciones legales relativas a la extensién y modalida
des del ejercicio de dichos derechos y garantfias.

El Articule 6, establecen yue los Estados pueden por moti-
vo de orden o de seguridad pidblica, expulsar al extranjero

domiciliado, residente o simplemente de paso por su terri-
torio.

El Articulo 7, prohibe a los extranjeros de inmiscuirse --
en las actividades politicas, privativas de los ciudadanos
del pais en que se encuentre y previene que si el extranje
ro lo hiciese, quedard sujeto a las sanciones previstas en
la legislacid6n local. Cuando el Senado aprobd este conve-
nio se hicieron algunas reservas:

1.~ El Gobierno Mexicano declara que interpreta el princi-
pio consignado en el Articulo 5o0. de 1la Convencién, de su-
jetar a las limitaciones de la Ley Nacional, la extensién
y modalidades del ejercicio de los derechos civiles esen--
ciales de los extranjeros, como aplicable también a la ca-
pacidad de los extranjeros para adquirir bienes en el terri
torio nacional, ‘

2.- El Gobierno Mexicano hace la reserva de que por lo -
que concierne al derechode expulsién de los extranjeros, insti_
tuido por el Artficulo 6o. de la Convencién, dicho derechoserd
siempre ejercido porMéxico enla forma y con la extensidén -
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establecida pofTSg;LeyﬂConstitq;ibnalyf“

Esta convencxén fue Publlcada en lfDiéfibefi@iél aéiﬁZO -

de agosto de 1931

En segundo término cithremos entre los tratados de mayor --
relevancia sobre condicidn juridica de extranjeros,'suScri;
tos por México la CONVENCION SOBRE DERECHOS Y DEBERES DE --
LOS ESTADOS, celebrada en Montevideo, Uruguay, el 26 de di-
ciembre de 1933 y ratificada por México el 1o. de octubre -
de 1935. (Séptima Conferencia Internacional Americana).

En su Articulo 9%o. se estipula que 1lia jurisdiccidn de Tos -
Estados en los limites del territorio nacional se aplica a
todos los habitantes. Los nacionales y los extranjeros se
hallan bajo la misma proteccién de 1la legislacidn y de las
autoridades nacionales y los extranjeros no podridn preten--
der derechos diferentes, ni mis extensos que los de los na-
cionales.

En esta disposicién se reafirma una vez mis el sometimiento
o subordinacidn de los extranjeros a la jurisdiccidn nacio-
nal. Se pone de manifiesto también, la tendencia latinoame
ricana de establecer una iguualdad de derechos nacionales vy
extranjeros y sobre todo la limitacidn en cuanto a que los

extranjeros no podrin pretender derechos diferentes, ni mis

extensos que los nacionales. '

‘Esta convencidn fue publlcada en. el Dlarlo Of1c1a1 del 21 =
de abril de 1936. ‘ L '

Existe elTRATADO AMERICANO DESOLUCIONES PACIFICAS "PACTO DE
BOGOTA", el cual en su Articulo 70 establece queblas altas-

RO
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partes contratantes se obliga a no intentar reclamacién --
diplomdtica para proteger a sus nacionales ni a iniciar al
efecto una controversia ante la jurisdiccidén internacional,
cuando diches nacionales hayan tenido expeditos los medios

para acudir a los tribunales domésticos competentes del Es- -
tado respectivo. Es por tanto necesario que el extranjero

agote los recursos ante los tribunales domésticos competen-

tes del Estado respectivo.

En relacidn con el precepto anterior, los Estados Unidos --
de América hicieron una reéerva, diciendo que "E1 Gobierno

de los Estados Unidos de América no pueden aceptar el Arti-
culo 7o0. relativo a la proteccidn diplomidtica y el agota- -
miento de los recursos por su parte el Gobierno de los Esta
dos mantiene la regla de la proteccién diplomédtica, inclu--
yendo la regla del agotamiento de los recursos locales por

parte de los extranjeros, tal como lo dispone el derecho --

internacional."

El tema de los Derechos y Obligaciones de los Extranjqros;

consagra a favor de @&stns prerrogativas importantes indivi-
duales y sociales que permitirdn a los legisladores refle--
xionar muy seriamente sobre el acatamiento de los princi- -

pios morales que consigna respecto de las diversas normas
nacionales relativas al trato a extranjeros.

Para enmarcar de alguna manera este capitulo, mencionaremos
que la Declaracién Universal de Derechos Humanos proclamada
el 10 de diciembre de 1948, por la Asamblea General de las
Naciones Unidas ensus articulos1,2,8 establece la igualdad
de los hombres en la forma mids amplia posible.
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Los Articulos 3, 4, 5, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 24,-
25, 26 y 27 establecen el respeto a los derechos fundanenta
les del hombre como son: la-vida, libertad, seguridad, inte
gridad corporal, reconocimiento a su personalidad juridica,
domicilio, familia, correspondencia, honra, reputacidn, na-
cionalidad, matrimonio, propiedad, religidén, expresidn, aso
ciacibén profesional, educacién, nivel de vida, adecuado y -

cultura.

El Articulo 8, de la declaracidn, establece el acceso de -
los hombres a una justicia efectiva ante los tribunales na-
cionales para la defensa de sus derechos fundamentales.

El Articulo 9, sefiala que nadie puede ser arbitrariamente -
detenido, preso ni desterrado. ’

El Articule 16, c6n§ignéfié”géréﬁtia5aefaudiéncia]§ﬁbiiCa‘ﬁ

en materia penal

E1l Artfculo 13, establec

dnsito y'de cleg
cién de residencia. e

El Articulo,14, C9n§§gra:ei derecho

El Articulo 21, de esta declaraciém, plasma los derechos po
1fticos de los hombres. = 4 R

El Artfculo»23, consagra el'ééfé;hﬁi&é;f gbéjb; ,'~'

El Articulo 28, establecevqué:105§6ere¢ho§~y}1ibeftadés --
que establece esta declaracién, se hagan efectivos plenamen
te. e S . L 5 e -
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La declaracién Universal de Derechos Humanos es un documen-
to con alto grado de moralidad que indiscutiblemente orien-
tard la vida de la humanidad?a'senderos de mayor respeto a
la persona humana; ademds de que busca ampliar horizontes,

al individuo para asegurarle”uha vida mds decorosa y digno

de acuerdo con los avances ge la civilizacién.
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CAPTTULRN V

DIFERENTES LEGISLACIONES SORRE DERECHOS Y OBLIGACIONES DE -
LOS EXTRANJEROS

IIs interesante conocer como se trata juridicamente a los‘ex—
tranjeros en otros pafses y cuales son los requisitos y las
calidades migratorias que esos paises otorgan a los extranje
ros que pretenden internarse dentro de su territerio; es por
eso que hemos escogido algunos paises para estudiar su legis
lacidén migratoria para que de una manera comparativa veamos
la diferencia o analogia del trato juridico que se da a la -
inmigracidn de extranjeros en su territorio.

A) En el Derecho Continental Eurdpeo.

FRANCIA

La razén de haber eseogldo a éste bals es po

:Q:granﬁinflg;
encia que tlene en el mundo de loljuridlco : G

Francia por un largo t1emno estuvo ab1erta hac a los extranﬂ;
jeros; esta trad1C16n h05n1talar1a se remonta més alla de';
la Revolucién hasta el antiguo régimen y. estaba 1gua1mente

admitida en otros paises como en Inglaterra y: los Estados -
Unidos., :

A fines del siglo XiIX, se complica en razén del aumento cons
tante de la inmigracién. El fenémeno se debia a la insufi-
ciencia de la natalidad relacionada con los recursos del pa
is, comparada al sobrecrecimiento de poblacién en los paises
vecinos; las consecuencias fueron primeramente un nroblema

de mano de obra, se deseaban inmiprantes donde faltaba mano
de obra, 1o cual constituia primeramente una concurrencia -
peligrosa para los trabajadores franceses por lo ocue estos

aceptaban salarios menores. FEn seguida la afluencia de in-
migrantes, ocasiond el nroblema politico de su actividad y.
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de su influencia eyentuél,,problema que tom6 un caricter..--
mids grave enilos Departamentos donde constituyeron fraccio-
nes importantes de la poblacién.

El problema se complic6 inmediatamente con nuevos elementos,
por una parte la politica de los Estados totalitarios nrovo
c6 la emigracifn de elementos muy dignos desde el npunto de
vista moral, pero mids o menos deseables desde el punto de -
vista politico. Por otra parte las dificultades politicas
y sociales oue precedieron a la puerra de 1939, engendraron
un movimiento de aversién hacia los extranjeros imputando--
les gratuitamente una responsabilidad en estas dificultades.
El resultado fué una compnlicacifn seria en el requisito de
las legislaciones sobre la admisidn de los extranjeros.

El Derecho Intermnacional Pfiblico no desprecia el Derecho de
los Estados a reglamentar el acceso de los extranjeros a su
territorio, sin importar la politica completomente diferen-
te de los Estados de emigracifén. Al términa de la Segunda
Guerra Mundial, esta politica de desconfianza tuvo que ser
cambiada fundamentalmente en raz6n de las circunstancias.

La primer medida de orden legislativo para regular la entra
da de los extranieros en Francias fué el decreto de 20 de -
Octubre de 1888, actualmente abropado. Precedent es temno-
rales obligaban a los extranjeros estableciéndose en Fran--
cia a hacer una declaracifn ante el Ayuntamiento.

La Guerra de 1914, trajo cambios decisivos al obligar un pa
saporte visado para entrar en Francia y una carta de resi--
dencia para poder residir en el territorio francés. Asi co
mo la obligacién de registrarse. Estas medidas fueron in--
crementadas con la obligacién vara el extranjero que desea-
ra ejercer determinada nrofesi6n de obtener una cédula pro-
fesional, la combinacién de estas dos cartas permitfa a la
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administracién f11trar la 1nm1qrac16n extranjera y de orien
tarla hacia 1os sectores en las cuales fueran necesarlas.

El extranjero entrado en Francia debe en principio estar --
previsto de un pasaporte ogue le ha sido entregado por las -
autoridades de su pais y visado por el Cénsul de Francia de
su residencia, (Sentencia del 1?7 de Junio de 1953),

Esta institucién, la cual cavd en desuso antes de 1914, ha
sido puesta en uso durante la Primera Guerra Mundial, (De--

creto del 3 de agosto de 1914) y después de ciertos cambloS‘
fué reorganizada desde un punto de vista mis estrlcto. e

La visa del Cénsul que puede ser discresionalmente rehusada
constituye un primer medio de control conforme a la informa
cidn obtenida en el extranjero; pero después de la Segunda
Guerra Mundial, los acuerdos al respecto se multiplicaron,-
por lo que queddé suprimida de nuevo. Al menos en nuestras
relaciones con los paises vecinos, la exigencia del pasapor
te v de la visa se limita a un documento de identidad.

El cxtranjero que viene a Francia para ejercer una activi--
dad profesional asalariada debe presentar, ademfs del pasa-
porte o del documento de identidad, un contrato de trabajo
debidamente visado por el Ministro de los asuntos sociales
© una autorizacién de trabajo de la autoridad que correspon
da, lo cual no lo dispensard de obtener posteriormente una
carta de residencia v una carta de trabajo.

La administracién desea en efecto controlar la inmigracién

de los trabajadores extranjeros antes de su llepada a Fran-
cia, lo cual puede hacerse cn principio mds que por medio -
de. la- Oficina Nacional de Inmigracién, (Ordenamiento del 2
de noviembre de 1945, Articulo 29 y siguientes, Decreto de
26 de Marzo de 1946). Sin embargo, la importancia del fené
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meno de la inmigracibn clandestina ha obligado a la adminis-
traci6n a preveer diversos procedimientos de regularizacién

a posteriori.

RESIDENTES ORDINARIOS.- El documento de identidad de los ex-
tranjeros denominado mfs exactamente en la actualidad, carta
de residencia, fué institufida por decreto del 2 de abril de
1917, en la oficina central de la mano de obra para contro--
lar y otorgar los permisos respectivos, segln la necesidad -
de los trabajadores extranjeros que el estado de guerra ha--

bia obligado a l1lamar.

La Institucién fué legalizada y estabilizada por la ley de -
finanzas del 13 de julio de 1925, y ha sido objeto a nartir
de entonces de diversas enmiendas en un sentido riporista ha
cia el extranjero, misma cue ha encontrado su expresién mis
caracteristica en los decretos del 2 y del 4 de mayo de 1938
y del 12 de Noviembre del mismo afio.

El ordenamiento del 2 de Noviembre de 1945, relativo a las -
condiciones de entrada y de residencia en Francia de los ex-
tranjeros {actualmente en vigor) ha reunido las reglas que -
se encontraban dispersas en textos anteriores y los ha fun--
dido en un sentido nuevo y liberal por lo que respecta a los

extranijeros..

El legislaauy en efecto, ha tenido- en cuenta las criticas --
que se levantaron por el rigorismo excesivo de los decretos
de 1930, expresién de una desconfianza debida a las circuns-
tancias de la época. Ha tomado en consideracién especialmen
te que la Francia a fines de la guerra se encontraba agobia-
da por el problema demogréfiéo en relacidén con las ruinas ma
teriales que necesitaban urgentemente de una mano de obra --
nueva para la reconstruccién, pero con esa complicacién en-. -
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relacién con la otra guerra en que los antiguos pafses de --
emigracién, ipualmente carentes de hombres, debian hacer fren
te a su propia reconstruccién y gue en la Francia misma 1los
inmigrados tenian deseos de iegresar a su pais’ o

Fué asi que parecia indispensable el reorganlzar el réglmen
de residencia de los extranjeros en Franc1a ‘en un. sentldo

decuado para faC111tar su 1ngreso y asi mismo de ev1tar 5u
salida. ’ N

El ordenamiento de 2 de noviembre de 1945 crey6 lograr ese -
objetivo, diversificando el régimen de las cartas de residen
cia con la creacidén, al lado de las cartas de residente ordi
nario de aquéllas de residente temporal v de residente onrivi
legiado.

Todo extranjero mayor de 16 afios residente en Francia por un
términc mavor de 3 meses debe, dentro de los 8 dfias de su --
llegada, solicitar el otorgamiento de una carta de residencia.

La solicitud dirigida al Prefecto acompafiada de un certifica
do médico, manifestando el objeto de su estancia en Francia.
Si este no tiene intencidén de ejercer una profesidn, debe, -
para obtener la carta de residencia ordinario, justificar sus
medios de subsistencia.

Si intenta'ocupar un empleo asalariado, debe obtener un con--
trato de trabajo o 1la autorizacién del cual deberia estar pro
visto desde su entrada a Francia. (Articulo 15).

La nueva ley presenta desde un punto de vista del profesional
una innovacién liberal de gran importancia prdctica; la carta
de residente ordinario se otorga por tres afiocs, como en el ré
gimen anterior, pero sin hacer distincién alpguna entre los ~--
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asalariados y los que no lo son. (Artfculo 14).

En el régimen anterior, por el contrario, los asalariados o
sea la gran mayoria, obtenfan la carta de trabajador comn --
una duraci6ébn fijada por el Ministerio del Trabajo, que era
la del contrato, en virtud del cual habian entrado al pafis.

El ordenamiento habiendo especificado que la carta de resi-
dencia ordinaria era renovable, (Art.14), el decreto deapli
cacidn de 30 de Junio de 1946, decidif que era renovable 1la
solicitud de su titular si cumplia las condiciones previs--
tas en los pdrrafo s precedentes en lo que concierne a sus
recursos o al ejercicio de su actividad profesional (Art.8).

Se trata entonces, de un derecho de renovacién de su carta,
a favor del extranjero que justifique sus recursos suficien
tes o una actividad profesional regular. En el fondo se --
trata de garantizar al extranjero la estabilidad de su esta
blecimiento, puesto que la situacidén por la ¢ual se le ha -
admitido no ha cambiado, pero debemos subrayar el progreso
considerable realizado por esta recforma desde el punto de -
vista del derecho anterior, aue abandonaba completamente al
extranjero a la discreci6n de 1la administracién.

En cuanto al lugar, la carta es un principio vaAlido para to
do el territorio, afin si se trata del ejercicio de emnleos
asalariados fdecreto de 5 de Junio de 1946, Articulo 4, Or-
denamiento del 2 de noviembre de 1945, Articule 7 y Necreto
del 13 ue Agosto de 1947); sin embargo, con.fundamento en -
el Decreto del 18 de Marzo de 1946, sobre 1la circulacibn de
los extranieros en Francia, el Ministro del Interior, puede
subordinar a la autorizacién prefectorial, el establecimien
to del domicilio de los extranjeros en ciertos departamen--
tos (Sentencia de 18 de Marzo de 1946).
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Por otra parte si un extranjero determinado requiere de una
vigilancia especial, el Ministro puede limitar la validez -
territorial de su tftulo de residencia, vero solamente por
término de un afio, siempre y cuando sea residente ordinario.

RESIDENTES TEMPORALES.- La innovacifn mas sobresaliente de
la ordenanza de 1945, consiste en la institucidén de un régi

men particular para dos categorfias de extranjeros, aquella
de residentes temporales y aquella de residentes privilegia
dos, en oposicién a aquélla de residentes ordinarios.

Los residentes temporales, son los extranjeros que vienen a
Francia por una duracién limitada sin la voluntad de fijar
en el pals su residencia ordinaria. -La ordenanza de como -
ejemplo, los turistas, los estudiantes, los trabajadores --
temporales, especialmente &stos, y precisa que la Adminis--
tracidn puede asimismo otorgar la carta de Esta categoria a
aquéllos que no parezca oportuno autorizarlos a internarse
como restdentes,

La carta se otorga por un afio, cuando miximo o por la dura-
cifn de validez, en caso de que esta sea menor, de los vasa
portes y visas obtenidas por el interesado para entrar en -
Francia (Artfculo 11). Puede ser retirada si el interesado
no cumple con las condiciones de su autorizacién, (Decreto
de 30 de Junio de 1946, Articulo 7), por ejemplo, si el es-
tudiante deja sus estudios, si el turista se dedica a una -
actividad profesional.

“Pero unicamente en estos casos manifiesta el inter€s nacio-
nal de facilitar las residencias temporales en Francia de -
ciertas cateporias de extranjeros. Pero ¢l legislador cre-
y6 Gtil acentuar entre residentes temmorales y residentes -
ordinarios, ya establecida por 1a duraci6n de la carta, al
decidir que el matrimonio de los primeros, en Francia debe-
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ria estar autorizado por el Prefecto, (Articulo 13, Decre-
to del 21 de Febrero de 1946)., Esta disposicifn es sin du
da un eco del Artfculo primero del Decreto del 12 de Novi-
embre de 1938, que subordinaba a un permiso de residencia
de mds de un afio, el ejercicio por parte del extranjero de
todo derecho relacionado con el domicilio en Francia.

Esta regla habfa sido generalmente criticada por contrapo-
ner cuestiones civiles con medidas de nolicia, su abroga--
cién no deberia haber dejado trazas.

RESIDENTES PRIVILEGIADOS,- Pueden obtener una carta de re-
sidente privilepiado los extranjeros que justifiquen tener

en Francia una residencia no interrumpida de cuando menos
tres afios y cue tuevieran cuando menos treinta y cinco ---
afios de edad a la fecha de su entrada en Francia, (Art.16).

La carta es vdlida por diez afios y es renovable de pleno -
derecho. Su validez territorial no puede quedar limitada
por las medidas individuales previstas en el Decreto de 18
de Marzo de 1946,

Ha parecido-oportuno siempre, el ofrecer un régimen favora
ble a los extranjeros que fijen su residencia en nuestro -

territorio. "

La ordenanza de 1945, parece mis bien haber considerado 1a
residencia privilegiada como un preliminar de la naturali-
zacibn del exigir una encuesta administrativa y un exdmen
‘médico, asf como las facilidades excepcionales otorgadas a
diversas categorias nara la obtencidén de esta prerrogativa.
Pero en relacifn con los residentes temporales y en un sen
tido inverso la ordenanza de 1945, no basa en la duraci6n
de 1la carta las diferencias entre residentes ordinarios vy
privilegiados.
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El Articulo 17, decide que éstos ultimos quedardn dispensa-
dos de la garantfia, Pero el mismo texto adiciona aue por
lo que respecta al ejercicio de los derechos civiles, esne
cialmente en materia social y profesional, gozarin de una
condicién especial que serf determinada por el reglamento
de Administracién PGblica previsto en el articulo 7,

El legislador ha pensado justamente que la tendencia al --
crecimiento de las diferencias entre franceses y extranje-
ros, principalmente en materia social y profesional reque-
rfa de medidas serias, si se guerfa que los privilegios --
enunciados correspondieran a una realidad.

Resulta peculiar que la urgencia haya hecho poner solucién
a una cuestion de tal importancia mediante un simple regla
mento, que actualmente ha cafdo en desuso.

La ordenanza sin embargo, precis6 inmediatamente que al --
término de diez afios los residentes privilegiados quedarin
autorizados a peticibn suya a ejercer en todo el territo--
rio la profesidén de su eleccién, siendo esto un eco de 1la

disposicifn andloga de 1938.

SANCIONES.- Cuando un extranjero que sin una excusa vadlida
haya omitido solicitar en los términos reglamentarios la -
expedicidén de una carta de residencia, la Administracién -
obliga a abandonar ¥rancia a dicho extranjero.

La misma pena sufrirén acuéllos a quienes la carta de resi
dencia les haya sido rchusada y que permanezcan en el te--
rritorio sin dicha carta o due se amparen con una carta o
un recibo de solicitud no védlida (Art. 19, pirrafo 3).
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B}.- En el Derecho Anglo Ndfféameficandygf

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERTCA

La raz6n de haber escogido pafs es por su alto gra-

do de inmigracién.

La leyes de inmigracifn de los Estados Unidos estdn hechas
para los extranjeros. Siempre cue se desee internarse a -
los Estados Unidos de Norteamerica y no se esté exento de

presentar visa para la internaci6n, se deberd solicitar an
te el Servicio Consylar de los Estados Unidos, una visa --
apropiada para el objeto del viaje. No es sino hasta la -
llegada del extranjero a los Estados Unidos o al Puerto de
entrada de dicho pais cuando es examinado por el Departa--
mento de Migracién, ninguna decisibn de admisibilidad nue-
de ser tomada antes de €ste exfmen.

Aunque se tengan los documentos apropiados bara la interna
cidén del interesado debe también de cumplir otros requisi-
tos y solamente a excepcién de ciertos casos los extranje-
ros que no tengan sus facultades fisicas y mentales y aaué

1los menores de dieciseis afios que no puedan leer o enten-
der algln lenguaje o dialecto, su admisién seri negada.

Aquéllos que permanezcan o sean afiliados a organizaciénes
aue tengan como fin, por la fuerza u otro medio inconstitu
cional, derrocar al Gobierno de los Estados Unidos de Nor-
teamérica o desguiciar la economfa, mertenecer a gobiernos
o grupos internacionales de doctrinas comunistas o  1os oue
deseen establecer un gobierno totalitario en los Estados -
Unidos o a todas aquellas actividades aue después de la in
ternacidn puedan ser perjudiciales para el interés niblico
o puedan causar algin dafo a la seguridad de los Estados -
Unidos.



En consecuencia, se puede decir que el extranjero que pre-
tende internarse a los Estados Unidos debe de tener una --

conducta moral, mental vy fisica de acuerdo con los moldes

establecidos por la ley a excepcién de algunos y si no . 1la
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tienen, aunque tengan los documentos apropiados paraﬁsﬁfigl.,‘

ternacién, esti serd negada.

LOS NO INMIGRANTES.- El extranjero que solicita suadmisior

a los Estados Unidos puede ser calificado como no inmigran .
te si cae dentro de uno de los siguientes grupos: -

aj}
b)

c)

d4)

€)

Como embajador, diplomitico © miembro consular.

Un extranjero que tiene su residencia en un pafs extran
jero y que no tienen intensidén de abandonarlo, que nada
mis estd visitando los Estados Unidos temporalmente por
razén: 1) negocios; 2) de placer.

Un extranjero con inmediato o continuo trinsito a tra--
vés de los Estados Unidos o un extranjero calificado co
mo de trinsito de paso hacia las Oficinas Generales de
las Naciones Unidas o a otros pafses.

Un extranjero que sirve a una tripulacidn, ya sea vele-
To o de barco.

Un extranjero que pretende internarse a los Estados --
Unidos para llevar a cabo algin convenio entre los Es-
tados Unidos y el pais del que es nacional o s6lo para
el desenvolvimiento de una negociaci6én en que €1 ha in
vertido o que cstd en proceso de invertir una cantidad
razonable a través de un tratado de comercioc o navega-
cién, lo mismo que su esposa y sus hijos no casados me
nores de veintiGn afios acompafidndole o que se rednan -
con €1 posteriormente.
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Un (bonafide) y estudiante calificado que tiene su resi
dencia en un pafs extranjero que no pretende abandonar,
que desea entrar a los Estados Unidos temporalmente con
el s6lo prop6sito de estudiar o tomar un curso en algu-
na institucidén o alguna otra organizacién reconocida pa
ra estudiar en los Estados Unidos, particularmente de--
signada por €1 y aprobado por el abogado general.(Attomey

general}.

Después de su consulta con la Oficina de Educacién de los
Estados Unidos, asimismo como la esposa del extranjero v -
sus hijos menores, si le acompanan a €1 o vienen a reunir-

se con E1.

g)

h)

El delegado o representante de un Gobierno extranjero -
que es reconocido por el Gobierno de los Estados Unidos
y que va a ser miembro de algin organismo internacional
o ir a €1 (Las Naciones Unidas). Lo mismo de aquéllos

representantes de gobiernos extranjeros que vengan a --
formar parte de €stus organizaciones internacionales --
dentro de su staff o directores, aunque dichos estados

no sean reconocidos por los Estados Unidos o que dicho

Estado no sea miembro de algidn organismo internacional,
asi como a los miembros de su familia sirvientes o asis

tentes de los anteriores.

El extranjerc que tiene residencia en un pafs extfanje-
ro que mo pretende abandonar y que: SN

1. Tiene un distinguido mérito o habilidad y que viene
a los Estados Unidos temporalmente para prestar ser-
vicios con carilicter excepcional en los que se requie
ra su méritoc o habilidad especifica.

127
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K)
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>. los aue vengan temporalmente a: reallﬂar algun traba;oy,

porque : ‘no se puede encontrar a la persona capa
reall,ar dicho servicio en'el pals.;

3. Que vengan a los Estados Unidos a recibi 13
miento y la esposa extranjera y los: hijds de
dichos extranjeros en compafifa o que- vengan a reunlr-

se con €1.

De acuerdo con las bases de reciprocidad,un representan-
te de la prensa extranjera, radio, televisién, cine y --
otros medios de informacidén extranjeros que deseen entrar
a los Estados Unidos, solamente para dichos fines. Su -~
esposa e hijos no casados menores de veintidn afos, para
que lo acompafien o se relnan con £1.

Un extranjero que teniendo su residencia en un pafs ex--
tranjero, el cual no pretende ni tiene la intencifn de -
abandonar, que es un estudiante escolar sujeto a entrena
miento, maestro c profeser especialista o una eminencia

en una especialidad determinada, que desee entrar a 1los
Estados Unidos temporalmente como participante en algin

programa designado por el Secretario de Estado; su espo-
sa y s hijos menores si lo acompahan o se reGnen con -

€1 postieriormente.

El prometido o prometida de un ciudadano norteamericano
que desee entrar a los Estados Unidos solamente para con
cluir la ceremonia de matrimonio en 1os préximos noventa
dfas y los menores que aconpafien a dicho extranjero © ex
tranjera, o que se retinan con €1 posteriormente.

El extranjero de transferencia de intra-comp...lu que ha
sido empleado continua por lo menos un afio antes de la -
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solicitud hecha pearala internacién al pafs de una corpo-
racifn o de una sociedad o persona moral o afiliada, sug
sidiaria y que desee entrar a los Estados Unidos tempo--
ralmente para seguir prestando sus servicios al mismo pa
tr6n o subsidiario o afiliado en una capacidad que sea -
de direccifn, gerencia o que envuelva algidn conocimiento
especializado; la esposa de é&éste extranjero y los hijos

menores que lo acompafien o se le .reiinan posteriormente.

Respecto a los No Inmigrantes extranjeros que se internen -

como prometidos o prometidas dice:

1)

2)

1)

Deberdn abandonar el pais (el prometido o'prometida ex--
tranjero) y su acompafiante, en su caso, Si no se casan. -
en los noventa dfas siguientes a partir de su interna---

cién.

Ninguno de sus permisos pueden estar sujetos a extensitn
o a cambio de calidad migratoria, sin embargo después dcl
matrimonio del extranjero que ocurra dentroc de los nover
ta dfas siguientes a partir de su internacifn, el extran
jero y su hijo o menores acompafantes son ya sujetOSsbal“
ra que pidan cambio de calidad migratoria y serén regls-

trados como residentes permanentes.

Un No Inmigrante solamente se le permite permanece
los Estados Unidos en cualquiera de los s:gulentes caso

y condiciones:

Que mientras permanezca en los Estados Unidos mantendrd'
el estatus de No Inmigrante particular bajo el cual fué
admitido o aquél estatus que puede adquirir de acuerdo -
con la Ley. :

Que saldrf de los Estados Unidos al vencimiento del pe--
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4)

5)
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riodo de su admisién o cualquiera otra extensifn autori
zada posteriormente,

Que mientras encuentre en los Estados Unidos no se com-
prometerd a trabajar al menos de que asf se haya acorda
do o asi este clasificado dentro de los No Inmigrantes
o que de acuerdo a su permiso migratorio esté autoriza-
do para trabajar o que siendo estudiante, pueda traba--
jar por razones especificas y limitadas siempre¢ y cuan-
do su permiso haya sido otorgado por el Servicio de In-
migracién o Naturalizacidn.

Los No Inmigrantes que se internen al pais por placer o
por trdnsito a este pais no pueden trabajar, el hecho -
de que un No Inmigrante trabaje sin autorizacién consti
tuye una falta a mantener su estado migratorio para el
cual entré y puede ser depoertado.

Que no podrid permanecer en los Estados Unidos mids alli
de seis meses o seis meses anteriores al vencimiento --
del perfodo que tenga para ser readmitido al pafs del -
cual viene o para ser admitido en cualquier otro piis;-
lo cual probari con pasaporte vilido o algdn otro docu-

mento para viajar.

Asimismo que cumplird con todas las condiciones de su -
permiso de inmigracién o de su condicién de admisién --
dispuestas por el Agente de Migracifn a su discrecidn o
que hayan sido impuestas para asegurar que saldrd de --
los Estados Unidos al término del tiempo para el cual -
fué admitido y que mantendrd su estado migratorio en el
que fué admitido o del que haya adquirido una vez den--
tro de los Estadcs Unidos. ' '

Los No Inmigrantes __. estdn obligados a registra;$é:eq¢
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el Departamento de Inmigraci6én y Naturalizacifén o en el

Servicio de Inmigracién y Naturalizacién estan obligados
a4 notificar dentro de los diez dfas siguientes de sus --
cambios de domicilio. Asimismo, deberin dentro de los -
primeros treinta dfas del afio, enviar su ratificaci6én de
domicilio anualmente y deber&n ratificarlo cada tres me-

ses.

Los que no cumplan con lo establecido en lo anterior podrin
ser multados y arrestados, a excepcifn de que tengan alguna
causa de fuerza mayor que lo justifique, de lo contrario,in

clusive pueden ser deportados.

El No Immigrante deberd abandonar el pais cuando termine o
cumpla el propésito de su internacién, o que esté por ven--
cerse el tiempo por el cual fué admitido. La extensién del
perfodo de tiempo para estar en el pais con la prérroga de

estancia en el pafs, podrd ser otorgada a un No Inmigrante,
siempre y cuando sea diferente del No Inmigrante en trdnsi-
to o del miembro en tripulacién o del prometido, si mantie-
ne el mismo estado, con el cual se internd originalmente y -
si ese periodo no ha expirado, 1la prorroga del permisc de -
estancia c¢n el pafs podrd ser otorgada, siemge que el No In
migrante compruebe que ha actuado de buena fé y que conti--

nuari de esa manerd.

La solicitud de extensi6n o prorroga deberi ser solicitada

o sometida apenas el extranjero se d€ cuenta de que no po--
dréd completar el prop6sito de su internaciféno en ese tiempo,
pero no despué€s de quince dfas antes del vencimiento, ni an

tes de treinta.

Para concedérsele la prérroga, podrd exigirsele una fianza,
sobre todo cuando la estancia que solicita o la extensifn -
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de la estancia que solicita sea mayor de un afio. Normal- -
mente con algunas excepciones, cuando un No Inmigrante -~
abandona los Estados Unidos su documento de entrada debe --
ser entregado a los representantes de navio o aerolinea, si
va por mar o por aire.

En las oficinas canadienses de inmigracidn si abandonan el
pais a través de la frontera canadiense o a los Agentes de
Migracidén de los Estados Unidos si abandonan el pais por la
frontera con México. Cabe hacer notar que la persona que se
interne al pais como No Inmigrante en los Estados Unidos --
con esa calidad migratoria, el extranjero que falte a mante
ner las condiciones de su estado de No Inmigrante, bajo el
cual fue admitido o al que hayan cambiado, de acuerdo con -
el Acto de Inmigracién y Nacionalidad de no cumplir con las
condiciones de cualquier estatus que tenga, lo hace acree--

dor a la deportaciodn.

Un Extranjero que haya entrado como No Inmigrante, también
estd sujeto a deportacidn si se establece que no fue un No
Inmigrante de buena f& o que era inadmisible en el tiempo -
que entrd al pafis.

INMIGRANTES. - Un Inmigrante es aquél extranjero que desea -
internarse en los Estados Unidos y que no estd comprendido
dentro de ninguno de los grupos de los No Inmigrantes que -
enlistamos anteriormente.

Los Inmigrantes son divididos en tres clases:

1.- Inmigrantes.- Extranjeros nativos de los paises indepen
dientes del Hemisferio Occidental y de la Zona del Ca--
nal.

2.- Inmigrantes Especiales.

3.- Inmigrantes parientes inmediatos.
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Aquéllos extranjeros comprendidos dentro del primer grupo -
estdn restringidos a un total de 170,000 por cada afio fis-~-
cal y a un limite de 20 mil para los nacionales de un deter
minado pafs. ‘
Generalmente el nativo de una colonia o de una &drea depen--
diente de un estado extranjero, conforme a las limitaciones
que exije este pais, serid cargado a la cuota de ese pais --
hasta un lfmite del 1% de la cuota mixima para dicho pais.
Los Inmigrantes en este grupo recibirdn sus visas o permi--
sos de internacibén hasta el tope maximo de 170,000 basado -
en preferencias categfricas como vererios adelante y los cua
les estdn divididos en preferencias:

PRIMERA PREFERENCIA.- 34,000 © el 20% del total son suscep-
tibles de calificar como Inmigrantes y que son hijos de ciu
dadanos de los Estados Unidos.

SEGUNDA PREFERENCIA.- 34,000 6 el 20% del total asf como de
las no usadas en la primera preferencia son los segundos --
susceptibles a calificar como Inmigrantes y son las esposas
y los hijos no casados e hijas de los residentes permanentes

extranjeros.

TERCERA PREFERENCIA.- 16,000 © el 10% son los siguientes a
calificar como Inmigrantes y que son los miembros de las --

profesiones o por su excepcional habilidad en determinada -
ciencia o arte, van a beneficiar substancialmente a la na--
ci6n, a su economia y a los intereses culturales de los Es-
tados Unidos.

CUARTZ. PREFERENCIA.- 16,000 6 al 10% o cualquier nGmero no
usado en alguna de las preferencias anteriores, son las que
puedan ser calificados como Inmigrantes y que son los hijos
casados e hijas de los ciudadanos de los Estados Unidos,
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QUINTA PREFERENCIA.- 48,000 o el 24% mis todos aquellos ng
meros libres de las preferencias anteriores son los que po
drdn calificar como Inmigrantes y que son hermanos o herma
nas de los ciudadanos de los Estados Unidos.

SEXTA PREFERENCIA.- 17,000 o el 10% son los siguientes sus
ceptibles de calificar como Inmigrantes calificados capa--
ces de realizar alguna actividad con especial pericia que
no sea en bases temporales o de naturaleza de temporada Yy
que se carezca en los Estados Unidos.

INTERNACIONES CONDICIONALES.- Los restantes 10,200 o el --
porcentaje del 6%, serdn los siguientes susceptibles de --
ser Inmigrantes v los designard el Attorney General (o sea

el Procurador General), por la condicién de refugiados de
cualquier pais comunista o pais general del medio oeste o
damnificados por una catdstrofe o una calamidad natural,

En estos casos serfn preferidos aquéllos que tengan una re
sidencia fisica en los Estados Unidos por lo menos de dos
afios.

LOS INMIGRANTES NO PREFERIDOS.- Son aquellos no cataloga--
dos en las anteriores categorfias y la cantidad estd sujeta

al nGmero restante que no fu€ utilizado en cualquiera de -
las categorfas anteriores.

INMIGRANTES ESPECIALES. A excepcién hecha de los que men-
cionaremos en el punto a) Pueden ser admitidos sin limita-

cién de nilmero.

La internacifn de aquellos comprendidos en el punto a), -a
menos de que pueden ser calificados como parientes inmedia
tos, estdi restringida a 120,000 por cada afio fiscal, sin -
ninguna limitacidén por paises o preferencias de determina-
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dos paises en su totalidad.

CLASIFICACION DE INMIGRANTES ESPECIALES. -

a)

b)

c)

d)

e)

Un Inmigrante que ha nacido en cualquier pafs independi

. ente del hemisferio occidental o en la zona del canal y

la esposa y sus hijos si lo acompafian o lo alcanzan pos
teriormente. Una certificacién de trabajo es requerida

para tal efecto.

Un Inmigrante que ya ha sido admitido para residencia: -
permanente que estd retornando de una visita temporal -

al exterior.

Un Inmigrante que fu€é ciudadano de los Estados Unldos o
puede solicitar nuevamente su nacionalidad. - o

Los ministros de una determinada religién,. su. esposa gyj
sus hijos que lo acompafian o se relnan con &1 posterlorl

mente.,

Si ha sido ministro dos afios, por lo menos antes de ini
ciar los trdmites de admisidén a los Estados Unidos y de
sea entrar para el exclusivo objeto o propdsito de lle-
var a cabo su vocacién de ministro y de que sus servi--
cios sean necesitados vor la orden religiosa y que é€sta
tenga una organizacién (bonafide) dentro de los Estados

Unidos.

Un empleado o un empleado monosavio retirado del Servi-
cio Exterior de los Estados Unidos Norteamericanos,quien
ha prestado un servicio total de quince afios o mis, su
esposa y sus hijos, previa aprobacién por la Secretaria
del Estado, siempre y cuando lo encuentre o sea justifi
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cado como de interés para la, nac16n dar este tlpo de cali-
dad m1gratorla al extranJero que se hace menc16n, solamen-
te se dan en casos excepcionales. ‘

Los parientes inmediatos también son admitidos a los Esta-
dos Unidos sin limite de nlmero; y el té&rmino "pariente in
mediato" significa: hijos, esposa, padres de los ciudada--
nos de los Estados Unidos, siempre y cuando, en el caso de
los padres, el ciudadano de los Estados lhidos tiene que -
ser por lo menos de 21 afios de edad.

E1 término hijo, significa; una persona no casada menor de
21 afios que es hijoalegitimo o hiijo adoptivo (hijastro), -

siempre y cuando este no haya alcanzado la edad de dieci--
siete afios al momento en que se lleva a cabo el matrimonio
y €1 adquiera el estado de hijastro, o cualquier legitima-
cibén de hijo que se realice de acuerdo con la Ley de la re
sidencia del padre o del domicilio del padre ya sea dentro
o fuera de los Estados Unidos si dicha legitimacidén se ha
ce o tiene lugar antes de que €l menor o antes de que di--
cha persona o hijo cumplan los 18 afios y que el menor esté
bajo la patria potestad o custodia para la legitimacidén an
tes y en el momento en que se haga la legitimacién; el hi-
jo ilegitimo siempre y cuando este estado de hijo legitimo
se deba a la relacién de parentesco con su madre natural;

el hijo adoptado, antes de que tuviera catorce afios o que

ha estado desde entonces bajo la custodia legal del padre

o de los padres adoptivos por lo menos dos afios anteriores
a la fecha; o el menor de 14 afios que en ¢l momento de ha-
cer la solicitud sea menor de catorce afiocs para que sea me
jor clasificado como pariente inmediato; aquél que es huér
fano por la muerte o desaparicién de sus padres, abandono,
diseércién, separacidn, pérdida de ambos padres o de quien

s8lo tiene un padre incapaz de proveerle su educacibn y --
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propio cuidado y quien ademis ha dado un permiso por escri-
to irrevocable de que el menor pueda ser adoptado y emigraTr
de su pafis de origen.

También aquel que ha sido adoptado fuera de los Estados Uni
dos por un ciudadano norteamericano y su esposa quien haya‘
visto y observade al menor antes y durante el proceso de 1la
adopcibn o quien venga a los Estados Unidos para ser adopta
do por un ciudadano norteamericano y su esposa y quien ha -
cumplido con todos los requisitos que establece la Ley, (si
es que los hay en su lugar de origen) de pre-adopcién. Para
los fines de esta Ley y para propbsitos de inmigracién la -
ceremonia de matrimonio celebrada por poder o sea en donde
los consortes no estén presentes, no tendrd ningGn efecto -
para fines migratorios a excepcifn de que el matrimonio se
haya consumado posterior a la ceremonia.

Ninguna disposicién en el acto de inmigraci6én y nacionali--
dad puede ser o constituir una traba o un menoscabo del ‘de-
recho que tiene un Indio Americano nacido en Canadd y que -
posee por lo menos el 50% de la sangre de su raza para in--
ternarse a los Estados Unidos.

CERTIFICADOS DE TRABAJO.- En virtud del decreto de Octubre
3 de 1965, ¢l que pretende internarse a los Estados Uni-
dos comoc Inmigrante, tendrid la responsabilidad de obtener -
de la Secretarfa del Trabajo un permiso para su estableci--

miento el cual se darid en los casos siguientes:

3) Que no haya suficientes trabajadores en los Estados Uni-
dos en el lugar donde pretende establecerse para reali--
zar €l trabajo, para que este presunto inmigrante venga
a desempefiarlo y que tiene habilidad especial.
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b} Que el hecho de que se le de el trabajo o su empleo
no serd m producird efectos en contra de las condicio-
nes de los trabajadores similares estadounidenses que -
se‘dediquen al mismo tipo de empleo.

Estos certificados de trabajo deben ser obtenidos antes de
que cl permiso de internacifén le sea otorgado a los inmi--
grantes no profesionales y a los que se encuentran en la -
tercera y sexta preferencia, asimismo de los que provengan
del hemisferio occidental como inmigrantes especiales,siem
pre y cuando sean diferentes a los padres, esposa 0 hijos

de ciudadanos norteamericanos o extranjeros residentes en

el pais.
DEL REGISTRO Y HUELLAS DE LOS EXTRANJEROS. -

Todos los Inmigrantes y la mayoria de los No Inmigrantes -~
estfn sujetos y tienen la obligacién de registrarse en el

momento en que sus permisos sean otorgados.

Los Inmigrantes de catorce afios en adelante tienen la obli
gacién de registrarse vy de dar sus huellas digitales al mo
mento de solicitar sus permisos,

No estin sujetos a registro los No Inmigrantes que solici-
ten su permiso, pero si deberdn hacerlo si permanecen en -
los Estados Unidos mis de un afioc como No Inmigrantes y si
son nacionales de los paises donde sea requerido a los ciu
dadanos norteamericanos listarse o registrarse y dar hue--
llas digitales cuando estfén temporalmente dentro de su te-
rritorio.

Los extranjeros menores de catorce afios se registrarin a -
través de sus padres o de quienes ejerzan la patria potes-
tad, pero una vez que cumplan éstos catorce afios deberdn -
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registrarse y dar sus huellas digitales dentro de los trein
ta dfas siguientes a la fecha en que los cumplan ante la --
Oficina del Servicio mids cercana a su domicilio.

No estin sujetos a registro los extranjeros que sean oficia
les de un gobierno acreditado en el pafs, ni los represen--
tantes internacionales, ni los miembros de sus familias, ni
cualquier otro representante de un organismo internacional
reconocido por los Estados Unidos.

Todo extranjero de dieciocho afios en adelante que tiene la
obligaci6én de registrarse, deberd traer siempre consigo su
certificado de registro, de lo contrario podrd ser multado

y arrestado.

Todos los extranjeros sujetos a registro que estén en el pa
is el primero de enero de cada afio deberfin notificar al ‘Ser
vicio su domicilio que tengan en ese tiempo antes del prime.
ro de Febrero, si este reporte no se da porque el extranje-
0 estaba ausente de los Estados Unidos durante el mes de -
enero, deberd darlo inmediatamente a su reingreso.

Todo extranjero sujeto a registro debera notificar‘al«8¢rvi'
cio su cambio de domicilio dentro de los diez dias siguien-

tes a que e¢ste ocurra.

los estranjeros que estdn temporalmente en los Estados Uni-
dos y sujetos a registro, deben notificar al Servicic cada-
tres meses aunque este no hava cambiado. Las formas para -
dar estos avisos de cambios de domicilio se pueden obtener

en cualquier servicio postal o en cualquier oficina del Re-
gistro de Migracifn. Los extranjeros que no cumplan con la
obligacién de dar su domicilio cada afio o cada tres mescs -
sus cambios de domicilio, segln sea el caso, sin que tengan
alguna excusa o causa de fuerza mayor, podrfdn ser multados
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y arrestados e inclusive podrdn ser deportados si es nece-
sario. R s

Articulos de la Constitucifn Politica de los Estados Uni--
dos aplicable a los extranjeros.

La Constituci6n de los Estados Unidos fué promulgada por -
la Convencién Federal de 1787 para crear el sistema de Go-
bierno Federal que fué puesto en vigor en Norteamérica en
1789. Desde esa fecha se le han afiadido 26 enmiendas. Las
10 primeras, llamadas Declaracidén de Derechos, fueron apro
badas en 1791,

La vigésima sexta enmienda fué ratificada el 5 de Julio de
1971. El documento en si es breve y conciso. Su declara-
cidén general de principios ha hecho posible fomentar el --
crecimiento de la nacién desde los 13 estados agrupados en
la vertiente atlédntica de los Montes Allegheny, en el Este
de los Estados Unidos, hasta el floreciente pais de 50 es-
tados que abarcan de un lado a otro el continente norteame
ricano y se extiende hasta el pacifico.

""Nosotros, el pueblo de los Estados Unidos, a fin de for--
mar una Unién mis perfecta, establecer la justicia, afian
zar la tranquilidad interior, promover a la Defensa comln
promover el bienestar general y asegurar para nosotros mis
mos y para nuestros descendientes los beneficios de la 1i-
bertad, estatuimos y sancionamos esta Constitucifn para -
los Estados Unidos de América". (INTRODUCCION A LA CONS~
TITUCION DE LOS E.E.U.U. DE AMERICA).

ART. 1 PRIMERA SECCION.- Todos los poderes legislativos --
otorgados en la presente constitucién corresponde--
r4n a un Congreso de los Estados Unidos, que se com
pondrid de un Senado y una C4imara de Representantes.
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SEGUNDA SECCION.- No serd representante ninguna per-
sona que no haya cumplido 25 afics de edad y sido ciu
dano de los Estados Unidos durante 7 afios y que no -
sea habitante del Estado en el cual se le designe al

~tiempo de la eleccifn.

3

4

6

TERCERA SECCION.- No serd senador ninguna persona --
que no haya cumplido 30 afios de edad y sido ciudada-
no de los Estados Unidos durante nueve afios y que, -
al tiempo de la eleccién, no sea habitante del Esta-

do del cual fue designado.

OCTAVA SECCION.- El1 Congreso tendrd facultad:
4.- Para establecer un régimen uniforme de naturali-

zacién.

NOVENA SECCION.- 2.- El privilegio de Habeas Corpus
no se suspenders, salvo cuando la seguridad piiblica

le exija en los casos de rebelifn o invasién.

SEGUNDA SECCION.- 2.- La persona acusada en cualqui
er Estado por traicifn, delito grave u otro crimen,
que huya de la justicia y fuere hayada en otro esta

do, seri entregado al solicitarlo asi la autoridad
ejecutiva del Estado del que se haya fugado, con el
objeto de que sea conducida al Estado que posea Ju-
risdiccibn sobre el delito.

Esta constitucién y las leyes de los Estados Unidos
que se expiden con arreglo a ella & todos 1los trata
dos celebrados o que se celebren bajo la autoridad
de los Estados Unidos, serfin la suprema ley del ---
pafs y los jueces de cada Estado estardn obligados
a observarles, a pesar de cualquier cosa en contra-
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rio que se ‘encuentre en la Constitucidén o las leyes
de cualquier Estado.

Articulos que afiaden a la Constitucién de los Estados Uni-

dos de Norteamérica y enmiendas a la misma, propuestas por

el Congreso y rectificadas por las legislaturas de varios

Estados de acuerdo con el Articulo 5% de la Constitucién -

original:

ART .47

ART.5°¢

ART .6°

El derecho de los habitantes de que sus personas, -
domicilios papeles y efectos se hallen a salvo de -
pesquisas y aprehensiones arbitrarias, serd inviola
ble y no se expedirdn al efecto mandamientos que no
se apoyen en un motivo verosimil, esten corrobora--
dos mediante juramento o protesta y describan con -
particularidad el lugar que debe ser registrado y -
las personas o casas que han de ser detenidas o em-
bargadas.

Nadie estard obligado a responder de un delito cas-
tigado con la pena capital o con otra infamante si
un gran jurado no l1® denancia o acusa...;tampoco se
pondrd a persona alguna dos veces en peligro de per
der la vida o alglGn miembro con motivo del mismo de
lito; ni se le competerd a declarar contra si mismo
en ningln juicio criminal; ni se le privard de la -
vida, la libertad a la propiedad sin el debido pro-
ceso legal...

En toda causa criminal, el acusado gozard del dere-
cho de ser juzgado rapidamente y en plblice por un

jurado imparcial del Distrito y Estado en gqie el de-
lito se haya cometido, Distrito que deberd haber si
do determinado previamente por la Ley; asi como de
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que se le haga saber la naturaleza y causa de la --
acusacidn, de que se le caree con los testigos que
depongan en su contra, de que se obliguena compare--
cer a los testigos que le favorezcan y de contar --
con la ayuda de un abogado que le defienda.

ART.7° El1 derecho a que se ventilen ante un jurado los jui
cios de derecho consuetudinario en que el valor que
se discuta exceda de 20 dbflares, seri4 garantizado y
ningtn hecho de que haya conocido un jurado serd ob
jeto de nuevo exdmen en tribunal alguno de los Esta
dos Unidos, como no sea c¢on arreglo a las normas --
del derecho consuetudinario.

ART.8% No se exigirdn fianzas excesivas, ni se impondrén
multas excesivas, ni se infligirdn penas crueles y
desusadas.

ART.119 E1 poder judicial de los Estados Unidos no debe in-
terpretarse que se extiende a cualquier litigio de
derecho estricto o de equidad que se inicia o persi
ga contra uno de los Estados Unidos por ciudadanos
de otro Estado o por ciudadanos o siibditos de cual-
quier Estado extranjero.

ART 137 1.- Ni en los Estados Unidos, ni en ning@in lugar su
jeto a su jurisdiccidén habrd esclavitud ni trabajo
forzado, excepto como castigo de un delito del que
el responsable haya quedado debidamente convicto.
2.~ El congreso estard facultado para hacer cumplir

este Artfculo por medio de leyes apropiadas.

ART.14% 1.- Todas las personas nacidas o naturalizadas en -
los Estados Unidos y de los Estados en que residen.
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Ningfin estado podr4 dictar ni dar efecto a cualquier
ley que limite los privilegios o inmunidades de 1los
ciudadanos de los Estados Unidos; tampoco podrd Esta
do alguno privar a cualquier persona de la vida, 1la
libertad o la propiedad sin el debido proceso legal;
ni negar a cualquier persona que se encuentre dentro
de sus limites jurisdiccionales la proteccibn de las

leyes, igual para todos.

5.- E1 congreso tendrd facultades para hacer cumplir
las disposiciones ‘de este Articulo por medio de le--

yes apropiadas.

ART.15% 1.~ Ni los Estados Unidos, ni ningln estado, podrén
desconocer ni menoscabar el derecho de sufragio de -
los ciudadanos de los Estados Unidos por motivos' de
raza, color o de su condicifén anterior de esclavos.

2.- El1 congreso estari facultado para hacer cumpiir

este articulo mendiante leyes apropiadas.

Al analizar la 4a. enmienda a la Constitucién de los Esta--

dos Unidos de Am€rica, la cual sefiala que:

"No se violard el derecho del pueblo para poner a cubierto
sus personas,domicilios, documentos y efectos personales;-
contra catcos y detenciones sin fundamento; y no se expedi
T4 ninguna orden judicial a este respecto sino por una cau
sa probable, apoyada por un juramento o protesta que desig
ne claramente el lugar que debe registrarse y las personas
0 cosas que no hayan de ser aprehendidas'", se nota que di-
cha enmienda es una garantfa de proteccién contra cateos

y 'detenciones , sin fundamento.
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.C) EN EL DERECHO DE LOS PAISES ORIENTALES.

En este pafs encontramos la ORDEN DE CONTROL DE'INMIGRACION

(Orden de Gabinete N¢ 315,1951}.
(Ley N°¢ 126,1952).

Cuyo ordenamiento contempla algunas situaciones juridicas a
plicables a los extranjeros que de alguna manera lleguen a
Jap6n; de esta disposici6n hemos escogido algunos articulos
que otorgan obligaciones y derechos a los extranjeros.

ART. 3 Se refiere a la entrada de extranjeros y advierte --
que ninglin extranjero entrard al Jap6n sin poseer un
pasaporte vdlido o libro mayor de tripulante.

Este es el primer requisito que debe presentar una persona
que desee entrar a €ste pais, '

ART. 4 Se refiere al Estado de residencia y establece que.a
menos de que se indique 1o contrario en ésta Orden -
de Gabinete ningflin extranjero sin el estado de resi-
dencia deberd llegar al Jap6n. Se considera el Esta
do del extranjero bajo el cual se le permite el con-
ducir actividades en relaci6n con su residencia en -
el Japdén. Ya sea como oficial diplomdtico o consu--
laro un miembro de su comitiva; o un extranjeroc que
busca estudiar en el Jap6n; ya sea un artista, ya --
sea turista o un extranjerc que busca entrar a Japbn
para efectuar negocios oficiales del Gobierno extran
jero reconocido por el Gobierno Japonés u Organiza--
cibén Internacional; ya sea cualquier extranjero que
se prescrito especificamente por 1la Ordenanza del Mi
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nisterio de Justicia o un extranjero que busque re-
sidir permanentemente en el Japon. '

Es decir que todo individuo que quiera llegar a Ja-
pon deberd tener un estado de residencia o indicar
la activided '@ 1a que se va a dedicar en €se pais.

El perfodo de estancia de un extranjero serd pres--
crito dentro del periodo de tiempeo que no ecederd -
de 3 anos por la Ordenanza del Ministerio de Justi-

cia.

Cualquier extranjero que llegue al Jap6n con el fin
de recibir educacién, o con el fin de investigacién
cientifica o que haya sido invitado por una organi-
zacién pGblica o privada del Jap6n con el propésito
de proporcionar su habilidad o técnica industrial o
especial avanzada; deberd previo a su llegada al Ja
p6n, solicitar la emisién del certificado para su -
eligibilidad para el estado pertinente de residen--
cia al Ministerio de Justicia, de acuerdo con los -
procedimientos previstos para el caso por la Orde--
nanza del Ministerio de Justicia.

En caso de que la solicitud procurada para el caso
en el parrafo anterior haya sido sometida, el Minis
tro de Justicia consultari con el Ministro competen
te que tenga jurisdiccién sobre las actividades a -
ser conducidas per la persona gque tenga ecstado de -
residencia y pueda emitir el certificado mencionado
en dicho parrafo s6lo cuando encuentre a la persona
elegible para el estado de residencia.
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5 Se refiere a los motivos por los cuales se niega el

desembarco de extranjeros en el Japbn; y se le nega-
T4 a cualquier invilido al que sea aplicable 1la Ley
de Prevencifn Epidémica (Ley No. 214 de 1953).

A cualquier extranjero que tenga decfectos mentales,
tal como lo prescribe la Ley de Higiene Mental (Ley
No. 123 de 1950), cualquier extranjeroc que sea un --
mendigo o vago, o0 se encuentre fisicamente incapaci-
tado, etc. y que constituya una carga para el Gobier
no local debido a su incapacidad para procurarse un
medio de vida; cualquier extranjero que haya sido --
condenado por violar cualquier ley o reglamento del

Japdn y que haya sido sentenciado a servir una conde

na o encarcelamiento por mis de un afio o una pena --
equivalente; cualquier extranjero que ilegalmente po
sea armas de fuego segiin la Orden para el Control de
Posesibn de Armas de Fuego, espadas, etc., (Orden
de Gabinete No. 334 de 1850).

Cualquier extranjero que haya sido deportado del Ja-
poén; cualquier extranjero que intente o abogue por -°
el derrocamiento de 1a Constitucidn del Jap6én o el -
Gobierno formado por la misma, cualquier extranjero

que organice o conspire o sea miembro, o esté afilia
do con cualquiera de los siguientes partidos politi-
cos u organizaciones que fomenten el asalto ilegal,

la aniquilacidén o lesidn de oficiales del Gobierno o
entidades pQiblicas locales por estar éstas al servi-
cio de la nacidn; cualquier partido polftico o cual-
quier organizacién que fomente la lesidn ilegal o --
destruccidn de instalaciones piblicas o servicios; -
cualquier extranjero que intente preparar, - -
distribuir, o desplegar 1literatura impresa, pe-
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liculas o cualquier otro tipo de documentos o dibu-
jos diseflados para la obtenci6n de prop6sitos de --
cualquier partide politico o cualquier organizacién
mencionados con anterioridad, o a cualquier extran-
jero que no se encuentre comprendido dentro de las
situaciones precedentes pero que el Ministro de Jus
ticia encuentre con suficiente raz6n para pensar --
que puede cometer un acto que sea dafiino para los -
intereses o seguridad pGblica del Japén.

También se negard el desembarco a los extranjeros -
que provengan de paises en que hubieren negado el -
desembarco a algfin Japonés.

Se refiere a 1a solicitud para desembarcar y sefiala
que cualquier extranjero que desee desembarcar en -
el Jap6n tendrd un pasaporte con visa otorgada por
¢l oficial consular Japonés, etc. y deberd solici--
tar su desembarco al inspector de Inmigracién en el
puerto de entrada o salida donde desee desembarcar
¥y se someterd a un exfdmen de acuerdo con los proce-
dimientos sefialados en la Ordenanza del Ministro de
Justicia.

Se refiere al cambio de residencia y establece que
s6lo en determinados casos se puede cambiar de resi
dencia.

Este articulo nos precisa que cualquier extranjero
que tenga el estado de residencia como persona y --
que se encuentre comprendido dentro de las clatsu--
las 5 a la 8 del Artficulo 4 pirrafo 1 inclusive y -
las clafisulas 10 a 1la 12 inclusive o 1a clalsula 15
puede tener su estado de residencia cambiado.

1~
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Estas clafisulas se refieren (5) al extranjero que -
busca involucrarse en actividades econbmicas como -
comercio exterior, empresas de negocios o inversio-
nes; (6) un extranjero que busca la obtencifn de --
una rama especifica de estudios o el recibir educa-
cién de una institucién académica educativa en el -
Jap6bn; (7) un extranjero que busca el involucrarse
en orientacién para investigacifn cientifica o ense
fianza en una instituci6n de investigacién o educa--
ci6én en el Jap6n; (8) Un extranjero que busca el in
volucrarse en actividades artisticas o académicas -
como son la misica, las bellas artes, literatura, -
ciencia, etc., (10) un extranjero que sea despacha-
do al Jap6n por una organizacibn religiosa extranje
ra para conducir actividades religiosas; (11) un ex
tranjero que sea despachado al Jap6n como represen-
tante de prensa, tansmisifn cinematogrifica y otras
organizaciones periodisticas; (12} un extranjero --
que sea invitado por una organizaci6n pGblica o pri
vada del Jap6n con el propSsito de proporcionar su
habilidad o técnica industrial o especial avanzada;
(15) el (la) c6Gnyuge y el hijo menor (no casado) de
cualquiera de las personas a las que competen las -
clafisulas que hemos mencionado.

ART.21 Trata acerca de la renovaci6n del perfodo de estan-

cia ¢n el Japbn.

Y estipula que cualquier extranjero que permanezca
en el Jap6n puede sin cambiar su Estado de Residen-
cia, obtener una renovacién para su perfodo de es--

tancia.

El extranjero que asi lo desee deberd solicitar 1la
renovaci6n al Ministerio de Justicia, de acuerdocon



ART.2

204

los procedimientos prescritos por la Ordenanza del -
Ministro de Justicia. : '

El Ministro de Justicia puede otorgar el permiso s@
lo en casos de que haya bases razonables para admi-
tir la renovacibén del periodo de estancia de los do
cumentos sometidos por el extranjero.

Cuando el permiso haya sido otorgado, el extranjero
recibiri por escrito en su pasaporte el perfodo de

estancia prescrito por el Ministro de Justicia o el
Inspector de Inmigracién de acuerdo con el procedi-
miento prescrito por la Ordenanza del Ministerio de
Justicia.

Se refiere al acarreo y presentacifn de pasaporte o
permiso de estancia en el Jap6én.

De esta menera cualquier extranjero que permanezca
en .el Jap6n deberd llevar consigo en todo momento -
el pasaporte, permiso provisional para desembercar,
permiso para desembarcar en trdnsito para visitas -
cortas, permiso parua desembarcar con el prop6sito -
de transportar, permiso para desembarcar de emergen
cia o permiso para desembarcar en caso de desastre
maritimo.

Sin embargo, esto no se aplicard en caso de que lle
ve consigo el certificado de Registro bajo la ley -
de Registros de Extranjeros (Ley N% 125, de 1952).

El extranjero mencionado en el pdrrafo anterjor pre
sentard el pasaporte o permiso especificado en el -
mismo pdrrafo el inspector de inmigracién, Oficial
de Control de inmigraci6n, Oficial de Policia, Ofi-
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cial de Seguridad Maritima o cualquier otro oficial
del Estado o una entidad ptiblica local prescrita por
la Ordenanza del Ministerio de Justicia, sf &sta dl-
tima requiere la presentacifn del mismo durante el -
desempefio de sus deberes.

ART.26 Se refiere al permiso de reentrada de un extranjero
al Jap6n, y faculta al Ministro de Justicia para ---
otorgar el permiso de reentrada a dicho extranjero -
bajo solicitud de acuerdo con los procedimientos ---
prescritos por la Ordenanza del Ministerio de Justi-

cia.

En caso de que el permiso sefialado en el pirrafo an-
terior haya sido otorgado, el extranjero obtendri 1a
entrega de un permiso de reentrada del Ministro de -
Justicia, o inspector de Inmigracién de acuerdo con
los procedimientos prescritos por la Ordenancza.

El permiso sefialado en ¢l pirrafo primero quedard in
validado en caso de un extranjero con un perfodo no

expidrado de estancia que no exceda de un aho contaﬁ
do desde la fecha enque se haya otorgado el permiso

de teentrada, cuando deje el Jap6n, dentro del perfo
do de estancia y deje de reentrar al Jap6n, antes de
la fecha de expiracién de dicho perfodo de estancia;
Yy en el caso de un extranjero con un periodo no expi
rado de estancia que exceda de un afio a partir de la
fecha en 1la que se le otorgé el permiso de reentrada,
cuando €1 deja de salir del Jap6n de-ntro de 6 meses
de la fecha de 1a que se le otorgé dicho permiso o -
cuando 61 deja de reentrar al Japén dentro de un afio
de 1la fecha de 1a que se le ha otorgado dicho permi-

50.



ART.73 Cualquier persona que a la obtencién del permiso ha
ya fallado (incurrido) en violaci6n de la provisién
del Articulo 19, pédrrafo 2, serd castigada con ser-
vicio penal, © encarcelamiento que no exceda de 6 -
meses 0 con una multa que no exceda de 30 mil yens.

ART.76 Cualquier persona que no traiga consigo un pasapor-
te o permiso o rehuse al presentar el mismo viola--
cién de la provisifén del Articulo 19, pdrrafo 1, o
pirrafo 2, serd castigada con una multa que no exce
derd de 10 mil yens.

Nos hemos dado cuenta al comentar y al resumir los articu-
los procedentes que todo extranjero que llegue al Jap6n de
berd indicar la actividad a la que se dedicard en ese pais,
trata de proteger a sus nacionales también, pues no permi-
te la entrada a vagos o personas que estén fisicamente y -
mentalmente enfermos, tiene su capitulo de multas para ---
aquéllos que no presenten en orden su documentacién migra-
toria o el permiso para permanecer en dicho pals, pero en
general lo que nos hemos dado cuenta es de que €sta Orden
de Control de Inmigracidén es benévola para los extranjeros
y no tiene prohibiciones caprichosas, sino que lleguen al
pais personas que bemneficien al pafs y que estén de acuer-
do con la politica gubernamental imperante, asi come que -
respeten las leyes expedidas, empezando por la Constitu---
cidén General de Japén.

D)} EN EL DERECHO DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS.

BRASTIL

La legislacifn brasilefia respecto a la migracién, en el De
creto Ley N9 7,967 de 18 de Septiembre de 1945 nos dice en
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su articulado lo siguiente:

1) Todo extranjero podrd entrar al Brasil siempre que satis
faga las condiciones establecidas por ésta Ley.

3) La corriente migratoria de cada pais no pasarid del 2% --
anual de los nacionales que entren del primero de enero
de 1884 al 31 de diciembre de 1973 o de tres mil perso--

nas.

4) No estin sujetos a cuota los extranjeros:

a) De caricter temporario.

b) La extranjera casada con brasilefio.

c) Los extranjeros emigrantes (capitulo I, titulo III}{
d) Los extranjeros que viajan en compajifa de sus hijos

brasilefios.

5) Las autoridades brasilefias competentes del exterior po-
dran cancelar los siguientes vistos:

a) Visto de tridnsito por mis de 30 dias.

b} Visto temporario por ciento veinte dias.
c) Visto temporario especial.

d) Visto permanente.

e) Visto permanente especial.

f) Visto Oficial.

g) Visto Diplomitico,

Y los familiares que correspondan'paragcada'uno de éstos.

7.~ Visto temporario

El visto temporario tiene las Siguienteé categorias:

a) Turista
b) Cientificos, profesores, hombres de letras en viaje
cultural.
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c) Personas en viaje 'de negociosi .
d) Artistas, deportistas o semejantes.’ -

8) Temporario Especial

Serd concedido a los extranjeris que necesiten demorar-
se en el pais mds de ciento ochenta dfas y €stos son --
los estudiantes o becarios, los encargados a una misidn
de estudios con consentimiento del Gobierno Federal,los
técnicos v profesores contratados.

9) Visto Permanente

Serd concedido a los extranjeros que estuvierey en condi
ciones de permanecer definitivamente en el pais v en el
cual pretende establecerse.

10) Visto Permanente Especial

Igual al anterior, pero fuera de cuota gue rige el Arti
culo IV de ésta ley se requiere previa seleccifn en cla
sificacidén por la autoridad competente.

11) No se concede vistos a los sipguientes extranjeros:
a) A los menores de catorce afios gue vengan solos y que
no vengan acompafiados de alguna persona adulta bajo
su responsabilidad,

b) A los indigentes.

c) A los que no satisfagan las exigencias de salubridad
precisadas.
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d) A los que sean con51derad05 como. noc1vos al-6rden pu

blico o seguridad nac1onal ‘0. e

tuciones nacionales.

e) A los que hayan sido expulsados &elﬁﬁeiritdfidﬂNacig

nal anteriormente.

) Al condenado en otro pafs por un crimen de naturale-
za que el Gobierno o la Ley brasilefia considere que

debe ser extraditado.

12) Para obtener el visto permanente, el extranjero debe de
presentar a la autoridad consular los siguientes docu--

mentos:

Pasaporte
2% Certificado de Salud
3% Pruebas de subsistencia

a) Respecto a los artistas, deportistas o semejantes,un
contrato de trabajo visado -por las autoridades compe

tentes.

b) Se podrd exigir un certicado de reingreso al pais --
de donde viene o de donde se es nacional, el cual de
be ser por lo menos de dos afios.

c) Se podri dispensar de lo anterior con previo permiso.

Respecto a los turistas las compafifas de transportes son --
responsables respecto a su salud y a los medidgydéjsubsis--

tencia y de reingreso a su pafs.

Estdn exentos de pago de impuestos para que se les otorguen
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los vistos de internaci6én de acuerdo COn reqiprocidadAen'cg
da caso. : ' ' T ‘

Se ha querido resumir en esta ley las diferentes situacio--
nes migratorias con las que un extranjero puede entrar a €s
te pais. Tiene de especial esta ley que el Gobierno Brasi-
lefilo se preocupa por su poblacidn ¥y quiere que el porcenta-
je de poblacién extranjera en ninglin momento exceda de 1la -
poblacidn nacional y sc adhiere a la exigencia mundial y na
tural de que todo el que llegue a €ste pafs, lo haga con el
firme propSsito de ser Gtil en dichc pais, de ahi que prohi
be también la entrada a los que no tengan con gque subsistir
v a los que sean nefastos en Brasil.

En cambio concede beneficios fiscales, exceptuando de im---

puestos a los casados con brasilefios o tengan hijos nacidos
en &ste pails,

E) EN EL DERECHO DE LOS PAISES SOCIALISTAS

RUSTIA

En la URSS no hay ninguna ley especial que abarque todos --
los aspectos de la situacifén jurfdica de los extranjeros. -
Sus derechos y deberes estfin expreszdos en toda una serie -
de instrumentos juridicos de cardcter principalmente nacio-
nal, con vigor para todo el pafs.

Las disposiciones normativas bésicas reguladoras de las di-
versas facetas de la situaci6én juridica de los extranjeros
en la URSS son las siguientes: La Constitucién de la URSS;
la Ley de Ciudadanfa de la URSS del 1 de Diciembre de 1878;
El Reglamento sobre la Proteccién de la Frontera Estatal de
la URSS del 5 de Agosto de 1960; El CSdigo de Navegacién --
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Mercante de la URSS de 1968; el (C6digo del Aire de la URSS -
de 1961; los Fundamentos de la Legislacién Civil de la URSS

y de las replblicas federadas sovifticas de 1961; los Funda-
mentos de la Legislacién Penal de la URSS y de las repibli--
cas federadas soviéticas de 1958; la Ley sobre la Responsabi
lidad por los delitos contra el Estado de 1958 y el Decreto

de presidium del Soviet Supremo de la URSS sobre la Responsa
bilidad criminal de los extranjeros v de las personas sin --
ciudadania por infracciones premeditadas de las reglas de --
circulacién en el territorio de la URSS del 23 de Julio de -

1966.

A continuacién se sefialan los derechos y deberes principales
de los extranjeros de la URSS. En su integridad son aplica-
bles unicamente a los extranieros con residencia permanente
en la URSS, pero en algunos de sus aspectos rigen tambiéno--
los extranjeros que se havan temporalmente en la Unidn Sovié
‘tica (como turistas y miembros de delegaciones).

En la esfera de los derecchos v libertades politicas los ex--
tranjeros gozan de casi todos los derechos y libertades demo
crdticas inscritos en la Constitucién de la URSS, a excepcitn
del derecho electoral activo y pasivo y del derecho a formar

partidos politicos.

Todos los extranjeros cualesquiera que sea su raza, Sexo y -
credo religioso disfrutan de la ipualdad de derechos, de 1la
inviolabilidad personal de vivienda del secreto de la corres
pondencia de la libertad de palabra de prensa, de conciencia,

etc.

En la esfera de los derechos socioecondmicos, a los extranje
ros se¢ extiende, en conjunto el régimen nacional. Gozan de
todos los derechos fundamentales, a saber: el derecho al tra
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bajo, al descanso,a la asistencia econdémica en la vejez o -
en caso de pérdida de la capacidad de trabajo, a la asisten
cia médica, la ensefianza y la proteccién de la salud gratuji
tas. En €sta esfera, las restricciones son insuficientes.
Asi el extranjero no puede ser capitan, segundo de abordo,
radiotelegrafista, oficial de derrota ¢ mecdnico de un bu--
que mercante ni miembro de la tripulacién de una nave aerea;
no puede dedicarse a la minerfa, sin autorizacién del Conse
jo de Ministros de la URSS, ni a la pesca, cuando no esté -
previsto en un tratado internacional.

Es frecuente que los extranjeros disfruten en la URSS de de
rechos inexistentes en sus propios pqises. La legislacién

soviética aplica de modo consecuente respecto a los extran-
jeros cl principic de la igualdad de derechos, con abstrac-
ci6n de su raza, sexo y otras circunstancias. Los organis-
mos del Registro Civil estdn obligados a inscribir los ma--
trimonios de personas de distintas razas, incluso cuando en
sus pafses estdn prohibidos tales matrimonios (por ejemplo,
en algunos estados de los E.E.U.U., en le Repiblica de Sudd
frica y Rhodesia del Sur). Por lo que se refiere a las re-
laciones conyugales, las leyes soviéticas rechazan la dis--
criminacién de la mujer en beneficio del marido, como suce-
de en algunos paises (Grecia, Holanda, Bélgica, Brasil y --
otros).

Los extranjeros no pueden gozar de mds derechos que los con
cedidos a los ciudadanos soviéticos, no pueden ser propiéta
rios de tierras, establecer empresas comerciales e indus---
triales, etc.

En la URSS rige el sistema de visados de entrada de los ex-
tranjeros en el pafs. En algunos casos, la ley o tratados
internacionales prevén la simplificaci6n del procedimiento
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de entrada en la Unién Soviética, Por ejemplo a los tripu
lantes de buques mercantes extranjeros anclados en puertos
soviéticos se les autoriza a bajar a tierra con salvocon--
ductos expedidospor los puestos especiales de entrada y --
control. A menudo, los tratados y acuerdos sobre fronte--
ras establecen un régimen simplificado de paso de las mis-
mas para los habitantes de las zonas fronterizas. De otro
lado, el desarrollo del turismo en la URSS ha movido a la
adopcién de reglas que facilitan la entrada de turistas en
el pafs. Conforme a tratados conclufdos entre la URSS y -
otros paises socialistas, rige en ellos la entrada sin vi-
sado para los viajes en comisidén de servicio y también en
muchos casos, para viajes de turismo y de otra indole.
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CONCLUSIONTES

México en lo que respecta al trato de extranjeros, ya -
sea en su internacifn o durante su estancia en el pais,
dentro de las calidades y caracteristicas migratorias, -
sigue fundamentalmente una politica migratoria selecti-
va y ademds respetuosa de los derechos humanos,

En el siglo XIX las disposiciones legales de cardcter -
migratorio, en México, son de politica abierta y en al-
gunos casos es atractiva para colonizar zonas poco po-J
bladas, dando facilidades al extranjero para atraerlo,-
otorgindole inclusive, extensiones de tierra para su --
asentamiento en ¢l pais. ‘

A partir de la Ley de 1937 hasta la de 1974, observamos
que la politica que se sigue, va es restrictiva y pro--
teccionista, dando preferencia a aquella inmigracién de

personas que son benéficas para la economia del pais.

La Ley General de Poblacifn actual, y que data de 1974,
contiene pocas innovaciones en términos generales, de--
seando que se legisle en materia migratoria atendiendo
a las necesiduades del pais y al desarrollo econdmico e

industrial que se requiera.

El objeto de la Ley actual consiste en evitar la explo-
sidn demogrifica, estableciendo métodos y creando con--
ciencia en la poblacién del pais.

La misma Ley sujeta a la inmigracién a ciertas modalida
des, procurando el establecimiento de nficleos de pobla-
cibn en los lugares que no esté&n densamente poblados.
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En dicha Ley se tienen bien determinadas las diferen--
tes calidades y caracteristicas migratorias, asi como
los derechos y las obligaciones que estas les generan

a los extranjeros.

Es necesario que el Ejecutivo Federal expida un Regla-
mento nuevo, para la Lev General de Poblacién en vigor,
en virtud de que el que s¢ encuentra actualmente vigen
te no regula muchas de las disposiciones de dicha ley,
por lo que el extranjero en este aspecto, sufre un me-
noscabo en sus derechos migratorios.

También es necesario que el Reglamento que se expida -
para la Ley de la materia, ncorme las reconsideraciones
que se tramiten, en virtud a las negativas que la Se--
cretaria de Gobernacibén expide en relacidn con los --

asuntos migratorios en general.

Es imperativo un estudio a fondo y reglamentar ¢ refor
mar el Articulo 66 de la Ley General de Poblacifn vi--
gente y el Articulo 127 Fraccién III (TERCERA) del Re-

glamento de la misma Ley, relativos a la adquisicibn -

de bienes inmuebles, ya que el pals se encuentra en la

cGspide de un problema habitacional del cual también -

los inmigrantes en nuestro pais son responsables.
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