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[ NTRODUCCION

Durante mi formacidn académica a nivel superior, fueron
dos, en especial, las materias que mantuvieron vivo mi inte
rés; el Juicio de Amparo y el Derecho Agrario. El primero,
sin duda algura, porque reafirmd mi fe en nuestras institu-
ciones juridicas y el segundo por tratarse, seguramente, de
una importante consecuencia de una de nuestras mas profun -
das raices historicas, a saber, 1a Revolucién de 1910. A --
través de mi desarrollo profesional, he tenido la oportuni-
dad de seguir en constante relacién con ambos temas, lo que
me ha l1levado a ahondar en su conocimiento y a procurar a -
través de este trabajo, modesto por cierto, de integrarlos
mediante el andlisis del juicio de amparo en materia agra -
ria.

Ciertamente el juicio de amparo en materia agraria no -
es un topico novedoso, sin embargo, en esta ocasidn se ha -
tratado de darle un enfoque diferente, el cual estriba en -
una especial referencia a la procedencia y a2 la manera en -
que ésta puede determinarse una vez realizado el estudio de
las causales de improcedencia contenidas en la Ley de Ampa-
ro. Uno de los motivos que me indujeron a considerar el -=--
asunto desde este angulo, fue el haberme percatado de que -
un gran ndmero de amparos agrarios son sobreseidos por ser

improcedentes.




Me ha parecido de suma importancia dedicar un capffulo
especial a los procedimientos agrarios, en virtud de que,
su estudio aporta algunos aspectos primordiales vinculados
con el tema, como lo es, entre otros, la suplencia en mate
ria agraria.

Cabe destacar un punto muy interesante tratado somera-
mente en este trabajo, el que se refiere al cumplimiento -
de las ejecutorias de amparo en lo relativo al cardcter de
orden pliblico que éstas entrafian, el cual en materia agra-
ria se desvirta en atencign al contenido del Gltimo pérra

fo del articulo 106 de la Ley de Amparo.



CAPITULO 1

EL JUICIO DE AMPARO

1.- GENERALIDADES.

A).- CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD.- El1 Juicio de Ampa- .
ro se presenta como un medio Juridico de control de nuestra
Constitucidén al establecer en su articulo 103 que: "Los Tri
bunales de la Federacidn resolverdn toda controversia que -
se suscite: I.- Por lLeyes o actos de la autoridad que violen
las garantias individuales; II.- Por Leyes o actos de la au
toridad Federal que vulneren o restrinjan la soberanfa de -
los Estados; IIlI.- Por Leyes o actos de las autoridades de
éstos que invadan la esfera de la autoridad Federal®. En -
efecto, al tutelar el Juicio de Amparo las garantias indivi
duales consagradas en los veintinueve primeros articulos de
la Ley Fundamental y el régimen de competencia entre las au
" toridades de la Federacidn y las de los Estados, se contro-
1a la Constitucidn, no sd6lo en los casos referidos, sino en
su totalidad, a través de la garantia de legalidad conteni-
da en su articulo 16 que dispone: "Nadie puede ser molesta-
do en su persona, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, -
que funde y motive la causa legal del procedimiento".

Es cierto, dice el maestro Ignacio Burgoa, que la tute-
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la de 1a Constitucion mediante l1a garantia de legalidad con
tenida en el articulo mencionado”... se imparte siempre en
fFuncién del interés particular del Gobernado; ya que, sin -
la afectacidn de éste por un acto de autoridad el amparo es
improcedente; paro también es verdad que por modo concomi -
tante o simult@neo, al preservar dicho interés, mantiene y
hace respetar el orden Constitucional, de ahi gque el control
de la Constitucidn y la proteccidn del Gobernado frente al
poder piblico sean los dos objetivos 1dgica y juridicamente
inseparables que integran la teologia esencial del Juicio -
de Amparo..." (1)

B).- CONTROL DE LEGALIDAD.- E! Juicio de Amparo se pre-
senta no solo como medio de tutela de la Constitucidn, sino
también de toda la legislacién legal ordinaria. Este se es
tablece a través de Ta garantia de legalidad contenida en -
1)s articulos 14 y 16 Constitucionales, este Gltimo ya men-
¢ onado.

E1 articulo 14 en sus parrafos segundo, tercero y cuar-
t> senala: "Nadie podrd ser privado de la vida, de la liber
tad o de sus propiedades, posesiones o derechos sino median
te juicio seguido ante los Tribunales previamente estableci
dos en el que se cumplan las formalidades esenciales del -~
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterio-

ridad al hecho". "En los Juicios del orden criminal queda

1. E1 Juicio de Amparo. p. 142.



prohibido imponer, por simple analogia y ain por mayoria -
de razdn, pena alguna que no esté decretada por una Ley -
exactamente aplicable al delito de que se trata“. “En los
juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd -
ser conforme a la letra o a la interpretacidon juridica de
1a Ley, y a la falta de ésta se fundard en los principios
generales del Derecho".

Al proteger el Juicio de Amparo las garantias indivi -
duales de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 103 Consti
tucional fraccidén I y siendo una de ellas la garantia de -
legalidad contenida en los articulos 14 y 16 Constituciona
Tes resulta que, el Juicio de Amparo, a través de ésta, --
ejerce el control sobre todo el orden legal secundario, re
veldndose de esta manera como un recurso extraordinario de
legalidad,.

Por otra parte, el articulo 107 Constitucional que con
tiene los principios y bases generales del Juicio de Ampa-
ro, consagra el control de legalidad al establecer la pro-
cedencia de dicho juicio contra sentencias definitivas o -
laudos o por violaciones & Leyes de procedimiento o de fon
do.

C).- SISTEMAS DE CONTRCL CONSTITUCIONAL.- Como anterior
mente se ha dicho, el Juicio de Amparo preserva el arden -
Constitucional, ahora bien, existen dos sistemas de tutela
Constitucional, estos son: Por Srgano Politico y por drgano

Jurisdiccional.



Las caracteristicas del sistema de control Constitucio-
nal por drgano Politico, sefiala el maestro Burgoa, son: -
"]1.- La preservacion de la Ley Fundamental se encomienda, -
bien a un 6rgano distinto de aquellos en quienes se desposi
tan los tres poderes del Estado, o bien se confia a alguno
de éstos. 2.- La peticion de inconstitucionalidad corres -
ponde a un Srgano estatal o a un grupo de funcionarios pd -
blicos, en el sentido de que el Grgano de control declare -
la oposicidn de un acto de autoridad o una Ley con la Cons-
titucidén. 3.- Ante el 6rgano de control no se ventila nin-
gidn procedimiento contencioso (juicio o proceso) entre el -
6rgano peticionario y aquel a quien se atribuye el acto o -
la Ley atacados. 4.- lLas declaraciones sobre inconstitucio
nalidad tienen efectos erga omnes o absolutos", (2)

Las caracteristicas del sistema Jurisdiccional son,segin
el autor de referencia, los opuestos a los anteriores, a sa
ber: "1.- La proteccidn Constitucional se confiere a un or-
gano judicial con facultades expresas para impartirla, o se
i jerce por las autoridades judiciales en observancia del -
orincipio de supremacia de la Ley Fundamental. 2.- La peti
cidn de inconstitucionalidad incumbe a cualquier Gobernado

que mediante una Ley o acto de autoridad stricto-sensu su -

2. Burgoa Ignacio. op. cit. p. 153.



fre un agravio en su esfera juridica. 3.- Ante el Organo -
judicial de control se substancia un procedimiento conten -
cioso (juicio o proceso) entre el sujeto especifico agravia
do y el organo de autoridad de quien proviene el acto (lato-
sensu) que se impugna, o bien dentro de los procedimientos
Judiciales comunes, la autoridad ante 1a que se ventilan, -
prescinde de 1a aplicacidn u observancia de la Ley o acto -
stricto-sensu que se haya atacado por inconstitucional por
el agraviado. 4.- Las decisiones que en uno y otro caso de
los apuntados anteriormente emite el 6rgano de control, so-
lo tienen efecto en relacidn con el sujeto peticionario en
particular, sin extenderse fuera del caso concreto en rela-
cidén con el cual se haya suscitado la cuestidon de inconsti-
tucionalidad®. (3)

E1 ejercicio del sistema de control por drganc juris -
diccional puede tomar dos formas: por via de accién o por -
via de excepcion.

E1 ejercicio del control por via de accidn, se desarro-
11a en forma de un procedimiento sui géneris, seguido ante
una autoridad jurisdiccional distinta a’aquella que incu -
rrié en la violacidn y en el que el afectado persigue que -
se declare la inconstitucionalidad de la Ley 0o acto que re-

clama. E1 ejercicio del control por via de excepcidn no -

3. Burgoa Ignacio. op. cit. p. 154,



asume la forma de juicio sui géneris, sino que se traduce -
en una mera defensa alegada por una de las partes en un pro
ceso cualquiera, siendo, en consecuencia, la misma autori -
dad judicial la que pueda conocer de la inconstitucionali -
dad de la Ley o acto que se reclama. Dentro de este Gltimo,
ante cualquier autoridad judicial puede plantearse una cues
tion de inconstitucionalidad que suscita alguna de las par-
tes en un procedimiento de cualquier indole.

E1l Juicio de Amparo se sitda en relacidn con estos sis-
temas, como un medio de control de la Constitucidn ejercita
do ante un Organo jurisdiccional en via de accidn.

D).- CONCEPTQ DEL JUICID DE AMPARO.- El maestro Ignacio
Burgoa describe el Juicio de Amparo de acuerdo a sus notas
esenciales, de la siguiente manera: "E1 amparo es un juicio
0 proceso que se inicia por la accidon que ejercita cualquier
Gobernado ante los d6rganos jurisdiccionales Federales contra
tardo acto de autoridad latu sensu que le cause un agravio -
en su esfera Juridica y que considere contrario a la Consti
*ucidn, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojar
lo de su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad
en el caso concreto que To origine". (4)

E).- PRINCIPIOS FUNDAMENTALES EN EL JUICIO DE AMPAROD.-

Las bases procesales rectoras del Juicio Constitucional se

4, op. cit. p. 170.



encuentran previstas en el articulo 107 de nuestra Ley Fun-
damental y se identifican con los siguientes principios:

a).- PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA.-
Consiste en que el Juicio de Amparo nunca procede de oficio,
sino a peticion de parte interesada, a la cual se haya cau
sado un dafio o perjuicio (agravio). La fraccidn primera -
del citado articulo 107 consigna a este principio al dispo
ner que "E1 Juicio de Amparo se seguird siempre a instan ~
cia de 1a parte agraviada".

b).- PRINCIPIC DE PROSECUCION JUDICIAL DEL AMPARO.-
Consiste en gque el juicio de garantias se tramitard en un -
proceso judicial en el cual se observardn las formas proce-
sales que sefiale la Ley. Este principio se consagra en la
parte enunciativa del citado articulo 107 de la manera si -
guiente:

“Todas las controversias de que habla el articulo 103 se su
jetardn a los procedimientos y formas del orden juridico -
que determine la Ley".

c).- PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LA SENTENCIA.- Im-
plica que l1a sentencia que se dicte en el Juicio de Amparo
dnicamente surtird sus efectos en quien promueva éste y en
el caso concreto que se plantee, sin que tales efectos tras
ciendan "Erga Omnes”, es decir, se generalicen. Esta férmu
la se encuentra expresada en la fraccidn segunda del articy

lo 107 de referencia, la cual al efecto se transcribe:



“La Sentencia serd siempre tal, que solo se ocupe de indivi
duos particulares, limitdndose a ampararlos y protegerlos -
2n el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer

una declaracidn general respecto de la Ley o acto que la mo
tivare".

d}.- PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD.- Consiste en que -
antes de interponerse el Juicio de Amparo, deben agotarse -
todos los recursos ordinarios que sefiale la Ley que rige el
acto que se reclame a excepcion de 1os casos que la Ley dis
ponga.

Al respecto el maestro Ignacio Burgoa manifiesta:
"E1 principio de la definitividad del Juicio de Amparo supo
ne el agotamiento o ejercicio previo y necesario de todos -
los recursos que la Ley que rige el acto reclamado estable-
ce para atacarlo, bien sea modificdndolo, confirmandolo o -
revocidndolo, de tal suerte que, existiendo dicho medio ordi
nario de impugnacién sin que lo interponga el quejoso, el -
amparo es improcedente".(5)

E1 mencionado principio se encuentra consagrado en
Tas fracciones III y IV del articulo en cita las cuales a -
la letra dicen:

"II1I.- Cuando se reclamen actos de Tribunales judi-

ciales, administrativos o del trabajo, el amparoc solo proce

5. op. cit. p. 264.



derd en los siguientes casos:

a).- Contra sentencias definitivas o lau -
dos respecto de los cuales no proceda ningdn recurso ording
rio por el que puedan ser modificados o reformados, ya sea,
que la violacidén se cometa en ellos, o que, cometida duran-
te el procedimiento afecte a las defensas del quejoso, tras
cendiendo al resultado del fallo; siempre que en materia ci
vil haya sido impugnada la violacidon en el curso del proce-
dimiento mediante el recurso ordinario establecido por la -
Ley e invocada como agravio en la segunda instancia, si se
cometid en la primera. Estos requisitos no serdn exigibles
en el amparo contra sentencias dictadas en controversias -
sobre acciones del estado civil o que afecten al orden y a
Ta estabilidad de la familia.

b).- Contra actos en juicio cuya ejecucién
sea de imposible reparacidn, fuera de juicio o después de -
concluido, una vez agotados los recursos que en Su Caso pro
cedan y

c).- Contra actos que afecten a persaonas -
extradas al juicio.. s

IV.- En materia administrativa el amparo procede, -
ademds, contra resoluciones que causSen agravio no reparable
mediante algin recurso, juicio o medio de defensa legal. No
serd necesario agotar éstos cuando la Ley que los establez-

ca exija, para otorgar la suspensidn del acto reclamado, ma
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yores requisitos que los que la Ley Reglamentaria del Jui -
cio de Amparo requiera como condicidon para decretar esa sus
pensidn".

e).- PRINCIPIQ DE ESTRICTO DERECHO.- Mediante Este
se impone una norma de conducta al OGrgano jurisdiccional, -
Ta cual consiste en que Unicamente debe estudiar los concep
tos de violacidn planteados por el gquejcso en la demanda -
respectiva, sin ocuparse de los actos reclamadps que no se
relacionen con tales conceptos, no siendo posible para di -
cho 6rgano de control suplir de oficio ni Jos conceptos de
violacién ni los actos reclamados.

Este principio no se encuentra sefialado expresamen-
te en la Constitucidn, sin embargo, se infiere, interpretan
do a contrario sensu los parrafos segundo, tercero y cuarto
de la fraccidn segunda del articulo 107 los cuales estable-
cen la facultad de suplir la deficiencia de la queja, la -
cual se transforma en obligacion en términos del pdrrafo -
quinto de la fraccidn en cita. Los pdrrafos mencionados ex
presan, en el orden indicado que:

"Podra suplirse la deficiencia de la queja, cuando
el acto reclamado se funde en leyes declaradas inconstitu -
cionales por Ta Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justi
cia.

Podra también suplirse la deficiencia de la queja -

en materia penal y la de la parte obrera en materia de tra-
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bajo, cuando se encuentre que ha habido, en contra del agra
viado, una violacidon manifiesta de la Ley que lo ha dejado
sin defensa, y en materia penal, ademds, cuando se le haya
juzgado por una Ley que no es exactamente aplicable al caso.

Podra suplirse la deficiencia de la queja en los Jui
cios de Amparo contra actos que afecten derechos de menores
o incapaces, de acuerdo con lo que disponga Ja Ley Reglamen
taria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucidn.

En el Juicio de Amparo en que se reclamen actos que
tengan o puedan tener como consecuencia privar de la propie
dad o de la posesidn y disfrute de sus tierras, aguas, pas-
tos y montes a los ejidos y a los nlcleos de poblacidén que
de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a los -
ejidatarios o comuneros, deberd suplirse la deficiencia de
1a queja de acuerdo con 10 que disponga la Ley Reglamenta -
ria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucidn".

f).- PRINCIPIO DE PROCEDENCIA DEL AMPARO.- E1 Jui -
cio de Amparo puede ser directo o uni-instancial o bien in-
directo o bi-instancial, siendo competente para conocer del
primero la Suprema Corte de Justicia de .la Hacidén o los Tri
bunales Colegiados de Circuito y del segundo los Jueces de
Distrito; ahora bien, la procedencia de uno o de otro se de
termina por la naturaleza del actoc que se reclama, tratdndo
se de sentencias definitivas en materia civil, penal o admi

nistrativa o de laudos laborales; procederd el amparo direc



to. Fuera de estos casos, y tratdndose de leyes o actos vig
latorios de garantias individuales sera procedente el ampa-
ro indirecto.

Dicho principio de procedencia del amparo se deter-
mina en las fracciones III y IV del articulo 107 Constitu -
cional en cita, en relacion con las fracciones V, VI y VII
del mismo articulo, las cuales a continuacidn se transcri -
ben:

"TII.~- Cuando se recliamen actos de Tribunales judi-
ciales, administrativos o del trabajo, el amparo soloc proce
derd en los casos siguientes:

a).- Contra sentencias definitivas o lau -
dos respecto de los cuales no proceda ningln recurso ordina
rio por el que puedan ser modificados o refermados, ya sea
que la violacidn se cometa en ellos, o que, cometida duran-
te el procedimiento afecte a las defensas del quejoso, tras
cendiendo al resultado del fallo; siempre que en materia ci
vil haya sido impugnada la violacidn en el curso del proce-
dimiento mediante el recurso ordinario establecido por la -
Ley e invocada como agravio en la segunda instancia, si se
cometid en la primera. Estos requisitos no serdn exigibles
en el amparo contra sentencia dictada en controversias so -
bre acciones del estado civil o que afecten al orden y a la
estabilidad de la familia.

b).- Contra actos en juicio cuya ejecucidén sea de -
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imposible reparacién, fuera de juicio o después de concluido
una vez agotados los recursos que en su caso proceden, y

'c).- Contra actos que afecten a personas ex
trafas al juicio".

"IV.- En materia administrativa el amparo procede, -
ademds, contra resoluciones que causen agravio no reparable
mediante algin recurso, juicio o medio de defensa legal. MNo
serd necesario agotar éstos cuando la Ley que 1os estableza
exija, para otorgar la suspension del acto reclamado, mayo -
res requisitos que los que 1a Ley Reglamentaria del Juicio -
de Amparo requiera como condicidn para decretar esa suspen -
sidon".

"V.- El amparo contra sentencias definitivas o lau -
dos, sea que la violacidn se cometa durante el procedimiento
o en la sentencia misma, se promoverd directamente ante la -
Suprema Corte de Justicia.

a).- En materia penal, contra resoluciones -
definitivas dictadas por Tribunales Judiciales del Fuero Fe-
deral incluso los castrenses; tratdndose de autoridades judi
ciales del orden comiln, cuando las sentgncias que motiven la
interposiciéon de 1a demanda de amparo impongan la pena de -
muerte o comprendan una sancidn privativa de libertad que ex
ceda del término que para el otorgamiento de la Tibertad cau
cional sefiala la fraccidon I del articulo 20 de esta Constitu

cion,




b).- En materia administrativa, cuando se
reclamen por particulares sentencias definitivas dictadas -
por Tribunales Federales, Administrativos o Judiciales, no
reparables por algin recurso, juicio o medio ordinario de -
defensa legal, con las limitaciones que en materia de compe
tencia establezca la Ley Secundaria.

c).- En materia civil, cuando se reclamen
sentencias definitivas dictadas en juicio de orden federal
o en juicios mercantiles, sea federal o local la autoridad
que dicte el fallo, o en juicios del orden comin, con las -
limitaciones que en materia de competencia establezca la -
Ley Secundarija. S6lo la Suprema Corte conocerda de amparos
contra sentencias dictadas en controversias sobre acciones
del estado civil o que afecten al orden y a la estabilidad
de la familia.

En los juicios civiies del orden federal,
las sentencias podrdn ser reclamadas en ampare por cual -
quiera de las partes incluso por la Federacidn en defensa
de sus intereses patrimoniales, y

d).- En materia laboral, cuando se recla-
men laudos dictados por juntas locales de Conciliacidn y -
Arbitraje de las Entidades Federativas, en conflictos de -
cardcter colectivo; por autoridades federales de Concilia-
cién y Arbitraje en cualquier conflicto, o por el Tribunal

Federal de Conciliacidn y Arbitraje de los Trabajadores al
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Servicio del Estado".

"YI.- Fuera de los casos previstos en la fraccion -
anterior, el amparo contra sentencias definitivas o laudos,
sea que la violacidn se cometa duranie el procedimiento o -
en la sentencia misma, se promoverd directamente ante el -
Tribunal Colegiado de Circuito dentro de cuya jurisdiccidn
resida la autoridad que pronuncie la setencia o el ltaudo".

"VII.- E1 amparo contra actos en juicio, fuera de -
juicio o después de concluido, 0 que afecten a personas ex-
traiias al juicio, contra leyes 0 contra actos de autorida -
des administrativas, se interpondrd ante el Juez de Distri-
to bajo cuya jurisdiccidon se encuentre el lugar en que el -

acto reclamado se ejecute 0 trate de ejecutarse".

2.- EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA AGRARIA.
A).- CONTROL DE LAS GARANTIAS SOCIALES EN MATERIA AGRA-

RIA.- Conio se ha apuntado en el presente capitulo, el Jui -

cio de Amparo es un medio juridico de control Constitucio
nal y Legal que se ejerce a través de los articulos 103 -
fraccion I y 16 de la Ley Fundamental respectivamente. Di -
cho control se extiende a las garantias sociales en Materia
Agraria consagradas principalmente en el articulo 27 Consti
tucional y secundariamente en la Ley Federal de Reforma Agra
ria. Cuando por cualquier acto de autoridad se violan las -

garantias sociales mencionadas en detrimento de sus titula-



res colectivos o individuales, éstos se colocan en la situz
cidn de Gobernados y como tal acto infringe tahbién la ga -
rantia de legalidad contenida en el articulo 16 de la Ley =~
Suprema, los titulares que fuesen afectados pueden promover
el Juicio de Amparo.

B).~- CONCEPTO DE MATERIA AGRARIA.- La Materia Agraria -
implica, en principio, toda cuestidén rclacionada con campe-
sinos, ejidatarios, comuneros, ejidos y comunidades, concep
tos que se asocian juridicamente con disposiciones legales
como es el articulo 27 Constitucional o con ordenamientos -
juridicos tales como la Ley Federal de Reforma Agraria y -
sus reglamentos; pero {qué se entiende por Materia Agraria?,
al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha es
tablecido 1a Tesis Jurisprudencial que a continuacidon se -

transcribe:

"MATERIA AGRARIA. SU CONNOTACION®

“Del andlisis de 1a adicidn a la fraccidn 11 del articy
To 107 Constitucional y de las reformas correlativas a la -
Ley de Amparo en decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion de cuatro de Febrero de mil novecientos sesen
ta y tres, asi como de sus respectivas exposiciones de moti

vos y de su proceso legislativo, se concluye que por amparo
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en Materia Agraria se entiende el régimen peculiar que tie-
ne por objeto la tutela juridica especial de los ejidata -
rios, comuneros y niicleos de poblacidn ejidal o comunal, en
sus derechos agrarios, que, modificando algunos principios

reguladores del tradicional juicio de garantias, se institu
ye en el contenido normativo de la citada adicién a la frac
cidén II del articule 107 Constitucional, ahora bien, si ese
Instituto tiene por objeto proteger a los ejidatarios, comu
neros, nficleos de poblacion ejidal o comunal en sus "“dere -
chos y régimen juridico", en su "propiedad, posesidon o dis-
frute de sus bienes agrarios", en sus "derechos agrarios",

en su "régimen juridico ejidal", cabe concluir que tiene ca
racter de "Materja Agraria" cualquier asunto en el gque se -
reclamen actos que de alguna manera afectan directa o indi-
rectamente el régimen juridico agrario que la Legislacidn

de la materia, es decir, el articulo 27 de 1a Constitu -
cidon, el Cédigo Agrario y sus Reglamentos, establecen en fa
vor de los sujetos individuales y colectivos antes especi -
ficados; ya sea que tales actos se emitan o realicen dentro
de algin procedimiento agrario en que, por su propia natura
leza, necesariamente estdn vinculados con las cuestiones re
lativas al régimen juridico agrario mencionado, o bien cuan
do, adn provenientes de cualesquiera otras autoridades, pu-

dieran afectar algin derecho comprendido dentro del aludido



régimen juridico agrario”. (6)

De la Tésis transcrita, se infiere que por Materia Agra
ria debe entenderse el régimen juridico establecido en fa -
vor de campesinos, ejidatarios, comuneros y niicleos de po -
blacion ejidales o comunales.

C).- EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA AGRARIA.- Las adi ~
ciones al articulo 107 Constitucional publicadas en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn con fecha 2 de Noviembre de -
1462 establecieron los principios del amparo en Materia Agra
ria, dichas adiciones corresponden al pdrrafo quinto frac -
cidon II del articulo 107 Constitucional en vigor, el cual a
1a Tetra expresa:

"En los Juicios de Amparo en que se reclamen actos que
tengan o puedan tener como consecuencia privar de la propie
dad o de la posesidn y disfrute de sus tierras, aguas, pas-
tos, y montes a los ejidos y a Tos nicleos de pobtacidn que
de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a Tos -
ejidatarios o comuneros, debera suplirse la deficiencia de
la queja {(excepcidn al principio de estricto derecho) de -
acuerdo con 1o que disponga la Ley Reglamentaria de los ar-
ticulos 103 y 107 de esta Constitucidn, y no procederdn, en

ningtn caso, la caducidad de Ja instancia ni el sobresei -

miento por inactividad procesal. Tampoco serd procedente el

6. Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidon 1917-1975,
primera parte, Segunda Sala. Tésis 50. pp. 105 y 106.
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desistimiento cuando se afecten derechos de los ejidos o ni
cleos de poblacidon comunal".

Con el objeto de reglamentar el Juicio de Amparo en Ma-
teria Agraria se publicaron en el Diario Oficial de la Fede
racion de fecha 4 de Febrero de 1963, diversas adiciones a
la tey de Amparo, las cuales corresponden al libro 25 Titu-
lo Unico, Capitulo Unico de la citada Ley Reglamentaria en
vigor, el cual fué creado con motivo de las reformas relati
vas publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn con fe
cha 29 de Junio de 1976. E1 citado libro 2°titulado "Del -
Amparo en Materia Agraria" comprende del articulo 212 al 234
y estructura el Juicio de Amparo en Materia Agraria.

Los citados articulos contienen caracteristicas que se
traducen en modalidades o excepciones al Juicio de Amparo -
en general y tienen por objeto la proteccidn de la clase -
campesina o, por decirlo en términos de la Ley de Amparo, -
tienen 12 finalidad de tutelar a los niicleos de poblacidn -
ejidal o comunal y a los ejidatarios o comuneros en sus de-
rechos agrarios, asi como, en su pretensidén de derechos, a
quienes pertenezcan a la clase campesin{- Sin embargo, no
es suficiente que se trate de dichos entes colectivos o in-
dividuales para que tales modalidades o excepciones se apli
quen, es necesario, ademds, que los actos de autoridad que
se reclamen tengan o puedan tener como consecuencia privar

de Ta propiedad o de la posesidn y disfrute de sus tierras,



agﬁas, pastos y montes, a dichas entidades, o afecten o pue
dan afectar otros de sus derechos agrarios o que, las conse
cuencias sean no reconocerles o afectarles en cualquier for
na, derechos que hayan demandado ante las autoridades quie-
nes lo hayan hecho valer como aspirantes ejidatarios o comu
neros.

En relacidn a dichas caracteristicas o modalidades, -
nuestro madximo Tribunal ha expresado:

"AMPARO EN MATERIA AGRARIA.- SUS NOTAS DISTINTIVAS".

En el Diario Oficial del 4 de Febrero de 1963, se publi
caron diversas adiciones a la Ley de Amparo, consistentes,
en concreto, en dos nuevos articulos y en adiciones a vein-
te mds. En ellas, por primera ocasidn en un texto legal,
se utiliza el enunciado "Materia Agraria", haciéndose, ade-
mds, en forma reiterada. Del andlisis cuidadoso del conte-
nido de las adiciones a que se alude, se sigue, de manera -
notoria, que en ellas se estructura el "Amparo Agrario", cu
yos elementos substanciales habian quedado establecidos en
la adicidn Constitucional a la fraccidon II del! articulo 107.
En un simple bosquejo, dicha estructura, de cardcter eminen
temente tutelar y protector, tiene las siguientes notas dis
tintivas: 1.- Obligacidn de suplir la deficiencia de 1la -
queja, tanto en la demanda como en la revisidn. (arts. 2°,
76 y 91). 2.- Improcedencia del desistimiento tratdndose -

de niicleos de poblacidon y de la caducidad de la instancia o
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del sobreseimiento por falta de promocidn. (arts. 2°y 74).

3.- Simplificacién en la forma para acreditar la personali
dad. (art. 12). 4.- Prohibicion de desconocer la personali
dad de los miembros de un Comisariado cuando se haya venci-
do el término para el que fueron electos, sin que se haya -
hecho Ta nueva eleccién. (art. 12). 5.- Facultad de conti-
nuar el tramite de un amparo promovido por un campesino, -
por aquél que tenga derecho de heredero. (art. 15). 6.- De
recho de reclamar, en cualquier tiempo, actos que afecten a
niicleos ejidales o comunales, lo que se traduce en la prohi
bicidn de sobreseer en el juicio con base en la causal de -
improcedencia establecida en la fraccidén XII del articulo -
73, cuando el amparo se haya interpuesto por dichos nicleos.
(arts. 22 y 73 fraccidén XI1). 7.- Derecho de reclamar, en

un término de treinta dias, actos que causen perjuicios a -
ejidatarios o comuneros. (art. 22). 8.- Facultad de los -
Jueces de Primera Instancia de admitir la demanda de amparo
y decretar la suspensidn provisional, para 1os casos en que
se reclamen, actos que tengan o puedan tener como efecto -~
privar de sus derechos agrarios a un nicleo de poblacidn.

(art. 39). 9.- Obligacidn de recabar de oficio las pruebas
que se consideren convenientes, asi como ampliar faculta -

des de los Jueces de acordar las diligencias que se esti =

men pertinentes y de solicitar de las autoridades elemen -

tos probatorios idbéneos, 1o que implica la prohibicidn de



resolver en contra de los ejidatarios, comuneros o niicleos

de poblacién, por deficiencias de pruebas. (arts. 78 y 157).
10.- Obligacidn de examinar los actos reclamados tal y como
aparezcan probados, aunque sean diferentes a los reclama -~
dos en la demanda. (art. 78). 11.- Término de diez dias pa
ra interponer la revisién. (art. 86). 12.- Prohibicidn de

que se tenga por no interpuesto un recurso por falta de co-
pias, y obligacidn de ordenar su expedicidén. (art. 88). -

13.- Derecho de hacer valer el recurso de queja en cual -

quier tiempo. (art. 97). 14.- Obligacidn especial del Mj

nisterio Pidblico de vigilar que se cumplas las sentencias
dictadas en favor de nidcleos. (art. 113). 15.- Procedencia
de la suspension de oficio cuando Tos actos reclamados en -
trafien la afectacion de los bienes agrarios de nicleos de -
poblacidn o su substraccidn del régimen juridico ejidal. -
(art. 123 fraccidon III). 16.- No exigencia de garantia pa-
ra que surta efectos la suspensidn. (art. 135). 17.- Obli-
gacidn del Juez de recabar las aclaraciones a la demanda si
los quejosos no 1o han hecho en el término de quince dias -
que se les concede previamente. (art. 146). 18.- Obliga -
cidn de las autoridades responsables de rendir sus informes
Justificados, no solo de la manera mds precisa que conduzca
al conocimiento exacto de los hechos, sino también, acompa-
fidndolos de todos los elementos idéneos para ello. (art. -

149). 19,.- Régimen para evitar que un niGcleo pueda quedar
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sin defensa. (art. 80 bis). 20.- Simplificacién de io0s re-
quisitos de demanda. (art. 115 bis). Si se observan los -
principios anteriores, que constituyer la estructura del am
paro agrario, se deduce gque se trata de una institucién que
tiene por objeto la tutela de los ejidatarios, comuneros y

nicleos de poblacidén ejidal o comunal. Por otra parte, tam
bién puede observarse del anterior articulado, que se corrg
bora 1o expuesto en la exposicion de motivos de la Reforma

Constitucional, pués si bien se usan expresiones diversas,

a saber: “"Derechos y el Régimen Juridico del Nicleo de Po -
blacidén", "propiedad, posesion o disfrute de sus bienes -
agrarios o un nicleo de pobiacidén sujeto al régimen ejidal

o comunal", "derechos agrarios", "bienes agrarios", "régi -
men juridico ejidal", sin embargo, todas ellas concurren pa
ra la integracidn de un ré&gimen procesal especifico del -
Juicio de Amparo que, reglamentando el parrafo final de 1a

fraccion Il del articulo 107 de 1a Constitucidn Federal, se
ha establecido para proteger singularmente la garantia so -

cial agraria“. (7)

7. Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn. op.cit.
pp. 106, 107, 108 y 109.



CAPITULO II

L0OS PROCEDIMIENTOS AGRARIOS

En la Ley Federal de Reforma Agraria, Libro QuinLo, estdn -

contenidos los procedimientos Agrarios, estos son los rela-

tivos
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Restitucion de Tierras, Bosques y Aguas

Dotacibén de Tierras

Dotacidn y Accesidn de Aguas

Ampliacion de Ejidos

Nuevos Centro de Poblacidn Ejidal

Permutas de Bienes Ejidales

Fusidn y Division de Ejidos

Expropiacion de Bienes Ejidales

Determinacidn de las Propiedades Inafectables
Expedicidon de Certificados de Inafectabilidad
Reconocimiento y Titulacién de Bienes Comunales
Conflictos por Limites de Bienes Comunales

Nulidad de Fraccionamientos de Bienes Comunales
Nulidad de Fraccionamientos Ejidales

Nulidad de Fraccionamientos de Propiedades Afecta-
bles.

Nulidad de Actos y Documentos que contravengas las

Leyes Agrarias.



17.- Nulidad de Contratos y Conceéiones ‘ ,
18.~- Nulidad y Cancelacidn de los Cértificados de Inafec
tabilidad

19.- Suspensidon de Derechos Agrarios

20.- Privacidon de Derechos Agrarios

21.- Conflictos Internos de los Ejidos y Comunidades

22.- Reposicidon de Actuaciones

Se hard a continuacién un estudio del tridmite sefialando
en la citada ley de la materia para todos y cada uno de los

procedimientos enumerados anteriormente.

1.~ RESTITUCION DE TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS.
A).- PRIMERA INSTANCIA. -

a).- SOLICITUD.- La solicitud de restitucidn se pre
sentard en los estados en cuya jurisdiccidn se encuentre y -
directamente ante los Gobernadores.lLos interesados deberdn -
entregar copia de la solicitud a Ja Comisidn Agraria Mixta.
{art. 272, ler. parrafo L.F.R.A.*).

b).- INSTAURACION DEL EXPEDIENTE.- El Ejecutivo lo-
cal en un plazo de diez dias, turnard el original de la soli
citud a la Comisi6n Agraria Mixta, en caso contrario, ésta -
iniciara de oficio el expediente con la copia que le haya si
do entregada. Para que se tenga por iniciado el ejercicio -
de una axcion agraria y se proceda a la instauracidon del expe

diente respectivo, bastara que la solicitud exprese simple -

*LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA




mente la intencidn de promoverlo o se dicte~aguekdg de ini-
ciacidn de oficio (art. 272 péarrafos seguhdb &erfqero y -
art. 273 parrafo primero L.F.R.A.).

c).- LA DOBLE VIA EJIDAL.- Atln cuando no exista -
duda de que el expediente es de restitucidn, se iniciara -
por ésta via, pero al mismo tiempo se seguird de oficio el
procedimiento dotatorio para el caso de que la restitucidn
se declare improcedente (art. 274 primer pdrrafo de la -
L.F.R.A.).

d).~ PUBLICACION DE LA SOLICITUD.- Dentro de las -
cuarenta y ocho horas siguientes a la presentacidn de la so
ticitud, el Ejecutivo local la publicard en el periddico -
oficial de la entidad. Si el expediente se inicid de ofi -
cio, la Comisidn Agraria Mixta hard la publicacidén corres -
rondiente en uno de los periddicos de mayor circulacion de

a localidad que surtird idénticos efectos que la realizada
¢n el periddico oficial y notificard el hecho a la Secreta-
ria de la Reforma Agraria (art. 272 segundo y tercer pérra-
‘6. L.F.R.A.).

e).~ COMITE PARTICULAR EJECUTIVO.- E1 Gobernador
de la entidad en un plazo de diez dias expedird los nombra-
mientos de los miembros del Comité Particular Ejecutivo -
electos por el niicleo de poblacidn solicitante (art. 272 sg
gundo parrafo de la L.F.R.A.).

f).- NOTIFICACIONES A LOS PROPIETARIOS.- La publi-
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cacidn que se haga de la solicitud de restitucidon surtird -
efectos de notificacion para iniciar el doble procedimiento
{doble via ejidal) e iguales efectos tendrd respecto de los
propietarios o usuarios de aguas destinadas al riego de las
tierras afectadas. La publicacion de la solicitud o del -
acuerdo de iniciacidn para todos los propietarios de inmue-
bles risticos que se encuentran dentro del radio de afecta-
cidn que 1a misma Ley Federal de Reforma Agraria sefiala, y
para todos los propietarios o usuarios de las aguas afecta-
bles. EV radio legal de afectacidn es el que sefiala la pro
pia Ley en su articulo 203 y que comprende: "...Todas las -
fincas cuyos linderos sean tocados por un radio de siete ki
1émetros a partir del lugar mas densamente poblado de nid -
cleos solicitante..." (art. 274 segundo pdrrafo y 275 -
L.F.R.A.). ,

A este respecto la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sustentado el siguiente criterio jurisprudencial:

“NOTIFICACION DE LA INICIACION DE UN PROCEDIMIENTO

AGRARIQ A PROPIETARIOS DE TIERRAS 0 USUARIOS DE -

AGUAS DENTRO DEL RADIO DE AFECTACION. LA SOLA PU

BLICACION DE LA SOLICITUD O DEL ACUERDO DE INICIA

CION NO ES BASTANTE".

"Conforme al articulo 220 del Cddigo Agrario abro-
gado y su correlativo el 275 de la Ley Federal de Reforma -

Agraria en vigor, la publicacidn de la solicitud o del acuer

-l
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40 de iniciacion del expediente en el periddico oficial, -
aunque surte efectos de notificacidn, no basta por si sola
zon respecto a los propietarios de tierras o usuarios de -
aguas afectables, sino que también es necesario, como lo -
indica el (Ttimo pdrrafo del precepto en cita, que las Co-
nisiones Agrarias Mixtas informen a tales propietarios o -
usuarios mediante oficio que les dirijan a los cascos de -
las fincas. Solo de esta manera se considera legalmente -
notificado el propietario o poseedor de predios afectables,
a fin de que pueda acudir al procedimiento agrario a hacer
valer sus derechos”. (8) '

Si la solicitud de restitucidn enumera los predios
0o terrenos que sean objeto de la demanda, ademas de su pu-
blicacidn se notificard por oficio a los presuntos afecta-
dos. Cuando la solicitud no los enumere, la Comisidn Agra
ria Mixta hard de oficio la investigacidn que corresponda;
una vez que se identifiquen los predios, notificard por -
oficio a los presuntos afectados (art. 279 dltimo parrafo
L.F.R.A.).

g).- NOTIFICACIONES AL REGISTRO PUBLICO DE LA PRO
PIEDAD.- E1 mismo dia en que la Comisidn Agraria Mixta o -
el Gobernador dispongan Ta publicacidon ya sea del acuerdo

de iniciacion del expediente gque aquella trdmite de oficio

8. Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién. op. -
cit. Tésis 51. pp. 115 y 116. -
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o bien, de la solicitud presentada ante éste, notificard es
te hecho al Registro PGblico de la Propiedad que correspon-
da mediante oficio que le dirijan por correo certificado, -
para que haga las anotaciones marginales preventivas o defi
nitivas respecto de los bienes sobre los que existan solici
tudes agrarias, conforme a las modificaciones que reciba de
Tas autoridades del ramo. Estas anotaciones se hardn en -
los libros que registran las traslaciones de dominio de 1os
inmuebles y de los derechos reales. {art. 275 y 449 L.F.R.A.)

Las comisiones Agrarias Mixtas deberdn informar sgo
bre el particular a los propietarios de tierras o aguas -
afectables mediante oficio que les dirijan a 10s cascos de
las fincas. (art. 275 segundo parrafo L.F.R.A.).

h).- PRUEBAS Y AUTENTICIDAD DE LOS TITULOS.- Den -
tro de un plazo de 45 dias contados a partir de la fecha de
la publicacion de la solicitud los vecinos del pueblo soli=-
citante deben presentar a la Comisi6n Agraria Mixta los ti-
tulos de propiedad y la documentacidon necesaria para compro
bar la fecha y la forma de despojo de las tierras, bosques
o aguas reclamados, y 10s presuntos afeqtados deben exhibir
la documentacidén en que funden sus derechos. (art. 279 pri-
mer pdrrafo L.F.R.A.).

Una vez recibida la documentaci6n, la Comisién Agra
ria Mixta la enviard desde luego a la Secretaria de la Re -
forma Agraria a fin de que ésta estudie su autenticidad den

tro de un plazo improrrogable de 30 dias, transcurrido el -
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cual, los devolvera a la Comisidn Agraria Mixta con el dic-
tamen paleogrdfico correspondiente y 1a opinidn que acerca
de la autenticidad formule, inmediatamente la comisidn ini-
ciard el procedimiento que debe sequirse para satisfacer -
las necesidades agrarias del ncleo de poblacidon solicitan=~
te ya sea el restitutorioc o el dotatorio, de acuerdo con -
1os resultados del estudio. (art. 280 L.F.R.A.).

Si del estudio practicado resulta que son auténti-
cos los titulos presentados para acreditar los derechos de
las tierras, bosques o aguas reclamados y, del exdmen de =
los demds documentos aparece compulsada la fecha y la forma
del despojo, de manera que la restitucidn sea procedente, -
Ta Comisién Agraria Mixta suspenderd la tramitacidén de la -
doble via en procedimiento dotatorio; en caso de que no pro
ceda la restitucion la Comisidn Agraria Mixta deberd conti-
puar de oficio los trdmites de la dotacidn. (art. 282 -
L.F.R.A.).

i).- TRABAJOS TECNICOS E INFORMATIVQS.- Cuando 1la
restitucion sea procedente y si con los bienes reclamados -
no se han constituido ejidos o nuevos centros de poblacidn
ejidal, la Comisién Agraria Mixta realizard dentro de los -
sesenta dias siguientes a la fecha en que reciba el dicta -
men paleogrdfico, los trabajos siguientes: 1.- Identifica-
cidn de los linderos y del terreno cuya restitucién le soli

cita y planificacidn en que aparezcan las propiedades ina -
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fectables a que se refiere la Ley Federal de Reforma Agra -
ria. 2.- Formacidn del censo agrario correspondiente. En -
este caso la Junta censal se integrard con los representan-
tes de la Comisidn Agraria Mixta y del nicleo de poblacidn
solicitante. 3.- Informe por escrito que explique los ante
riores datos conteniendo un capitulo especial destinado a -
precisar la extensidon y la clase de los bienes que por res-
titucidn la reclamen y, en su caso, indicard Tas fracciones
que hayan pasado a formar parte de ejidos o nuevos centros
de poblacidn ejidal (art. 281 L.F.R.A.).

j).- DICTAMEN DE LA COMISION AGRARIA MIXTA.- Den -
tro de un plazo de 5 dias, contados a partir de la fecha en
que se concluyan los trabajos anteriores, la Comisidn Agra-
ria Mixta, con vista de las constancias del expediente, for
mulard su dictamen (art. 283 L.F.R.A.).

Cuando la comisidn no emita dictamen dentro del -
plazo sefialado, el Ejecutivo local recogerd el expediente -
para la continuacidn de su tramite.

k).- MANDAMIENTO DEL GOBERNADOR.- Cuando el Ejecu-
tivo local haya recogido el expediente de la Comisién Agra-
ria Mixta porque éste no rindiéd su dictamen, aquél dictard
el mandamiento que juzgue conveniente en término de 5 dias
y ordenard la ejecucidn; cuando la Comisidn Agraria Mixta -
haya formulado dictamen y lo haya sometido a la considera -

cién del Ejecutivo local, éste debera dictar su mandamiento
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an un plazo que no excederd de 10 dias. En ambos casos el
tjecutivo local enviara el expediente al Delegado Agrario -
sara que éste le dé el curso que corresponda (art. 283 -
L.F.R.A.).

Cuando el Ejecutivo Tocal no dicte su mandamiento
dentro del plazo de 10 dias indicado por el pdrrafo, ante -
rior, se tendrad por formulado mandamiento negativo y la Co-
1isién Agraria Mixta, deberd recoger el expediente dentro -
de los cinco dias siguientes para turnarlo de inmediato al
Delegado Agrario, quien a partir de este momento continuara
con el trdmite del expediente (art. 283 L.F.R.A.).

1).- PUBLICACION DEL MANDAMIENTO DEL EJECUTIVQ LO-
CAL.- E1 mandamiento del Gobernador deberd publicarse en el
periddico oficial de la entidad.

m).- EJECUCION DEL MANDAMIENTO.- Una vez dictado -
el mandamiento del Gobernador, éste ordenard su ejecucion.
E1 procedimiento de ejecucidn a seguir es idéntico al que -
para el caso se sefiala en 10 relativo al procedimiento de -
dotacién de tierras que mds adelante se analiza.

B).~ SEGUNDA INSTANCIA.

a).- COMPLEMENTACION DEL EXPEDIENTE, RESUMEN Y oPL
NION DEL DELEGADO.- Una vez que el delegado agrario reciba
el expediente del Ejecutivo local lo completara, en caso ne
cesario, en el plazo de quince dias. Inmediatamente des -

pués formulard el resimen del procedimiento y con su opinidén
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1o turnard dentro de tres dias, junto con. el expediente a -
la Secretaria de la Reforma Agrériﬁr(éff.‘284 pfimer parra-
fo L.F.R.A.). o '

b).~ REVISION DEL EXPEDIENTE ¥ TURNO DEL MISMO AL
CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.- Una vez que la Secretaria de la
Reforma Agraria reciba el expediente, 1o revisard y en el
plazo de quince dias lo turnara al Cuerpo Consultivo Agrario
para su dictamen (art. 284 segundo pdrrafo L.F.R.A.).

c).- DICTAMEN DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.- El1 -
Cuerpo Consultivo Agrario en pleno emitira su dictamen o -
acuerdo para completar el expediente en el plazo de sesenta
dias.

E1 dictamen se someterd a la consideracién del Pre
sidente de la Repiliblica para su resolucidn definitiva (art.
284 segundo parrafo L.F.R.A.).

d).- RESOLUCION PRESIDENCIAL, SU PUBLICACION, INS-
CRIPCION Y EJECUCION.- La Secretaria de la Reforma Agraria,
a través de su Direccidn General de Tenencia de la Tierra -
formulard Tos proyectos de resolucidn presidencial y plano
respectivo, los cuales serdn revisados y aprobados por el -
Cuerpo Consultivo Agrario posteriormente. E1 proyecto de -
resolucidn presidencial serd sometido a la consideracidn y
firma, en su caso, del Presidente de la Repiblica, para que
se convierta en resolucidén presidencial definitiva. Respec

to a los datos que deben contener las resoluciones presiden
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ciales restitutorias y lo relativo a su publicacién, inscrip
ciones y ejecucidon de la misma, el capitulo respectivo de la
Ley no contiene disposiciones expresas, por 10 que es de -
aplicarse 10 que para &stos puntos se dispone en el capitulo

relativo al procedimiento de dotacidn de tierras.

2.- DOTACION DE TIERRAS.
A).- PRIMERA INSTANCIA.

a).- SOLICITUD.- La solicitud de dotacidon de tie -
rras, bosques y aguas se presentardn por escrito y directamen
te ante los Gobernadores de los Estados en cuya jurisdiccidn
se encuentre el nicleo de poblacidén interesado, este dltimo
deberd entregar copia de solicitud a la Comisidn Agraria Mix
ta (art. 272 primer parrafo L.F.R.A.).

En el caso que se presente una solicitud poco expli
cita sobre la accidén que se intente, el expediente se trami-
tard por la via de dotacion (art. 273 segundo pdrrafo -
L.F.R.A.).

b).- INSTAURACION DEL EXPEDIENTE.- E1 Ejecutivo o=~
cal en un plazo de diez dias, turnard el original de la solji
citud a 1a Comisién Agraria Mixta, en caso contrario, esta -
iniciard de oficio el expediente con la copia que le haya si
do entregada (art. 272 pdrrafo segundo y tercero L.F.R.A.)}.

Para que se tenga por iniciado el ejercicio de una

accidn agraria y se proceda a la instauracién del expedien -



35.

te respectivo, bastard que la solicitud exprese simplemente
la intencidon de promoverlo o que se dicte acuerdo de inicia
cidn de oficio (art. 273 pdrrafo primero L.F.R.A.).

c).- LA DOBLE VIA EJIDAL.- Cuando se trate de un -
expediente en que se ejercite la accidn restitutoria se ini
ciard por dicha via, pero al mismo tiempo se seguird de ofi
cio el procedimiento dotatorioc para el caso de que Ta restj
tucidn se declare improcedente (art. 274 primer pérrafé -
L.F.R.A.).

d).- PUBLICACION DE LA SOLICITUD.- Dentro de las -
cuarenta y ocho horas siguientes a Ja presentacidén de la so
lTicitud, el Ejecutivo Tucal la mandard publicar en el perig
dico oficial de la entidad. Si el expediente se inicid de
oficio, la Comisién Agraria Mixta hara la publicacién co -
rrespondiente en uno de 10s periédicos de mayor circulacién
de la localidad la que surtird idénticos efectos que la rea
lizada en el peribddico oficial, y notificard el hecho a Ia
Secretaria de la Reforma Agraria {(art. 272 segundo y tercer
parrafo de la L.F.R.A.).

e).- COMITE PARTICULAR EJECUTIVO.- Una vez que se
mande publicar la solicitud, el Gobernador de la entidad en
un plazo de diez dfas turnard el original a la Comisién Agra
ria Mixta, y en ese lapso expedird los nombramientos de los
miembros del Comité Particular Ejecutivo electo por el ni -

cleo de poblacidn solicitante (art. 272 segundo pdarrafo -

L.F.R.A.).
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f).- NOTIFICACIONES A LOS PROPIETARIOS.- La publi-
caciéon de l1a solicitud o acuerdo de iniciacién del expedien
te que se tramite de oficio, surtird efectos de notificacidn
para todos los propietarios de inmuebles risticcs gue se en
cuentren dentro del radio de afectacion, diche radio compren
de todas las fincas cuyos linderos sean tocados por un radio
de siete kildémetros a partir del lugar mids densamente pobla-
do del niicleo solicitante (art. 275 L.F.R.A. En relacién -
con el 203 del propio Ordenamiento legal).

Si antes de que se dicte la resolucidon presidencial
en el expediente dotatorio, se pide restitucién, el expédieg
te continuard tramitdandose por la Doble Via (dotatoria y res
titutoria). En este caso se hard una nueva notificacidén a -
los presuntos afectados (art. 276 L.F.R.A.).

g).- NOTIFICACIONES AL REGISTRO PUBLICO DE LA PRO -
PIEDAD.- E1 mismo dia que la Comision Agraria Mixta, o el -
Ejecutivo local dispongan una publicacidon de la solicitud o
del acuerdo de iniciacidon del expediente que se tramite de -
oficio, notificardn este hecho al Registro Piblico que co -~
rresponda mediante oficio que le dirijan por correo certifi-
cado para que se hagan las anotaciones marginales preventi -
vas o definitivas respecto de los bienes sobre l1os que exis-
tan solicitudes agrarias conforme a las indicaciones que re-
ciban las autoridades del ramo, esas anotaciones se haran en

los libros que registran las traslaciones de dominio de los
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inmuebles y de los derechos reales (art. 275 y 449 L.F.R.A.)

Las Comisiones Agrarias Mixtas deberdn informar so-
bre el particular a los propietarios de las tierras o aguas
afectables mediente oficio que les dirijan a los cascos de -
las fincas {art. 275 sequndo pdrrafo L.F.R.A.).

h).- TRABAJOS TECNICOS E INFORMATIVOS.- La Comisidn
Agraria Mixta efectuard, dentro de los ciento veinte dias si
guientes a la publicacion de la solicitud o el acuerdo de -
iniciacidén de oficio los trabajos técnicos e informativos -
que consistirdn en: La formacidén del censo agrario del nd -
cleoc de poblacidn solicitante y recuento pecuario; el levan-
tamiento de un plano de afectacidon y, el informe por escrito
que complemente dicho plano. E1 censo agrario y el recuento
pecuario serd levantado por umna junta censal que se consti -
tuird por un representante de la Comisidén Agraria Mixta -
quien serada el director de Tos trabajos y un representante de
los campesinos peticionarios que sera designado por el Comi-
té Particular Ejecutivo (arts. 286 y 287 L.F.R.A.).

E1 censo incluird a todos los individuos capacita -
dos para recibir la unidad de dotacidn gspecificando el sexo,
estado civil y relaciones de dependencia econdmica dentro del
grupo familiar, ocupacidn y oficio, nombre de los miembros -
de la familia, etc. y las superficies de tierras, el nimero
de cabezas de ganado y los aperos que posean (art. 288 -

L.F.R.A.).
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Los representantes del nidcleo de poblacidon en la -
junta censal podrdn hacer las observaciones juzguern perti -
nentes, las cuales se anotardn en las formas en que Se le -
vante el censo (art. 288 segundo parrafo L.F.R.A.).

Objeciones al Censo.- La Comisidn Agraria Mixta -
pondrd a la vista de solicitantes y propietarios los traba-
jos censales para que en el términc dc diez dias formule -
sus objeciones con las pruebas documentales correspondien -
tes. Si resultan fundadas las observaciones al censo, la Cg
misidn Agraria Mixta procederd a rectificar los datos obje-
tados dentro de los diez dias siguientes (art. 288 seguﬁdo
parrafo L.F.R.A.).

E1 plano del radio de afectacion debe contener los
datos indispensables para conocer la zona ocupada por el ca
serio, o la ubicacidn del nicleo principal de éste; las z0-
nas de terrenos comunales, el conjunto de las propiedades -
inafectables; los ejidos definitives o provisionales y las
porciones afectables de las fincas; dicho radio de afecta -
cidn debe ser de siete kildmetros a partir del lugar mas -
densamente poblado del ndcleo solicitante (art. 286 pdarrafo
segundo y 203 L.F.R.A.).

E1 plano debe complementarse con un informe por es
crito con amplios datos sobre ubicacidn y situacion del nii-
cleo peticionario; sobre la extensidon y calidad de las tie-

rras planificadas sobre los cultivos principales consignan-
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do su produccidn media y los demds datos relativos a las con
diciones agroldgicas, climatolégicas y econdmicas de la loca
lidad. Este informe aludira también a la propiedad y exten-
sidén de las fincas afectables en favor del niicleo solicitan-
te; examinard sus condiciones catastrales o fiscales e ird -
acompahado de los certificados que se recaben del Registro -
Piblico de la Propiedad o de las oficinas fiscales {art. 286
fraccién III L.F.R.A.).

i).- ALEGATOS Y VALORACION DE LOS MISMOS.- Los pro-
pietarios presuntos afectados podrdn ocurrir por escrito a -
la Comisidn Agraria Mixta, exponiendo lo que a su derecho -~
convenga, durante la tramitacién del expediente y hasta cin-
co dias antes de que aquella rinda su dictamen al Ejecutivo
local. Los alegatos y documentos que con posterioridad se -
ofrezcan, deberdn presentarse ante el Delegado de la Secreta
ria de la Reforma Agraria en el plazo a que se refiere el -
Articulo 295 para que le tomen en cuenta al hacerse la revi-
sidn del expediente {art. 297 L.F.R.A.).

J).- INFORME DEL PROBLEMA QUE EXISTE EN RELACION -
CON EL ARTICULO 290 L.F.R.A.- Si durante la tramitacion de -
la primera instancia se plantea un problema relativo a la nu
lidad o invalidez de la division o fraccionamiento de una -
propiedad, la Comision Agraria Mixta, antes de emitir su dic
tamen, informard a la Secretaria sobre el problema propor -

ciondndole todos los datos de que disponga para que, confor-
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me al procedimiento establecido resuelva lo procedente. -
{Ver lo relativo al procedimiento de nulidad de fracciona -
mientos de propiedades afectables).

k).- DICTAMEN DE LA COMISION AGRARIA MIXTA.- Te -~
niendo en cuenta los datos que obran en el expediente, asi
como los documentos y las pruebas y alegatos presentados -
por los presuntos afectados la Comision Agraria Mixta dicta
minara sobre la procedencia o improcedencia de la dotacidn
dentro de un plazo de gquince dias, contados a partir de la
fecha en que quede integrado el expediente {art. 291 L.F.R.
A.). '

La Comisidon Agraria Mixta someterd de inmediato su
dictamen a la consideracidén del Ejecutivo Jocal y dard avi-
so a la delegacion de la Secretaria de la Reforma Agraria -
del envio (art. 292 y 296 L.F.R.A.).

1).- MANDAMIENTO DEL GOBERNADOR.- Si la Comisidn -
Agraria Mixta no dictamina durante el plazo legal (15 dias)
el Ejecutivo local recogerd el expediente y dictard dentro
del término de cinco dias su mandamiento y ordenard su eje-
cucidén (art. 294 L,F.R.A.).

Cuando el Ejecutivo Tocal no dicte su mandamiento
dentro del plazo de quince dias se tendrd por dictado manda
miento negativo, y la Comision Agraria Mixta deberad recoger
el expediente dentro de los tres dias siguientes para tur -

narlo de inmediato al Delegado de la Secretaria de la Refor
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ma Agraria. En los casos en que el Gobernador no dicte opor -
tunamente su mandamiento, la Comisidn Agraria Mixta dard avi
so a la delegacidn agraria. (art. 296 L.F.R.A.).

El mandamiento del Ejecutivo local sefialard la ex -
tensidon total y la clase de tierras concedidas, la distribu-
ci6n de la afectacidn entre las fincas que hayan de repartir
las, las unidades de dotacién que le constituyan conforme -
al articulo 220 de la Ley Federal de Reforma Agraria, y el -
nimero de individuos cuyos derechos se dejan a salvo, en su
caso, asi como las superficies para usos colectivos, para la
parcela escolar y para unidad agricola e industrial de la mu
jer (art. 278 L.F.R.A.).

m).- EJECUCION DEL MAMDAMIENTO DEL GOBERNADOR.- E1
Ejecutivo local remitird el mandamiento que dicte, a la Comi
sion Agraria Mixta, en el plazo de 5 dias para su ejecucidn;
si el mandamiento es negativo, Gnicamente se notificara al -
Comité Particular Ejecutivo y a los propietarios de los pre-

dios que hubiesen sido sefialados como afectables.

Si el mandamiento es positivo, es decir concede Jla
dotacidn, la Comisién Agraria Mixta nombrard inmediatamente
un representante que se encargara de convocar al Comité Par-
ticular Ejecutivo, a los miembros del ndcleo de poblacién be
neficiario y a los propietarios afectados, a fin de que con-
curran a la diligencia de posesion en que fungird como ase -

sor. Dicha diligencia deberd practicarse dentro de lns dos



meses siguientes a la fecha de la expedicién del mandamien-
to del Gobernador, e invariablemente comprenderd el deslin-
de de los terrenos que le entregan en posesidn (art. 298 -
L.F.R,A.).

La ejecucidén del mandamiento del Gobernadur se ha-
rd citdndose previamente a todos los interesados a la dili-
cencia en que se les darda a conocer el contenido del manda-
miento, se deslindardn 1los terrenos objeto de la dotacidn di
ligencia de posesidn y se nombrard, en caso de que no exis-
ta, el Comisariado Ejidal que recibird la documentacidon co-
rrespondiente, incluyendo un instructivo de organizaciéﬁ y
funcionamiento del ejido, formulado por la Secretaria de la
Reforma Agraria, y los bienes concedidos por el mandamiento.
Asigndndose, en su caso, las unidades de dotacidn que provi
sionalmente deban corresponder a cada ejidatario. (art. 299
L.F.R.A.).

A partir de la diligencia de posesidn provisional,
se tendrd al nicleo de poblacidn ejidal para todos los efec
tos legales, como legitimo poseedor de las tierras, bosques
y aguas concedidos por el mandamiento y con personalidad ju
ridica para disfrutar de todas las garantias econdmicas y -
sociales que la Ley establece (art. 300 L.F.R.A.).

Si al ejecutarse el mandamiento se encuentran den-
tro de los terrenos concedidos cosechas pendientes de levan

tar, se fijard a sus propietarios el plazo necesario para =-
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recogerlas, el cual se notificard expresamente y se publica
rd3 en las tablas de avisos de l1a oficina municipal corres -

pondiente. En cuanto a los terrenos de agostadero se conce
derd un plazo de 30 dias para que los ejidatarios entren en

posesion plena y respecto a los terrenos de monte de explo-

tacidn, la posesion serd inmediata, sin embargo, se concede
rd el plazo necesario para extraer los productos forestales

ya elaborados que se encuentran dentro de la superficie con
cedida. Los afectados con aprovechamiento de aguas, tendradn
derecho a que dentro de la diligencia posesoria se le sefia
len los plazos necesarios para conservar el uso de las aguas
que en la fecha de posesidn utilicen en el riego de culti -

vos pendientes de cosechar (art. 302 y 303 L.F.R.A.).

Una vez practicada l1a diligencia de posesidn, la -

Comisidn Agraria Mixta informard a la Secretaria de la Re

i

forma Agraria y 2 la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos sobre la ejecucidon del mandamiento (art. 301 -
L.F.R.A.}.

n).- PUBLICACION DEL MANDAMIENTO DEL GOBERNADOR.-
Una vez que la Comisidn Agraria Mixta informe de la ejecu-
cion del mandamiento a la Secretaria de la Reforma Agraria
y a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, 10
remitird para su publicacidn en el periddico oficial de 1la
entidad. Cuando las tierras o aguas afectadas estén com -

prendidas en varias entidades federativas la publicacidn se



44,

hard enfibﬁjﬁé}fédﬁCOs‘incia1e§ de cada una de‘eréggj(aft.
301 L.FR.A). | =
'B).- SEGUNDA INSTANCIA.

ié).— RESUMEN Y OPINION DEL DELEGADQ DE LA SECRETA-
RIA DE LA REFORMA AGRARIA.- Una vez que la Deleyacibn Agra-
ria reciba el expediente de la Comisiéon Agraria Mixta, reca
bard en caso necesario, los datos que falten y practicard -
las diligencias que procedan dentro del plazo de treinta -
dias inmediatamente después formulard un resimen del caso -
y con su opinidn 1o enviard junto con el expediente a la Se
cretaria de la Reforma Agraria, en el plazo de tres dias pa
ra su resolucidén definitiva, (art. 295 L.F.R.A.). Una vez -
recibido la Secretaria 1o revisarda, y en el plazo de quince
dias 1o turnard al Cuerpo Consultivo Agrario.

b).- DICTAMEN DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.- Reci
bido el expediente que le envia la Secretaria de la Reforma
Agraria ¢! Cuerpo Consultivo Agrario, en pleno, emitird su
dictamen o acuerdo para completar el expediente en el plazo
de sesenta dias. E1 dictamen contendra: Tos considerandos
técnicos en los puntos resolutivos que proponga; se referi-
rd, ademds a la forma como se desarrolld la primera instan-
cia; el cumplimiento de los plazos y términos sefialados en
la Ley Federal de Reforma Agraria y, a los fallos observa -
dos en el procedimiento. De acuerdo con los términos del -

dictamen se formulard un proyecto de resolucién que se 1le-
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El Cuerpo Consultivo Agrario ce cerciorard de que
en los expedientes que se le turnen, los propietarios o po-
seedores de predios presuntamente afectables hayan sido de-
bidamente notificados en los términos del articulc 275, y -
en caso de que llegare a encontrar alguna omisidn a este -
respecto, To comunicard al Secretario de la Reforma Agraria,
para que éste mande a notificarlos, a fin de que en un pla-
zo de 45 dias, a partir de la notificaciOn correspondiente,
presenten sus pruebas y aleguen lo que a su derecho conven-
ga {art. 304 L.F.R.A.).

¢).- RESOLUCION PRESIDENCIAL.- Una vez formulado -
el proyecto de resolucidn de acuerdo con los términos del -
dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario, se someterd a la -
consideracién del Presidente de la Repiblica para su resoluy
cién definitiva (art. 304 segundo pdrrafo L.F.R.A.).

La resolucidn presidencial contendrd segin lo dis-
pone el articulo 305 de la Ley fFederal de Reforma Agraria:
I.- Los resultandos y considerandos en que se informen y fun
dan. Il.- Los datos relativos a las propiedades afectables
que se hubiesen identificado durante la tramitacidn del ex-
pediente y localizado en el plano informativo correspondien
te. I1I.- Los puntos resolutivos que deberdn fijar, con to
da precisién, las tierras y aguas que, en su caso, se conce

dan, y la cantidad con que cada una de las fincas afectadas
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contribuye. IV.- Las unidades de dotacidn que pudieran cons
truirse, las superficies para usos colectivos, la parcela es
colar, la unidad agricola industrial para la mujer y la zona
de urbanizacidon el namero y nombres de los individuos, dota-
dos, asi como el de aquellos cuyos derechos deberdn quedar a
salvo; y, V.- Los planos conforme a leos cuales habrdan de -
ejecutarse, incluyendo los relativos a la zona de urbaniza -
cién y a la zona agricola industrial para la mujer.

Una vez aprobados los planos de ejecucién y las lo-
calizaciones correspondientes no podrdn ser modificados.

d).- PUBLICACION E INSCRIPCION DE LA RESOLUCION PRE
SIDENCIAL.- La resolucidn presidencial, los planos respecti-
vos y las listas de beneficiarios se publicardn en el Diario
Oficial de la Federacidn y en los periddicos oficiales de -
las entidades respectivas, asimismo deberd inscribirse en el
Registro Agrario Nacional (art. 306 y 446 fraccion 1 de la -
L.F.R.A.}.

e).« EJECUCION DE LA RESOLUCION PRESIDENCIAL.- La -
resolucidn presidencial que conceda tierras, los planos rela
tivos y las listas de beneficiarios, se remitirdn a la Dele-
gacion de la Secretaria de la Reforma Agraria para su ejecu-
cidon. Dicha ejecucidn se hard notificando a las autoridades
del ejido y a los propietarios afectados, y colindantes que
hayan objetado inicialmente la dotacidn, esta (Gl1tima notifi-

cacidn se harda con anticipacidn no menor de tres dias a la -
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fecha de la diligencia de posesidn y deslinde, por medio de
oficios dirigidos a los propietarios de las fincas, sin que
1a ausencia del propietario impida o retarde la realizacion
del acto posesorio, enviando las copias necesarias de la re
solucidén a la Comision Agraria Mixta, para su conocimiento
y publicacidon Tevantando el acta de apeo y deslinde de las
tierras concedidas, la posesion definitiva de las mismas y
el sefialamiento de plazo para levantar cosechas pendientes,
para conservar el uso de aguas y para desocupar terrenos de
agostadero; determinando y Tocalizando las tierras no labo-
rables adecuadas para el desarrollo de alguna industria de-
rivada del aprovechamiento de sus recursos, las tierras la-
borables, Ta parcela escolar, la unidad agricela e incustrial
de la mujer y las zonas de urbanizacidn; asimismo se deter-
minardn los volimenes de agua que se hayan concedido si se
trata de terrenos de riego; fraccioniandose las tierras labo
rables que de conformidad con la Ley deban ser objeto de ad
judicacién individual, la unidad de dotacidn serd de Ta ex-
‘tensidn y calidad que determine la resolucidn presidencial
respectiva y las leyes vigentes en la Fqcha en que aquella
se dictd; si las tierras laborables se explotaran colectiva
mente, se expedirdn certificados de derechos agrarios indi-
viduales de los ejidatarios; si se adjudican unidades de do
tacidn se expedirdn también certificados de derechos agra -

rios que garanticen la posesidn y el disfrute de las super-



48,

prov1swonal

ficies que hayan correspondido a cada eJ1datar1;

nente mientras tanto se efectia la ad3ud1cac1on def1n1t1vag

No se fraccionardn aquellos ejidos en los cua]
tarse el fraccionamiento hubiesen de resultar unidades de do
tacion menores a lasque dispone Ta Ley (art 305 y 307 L.F.
R.AL). R ; ;

3.- DOTACION Y ACCESION DE AGUAS.

La tramitaciéon de los expedientes de dotacién de aguas -
se seguird de acuerdo con lo que establece la Ley Federal de
Reforma Agraria para la dotacidn de tierras, en 10 que fuere
aplicable (art. 277 y 318 L.F.R.A.).

El procedimiento es idéntico al de dotacidn de tierras -
con las modalidades de que la Comisidn Agraria Mixta dispon-
drd que la delegacidn agraria practique una inspeccién a fin
de investigar datos especificos a los que se refiere el ar-
ticulo 319 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria; que la Secre-
taria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos informari acerca
de la propiedad de las aguas y de los derechos confirmados o
confirmables de los presuntos afectados (art. 321 L.F.R.A.);
que se notificard a dicha secretaria del mandamiento que dic
te el Gobernador, después de su ejecucidn, para el efecto -
del reajuste provisional de los aprovechamientos y la expedi
cién de los reglamentos respectivos y para que se ordene la

ejecucidn de las obras limitadoras de cardcter provisional -
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que permitan realizar los aprovechamientos otorgados (art
322 L.F.R.A.); y que pronunciada la resolucion presrdenc1al
Ta Secretaria de Agricultura y Recursos H1draul1cos. en oo
coordinacién con 1a Secretaria de la Reforma Agrar1a harédn
el reajuste definitivo de los aprovechamientos afectados ¥y
ordenara la ejecucidn de las obras hidrdulicas necesarias.
Accesion de Aguas.- Los casos de accesiones de agua no
previstos en los mandamientos de los Gobernadores o en las
Resoluciones Presidenciales que hayan concedido tierras de
riego, seradn dictaminados por el delegado agrario. La Se -
cretaria de la Reforma Agraria revisard el dictamen y, el -
acuerag por el titular respectivo serd firmado y publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn y en el periddico --

oficial del Estado correspondiente {art. 324 L.F.R.A.).

4.~ AMPLIACION DE EJQIDOS.

Si al ejecutarse una resolucion presidencial de restitu-

cién o dotacidn, se comprueba que las tierras ehtregadas‘”L7'
son insuficientes para satisfacer lntegramente Tas nec951da
des del poblado se tramitard de oficio el expediente de do-

tacidén complementario o ampliacidon de esldos. E]-proced1m1en

to se sujetard a lo prevenido para la dotac1o
en 1o que fuera aplicable. -
La entrega de tierras en unidadésfindividualés de dota-

ecretaria de la

cién ejidal se realizard de oficio por la
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Reforma Agraria, en Gnica instancia y se otorgard por.reso-
lucidon presidencial, con los derechos y obligaciones que pa
ra los ejidatarios dispone esta Ley. Cada unidad individual
de dotacidn ejidal debera ser inscrita en el Registro Agra-
rio Nacional (art. 325 L.F.R.A.).

Al respecto del procedimiento que nos ocupa, Martha Chi
vez Padron manifiesta: "...A diferencia de la resolucidon -
presidencial que se refiere a la dotacidon, la de la amplia-
cion debe sefialar: bas resoluciones presidenciales, sus pu-
blicaciones en el Diario Oficial y las superficies con las
que se ha dotado el poblado y con las que ya se haya amplia
do; ademds deberd analizar si dichas tierras dotadas se en-
cuentran total y eficientemente aprovechadas y si, a pesar
de esto, las necesidades economicas de los campesinos no -

han sido satisfechas:. (9)

5.- NUEVOS CENTRO DE POBLACION EJIDAL.

A).- SOLICITUD.- Los expedientes relativos a la crea -
cion de nuevos centros de poblacidn se tramitardn en fnica
instancia y se iniciardn de oficio o a solicitud de los in-
teresados. ET1 expediente se iniciard de oficio cuando la rg

solucidon presidencial que recaiga en un procedimiento de do

9. El]Proceso Social Agrario y sus Procedimientos pp. 189
y 190.
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tacidn fuese negada; el documento que la contehga ordenara
que se inicie, desde luego, el expediente de Nuevo Centro
de Poblacidn con la indicacidon de que se consulte a los in-
teresados por conducto de la Delegacidon Agraria correspon -
diente, acerca de su conformidad para trasladarse al lugar
en que sea posible establecer dicho Centro. El delegado le-
vantard un acta en la que conste dicha conformidad, la cual
se tendra como solicitud para todos los efectos procesales
establecidos en la Ley Federal de la Reforma Agraria. Cuan
do el expediente se inicie a solicitud de los interesados,
estos podran sefialar el o los predios presuntamente afecta-
bles y asimismo declarardn su conformidad expresa de trasla
darse al lugar donde sea posible establecerlo y su decisidn
de arraigarse en @1. Dicha solicitud se presentard ante el
delegado agrario de cuya jurisdiccidn sean vecinos los soli
citantes. (art. 326 y 327 L.F.R.A.).

Si los peticionarios son vecinos de un ndcleo con soli-
citud de dotacion o ampliacidn de ejidos sin resolucibn pre
sidencial ni posesidn provisional, deberdn optar entre se -
guir el procedimiento para la creacidn de un Nuevo Centro -
de Poblacidén o el dotatorio directo. Manifestada la volun-
tad de los peticionarios, se seguird el procedimiento por -
el que hubieren optado y se suspendera el otro. La determi-
nacibn, que se adopte se notificard a la Comisidén Agraria -

Mixta respectiva. (art. 335 L.F.R.A.).



B).- TURNO DE LA SOLICITUD A LA SECRETARIA DE LA REFOR-
MA AGRARIA Y NOTIFICACION AL REGISTRCQ PUBLICO DE LA PROPIE-
DAD CORRESPONDIENTE.- El1 delegado agrario, el mismo dia que
reciba la solicitud u obtenga la contormidad de los campesi
nos interesados {cuando el expediente se inicie de oficio)
enviard aquella, o el acta en que ésta conste, a la Secreta
ria de la Reforma Agraria. Simultdneamente, si en la soli-
citud o en la declaracion los campesinos sefialan el o los -
predios presuntamente afectados, el delegado notificard es-
te hecho al Registro Piblico de 1a Propiedad correspondien-
te mediante oficio que le dirija por correo certificado, pa
ra que haga las anotaciones marginales preventivas respecto
de los bienes sefialados. Dichas anotaciones se hardn en los
Tibros que registran la traslacidon de dominio de los inmue-
bles y de los derechos reales. (art. 328 y 449 L.F.R.A.).

C).- PUBLICACION DE LA SOLICITUD.- Tan pronto como la -
Secretaria de la Reforma Agraria reciba la solicitud, ta -
mandard publicar en el Diario Oficial de la Federacidn, en
el periddico oficial de la entidad de donde sean vecinos -
los solicitantes y en el de aquella donde estd ubicado el -
predio o predios gque se sefialen como afectables (art. 329 -
primer padrrafo L.F.R.A.).

D).- NOTIFICACIONES A LOS PROPIETARIOS O POSEEDORES DE
PREDIOS PRESUNTAMEMNTE AFECTABLES.- Si la solicitud contiene

el seflalamiento expreso del predio o predios presuntamente
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afectables, la sola publicacidn de la misma surtird efecto

de notificacidn para los propietarios ¢ poseedores. Sin per
juicio de 1o anterior, la Secretaria dentro de los quince -
dias siguientes de la publicacion mandara notificar a los -
poseedores o propietarios, por medio de oficio quc les.diri
Jjan a los cascos de las fincas, para que en plazo de cuaren
ta y cinco dias expresen por escrito 1o que a su derecho =~
convenga (art. 320 pdrrafo 2° y 3°; 275 2° pirrafo L.F.R.A.)

Si el propietario del predio afectable justifica su ina
fectabilidad ya sea con los titulos relativos o bien con -
pruebas que a juicio de la Secretaria sean suficientes para
desvirtuar la afectabilidad atribuida al predio, la Secreta
ria de la Reforma Agraria enviard oficio al delegado para -
que éste a su vez, de inmediato, disponga la cancelacidn de
la anotacidon preventiva en el Registro Piblico de la Prapie
dad, sin perjuicio de lo que la resolucidon presidencial de-
finitiva establezca para cada caso. {art. 328 2° parrafo y
210 L.F.R.A.).

E).~- ESTUDIO PORMENORIZADO.- Dentro de los treinta dias
siguientes al que el delegado envie la solicitud a la Secre
taria y que haya hecho 1la notificacidn correspondiente al -
Registro Piblico de la Propiedad, hard un estudio pormenori
zado acerca de las posibilidades de que el nuevo centro de
poblacidon se establezca en la entidad de que sean vecinos =

los solicitantes; dicho estudio se enviard de inmediato a -
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la Secretaria (art. 328 primer parrafo L.F.R.A.).

F).- LOCALIZACION DE TIERRAS.- Al recibir Ta solicitud,
la Secretaria de la Reforma Agraria estudiard la ubicacidn
del nuevo centro de poblacidon prefiriendo para localizarlo
los predios sefialados por los solicitantes, si son afecta -
>les, y las tierras de l1a entidad federativa en que resida
el nlcleo peticionario. Determinard en un plazo de sesenta
dias Ta cantidad y calidad de las tierras, bosques y aguas
que deba comprender y las fincas que puedan afectar, los pro
yectos de urbanizacidon de saneamiento y de servicios socia-
les que deban establecerse y los costos de transporte, tras
lado dé instalacion de los beneficiarios {(art. 331 L.F.R.A.)

G).- OPINIONES DEL EJECUTIVO LOCAL Y DE LA COMISION AGRA
RIA MIXTA.- Una vez que las tierras han sido localizadas de
acuerdo a lo sefialado anteriormente, los estudios y proyec-
tos formulados se enviaran al Ejecutivo local y a la Comi -
siGn Agraria Mixta de la entidad en cuya jurisdiccin se -
proyecte el centro, a fin de que un plazo de quince dias ex
presen su opinidn.

H).- NOTIFICACIONES A LOS CAMPESINOS Y A PROPIETARIOS -
AFECTADOS NO SERALADOS EN LA SOLICITUD.- Simultdneamente a
1o anterior la Secretaria notificard por oficio a 10os pro -
pietarios afectados que no hubiesen sido senalados en la sg
licitud agraria y a los campesinos interesados, para que en

un plazo de cuarenta y cinco dias manifiesten por escrito -
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1o que a sus derechos convenga {art. 332 L.F.R.A.).

Con las anteriores notificaciones, opiniones .y a]egatos;
la Subdireccidon de Nuevos Centros de Poblacidn fofmu]aré -
dictamen y seguidamente turnard el expediente af Cuerpo Con
sultivo Agrario.

I).- DICTAMEN DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.~- E1 Cuerpo
Consultivo Agrario emitird su dictamen sobre el expediente
y lo turnard al Secretario de la Reforma Agraria quien lo -
elevard a la consideracidn del Presidente de la Repiblica -
para que dicte la resolucidn correspondiente.

J).- RESOLUCION PRESIDENCIAL.- Las resoluciones presi -
dencial sobre creacidn de nuevos centro de poblacidn se -
ajustardn a las reglas establecidas para las de dotacidn, en
cuanto contenido, publicacion y ejecucidn, y surtirdn, res-
pecto a las propiedades afectadas los mismos efectos que &S
tas. Indicardn ademds que Dependencias de los Ejecutivos -
Federal y locales deberdan contribuirse econémicamente a su-
fragar los gastos de transporte, instalacidn y créditos pa-
ra la subsistencia de los compesinos y a realizar las obras

de infraestructura econémica (art. 334 y 248 L.F.R.A.).

6.- PERMUTA DE BIENES EJIDALES.

AY.- SOLICITUD.- Los expedientes relativos a permutas -
entre ejidos se iniciardn a solicitud de los ejidos intere-
sados ante el delegado agrario correspondiente {art. 336 -

(L.F.R.A.).
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B).- CONFORMIDAD DE LOS EJIDOS INTERESADOS.- La confor-
midad de los permutantes se recabard en las asambleas gene-
rales de ejidatarios que para el efecto se convoquen, en -
las que deberdn comprobarse de acuerdo con los censos legal
mente aprobados, la aceptacidén de la permuta por las dos -
terceras partes de los miembros del ejido (art. 337 L.F.R.A.

C).- TRABAJOS TECNICOS INFORMATIVOS.- La delegacidn -
agraria a través de un representante recabard las actas de
las asambleas generales de ejidatarios en donde manifiesten
su conformidad (art. 337 L.F.R.A.).

Dichos trabajos comprenderdn ademdas, el andlisis de los
antecedentes de los ejidos, la depuracidn censal que especi
fique nombres de ejidatarios y las parcelas que se inclui -
rdn en la permuta; asimismo la planificacidon de los ejidos -
para determinar que parte serd objeto de la permuta y los -
tendientes a comprobar la conveniencia econbmica de la per-
muta.

D).- OPINION DEL BANCO OFICIAL Y RESUMEN DE LA DELEGA -
CIOMN.- A los 15 dias de recabadz la conformidad de los eji-
dos interesados, la delegacidn agraria, previa opinion del
banco oficial cue opere con alguno de ellos, hard un resa -
men del caso, fijando la extensidn y calidad de las tierras
y los voliimenes de agua que deban permutarse y lo remitira
junto con el expediente a la Secretaria de 1a Reforma Agra-

ria (art. 338 L.F.R.A.).
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E).- DICTAMEN DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.~ ET Cuer-
po Consultivo Agrario, en atencidon a lo dispuesto por el -
articulo 16 fraccidn primera de la Ley Federal de Reforma
Agraria, emitird su dictamen sobre el expediente de permuta,
el cual previo proyecto serd sometido a la consideracidn -
del Ejecutivo Federal para su resolucidn definitiva (art.
338 L.F.R.A.)

FY.- RESOLUCION PRESIDENCIAL.- E1 Presidente de la Repg
blica dictard la resolucidn correspondiente, la cual deberd
llenar los requisitos a que se refiere el articulo 305 de -
la Ley Federal de Reforma Agraria (art. 338 L.F.R.A.).

G).- PUBLICACION E INSCRIPCIONES DE LA RESOLUCION PRESI
DENCIAL.- La resolucién presidencial se publicard en el Dia
rio Oficial de la Federacidn y en el periddico oficial co -
rrespondiente y se insc¢ribird en el Registro Agrario Hacio-
nal, y en el Registro Piblico de la Propiedad correspondien

te {art. 306 y 446 fraccidén I de la L.F.R.A.).

7.- FUSION Y DIVISION DE EJINOS.

A).-~ SOLICITUD.- Los expedientes para resolver sobre la
fusién o la divisidn de ejidos se iniciardn de oficio por -
el delegado agrario, o a solicitud de los interesados ante
el mismo. Asimismo, los interesados podrdn solicitar que si
multéneamente al procedimiento de divisién se siga el de fu

sion de ejidos. (art. 339 L.F.R.A.).
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B).- EJIDATARIOS.- E1 delegado agrario deberd obtener -
la conformidad de las dos terceras partes de los ejidatarios
en la o las asambleas que al efecto se convoquen (art. 340
L.F.R.A.).

C).- TRABAJOS TECNICOS E INFORMATIVDS.- Los trabajos -
técnicos e informativos comprenderan:| E1 acta de asamblea -
general de ejidatarios en donde manifjiesten su conformidad
con la fusidon o la division de las do; terceras partes de -
los ejidatarios; la planificacidn de Jos ejidos que traten
de fusionarse o dividirse partiendo d¢ los planos de ejecu-
cibn aprobados, y el estudio agroecondmico que compruebe la
conveniencia de la fusidén o divisidn.

D).- OPINION DE LA INSTITUCION OFICIAL DE CREDITO QUE _
REFACCIONA AL EJIDO.- E1 delegado agrario deberd oir la opi
nién de la institucidn oficial de crédito que refacciona al
ejido (art. 340 L.F.R.A.).

E).~ OPINION DEL DELEGADO AGRARIO.- El delegado agrario
deberd dictaminar dentro de los 45 dias siguientes a la ini
ciacidn del procedimiento y enviard el|expediente con su -
opinidn al Cuerpo Consultivo Agrario.

F).- DICTAMEN DEL CUERPO CONSULTIV(G AGRARIO.- En cumpli
miento a lo dispuesto por el articulo 16 fraccidon I de la -
Ley Federal de Reforma Agraria, el Cuerpo Consultivo Agra -
rio emitird su dictamen.

G).- RESOLUCION PRESIDENCIAL.- Una vez que la Secreta -
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ria de Reforma Agraria presente a consideracidn del Presi
dente de la Repiblica el proyecto de resolucidn presiden -
cial correspondiente, &ste la emitird llenando los requisi
tos a que se refiere el articulo 305 de la Ley Federal de
Reforma Agraria (art. 341 L.F.R.A.).

H).- PUBLICACIONES E INSCRIPCIONES.- La resolucign pre
sidencial deberd publicarse en el Diario Oficial de la Fe=-
deracidn y en el peridédico oficial de la entidad correspon
diente y deberi dnscribirse en el Registro Agrario Nacio -
nal y en el Registro Piblico de Propiedad (art. 306 y 446
fraccion I L.F.R.A.).

I1).- EJECUCION DE LA RESOLUCION PRESIDENCIAL.- La eje-
cucion de las resoluciones relativas a la fusidon y divisidn
de ejidos comprenderd el apeo y deslinde de las tierras co
rrespondientes al ejido o ejidos que resulten, asi como la
constitucidn de 1os nuevos Comisariados Ejidales y Consejo
de Vigilancia correspondientes y la ejecucidon de los cam -
bios respectivos en el Registro Agrario Nacional (art. 342

L.F.R.A.).

8.- EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES.

A).- SOLICITUD.- tas autoridades o instituciones oficia
les competentes, segiin el fin que se busque con la expropia-
cidén, o la persona que tenga un interés licito en promover-

la, deberdn presentar solicitud escrita ante el Secretario
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de la Reforma Agraria. En dicha solicitud se indicarén:

E1 destino que pretende didrseles;

La causa de utilidad pablica que se invoca;

La indemnizacidn que proponga; y

Los planos y documentos probatorios y complementarios -
que se estimen indispensables para dejar establecidos los -~
puntos anteriores (art. 343 L.F.R.A.).

B).- NOTIFICACION AL COMISARIADO EJIDAL.- La Secretaria
de Ta Reforma Agraria notificard al Comisariado £Ejidal del
nicleo afectado, por oficio y mediante publicacidén en el -
Diaric Oficial de 1a Federacidn y en el periddico oficial -
de la entidad. (art. 344 L.F.R.A.).

C).- OPINIONES.- La Secretaria de la Reforma Agraria pe
dird las opiniones del Ejecutivo, de la Comisidn Agraria -
Mixta de la entidad donde l1os bienes se encuentren ubicados
y del banco oficial que opere con el ejido, Tas cuales debe
ran rendirse en un plazo de treinta dias, transcurrido el -
cual, si no hay respuesta se considerara que no hay oposi =~
cidn y se proseguird con los tramites {(art. 344 L.F.R.A.).

D).- TRABAJOS TECNICOS E INFORMATIVOS.- La Secretaria -
de Reforma Agraria simultdneamente a la notificacidn y peti
cidn de opiniones, mandard practicar los trabajos técnicos
e informativos y la verificacion de los datos consignados -
en la solicitud. (art. 344 L.F.R.A.).

E).- SOLICITUD DE AVALUO A LA SECRETARIA DE PATRIMONIO
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Y FOMENTO INDUSTRIAL.- La Secretaria de Reforma Agraria pe-
dird a la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, -
que realicen el avalio de los bienes, cuya expropiacion se
solicita. (art. 344 L.F.R.A.).

Los tramites anteriores a partir de notificacion al Co-
misariado Ejidal hasta la peticidon del avalido se conducirdn
dentro de los noventa dias de iniciados. (art. 344 L.F.R.A.).

Integrado el expediente con los documentos referidos an
teriormente y con agquellos otros que 1a Secretaria de la Re
forma Agraria considere necesario recabar, lo remitird al -
Cuerpo Consultivo Agrario para su dictamen. (art. 345 L.F.-
R.A.).

F).- DICTAMEN DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.- En cumpli
miento a 1o preceptuado en el articule 16 fraccién primera
de la Ley Federal de Reforma Agraria, el Cuerpo Consultivo
Agrario dictaminard sobre el expediente y someterd su dicta
men a consideracidon del Presidente de la Repiblica, para su
resalucidon definitiva.

G).- DECRETO Y PUBLICACION DE LA MISMA.- El1 Presidente
de la Repiblica dictard el decreto en que se resuelva so -
bre la expropiacién, el cual serd publicado en el Diario -
Oficial de la Federacidn y en el periddico oficial de la en
tidad donde se encuentren ubicados los bienes ejidales gue
se expropien. Asimismo el decreto serd inscrito en el Regis

tro Agrario Nacional y en el Registro PlUblico de la Propie-
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jad correspondiente (art. 345 y 346 L.F.R.A.).

H).- EJECUCION.- Antes de dictar la orden de ejecucidn,
la Secretaria de la Reforma Agraria debe asegurarse de que
la indemnizacion fijada sea debidamente cubierta, o su pago
garantizado en los términos del Decreto Presidencial, poste
riormente procederd a ejecutarlo en sus términos. En Ja di-
ligencia posesoria se practicard el deslinde de las tierras
expropiadas y de las que se hubieran concedido en compensa-
cién, en su caso, se pondrd en posesidn de ellas a quienes
deben recibirla, y se levantard el acta correspondiente. -
(art. 346 L.F.R.A.).

Cuando por la creacidn de Distrito de Riego se procede
a la expropiacion de superficie de ejidos y comunidades, -
las tierras gque en compensacion se les entreguen deberdn 1o
calizarse preferentemente en las posesiones originales, en
todo caso dentro del Distrito de Riego y con 13 extensidon -
que resulte del reparto equitativo del agua {(art. 349 L.F,

R.AL).

9.- DETERMIMNACION DE LAS PROPIEDADES INAFECTAELES.

A).- SOLICITUD.- Los propietarios de fincas afectables
agricolas y ganaderas en explotacidn que deseen que se loca
lice dentro de las mismas la superficie que debe considerar
se inafectable, presentardn una solicitud ante la Comisidn

Agraria Mixta que corresponda, anexando el titulo de propie
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dad, las pruebas que se necesitan y un planoc topogrdfico de
conjunto de la propiedad afectable, en el cual se sefalard
Ta superficie escogida. (art. 350 L.F.R.A.)

B).- INSTAURACION DEL EXPEDIENTE.- La Comisidn Agraria
Mixta instaurard el expediente y estudiard las solicitudes
agrarias que existan sobre el predio. (art. 351 L.F.R.A.}.

C).- TRABAJOS TECNICOS E INFORMATIVOS.- La propia Comi-
sidén Agraria Mixta comisionard personal capacitade para que,
en el plazo de 30 dias, localice y ratifique sobre el terrg
no el senalamiento de la pequefia propiedad y rinda, bajo 1a
responsabilidad de quien encabece dicho personal, informe -
respecto de la extensiodn real de la superficie sefialada por
el solicitante como inafectable, y las diferentes calidades
y fracciones que la componen, asi como las condiciones de -
explotacidén en que se encuentran {art. 351 L.F.R.A.).

D).~ NOTIFICACIONES.- Una vez recibido el inferme del -
comisionado, la Comisién Agraria Mixta, notificard a los -
propietarios colindantes de la finca y a los nicleos agra -
rios ubicados dentro del radio legal de afectacidn, para -
que en un plazo de veinte dias expongan Jo gue a su derechu
convenga (art. 352 L.F.R.A.).

E).- RESUMEN Y OPINION DE LA COMISION AGRARIA MIXTA.-
Transcurrido el plazo mencionado en el parrafo anterior, -
la Comisidn Agraria Mixta formulard un resimen del caso -

con su opinidon, el cual enviard junto con el expediente -
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igrario, dentro de los quince dias sicuientes.(art.-352 L;F.
AL).

F).~- REVISION DEL EXPEDIENTE.- La Secretaria de la Refor
na Agraria se cerciorard de que el solicitante no|tiene ins-
crita en el Registro Agrario Nacional la propiedad de otros
terrenos que, sumados a aquellos cuya inafectabiljdad solici
ta, rebasen la extensidn de la pequefie propiedad,|revisard -
el expediente y con base en los documentos que oblan en &1,
lo turnard al Cuerpo Consultivo Agrario {art. 353 L.F.R.A.).

G).- DICTAMEN DEL CUERPQ CONSULTIVO AGRARIO.-{ E1 Cuerpo
Consultivo Agrario deberd elaborar su dictdmen en| el término
de 30 dias y 1o someterda a 1a consideracidn del Presidente -
de la Replblica (art. 353 L.F.R.A.).

H).- RESOLUCION PRESIDENCIAL Y SU PUBLICACION E INSCRIP-
CION.- EY Ejecutivo de la Unidn dictard su resolycién si es-
ta fuera favorable, ordenard su publicacién en el Diario Ofi
cial de la Federacidén y en el periddico oficial de la entidad
correspondiente y la inscribird ademds en el Registro Agra -

rio Nacional (art. 353 L.F.R.A.).

10.- EXPEDICION DE CERTIFICADOS DE INAFECTABILIDAD.

Los propietarios de predios inafectables podfén solici -
tar expedicidon del certificado de inafectabilidafd correspon-
diente {(art. 354 L.F.R.A.).

A).- SOLICITUD.- La solicitud se presentard ante ¢l dele



gado agrario con los documentos conducentes.

B).- INSPECCION.- Dentro de los diez dias siguientes a
1a presentacion de la solicitud, el delegado agrario manda-
ri inspeccionar el predio para el efecto de comprobar la ve
racidad de las pruebas aportadas, y especialmente las cir -
cunstancias de que la propiedad estd en éxp1otaci6n {art. -
354 L.F.R.A.).

C).- ALEGATO0S.- Una vez realizada la inspeccidn, el de-
legado agrario citard a los nlicleos agrarios ubicados den -
tro del radio legal de afectacidn y a los propietarios colin
dantes de la finca, para que en un plazo de veinte dias ex-
pongan lo que a su derecho convenga (art. 354 L.F.R.A.).

D).- OPINION DEL DELEGADQ AGRARIO.- Con la documenta -~
cidn y alegatos presentados en el plazo indicado en el pd -
rrafo anterior el delegado agrario formard un expediente -
que remitird con su opinidén, a la Secretaria de la Reforma
Agraria, dentro de los quince dias siguientes {art. 354 -
L.F.R.A.).

£).- REVISION DEL EXPEDIENTE.- La Secretaria de la Re -
forma Agraria se cerciorard de gue el solicitante no tiene
inscrita en el Registro Agrario Nacional la propiedad de -~
otros terrenos que, sumados a aquellos cuya afectabilidad
solicita, rebasen la extensidn de la pequeiia propiedad; re-
visard el expediente y con base en la documentacidn que en

el obren lo turnara al Cuerpo Consultivo Agrario. Si al re-
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visar el expediente la Secretaria de la Refofma Agrar{a en-
tuentra que se han cometido irregularidades que,Puedén'ehff
trafiar la comisidn de un delito, consignara el césoka1 Mi -
nisterio Piblico Federal de la entidad federativé correspon
diente (art. 354 y 355 L.F.R.A.).

F).- DICTAMEN DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARID.- El Cuerpo
Consultivo Agrario deberd elaborar su dictamen en el térmi-
no de treinta dias a partir de la fecha en que recibid el -
expediente y 1o someterd a la consideracion del Presidente
de la Repiblica. (art. 353 L.F.R.A.).

G).- RESOLUCION PRESIDENCIAL, SU PUBLICACION E INSCRIP-
CION.- E1 Presidente de la Repilblica dictarda su resolucidn
sobre el caso; si ésta fuese favorable, ordenard su publica
cidn en el Diario Oficial de la Federacidn y en el periddi-
co oficial de la entidad correspondiente, y la inscribird

ademds en el Registro Agrario Nacional (art. 353 L.F.R.A.).

11.- RECONOCIMIENTO Y TITULACION DE BIENES COMUNALES.

A).- INICIACION DEL PROCEDIMIENTO.- El1 procedimiento -
para reconocer o titular correctamente los derechos sobre -
bienes comunales, cuando no haya conflictos de linderos y
siempre que los terrenos reclamados se hallen dentro de la
entidad de su jurisdiccién, se infciardn por la Delegac{én
A§raria de oficio 0 a peticidon de parte. Cuando los terre-

nos se encuentren dentro de los limites de dos o mas enti -
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dades, la Secretaria de la Reforma Agraria sefialard en cual
de las dos delegaciones deberdn realizarse los tramites. En
cuaTquiera de Tos dos casos la Secretaria podrda avocarse di
rectamente al conocimiento del asunto (art. 356 L.F.R.A.).

B).- PUBLICACION.~ Recibida la solicitud o iniciado el
procedimiento de oficio la autoridad agraria que intervenga
mandara publicar la solicitud o el acuerdo de iniciacidén del
expediente en el Diario Oficial de la Federacidén y en el pe-
riddico oficial del Estado donde se encuentren los bienes -
que sefialen las comunidades, en el plazo de diez dias. Para
cumplir con esta obligacidn, los delegados que hayan inicia
do el procedimiento enviardn de inmediato copia de la soli-
citud o del acuerdo a la Secretaria de la Reforma Agraria -
(art., 357LF.R.A.)

C).- REPRESENTANTES COMUNALES.- Una vez iniciado el -
procedimiento, el poblado interesado eligira por mayoria de
votos los representantes, un propietario y otro suplente, -
quienes intervendrdn en la tramitacitn del expediente res -
pectivo, aportando los titulos de propiedad de la comunidad
y las pruebas que estimen convenientes (art. 358 L.F.R.A.).

D).- TRABAJOS TECNICOS E INFORMATIVOS.- En el plazo de
noventa dias Ta autoridad agraria que conozca del expedien-
te deberd realizar los irabajos técnicos e informativos que
comprenderdn: La localizacidn de la propiedad comunal sobre

la que se alegue tener derechos con titulos o sin &1 y el -
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levantamiento de los planos correspondientes; el levanta -
miento del censo general de poblacidn comunera; y, la veri
ficacion en el campo de los datos que demuestren la pose -
sion y demds actos de dominio realizados dentro de las su-
perficies que se reclaman o hayan de titularse (art. 359 -
L.F.R.A.).

E).- VISTA A LOS INTERESADOS Y ALEGATO0S.- Hecha la pu
blicacidén y realizados los trabajos técnicos e informativos,
se pondrdn a la vista de los interesados durante un plazo
de treinta dias, para que expongan 1o que a sus derechos -
convenge (art. 360 L.F.R.A.).

F).- OPINION DEL INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA.- Den
tro del mismo plazo referido anteriormente, la autoridad -
agraria recabard la opinidon del Instituto Nacional Indige-
nista (art. 360 L.F.R.A.).

G).- RESUMEN Y OPINION DEL DELEGADO AGRARIO.- Si los
trabajos técnicos e informativos han estado a cargo del de
legado agrario, éste enviard el expediente con un resimen
del caso y con su opinidn a la Secretaria de la Reforma -
Agraria {(art. 361 L.F.R.A.).

H).- DICTAMEN PALEOGRAFICO.- La Secretaria de la Re-
forma Agraria, una vez recibido el expediente, dictamina-
rd sobre la autenticidad de los titulos presentados (art.
362 L.F.R.A.).

I).- DICTAMEN DE LA DIRECCION GENERAL DE BIENES COMY
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NALES.- La Direccidn de Bienes Comunales de la Secretaria
de la Reforma Agraria emitird su opinidon la cual remitira
junto con el expediente al Cuerpo Consultivo Agrario para
que a su vez emita su dictamen en atencidn a 1o dispuesto
por el articulo 16 fraccidn I de la Ley Federal de la Re -
forma Agraria.

J).- RESOLUCION PRESIDENCIAL.- La Secretaria de la Re
forma Agraria formulara en el término de treinta dias el -
proyecto de acuerdo de reconocimiento y titulacidn que se
1levard a resolucién del Presidente de la Replblica (art.
362 L.-F.R.A.).

K).- PUBLICACION DE LA RESOLUCION PRESIDENCIAL.- La
resolucion presidencial se publicarda en el Diario Oficial
de la Federacidn y en el periddico oficial de la entidad
en donde se encuentren ubicados los terrenos, y se inscri
bird en el Registro Agrario Nacional y en el Registro Pi-
blico de la Propiedad de la entidad o entidades correspon
dientes (art. 306 y 446 L.F.R.A.).

L).- EJECUCION DE LA RESOLUCION PRESIDENCIAL.- La -
ejecucidn de las resoluciones presidenciples por las que
se reconozca la propiedad de comunidades, se efectuara -
por la delegacidén agraria correspondiente deslindando los
terrenos reconocidos y sefialando las fracciones que posean
los comuneros en 1o particular, haciéndose la designacidn

del comisariado y del consejo de bienes comunales en caso
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je que no exista.

12.- CONFLICTOS POR LIMITES DE BIENES COMUNALES.

La Secretaria de la Reforma Agraria se avocara de ofi-
cio 0 a peticidn de parte, al conocimiento de los conflic-
tos que surjan sobre limites entre terrenos de comunidades
2 entre estos y los ejidos (art. 367 L.F.R.A.).

A).- PRIMERA INSTANCIA.

a).- DEMANDA.- El procedimiento se iniciard ante
Ta delegacidn agraria de la entidad federativa en la que se
localicen los terrenos sobre los que exista el conflicto -
con la demanda de alguna de las partes, o con la orden de -
gue se dirija a la Delegacidn Agraria. (art. 368 L.F.R.A.).

En caso de que los terrenos sobre los qgue exista
disputa de limites se encuentren en dos o mds entidades de
Ta Repiiblica, la Secretaria de la Reforma Agraria designara
a la delegacidn ante Ta que habrd de radicarse el procedi-
miento o se avocard al conocimiento directo del asunto. (art,
369 L.F.R.A.).

b).- REPRESENTANTES COMUNALES.~ La Delegacidn -
Agraria correspondiente, con la demanda o con la orden res-
pectiva (de oficio), abrird el expediente respectivo y noti
ficard a las partes que se les concede un término de diez -
dias para que nombre un representante propietario y uno su-

plente, que presente lo0s titulos, documentos y toda}c]ase -
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de informaciones y pruebas que estimen conducentes y cele -
bren convénidé'eh‘caso necesari6 (art. 370 L.F.R.A.). .
¢).- TRABAJOS TECNICOS E INFORMATIVOS.- La Delega
cidn Agraria, en el plazo de noventa dias hard el levanta -
miento topogrifico de los terrenos de las comunidades y ni-
cleos de poblacidon en conflicto y practicard los estudios -
y trabajos relativos a: Los aspectos econdOmicos y sociales
de la comunidad; al de conflictos por limite de bienes comu
nales; a la dotacién complementaria, en su caso; el de los
fraccionamientos que existan dentro del perimetro de los te
rrenos comunales; sobre los fundos legales y zonas de urba-
nizacion (art. 371 en relacidn con el 366 de la L.F.R.A.).

d).- PRUEBAS Y ALEGATOS.- Concluidos los trabajos
y los estudios anteriores, la Delegacidn Agraria los pondra
a la vista de las partes y abrird un plazo de sesenta dias
improrrogables para que se presenten pruebas y alegatos -
{(art., 372 L.F.R.A.).

e).- RESUMEN Y OPINION DE LA DELEGACION AGRARIA.-
Concluidos los periddos de prueba, la delegacidn enviard el
expediente a la Secretaria de la Reforma Agraria, caon el rg
siimen del caso y su opinidn fundada sobre el mismo (art. -
373 L.F.R.A.).

f).- OPINION DEL INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA.-
Dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que re-

ciba el expediente, la Secretaria de la Reforma Agraria, -~



oird la opiﬁién del Instituto Nacibhal}indigéﬁ}sta (art. 374
L.F.R.A.). S

g).- DICTAMEN DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.- La
Secretaria de la Reforma Agraria, turnard el expediente al -
Cuerpo Consultivo Agrario, el que dictaminard sobre el mismo
para posteriormente ser llevado a resolucidn del Presidente
de Ta Repiliblica (art. 16 fraccidn I y 374 de la L.F.R.A.).

h).- RESOLUCION PRESIDENCIAL.- La resolucidn defi
nitiva que dicte el Presidente de la Repiblica decidird el -
conflicto entre los nicleos de poblacidn y determinard: Los
limites de las tierras que correspondan a cada uno; la exten
sidbn y localizacidn de las tierras, pastos y montes que les
pertenezcan; Tos fundos legales, las zonas de urbanizacion,
las parcelas escolares y las unidades agricolas e industria-
Tes de la mujer; Tos volimenes de agua que en su caso les co
rrespondan y la forma de aprovechamiento; y, las compensa -
ciones que en su caso se otorguen (art. 375 L.F.R.A.).

E1 plano definitivo de propiedad y limites de las
tierras objeto del conflicto formard parte de la resolucion
presidencial {art. 376 L.F.R.A.).

i).- EJECUCION DE LA RESOLUCION PRESIDENCIAL.- La
Secretaria de la Reforma Agraria enviard copia autorizada -
de la resolucidn presidencial, incluyendo el planc definiti
vo a la delegacidn respectiva, a fin de que notifiquen a -

las partes y seffialen dia y hora para su ejecucidn, esta com
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prenderd la posesion}de 105 b1enes que a. cada pueb]o Teconoz;

ca la reso]uc1on,.med1ante la locallzac1on y

tierras de cada parte y la determ1nacion‘de

de agua. " En la d111genc1a se levantard e] acta:d
cién correspondiente (art. 377 L.F.R.A). ’ e

Si los pueblos estdn de acuerdo thxié:reSOIUCién
presidencial, se hard constar por escrito ante la autoridad
resolutoria. La resolucidn serd irrevocable y,sé mandara -
inscribir en el Registro Agrario Naciona]fy,eniel Registro
Piblico de la Propiedad correspondienth(ért, 378 L.F.R.A.)

B).- SEGUNDA INSTANCIA. G R
JUICIO DE INCONFORMIDAD EN LOS CONFEfCTOS POR‘LIMLTE$”" 
DE BIENES COMUNALES. :

a).- DEMANDA.- Si un poblado contendiente ﬁo acep
ta la resolucidon del Ejecutivo Federal, podrd recurrir anfe
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, promoviendo jui-
cio de inconformidad, dentro de los quince dias siguientes
a la fecha en que se hubiere notificado 1a resolucidn. E1 -
juicio se iniciarda por demanda gque por escrito presentaran
los representantes del poblado inconforme, haciendo cons -
tar en ella los puntos de inconformidad y las razones en -
que se fundan. A la demanda se acompafiaran copias para las
contrapartes y para .1a Secretaria de la Reforma Agraria. -
(art. 379 L.F.R.A.).

Si 1aﬁfé$6]qci6n”de1JEJe;utiVoiFedera1 no es recu
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379 L.F.R.A:).

b).- CONTESTACION DE LA DEMANGA.- Ls Secretaris -
de 1a Peforma;AgFaria;'dehtru‘de un p1uib de 15 diac ;ﬁnta-
dos a partir de la fecha en cque reciba conié de 1z deﬁanda,
1a contestard en nombre del Eiecutive Federal y renitirid el
original del ezpediente a 1a Suprema Corte de Justicis de la
Nacién {art. 380 L.F.P.A.).

La contraparte del pobladn actor en el juicio dig
pondrd de un plazo de cuince dias a partir de 1a fecha del
emplazamiento para contestar la dermzanda (art. 281 L.F.7. A},

c).- PRUEBAS.- Trenscurridos lcs plazes anterigres
12 Suprema Corte de Justicia abriard el juicio & prueba cor
un término de 30 dias, las diligencias gracticadas er el org

cedimiento cue culrmindé en la resclucién cCresicencial hzrén

prueba plena, salvo que fueran redarcuides de falsez ‘&rt
382 L.F.R.A.}).

d).- SUPLENCIA CE CEFITIENCIES.- L2 Surcrerz Zcocrte
de Justicia, en todo caso, deberd zurlir Jas deficizrcizs ce

la demanda y de lcs escritos cresentadcs cor
mes y por su contracarte.
Si fuere indiscenszble,

cia abrird plazos surietcrios de -rueba cC.e re¢ zzcec:zr
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e).- ALEGATOS.- Concluido el periodo de prueba, -
se fijarda a las partes un plazo de cinco‘diaé para. que pre-
senten alegatos por escrito. (art. 384 L.F.R.A.).

Hasta antes de pronunciar sentencia, la Corte po-
drd mandar practicar las diligencias que estime nccesarias
para mejor proveer.

f).- SENTENCIA.- La Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn pronunciara sentencia dentro de los quince dias -
siguientes a la conclusibén del término de alegatos, o0 a la
pridctica de diligencias para mejor proveer. Dicha sentencia
expresard cuales son los puntos de la resolucion presiden -
cial que confirman, revocan o modifican y causard ejecuto -
ria {(art. 386 L.F.R.A.).

g).- EJECUCION DE LA SENTENCIA.- La sentencia se-
rda notificada a las partes y remitida, en copia certificada,
al Juzgado de Distrito respectivo, para que la ejecute en =~
sus términos ¥y la mande inscribir en el Registro PGblico de
la Propiedad correspondiente y en el Registro Agrario Nacig
nal (art. 387 L.F.R.A.).

La Corte remitird copia certificada de la senten-
cia a la Secretaria de la Reforma Agraria que serd la encar
gada de ejecutar los trabajos técnicos necesarios para el -
cumplimiento de la sentencia (art. 388 L.F.R.A.}.

En el momento de ejecutarse la resolucibn presi -

dencial o la sentencia de 1a Suprema Corte, los nlicleos de
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poblacién contendiente, con la intervencidén de-.un represen--
tante de la Delegacidn Agraria, designafﬁn"sUs comisariados.
de bienes comunales y sus consejos de vigilancia, si no 1os

hubiere (art. 389 L.F.R.A.).

13.~ NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS DE BIEMES COMUNALES.

A).- SOLICITUD.- E1 procedimiento para obtener la nuli
dad de fraccionamientos de bienes comunales se iniciard an-
te la Comision Agraria Mixta correspondiente, por solicitud
de las tres cuartas partes de los adjudicatarios que estén
en posesidon de una cuarta parte de los terrenos que hayan -
sido fraccionados o por una cuarta parte de los mismos adju
dicatarios cuando estén en posesidn de las tres cuartas par
tes de los terrenos (art. 391 L.F.R.A. y 27 fraccidon IX Cons
titucional).

La solicitud contendra el nombre de los solicitantes -
y proporcidn de drea comunal que posean y el nombre de la -
comunidad o nlcleo de poblacién de que se trate y su ubica-
cién., Se acompafiard a la solicitud, si los hubiere, los ti
tulos que amparen la propiedad de los terrenos (art. 391 -
L.F.R.A.).

B).- JUNTA GENERAL DE ADJUDICATARIOCS.- Una vez recibi-
da la solicitud la Comisidn Agraria Mixta comunicara 1nméd1§bv
tamente a una junta general de adjudicatarios de 1osiferrgha”

nos cuyo fraccionamiento pretende nulificarse, en la que oi
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rd a los pet1c1onar105 y a las partes afectadas con 1a nu-
lidad que se sol1c1ta, y recibird todas las pruebas que -

aquellos y éstas presenten (art. 392 L.F.R.A.).

C).- PRUEBAS Y ALEGATOS.- Dentro de 90 dias, a partir

de la junta general de adjudicatarios, las partes podrdn -
rendir pruebas y formular alegatos {(art. 393 L.F.R.A.).
D).- RESOLUCION DE LA COMISION AGRARIA MIXTA.- Trans-
currido el término de pruebas y alegatos, la Comisidén Agra
ria Mixta resolverd si es de declararse o no la nulidad -
del fraccionamiento o repartimiento de que se trate y en -
su caso, la forma en que deba hacerse el nuevo repartimien
to de las tierras materia de ésta controversia {(art. 394 -

L.F.R.A.).

14.- NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS EJIDALES. ’

A).- SQLICITUD.- Cuando la asignacién definitiva de -
vencion a lo dispuesto por la Ley Federal de Reforma Agra-
ria, el o los perjudicados podrd solicitar, por escrito y
dentro de los treinta dias siguientes a ja fecha en que se
haya verificado el fraccionamiento, ante la Comisién Agra-
ria Mixta, que resuelva sobre la nulidad de dichos actos -
(art. 395 y 396 L.F.R.A.).

B8).- INVESTIGACION Y ESTUDIO - La Comis1on Agraria -

Mixta, en el plazo de noventa d1as‘jmandara se practhue -




78.

ma 1nvest1gac1on sobre el terreno fracc1onado.,estud1ara -

los documentos re]acionados, 1 fracc1ona—.

niento y oird a las partes interesadas (a

.AL).

c).- RESOLUCTON DE LA COMISION AGRARIA MIXTA - Transcu‘
rrido e]l término indicado en el anterlor parrafo, la Com1 -
sion Agraria Mixta dictard su resolucidn en el plazo impro-
rrogable de quince dias y la notificard a las partes y a la

Secretaria de la Reforma Agraria (art. 398 L.F.R.A.).

15.- NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS DE PROPIEDADES AFECTABLES.-

A).- INICIACION DEL PROCEDIMIENTO.- E1 procedimiento -
para declarar la nulidad de los fraccionamientos ilegales de
propiedades afectables y de los actos de simulacidn a que se
refiere el articulo 210 de la Ley Federal de la Reforma Agra
ria podrd iniciarse de oficio por la Secretaria de la Refor-
ma Agraria o a solicitud del Ministerio Piblico Federal, de
la Comisidn Agraria Mixta, o &e los campesinos interesados
(art. 399 L.F.R.A.).

A la solicitud se acompdﬁaréh los documentos y testimo-

nios que la funden y hagaﬁTphesumff;Ié.Vﬁplacién (art. 401

L.F.R.A.). ; Ll
B).- PUBLICACION DELHACUERD E INICIO 0 DE LA SOLICI- -

TUD.- La so]1c1tud o e] acuerdo que '1c1e de of1c1o el pro -

cedimiento, debera pub]1carse en el period1co of1c1a1 del -
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estado en donde se: encuentren. ub1cados los b1enes obJeto S

de] proced1m1ento'de

C) - NOTIFICACIONES

las fincas. (art. 400 L.F.R.A. ) - :
D).- INVESTIGACION.- La Secretaria aéllanaqupm; Agra-
ria practicard las investigaciones y di]igenéf&sVHECésérias
para comprobar los hechos en que se funda la pretensidn de
nulidad de los fraccionamientos (art. 402 L.F.R.A.). '
E).- PRUEBAS Y ALEGATO0S.- Los propietarios y demds afec
tados podrdn ocurrir por escrito ante la Secretaria ae la: -
Reforma Agraria dentro de los 30 dias siguientes a ]é bub]f‘

u. derecho,*r”

cacion de la solicitud, para exponer 10 que a.

convenga y rendir las pruebas. y a]egatos per
403 L.F.R.A.). S

F).- DICTAMEN DE LA SECRETAR AGRARIA. -
Una vez transcurrido el plaze & réfo anterior

la Secretaria de la Refbfﬁa ‘Pﬁ,ﬁﬁ'dictamen -

G).- DICTAMEN DEL C

po Consultivo Agrar1o con. fundamento en lo dlspuesto en e1

articulo 16 fracc1on T de la Ley"Federa1 de Reforma Agraria,
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dwctam1nara sobre el exped1ente y Io turnara Junto convel

sidente de la Replblica emitird su resoluc1on y esta se-man

dard publicar en el Diario Oficial de la Federac1on y en e1~
periédico oficial del estado donde se encuentren ub1cados -
los predios. (art. 404 L.F.R.A.).v e

1).- NULIDAD E INSCRIPCIONES.- Si se déélara'la nuli -
dad de un fraccionamiento, la resolucidn presidencial trae-
rd como consecuencia la nulidad de todos los actos deriva -
dos del mismo. En cumplimiento de la resolucidén de nulidad
s¢ mandardn a cancelar las inscripciones de los actos juridi
cos declarados nulos tanto en el Registro Piblicoc como en
el Registro Agrario Nacional. Los predios de que se ocupe
la resolucidn serdn afectables para satisfacer necesidades

de nicleos agrarios (art. 405 L.F.R.A.).

16.- NULIDAD DE ACTOS Y DOCUMENTOS QUE CONTRAVENGAN LAS LE-
YES AGRARIAS. '
E1 procedimiento para- dec]arar Ta nulidad de actos y -
documentos que contravengan las Leyes Agrarias cuando no esf

té regulado por la Ley Federal de Reforma Agraria en:form§a¢‘

especial se seguird de la siguiente manera:

A).- INICIACION DEL PROCEDIMIENTO.- E1 procedimiento -
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se iniciard de oficio o a peticidn de parte interesada,‘aﬁte o
la Comisidn Agraria Mixta (art. 407 primer pdrrafo L,F.R.A{).m'

La solicitud Gnicamente pueden presentarla las persqnasw""‘

o los nicleos de poblacidon que tengan derecho o interés ﬁéﬁa' j‘7

hacerlo por el perjuicio que puedan causarles los actos d?d§f3<’E

cumentos que impugnan (art. 407 L.F.R.A.).

La nulidad de las asambleas solamente podrd ser prémé,;:
vida por el comisariado ejidal, el consejo de vigilhncia,:o?
por el 25% de los ejidatarios o comuneros (art. 407 segundo
pdrrafo L.F.R.A.).

B).- NOTIFICACION DE LA SOLICITUD O DE LA INICIACION DEL
PROCEDIMIENTO.- La Comisidon Agraria Mixta en un plazo de 10
dias notificard mediante oficio a las contrapartes, de la. sg
licitud o el acuerdo de iniciacidn del procedimiento (art. -
407 primer parrafoc L.F.R.A.).

C).- INVESTIGACION, PRUEBAS Y ALEGAT0S.~ La Comision -
Agraria Mixta ordenara una investigacidn exhaustiva en rela-

cidn con los actos o documentos impugnados y dard un plazo -

de treinta dias, a partir de la notificacidn, para que las

partes aporten las pruebas conducentes. -Considerando la si

tuacidn econdmica, la preparacién cultural de los promoven
tes y testigos, y la lejania de los lugares donde sea necesa
rio practicar diligencias, la Comisidn Agraria Mixta, facili
tard la obtencidon y presentacidon de pruebas comisionando un

representante que las practique bajo su responsabilidad, o
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ancomendando a peritos o0 autorid

> federales residentes en'é15ﬁiém6;ziéipyqqﬁlgé?dé_gilésﬁy.,J
de las que estime necesariasféafifméde}P;5§ééffkér§;[4QB yf
109 L.F.R.A.). S S

Transcurrido el término de pruebas se notificari me -
diante oficio a los interesados, que disponen de veinte -
dias hdbiles a partir de la notificacidn para alegar lo que
a2 su derecho convenga. (art. 410 L.F.R.A.).

D}.- RESOLUCION DE LA COMISION AGRARIA MIXTA.- Dentro
de los diez dias siguientes a aquél en que concluya el pe -
riodo de alegatos, la Comisidn Agraria Mixta resolveri so -
bre la procedencia de la nulidad materia del procedimiento.
Estas resoluciones no serdn recurribles (art. 411 L.F.R.A.).

Cuando se trate de asambleas ejidales o comunales o de
actos o documentos relacionados con las mismas, si la Co-
mision Agraria Mixta resuelve la anulacidn, el delegado -
agrario citard a nueva asamblea general dentro de Jlos 15 --
dias siguientes sefialando expresamente que el objeto de 1la
asamblea es reparar o reponer el acto anulado. En los de -
mas casos, la Comisi6n Agraria Mixta dictard las 6rdenes’f
necesarias para dejar sin efectos o sin valor el o los do¥ '

cumentos de que se trate (art. 412 L.F.R.A.).

17. NULIDAD DE CONTRATOS Y CONCESIONES.
A).-. ACUERDO PRESIDENCIAL.- Por acuerdo del Presidente. -
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de la Repiiblica, Ta Secretaria,derlarReforma Agraria abri-
rd el expediente para lainulifiéaciéﬁ de los contratos y -
concesiones hechos por los gobiernos anteriores desde el -
afio de 1876, que hayan traido por consecuencia el acaparg
miento de tierras, aguas y riquezas naturalea de la Nacidn
por una persona o sociedad e impliquen perjuicios graves
para el interés piblico (art. 413 L.F.R.A. y fraccidn -
XVIII del articulo 27 Constitucional).

B).- INICIACION DEL PROCEDIMIENTO.- En el acuerdo pre
sidencial se especificara el contrato o concesidn de que -
se trate y con base en esa especificacidn, la Secretaria -
de la Reforma Agraria iniciard el procedimiento (art. 414
L.F.R.A.).

C).- NOTIFICACIONES, PRUEBAS Y ALEGATGCS.- Con base en
las investigaciones que se realicen, la Secretaria de la -
Reforma Agraria notificard a los terceros poseedores de -
propiedades dentro del drea afectada para que, en unrplazo
de noventa dias, se presenten a alegar 10 que a su derecho
convenga. Las pruebas y alegatos podrdn presentarse por -
Tos interesados durante toda la tramitacidn del expediente
(art. 415 L.F.R.A.).

PROYECTO DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.- Concluido el
procedimiento, el Cuerpo‘COnsﬁJt{vd‘Agrario formulard un -

proyecto de declaratoria ‘de Giiaad due someterd -a la con-

sideracién del Presiden efde~ﬁé'Rebﬁb1ica {art. 416 primer

parrafo L.F.R:A,;Wi
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E).- DECLARATORIA PRESIDENCIAL DE NULIDAD.- El Presiden
te de la Replblica emitird una declaratoria devnulidad que
contendrd: E1 fundamente juridico y la declaratoria de que
el acaparamiento de que se trata implica perjuicios graves
para el interés piblico; y declaratoria de que pasen las -~
tierras reivindicadas a las reservas de terrenos nacionales
para fines agrarios (art. 416 L.F.R.A.). o

F).- PUBLICACION Y REGISTRO DE LA DECLARATORIA DE NULI-
DAD.- La declaratoria de nulidad se publicard en el Diario ‘
0ficial de la Federacidn y se inscribird en el Registro -
Agrario Nacional y en el o los registros piblicos de la pro
piedad en donde estén ubicadas las tierras de que se trate

(art. 417 L.F.R.A.).

18.- NULIDAD Y CANCELACION DE LOS CERTIFICADOS DE INAFECTA-

BILIDAD.

A).- CAUSAS DE CANCELACION.- E1 articulo 418 de la Ley
Federal de Reforma Agraria sefiala que los certificados de -
inafectabilidad legalmente expedidos podrdn cancelarse cuan
do: E1 titular de un certificado de inafectabilidad agrico-
la, ganadera o agropecuaria adquiera extensiones que, suma-
das a las que ampara el certificado, rebasen la superficie
sefialada como mdximo inafectable; el predio no se explote -
durante dos afios consecutivos salvo que medien causas de -~

fuerza mayor; tratindose de inafectabilidad ganadera o agro
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pecuaria, dedique la prop1edad a un f1n d1st1nto de] “que se
sefiale en el cert1f1cado y,;en ]os demas casos que Ta pro ";
pia Ley Federal de Reforma Agrar1a senale B B

B).- INICIACION DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION.-A

Cuando 1a Secretaria de la Reforma Agraria tome cnnoc1mxen-f,

to de algunas de las causas de cancelacidn, 1n1ciara 1:prgg
cedimiento respectivo (art. 419 L.F.R.A.). 4 ~ i

C).- NOTIFICACIONES, PRUEBAS Y ALEGATOS;—'La'SéE;eEQ:-
ria de Ta Reforma Agraria notificard a los f{tularesrdé‘los
certificados que deban quedar sujetos al procedimiento, pa-
ra que dentro de los 30 dias siguientes a la notificacién .- :
rindan sus pruebas y expongan lo que a su derecho convenga
(art. 419 L.F.R.A.).

D).- RESOLUCION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRA -
RIA.- Una vez transcurrido el término de pruebas y alegatos
1a Secretaria de la Reforma Agrar+ia dictard la resolucidn -
que corresponda. (art. 419 L.F.R.A.).

E).- NOTIFICACION AL REGISTRO AGRARIO NACIONAL.- Si la
resolucidn de la Secretaria de la Reforma Agraria manda can
celar el certificado, deberad notificarsg al Registro Agra -
rio Nacional para que se tilde la inscripcién del titulo -
cancelado (art. 419 L.F.R.A.).

E1 procedimiento de nulidad de certificados de inafec-

tabilidad serd el mismo que-el de cancelacidn.
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19.- SUSPENSION DE DERECHOS AGRARIOS._

ydatar1o puede denuncxar -

A).- DENUNCIA - Cua]qu1er
los hechos que amer1ten 1a sbens1on ante el comisariado -
2jidal, o ante: Ta asamb1ea gene:al pero; en todo caso, Ta i
1samblea en que haya de reso1verse sobre el asunto obJeto'-?”,:
de 1a denuncia deberd ser citada consignando expresamente eni,ﬂr

2l orden del dia el pedimento de suspensidn, y los nombres‘

de1l afectado y del denunciante (art. 421 L.F.R.A. )

B).- ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS.- Para. 1a c 1eb‘ba i
cion de la asamblea, el comisariado solicitarad 1a pr sVnc' o
de un representante de la Delegacidon Agraria, e] cua] veri
ficard el qudrum legal, la votacidén mayoritaria: que
caso, acuerde pedir 1a suspensidn y el debido c 
de todas las formalidades legales establecidas pé
vantamiento de las actas. En esta asamblea debera darue<;
oportunidad a los posibles afectados para que se def1éndan~
de los cargos que en su contra se formulen. S1n Ia presen -
cia del representante antes mencionado, el acuerdo de sus -
pensidn no surtird ningldn efecto legal {(art. 421 L.F.R.A.).

C).- INICIACION DEL PROCEDIMIENTO.- E1 procedimiento -
se iniciard con un escrito ante la Comisidon Agraria Mixta en
el que se pida la suspensidn, al cual se acompafiard el acta
de 1a asamblea correspondiente (art. 422 L.F.R.A.).

D}.- AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS.- La Com1s1on -

Agraria Mixta enviard copia del escrito a la parte afectada
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y seftalard dia y hora para la audiencia de pruebas y alega-
tos, la,que’débéfé celebrarse no antes'dé 15 dias, ni des -
pués de- 30. Eh'tdnto se efectita la audiencia, la Comision -
podrad reunfr de oficio la documentacidon necesaria y practi-
car las diligencias que estime convenientes (art. 423 L.F.
R.A.).

E1 dia sefialado para la audiencia se dara lectura ante
la Comisidn al escrito en que se plantea el conflicto, se -
dara cuenta a las partes sobre las pruebas recabadas de ofi
cio y se oird sus alegatos. De esta diligencia se levantara
un acta que firmardn los que en ella intervengan (art. 424
L.F.R.A.).

E).- RESOLUCION DE LA COMISION AGRARIA MIXTA Y SU EJE-
CUCION.- Ocho dias después de celebrada la audiencia, la Co
mision Agraria Mixta dictard su resolucidon, la notificard a
las partes y se procederd a ejecutarla desde luego. Dicha -

resolucion no serd recurrible (art. 425 L.F.R.A.).

20.- PRIVACION DE DERECHOS AGRARIOS.

A).- SOLICITUD.- Solamente la asamblea general o el de
legado agrario respectivo podrdn solicitar a la Comisidén -
Agrarija Mixta que inicie el procedimiento de privacién de -
derechos individuales de un ejidatario, y, en su caso, fa -
nueva adjudicacion {(art. 426 L.F.R.A.). N

Si la privacién es solicitada por el déieé%dq;fé$fe'sg
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fialard las causas de procedencia legal y-acompafard-las pkug ‘

bas en que se funde la peticidn. Si la privacién-esisolici -

tada por el nidcleo de poblacidn deberén'TRéhifﬁe ~§5 siguieﬂ'
tes requisitos: PRIMERA CONVOCATORIA.- La asamblea general -
de ejidatarios se reunird mediante convocatoria que se expe-
dird con no menos de 8 dias de anticipacidn ni mds de 15, fi
jando, al efecto c8dulas en los lugares mds visibles del po-
blado, en la que expresaran los asuntos a tratar y el lugar

y fecha de reunidn. De la convocatoria se enviard copia a -
la Delegacidon Agraria, la entrega de dicha copia es requisito
de validez de estas asambieas; SEGUNDA CONVOCATORIA.- Si el
dia sefialado para la asamblea no se reune la mitad mds uno -
de los ejidatarios beneficiados se levantara acta de no veri
ficado y se expedird inmediatamente una segunda convocatoria,
la que deberd repetirse 8 dias después, entregando oportuna-
mente copia de las mismas al consejo de vigilancia de guien
recabard el recibo correspondiente, con el apercibimiento -
de que la asamblea se celebrard con el ndmero de ejidatarios
que concurran y de que los acuerdos que se tomen serdn obli-
gatorios alin para los ausentes. La misma obligatoriedad ten-
drd para quienes se retiren de la asamblea (art. 427 L.F.R.A.)
ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS.- E1 comisariado ejidal - -
solicitard para la asamblea, la presencia de un representan-
te de la Delegacifn Agraria, quien verificard el qudérum le -

gal y la votacidn, asi como que se cumplan las'formalidades
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para el levantamiento de 1as écfas. En 15 asambTea debera

darse oportunidad a.los pos1b1es pr1vados*para que se de -

fiendan de los cargos que ex1stan en su contra 51n 1a preu,:
sencia del representante, el acuerdo de. pr1vacion no surtii ";'
rad efecto legal alguno (art. 421 L.F.R.A.}. s

B).- INSTAURACION, ESTUDIO DEL EXPEDIENTE Y CITACION
PARA AUDIENCIA.- Una vez presentada la solticitud, la Comi-.
sion Agraria Mixta instaurard el expediente respectivo. Si
del estudio del expediente y de las pruebas aportadas resul
ta cuando menos la presuncidn fundada de que se ha incurri-
do en las causas legales de privacidén, la Comisidn Agraria
Mixta citari por medio de oficio al comisariado ejidal, al
consejo de vigilancia y a los ejidatarios afectados por la
posible privaci6n de derechos para que se presenten el dia
y hora que se sefialard al efecto (art. 428 L.F.R.A.).

C).- ACTA DE DESAVECINDAD.- Si el o los ejidatarios -
afectados se ausentaran del ejido dejando abandonada la o
Tas parcelas, se hard constar este hecho en un acta que_se
levantard ante cuatro testigos ejidatarios y la notifica‘-
cibén se hard por medio de aviso que se f1Jen en 1a of1c1na  

municipal del Tugar y en los 1ugares mis. v151b1es del,po

blado (art. 429 L.F.R.A.).
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tos (art. 430 L.F.R.A.).

E).- OPINION DE LA COMISION AGRARIA MIXTA.- Quince dias
después de celebrada la audiencia de pruebas y alegatos, la
Comisidén Agraria Mixta emitird su opinidén y enviard el expe-
diente a la Secretaria de la Reforma Agraria, por conducto -
de su delegado (art. 431 L.F.R.A.).

F).- OPINION DE LA DIRECCION GENERAL DE TENENCIA DE LA
TIERRA.- La Direccidn General de Tenencia de la Tierra reci-
bird el expediente y en un plazo de 30 dias formulard el es-
tudio del caso, valorizard las pruebas y emitird su opinidn
Ta cual enviard junto con el expediente al Cuerpo Consultivo
Agrario para su dictamen (art. 432 L.F.R.A.).

G).- DICTAMEN DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.- El Cuerpo
Consultivo Agrario dictaminard sobre el expediente y lo somg
terd a la consideracidn del Presidente de la Replblica (art.
16 L.F.R.A.).

H).- RESOLUCION PRESIDENCIAL.- De acuerdo con el arti -
culo 89 de la Ley Federal de Reforma Agraria, el expediente
serd resuelto por el Presidente de la Republica (art. 432 -
L.F.R.A.).

1).- EJECUCION DE LA RESOLUCION PRESIDENCIAL.- La reso-
Jucidn presidencial serd enviada por la Secretaria de 1# Re-
forma Agraria al delegado correspondiente para su ejecuci0n.
A tal fin se notificard al comisariado para que en el caso -

de que se haya decretado la privacion de derechos y no se ha
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ya procedido a la nueva adjudicacién, pro;edaia:qiﬁaf:d;ia,
asamblea generaj con el objeto de adjudicar Taib:Ias uhidg
des de dotacion de que se trate (art. 433 L.F;R.A.j.

J).- PUBLICACION E INSCRIPCIONES DE LA RESOLUCION PRE
SIDENCIAL.- La resolucidn presidencial se publicard en el
Diario Oficial de la Federacion y en el periGuico oficial del
estado de que se trate; y, debera@ inscribirse en el Regis-

tro Agrario Nacional. (art. 446 L.F.R.A.).

21.- COMFLICTOS INTERNOS DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES.
A).- CONCILIACION.

Los comisariados conocerdn en su etapa conciliatp
ria, de los conflictos sobre posesidn y goce de las unida-
des individuales de dotacidn y sobre el disfrute de los -
bienes de uso comi@n (art. 434 L.F.R.A.).

a).- QUEJA.- Los quejosos deberdn presentarse an
te el comisariado y expondran verbalmente su queja, de la
que se levantard un acta. E1 comisariado citard al quejoso
y a la parte contraria a una junta que se celebrard dentro
de los 3 dias siguientes. (art. 435 L.F.R.A.).

b).- JUNTA DE AVENENCIA.- E1 dia y hora sefalado
para la junta ante el comisariado, se dard lectura al acta
de la queja y se oird enseguida a ambas partes. En el mis-
mo acto el comisariado propondr3d una solucidn a las partes,

procurando su avenimiento. De esta diligencia se levantara
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in abtafqﬁe f;""‘”

todos‘pOnd

B) - TRAMiTE ANTE LA COMISION AGPARIA MIXTA -f  7 o :
a).- INCONFORMIDAD.- Si alguna de las partes no. - ;
estd conforme con la solucifn propuesta por el comjsar1ado_ 
ejidal, podrd actuar ante la Comisidn Agraria Miktaiaff1h~¥r
de que ésta resuelva la controversia (art. 438 L.F.R;A;)Qi
b).- PRUEBAS Y ALEGATO0S.- La Comisidn Agraria Mix
ta notificard a las partes que disponen de un plazo de 30 -
dia$ para aportar sus pruebas,durante el cual o hasta 10 -
dias después de concluido, podra mandar practicar las dili-
gencias que sean pertinentes para mejor proveer. Terminado
el periodo de pruebas las partes dispondrdn de 10 dias para
alegar lo que a su derecho convenga. (art. 439 L.F.R.A.).
c).- RESOLUCION DE LA COMISION AGRARIA MIXTA.-
Terminados los peffodos‘de pruebas y alegatos, la Comisidn
Agraria Mixta dictard@ su resolucidn en el término de 15 - =
dias. La resolucidon serd irrevocable y se comunicaré‘a 1€s%
partes y a la Secretaria de la Reforma Agraria (art;h440;ff.

(L.F.R.A.).
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22.- REPOSICION DE ‘ACTUACIONES.

Los dobumentos‘ytééfuacibﬁéstQUE se perdierén serdn }g
puestos sumariamehté certificandb al ?uncionarid competente
la existencia anterior yyla falta posterior de aque1ios. En
el procedimiento, las autoridades agrarias tienen facultad
para valerse de todos Tos medios de prueba que no sean con-
trarios a la moral ¢ al derecho. Los responsables de la pér
dida seran consignados a las autoridades competentes y se -
les aplicaran las sanciones administrativas correspondien -
tes, sin perjuicio de que sean sancionados conforme a la -
Ley de Respomsabilidades de Funcionarios y Empleados de la
Federacion, del Distrito Federal y de los Altos Funciona -
rios de los Estados, y en su casd, a las leyes de responsa-
bilidad de los Estados (art. 4471.:en re]acién con el 458 -

L.F.R.A.).



“CAPLITULO I11

cuentra eStablét

texto se reproduce

y que al efecto expresa

“Art. 103.- Los- trlbunales de Féd'ratiénﬂfeﬁqlﬁérénv
tcda controversia que se- sus o 7. : }7
I.- Por leyes o actos de,iaﬁ%u;qr QUQYViolé‘ié§f ”
garantias individuales; i : o E v : ‘ ‘
11.- Por leyes o actos del]aiéhﬁcridéd;Feﬂerél‘que 
vulneren o restrinjan la sbberépﬁgjdé'jbéyEsiﬁdbs;
1i11.- Por leyes o actds‘dé‘lés,éutoridqdes de éstos

que invadan la esfera defla%autdridad Federal™".

1.- LA ACCION DE AMPARO

£l amparo presenta dos aspectos conceptuales: como
juicio o conjunto de actos procesa]es {proceso), tendien-"
tes a obtener una reso]uC1on‘jud1c1a] o sentencia y, como
accidn o derecho del agraviédo consistente en exitar Taf,

funcidn jurisdiccional para que se repare en su favor cuali'

quier violacidn o contravencidn que en term1nos del artlculo'

103 Constitucional se cometa en su contra.’*jf*"‘*”'"”
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CONCEPTO DE ACCION - E] maestrof

nado, vict1ma de cualqu1er

te una ley o un acto (StPICtO sensu),

Juicio tanto la autor1dad Federa1 como

' as_v1o1adas o

éontraventor de]

,cto (]atu sensu,

la anulacién concreta
régimen de competenc1a-Federa1 0 1oca1 por conducto de 1os

érganos Jurludlcc1onales Federa]es (obJeto)"“ (11)

10 Op. Cit;,p;l294
11 Op. Cit..p. 303
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2.- LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE'AMPARO.

La accién de amparo persigue dOS‘bbjétiVOS, un0;gener§1
3> inmediato que se traduce en la prestacion del servicio --
»blico jurisdiccional, y otro especifico o mediato que ---
consiste en que se imparta la proteccidn jurisdiccional en
los casos que sefiala el articulo 103 Constitucional. Para
que estos objetivos se realicen es necesario, en el primer
caso, que el tribunal estudie el acto o actos que se re- -
claman, y en el segundo que el acto o actos reclamados y -
sus efectos se invaliden y se restituya a favor del quejoso

la situacidn que se guardaba antes de emitirse el acto.

3.- IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.

La accién de amparo (genérica) puede traer como’consé-;
cuencia que se imparta la proteccidén jurisdiccional (se ---
cumple el objetivo especifico) o bien que se niegue (no se
invalida el acto reclamado), pero en ambos casos el drgano
jurisdiccional tiene que analizar el acto que se reclama ~-
para determinar si es o no contrario a la Constitucidn. Sin
embargo, dicho drgano puede estar impedido juridicamente --
para dirimir la controversia planteada, es cuando se pre- -
senta la improcedencia de la accidén de amparo, lo que se =«-
traduce en la improcedencia del juicio correspondiente.

E1 juicio de amparo en materia agraria es procedente en

los mismos casos que el amparo tradicional y se rige por --



97.

ios mismos principios y reglas procesales que éste, con las
nodalidades ya apuntadas en el primer capitulo de este tra-
bajo. Asimismo, las causas de improcedencia del juicio de -
amparo en general operan, salvo excepcionas en materia ~---
agraria. A continuacién, en razén de método, se enumeran =-=-
las causales de improcedencia previstas en la Ley de Amparo,
relacionadas con la materia agraria.

E1 articulo 73 de la Ley de Amparo establece que el ---
juicio de amparo es improcedente:

"I. Contra actos de la Suprema Corte de Jdusticia;

Esta causal opera respecto de los actos, entre otros, -
emitidos por la Suprema Corte en el juicio de inconformidad

en los conflictos por limites de bienes comunales".

"T]. Contra resoluciones dictadas en los juicios de am=-
paro o en ejecucion de las mismas".

"II1. Contra leyes o actos que sean materia de otro ---
juicio de amparo que se encuentre pendiente de resolucidn,
ya sea en primera o dnica instancia, o en revisién, promo-
vido por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y
por el propio acto reclamado, aunque las violaciones cons--
titucionales sean diversas";

"[V. Contra leyes o actos que hayan sido materia de una
ejecutoria en otro juicio de amparo, en los términos de la

fraccidn anterior";



Tos intereses juridicos’

"y. Contra ac;d§;dhefﬁd‘aféb€eﬁ
del quejoso"; - -

Respecto a esta causa] transcrib nt1nuac1on -

alqunos criterios Jur1sprudenc1a1es y tes1s eJecutor1as que
2n materia agraria ha emitido 1a segundd ‘'sala de,la Suprema

Zorte de Justicia de la Nacidn:

- TESIS JURISPRUDENCIALES -

"COMISARIADOS EJIDALES, REPRESENTAN LOS IHTERESES,DEL:-
NUCLEO EJIDAL Y CARECEN DE INTERES JURIDICO RESPECTO DE LOS
ACTOS QUE AFECTAMN LOS INTERESES PARTICULARES DE CADA EJIDA-
TARIO. En el juicio de garantias que no es promovido por
los ejidatarios que resultan afectados en particular con el
acto reclamado, sino por el Comisariado Ejidal del poblado
a que pertenecen, representante del nicleo ejidal, que es-
td legitimado para reclamar actos que afectan los derechos
agrarios colectivos del propio poblado, pero no los que ;—-'
afectan derechos agrarios individuales de los ejidatarios,
al no encontrarse afectados los intereses colectivos del. -
nicleo ejidal quejoso, resulta correcto decretar el sobre=
seimiento con fundamento en los articulos 73, fraccidn V¥,

y 74, fraccidn III de la Ley de Amparo". (11)

11 Informe de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion"
1980. Segunda Sa]a Tésis 6 p. 10 .
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“DEPURACION CENSAL. LA ORDEN PARA REALIZARLA NO AFEC-
TA A LA COMUNIDAD AGRARIA, PORQUE SOLO CONSTITUYE EL MO---
MENTO INICIAL DE UN EXPEDIENTE Y NO TRAE COMO CONSECUENCIA
LA DEFINITIVIDAD DE LA DEPURACION".

"lLLa depuracidn censal es sdélo una etapa en el proceso -
relative a la aprobacidn definitiva censal de quienes ten-
gan derecho al otorgamiento de certificados agrarios, que
culmina con la expedicidén de los mismos, como lo corrobora
la interpretacidn sistemdtica de los articulos 35, fraccidn
11, 36, fraccidn I; 42, 153, 154 y 155 del Cédigo Agrario,
asi como de los articulos 4°, 6°, fraccién XIIIl, 73, 74, -
fraccién I11; 80, 81, 82, fraccién I; 89 y 91 del Reglamento
Interior del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza---
cidn. Lo antes considerado conduce a declarar que se confi-
gura la causal de improcedencia prevista por la fraccidn -
V del articulo 73 de la Ley de Amparo, y asimismo la esta- -,
blecida en la fraccidn XVIII del propio articulo, en rela-
cién con la fraccidn II del 114, cuando el Presidente de -
la Replblica no ha dictado la resolucién definitiva que po-
ne término al proceso de depuracidn, para excluir a quienes
no tengan derecho a certificados y para otorgar €stos a ===

quienes si 1o tengan". (12)

12 Apéndice al Semanario Judicial de 15 Fédéﬁ;Ei6h; Qp.  
Cit. Tesis 25. p. 50 . R S



“FRACCIONAMIENTOS 0 DIVISIONES DE PREDIQS{AEECfABpfSﬂ
[MPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO EN APLICACION. .DE!;"ART‘ICQ
-0 64, FRACCION I, DEL CODIGO AGRARLO". s

"Los actos juridicos por virtud de los cua]é§ §§’ddqﬁig
ren predios derivados de fraccionamientos o divisiunes de:. -
tierras afectables, celebrados con posterioridad a fa fecha
de publicacion de la solicitud agrarie ¢ del acuerdo que --
inicie el procedimiento de oficio, no producen efecto§ ju-
ridicos en materia agraria, en los términos del articulo 64
fraccion I, del Coédigo de la materia. Asi pues, independien
temente de la existencia de la causahabiencia civil deriva-
da de dichos actos juridicos que pudiera generar, en Su ca-
so, las acciones previstas por el articulo 74 del citado --
Cédigo, los adguirientes no resultan afectados en sus inte-
reses juridicos por los mandamientos gubernamentales 0 re-
soluciones presidenciales que finquen afectaciones agrarias
sobre las tierras que guarden la sitvacién prevista por el
invocado, articulo 64, fraccién I, del Cédigo Agrario. Con
secuentemente, en tales hipétesis opera la causal de impro
cedencia sefalada por el articulo 73, fraccidn V, de la --
Ley de Amparo, en los juicios en que los adquirientes impug
nen las citadas resoluciones y la ejecucidn de 1as miSmwo--
mas". (13)

13 Apend1ce al Semanario Jud1C1a1 de la Federacidn. Op.
Cit. Tésis 44. p. 92
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"FRACCIONAMIENTOS‘DE PREDJQSVAFECTABLES, CASOS DE" 1M-
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARQ..APLiCACION DELvARTICULO“
210, FRACCION I, DE LA LEY'FEﬁERAL DE REFORMA AGRARIA ENk
CASO DIFERENTE". ‘ =

"E1 articulo 210, fraccidn I, de la Ley Federal de Re-
forma Agraria, cuyo contenido corresponde al articulo 64, -
fraccién 1, del Codigo Agrario de anterior vigencia, esta-
blece que no producirdn efectos en materia agraria los ---
fraccionamientos de predios afectables realizados con pos-
terioridad a la fecha de publicacidn de la solicitud o del
acuerdo que inicie el procedimiento de oficio. Es decir, -
dicho precepto declara inexistentes, en materia agraria los
fraccionamientos de predios afectables realizados en las --
condiciones apuntadas, en tanto que los priva de efectos.
Sobre el particular, cabe precisar que la inexistencia en -
cuestidn tiene caracteristicas especiales en virtud de que,
en Gltimo andlisis, se la hace depender, entre otras, de --
una circunstancia posterior, al fraccionamiento y ajena a -
los interesados. En efecto, durante la tramitacidn del co-
rrespondiente procedimientc agrario deberd considerarse al
predio como una unidad, sin atender a 165 fraccionamientos
realizados dentro de los supuestos del articulo 210, frac-
cién I de la Ley Federal de Reforma Agraria en cita, corres
pondiente al 64, fraccién I, del Céddigo Agrario; pero en --

definitiva, 1a inexistencia o existencia del fraccionamiento
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liependerd del hecho de que el predio resulte o no afectado
or la resolucidn que ponga fin al procedimiento iniciado
antes del propio fraccionamiento. En otros términos, si el
Fraccionamiento se realizd con posterioridad a la fecha de
la publicacidn de la solicitud o del acuerdo qgue inicid el
srocedimiento de oficio, en definitiva serd inexistente --
cuando el predio fraccionado resulte afectado por la co~---
rrespondiente resolucidn agraria; pero si no resulta afec-
tado, el propio fraccionamiento sera existente y surtird
afectos juridicos aln con relacién a otros procedimientos -
iniciados con posterioridad al propio fraccionamiento. Por
2tra parte, aun cuando el predio resulte afectado, sélo en
21 caso de que la resolucidn agraria delimite con precisidn
una parte del predio que deba excluirse de la afectacidn, -
los fraccionamientos realizados dentro de esa zonz resulta-
rin igualmente existentes. Con base en lo anterior, cuando
el fraccionamiento de un predio resulta total o parcial----
mente inexistente debe estimarse, en su caso, para los efec
tos agrarios, como propietario del predio fraccionado al --
fraccionador y no a los adquirientes de las fracciones re--
sultantes, precisamente porque al ser inexistente el propio
fraccionamiento no se produce la traslacion de la propiedad
del fraccionador a los adquirientes. En esa hipotesis, la -
resolucidn presidencial que afecte al predio y su ejecucidn,

alin en los casos en que ésta se aparte de los términos de.
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aquélla, sélo pueden causar agravio juridico al fracciona-
dor, que para los e?eétos agrarios continia siendo el pro-
pietario y no a los adquirientes, quienes, por fa] motivo,
carecen de interés Jjuridico para reclamar en la via de am-
paro tanto la resolucién que afecta el predio como su eje-
cucibén, asi combatan éste por vicios propios,'y el Juicio -
que promuevan resultard improcedente de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, fracciénVVQ:dé la:Ley de Am--

paro". (14)

“NUEVOS CENTROS DE POBLACION. IMPROCEDEHCiAiDELA;fAHPAROV
PROMOVIDO POR SUS SOLICITANTES CONTRA RESOLUCIONES'DbTATO-
RIAS DICTADAS A FAVOR DE OTROS POBLADOS". .H..;

"El derecho que tienen los solicitantes paféwla:crééQ?
cién de un nuevo centro de poblacidn se reduce a qué se les
dote de las tierras y aguas suficientes para su desarrolilo
econémico, pero sin que ese derecho se relacione,coﬁ,tierkas
previamente determinadas, en virtud de que;fdeniro del prd-

cedimiento correspondiente; teca-a las autoFidades del De--

partamento de Asuntes Agrario y C010n1zac;on'sena1ar las -

tierras que han de resu]tar afectadas,‘ f'ea~1nd1speQ‘

sable que esas tierras. sean prec15amente' soldcitaron.

los peticionarios. Por tanto, qu1enes.h

14 Apéndice al Semanario Judicial de- la'Fe : Cit,
Tésis 41. pp. 85,86 y 87. : : R
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“avor la creacidn de un nuevo centro de poblacidn carecen
fe un interés juridicamente tutelado para oponerse a que -
se le doten determinadas tierras a otro poblado, ya que nin
34n derecho tienen sobre las mismas a pesar de que las hayan
solicitado y se encuentren cercanas al lugar dondc radican,
1asta en tanto no obtengan una resolucidén que les conceda -
asas tierras, tanto mds si ya han manifestado su conformi--
dad en trasladarse al sitio donde habrd de crearse el nuevo
poblado. En esas condiciones, el amparo que promuevan los -
solicitantes de un nuevo centro de poblacidén contra una re-
solucidén que dota determinadas ticrras a otro poblado, es -
improcedente de conformidad con la fraccidn V del articulo

73 de la Ley de Amparo". (15)

"PROPIEDAD AFECTABLE CONSTITUIDA POR SUPERFICIES SEPA-
RADAS. LA VENTA DE UNA DE ELLAS NO PRODUCE EFECTOS. IMPRO-
CEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO PEDIDO POR EL ADQUIRIENTE",

"Atento a lo dispuesto por el articulo 63 del Codigo -
Agrario, se consideran como un solo predio los diversos te
rrenos que pertenecen a un mismo dueno, aunque se encuen--
tren separados unos de otros, y los inmuebles, que siendo
de varios duefios sean poseidos pro-indiviso; de ahi que si-

el propietario de diversos terrenos ubicados en lugares --

15 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn. 0Op.
Cit. Tésis 59. pp. 128 y 129. P
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d1st1ntos enajena a]guno de el]os en. fecha: poster1or a: ---e;,'

aque]la en que se. publ

dimiento agrarlo o: e1 acuerdo de 0 respect1vo, es ap11

cable la fraccién I- de1 art1cu10 64 déT Cod1go Agrar1o. '
por tanto, la venta efectuada carece de efectos juridicos -
en materia agraria, lo que trae‘por consecuencia que el ad-
quiriente no resulte perjudicado juridicamente, por la reso
lucidn presidencial respectiva y su ejecucidn, toda vez que
no es considerado como propietario del predio afectado, pa-
ra los efectos de la materia agraria, procediendo decretar
el sobreseimiento del juicio con fundamento en los articu--
los 63 y 64, fraccidon I, del Cddigo Agrario y 73, fraccidn

Vy 74, fraccidn III, de la Ley de Amparo". (16)

"REPLANTEO DE LINDEROS. NO AFECTACION DEL INTEREstuRI~f
DICO. L]

Las drdenes de rep1anteo o ver1f1cac1on de l1nderos y
su ejecucidén, en las que no se haya Facu]tado a] 1ngen1eror‘
comisionado para privar a los quejosos de la posesiédn, 5619.
implican trabajos de cardcter puramente'técnico e informa-}
tivo y no entrafian, por si mismas, una afectacidn a los {nQ
tereses Jjuridicos de los propios quejosos, lo que en‘todd.f

caso podrian sobrevenir con la resojucidn que dicten las: :=

16 Apéndice al Semanario: Judicial de la Federacxon Qp, 
Cit. Tésis 76. pp- 165 y;166 ‘ e
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autoridades agrarias con base en el resultado ‘del: rgplanf?

teo o verificacién de linderos". (17)

"RESOLUCIONES PRESIDENCIALES DOTA1ORIAS ‘DE EJIDOS Y SU
EJECUCION. INTERES JURIDICO NO AFECTADO". ‘

"Si el quejoso reclama 1a indebida ejecucidn de una re
solucidn presidencial dotatoria de ejidos y no demuestra --
que las responsables incluyeron las tierras de su propiedad
en las diligencias de ejecucién respectivas, debe sobreseer
se en el juicio por no haber acreditado, dicho quejoso, la
afectacidén de su interés juridico, de conformidad con los -
articulos 72, fraccién V y 74, fraccién IIl, de la Ley de -

Amparo". (18)

"TRABAJOS INFORMATIVOS. MNO AFECTAN LOS INTERESES JURL
DICOS DE LOS PROPIETARIOS OE LOS PREDIOS SOBRE LOS QUE SE
REALTZAN".

“"En los casos en que se reclaman trabajos informativos
en predios propiedad de los quejosos, se estd en presencia
de la causal de improcedencia establecida por la fraccidn Vv
del articulo 73 de la Ley de Amparo, ya que trabajos de esa

naturaleza no implican una afectacién a sus intereses juri-

17 Informe de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
1981. Segunda Sala. Tésis 12. p. 14.

18 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidon. Op.
Cit. Tésis 98. p. 202
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dicos, lo cual dGnicamente podria sobrevenir con la resolu-
cién presidencial con la que, en caso dado, l1legara a cul=

minar el procedimiento relativo™. (19)

“TRABAJOS INFORMATIVOS. NO AFECTAN LOS INTERESES JU-
RIDICOS DE LOS EJIDOS SOBRE LOS QUE SE REALIZAN",

"Por identidad de razones, es aplicable a ejidos que-
Josos la siguiente tesis jurisprudencial establecida en re
lacidn a particulares: En 10s casos en que se reclaman tra
bajos informativos en predios, propiedad de los quejosos,
se estd en presencia de la causal de improcedencia estable-
cida por la fraccidn V del articulo 73 de la Ley de Amparo,
ya que trabajos de esa naturaleza no implican una afecta- -
cién a sus intereses juridicos, lo cual dnicamente podria -
sobrevenir con la resolucién con la que, en caso dado, l1le-

gara a culminar el procedimiento relativo™. {20)

- TESIS EJECUTORIAS -

"AMPLIACION DE EJIDOS. [IMPROCEDENCIA DEL AMPARO PRO-
MOVIDO POR SUS SOLICITANTES CONTRA RESOLUCIONES EN QUE SE
RECONOCEN Y TITULAN TIERRAS COMO BIENES COMUNALES A FAVOR
DE OTROS POBLADOS".

19 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn. Op.
Cit. Tésis 110 p. 221

20 Idem. Tésis 111. p. 222
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“"l.as tesis Jurisprudenciales nimeros 59 y 10, visi-w---
>les la primera en las pdginas 128 y 129 de la tercera par-
te del Gl1timo apéndice al Seminario Judicial de la Federa-
cién, con el rubro "NUEVOS CENTROS DE POBLACION. IMPROCE--
DENCIA DEL AMPARQO PROMOVIDO POR SUS SOLICITANTES CONTRA RE-
SOLUCIONES DOTATORIAS DICTADAS A FAVOR DE OTROS POBLADOS",
y la segunda de la hoja 30 a la 32 de la seccidn correspon-
diente a esta segunda sala en el informe rendido a 1a Su- -
prema Corte de Justicia de la Nacion por su Presidente al -
terminar el ano de 1975, con la voz "NUCLEOS DE POBLACION -
EJIDAL AMPARO IMPROCEDENTE PROMOVIDO POR LOS SOLICITANTES -
DE, CONTRA RESGLUCIONES DOTATORIAS EN FAVOR DE OTROS POBLA-
DOS", resultan aplicables por analogia a aquellos asuntos -
en que se reconocen y titulan bienes comunales a favor de -
un poblado que ya habian sido solicitados para la ampliacidn
de ejidos, ya que, en primer lugar, quienes hacen tal peti-
cidn 5610 tienen derecho a que se les dote de tierras y ---
aguas suficientes para su desarrollo econdmico, pero sin gue
ese derecho se contraiga a las tierras que hayan senalado -
en su solicitud en virtud de que dentro del procedimiento -
que estatuye el articulo 325 de la Ley fFederal de Reforma -
Agraria toca al Presidente de lTa RepGblica, como la mas al-
ta autoridad agraria, sefialar las tierras que hayan de re--
sultar afectadas con motivo de la ampliacién; y, en segundo

lugar, la misma razfn existe para estimar que no agravia al
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nicleo peticionario el hecho de que se otorguen las tierras
por &1 solicitadas a otro nGcleo peticionario de ejido, que
el de que se reconozcan y titulen al que aduzca ser Ssu pro-
pietario y poseedor, pues 1o medular, que se desprende de -
las referidas tesis jurisprudenciales, es que los solici- -
tantes de tierras, en dotacidn o ampliacidn, carecen del --
derecho a lograr que se les confieran tierras especifica- -
mente determinadas, por 1o que no se les afecta en sus in--
tereses juridicos por el hecho de que las autoridades agra-
rias dispongan de ellas como consideren procedente hacer---

lo". (21)

"EJECUCION COMPLEMENTARIA DE RESOLUCIONES PRESIDENCEALES
DOTATORIAS DE EJIDO. INTERES JURIDICO NO AFECTADO. Los ti-
tulos de propiedad y tos planos de un terreno afectado son
documentos que por sT solos no bastan para aprobar la inclu
sidon dei predio del quejoso en la ejecucidon complementaria
de una resolucidén presidencial dotatoria de ejido, pues pa-
ra ello es necesario que peritos designados al efecto, en -
el juicio, dictaminen acerca de la exacta ubicacidn del pre
dio quejoso en relacidn con las tierras que las autoridades

ordenan entregar al nicleo de poblacidn tercero perjudicado.

21 Informe de la Corte 1981. Sequnda Sala. Tésis 2G. p. 27
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emostrarse por el quejoso -

los articulos 73, fraccion V .y 74

de Amparo". (22)

"EJIDOS, DOTACIOGN DE.IMPROCEDENCIA DEL AMPARO PROMOVI-
00 POR SUS SOLICITANTES, COHNTRA RESOLUCIONES PRESIDENCIA--
~ES QUE EXPIDEN CERTIFICADOS DE INAFECTABILIDAD.- Cuando
no existe resolucidn presidencial definitiva en el proce--
dimiento de dotacidn de tierras a favor de un poblado, és-
te tiene tan s6lo una expectativa de derecho respecto de -
terrenos adn no determinados, por lo que no puede decirse
que los certificados de inafectabilidad expedidos a favor
de los terceros perjudicados comprendan tierras que ya per
tenecen al nicleo de poblacidn, y en consecuencia debe con
cluirse que, al no afectarse los intereses juridicos de --
aquél, el juicio de amparo intentado resulta improcedente
de conformidad con la fraccidon V del articulo 73 de la Ley

de Amparo". (23)

22 Informe de la Corte 1981. Segunda Sq1éﬂff§§i§'4r.”ﬁf 42
23 Informe de la Corte 198l. Segunda Sala.fbpgf§5 y%A§kW




“"EXPROPIACION DE TERRENOS EJIDALES, PATRIMONIOQ 'DEL.FON.
DO NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL, ACTUALMENTE FIDEICOMISO DE
APOYO A LA INDUSTRIA RURAL. FALTA DE INTERES JURIDICO.»
E1 articulo 126 de la Ley Federal de Reforma Agraria dispo-
ne que cuando no se cumplen los fines para los que fueron -
expropiados los terrenos ejidales y al no hacerse su apro--
vechamiento en un plazo de cinco afios contados a partir de
la fecha de su ejecucidn, la expropiacidon quedard sin efec-
to y los terrenos pasaran, no a integrar nuevamente el eji-
do, sino a formar parte del patrimonio del Fondo Macional -
de Fomento Ejidal, actualmente Fideicomiso de Apoyo a la --
Industria Rural, seqln reforma y adicidn al citado precepto
de la Ley de la Materia de 1976. De esta manera, si se com
bate por un nicleo de poblacion las drdenes de urbanizacidn
y construccidn de casas habitacidn imputadas a la autoridad
responsable, después del término de cinco afios sefalados en
el decreto expropiatorio, aquellias no afectan los intereses
Juridicos del ejido guejoso, ya que esas tierras salieron -
definitivamente de su patrimonio y consecuentemente no pue-
de ser titular de los derechos que puedqn derivarse del do-
minio de los terrenos expropiados, con independencia de que
el nidcleo de poblacidn tenga promovido juicio de reversidn,
pues no existe disposicidén aiguna, en la Ley Federal de ---
Reforma Agraria, que regule la expropiacién de bienes ejida

les, que conceda a los niicleos de poblacidn que tengan pro-



nmovidos juicios de reversidén, legitimacidn para ejercitar
derechos respecto de los bienes que les han sido expropia

dos". (24)

"COMUNEROS. AMPARO INTERPUESTO POR SU PROPIN DERECHO.
FALTA DE LEGITIMACION ACTIVA. Los comuneros gque interponen
el juicio de amparo por su propio derecho contra actos des-
posesorios de sus tierras, carecen de legitimacidn activa -
pues dichos actos no afectan de manera directa, en lo per-
sonal, los intereses juridicos de dichos quejosos, sino en
todo caso los colectivos del nicleo de poblacidn, y quien -
estd en aptitud de promover el juicio de garantias en defen
sa de la citada comunidad es el representante electo en tér
minos del articulo 358 de la Ley Federal de Reforma Agraria
0, en defecto de éste, el comunero o comuneros con la repre
sentacidén substituta que les confiere el articulo 213, frac
cién I1, de la Ley de Amparo". (25)

Siguiendo con la enumeracidn de las causales de impro-
cedencia sefialadas en la Ley de Amparo, tenemos que &€ste es

improcedente:

24 Informe de 1a Corte 1981. Segunda Sala. Tésis 52. pp.
48 y 49,

25 Informe de la Corte 1981. Segunda Sala. Tésis 33. pp.
37 y 38



“VI. Contra leyes que, por su:sola expedicidn, no-cau-
sen perjuicios al quejoso, sino que-se necesite un_aéfo‘-?
posterior de autoridad para que se origine™; v

“VII. Contra las resoluciones o declaraciones del Con-
greso Federal o de las Cdmaras que lo constituyen. de las
Legislaturas de los Estados o de sus respectivas Comisiones
o Diputaciones Permanentes, en eleccidn, suspensidn o remg
cion de funcionarios, en los casos en que las Constitucio-
nes correspondientes les confieran la facultad de resolver
soberana o discrecionalmente”;

"IX. Contra actos consumados de un modo irreparable";

En relacidon a esta causal nuestro maximo Tribunal ha -

expresado:

"COMISARIADOS EJIDALES. TRANSCURSC DEL TIEMPO PARA EL
CUAL FUERON ELECTOS LOS TERCEROS PERJUDICADOS.- Cuando se
reclama de 1a Comisidn Agraria Mixta la resolucidén que de-
clara la validez de una asamblea general de ejidatarios que
confirmé 1a eleccidn de los terceros perjudicados para fun-
gir como integrantes del comisariado ejidal de un poblado.
pero con antelacid6n a la resoluci6n que deba dictarse en el
amparo respectivo aparece que ya concluyd el periodo para -
el que fue electo dicho comisariado ejidal, debe sobreseer-

se en el juicio con apoyo en los articulos 73 fraccibn IX -
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y 74, fraccion I11, de la Ley de Amparo, por tratarse de -

actos consumados de un modo irreparable". (26)7

“"MANDAMIENTO DE EJECUCION DEL GOBERNADOR DE UN ESTADO,
CUMPLIMIENTO DE. NO ES UN ACTO IRREPARABLEMENTE CONSUMADO.
Es infundado el agravio que sostiene que el juicio que pro-
mueve contra la ejecucidn de la resolucidn provisional del
Gobernador de un Estado, debe sobreseerse con fundamento -
en la fraccién IX del articulo 73 de la Ley de Amparo, por
que los actos de ejecucidn estdn consumados, en virtud de
que tal argumentacibn es ineficaz, ya que aln cuando estu-
viera plenamente demostrado en autoc que se hubiera dado -
posesidn al poblado tercero de las tierras cuestionadas, -
en cumplimiento del mandamiento gubernamental, el juicio -
de garantjas resulta procedente, en lo que toca a los ac--
tos de ejecucidn reclamados, en virtud de que conforme al
articulo 80 de la Ley de Amparo el efecto juridico de la -
sentencia definitiva que se pronuncie en el juicio consti-
tucional concediendo el amparo, es volver las cosas al es-
tado que tenian antes de la violacién de garantias, nulifi
cando el acto reclamado y los subsecuentes que de é1 deri-

ven". (27)

26 Informe de la Corte 1381. Segunda Sala. Tésis 29. pp.
33 y 34.

27 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién. Op.
Cit. Tésis relacionada a la 49. pp. 104 y 105.



"TERRENOS AGRICOLAS O GANADEROS AFECTADOS POR RESOLU-
CION PRESIDENCIAL. TRANSCURSO DE LOS PLAZOS LEGALES PARA
DESOCUPARLOS. ACTOS CONSUMADOS DE UN MODO IRREPARABLE.

Si se combate la ejecucidon de una resolucién presiden-
cial que dotd de ejido a un poblado, por falita de conce- -
sidn de tos plazos mdximos para levantar cosechas, de trein
ta dias para desocupar terrenos de agostadero y de hasta -
un afio para mantener ganados en terrenos afectados, a que
se refieren los articulos 302 y 312 de la Ley Federal de -
Reforma Agraria, y ademds por la falta de notificacién pre
via, con un término minimo de tres dias anterior a la fe--
cha de l1a diligencia de posesion y deslinde a que alude el
articulo 307, fraccidén II, de la propia Ley Agraria, y de
autos se desprende que de la fecha en que se ejecutd la re
solucidn presidencial a la del dictado de la sentencia de-
finitiva en el Jjuicio de amparo transcurrieron con exceso
los plazos indicados, ello pone de relieve la imposibili--
dad de reparar, mediante la concesion del amparo, las su--
puestas violaciones reclamadas, dada la imposibilidad fisi
ca de volver, en términos del articulo 80 de la Ley de Am-
paro, las cosas al estado en que se encontraban antes de -
dichas violaciones; por 1o que debe sobreseerse en el jui-
cio por tratarse de actos consumados de un modo irrepara--
ble, conforme a las fracciones I1X del articulo 73 y III --

del 74 de la Ley de Amparc". (28)

28 Informe de la Corte 1981, Segunda Sala. Tésis;1$; §;;17,
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Asimismo, el amparo es improcédenté;,eh;téfminosﬂdel]é;
citada Ley Reglamentaria: - o f'_kgr'

"X. Contra actos emanados de un procedimiento judféfa},
cuando por virtud de cambio de situacidn juridica enfé] --
nismo deban considerarse consumadas irreparablemente Tas ;‘
violaciones reclamadas en el juicio promovido, por‘no'pd--

der decidirse, en dicho juicio, sin afectar la nuevarsitua -

cién juridica";

"XI. Contra actos consentidos expresamente 0. po
festaciones de voluntad que entrafien ese- consent1n1ento"'i

"XII. Contra actos consentidos tac1tamente, entend1en
dose por tales, aquelilos contra los que no se promueva el
juicio de amparo dentro de los términos que sefialan los --
articulos 21, 22 y 218. |

"No se entenderd consentida tdcitamente una lLey, a pe-
sar de que siendo impugnable en amparo desde el momento de
su promulgacidén, en los términos de la fraccidn VI de este
articulo, no se haya reclamado, sino sélo en el caso de --
que tampoco se haya interpuesto amparc contra el primer ac
to de su aplicacién en relacién con el quejoso"; '

"Cuando contra el primer acte de aplicacidén proceda al
gin recurso o medio de defensa legal por virtud del cual - f 
pueda ser modificado, revocado o nulificado, serad optativo
para el interesado hacerlo valer o impugnar desde luego 1a &

ley en juicio de amparo. En el primer caso, sdlo sefenteg=~~




derd consentida 'la ley 51 no-.se promueve contra e]]a e] am

vamente mot1vos de 11egalidadu,-’;ﬂ,.

En materia qgrarra‘no,opera esta ¢aus§1} é,Jmproceden-
cia, cuando el amparo es promovido por un nicleo de pobla-
cidon ejidal o comunal contra actos que afecten o puedan --
afectar sus intereses colectivos. Esto se entiende en fun-
cién de que la demanda de amparo interpuesta por dichos su
jetos en tales casos, podrd en términos del articulo 217 -
de la Ley de Amparo, interponerse en cualquier tiemﬁo. ---
"En intima relacidn con la posibilidad de que los niicleos
de poblacidn acudan al juicio de amparco, en cualquier tiem
po contra actos que "tengan o puedan tener por efecto" pki
varlos total o parcialmente, en forma temporal o'definitf—

va, "de la propiedad posesién 0 goce de sus bienes égra;-_7

rios", se encuentra 1a c1rcunstanc1a de que ta]es:actos

ello, la causa de 1mprocedenc : el ste‘t1po¥

de consent1m1ent0, Jamas

nadas comunidades..’'

29 Burgoa Ignacio;'ET"dﬁiciq;deiAmpako.

las mencig',"
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No obstante Io anter1or. cuando el amparo se. promueve

por ea1datar1os o comuneros contra actos que afecten o'-—"
puedan afectar sus derechos 1nd1v1dua1es, s1n causar perQ-
juicio a los derechos colecL;vos del uuc]eo de poblacxon a’

la que pertenezcan, sfi es operante la causa1 c0mnntada, sg

puesto que, en este caso, ex1ste terml ira thepfﬁ

pcner la demanda de amparo.

Otras causas de improcedencia mparo se-

fialadas en el articulo 73 en c1ta son;

"XIII. Contra las reso]uc1ones Jud1c1a1es respecto de
las cuales conceda la ley algiin recurso o medio de defensa,
dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser -
madirficadas, revocadas o nulificadas, aln cuando la parte
agraviada no lo hubiese hecho valer oportunamente, salvo -
1o que la fraccidn IX del articulo 107 constitucional dis-
pone para los terceros extrafos".

“XIV. Cuando se esté tramitando ante los tribunales or'
dinarios algin recurso o defensa legal propuesta por el --
quejoso, que pueda tener por efecto modificar, revdcar o -
nulificar el acto reclamado"

"XV. Contra actos de autoridades distintas de las judi
ciales, cuando deban ser revisados de oficio, conforme a =~
la ley que los rija, o proceda contra ellos algiin recurso, .
juicio o medio de defensa legal, por virtud del,cualrpue§4-

dan ser modificados, revocados o nulificados, siempre que



conforme a la misma ley se suspendan 1os efectos de dichos
actos med1ante Ia 1nte»pos1c1on deT recurso (o} med1o de de-

fensa que haga vaﬁér e] agrav1ado, 51n ex1g1r mayores re--

qu1s1tos,que 1 e 1a presente 1ey“'ons|gnaipara conch_

n. def1n1t1va“

der la suéﬁén

Respegtb aﬁdst'v‘;” se t)anscr1be a cont1nuac1on -

Ta e3ecutcr1 que expresa~”

"PEQUENAS PROPIEDADES COMPRENDIDAS EN TERRENOS TITULA-

DOS COMO COMUNALES. LOS DUEROS O POSEEOORES, PREVIAMENTE =

AL AMPARO, DEBEN PROMOVER EL PROCEDIMIENTO QUE PREVIENEN
LOS ARTICULOS 9 Y 13 DEL REGLAMENTO PARA LA TRAMITACION DE
EXPEDIENTES DE'coNEiRMACION Y TITULACION DE BIENES COMU-
NALES™, SR ' ’

"Los prop1etar1os o poseedores de pequenas prop1edades

1nc1u1das dentro elfperqmetro de terrenos c¢nmunales con=-

n combrend1dos dentro de lo dispuesto por -

el art1culo;16udel Reg1amento para Ja Tramitacién de Tlos }

les, que Q1spon,

tan déntfd<i

: uedaran exc1u1das de Tan conf1rma-‘

‘1”nderos de Tlas tierras’ veconoc1das v t1‘fbﬁ




rios y Colonizacién dentro del plazo de cinco afios cdntaé
dos a partir de la fecha de ejecucidn de 1la re561ﬁti6n re-
lacionada, siendo el procedimiento que deberd seguirse pa-
ra el reconocimiento de los derechos particulares sobre --
las tierras incluidas dentro del perimetro reconocido y ti
tulado, el que sefalan los articulos noveno y décino terce
ro del Reglamento en cita. Al no aparecer que previamente
2 la interposicidn del juicio de garantijas se agotard el -
mencionado procedimiento, opera la causal de improcedencia
prevista en la fraccién XV del articulo 73 de la Ley de Am
paro, debiendo sobreseerse el juicio". (30)

Otra causal de improcedencia es: 7

“XVI. Cuando hayan cesado los efectos defﬁach_réé1AMQ 

do".

"MANDAMIENTOS GUBERNAMENTALES EN MATERIA AGRARIA. CESA
CION DE SUS EFECTOS. Si en el juicio de amparo se reclama
la indebida ejecucidn de una resolucidn provisional emiti-
da en la primera instancia de un procedimiento agrario y -
de Tas constancias de autos, se desprende que se dictd ya
el fallo definitivo en ese mismo procedimiento, es de con-
cluirse que han cesado los efectos que del mandamiento pro

visional pudieran derivarse y, en cdnsecuencia, habiendo -

30 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn. Op.
Cit. Tésis relacionada con la numero 5. pp. 13 y 14.
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cesado los efectos de losiactos reclamados, el juicio en -
cuestidn es improtedéhté%yfdéﬁe spb?éseerse'eh'el‘mﬁémd’;-
con apoyo en'iaﬁyfraccfoﬂééVXVI'del articulo 73‘y 111 del

articulo 74 de 1la Ley'de Ahpéro“. (31)

"RESOLUCION PRESIDENCIAL DOTATORIA. CESAN LOS EFECTOS
DE LA ORDEN DE SU EJECUCION, DE PRESENTARSE LOS ELEMENTOS
DE LA CONDICION A QUE SE HAYA SUJETADO".

"Si la orden de ejecucidn de una resolucidn presiden~--
cial dotatoria de ejidos reclamada en amparo condiciona su
cumplimiento a que no exista impedimento legal, comprobada
la existencia de algdn impedimento, que incluso no permita
la ejecucidn debido a diversos problemas técnicos y lega~--
les, y .amerite el envio de las actuaciones a las autorida-
des agrarias sugeriores para el reexamen de la situacidn -
iegal y técnica, tal impedimento constituye el supuesto --
impeditivo de la cumplimentacién de la orden, por lo que -
debe concluirse que han cesado los efectos juridicos de di
cha orden, tal como fue reclamada, y por lo tanto procede
el sobreseimiento en el juicio constitucional, de acuerdo
con los articulos 73, fraccién XV y 74, fraccion II1, de

la Ley de Amparo". (32)

31 Informe de la Corte 1980. Segunda Sala. Tésis 66, p. 62

32 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidén. Qp.
Cit. Tésis relacionada con la 31. p. 63. -



La @ltima.causal-de improcedencia especifica que sefa-

la la Ley Reg]émédté?ia mencionada es;f'; ;

"XVIL, Cuando,‘subsistiendo el aétO'replé
da surtir efecto legal o material alguno hd}
de existir el objeto o 1a materia del mismo!

En relacién a esta causal, la Corte ha
guiente tésis jurisprudencial: ‘ g ‘

“"COMISARIADOS EJIDALES. TRANSCURSO DEL 'T,I{EM‘PO PARA EL
CUAL FUERON ELECTOS". '

"S$Si se reclama la remocidon de un cargo en el comisaria
do ejidal o en el consejo de vigilancia, asi como la subs-
titucidn por otros ejidatarios y concluye el periodo para
el que fue la eleccibn con anterioridad a la resolucidn --
del amparo, éste debe sobreseerse por haber quedado sin ma
teria, ya que la sentencia que llegue a dictarse, aiin sien
do favorable al reclamante, no podria retrotraerse en sus -
efectos a la fecha de la remocidn, ni tampoco ampliar el -
periodo de duracidn de los cargos".(33)

Finalmente, el articulo 73 de la Ley de Amparo sefala
que el amparo es improcedente:

“XVIII. En los demds casos en que la impracedencia re-

sulte de alguna disposicidn de la ley".

33 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién. Op.
Cit. Tésis 17, p. 41.
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Esta fraccién deja abierta muchas posibilidades para -
inyocar la improcedencia. Alrfespeétog,la SupremaVCorﬁe dé~
Justicia de la Nacidn ha sostenido, entre otros, 1psfsi-';

guientes criterios:

- TESIS DE JURISPRUDENCIA -

"AUDIENCIA. RECLAMACION DE LA VIOLACION DE ESTA GARAN-
TIA. NO INVALIDA LOS REQUISITOS QUE LEGITIMAN EL EJERCICIO
DE LA ACCION CONSTITUCIONAL EN AMPARO AGRARIO".

“La improcedencia del juicio de amparo contra resolu--
ciones dotatorias o restitutorias de tierras o aguas a que
se refiere la fraccidn XVI del articulo 27 de la Constitu-
cidn Federal no se limita Unicamente a quienes hayan sido
oidos y vencidos dentro del procedimiento agrario corres--
pondiente, ya que dicho precepto, en términos generales, -
establece que no tendrdn derecho a interponer el juicio de
amparo los propietarios afectados por resoluciones de esa
naturaleza, salvo el caso en que cuenten con el correspon-
diente certificado de inafectabilidad, sin distinguir si -
tales propietarios hubieran sido oidos y'vencidos o no, --
dentro del procedimiento. Por otra parte, la determinacidn
de si los responsables han violado o no en perjuicio del -
quejoso la garantia de audiencia prevista en el articulo -

14 constitucional, es una cuestidn que se refiere al fondo



del asunto y que por‘ello no.es 1egalhtnte pusib]e reso]~

ver en los casos en q e e 1mprocedente" (}4)

"BIENES COMUNALES, RESOLUCiONES PRESIDENCIALES EN MA
TERIA DE CONFIRMACION Y TITULACION. AMPARO PROCEDENTE EN
SU CONTRA. NO OPERA LA IMPROCEDENCIA ﬁREVISTA EN LA FRAC
CION XIV DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL".

"De la simple lectura de las fracciones VII, X y XIV
del articulo 27 de 1a Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se desprende que la improcedencia del --
juicio de garantias seflalada en la citada fraccidn XIV se
Timita a la dotacidn y restitucidn de ejidos y juridicamen
te una excepcitn silo puede referirse a los casos que son
materia de Ja misma. Por ello, debe convenirse que la im-~
procedencia del juicio de garantias a que se refiere el --
articulo 27, fraccién XIV, de ia Ley Fundamental, se limi-
ta, en materia de tierras y aguas, a los problemas de dota
cion y restitucidén y no al diverso problema de confirmacién

y titulacidén de bienes comunales". (35)

"COMISARIADOS EJIDALES. DESTITUCION O REMOCION DE SUS
MIEMBROS. ACTOS NO DEFINITIVOS.- Los actos de destitucién

34 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn. Qp.
Cit. Tesis 1. p. L

35 Apéndice al Semanario Judicial de la Federac1on.70p;u
Cit. Tésis 5., pp. 1l y 12, .
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o remocién de los integrantes de los comisariados ejidales
realizados por autoridades agrarias, son actos que, en los
términos de los articulos 10, fraccion XI, de la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria y 67, fracciones IX y X, 83 y 88, -
fraccidn 1V, del Reglamento Interior del Departamento del

ramo, aplicable conforme al segundo pédrrafo del articulo -
2°transitorio de la mencionada Ley Agraria (actualmente --
7°, fraccién XXVIII y 22, fraccidn I, del Reglamento Inte-
rior de la Secretaria de 1a Reforma Agraria publicado en -
el Diario Oficial de la Federacidn el 5 de mayo de 1980),

deben someterse a la consideracidn y decisidn del Secreta-
rio de 1a Reforma Agraria; por 1o que no constituyen actos
definitivos para los efectos del amparo, el cual s6élo se-

ria procedente contra la resolucion que, en su caso, llega
ra a dictar la autoridad competente aprobando la destitu--
cidn o remocidén de los miembros del comisariado ejidal, de

sus caryos de autoridades internas del ejido". (36}

"DERECHOS COLECTIVOS DE LOS NUCLEOS DE POBLACION; “AFEC
TACION DE. AMPARO PROMOVIDO POR EJIDATARIOS POR SU PROPIQ.

DERECHO. FALTA DE LEGITIMACION ACTIVA".
“Si unos ejidatarios promueven por su propio de

el juicio de garantias y los actos reclamados son d

36 Informe de la Corte 1980. Segunda Sa1a;;Té§1
8"y g, etz T
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1los que afectan derechos agrarids co]ectiVQs,de] niicleo. de
poblacién, con fundamento en los artfﬁu]os 4°y 73 fraccidn

XVIII, de 1a Ley de Amparo, en relacidon con el 74, fraccidn
IIl, del mismo ordenamiento, debe sobreseerse el juicio por
gue los quejosos carecen de legitimacidn procesal] activa -

para ejercitar la accidn que intentan. En efecto, el ar- -
ticulo 43, fraccidn I, del CG6digo Agrario, atribuye a los -
comisariados ejidales la representacidon de los nicleos de -
poblacidn ante las autoridades administrativas y judiciales
con las facultades de un mandatario general, y adn cuando -
el articulo 8 bis, fraccidn II, de la Ley de Amparo recono-
ce la representacidon substituta para promover el juicio de

garantias a nombre de un nicleo, a los miembros del comisa-
rio o del consejo de vigilancia, o a cualquier ejidatario -
perteneciente al nicleo de poblacidn perjudicado, tal repre
sentacidn Gnicamente opera si, después de transcurridos ---
quince dias de .1a notificacion del acto reclamado, el comi-
sariado no ha promovido juicio de amparo, y siempre que l0s$
que lo interpongan lo hagan ostentando la representacién --

substituta prevista legalmente"., (37)

"EJECUCION INCORRECTA DE RESOLUCIONES PRESIDENCIALES b]e]
TATORIAS O RESTITUTCRIAS DE TIERRAS O AGUAS, PARA RECLAMAR-

37 Apend1ce al Semanario Judicial de ]a Federacidn. 0Op.
Cit. Tésis 27. pp. 53 y 54. o .



LA EN AMPARO NO SE REQULERE CERTIFICADO DE INAFECTABILI-
oagr, SR e T

"Es irrelevante la circunstancia'dé*dUe el quejoso cuen

te ' o no con certificado de.inafectabi]idad, si no.endereza
la accidn constitucional contra una resolucidn presidencial
dotatoria o restitutoria, sino en contra de su incorrecta -
ejecucion y por ello no opera la causal de improcedencia --
consistente en que los propietarios afectados no pueden pro
mover el juicio de amparo salvo el caso de que cuenten con
certificado de inafectabilidad, prevista por los articulos-
27, fraccidén XIV, constitucional y 75 del Cddigo Agrario".

(38)

"IMPROCEDENCIA DEL JUICIC DE AMPARQ CONTRA ACTOS EFEC-
TUADOS DENTRQ DEL PROCEDIMIENTO AGRARIO, MIENTRAS NGO SE DIC
TE LA CORRESPONDIENTE RESOLUCION PRESIDENCIAL"

"Segiun lo previene el articulo 114, fraccién II, parra-
fo segundo, de la Ley de Amparo, no habiendo pronunciado el
Presidente de la Repidblica la resolucidn con que ha de cul=-
minar el procedimiento agrario que se sigue, l1o0os actos rea-
lizados o las abstenciones habidas dentro del propio proce-

dimiento carecen de definitividad para la procedencia de la

38 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn. Op.
Cit. Tésis 33. p. 67 T



accion constitucional; por ello,;sikel‘quejoso estima que

iichos actos y abstenciones son violatorias de garantias, -
solamente cabe su impugnacidén en amparo cuando se haya pro-
qunciado la resolucidn presidencial definitiva correspon---

diente". (39}

“MANDAMIENTOS GUBERNAMENTALFS DE FJFCUCION (RESOLUCIO-
VES PROVISIONALES). LA REGLA GENERAL ES LA IMPROCEDENCIA
OEL JUICIO PROMOVIDO EN SU CONTRA Y LA UNICA EXCEPCION,
CUANDO SE TIENE CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD, TANTO CON-
FORME AL CODIGO AGRARIO COMO A LA LEY FEDERAL DE REFORMA
AGRARIA".

"Del examen congruente, de las fracciones XII, XIV y -
XV del articulo 27 constitucional y del articule 33 del C6
digo Agraric (8° dc la Ley Federal de Reforma Agraria) se
infiere que, como regla general, es improcedente el Jjuicio
de amparo promovido contra un mandamiento de ejecucidn que
pronuncie el gobernador de un Estado, a fin de que el mis-
mo se cumplimente por la Comisidn Agraria Mixta (articulo
244 del CG6digo Agrario y 298 de la vigente ley agraria). -
En efecto, conforme a la fraccién XII, Ta accién de amparo
no puede constitucionalmente suspender (mediante la suspen

cion del acto), ni impedir (mediante una ejecutoria de am-

39 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn. 0Op.
Cit. Tésis 45. p. 93.
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paro), la posesidon inmediata .que emana de la resolucidn pro
visional, la cual entrafia en realidad un mandamiento de eje
cucidn, cuya validez s61o queda subordinada a la resolucidn
que emita el Presidente de la Repiblica, la que a su vez es
resolucidn de fondo que, como tal, revisa y decide sobre el
contenido del mandamiento de ejecucién para el efecto de --
que quede o no subsistente, parcial o totalmente. Sin embar
go, de esta regla general se exceptdan, dnicamente, los ca-
sos en que el afectado por el mandamiento del gobernador --
sea titular de un certificado de inafectabilidad que prote-
ja la pequefia propiedad que es objeto de la afectacidn y --
ello por un precepto también de rango constitucional, como

es la fraccidén XIV del propio articulo 27, la cual legitima
a los mencionados titulares para la.accién de amparo "con--
tra la privacion o afectacidn ilegales de sus tierras o ---
aguas", originada por actos de cualquier autoridad agraria,
inclusive las resoluciones del Presidente de la Repiblica,

y por tanto, con mayor razdén contra las rescluciones provi-
sionales de los gobernadores de los Estados. Respecto a es-
tos Gltimos, la fraccidn XV del mismo precepto constitucio~
nal pone especial énfasis en prohibirles, al igual que a -~
todas las autoridades encarcadas de las tramitaciones agra-
rias, 1a afectaci6n en ningin caso, de la pequeiia propiedad
agricola o ganadera en explotacién; imperativo constitucio-

nal que si bien corresponde hacerlo respetar, en su caso, -
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3 la resolucidn presidencial, tamb1en cabe exug1r su cum-
>limiento en la via de amparo en relacion :

sietario que goza de certificado de 1nafectab 1idad" (40)

"MANDAMIENTOS PROVISIONALES DE GOBERNADORES DF LOS ES-
TADOS. RECLAMADA LA EJECUCION IRCORRECTA, ES PROCEDENTE
tL AMPARO".

“La causal de improcedencia consistente en que se trata
de actos no definitivos, no prospera cuando el quejoso no
impugna el mandamiento provisional del Gobernador del Esta
do, sino 1o que reclama es la indebida ejecucidn de dicho
mandamiento y las consecuencias de ella, que se traducen en
la desposesidén de las tierras y aguas que pertenecen al --

quejoso y su entrega al tercero perjudicado". (41)

"NUCLEOS DE POBLACION SOLICITANTES DE AMPLIACION DE EJI
DOS. AFECTACION DE SUS DERECHOS COLECTIV0OS. AMPARO PROMO-
VIDO POR EJIDATARIQOS POR SU PROPIO DERECHO. FALTA DE LEGI-
TIMA ACTIVA".

"Cuando los actos afectan al nlcleo de poblacidn soli-
citante de una ampliacidn de ejido, resulta improcedente el

juicio de amparo promovido, por su propio derecho, por algu

40 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn. Op.
Cit. Tésis 48. pp. 98 y 99,

41 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn. Op.
Cit. Tésis 49. p. 104.



nos campesinos integrantes del mismo niicleo; ya que, en ta
les circunstancias, carecen de 1egitimaéiﬁh;é¢fiva en vir-
tud de que, en los términos de los articulos- 12 y 16 del -
Codigo Agrario y 20, fraccidn I, de la Ley Federal de Re-

forma Agraria, la representacidon legal del niicleo solici--
tante de la ampliacién corresponde a su comité ejecutivo -

agrario". (42)

"PEQUENA PROPIEDAD, LA OFICINA DE LA, NO ES AUTORIDAD
PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO".

"La oficina de la Pequefia Propiedad no es autoridad pa
ra los efectos del amparo, pues sus funciones consisten en
dictaminar acerca de las quejas que se presenten contra fa
110s agrarios definitivos, por indebida afectacidn de la -
pequefia propiedad, y el dictamen asi producido se lleva al
conocimiento del Presidente de la Repiblica, quien al apro
barlo, 1v convierte en acto de propia autoridad; por tanto,
debe concluirse que el juicio de garantias que se haga va-

ler contra actos de aquella oficina es improcedente”. (43)

"POSESION PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO DE ACUEPRDO
CON EL ARTICULO 65 DEL CODIGO AGRARIOQ".

42 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn. Op.
Cit. Tésis 56. pp. 123 y 124. .

43 IDEM. Tesis 61. pp. 132 y 133.



132,

"Para que el juicio de garantias sea procedente, en los
términos del articulo 66 del COdigo Agrario, en relacidn --
con el pirrafo tercero de la fraccidon XIV del articulo 27 -
constitucional, es indispensable la comprobacién fehaciente
de que se reiinen, en el caso concreto de que se trata, to -
dos y cada uno de los requisitos que dichos preceptos exi -
gen, por 1o que con s6lo faltar uno de ellos, resultaria im

arocedente el juicio de amparo". (44)

"PROPIEDADES GANADERAS SIN CERTIFICADO DE INAFECTABILI-
DAD. CASOS DE IMPRGCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO CONTRA RE
SOLUCIONES DOTATORIAS O AMPLIATCRIAS DE EJIDOS. PRUEBA DE
LA EXTENSION LIMITE INAFECTABLE".

"De acuerdo con lo establecido por la fraccidon XIV del
articulo 27 de la Constitucidn y por el articulo 66 del Co-
digo Agrario, es improcedente el juicio de amparo promovido
contra una resolucidn dotatoria o ampliatoria de ejidos que
afecta a una pequefia propiedad ganadera, si no se demuestra
que la extensidn de ésta no es mayor que el limite fijado -
para 1la pequefia propiedad inafectable, siendo 1a prueba peri-
cial la idénea para ello, ya que conforme a lo previsto por

Tos articulos 27, fraccidén XV parte final, de la Constitu -

44 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidon. Op.
Cit. Tesis 68. p. 145,
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titucidén Federal, 114 del Cédigo Agrario y 1°, inciso g, -
del Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera, tra-
tindose de tierras destinadas a la ganaderia, constituyen -
una pequefia propiedad "las necesarias para el sostenimiento
de 500 cabezas de ganado mayor o de su equivalente en menor,
de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos", lo
que exige un andiisis de tipo técnico sobre la calidad de -
las tierras en cuestion, de conformidad con 10 establecido
por la fraccidén I del articulo 5°, del Reglamento citado".

(45)

"RESOLUCION PRESIDENCIAL SOBRE CONFLICTO DE LIMITES Y -
CONFIRMACION Y TITULACION DE BIENES COMUNALES. ES IMPROCE-
DENTE EL AMPARO PROMOVIDO POR UNO DE LOS POBLADOS CONTEHN-
DIENTES".

“Atento a lo dispuesto por la fraccidén VII del articulo
27 constitucional y por los articulos 320 y 323 del (ddige
Agrario (378 y 379 de la vigente Ley federal de Reforma ---
Agraria), en contra de una resolucién presidencial sobre -
conflicto de T1imites y titulacidn de bienes comunales, que
afecte a alguno de 1os poblados contendientes en dicho con-

flicto, no procede el juicio de garantias, sino Gnicamente

45 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn. 0Op.
Cit. Tésis 77. pp. 167 y 168.
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el juicio de inconformidad ante esta Suprema Corte de Jus-
ticia, juicio del cual debe conocer el Plano, segin lo dis
puesto por la fraccién X!l del articulo 11 de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial de la Federacidn (actualmente la -
Segunda Sala). E£1lo independientemente de que la interpo -
sicidon del juicio de inconformidad indicadao, atento lo se-
falado por los preceptos citados, no suspenda la ejecucion
de la resolucidn presidencial impugnada, toda vez que exis
te texto expreso en la Constitucidn Federal que prevalece
sobre 1o dispuesto por una ley ordinaria, como lo es la re
glamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.
La regla general es la de que el juicio de amparo en mate-
ria administrativa es procedente aidn existiendo en contra
de los actos reclamados, juicio, recurso o medio de defen-
sa legal, por virtud de los cuales pueden ser modificados,
revocados o nulificados, cuando conforme a la ley que los
rige no se suspendan los efectos de dichos actos, o se --
exijan mayores requisitos de los que la Ley de Amparo sefia
la para conceder la suspensién definitiva; y una excepcidn
3 esa regla general se presenta tratandose de las resolu-
ciones pronunciadas por el C. Presidente de la Replblica -
sobre conflictos de l1imites de bienes comunales, pues en -
este caso, por disposicién expresa de la fraceién VII del

articulo 27 constitucional, el medio idineo para reclamar-
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las es‘gl,jui¢io de inconformidad ante esta Suprema Corte -

de Justicia®. (46)

- EJECUTORIAS -

"CONSEJERQOS AGRARIOS EN LOS ESTADOS. CUANDO MO SON AU-
TORIDADES PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO".

"En tanto que las atribuciones de 1os consejeros agra-
rios en los Estados se limitan a rendir opinidén en los pro
cedimientos agrarios, y no se reclama su omision de rendir
esa opinidén, no tienen el cardcter de autoridad para los -
efectos del juicio de amparo y, en consecuencia, se surte
la causal de improcedencia prevista en el artfculo 73, frac
cidn XVIII, en relacidn con los articulos 1°, fraccidn I -
y Il de la Ley de Amparo, 1o que lleva a sobreseer en el -
juicio con fundamento en el articulo 74, fraccidon 111, del

citado cuerpo legal". (47)

"CUERPQ CONSULTIVO AGRARIO, CONSEJEROS DEL. CUANWDO DE-
JAN DE SER AUTORIDADES ES INNECESARIO QUE SE LES LLAME A
JUuicio".

“Si bien es cierto que conforme a la tesis jurispruden

cial publicada con el ndmero 23 a fojas 48 de la tercera -

46 Informe de 1a Corte 1981l. Sequnda Sala. Tesis 13.
pp. 14, 15 y 16.
47 IDEM. Tesis 35. pp. 38 y 39.
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darte de la compilacidn correspondiente a los de 1917-1975,
los consejeros del Cuerpo Consulto Agrario tienen el carac
ter de autoridades cuando dejan de cumplir con sus obliga-
ciones o se rehusan a emitir su opinidn, también es verdad
jue si de las constancias de autes se desprende quc ya emi
tieron la citada opinidn, sin importar el sentido de ésta,
debe concluirse que no tienen el cardcter de autoridad pa-
ra los efectos del juicio de amparo los referidos conseje-
ros. En estas condiciones y ante la improcedencia del jui-
cio de garantias en Jos términos de la fraccidon XVIII del

articulo 73, en relacidn con la fraccidon I del articulo --
1, ambos de la Ley de Amparo, resulta innecesario llamar

a juicio a los citados consejeros". (48)

“EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES, AMPARO PROCEDENTE
CONTRA RESOLUCIONES PROVISIONALES DE ESA NATURALEZA".

"Es cierto gue una resolucidn provisional de expropia-
cion de ejidos no tiene el cardcter de definitiva, ya que
estd sujeta al resultado del correspondiente procedimiento
expropiatorio, es decir, a la resolucidn que en definitiva
dicte el Presidente de la Repiiblica en los términos del ar

ticulo 288 del C6digo Agrario. No obstante, cabe precisar,

48 informe de 1a Corte 1980. Segunda Sala. Tesis 47. p.
9.
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por una parte, que la expropiacidon de bienes ejidales, que
cons tituye, como toda expropiacidn, un acto de soberania -
del Estado, no estd sujeta a un procedimiento en forma de

juicio, por 10 que, desde ese punto de vista, no resulta -
ria aplicable 1a fraccidn Il del articulo 114 de la Ley de
Amparo que prescribe que cuando el acto reclamado no pro -
venga de tribunales, judiciales, administrativos o del tra
bajo y emane de un procedimiento seguido en forma de jui -
cio, el amparo sélo podrd promoverse contra la resolucién

definitiva por violaciones cometidas en la misma resolu- -
cidn o durante el procedimiento. Por otra parte, aln en el

supuesto de estimar que la expresidn "procedimiento segui-
do en forma de juicio", que emplea el precepto citado, tu-
viera una aceptacidn ampliia en la que debieran gquedar ¢Of-
nprendidos no sdlo 10s procedimientos sujetoz a los trami -
tes y formalidades esenciales de un juicio en 1os que ia -
autoridad debe resolver con base en una "1itis" previamsn-
te establecida y en ejercicioc de funciones, al menos mate-
vialmente jurisdiccionales,sino también aquellos procedi -
mientos integrados por actuaciones subsecuentes de avtori-
dad, entrclazadas en forma tal que las unas sean presupues
to de las posteriores y todas ellas tiendan a un mismo fin,
acepcidn segln la cual el amparo, en términos generales, -
s6lo seria procedente contra la resolucidén que pusiera fin

a dichos procedimientos, aunque no se tratara de procedi -



nientos sequidos propiamente en forma de juicio, tampoco, -
en articulo 114 de la Ley de Amparo para fundar el sobresei
niento. En efecto, el desposeimiento de tierras que trae --

consigo una orden provisional de expropiacién causa a los -

nicleos de poblacién un perjuicio no reparable por la reso-
lucién presidencial definitiva, porgue teles actos traen co
no consecuencia inmediata y directa la privacion en su per-
juicio de una superficie de terreno que les corresponde. --

Ahora bien, adn en el supuesto de que l1a resolucidon defini-
tiva sea favorable al nlUcleo quejoso, se le podrd restituir,
para el futuro, esa superficie de terreno; pero resultaria

materialmente imposible restituirlo en la posesidn que deja
rd de ejercer durante todo el tiempo que dure dicho procedi
niento expropiatorio. Es decir, las resoluciones provisiona
les de expropiacidén tienen, en el aspecto indicado, una eje
cuci6n de imposible reparacidn. En esas condiciones, aun -
en el supuesto, no admitido, de que el procedimiento de ex-
propiacién se siguiera propiamente en forma de juicio, o en
la diversa hipbtesis anotada, los nicleos afectados por re-
soluciones provisionales de expropiacidn estdn en aptitud -

legal de ocurrir de inmediato al juicio de amparo sin nece-

sidad de esperar que se resuelva en definitiva el correspon

diente procedimiento, de conformidad con la fraccién IV, --
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en relacién con la 1I, del articulo 114 de Ta Ley de Ampa-

ro". (49)

"LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CARECE DE ELLA EL CONSE
JO DE VIGILANCIA DE UN POBLADO SI LA RESOLUCION PRESIDEN-
CIAL AMPLIATORIA NO HA SIDO EJECUTADA MATERIALMENTE".

"Si la resolucidn presidencial que amplid de ejido por -
segunda ocasién a un poblado no ha sido ejecutada material-
mente, cabe concluir, conforme a lo dispuesto por los articu
los 20, fraccidn I y 21 de la Ley Federal de Reforma Agra-
ria, que 1a representacidn legal del nicleo quejoso compete
a los integrantes de su comité particular ejecutivo y no al
consejo de vigilancia solicitante del amparo, por lo que és
te carece de legitimacién procesal activa para ejercer la -

accion constitucional intentada". (50)

"MANDAMIENTOS PROVISIONALES NEGATIVOS DE LOS GOBERNADQ
RES DE LOS ESTADOS. NO SON DEFINITIVOS PARA LOS EFECTOS
DEL JUICIO DE AMPARO".

"E1l juicio de amparo es improcedente cuando se reclaman

los mandamientos provisionales negativos de 1os gobernado-

49 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn. 0p.
Cit. Tesis relacionada con la 40. pp. 83, 84 y 85.

50 Informe de la Corte 1980. Segunda Sala. Tesis 65.
pp. 61 y 62.
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res de los Estados, pues no habiendo pronunciadq;é]APEesi-
dente de Ta Repdblica la resolucién con que ha de cuiminar
el procedimiento agrario que se sigue por el nGcled'de pd-
blacién quejoso los actos realizados o las abstenciones --.
habidas dentro del propio procedimiento carecen de defini-
tividad para la procedencia de la accidn constitucional y
debe sobreseerse en el juicio de garantias con fundamento
en el articulo 73, fraccidn XVIII, de la Ley de Amparo en
relacidn con el 114, fraccidén II y 74, fraccidon III, de di

cho ordenamiento". (51)

51 Informe de la Corte 1981. Segunda Sala. Tesis 62, pp.
55 y 56.



CAPITULO Iv

COMENTARIOS A LA SUBSTANCIACION DEL JUICIOVDE AMPARO
EN MATERIA AGRARIA Y DE LOS PROCEDIMIENTOS AGRARIOQS.

1°, LA TRAMITACION DEL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA AGRA

RIA.- Como se dejé establecido en el capitulo primero de es
te trabajo, el juicio de amparo en materia agraria se encuen
tra estructurado con modalidades al juicio de amparo tradi-
cional. Dichas caracteristicas son las relativas a los as -
pectos procesales que a continuacién se enumeran y posterior
mente se analizan:

A) Personalidad.

B) Términos para interponer la demanda.

C) Notificaciones.

D) Competencia auxiliar.

E) Informe justificado.

F) Suplencia que la queja deficiente.

G) Pruebas.

H) Recurso de revisidn.

1) Recurso de queja.

J) Sobreseimiento y caducidad de la instancia.

K) Suspensién.

L) Cumplimiento de las ejecutorias de amparo.
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A) PERSONALIDAD.- La representacion legal para interpo
ner el juicio de amparo en nombre de un nicleo de poblacidn
corresponde, en términos del articulo 213 de la Ley de Am-
paro, a los comisariados ejidales o de bienes ejidales; a
los miembros del comisariado ejidal o del Consejo de Vigi-
lancia; y, a cualquier ejidatario o comunero perteneciente
al nicleo de poblacidn perjudicado si después de transcu -
rridos quince dias de la notificacidon del acto reclamado,
el comisariado no ha interpuesto la demanda de amparo. Los
requisitos para que opere la representacidn del niicleo afec
tado por parte de un ejidatario o comunero han sido sefala
dns por nuestro maximo tribunal en la tesis jurisprudencial

que a continuacidén se transcribe:

REPRESENTACION SUBSTITUTA DE NUCLEO AGRARIO. RE
QUISITOS. Los requisitos para que opere la representacion
substituta de nicleos agrarios por quienes no integran sus
organos directivos, son los siguientes: que el representan
te substituto haga valer en el juicio los derechos colecti
vos del niicleo de poblacidn correspondiente; que de la de-
manda aparezca claramente que la intervencian del substitu
to obedece a la actitud omisa del comisariado y que su in-
tencidn es, precisamente, suplir esa actitud y asumir la -
representacion del nidcleo en defensa de los intereses co-
lectivos de éste: "y que los promoventes acrediten con ---
cualquier constancia fehaciente ser ejidatarios del nicleo
respectivo".

Amparo en revision 9191/67, Ejido de San Andrés
Cuexcontitldn, Estado de México. 24 de abril de 1969, 5 vo
tos. Ponente: Jorge Ifidrritu,. -

Amparo en revisiGn 2714/70. Antonio Curiel Barreg
za y coags. 30 de septiembre de 1970. Unanimidad de 4 vo-
tos. Ponente: Pedro Guerrero Martinez:
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Amparo en revisidon 1464/73, Apolonio Olvera Mar-
tinez y coagraviados. 30 de julio de 1973. 5 votos. Ponen-
te. Jorge Saracho Alvarez.

Amparo en revisidn 834/79. Cayetano C. y otros, 23 de
agosto de 1979. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Jorge Ina
rritu.

Amparo en revisidn 7209/79. José Valdéz Barrera
y otros, 27 de marzo de 1980. Unanimidad de 4 votos. Ponen
te: Jorge Ifarritu.

" ... Esta modalidad, implica una substitucidn peligro-
sa para Jos intereses mismos del nilcleo de poblacidn res-
pecto de su 6rgano legal representativo, pues si el Comisa-
riado ejidal decide no interponer amparo por convenir asfi

a los derechos de la comunidad que represente, lo pueden -
hacer en su nombre cuvalesquiera de los sujetos individuales
mencionados en todo momento, sin que pueda haber desisti---
miento del juicio respectivo. Esta situacidon puede tener co
mo consecuencia que, en los casos en que el acto reclamado
sea ventajosamente compensado en favor del ndGcleo de pobla~
cién mediante un convenio o arreglo legalmente permitido --
con la autoridad responsable o con el tercero perjudicado,
su celebracidon quedaria embarazada por un amparo cuya con -
veniencia sdlo haya sido concebida por un ejidatario o co-
munero irresponsable, cuyo repudio estuviese en el consensc
general de la comunidad agraria de que se trate. Peca con-
tra la sensatez que se discierna la representacion de todo
un nicleo de poblacidn o cualquiera de sus miembros parti-
culares sin el concurso o con la oposicién de la mayoria,
para dcsempeniar un acto trascendental como es el de promo-

ver el juicio de amparo y cuya interposicidn pudiese no con
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venir por razones pragndticas. Son tantes Jos fenémenos, no
civos que pueden derivarse de la representacidn supletoria
ge un nicleo de poblacidn en lo que a la promocion del jui-
cio de amparo se refiere, que seria demasiado prolijo formu
lar su seflalamiento, pero que indudablemente la experiencia
se ha encargado de registrarios como indices de la irrefle-
xi6n con que la adicidn legal que comentamos fue elaborada.
(52)

La forma de acreditar la personalidad cuando el amparo
sea promovido por los 6rganos directivos del nicleo de po-
blacion afectado, se hard, con las credenciales expedidas
por la autoridad competente y a falta de éstas, con simple
oficio de la propia autoridad para expedir las credencia -
les o con la copia del acta o asamblea general en que hayan
sido electos. Una vez acreditada, no podrd desconccerse Su
personalidad, alGn cuando haya vencido el término para el -
que fueron electos, si no se ha hecho nueva eleccidn y se
comprueba ésta de la manera indicada anteriormente. Cuando
el amparo sea promovido por ejidatarios o comuneros en re-~
presentacidén del nicleo de poblacidén & que pertenecen, ---
(substituta) acreditaran su personalidad con cualguier cons
tancia fehaciente. {art. 214, Ley de Amparo)

De 1o expuesto puede advertirse que la ley no sble sim

plifica la forma de acreditar la perconalidad de los suje-~

52 Burgoa Ignacio. El Juicio de Amparo. p. 881.
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tos agrarios referidos sinc oue, una vez comprobada, no se
podra desconocer en el caso seﬁa]ado.

En el supuesto de que se omitiera acreditar la persong
lidad, el juez de amparo tiene la obligacidn de solicitar
a las autoridades correspondientes las constancias necesa
rias para hacerloc.

B) TERMINOS PARA INTERPONER LA DEMANDA.- E1 término co-
min para interponer una demanda de amparo es de quince dfias.
En materia agraria existen, al respecto, dos salvedades, -
la primera en relacion con los ejidatarios o comuneros que
sean o puedan ser afectados Gnicamente en sus derechos in-
dividuales y, la segunda relativa a los nicleos de pobla -
cidn ejidales o comunales cuando sean afectados en sus de-
rechos colectivos. En el primer caso, el plazo sera de --
treinta dfas y en el otrc, la demanda podrd interponerse -
en cualquier tiempo.

La posibilidad de presentar la demanda en cualquier tiem
po puede traer como consecuencia la no preclusién de la ac
cién de amparo y la no operatividad de la causal de improce
dencia prevista en la fraccidn XII del articulo 73 de Ta --
Ley de Amparo, y "... puede generar efectos peligrosos, des
quiciantes y andrquicos al atentar contra la seguridad juri

dica, que es uno de los elementos sobre los que se finca la
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tranqdi]fdad,y'orden pdblicos y. 1la institucioﬁa}‘del pajs*".

“"Por virtud de la no preclusidn de la accidn de amparo
en el caso que sefialamos, cualquier acto de autoridad (lato
sensu), liimese ley, reglamento, resolucidén administrativa,
etc., siempre estard amenazado con su impugnabilidad en la
via constitucional, es decir, nunca tendrd firmeza y en tgo
do tiempo carecerdn de estabilidad las situaciones juridi-
cas que de &1 deriven o que por 81 se formen o creen". (54)

Efectivamente, una resolucidon presidencial, por ejem =~
plo, que afecte en sus derechos agrarios a un nicleo de po
blacion en un conflicto por 1imites de bienes comunales, -
siempre podrd ser impugnada por aquél a través del juicio
de amparo, lo que tendria como consecuencia, por una parte,
falta de solidez en las actuaciones posteriores de las au-
toridades agrarias, verbigracia la ejecucidn de dicha reso
lucidon, y por la otra, inseguridad en la tenencia de la -~
tierra.

C) NOTIFICACIONES.- Las notificaciones en el juicio de
amparo se hardn generalmente por medio de lista. En materia

penal se hardn, por excepcidén, de manera personal a los que

53 Burgoa Ignacio. E1 Juicio de Amparo. p. 883.
54 . IDEM.
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josos privados de su libertad, siempre y cuando no tuviesen
representante legal o hubiesen designado persona para oir -
notificaciones; también se hard en forma personal la prime-
ra notificacidn que deba hacerse a persona distinta de las
partes en el juicio; existe, ademds, 1a posibilidad de que
la autoridad que conozca del amparo ordene que determinada
notificacidn se haga personalmente cuando asi 1o considere
necesario. En materia agraria la modalidad se traduce ya -
no en una mera posibilidad sino en una obligacidn de noti-
ficar, a 1os sujetos agrarios, colectivos o individuales,
del auto que deseche la demanda; del que decida sobre la
suspensidn; de la resolucidn que se dicte en la audiencia
constitucional; de las que recaigan a los recursos; cuando
el tribunal estime que se trata de un caso urgente o que,
por alguna circunstancia se puedan afectar los intereses

de los nicleos de poblacidn o de ejidatarios o comuneros
en lo particular; y, cuando la Ley asi lo disponga expresa
mente.

D) COMPETENCIA AUXILIAR.- El articulo 220 de la lLey de
Amparo expresa que cuando se sefialen actos que tengan o --
puedan tener por efecto privar de sus derechos agrarios a
un nidcleo de poblacidn quejoso, o de sus derechos indivi-
duales a ejidatarios o comuneros, podra acudirse, a la --
competencia auxiliar, que estard facultada para suspender

provisionalmente el acto reclamado.
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E) INFORME JUSTIFICADO.- La Ley de Ampare en su articy
lo 221 establece como obligacidn de las autoridades respon
sables manifestar en los informes justificados que en mate
ria agraria rindan:

El nombre y domicilio del tercero perjudicado, en caso
de que exista. (fraccion I)

"La declaracibn precisa respecto a si son o no ciertos
los actos reclamados en la demanda o si han realizado otros
similares o distintos de aquellos que tengan o puedan tener
por consecuencia negar o menoscabar los derechos agrarios
del quejoso". (fraccidn II)

"Si las responsables son autoridadcs agrarias, expresa-
ran, ademds la fecha en que se hayan dictado las resolucio-
nes agrarias que amparen los derechos del quecjoso y del ter
cero, en su caso, y la forma y términos en que las mismas -
hayan sido ejecutadas; asi caomo los actos por virtud de Tos
cuales hayan adquirido sus derechos los quejosos y los ter-
ceros". (fraccidn IV)

En términos del articulo 224 de la propia Ley de Amparo
las autoridades responsables tienen, ademis la obligacidn,
so pena de incurrir en multa, de anexar a los informes que
rindan, copias certificadas de toda clase de constancias
que sirvan, por una parte, para precisar los derechos agra
rios de los nicleos de poblacidn, o de ejidatarios o comu-

neros en particular, ya sea que figuren en el juicio como
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quejosos o como terceros perjudicados, y pqh la otra, para
determinar los actos reclamados. ‘ » 7 >7 k

De la lectura de las prevenciones -citadas, puede adveg
tirse que las autoridades responsables tienen obligacion,
no sélo de precisar si son o no ciertos los actos reclama-
dos, sino de declarar en detalle sobre otros actos emitidos
respecto de los quejosos y de precisar sus derechos agrarios,
To que implica que la autoridad que conozca del amparo exa
mine todos y cada uno de ellos "... 1o que provoca una tre-
menda anarquia, ya que nunca puede fijarse la litis a vir-
tud de la irrestricta posibilidad de que en primera o segun
da instancia se examinen actos de existencia insospechada".
(55)

Por otra parte, el articulo 223 mencionado, en su frac-
cidn tercera sefiala que las autoridades responsables deberdn
ademds, expresar en sus informes justificados los preceptos
legales que justifiquen los actos que en realidad hayan eje
cutado o que pretendan ejecutar. E1 alcance de esta obliga-
cidén incluye actos que todavia no han sido emitidos, 1o que
no parece muy congruente y que en retacién con las anterio-
res "... impele a las autoridades responsables a legitimar

ya no sé6lo los actos reclamados, que ceria lo l16gico, sino

55 Burgoa Ignacio. E1 Juicio de Amparo. p. 895,
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cualesquiera otros que hayan réaiizado b'traign de realizar
frente al quejoso...“r(56)' l T _'; ;

"Por otra parte, 1& ob]igacianvqué fienén las autorida-
des responsables de declarar si han realizado o pretendido
realizar actos similares o distintos de los reclamados fren
te a los nlcleos de poblacidon, ejidatarios o comuneros, las
coloca en el peligro constante de cometer, aln sin quererlo,
el delito que previene el articulo 204 de la Ley por rendir
informes en los que afirmen una falsedad o nieguen la ver -
dad en todo o en parte". (57)

La Gnica forma de evitar cometer dicho ilicito seria --
que dichas autoridades investigaran exhaustivamente todos -
los actos que hubiesen emitido en contra de tales sujetos,
lo que se antoja exagerado.

F) SUPLENCIA DE LA QUEJA.- La fraccidn Il del articulo
107 constitucional prevee la facultad de suplir las defi -
ciencias de la queja en materia penal; en materia laboral
cuando el quejoso sea obrero; cuando el acto reclamado se
funde en leyes declaradas inconstitucionales por la juris
prudencia de la Suprema Corte de Justicia; y cuando se tra-

te de actos que afecten los derechos de menores e incapaces.

56 Burgoa Ignacio. E1 Juicio de Amparo. p. 895,
57 IDEM.



En materia agrur1a tamb1en opera la sup]enCIa de las def1-~,

ciencias de la queja, pero ya no com

mo .una obligacion, tal como se advierte del conten1do del’
Gltimo parrafo de la fracc10n en c1ta que al efecto dispo-
ne: "En los juicios de amparo en que se reclamen actos que
tengan o puedan tener como consecuencia privar de la pro -
piedad o de la posesibén y disfrute de sus tierras, aguas,
pastos y montes a los ejidos y a los nidcleos de poblacidn
que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a -
los ejidatarios o comuneros, deberd suplirse la deficiencia
de la queja..." Esta obligacidn se corrobora, y aGn mas, -~
se amplfa en el articulo 227 de 1a Ley de Amparo al precep-
tuar que deberd suplirse la deficiencia de la queja y la de
exposiciones, comparecencias y alegatos, asi como en los re
cursos que se interpongan con motivo de dichos juicios.

Nuestro maximo tribunal, interpretando lo expuesto ante

riormente ha expresado:

"SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL JUICIO DE AMPARO. SOLO PRO

CEDE EN BENEFICIO DE LOS NUCLEOS DE POBLACION EJIDAL O COMU-
NAL. EJIDATARIOS O COMUNEROS.- La interpretacidn sistemdti-
ca de los articulos 107, fraccion I, Gltimo pdrrafo de la -
Constitucidn Federal, adicionado por decreto publicado en el
Diario QOficial de la Federacidn del 2 de noviembre de 1962 y
20., Gltimo parrafo, 76; parrafo final, y 78; parrafo Gltimo

de 1a Ley de Amparo, adicionados por decreto publicado en el

una potestad ‘sino co“"
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Diario Oficial de la Federacidn del 4 de febrero de 1963, -
asi como el examen de la exposicidn de motivos de la inicia
tiva presidencial que propuso la referida adicidén a 1a Cons
titucidn, hacen llegar a la conclusidn de que la suplencia
de la queja deficiente en materia agraria sdélo procede en -
favor de los nlicleos de poblacién ejidal o comunal, de eji-
datarios o comuneros, cuando en el Jjuicio de amparo se re -
clamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia --
privar a dichos sujetos de la propiedad, posesidn o disfru-
te de sus tierras, aguas, pastos y montes. Por tanto, la su
plencia de 1a queja es improcedente en beneficio de cual --
quier otra parte diversa de las ya mencionadas"”. (58)

La suplencia de 1a queja se extiende aln mas, en materia
agraria conforme al contenido del articulo 225 de la Ley de
Amparo que expresa que la autoridad que conozca del amparo-
resolverd sobre la inconstitucionalidad de los actos recla-
mados, tal como se hayan probado, ain cuando sean distintos
de los invocados en la demanda.

"Esta disposicidn nos parece aberrativa, pues auspicia
situaciones verdaderamente anti-juridicas que vulneran prin

cipios procesales fundamentales. En efecto, al ponderarse -

58 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn. 0Op.
Cig. Tesis 105. pp. 210 y 211. v, Tesis 103. pp. 206
y 207,



actos que no fueron impugnados en la demanda de amparo y en
relacidn con los cuales obviamente la autoridad responsable
no pudo rendir su informe justificado ni el tercero perju-
dicado preservar sus derechos, se coloca a estos sujetos en
un estado de indefensidn, alterdndose ademds, la litis en -
el juicio de garantias, ya que sGlo con dotes sibilinas po-
drian adivinar contra qué actos diversos de los reclamados,
se pudiere conceder o negar 1a proteccidn federal". (59)

G) PRUEBAS.- En relacidén a las pruebas en el juicio de-
amparo en materia agraria se ha establecido un régimen espe
cial que se traduce en que la autoridad gue conozca del am-
paro propiamente substituya al quejoso, supuesto que aquélla
tiene el deber de recabar de oficio todas las pruebas nece-
sarias para beneficiar a los nlcleos de poblacién y a los -
ejidatarios y comuneros.

H} RECURSO DE REVISION.- El término comin para interpo-
ner la revisidén es de cinco dias. En materia agraria el pla
zo se amplia a diez dias “"comunes a las partes", To cual pgo
dria interpretarse en el sentido de que las autoridades res
ponsables y los propietarios o poseedorqs privados de sus -
predios risticos son partes en el juicio de amparo en dicha

materia. Sin embargo, tal disposicidn debe entenderse con -

59 Burgoa Ignacio. E1 Juicio de Amparo. p. 879.
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forme al espiritu protector de la ley respecto de la cla
se campesina, lo que implica una violacidn al principio de
igualdad procesal de las partes, supuesto que dichas auto-
ridades y propietarios o poseedores dispondrdn del término
comin de cinco dias.

En otro aspecto, en relacién con el recurso en cues --
tién, la falta de copias de expresion de agravios o del es
crito de revisién no serd causa de que no se tenga por no
interpuesta la revisidon hecha valer por los nicleos de po-
blacidn o por los ejidatarios o comuneios en lo particular,
ademds se impone a la autoridad judicial la obligacion de
mandar expedir dichas copias.

Otra modalidad respecto a la revisidon consiste en que -
debe suplirse la deficiencia de agravios.

I) RECURSO DE QUEJA.- En términos del articulo 230 de -
la tey de Amparo, el recurso de queja en materia agraria po
drd interponerse en cualquier tiempo, mientras nc se haya
cumplido debidamente la sentencia de amparo. Esta es Ta Oni

ca modalidad en relacidn con este recurso.

J) SOBRESEIMIENTO Y CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.- Confor-
me a lo dispuesto en la fraccidon II, (ltimo pirrafo del ar-
ticulo 107 Constitucional y en el articulo 231 de la Ley de
Amparo, no serd procedente el desistimiento cuando se afec-
ten derechos de los niicteos de poblacidn ejidal o comunal;

tampoco serdn procedentes, en ningin caso, la caducidad de



la instancia ni el sobreseimiento pof inéct1vidad pfoce'--
sal. -

La improcedencia del desistimiento en el caso referido,
viola el principioc de instancia de parte agraviada, supues-
to que si el juicio de amparo procede siempre a peticidn de
parte, es 16gico que el quejoso tenga la posibilidad de de-
sistirse de é1, lo que no acontece en materia agraria tratédn
dose de ejidos o nicleos de poblacidn ejidal exclusivamente,
10 que es incongruente con el citado principio. "Las bases
en que dicha prohibicién descansa, se asientan en la idea de
que la conservacion y respeto del régimen de propiedad rural
por parte de los 6rganos del estado revisten un indudable in
terés piblico que en el juicio no puede quedar supeditado al
interés particular del quejosc. Esta consideracidn es pun -
tualmente correcta; mds su atingencia no autoriza a romper el
consabido principio en los casos en que Tos promotores de la
accidén constitucional sean los ejidos o nicleos. Este prin-
cipio elimina la iniciacidn oficiosa del amparo por los 4r-
ganos jurisdiccionales federales a quienes incumbe su cono-
cimiento y decisidon, pudiendo afirmarse que también rige la
prosecucidn de dicho juicio hasta su total terminacién. Por
ende, al impedirse que la parte quejosa, en el caso mencio-
nado, se desista del amparo promovido, se adopta paralela -

mente Ta oficiosidad en la impulsidn procesal del mismo, oS
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tentando este fendmeno una notoria incongruencia con el ci-
tado principio". (60)

E1 propio articulo 231 de la Ley de Amparo comentado -
previene una salvedad a la improcedencia del desistimiento
cuando la Asamblea General de Ejidatarios asi lo acuerde -
expresamente. Sin embargo, debe estimarse que practicamen-
te sigue imperando tal improcedencia en virtud de la difi-
cul tad de celebrar la Asamblea para tales efectos, dado el
poco o0 nulo interés, tanto de los ejidatarios o comuneros,
como de las autoridades agrarias en estos casos, 1o cual -
hemos tenido oportunidad de constatar en la realidad.

E1l desistimiento tiene por consecuencia, como se sabe,
el sobreseimiento. Al no operar aquél, en el caso referide,
en materia agraria, es improcedente el sobreseimiento por
tal motivo.

La prohibicion de sobreseer por inactividad procesal -
incluye tanto a nicleos de poblacién ejidal o comunal como
a ejidatarios o comuneros en lo particular.

Respecto a la caducidad de la instancia, ésta opera ani
camente en beneficio de los niicleos de poblacidn ejidal o -
comunal o de los ejidatarios o comuneros en lo particular,

nunca en su perjuicio.

60 Burgoa Ignacio. El Juicio de Amparo. p. 877,
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K) SUSPENSION.- La suspensidon en materia agraria proce-
de de oficio cuando los actos reclamados tengan o puedan te
ner por consecuencia Ta privacidén total o parcial, temporal
o definitiva de los bienes agrarios del nicleo de poblacidn
quejoso o su substraccidn del régimen juridico ejidal y se
decretard de plano. (articulo 233 de la Ley de Amparo)

A juicio del maestro Burgoa "... si se toma en cuenta -
que cualquier ejidatario o cumunero, como representante su-
pletorio de &1, puede paralizar la realizacidn de actos de
interés piablico como en el caso de expropiacion de bienes
agrarios, ya que es suficiente que con la personalidad que
le confiere el articulo 12 de 1a Ley de Amparo (ya adiciona
da), ejercite la accién constitucional sin necesidad de so-
licitar la suspensidn y sin que el juez de distrito tenga -
otro camino que concederla"., (61)

Ahora bien, concediéndose de plano 1a suspensidn oficio
sa, ésta subsiste hasta que se resuelva el amparo en cuanto
al fondo por sentencia que cause ejecutoria. En estas condi
ciones, durante la tramitacidén del juicio constitucional en
ambas instancias, los actos reclamados permanecen estaticos,
sin ejecutarse, no obstante cue persigan una finalidad so -
cial o que pretendan resolver un problema colectivo o satis
facer una necesidad pdblica, como en los casos de expropia-

cién". (62)

61 ET Juicio de Amparo. p. 899,
62 Burgoa Ignacio. E1 Juicio de Amparo. p. 899,



L) EL CUMPLIMIENTO DE LAS EJECUTORIAS DE AMPARO.- El ar
ticulo 232 de la Ley de Amparo dispone que en las sentencias
dictadas en favor de los nicleos de poblacidén ejidal o comu
nal el Ministerio Piblico cuidard que éstas sean debidamente
cumplidas por parte de las autoridades encargadas de tal cum
2limiento.

Es evidente que el cumplimiento de una ejecutoria de am-
jaro entrafia una cuestidn de orden piblico y el Ministerio -
Pblico como representante de la sociedad debe estar al tan-
to de aquél, por lo que se considera que el precepto en cita
2s 0cioso,

En relacidn con el aspecto procesal comentado, nos pare-
ze cportuno aludir al articulo 106 (l1timo pdrrafo de la Ley
de Amparo que previene: "El1 quejoso podrd solicitar que se
48 por cumplida la ejecutoria mediante el pago de los dafios
y perjuicios que haya sufrido, el juez de distrito oyendo -~
incidentalmente a las partes interesadas, resolvera lo con-
ducente y, si procede, la forma y cuantia de la restitucidn,
sefialando un plazo final para el debido acatamiento de la -
ejecutoria”.

Tal prevencién implica que, de no ser posible ejecutar
una resoclucion de amparo, se podra cumplir con ésta a traveés
del pago de dafios y perjuicios. Este criterio tuvo su origen
en el problema agrario consistente en que muchas ejecutorias

de la Suprema Corte de Justicia y de los Tribunales Colegia-



dos de Circuito no han podido ejecutarse porque ello signi
fica desalojar a niicleos de campesinos que, por situaciones
diversas se encuentran en posesidn de .tierras que no les -
pertenecen y resultaria de un costo econdmico, politico y
social muy alto ejecutarlas.

Uno de los casos mas frecuentes en 10s que es imposible
ejecutar una ejecutoria de amparo por estar en posesion de
tierras un nGcleo de poblacidn, es cuando, precisamente, -
esa posesidn les fue dada por las autoridades responsabies
mediante la ejecucibn del acto reclamado, la cual se llevd
al cabo por haberse dejado sin efecto la suspensidn conce-
dida al quejoso propietario de un predio amparado con cer-
tificado de inafectabilidad en virtud de contrafianza otor
gada por el nicleo de poblacidn tercero perjudicado. Efec-
tivamente, al otorgarse la contragarantia y dejar, en con-
secuencia, sin efecto la suspensién, el acto reclamado se
ejecuta dando posesidn de los predios al nicleo tercero --
perjudicado; quedando, de esta manera sin materia el ampa-
ro; 1o que contraviene lo dispuesto en el articulo 127 de
Ta Ley de Amparo en el sentido de que "no se admitird la
contrafianza cuando de ejecutarse el acto reclamade quede
sin materia el amparo."Ahora bien, en términos del citado
pirrafo Gltimo del articulo 106 de la Ley de Amparo, al no
ser posible ejecutar la resolucidn de amparo, el Unico ca-

mino que le queda al quejoso es solicitar que se le paguen
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dafios y perjuicios. Al respecto cabe sefalar que el monto
de las contragarantias mencionadas es tan bajo que no co-
rresponden siquiera, al valor real de los predios y por -
tanto no son suficientes para pagar los dafios y menos audn
los perjuicios que sobrevengan al quejoso en casc de que
se le conceda el amparo. La contrafianza debe equivaler a
una indemnizacidn a valor real pero no a titulo de expro-
piacidn puesto que el quejoso obtuvo la proteccidn de la
Jusiticia Federal, quedando sus derechos a salvo.

E1 cardcter de arden plbiico que entrafia el cumplimien
to de las sentencias de amparo en materia agraria, queda -
inexistente en virtud de 1o dispuesto en el Gltimo pdrrafo
del articulo 106 en cuestidn. En efecto, en términos del -
articulo 80 de la Ley de Amparo, el objeto de la sentencia
que concede el amparo, es restituir al agraviado en el ple
no goce de la garantia violada, restableciendo las cosas -
al estado que guardaban antes de la violacién (cuando el -
acto reclamado es positivo), u obligar a la autoridad res-
ponsable a que obre en el sentido de respetar la garantia
de que se trate y a cumplir, por su parte, 1o que la misma
garantia exija (acto reclamado negativo), finalidad que no
se cumple de 9bservarse aquella disposicion, y que material
mente 1a naturaleza de los actos si lo permite.

Para finalizar estos comentarios, observamos que el mul

ticitado parrafo del! articulio 106 es incongruente con el --



propio precepto supuesto que éste‘se entiende exclusivamen
te respecto de los casos de competencia de la Suprema Cor-
te de Justicia, en dnica instancia o de lecs Tribunales Co-
legiados de Circuito, en amparo directo, y aquél habla de
"Juez de Distrito"” quien conoce dnicamente de amparo indi-
recto.

2°. LA SUBSTANCIACION DE LOS PROCEDIMIENTOS AGRARIOS .-

En virtud de que en el capitulo sequndo de este trabajo
nos hemos referido ya a2 la tramitacidon de los procedimientos
agrarios, en esta Gcasién nos concretaremos Gnicamente a co
mentar la forma c6mo se encuentran regulados en la Ley, alu
diendo, de manera particular a algunos de ellos que a nues-
tro juicio, revisten mayor importancia para el desarrollo
del tema.

En términos generales, para que se tenga por iniciade =~
el ejercicio de una accidn agraria y se proceda a la instau
racidon del expediente respectivo, bastard que la solicitud
exprese "simplemente la intencién de promoverla" o que se
dicte el acuerdo de iniciacién de oficio respectivo.

Con este panorama y en relacién a las procedimientos -
restitutorio (de tierras, bosques y aguas), dotatorios (de
tierras y aguas) y ampliatorios {(de ejidos) que, entre pa-
réntesis, son Jos mds importantes contenidos en la Ley de
Reforma Agraria en razén de que, no s6lo tienden a la repar

ticidn de gran parte del territorio nacional sino que ocu-
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san el primer lugar, en cuanto al ndmero de expedientes'en
trdmite, la ley de la materia expresa que si:la solicitud '
jue se presente es poco explicita sobre la accidn cue se -
intente, el expediente se tramitard por la via de dotacidn.
Mo obstante lo anterior, si se ejercita correctamente la -
accidn restitutoria y no existe duda de que se trata efec-
tivamente de ésta, las autoridades agrarias correspondien-
tes iniciardn de oficio el expediente de dotacidn paralela
mente al de restitucidn para el caso de que ésta se decla-
re improcedente.

De 1o anterior observamos que, si no se dan tierras, -
bosques o aguas por concepto de restitucién, se hace por -
el de dotacidn y si adn de esta manera no es posible por -
haberse negado la resolucion presidencial dotatoria, la Ley
previene que el documento que la contenga ordenard que se
inicie el diverso procedimiento de nuevos centros de pobla
cidn, lo que significa aue las autoridades agrarias estdn
legaimente obligadas, de una u otra forma, a dar tierras a
los campesinos o ejidatarios, ya sea que se les restituyan,
se les doten o amplien o se cree, en Gltima instancia, un
nuevo centro de poblacidn.

En otro aspecto, tanto en los procedimientos mencionados
como en otros no menos relevantes como los de fusidn y divi-
sion de ejidos, reconocimiento y titulacidn de bienes comu-
nales, nulidad de fraccionamientns de propiedades afectables,

nulidad de actos y documentos que contravengan las leyes agra
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rias y privacidén de derechos agrarios, las autoridades agra
rias deberdn iniciarlos de oficio en caso de que los intere
sados no ejerciten las acciones correspondientes.

Otro de los procedimientos digno de mencionarse es el
de conflictos de 1imites de bienes comunales en el que la -
sequnda instancia se lleva al cabo ante la Suprema Corte de
Justicia de la Hacidén la cual, deberd suplir las deficien-
cias de la demanda y de los escritos presentados por los in
conformes y por su contra parte.

En 1o que atafe a las pruebas, las autoridades agrarias
son las encargadas de recabar de oficio toda clase de ellas,
siempre y cuando se trate de las que puedan ofrecer los ni-
cleos de poblacidn ejidales o comunales, o los ejidatarios
0 comuneros, en particuiar no siendo asi respecto de los --
propietarios o poseedores de predios risticos a quiencs tam
poco se les favorecerd oficiosamente con ningin tradmite, lo
que rompe uno de los principios procesales fundamentales co

mo 1o es el de igualdad de partes.

3°. COMENTARIOS GEMERALES.- A manera de corolario se --
puede decir que en la tramitacidén tanto de lcs procedimien-
tos agrarios como del juicio de amparo en materia agraria -
existe una suplencia absoluta a favor de los ndcleos de po-
blacidn ejidales o comunales y de los ejidatarios y comune-
ros en particular, a tal grade que, en muchos casos, las auy

toridades agrarias y los jueces de amparo se convierten en
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coadyuvantes de dichos sujetos e inclusive lcs substituyen,
zn ocasiones, en su actuacién procesal, 1o que implica la -
violacidon de diversos principios juridicos fundamentales y
trae por consecuencia la lentitud de los procedimientos en
perjuicio, al fin, de los pripios sujetos agrarios mencio-
nados.

“La loable intencidon de reafirmar Ta tutela constitucio
nal en favor de los mencionados sujetos de derecho agrario
que motivé la iniciativa presidencial del 26 de diciembre -
de 1959, convertida ya en prescripcidn de nuestra ley fun-
damental, se desvirtué por los agregados legales que hemos
criticado. Su insercién en la ley de amparo no emana de la
adicidon introducida a la fraccidn II del articulo 107 de -
la Constitucidn, por cuanto a sus aspectos francamente ne-
gativos y perjudiciales. E1 legislador ordinario, adoptan-
do una actitud que podria calificarse con diversos adjeti-
vos peyoratiovs que no viene al caso anotar, creyd ingenua
mente o se propuso demagdgicamente, pero en uno y otro ca-
s0 con notorio desconocimiento de la teoria procesal del -
amparo y de su vida real misma, llevar a tal extremo una -
mal entendida proteccidn al régimen de propiedad ejidal o
comunal, que no repard en incidir en las aberraciones que
nos hemos permitido sefialar, ni adivirtié o previé las con-

secuencias nefastas que en su aplicacién practica traen -
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aparejadas varias de las adiciones legales que con tanta
precipitacidn elabord". (63)

“... Una politica sana, patridtica, bien intencionada
y apoyada en la realidad de las cosas y en su ontonomfia,
nunca puede estar refifda con la ciencia juridica, pues am-
bas deben concurrir en la misidn legislativa para crear,
reformar o adicionar ordenamientos legales que sean vehicu
los dictiles y provechosos que faciliten y encaucen debida
damente el progreso del pais y el mejoramientc de los gran

des grupos humanos que integran su poblacién". (64)

63 Burgoa Ignacioc. E1 Juicio de Amparo. p. 901.
64 1DEM.



CONCLUSIONES

1°. Por materia agraria se entiende cualquier asunto -
en el que se reclamen actos que de alguna manera afecten di
recta o indirecamente el régimen juridico agrario que la le
gislacidon de la materia establece a favor de la clase campe
sina integrada por ejidatarios y comuneros.

2°. E1 Juicio de Amparo en materia agraria tiene por -
objeto proteger y tutelar a los nicleos de poblacidn ejida-
les o comunales, a los ejidatarios comuneros y, a los campe
sinos en general ya sea que tengan el cardcter de quejosos
o de terceros perjudicados.

3°. E1 Juicio de Amparo en materia agraria estd estruc
turado con modalidades o excepciones al juicio de amparo --
tradicional.

4°, Las modalidades o excepciones referidas destruyen
algunos principios y reglas procesales del Juicio de Amparo
tradicional.

5% E1 amparo agrario es procedente en los mismos casos
que el amparo tradicional.

6°. Las causales de improcedencia previstas en la Ley
de Amparo son operantes en materia agraria, salvo el caso -
de la fraccion XII del articulo 73 del ordenamiento legal -

en cita.



7°, La procedencia de],ampqro en‘materia agraria puede
determinarse una vez hecho ei éstudfo Je 1a$'causas de ih -
procedencia.

8°., En materia agraria existen dos clases de tramite,
el que se aplica a los nicleos de poblacidn ejidatarios y
comuneros y el relativo a les propietarios © poseedores de
predios risticos, siendo este GTtimo el mismo que el del
amparo administrativo .

9°, En materia agraria existe una absoluta suplencia
en favor de la clase campesina mencionada.

10°. Las autoridades agrarias y los jueces que conccen
del amparo, se convierten, en materia agraria en coadyuvan-
tes e inclusive substitutos, en algunos casos, de los suje-
tos agrarios referidos.

11°., En virtud de la absoluta suplencia en materia --
agraria, los tradmites se vuelven excesivamente lentos, en -
perjuicio de los propios campesinos, 10 que crea, en conse-
cuencia, inseguridad en la tenencia de la tierra. .

12¢ E1 juicio de amparo en materia agraria acentia la

marginacion de la clase campesina.

13°, E1 cardcter de orden piblico que entraiia el cum-
plimiento de las sentencias de amparo en materia agraria no.
existe, en virtud del contenido del Gltimo pdrrafo del articu

1o 106 de la Ley de Amparo.



14“. En los amparos en materia agraria promovidos por -
propietarios de predios amparadons con certificados de inafec
tabilidad no debe otorgarse contrafianze @ los nicleos de po
>lacidn terceros perjudicados supuesto que, al quedar, por
virtud de ésta, sin efecto la suspensidn, se deja sin mate
~ia el amparo, salvo que la Ley expresamente establezca que
ie obtener el pequefo prapietario quejeso en el amparo la -
proteccidn de la Justicia Federal se le paguen los dafios y
perjuicios @ que se refiere el Ultimo parrafo del articulo
16 de la Ley de Amparo de acuerdo al valor real que tengan

12s predios en ese momento.
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