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INTRODUCCTE ON

Como podemos observar la proteccifn Jurfidica de los
menores trabajadores es un problema palpable, no s6lo en la -

‘actualidad, sino desde épocas remotas.

Tanto la Constituci6n Polftica de los Estaaos Uni -
dos Mexicanos, como la Ley Federal del Trabajo y el Derecho -
Internacional, asf{ como también los organismos encargados de-
impartir Justicia en Materia Laboral, protegen al menor cuan-
do Este es sujeto de 1a relacibn laboral, a fin de evitar su-
explotacifn en las distintas empresas en que éstos prestan --

sus servicios,

Es por ésta razbn que en el presente trabajo estu -
diamos al menor trabajador, cuando presta sus servicios perso
nales subordinados a un patrdén, asf como también 1la situacibn

econbmica, social y juridica de los mismos,

Las estadfsticas demuestran que la poblacibén mexica
na es relativamente joven por lo que el menor que trabaja en-
muchas ocasiones es objeto de explotacibn y en consecuencia -
existe un mayor Indice de desempleo y subempleo e¢n éste Sec -
tor Social, en virtud de que el patrén rehusa el emplea de €s
tos trabajadores por las prohibiciones y las oblipgaciones a -

que estid sujeto,

Las normas generiles de trabajo se estublecicron en

un principio tomando en cuenta a2 los adultes, y dichas dispo-



siciones se presentan inadecuadas para el trabajo de los meno
res, por lo tanto es necesario ampliar la proteccién laboral-
de los menores trabajadores, a fin de que &stos tengan oportu

nidad de trabajar, sin descuidar su educacifn elemental para-

que en un futuro puedan tener una profesibén u oficio, evitfin-

dose asi un mayor indice de analfabetismo, siendo en la actua
lidad éste uno de los principales problemas por los que atra-

viesa nuestro Pais,



CAPITULO I

EL ARTICULO 123 FRACCION III-
APARTADO "A" DE LA CONSTITU -
CION POLITICA DE LOS ESTADOS-
UNIDOS MEXICANOS DE 1917,

Debates Legislativos

Texto de la Fraccibn III Apartado "A" del
Articulo 123 de 1la Constitucibén de 1917.

Reformas y adiciones que ha sufrido la -
Fraccién III del Artficulo 123 Apartado "A"
de 1917 a 1982; criterios legislativos que

las apoyan.



CAPITULO 1

"EL ARTICULO 123 FRACCION 111-
APARTADO "A" DE LA CONSTITU -
CION POLITICA DE LOS ESTADOS-
UNIDOS MEXICANOS DE 1917.

£l Constituyente de 1916-1917, comprendié la reali-
dad en que vivian numerosos mexicanos que muchas de las veces
ain cuando no habfan llegado a la adolescencia, ya prestaban-

un trabajo personal subordinado a un patrén.

Por lo tanto el Constituyente de 1917 tuvo preéente
ésta necesidad y dict6 las Fracciones II y III del Articulo -

123 de la Constitucifén donde:

"Prohibe las labores insalubres o peligrosas pa
ra los menores de 16 afios, el trabajo nocturno industrial y -
el de los establecimientos comerciales después de las diez de

la noche.

"Fij6 una jornada mixima de 6 horas para los jove -
nes mayores de 12 afios y menores de 165 con lo que implicita-
mente £ijé 1a cdad minima de 12 afios”™ ... (1). Cabe mencionar
en €ste capitulo que en diciembre de 1916 tas diputaciones de
Veracruz y Yucuatin presentaron dos iniciativas de reforma al-
Articulo So. del Provecto Constitucional prescntado por Venus

tiano Corranza, proponiendo algunas normas completas en favor

1.- De Bucen L. Néstor., Derecho de Trabajo, T.01, Paes.301,302,



de los trabajadorés.

+.. "La Comisi6bn Dictaminadora del provecto del Ar-
ticulo 50., incluy6 en &1, s6lo la jornada mdxima de 8 horas,
la prohibicién del trabajo nocturno industrial de mujeres y -
nifios y el descanso hebdomadario" ... (2). Los Artfculos mas-
importantes de la Constitucién de 1917 en la cuestidn social,
son el 27 y 123, los cuales estdn ligados a nombres revolucio

narios como Andrés Molina Enriquez, Luis Cabrera y Mdgica.

... "Para la eclaboracibdn del Articulo 123 fut -impor
tante el discursc pronunciado por ¢l Diputado Obrero, iiéctor-
Victoria en Yucatdn, Froyldn C. Manjarrez, pide la colocuacién
de las bases del Derecho Obrero en un titulo aparte, cn vez -
de afiadirse al Articulo 5o0., referente a la libertad econdémi-
ca" ... (3). Del mismo modo José Natividad Macias apov6é €sta-
idea prescntandoe ademds un proyecto del titulo aue contuviera
las bases del Derccho del Trabajo. Después de varias discusio
nes dadas en la Comisidén Redactora del Provecto del Articulo-
123, {fué turnado al Congreso cencargado de presentarlio a la --
Asamblea Constituvente la cual se manifesta conforme con i -
jar el probicema taboral de 1a Ley Suprema, ... A pesar del -

criterio hasta centonces vespetado de que miaterias de 6sta Indole o -

2.- Davalos Morales José., Primer Curso de Derecho del Traba -
jo. T b, Paa, 7O,

.- Tloris Margadant S, Guillermo. Introducceidn a 1a tlistoria
del Derecho Mexicano, Min. 1o,
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no correspondian a la Constitucibén, sino a Leyes Secundarias"

vee ()L

Por dltimo la Constitucién fué firmada el 5 de fe -
brero de 1917, constituyendo €ésta una ... "Declaracién de Gue
rra Multilateral, dirigida a los Hacendados, a los Patrones, -

al Clero y las Compafiias Mineras™ ... (5).

Por 1o uanteriormente expucsto haremos una breve ex-
plicacién del contenido del Articulo 123 Constitucional, el -
cuil se integra en el titulo V1, denominado '"Del Trabajo y de
la Previsién Social', que contiene los principios bdsicos que
rigen sobre todo ¢l contrato de trabajo y los derechos funda-
mentales de los trabajadores; éste precepto establece la com-

petencia exclusiva del Congreso de la Unién para legislar en-

materia de trabajo. Las Normas de éste Articulo son de Natura

leza Tutelar porque tiencn como objeto proteger una clase so-
cial determinada; también son imperativas ya que imponen a -la

voluntad de las partes cn la rclacién laboral la que pierde -

i

o

T su naturaleza extrictamente contractual; y son irrenuncia
bles pues ni siquicra los bencficiarios de dichas normas pue-

den renunciar a su aplicacidn.

n 1960 se adiciond el Articulo 123 con un Apartado

"B el cudl contiene 14 Fracciones y rige a los trabajadores,

3.+ dena Ramive: Felipe. Leyes Tundamentales de México, 1808-
1970, PhRe, 813,

S.- Vioris Margadant 8, Guillermo. Op. Cit. Pdg. 170.
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al servicio del Estado.

Las normas que integran el Apartado "A" se pucden -

clasificar en diferentes grupos:

1.- Normas Tutelares del Trabajador Individual o sea reglas -

directas sobre la prestacibn del servicio.

2.- Normas Tutelares de las Mujeres y de los Menores, ...''Son

las que prohiben las labores insalubres y peligrosas, los ser

177)

vicios nocturnos y el trabajo de los menores de 12 anos; y ¢

7]

tablecen una jornada recducida para los menores de 16 afios v -

descansos especiales para las mujeres parturientas" ... (6).
3.- Normas Tutelares de Derechos Colectivos,

4 .- Normas sobre Previsidn Social.

S5.- Normas sobre Jurisdiccidén del Trabajo.

L.La separacidn del Articulo 123 cn sus dos apartados
se basa en la diversa naturaleza de la velacidn laboral que -
se establece cntre ¢l trabajaodor en general v los(trubujudo -
res al servicio del Estado. 1 Articulo 123 tienc conexidn - -
con diversos Articulos por cjemnlo el 4o, Constitucional auce-

-

establece la tibertud del trabajo, también con el 5o., cvonfor

me el cual nadie puede ser obligado a prestar trabajos perso-

0.- Conpreso de 1a Unidn,- Cimara de Dinutados, L. levislatu-
!

ra. Los berechos del Pueblo Mexicano, T VI Pac., I3,




13.

‘nales sin justa retribucién y sin su pleno consentimiento , -
asi mismo con el 30. en su Fraccién IV que fija normas protec
toras de la educacibn de los obreros, y con el 73, Fracciéh X
que faculta al Congreso de la Unibn para expedir las Leyes --

del Trabajo reglamentarias del 123.

... "La Legislacidén Laboral a que se refiere el pri
mer pirrafo del Artficulo 123 Constitucional fué publicado en-
el Diario Oficial de la Federaci6n, con el nombre de Ley Fede

ral del Trabajo de 1931" ... (7).

El Articulo 123 ha sido objeto de muchas reformas -
encaminadas a satisfacer las necesidades de los trabajadores-
para resolver con mis eficacia los problemas obrero-patrona -

les.

... "La Constitucibn Mexicana fué la primera en ele
var a la categoria de norma fundamental el reconocimiento y -

proteccién de los derechos de la clase trabajadora” ... (8).

Estimamos conveniente hacer un esbozo de los antece
dentes Constitucionales e Hist6ricos del Artfculo 123 en rela
cién a la Iraccidén TIT, referente al tratamiento legal de los

menores.

En primer lugar se tiene al Estatuto Orgénico provi
7.- 1bidem

S.- Congreso de 1a Unidn,- Cdmara de Diputados. L. Lepislatu-
ra, Op, Cit, pig. 614. )
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sional de la Repfiblica Mexicana; que en su Articulo 33 sefiala
ba que los menores de 14 afios no pueden obligar sus servicios
personales sin la intervencién de sus padres o tutores, y a -

falta de ellos, de la Autoridad Politica.

En segundo lugar se tiene al Estatuto Provisional -
dél Imperio Mexicano que establecfa en su Articulo 76 que na-
die puedé negar sus servicios personales, sino temporalmente-
y para una empresa determinada, los menores no lo pueden ha -
cer sin la intervencién de sus padres o curadores, o a falta-
de ellos, de 1la Autoridad Polftica. Como tercer antecedente -
de la Fraccibn III del Articulo 123 Constitucional tenemos el
Decreto que libera las deudas de los trabajadores del campo,-
expedido por Maximiliano en el que en su Articulo 4o. se sefia
laba, que los menores de 12 afios s6lo se les podri hacer que-
trabajen, pagindoseles el salario respectivo en las obras 1la
madas de tajo o en aquellas otras labores proporcionadas a --
sus fuerzas durante medio dfa, solamente, pudiendo dividirse-
éste tiempo en dos periodos que corresponden a las horas me -

nos meolestas de la mafiana y de la tarde,

En el mismo Decreto se prohibe que los padres empe-
fien a sus hijos y que los dueiios o arrendatarios de las fin -

cas acepten €stos contratos.

Como cuarto antecedente tenemos cl punto 24 del pro
grama del Partido lLiberal Mexicano, cl cuil toma en considera

cibn el problema de la irracional explotacién de los menores-
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en las fdbricas. El punto 24 a la letra dice: Se prohibe en -

lo absoluto el empleo de nifies menores de 14 afios.

El quinto antecedente es el Laudo Presidencial dic--
tade por Porfirio Dfaz para resolver los problemas laborales-
de los trabajadores textiles de Puebla y Tlaxcala, el cufl es
tabiece en su Artficulo 70.,, que no se admitirin nifios menores
de 7 afios en las fdbricas para trabajar, y mayores de esa - -
edad s6lo se admitirfn con el consentimiento de sus padres, y
en todo caso no se les darid trabajo sino solamente en una par
te del dfa, para que tengan tiempo de concurrir a las escue -

las hasta que terminen su instruccitn primaria elemental.

El sexto antecedente es el punto 34 del pacto de 1la
empacadora, suscrito por Pascual Orozco Jr., que establecfa -
gue para mejorar y enaltecer la situacibén de la clase trabaja

dora se implantar8 la siguiente medida:

“IV.- No se permitird que trabajen en las fibricas nifios meno

res de 10 afios, v los de €sta edad hasta la de 16 afios s6lo -

trabajar&n 6 horas al dfa",.

Para concluir el Congreso Constituyente, sintid la-
necesidad de legislar el trabajo de los menores, por lo que -

en la Carta Magna se regula dicho trabajo, en su Articulo 123

Fracciones IT y 111,

1.1.- Debates Legislativos
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La presentacibn del Articulo 123, se cncuentra en -
el proyecto de bases sobre Legislacifn del Trabajo, elaborado

por varios diputados.

A continuacidén haremos un breve resumen del proyec-

to y dictdmen del Articulo 123 Constitucional.

... "En el proyecto los diputados del Congreso Cons
tituyente, presentaron a la consideracién del mismo un proyec
to de reformas al Articulo So0., de la Carta Magna de 1857 y -
unas bases Constitucionales para normar la Legislacidn del --
Trabajo de cardcter econémico de la Repiiblica" ..; (9). Ala -
ban también la sabiduria del Congreso para legislar sobre 1los
problemas relacionados con el contrato de trabajo, fijando --
con precisif6n los derechos que les corresponden a la clase --
trabajadora a fin de armonizar en cuanto sea posible los en -

contrados intereses entre el canital v el trabajo.

"En consecuencia es incuestionable el derecho -
del Estado a intervenir come fuerza reguladora en cl funciona
miento del trabajo del hombre, cuando es objecto de contrato -

"L (10).

Asi mismo estublecieron gue cra »nreciso leaislar so

bre ésta materia y cuidar de aque la lLey sea observada v que -

9.~ Conpgreso de la Unidn, - Cimara de Diputados. L. Legislatu-
ra. On. Cit., Pidg. 623,
10.- Ibiden.
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las controversias sean resueltas por organismos adecuados, pa
ra que no sean interminables y onerosas las diligencias, la -
conciliacién y el arbitraje satisfacen mejor que la interven-
¢ibn Judicial, ésta necesidad, desde todos los puntos de vis-
ta que se considere éste problema., Nuestro Pals aunque tiene-
grandes recursos naturales ha tropezado con obstfculos en el-
desenvolvimiento econémico, perdiendo asf una riqueza conside
rable con la emigracién creciente de los trabajadores y entre
otras causas, por la carencia de una saludable legislacifn so

bre el trabajo.

Asf la Fraccifn III en el proyecto presentado al --

Congreso queda de la siguiente manera:

... "Artfculo 123, El Congreso de la Uni6én y las Le
gislaturas de los Estados, al legislar sobre el trabajo de cg-
rdcter econdmico, en ejercicio de sus facultades respectivas,

deberin sujetarse a las siguientes bases:

"Fracci6ébn III.- Los J6venes mayores de 12 afios y me
nores de 16, tendrfin como jornada mixima la de seis horas. El
Trabajo de los nifios menores de doce afios no podrid ser objeto

de contrato" ..., (11).
Posteriormente se didé lectura al dictamén:

En donde se Tesolvid reunir en la Constitucién las-




bases generales sobre el contrato de trabajo en la Repfiblica-
dejando a los Estados la libertad de desarrollarlas seg(in lo-
' exijan las condiciones de su localidad. Se propone que la sec
cifén respectiva en la ConstituciSn lleve por titulo "Del Tra-
bajo y de la Previsifn Social', ya que a uno y a otra se re -
fieren las disposiciones que comprende, la 1egislaci6n no de-
be limitarse al trabajo de cardcter econfmico, sino al traba-
jo en general, comprendiendo el de los empleados comerciales,

artesanos y domésticos.

... "Nos parece de justicia prohibir las labores in

salubres o peligrosas a las mujeres y de los nifios, asi como-

el trabajo nocturno en establecimientos comerciales a unas y-

otros" ... (12).

Respecto de la Fraccifn III del Artfculo 123 se tig

ne el siguiente debate; haremos una breve resefia del mismo:

Esta Fracci6én estuvo a discusién, sc¢ solicité a las
personas que integraron el quorum, hicieran uso de lua palabra

paria asi empezar ¢l debate,

Se solicitd que ésta Fraccibn sc adicionari, ya que
se estableci6, que las Leyes que actualmente nos ripen son --
por lo general hijas del régimen de violencia en que vivié la

humanidad vy por lo tanto no han sido condecendientes para evi

12.- Congreso dc_]n Unibn,- Cimara de Diputades. L. lerislatu
ra, Op, Cit. pap. 628,
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tar toda &sta reglamentacibn, que en un estado de perfeccibn-
mayor no tendrian razén de ser, pero como no se ha llegado, -
son necesarias todas éstas Leyes, protegiéndose de £sta mane-

ra al débil del fuerte que trata de destruirlo con su labor,

La Fracci6n que se discuti6 di4 proteccién a los me-
nores, la adicién que se propone es que se creen en la RepG -
blica, los Tribunales especiales para menores, los cuales son
Instituciones que ya funcionan en diversas naciones c¢iviliza-
das, ya que consideran al menor como un organismo en vfas de-
formacibén que no tiene todos los érganos desarrollados y que-
por lo tanto, no desempefia las mismas funciones de todos los-
individuos, se ve con desagrado como son tratados los menores
en la calle y afin en los mismos talleres, porque no se les di
el taller que debe asignfArseles; igualmente se ve como son ~=
conducidos en la cércel, en donde los menores adquieren nume-

rosos vicios que no tenfan anteriormente.

Posteriormente se manifiesta a la Asamblea ﬁue la -
broposicién hecha con anterioridad estd fuera de la cuestibn-~
que se estaba analizando, ya que no se trataba sobre los Tri-
bunales especiales, y que mis bien cabe como una adicibn al -
Articulo 13 Constitucional, estableciéndose que se peodrfa ha-
cer por escrito, para poderla aceptar en dicho Artficulo, que-
ya habfa sido aprobado, después la Presidencia manifiesta que

se reserva la Fraccidn para su votacién,

Por lo que se puede apreciar respecto del debate de
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la Fraccién 111 del Artfculo 123, Apurtado “"A'", éste se limi-
t6 a pedir un Tribunal para Menores, peticidn ajena a la re -
daccib6n de la mencionada Fraccidn, respecto de la cuil no hu-
bo discusifn alguna. Asi la Fraccidén IIT fué aprobada con pos
terioridad, una vez que se hubieron discutido las demads Frac-
ciones, quedando el Articulo 123 aprobado por unanimidad de -

163 votos.

1.2.- Texto de la Fraccién 111, Apartado "A" --

del Articulo 123 de la Constitucidn de 1917,

El texto aprobado de la Fraccién III del Articulo -

123 Constitucional fué el siguiente:

... "E1 Congreso de la Unidn y las Legislaturas de-
los Estados deberin expedir Leyes sobre el Trabajo, fundadas-
en las necesidades de cada regidn, sin contravenir a las ba -
ses siguientes, las cuales regirdn cl trabajo de los obreros,
jornaleros, enplcados, domésticos y artesanos, y de una nmianc-

ra general todo contrato de trabajo.

"lFraccidén 111.- Los jBvenes mayores de 12 afios y me

nores de dieciseis, tendrin como jornada mixima, la de seis -

 horas.
"El trabajo de los niftos menores de 12 afos no po -
dri ser objeto de contrato™ ... (13).
13.- Conpreso de la Unién.- Cimara dJe Diputados. L. Legislatu

ra. Op. Cit. pig. 654,
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1.3.- Reformas y Adiciones que ha sufrido la Frac -
¢ién 111 del Articulo 123 Apartado A" de 1917 a 1982Z; crite-

rios legislativos que las apoyan.

El Articulo 123 Constitucional, ha sufrido innumera
bles reformas, en 1962 se reformé la Fraccién III, estable --
ciéndose como edad minima para ser admitido el menor a un tra
bajo, la de 14 afos; ... '"Se atacd ésta reforma argumentando-
que era idealista, quc no se ajustaba a la realidad social --~
del Pais, en el cudl existe un gran nimero de menores de 14 -

tir, el

[
*h

[

am

anos que necesitan trabajar para subsi

Ly ]

0S5 y sus
liares, y con dichas prohibiciones se les orillaba a realizar
trabajos ambulantes en la calle, por ejemplo; los boleros, --
los vendedores de chicles, los de peri6dicos, etc., con la --
consecuencia de adquirir toda clase de vicios y desviaciones-.

morales" ... (14).
Daremos una breve exposicién de dicha reforma:

En 1961 se dié la séptima reforma al Articulo 123, -
dindose lectura, a una iniciativa presentada por el Ejecutivo

de la Unién que en esc tiempo era ¢l Lic. Adolfo Lépez Mateos.

El Congreso Constituyente de 1917 al acoger las - -
ideas, principios ¢ instituciones juridicas mis adelantados -

en su épocd, demostrd su firme propdsito de establecer un ré-

-

13.- Diivalos Movales José. Op., Cit. T, Pl Pdg. 03.
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imen de Justicia Social, con base en los dercchos minimos dc
ue deben disfrutar los trabajadores y que consigné en el Ar-

fculo 123 de la Constitucién General de la ReptGblica.

Como en la actualidad se han manifestado nuevos re-
uerimientos de Justicia Social que no se satisfacen en los -
extos vigentes de dicho Articulo, se presentd la siguiente -
niciativa de reformas a la Fraccibén 111, del Inciso "A" del--
rticulo 123 de la Constituci6én General de la Repablica. Esti

amos conveniente hacer mencién también de la reforma dada a-

la Fraccidén 1T del citado Articulo.

En el Considerando Primero, se establecid cue nara-
impartir una mayor proteccién a los menores de edad era nece-
sario reformar las Fracciones Il y 111 del Inciso "A" del Ar-
ticulo 123 Constitucional, prohibiendo para aquellos que no -
han cumplido los 16 afios, toda clase de trabajo después de -
las 10 de la noche y la utilizacién de los servicios de quie-
nes no han alcanzado la edad de 14 afos; con la cual, en ¢l -
primer caso, sc les ascgura cl descanso completo durante la -
noche y en el segundo, la plenitud del desarrollo de sus fa -
cultades fisicas y mentales, y la nosibilidad de 1a conclu --

sién normal de los cestudios primarios.

II1 texto de las reformas o las Fracciones 11 y 111-
Inciso "A'" del Articulo 123 de la Constitucidn, en la actuali

dad es ¢l sipuiente:
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Articulo 123.- El Congreso de la Uni6én, sin contra-
venir a las bases siguientes, deberid expedir Leves sobre el -

trabajo, las cuales regirdn:

"Fraccién II.- La jornada mdxima de trabajo noctur-
no serd de 7 horas. Quedan prohibidas las labores insalubres-
o peligrosas para las mujeres y los menores de 16 afios; el --
trabajo nocturno industrial para unos y otros; el trabajo en-
los establecimientos comerciales, después de las 10 de la no-
che para la mujer y el trabajo déspués de las 10 de la noche-

de los menores de dieciseis afos'.

"Fraccién III.- Queda prohibida la utilizacidén del-
trabajo de los menores de 14 afios, los menores de &sta edad -

y menores de 16, tendrdn como jornada midxima la de 6 horas'.

Esta reforma como lo mencionabamos anteriormente es’
td vigente. Posteriormente se dié lectura al dictédmen del pro

yecto de dichas reformas en la Cidmara de Senadores.

En el que se establece que las reformas respecto de
ia Fraccidén 1II que se propusieron, se refieren a lIa protec -
cién de los menores de edad,'que fueron nreocunacibn esencial
del Constituyvente de 1917 y forman vnarte de los principios ju

ridicos que han regido en forma saludable la vida del Pais.

Por eso el Ejecutivo de la Unién propuso la reforma
de las Fracciones II y III del Inciso "A'" del Artfculo 123,hu

manizindose de ésta manera el trabajo de los menores, tendien
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te o cstablccer mejores condiciones, nara lograr de €sta mane

ra ol desarvolto de sus facultades fisicas v espirituales.

1l provecto fué aprobado nor unanimidad v pasdé a la
Camara de Diputados nara los cfectos Constitucionales corres-

pondicntes, on 1a cual se didé el sioguicnte dictimen:

Se dijo gue las reformas que se pronusieron tenian-
aran contenido socinl va aue sc¢ referian a la proteccidn de -
los menores. las Fraceiones I1 v 111 tienen erandes consecuen
cias nrotectoras nara la nifez v los adolescentes, en virtud-
de aue nrohiben los trabajos de los menores de 16 afios desnués
de las 22 horas v el emnleco en general para los menores de --
14: medidas muv valiosas ya oue coniuntamente con la ensefian-
za clemental oblieatoria, tenderin a formar una juventud mis-
capaz v nreparada para su bienestar nersonal y para los inte-
reses de la colectividad. Se »ronuso que se deben aprobar di-

chas reformas.
Este dictimen sucito el siguiente Debate en lo general:

En el cual se estahlecié aue las reformas que estu-
vieron cn Debate son bencefliciosas nara las clases productoras
del Pais, se dijo también ... "La Organizacién Internacional-
del Trabajo ha anrobado rccomendaciones en el sentido de que-
Ia nifiez debe recibir la preparacidén necesaria que la capaci-
te oportunamente, nara ascgurar su subsistencia y ser defendi
d:a contra toda clase de exnlotacién, v en las mismas recomen-

daciones sc¢ ha fijado 1la edad de 14 afios prara la nifiez, vara-
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la juventud, ya que constituyve Ta mejor riqueza y ol mayor te
soro de todo ¢l Pafs, y asi serd prescrvada de todos los rieg

gos que clla pucda tener.

"la capacitacién intelectual, la supcracidn [Tsicn-
de la nificz, s6lo podri ebtenerse en forma intepral, respetan

do éstos principios de aplicacidn™ ... (15).

bespués de lo anterior sc pronuncid que no basta que
1a norma Constitucional prohiba la exnlotacién de Iof menores
de edad, ya que cs nreciso que ol empresario, asft coﬁo cl di-
rigentc obrero acaten las Reformas Constitucionnles y hapgan -
cumplir los ordenamicentos lepales en los términos cue sc cons
sagrarén, porque numerosos nifos sc quedan sin la posibilidad
de ingresar o una escucla, dehido a que tienen que ir en auxi
lio de¢ sus nadres en ¢l trabajo, asi varias generaciones de -
jévenes truncian su carrera por la anpustiosa cconomia de sn -

hogar, tenicndo que servir de sostén de su familia.
Ulteriormente fué anrohado el proyecto, cn lo gene-
ral por 156 votos, y sc uabrid después cl Debate en lo particu
lar:
honde no hubo discusidn respecto de 1a Fraccidn 111

del Articulo 123 Apartado "A'. Ll Proyecto pasé a las lLepisla

15, - Congreso de la Unidn.- Camara de Diputados.- L. Legisla-
tura. Op. Cit. Pag. 743,
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turas de los Lstados para los cfectos Constitucionales, ha --
ciéndose el cOmputo de los votos de las wismas y la declarato
ria de haber side anrobada la Reforma pronucsta, por un nime-
ro de 130 votos, pasando al Senado de lua Rentiblica para los -

efectos Constitucionales corresnondientes; con posterioridad-

en diciembre de 1962 en lua Sesibn ordinaria de la Cimara de -
Senadores, se declard reformada la Fraccidén 111, asi como - -
otras mds del Articulo 123 Inciso "A" dec la Constitucidn Poli
tica de los Estados Unidos Mexicunos, siendo anrobada 1a de -
claratoria por unanimidad de votos. La reforma fué publicada-

en el Diario Oficial de 1a Tederacidn del 21 de noviembre de-

1962.

En 1965 varios Diputados presentaron ante la Camara
una iniciativa de reforma de la Fraccién 111, Apartado "A" --
del Articulo 123 Constitucional que hasta la fecha no ha pros

perado, cstabhleciéndosce de 1a siguicente mancra:

“Fraccidén 111.- Queda prohibida la utilizacién del-
trabajo de los menores de 14 afos, los mayores de ésta cdad -

menores de 106, tendran como jornada mixima la de 6 horuas.

"Puera de las anteriores nrevenciones, sc prohihe -
» es nula toda limitacion de cdad, oue inmpida ¢l ingreso de =

los trabajadores al enpleo™,

De 1o anteriormente cexpuesto o decliarvacion de los-

lerechos del hombre, establece on su Articualo 23 gue toda per
,
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sona ticene derecho al trabajo, a4 la libre ecleccidn de su traba
Jo, a condiciones cquitativas y satisfactorias de trabajo y a-
la proteccién contra ¢l paro, también toda persona tiene dere-
cho al descanso ¥y asucto, y particularmente, a una limitacién-
razonable de la jornada de trabajo y a sus vacaciones pagadas-
peridédicamcnte. lo anterior no sélo se puede aplicar a los tra

bajadores en general sino también a los menores trabajadores.

En el Articulo 25 scgundo pirrafo de la misma decla-
racién establece cue: La maternidad vy lua infancia tienen dere-
cho a lu ayuda y asistencius especiales, Todos los nifios havan
nacido fuera o dentro del matrimonio, gozan de la misma protec

cidén social.

De lo unteriormente cxnlicado se llega al convenci -
miento de que nuestrua Constitucién de 1917, fué la primera - -
Constitucidén del mundo que consagra las garantias sociales, y-
no sélo fué precusora por ¢l tiempo, sino que influyd positiva
mente en ol Tratado de Paz de Versalles de 1919, va que en el-
nunto scis del Articulo 427 del citado Tratado se establece: -
"La supresién del trabajo de los nifios y la obligacién de apor
tar al truhujo de los jévenes de ambos sexos, las limitacibnes
necesarias para permitirles continuar su educacién y asegurar-
les su desarrollo fisico'. Con ésto nos damos cuenta que pof -
primera vez on su Foro Internacional se tratan los problemas -

de los menores trabajadores.

ln la Conferencia General de 1a Organizacién Interna




cional del trabajo, convocada en Washinpgton por ¢l Gobicrno

de los Estados Unidos de América cn 1919, s¢ decidid adontar-
diversas proposiciones relativas al empleo de los nifos duran
te la noche, dadas las mismas por varios Pafses entre los cui
les particip6é México, quedando en la forma de un Convenio In-
ternacional; en 1o misma conferencia se decidid que las nropo
siciones hechas sobre ¢l cenpleo de las mujeres y de los nifios
en trabajos insalubres, revistieran la forma de una recomenda

cién.

fin 1a misma Conferencia celebrada en 1919 se esta -
blecid en ¢l Articulo 2o. del Convenio No. 5, que los nifros -
menores de 14 afios no podrin scr empleados, ni podrin traba -
jar en cmpresas industriales, piblicaos o nrivadas, o sus de -

pendencias, con excepcidén de aquellas en que tinicamente estén

empleados los micembros de una misma familia,

Con lo anterior nodemos apreciar aue éste Lonvenio-
establece como cdad minima para trabajar la cdad de 11 afos -
por lo que nos damos cuenta gue tiene relacién con la Frac --
cion 111 Apartado A", del Articulo 123 de la Constitucidn Po
1itica de los listadeos Unidos Mexicanos, aque tanmbién prohibe -
1o utitizacion de tos menores de P opara prestar un trvabajo -

personal subordinado.
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CAPITULO 11

ElL. DERECIO INTERNACIONAL EN
LA PROTECCION A LOS YMENORES
TRABAJADORES .

En la actualidad el trabajo de los menores es un pro
blema y una preocupiacién mundiul, ¢s por cllo que el Derecho -
Internacional se precocupa por éstos trabajadores a través de -
un organismo 1lamado Organizucidn Internacional del Trabajo,

{o1T).

La OIT, fué creada en 1919 para mejorar las condicio
nes de vida y de trabajo en ¢l mundo entero. Iis una Organiza -
cibn Tripnrtitd, compucsta por representantes de los patrones,
trabajadores y del Gobicrno. El1 nimero de PPaises miembros de -
la O]T, actualmente ¢s de 145, La creacidon de la OIT fué resul
tado de las ideas sociales nredominantes en el Sipglo X1X. Las-
condiciones de trabajo resultantes de 1o Revolucién Industrial
aparecian mis v mis intolerables a los ojos de los LEconomistas
y Sociblogos, sc tratd de nersuadir o los lstadistas Luroneos,
de que mejoraran las condicviones de trabajo v se redujera de -
igual mancra la Jornada de trabajo por Acucrdos Internacions -

les.

La Asociacidén Internacional nara ta proteccidén lenal
de los trabajadores, fué cl organismo precusor de la OUF, que-
tuvo como misidn traducir ¥ publicar ITa lLegislacion Social doe-

diferentes Paises a medida gue ésta se ponia en vipor, También
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se¢ dispuso a preparar la adopcién de dos convenios referentes
al trabajo nocturno para los jévenes v otro que fijaba una -~-
jornada laboral de 10 horas para los adolescentes, pero por -
cl estallido de l!a primera Guerra Mundial se anularbn estos -

cs{ucr-os.

Al finalizar la Guerra, la Conferencia de Paz de --
1919 ¢red una comisidn sobre Legislacidn Internacional del --
trabajo compucsta por 15 miembros. La parte X111 del Tratado-
de Versalles, es ¢l prcdmbulo de la Constitucién de la 0OIT, -
que declara ta Paz Universal v permanente s6lo puede basarse-
ch la Justicia Social, asi la declaracién de Filadelfia de --
1944 proclama ... "El Derccho de¢ todos los seres humanos a --
perscpuir su bicnestar material y su desarrollo espiritual en
condicioncs de libertad y dignidad, de seguridad econdmica y-
en igualdad de oportunidades'" ... (16). También se afirmé que
la pobreza de cualquier lugar, es un peligro para la prosperi

dad dc¢ todos.

La primera Conferencia Internacional del Trabajo, -
sc cclebrd en Washington en 1919, funcionf6 como organismo au-
ténomo dec la Socicdad de Naciones, sus primeras decisiones te
nian que ver con algunos problemas urgentes del momento, en -
trc cllos la promocitn de la jornada de 8 horas, la lucha con

tra ¢l descempleo, la proteccidn de la maternidad y la mejora-

To.- International Labour Office. La Organizacién Internacio-
nal del Trabajo. Nota Informativa. Pdg.1.
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de las condiciones de trabajo de mujeres y jévenes.

En 1946 la OIT sc asocid con las Naciones Unidas, ha
biendo desde entonces cstrecha cooneracidn entre las Orpanizi-
ciones Internacionales, cn una tentativa de resolver las desi-
gualdades y desecquilibrios cexistentes entra las diversas regio

nes del mundo.

La OIT se compone de unua Asambleca anual que eos la --
Conferencia Internacional del Trabajo, de un 6rgano cjecutivo-
que es ¢l Conscjo de Administracidén, y de una Secrctaria perna
nente que ¢5 la Oficina Internacional del Trabajo. La Organiza
ci6n también act@a a través de otros O6rganos como las conferen
cias regionales, las comisiones de industria y las reunionecs -

de expertos.

La principal misién de la OIT en sus comienzos fué -
la de mejorar las condiciones de vida y de trabajo mediante cl
establecimiento dec un C6digo de Legislacidon y de prictica. Los
fundadores de 1a Organizacibn consideraban que las normas esta
blecidas por cl esfuerzo concertado de pobicrnos, patrones y -
trabajadores descansarian sobre la basc s6lida de la realidad-

y tendrian aplicacidn Universal.

Las normas de 1a OIT ilevan a la nprictica muchos de-
los principios afirmados en la Declaracién Universal de Dere -
chos Humanos, incorporindolos cn acuerdos de alcance mundial, -

participando asi en la clabhoracién de politicas de desarrollo-
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v velando por la pnroteccidén de los derechos fundamentales del
trabajador., La OI'T es una Institucidn cncuargada de nromover -
el provreso sociial que constituye una condicidén necesaria pa-

ra el desarrello cconémico armonioso de un Patis.

... "Existen condiciones de trabiajo que entrafian --
tal grado de injusticia, miseria y privaciones para pran nGme
ro de seres humanos, ya que cl descontento causado constituve

una amenaza para la paz v oarmonia Universales” ... (17).

Por ésta riazén es urpente mejorar dichas condicio -
nes, en lo concerniente a lu duracidn mixima de 1a jornada yv-
de la semana de trabajo, contratacidn de la mano de obra, lu-
cha contra ¢l desemnleco, garantia de un salario vital adecua-
do, proteccidén del trabajador contra las enfermedades, sean o
no profesionales, vy contra los accidentes del trabajo, tam -~-
bién en la proteccidn de los nifios, de los adolescentes y de-
las mujeres, pensiones de vejez y de invalidez, proteccidn de
los intereses de los trabajadores ocupados en el Extranjero, -
reconocimiento del prinbipio de salario ipual por un trabajo-
de igual valor y del principfo de libertad sindical, y asi co

mo en la orpanizacidén de la enseftunza nrofesional y técnica.

Por éstn razén la OIT al funcionar como, Institucién

normativa, establece una colaboracidén Internacional para estu

diar cucstiones de caricter laboral y adoptar normas Interna-

17 - La QI'T y el mundo. Piag, 10,



cionales de proteccién para los trabajadores, asi mismo pro -
porciona a través de sus cxpertos y consultores asistencia ~--

técnica directa a los Paiscs cn desarrollo.

La OIT se ha preocupado de los jo6venes desde los -
primeros afios de su creucidn, va que desde esa &poca sc utili
zaba el trabajo de los nifios cn forma comfin ¥y corriente, por-
lo que se adoptan diversas normas que replamentaban la cdad -
de admisidn al emplco, las condiciones de trabajo y la cjecu-
cién de labores insalubres o pc]igrosaﬁ, pero se observa que-
actualmente no se ha eliminado cabalmente ¢l trabajo del ni -

no.

De la proteccidn de la infancia y de la juventud;-

]

la OIT ha pasado al fomento de la formacién y de la orienta

+

cidén profesionales encaminadas a un empleo productivo, la -

+

preparacidén profesional, ecn los Paises en desarrollo puede
contribuir a integrar socialmente a los jévencs que no han -
recibido md3s cue una cnsefanza clemental o han abandonado 1a
escuela antes de tiempo; también u la OIT le interesan los -
programas cn los que sc combina el empleo con la formacidn -
cuyo objetivo es dar un oficio a los jévenes desocupados y -
sin instruccién, asi como también pecrmitir a los jdvenes ca-
lificados que apliquen sus conocimicntos en proyectos de de-

sarrollo.

2.1.- Codigo Internacional del ‘I'rabajo.

2.1.1.- Anteccecdentes.
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n 1939 fué creado ¢l C6digo Internacional del Tra-
biajo, los dos wvolamenes del mismo, fueron creados por el Dr.-
C. Wilfred Jenks, abogado del Foro de Grav's Inn, Subdirector
Gencral y cxconscjcro Juridico de la Oficina Internacional. --

del Trabajo,

Il C6digo Internacional del Trabajo no obliga 'per-
se', a nadie, constituve una rcconilacidn de normas forjadas-
cﬁ deliberaciones trinartitas, que en gran parte, sin embargo
han adauirido cardcter de oblipaciones nara muchos Paises al-

ratificar los convenios correspondientes.,

E1 conjunto de convenios y recomendaciones constitu
ye el C6digo Internacional del Trabajo. Las normas del Cédigo
tienc un alcance mayor que las cuestiones particulares de que
tratan; constituyen un amplio depbésito de experiencias acumu-
ladas al que pueden recurrir los Paises que se encuentran en-
cualquier etapa de desarrollo. El Cédigo ejerce una influen -

cia determinante sobre la evolucién de la lLegislacidén Social-

en ¢l mundo.

El Codigo Internacional del Trabajo forma un conjun
to de textos establecidos por la OIT para el uso de los'Esta-
dos y de la Comunidad Internacional. Se trata de una compila-
cidén de normas minimas sobre materias que competen a la OIT,-
unas tienen por objeto proteger la libertad v dignidad del --
trabajodor garantizande 1a lihertad sindical, la prohibicién-

del trabajo forzoso v la climinacidén de discriminaciones en -
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materia de cmnleo, otras versan sobre cucstionecs relacionadas
con el propio trabajo, como la promocidn profesional, lus con
diciones de trabajo y de cmpleo, la proteccidén de la salud y-
de 1a seguridad-de los trabajadores, lia sepuridad social y --
las relaciones profesionales. Puecden ser uanlicables éstas nor

mas a todos los trabajadores incluyendo también a los jévenes.

... "E1 C6digo Internuacional del Trabajo influye --
asi de manera considerable en la evolucidn de la lepislacién-

del Trabajo y de 1la Polftica Social" ... (18).

2.1.2.- EY Trabajo de los Menores

La OIT con cl fin de regular el trabajo de los meno
res de edad adopt6 los siguientes postulados: Replamentacidn-
y limitacidn propresiva del trabajo de los nifios con el fin -
de lograr su abolicidn en todos los Paises; Proteccidn para -
los jbvenes trabajadores; Preparacibn para el empleo; Seguri-

dad Social para la familia,.

Asi el C6digo Internacional del Trabajo protege al-
menor en difecrentes aspcctos, como la edad minima, prolonga -
cién a la asistencia a la escucla, exdmen médico y trabajo --

nocturno. Sobre éstos temias lu Conferencia Internacional del-

Trabajo ha dado resoluciones sobre ta proteccién al trabajo -

| de los. menores las cuiales se reducen:
[

18,- La OIT y el mundo. Op, Cit. Pip. 17,
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"\ la iwnertancia de la supresidn del trabajo de --
los nifos y la eblieacidn de introducir en el trabajo de los-
ijbévences dc‘amhbs sexos las limitaciones necesarias nara permi
tirlés continuar su educacibén ¥ asegurar su desarrollo fisi -

co"

Se reconoce gue los problemas que conciernen a la -
salud, educacién, cmpleo, proteccidén y bienestar general de -
los menores estén correlacionudosAy no pueden ser resueltos -
aisladamente, por lo que se debe asegurar el desarrollo de su
capacidad ya que ¢&stos trabajadores van a ser los ciudadanos-

del futuro.

Se establece que se deberian tomar medidas necesa -

rias para asegurar el bienestar material de los menores.

Mediante una politica destinada a asegurar el pleno

empleo.

También por cl establecimiento de un salario vital-
que permite a todos los asalariados mantener a su familia, --
asi como también disposicioneé que permitieran aliviar las --
cargas ccondémicas de las familias y por Gltimo mediante servi
cios destinados a cuidar de los menores normales sin hogar, -
a fin de que éstos pgocen del bienestar y cuidados'sanitarios-
necesarios, asi como de una educacidén general y profesional -

conforme a sus antitudes.

Para salvaguardar la salud y ¢l bienestar de los me



ores se

deberfian de poner en prictica-sistemas que dispenscen

los servicios y facilidades siguientes:

1.- Servicios de asistencia médica y scervicios penerales de -

salubridad que integraria:

ay.-

b).-

c).-

Los servicios de asistencia m&dica, curativos. y pre-

ventivos.

Los servicios generales de salubridad destinados a -

mantener y fortificar la salud de los menores.

Los servicios especiales de higiene mental que ofrez
can a menores orientacibn autorizada, a fin de preve
nir o corregir los desordenes mentales y ayudarlos -
a adaptarse en forma norm2l a la vida fami]iar; esco

lar y profesional,

I1.- Servicios sociales que deberan:

a).-

b).-

Fomentar las actividades creativas durante el tiempo

libre.

Dar medidas tendientes a proteger a los menores con-
tra c¢l abandono moral y fisico, asf como las influen

cias malsanas.

Dar los servicios necesarios para parantizar la nro-
tececibn legal, ol cuidado y Lo recducacion de tos me

nores que sufrdn afccciones fisicas y trastornos men
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tales o morules a fin de recadaptarlos y convertirles en ele -

mentos utiles de la sociedud,

Se afirma que la parantia de iguales oportunidades-
de educacién es condicién indispensable para la garantia de -
iguales oportunidades profesionales. Se debe dar gratuitamen-
te a los menores una cnsefanza general que por su calidad y -

duracién, ascgurc cl desarrollo fisico, intelectual y moral.

L.n cnsciianza preescolar debe ser accesible a todos
los nifos, la ecducacidén escolar ebligatoria sc deberia exten
der en todos los Paises hasta los 16 afios, y en todo caso, -

hasta la edad minima de admisidén al empleo.

Para 1la posibilidad de recibir una educacibén ade -
cuada se deben tomar medidas que hagan accesible los medios-
de instrucci6n, asi como las destinadas a impartir una ense-
fanza que respnonda a las necesidades de los menores, permi -
tiendo que cada nifio reciba el género de instruccidén que me-
jor convenga a su edad y aptitudes. También se debe de esti-
mular a los menores por una vocacién profesional con el fin-

de ayudarlos a elegir una profesidn.

De lo anterior resulta que la prolongacibn de ins-
truccidén de los adolescentes debe ser obligatoria hasta la -
edad de 18 afios,. dindoseles cursos complementarios destina -
dos a perfeccionar la instruccidn general y ofrecer una pre-

paracién gencral para 1a vida profesional.
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Para el desarrollo del menor las escuclas deben co-
laborar con los padres de los alumnos con las Instituciones -

y organismos cncurgados de la proteccidn del menor.

Se deberian preveer medios de formacién técnica y nro
fesional que dén a los menorcs los conocimicntos necesarios -
para ejercer la profesidén a la que piensan dedicarse a fin de
asegurar el futuro reclutamiento de la mano de obra, los jove
nes trabajadores que estén obligados a secguir cursos de forma
cién técnica y profesional a horario reducido deberfan estar-
amparados por el régimen de indemnizacién de accidentes de --

trabajo durante todo ¢l perfodo de instruccién.

De la misma forma se debe de preveer una ayuda mate
rial para facilitar la clevacién de la edad limite de ensefian
za obligatoria, asi como la asistencia escolar forzosa, nara-
asegurar rcalmente la igualdad de acceso a todos los grados -

de ensefianza técnica, profesional y superior.

Se debe prestar especial atencién al desarrollo del
aprendizaje de los j6venes trabajadores, a fin de mejorar - -
constantemente las normas y métodos de aprendizaje y de am --
pliar la responsabilidad de las Autoridades PlGblicas a éste -
respecto. Las organizaciones de trabajadores y patrones debe-
rian desarrollar medios sistemiticos de formacidén destinados-
a asegurar que todos los jévenes trabajadores empleados en --
las empresas tenpan la posibilidad de adquirir una formacion-

profesional o de perfeccionar sus calilicaciones téenicas,
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asi como de enterarse de las diversas operaciones que se eje-

cuiten en ¢l conjunto de la empresa.

La Conferencia determing , que se fije en todas las
categorias de empleo una edad de admisidén tan elevada como --

sea posible,

Invita a todos los listados miembros a fijar en ca -
torce afios 1a cdad minima de admisién a los trabajos indus --

triales, maritimos, los no industriales y a los trabajos agri

colas.

Se encarece que fijen los LCstados miembros, una ele
vacién gradual de la edad de admisibén al trabajo a 16 afios, -
la cual deberd ir acompafiada de las medidas necesarias para -
asegurar la manutencidén de los nifios y para organizar 1la ensg'

fianza obligatoria por lo menos hasta la misma edad.

Debe fijarse la misma edad minima de admisién en --
las diversas ramas de la actividad, especialmente en los cen-
tros urbanos, a fin de evitar el riesgo de que al aplicarse -
una reglamentacibén mis estricfa a los trabajos industriales -
se oriente a los nifios de menos edad hacia ocupaciones insufi
cientemente reglamentadas, en las que se hayen menos protegi-

.

dos.
Al reglamentarse el empleo de los nifios en edad es-
colar, se previene de todo perjuicio a su asiduidad en la es-

cucla y se debe garantizar al nifio el tiempo auce le sea nece-

J
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sario para recrearsc, estudiar y descansar, por lo que conven
dria exigir una prucba de la cdad para autorizar cl cmpleo de

un menor.

En los trabazjos quec sean neligrosos para la vida, -
salud o moralidad dc los menores que los desemnefan, cabria -

fijar una edad superior a la edad minima gencral.

Para que un menor quc tenga menos de 106 afios ingre-
se a un trabajo debe exigirse el consentimiento de los padres
o tutores, El ingreso en ¢l emnlco de los nifios que tengan nc
nos de 18 afios deberd subordinarse al permiso por escrito de-
una Autoridad competente el cudl fijard las condiciones parti
culares del empleo, teniendo en cuenta el estado fisico del -
menor observado por el exdmen médico y la naturaleza del mis-
mo, el permiso debe ser renovado peridédicamente, o por lo me-

nos cuando el menor cambie de empleo.

Cada Pais deberd tomar providencias especiales para
la colocacidén de los adolescentes a fin de que éstos puedan -
ser ubicados en el cmpleo que mejor puedan desarrollar sus ap
titudes y obtener asi mismo satisfucciones en su trabajo, tam
bién deberfian ofrecerse a los jévencs onortunidades de traba-
jo convenientes ya sea en cmpleos nrivados o en obras pGbli -

cas.

Los adolescentes deberfan estar sujetos a un régi -

men de seguridad social al ingresar en el empleo, y en el ca-
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so de que queduariin invilidos deberdn ser beneficiarios de 1las
asignaciones de¢ manutencidén de la asistencia social, cuando -
un nifo es empleado ilegalmente v sea victima de un accidente
de trabajo, ¢l patrén deberd pagar una indemnizacién suplemen
taria.

N

Respecto de 1a jornada de trabujo la Conferencia sefiala:

Que deberia reglamentarse teniendo en cuenta las di
ferentes necesidades, de los diversos grupos de edad y procu-
rando reducir la semana de trabajo de los menores que no asis

tan a la escuela a 40 horas como maximo.

En el caso de los joévenes que asisten a la escuela-
se tendrfia un miximo conveniente para el total de las horas -
de escuela y de trabajo, asf como también un minimo de horas-.
diarias, semanales, mensuales o anuales durante las cuales --
los jo6venes deberdn ser dispensados de trabajar para asistir-
a la escuela y que deberfan serles retribuidas como horas de-

trabajo.

Para proteger a los menores de 18 afios contra los -
efectos perjudiciales del trabajo nocturno, que causa fatiga-
excesiva y trastorna el horario normal de las actividades . de-
recreo y de cultura, se deberfan tomar medidas necesarias pa-
ra prohibir el trébajo nocturno de los menores, a fin de que-
puedan disfrutar de un perfodo de descanso de 11 horas conse-
cutivas por lo menos. Los jévenes trabajadores deberdn gozar-

de descansos diarios y semanales y de vacaciones anuales de dura
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cidn de 12 dfas labhorales por afio para todos los menores de -
18 afos y de 18 dias laborales para todos los jévenes trabaja
dores que descmpenen trabajos insalubres o penosos, deberan -
cxistir condiciones especianles para el cmpleo de los menores-
en cl trabajo que presenten riesgos para lo salud o la seguri
dad del joven tvahajador, fijindoseles una jornada de trabajo
mis corta que la normal, o en su caso, precrvibir pausas de --

descansa mis {recucentes.

Sc considera necesario evitar que los jdvenes reali
cen csfuerzos desproporcionados a sus fuer:zas ffsicas evitidn-
dose que levanten, carguen o desplacen fardos excesivamente -

pesados para la salud y el sexo del menor.

Las disposiciones que se tomen en cuenta coh respec
to a los salarios de los jd6venes, deberian tener por objeto -
garantizarles la correlacidn del mismo con el trabajo efectua
do, observindose el principio de salario igual por trabajo --
equivalente, también se deberfan tomar las medidas suficien -
tes para que un -menor que se encuentre desempefiando un traba-
jo goce de los requisitos de salubridad, comodidad, decencia,
moral y alimentacién, de una manera adecuada, confidndose a -
una Autoridad apropiada, la vigilancia de que se da cumpli --

miento a lo anteriormente mencionado,.

Para que la reglamentacidn del menor produzca todo-
su cfecto, convendria instituir métodos apropiados de con - -

trol.
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Los insnectores del trabajo deberin prestar mayor -
atencién a las condiciones de emplco de los menores pudiéndo-
seles dar facultades nuara suspender cl cupleo o modificar las
condiciones que pucdan resultar perjudiciales para el menor, -
a los pafrpncs se¢ les debe obligar a facilitar lus tarcas de-

los inspectores.

Desde ¢l momento de inpreso del menor a un cmnleo, -
podrin gozar del mismo derecho de los adultos de afiliarse a-
un sindicato que cllos mismos pucdan clegir. Con esto finali-
zamos un pequeiio ¢esbozo de las normas que protegen el trabajo

de los menores en el C6digo Internacional del Trabajo.

2.2.- Convenios y recomendaciones sobre el tra

bajo de los menores.

La OIT continGa desempefiando su funcidén normativa, -
el nGmero de instrumentos Internacionales del tfahajo (conve-
nios y recomendaciones), adoptados por 1la Conferencia Interna
cional del Trabajo desde 1919, se ecleva actualmente en 156 --
convenios y 165 recomendaciones que constituyen un total de -

321,

El convenio es un instrumento Juridico que reglamen
ta ciertos aspectos de la administracidén del trabajo, del bie
nestar social o de los derechos humianos. Su ratificacién es un,
compromiso formal de aplicar las disposiciones del convenio y

una indicaciébn de que ¢l Estado aceptard cierta medida de su-
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pervisién Internacional.

La recomendacidn cs similar al convenio, con la difc
rencia de que no requicre ser ratificada. Lstas dos formas de-
instrumentos sientan nornmas y sirven de modelo y de cstimulo -

para la aceidn nacional.

lLos convenios y recomendaciones no son oblipatorios
automiticamente, los gobicrnos debhen someterlos al Poder lLe -
gislativo Nacional. Los informes de los diversos gobicrnos so
bre la aplicacidn de éstos instrumentos son examinados anual-
mente por la Conferencia. Y cxistc asimismo en la organiza --
cién un mecanismo para el exidmen de las quejas, incluidas las

relativas a supuestas violaciones de la libertad sindical.

... "Los convenios estin sujetos a ratificaciéﬁ, --
cuando un Estado 1atifica un convenio se compromete a aplicar
sus disposiciones. Las recomendaciones, en cuambio, no requie-
ren ratificaci6n. Complementan las disposiciones de ciertos -
convenios o tratan sobre cuestiones que no se prestan a obli-

gaciébn formal" ... (19}).

Su finalidad consiste en estimular y orientar la -
accibn nacional en determinados asncctos. Triitese de conve -
nios o de recomendaciones deben someterlos a los Poderes Le-

gislativos competentes después de su adopcién por la Confe -

19,- OIT y el mundo del trabajo, Op. Cit, Pag. 16.
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rencia, ratificado un convenio, los gohiernos deben elevar re

guliarmente memorias sobre su aplicacién a la Oficina Interna-
cional del Trabaio.

Con relacidn a las recomendaciones v los convenios-
no ratificados, se nucde pedir a los zohiernos que presenten-
memorias cn las que se comunique hasta qué nunto se han armo-
nizado la Leeislacidén o la Priictica Nacionales con las normas

en consideracidn, o en las que sc exnongan las dificultades
para su aplicacidn.

En 1959, las Naciones tlinidas acorddaron la Declara

cidn de los Derechos del Nifio, que a la letra dice:

"El nifio gozard de una proteccibén especial y dispon
drd de oportunidades y servicios, dispensado todo ello por 1la
Ley y otros medios, para que nueda desarrollarse fisicamente;
al igual que mental, moral, esniritual vy socialmente en forma
saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dig

nidad. Al promulgar Leyes con &ste fin, la consideracibn fun-

damental a que se atenderi serd el interés suverior del nifio.

"No deberd permitirse al nifio trabajar antes de una
edad minima adecuada; en ningGn caso se le dedicari ni se le-
permitird que se dedique a alguna ocupacidn, que pueda impe -

dir su desarrollo fisico, mental o moral''.

Los convenios de la OIT ratificados por México ac -
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tualmente son:

E1 convenio No. 16 que s¢ refiere al examen médico
de los menores con ¢l trahajo maritrimo de 1921, on ¢l que se -

establece:

El término bugue comprende todas las embarcaciones
buques o barcos, cualquicra que sca su clase, de nropiedad P
blica o privada, que sc dediquen a la navepacidn maritima, cox

cepcidn hecha de los buques de guerra.

... "Las personas menores de 18 afios no podrin ser-
empleadas a bordo, salvo cn los buques cn que sélo estén cm -
plcados los miembros de una misma familia, sin previa presen-
tacién de un certificado médico que pruebe su aptitud para di
cho trabajo, firmado por un médico reconocido por la Autori -

dad competente” ... (20).

E1 empleo de los menorecs al trabajo maritimo no po-
dri continuar sino mediante rcnovacién del examen médico, a -
intervdlos que no exccdan de un ajio, y l1a presentacién, de un

certificado médico que prueche la aptitud para dicho trabajo.

De este mismo tema México ha ratificado otro conve-
nio, pero se refiere al trabajo subterrinco dado en 1965 el -

cuil tienc el nfimero 124 y menciona:

20.- Convenios de la OIT ratificados por México. Pig. 38.
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El término mina significa toda empress, pGblica o -
privada, dedicada o la extraccidn de substancias situadas .ba-
jo 1la superficie de la tierra por métodos que implican el em-

pleo de personas eon trabajos subterrineos,

... "Pura cl empleo o trabajo subterriineo en las mi
nas de personas menores de 21 afos se deberd exigir un examen
médico completo de aptitud v posteriormente eximenes periodi-

cos a intervilos que no excedan de un afo™ ... (21},

Los eximenes médicos deberiin ser efectuados bajo 1la
responsabilidad y control de un médico calificado aprobado --
por la Autoridad competente, deben ser certificados en forma-
apropiada, se exigird una radiografia pulmonar y &stos exéame-
nes médicos no deberin ocasionar gasto alguno a los menores,-

a sus padres o a sus tutores.

México ha ratificado el convenio No. 90 que trata -
del trabajo nocturno de los menores en la industria, en el --
cudl se revisa el convenio adoptado en la Conferencia de Was-

hington de 1919 y agrega princivalmente;

La Legislacifn Nacional podri exceptuar la aplica -
cién de éste convenio cuando un trabajo no se considera noci-
vo, perjudicial o peligroso para los menores, efectuado en em

presas familiares en las que solamente estén empleados los pa

21.- Convenios de la 01T ratificados por México. Pig. 274,
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dres y sus hijos o pupilos.

El término noche significa un periodo de 12 horas,-
enbe1 céso de personas menores de 16 aflos, éste periodo com -
prenderi el intcrvdlo entre las 10 de la noche v las 6 de la-
mafiana, en el caso de personas que hayan cumplido 16 afos y -
tengan de 18 afios éste periodo {ijado por la Autoridad cohpc-
tente serd de 7 horas consccutivas, por 1o mcnos, no se apli-
caran al trabajo nocturno de las personas que tengan 16 a 18-
afios en caso de fuerza mayor y que constituya un obsticulo -
al funcionamiento normal de una emnresa, sc podrd susnender-
la prohibicidén de éste trubajo de los menores de 16 a 18 - -

afos en casos particularmente graves cn que el interés nacio

nal asi lo exija.

En relacion a la edad minima de admisidén al empleo-

se ratificarén los siguientes convenios:

Convenio No. 58 que seiala para el trahujo'maritimo
que los menores de 15 afios no podrin prestar servicios a hor-
do de ninglin buque y sc¢ podrd autorizar la entregua de certifi
cados que permitan a los nifios de 14 afios de edad ser emnlea-
dos cuando una Autoridad ecscolar u otra apropiada se cerciore

de que éste emplco c¢s conveniente para el nifio.

Convenio No. 112 que sc reficre a la edad minima de
admisién al trabajo de los pescadores y menciona: Que los me-

nores de 15 afios no podrin prestar servicios a bordo de nin -
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gn barco de pesca, y de la misma manera se autoriza el em --
pleco de los menores de 14 afos,; cuando el trabajo sea conve -

niente para cl menor.

Por Giltimo otro convenio ratificado por México es -

el 123 que sec reficre al trabajo subterrinco que establece:

l.as personas de edad minima determinada, no‘deberén
scr cmpleadas, ni trabajar en Ila parte subterrinea de las mi-
nas. Todo miembro que ratifique ci convenio deberi especifi -
car esa edad minima en upa declaracidén anexa a su ratifica --
cidén, la edad minima no serd en ningin caso inferior a 16 - -

afios .
2.3.- E1 Trabajo de los Menores en México.

La OIT 'a través de Graciela Bensusan ha realizado -
un estudio sobre el marco Sociocultural de México en el cudl-
sefiala que la hetérogeneidad de 1a poblacién, es un importan-
te rasgo de la sociedad mexicana, y se explica por el intenso
flujo migratorio del campo a las ciudades, que ha cambiado 1la
fisonomia de las Zonas Urbanas del Pais y su composiciébn so -
cial y cultural. La migracién interna estd ligada a la pobre-
za, el migrante busca un mejor trabajo que el campo, se tras-
lada c¢on su familia pero io que resulta es que el ‘ambiente so
ciocultural de los nifios que trabajan, tienden a corresnonder

al de las familias de marcado origen rural.

En México las oportunidades de trabajo decrecen con
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el tiempo, el ingreso del menor trabajador constituve un in -
cremento en ¢l ingreso familiar. lis frecuente obscrvar que --
los nifios que trabajan son de estratos sociales muy bajos o -
por lo menos un poco mis ventajosos. Las condiciones de extre
ma pobreza en que vive el menor que trabaja dan origen o un -

vinculo de solidaridad entre ¢l menor y su familia.

Las corrientes migrantes mis importantes de Ia Po -
blacidén Nacional son las que sc diripen a las Ciudades de Mé-
xico, Guadalajara y Monterrcy, ya que sec busca mecjores oportu
nidades socioeconfmicas que en su lupar de origen, donde la -
dificil supervivencia, la alta tasa de crecimiento demogriafi-
co y el aumento de desempleo y subempleo rurales agobian a --
los habitantes, pero la estructura ocupacional urbana tampoco
puede absorver ésta fuerza de trabajo y la finica alternativa-
que les queda es vivir en la ociosidad o dedicarse a activida

des como el lustrc de zapatos, cuidar automéviles, etc.
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CAPITULO T11

EL MENOR Y LA LEY FEDERAL DREL TRABAJO

LLa edad minima de admisién al trabajo.

Requisitos para la formacidén de la relacidn -

del trabajo.
l.a personalidad del menor.

La jornada del trabajo del menor y la prohi-

bicién a 1a jornada extraordinaria.
Las vacaciones del menor.
Los trabajos prohibidos a los menores.

El trabajo de los menores de 18 afos.

Obligaciones especificas de los patrones.




CAPITULO III

EL MENOR Y LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

En los albores del siglo XIX se comprendié que era-
indispensable prohibir el trabajo de los menores ya que cons-
titufa una forma inhumana de obtener beneficios, impidiéndose
les su desarrollo fisico y mental. Asi como también su concu-
rrencia en las escuelas, pues el empleo de los menores en la-
industria representaba una simple reduccifén al costo de pro -
duccién, la absorcién de la mano de obra barata, en suma era-

un medio eficiente y simple para enfrentar a la concurrencia.

"Ningdn principio Moral o Juridico impedia al -
patr6n el emplear en gran escala la mano de obra infantil" -

... (22).

Asi el trabajo del menor comenzé a merecer la debi-
da atencidén de los pueblos cultos, ya que la reglamentaban ba
jo el criterio de la duracién, de 1a edad, de las condiciones
de insalubridad o peligrosidad del servicio, de las condicio-
nes fisiolégicas del menor y la prohibicién del cjercicio de-
determinadas profesiones o actividades no coincidentes con la
moralidad. El1 Estado se debe preocupar no s6lo de la Tutela -
Social, sino también de la integraci6n bioldégica del trabaja-

dor.

22.- G6mes,Gottschalf y Bermudez. Curso de Derecho del Traba-
jo. T. 11, PAg. 556.
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Por consiguiente ¢l trabajo de los menores queda su
jeto a la vigilancia y proteccibn de la Inspeccibén del Traba-
jo. (Artfculo 173 de la Ley Federal del Trabajo), y 1a tutela
del Estado va desde la prohibicién del trabajo nocturno, cuya
cautela se debe tener para la admisién de menores, la prohibi
cién de trabajos insalubres o que atenten contra la moralidad
la imposicién de normas de higiene y seguridad en el trabajo,
que constituyen condiciones de trabajo en donde influyen edad
y sexo en el sentido de inspirar limitaciones a 1la capacidad-
no a sus derechos, en virtud de los cuales es indispensable -
reglamentar el trabajo de los menores, por lo que la Ley Fede
ral del Trabajo ha venido a reglamentar los preceptos Consti-

tucionales de 1917 que se refieren al trabajo de los menores
en los Articulos 22 y 23 y del 173 al 180, asfi como otros --

mis.

"Al derogarse el contrato de aprendizaje consig
nado en el Articulo 218 de la Ley de 1931 ya que se trataba -
de una reminicencia wmedieval, y con el pretexto de la ensefian
za sc¢ encubria auténticas rel;ciones de trabajo disfrazadas;-
permitiéndose dejar de pagar los salarios a los trabajadores-~

o pagarles salarios reducidos" ... (23).

Por consiguiente la Ley Federal del Trabajo tiene -
como esencia no séleo titular, sino también reivindicar el de-

recho de la clase trabajadora; aln cuando se diga que es 6rga

23.- Divalos Morales José. Deslinde, Ndm. 106. Pidgs. S y 6.
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no para consolidar el equilibrio con Justicia Social, de las-
relaciones entre trabajo y capital, armonizando los derechos-
de uno y otro. Por lo tanto, "E1l Articulo 3o, de la lLey Fede-
ral del Trabajo establece que el trabajo es un derecho y un -
deber social, no es articulo de comercioc, exige resneto para-
las libertades y dignidad de quién lo presta y debe efcctuar-
se en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel -

econdbmico decoroso para el trabajador y su familia,.

“"No podrin establecerse distinciones entre los tra-
bajadores nor motivo de raza, sexo, credo religioso, doctrina

politica o condicidn social.

"Asimismo es de interé&s social promover y vigilar -
la capacitacién y adiestramiento a los trabajadores'. Ademis-
se tiene el Articulo 50. de la Ley Federal del Trabajo due --
nos establece que las disposiciones de 1a misma son de orden-
p@iblico, por lo que no nroduciri efeccto legal, ni impedird el
poce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o'vcrbal, la

estipulacidén que cstablezca:
“"Fraccidn |.- Trabajos para nifios mcnores de 14 anos'.

En resumen 1la finalidad de la tutela legislativa --
respecto del trabujo de los menores, tiene como {in princinal
el establecimicento de normas de orden pfiblico, credindose asi-
para las partes en ¢l contrato de trabajo obligaciones inde -
clinables, ademiis de l1a sancidn penal, ésto es una multa cuan

do exista violacidén de dichas normas, trayendo aparcjada - -
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asf mismo la nulidad del contrato de trabajo.

Se pueden por consipuiente establecer los siguien -

tes aspectos:
3.1.- La Edad Minima de Admisién al Trabajo,

Se entiende por cdad, el tiemno transcurrido desde-
¢l nacimicnto de una persona hasta un momento determinado de-
su vida, entonces la mavoria de cdad en materia laboral es a-
los 16 afos, nero la Ley Federal del Trabajo en su Artfculo -
22 permite que los nifios mayores de 14 afios y menores de 16 -
puedan trabaiar.requiriéndose que el menor haya terminado su-
educacién obligatoria, quedando sujeto a la vigilancia y pro-
teccidon especial de 1a Inspecci6bn del Trabajo, cuya obliga --
cibn es la vigilancia del cumplimiento de las normas que Tegu ’
lan el trabajo de los menores, prohibiéndose el vatrén su uti
lizacién cuando no hayan concluido sus estudios obligatorios-
dehiéndolo separar del trabajo porque se estd contra lo dis -
nucsto por la Constitucién y por la Ley, salvo los casos de -
cxcepcidén que anruebe la Autoridad correspondiente en que a -
su Juicio haya comnatibilidad entre los estudios y el trabajo,

asi el Articulo 22 de l1a Ley Federal del Trabajo a la letra -

dice:

"Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los-
menores de 14 afos y de los mayores de ésta edad, y menores -

de 16 que no hayan terminado su educacién obligatoria, salvo-
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Los casos de excepcién que apruebe la Autoridad corrcspondicg
te en que a su Juicio haya compatibilidad entre los estudios-

y el trabajo.

Por otra parte el Articulo 23 de la Ley Federal del
Trabajo establece que los mayores de 16 afios pueden prestar -
sus servicios libremente con las limitaciones que establcce -
la misma, ... "Estas limitaciones son mcdidas que se ocupan -
de los trabajos que podrian dafiar gravemente ¢l desarrollo ff
sico de los menores o su moralidad" ... (24). Como cjemplo po
dremos citar su empleo en establecimientos de bebidas embria-
gantes. El menor de 16 afios debe estar capacitado fisicamente
para desempefiar ‘el trabajo, pudiendo asimismo celebrar contra

tos individuales de trabajo.

Los menores mayores de 14 ajfios y menores de 16 nece
sitan autorizacién de sus padres o tutores, a falta de estos-
del sindicato a que pertenezcan, de la Junta de Conciliacién;
y Arbitraje, del Inspector del Trubaﬁo o de la Autoridad Polf

tica.

A éste respecto ¢l Licenciado Alberto Trucba Urbina

comenta:

"La educacidén oblipatoria a que sc reficre cl Arti-

culo 22 de la Ley es 1a primaria que imparte ¢l Estado de ma-

24 .~ De 1la Cueva Mario., L] Nuecvo Derecho Mexicano del Trubujo.
T. I. Pag. 211.
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nera gratuita en cumnlimiento de lo dispuesto por ‘las Fraccio

nes VI y VII del Articulo 30., Constitucional.

"La Constitucién en su Articulo 30. en las Fraccio-

nes VI y VII establece:

La educacién que imparta el Estado (Federacibn, Es-
tado v Municinios), tenderi a desarrollar armbénicamente todas
las facultades del ser humano y fomentard en &1, a la vez, el
amor a la natria y 1a conciencia de 1a solidaridad Internacio

nal, en la Independencia y en la Justicia.
VI.- La educacién primaria seri obligatoria.

VII.- Toda la educacibén que el Estado imparta serd -

gratuita ",

Por lo tanto se tiene la preocupacién de que los me

nores de 16 afios concluyan su educacién obligatoria, eviténdo

se asi mismo que los empresarios abusen de su inexperiencia.

La instruccibén primaria del menor no puede ser per-
judicial para la necesidad material de trabajar nuesto que el
legislador en vista de la politica educacional del pueblo en-
relacidn al menor dispone cue la cdad minima para ingresar a-
1a vida profesional, serd después del cumplimienté de 1la obli
gaci6n de recibir la instruccién primaria, nero la Ley Tede -

ral del Trabajo en su Articulo 988, establece,

"Que los trabajadores mayores de 14 afios pero meno-
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res de 16 que no hayan terminado su educacibén oblipatoria po-
drén concurrir ante la Junta de Conciliacidén y Arbitraje com-
petente a solicitar, autorizacidn para trabajar, acompafiando-
los documentos que se estimen convenientes nara establecer 1la

compatibilidad entre los estudios y el trabajo.

"La Junta de Conciliacibén y Arbitraje inmediatamen-

te que reciba 1a solicitud del nermiso para trabajar acordari

lo conducente'.

’ En conclusién se ve que la Ley no sefiala una forma-
especial para otorgar al menor de 16 afios la autorizacién na-
ra el trabajo por lo que es suficiente una constancia escrita
o una manifestacidn verbal o una adtorizacién-técita que re -~
sulte del conocimiento de la prestacidn del trabajo y no opo-
nerse a ella; se cree que otorgada la autorizacidn, no ée po-
dri revocar, pero si &sta no existe no serd nosible recibir -
al trabajador en la empresa. Esta autorizacidn es necesaria -
ya que por su inexperiencia, no sélo se necesita el respaldo-

moral sino también la vigilancia de sus padres, tutores y de-

los organismos secfialados, midxime si se trata de su primer tra
bajo.

En conclusidén los mavores de 16 afies nuedan nres,
tar libremente sus servicios, quedando en consecuencia suje

tos a disposiciones comunes de la Ley Federal del Trabajo -

igual que cualquier persona que hava cumnlido la mayoria de

edad legal.



61.

Los menores trabajadores pueden percibir el pago de
sus salarios y ejercitar las acciones que les corresponden se
giin lo dispuesto en el segundo pidrrafo del Articulo 23 de 1la-

Ley Federal del Trabajo.

El menor trabajador sufrfa una discriminaciéﬁ legal
en el tratamiento salarial, actualmente desaparece la duda --
que existia en el pasado sobre la capacidad para que el menor
reciba directamente su salario; pues el salario seglin dispone
la Ley Federal del Trabajo se deberi nagar directamente al --
trabajador y el hecho de que se contravenga con &ste manda --
miento no libera de responsabilidad al patrén porque Eéste pre
cepto es de aplicacién imperativa. (Articulo 100 de la Ley Fe’

deral del Trabajo).

'3.2.- Requisitos para la formacién de la re-

lacidn del Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo en su Articulo 20 sefiala
que se entiende por relacidn del trabajo cualquiera que sea -
el acto que le dé origen, la nrestacién de un trabajo perso -
nal subordinado a una persona mediante el nago de un salario,

tienc dos clases de elementos:

SUBJETIVOS.- Son el trabajador y el Patrén

OBJETIVOS .- Son la prestacién de un trabajo

personal subordinado y el pago de un salario,

Por lo tanto para que se establezca la relacién de’
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trabajo respecto de los menores mayores de 14 afios y menores-
de 16; es necesario seglin lo dispuesto por el Articulo 174 de
la Ley, la obtencidn de un certific;do médico que acredite su
aptitud para el trabajo y asi mismo someterse a los exdmenes-
médicos que periddicamente ordena 1a Inspeccién del Trabajo -
ya que sin dicho certificado el patrdn no podrd utilizar sus-
servicios y no se dari la relacién de trabajo, pues el contra
to celebrado con el menor adolece dé un vicio fundamental por

que se celebrd contra el tenor de una Ley prohibitiva.

Por lo tanto &sta nulidad afectaria como ya lo men-
cionamos con anterioridad a la relaci6n de trabajo desde el -
momento que se declaré, pero no priva al menor de los dere --
chos que le corresponden como trahajador durante el tiempo --
que prestd su servicio, aGn cuando exista nulidad en el con -
trato de trabajo. Con éste mandamiento se tiene la finalidad-

de que el menor no sufra detrimento en su salud.

La ley se omisa al delimitar quién debe realizar --
los gastos que originen dichos certificados y exdmences médi -
cos. Por lo que serfia conveniente que el Instituto Mexicano -
del Seguro Social realizard los cxiimenes y otorgara los certi

ficados médicos, con cargo al patrén.

L.a Ley TPederal del Trabajo también se imprecisa al-
enunciar que periddicamente se cfectuén los exiimenes médicos-
sin establecer el ticempo de dicha periodicidad. Pero la lLey -

ordena en la Fracci6én VIII del Articulo 423 que cn ¢l regla -
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mento Interior de Trabajo debe incluirse el tiempo y forma -
en que los trabajadores deben someterse a los exdmenes médi-
cos, previos o periédicos, v a las medidas profildcticas que

dicten las autoridades.

AGn cuando &sta disposici6én no es especifica vara-
proteger a los menores, sino que es de apnlicacién comGin tam-

bién los beneficia.

Cabe aqui sefalar lo que se entiende por reglamen-
to interior de trabajo, es el conjunto de disposiciones obli
gatorias para los trabajadores y patrones en el desarrollo -

de los trabajos en una empresa o establecimiento.

Como las empresas son quienes formulan dicho regla
mento, se lo imponen a los trabajadores, quedéndo a voluntad
de los patrones llenar é€ste requisito que no siempre es sa -
tisfactorio. Lo com(n es que dicho reglamento sea discutido-
y aprobado entre la empresa v el sindicato, garantizindose -

asi el cumplimiento del mandato legal en forma correcta.
3.3.- La Personalidad del Menor.

Se entiende por personalidad la capacidad para ser
sujeto de derechos y obligaciones, también la cavnacidad vara

-

comnarecer a juicio.

La Reforma Procesal Laboral del afio de 1980 obliga

a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo a intervenir cuan-:
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do el trabajador sea un menor gxistiendo dos criterios para -
déterminarrla minorfa de edad, conforme a lo dispuesto en el-
Afticulo 691 de 1la Ley ?ederal del Trabajo en el cual se men-
ciona que "Los menores trabajadores tienen capacidad para com
parecer a juicio sin necésidad de autorizacién alguna, pero -
en-el caso de no estar asesorados en juicios, la Junta solici
tard la intervencién de la Procuraduria de 1la Defensa del Tra
bajo para tal efecto, tratidndose de menores de 16 afos, la --
Procuradurfia de ia Defensa del Trabajo les designard un repre

sentante''.

Asi se establece la capacidad de ejecicio en mate -
ria laboral a los 16 aifios, y se considera’que los menores de-
esa edad, carecen de capacidad suficiente para resolver sobre
la forma de administrar su patrimonio oponiéndose lo anterior
a la mayoria de edad civil de 18 afios; por lo que 1las refor -
mas procesales establecieron que los menores de 16 afios deben
tener su representante designado por la Procuraduria de la De
fensa del Trabajo y los mayores de esa edad y menores de 18 -
afios solamente en el caso de estar asesorados en juicio, en -
consecuencia la Junta podri solicitar la intervencién de la -

Procuraduria.

Por lo anteriormente cxpuesto los menores de 16 - -
afios serfn representados por la Procuradurfa de la Defensa --
del Trabajo y s6lo los mayores de ésta edad deberén otorgar -

mandato expreso. Con esto se advierte el cambio radical que -
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hay entre el Procedimiento Civil y el Laboral, ya que éste G}
timo suprime el formulismo de la designacién de Tutor Dativo-
para'que un menor pueda comparecer a juicio, puesto que se --
consideran capaces a los menores de 16 afios y podfén concu --

rrir a juicio sin necesidad de tutor o representante,

En consecuencia ... "En el Articulo 691 mencionado-
con anterioridad se encuentra una ayuda y una limitacidén para’

los menores trabajadores.

"Respecto a la ayuda ésta se brinda a los mayores -
de 16 y menores de 18, a través de la intervencidn de la Pro-
curadurfia de la Defensa del Trabajo, considerandose que es --
acertada dicha ayuda, pero en cambio la limitacifn consignada
para los mayores de 14 afios y menores de 16 se considera que-
constituye una representacién forzoza en caso de juicio a tra“’
vés de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo por 1lo tanto'
es considerada por el Lic. Francisco Ramirez Fonseca c6mo An-
ticonstitucional" ... (25). Ya que por una parte se concede -
al menor un derecho y por otra parte se le limita; €sto se le
concede de acuerdo con el Articulo 23 de la Ley Federal del -
Trabajo, Gltimo pidrrafo, ejercitar las acciones que les co --
rresponden pero por otro lado, se limita a los mayores de 14-
afios y menores de 16 al ejercicio de dichas acciones, sino es

por medio de un representante nombrado a través de la mencio--

25.- Ramirez Fonseca Francisco. Anticonstitucionalidades y --
Contradicciones de las Reformas a la Ley Federal del Tra
bajo. Pig. 33. . -
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nada Procuradurfa, y destaca el lLic. Ramirez Fonseca que in-

clusive a través de las Garantias de Tgualdad son:

W

... "Aquellas por virtud de las cuales todo indivi-
duo goza de los mismos derechos subjetivos independientemente
de sus caracterfisticas congénitas y adqﬁiridas" ... (26). To-
do individuo tiene derecho a trabajar y a ejercitar las accio
nes que les correspondah, como consecuencia de la relacifn de
trabajo quedando en posibilidad de comparecer a juicio a tra-
vés de la representacidén que mejor le convenga, Yy no necesa -

riamente por la Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

En relacibn a éste inciso el Lic. Alberto Trueba Ur

bina comenta:

Los mayores de 16 afios tienen capacidad plena para-
celebrar por si mismos contratos de trabajo, asi como también
gozan de capacidad procesal para intentar ante las Autorida -
deé del Trabajo, las acciones que nazcan de la relaci6n o del contra -
to de trabajo, por otra parte, los mayores de 14 afios y menores de 16 pue
den celebrar el contrato de trabajo mediante la autorizacién-

a que se refiere la lLey, de donde se deriva a su vez la capa-

cidad procesal de los mismos.

Para finalizar a nuestro parccer cs acertado lo ecs-

tablecido cn la exposiciébn dec motivos de 1980 en donde:

"Se otorga a los menorcs capacidad para comparecer-

a juicio y menciona que e¢n ¢l caso de no estar asesorados, 1a

26.- Ramirez Fonseca lrancisco. Op. Cit. Pig. 14,




67.

Junta- solicitari la intervencidn de la Procuraduria de la De-
fensa del Trabajo para su asesoramiento, aseguriindose con é€s-
ta disposicién una proteccidn mayor para los derechos -labora-

les del menor".

3.4.- La Jornada del Trabajo del Menor y la Pro-

hibicifén a la Jornada Extraordinaria.

Se determina jornada de trabajo el tiempo durante -
el cual el trabajador estd a disposicién del patrén para pres

tar su trabajo.

La duracién de la jornada de trabajo del menér se -
regula por la duracién del trabajo para un empleado adulto, -
razdén por la cual la jornada de trabajo de los menores se de-
nomina jornada reducida, puesto que es una jornada de trabéjo

inferior a la jornada mixima legal.

Cabe aqufi sefialar que se entiende por jornada ex --
traordinaria: ... "La Jornada Extraordinaria, se dd cuando --
existen situaciones econdmicas o técnicas que hacen necesario
que los trabajadores laboren mis allad del miximo legal y nun-
ca podrd exceder de 3 horas diarias ni 3 veces en una semana-

"L (27).

En relacibén a éste tema se dice la Jornada de trabajo

27.- Davalos Morales José, Op, Cit. T. II. Piags. 95 y 96.
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de los menores de 16 afios cs reducida y no podrd exceder de -
6 horas diarias y deberi dividirse en neriodos nidximos de 3 -
horas entre los distintos periodos de la jornada disfrutarin-

de reposos los menores de una hora por lo menos (Afticulo -~

177 -de la Ley Federal del Trabajo).

La exposicibn de motivos de 1962 establece que seis
horas contfnuas de labor es un esfuerzc exagerado para los me
nores trabajadores, de donde se ve la necesidad de una distri
bucién racional de la jornada que permite un descanso sufi --

ciente y también la posibilidad de tomar sus alimentos.

Se les prohibe terminantemente a los menores que la
boran en jornada extraordinaria, asf como también en los dias
domingo y los dias de descanso obligatorio, si se viola ésta-
prohibicidon se les pagarin a los menores las horas extraordi-
narias con un doscientos por ciento mds del salario que les -

corresponda a las horas de su jornada ( Articulo 178 Ley).

El salario de los dias dominpo y de los de descanso
obligatorio sc papari independientemente del salario que les-
corresponda por cl descanso, un salario doble por el servicio

prestado.

5i es domingo, ademds dec lo anterior, se les deberd
pagar la prima dominical que serd de un veinticinco por cien-

to sobre el salario de los dfas ordinarios de trabajo.

La finalidad de ésta prohibicién es cvitar esfuer -
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ros exagerados que puedan dafiar 1a salud o impedir el desarro
llo fisico del menor y se¢ propone ¢uc se¢ permita que el menor
se- reuna con sus compafieros para pricticar algGn deporte, rea
lizar paseos con su familia y acostumbrarlos a conmemorar 1lis

fiestas nacionales y los dias destinados a honrar el trabajo-

, protegiendo asi su desarrollo normal.
3.5.- Las Vacaciones del Menor

Con las vacaciones se persigue que el trabajador se
olvide de las tensiones a que ésta sujeto nor su trabajo y re
cupere las energias perdidas con el fin de que pueda descan -
sar sin la preocupacién de tener que iniciar una nueva jorna

da de trabajo.

El Arpfculo 179 de la Ley TFederal del Trabajo'nos -
establece que los menores de 10 ahos disfrutarin de un perfo-
do anual de vacaciones pagadas de 18 dias laborales por lo me
nos, en la inteligencia de que al salario diario dehe agregar
se la nrima de veinticinco por ciento porque es narte consti-

tutiva del salario.

Lo dispuesto en ésta dismosicidon es una prestacibn-
puesto que éste periodo vacacional sc lec concede desde el pri
mer afio en que e¢std trabhajando y no como lo establece el Artf
culo 76 de‘la Ley, de que un trabajador para vacacionar 18 --

dias, debe tencr laborando de 15 a 19 afos de antivuedad.
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3.6.- Los Trabajos Prohibidos a los Menores,

El Articulo 123 Constitucional, Apartado "A" en su-
Fraccién 11, prohibe las labores insalubres o peligrosas, el-
trabajo industrial v todo otro trabajo después de las diez de
la noche a los menores de 16 afios. De igual modo en su Frac -
cidén XI prohibe el trabajo extraordinario a los menores de 16

anos.

La Ley Federal del Trabéjo en su Artfculo 175 prohi

be el trabajo de los menores de 16 afios en:

1.- Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato.
"Se entiende como bebida embriagante aquellas cuvo conte-

nido alcoh6lico exceda del cinco por ciento'.

2.- Trabajos suceptibles de afectar su moralidad y sus buenas ~

costumbres.

3.- Trabajos ambulantes, salvo cuando lo autorize la Inspec -

cibn del trabajo.

.-. "Como trabajo ambulante se entiende aquel que -
B [}
pfincipalmente se realiza trasladdndose la persona de un lu -

gar a otro" ... (28).

El trabajo ambulante se considera que es peligroso-

.para la moralidad y las buenas costumbres del menor ya gque en

28.- Guerrero Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. P4g.35.
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algunas empresas se prefiere evitar contratarlos para dichas-
labores por las demoras y molestias que puede significar el -
‘gestionar una autorizacién especial de la Inspeccién del Tra-
'bajo.

4,- Trabajos subterrfineos o submarinos.
S.- Labores peligrosas o insalubres, ya que éstas pueden afec

tar a la vida, desarrollo y salud fisica del menor.

... "Las principales labores peligrosas e insalu -
bres que se establecierfn en la Ley Federal del Trabajo de --

1931 son las siguientes:
"Como labores peligrosas se tienen;:

a).- El engrasado, limpieza, revisién y reparacidn de-

miquinas y mecanismos en movimiento.

b).- Cualquier trabajo con sierras automiticas, circu-
lares o de cinta, cizallas, cuchillos, cortantes,
martinetes, y demiis artefactos mecidnismos que ca-

rezciin de nroteccidn.

c).- La fabricacibén o el uso de exnlosivos, fulminan -
tes, sustancias inflamables, métales alcalinos y-

otras semejantcs.

d).- Las demis que establezcan las Leyes.

"Se consideran labores insalubres:




a).-

: by

c).-

d).-

e).-

As{i
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Las aue ofrezcan peligro de envenenamiento, co
mo el manejo de sustancias téxicas o el de ma-

terias que las desarrollen.

Los trabajos de pintura industrial en los que-
se utiliza cerusa, el sulfato de plomo o cual-
quier otro producto que contenga dichos pigmen

tos.

Toda operaci6én en cuya ejecuci6n se desprendan
algunos gases o vapores deletéreos o emanacio-

nes o polvos nocivos.

Toda operacifn que produzca por cualquier moti

vo humedad continua.

Las demds que establezcan las Leves" ... (29).

la Ley Federal del Trabajo de 1970 deja afuera

ésta enumeracién, dejando a los reglamentos que son facilmen

te reformables, la determinacién de las labores capaces de -

actuar sobre la vida, el desarrollo y 1la salud fisica o men-

tal de los menores, como lo establece el Articulo 176 de la-

Ley que a la letra dice:

"Las labores peligrosas o insalubres, son aquellas

que por la naturaleza del trabajo, por las condiciones fisi-

cas, quimicas o biol6gicas del medio en que se prestan o por la

29.- Guerrero Euquerio, Op. Cit, Pdgs. 36 y 37,
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composicidn de la materia prima que se utiliza, son capaces -
de actuar sobre la vida, el desarrollo y la salud fisica o --

mental de los menores.

"Los reglamentos que se expidan determinaran los --

trabajos que queden comprendidos en la anterior definicién".

En relaci6n a éste tema el Lic. Trueba Urbina opi -

na:

Seguramente por la dificultad que implica el consi-
derar de una manera general un trabajo peligroso o insalubre-
hasta la fecha no se han expedido los reglamentos respecti --
vos, Estimamos précticamente imposible que se pueda catalogar
una labor en general como peligrosa o insalubre, ya que ésto-
depende, sobre todo hoy en dfa, dado los avances de 1la técni -
ca, de las medidas de seguridad que se adoptan en las emnre -

sas.

6,- Trabajos superiores a sus fuerzas y los que impidan o - -

retarden su desarrollo fisico normal,.

7.- Establecimientos no industriales después de las diez de -
la noche: ésta prohibicién se justifica porque el menor -

necesita descansar durante toda la noche.
8.- Las demds gue determinan las Leyes.

E1l mismo Articulo 175, establece que los menores de

18 afios se les estd prohibido trabajar en:
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trabnjos nocturnos industriales.

De icual manera se nrohibe a los menores de 16 afios
formar parte de la Directiva de los Sindicatos; solamente les
estd permitido pertenecer a ellos, constituvendo &sta prohibi
cién una limitacidén a la canacidad de cjercicio. (Articulos -

362 v 372 Fracci6én 1 de la Ley Federal del Trabajo.

También en el Articulo 267 se prohibe la utilizé --
cién de los menores de 16 afios en trabajos de maniobras de --
servicio niblico en zonas de¢ Jurisdiccién Federal, esto es ma
niobras de carga, descarga, estiba, desestiba, alijo, chequeo,
atraque, amarre, acarreo, almacenaie v transbordo de carga y-
equipaje, que se efectie a bordo de buques o en tierra, en --
los puertos, vias navegables, estaciones de ferrocarril y de-
mis zonas bajo jurisdiccidén federal, al que se desarrolle en-
lanchas practicas, y a los trabajos comnlementarios o conexos.

(Articulos 265 y 267 de 1la Ley).

Todas estas prohibiciones son importantes en virtud
de que la familia, la sociedad y el Estado estan interesados-
en evitar cualquier tino de actividad que pueda perjudicar la
moralidad y ias buenas costumbres de los menores, asi como --

también su salud e integridad fisica.
3.7.- Bl Trabajo de los Menores de 18 afios.

Se les nrohibe a los menores de 18 afios el trabajo-

nocturno industrial en virtud de aue estas actividades exigen
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un esfuerzo fisico considerable y una atencidén mental muy - -

grande.

Se prohibe también su utilizacién para la presta --
cién de sus servicios fuera de Repfiblica, salvo cuando se tra
te de técnicos, profesionales, artistas, deportistas y en ge--
neral trabajadores especializados. (Articulo 29 de la Ley Fe-

deral del Trabajo).

Buscidndose con €sta prohibicién que el menor noc sca

objeto de explotacibn o engafio en un Pafs diferente al suyo,.

De igual manera se les estd prohibido trabajar en -
calidad de pafioleros o fogoneros, abarcando é€sta prohibicidn-

a los menores de 15 aﬁoé. (Articulo 191 de la Ley).
3.8,- Obligaciones Especificas de los Patrones.

La Ley sefiala las siguientes obligaciones especia -

les en su Articulo 180:

Los patrones que contraten para su servicio meno --

res de 16 afios estan obligados a:

1.- Exigir la exhibici6n de los certificados médicos que acre

diten que estin aptos para trabajar.

2.- LLevar un registro de Inspeccion Especial, indicéndose fg'

cha de nacimiento, clase de trabajo, horario, salario y -
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demits condiciones generales de trabajo.

3.- Dbistribuir ¢

—
ct
s

a fin de que disnongan del

tiempo necesario para cumplir con sus nrogramas escolares.

Independientemente de la obligaci6n que tiene el pa-
trén para el sostenimiento de las escuelas, &sta obligacidén es
con el fin de lograr una educacidon general y profesional de --

los menores.

4,- Propoicionarles capacitacién y adiestramiento en los térmi

nos de la Ley Federal del Trabajo.

5.- Proporcionar a las Autoridades del trabajo los informes --

que solicitén,

El Patrén que viole las normas que rigen el trabajo--
de los menores, se les impondri una multa por el equivalente -
de 3 a 155 veces el salario minimo general vigente. (Articulo-

995 de la Ley federal del Trabajo).




CAPTTULO IV

PROYECTOS LABORALES PARA LOS MENO-

RES TRABAJADORES SEGUN CRITERICS -

-DE LA JUNTA FEDEDRAL DE CONCILIA --
., CION Y ARBITRAJE.

Adiciones a los Articulos 173 y 180 de la Ley

Federal del Trabuajo.

La necesidad de Yegislar para los menores de-
catorce aflos que prestan sus servicios nerso-

nales subordinados.

Protccceidn de los menores en la prestacidn de

sus servicios.

Concordancia de Ia recalidad mexicana con 1a -
proteccidn Juridica de los Menores Trabajado-

res.,




CAPITULO 1V

PROYECTOS LABORALES PARA LOS lMENO-
RES TRABAIANORES SEGUN CRITERIOS -
DE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIA --
CION Y ARBITRAIL.

Tanto ta Constitucibn Poiftica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, como la Ley Federal del Trabajo y el Derecho -
Internacional, protegen al menor trabajador, es asi como la -
Junta TFederal de Conciliacion v Arbitraje ha elaborado diver-
s0s provectos laborales nara la proteccidn de los menores‘trg
hajudores, ya que cstos prestan un trabnjo personal subordina

do a un natrén.

Como c1 Derecho del Trubajo es un Dereche social au
ténomo, proteccionista, tutelar y reinvindicatorio de los de-
rechos de tos trabajadores, dinfmico, vital y cambiante, cuyo -
principio de equidad es el pivote en que se apoya la Justicia
L.aboral, se planted en 1la VI Reunién Nacional de Juntas de --
Conciliacidén v Arbitraje, la nreocupacidn nor el problema de-
los menores, a {in de procurar la efectividad de la protec --
cidén al trabajo de los mismos, dentro del marco de la Legisla

ci6n Laboval y de la Solidaridad Social.

n ésta Reunidn se destacé acue la Procuradurfa de -
1a befensa del Trabajo adquiere un mayor relieve en sus fun -
cionecs en defensa de los derechos de los trabajadores, por -
virtud de las nuecvas disposiciones procesales, entre otros as

pectas, en ¢l ascsoramiento y representacidén de 1os menores -
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en los Juicios Laborales, con la intervencién nara cvitar Ia -
caducidad y cn la sustitucién procesal por ¢l Ministerio de -
Ley para la continuacién del procedimiento en caso de muerte-
del trabajador, cn tanto comparccen a .Jduicio sus beneficia --

rios.

- Los Proyectos Laborales dados en la VI Reunidn Na -

cional de .Juntas de Conciliacidébn v Arbitraje son:

4.1.- Adiciones a los Artfculos 173 y 180 de la

Ley Tederal del Trabajo.

Todo Qiududnno de un Pafs Democriitico como ¢l nues-
tro tiene 1a miis completa libertad consignada cen el Artfculo-
So. Constitucional de dedicarse a la profesién, industria, co
mercio o trabajo aue le acomode siendo 1fcito. Por cllo prote
ger al menor como individuo y como gruno, no solamente ¢s - -
orientarlo hacia la superacién, sino también protegerio de la
avaricia en que incurren determinados patrones sometidéndolos-
a trahﬁjos no compatibles con su edad, capacidad, ete., o5 --
por ésto que cl Constituyente de 1917 al consagrar en ¢l tex-
to de nuestra Carta Magna ¢l titulo “Del Trabajo y de la Pre-
visién Social", previé lo referente al trabajo de los menorves
con hasc en las ideas tiberales nacidas on Francia e Inglate-
rra a principio del Sigleo XIX. lin ¢l nerfodo de la Indcpond&g
cia, el Presidente Comonfort decretd el Estatuto Orgéinico Pro
visional de la Repablica Mexicana en ¢l gue sce astablecian --

ciertas normas respecto al trabajo de los menores, ¢itindose-
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entre cllos las referentes a la prohibicién de que los meno -
res de 14 afios ne podfan prestar trabajos sin la autorizacidn

de sus padres o de la Autoridad Politica o falta de ellos.

En ol Articulo 123 Apartado "A" Fracciones 11 y I1I
de 1a Constitﬁcién Politica de los lLstados Unidos Mexicanos -
sc dicron lus bases sobre las cuales el Congreso de la Unidn-
deberia legislur sobre ¢l trabajo de los menores, dando como-
consccucncis que eon li Ley Reglamentaria de dicho Articulo. se
consignara on ci capitulo V, Titulo V Bis, lo réferente al --

trabajo de los menoves.

"En el Artficulo 173 de dicho ordenamiento se se
fiala que el trabajo de los mayores de 14 afios v menores de 16
queda sujeto a 1la vigilancia y proteccidn especial de la Ins-
peccidén del Trabajo; por su parte el Articulo 23 de la Ley Fe '

deral del Trabajo en su pérrafo I nos dice:

"Los mayores de 14 afios y menores de 16 necesitan -
autorizacidén de sus padres o tutores y a falta de ellos, del-

Sindicato al que pertenecen, de la Junta de Conciliacién y Ar

bitraje, del Inspector del Tfabajo o de l1a Autoridad Politica
*o... (30).

Para el mejor cumplimiento del Articulo. 173 es me -

nester adicionar al Titulo V Bis con los siguientes Articu --

30.- Ponencias de la VI Reunidtn Nacional de Juntas de Conci -
liacién y Arbitraje. Pigs. 118 y 119,
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los:

...ATtIculo 175 AL - s obligacién de los Sindicatos, -
de las Juntas dc Conci]iucﬁén v Arhitraje, del lhshcctor del-
Trabajo o dec la Autoridad Polftica que nrestan la autoriza --
cién respectiva para un menor, mavor de 14 ajfles y wmenor de 106
nueda laborar en determinada rame de la industria, cmnresas o
establecimientos, cl de comunicar inmediatamente a la Sccreta
ria del Trabajo y Previsién Socinl o u las belepaciones Fede-
rales de dicha Secretarfa o las Direcciones de Trabajo y Pre-
visién Social de los Listados de 1a Rendblica. I'm relacién a -
la competencia a aue &e cncuentren sujetos, las uutorizncio -
nes quc se otorguen para tal cfecto informando la edad del -{
trabajador, empresa cn que labora v fecha en que otorgd el --

permiso respectivo' ... (31).

La adicidén que sc brctondo es para dar a conocer 1o
Inspeccién del Trabajo el niimero de menores gque laboran con de
terminada rama de la industria, empresias o ostuhlocimicntos -
con el fin de que ésta cjerza una wavor vipilancia sobre las-
mismas y dén cumplimicento & lo establecido en el titulo men -
cionado, pucs de lo contrario continuard nugatorio cl derecho
que como individuo ticnen los menores trabajadores & unia pro-

teccidén adecuada,

Se pretende adicionar el Articulo 180 de 1a lLey Te-

31.- Memoria VI Reunién Nacional de Juntas de Conciliacidn yv-
Arbitrajc. Piap. 237,
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deral del Trabajo Vigente de la siguiente forma:

“"Articulo 180.- lLos patrones quc tengan a su servi-

¢io menores de 16 anos estiin obligados ademds de las ya men -

cionadas con anterioridad:

VI .- Informar cada seis meses a Ia Secretarfa del-
Trabajo » Previsidn Social o a las Delegacienes en las diver-
sis Intidades Federativas, o a las Direcciones de Trabajo y -
Prevision Social de los Estados, él nimero de trabajadores me
nores que tengan a su servicio, indicando fecha de ingreso --
cdad, autoridad que otorgard el permiso respectivo y situa --

cidn actual en ¢l npuesto o trabujo que desempené'.

Se concluye estableciendo que las anteriores adicio
nes que sc pretenden de la Ley f¢dern1 del Trabajo, tienen --
por ohjeto crear un mayor interés por parte de 1la Inspeccidn-
Federal del Trabajo, en lna vigiluncin.u que estdn sujetas las
empresas, industrias o establecimientos, resnecto de los meno
res trabajadores, dando de ésta manera cumnlimiento efectivo-

o lo previsto por 1a Ley de la materia.

Este proyccto fué aprobado en la VI Peunién Nacio -
nal de Juntas de Conciliacidn y Arbitraje por unanimidad de -

votos, celebrada en Qaxaca, Oax.

4,2.- La Necesldad de Legislar para 1os meno -
res de 14 afios que prestan sus servicios-

personales subordinados.
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La Ley Federal del Trabajo Vigente conticne normas-
de proteccidn para 1os menores trabajadores, identificando co
mo tales a 'los que sc ubican en una cdad entre los 14 y los -
16 afios. Para los menores de 14 anos sceiala el Articulo 22 de
la misma la prohibicibn de utilizir sus servicios, que sc on-

tiende dirigida a quien los recibe.

... "Pese a la prohibicidn, la necesidad social - -
obliga en la vida rcal a que algunos nifios menores de 14 afios
laboren, entrecgando su fuerza fisica en la rcalizacidén de mal
tiples y diversas actividades, cn los dmbitos industrial, co-
mercial y apricola. Una socicdad consciente de sus deberes no
puede soslayar una rcalidad, por tanto, aln cuando por princi
pios de Seguridad integral, fisica y cducativa es menester --
mantener la proteccidn a través de una prohibicidn para evi -
tar al menor de 14 aiios un crecimiento débil, fisicu ¢ inte -
lectualmente por cl despuste que produce la actividad labo --
ral, &sta no debe beneficiar a los patroncs que violando tal-
decisidén utilizan a criatura con c¢dad inferior a los 14 afos,

como cn la actualidad succde" ... (32).
Se concluye diciendo:

Se propone adicionur la Ley lederal del Trabajo en -
¢l capitulo respectivo para regular y sancionar debidamente -

32.- Ponencias de 1a VI Reunidén Nacional de Juntas de Conci -
liacidén y Arbitraje. Pip. 121,
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los servicios aue los menores de 14 afos nresten, alin contra-

viniendo la prohibicién existente.

sta ponencia fué aprobada nor unanimidad de votos-
en la VI Peunién Nucional de Juntas de (Conciliacién v Arbitra

¢

jo.

1.5.- Proteccién de los encores cn la nresta

¢idn de sus servicios.,

Se menciona que ha sido preocupacién fundamental, -
la nroteccidn de la vida, la salud y la integridad nmental del
menor ¢uce trabaja, por lo tanto e¢s necesario realizar una bre
ve sintesis en relacidn a la canacidad, las partes y la legi-

timacién en causa, asf como lus diferencias existentes entre-

Ia Leeislacién Comin v el Derecho del Trabuajo.

Il vocablo canacidad provicne del lLatin "capacitas"
(canacidad). En términos gpencrales capacidad es sindénimo de -
aptitud, y asi se dice que es capaz de hacer una cosa el que-
es apto o reiine las condiciones precisas para llevarlas a ca-

bo.

... "En términos Jurfdicos, es la posibilidad de in
tervenir como sujoto {activo o pasivo) en una relacidn juridi
ca. Toda relacién Jurfdica consta de varios clementos (sujeto
ohjecto v acto) v o1 todos cllos les es aplicable 1a antericr -
definicidn, existiendo una capacidad mara ser sujeto, objeto-

vootra para cue ol acto que cjecute ¢l sujeto pueda tener efi
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cacia en el orden Juridico" ... (33).

La capacidad c¢ivil en el derecho objetivo, es el. -
coﬁjuntq de normas que regulan la conducta humana, acue otorga
a los .particularcs un determinado circulo de comnetencia den -
tro del que éstos pucden actuar libremente nara satislacer -
los fines que les son pronios. Lste cTrculo de comnetencia es
concedido por la norma al particular (derecho suhjotivo), aue
estd determinado nor dos clementos: El potencial y el Final,-
éstos son el Poder v Finalidad protepidos v repguiudos nor el-
derecho. Para cumplir los fines que cl narticular persigue ¢l

dercecho subjectivo lc otorga dos clases de paderces:

1.- El ﬁodcr dcrtitularidad, que otorga la nosibili
dad de gozar determinados beneficios que nueden recacer sobre-
las cosas, sobre actos de otra ncrsona, sobre ¢l patrimonio -
dejado por una persona que fallece, sobre otros derechos suh-

jetivos y sohre lua nropin personi.

Para gozar de éstas heneficios que efrece ¢l poder-
de titularidad, ¢l narticular ha Jde poscer 1o oue se denonina

Capacidad Juridica.

2.- El scpundo noder eos ol de actuacion o de cjerci

cio mediante ¢l cudl los particalares nucden cjercitar v lle-
var 2 la prictica csos derechos aue fes otorea ol poder de ti

33.- Memoria Vi Reunidon Nacional de Juntas de Conciliaciaon v-
Arbitraje. Pip. 210



86.

tularidad. Mediante 61, se ejercita el contenido de los dere-

chos subjetivos, dando lugar a la 1lamada capacidad de obrar..

Toda persona por ¢l hecho de serlo, puede ser titu-
far de doycchos‘suhjctivos, pero ello no lleva implicito gue-
pucda actuar sus prerrogativas. La canacidad Juridica y la ca
pacidad de obrar con concentos relativamente modernos, ya que
no existfun con cl Hcyccho Romuno, devienen del Romanista Ale-
min Savigny que nos dice, " Coapacidad Jﬁrfdicn, cs 1a aptitud
piara ser sujeto cn las relaciones Juridicas, Capacidad de --
Obrar, es ¢l poder de. vevisar los actos con ceficacia Juridi -
ca y'tcncmos tamhién la Capacidad Civil que e¢std integrada --

con las dos anteriores',

listos breves conceptos cshozados pertenecen desde -
luego o 1a Lepisluacidén Civil, por ser reglamentadora v creado
ra de los dercchos v oblipaciones, asi como los atributos que

corresnonden o las personas fisicas v juridicas.

La Legislacién Laborval en México, por ser una de
tas. ramas del Derecho Social dado por v para la clase obrera-
se apartoa de los anteriores principios, formalismo v formu1i§
mo, va gue su escencia ex proteger v dignificar el trabajo hu-
mano, tanto cn ¢l presente como en ¢l futuro inmediato y en -
¢l mufiana lejoano, nerteneciendo precisamente a éstos doé ﬁlti
rrox casos 1o del menor que es designado beneficiario nor las-
duntas vy oeos explicable que ¢l derecho del trabajo se separe -

Jde Ia legislacidn ComOn, porque ambos dentro de la escala de-
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alores que tutcla c¢l derecho, reglamentan valores distintos ,
en el Derecho Civi],‘fundamentulmcntc se reglamenta a las per-
sonas y su patrimonio; El Derecho Laboral, es reglamentador de
la dignidad de la persona humana como trabajadora, asi como --
también el respeto a sus derechos y suvsalud, siendo c¢n estos-
casos notoriamente mis elevado el principio que tutela la Le -

gislacioén Laboral.

En los casos a que se contraen los Articules 501 y -
503 de la Ley Federal del Trabajo, cuando es designado benefi-
ciario un menor, ni siquiera es necesario, una vez probado el-
entroncamiento familiar, probar la dependencia econfmica del -
menor respecto del trabajador fallecido, ya que la dependencia
econdmica, se presume por la razén natural de su minoria de --
edad. También en este caso y por mandato de Ley el procedimien
to que se sigue es especial, atendiendo a la sumareidad del ca
so, es decir la premura y urgencia de obtencr las cantidades -
necesarias para solventar los alimentos del menor. En éste mis
mo orden de idcas el mencr puecde comparecer a Juicio sin nece-
sidad de autorizacidn alguna, con la sualvedad que no estando -
asesorado en Juicio la Junta solicitard la intervencidn de la-
Procuraduria de la Defensa del Trabajo y tratindose de menores

de 16 afios la misma Procuradurfa de la Defensa del Trabajo les

designard un representuante.

Se concluye de la siguicnte mancria:
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... "Dentro de la lLegislacién Laboral Vigente, que -
deviene de nuestra Carta Magna, se encuentran nrotegidos los -
menores trabajadores en la prestacién de sus servicios, de - -
acuerdo a los principios Rectores de la Justicia Social y en .
consecuencia, de los del Derecho del Trabajo, en relécién a --
los casos de muerte de los trabajadores, en que los menores --
son designados beneficiarios, las Juntas por mandato del Orde-
namiento Laboral, se apartan de todo, por no ser necesario, de
los principios Rectores de la Legiélacién Comiin en materia de-
legados y sucesiones, tramitdndose dichos casos como procedi -
mientos especiales sumarisimos en beneficio de menores que --
comparecen a Juicio" ... (34). Este trabajo fué aprobado tam -

bién en la VI Reunidn por unanimidad de votos.

De lo anteriormente expuesto nos damos cuenta que -~
el trabajo de los menores es un- problema Nacional porque es ne
cesaria su proteccidn a través de las normas ya establecidas,-
asf como también, de los proyectos que presentan las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje que servirin para mejorar las condi -

ciones de trabajo de los mismos.

"E1 primer proyecto fué elaborado por la Junta espe -
cial - No. 38 de la Federal de Conciliacidn y Arbitraje, el segundo fué ex
puesto por la Junta Especial No. 1 de la Federal de Conciliacidén y Arbitra
je, y el tgréer trabajo fué presentado, por la Junta Especial No. 7 de la-

Federal de Conciliacién y Arbitraje, con &sto nos damos cuenta, -

34.- Ponencias de la VI Reuni6n Nacional de Juntas de Conqilié
cién y Arbitraje. Pag. 117.
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cue la nrotecceidn de los “enores Trabajadores, constituye una
nreocunacién no solo o Nivel sccial , sino también a Nivel -

Juridico.

4.4.- Concordancia de la recalidad Mexicana con-
la proteccidn Juridica de los Menores Tra

bajadores,

in México a pesar de la prohibicién que existe so -
bre el trabajo de los mcnorCS'qué no han cumplido 14 afos de-
cdad, se vive una realidad muv diferente, va que a partir de-
lTos 5 o 0 afios las condiciones de extrema pobreza y el abando
no ohligan a los nifios a realizar distintos tipos de activida

des para noder subsistir.

Sin embargo, no se conoce actualmente la verdadera-
magnitud del nroblema, va que diversos factores influyen en -
que no se investigue lo suficiente. En los casos en aue se ha
intentado obtener datos sobre ésta cuestidn, la conciencia ge
neralizada de que se estin violando normas Constitucionales -
impide que lus distintas personas involucradas reconozcan el-
trubajo prestado ilepﬂ]mente; entonces se observa que hay una
tendencia al aumento de la participacién de la mano de obra -
infantil en la fuerza de trabajo del Pais, nero se desnrende-

que existe 8ste dumento en los nifios menores de 14 afios.

En México, el trabajc infantil se observa en todos-
los sccetores de la actividad econdémica, nero primordialmente-

1 . .
sohre todo el sector primario.
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‘ El nifio a partir de¢ los 6 afios de edad, comienza a-
‘colaborar en distintas tareas agprfcolas de menor esfuerzo, co
mo la recoleccibn de lefia y el cuidado de los animales, noco-
a poco comienza a participar en actividades de siembra y re -
coleccién de la cosecha. Cuando el menor colabora en el mini-

fundio, realiza sus labores dentro de un esquema de reparto -

familiar de la carga de trabajo, sin que a cambio obtenga una
remuneracibn, €sto ocurre frecuentemente dentro del sector --

agricola del Pafs.

En el sector industrial es poco frecuente que 1a me
diana o gran industria utilice trabajadores de menos de 14 --
afios. Entre otras razonds ¢l nivel de desempleo existente en-
el Pafs elimina la necesidad de contratar a menores yﬁ que - -
ademﬁs existe la prohibicién Constitucional, En la pecauecfia in
dustria y la artesania sc observa una wmayor utilizacidn del .
trabajo infantil, en l1a mayor nurte de los casos, los menores
trabajan como ayudantes de sus padres, realizando la narte re
lativamente menos arricsgada del nroceso nroductivo y no tie-
nen ninguna relacidén con-cl patrdén, va vue éste contrata al -

padre y pacta con é1 una remuneracidn,

En Jos talleres donde la mayor parte de la mano de-
obra es infantil s¢ concontrd una relacién directn entre el me
nor y ¢l patrdén, porque ¢l trabajo e¢s realizado como asalaria
do. Estos talleres funcionan casi siempre c¢landestinamente, -

por lo que substraen a la vipilancia de la Inspeccion del Tra

bajo.
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Dentro del Sector Urbano de la economia, ya sea en-
las actividades de los servicios o en el pequefio comercio es-
“donde mﬁé abunda el trabajo infantil. La via ptblica ofrece.—
a4 los menores un amplio campo de accién para trabajar por - -

cuenta propia, pudiendo tener como base un lugar fijo.

Los menores que trabajan pdr cupnta provia carecen-
de un salario, y no hay regla gencral en cuanto a la duraci6n
que deberd tener su jornada. lLa cantidad de horas que trabaja
el menor denenderd del tino de necesidad que procure satisfa-
cer, pero en ocasiones las jornadas nueden durar hasta 12 ho-
ras continuas, lo que significa un gran porcentaje de jorna -

das inhumanas.

l.os menores estibadores en los mercados no gézan de
condiciones de trabajo muy alentadoras, ya que no se les apli
ca ninguna disposicidédn que limite el peso que nueden cargar,-
estidn sujetos a las presiones ejercidas por quienes controlan
la utilizacién de las carretillas, arrvebatindoles en muchas -
ocastones sus escuasos ingresos por concepto de sanciones ya -
sea por el deterioro de las carretillas o por no noseer la -

autorizacidén para trabajar.

E1 Maestro Baltasar Cavazos Flores sefiala en su nue
va Ley Federal del Trabajo, el instructivo para repir el tra-
bajo de los menores empacadores (cerillos), en el cudl se es-

tublece:

1.- Todo menor para poder trabajar necesita de la expedicién-



92.

de su nermiso general de trabajo.

El drea de trabajo de los menores emnacadores se circuns-
cribe al espacio que ocuna.la caja y el necesario para ~-
realizar la actividad de empacar y transportar la mercan-

’

cia de la clientela.,

Por ningéin motivo sc¢ permitird el acceso del menor empaca
dor al interior de la tienda en horas de trabajo, para --
evitar asf, lu realizacién de actividades diferentes a --

las que les corresponden,

Para controlar sus labores se nombrard un Coordinador del
Trabajo de los Menores, quién debe ser emnleado de la mis

ma tienda.

I1 Coordinador de Menores llevard un archivo con los per-
-

misos y demiis documentos relativos a los empacadores y --

servirid de enlace entre los menores v las Autoridades del

Trabajo vy de lu Previsidn Social,

E1 Coordinador deberd registrarse en la Oficina de Traba-
jo de Menores y Mujeres, como resnonsable del trabajo de-
los menores empacadores, ante la Direccidén General de Tra

buajo ¥ Previsidén Social.

Para 1ua aplicacién de medidas discinlinarias, el Coordina
dor se sujetard al criterio de la Oficina de Trabajo de -

Menores y Mujeres.



8.- Las funciones del Coordinador son:

1).- Coordinar el trabiajo de ]os~mcn0reslempncadofes-.

dentro de ‘1a tienda.

2).- Informar a las autoridades del trabajo resnecto-

de las labores recalizadas por los menores.

9.- Sc prohibe a la empresa cobrar cuotas a los menorcs empa-

cadores.

10.-E1 uniforme de los menores debe ser proporecionade por la-

tienda sin costo alguno para ellos,

11.-Queda prohibido aue los menores transporten mercancias vo
luminosas y pesadas cen los brazos, ya que €ésto impide o -

retarda su desarrollo fisico normal.

12,-La tienda debe tomar las medidas necesarias de sepuridad-
e higiene para 1a protecci6n de los menores,.en 1os casos-

en que sufran [ecsiones o accidentes,

13,-La empresa deberd asienar un fugar para que los wmenores -

tomen su descanso.

-

14.-La jornada de trabajo no excederd de 6 horas diarias, di-
vididas eon perfodos de 3 horas, con descanso de una hora-

entre cada periodo.

15.-Por cada 6 dfns de trabajo existird un dia de descanso.,
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16.- La empresa debe hacer la publicidad necesaria para que -
el cliehte sepa que el menor empacador trabaja a base de

propinas.

17.- Se impondrd multa de $100.90 a $5000.00 al patrén que,F-

viole las normas que rieen el trabajo de los menorecs.

En las tiendas de autoscrvicio, los natrones sc han
negado a reconocer su relacién que existe con los mcnores em-

pacadores.

A este rcspctto el caso de los cerillos esrmuy ara-
ve ya que puede argumentarse quc no son trabajadores dec las -
empresas en virtud de que no prestan sus servicios a la nego-
ciacién, sino que lo hacen 5 los clientes cn cl exterior del-
establecimiento. Lsto no es cierto, lo que si cs cierto e¢s --
que los cerillos reciben de las cajeras de la negociacién o -
de algidn otro cmpleado supecrior, las bolsas y el papel para -
envolver las mercancias v ademds utiiiznn los carritos que --
controla la empresa para llevar dichas mercancias hasta el au
tom6vil o al domicilio de los clientes, por 1o quc estin rca-

lizando un servicio complementario de 1a negocincién.

No faltari quien diga que la Fraccidén 111 del Arti-
culo 123 de la Constitucién no los considera c¢omo trabajado -
res porque prohibe expresamente lan utilizacién del trabujo de
los menores de 14 afios. Este argumento cs totalmente falso, -

en recalidad lo que sc asicenta en dicho nrecepto es la prohibi
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cién clara v precisa de aue se ocupen los servicios de meno -
res de 14 afos, ya que cfectivamente se trata de personas £i-
sicas (cerillos), que prestan a otra persona fisica o moral -
(la negociaci6n), un servicio personal y subordinado, por lo-
que los cerillos si son trabajadores en apoyo, al Articulo -
8o. de la lLey Federal del Trabajo, asi como también estamos -
frente a un patrén segin lo establece el Articulo 10 de la --
Ley que dice: Patr6n es la persona fisica o moral (négocia --
cidn), quec ocupuilos servicios de varios trabajadores (ceri -

llos).

Independicntemente de la prohibici6n Constitucional
cexiste una relacién de trabajo v debe aplicarse la iegiéla --
¢ci6n con todas sus consecuencias, la Direccién del Trabajo y-
Previsio6n Social del Departamento del Distrito Federal y la - '
Inspeccién del Trabajo de 1la Secretaria del Trabajo y Previ -
sidén Social, no tienen una funcién efectiva en lo que respec-
ta al trabajo de los menores, va que carecen de un programa -

definido para evitar la explotacién de¢ estos trabajadores.

Por la existencia de la prohibicién del trabajo de-
los menores que frecuentemente lleva aparejada, la violacién-
constante de las normas laborales que se refieren al trabajo-
de los mismoes, el patrdén al aceptar a un menor a su servicio-
lo convence que le esti dando una oportunidad, o aue le esti-
haciendo un favor, vya que las autoridades obran rigidamente -
en cstos c¢asos, v le advierte que no puede hacer ninguna exi- |

pencia de mayores prestaciones, ya aue si lo hiciera en el ac¢
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to quedaria despedido, y deberd ser agradecido v no crearle -
problemas, quedando asi los menores trabajadores al margen de
la sepuridad social, realizando trabajos en los que la inesta
bilidad es una dc las caracteristicas., Estos mismes argumen -
tos son mancjados cuhudo sc trata del tiempo cxtraordinario,-
del servicio en los dias de descunsd, los domingos y dias fes

tivos a fin dec no cubrirles la remuncracidén correspondiente.

Gencralmente los patrones cmplean a los menorcs a -
cambio de unq gratificacidén, manifestindoles que nunca podrian
ser tomados como trabajadorecs ya que la autoridad los suancio-
na si los cncuentra ocupiindolos. Lstos trabajadores no tienecn
una jornada determinada, pudiendo trabajar hasta 12 horas, e¢n
la mafiana, cn la tarde y por las noches; tampoco reciben los-
servicios del JInstituto Mexicano del Scguro Social, porque no
se les inscribe en é1; no sc les poaga salario legal, ya que -
casi siempre se les entrega una gratificacién diaria o domini

cal, y no gozan de vacaciones, aguinaldo, ctc.

Podemos argumentar que c¢s poco f{recucnte oue ¢l me-
nor pereiba un salario, incluso cuando esti prestundo un tra-
bajo directamente sujeto u ta subordinacién de un patrén. Tal
vez en 8sto influya ia idea de que la existencia de un sala -
rio, una jornuda f{ija, vacaciones, etc., implica ¢l reconoci-
micnto de la relacidn laboral, lo cue determina a su vez -~
otrus oblipaciones patronales consccuentemente incumplidas, -

ademds del hecho de que se éstd violando ta lepislacidn sobre

’
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el Trabujo de los Menores. La falta de investigaciones y estu
dios adccuados impide saber a cuanto ascienden los ingresos -
que obtienen los menores en los diferentes trabajos que reali
zan, por lo que estin sgjctos a salarios muy bor abajo de los

minimos legales.

VComo va lo.mencionumos con anterioridad en la mayor'
partec-de los casos ¢l trabajo infantil es motivado por la po-.
breza, cs dnhic»pcnsur auc ¢l menor durante todo el afio procg'
rarfd obtener alaiin ingreso nara Sutisfucer sus propias necesi
dades, asf como también avudar a su familin, Esta situacién -
no implica que ¢l menor no concurra con ningdn momento a la es

cucla, sino c¢s frecuente auc combine é&stas actividades.,

Se¢ nucde observar que los menorecs de 14 afos que --
realizan diversas actividades por cuerta propia deben desempe -
flar jornadas de 10 a 12 horas, dada 1a baja productividad de-
sus ocupaciones carecen de posibilidades reales de adquirir -
una formacién profesional que les permita salir del margina -
miento en que sc cncucntran. En México el sistema escolar de-
educacibn primaria es capaz de atender en buena medida a la -
poblacibén demandante, aunque muestra una alarmante incapaci -
dad para retener y promover a los alumnos, las posibilidades-
de ingreso a la educaciébn primaria son relativamente altas, -
pero las posibilidades de permanencia y éxito disminuyen con-
siderablemente, por 1o que el menor al estar tan agobiado por

el trabajo que realizan, prefieren dejar de asistir a la es -



cuela para_rccibir su educacidn primaria, que-decjar de reali-
zar sus trabajos en las empresas en donde éxistnn trabajado -
res ménqres;de 14 uﬁos; el Inspector del Trabajo puede dar --
por terminada la rclacién de trabajo, dejando constanéiu“dé_-
la violaci6n de las normas laborules a fin de quc el 6rgano -

competente aplique la sancién correspondicente.

Podemos advdftir quec la posibilidad que tienc la -
Inspeccién del Trubajo de controlar la situacidén del trabajo-
de 1os menores c¢s muy limitada, pucsto que los patrones ocul-
tan la contratacidén dc los mecnores de 14 afios y afin de los mu
yores de ésta edad y menores de 10 ajfios, por cstar violando -
una disposicién Constitucional y poraque 1la mayor de las veces
existen condiciones de trabajo que no sc¢ cumplen, suétruyéndg
se a la vigilancia de 1a Inspeccidén del Trabajo, rcesultando -

inoperante la labor de dicha Inspeccibn.

Como pucde apreciarse que en la Constitucion y en -
la Ley Federal del Trubujo»cs de clevada importancia la pro -
teccién a los menores trabajadores, pero la realidad estd muy
lejos de la observancia de estos beneficios, ya que aunque se
prohibe el trabajo dec los mcnores de 14 afios y se establece -
proteccibébn cspecial para los trabajadores mayores de 14 vy me-
nores de 16 aftos, no ohstante ésta proteccién al trabajo de -
los menores que sc¢ ha llevado hasta el detalle en la misma - -
l.ey TFederal del Trabajo, 1a violacidn de las Normns (Constitu-

cionales y de la misma Ley es casi la repla general, va que -
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los menores truosujan con condiciones muy alejadas del romanti-

cismo de las normas laborales.

Iin todas las ciudades del Puafis, éxisfe una elevada-
cantidad de poblacién infantil que viven en condiciones deéfg
voribles v que por lo tanto recurren o son forzados a reali -
zar trabajos como ¢l aseo de calzado, venta de periddicos, la
vado de coches, cte., pero cuando escuascun, sobreviene la men
dicidad, el pillaje, el crimén, asi como también innumerables
delitos que son .dados por lua situacién ccondmica en que inen
los menores, la mala prescentacidén {isica de los menores, su -
desusco v I consideracion de Ia sociedad de que éstuas ocupa-
ciones tienen ¢l cariicter de indigpas, situan al menor trabu—

jador en una posicidén social desventajosa.

Uno de los aspectos mils importantes en los que se -
deberia de tener mis cuidado, es la exnlotacidén por parte de-
los patrones, via que éstos oblipan o los menores a realizar -
actividades gne necesariamente deberin de ser recalizadas por-
personas mayores, v oademis de lo anterior reciben por ese tra
hajo un salario inferior a los que determina la Ley, quedando
en conscecuencia en el desumpuro de lo determinado por la mis-
i, como cn nuestra sociedad ¢l mundo de los menores forman -
ta mayvoria, cl futuro de nuestro Pais dependerd del cuicdado -
que tengamos dJde cllos en su total desarrollo, ya sea biol6gi-

co, cultural, moral y social,

AsT la cducacidn provoca el desarrollo econdémico -
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de un Pais, una dec las mayores preocupiaciones de todos los -
sectores de México deberd ser el pugnar porque -cl wmiayor nime-

ro de nifios en edad escolar adquiceran una mejor preparoacién.

Pero debemos de reconocer que nuestro Pais sc en --
cuentra atrasado en cuanto a- la proteccidn del menor trabaja-
dor, fundamentando csta afirmacidén en lo anteriormente cxpre-

sado, Dehemos estar convencidos gque Jas normas protectoras de

1

los menores trabajadores, deben tender a ascgurar la cduca
cidn, el desarrollo fisico y niental, asi como también la sa -

a moralidad de ¢stos menores o {in de cvitar que los -

[
c
o

~
—

patrones lucren con descaro desmedido de' la explotacidén de --
los servicios del menor, ya que considcfnn quo'por SU CosCcasa-
cdad, no pucden scr éujeros de Ia relacioén laboral, con plena
capacidad legal y humana, nt tampoco estar al amparo de las -
prerrogativas de que gozan los dewdiis trabajadores, siendo por

consiguiente un verdaucro lavor ¢l cmplearlios a su servicio,

n consccuencia existen un gran ntimero de trabajado
res menorces de 1} afos que prestan sus servicios a un natrén,
los cuales no pozan de la proteccion lepeal necesaria o indis-
pensable, sicendo abjeto de explotacidn por parte de los patro

1

nes, resultando asi su inestabilidad en el desempeie de sus -

funciones y cn el inpreso que perciben,

Para terminar podemos decir que es incuestionable -
que desde ¢l punto de vista tedrico, resulte wmay justificada-

la preocupacidn oficial por proteger a los menores; pero debo
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mos pensar que ¢l eoxveso de restricciones puede producir un -
clecto contraproaucente, va que ¢s posible que algunos patro-
necs, al obscervar €stas situuciones traten, hasta donde sea po
sible, de nd contratar menores ¥y cn un Pafis cdmo-él hdestro,~
que prescnta un problema de dcscmpicb,,scrﬁ ficil encontrar -
adultos muyores de 10 o 18 afios, que pucdan ser contratados,-
perjudicando de ésta mancra a los adolescentes de 14 a 18 - -

afios eon su contratacion.,

AsT las estadisticas nos indican que un gfun porcen
taje deo la poblacidn mexicana cs muy joven, por lo que los me
norcs deben estar capacitados para el trabajo que vayan a de-
sempeiiar, ausil como también se les debe permitir continuar sus
estudios, para terminar una carrera a fin de lograr en un fu-

turo cl progreso v desarrollo de nuestro Pais.
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Hav que tomary on cuenta ¢} espiritu del Constituyente de
1917 que se preocupd en legislar para los menores traba-
djadores, a {in dc¢ que estos no {fucran objeto de explota-
cidén, ni tampoco se les aplicaran jornadas de trabajo ex

cesivas dada su capacidad fisica v mental.,

Il bereche Internacional a través de sus milriples dispo
siciones tumhidén se preocupin poy el trabajo Jde los meno-
res, por lo gue seria conveniente que todos v cada uno -
de los Paises hagan suvos v ratiliquen los convenios que
s¢ han cstablecido sobre el trabhajo de los menores, de -

acuerdo 1 sus circunstancias.,

Seria convenicnte que en el Derecho Internacional se pro
pusicra también la ratificacién de las recomendaciones -
sobre el menor trabajador, ya que complementan las dispo
siciones de algunos convenios; por esto nuestro Pais de-
beria de huacer suyvas dichas recomendaciones, parva lograr

asi mayor proteccidén de estos trahajadores.

Es menester que todos los patrones tomen en cuenta la ma
yoria ¢ edad en materia laboral a fin de evitar asi un-

retraso on la capacidad fisica y mental de los menores.

Es necesario reconocer que siempre habrid entre un patrén
y un menor trabajador una relacidén laboral, suprimiéndo-

s¢ asi la iden crroneca de que el patrén le hace un favor
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¢l menor al darle ¢l empleo.

E1 menor que trabaja no cs incipaz de comparecer i Juicio

como anteriormente se seialabas os tan capaz cono cual -~

“quicr otro trubajador, pero per sua noca exnericencia es ne

cesario que osté asesorado eon juicio, evitdindose de éste-

modo la violacidn a sns derechos taborales.

lLos patrones deberin respetar v cuidar QHU se cunnlan las
disposiciones referentes o la jornada ordinaria v jornads
extraordinaria, cuaando se trate de un wenor trabajador --
porque de ésta mancra no se danaria la salud, ni el desa-

rrollo fisico o mental de estos trabajadores.

El patrén que cmplee estos trabajadores a su servicio de-
berad otorgarles las vacaciones que se estublecen en la --
Ley, a fin de que los menorces récupcrcn las cnergias ner-
didas; también dcberd cvitar que c¢l menor realice activi-
dades prohibidas para cllos, pucgto que la sociedad, 1a -
familia y el Estado estidn interesados ¢n cvitar cualquicer

actividad que nueda perjudicar 1a moralidad y las buenas-

costumbres de los menores que trabajan.

En la mayorfa de los casos, los patronces cvitan contratar

a estos trabajadores, alcgando las obligaciones especifi

cas a quc estdn sujetos, asi como tambhién las miltiples
prohibiciones que se establecen parn estos trabajadores, -

prefiriendo dar emplco a trabajoadores adultos, sumiendo a
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- estos trabajadores en la ignorancia de poder aprender al
alin of icio o . profesidén, sin tomar en cuenta los motivos-

que originan que estos trabajadores busquen empleo.

La Inspeccidn de! Trabajo deberd cumplir con las obliga--
ciones que sc le han cencomendado- o fin de 'lograr una ver’

dadera proteccidn de estos trabajadores.

En varias ocuasiones, los patrones emplean a su scervicio-
menores de ll‘uﬁos; min cuando existe Ia prohibicién de-
su emnleo, on nuestra Constitucidén, en este caso es necg'
sario una supervisién minuciosa de las empresas, con el-
objeto de verificar si éstas, ticnen o no a su servicio-
a estos trabajadores. En el caso de tenerlos se debe rec
tificar si dicho servicio, se encuentra realmente regla-
mentado por l1a Ley Federal del Trabajo y en el caso de -
no estarlo, multar a los patrones de una manera severa,-
para que reglamente dicho trabajo, a pesar de la viola -
ci6n en que incurrié, teniéndose de alguna manera la re-
solucién de éste problema ya que se trata de un princi -

pio de Justicia Social.

El trabajo de los menores es un problema real, por lo --
que es menester su protecci6n a través de las normas ya-
establecidas, asi como también con los proyectos que pre
sentan las Juntas de Conciliacién y Arbitraje los cuales
son: "Adiciones a los Articulos 173 y 180 de 1a Ley Fe -

deral del Trabajo; La necesidad de Legislar para los me-
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nores de catorce afios que prestan sus scrvicios persona
les subordinados v la proteccién de los menores en la -
prestacidn de sus scrvicios", que scrviién para mejorar
sus condiciones de trabajo y dar asi una vcfdadera pro-
tccecibn de cstos trubujadorcﬁ, a fin dcvlogfuf un mayor

desuarrollo de nuestro Pafs.
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