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PROLOGO

La Filosofia y la Historia nos ensefian que cada hombre --
busca darle a su vida una determinada finalidad, la cual siendo --
personal, no se confunde con las de los demds seres humanos. Sin -
embargo esa finalidad puede ser clasificada y presentada en tres -

grandes grupos genéricos, que son: el Bien, la Belleza y la Verdad.

El hombre de tendencias religiosas buscara el bien, den--
tro de la concepciébn que del mismo le d& su religién; el artista,-
en toda la variada gama de esta rama de la actividad humana, trata
rd de encontrar la belleza a través de alguna manifestacién concer
ta del arte; por su parte, el espiritu del cientifico intentara --

llegar a la verdad, o cuando menos a 'su verdad".

No se descartan desde luego formas de actividades combina

das que por lo tanto, en su fin buscarin tambi&n metas combinadas.

Pero si la bfisqueda del fin propio, aglutina a los hom---
bres en diferentes grupos, a todos los une un pensamiento y algo -

muy cercano a cada uno de sus propios fines, es decir su seguridad.

La seguridad, muchas veces no confesada o aGn escondida en
cl fondo del alma de cada hombre que busca que su porvenir sea més
agradable y que represente la certeza de un bienestar, en el curso
de su vida, en la enfermedad y en la vejez, el conjunto de esa an-
sia de seguridad.individual trajo como consecuencia la necesidad--

de la Seguridad Social.

Entiendo por Seguridad Social: "La prevencién y solucibn-



de todo peligro, dafio y riesgo en la sociedad en general". Esto --
nos dd un tema demasiado amplio para una tesis profesional sobre -
todo por la modesta experiencia del autor y los raquiticos medios-

a su disposicién.

De ahi la necesidad de limitar el presente estudio a la -
evolucién que ha sufrido la seguridad social al nivel del Derecho-
Internacional PGblico, enfocdndolo particularmente a la América La
tina y a los principales Organismos la Seguridad Social en nuestro

Pais. .

La Seguridad Social no es problema de un pais o de una re
gién determinada de la tierra, abarca todo el globo terrestre y --
sus soluciones no se pueden dejar a la exclusiva decisién de Orga-
nismos Nacionales y la mejor demostracién de esta aseveracifn, es-
td en el hecho de que la Organizacién de las Naciones Unidas, mixi
mo Organismo del Derecho Internacional PGblico, cuenta con varios-
sectores especializados en la Seguridad Social.

Si no estuviera suficientemente justifiéado el interés --
por el tema de la Seguridad Social, el aval que otorga la preocupa
cidén de las Naciones Unidas, serfa suficiente garantfa de la m&xi-

ma importancia que el tema conlleva.



"ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
EN DIVERSAS ORGANIZACIONES INTERNACICONALES™

I.- LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Por lo reducido de este estudio s6lo me referiré some-
ramente a los antecedentes histéricos de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo. Organismo espeéializado que fue creado en
el afio de 1919 en cumplimiento de 1la cldusula XIII del Tratado-
de Versalles, que puso fin a la primera guerra mundial, estuvo-
asociado a la Sociedad de las Naciones, pero gozando de un alto
grado de independencia y su misién principal serfia la de crear,
fomentar y procurar un derecho internacional del trabajo, funda
do en los principios generales de la Seguridad Social que influ
yera en los lineamientos rectores de las legislaciones naciona-
les y garantizar la proteccién del trabajador en el campo inter

nacional.

"A fines del siglo XVIII y principios del siglo XIX,--
empezaron a conocerse las inquietudes de algunos hombres, preocu
pados por enéontrar~soluci6n a los problemas del trabajo que --
desbordaban los confines de sus paises. Desde entonces las - -
ideas de unos, las iniciativas de otros y sobre todo, la necesi
dad sentida en grado creciente de establecer una legislacién in

ternacional sobre el trabajo, fueron trazando el camino y forman



do el ambiente requerido para llegar a la creaci6n de la Organi-

zacién Internacional del Trabajo'. (1)

"La idea de una Organizacién Internacional capaz de crear

un Derecho Internacional del Trabajo, no es nueva, nacié al mis-
mo tiempo que el Derecho del Trabajo, pero es en el Tratado de -
Versalles donde adquirié su primer esplendor. La Segunda Guerra
Mundial s6lo retuvo su normal funcionamiento pero su fuerza cre-
ce y es hoy, sin duda la Organizacién Internacional mas fuerte,-

y tal vez, la fuente mejor del derecho de nuestros dias". (2)

A partir del afio de su creacifn la Organizacifén Interna
cional del Trabajo, ha establecido infinidad de proyectos para-
mejorar las condiciones generales de vida de la clase laboral y
podemos afirmar que los resultados han sido magnificos proyectédn
dose a los estados miembros que han estado integrando a sus le--
gislaciones los postulados planteados por esta organizacifn a -
fin de lograr nuevas conquistas que beneficien no sélo a la cla
se obrera, sino a todos los miembros de la colectividad, que ven
esperanzados la posibilidad de vivir un mundo futuro en el que-

sean superadas las injusticias, el hambre y la inseguridad.

De lo anterior podemos concluir que la Organizacién In-

(1) "Rutas de Paz'".- Publicaci6én editada por el servicio de in-
formaci6én de la O.I.T.- Ginebra Suiza 1966.- Pag. 4.

(2) De la Cueva, Mario.- '"Derecho Mexicano del Trabajo' Vol.I, -
Nov.. 1963.- Editora de Libros, Revistas y Folletos S. de
R.L.- Psg. 308
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ternacional del ‘(rabajo es un organizmo especializado, de Dere--
cho Internacional PGblico vy que fué el primero que ingresd a la-

Organizacibn de las Naciones unidas en el afio de 194o0.

"La Organizacibn Internacional del Tfabajq.es una Organi
zacidn Permanente, de naturaleza técnica y con propdsito éspeci—
fico. En sus origenes fué constituida como un organismo téchico
dependiente de la Soﬁiedad de las Naciones que serviria a ésta -
para la realizacidn de una finalidad que era propia de la Socie-
-dad de las Naciones y la cual es el deseo de lograr en todos los
gstados un régimen de justicia social; sin embargo, la Urganiza-
cidn Internacional del Trabajo ha adquirido una vitalidad y una-
fuerza propia, que le han permitido devenir en un organismo in--

ternacional autdnomo”™. (3)

A.- Estructuracibn.

La Organizacion Internacional de! Trabajo, es el Gnico-
organismo especializado dentro de las Naciones Unidas, que tiene
caricter tripartita, sus delegaciones estdn integradas por cua--
tro delegados, dos son representantes del Gobierno, uno de los -

patrones y uno de los trabajadores.

La Organizacidn Internacional del ‘Trabajo se compone de

tres drganos.

1.- La Conferencia Internacional del ‘Irabajo.- Es el --

organo supremo, se refine una vez al afio, asisten delegados, ase-

(3) De La Cueva, Mario.- Opus citado.- Pig. 312.
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sores y consejeros de los estados miembros, asisten asi mismo, -
representantes de las Naciones Unidas y de otros organismos in--

ternacionales especializados.

Cada delegado ya sea del gobierno, de los patronos o de .
los trabajadores, debe estar asistido por dos consejeros técni--
cos como miximo, en cada uﬁo de los puntos a tratar en la confe-
rencia, Las sesiones de la conferencia son pliblicas), éxcepto -

cuando se haya decidido lo contrario.

Las atribuciones de la conferencia como O6rgano supremo-

de la Organizacibn Internacicnal del Trabajo son las sigulentes:

la.- Adopta convenios y recomendaciones internaciona--
les del trabajo, asi como las resoluciones. tendientes a elevar -

las normas de trabajo en tode el mundo.

2a.- Vvesignar los miembros del Consejo de Administra--

cion de ‘1a Organizacibn Internacional del ‘Irabajo.

3a.- Examinar la forma en que los estados miembros --

aplican los convenios ratificados.

4a.- Adopta el presupuesto de la Organizacion lnterna-

cional del Trabajo financiado por los estados miembros.

Sa.- Brinda una tribuna en la cual los estados miem--~

bros pueden en debate piblico discutir sus problemas.

2.- La Oficina Internacional del irabajo.- Es 1la Se--
cretaria permanente de la Organizacidén Internacional del 1rabajo,
su scde se encuentra en Ginebra, Suiza. Sus funcionarios no pue

den recibir instrucciones de ningiin gobierno o autoradad ajena -



a la organizacibn.
Sus actividades son:
la.- En un centro de documentacién e investigacibn.

2a.- Prepara los informes que sirven de base para los-
trabajos de conferencias y reuniones de la Organizacion interna- -

cional del Trabajo en todo el mundo.

3a.- Orienta el trabajo de 1los expertos en las investi

gaciones realizadas en distintos paises.

4a.- Edita estudios, estadisticas, informes, revistas-

y publicaciones periédicas de interés mundial.

5a.- Di a conocer a los estados miembros de la Organi-
zacién Internacionas del Trabajo los medios que cada uno emplaza
para superar las condiciones de vida de los trabajadores y sus -

familias.

B. - Funciones.

Deﬁtro de las funciones de la Organizacifén Internacio -
nal del Trabajo, encontramos como primordial el establecimiento-
de un derecho internacional del trabajo, que 1inspire las legis--
laciones nacionales tegulando las relaciones hgmanas derivadas -
de las relaciones obrero patronales, regulacibn que se hace ne--
cesaria atendiendo a la urgente atenuacidn y solucibébn de los ~--
problemas que se originan y las consecuencias nefastas que produ
cen, tales como la explotacidn de los econbémicamente débiles, ia
miseria, la inseguridad del trabajador y como consecuencia de su

familia. En resumen, es el establecimiento de una legislacibén -



internacional del trabajo que tienda a obtener un mejoramiento -
en las condiciones generales de vida de 1la clase trabajadora en-

el dmbito internacional.

Los postulados bdsicos y fines de la Organizacién Inter
nacional del Trabajo los encontramos en tres importantes documen-
tos que vienen a inteérar la constitucién juridica de la misma, -
ellos son el pfeémbulo de la parte trece del Tratado de Versalles,
la declaracién de Filadelfia de 1944 y la Carta de las Naciones--

Unidas del afio de 1945,

A continuacién transcribo los documentos que integran--
la constitucién juridica de la Organizaci6n Internacional del Tra

bajo.
PREAMBULO DE LA CONSTITUCION

"Considerando que una paz universal y permanente no pue

de fundarse sino sobre la base de la justicia social”.

"Considerqndo que existen condiciones de trabajo que im
plican para un gran nGmero de personas la injusticia, la miseria-
vy las privaciones, lo cual engendra tal descontento que constitu-
ye una amenaza para la paz y la armonia universales, y consideran
do que es urgente mejorar dichas condiciones, por ejemplo, en lo-
concerniente a la reglamentaci6én de las horas de trabajo, la fija
cién de una duraci6n mixima de la jornada y de la semana de traba
jo, al reclutamiento de la mano de obra, a la lucha contra el pa-
ro, a la garantia de una salario que asegure condiciones de exis-

tencia decorosas, a la proteccif6n del trabajador contra las enfer



medades generales o profesionales y los accidentes del trabajo,-
.a la proteccidén de los niflos, de los adolecentes y de las muje--
res, a las pensiones de vejez y de invalidez, a la defensa de --
los intereses de los trabajadores ocupados en el extranjero, al-
reconocimiento del principio del salario igual por un trabajo de
igual valor, a la afirmacién del principio de la 1ibertéd sindi-

cal, a la organizacién de la ensefianza profesional y técnica y a

otras medidas anidlogas".

"Considerando que la no adopcifén por una nacién cual--
quiera de un régimen de trabajo realmente humano pone obstéculo-
a los esfuerzoas de las demis naciones deseosas de mejorar la --

suerte de los obreros en sus propios paises".

"Las Altas Partes Contratantes, movidas por sentimien-
tos de justicia y humanidad, asi como por el deseo de asegurar -
una paz mundial duradera, y con el propbsito de lograr los obje
tivos expuestos en este preimbulo, convienen en la siguiente Cons

titucién de la Organizacién Internacional del ‘Trabajo".
DECLARACION DE FILADELFIA

La Declaracién de Filadelfia reza como sigue:

*"La Conferencia General de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo realizada en Filadelfia en su vigésima sexta reu
nién, adopta, a los diez dias del mes de mayo de 1944, la presen
te delcaracifn de los fines y objetivos de la Organizaci6fn Inter

nacional del Trabajo y de los principios que debieron inspirar -



la politica de sus miembrOSr'“

“"La Conf ' safiTm IQSlprincipios fundamentales-

sobre los cuales la Organizacién y, particularmente-
que:
na‘mércancia;

b)

ciales para el]progreso constante'

;expres16n y de asoczac16n son esen-

.

c) Ia probreza, en cualquieiiiugar OnSgitpyg.unrpe-

ligro para la’ prosperldad en todas partes, i

d) la lucha contra la necesxdad debe emprenderse con-
insesante energia- dentro de cada nac16n y mediante un esfuerzo -
internacional continuo‘y concentrado, en el cual los representan
de los trabajaddr¢5~y de iqs empleadores, colaborando en pie de-
igualdad con lbé‘fepreééntantes de los gobiernos participen en -
discusiones libres y‘en decisiones de caricter democritico a fin

de promover el bienestar comfn.
I

"Convencida de que la experiencia ha demostrado plena-
mente el acierto de la declaracifn contenida en la Constitucibn-
de la Organizacién Internacional del Trabajo, segln la cual sélo
puede establecerse una pa:z duradera si ella esti basada en la --

justicia social, la conferencia afirma que:



a) Todos los seres humanos sin distincién de raza,cre-
do o sexo tienen el derecho de perseguir su bienestar material y
su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad,
de seguridad, de seguridad econdémica y de igualdad de oportunida

des;

b) Lograr las condiciones que permitan llegar a este-
resultado debe constituir el prop8sito central de la polfitica na

cional e internacional.

c) -Toda la politica nacional e internacional y las me
didas nacionales e internacionales, particularmente de caricter-
econémico y financiero, deben apreciarse desde este punto de vis
ta y aceptarse sélamente cuando favorezcan y no impidan, el - -

cumplimiento de este objetivo fundamental.

d) Incumbe a la Organizacién Internacional del Traba-
jo examinar y considerar, a la luz de este objetivo fundamental-
todas las politicas y medidas internacionales de cardcter ecénd

mico y financiero y;

e): Al cumplir las tareas que se le confifan, la Organi
zacién Internacional del Trabajo, después de tener en cuenta to
dos los.factores econbmicos y financieros pertinentes puede in--
cluir en sus decisiones y recomendaciones cualquier disposicién

gque considere apropiada.
III

"La Conferencia reconoce la solemne obligaci6n de la-



Organizacidn Internacional del Trabajo de fomentar, entre todas-

las naciones del mundo, programas que permitan alcahzar;'

a) la plenitud del empélo y la elevacién de los niyefr

les de vida;

b) el empleo de trabajadores en las ocupaciones en qﬁe
puedan tener la satisfaccién de dar la mis amplia medida de sen-
sibilidades y conocimientos, de aportar su mayor contribucifn al

bienestar com@Gn;

c) el suministro como medio para loiar este fin y ba
jo las garantias adecuadas para todos los interesados, de posibi
lidades de formaci6n profesional y la transferencia de trabajado

res, incluyendo las migraciones de trabajadores y colonos;

d) el reconocimiento efectivo del derecho al contrato
colectivo de trabajo, la cooperacibn de empresas y trabajadores-
en el mejoramiento continuo de la eficiencia en la produccibn y-
la colaboracién de trabajadores y empleadores en la preparacidn-

v aplicacién de medidas sociales y econbmicas;
e) la extensién de las medidas de seguridad social --
para proveer un ingreso bidsico a los que necesiten tal'protec--="

cibn, y asistencia médica completa;

£) proteccibén adecuada de la vida y 1ai§a;g4gd¢:@péiﬁ
trabajadores en todas las ocupaciones; o
g) proteccién de la infancia y de 1la matérniﬂad;f‘ 

h) el suministro de alimentos, vivienda y facilida--

des de recreo y cultura adecuadas;



i) lajgg:antiq deﬁigﬁales oportunidades educativas: y-

profesionaléséfu75ﬂf.b
v

"Convencida de que una mé&s completa y amplia ptiliza--
cién de recursos productivos del mundo, necesaria al cumplimien-
to de los objetivos enumerados en este declaracién, puede lograr
se mediante una accién eficaz en el plano internacional y nacio-
nal, comprendiendo medidas que tiendan a aumentar la produccién-
y el consumo, a evitar fluctuaciones econbmicas graves, a reali
zar el progreso econbmico y social de regiones menos desarrolla
das, a garantizar mayor estabilidad de los precios mundiales de
materias primas y produciosfalimenticios b&sicos, a fomentar un
comercio internaciohalldé;élto y constante volumen, la conferen
cia brinda la entera colaboracién de la Organizacién Internacio
nal del Trabajo a todos los organismos internacionales a los --
que pudiera confiarSe‘parte de 1a responsabilidéd en esta gran-
tarea, asi como en el'mejéfamiento de la salud, de la educacién

y del bienestar de todos . los pueblos.
\

"La conferencia afirma que los principios enunciados -
en esta declaracién son plenamente aplicables a todos los pue--
blos, y que si en las modalidades de su aplicacién , debe tener

se debidamente en cuenta el grado de desarrollo social y econé-
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mico de cada uno, su aplicacién progresiva a los pueblos que to-
davia son dependientes, asf como a los que ya han alcanzado la -
etapa en la que se gobiernan por si mismos, interesa a todo el -

mundo civilizado". (4)

"LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS"

Este documento se firmé en San Francisco, California,-.
el 26 de junic de 1945, teniendo como fin: "el procurar la cola-
boracibn entre los pueblos para conseguir un régimen de justicia
social, aplicable a todos los hombres'". En el preémbulo de la -
carta se sefiala: "los pueblos de las Naciones Unidas estén dis--
puestos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vi--

da dentro de un concepto mis amplio de libertad".

En el articulo 55 de la Carta de las Naciones Unidas--
se seflala que con el proposito de crear las condiciones de esta-
bilidad y bienestar necesarios para las relaciones pacificas y -
amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al principio
de la igualdad de derechos y el de libre determinacién de los -

pueblos, la Organizacién de las Naciones Unidas promover4:

a)  Niveles de vida mis elevados, trabajo permanente-

. para todos y .condiciones de progreso y desarrolle econbmico so-

reiall

‘b) La solucién de problemas internacionales de carfc-

(4) . "Rutas de Paz",- Publicacién de la Organizacién Interna--
cional del Trabajo, Ginebra.- Diciembre de 1966.



ter econbmico, social y sanitario y de otros problemas conexos;

¥y la cooperacién internacional en el 6rden cultural y educativo.

c) El respeto universal a los derechos humanos y a --
las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por-
motivos de raza, sexo, idioma o religidn, y a la efectividad de-

tales derechos y libertades. (5)

Con el objeto de lograr la realizacién de los fines an
tes enumerados, el articu10-61 de la Carta de las Naciones Uni--
das establecié6 el Consejo Econ6mico y Social, organismo al cual-
se encuentra asociada la Organizacién Internacional del Trabajo-
en su cardcter de organismo internacional especializado, a fin -
de coadyuvar a la realizacidén de los fines consignados, mediante

la adopcibén conjunta de recomendaciones internacionales.

Haciendo un an&dlisis de los postulados que contienen -
los documentos mencionados, se puede observar que esencialmente-
no han variado, desde la constitucién de la Organizacién Interna
cional del Trabajo hasta el momento la finalidad esencial es la-
misma: Luchar por la obtencién de una segurid-ad y una justicia-'

social a través de la colaboracién internacional.
I1,- LA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL.

Bajd los auspicios de la Oficina Internacional del Tra

bajo y con motivb de la inauguracién del flospital del Seguro 3o

(5) Carta de Las Naciones Unidas.- Oficina de Informacién PGbli
ca.- Nueva York.
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cial Obrero se reuni6 en Lima un grubo‘de~representantes de los -
Gobiernos e Instituciones del Seguro Social-de los paises america
nos, quienes acordaron la creacién de un Comité Interamericano de
iniciativas en Materia de Seguridad Social, con el objeto de esta
blecer posteriormente un organismo permanente de colaboracién en-

tre los pafses delAmérica en el campo de la Seguridad Social.(6)

Es el Comité Intéramericano de Iniciativas en Materia--
de Seguridad Social, el antecedente inmediato de la Conferencia -
Interamericana de Seguridad Social, el Comité tuvo dificultades -
para su fundacifén ya que no todos los representanfes de los pafi--
ses que concurrieron tenian plenos poderes, ni estaban plenamente
autorizados e informados de la polfitica de Seguridad Social de --
sus paises, como caso concreto tenemos el del Embajador de México
en el PerG quien manifest6 que su gobierno no lo habfa acreditado
para intervenir y suscribir el documento constitutivo del Comité-
ya que s6lo tenfa facultades para representar a su pais en la en-

trega de los servicios del Hospital Obrero de Lima.

Cumpliendo con la resolucifén I de la Reuni6én de Lima --
que a la letra dice: "Se constituye un Comité Interamericano de-
Iniciativas en Materia dé Seguridad Social para hacer posible un
cambio organizado y permanente de informaciones entre los Institu

tos de Seguridad Social de los paises de Amé&rica, que pueda ser--

(6) '"Accifn de la Conferencia Interamericana de Seguridad Soci-
al".-Comité& Permanente Interamericano de Seguridad Social.-
Secretarfia General.- México 1967.- P4gs. 1§ y 1lo.
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vir de base para la constitucién futura de una Conferencisa Intera
mericana de Seguridad Social"., (7)

El Comité, actuando en. coordinacién con el gobierno de--
Chile citaron para la Primera Conferencia Interamericana de ngu-
ridad Social 8 la que asistieron 21 paises incluyéndose a Canada,
¢l Consejo de Administracidn de la Oficina Internacional del Tra-_
bajo, estuve representado por una Delegacién Tripartita, asi como
la Oficina Sanitaria-Panamericana.

La.Conferencia fue inaugurada el 10 de septiembfe de --
1942, dentro de la mfls cordial convivencia y los mejores deseos-
de que la Organizacidn establecida sirviefa éara impulsar y per-
feccionar los seguros sociales en el Contirznte,

En la Gltima sesi6n de la Primera Conferencia Interameri
cana de Seguridad Socjial celebrada el 16 de septiembre del mismo-
afio, se aprobd la resoluci6én final nGmero quince que viene a ser
la carta constitutiva de la conferencia, debe hacerse notar que-
en esta conferencia se aprobs el Proyecto de Ley del Seguro Social
Mexicano (14 de sepfiembra de 1942). .

En consecuencia, la Conferencia Interamericana de Seguri
dad Social es un organismo internacional de cardcter permanente--
de los pafses americanos, para desarrollar y facilitar la coopera
cién de las administraciones e instituciones de seguridad social,

asi coro para lograr el progreso y perfeccién de &sta. Entiende-

(7} "Accibn de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social”.
Comité Permanente Inteoramericano de Seguridad Social.-Secreta
ria Gonerul,- México 1967.- P&g. 18.



la conferencia por Seguridad Seocial “una economia auténtica y ra-
cional de los recursos y valores humanos, que cada bais &ebe - -
crear, mantener y acrecentar el valor intelectual, moral y filos§
fico de sus generacignes activas, pfeparar el camino de las gene-
raciones venideras y sostener -a las generaciones eliminadas de la
vida productiva".

Es prudente mencionar dos declaraciones, la de Santiago-
de Chile de 1942 y 1la declaracién de México de 1960, ambas inspi-
radas en un mismo espiritu: E1 de la eliminacién de la inseguri--

dad social.
A.- Estructuracién.

De acuerdo con los estatutos de la conferencia aprobados
en Santiago de Chile en 1942, la misma estd formada o estructura-

da por cuatro 6rganos que son:

1.- La Asamblea Plenaria de la Conferencia Interamerica
na de Seguridad Social, que trabaja mediante reuniones y cuya base

~
constitucional es el articulo 1o. de los Estatutos.

2.- E1 Comité Permanente Interamericano de Seguridad --
Social, Organismo Ejecutivo de la Conferencia que trabaja a base -
de reuniones y cuyo orfigen constitucional es el articulo 3o. de --
los Estatutos, constituido por un Delegado Titular y por lo menos-
por un Delegado Suplente designado por cada pais y por los repre--

scntantes de los tres grupos del Consejo Administrativo y del Di--



rector Genéral de la Qficina Inferhacional del‘Trabajo, del Secre
tario General de la Unién Panamericana y del Director de la Ofici
na Panamericana de la Salud.

Desde su creaci6n en 1942 la Sede del Comité Permanente
Interamericana de Segqridad'Social, éstuvo en la Ciudad de Mon- -
tfeal, Canada dondé se habia trasladado la Oficina Internacional-
del Trabajo con motivo de la Segunda Guerra Mundial hasta que és
ta retorno a su sede habitual, Ginebra en 1947, a principio del-
afio de 1953 se ubic6 la sede del comité en la Ciudad de México,-
en donde permanece hasta la fecha,por sugerencia ael Doctor - -
Luis Alvarado, Sub'Director General de la Oficina Internacional-
del Trabajo que fue aprobada por la Comisi6i. Ejecutiva que se --
reunié con motivo de 1la Cuarta Conferencia Interamericana de Segu

ridad Social celebrada en México en 1952.

3.- La Comisién Ejecutiva o Cuerpo Ejecutivo del Comi
té Permanente Interamericano de Seguridad Social que tiene su --
origen en el articulo 7o0. de ‘los Estatutos, con una delimitacibn
maybr en el articulo 16 del reglamento del Comité Permanente y -
trabaja por correspondencia mediante las relaciones entre la Se-
cretaria General y sus miembros, estid integrada por un Presidente,
un Visepresidente, y cuatro miembros elegidos por y de ent}e los
miembros del Comité Permanente y de la cual forman parte también
el representante del pais en el cual se celebrard la prbéxima reu

nién de la conferencia.

4.- La Secretaria General, cuya base constitucional -



es el articulo S0. de los Estatutos y cuyas atribuciones no han-

sido establecidas pertinentemente. (8)
B.- Funciones.

Para cumplir su objetivo la conferencia organiza reu--
niones internacionales, a fin de permitir a sus miembros el inter
cambio de informaci6n y experiencias, también celebra reuniones-
regionales de seguridad social, para estudiar los problemas ca--
racteristicos en determinada regién, y publica estudios e infor-
mes sobre Seguridad Social, Medicina Social y Servicios Sociales.

Toma la iniciativa en los andlisis de problemas parti-
culares de Seguridad Social y organiza reuniones de caricter --

técnico para su discusién.

1I11.- La Asociacién Internacional de la Seguridad So--

cial.

La Asociaci6n Internacional de la Segﬁridad Social =--~
(AISS) que hasta 1947 llevaba el nombre de ''Conferencia Interna-
cional de la Mutualidad y de los Seguros Sociales", fue fundada--
en Bruselas, el 4 de octﬁbre de 1927.

Sus miembros son departamentos gubernamentales, insti-
tuciones centrales, de federaciones nacionales de. instituciones

o de mutualidades que administran la seguridad social o una de-

(8) Revista Seguridad Social No. 60.- Afio XVIII.- Epoca III.--
Nov.- Dic., 1969,-México, D.F.-Contraportada.



sus ramas. La Asociacifn cuenta actualmente con 219 miembros y 53
miembros asociados {colaboradores técnicos) en 94 paises represen-

tando mas de 500 millones de asegurados.
A.- Estructuracién.

Los principales 6rganos de la Asociacidén son:

1.- La Asamblea General compuesta hasta de cinco dele-

gados de cada organizacidn miembro; se retdne cada tres aifios.

2.- El Consejo compuesto de un delegado titular o de--
legado suplente de cada pais representado er. la A. I, S. S., se --

retine inmediatamente antes y después de cada asamblea general.

3.- La Mesa Directiva: elegida por el Consejo, compues

ta por el Presidente, el Tesorero, el Secretario General, dos re--
representantes de la A.I.S.A.; cerca del Comité de Expertos de la Organiza-
cién Internacional del “Irabajo en Seguridad Social, los presidentes-
de nueve reuniones permanentes técnicas de la Asociacién y otros-

catorce miembros; se re(ine por lo menos una vez al afio.

El consejo de 1la A.I.S.A., ha institufdo emisiones per-
manentes para ocuparse de¢ los problemas de las principales ramas -
de 1 Seguridad Social y comisiones regionales para hacer frente a
las necesidades particulares de los continentes de Africa, América

y Asia. (9)

(9) Revista Seguridad Social No. 60.- Afio XVIII.- Epoca IIIl.-Nov.
Dic., 1969.- México,D.F.- Contraportada.



B.- Funciones,

La misi6ébn de la asociacién es colaborar, en el 4mbito-
internacional, en la protecci6n, fomento y desarrollo de la segu-
ridad social, por todo el mundo, merced a su mejora técnica y ad-
ministrativa.

Las funciones o actividades de la asociacién pueden --

clasificarse principalmente en los cinco aspectos siguientes:

lo.~- Organizacién de Reuniones Técnicas Internaciona--
les, de discusiones en mesas redondas y seminarios de la seguri--
dad social.

20.- Intercambio de informacién, comparacién de xpe--
riencias y mutua asistencia técnica entre miembros.

Jo.- Estudios e investigaciones acerca de cuestiones-
de seguridad social.

40.- Publicaci6n y difusibn de documentacifn sobre se
guridad social.

S50.- Colaboraci6n con otras organizaciones internacio

nales en el campo de la seguridad social.

Dentro de su actividad 1la Secretarka General de la Asp
ciacidn pfiblica en inglés, francés y alemiin el boletin mensual de
la Asociaci6n Internacional de la Seguridad Social; el cual con--
tiene articulos, estudios y la mfs reciente informacién sobre la-
evolucién de la seguridad social en todo el mundo; la revista en-

castellano '"Seguridad Social'" se publica cada dos meses en colabgo



racién con el Comité Interamericano de Seguridad Social; también-

se publica en japonés una versi6n del boletin bajo el patrocinio-

de las instituciones japonesas miembros de la A.I.S.S.. Adenmis,-

se publican trimestralmente ediciones especiales del boletin para

los paises de lengua &rabe y para Asia. La revista internacional

de actuaridado y estadfistica de la seguridad social aparece anual

mente en inglés, francés, alemin y espaifiol.
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"LA SEGURIDAD SOCIAL EN AMERICA LATINA"
IV.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

En esta primera parte del capitulo que nos ocupa, nos re
feriremos en forma somera a los antecedentes de la Seguridad So-
cial en nuestro continente referido a pueblos o estados en siglos

anteriores hata principio del actual.
A.- Latinoamérica.

Entre los pueblos que habitaron América antes de la lle-
gada de los espafioles, segfin historiadores de aquella época la se
guridad social tuvo inidicios en los campos de ayuda mutua, bene-
ficencia y asisteéncia social.

Los incas dividian su sociedad en tres esferas: la de --
los gobernantes, la de los religiosos y la del inca. El1 gobierno
le otorgaba la tierra al inca para su cultivo y €ste dividfa los-
frutos obtenidos en tres porciones; una destinada a la clase go--
bernante que posteriormente se deriva hacia un fondo comGn para -
las viudad, enfermos y heridos que resultaran de la las luchas; -
otra, para el culto al sol; y la Gltima, destinada al pueblo, que
se fraccionaba a su vez, en lotes denominados '"tupus'", que corres
pondian a cada familia en proporci6én a su composicién. Las tie--
rras otorgadas al pueblo por el gobierno eran comunales. Con mo--

tivo del fondo comGn se constituy6 la ley de hermandad, a través-

de ésta, los hombres sanos y fuertes traBajaban la tierra por los
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invalidos y ancianos que no podiin hacerlo por &llos mismos.

En el pueblo azteca, existian, cercanos a los templos, -
almacenes de abastecimiento. destinados a las necesidades del impe
rio, dentro de las cuales destacaban: el reparto de comida y ropa
que se les daba a los pobres. Habia también hospitales a donde -
concurrian los enfermos y lisiados, estos hospitales eran sosteni

dos por el emperador.

En este pueblo las clases sociales también estaban plena
mente determinadas, el rey era la autoridad suprema, le seguian -
en categoria los sacerdotes como representantes del poder divino;
los guerreros de alta categoria, nobles en su mayor parte; la no-
bleza en general, representada por las familias de mayor tradi---

cidén e importancia, y por Gltimo el pueblo. (10)

Igual que en el pueblo inca, el rey era el dueiio absolu-
to de todas las tierras, generalmente en sus conquistas dividia -
la tierra adquirida en tal forma que: una parte la separaba para
é1; otra la otorgaba a los guerreros condicioniandola o n& seglGn -
el mérito que tuvieran y el resto la destinaba a los nobles de la
casa real o a los gastos del culto de la tierra,o a los gastos pg

blicos. La tiera destinada a los barrios era el capulalli.

En el pueblo maya la nobleza tenia sus cadas en las tie-

rrus de Mayapdn, vivian fuera de la ciudad los vasallos y tributa

{10j Mendicta y NGfiez.- "El Problema Agrario de México".- Edito-
rial Porrta. 1966, Pidg. S



rios. (11). Las tierras de los mayas eran comunales.

Durante el periodo colonial, en los territorios espafio--
les y portugueses de América se concédian a militares y funciona-
rios civiles (también a algunos funcionarios feligiosos) pensiones
por edad avanzada, invalidez o cumplimiento de afios y servicios.-
Se otorgaban pensiones a viudad o huerfanos de servidores del es-
tado. En algunos empleos las pensiones constituian un derecho --
oficialmente reconocido y en otros una gracia del soberano, aun--
que en estos Gltimos casos las pensiones constitufan un derecho -
oficialmente reconocido y en otros una gracia del soberano, aun--
que en estos filtimos casos las pensiones estaban sujetas a reglas
y condiciones determinadas, de modo que en cierto sentido se ha--

bian institucionalizado. (12)

En todo caso es interesante notar que un factor determi-
nante de la proteccidn era la pertenencia a ciertos grupos profe

sionales o el ejercicio de determinados cargos o empleos.

Cuando las colonias se independizaron en los primeros --
decenios del siglo XIX, los nuevos estados siguieron la tradicibn
de otorgar pensiones a militares, como ejemplo en el Bfasil se re
éonocieron derecho a pensiones a las viudas y huérfanos de los -~

oficiales de la marina en el afio de 1827, a la familia de ciertos

(11) L6pez Galindo Diego.- "Historia de Yucatn".- Madrid 1688.-
Libro IV, Cap. III, Pag. 178,

(12) R. Moles Ricardo.- "Historia de la Previsién Social en. His-
Panoamérica'.- Buenos Aires, Ediciones de Palma, 1962.
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tuncionarios del ministerio de hacienda en 1890, .jubilaciones pa-
ra el personal del ferrocarril central del Brasil en 1890; en Chi
le la primera ley de montepio militar se dicta en 1855; en Uru--
guay se instituyen pensiones para los empleados civiles del esta-'
do en 1838, seguros de invalidez para policias y bomberos en i892,

caja de pensiones para el personal de la ensefianza ptGblica en - -

1896.

Se mantenia pues, el principio de ligar el beneficiv que-
concedia el estado al ejercicio de cierta actividad profesional, -
dien determinada. Por otra parte de la clase de cargo o empleo -~

ejercido dependian la cuantia y las condiciones de la pensién.

Sin embargo esta tendencia en mayo} o menor grado se ha--
bia hecho tradicién tanto en paises de América Latina donde su --
acentuacién condujo a un proceso de ext-ema diversificaci6n de la
seguridad social, como en otros de la regién donde el desarrollo-
posterior de aquella sigui6 causes de una cierta uniformidad. La-
tradicién histérica es, pues, un elemento que contribuye a e*pli-
car el proceso de diversificacién, pero es indudable que ademis,-
operaron con fuerza factores de orden politico, econfmico y so---

cial.

Una exposicién del desarrollo histérico de la legislacibn
de Seguridad Social en América permite distinguir cuatro épocas -
principales, aunque ellas se superponen parcialmente. En cada --
una de estas 6épocas se han observado ciertas caracteristicas comu
nes a los regimenes que en el curso de ellos sc¢ originaron, los -

quc en gran parte subsisten todavia y cuyo conocimiento permite -



comprender mejor las tendencias y dificultades que se observan -

en el panorama de la Seguridad Social Americana. (13)
B.- Primera Epoca.

La primeraAépoca esté limitada, prﬁéticamente a paises -
de la América del Sur y a Cuba. Se inicié en alguﬁos‘paises a -
comienzos del siglo y se extiende'apfoximadamente‘hasta 1935, Se
caracteriza por la creacidén de los regimenes de jubilaciones, de
pensiones de vejez y de sobrevivencia completada algunas veces -
por pensiones de invalidez, regimenes que todavia hoy predominan
en esos paises. Cabe mencionar Argentina, Brasil, Cuba, Chile y

Uruguay, asf como en parte Colombia y Ecuador.

El que los paises indicados.comenzaron con jdbilaciones-
de retiro y pensiones de sobrevivencia se debe en parte a la --
tradicién ya establecida de concesi6n de pensiones por el estado
a determinadas clases de funcionarios del gobierno para quienes-
la proteccién en caso de vejez y muerte tenia prioridad. El es-
tablecimiento de cajas de jubilaciones y pensiones para estas --
clases con fondos propios, garantizaba la concesidn y el pago pe
riédico de las prestaciones que independientemente de las vicisi
tudes de la vida politica. Muy pronto los sistemas de jubilacip
nes y pensiones se extienden a ciertos sectores privados, sea --
porque su situacién parecia justificar una proteccibén especial,-
o que disponian de mejores medios de presi6én, debido a una orga-
nizacién gremial s6licda y su posicién estratégica dentro de la--

cstructura socioecon6émica del pafis; cmpleados de la banca, tra-



bajadores ferroviarios, etc.

Un ejemplo interesante es Chile dende las tres grandes --
instituciones: Servicio de Seguridad Social (obreros), Caja de -
Previsidn de Empleados Particulares y Caja Nacional de Empleédos—
piblicos y periodistas, acogen cerca de 1'726 000 asegurados actji
vos {19604) que representan el 92% de la poblacidn asegurada to---
tal, mientras que el pequefio resto del 8% estd distribuido entre-
las demas veintiseis cajas y seié organismos auxiliareé, entre --

aquellas seis con menos de 500 asegurados activos. (14)

Chile constituye una excepcifén a la regla general en un -
doble sentido; fue el primero de los paises de esta primera etapa
que ya implanté, en 1924, un regimen general de seguros sociales-
tambi&n para obreros y un regimen que, ademids de cubrir los ries-
gos de invalidez, vejez y muerte, abarca la rama de enfermedades-
maternidad, se empezaron a otorgar los servicios mé&dicos a través
de las 1instalaciones de la llamada Beneficiencia Pidblica, que, --
al mismo tiempo atendia tambi&n a los sectores mas pobres de la -

poblacibn en forma gratuita.

£n Cuba antes de la recientc reforma, el funcionamiento -
de "cajas de retiro'" habia llegado al extremo de veinte cajas pa-
ra los trabajadores particulares, once paraz los trabajadores pG-
blicos y veintiuno para profesionales, (entre los Giltimos, seguros

especiales ''de los doctores en ciencia y filosotffa', "del pedago-

(14) Superintendencia de Seguridad Social.- Santiago.- Boletin.-
de Lstadisticas de Seguridad Social.- Octubre-Diciembre de
1964



go', "del maestro agricela y silvicultor”; etc.). (15)

No existfa aGn un regimen general de seguro social apli-
cable a los trabajadores en general: empleados y obreros manua---
les. En las economias principiantes de esos paises desde el pun-
to de vista del desarrollo industrial, la gran masa de los traba-
jadores estaba formada por obreros no calificados, no conscientes
atin de su fuerza de clase. Debe tenerse en cuenta que la nocibdn-
de seguridad soccial como un derecho universal se ha desarrollado-

s6lo posteriormente.

Muchas veces los regimenes de esta primera época fueron-
creados sin el concurso de la técnica y a veces también su desa--
rrollo posterior se caracteriza por las improvisaciones y solucig

nes en las que no ha privado el criterio técnico.

Entre las diferencias importantes en la legislacibn ori-
ginal y que en parte pe}duran se destacan, la pluralidad de regi-~
menes y la falta de coordinacibén entre ellos, efecto démostrativo
por falta de igualdad de derechos y obligaciones, pluralidad de -
instituciones aseguradoras que acarrean mayores gastos administra
tivos y complica la administracién, sistemas de proteccifn cuyo -
contenido social se ha desvirtudado. Este filtimo fendmeno es de-

particular importancia. (16)

(15) Bases Técnicas para la reforma de los Seguros Sociales in--
forme sobre la Comisién sobre los aportes Estatales a la Se
guridad Social; la Habana, 1957.

{16) La Seguridad Social en las Am&ricas.-Comité Permanente Inte
ramericano de Seguridad Social.-México.- 1967.- Pagina 3.



En algunos paises, las dificultades han ido aumentando -
como resultado de soluciones tomadas bajo las presiones de secto-
res interesados, con el agravante de que una vez concedido un pri
vilegio a un grupo, dentro de una pluralidad de regimenes, &ste -
suele provocar una reaccién en cadena hasta lleg: situaciones-

fuera de la realidad financiera y social.
C.-Segunda Epoca.

Comienza poco antes de la Primera Conferencia Regional -
Americana del Trabajo, de Santiago en 1936 y continfia hasta la Se
gunda Guerra Mundial, inclusive y en el curso de ella se crean -~
los primeros regimenes generales de Seguridad Social que se carac

terizan:

a) Por su aplicaci6én, en principio a todos los asalaria-
dos, (a todos los obreros manuales) exceptuando eventualmente las
categorias especiales como los trabajadores agricolas y a domici-
lio.

b) Inclusién de las ramas de enfermedad-maternidad ade-

mis de la de pensiones.

Los regimenes originados en esta &poca o sus reformas --
ya se inspiran en alto grado en las normas internacionales relati
vas a los seguros sociales establecidos por la Organizacién Inter
nacional del Trabajo, debido a la instalaci6bn de &sta en América-
durante algunos afios de la guerra y la postguerra, con la consi--

guiente concentracidon de su actividad en las Américas, asi como -



la creacién de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social
y de su Comité Permanente que influyeron para la mejor divulga--
cidn y aceptacidn de los principios té&cniso de la seguridad so--

cial,

Ante la evolucién de 1cs principios de la Seguridad So--
cial y el desarrollo econfmico y el demogrifico, muchos de los -
paises enfrentan el problema d= ajustar sus sistemas de presta--
ciones a esta evolucién. Las reformas necesarias serin més evolu
tivas que revolucionarias y los sistemas con algunas excepciones-
tienen una base financiera mis s6lida, lo cual permite buscar y

adoptar soluciones sin precipitacién.

La Legislaci6n de algunos paises de esta época (Costa -
Rica, México, Panami, Per(), incluye explicitamente un nuevo ele
mento, el de la extensién gradual geogrifia de su campo de apli-
cacién. Otro hecho que debe destacarse en esta época es la pri-
mera aplicacién de sistemas de organizaciones familiares para --
grupos mids o menos amplios de trabajadores: en Chile para todos-
los empleados del sector privado, 1942 y en el Uruguay para los-
sectores industrial y comercial 1943. El movimiento en este sen
tido no tuvo rédpidos seguidores y hasta ahora, las organizacio--
nes familiares constituyen una rama de la seguridad social relati
vamente poco extendida en Amé&rica, en contraste con lo que ocu--
rre en Europa e incluso en muchas de las nuevas naciones africa-

nas.

D.- Tercera Epoca.
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Se inicia inmediatamente degpués de terminada la segunda
guerra mundial. Dentro dé esta €poca es importante el hacer no--
tar que en el afio de 1962 se introduce el seguro social en Hondu-
ras y con ello toaos los paises de América Latina tienen estable-

cidos regimenes de Seguridad Social.

La mayoria -de los regimenes se enfrentan hoy con el pro
blema de un visible estancamicntoc de la politica de extensidn gra
dual, ademds de problemas administrativos y de organizacibén en --

sus servicios médicos.

Los regimenes.que se basan en el principio de la exten--
si6én gradual y nacidos en la segunda &poca, vén dictando disposi-
ciones reglamentarias para ampliar las zonas territoriales cubier
tas, progreso que se advierte con mis intensidad y constancia en-
México y luego en el PerG. Los regimenes que se refieren a este-
grupo de paises constituyen acontecimientos importantes, la pro--
mulgacibén del C6digo de Seguridad Social en Bolivia en 1956; la -
ley de Reforma en 1950 en el Paréguay que extendi6 el campo de --
aplicacién a todos los asalariados excepto empleados pGiblicos y -
amplié el nGmero de miembros de la familia con derecho a asisten-
cia médica. La reforma y perfeccionamiento del reéimen de Panami
mediante un decreto-ley en 1954, México aboga el difficil proble-
ma de la Seguridad Social en la Agricultura mediante un decreto--
que en 1954 implanta el seguro para campesinos de tres estados y-
en 1959 dicta disposiciones legislativas y reglamentarias en ---
bisqueda de soluciones para este problema e incluyendo en la ----

proteccién a ciertas categorfas de trabajadores agricolas por cu-



enta propia.

La linea general que se sigue en estas tres épocas en --
los distintos paises es mejorar las prestaciones, elevando su cuan
tia numérica o el salario cotizable para estos efectos, o mejoran
do la forma de determinar la cuantia, se realiza un ensayo en va-
rios paises en dejar exentos del pago a trabajadores manuales, --
los independientes de ingresos inferiores a cierto limite, como -
en el caso de México en que los trabajadores que ganan el salério
minimo tienen derecho al seguro pero no pagan cuotas. Las leyes-
de esta época son en su mayoria de cuadro, que fijan ios princi--

pios bésicos y dejan los detalles a los reglamentos de aplicacibn.

Dentro de esta época hay un hecho notable que nos intere
sa, la creacibn en México en el afio de 1959 del Instituto de Segu
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores- al Servicio del Eg

tado.
E.- Cuarta Epoca.

Que corresponde a los éﬁos mis recientes. de la década -
del 60 se estd produciendo el desarrollo de la seguridad social-
en los paises de la comunidadlBriténica que en los Gltimos afios-
han obtenido su independencia: Barbada, Guayana, Jamaica y Trini
dad Tobago. En todos los paises la Organizacién Internacional -
del Trabajo estd prestando su colaboraci6én técnica para la mayor

eficacia de la legislacibn en materia de Seguridad Social.

El sistema de scguridad social en los Estados Unidos y-



Canadi presenta caracteristicas diferentes a los demis paises de-

América debido a 1la

evolucién econbmica y social de &éllas en am--

bos la estructura federal y sélida economia ha determinado que --

las responsabilidades. administrativas y financieras de ciertos --

programas se van dividiendo entre los gobiernos federal y de las-

provincias o de 1los

estados respectivamente.

Profundizaremos respecto a este tema en la segunda parte-

de este capitulo en

temporidnea en América Latina.

En términos
de seguridad social
to y alcanzado gran

todavia se observan

Se advierte

el que hablaremos de la Seguridad Social cén-f

generales puede afirmarse que

en América ha presentado Un notable crecimien

estensién, no obstante las limitaciones que -

en ciertos paises.

que la legislaci6én ha nacido y crecido en Amé

rica Latina sin seguir ciertas lineas uniformes entre los distin-

tos paises y a veces, ni siquiera dentro de un mismo Estado. la -

legislacién, en particular en los paises de la primera &poca, ha_

ido surgiendo y extendiéndose muchas veces a impulsos de presio--

nes, de ciertos grupos o circunstancias de orden politico contin--

gente y por lo general, no conforme a una planificacién previa --

a cscala nacional ni mucho menos, considerando la insercién de la

scguridad social dentro de los programas de¢ orden social y econ6-

mico del pais. En los afios mis recientes se observa sin embargo-

una definida tendencia hacia la planificacién.

Durante largos afios y cn muchos pafises, se ha notado un-



mayor interés por crear sistemas de pensiones, incluyendo genero-
sas jubiliaciones por antiguedad en el trabajo, de ﬁreferéncia 50
bre servicios de proteccién de la salud y prestaciones en dinero-
a corto plazo. El desarrollo de legislaciones de asignaciones fa

miliares y de prestaciones por desempleo ha sido bastante limita-

do.

El principio de la extensi6én gradual, aunque incorporado-
también a las‘leyes de paises de otras regiones, es en América La

tina donde encuentra su mis frecuente expresidn.

Los sistemas de prestaciones dispuestos por la legisla- -
cién laboral general (no especifica de seguridad social) son --

todavia bastante importantes.

Merece sefialarse la tendencia hacia uniformar las presta-
éiones en caso de enfermedad o accidente, incluyendo requisitos -
para obtenerlas, sin considerar si se originan o no en el traba--
jo. Las legislaciones mis recientes, como las de Cuba, El1 Salva-

dor y Venezuela, son representativas de esta tendencia.

V.- "LA SEGURIDAD SOCIAL CONTEMPORANEA
EN AMERICA LATINA".

En esta segunda parte del capitulo en desarrollo analiza-
‘remos 1o teferente a la Seguridad Social contemporidnea en América.
aunque dentro del mismo se aluda en ocasiones a2 temas o considera
ciones analizadas en la primera parte de este estudio, ya que es-

imposible establecer una divisidén tajante entre lo que podiamos -
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llamar antecedentes y el punto a estudio que se denomina época o -
etapa contemporédnea, en virtud de que todas las fases de la Seguri
dad Social se entrelazan y complementan, sin que se pueda delimi--

tar plenamente una &poca de otra.

El desarrolio legislativo de los Gltimos afios revela la -
decisi6én de dar un vigoroso impulso a la extensibn dé la Seguridad
Social tanto respecto a grupos de poblacifén protegidos como en cuan
to a nuevas contingencias cubiertas. Por otra parte, movimientos-
hacia reformas fundamentales han dado por resultado la estructura-
cién de nuevos sistemas generales o al menos, al estudio y prepa--
racién de proyectos en este sentido, caracterizados en general por-
sujetarse a normas técnicas en la materia, por estar precedidos --
de estudios serios y teniendo presentes las repercusiones de estos
programa de Seguridad Social sobre el desarrollo econfmico y social
de cada pais.

La Seguridad Social como instrumento de bienestar social-
y por su influencia en el desarrollo econbémico, no puede ser des--
vinculada de las accidnes encaminadas a una pdliticq de planifica
cidén del progreso nacional.

La tendencia de 1§sﬁd;tjmas,resolucibnes internacionales,
es la de ampliar losihqrigéhtes‘de los seguros sociales a unos ---

mas amplios v comprehéibos_como S0 stdc la Seguridad Social, di

estar social de las colectivi

rigidos a mejorar los’

dades que son su objetivo

La accidn'p ridéqiSoqial es la prevencién



y ampliacién con una sefialada insistencia hacia la incorporacién-
de ciertas categorias de trabajadores, como lo son los campesinos,
independientes, domésticos y a domicilio, que en general los regi.
menes latinoamericanos atin ‘'no han contemplado o lo han hecho Ae -

una manera muy relativa.

La Seguridad Social comprende el mejoramiento de la habi-
tacién, alimentacidén, educacién, asi como la promocién de la con-
vicencia familiar y la vida en comunidades y el Seguro Social en-
su idea clisica procuraba exclusivamente la reparacién de los in-
fortunios que merman e impdsibilitan la ganancia del trabajador,-
o sea que la Seguridad Social consagra la existencia del riesgo -
social que supone el auﬁento en las necesidadcs del hombre y su -

familia.

Es indudable que la Seguridad Social puede ser calificada,
como Seguridad Social econémica, por la proteccién bio-econfmica-
que ofrece y las consecuencias que ella determina no solo en.su -
medio endbgeno o poblacidn cubierta, sino en su repercusibn exbdge

na o colectividad nacional. ’

Es muy frecuente que cuande se habla de Seguridad Social-
se le relacione o confunda con Seguro Social, lo cual es falso,ya
que &éstos Gltimos s6lo son una rama de la Seguridad Social que --
comprende el velar por la salud pGblica. En cambio el término Se-
guridad Social es mis amplio, ya que abarca como se menciona antege
riormente a la persona en todas las facetas de su vida como son:-
educacién, alimentaci6n, vivienda, salud, recreo, etc.

En cambio, el Seguro Social es una garantia de ingresos -



que pueden faltar o disminuir por la realizacién de un riesgo que
impida el trabajo y por lo tanto 1la ganancia; o sea que protege -
determinadas contingencias de la clase econfémicamente activa y la
Seguridad Social es un insirumento de justa redistribuci6n de la-
riqueza, un aumento del ingreso de las clases socialmente débiles
que les permita una vida digna y decorosa, propia del ser humano,
disfrutando asi, de todas las conquistas que en lo material, espi
ritual y cultural ha creado la civilizacifn y la cultura y que de

ben estar al alcance de todo ser humano. (17)

En los Gltimos afios se ha manifestado en diversos pai--
ses latino americanos un movimiento hacia la reforma integral de-
la Seguridad Social. Todos los paises de América cuentan con una
legislacién general de Seguridad Social o al menos sobre una rama
de &sta, para estos efectos se haﬁ tomado en cuenta no s6lo las -
legislaciones especificas de Seguridad Social sino también los --
sistemas de proteccibn establecidos por la legislaci6én laboral en
general. Lo anterior se aplica en especial en el caso de los - -

riesgos profesionales.

En las. lineas 51gu1entes se hard un anéllsls comparati-

vo en cuento a- 1 ‘1as cublertas y'personas protegidas-

en relac16n cone ampohde apllcac16n de la Segurldad Soc1al en-

América Latina

Por una parte el campo potencial de aplicacibn en cuan-

to a personas protegidas, es decir, las personas que deberiéﬁ'eSf,

(17) 6a. Conferencia Interamericana de»Seguridad;Social.s»México,

.



tar verdadera y actualmente protegidas conforme a la legislacibn,
no siempre coincide con la aplicacién real, a causa de la evasién
en la afiliacién de trabajadores o en el pago de cotizzciones, o-
a otros factores de incumplimiento de las leyes. Por otra parte-
dificultades de orden,econﬁhico deficiencia en la organizaci6bn o-
en los métodos administrativos, pueden determinar que la aparente
cobertura de las contingencias esté representada eﬁ la préactica -
en algln pais y en determinado grado, por servicios de mala cali-

dad, por prestaciones no pagadas en tiempo oportuno o no revalori

zadas, etc.

Las precedentes consideraciones pueden referirse a re--
gimenes de seguridad social no s6lo de América sino de otras par-
tes del mundo y se mencionan solamente como una reserva acerca --
del significado en cierto modo relativo, de los datos sobre ex---
tensién del campo de aplicacién. En particular, efectuar compara
ciones deduciendo conclusiones sobre el avance de la seguridad so
cial en un pais respecto a otro, puede carecer de fundamentovséli
‘do si s6lo se quisiera atener a datos de la legislacibn o a ci- -
fras publicadas de personas aseguradas, ya que tales datos y ci--
fras no pueden reflejar precisamente la calidad ni la eficacia de

un sistema.

Como se ha dicho anteriormente, todos los paises de --
América cuentan con una legislacién general de seguridad social-

o al menos respecto de una rama de é&sta.

Respecto a las contingencias cubiertas podemos mencio-

nar que cn 18 paises existe un régimen general de sguro enferme--



dad-maternidad, considerando como tal tanto los servicios de asis
tencia médica como las prestaciones en dinero por incapacidad tem

poral.

En Atgentiha la poblaciﬁn tiene acceso a los estableci-
mientos piblicos de asistencia médica, nacionales, pfovinciales y
municipales; las direcciones generales de asistencia y previsibén-
social para trabajadores ferroviarios, para bancarios, para perso
nal de seguros y para trabajadores de la industria del vidrio, su
ministran asistencia médica a los trabajadores y miembros de su -
familia; el estatuto del ﬁeén garantiza atencibén mé&dica a cargo -
de los empleadores para los trabajadores rurales de todo el pais;
el Instituto Médico Mercantil Argentino proporciona prestaciones-
médicas a los empleados del comercio y el Cédigo de Comercio re--
conoce asi mismo a esos mismos empleados el derecho a salario du-
rante cierta duracién de la incapacidad por enfermedad. La-Caja-

de Maternidad paga un una pequefla prestacién. (18)

En Canadid todos los residentes estin protegidos por el
Seguro Hospitalario y de Diagnéstico y en la. provincia de Saskat-
chewan un seguro completo de asistencia médica beneficia a todos
los residentes en €lla; en otras provinciasrexiste uﬁ ségufor§o-

luntario de asistencia médica.

En los Estados Unidos el seguro de asistencia médica -

(18) La Seguridad Social en las Américas.- Comité Permanente In
teramericano de Seguridad Social.- México, 1967.-Pag. 27



cubre a las personas de 05 aflos o mds, las que en ese pais repre-
sentan un sector importante de la poplacidn (mids de 18 millones).

Hay adem&s, regimenes de seguro de enfermedad en cuatro estados.

En Haiti los eﬁpleadores deben proporcionar asistencia-
médica a los asalariados agricolas y sus familias asi como a los-

de empresas comercliales y otras, con veinte o mas trabajadores.

En Uruguay existen varios regimenes de seguro de enfer-
medad que protegen a importantes sectores profesionales, como por
ejemplo, obreros y empleados de la industria textil, obreros, em-
pleados y patronos del transporte automotor, trabajadores del --
puerto de Montevideo, tripulantes de buques mercantes y de pesca,
trabajadores de la industria frafaca, libreria, éapelera; etc., -

empleadeos y obreros de la industria del metal y afines, trabaiadg

res de la aguja (vestuario).

El Seguro de Vejez,

en Amdrica, se ha creado ya éen

para su 1mplanta¢i6n;eﬁ otros

El Seguro de Sobrev1v1entes se ap11ca en 19 paises. En-
esta rama se comprenden corr1entemente 1as prestaciones.otorgadas
a la muerte del sostén de famlliafpor causa que no sea accidente
del trabajo ni ente*redad profes:onal En Guatemala se pagan ~--

prestaciones $610 si .la muerte se deb16 a un accidente.

(19; La Segurldad Soczal en las Amerlcas. tomité Permanente’ In-
teramericano de Segur:dad Soc1a1 - México, 1967.- Pég. 29.
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Los riesgos profesionales estdn cubiertos en todos los-
paises de América pefo‘en 12 de éstos el em;;eadof es el responsa
ble de la concesibn de las prestaciones. Generalmente el emplea-
dor puede asegurar el riesgo en una compafiia privada de seguros y
en diversos casos, el seguro es obligatorio para todos. los emplea
‘dores o para ciertas categorias de empresas, es una entidad ofi--
cial de seguros que no reviste las caracteristicas de una in;titg
cion de seguridad social. De los 14 estados donde hay un régimen
de seguro social para esta rama, en siete coexiste con el sistema
de la responsabilidad del empleador, que subsiste en las regiones
o para las categorias de trabajadores todavia no cubiertos por el
Seguro Social. En Barbada y Jamaica se ha dictado recientemente-

la legislacidn de seguridad social pero atn no entra en operacidn

el seguro respecto de los riesgos profesionales.

El desempleo esta cubierto por regimenes de seguridad. -

social en cuatro paises.

.Régiﬁéﬁéﬁ ﬁé ésignaciones familiares dentro del ‘marco -
de 1la seguridad sdciai; se encuentran en siete paises. Sin em---
"bargo en varios otros existen éstas prestaciones para grupos de--
terminados por ejemplo, empleados del estado y otros directamente

a cargo del empleador.

Respecto a los riesgos profesionales cabe hacer notar -
que si bien la legislacidn de todos los paises se establece la --
proteccion, en cambio los regimenes propios de seguridad social -

en esta rama han tenido una extensibn comparativamente menor, - -~
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ello puede emplicarse por-una parte, porque disponiendo los traba
jadores en muchos casos de la proteccién a cargo directo del em--
pleador, ha disminuido la presibn a favor de 1a creacibn o exten-
sibén de los regimenes de seguridad Socxal. Por otra parte, los -
intereses de las compafiias provadas de segu}os e incluso de gran-
des empresas que prefieren asumir directamente el rzesgo; han con

tribuido a demorar el desarrollo de tales regimenés.

El Seguro de desempléo ha tenido una extensidnvlimitadé
en América. El mayor obsticulo contra la implantacibén y el fun--
cionamiento del seguro del desempleo sigue siendo la.falta de un-
servicio nacional de empleo. Ademds, en 1a mayoria de los paises
latinoamericanos el desempieo y subempleo correspondén a deficien
cias estructurales de la economia nacional y su remedio deberi -
buscarse en medidas de 6rden econbmico, pudiendo un seguro de - -

desempleo desempefiar un papel subsidiario Gnicamente.

Respecto a las asignaciones familiares, es mis dificii-
explicarse lo limitado de su expansidn en especial considerando -
que en muchos paises de América Latina no son pocos los trabajado
res que no ganan propiamente un salario familiar, es decir, para-
subvenir en forma adecuada a las necesidades de todo el gfupo fa-
miliar. Seria entonces del caso pensar en que las asignaciones -
familiares deberian completar un salario insuficiente. Es posi--
ble que la cuantia relativamente elevada de las cotizaciones nece
sarias para el financiamiento de un sistema que pretende otorgar-
asignaciones de alguna significaciébn, haya tenido por ahora la-

causa que impide ¢l desarrocllo de estos regimenes. Se suele ex--



presar ademis, en algunas partes, el temor de que las asignacio--
nes familiares, vayan a asentuar la tan elevada tasa de natalidad

que se observa en numerosos estados de América Latina. (20).

En cuanto a las categorias de personas protegidas, hay-
que tomar en cuenta que elirégimen de un pais puede comprender --
muy amplias categorias de personas protegidas pero estar circuns-
crito a unos pocos centros urbanos o la 1egislaci6n puede contem-
plar una muy extensa cobertura territorial y de sectores de pobla
cidn y su aplicacidn en la prictica es considerablemente menor, -

seglin la situacidén econdmica y el adelanto té&cnico.

En términos generales contemplamos un parordma general-
para conocer las tendencias que han predominado en cuanto la elec
ci6n de los grupos protegidos. Se aprecia en particular que la -
incorporacidn de los trabajadores independientes en toda su am---
plia gama, hasta ahora sblo se ha obtenido en unos pocos paiseé.
Se observa ademas que la seguridad social se ha preocupado de pre
ferencia de los asalariados no agricolas y que en muy grande pro-
porcibn estan todavia carentes de proteccidn los trabajadores ru-
rales. Finalmente, los miembros de la familia se -encuentran ;a-4»
si siempre fuera del cahpo de aplicacién en su calidad de traba--.

jadores familiares.

Absolutamente en todos los paises de América los asala-

riados de la industria y de comercio gozan de protecci6bn respec--

(¢£0) La Seguridad Social en las Americas.- Comité Permanente In-
teramericano de Seguridad Social,-México,.1Y67, Pagina 30,



to al menos de una contingencia. En algunas ﬁartes hay una limi-
tacibn en la cobertura de esta clase de asalariados por ejemplo,-
la legislaci6n de Costa Rica, El Salvador y Repfiblica Dominicana-
excluye a las personas que ganen mis de un cierto limite. Andlo-
ga restriccién se observa en Guayana y en Trinidad Tobado donde.-
no existe afin un regimen de seguridad social sino una legislacifn
especial sobre riesgos profesionales. En Guatemala y Honduras el
campo de aplicacibén esti temporalmente circunscrito a asalariados

en empresas que ocupen cinco o mis personas.

Los asalariados del servicio doméstico estdn expresamen
te excluidos del campo de aplicacidén en Bolivia, Brasil, Colombia
El Salvador, Honduras, Panami, Venezuela y Repablica Dominicana,-
la nueva Ley del Seguro Social de Venezuela eliminé la anterior -
exclusion de los trabajadores domésticos pero aln no se dictan --
las normas especiales previstas en el Reglamento de esa ley para-

su incorporacidén afectiva.

En Cuba y Estados Unidos el campo de aplicacién del se-
guro de invalidez, vejez y sobrevivientes, alcanza a toda la po--
blacibén econfmicamente activa y en el Canadid todos los residen--
tes estén cubiertos por los regimenes del Seguro -de Hospitaliza-

cién y Diagnéstico, de Vejez y de Asignaciones Familiares.

Los trabajadores agropecuarios, los independientes y -
los domésticos constituyen una parte considerable de la poblacién
econbmicamente activa, en particular de los paises de América La-

tina. E1 que a pesar de ello estas zategorias de personas estén-



aGn fuera de la seguridad social en la mayoria de esos paises - -
mientras que los asalariados urbanos de la iﬁdusfria, comercio y
otras actividades queden comprendidos, se explica por diversas ra
zones: estos Gltimos han dispuesto de mejores medios directos o. -
indirectos de presifn y suelen contrar con una sélida organizacién
gremial; el financiamiento del sistema dentro del esquema cldsico
de cotizaciones bipartitas o tripartitas, es mas ffcil obtenerlo-
de los asalariados y empresarios urbanos; la organizacién y los -
métodos administrativos para la afiliacién, la recaudacibén de co-
tizacibn, la concesi6n de las prestaciones, son mucho mis senci--
llos, ademds que se puede obtener con menos dificultad y con ma--
yor eficiencia la importante colaboracibn que se espera de los em

pleadores para estas y otras funciones administrativas.

El sector de trabajadores por cuenta propia representa-
una proporcién importante de la poblacidn econémicamente activa -
en casi todos los paises de América. E1 campo de aplicacién de la
seguridad social comprende grupos restringidos de este sector en-
México (miembros de cooperativas y de sociedades de crédito, pro-
ductores de cafia de azficar), PEérlG (pequefios contratistas y subcon
tratistas) y RepGblica Dominicana (independientes de colonias - -
agricolas fronterizas). En el Ecuador se ha iniciado una intere-
sante experiencia de extensién del seguro a los artesanos. En --
Chile la proteccifn seglin la ley es bastante amplia, ya que inclu
ye a todos los independientes de bajos ingresos y a algunos gru--
pos cspeciales como los abogados, sin embargo la efectividad del-

campo dc aplicacibén es baja.



En Argentina, Brasil y Uruguay el campo de aplicacién -
es amplio. En Argentina tienen régimen por separado los empresa-
rios, los profesionales universitarios y los llamados independien
tes. Hay ademis cajas provinciales de previsidn que cubren a - -
ciertos profesionales. En el Brasil ademis de los trabajadores -
por cuenta propia se incluyen a los empresarios y socios de empre
sas. En el Uruguay el régimen para los asalariados de la indus--
tria y comercio cubre también a los independientes de estas acti-
vidades; existe por separado una caja para los profesionales uni;
versitarios y otra para los escribanos ptiblicos. Cabe advertir -
sin embargo, que al menos en Argentina y Uruguay el nlimero real -
de trabajadores por cuenta propia protegidos es bastante inferior

al que corresponderia al campo legal de aplicaci6bn.

Entre las causas que explican las limitacione§ en la --
proteccifn a esta categoria de trabajadores en los paises de Amé-
rica tal como en otras partes del mundo, pueden considerarse las-
siguientes: dificultad para definir las categorias de trabajado--
res por cuenta propia y suma heterogeneidad del ptencial campo de
aplicacién (artesanos, prefesionales liberales, empresarios peque
fios, medianos y grandes, propietarios, arrendatarios y aparceros-
agricolas, etc.); tendencia a la evasi6bn del seguro por parte de-
ciertos independientes que parecen preferir enfrentar por si mis-
mos las contingencias, mientras que otras personas tratan de simu
lar la calidad de indépendientes para alcanzar una proteccién a -
la que de otro modo no tendrian derecho; problemas de financia- -

miento, sea si se pretende que las personas protegidas paguen por.



si solas una cotizaci§n equivalente a la que en los. regimenes de-
asalariados costean &stos mis sus empleadores, sea si se trata de’
obtener una contribucién del Estado con tal fin; problemas dé or
den administrativo, en especial para la afiliacidn y para la recau
dacidén de las cotizaciones, agravados por no existir la eficaz co

laboracifén que los empleadores prestan a la administracién.

En resumen podemos afirmar que la Seguridad Social en -
América Latina ha logrado grandes avances, en cuento a las perso-
nas que protege, independientemente de las criticas que se le ha-
cen en relacién de que aln falten muchos sujetos, para que se lp
gre una verdadera justicia social en América, en el campo de pres
taciones médicas a cargo de las Instituciones de Seguridad Social
éstas tienen un papel muy importante en la proteccién de la salud
de las poblaciones de América Latina. Naturalmente, resulta difi-
cil medir en forma numé&rica la contribucifén de estos servicios en
favor de la salud de los habitantes o su influjo en la notable --
disminucién de las tasas de mortalidad y morbilidad en esos pai--
ses. ElAmejoramiento de las condiciones sanitarias, la difusién-
de los servicios de higiene, los progresos cientificos en la medi
cina, sin duda-que han sido factores determinantes de progresos -
en la lucha contra la enfermedad, pero en todo caso, la Seguridad
Social ha hecho accesibles a sectores mis o menos numerosos de po
blacién de bajos recursos, servicios médicos de calidad satisfac-
toria, dotados de los adelantos de la ciencia médica moderna, que
dc otro modo quizds hubieran quedado reservados a los sectores de

mis altos ingresos. Ha sido muy valioso el implantar regimenes -



de Seguridad Social para liberar a los trabajadores de la angus--
tia por falta de recursos para enfrentar las enfermedades, para a
liviar el presupuesto de.los trabajaddres, de los gastos que de -
otro modo habrian debido efectuar en caso de enfermedad o materni
dad. El mejoramiento de las condiciones devsalud de los trabaja-
dores ha contribufdo a mantener y acrécentaf su capacidad produc-

tiva.

Precisamente la magnitud de las‘funciones que cumple la

- Seguridad Social en la proteccién de la salud en América; esti se
fialando como uno de sus miAs importantes objetivos para el futuro,

la extensibn de sus servicios a sectores cada vez mis amplios de-

la poblacibn, en especial fuera de los centros urbands,
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trataban de regular los trabajos insalQbres y peligrosos, como los
que se realizaban en las ﬁinas, en el cultivo de ciertas planta-
ciones, en la carga transportada por laos cargadores, Se estable-
cieron las cajas de comunidad indigena para el socorro de huérfa-
nos, viudad, ancianos, invdlidos y enfermos que se sostenfan del-
cultivo de una parcela adjudicada a la comunidad y trabajada co--

lectivamente.

La politica social indiana se bas6 en tres institucio--
nes que operaban conjuntamente:; la iglesia en lo espiritual, la -
escuela en lo educacional y el hospital en la necesidad, La es--
cuela se encargaba de la ensefianza de lenguas como el latin y el-
castellano, también se ocupaba de las artes y oficios; el hospi--
tal tenia las mismas caracteristicas que poseia en la edad media,
es decir se dedicaba ademfis del cuidado de los enfermos, al reco-

gimiento de los pobres aunque gozacen de buena calidad,

En 1553 se manda Cé&dula a la Audiencia de la Nueva Espa
fia para que se ordene la fundacibn de un hospital para curar po--
bres y enfermos que para su edificacibn y sostenimiento. se d&é --
cierta cantidad de la Real Audiencia; en 1556 se manda a dicha --
Real Hacienda que se paguen dos mil ducados para el edificio del
citado hospital. Dn. Hernin Corté€s fue el primero en fomeﬁtar -
la fundaci6n de hospitales, al fundar el '"Hospital de Jesfs'", --

(21).

En los virreynatos de México y Per(i se fundaron casas-

(21) Ulaje Figueroa Norberto G,-Conferencia Interamericana de -
Seguridad Social,-Tésis Profesional.-México 1960.- Pig. 14



asilo para nifios vergonzosos y casas hospicios para nifiocs expési--
tos. Cabe hacer mencién que los negros libres tenfan también sus-

cofradias.

En la &poca colonial destacaron grandes figuras por su --
amor a los desgraciados y oérimidos ya fueran indios serviles o ng
gros esclavos. E] primer protector de indios en América fue el pa
dre Barfolomé de Las Casas, quien los defendié de ﬁalabra y por es
crito y establecis una reducci6n de indios en su obispado de la Ve

ra-Paz, que desgraciadamente tuvo poco éxito.

Digna de mencién es la obra de Vasco de Quiroga, 1llamado
por los indios Tata Vasco, significativo de padre. Antes de reli-
gioso fué letrado en Espafia y oidor de la Audiencia de México, y -
en Michoacédn en su obispado di6 realidad a la Autopia de Tomis Mo-
ro, al crear una comunidad indigena denominada '"RepGblica de la --
Santa F&", en donde se trabajaba colectivamente; se repartian los-
bienes seglin la necesidad familiar; se sostenian las escuelas de -
lenguas, de artes y oficios, de labores caseras para los jbvenes y
se impartian ensefianza agricola., También se crearon enfermerias y
casas de convalecencia. La obra de Vasco de Quiroga fué recorda-
da en ocasifén de la séptima Cohferencia de Seguridad Social cele--

brada en Asuncién, Paraguay, en el afio de 1964.
B.- Mé&xico Independiente.

Tiempo después, al lograrse la independencia de México,-

empieza a manifestarse el deseo de agregar a la emancipacifén poli-



tica, la emancipacidén social. En la mayoria de los discursos de -
los libertadores, se nota la declaracién de principios que serfian-
la base de las constituciones futuras, ya que los conceptos expre-
sados tenian relacifn con la Seguridad Social y como m6vil princi-
pal, la Justicia Social y la distribucifn equitativa de los ingre-

S0s.

Morelos, en el Congreso de Chilpancingo en 1813, esboza -
el derecho plenc de equidad, al expresar que: "La Ley Humana debe-
moderar la opulencia y remediar la miseria, aumentando el jornmal -

del pobre para liberarle de la necesidad".

Dn. Benito Jufrez, al dictar las leyes de desamortizacién
dié otra muestra del Dereého de Seguridad Social, a la que era ---
acreedora la clase menesterosa y buscé con ello, la reparticién de
tierras para evitar su acaparamiento por parte del clero. Los fi-
nes de esta ley no eran eclusivamente econémicos, sino también so-
ciales; no se trataba de privar al clero de sus inmensas rique:zas,
sino simplemente de hacerlas producir con objeto de que en lugar--
de que estorbaran al progreso del pais, lo favorecieran impulsando

la industria, el comercio, la cultura y las artes.

De lo anterior podemos resumir que desde los inicios de -
ta vida de nuestro pafs, encontramos hechos relevantes que demues--
tran una gran tendencia hacia la justicia social, tratando de re--
Jistribuir mejor la riqueza mediante la creacién, de instituciones
que vinieran a aliviar en parte la miseria y el dolor de nuestros-
antepasados v se puede asegurar que todos los movimientos armadbsé'

que ha sufrido durante los siglos anteriores nuestra patria, se de



ben a la falta de una justicia social que sirva para lograr el ---
bienestar de la persona en el aspecto econémico, educativo y la --

disminucifn de los problemas de enfermedad y seguridad familiar.
viI.- ANTECEDNETES LEGALES.

Dentro de los antecedentes legales de la Seguridad Social
en Méxicn, debemos mencionar algunas leyes como la de José Vicente
Villada en el Estado de México y Bernardo Reyes en Nuevo Lebn, quie

nes trataron de iniciar una timida reforma en beneficio de los -

trabajadores, procurando evitar, mediante una rudimentaria legisla
cién laboral los problemas de las familias de obreros, derivados -

de los riesgos profesionales. En la exposicibn de motivos de la -

Ley de Villada, pueden leerse diversas reflexiones sobre las condi
ciones ambientales, que rodeaban la existencia de los obreros mexi

canos, las cuales necesariamente afectaban la salud de las familias
proletarias, puede observarse una finisima sugerencia dirigida a -

los empresarios, en la cual se procura mostrarlés la necesidad de-
mejorar la habitacifn y el régimen alimenticio de sus trabajadores,
con el fin de abatir los egresos provenientes de riesgos profesio-

nales. (22).

En 1907, Rodolfo Reyes presentS dl Ministerio de Fomento-
un proyecto de ley minera en el que aparecen diversas medidas pro-

tectoras de los trabajadores y de sus familiares, quienes eran in-

(22) "Antecedentes de la lLey del Seguro Social".- Instituto Mexi-
cano del Seguro Social.~1970.- Pigs. 171 y 15.



demnizados en caso de ocurrir algGn siniestro. Su autor, en el es
crito de presentacién del proyecto, relata que en un principio se-
habia pensado crear un seguro en favor de las personas que hubiere
sefialado el minero como beneficiario al ingresar al trabajo. La -
proposicién de Reyes tenia ﬁor objeto hacer efectivas las indemni-
caciones a la famjlia del trabajador, sin detenerse a considerar -

si ésta se constitufa o no de acuerdo con la legislacibn civil.

Al incluir el capfitulo sobre riesgos profesionales en el-
prpyecto de ley minera, Rodolfo Reyes plantea la posiblidad de con
vertir en materia federal la legislaci6n del trabajo, la cual, has
ta aquel entonces, se habia considerado como una facultad de los -

estados. (23).

En 1913, se presentaron dos proyedtos de reformas labora-
les ante la Cimara de Diputados; en ambos se propone al Congreso -
la adopcién de medidas protectoras del obrero, mediante leyes de -
caricter federal. En el primer caso, la dipu;acidn por Aguasca---
lientes sostuvo la necesidad de reglamentar los riesgos profesioﬁg
les en toda la RepGiblica, con fundamento en consideraciones huma--
nisticas, las cuales no podrfan modificar desde luego, el princi--
pio de las facultades expresas consagrado en el pacto federal. E1
grupo de renovadores us6 la misma técnica que empleara Rodolfo Re-
yes y propuso una serie de reformas al C6digo de Comercio de 1894,

las cuales implicaban la actividad del legislador federal en mate-

{23) Antecedentes de la Ley del Seguro Social.-Opus cit,- Pigs. -
25 v 20.



ria de trabajo.

En ambos provectos encontramos algunos antecedentes de la
Ley del Seguro Social. Los diputados de Aguascalientes imaginaron
una caja a cargo de los patrones, la cual contrataria con las com-
pafifas de seguros una serie de p6lizas, que garantizarian el pago-
de las indemnizaciones a los obreros en caso de riesgo profesional.
La caja seria manejada por autoridades administrativas y engendra-
ria una obligacién subsidiaria por parte del gobierno en relacibn-
con los derechos de los trabajadores. £s decir, el proyecto consi
deraba la intervencidén directa del estado en su calidad de adminis

trador, y no s6lo de legislador, como una necesidad para el cumpli

miento de 1las leyes laborales.

Se pretendia ampliar el campo de proteccién a los trabaja
dores, que se hallaba restringido, hasta aquél entonces y en muy-
pocas entidades, a las normas referentes a riesgos profesionales.-
Los renovadores proponfan una serie de medidas, que podfan consi--
derarse antecedentes de las prestaciones sociales. Asf, habiéndo-
se realizado determinados supuestos, se obligaba a los patrones a-
proporcionar habitaciones sanas y c6modas a los trabajadores, e -
igualmente articulos de primera necesidad para la'vida, al precio-
corriente de la plaza. En caso de fallecimiento de lagGn familiar
el empleado tenia derecho a recibir un anticipo hasta por la mitad

~del sueldo de un mes, sin tener que pagar rédito alguno.

Los caudillos revolucionarios empezaron una labor legisla
tiva en material social dsede 1914, con el prop6sito de mostrar --

los aspectos més nobles e importantes de la Revoluci6én Mexicana. -



muchas veces ignorados por buena parte del pueblo que no veia los-
combates sino como enfrentamiento de diversas facciones ansiosas -

de alcanzar el poder piiblico.

Cindido Aguilar establecié en Veracruz la obligacién pa--
tronal de otorgar servicios médicos a los trabajadores enfermos, -
quienes tenian dérecho, igualmente, a recibir alimentos mas una in
demnizacién por parte dc¢ la empresa, consistente en la totalidad -
del jornal, que cobrarian en tanto durara su padecimiento, los ser
vicios médicos comprendian el establecimiento de hospitales o en--
fermerias, dotados convenientemente del arsenal quirfirgico,de dro-

gas, medicinas, médicos y enfermeras.

Rafael Zubar&in Capmany, en su proyecto de contrato de tra
bajo, toca ciertos puntos, que pueden considerarse antecedentes de
1la Seguridad Social Mexicana. Zubardn tiene un gran empefic en --
conseguir, dentro de los reglamentos de talleres las medidas de hi
giene y seguridad adecuadas para preservar la salud de los traba--
jadores. Ademis establece la obligacidn patronal de contar con --
los instrumentos y el personal necesario para impartir los prime--
ros auxilios. Por Gltimo considera un deber de las empresas 'pro-
porcionar habitacifn c6moda e higiénica al obrero, si éste para --
prestar sus scrvicios debe de residir fuera de las poblaciones y -
adm‘nistrarle alimentacidén y habitacién segGn la posicibn de ambos

cuando el obrero deba vivir con el patrén'., (24)

{21) Antecedentes de la Ley del Seguro Social.- Pr6logo.- Pédg.4d.



La Ley sobre Accidentes del Trabajo, promulgada el 25 de-
diciembre de 1915, por Nicolids Flores, Gobernador del Estado de Hi
dalgo, sigue de muy cerca la Ley de Bernardo Reyes; pero en los --
articulos 6 y 7 aparece un antecedente directo de la Ley del Segu-
ro Social. E1l articul¢ 6o, indica a los empresarios, que: 'podrian
substraerse de la “responsabilidad en que incurran por accidentes -
de trabajo, asegurando contra accidentes a los individuos de su de
pendencia, en alguna de las compaiifas que se dedican a esta clase-
de negocios, que sea de reconocida honradez y solvencia, a juicio-
del Departamento del Trabajo y previa aprobacifn del Ejecutivo del
Estado. E1 articulo 70. agregaba: "En todo caso los responsables-
de accidentes deberin asegurar a sus trabajadores contra sinies---
tros, a raz6n de trescientos pesos cada uno sin perjuicio de ero--

gar los gastos del sepelio’.

En Jalisco habian aparecido en septiembre y octubre de --
1914, dos decretos, el primero de Manuel M. Diéguez y el segundo -
de Manuel Aguirre Beflanga, en los cuales se legislaba sobre el --
descanso obligatorio y salarios. E1 28 de diciembre de 1915 el --
mismo Agquirre Berlanga establece una serie de medidas, entre las-
cualcs cabe sefialar la creacién de una sociedad mutualista regla--
mentada por una serie de organismos descentralizados, mencionados-
cn la propia Ley, que llevaban el nombre de Juntas Municipales,in-
tegrada por representantes de los trabajadores, de los patrones y-

MY -1
del Bstiado.

En Zacatecas sec promulgd en 1916 una Ley de accidentes de

trabajo, que carece de interés para el jurista, pues se limita a -
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reproducir el articulado de la ley de Bernardo Reyes. Sin embargo,
debe mencionarse como un esfuerzo mis de la Revolucidén Constitucio

nalista para lograr la justicia social.

Gustavo Espinosa Mireles prbmulgé en 1916 la Ley del Tra-
bajd del Estado de Coal. >a, muy importante desde el punto de vis-
ta del derecho laboral, pues en &lla se establecib por pfimera vez
una disposicién referente a la proteccién que deberi impartirse a-
las mujeres durante el pericdo posterior al parto asi como un inci
so en el cual se les concede un descanso de media hora en la mafia-
na y media en la tarde, para la crianza de sus hijos, durante el -

periodo de lactancia.

Merece especial mencién la Lley del Trabajo promulgada por
Salvador Alvarado en 1915, en su calidad de Gobernador del Estado-
de Yucatin. Desde la exposicién de motivos encontrames un tono de
indignacién apenas reprimido, por la contemplacién de las penali--

dades sufridas por :10s trabajadores peninsulares.

La explotaci6n del campesino y del trabajador fué mas des
piadada en Yucatidn que en los otros estados de la RepGblica. La -
rebelién de los Mayws en 1848, dej6 un trauma en la casa divina --
que no veia en ei indfgena mas que un medio de enriquecerse y un -

motivo de .temor odio, al cual era necesario convertir en un -

ser abyecto,y'aégradédo, para impedirle sofiar en un nuevo desafio-

al poder de la nca.

Merece leer 1a Ley de Alvarado para sentir el - -

acento de horror; -ir cohpasién , dolor,tristeza y rebel
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dia que pone el actor en cada lina siempre sorprendido por la mi--
seria del pueblo yucateco y aln mis por la fatuidad, estupidez, ig
norancia, inconciencia y la inhumanidad de los opresores de la pe-

ninsula. (25).

El problema laboral de Yucatin, por ser tan grave, provo-
¢b6 una mayor curiosidad cientifica entfe las personas que preten--
dian resolverlo, quienes estaban, mejor informados en materia de -
trabajo que los revolucionarios de otras regiones de la Reptblica.
Por ello, encontramos en la Ley de Alvarado una exposicién dogmiti
ca mids extensa y mejor sistematizada, que en el resto de los docu-
mentos analizados anteriormente. Por esa misma razbn, correspon--
dié a la representacién yucateca en Querétaro, en 1917, haber pro-
puesto inicialmente la inclusién de los derechos laboreales, como-

parte de los articulos de la nueva constitucién.

Esta idea estaba presente en la exposicibn de motivos de-
la Ley de Alvarado, en uno de cuyos pirrafos se habla del caricter
provisional de las disposiciones dictadas, las cuales deberian mo-
dificarse una vez que se incluyeran en la constitucién de las ba-

ses fundamentales del Derecho del Trabajo.

Alvarade no pretende dictar Gnicamente una serie de medi
das que favorezcan inmediatamente al trabajador yucateco, sino que,
con visi6n de auténtico estadista, el legislador sefiala como fin-
Gltimo de 12 Ley ¢l mejoramiento de la raza y la liquidacién del -

régimen de explotaci6én del hombre por el hombre.

(25} Antecedentes de la Leyv del Seguro Social.-Opus. cit. Pig. 49.



En Salvador Alvarado encontramos un atisho profético de -
los futuros sistemas de seguridad social. Le preocupa el trabajo-
de las mujeres, que no debe impedirles la procreacibn de los nifios;
admite de mala gana el trabajo de los menores, pero sefiala una se-
rie de restricciones al resbecto, con el objeto de permitir el cre

cimiento normal de los obreros adolescentes.

Por otra parte, procura rescatar al hombre del temor ante
una vejez desvalida y funda una sociedad mutualista del Estade aue

otorgard pensiones en caso de vejez o muerte del asegurado.

En materia de riesgos profesionales, la Ley de Alvarado -
propone la creacifén de una "Junta Técnica' ancargada de estudiar -
los inventos o mecanismos que eviten Jos siniestros. Mientras tan
to, se dicten medidas generales para reglamentar la higiene y segu
ridad de los talleres, se fijan indemnizaciones en caso de riesgo-
profesional y se autoriza a los patrones a contratar compafifas de-

seguros, para que los substituyan en sus obligaciones respectivas.

A.- El1 Congreso Constituyente de 1917,

En el afio de 1916 Dn. Venustiano Carranza expidié un de-
creto el 14 de éeptiembre en el cual explicaba la urgencia de 1lle-
var a la prhctica las reformas politicas, sociales y econfmicas --
que postulaba la revolucibn,pues consideraba que su implantacién -

scria remedio eficaz para dar fin a la guerra interna.

Dn. Venustiano Carranza considerd necesario elaborar una-



nueva constitucidn, puesto que la revolucién perseguia como princi
pal otjeto, dar fin a la edad media mexicana y convertir al pais -
en una nacién moderna, que pudiese vivir en armonia con el tiempo, .
para conseguir tal propésite, no era suficiente reformar la cons-
titucién laboral de 1857, qﬁe a pesar de sus aciertos tefdricos, se

habfa revelado ineficaz en la prictica.

La convocatoria del constituyente signficaba una viola--
cién, desde el punto de vista formal, al articulo 127 de la Consti
tucidén de 1857, que establecia el sistema de reformas de la propia
Ley fundamental. Carranza sostuvo una tésis en la cual se conferia
superioridad jerdrquica o ciertas normas constitucionales (sobera-
nia popular, sistema republicanov federal, divisién de poderes, - -
etc.) sobre otros preceptos meramente instrumentales (procedimien-

to de reformas), que aparecian inscritos en la misma constitucidn.

Las reformas solicitadas por los obreros y los campesinos
requerian la reunién de un congreso constituyente en el cual se --
expusieran las aspiraciones del pueblo mexicano, para convertirlas
en parte fundamental de nuestros textos constitucionales, Carranza
pensaba que los ideales revolucionarios no podian convertirse en -
un eficaz instrumento normativo por medio de unas simples refor--
mas a la constitucién anterior de corte individualista. Al convo
car al Constituyente el primer jefe no hacfa sino interpretar la -
voluntad del pueblo mexicano, expresada en los campos de batalla,-
en los planes y manifiestos, la cual sugerfa la necesidad de un --
cambio en ¢l estilo de vida, en 1a educaic6n, cn las relaciones fa

miliares, cn la politica, en la economia y en el trabajo que reque



ria forzosamente la transformacién fundamental del orden juridico-
y las metas sociales.

El congreso empez8 a sesionar en 1916 y abordé los probie
mas laborales el 6 de diciembre de ese aho al leerse para su apro-
bacién los articulos S5o0. y 73 de la Constitucién de 1857, ligera--
mente adicionados, que concedian al Congreso de la Unidén faculta--
des para legislar en Materia de Trabajo. Posteriormente en la se--
sidn del 26 de diciembre, Heriberto Jara propuso la inclusién, den
tro de los textos constitucionales, de ciertos articulos protecte-
res de los derechos del proletariado, y Héctor Victoria hizo ver a
los constituyentes la necesidad de fijar claramente, en la misma -
Constitucién, las bases fundamentales de l1a legislaci6n del traba-
jo: "Por consiguiente, el articulo 50. a discusién, en mi concepto
debe trazar las bases fundamentales sobre las cuales ha dé legis-~-~
larse en materia de trabajo, que son: jornada mixima, salario mini
mo, descanso necesario, higienizaci6n de talleres, fébricas y mi--
nas, convenios industriales, tribunales de conciliacibn y arbitra-
je, prohibicién del trabajo nocturno a las mujeres y a los nifios,-

accidentes, seguros, indemnizaciones, etc.'. (26).

En la misma sesidn, Froylin Manjarrez C. atacé a ciertos-
juristas que por esclipulos de caricter formal se rehusaban a dar -

cabida a los principios laborales en los articulos de la Constitu-

cién.

{26) Antccedentes dc¢ la Léy del Seguro Social.- Qpus., cit.- Prélo
go.- Pag. 7 ) i Lo ’



El dia 28 de diciembre, José Natividad Macias present8 un
prbyecto del ejecutivo que se turnd a una comisidén compuesta por -
Francisco J. Mujica, Enrique Colunga, Alberto Rom&n, Luis G. Mon-- -
26n y Enrique Recio, el 13 de enero se dié lectura a un proyecto -
presentado por Pastor Rouaix, Victorio Géngora, Estela Vaca Calde-~
rén, Luis Manuel Rojas, Dionisio Zavala, Rafael de los Rios, Sil--
vestre Dorador y Jestis de la Torre. Estos dos proyectos, bastante-
parecidos entre si, fueron la base del documento que presentd la -
Comisidén, el cual fué aprobado el 23 de enero de 1917 para conver-

tirse en el articulo 123 de la Constituci6bn Mexicana. (27).

Asi pues,las instituciones de Seguridad Social surgieron-
en M&xico, como en todo el mundo, confundidas con las normas labo-
rales, dentro de un esquema econémico de tipo capitalista, con el-
exclusivo objeto de proteger a los trabajadores de los abusos e in
justicias de los patronos y de ciertos riesgos que podian provocar
pérdidas de cardcter econfmico a las familias proletarias cuyos re
ducidos ingresos desaparecian en caso de acontecerles determinadas

eventualidades a los obreros asalariados.

En los primeros afios del movimiento revolucionario se su-
pone que la intervencidén del estado en la vida social y econémica,
debe limitarse a garantizar un minimo de justicia en las relacio--
nes cntre los obreros y empresarios, para evitar la explotacién --
del hombre. EI1 concepto del estado como principal promotor del --

bienestar colectivo no habfa llegado a desarrollarse con plenitud-

(27) Opus. cit. Phag. 7.



en aquella &poca, que todavia luchaba contra los viejos espectros-
de las doctrinas individualistas. Hubo, sin embargo, atisbos ge--
niales de las nuevas ideas en materia social y politica, y asi én-
contramos en la Ley delAlvarado, un pensamiento profético en el --
cual sefiala como fin fundamentai de los poderes polfticos procurar

la elevacién de los trabzjadores y la superaci6n de la raza.

Los documentos anteriores a la Constitucibn carecen de ba
se filos6fica; su exposicidn adolece de profundos errores desde el
punto de vista de la ciencia juridica. Son producto del pensamien
to empirico de los caudillos revolucionarios que procuraban fijar-
en la ley los ideales de sus propios soldados, reclutados en el ta
ller y en el campo. Los hombres de gabinete, salvo rarisimas excep
ciones, no participaron con plenitud en el proceso revolucionario,
y dejaron en manos del pueblo la expresifn juridica de las reivin-
dicaciones de los obreros y de los campesinos, los cuales, aunque-
asesorados deficientemente, lograron crear diversas instituciones-

de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.

Sin embargo, cuando analizamos las fracciones del articu-
lo 123, nos damos cuenta de que son una recopilacién sistemética -
de las leyes y proyectos surgidos en diferentes lugares de la Repl
blica. F1 orden establecido en ese articulo no surgié de la mente
de los legisladores, sino de la misma calidad, de los problemas --
plantcados en las diversas regiones del pais, que los caudillos lo
cales habfan procurado resolver mediante normas especificas que --
perseguian un fin determinado. Asi, pudo recunirse el material dis

perse para constituir un orden normativo, que seria el fundamento-
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constitucional de la futura legislaci6bn sobre el trabajo y seguri-

dad social en la RepGblica.
B.- La Constitucién Politica de México.

Nuestra Constitucifén Politica actual fué la primera que -
elevé los derechos sociales a rango constitucional y la primera de
tratar de lograr la justicia sccial y podemos estar orgullosos de-
que ninguna otra carta magna en el mundo habfa establecido los de-
rechos sociales, dindoles la categoria de norma constitucional y -
ningGn organismo internacional lo tenia estatuido, ya que las orga
nizaciones internacionales que se ocupan de este tema, se fundaron
posteriormente; por ejemplo: la Organizacibén Internacional del Tra

bajo creada en 1919 mediante el tratado de Versalles.
~ - Articulo 3o0. Constitucional,

Analizaremos brevemente algunos articulos.de la Constitu-
cidn que nos presentan aspectos de Seguridad Social como lo son el
30. que ha hecho que la educacién esté al alcance de las clases me
nesterosas al implanta como obligatoria la educacién primaria y es
ti en mente de las autoridades de la Secretaria de 1la Educacién en
ampliar esta obligacién hasta la instruccién secundaria, ademids se

ha desterrado el privilegio de sectas, razas, credos o sexos. (28)

(28) Constitucién Politica de los.Estados Unidos Mexicanos.- Vold
men preparado por la Secretaria de la Presidencia.- Julio --
15, 1971. Pag. 19.



D.- Articulo 27 Constitucional.

El articulo 27 es otra garantia social importante ya que’
el problema de la tierra ha existido en nuestro pais desde sus o-
rigenes y en 1a-actﬁalidad con la llamada reforma agraria se tra-
ta de hacer un reparto equitativo de la tierra y se busca desapa-
recer el latifundismo o acaparamiqnté‘de tierra en unas cuantas -
manos y mediante sus leyes reglamentarias se controla y redistri-
buye la riqueza nacional. Este articulo ha'sido.tomado en ocasio-
nes como bandera de lucha politica y se ha creado mucha demagogia
en torno a &1, pero la garantia social ahi estd y el pueblo puede
valerse de ella y pelear lo que le pertenece, ) N

Otros articulos que tienen mucho sobre Seguridad Social -
son el 4% y 5% que consagran las garantfias de trabajo o profesién
ya que el trabajador tiene la libertad para elegir el trabéjo que
mas le guste y le retribuya mejor, con una 1imitacidn'que el tra-
bajo que desempefie ‘'sea 1licito, las limitaciones a las garantias -
individuales son el bienestar de 15 colectividad por el hecho de

estar elevadas a garantfas sociales.
.- Artficulo 123 Constitucional,

El articulo 123 fué uno de los grandes'triunfos de los --
constituyentes del 17, porque el mismo encierra un capfitulo de ga
rantias sociales que tiende a la protecci6én de todo asalariado, -
en los aspectos mis importantes de su vida como son: educacibn, -

alimentacién, vestido, salud, la forma de prestar el trabajo, el



noraric o jornada mixima y en sintesis el actual articulo regula -
ias relaciones obrerco-patronales en el aspecto ﬁartiqular ¢n su --
apartado "A" y en las XXXI fracciones de que consta y el apartado-
B regula las relaciones entre el estado y los trabajadores a - su
servicio, conteniendo ambos apartados los derechos originales o --

sea las garantias-minimas para la prestacién del trabajo tratando-

siempre de proteger a la parte mis débil que en este caso lo es el

trabajador.

Dentro de sus fracciones se protege a la mujer y a los me
nores fijando como edad minima para prestar un trabajo por un me--.
nor la de 14 afios, habiendo sido aceptada por Mé&xico acatando el -
"Convenio Edad Minima para Trabajar" ya que en un principio se fi-

jaba la edad de 12 afios en nuestra Constitucién.

Uno de los capitulos que ha tenido mayor repercusibn en -
el desarrollo econbmico y social del pais, ha sido el que se refie
re a la fijacién de los salarios minimos que junto con los demis -
aspectos que regula el articulo en cuestién, son de gran importan-
cis para la Seguridad Social. Aunque en mi concepto cl salario mi
nime ¢n la actualidad no logra los fines paia los cuales se ha es-
tatuido, como son el satisfacer las necesidades esenciales de una-
familia, ia que la cantidad minima que en la actualidad se cubre -
como salario a un trabajador escasamente alcanza para satisfacer -
¢l renglén corrcespondiente a la alimentuci6én, dejando los demis as
pectos como son vestido, educacién, diversiones, etc., sin la debi
ba v eficaz complementacibn,

Por lo que se refiere al aspccto de la salud del trabaja-
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dor y de su familia podemos decir que se comﬁlementa, mediante las
prestaciones que otorgan las instituciones de Seguridad con que --
cuenta México como lo son ei Instituto Mexicano del Seguro Social-
y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los ‘I'rabajado-

res al Servicio del. Estado a los que me referiré mis adelante,

Cabe hacer una observacibn de que los trabajadores que --
perciben salario minimo no aportan cuota alguna para poder obtener
el beneficio de la afiliacién al Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, ya que esta cuota la absorbe totalmente el patr6n, pero es -
normal en nuestro medio en el que existen patrones que en un afén-
de perjudicar a sus trabajadores pagan una irrisoria suma por enci
ma del salario minimo para en esta forma obligar al trabajador a -
que cubra la cuota correspondiente segln el cuadro o clasificacién

que le toque, reduciendo en esta forma sus ingresos.
VIII.- ORGANISMOS DE SEGURIDAD SOCIAL EN, MEXICO.

A.- Instituto Mexicano del Seguro Social.

i

Nacié del proyecto presentado por el liceAciado Ignacio--
Garcia Té&llez que ocupbd el cargo de Ministra del Trabajo y Previ--
sidén Social durante el go ierno del Gral. Manuel Avila Camacho, es
tablecié el Departamento de Seguros Sociales presentando en el afio
de 1942 ante la Organizécién Internacional del Trabajo y ante la -
Conferencia Interamericana de Seguridad Social, un proyecto de ley
llamado "Provecto Garcia 1éllez" que fué recibido con gran benepld

cito y fué calificado de ecxtenso y moderado por los conceptos ¢n -

E



que se basaba.

La Conferencia Interamericana de Seguridad Social en su -
Sesidn de 14 de septiembre de 1942, manifestd en la consideracién- .
quinta de la aprobacidn del proyecto de ley del Seguro Social Mexi
cano "Que siendo el objeto de esta asamblea promover, fomentar y -
convertir en realidad las conquistas de la seguridad social y encon
trindose México en lucha contra los intereses que se oponen al - -
bienestar de las clases trabajadoras, creemos que es funcién obli-
gada de esta conierencia prestarle el amplio respaldo, apoyo y so-

lidaridad para el éxito fecundo de tan magna obra mexicana'. (29).

En cuanto a la pensién por orfandad, tendrin derecho a re
cibirla cada uno de los hijos menores de dieciseis afios, cuando --
muera el padre o la madre asegurada, si &stos gozaban de una de --
ias pensiones antes seflaladas. El Instituto puede otorgar la mis-
ma pensibén a los mayores de dieciseis afios, pero menores de veinti

cinco en los casos en que la misma ley sefala.

El Instituto Mexicano del Seguro Social es una de las or-
ganizaciones nacionales descentralizadas que mis ayudan al incre--

mento de la Seguridad Social en la RepGblica.

B.- Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores al Servicio del Estado.

E1l ISSTE es otra Caja de Seguridad Social en nuestro - -

{29) Antecedentes de la Ley del Seguro Social.- Instituto Mexicg
no del Scguro Social .-1970. Pig. 587, 589 y 591.
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pais que brinda proteccibn ‘a los trabajadores al servicio del Esta
do; se rige mediante la Ley de 28 de diciembre de 1959 que entrd -
en vigor en el afio de 1960.. Los antecédentes de esta Institucién-
se encuentran en la Ley de Pensiones‘de 1925 que regia las pensio-

nes y préstamos que el Estado otorgaba a sus empleados.

Es una orgénizacién descentralizada que garantiza a los -
empleados ptiblicos, las condiciones de vida que leg permitan su --
desenvolvimiento arménico como personas humanas, tiene personali--
dad juridica propia y un patrimonio independiente. Estid formado -
por la Junta Directiva que es el érgano supremo y un Director nom-

brado por el Presidente de la RepGblica.
Las prestaciones que cubre son las siguientes:
Seguro de enfermedades no yp:ofesionales y maternidad.

Seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesio--
nales,

Servicio de reeducacién y readaptacibn de ‘invilidos.

Servicios que elevan el nivel de vida del servidor ptbli-

co y de su familia.
Promociones culturales de mejoras para el trabajador.

Créditos para la construccién de casas o adquisicibn de -

éllas, o terrenos destinados a l1la habitacién del trabajador.

El arrendamiento de habitaciones econbmicas,propiedad del

Instituto.

Préstamos hipotecarics.



Préstamos a corto plazo.
Jubilacién.

Seguro de Veic:z. »

Seguro de invalidez.

Seguro por causa de muerte.

Indemnizaciones globales.

La cuota obligatoria que aportan los trabajadores equivale
al 6% de su sueldo bisico y los organismos pGblicos cubren al Ins-
tituto como aportacibn el 6% del sueldo basico del trabajador, pa-
ra cubrir el seguro de enfermedad no profesional y maternidad y --
.75% para aplicarlo integro al seguro de accidentes de trabajo y -
accidentes profesionales lo que hace un total de 12.75% por cada -

trabajador afiliado.

Esta ley realiza u otorga prestaciones semejantes a las -

otorgadas para los trabajadores en general.

Existe el seguro de maternidad que en términos generales,

es idéntico al que proporciona la Ley del Seguro Social.

En cuanto a los seguros de accidente de trabajo y de en--
fermedades profesionales, el trabajador tiene derecho a asistencia
médico quirGrgica; farmacéutica, hospitalizacibn, los aparatos de-
prétesis y ortopedia necesarios. Licencia y-goce de sueldo, si es
deciarado incapacitado parcialmente, se le concederi una pensibn,-
si es considerado incapdcitado totalmente, se le¢ concederi una pen
sién igual al sueldo fntegro que venia disfrutando; dicha pensifn-

tctal o parcial seri provisional por un periodo de adaptacibén, exis



tiendo la posibilidad de que se le aumente o disminuya.

Cuando el trabajador fallezca por enfermedad o accidente-
de trabajo a los derechohabientes se les otorgard una pensibn ----
equivalente al cien por ciento de su salario, disminuyendo dicha -
pensidén en un diez por ciento cada dos afios hasta llegar a un cin-

cuenta por ciento,

Se otorgan prestaciones de caridcter social para mejorar -
el nivel de vida de lcs trabajadores y su familia mediante una for
macién social y cultural adecuada, con el establecimiento de cen--
tros de capacitacidn y extensién educativa; de guarderias y estan-
cias infantiles, de centros vacacicnales y campos deportivos; de -
tiendas y almacenes para la adquisicién a precios eccondmicos, de -

alimentos, ropa y articulos para el hogar.

Asi mismo por medio del ISSSTE se construyen casas o se -
adquieren para ser vendidas a precios m&dicos a los trabajadores.-
Se pueden obtener préstamos hipotecarios para la .adquisicibén de ca
sas, de terrenos, de construccifn de casas para habitacibn del tra

bajador; para efectuar mejoras a las mismas; etc.

El segure de jubilacién es otorgado a trabajadores que --

tienen treinta afios o mis de servicio cualquiera que sea su edad.

Tiene derecho a 1a pensién de vejez, el trabajador que -
habiendo cumplido cincuenta y cinco afios tenga quince afios de ser-
vicio como rinimo; el monto de la pensibén por vejez se fija de - -
acuerdo con un tabla de porcentajes y tiempo de servicios que la -

propia ley sefiala; la pensién por invalidez se otorga a los traba-



jadores que se inhabiliten fisica o mentalmente por causas ajenas-

2 su empleo y que tengan comoc minimo quince al servicio del Esta--

do.

La pensidon por causa de muerte del trabajador cualquiéra-
que sea su edad, por causas ajenas a su trabajo y siempre que hu--
biere contribuido.al Instituto por més de quince afios, o el caso--
de los pensionados por vejez o invalidez di origen a la pensién de
viudez y de orfandad o pensién de ascendientes segln el caso, te--
riendo derecho a gozarla la esposa e hijos menores de dieciocho --
afios; a falta de esposa, la concubina con quien hubiere tenido hi-
jos el trabajador o el pensionado, o que havan vivido con &1 duran
te los cinco afios que precedieron a su muerte, siempre que ambos -
hayan estado libres de matrimonio; el esposo de la asegurada en ca
so de tener mds de cincuenta y cinco afios de edad o estar incapaci
tado para trabajar y hubiere dependido econdmicamente de ella. A-
falta de éstos :endrfin derecho los ascendientes en caso de que de-

pendieran econdémicamente de éste.

En caso de que un trabajador se separe definitivamente --
del servicio sin tener pensi6én de vejez o de invalidez tendri dere
cho a una indemnizaci6én globul, consistente en el monto total de -
las cuotas con que hubiere contribuido, si esti dentro del término
de uno a cuatro afios de servicio.

El monto total de las cuotas con que hubiere contribufdo,

I

mis un mes de su Gtlimo sueldo bisico, si tuvierc de cinco a nueve

ahos de servicio. El monto total de las cuotas que hubiere pagado



mis de dos meses de sueldo si hubiere permanecido en el servicio -
de diez a catorce afios. En el caso de que el trabajador fallecie-
re sin tener derecho a las pensiones ﬁeﬂaladas, sus familiares de-
rechohabientes podrin reclamar el importe de la.indemnizacién glo-

bal.

El pensamiento estatal mexicane incluye como hemos visto-
una serie de completisimas prestaciones adicionales al salario, --
tanto para los trabajadores en general como para aquellos al servi
cio del estado; es necesario que los tfabajadores conozcan sus de-
rechos para poder adquirir estas prestaciones que representan una-
fuerte ayuda para sus salarios, ya que en muchas ocasiones sus ba-
jas remuneraciones no les permiten solventar las necesidades que -
provocan las enfermedades inesperadas; en otros casos desea poder-
adquirir mejores medios de vida y debido a la falta de conocimien-

tos de sus derechos no pueden realizar sus deseos.
C.- Seguro Social de Marinos y Militares.

Otra categoria de Seguros Sociales son los que se otor--
gan a los marineros, militares y miembros del cuerpo de Salubri--
dad PGblica, su justificacibn juridica estd contenida en la Cons-

titucidén de 1917, apartado ''B", fracciones X1 y XIII.

El Seguro Social de los Marinos y Militares se rige por-
la Ley del Seguro Social del lo. de enero de 1962. Los 6rganos -
superiores que 1o dirigen son: La Secretaria de Marina y la Secre

tarfa de la Defensa Nacional. Las personas que protegen son mari



nos, militares. y a sus familiares; las contigencias que se cubren

son: enfermedad, maternidad,_invalidez..vejez,'muerte y servicios-
sociales tales como,'habitaciéﬁ, educaci6n y otras. Su funciona--
miento esti financiado por contribucién estatal y cierta participa

cién de los asegurados.
D.- Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera.

Otra institucidén que procura la seguridad social en Méxi-
co, lo es este organismo que vela por la superacibén técnica de las
prédcticas campesinas, el adecuado disfrute de la tierra por parte-
del ejidatario y el pequefio propietario, es una institucién de ser
vicio pGblico y no de lucro que cuida y fortalece él patrimonio --
del agricultor y del ganadero, adicionado Gltimamente com un segu

ro de vida para el campesino.

Esta institucién fué creada a araiz de la . promulgacibn --
de la Ley del Seguro Agricola Integral y Ganadero publicada en el-
Diario Oficial de la Federaci6én, con fecha 30 de diciembre de 1961,

que establece el Seguro Agricola Integral y el seguro ganadero.

En su artficulo 20. nos dice que: "el seguro agricolé inte
gral tiene por objeto resarcir al agricultor, en los términos de -
la presente Ley y sus reglamentos, de las inversiones necesarias y
directas cfectuadas en su cultivo, para obtener una cosecha, cuan-
do &sta se pierda total o parcialmente, como consecuencia de la -

realizaci6n de alguno de los riesgos previstos en esta ley".

Artfculo 30. dice: el seguro ganadero tiene por objeto -
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resarcir al ganadero en los términos de esta ley y sus reglamentos
de las inversiones efectuadas en su ganado cuando el mismo crezca,
pierda su funcidn especifica o se enferme, como consecuencia de 1la
realizacién de alguno o algunos de los riesgos que sefiala la ley.-

(31). '

El capital de la Aseguradora estd formado poer tres series
de acciones, la serie "A" que representan por lo menos el 51% del-
capital social y corresponden exclusivamente al Gobierno Federal,-
la serie "B", s6lo podridn ser suscritas, por las Instituciones Na--
cionales de Crédito y las organizaciones auxiliares nacionales de-
crédito, asi como por empresas de participacidén estatal; y la se--
rie '"C" que podrin ser suscrita libremente, teniendo preferencia -

las sociedades mutualistas.

El Consejo de Administracién de la institucidn estéd inte-
grado por nueve consejeros, cuatro de la serie "A', tres de la "B"
y dos de la "C', los consejeros de la serie "A" representarfn res-
pectivamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico; Secre-
taria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos; Departamento de Asun-
tos Agrarios y Colonizacifén; Banco de MExico; los consejeros de --
la Serie "B" representarin al Banco Nacional de Crédito Agricola;-
Banco Nacional de Crédito Ejidal y Fondo dg Garantia y Fomento pa-
ra la Agricultura, Ganaderia y Avicultura; los consejeros de la se

rie "C" representarfn a la Federacibn de Sociedades Mutualistas del

(31} Ley del Seguro Agricola Integral y Ganadero.- Capitulo I, --
Pag. 3.



Seguro Agricola y Ganadero e Instituciones de Crédito Privadas.

La Comisi6én Ejecutiva se integra con los consejeros propie
tarios o suplentes representantes de la Secretarfa de Hacienda y --
Crédito PGblico, Secretaria de Agricultura y Ganaderia y Banco de -
México, teniendo facultades de resolver todos los asuntos que no se
confieran de manera exclusiva e intransferible al consejo en pleno-

en la escritura constitutiva.

El Consejo de Administraci6n designar8 a un Director Gene-

ral y a un Sub'Director.

En cuanto a los riesgos cubiertos y en relacién al seguro-
agricola integral, proporcionarid seguros contra sequia, helada, gra
nizo, vientos huracanados, incendio, enfermedades y plagas, exceso-

de humedad e inundacién.

Respecto al Seguro Ganadero, la institucifn asegura anima-
les contra riesgos de muerte del ganado por enfermedad o accidente-

pérdida de la funcidn especifica a que estuviere destinado.
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''LOS CONVENIOS INTERNACIONALES DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO™

IX.- ESTRUCTURA Y BASES DE LA ORGANIZACION -
INTERNACIONAL DEL TRABAJO. ‘

La Organizacién Internacional del Trabajo es una institu-
cién intergubernamental formada por estados miembroé, integrada --
por representantes de los gobiernos y por las organizaciones de em
pleadores y trabajadores. Su misién consiste en promover la justi
cia social, con tal objeto refine informaciones relativas a los pro
blemas del trabajo, encargéndose de la difusién de los mismos e --
instituye normas internacionales controlando su aplicacibn en los-
diversos palises, ejéfcérasi miémomactividades de éarécter.concreto
y presta asistencia técnica para la reallzac1on de programas de --

desarrollo social y econémlco.

Como se ha menc1onado en 1a pr1mera parte de este trabajo,
la 0rgan1zac16n Internac1onal del TrabaJo nac16 legalmente en el -
afio de 1919 en cump11m1ento de 1a Clﬁusula XIIT del Tratado de Ver

salles, en 1a que se. declaran,sus pr1nc1plos fundamentales y su ca

ricter de organ;sm dependlcnte de la que fuera Sociedad de las Na

ciones..
ecvorlnportante es que la Organlzac16n Internacional-
del TrabaJo, en “razbn- de su 1np01tanc1a, ha sobrevxv;do a pesar de

la desaparxc:én de 1a Sociedad de las Naciones. .

La Organizaci6n 1nte1nac1ona1 ‘del TrabaJo. cont1nu6 fun--~
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cionando en forma independiente hasta los albores de. la nueva paz-
surgida de la segunda guerra mundial en que, mediante Acuerdo del-’
30 de mayo de 1946, suscrito por el Consejo de Administracién y --
las Naciones Unidas qﬁedé asociada a este organismo sucesor de la-
Sociedad de las Naciones, en c#lidad de 6rgano especiélizado con -
jurisdiccién y atriﬁuciones propias en el campo social y del traba
jo. Ese écue;do fué ratificado por la Conferencia Internacional -
del Trabajo en su XXIX reunién celebrada en Montreal, Canadi y por

la Asamblea General de las Naciones Unidas ese mismo afio.

A la Organizacién Internacional del Trabajo, le ha cabido
particulaf responsabilidad en la instauraci6én de regimenes de Segu
ridad Social en América Latina, en la creacién de un Derecho Inter
nacional del Trabajo fundado en los principios generales de la Se-
guridad Social que influyera en los lineamientos rectores de las -
legislaciones nacionales a efecto de lograr que sean superadas la-

injusticia, el hambre y la inseguridad de la humanidad.

A.- El1 Cé6digo Internacional del Trabajo.

Este c6digo fué elaborado entre las dos guerras mundiales,
sentd preceptos y normas relativas a salarios, horas y condiciones
de trabajo, la proteccién de la mujer y de los adolescentes, la se
guridad en el trabajo de las minas y del mar y fué la base legal -
de los sistemas de seguridad social. Dicho cbédige figura en una -
serie de convenios y recomendaciones adaptadas por la Conferencia-
que anualmente se celebra en Ginebra, progresivamente modernizados

y ampliados para tener en cuenta los cambios ¢n cuanto a las nece-



sidades y cond1c1ones soc"ales Y de trabajo del mundo y la evolu--

cién por la que atravxesa e1 ‘desarrollo ectadmico de los paises --

miembros.

Los Estados miembros deben someter a las autoridades na--
cionales competentes 1los convenios y las recomendaciones adaptadas
por la conferencia para que ellas decidan el curso que debe darse-
a las referidas normas. Cuando un gobierno ha ratificado un conve
nio, debe informar a la Organizacifén Internacional del Trabajo a -
intervalos regulares de las medidas tomadas para la puesta en vi--
gor de las disposiciones de dicho convenio y si existen problemas-
para el cumplimiento del convenio, de cardcter técnico, la organi-
zacibn prestari asistencia técnica por medio de sus 6rganos espe--

cializados.

La Organizacién Internacional del lrabajo para facilitar
sus funciones en América, tiene oficinas en Rio de Janeiro, Buenos

Aires, Santiago, México y Lima. (32).
B.- Estructuraci6n.

La Organlzac16n Internacional del TrabaJo estﬁ estructura

da por 1los s1gu1entes 6rgan05'

2~ Conferencia

Internacional.

Es el organo supremo de rganizacién Internacional ---

(32) “Revista Américas*. Ed;tada Poryla 0.E.A.- Washington 1968.
Vol. 21, No. 8.- pag. 8. .




del trabajo, se reune una vez al afio, asisten delegados, asesores-
y consejeros de los estados miembros, asisten tamhi&n representan-
tes de la Organizacifén de las Naciones Unidas y de otros organismos
internacionales, algunas de sus atribuciones son: adoptar conve- -
nios y recomendaciones internacionales del trabajo; designar a los
miembros del consejo de administracién de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo; establecer las formas para que ios estados - -
miembros apliquen los convenios internacionales ratificados, adop-
ta el presupuesto de la Organizacién Internacional del Trabajo fi-

nanciado por los estados mismbros.
2.- La Oficina Internacional del Trubajo.

Es la Secretaria Permanente de la Organizacibn Internacio:
nal del Trabajo, su sede se encuentra en Ginebra, Suiza; sus fun--
cionarios no pueden recibir instrucciones de ningln gobierno o au-
toridad ajena a la organizacién y sus principales funciones son --
preparar los inforems'que sirven de base para los trabajos de confe
rencias y reuniones de la Organizacién Internacional del Trabajo -
en todo el mundo; es un centro de documentacién e investigacién; -

.emite estudios, estadisticas, informes, revistas y publicaciones -

peri6dicas de interés mundial.

3.- El Consejo de Administracidn.

¢s el organo ejecutivo de la Organizacién Internacional -

del Trabajo, se reune tres veces al afio, esti formado por 24 repre



sentantes de los gobiernos .y 12 de los trabéjadores, diez de los -
puestos gubernamentales s¢& cubren con caricter permanente por los-
diez pafises de mayor importancia industrial y los otros diez se de
signan por eleccién, sus principales atribuciones son: determina -
el orden del dfia de la conferencia; establece el presupuesto de 1la
Organizacién Internacional del Trabajo para que sea aprobado por -
la Conferencia General; elige al Director General de la Organiza--
cibén Internacional del Trabajo; inspecciona las labores realizadas

por la Oficina Internacional del Trabajo.
X.- LA NORMA MINIMA DE SEGURIDAD SOCIAL

En la Conferencia General de la Organizacibén Internacio--
nal del Trabajo, convocada en Ginebra por el Consejo de Administra
cién de 1la Oficina Internacional del Trabajo y congregada en dicha
ciudad el 4 de junio de 1952 en su Trigésima Quinta Reunidén y des-
pués de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a-
la norma mfnima de Seguridad Social, cuestibn que.constituyé el --
quinto punto del orden del dia y haber decidido que dichas propo--
siciones revistieran la forma de un convenio interpacional, con fe
cha 28 de junio del mismo afio de adopt6 el convenio sobre Seguri--

dad Social (Norma Minima).

Este convenio fué aratificado y aprobado por el Senado de
México el 29 de diciembre de 1959, entrando en vigor el 12 de octu
bre de 1961, mediante una comunicaci®n que acompafiaba el instrumen
to.

A continuacién analizaremos los puntos delconvenio sobre-
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la norma minim de Seguridad Social que fueron aceptados y ratifi-

cados por nuestro pais.
PRESTACIONES S.

México acept6 las siguientes prestaciones que en forma --

sintética se analizan.

A.- Asistencia Médica.- Cualquier contingencia de estado
mdrbido cualquiera que fuere su causa, el embarazo, el parte y sus
consecuencias. Obviamente la asistencia médica prestada tiene por-
objeto conservar, restablecer o mejorar la salud de la persona pro
tegida asi como su aptitud para el trabajo, para hacer frente a --

sus necesidades personales,

B.- Prestaciones Monetarias. de Enfermedad.- La contin--
gencia cubierta debe comprender la incapacidad para trabajar, re--
sultante de un estado mbrbido, que entraifie la suspensidbn de ingre-
sos segln la define cada legislacifn nacional. Existen una serie -
de limitaciones tendientes a evitar abusos entre otras la limita--
cién a 26 semanas en cada caso de enfermedad, con la posibilidad -
de no pagarse la prestacién.por los tres primeros dias de suspen--

sién de ganancias.

C.- Prestaciones de Vejez.- La contigencia que cubre es -
la supervivencia miAs alli de una edad prescrita que no deberd excg
der de 65 afios. Sin embargo la autoridad competentec puede fijar -

una cdad mis elevada tomando en cuenta la capacidad de trabajo de-



las personas de edad ayanzada en el pais de qué se trate. La legis
laci6n nacional puede suspender la prestacibén si la persona que --
tenga el derecho a ella ejerce ciertas actividades remuneradas - --
prescritas, o puede reducir las prestaciones cuando las ganancias-
del beneficiario excedan del valor prescrito. La prestacién debe-
consistir en un pago perifdico de acuerdo con tablas previamente -
elaboradas y que se basan en cfilculos actuariales segGn la ley de-
responsabilidades, ademis debe comprender una proteccién de acuer-
do con el estado mérbido, es decir siempre con la idea de conser--

var, restablecer o mejorar la salud de la persona protegida.

D.- Prestaciones en caso de accideutes de trabajo y enfer
medades profesionales.- Se refieren a la incapacidad para trabajar
o a la pérdida total de capacidad para ganar cuando es probahle --
que sea permanente, a la disminucién correspondiente de las facul-
tades fisicas o a la muerte del sostén de la familia , la presta--
cién deberd consistir en un pago peribédico calculado de conformi--
dad con las tablas elaboradaé al respecto. Abarca también el caso
de pérdida parcial de la capacidad para obtener ingresos y el pago
peribédico, en este caso, deberid consistir en una cantidad que re--
presente la proporcién en relacidén a la périda de la capacidad. El
gobierno deberd tomar las medidas necesarias destinadas a la re---
duccidn profesional de las personas cuya capacidad haya sido redu-
cida. Las prestaciones deberin concederse durante todo el trans--
curso de la contingencia; sin embargo con respecto a la incapaci--
dad para tr;bajar la prestacidn podri dejar de pagarse durante los

tres primeros dias en cada caso de suspensibén de ganancias.



E.- Prestaciones de Maternidad.- La contingencia' cubier-
ta deberid comprender el embarazo, el parto y sus consecuencias y =
la suspensifn de ganancias resultante de los mismos, segfin lo defi
na cada legislacidn nacional. Obviamente las personas protegidas-
serdn mujeres. L3 prestacibn déberé comprender la asistencia médi
ca asf como los indispensables subsidios durante todo el tiempo --
que la mujer por su estado esté impedida de obtener ganancias. Los
pagos perifdicos podréin limitarse a doce semanas a menos que cada-
legislaci6n nacional imponga o autorice un perfodo largo de absten
cibén del trabajo, en cuyo caso los pagos no podrin limitarse a un-

periodo de menor duracién. que el que fije la propia legislacién.

F.- Prestaciones de Invalidez.- La contingencia cubier-
ta deberd comprender la ineptitud para ejercer una actividad profe
sional, en un grado prescrito, cuando sea probable que esta ineptl
tud serd permanente o cuando la misma subsiste después de cesdr --
las prestaciones monetarias de enfermedad. Este tipo de prestacio
nes deberin concederse durante toto el tiempo de la contingencia o

hasta que sean substitufdas por una prestacién de vejez.

G.- Prestaciones de sobrevivientes.- La contingéncia cu
bierta deberi comprender la p&rdida de medios de existencia sufri-
da por la viuda o los hijos como consecuencia de la muerte del sos
tén de familia; en el caso de la viuda, el derecho a la prestacifn
podri quedar condicionado a la presuncién seg@n la legislacibn na-
cional, de que es incapaz de subvenir a sus propias necesidades. -

La legislacidén nacional podrd suspender la prestacifén si 1la perso-



na que hahrfa tenido derecho a &lla, ejerce ciertas actividades re
muneradas prescritas, o podrd reducir las prestaciones contributi-
vas cuando las gananéias del beneficiario excedan de un valor pres
crito, y las prestaciones no contributivas, cuando 1las ganancias -
del beneficiario, o sus demis recursos, o ambos conjuntamente exce
dan de un valor prescrito. Para que una viuda sin ﬂijos a la que-
se presume incapaz de subvenir a sus propias necesidades, tenga de
recho a una prestacifn de sobreviviente podrd prescribirse una du-

racién minima del matrimonio. (33).

XI.- PRINCIPALES CONVENIOS INTERNACIONALES SOBRE
SEGURIDAD SOCIAL Y TRABAJO DE LA ORGANIZA--
CION INTERNACIONAL DEL TRABAJO RATIFICADOS-

EN MEXICO

A.- Ratificaciones del Convenio

Antes de iniciar el tema, mencionaremos brevemente el sis
tema seguido por México, en cuanto a la ratificacién de los pactos

internacionales.
"Ratificar un convenio .es la aprobaci6n dada al tratado -
por los 6rganos competénteéiﬁéliésﬁado, que hace que &ste quede --

obligado por el mismo". (34).

El artfculo 133'de'_gfcin5fiiucién Politica de los Esta--

{(33) E1 Segurc Secial en México.- Instituto Mexicano del Seguro -
Social.- Tomo II1I.- 1971.- P&gs. 193 a Zidg.

(34) SeptGlveda César.- "Derecho Internacional PGblico".- 2a. edi-
cién.~- Editorial PorrGa.- 1964.- Pig. 112.



dos Unidos Mexicanos dice: esta constituciéﬂ, las leyes del Congre
so de la Uni6n que emanen de €l1la y todos los‘tratados que estén -
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presi

dente de la ReptGblica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Su-
prema de toda la unién. Los jueces de cada estado se arreglaridn a-
dicha constitucién, ‘leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los-

estado. (35).

) El articulo 76 fracci6n I dice gque son facultades exclusi
vas del Senado: aprobar los tratados y convenciones diplomiticas -
que celebre el Presidente de la Repfiblica con las potencias extran

jeras.

De acuerdo con los textos.que de analizan} la celebracibn
de un tratado se integra en nuestro Derecho PGblico Interno por la
concurrencia de dos voluntades, la del Presidente de la RepGblica-
y la del Senado tomada &sta Gltima por mayoria de votos. En nues-
tro derecho constitucional el Presidente no puede realizar la rati
ficacién del tratado sin la previa aprobacién del Senado, es un ac
to intermedio entre otros dos que pertenecen al Derecho Internacio

nal.

El Senado puede desaprobar un tratadado concluido por el --
Presidente, &ste no puede constitucionalmente ratificar el tratado

y si lo hiciere, a parte de su responsabilidad constitucional, - -

(35) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.



crearfa una doble situacién juridica; la invalidez del tratado en-
el orden interno conforme al-articulo 133 y la existencia en el or
den internacional mientras subsista la voluntad del otro estado --

signatario.

La actuaci6n del Senado no obliga al Presidente a llevar-
a cabo la ratificacifn o sea que queda libre la voluntad del Presi
dente para actuar en el plano internacional, al que pertenece la -

ratificacibn de los tratados. (36).
B.- Convenios

A continuacifn alalizaremos-algunos de los principales --
convenios internacionales de la Organizacifn Internacional -del Tra
bajo en materia de Seguridad Social y Trabajo que han sido ratifi-

cados por México.

Hasta el 31 ae diciembre de 1970, Mé&xico habfa ratificado
51 convenios internacionales; de &llos los convenios nGmeros 6 y 7
adoptados el 29 de octubre de 1919 en Washignton y 15 de junio de-

1920 en Génova respectivamente, fueron denunciados..

El primer instrumento ratificado por México fué el nGmero
6 relativo al trabajo nocturno de los menores en la industria, - -
aprobado por el Senado de 1la Repﬁblica el 26 de diciembre de 1936~
y entr6 en vigor para México el 20 de mayo de 1937, habiendo sido-

revisado en 1948 por el convenio ntdmero 90.

(36) Tena Ramfrez Felipe.-"Derecho Constitucional Mexicano". 7a.-
edicién.- Editorial PorrGa.-1904,.- Pigs. 388 y 389,



El convenio ntmero 7 por el que se fija en 14 afios la - -
edad minima de admisién de los nifios al trabajo maritimo, se apro-
b&é por el Senado él 12 de diciembre de 1938 y entr6 en vigor para-
México el 17 de agosto de 1948, revisado en 1936 por el convenio -

nGmero 58,

El convenjo nGmero 12 relativo a la indemnizacién por acci
dentes de trabajo en la agricultura fué aprobado p&r el Senado el-
31 de diciembre de f93b y entr6 en vigor para México el 29 de octu
bre de 1937. A grandes rasgos estipula que todo miembro de la Or-
ganizacién Internacional del Trabajo que ratifique el presente com
venio se obliga a extender a todas los asalariados agricolas el be
neficio de las leyes y reglamenters que tengan por objeto indemni--

zar a causa del trabajo o durante la ejecucién del mismo.

Convenio 17 relativo a la indemnizacién por accidentes de
trabajo, aprobado por el Senado el 26 de diciembre de 1932 y éntré
en vigor en México él 12 de mayo de 1943 y propone que todo miembro
deberd garantizar a lasrvictimas de accidentes de trabajo o a sus-
derechohabientes, una indemnizaci6n en caso de accidente seguido -
de muerte o accidente que cause una incapacidad permanente, un pa-
go en forma de renta, esta indemnizacibén podrd pagarse total o par
cialmente en forma de capital cuando se garantice a las autorida--
des competentes un empleo razonable del mismo. En caso de incapa-
cidad la indemnizacifn se concederi a mis tardar, a partir del - -
quinto dia despu#s del accidente por la institucidn encargada del-

pago.

Las victimas del accidente de trabajo tendrin derecho a -



la asistencia médica, quirtrgica y farmaceGtica necesaria, ‘asi co-
mo la renovacién normal de aparatos de pr6tesis y ortopedia. La -
legislacifn nacional estableceri medidas de control y los procedi-
mientos para la revisifén de las indemnizaciones a las victimas del
accidente y a sus‘hetechohabientes y para garantizarles contra la-

insolvencia del empleador o del asegurador.

El convenio 19 se refiere a la igualdad de trato entre --
trabajadores nacionales y extranjeros en materia de indemnizacio--
nes por accidente de trabajo, fué& aprobado por el Senado el 26 de-
diciembre de 1932 y entr6 en vigor para M&xico el 12 de mayo de --

1934,

Convenio 29 relativo al trabajo forzoso u obligatoria fué
aprobado por el Senado el 26 de diciembre de 1932 y enfr& en vigor
para México el 12 de mayo de 1935 y estipula que todo miembro de--
la Organizacién Internacional del Trabajo se obliga a suprimir lo-
mis pronto posible el empleo del trabajo forzoso u obligatorio en-
todas sus formas, autorizando este trabajo durante un periodo tran

sitorio, Gnicamente para fines pGblicos y a titulo excepcional.

Se han ratificado y adoptado por México convenios relati-
vos a la indemnizacién por enfermedades profesionales; a las vaca-
ciones anuales pagadas; a prescripciones de seguridad en la indus-
tria de la edificacibn; a la libertad sindical y a la proteccién -
del derecho de sindicaci6n; a la protecci6n del salario; a la nor-
ma minima de seguridad social a la que ya me he referido anterior-

mente, etc.



CONCLUSIONES



CONCLUSIONES

1.- La Seguridad Social ha sido y sigue siendo preocupa-
cién de todos los gobiernos del mundé, sin que sus diferentes ideo
logias y formas de enfrentar los problemas, los aparte de esta im-

portante meta.

2.- La Organizacidén Internacional del Trabajo es el Gniwm
organismo especializado que mediante su intervenci6n, proponiendo-
recomendaciones y tratando que se celebren convenios por.;os orga-
nismos de seguridad social en el mundo, hace que se incorporen a -
las legislaciones nacionales los avances logrados en cuanto a Segu

ridad Social y éstos lleguen a las clases sociales mis necesitadas.

3.- Llos requisitos prescritos en las legislaciones de ca
da uno de los paises miembros de la Organizacibn Intérnacional del
Trabajo, han sido la causa de que el éxito de &sta sea lento y los
resultados no sean espectaculares, pero no se puede negar el evi--
dente progreso que en materia de seguridad social ha alcanzado el-

mundo en estas Gltimas d&cadas.

4.- Llas experiencias obtenidas han demostrado la necesi-
dad de los Comités Regionales de Seguridad Social para la resolu--
cién de los problemas que se presenten teniendo éstos una importan
cia especial como en el caso del Comité Interamericano de Inicia--
tivas en Materia de Seguridad Social, como una consecuencia de la-
creacidén dc los comités regionales, surgid la necesidad de crear -

la Asociacién Internacional de la Seguridad Social.



5.- Cuando menos en América Latina la seguridad social se
inici6 como una prictica de la virtud de la caridad, por organiza-
ciones religiosas dédndole a &sta fundamentalmente un contenido re- -
ligioso. Bajo la influencia de las nuevas corrientes en el pensa-
miento, la seguridad social se desliga de los prejuicios religio--
sos en las primeras décadas de este siglo, teniendo comoApunto cul

minante la creacifn de la Organizacifén Internacional del Trabajo.

6.- E1 m8s grave problema que enfrenta actualmente la se-
guridad social en América Latina, es el estancamiento en la polfiti

ca de extensifn gradual.

7.- El mundo sufre una marcada tencencia hacia la uniformi
dad de las prestaciones en el caso de enfermedad o accidente y aln
de requisitos para obtenerlas, siendo esto positivo ya que los pai
ses de bajo desarrollo econémico tendrin que otorgar prestaciones-
de acuerdo al estandar fijado por los paises altamente desarrolla-
dos, y cabe hacer la observacién que dentro de estos Gltimos las -
prestaciones que se otorgan a la clase trabajadora es minima en re

lacién a los beneficios que obtiene el capital.

8.- Como erupcidn, en forma expontinea surgen en la le---
gislacion mexicana los antecedentes de iniciativas que actualmente
podemos calificar de precursores de la Seguridad Social en nuestro

Pais.

9.- Cabe el honor a la Constitucién Mexicana de 1917, el-
haber sido la primera en el mundo en consagrar los derechos socia-

Jes dentro del rango constitucional, adelantindose a la creacibn -



de la Organizacibén Internacional del Trabajo, organismo internacio

nal que surge a la vida un afio m&s tarde,

10.- México ha sido el pafs de América Latina que mis ade
lantos ha tenido en cuanto a seguridad sociallpero en ninguna for-
ma se justifica la dualidad I.S.S.S.T.E; e I.M.S.S. ¥y debe buscar-
se su fusibn, ya que no deben establecerse categorias de trabajado

Tres.

11.- Quizéd lo més importante sea la necesidad devcrear --
una Secretarfa de la Seguridad Social a la cual se incorporen todas
las funciones en este campo hasta ahora dispersas entre las secre-
tarias de estado que redundaria en beneficio de la sociedad en ge-
neral como consecuencia del control y mando finico que ejerceria el

secretario de la misma.
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