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INTRODUCCTION

Ante la crisis econdmica que sufre el pafs, se hace ne-
cesaria una real aplicacidn de los ordenamientos juridicos que 'tuteli;}— »
la actividad econdmica de los particulares, a efecto de dirigirla hacia
una optimizacién en la produceidn, distribucidn y comercializacidn de -
los bienes y servicios, con la finalidad de que los beneficios que ello
acarrea sean extensivos a todos los prupos sociales.

la ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Mate-
ria Econdinica fue promulgada en un momento en que existia una situacidn
critica en la econdmica mundial, si no idéntica a la actual, si pareci-
da, puesto que se did en tiempo de postguerra. La creacién de esta —-
ley obedecid a la imperiosa necesidad de proteger al pals repilando la-
produccidn y el abasto de productos de consumo generalizado paret la po-
blacién y establecicndo precios maximos de venta para dichos articulos-
y con ello evitar la practica de especulacidén con estos productos en —-
perjuicio directo de los consumidores.

A pesar de la opinién de los detractores de esta Ley, en
la actualidad es de gran importancia y trascendencia su aplicacibn, co-
mo salvaguarda de los intereses econfmicos de la sociedad, pues ante la
voracidad de muchos comerciantes, al fijar los precios de los articulos
de consumo generalizado a su arbitrio, serian casi inalcanzables para -
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los pgrupos econdmicamente débiles, que son la mayoria de la poblacién.

La Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Mate-
ria Econdmica fue creada, — aunque esté dirigida a los productores, <o
merciantes y prestadores de servicios — para proteger a los consumido-
res, pues todas las obligaciones que se fijan a aquéllos, redundan en -
beneficio directo de éstos, actuendo el Estado como el &rgano ordenador
v regulador de estas actividades comerciales entre particulares.

Asi pues, a 32 afios de haberse publicado la ley, encon--
tramos que sigue tan actual en la &poca en que se cred. Un claro ~—-—
ejemplo de lo anterior es el pirrafo que a continuacidn transcribimos -
de la exposicién de motivos de la citada Ley publicada el 20 de diciem-
bre de 1950.

"El Gobierno considera que los graves monentos por los -
que atraviesa el mundo y que ya estan reflejindose en nuestro pais, exi
gen de todos los elementos de la poblacidn una actitud que represente -
los mds auténtictos valores del patrdotismo, cono son la austerddad, la
reruncia a la especulacidn, a las ganancias excesivas, y el miximo empe
o para el mejor aprovechamiento de nuestros propios recursos, asi como
de los elamcntos que podamos lograr en el exterior, a fin de mantener -
las actividades econdmicas del pais con el menor trastorno rosible, To
dos estamos obligados a colocar en primor término los intereses genera-
les de las grandes masas de poblacién, que cuentan con recurzos limita-
dos, a los que es preciso garantizar la satisfaceidn de sus necesidades
vitales, manteniendo un nivel de precios razonables para las subsisten-
cias",

La anterior exposicidn resulta tan actual como las decla
raciones hechas por el titular del Ejecutivo Federal en fechas recien--

tes.,
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CAPITULO PRIMERO.
BIENES Y SERVICIOS

1.- DEFINICION LEGAL DE BIEN Y SU CLASIFICACION ~
DE ACUERDO AL CODIGO CIVIL,~  El hombre, desde su aparicidn en la-
tierra, siempre ha estado rodeado de cosas, productos primarios de la -
naturaleza, de los cuales se ha servido para su beneficio, ya tomindo--
loz en su estado natural, ya transformindolos.

A todas las cosas que el hombre utiliza en su provecho -
se les ha considerado camo "bien", separfindolas de las cosas que el hom
bre no utiliza y que no considera como '"bienes'" sino como simples obje-~
tos o cosas.

Para una mayor comprensifn sobre el ordipen de los bienes,
tenemos que etimolégicamente deriva del latin becs-eas-eare, cuyo signi
ficado cldsico indica la accibn de hacer feliz y de dar utilidad.

Constantemente se usan como sindnimos cosa y bien, pero-
consideramos, como anteriormente quedd anotado, que bien es una cosa -~
{itil al hombre, pero con la condicidn que esa cosa pueda, en un momento
dado, ser objeto de apropiacidn, va que existen cosas (tiles al hombre,
que no son susceptibles de apropiacidn, cono el aire, el mar, las estre
1llas, etc..

la Enciclopedia Juridica Oncba indica: "cosa es todo ob~
jeto valioso que no ha sido ihcotporado por apropiacién a un patrimo---
nio, y bien, es toda cosa que es poseida por apropiacién" 1.

1.~ ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA.~ Tomo II. Edit. Bibliogrifica Ar
gentina.- Buenes Aires. 1967, Pag. 191.



Nesde el punto de vista juridico, encontramos que Yar's Le
yes de Partidas las definieron de la siguiente manera: "Bienes son £La-
nados aquelfas cosas de que Los omes se slaven o se ayudan"2. Esto-
denota, en un concepto amplio, que bien es todo objeto, exterior al su-
jeto de derecho, gue representa un valor para &ste.

la acepcidn de b{en se utiliza en dos sentidos: anplio y
restringido, refiriéndose el primero a la cosa que se transforma en -—-—-
bien en el nomento en que es apropiado por el hombre para utilizar su -
valor econémico o moral, canprendiende las cosas materiales e inmateria
les. Llos bienes son la parte dorsal del patrinonio3, al ser los elenen
tos activos de éste. El sentido restringido se refierc al objeto —---
inmaterial del derecho patrimonial, como puede ser una producci®n inte
lectual o un derecho de crédito,

Er nuestro derecho positivo, es el (Bligo Civil para el-
Distrito Federal quien define a los bienes cano todos aquellos que pue-
den ser objeto de appopiaciénu, pero surge la interrogante sobre las co
sas que pueden ser susceptibles, juridicamente, de apropiacién y al —--
efecto sefiala que pueden ser objeto de apropiacidn todas las cosas que-
no esten excluidas del canercic.

De acuerdo con el articulo 749 del citadoc ordenanicnto ~
juridico, los bienes pueden estar fuera del camercio por dos vazcnes: -
por su naturaleza, siendo estos 1os que no pucden ser poseidos por al—-
giin individuo exclusivamente y, por disposicidn expresa de la lev, © —-
sea, los que ésta declara irreductibles a propiedad particular.

Juridicamente, existen dos criterios de clasificacitn de
los bienes, que los ubican como cosas O bienes corporales y, bienes en-
general., conprendiéndose en esta Gltima tanto las cogas o bienes corpo-

rales, como las inccrporales o derechos.

2,~ Partida ?, Titulo 17,

3.~ '"El patrimonio es el conjunto de biencs, derechos, obligacio-
nes y cargas, susceptibles de valoracibn pecuniaria' ROJINA VILLLGAS, -
RAYAEL.~ Compendio de Derecho Civil, Tomo II. Edit. Porrfia, S.A., Méxi
co 1974, Pag. 7.

4.~ '"Por lo tanto, aquellos bicnes que no puedan ser objeto de ~--
apropiacibn, alin cuando sean (tiles al hombre, ne lo serfiin deade el pun
to de vista Juridico". IDEM, Pag. 67.
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los bienes corporales se clasifican en:

a,~) FUNGIBIES Y NO FUNGIBLES.- los primeros pueden sepr
reemplazados por otros de la misma especie, calidad y cantidad, mien---
tras que los no fungibles no pueden ser substituidos por otros de la —-
misma especie, calidad y cantidad. El maestro Rojina Villegas sefiala-
que "esta clasificacién interesa tanto a la materia relativa a los bie-
nes, como a lo referente a las obligaciones y contratos. Son bienes -
fungibles —continfa— aquellos que tienen un mismo poder liberatorio,-
es decir, que sirven como instrumento de pago con un mismo valcr y que,
por lo tanto, pueden ser reemplazados en el cumplimiento de las obliga-
ciones"”,

Generalmente los bienes fungibles son muebles, pudiéndo-
se dar el caso de inmuebles que son fungibles; aunque esto solo lo men-
eiona la dectrina, no asi la legislacidn, que sefiala en el articulo 763
del C&digo Civil: "los bienes muebles son fungibles o no fungibles™,

b.-~) BIENES CONSUWMIBLES POR EL PRIMER USO Y NO CONSIMI--
BLES.- los primeros, son aquellos cuya utilidad sirve para una sola oca
gién de uso, ya que Tor su naturaleza no permiten un uso reiterado o -~

constante, verbipracia, los conestibles. En contraposicidn a los ante

riocres, los biecnes no consumibles tienen una duracidn mas o menos lar--
ga, esto es, prestan un servicio constante.

En la doctrina, constantemente se confunden los concep--
tos de fungibilidad y consunibilidad, y asi lo indica el maestro Rojina
Villegas: "Generalmente toda cosa fungible es consumible, pero encontra
mos cosas fungibles que no son consumibles, e Inversamente, cosas consu
mibles que no son fungibles. Esto depende de que la consumibilidad se
establezea como cualidad inherente a la cosa misma, y la fungibilidad -
como relacidn de comparacidn. De esta suerte, cuando solo exista una
cosa consumible sin que haya otra con respecto a la cuél se pueda compa
rar, se dird que no es fungible; por ejemple, la Gltima barrica de viro

de una s:osecha"6 .

5.- 1IDEM. Pag. 68.
6.- IDEM, Pag. 69.
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c.-) BIENES DE DUENO CIERTO Y CONOCIDO, BIENLS ABANDONA-~
DOS 0 CUYO DUENO SE IGNORA, Y BIENES SIN DUERO.- Con los bienes de due
fio cierto y conocido no se presentz ningln problema, puesto que los mis
mos son objeto de apropiacién por persona determinada, esto ez, sbn pro
piedad de una persona determinada. El C8digo Civil denamina "bienes -
mostrencos' a las cosas muebles abandonadas o perdidas, mientras que la
denaninzeidén de "bienes vacantes" la da a los inmuebles cuyo ducfio se -~
ignora. Respecto a los bienes vacantes, el descubridor debe denunciar
ante el Ministerio PGblico su existencia, los cuales se adjudican al -~
Fisco Federal, correspondiéndole al denunciante una cuarta parte del va
lor del bien irmueble vacante denunciado.

Otra gran clasificacidn de los bienes, es la que los ubi
ca como muebles e immuebles. Asi vanos que la Ley sustantiva civil ha
ce dicha distincién en virtud de la naturaleza y movilidad de los mis--
mos. los muebles son aquéllos que pueden trasladarse de un lugar a -
otro, ya sea por si mismos, como los animales, semovientes, o por efec-
to de una fuerza exterior, mientras que los immuebles son aquellos que-
no pueden trasladarse de un lugar a otro. En el darecho moderno, no -
se toma como base para clasificarlos la mobilidad y fijeza de los bie--
nes, sino fundamentalmente se atiende a su naturaleza y a su funcién, -
es asi cono vemos que mucbles por naturaleza se encuadran dentro del --
grupo de los immuebles, por la funcidn que se les atribuye, es decir, -
Jlos muebles pueden llegar a ser inmuebles, ya sea por disposicidn de la
ley o por el destino o afectacién de que sean objeto.

Esta clasificacifn es de gran importancia para el dere--
cho civil, ya que por ella se hace una delimitacidn sobre los derechog-—
reales o personales, ya sea que se apliquen a muebles o inmuebles, Asi
tenemos que en virtud de los irmuebles se puede establecer la cunpeten-
cia del juez, de acuerdo a la ubicacibén del bien; de la misma forma, --
los irmuebles requieren una capacidad especial para su enajenacibn, de-
biéndose observar mayores formalidades para tal fin y la obligacién de-
inscribirlas en el-Registro Pliblico de la Propiedad,
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los bienes inmuebles se clasifican en:

1.~ BIENES INMUEBLES FOR SU NATURALEZA.~ Son aquellos --
que se encuentran fijos en un lugar sierdo imposible su traslacién7.

2.- BIENES INMUEBLES POR DESTINO.- Estos son, por natura
leza, muebles, con la caracteristica de que pertenecen al duefio de un -
irmueble y son necesarios para el uso o explotacién del inmueble al que
estan unidos®.

3.~ BIENES INMUEBLES POR EL OBJETO AL QUE SE APLICAN.- -
Estos son, los derechos reales que se ejercen sobre los inmueblesg.

Respecto a los bienes muebles, &stos se clasifican en:

1.-) BIENES MUEBLLS POR NATURALEZA.- El Cddigo Civil los
define como los cuerpos que pueden trasladarse de un lugar a otro, ya -
se muevan por si miamos, ya por efecto de una fuerza exterior.

2.-) BIENES MUEBLES POR DETERMINACION DIT 1A LEY.- Son --
las obligaciones, y los derechos o acciones que tienen por objeto cosas
muebles o cantidades exigibles en virtud de una accidén persconal.

3.-) BIENES MUEBLES POR ANTICIPACION.- Esta clase de mue
bles no la comprende el Cédigo Civil, sino que es la doctrina quien la-
ha establecido, sierdlo estos, todos aquellos bienes que estan destina--
dos a separarse de un irmueble, es decir, son inmuebles que en el futu-
1o serdn muebles, como por ejemplo, los frutos que se cosechan.

Otra clasificacién de los bienes es la que se hace segiin
la persona a quien pertenecen teniendo asi los bienes del deminio del -
poder pilblico y de propiedad de particulares.

7.- Art. 750, Fraces. I, II, III, IV y XIII, Codigo Civil para el
Distrito Federal.

8.~ "Condiciones requeridas para la inamobilidad de los bienes.--
Tomando en cuenta el criterio que ha seguido el Tegislador al hacer la-
enumeracién de inmuebles por destino, se fijan en la doetrina, como di-
cen Planiel y Ripert, dos condiciones necesarias: Primera, que pertenez
can al mismo dueiio del inmueblej y Segunda, que sean necesarios para -

los fines de la explotacidn'. ROJINA VILLEGAS, RAFAEL, Ob, Cit, Pdag.-
733 Art. 750 Fraccs. V a XI.
9.- Art, 750 C.C. "Son bienes inmuebles.- XII.- lLos derechos reca-

les sobre inmuebles'; art. 754.- "Son bienes muebles por determinacidn-
de la ley, las obligaciones y los derechos o acciones que tienen por ob
jeto cosas muebles o cantidades exigibles en virtud de accidn personal'
Art, 759.- "En general, son bienes muebles, todos los demis no conside-

rados por la ley come inmuebles"
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1.~ BILNES DE DOMINIO DEL PODER PURLICO.- Son los que —-
pertenecen a la Federacién, a los Estados, o a les Municipios. Se dis-
cute en doctrina si estos bienes son propiedad del Dstado, o éste sola-
mente ejerce vigilancia. A este respecto, el maestro Gabino Fraga sos
tiene la primera tésis, al igual que el Doctor Rojina Villegas. Los -
bienes del dominio del poder piblico se subdividen a su vez en:

a.-) BIENES DE USO COMUN.- Son inalienables e impreg-—--
criptibles, pudiendo ser aprovechados por todos los habitantes, con de-
terminadas restricciones, requiriéndose concesibn autorizada, para al--
gunos aprovechamientos especiales.

b.~) BIENES DESTINADOS A UN SERVICIO PUBLICO.~ ELstan ba
jo el pleno dominio de la Federacidn, de los Estados o de los Munici---
pios. Son inalienables e imprescriptibles, mientras no se les desa_ft;:_ .
te del servicio piblico a que se hallen destinados.

c.~-) BIFNES PROPIOS DEL ESTADO.- Al igual que los ante--
ricres, pertenecen a la Federacién, a los Estados o Municipios.

2.~ LOS BIENES PROPIEDAD DE L0OS PARTICULARES.- Son, por-
exclusién, los que no pertenecen al Estado, sino que scbre ellos recae-

la apropiacién por parte de los particulares.

2.~ NECESIDADES,- A#Antes de iniciarse el pequefio esbozo
sobre bienes y servicios econdmicos, es de vital importancia tener en -
cuenta el concepto de lo que es necesidad, puesto que &sta serd el pun-
to de partida para descubrir el aspecto econdmico de los satisfactores.

Se ha definido a la necesidad como la carencia de algo,-~
bien sea desde el punto de vista psicoldgico o fisico; "es un estado --
afectivo debido a una ruptura del equilibrio psicofisiclfgico que cong-
tituye el bienestar"?

Es el motor primario, que moviliza al hombre a buscar la
satisfaccifn de los requerimientos que se producen con el desequilibrio.

10.~ ZAMORA, FRANCISCO.~ Tratado de Teoria Econdmica.-~ 6a, Edic, =~
Fondo de Cultura Econfmica. México.- Buenos Aires. 1964, Pdpg., 104,
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las necesidades tienen su origen, como ya quedd anotado,
en factores psicofisiolSgicos, encontrando asi necesidades comunes a to
dos los individuos, como el hambre, la sed, etc. y necesidades especifi
cas de determinadas personas, verbigracia; los alcohdlicos y los fumado
res tendrdn necesidad de tamar o fumar, requerimientos que para el co--
min de las personas son secundarias, para ellos tendran una importancia

Constantemente se usa la palabra deseo cono sindnimo de-

necesidad, nada mis exrfneo, puesto que ambos términos son solo comple-
mentarios, apareciendo, cronoldSgicamente, en primer témmino la necesi--

dad, al darse el desequilibrio psicofisiolégico y posteriormente el de-—
seo, que determinard, si hay oportunidad de opcién, la forma en que de-
berd de satisfacerse la necesidad, o

las necesidades presentan un gran nimero de clasificacio
nes, de las cuales haremos el enuucianiento de las mds importantes. Te
nemos asi, necesidades positivas y negativas; esenciales y secundarias;
antiguas y nuevas; innatas y adquiridas; permanentes, perildicas y oca-
sionales; simples y complejas; presentes y futuras; atractivas y repul-
sivas; fisicas y psiquicas, ete..

) Asimismo, las necesidades presentan dos caracteristicas-
esenciales y una ocasional. Las dos primeras son la cantidad y la ca-
lidad y la tercera, la intensidad.

Para satisfacer las necesidades, existen dos clases de -
medios, los cuales son los bienes y los servicios, también llamados en-
forma genérica satisfactores.

3,- BIENES.- Una vez que hemos visto los bienes dentro
del &mbito juridico, pasamoé al campo econdmico en donde la acepcidn de ‘
bien comprende una connotacidén utilitaria, puesto que ya no es solo un-
objeto susceptible de apropiacidn, sino que ese objeto debe cumplir con
una funcibn especifica: la utilidad para su propietario, "Son cosas -
que debido a sus cualidades reales o supuestas, son capaces de satisfa-
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. 11 . .
cer las necesidades" . No tcdas las cosas, aun siendo susceptibles-—

de apropiacidn, pueden considerarse como bienes en sentido econdmico. -
Los bienes que se encuentran en abundancia y cuya obtencidn no requiere
de un gran esfuerzo para aprovecharlas se consideran como bienes gratui
tos, libres o no econdmicos.

De lo anterior se desprende que los bienes econdmicos, —
para tener tal condic.idn requieren de dos elementos esenciales: la u-~
tilidad y la escasez, o sea, las cosas susceptibles de apropiacién que-
son de utilidad al hambre y que requieren un esfuerzo para su obten-—--
cidén, por su escasez, son bienes econfmicos.

la utilidad en los bienes es la aptitud o propiedad para
satisfacer una necesidad, directa o indirectamente; ahora bien, la uti-
lidad que se le atribuye a las cosas depende de la necesidad de los su-
jetos que la sufren, es decir, las cosas no tienen intrinsecamente, una
utilidad determinada, sino que ésta depende directamente de las necesi-
dades de los hombres. El maestro Zanora define a la utilidad camo "la-
aptitud que atribuimos a los bienes de servir cano medios de satisfac--
cidn directa o indirecta de una o varias necesidades, atendiendo a la -
calidad v a la cantidad de ellos, asi como a la importancia del destino
que les asignamos"12 .

La escasez es el otro factor que determinard la situa-——
cidn de los bienes dentro del campo ccondmico. Consiste en la rela~--
cidn entre la cantidad disponible de un satisfactor y la necesidad que-
los individuos tienen de dicho satisfactor. Cuando las necesidades -
de los individuos sobrepasan la existencia de los bienes, se dice que -
hay escasez de éstos.

1la idea del valor de los bienes deriva, principalmente,-
de los elementos que acabamos de enunciar como son la utilidad y la es~

11.~ "Diremos entonces que llamamos bien a cualquier cosa que el -
hombre juzgue capaz de concurrir a la satisfaccién directa o indirecta,
mediata o inmediata, de sus necesidades" ZAMORA, FRANCISCO, Ob. cit. ,
P4g, 1iu4 y 115, '

12~ IDEM, P&g. 133.
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casez, esto es, si hay escasez de bienes Qitiles, su valor econdmnico au-
mentard enonmemente y, en caso contrarioc, decrecerd.

Los bienes econdmicos se c¢lasifican segin su naturaleza-~
y de acuerdo a su funcidn. ,

Llos primeros se clasifican, segin el modo de ser con re-
ferencia al hombre, en naturales, cuando el hombre no interviene en su-
formacibn; humanos, es decir, el hombre misme o sus facultades, y mix--
tos, que son productos de la naturaleza modificados por el hombre. Se-
glin 1a manera de ser de los bienes en si mismos, estos son materiales,-
con existencia fisica, e immateriales o rendimientos de 1a mente humana,

los bienes seghn su funcidn se clasifican a su vez, des-
de el punto de vista econdmico y técnico, dividiéndose los primeros en-
presatisfacientes, como material para preparar la satisfaccidn, y satis
facientes o capaces de cumplirla. Desde el punto de vista técnico, --
los bienes pueden ser activos o pasivos, segfin ejerzan o reciban accién,
Los presatisfacientes pueden ser durables o de uso @inico. A los presa
tisfacientes se les identifica como bienes de produccibn y los satisfa-

cientes, como bienes de consumo.

4}, - sERVICIOS,~ los servicios son actividades que sa--
tisfacen una necesidad, sin manifestarse en forma material. Anota el-
maestro Dominguez Vargas que este término tiene tres acepciones: a.-) -
se refiere a la ejecucitbn de un trabajo en provecho de otro; b.-) la --
ventaja o ayuda que proporcionan los bienes en general a quien los usa,
y,c.-) el resultado de la actividad productora que no se manifiesta en-
forma material. Asi pues, la primera acepcidn dencta que el medio de-
satisfaceibn lo constituye la energia que decarrclla el hombre al traba
jar en provecho de otro; la segunda la representan las cualidades de un
bien adecuado para llevar la necesidad de que se trata; y en la terce—-
ra, es el esfuerzo o actividad de la que no se crea nada material y es-
lo que lo distingue de los bienes, siendo esta Gltima la que permite ma

A . , . . 13
yor coincidencia con el concepto econ@mico de servicio™”,

13,- DOMINGUEZ VARGAS, SERGIO,- Teoria Econ6mica.- Edit, Porrfia, -
S.A., México 1972, 4a, Ediec, Pag. 38,
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CAPITULO SEGUNDO
LOS FACTORES DE LA PRODUCCION

5.,- LA PRODUCCION,~ Jean Baptiste Say define a la pro-
duccidn como la creacitn de utilidad’'. Al aplicérsele ciertos elemen
tos a un bien, se realiza la produccibn, esto es, se aplica a clertos -
elementos a un bien, se realiza la produccidn, esto es, se aplica a ---
ciertos elementos naturales un esfuerzo mental, para utilizarlos como ~
satisfactores. Siguiendo la profesor Federico Zamcra: ''Llamamos pro-
duccibn a la actividad por la.éual el hombre se procura nuevos medios ~
para satisfacer sus necesidades, transformando la materia que toma de -
la naturaleza o poniéndole de cualquier otro modo en condiciones de ser
utlizada™ 5,

Los economistas clasicos reconocieron solamente dos fac-
tores en el proceso productivo: los bienes naturales, denomiados "tie-
rra" o capital fijo y el trabajo, otorgindole a los primeros el cardc--
ter de elementos pasivos y al segundo, elemento activo.  Posteriormen-
te, otros tratadistas hicieron un desglose de estos dos términos, ha---
clendo la divisién de tierra y capital, adoptando una concepeifn tripar
tita formada por la tierra, el trabajo y el capital. Fn la actuali---
dad, se ha agregado un cuarto factor, denominado organizacidn, identifi

cada también como la empresa.

14,~ GOMEZ GRANILLO, MOISES.- Breve Historia de las Doctrinas Eco-
nomicas, Edit, Esfinge, S.A, 3a. Edic. México 1971, Pag, 77. .

ASTUDILLO URSUA, PEDRO.- Lecciones de Historia del Pensamien-
to Economico, ~ UNAM, México 1978, la. Reimpresidn, P4g. 78,

15.- ZAMORA, FRANCISCO, Ob. Cit. Pég. 25.
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Normalmente, los factores de la produceidn son concurren
tes, es decir siempre van acompaiiados unos de otros, como se puede ob--
servar, verbigracia, en la agricultura, donde el sembradio constituye -~
la tierra; el capital es representado por las semillas, implementos —-—-
apricolas, asi camo el dinero invertido en la siembra; el trabajo, es -
el esfuerzo fisico realizado por el campesino, y la organizacidn se tra
duce en el espiritu coordinador, que determinarid la calidad e intensi--
dad en la aplicacitn de los otros factores, siendo representada esta —-

por el empresario o la empresa.
\

6.~ LA NATURALEZA.- Lla definicién de este primer fac--
tor de la produccidn no nos interesa buscarla en el dmbito de la Biolo-
gla u otra disciplina, sino que es menester hacerlo dentro del campo --
econdmico, Gide la define camo "el conjunto de elementos preexisten--
tes que encuentra el hombre en el momento que le rodea y que le son su-
ministrados por el medio en que vivert®

Una vez que entramos al estudio de la naturaleza como --
factor productivo, es de gran trascendencia avocarnos a estudiar el me-
dio ambiente, las materias primas, las fuerzas motrices, la traccidn de
los animales y los conceptos de tiempo y espacio, en cuanto presentan -
aspectos utilitarios a la economia, De los anteriores, el mas impor-
tante para la actividad econfmica lo es el medio ambiente, del cual, el
hombre aprovecha al miximo para utilizarlo en su favor. Los econamis
tas afirman que el medio ambiente estd constituido por varios elementos,
siendo los mas importantes: la atmbsfera, el territorio, la constitu-—-
cidn quimica del subsuelo y una extensidn determinada del territorio,

la naturaleza, como factor de la produccidn presenta una
sevie de problemas, como lo es la renta, la rotacidn de cultivos, la ~-
propiedad, la posesidn, etc., mismos que han de resolverse con el auxi-~
lio de otras disciplinas, como.el Derecho,

16, DOMINGUEZ VARGAS, SERGIO, Ob. Cit, P&g. 50,



7.~ EL TRABAJO,- [El trabajo es el cjercicio de las fa-
cultades psico-fisicas del ser humano para producr satisfactores. Des
de el punto de vista econfmico, no toda la actividad psico-fisica desa-
rrollada por el hombre puede considerarse como trabajo, ya que solo a -
la dedicada a producir satisfactores se le concede tal calificativo, o-
sea, que la determinacibn atendera siempre al fin perseguido.

En la realizacién del trabajo se utiliza normalmente la-
actividad fisica e intelectual, con preponderancia de uma u otra, segin
el caso. Asi, el trabajo puede ser manual o corporal, de invencién y-
de direccidn.

El trabajo puede ser productivo e improductivo, siendo -
el primero todo esfuerzo tendiente a producir satisfactores de caracter
material, y el que se realiza a través de servicios a la sociedad, no -
tangible, es trabajo improductivo. Llos primeros economistas, como los
fisibcratas, calificaban Gnicamente a la agricultura como trabajo pro--
ductivo, desdefiando la actividad industrial, por improductiva, aunque -
al paso del tiempo se han agregado diversas actividades como producti--
vas. El profesor Sergio Dominguez Vargas define al trabajo producti-
vo de la sipuiente manera: "Al reunir las sucesivas tareas quec han -
venido agregindose por diversas corrientes del pensamiento econfmico, -
podemos armar la siguiente difindeidn: las actividades que generan tra
bajo productivo son: agricultura, ganaderia, pesca, mineria, industria,
transporte, canercio y profesionales libres! 17

Suecle decirse que el trabajo es una pena, en virtud de -
que el hombre lo realiza para allegarse satisfactores que anulen sus ne
cesidades, y no por el placer de trabajar; lo anterior se explica por -
la esclavitud, la servidumbre, asi como la invencidén de maquinaria que-
realice el trabajo del hombre. Gidc18 expresa que el trabajador obo-
' dece a dos fuerzas opuestas que 1o impulsan: el deseo de satisfacer sus
necesidades y el deseo de trabajar lo mis posible, pensando en el manen
to en que va a dejar de hacerlo, o sea, representa a estas fuerzas camo
el deseo de pﬁoporcionarse un goce cualquiera y el deseo de sustraerse-
a la pena, motivada por el trabajo.

17.~ IDEM, P&g, 55
18,~ Citado por Sergio Dominguez Vargas. Ob, Cit, P8gs, 56 y 57.
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la plusvalia es una de las tésis mas dmportantes de la -
~ doctrina marxista, que consiste en el excedente de produccidn que crea-
el cbrero en beneficio del patrdn, Murx considerd al trabajo como -~
una mercancia productora de valor que ademas genera excedente. La ~—
plusvalia puede incrementarse, bien aumentando la jornada de trabajo, -
claro estd que sin aumentar el salario al obrero, bien comprando mano -
de obra barata, cano la de las mujeres y los menores o, mejorando las -
téenicas de produceidn,

Fl doctor Pedro Astudillo Urslia concluye: “En este orden
de ideas, la plusvalia es el trabajo no pagado al trabajador, o sea, la
diferencia entre el valor creado por el trabajo y el valor consumido —-
por el trabajo”lg. _

Otra teoria referente al trabajo, que tiene bastante se-
mejanza con la de sobretrabajo vy plusvalia es la que sostiene Ricardo,-
denominada tecria del valor-trabajo, cuya concepeidn mas simple conside
ra que los bienes tienen valor por el trabajo que ha costado producir--
los. Presentan una proporcionalidad directa, es decir, a mayor traba-
jo mayor valor y viceversa. Ahora bien, el trabajo a que se refiere-
este autor, al igual que Carlos Marx, es el denominado "Trabajo social-
mente necesario”20

Otro concepto que siempre se encuentra vinculado al de -
trabajo lo es el safario, ya que éste es resultado de aquél, es decir,-
es la reruneracidn del trahajo, En materia econSmica el térino sala-
rio solamente se aplica para designar el precio qgue te paga por el uso-
de la fuerza de trabajo ajena.

El salario se clasifica en nominal y real. El nominal -
es la cantidad de dinero que se paga al trabajador, mientras que el —-~
real se traduce en la cantidad de bienes y servicios que el trabajador-
pueda comprar con su salario nominal. El salario, en sus origenes, es
tuvo regulado a través de la oferta y la demanda del trabajo, es decip,

19.~ ASTUDILLO URSUA, PEDR3’ ob cit. Pag, 155.

20,~ '"Por trabajo socialmente necesarioc debe entenderse el prome--
dio de horas para producir un bien, con miquina y técnica comfin en la -
6poca" GOMEZ GRANILLO, MOISES. Ob Cit, P4g. 190,
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el trabajo es caro cuando escasea y barato cuando abunda. Ista situa-
cidn desaparecid por completo al implantar el Estado el salario minimo.
terminando asi con la concepeidn clisica del trabajo como mercancia, --
cuyo precio es el salario que se paga a cada trabajador. De la misma-
forma en la teoria clisica del salario se expresaron varias ideas sobre
la determinaciotn del monto que a cada trabajador correspondia. Fara -
Smith, el salario del trabajador debe ser el suficiente cuando menos pa
ra mantenerse y algo mas, para la manutencidén familiar. Ricardo a su
vez, opina en forma similar a Smith. Marx atribuye el valor de la --
fuerza de trabajo ——equipa:t‘wéndolo con cualquier mercancia-— al tiempo -
de trabajo necesario para la produccién, y por consiguiente, para la re
mroduceidn de un articulo en especial, siendo el salario necesario el -
suficiente para suministrar los satisfactores indispensables tanto para
el trabajador como para su prole, en un estado de vida normal.

En la actualidad, se comprende como salario no sole la -
cantidad de dinero en efectivo que el trabajador percibe, sino también-
las prestaciones que le son proporcionados por el empresario, tales co-
mo préstamos, habitacién, servieio médico, educacibn, recreacién, viiti
cos, etc.

Anteriormente, eran los compradores de la fuerza de ira-
bajo quienes fijaban a su arbitrio —o0 de acuerdo a la ley de la oferta
v la demanda de trabajo— el salario, constituyéndose en oligopsonios o
MONOPSONioS.

Son ahora los trabajadores, a través de los sindicatos,-
quienes fijan el salario necesario para su subsistencia.

8.~ EL CAPITAL,~ la definisién mas elemental, cs la —-
que nos dice que el capital es el conjunto de bienes dedicados a la pro
duccidn, excluyéndose los destinados al consumo. Otra definicidn afir
ma que son medios de producci®n producidos. Es la cantidad de riqueza-
que en un momento preciso existe, afiade Fisher. Por su parte, BSlm--
Bawerk 1o concibe camo el conjunto de productos que sirven camo medios-

para la adquisicién de bienes,
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Etimoldgicamente, deriva de la voz latina capitalis, de-
rivado de caput, cabeza, cuya significacidn es lo principal, lo mas im-
portante.

Asimismo, el capital tiene dos acepciones:

1.- Capital, cano el conjunto de bienes o de una sumna -
de dinero —siempre susceptible de convertirlo en bienes— destinados a
obtener un ingreso.

2.~ Capital, como todo bien, o conjunto de ellos, sus--
ceptibles de emplearse como medios de produccidn.

El capital, segln su funcidn, puede ser activo o pasivo.
"Bodin propone un criterio gramatical para averiguar si un bien presa--
tisfaciente tiene un papel activo o pasivo en la produccidn; desempefia-
rd el primero si su funcién ha de expresarse con una oracién de activa-

"1 De 1a cita anterior, dedu

y el segundo, si requiere una de pasiva
cimos que el capital activo es aquel con que se despliega una actividad
—impulsada por el hombre— apoydndose sobre capital pasivo, para produ
cir satlbfactores.

El capital activo es de tres clases:

- FUERZAS, - fveshas son las potencias naturales que el-
hombre utiliza en su provecho, camo el vapor, la electricidad, la ener-
glia atbmica, las vitales de los animales, etc.

~ HERRAMIENTAS.- son los utensilios o maquinas que ma
neja el hombre a voluntad.

3.~ MEDIOS DE PROTECCION.- estos complementan o hacen -
posible la utilizacibn de los anteriores, como son los edificios, bode-
gas, establos, talleres, etc.

El capital pasivo puede ser de tres clases:

- MATERIA PRIMA,~ son los elementos naturales que el-

hombre transforma,

2,~ MATERIA EN PROCESO DE TRANSFORMACION,.

3.- PRODUCTOS ACABADOS.- estos son los que han sido ~~—-
transformados con la aplicacién del capital activo, quedando listos pa-
ra 5u CONSumo.

21.~ ZAMORA, FRANCISCO, Ob cit. P&g. 127.
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Otra clasificacidn del capital, lo divide en fijo y cir-
culante. El primero no requicre salir del poder del propietario para-
procurarle ingresos, son aquellos:elementos que sirven para varios ci--
clos de producecidn, siendo estos las herramientas, maquinarias, edifi--
cios, etc., que se enplean en la produccidn. ELl capital circulante es
el que, para crear ingreso, debe pasar por varics propietarios, sirvien
do para un solo ciclo de produccifn, came por ejemplo, el dinero, las -
materias primas y los productos ya écabados puestos a la venta.

Abundando al respecto, el ma‘estr*o Astudillo opina: "Marx
estima que el capital es por si mismo estéril, pero cano el trabajo so-
lo produce al consumir una determinada cantidad de capital, importa sa-
ber cano se cambinan capital y trabajo. Al efecto, distingue las si----
guientes clases de capital:

a.~) CAPITAL VARIARLL.- (fondo para el pago de los sala-
rios), que aflin cuando no produce nada per si mismo, al ser consumido pa
ra pagar la fuerza de trabajo engendra el valor y la plusvalia; y

b.~) CAPITAL COMSTAMNIE.- que hajo la forma de instrumen-—
tos, miquinas, construcciones, materias primas, etcétera, ayuda al tra-
bajo. Este capital no‘ genera plusvalia y solo reproduce su mismo va--
lor, en la medida en que es consumido"?2

El costo por el uso del dinero es el interés, o sea, €S-
lo que se paga por el uso del dinero que se torma en préstamo. Aristd
teles repudid esta forma de adquirir bienes, al afimmar que de las for-
mas de adquirir, la del prestamista que con dinero hace dinero, es la-
mas antina‘cural"23 .

Fn la actualidad, se han superado ya todas esas ideas so
bre la satanizacidn del interés, siendo un elerento importante en el de
sarrollo econdmico de los pueblos, al propiciar la dinversidn de capita-
les, con la seguridad de que produciran una renuneracidn, por pennitir-
el uso de los mismos. Por supuesto que mientras dicho interés este --
dentro del maximo que la ley establece serd una ganancia legitima, pues
to que al cobrarse un Lasa mayor a la legal, se estard dentro del tipo
legal que castiga la usura.

22,~ ASTUDILLO URSUA, PEDRO, Ob. Cit, Pag. 155.
23.-~ ZAMORA, FRANCISCO, Cb. Cit. Pag. 12u.
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Q,~ LA ORGANIZACION,~ [Dste cuarto factor de la produc-
cibn se identifica con la empresa o el anpresaric, come unidad ordenado
ma ¥ coordinadora de los otros elementos de la producceién. Fl trata--
dista Sergio Dominguez Vargas dice a este respecto: "el sujeto de la -
organizacidn viene a poner en juego,a dar movilidad & los tres elemen--
tos; los ordena, los acomoda y calcula la cantidad de cada uno de ellos
que se ha de reguerir para obtener en cada pr'oceso'de produccidn el ma-
yor provecho posible con el menor esfuerzo"?'u.

Este factor es de suna importancia para una produceidn -
optima y equilibrada, ya que con su ausencia, se puede estar ante dos -
fenfmenos econdmicos: escasez y schreproducceidn. la escasez en el -—
ambito econfmico se presenta cuando la produccidn es menor que las nece
sidades, quedando muchas sin satisfacerse, mientras que hay sobreproduc
cidn cuarxlo se satisfacen las necesidades requeridas y aln quedan exce-
dentes en la produccidn,

De lo anterior se entiende la jerarquia de la organiza-—
€ibn, puesto que sirve cano regulador entre produccidn y consumo, jugan
do un papel por demas preponderante para la estabilidad socio-econfmica
de 1a poblacidn.

Camo en un principio quedd anotado, quien aplica la orga
nizacién es la empresa o el anpresario, que bien puede ser, respecto al
niimerc de miembros, individual o colectiva: segln la calidad de sus ---
miembros, privadas, mixtas y pblicas; de acuerdo a su campo de accién,
locales, regionales, nacionales, multinacionales, transmacionales y mun
diales. Ia remuneracién o el costo de la empresa por la aplicacidn de
la organizacidén es el benedicio, aunque actualmente recibe también las-

denaminaciones de ganancias, utilidades o dividendos.

24 ,~ DOMINGUEZ VARGAS, SERGIO.- Ob cit,pdg. 83,
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CAPITULO TERCERO
LA OFERTA Y LA DEMANDA

10.- EL PRECIO Y EL MERCADO.,- Es necesario, antes de~
iniciar el estudio del concepto precio, hacer una distincidn entre ésf.é‘ '
y el valor de las cosas, aunque debemos reconccer que el valor es un -~
elemento del precio.

El valor, referido a los satisfactores, denota el grado-
de utilidad, de aprecio o de cambio que las cosas tienen, en comparv--—-
cibén a otras cosas o, mejor dicho, con otros satisfactores. Il precio
es la cantidad de dinero que paga el camprador al vendedor por determi-
nada mercanciaj; como dice Benham "el precio de cualquier cosa es la can
tidad de dinero que se paga por ella, no la que se pide o se ofr‘cce"zs.

El precio siempre expresa su valer en dincro, ya gue @s-
te se considera tanto como satisfactor y como medida de valor de los de
mas satisfactores. Ahora bien, "los valores se expresan casi siempre
en dinero —dice Benham26—- y entonces se les llama precios". El pre-
cio de una mercancia es la expresidn monetaria del valor que esta tie--
ne, El maestro Zamore afade que el precio, por su parte, es la razdn
de cambio o proporcidn en que se intercambia el dinero y la mercancia;-
dicho de otro modo, la suna de dinero que se puede obtener mediante la-

ces16n de una unidad de la mercancia"”.

25.- DOMINGUEZ, VARGAS.- 0b Cit. Pag. 65
26.- Citado por Dominguez Vargas, Ob Cit. P&g. 65
27.~ ZAMORA, FRANCISCO, Ob Cit. Pig. 283,
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Se considera que en sentido amplio, todo lo que obtienen
los factores de la producciln son precios: el salario es el precio que-
se paga por la utilizacidn del trabajo de una persona; la renta de la -
tierra es el precio que se paga par su Uso y aprovechamiento, a su pro-
pietario; el intefes es el precio que se paga por la utilizacidn del di
nero; y los dividendos, utilidades o beneficios que recibe un organiza-
dor, es el precio por su apartacién de trabajo de direccién.

El precio se ve afectado por diferentes factores, que lo
harén aumentar o disminuir segiin el caso; tenemos asi que la escasez o-
la scbreproduccidn hardn aumentar o disminuir el precio de los produc--
tos afectados por dichos factores; la oferta y la demanda determinaran-
también el precio. Dos conceptos que debemos tener presentes por su -
enorme importancia son el 'precio de reserva' y el "precio de mercado".
Tl precio de reserva es la cantidad minima a la que un vendedor esta --—
dispuests a ofrecer su producto; este precio se compone de dos elemen-—-
tos: el costo de produceidn mas una utilidad adicional fijada por el --
rroductor.

El precio de mercado es aquel al que se ofrece el produc
to ya terminado, al consumidor; se integra con el precio de reserva, --—
mas las utilidades que obtienen todos los intermediarios que intervie-—
nen en el proceso de comercializacidn de los productos, hasta que éstos
sean adquiridos por los consumidores.

En los movimientos ascendentes y descendentes de los pre
cios, no todas las mercancias se ven afectadas en un misme plano, es de
cir, los precics de las diferentes mcr*cancias; aunentan o disminuyen en-
diferentes grados, individualmente, ya que cada mercancia tiene sus mo-
tivaciones propias para variar su precio.

El mercado es, en sentido estricto, el lugar donde se --
refinen vendedores y compradores, para ofrecer y adquirir men:anciasze,—
mientras que en sentido amplio, ‘es el conjunto de demandas y ofertas, -

I 7 ¢
respecto de mercancias. vl

28.~ Definimos a la mercancia como todo satisfactor al que puede-
seflalirsele un precio.



Otra definicidn nos la da el citado maestro Zamora: "En-
la terminologia econdmica, un mercado es el &rea dentro de la cual los-
vendedares y compradores de una meprcancia mantienen estrechas relacic--
nes y llevan a cabe abundantes transaccicnes, de tal manera que los dis
tintos precios a que &stas se realizan tienden a unificarse.

De lo que se deduce: a.-) que en una gran ciudad o en un
pais puede haber tantos mercados como ramas importantes de canercio ha-
va; b.-) que esos mercados pueden o no tener locales fijos; y ¢.-) que-
la extensidn geogrifica de cada mercado dependerd en mucho de la natura

leza de las mercancias"zg.

El témino mercado se extendid a otros sectores, por lo-
que se afirma que hay mercado de dinero, de capitales, de tmabadio, de -
trigo, de azlcar, etc., no obstante que la cordicidn esencial para la -
constitucidn de un mercado es la unidad en el precio. "Actualmente el
término se ha enriquecido y puede entenderse camc mercade el nlmere de-
canrradores que pueden alcanzarse con determinado producto que se vende

. .. 30
en ciertas condiciones' .

Podemos clasificar los diferentes tipos de mercados, des
de varios puntos de vista: en cuanto al tiempo; los mercados son a cor-
to plazo cuando la oferta o dananda es immediata y a largo plazo, si -
aquellas son mediatas; respecto al espacio, los mercados son locales, -
regionales, nacionales, internacionales o mundiales; en lo que toca a -
la mercancia, como ya lo dijimos anteriarmente, se mencicnan mercado cde
trigo, del azlcar, del petrdleo, ctc.; tenanos también, de acuerxio a --
los sujetos, que hay mercados de conpradores, cuando éstos dominan la -
situacidn por la oferta excedente, o de vendedores, cuando la dananda -
es excesiva.

Una modalidad en los mercados, son los que se denominan-
mercados cautivos, los cuales se caracterizan en que los consumidores -
de un pais se ven obligados a adquirir la mercancia de manufactura na--
cicnal, al estar restringida o prohibida la importacidn de productos o,
en caso de estar autorizado, su costo resulta tan elevado que son inac-

cesibles.’

29, ~ ZAMORA, FRANCISCO, Ob, Cit. Pag., 285.
30,- RANGEL couTO, HUGO, Ob, Cit. P&g. 39,
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Los mercados pueden ser perfectos o imperfectos. 1 -
mercado perfecto es aquél en donde el precio de las mercancias es uni-
forme, o sea, todos los vendedores venden a un mismo precio las mercan-
cias de la misma especie; ninglin vendedor acepta vender su mercancia a-
un precio superior o inferior al establecido por los otros vendedores,-
per 1o que en este tipo de medtado, conociendo el precio a que vende un
local, equivale a conocer el precio en los demas locales. El mercado
imperfecto se reconoce porque no hay una uniformidad en el precio, por-
1o que un producto tendr& mayor o menor precio de un local a otro.

Se deduce de lo anterior que en México se dan ambos mer-
cados, aungue el perfecto se ha implantado en forma imperativa por el -
Estado, a través de la Secretaria de Comercio, al establecerse precios-
tope o precios oficiales a diversos productos de consumo generalizado -
con el propdsito de defender a las clases mero . favorecidas econdmi-—-
camente, de los comerciantes inescrupulosos. Ahora bien, el mercado
imperfecto se realiza con la compra-venta de los productos no sujetos a
control oficial en cuanto al precio.

El mercado puede estar formado por vendedores que act(ian
en libre competencia, por monopolios, duopolios u oligopolios.,

11.- LA ESCASEZ,~ la escasez consiste en una relacidn-
" de insuficiencia entre la cantidad de satisfactores disponibles y la ne
cesidad que los individuos tienen de ellos. la escasez se da en vir-

tud de la utilidad atribuible a los satisfactores, porque solo las co--
sas tiles son capaces de satisfacer necesidades y por tal, se les ha -
estinado come valiosas. De ahl la importancia para hacer la diferen-
cilacidn entre escasez fisica y escasez en sentido econdmico, siendo es-—
ta Gltima a la que nos referimos anteriormente, puesto que la escasez ~
fisica no nos interesa en nuestro estudio, ya que consigte en la caren~
cia de algunas cosas, los cuales no se les ha atribuido ninguna utili--

dad y por ende, ningln valor econfmico,
la escasez se origina, como quedd anotado, por la ausen-



la escasez se ordgina, como quedd anotado, por la ausen-
cia de bienes valicsos por causas naturales, aunque también se da por -
causas humanas, o sea, la creacidn de una escasez ficticia o especulati
va, motivada por los comerciantes, con el propdsito de elevar los pre--

cios a su arbitrio.
la especualacidn consiste en una escasez simulada, que -~

se origina con la ocultacidn de los satisfactores con el mropdsito de ~
aumentar su valor e influir asi directamente sobre los precios.

12.,- LA OFERTA Y LA DEMANDA,- Se observa que la de-
manda responde a dos elementos, que son: el deseo individual de cada --
persona, que determinard que necesidades debe satisfacer, y en vue or--
den debe satisfacerlas y el segundo elemento consiste en el poder de --
compra o poder adquisitivo, lo que en suma determina la demanda en el —
mercado,

La demanda estd sujeta a leyes que en una situacidn nor-
mal, explican el porque su incremento o reduccidn; asi tenemos que "la-
cantidad de demanda de un producto tiende a variar en sentido inverso -
del precio, mientras permanezcan constantes las condiciones objetivas y
subjetivas en que actia el conjunto de compr‘adores”m, 1o que significa
que si el precio de un producto aumenta, la demanda disminuye y vicevep
sa, la demanda es individualizada de acuerdo al producto sobre el que
se ejerza ya que no se puede hablar de una demanda en general, sino de-
la demanda de un determinado producto.

la demanda, para que permanezca en forma constante re---~
quiere de algunas condicicnes come son:

1.~ Que los gustos de los consumidores permanezcan sin -
cambios, en cuanto a los productos en demanda.

?2,~ Que los ingresos de los compradores sean constantes.,

3.~ Que los precios de otras mercancias permanzcan sin -
variacién, pues ante su aumenta influirdn en la capacidad de compra de-

31.- ZAMORA, FRANCISCO, Ob Cit. Pag. 29u.



los consumidores,

b .~ Que las expectativas respecto a variaciones de los -
productos, en el futuro no varien entre los compradores, Estas expec
tativas pueden trastornar severamente la demanda, ante la ereencia de -
que determinado producto escascard o subind su precio, lo que hard que
se realizen las "compras de pinico', o la especulacidn.

5.~ Que no aparezca en el mercado un substitutivo de de-
terminado articulo, dividiendo las preferencias de los compradores.

6.~ Que no varie el nimero de compradores potenciales, -
lo que ocurre con los aumentos o disminuciones de la poblacidn,

7.~ Que el dinero circulante sea constante, a fin de que
éste conserve su poder adquisitivo en forma permanente.

Cualquier variacidn en las condiciones mencicnadas aca--
rreard un desequilibrio en las condiciones de la demanda, obranda en --
forma especial en cada caso, ranpiendo la ley emunciada y a veces ac-—-—
tuando en forma inversa a dicha regla.

la demanda puede ser efectiva, derivada y global. Fs -
efectiva cuando un comprador ejerce su poder adquisitivo; la derivada -
se integra cuando un consunidor adquiere bienes para,a su vez, transfor
marlos y producir otros bienes; la demanda global es la que se da en —-
una zona geografica extensa, como puede ser en un pais.

Ia eslasticidad de la demanda es una caracteristica que-
consiste en el grado de intensidad en que varia la demarcda de un articu
1o cuando sufre una alteracidn en cuanto al precioaQ. Ia elasticidad-
en la demanda varia de acuerdo a la necesidad que se tiene de los satis
factores; asl tenemos que en los productos de primera necesidad se dard
una demanda inelidstica, yva que, aungue su precio aumente, la demanda -~
siempre serd constante, mientras que en articulos suntuarios, si su pre
cio aumenta la demanda disminuird considerablemente, por ser eldstica.

32.~ "Podemos definir la elasticidad de la demanda, sin esforzar--
nos por ahora en precisar mucho @&l concepto diciendo que es. la medida ~
del cambio que experimenta la cantidad que de una mercancia se demanda,
como efecto de una modificacifn de su precio, mientras permanezcan cons
tantes las condiciones objetivas y subjetivas en que actfian los compra-
doreg". IDEM. Pag. 306.
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Una vez que nos hemos ocupado de la demanda, y con ella-
de los compradores, abora vemos la oferta, Esta tiene dos acepciones:
la primera representa el deseo de adquirir poder de compra (dinoro) -—-
cuarnkdo se posee el medio de realizarlo (algo que vender) y la semmnda,-
sefiala que es la cantidad de una determinada mercancia que se jone a la
venta a determinado precio, siendo esta Gltima la acepcidn mas usual.

La oferta tiene su razdn de ser en la obtencidn de un -—
ingreso --ganancia-- que exceda al costo de produccidn, ya que mientras
la ganancia sea mayor, habrd mayor interés en producir, aumentando con
ello la oferta y, por el contratio, si la ganancia se reduce, disminui-
4 la oferta, al perder interds los industriales en producir bicnes que
no les proporcionan los ingresos necesarios.

De lo anterior, deducimos que los conceptos de Jrecio: ™
demanda y oferta son interdependientes, o sea, son causa y efeclto unos-
de otros, ya que se observa que si la demanda decrece, el precio tiende
a bajar, por lo que la oferta reducird también, y a la inversa, si la -
demanda aumenta el precioc tendrd a subir, por 1o que se incrementari la
oferta, De la misma forma, si la oferta es mayor que la demanda el -—-
precio tendri a bajar y si la demanda es mayor que la oferta, el precio
tenderd a subir, aunque se puede dar el "precio de equilibrio" que es -
aquel que tiende a permanecer estable en virtud de que la oferta y la -
demanda son iguales, Se puede definir la ley de la oferta y la deman-
da en los siguientes términcs: Cuando el precio de un articulo sube, -
su demanda tiende a disminuir y su oferta a aumentar, por el contrario,
cuando su precio baja, su demanda tiende a aumentar y su oferta a dis--

minuir.
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CAPITULO CUARTO

EL MONOPOLIO

Como anteriormente vimos en los mercados de oferta y de~
manda, aparecen dos fenfinenos que los integran. Por una parte, el mer
cado deminado por demandantes serd un mostopsonio u ofigopsonie, segin -
el nimerc de ellos, mientras que cuarxlo el mercado es dominado por el o
los oferentes, estarenos frente a un monopofio u ofigopolio, segin sea-
uno o varios ofarentes o, aln mas, podremos estar ante una serie de ofe
rentes —independientes entre si-— constituidos camo libres competido--

res33.

13.- LA LIBRE COMPETENCIA.~ Esta forma tiene su origen
en la libertad de trabajo y con ello, en el derecho que los individuos-
tienen para dedicarse a la actividad —licita— que mejor les aconode,-
segdn sus aptitudes y capacidades.

La lilre canpetencia estriba en la exdistoncia de diver-—

sog oferentes de un mismo producto en un migmo mercado, los cuales ven

33.~ Bs impertante la existencia de los monopolios y de la libre -
competencia, ya que con la combinacidn de ambos se fijard el precio de-
mercado. En un ejemplo por demas grafico, citado por Zamera se sefiala:
"los precios del mercado real no son ni de competencia pura ni de mono-
polio completo, sino de una rlesultante de ambos, asi como —dice Cham—-
berlin— el curso real de un barco de dos h@&lices no es el que seria si
solamente una de ellas operage, sino esti determinade por la combina---
cidn de los impulsos que las dos imprimen separadamente a la embarca~---
cidn' Ob. Cit, PSg. 530.
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deran su mercancia de acuerdo a la oferta y demanda imperantes en dichio
mercado.  Ahora bien, los defensores de este sistema de oferto lo con-
sideran camo funcional y practico, atribuyérdole diferentes cualidades;
afirman que la libre empresa tiende a disminuir los costos de produc—--
cidn y consecuente, ¢l precio en el mercado, al tratar de vender mayor-
nimero de unidades, con la reduccidn de los precios en beneficio dirce-
to de los consumidores; asi también, con la libre empresa se ectimula -
el progreso, al existir la competitividad cada empresa tratarid de pro--
ducir mejores productes; la libre er;\presa beneficia las condiciones de-
los obreros, con una mejor capacitacibn, que redundar en una mejor pro
duccidn; otra opinibn es en el sentido de que la libre competencia da ~
oportunidad a que otras personas obtengan riqueza, elevéndose asi el ni

vel econbmico de vida.

14,- EL. MONOPOL1O,— El concepto de monopolio, derdiva-
de las voces monos (uno solo) y polein (vendedor, el que ofrece) de Jo-
que se deduce que el monopolio estd congtituldo por un solo oferente”,

la foxmac;ién de monopolios tienen diversas causas, como-
son:

1.- Por la detentacidn de una persona o un grupo de per-
sonas de casi la totalidad de un determinado producto en el mercado.

2.- Por la posesibn de un privilegio legal, exclusivo, -~
como el registro de patentes o derecho de autor. ‘

3.~ la capacidad de produccidn, a través de medios econd
micos o mediante la aplicacidn de una tecnologia nueva, que abata los -

costos de produccidn.

4,~ Otra causa de los monopolios es,sin duda, 1o que se-
origina en la competencia entre varios empresarios independientes, de -
donde una empresa --la mas fuerte-- elimina o absorbe a los demas compe

tidores, quedindose &l con el mercado.

34,~ Bl monopolio podria definirse como el caso en que una sola -
empresa hace la oferta de ciertos bienes o determinados servicios en un
mercado'. RANGEL COUTO, HUGO. Ob Cit. Pdg. 114,
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Existen varias especies en el monopolio, tenemos asi las
siguientes:

a.-) KARTEL.- es una asociacidn de empresas dedicadas a-
la misma actividad, que unidos bajo un sistema contractual, conservan -
su independencia juridica. Tiene su origen en Alemania y significa -
carta-contrato. Se cred pon losj comerciantes para reducir sus gastos-
de propaganda y con ello sus costos, y para sostener sus precios en el-
mercado, evitando su baja.

b.-) TRUST.- es la unidn de empresas cuya finalidad es -
mantener el equilibrio entre la produccifn y el consuno, para un con---
trol monopolistico del mercado.

la diferencia entre Kartel y Trust, es la finalidad, ---
pues el primero pretende controlar en el mercado el precio de los pro--
ductos y el segundo, tiende a mantener el equilibrio entre produccidn y
consumo.,

El monopolio tiene la ventaja de imponer los precios a -
los productos que ofrece, con la seguridad de que estos seran adquiri--
dos por los compradores, por no existir otra empresa que los expenda a-
un mejor precio o de una mejor calidad. Sobre los precios, en el mo-
nopolio existe un procedimiento para su fijacidn qué se le ha denomina~
do discrniminacion de precios, consistente en cobrar a cada quien el pre
cio que est§ dispuesto a pagar, o sea, una mercancia se vende en dife--
rentes precios simultineamente y a diferentes tipos de compradores, de-
acuerdo a la calidad del comprador o a la cantidad de mercancia compra-
da. Otro sistema de fijacidn de precio es el dumping, el cual se --
origina al fijar en el mercado interno un precio superior al que se fi-
ja para la comprodores extranjeros.

Para que el monopolio funcione en &Sptimas condiciones, -
debe de ofrecer productos o servicios de demanda inelfstica o de consu-
mo necesario, para que sus ventas se mantengan en un nivel constante.
De acuerdo al profesor Francisco Zanoraas, los monopo--

lios se clasificacn en:

35,~ Ob cit, Pdgs, 515 a 519,
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1.~ Piblicos y Privados, segin pertcnezcan al Estado o
a los particulares,

2.— locales, Nacionales e Internacionales, de acuerdo-
a su radio de accidn en los mercados.

3.~ Sociales, basando su existencia en disposiciones -
legales emitidas por el Estado o en ventajas o privilegios concedidos-
por otros monopolios. Se consituyen para alcanzar el biensstar colec
tivo. los monopolics sociales de bienestar colectivo se subdividen a
su vez en los siguientes monopolios.

‘A.- Do Patentes.- protejen y estimulan las invenciones-
y dan origen a otros monopolios, como: a.-) monopolio del producto --
patentado, que ser vendido solo por el titular de la patente; b.-) mo
nopolic de otras mercancias que se usan con el articulo patentado.

B.~ De Derechos de Autor.- proteje y estimula la crea--
cibn literaria, artistica o cientifica.

C.- De Consumo Plblico,~ su intencifn es, al monopoli--
zar el Estade la produccién, la venta o ambos, haciendo una regulacidn
de la oferta con el fin de influir en el consumo de un bien o servi---
cio,

D.- Fiscales.~ tienen como objetivo el allegarse ingre-
sos. Pueden ser monopolio plblico o privado,

Los menopolios sociales de privilegios especiales se —-
subdividen en:

1.~ Basados en el favor politico.- el soberano otorga -
concesiones a determinadas personas rara que moncpolice determinado -~
bien o servicio, y

IT.~ Rasades en el favor privado.- reciben su poder de-
las ventajas o prerrogativas especiales que les conceden otros monopo-

lios, particularmente los naturales.
B,~ Monopolios Maturales, son los que se originan por-

causas naturales, cano la explotacién de bienes naturales que existen-
solamente en una pequefia regibn de calidad excepcicnal. Estos monopo

lios se dividen en:
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A.-) Provenientes de la limitacidén de la oferta de las -
materias primas,

B.-) Provenientes del secreto industrial,

e.~) Provenientes de las caracteristicas peculiares de -
la actividad productiva en donde emergen.

El profesor Dominguez Vargas, citando al autor Bresciani
Turroni anota en su obra: “se tiene duopolio cuando una determinada -
mercancia o servicio se producen por dos empresas solamente, las cuales
se hacen competencia entre si: oligopolio, cuando las empresas son va--—
rias pero en nimero limitado. Cuando se encuentran dos monopolistas -~
que buscan obtener el miximo beneficio intercambiando sus propias mer--
cancias o servicios, tenemos el monopolio bilateral™™ .

Se puede concluir que tanto la libre competencia como el
monopolic no se dan en la realidad en forma absoluta o perfecta.

15,- EL MONOPOLIO EN EL DERECHO MEXICANO,- En nues-
tro derecho positivo es el articulo 28 de la Constitucidn Politica ——--~
quien prohibe la formmacidn de monopolios, aunque hace alpunas excepcio-
nes, en beneficio del pais y proteccibn del interés colectivo, expre---
sandole en la siguiente forma: "En los Estados Unides Mexicanos no ha--
bré monopolios ni estancos de ninguna clase; ni excencidn de impuestos,
ni prohibiciones a titulo de proteccidn a la industria; exceptuindose -
finicamente los relativos a la acufiacién de moneda, a los correos, telé-
prafos y radiotelegrafia, a la emisidn de billetes por medio de un solo
bando que controlard el Goblermo Federal, vy a los privilegios que por -
determinade tiempo se conceden a los autores y artistas para la repro--
duceidn de sus obras, y a los que, para el uso exclusive de sus inven-—-'
tos, se otorguen & los iInventores y perfeccionadores de alguna mejora®.

Se afiade en otros parrafos sobre las instituciones que -
de hecho se conziderarian conk'monopolios, pero que legaimente no tie--
nen este cardcter: “"No constituyen monopolios las asociaciones de traba

36.~ DOMINGUEZ VARGAS, SERGIO, Ob Cit, Pig. 88,
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jadores formadas para protejer sus propios interescs'.

“Tampoco constituyen monopolios las asociaciones o socie
dades cooperativas de productores para que, en defensa de sus intereses
o del interés general, vendan directamente en los mercados extranjeros-
los productos nacionales o industriales que sean la principal fuente de
riqueza de la regidn en que se produzcan, y que no sean articulos de -~
primera necesidad, siempre que dichas asociaciones esten bajo la vigi-~
lancia o amparo del Gobierno Federal o de log Estados, y previa autori-
zacibn que al efecto se obtengan de las legislaturas respectivas en ca-
sa caso'.

For su parte, la Ley Organica del Articulo 28 Constitu--
cional en materia de monopolios nos da la definicidn de monopolio en --
los siguientes témminos: "Articulo 3o.. Fara los efectos de la preserry
. ley se entiende por monopolio toda concentracidn o acaparacién indus---
trial o comercial y toda situacifén deliberadamente creada, que permiten
a una o varias personas determinadas imponer los precios de los articu-
los o las cuotas de los scrvicios, con perjuicio del pblico en generul
o de alguna clase social',

Asimismo, esta ley prevée la creacién de monopolios, san
cionando a las empresas que pretenden constituirge de tal forma, basin-
dose en una presuncidn legal jurls fantum, esto es, al adecuarse una em
presa a las condiciones establecidos en los articulos 4° y 5° se presu-
me la existencia de un monopolio o algo tendiente a &1 y por tanto aten
tatorio contra la libre concurrencia comercial.
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CAPITULO PRIMERO

EL ACTO DE COMERCIO

Previo al estudio de los camerciantes y consunidores, te
nemes una institucifn de vital importancia para la determinacién cuali-
tativa de los sujetos: el acto de comercio,

El acto de comercio condicionard la figura del canercian
te, ya que de acuerdo a la opinién generalizada de los estudiosos del -
Derecho, el comerciante existe so0lo en funcién del acto de comercio, lo
que se coarrobora, en nuestro deprecho positivo, con el artfculo 12 del-
C8digo de Camarcio vigente que establece que sus disposiciones son apli
cables sblo a los actos de canercio.

Debemos clasificar el concepto de acto de comercio desde
el punto de vista objetivo y subjetivo. El primero se refiere a los-
actos mercantiles, que la ley les ha dado tal caricter, sin atender al-
sujeto que los realiza, mientras que el segundo — subjetivo — se de--
termina por el sujeto que los realiza: es decir, se requiere la calidad
de comerciante para que los actos que ge realizan tengan cardcter de --

mercantiles,
la definicibn del acto de camercio, en rmestro derecho -

positivo no se ha podido efectuar, debido a la gran variedad de actos -
de comercio que el legislador ha considerado adoptarndo un sistema de de
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terminacifén enumerativa, cano lo podemos observar en el articulo 75 del
05digo de Camercio, que hace la enumeracidn mas amplia de los actos de-~
camercio, en los siguientes t&minos:

frt. 75.~ "La ley reputa actos de canercio:

I.- Todas las adquisiciones, enajenacicnes y alquileres-
verificados con propdsite de Sspﬁculacién camercial, de mantenimientos,
articulos, muebles o mercaderias, sea en estado natural, sea después de
trabajados o labrados;

II.- lLas compras y ventas de bienes inmuebles, cuando se
hagan con dicho propdsito de especulacidn comercialj;

IrI.~ Las compras y ventas de porciones, acciones y obli
gaciones de las sociedades mercantiles; ‘

IV.~ los contratos relativos a obligaciones del Estado u
otros titulos de crédito corrientes en el comercio;

V.~ Las empresas de abastecimiento y suministros;

VI.- las empresas de construcciones y trabajos plblicos-
y privados;

VII.~ lLas empresas de falricas y manufacturas;

VIII.~ Las empresas de transporte de personas o cosas, -~

por tierra o por agua, v las empresas de turismos;’ »
IX,- las librerias y las empresas editoriales y tipogré-

ficas;
X.~ Las empresas de comisiones, de agencias, de oficinas

de negocios camerciales y establecimientos de ventas en pliblica almone~

daj

XI.~ las empresas de espectfculos piblicos;

XII,~ Las operaciones de canisién mercantil;

XIII,- las operaciones de mediacifn en.negocios mercanti
lesy

XIV.~ lLas operaciocnes de bancos;
XV.~ Todos los contratos relatives al camercio maritimo-

y & la navegacidn interior y exterior;



XVI, - los contratos de seguros de toda especie, sienpra-
que sean hechos por empresas; ‘

XVIT.- los depdsitos por causa de corercio;

XVIII.- 1los depdsitos en los almacenes generales y todas
las operaciones hechas sobre los certificados de depdsito y bonos de --
prerda librados por los mismos;

XIX.~ Los cheques, letras de cambio o remesas de dinero
de una plaza a otra, entre toda clase de personas.

XX.- Los valores u otros articulos a la orden o al parta
dar, y las obligaciones de los ccmerciantes, a no ser que se pruebe que
se derivan de una causa extrafia al comercio;

XXI.~ las obligaciones entre camerciantes y barqueros, -
si no son de naturaleza esencialmente civils

XXII.~- los contratos y obligaciones de los empleados de-
los canerciantes en lo que concierne al comercio del negcclante que los
tiene a su servicio;

XXIII.- la enajenacidn que el propietario o el cultiva--
dor hagan de los preductos de su finca o de su cultivos

¥XIV.~ Cualesquiera otros actos de naturaleza aniloga a-
los expresados en este cédigo.

En caso de duda, la naturaleza comercial del acto serd -
fijada por arbitrio judicial.

Cano podemos observar, de la anterior clasificacidn de -
los actos de canercio, esta no es limitativa, sino meramente enunciati-
va, dejando abierta la posibilidad de existencia de mas actos de cancy-
cio con la Gltima {raccidn, que admite que también son actos de caner-—
cio Ycualesquiera otros actos de natureleza anfloga a los expresados en

este c6digo"3

37.~ “Debe tenerse en cuenta que esta lista ha sido expresamente -~
ampliada por diversas leyes, entre las que reccordaremos la Ley de FPetrd
leos, la ley de Minas, La Ley de Titulos y Operaciones de Crédito y Yac
Ley de Instituciones de Fianzas'. RODRIGUEZ RODRIGUEZ, JOAQUIN.- Curso-
de Derecho Mercantil. Tomo I, Edit. Porrda, S.A., 15a. Ed. México 1980

Pag. 29.
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De acuerdo con el eminente rrofesor Mantilla Molina, los
actos de camercio se clasifican en actos absolutamente mercantiles y -~
actos de mercantilidad condicionada. (conforme al siguiente cuadro cla

sificatorio de los actos de comercio)

A.~- Actos absolutamente mercantiles

a.- Atendiendo al suje
to.

1.- Actos princi Y S Atendiendo al fin-
pales de co- ’ o motivo.
mercio.
B.~ Actos de mercantilidad

cordicionada c.~ Atendiendo al obje

K to.

2.~ fctos acceso
rios o cone-
XOS .,

Los actos absolutamente mercantiles son, de acuerdo al -
Derecho Mexicano, intrinsecamente mercantiles y son los siguientes: el-
repoarto, el descuento de créditos en libros, la apertura de crédito, la
cuenta corriente, la carta de créditc, el avio o crédito de habilita---
cidn, el cré&dito refaccionario, el fideiconiso, el contrato de seguro,-
los actos consignados en titulos de cré&lito y el acto constitutive de -
una sociedad mercantil. . ‘

los actos de mercantilidad condicionada, que lo son en -
atencién al sujeto que los realiza son: la enajenacidén que el propieta



47

rio o el cultivadar hagan de los productos de su finca o de su cultivo-
(fracc. XXIII, art. 75); los depdsitos en los almacenes generales — ---
(frace., XVIII, art. 75 del C&digo de Gumercio y arts. 12 fn f{d{ne y 280
de la ley de Titulos y Operaciones de (rédito) y los contratos realiza-
dos par unma institucidn afianzadora (art. 12 de la ley General de Insti
tuciones de Pianzas)gg.

los actos de mercantilidad condicionada, en aten2ién a -
su fin o motivo son: las adquisicior_les con el propdsito de lucrar con -
la enajenacibn o alquiler de la cosa adquirida, asi como las enajenacio
nes o alquileres celebrados para cumplir con tal propdsito (fraccs. 1y
IT art. 75), y los actos. encaminados a la creacidn, realizacién, desa--
rrollo o liquidacidén de una empresa (fracc. V a XI, art, 75)3q

los actos de mercantilidad condicicnada por su objeto --
son: las canpras y ventas de porciones, acciones y cbligaciones de las-
sociedades mercantiles (fracc. III, art. 75); los contratos relativos a
los buques (fracc. XV, art. 75) y las remesas de dinero de una plaza a-
otra (fracc. XIX, art. 75)

los actos mercantiles accesorios © conexos lo senin, ---
cuando tengan tal calidad —mercantilidad— el negocio con el que estdn
en relaci®n, el cual puede resultar:

a.,-) Por la prueba directa de la conexidn, como las ope-
raciones de comisidn mercantil (frace. XIT, art. 75), las operaciones -
de mediacién en negocios mercantiles, (fracc. XITI, art. 75), los depd-
sitos por causa de camercio (fracc. XVIT, art. 75), el préstamo (art. -
358) y el contrato de transporte (art. 576, fracc. I).

b,-) Porque la ley la establezca por medio de una presun
cibn {unis tantum. la fraccidn XX, del art. 75, sefiala que las obliga
ciones de los comerciantes son actos de coamercic, a no ser que se frue-
be que derivan de una causa extrafia al comercio.

38 .~ MANTILLA MOLINA, ROBLRTO L.- Derecho Mercantil. Edit. PorrGa,
S.A., 20a. Ed, México 1980. P&g. 69.

39,- MANTILLA MOLINA, ROBERTO. Ob, Cit. p. 6u4.
40 .- MANTILLA MOLINA, ROBERTO. Ob. Cit. p. 70.
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c.-) Parque legalmente se cree una presuncidn {urdd ef -~
de jure de tal conexin. la f{raccidn XXI del art. 75, prescribe que -
las obligacicnes entre comerciantes y banqueros son actos de comercio,-
si no son de naturaleza esencialmente civil.

los actos undlateralmente mercantiles son aquellos que -
se realizan entre una persona que hace del comereio su hablitual modo de
vida — comerciante — y otra que no tiene tal calidad ——consumidor— ,
en que el segurdo compra al primerco los bienes o servicios que ofrece -
sin el &nimo de especulacidn comercial, sino para consumo propio.

El profesor Rodriguesz Rodr‘iguezul, denamina a los actos-
unilateralmente mercantiles como actos mixtos: "Reciben esta clasifica-
cibn — actos mixtos — los que son actos de comercio para una de las-
partes que en ellos intervienen, pero no para la otra. Puede decirse-~
que todos los actos de canercio son, en este sentido, actos mixtos, —--—
puesto que el segwro, el transporte, la fianza, la compraventa, el con-
trato editorial, los negocios de lilreria, las operaciones de banca, -~
etc., ete., se realizan habitualmente entre una empresa y el piblico, -
que no ve en ellos sino actos de vida civil ordinaria'.

Una vez que Hemos analizado sameramente los actos de co-
mercio, nos avocaremos al estudio de los sujetos que participan en —e--—
ellos, ya sea en forwma accidental o camo medio de vida o actividad prin

cipal.

SUJETGS DEL DERECHO MERCAWTIL

A.~ EL COMERCIANTE EN GENERAL,~ Remontdndonos al origen
del comercio, afirmamos que este tiene su antecesor eh el trueque, me--

diante el cual, las personas se intercambian cbjetos entre si con el -
propdsito de adquirir los productos que necesitaban y deshacerse de los
que les eran infitiles o les sohmaban. Poco a poco, determinadas perso-

41 .- Ob. Cit. PAg. 31.
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nas anpezaron a roducir en demasia objetos que otras personas demanda-
ban, de dondde surge la idea del profesdionad del frueque o lo que modura
damente conocemos cano carerciante, que cambia bienes o servicios popr -
dinero. Para darnos una idea mas exacta solre el origen del canercian
te, citaremos un pasaje de la obra de Leon Huberman "Los Bienes Terrena
les del Hombre'": "En la primitiva sociedad feudal, la vida econdmica se
desarrollaba con muy poco uso del dineroc. Fra una economia de consune
en la que cada aldea feudal priicticamente se bastaba a si mioma. Si -
alguien le pregunta cuanto ha pagado por su nuevo abrigo, hay cien pro-
babilidades contra una que su respuesta serd en términos de pesns y cen
tavos. Pero la migma pregunta en el primar pericde de la Edad Media,
solo encontraria esta réplica: "lo hice yo migno'.

"Por supuesto que habia algln intercambio de arti culo";::-
Tal vez no se dispusiera de la suficiente lana para hacer el alrigo, o-
tal vez nadie de la familia tuviese habilidad o tiempo para hacerlo. En
este caso la respuesta a la prepunta solbwre el costo de 1la prenda hubie-
ra sido: "pagué cinco galones de vino". Esta transaccidn probablemon-
te se habria efectuado en el mercado samanal en las afueras de un monas
terio o castillo, o en una poblacién prodxima. Dsos mercados estaban-
bajo el control del Obispo o Sefior, y era alli donde todo sobrante de -
productos de los siervos o artesanos, o el sobrante del siervo, podila -
canjearse. Pero teniendo aquel canercio un nivel muy limitado, no ha--
bia motivos para fabricar en mayor escala. Se fabrica o se cultiva —-
mas de los l‘qzue se necesita personalmente, solo cuando hay una demarkda -
sostenida

Con la evolucidn del camercio, el canerciante fue adqui-~
riendo una importancia cada vez mayor, hasta nuestros dias en que este
personaje juega un papel tan importante, que se ha vegulado su activi--
dad a través de diversas leyes, en las que se le otorgan derechos y se-
le imponen deberes tanto para con el Estado, como para con el consumi--

dor.

42 .~ HUBERMAN, LEON,~ los BiecnesTerrenales del Hombre. Historia -
de la Riqueza de las Naclonns, Edit., Nuestro Tiempo. S.A., 1980. p. 29.



Tal vez la forma mas sencilla de definir al camerciante-
seria cano la persona fisica o moral que realiza actos de canercio. Es
to desde el punto de vista subjetivo de dichos actos, en que el caner--
ciante 1o es en atencidn a que los practica reiteradamente, pero desde-
el punto de vista objetivo, la persona que ejercita los actos de comer-

cio es por ese hecho comerciante, Vemos que se presenta un problema-—
con la definicién anterior, en que las sociedades mercantiles son camer
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ciantes ejecuten © no actos de camercio .

El comerciante, como lo indica el articulo 3° del Cédigo
de Comercio vipgente es aquél que materialmente realiza una actividad -—-
camercial, identificado normalmente como el comerciante individual, y -
aquél que se constituye bajo una forma especifica, aunque materialmente
no realicen actos de comercio, como es el caso de las sociedades mercan
tiles, In este sentido, el maestro Rodriguez Rodx‘iguezq” establece -
dos criterios para identificacién del comerciante: "para caracterizar -
al comerciante caben dos sistemas: uno material y otro formal; segin el
criterio material, serin canerciantes aquellos que de un modo efectivo-
se dediquen a realizar ciertas actividades catalogadas como mercanti---
les; de acuerdo con el segundo, son canerciantes los que adoptan una de
tenninada fomma o se inscriben en ciertos registros especiales.

En el Derecho Mexicano existen ambos sistemas. Al co--
merciante individual se le aplica el criterio material; a los camercian
tes sociales, el formal'.

En las leyes Mercantiles se imponen determinadas obliga-
ciones a los comerciantes, por ejemplo el C&digo de (omercio en su arti
culo 16, sefiala que deberdn hacer piblicas: su constitucién como tales,
sus modificaciones y su calidad mercantil, deberdn inscribirse en el Re
gistro Piblico de Canercio, deberan llevar la contabilidad Yy conservar-
la corvespondencia que envien o reciban en relacién al giro comercial.

43 «~ Art. 3° Fracc. II del Cb6digo de Comercio y Art. 4° de la Ley~
General de Sociedades Mercantiles,

w .- Ob, Cit. pag, 36.



B.~ AUXILIARES DEL COMERCIANTE Y DEL CQMERCIO.~ Debamos
hacer una distincién entre los auxiliares del comercio o auxiliares in-
deperdientes y los auxiliares del canerciante o auxiliares dependien--—-
tes. Ambos estan intimamente ligados con el canerciante. los auxilia
res independientes realizan un ejercicic libre y ofrecen sus servicios-
al comerciante en general, mientras que los dependientes se encuentren-
bajo la direccifn de un comerciante en particular, teniendo una depen--
dencia directa,

Entre los auxiliares dependientes tenemos a los Factores
o gerentes, dependientes, contadares privados, agentes de ventas, etec.,
y entre los auxiliarves independientes se cuentan los corredores, inter-
mediarios libres, agentes de comercio, comisionistas y contaderes pl---
blicos.

Como su denominacidn lo indica, los auxiliares del co---
mereiante, — en tanto tales — no tienen el caracter de comerciante,-
sino solamente prestan su ayuda para que estos realicen mejor sus fun--
ciones.

la forma mas sencilla de canprobar que los auxiliares no
son comerciantes es por la forma en que desanpeiian su labor, pues si --—
bien es cierto que realizan actos de camercio, también es cierto que no
lo hacen por cuenta propla, sino en nombre y representacidn de otro. -
Ahora bien, los auxiliares del comerciante, independientemente de esta-
funcidén, pueden ser comerciantes, ya que la ley no les prohibe ejercer-
esta duplicidad de funciones, a excepcidn del corredor, al que expresa-
mente le estd prohibido ejercer el comercio.

El articulo 209 del C&digo de Comercio vigente define a-
los factares comc 1los que tienen la direccidn de alguna empresa o esta-
blecimiento fabril o comercial, o estan autorizados para contratar res-
pecto a todos los negocios concernientes a dichos establecimientos o ~-
‘ empresas, por cuenta y en nanbre de los propietarios de los mismos.

El mismo precepta juridico antes citado define a los de-
perdientes camo los que desempefian constantemente alguna o algunas ges-
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tiones propias del trdfico, en nombre vy por cuenta del propietario de -~
éste.

Respecto al comisionista, es aquél que desempeiia una co-
misidn mercantil, conferida por el camitente, que serd un comerciante;-—
es la figura del mandato aplicada a los actos de camercio. El comisio
nista puede desempefar la comisién en nombre propio o en el de su comi-~
tente, pero invariablemente bajo la direccidn y dependencia de &ste.

Al corredor 10 define el C&digo de Camercio coamo el agen
te auxiliar del comercio, con cuya intervencidn se proponen y ajustan -
los actos, contratos y convenios y se certifican los hechos mercanti---
les, prohibiéndole ejercer el camercio por cuenta propia.

Existe discrepancia entre algunos tratadistas sobre si -
los auxiliares independientes, especificamente los agentes de camercio,
tienen el status de camerciante. Asl vanos que mientras el profesor -
Rodriguez Rodriguez lo afirma, el maestro Mantilla Molina lo niega.

En lo que respecta a la opinidn del profesor Rodriguez -
Rorlriguez“s, "los agentes de comercio son comerciantes encargados perma
nentemente de preparar o realizar contratos en nombre y por cuenta de -
oiros comerciantes. El agente de comercio se dedica profesionalmente-
a ello y, en este aspecto en interés propio, por lo que podemos decir -~
que es un auténtico comerciante",

Por su parte, el maestro Mantilla Molina refuta la tésis
anterior en los siguientes ténninos[fﬁz "Es opinién generalmente acepta-
da que los auxiliares dependientes no adquieren status juridico de co—-
merciante, pues aunque muchos de ellos realizan actos de conercio, 1o -
los celebran en nombre propio, ¥y, conforme a las reglas de la represen-
tacién, los efectos del acto realizado se producen directamente respec-
to del representado, que es asi quien adquiere el cardcter de camercian’
te". Reconoce este autor que el agente de camercio no tiene prohibi--

45 .- Ob. Cit. Pag. 227
46 .~ Ob. cit. Pdg. 50



cidén expresa por la ley para ejercer el coanercio por cuenta propia, pe-
ro hace la aclaracién de que no es camerciante en cuanto realiza la fun
cidn propia de la agencia de negocios. Asi pues, agrega el maentro: -
"En este caso — en que el agente de canercio puede ser persona moral-—
y en aquellos en que el agente, aun cuando sea persona fisica, organiza
los factores de la produccidn para ejecucidn del contrato, se constitui
ra en una enpresa de agencia, cuyo cardcter camercial resulta de la --—-
fraccidén X del articulo 75 del C&digo de Comercio y el agente tendrd el
status de camerciante, que en el ejercicio personal de las funciones de
agente no basta para conferirle, pero que también puede adquirir el --
agente (cano tal, auxiliar del comercio) par actos distintos de los que
le confieren este cardcter, ya que ninguna disposicién le veda ejercer—
el camercio por cuenta propla"q . e

47,~ IDEM, Pp. 156 y 157.
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CAPITULOD SEGUNDO

EL COMERCIANTE INDIVIDUAL

1.- CONCEPTO.- La concepcidn tradicional de comercian
te es la de la persoma fisica que realiza actividades de compraventa. -
En la actualidad este concepto ha quedado en desuso, ya que la idea mo-
derma del conerciante individual es la de aquella persoma fisica que —-
ejecuta actos de comercio por cuenta propia, cono actividad principal,-
con el presupuesto de poseer la capacidad de ejercicio, y que de acuer-
do al artfculo 5° del C&digo de Comercio, la tiene toda persona que se-
gdn la ley es habil para contratar y obligarse y a quien las mismas le-
yes no prohiben expresamente la profesidn del comercio.

En nuestra legislacién positiva, es la fracc. I del ar-
ticulo 3° del C&digo de Comercio quien define al comerciante individual
en los siguientes té&minos: 'las personas que teniendo capacidad legal
para ejercer el comercio, hacen de &l su ocupacidn ordinaria'. '

2.~ REQUISITOS,~ Dec la definicién antes enunciada se -
desprenden dos requisitos esenciales para ser conerciante, a saber: te-
ner la capacidad de obligarse, o sea, la capacidad de ejercicio y que -
dicha actividad sea la que ordinariamente realice el sujeto. Doctrinal



mente se discute si el ejerciclo del canercio debe hacerse en interés -
propio, cano lo afimna el jurista Rodriguez Rodriguez, que considera --—
este elemento camo esencial para obtener la calificacidn de canercian--
teu 8, mientras que cl maestro Mantilla Molina niega la obligatoriedad -
de este requisito, poniendo camo ejemplo a los gerentes y altos funcio-
narios de las sociedades, los cuales son sdlo representantes de estas,—
aunque obren en noambre propiom)

la capacidad requerida para realizar el canercio es la -
de ejercicio, que se adquiere a los 18 afios, de acuerdo al articulo Gué
del C&digo Civil, o antes, mediante la emancipacidn (art. 641). Por su
parte, el C8digo de Canercio establece en su articulo 5° que "Toda per-
sona que segin las leyes camnes es habil para contratar y obliparse, y
a quien las mismas leyes no prohiban expresamente la profesién del co--
mercio, tiene capacidad legal para hacerlo".

A contnanio sensu, podemos afirmar en forma general que-
todas las personas tienen capacidad para ejercer el canercio, excepto -
los menores de edad, los mayores de edad privados de inteligencia por -
locura, idiotismo o imbecilidad, alin cuando tengan intervalos licidos,-
los sordo-mudos que no saben leer ni escribir, los ebrios consuctudina-
rios y los que habitualmente hacen uso inmoderado de drogas enervantes-
(art. 450 del Cédigo Civil).

la regla anterior tiene sus excepciones, en que las per-
sonas incapacitadas pueden ejercer el camercio a través de representan-
tes, Se ha protegido mediante la legislacidn a los incapacitados a -
efecto de que la actividad comercial que realicen les sea bend®fica, dn
dole facultades a los jueces para que, con ayuda de especialistas en la
materia decidan si aquellos deben o no ser comerciantes, a efecto de ~-
conservar su patrimonio, estando afectados de nulidad todos los actos -
juridicos realizados por ellos sin la autorizacién del tutor o represen

4g.- Ob. cit, pag. 38.
4g,- Ob, cit, pag. 90,
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tante.

El segundo elemento esencial para ser comerciante es el-
de la ccupacién ordinaria, que no debe entenderse cano la ocupacidén —--
rincipal o Gnica, sino que basta que los actos de comercio se ejecuten
habitualmente. A

Finalmente, el teycer elemento esencial para adquirir el
Atatus de comerciante, es el de realizar el camercio en interés propio,
del cual nuestra ley positiva no sefiala nada, pero s{ los tratadistas,~
unos afirmindolo y otros negéndolo. Consiste en realizar los actos -
de comercio por cuenta propia, afin en el caso de que los realice por me
dio de un representante,

3.~ OBLIGACIONES,- FE1 articulo 16 del CSdigo de Ccmer—-
cio establece las obligaciones camnes a todos los que profesan el co--
mercio, siendo estas:

"I,- A la publicacifn, por medio de la prensa, de la ---
calidad mercantil con sus circunstancias esenciales, y, en su oportuni-
dad, de las modificaciones que se adopten;

IT.- A la inscripcidn en el Registro Piblico de Comer---
cio, de los documentos cuyo tenor y autenticidad deben hacerse noto--—-
rios;

I1I,- A mantener un sistema de contabilidad conforme al-
articulo 33;

IV.~ A la conservacidén de la correspondencia que tenga -
relacién con el giro del comerciante.

Otra obligacidn de los canerciantes, no comprendida en -
el articulo citado es la inscripeibn en la Cimara de Comercio e Indus—-—
tria que le corresponda.

la publicidad de la calidad mercantil se hard por cual--
quicr medio idbneo, en que se dari a conocer el nombre de la negocia---—
cién, ubicacién y objeto, nombre y firma del encargado, o gerente, en -
su caso, denominacifn o razén social y designacibn de sucursales si hu-
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biere. Asimismo, se dardn a conocer las modificaciones a las circuns
tancias anteriores.

' la inscripeidn o matriculacidn en el Registro Plblico de
Comercio solo es obligatorio para:las sociedades mercantiles y volunta-
ria para los canerciantes individuales. Se anotard en el registro el-
nambre o razdn social, giro mercantil, fecha de iniciacién de operacio-
nes, domicilio de la matriz y sus sucursales, escritura congtitutiva de
la sociedad, acta de la primeva asamblea general, nombramiento y pode--
res generales, licencia que dé el cényuge, en caso de régimen social --
conyugal, etc..

Ante la falta de registro existen algunas sanciones, co-
mo en el caso de omitir en este los documentos que deban registrarse, -
en que solo producirdn efectos entre los otorgantes, sin causar perjui-
cios a terceros, quienen podrén aprovecharlos en lo que les sean favora
bles, as{ como en caso de quiebra, esta sera calificada camo fraudulen-
ta por la falta de registro de documentos.

La contabilidad mercantil consiste en llevar libtros en -
que se anotardn los movimientos econfmico-contables de las empresas, --
basicamente para efectos fiscales. la sancidn por no llevar en caste-
llano los registros contables consiste en "una multa no menor de ———---
25,000.00 pesos, que no excederd del cinco por ciento de su capital"so.

E1l articulo 47 del G3digo de Comercio marca la obliga-~-
cién de los comerciantes de conservar "debidamente archivadas las car--
tas, telegramas y otros decunentos que reciban en relacibn con sus nego
cios o giro, asi camo copias de las que expidan"”. [l plazo para con--
servar estos documentos es de diez afios.

La obligacién de inscribirse en la CAmara de Camercio e-
Industria se contiene en el articulo 5° de la ley de Cimaras de Comer—-
cio y de los de Industria que prescribe: "Todo comerciante o industrial
cuyo capital manifestado ante la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGbL1i

50.~ Articulo 37 Cédigo de Comercio.
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co sea de dos mil quinientos pesos en adelante, estd obligado a inscri-
birse durante el mes de enero de cada afio, o dentro del mes siguiente a
la fecha de iniciacidn de sus actividades, en el Registro Especial que-~
se llevard en la Cimara correspondiente o en las delegaciones de dicha-
Camara'. La sancidn por falta de inscripcidn consiste en multa hasta
del doble de la cuota mixima de inscripeién, que podrd duplicarse en ca

so de reimcidencia. Esta sancién la impone actualmente la Secretaria -

de Comercio y Famento Industrial.

4,~ EL COMERCIANTE ACCIDENTAL,~ Existen personas que -
realizan actos de comercio eventualmente, que, aunque legalmente no son
comerciantes, la ley los equipara a ellos, (art. 4° del Cddigo de Comer
cio) denomindndolos "comerciantes accidentales", bajo los siguientes -~
términos: "las personas que accidentalmente, con o sin establecimiento
fijo, hagan alguna operacidén de comercic, aunque no son en derecho co--
merciantes, guedan, sin embargo, sujetas por ella a las leyes mercanti-
les. Por tanto los labradores y falricantes, y en general todos los-
que tienen planteados almacen'o tienda en alguna poblacidn para el ex--
perdio de los frutos de su finca, o de los productos ya elaborados de -
su industria o trabajo, sin hacerles alteracifn al expenderlos, serdn -
considerados comerciantes en cuanto conciernen a sus almacenes o tien--

das".

5,~ INCOMPATIBILIDADES Y PROHIBICIONES,~ En una con--
traposicibn aparente a la garantia constitucional de dedicarse a la ocu
pacién que al homtre mas le convenga, siendo licita, tenemos que exis--
ten restricciones para dedicarse a la ccupacifin de comerciante. El ar-

ticulo 5° del C&dligo de Comercio establece que todas las personas hébi

les para contrater y obligarse pueden ejercer el comercio, excepto a --
quienen las leyes se los prohibe, pero tales impedimentos fueron previs




tos para proteger y dar seguridad juridica a las personas dedicadas al-
comereio y no, como pareceria, para coartar tal derecho.

INCOMPATIBILIDADES. - El articulo 6° de la ley del Nota--
riado para el Distrito Federal establece la imcompatibilidad del ejer--
cio de la profesién de Notardio, con la ocupacidn de comerciante. Asi-~
mismo, los agentes aduanales no pueden ejercer el comercio por cuenta -
propia, por 1o que existe inconpatibilidad entre anbas ocupaciones.

PROHIBICIMNES. - El articulo 12 del (Sdigo de Camercio es
tablece las prohibiciones para ejercer el camercio, prescribiendo lo -~
siguiente: o

Art. 12.- "No pueden ejercer el camercio:

I.~- Los corredores;

II.~ los quelrados que no hayan sido rehabilitades;

I1I.~ los que por sentencia ejecutoriada hayan sido con-
denados par delitos contra la propiedad, incluyendo en éstos la false—-
dad, el peculado, el cohecho y la concusién'.

Afirmando la prohibicién para ejercer el canercio a los-
corredores, el articulo 69 del C&ligo de Carercio establece:

Articulo 69.- "Se prohibe a los corredores:

I.- Canerciar por cuenta propia v ser canisionista”. ..

En lo que respecta a los quelrados, es el articulo 106 -
de la ley de Quiebras y Suspensifn de Pagos, donde se establece la pro-
hibicidn respectiva, en los siguientes t&mminos:

Art, 106.- "los comerciantes y demis personas reconoci--
das culpables de quielra, culpable o fraudalente, podrén, ademas ser ~—

candenados:
' I.- A no cjercer el canercio hasta por el tiempo que du-

re la condena principal...”
los extranjeros pueden ejercer libremente el comercio, -

siempre y cuarndo asi se hubiere convenido en los tratados internaciona-
les, que asi lo autorice la ley Generaml de Poblacidn y que ge sujeten a

las leyes mercantiles mexicanas.
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6.~ ORGANIZACION,~ Para el Sptimo funcionamiento de las
sociedades, estas se apoyan en una organizacién interna que decide y vi
gila las actividades sociales. la estructura tipica sera: Asamblea Ge-
neral, drgano de administracidn y érgano de vigilancia.

ASAMBLEA GENLPRAL, - La asamblea gencral de socios es el ~
&rganc supremo de la sociedad, tamando sus decisiones por mayoria de vo
tos de los socios que represente cuando menes la mitad del capital so
cial. las asambleas generales estan integradas por todos los socios;
se llevardn a cabo por lo menos una vez al afio, en el donicilio social-
y compete emitir la convocatoria a los gerentes y ante la onisifn de eg
tos, por el ceonsedjo de vigilancia y en caso de que ninguno de los ante-
riores lo haga, serd convocada por los socios que representen mas de la
tercera parte del capital social. Las asambleas pueden ser ordinarias-
y extraordinarias, dependiendo del asunto a tratar. ’

la asamblea general ordinaria tiene diversas facultades-
que comprenden variadas situaciones, asi puede discutir, aprobar o re--
prohor vy modificar el balance del ejercicio social, determinando en ba-
se a dicho balance el reparta de-las utilidades correspondientes a cada
soclo, en relacidn a sus aportacicnes; nombra o raweve gerente y desig
na cuasylo se reguiera al consejo de vigilancia; resuelve respecto a la-
amortizacién y divisién de las partes sociales y exige de los socios --
las aportaciones suplementarias o prestaciones accesorias; exige de los
frganos sociales o socios la responsabilidad por dafios y perjuicios; --
tiene facultades para modificar el contrato social, autorizar las cesig
nes de las partes sociales y la admisién de nuevos socios; decide sobre
el aumento © reduccibn del capital sccial y sobre la disolucidn de la -
sociedad,

Las decisiones tonadas por la asamblea seran cunplidas -
por quien ella designe o en su defecto, por el administrador o consejo-
de administracién.

La asanblea extraordinaria se reunivi en cualquier tiem-
po, es decir, cuando sea necesaria y le competen bésicamente asuntos ~-



61

que modifiquen el contrato social, cano la prorroga de la duracidn de -
la sociedad, su disolucibn anticipada, cambio del ohjeto de la socie--
dad aunento o reduccién del capital social, cambio de nacionalidad, ---
transfonmacidn o fusidn con otra sociedad, enisidn de acciones privile-
gladas de goce y bones, amortizacidn por la sociedad de sus rropias —--
acciones, etc..

Para que se celebre una asamblea extracrdinaria deben es
tar representados cuc{ndo menos las tres cuartas partes del capital so--
cial y las resoluciones se tamaran por el voto de las acciones que re—-
presenten la mitad del capital social.

la asamblea general de socics, es la facultada para nci-
brar al administrador o consejo de administracidn, segin el cargo rocai
ga sobre una o varias personas que pueden ser socios o extraiios a la so
ciedad. Las decisiones del consejo seran validas cuando se toman por-
mayoria de los presentes, debiendo asistir por lo menos, la mitad de --
sus miembros. El cargo de administrador o consejero es personal, sin
que se puedan realizar por medic de representante, pudiendo, sin embar-
go, conferir poderes para delegar algunas funciones, Solo pueden ser-
administradores a quienes la ley no haya inhabilitado para ejercer el -
camercio.  El nombramicnto puede hacerse en la escritura constitutiva-
0 en la asamblea constitutiva y el cargo concluye por revocacién, renun
cia, incapacidad, quiebra o disclucidn de la sociedad.

ADMINISTRACION,~ El administrador o consejo de adminis--
tracién tienen la representacidn de toda sociedad mercantil, pudiendo -
realizar todas las operaciones inherentes al objeto social, con las li-
mitaciones que la ley o los estatutos les impongan; esta faculterio para
llevar la firma social, para nomirar gerentes y pava revocar dichos nan
bramientos.

las oblipaciones de los administradores son: a.-) hacer-
se cargo de los documentos de la sociedad; b.-) hacer cumplir con las -
decisiones de la asamblea general de accionistas; c.-) inscripeidn de-
la sociedad y de su nombramiento en el Registro Piblico de Coamercio; --
d.~) 1llevar los libros de registro de accionistas; e.-) convocar a lap-
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practicar el balance del ejercicio socialj h.-) comprobar la realidad -
de las aportaciones y de las utilidades, etc..

VIGILANCIA.- Este drgano podrd ser unitario (comisiario)
o colegiado. El consejo de vigilancia, cuyos integrantes pueden ser -
socios o peréonas extrafias a la sociedad, cuyos nombramientos, hechos -
por la asamblea peneral de accionistas, serdn temporales y revocables.

Fxisten restricciones para ser comisario y estas son:

1.~ Quienes conforme a la ley esten inhabilitados para -~
ejercer el comercio;

2.~ los empleados de la sociedad; Jos empleados de otra-
sociedad -— accionista de la sociedad en cuestidn— titulares de mas de
un veinticinco por ciento del capital social, y los empleados de otra -
sociedad de la que la sociedad en cuestidn sea accionista en mas de un-
cincuenta por ciento, y

3.~ los parientes consanguineos de los administradores,—
en linea recta sin limitacién de grado, los colaterales dentro del cuar
to y los afines dentro del segundo grado.

Las facultades del consejo de vigilancia son:

a.~) Cerciorarse de que el administrador o consejo de -~
administracién otorguen la garantia para caucionar su manejo;

b.~) Exigir a los administradores un informe mensual so-
bre la situacidén financiera de la sociedad;

c.-) Revisar las operaciones, documentacidn y registros—
para rendir su dictdmen amial a la asamblea general de accionistas, res
pecte a la veracidad, eficiencia y razonabilidad de la infonnacidn pre-
sentada por el consejo de administracidn;

d.-) Proponer los puntos que crean convenientes en la ox
den del dfa de las sesiones del consejo de administracidn,

e¢.~) Convocar a asambleas crdinarias y extraordinarias -
en caso de omisidn por parte del consejo de administracibn;

TS
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f.-) Asistir con voz, pero sin voto a las asambleas del-
consejo de adninistracién y a las de los accionistas, y

g.-) Vigilar las operaciones de la sociedad.

7 .- DISDLUCION,- los tratadistas hacen una distincién-
entre la disolucién parcial y la disolucién total, encuadrando en la --
primera a la rescicidén del contrato social respecto a uno de los sccios
y en este caso, habtri disolucidn del vinculo entre el socio vy la socie-
dad, pero ésta subsiste, excepcifn hecha de la sociedad en nombre colec
tivo quien por la muerte, incapacidad, exclusién o retiro de un socio,-
o porque el contrato social se rescinda respecto a uno de ellos, es mo-
tivo de disolucién de la sociedad y, de la misma forma, en las socieda
des en comandita simple y por acciones, respecto a los comanditados,

Las causas de la disolucién parcial de las sociedades -—-
las enumera el articulo 50 de la ley General de Sociedades Mercantiles,
que sefiala como motivos de rescisidn del contrato social respecto a un-
socio, los siguientes:

1.~ Por uso de la firma o del capital social para nego--
cios propios (fracc, 1 ),

2.~ Por infraccibn al pacto social y a las disposiciones
legales que rijan el contrato social (fracs. II y III).

3.~ Por comisidn de actos fraudalentos o dolosos contra-—
la compafiia (fracc. IV).

4.~ Por quiebra, interdiccidén o inhabilitacifn para ejer
cer el comercio (fracc, V).

Rodriguez Rodripuez define el estado de disolucién camo-
"la situacién de la sociedad que pierde su capacidad juridica para el -
cumplimiento del fin para el que se cred y que solo subsiste para la -
resolucidén de los vinculos establecidos por la sociedad con terceros, -
por aquella con los socics y por estos entre sin®t,

51.~ Ob, Cit. pag. 197,
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Per 1a disolucidn social se extinguen log vincules entre
la sociedad y la totalidad de los socios, sin excepcidn.

El articulo 229 de la ley General de Sociedades Mercanti
les enlista las causas de la disolucidn total de las sociedades, encua-
drindolas en cinco supuestos: a) té&mino del plazo fijado en el contra-
to social, que de acuerdo a la misma ley, es la {inica causa que opera -
Lpso fure, por el solo transcurso del tiempo, mientras que las demis —
causas la sociedad deberd inscribir la disolucién en el Registro Pabli-
co de Comercio, al canprobar la existencia de dichas causales; b) la im
posibilidad de continuar realizando, o haber consumado el objeto de la-
sociedad; <) por acuerdo de los socics; d) por haberse reducido el nime
ro de accionistas a menos del minimo establecido por la ley, o porque -
las partes de interes se integren en un solo socio; y e) por la pérdida
de las dos terceras partes del capital social. Al igual que estas cau
sales, existen otros, coro son la fusién y la transformacidén de las so-
ciedades, asi cano cuando el objeto de la sociedad sea ilicito o se eje
cuten habitualmente actos ilicitos.

La liquidaciéride las sociedades es consecuencia direc-
ta de la disolucién, siendo 1a segunda y Gltima fase de la extincién de
las sociedades mercantiles. los representantes legales de la socie--
dad, en esta etapa son los liquidadores, los cuales serén nanbrados por
acuervlo de los socios, en el miano acto en que se acuerde o reconozca -
la disolucidn, o cuando concluya el t&mino de la sociedad, en su caso,
o cuardo se dicte la sentencia de disolucién, y ante la omisién del nom
bramiento, cualdquier socio lo hard, ante la autoridad judieial, los -
liquidadores substituyen a los administradores, debiendo olrar conjunta
mente cuando sean varias,

las facultades de los liquidadores son, de acuerdo al ar
ticulo 242 de la ley General de Sociedades Mercantiles, las siguientes:

I.- "Concluir las operaciones sociales que hubleren que-
dado pendientes al tiempo de la disolucibng
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II.- Cobrar lo que se deba a la sociedad y pagar lo que-
ella deba}

ITI.- Vender los bienes de la sociedad; .

IV.- Ligquidar a cada socio su haber social;

V.- Practicar el balance final de la liquidacidn, que de
bera saneterse a la discusién y aprobacidn de los socios, en la forma -
que corresponda, segln la natwaleza de la sociedad.

El balance final, una vez aprobade, se depositari en el-
Registro Piblico de Comercio;

VI.- Obtener del Registro Piiblico de Comercio la cancela
cidn de la inscripeidn del contrato social, una vez concluida la liqui-
dacidn",

Los liquidadores tienen la obligacidn de consexwar los -
libros , registros y papeles de la sociedad por un témmino de diez —-—-
afios, posteriares a la liquidacién.

Durante la etapa de liquidacidn, las sociedades conser--

van su personalidad juridica, aun disueltas aquellas.

8.~ SOCIEDADES IRREGULARES.- las sociedades irvepula--
res son aquellas que se forman sin cumplir los requisitos que la ley es
tablece, podemos deciyr que es una verdadera sociedad, aunjue de hecho,-
no de derecho. la ley les recoricce algunos derechos y obligaciones a-
este tipo de sociedades, con el préposito de proteger a 1los terceros —-
que contraten con ellas y a los soclos que intervengan de buena fé. Le
galmente, se les atribuye personalidad juridica a este tipo de socieda-

des,
la principal causa de la existencia de sociedades irrepu

" lares es: por falta de inscripeién en el Registro Piblico de Comercio,-
habiéndose exteriorizado ante terceros, aunque el contrato social cons-

te en escritura plblica.
Las relaciones intersociales se regirén por el contrato-
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social o por disposiciones generales o especiales de la ley de conformi
dad al tipo de sociedad constituido. Ios responsables ante terceros-
y socios no culpables de la irregularidad de la scciedad, son los ad-—-
ministradores, quienes responden en forma subsidiaria, solidaria e ili~
mitada de los actos que celebren en nambre y representacién de la go---

ciedad.

Q.- SOCIEDADES EXTRANJERAS,~ 1a ley mexicana otorgan -
derechos a las sociedades extranjeras que se establezcan en territorio-
nacional, reconociéndoles la calidad de comerciantes, cuando ejerzan ~--
actos de comercio, con las obligaciones comunes a las sociedades nacio-
nales, asi cano con algunas especificas, como son la de renunciar, en -
caso de conflicto, a la proteccidn de su pais de origen, sujetdndose, a
las leyes mexicanas y a la jurisdiccidn de los tribunales de la nacién.
Se les reconoce personalidad juridica, para todos los efectos legales,-
frevia inscripcifn en el Registro Piblico de Comercio, mediante autori-
zacibn de la Secretaria de Comercic y Fomento Industrial, debiénde cum-
plir con los sigujentes requisitos {(art. 251 ley General de Sociedades-

Mercantiles):
1,- Conprobar que se han constituido de acuerdo con las-

leyes del Estado del que sean nacionales, a satisfaccifn de dicha Secre

taria, mediante la documentacifn comprobatorias
2.- Que el contrato y acta constitutiva cumpla con los -~

requisitos de lepalidad que prescribe la legislacién mexicana, y
3.~ Que se establezcan en la Repliblica o instalen en —--

ella una agencia o sucursal,
Se impone a las sociedades extranjeras la obligacidn de~

publicar anualmente un balance general, efectuado por un contador pﬁblg:._
co titdlado,
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CAPITULO TERCERD

EL COMERCIANTE COLECTIVO

Cano hemos visto, dentro del &mbito comerecial, junto"'a‘\l'—
camerciante individual se ha creado una forma mas campleja y campleta -
para ejercer el camercio, acorde a las necesidades actuales, esto es, a
travéz del agrupamiento de varias personas fisicas para conformar otro

tipo de persona, la maoral.

1.,- CONCEPTO.- El camerciante social encuentra su fun
damento legal en la fraccibn IT del articulo 3° del Cédigo de Canercio-
vigente que sefiala:

"Art. 3° .- se reputan en derecho comerciantes:

«o. II,~ Las sociedades constituidas con arrepglo a las -
leyes mercantiles."...

Existen sociedades civiles y mercantiles, cuya diferen--
ciacifn estriba tan solo en la forma, es decir, serfin mercantiles si se
constituyen bajo la forma de cualquiera de las que enuncia el articulo-
1° de la ley CGeneral de Sociedades Mercantiles y a contrario sendu , —-
las que no estén comprendidas en tal precepto, serdn civiles.  Ahora -
bien, cano afirmamos anterdicrmente, solo en el aspecto formal son dife-
rentes, ya que las sociedades mercantiles no forzosamente deben dedi--
carse al canercio, sino que pueden dedicarse a cualquier actividad, —--
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tadosz, Yy por otra parte, las socledades civiles se convertiran en mer- -
cantiles si adoptan alguna de las formas previstas en la Ley General de
Sociedades Mercantiles, independientemente de los fines que persigan.

Tanto en el CAdigo de Comercio cano la Ley General de --
Sociedades Mercantiles omiten la definicidn del concepto sociedad, sien
do el C8digo Civil para el Distrito Federal, quien se encarga de hacer-
lo en los siguientes términos:

"Art. 2688.~ Por el contrato de sociedad, los socios se-
obligan mutuamente a cambinar sus recursos o sus esfuerzos para la rea-
lizacidén de un fin coniin, de carfcter preponderantemente econGnico, pe-
ro que no constituya una especulacidn comercial.

Hace la aclaracidn el profesor Rodriguez Rodriguez, en -
el sentido de que "suprimida esta (ltima nota nerativa, el resto de la-
definici6én es aplicable a la sociedad mc:'rvcam:il"53 .

Como se observa, en nuestra legislacidn positiva se con-
sidera a la sociedad como resultado de un contrato, tésis que es apoya-
da por el maestro Rodriguez Rodriguez en su obra citada, asi como el —-,
maestro Galindo Garfias. quienes clasifican a este contrato, como con-~
trato de or'ganizacién.5

En el derecho ranano se definid a la sociedad como: 'un
contrato consensual, por el cual dos o mas personas se camprameten a po
ner ciertas cosas en comiin para sacar de ellas una utilidad apreciable-

en dinero", Agregando: "Todos los asociados estan sujetos a las mis
mas ogligaciones, sancionadas por la misma accidn: la aceién por s0--—-
CiO"55

52.~ Art. 4° LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES
53.- RODRIGUEZ RODRIGUEZ, JOAQUIN, Ob. Cit. p. 4y

5.~ "Porque el negocio constitutivo establece un orden normativo-
interno unitario y coordinado, se ha designado al contrato de sociedad-
como un contrato de organizagién'. GALINDO GARFIAS, IGNACIO. "La situa-
cidn juridica de socio!", Revista de la Facultad de Derecho de México, =
Tomo XI, Julio - diciembre de 1961, Nums., 43-44. Edit. U.N,A,M. 1961. -
p. 503,

55.- PETIT, EUGENE, Tratado Elemental de Derecho Romano, Editora-
Nacional, México 1971, p. U405,
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Por su parte, el profesor Mantilla Molina clasifica a la
sociedad mercantil cano un acto colectivo, definiéndola en los ciguion-
tes témninos: 'Es el acte juridico mediante el cual los socios se obli-
gan a canbinar sus recursos o Sus esfuerzos para la realizacidn de un -
fin camiin, de acuerdo con las normas que, para alginos de los tipos so-
ciales en ella previstos, sefiala la ley mercantil'C

2.~ CLASIFICACION,~ De acuerdo a la ley General de So--
ciedades Mercantiles, (art. 1°) se reconocen las siguientes especies de
sociedades:

1.~ Sociedad en nombre colectivo;

2.~ Sociedad en comandita simple; e

3.~ Sociedad de responsabilidad limitadas

4,-~ Sociedad andnima;

5.~ Sociedad en comandita por acciones, y

6.~ Sociedad cooperativa.

Cano indicamos anteriormente, cualquier apgrupacidn que -
adopte alguna de las formas mencionadas, indeperdientemente de la acti-
vidad que desarrollen o del fin que persigan, serd considerada como co-
merciante, cano sociedad mercantil (articulo 4°),

1, SOéIEDAD EN NOMBRE COLECTIVO.- Es aquella que exis-~
te bajo una razén social y en la que todos los socios respordden, de mo-
do subsidiario, ilimitado y solidariamente de las obligacicnes sociales
(art. 25), '

2.~ SOCIEDAD EN COMANDITA SIMPLE.~ Existe bajo una razbn
social y se campone de uno o varios socios comanditados que responden,-
de manera subsidiaria, ilimitada y solidariamente, de las obligaciones-
sociales, y de uno o varios comanditarios que unicamente estan obliga--

dos al pago de sus aportaciones (axrt. 51).

56 .~ MANTILLA MOLINA, ROBERTO, Ob. Cit. p, 176,
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3.~ SOCIEDAD DE FESPONSABILIDAD LIMITAIA.- Se constituye
entre sccios que solancnte estan obligados al papo de sus aportaciones,
sin que las parte scociales puedan estar representadas por titulos nepo-
ciables, a la orden o al portador, pues sdlo serdn cedibles en los ca=-
s08 y ccn los requisitog que establece la presente ley (art. 58).

4.~ SOCTEDAD ANONIMA.~ Es la que existe bajo una denomi-
nacidn vy se canpone exclusivamente de socios cuya obligacidn se limita-
al pago de sus acciocnes (art. 87).

5.~ SCCIEDAD EN COMANDITA POR ACCIONES.- Se compone de -
uno o varios socios comanditados que responden de manera subsidiaria, -
ilimitada y solidariamente de las obligaciones sociales, y de uno o va-
rios camanditarios que Gnicamente estan obligados al pago de sus accio-
nes (art. 207),

8.~ SOCIEDAD COOPERATIVA.- Tiene por finalidad permitir
a sus componentes obtener la maxima remuneracién por su fuerza de tra--
hajo, o el miximo de bienes o servicios por el dinero que pagan a la --
propia cooperativa, y en la cual las utilidades se reparten en propor--
cidn a los servicios prestados a la sociedad o recibidos de ella T

i

3,- pggsom(_m;m JURIDICA,~ Las sociedades mercantiles-
son personas morales” , conforme al derecho vigente y por tanto, tienen
los mismos atributos de las personas fisjcas; asi tienen capacidad juri
dica. patrimonio, nombre, domicilio y nacionalidad.

. Respecto a la capicidad juridiea, las sociedades obran y
se obligan por medio de los &rganos que las representan frente a los --
terceros, sea por disposicidn de la ley o conforme a las disposiciones-—
de sus estatutos o escrituras constitutivas (art. 27 C&digo Civil). la
representacidn de las sociedades corresponde a los administradores. --
las sociedades mercantiles ingcritas en el Registro Pablico de Camercio
tienen personalidad juridica distinta de la de los socios (art. 2° ley-

57.- ARTICULO 1° LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS.

58.- El Articulo 25 del Cb6digo Civil para ¢l Distrito Federal indi
ca que son personas morales: frace. ITI . “Lar sociedades civiles o mer

cantiles".
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General de Sociedades Mercantiles)

El patrimonio de la sociedad se integra con las aporta--
ciones de los socios, sea presente o futuras, pues alin los créditos en-
tran dentro del patrimonio. El patrimonic de las sociedades es’varia
ble, aumenta o digninuye segin la enpresa resulte con ganancias o pdrdi
das, que se reflejard en los halances.

El nombre de las sociedades puede ser una razdn social,-
formada con el nambre de une o varios socios, ¢ una dencminacidn, forma
da libremente, segin el tipo de sociedad, asi venos que deben usar la -
primera las sociedades colectivas y‘ccmanditas simples; la sepunda, las
sociedades andnimas y cooperativas y, pueden adoptar cualquiera de  —--
ellos las sociedades de responsabilidad limitada y comanditas por accio
nes,

El C&digo Civil para el Distrito Federal sefiala que las-
personas morales tienen un domicilio, que es el lugar en donde tengan -~
establecida su administracidn, pudiéndese dar dos situaciones, deriva--
das de esta, con respecto al lugar de operaciones de las empresas. Asi,
las empresas cuyos Oprganos de administracifn esten ubicados fuera de la
circunscripeifn en dorde ejecuta los actos juridicos, se consideran do-
miciliadas en este lugar, en lo que a dichos actos se refiera, y las su
cursales de estas cmiresas, tendrén su domicilio en los distinton luga-
res en que esten ubicados, para el cumplimiento de sus propias chliga~-
ciones,

En cuanto a la nacionalidad de las sociedades, el C6dipo
de Comercio comprende a las extranijeras que operan en nuestro pais, re-
conocifndoles pearsonalidad juridica, siempre y cuvando estén legalmente-
constituidas, dindoles el carfcter de comerciantes, segln la fraccién -
IIT del articulo 3° del C6digo de Comercio, que sefiala: “Se reputan en
derecho comerciantes:

»111I,~ Las sociedades extranieras o las agencias o su-
cursales de éstas, que dentro del territorio nacional ejerzan actos de-

comerciol,
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4,~ CONSTITUCION,~ la constitucidn de toda sociedad se-

ré formal , ya que debe hacerse constar en escritura plblica ante nota-~

rio, debiendo cumplir con determinados requisitos. Fl articulo 6° de

la Ley General de Sociedades Mercantiles sefiala los elementos que debe-

rd contener toda acta constitutiva:
Art, 6°.~ "la escritura constitutiva de una sociedad de-

berd contener;

I.- los nombres, nacionalidad y domicilio de las perso--
nas fisicas o morales que constituyan la sociedad;

II.- Fl objeto de la sociedad;

III.~- Su razdn social o denominacidng

IV.~ Su duracidng

V.- El1 importe del capital soci'al;

VI.- La expresidn de lo que cada socioc aporte en dinero-
o en otros bienes; el valor atribuido a estos y el criterio seguido pa-

ra su valorizacién.
Cuando el capital sea variable, asi se expresard indicén

dose el minimo que se fije;
VII.~ Pl donicilio de la sociedad;

VIII,~ La manera conforme a la cual haya de administrar-
se la sociedad y las facultades de los administradores; :

IX.- El nombramiento de los administradores y la designa
cifén de los que han de llevar la firma socialj

.~ La manera de hacer la distribucién de las utilidades
y pirdidas entre los micanbros de la sociedad;

XI.- Ll importe del fondo de reservas

XII,~ los casos en que la sociedad haya de disolverse an

ticipadamente, y
XIII.~ las bases para pricticar la liquidacién de la so-

ciedad y el modo de proceder a la eleccién de los liquidadores, cuando-

no hayan sido designados anticipadamente,




73

Todos los requisitos a que se reficre este articulo y —-
las demds reglas que se establezcan en la escritura sobre organizacidn-
y funcionamiento de la sociedad constituirdn los estatutos de la mizma".

Existen requisitos especiales para la constitucidn de al
gunas clases e socicdades.  la sociedad de responsabilidad limitada -
no puede tener mas de veinticineo socios, ni su capital social send in-
ferior a cinco mil pesos, sin que el capital o sus aumentos puedan ha--
cerse por suscripcidn piblica, mientras que la sociedad andnima pucde -
constitufrse ante notario o por suscripcién piblica, requiriéndose un -
minimo de cinco socios y que el capital social sea superior a veinticin
co mil pesos; en la sociedad cooperativa el nimero de socios debe ser ~
mayor de diez. N

Una vez que formalmente ha side constituida la socieddcr,
deberd realizar el trimite administrativo de su inscripeién el Registro
Piblico de Comercio, debiendo sepuir los siguientes lineamientos: se ha
ra su solicitud ante los juzgados de Distrito ¢ de Primera Instancia —-
del domicilio del demandante, déndosele vista al Mimisterio Piblico pa-
ra dque manifieste lo que a su representacidn corresponda, y si no hay -
objecidn alguna, se emite la resolucidn judicial que ordene el registro

en la institucién correspondiente.

5.~ SUJETOS

DERECHOS Y OBLIGACIONES,~ Como qued$ asentado, las so--
ciedades mercantiles son personas morales que se obligan por medio de -
personas fisicas, o sea, por los socios que las representan ¥y que ac——-—
tllan en nombre y representacibn de aquéllas.

Los sujetos en las sociedades mercantiles lo son las so-
ciedades propiamente dicha, y los miembros que la conforman. La socie
dad es un sujeto de derechos y obligaciones, porque una vez constituida
y registrada legalmente, es una persona con personalidad jurfidica dis--
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que la sceiedad, came abstraccidn juridica, de realizar por si misma --
los actos juridicos, obra y se obliga a través de los frgancs que la re
presentan, de acuerdo a sus estatutos o ante su omisidn, por disposi---
cién de la ley.

Los sujetos que integran a la sociedad son los socios, -
que bien pueden ser personas fisicas, 0 personas morales, los cuales --
tendran dentro de la sociedad a que pertenezcan, un conjunto de dere--~
chos y obligaciones, como consecuencia de tal calidad.

Los derechos de los sccios son de dos clases: patrimonia
les y corporativos,  los primeros consisten en la percepeién de las —-
utilidades de la empresa, asi camo de todas aquellas prestaciones apre-
ciables en numerario que por cualquier concepto se originen en la socie
dad de que es miembro, y los derechos corporativos son aquellos que se-
originan en la participacifn directa de las decisiones de la sociedad,-
tanto en la direccién cano en la vigilancia, de la actividad social.

los derechos patrimoniales conprenden:

1.~ Participacién en las utilidades de la sociedad, esto
es, la percepcidn de las ganancias de la sociedad que arroje el balance
contable, en proporcidn directa al monto de sus aportaciones, teniendo-
los socios por igual este derecho, ya que se considera leonina la clafi-
sula, que lo niegue respecto a un socio, teniéndose por no puesta .

Debemos hacer la distincidn entre los socios capitalige—-
tas y los industriales, siendo estos (ltimos quienen aportan solo su —-
trabajo, los cuales obtiencn el cincuenta por ciento de las utilidades,
distibuyéndoselas, si son varios, por partes ipuales. Los socios in---
dustriales no reportan las pdrdidas. Conforme a la legislacidn labo-
ral ya es practicamente imposible encontrar socios industriales,

2.~ la cuota de liquidacibn se deriva de la disolucién -~

59 .~ “Wo producirdn ningin efecto legal las estipulaciones que ex~
cluyan a uno o mas socios de la participacidn en las ganancias" (Art.17
Ley General de Sociedades Mercantiles }; "Ser& nula la sociedad en que
se estipule que los provechos pertenezcan exclusivamente a alguno o al-
gunos de los sccios y todas las p€rdidas a otro u otros'" (art. 2696 C6-
digo Clvil para el Distrito Federal).
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de las sociecdades, en que una vez pagadas las deudas de la sociedad, se
aplicard el remanente de los bienes al pago correspondiente a los accio
nistas, en proporcién a su apoertacidn inicial.

Los derechos corpcrativos no son susceptibles de arre---
ciarse en numerario, pero otorgan la facultad para intervenir en las de
cisiones de la sociedad y asi tenemos:

A.-) Derecho a participar en las asambleas penerales, --
que son el érgano supremo de las sociedades en la tama de decisiones, -
teniendo en alpunas sociedades capacidades diferentes de voto, en rela-
cibn a su aportacién. Todos los socios tienen el derecho de partici-
par en las asambleas gencrales.

B.-) Derecho a adninistrar y vigilar a la sociedad, a -—-
través de los Grganos respectivos. 2

la obligacitn principal de los socics es el pago de su -
aportacién, que puede hacerse en una sola exhibicién o en parte; puede-
ser en nunerario o en especie.

El pago en nunerario deberd hacerse en moneda nacional -
de curse legal, aunque también pueden hacerse con titulos—valcres, los
cuales se tendran por recibidos salvo buen colro, respondiendy ¢l apor-
tante, que estos no han sido objeto de la publicacifn que previcne la -
ley para los casos de pérdida de valores de tal especie; asimicmo, pue-
den aportarse créditos, respondiendo de la existencia y legitimidad de-
ellos, asi cano de la solvencia del deudor en la época de la apcrta——-—-
cién,

las aportaciones en especie se formalizaran al protocoli
zar el acta de la asamblea constituitiva de la scciedad (art. 95, lLey -
General de Sociedades Mercantiles),

Los socios tienen la obligacifn de no hacer compeotencia-
a la sociedad por cuenta propia o ajema, evitando realizar negocios del
mismo objeto de la sociedad, o formar parte en otras sociedades simila-
res, sin consentimiento de los dewfs socios. Asf también, existe la~
obligacién de acatar las decisiones que se tamen por mayoria de votos,-
alin en su ausencia,
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CAPITULO CUARTO

EL CONSUMIDOR

1.~ CONCEPTO.~ Frente al comerciante —sea individual-
o social-— se encuentra el consumidor, causa directa de la aparicién —
del comercio y por ende, del camerciante, va que al solicitar bienes o-
servicios, necesariamente swegid_alguien que se los proporcicnara, a --
cambio de un pago en dinero o en especie.

la figura del consumidor, camo se conoce actualmente, --
surge con la aparicidn del dinero, ya que anteriormente, con el trueque
no se podia distinguir quien, de los que participan en &1, era el consu
midor y quien el comerciante, ya que ambos se intercambiaban bienes, te
niendo ambos, en el momento de la operacién la dualidad camerciante-con
sunidor, pero una vez que aparece el dinero, el que paga por un bien o-
scrvicio es.el consumidor y el que lo ofrece, es el comerciante, figu--
ras perfectuamente indentificables en el momento de la transaccién.

Para la proteccidn de los consumidores en nuestro pais -
se han estructurado dos corrientes:

1.~ La organizacién espontinea de los propios consumido

res para defensa de su interés, y
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2.~ Accibn del Estado para dictar normas protectoras de-
los consunidores.

En cuanto a la primera corriente, esto se ha realizado -
mediante las cooperativas de consumo y las tiendas de los sindicatos de
trabajadores, principalmente, y la segunda, con el articule 28 constitu
cional, la ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal de Proteccidn -
al consunidor y con la fijacibn de precios oficiales y, en el aspecto -
procesal, con la creacidn de la Procuraduria Federal del Consumidor.

Podemos distinguir varios tipos de consumidores:

a.-) Artoconsumidores.- Son aquellos que no estén incor-
porados al modo de produccidn mercantil, como los canpesinos;

b.~) Subconsumidores.- Son quienes, por su baja condi---
cién econdmica no pueden incorporarse a las altas pautas de consumo que
los medios de produccién y distribucibn ofrecen;

¢,-) Elitista,- Es lo inverso a lo anterior, en que los-
consumidores de alto nivel econémico adquieren bienes o servicios super
fluos para demostrar su nivel sccial y econdmico, su prestigio, etc., -
cayendo en 1o que se denomina consumismo, o sea, el consumo irracional-
de bienes o servicios, consumir por consumir.

d.-) Consumidor Cautivo.- Es aquél que se ve oblipgado a-
comprar en un mercado determinado, ya sea por producto o por estado, es
decir, se le prohibe comprar bien una cosa o bien fuera de las fronte--
ras del pais, para que conswna 10 que en su nacidén se produce.

El concepto de consumidor lo contiene 1a Ley Federal de-
Proteccidn al Consumidor, que en su articulo 3° sefiala: "Para los efec-
tos de esta ley, por consunidor se entiende a quien contrata, pam su -
utilizacién, la adquisicibn, uso o disfrute de bienes o la prestacién -
de un servicio'.
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7.~ STATUS JURIDICO,~ Atendiendo a la definicién de con
sumidor transerita, todos somos consumidores, puesto que cotidianamente
celebrencs contratos de compra-venta y de prestacidn de servicios para-
nuestra utilizacidn, uso y disfrute, pagando a cambio un precio en dine
ro. La ley no exige ningiin requisito especial para tencer el cardcter
de consumidor, sino que basta la mera adquisici®n de un bien o servicio
para adquirir tal calidad, es decir, el status de consumidor se adquie-
re cuando se ejerce lo que se ha dado en llamar por la publicidad el -
poder de compra'.

Fn nuestro derecho pesitivo, los derechos de los consumi
dores se contiencn, bisicanente en el articulo 28 de la Carta Magna, en
la ley Sobre Atribuciones del Ejecutive Federal en Materia Econfmica vy
su Reglamento, asi cano en la ley Federal de Proteccidn al Consunidor ,-
siendo dichos ordenamientos salvaguardas de los intereses de los consu-

midores.

3.~ DERECHOS Y OBLIGACIONES,~ El consumidor, camo tal,
tiene una serie de derechos y obligaciones, encontrando entre los prime
TOS

1.~ A recibir los bienes o servicios por los que paga;

2.~ A ser informado con veracidad sobre la calidad de —
los praductos o servicios que adquiere;

3.~ En su caso, a no pagar mas que lo fijado cano precio
oficials

4, - Que se le garantice la calidad de lo que adquiere;

5.« Que se garantice el cumplimiento de la obligacidn --
por parte del comerciante. ,

Dentro de las obligaciones del consumidor, lo mas impor-
tante es satisfacer el precio del bien o servicioc que adquiere, en la -~

forma y tiempos pactados,



TITULO 11

LA LEY SOBRE  AJRIBUCIONES  DEL  EJEQUTIVD

FEDERAL  EN  MATERIA  ECONGMICA
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES

El antecedente juridico de la Ley Sobre Atribuciones del
Ejecutivo Federal en Materia Econfmica lo encontramos en el articulo 28
de nuestra Carta Magna, asi camo en la Ley Orgdnica del Articulo 28 ---
Constitucional en Materia de Monopolios.

Estos cuerpos legales sirven de salvaguarda de los inte-
reses sociales, en beneficio directo de la poblacién, al establecer me-
didas tendientes a evitar la especulacifn, consistente en medrar con --
las necesidades de consumo de articulos bdsicos, necesarios para la sub
sistencia de la canunidad. Ambos establecen un conjunte de reglas ~——
que tienden a evitar que se constituya un grupo privilegiado y desarro-
1le actividades para su beneficio exclusivo, perjudicando los intereses

de la colectividad.

1,- ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL.- Este precepto que -~
tiene su ordgen en la Constitucién de 1917, es el primer intento para -
regular las actividades econfmicas de produccibn y comercializacién de-~
bienes y la prestaciin de seWicios, para elevar la capacidad econémica
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del Estado Mexicano y proteger a los consumidores nacionales de 1los in-
dustriales, comerciantes y prestadores de servicios, fijando rerlas y -
estableciends restricciones, para evitar la especulacidn con articulos-
de consumo necesario en peprjuicio de la poblacifn consumidora, rpuien se
verd afectada por la consceuente alza de precios,

Fste precepto prohibe expresamente el establecimiento de
monopolios de cualquier clase, por considerarlos contrarios al interdn-
general, por lo que establece cuatro supuestos, en los que prohibe la -
existencia de los monopolios ya existentes y prevee la formacidn de nue
vos, por medio de presunciones; asi pues, este articulo establece cua~-
tro sistemas de constitucidn de monopolios:

1.- Toda concentracidn o acaparamiento en una o pocas ma
nos, de articulos de consumo necesario y que tenga por objeto obtener’
el alza de los precios;

2,- Todo acto o procedimiento que evite o tienda a evi--
tar la lilre concurrencia de la produccidn, industria o canercio o ser-
vicios al plblico;

3.- Todo acuerdo o canbinacidn de cualquier manera que -
se haga, de productores, industrialeg, comerciantes y empresarios de --
transportes o de algin otro servicio, para evitar la competencia entre-
si y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados, y

4,- En general, todo lo que constituya una ventaja exclu
siva indebida en favor de una o varias personas determinadas y con per-
juicio del pliblico en general o de alguna clase social,

Asimismo, el numeral que nos ccupa hace una exclusidn en
cuanto a monopolios, al expresar que no constituyen monopolios las aso-
ciaciones de trabajadores para proteger sus intereses, ni las socieda--
des cooperativas de productores, bajo determinadas condiciones, como -~
estar bajo vigilancia del Gobierno Federal o de los Estados.
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2.~ LEY ORGANICA DEL ARTICULO Z8 CONSTITUCIONAL EN MATE-
RIA DE MONOPOLIOS,— Fué publicada en el Diario Oficial de la Federa—-
cifn de 31 de agosto de 1934 y derogd a la anterior, de 18 de agosto de
1931.

Con la creacién de esta Ley, se vislumlra una estructura
de proteccidn a los intereses colectivos al poner coto a las activida--
des de los industriales, comerciantes y prestadores de servicios que --
hasta entences medraban con las necesidades de la poblacidn consumido--
ra, al erear normas especificas reguladoras de la actividad econfmico--
comercial en el pais, adecuardo, de una manera mas precisa a 1o que se--
hizo en el avticulo 28 constitucional, los supuestos de creacidn de mo-
nopolios, prescribiendo ademas una serie de restricciones y sanciones -
para quienes violen las disposiciones de este cuerpo legal.

la Lley tiende a evitar y suprimir todas las situaciones-
econdmicas que redunden en perjuicio del plblico, siguiendo el concepto
general que establece el articulo 28 constitucional, al cual reglamen-—-—
ta, en que predonina el criterio de proteccidn a los intereses socia—--~
les, solre los particulares. En la exposicidn de motivos de la ley -
en canentario se lee: "Es verdad que el Constituyente de 1917 proscrd-
bid los ectos o procedimientos que eviten o tiendan a evitar la concu-~--
rrencia en la produccidn, industria, camercio o en la prestacién de ser
vicios al plblico, pero tal disposicidn no {ué establecida con objeto -
de garantizar la ilimitada libertad de comercio, sino en tanto que el -
ataque a la libre concurrencia pudiere considerarse perjudicial para el
piblizo o para alguna clase social. Esta interpretacidn se canproba-~
rd si se observan con atencidn los términos en que el articulo constitu
cicnal aparcce redactado, pues todos los actos que menciona en su segun
do pirrafo tienen un car@cter enunciativo y no limitativo, quedardo es-
tablecido camo criterio genérico, cano elemento que se supone presente-
en cada una de las situaciones prohibidas, el concepte de perjuicio so-
cial en que se basa el Constltuyente"



Con esta Iey se pretende hacer una estabilizacidn de los
precios en un nivel razonable de paridad con los salarios de la clase -
trabajadora, a fin de que el poder adquisitive del dinero sea aceptalile.
Pretende asimismo, la eliminacidn de los intermediarios para reducir --
los costos; regular o atenuar la conpetencia entre canerciantes con la-
finalidad de estabilizar la economia de la empresa y con ello alcanzar-
la seguridad de trabajo y de salarios por parte de los trabajadores.

Se proscribe la formacidén de monopoliocs, asi como la ten
dencia a constituirlos a efecto de prevencién. Define al monopolio en
su articulo 3°, camo: "Toda concentracidn o acaparacibén industrial o -
comercial y toda situacidn deliberadamente creada, que permite a una o-
varias personas determinadas imponer los precios de los articulos o las
cuctas de los servicios, con perjuicio del piblico en general o de al';g
na clase social'.

Bnite presunciones sobre la constitucidn de monopolios:

1, - Presuncién de existencia de monopolio (art. 4°), y

2.- Presuncidn de tendencia al moropolio (art. 5°).

1.~ Se presume la existencia de monopolio, salvo prueba-
en contrario:

A.~ Toda concentraciédn o acaparamiento de articulos de -
CONsSUmo necesario;

B.- Todo acuerdo o combinacidén de productores, industria
les, camerciales o erpresarics de servicios, realizado sin autorizacidn
y regulacién del Estado, que permita imponer los precios de los artfcu-
los o las cuotas de 1os servicios;

C.- Toda situacidn comercial, industrial, y de presta--—-
cibn de servicios creada deliberadamente, que permita imponer los pre--
cios de los articulos o las cuotas de los servicios.

Se exceptiian de esta presuncidn las empresas o entidades
publicas, concesionadas, autorizadas o en gque intervenga el Estado cano

accionista o asociado.
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2.- Se presumen cano tendientes al monopolio:

A.- la venta de articulos o prestacidn de servicios a me
nos del costo de produccidn, exceptuando:

a) La intvoduceidn en el mercado de un producto o servi-
cio nuevo, previa autorizacidn del Ejecutivo;

b) Que los artfculos o servicios esten depreciados por -
causas ajenas a los vendedores o prestadores de servicios;

¢} Que se trate de remates, quiebras u otras circunstan-
cias anilogas.

B.- La importacidn de mercancias que por las cordiciones
en que se produzcan, pueden venderse en el pais a base de concurrencia-
desleal; 1

C.- la destruccién voluntaria de productos hecha por pro
ductores o canerciantes sin autorizacidn del Ejecutivo Federal, cuando-
pueda producir escasez o alza en los precios;

D.~ las ventas por medio de sorteos, sin autorizacidn --
del Ejecutivo Federal;

E.~ Ofrecimiento o entrega al consumider de vales, cupo~
nes, contrasefnas u objetos similares que den derecho a una cantidad de-
dinero o efectos; ‘

F.~ Destruccifn de empaques y envases de los campetido-~
res;

G.-~ la realizacitn de actos, convenios, acuerdos o com-
binaciones que tengan por objeto constituir una ventaja exclusiva inde-
bida en favor de una o varias personas determinadas; .

H.~ los convenios, contratos o cualquiera otra estipula-
2ibn o0 exigencias en que se condicione la venta de un producto a la ad-
quisicidn de otro;

I.~ la venta directa al plblico en exclusiva en estable-~
cimientos camerciales o de servicios, de productos alimenticios o bebi-
das no alcohdlicas para consume humano, amparados por marcas Cuyo uso -
corresporda a un solo productor o detenminados productores, salvo que -
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se trata de depdsitos de distribucién del productor, o se cuent~ con au
torizacidn oficial.

J.- lLa venta de mercancias en nuevas variedades, presen-
taciones o envases con mayor o menor contenido, si implica ventajé ex—-
clusiva o indebida a determminado productor o comerciante para concurrir
al mercado.

En caso de que exista un monopolio o una situacidén no --
deliberadamente careada o cuando se trate de articulos de consumo necesa
rio el Ejecutivo Federal puede:

1.~ Fijar los precios miximos de los articulos o las cuo
tas de los serwvicios;

2,~ Obligar a quienes tengan existencia de articulos, de
ponerlos a la venta a precios que no excedan de los miximos que se fi--
jen;

3.- Obligar a los prestadores de servicios a proporcio--~
narlos, conforme a las cuotas establecidas;

4, - Preamover y estimular explotaciones o industrias simi
lares, otorgindoles subsidios o franquicias.

Como podemos observar, en esta ley ya se establece la --
facultad del Ejecutivo Federal para imponer precios maximos, esto es, -
precios oficiales a determinados articulos y servicios, asi camo el es-
tablecimiento de pmhibiéiones y restricciones a la industria er pro --
del bienestar colectivo, Establece la pauta a seguir para la (ija-~-
cién de precios oficiales, tonando en consideracidn algunas condiciones
econfmicas de las industrias, cano la inversidn de capital, los plazos-
normales de amortizacidn o Factores de depreciacidn de las inst:clacio--
nes, el capital de operaciones, los sistemas y condiciones de distribu-
cién y ventas, etc.,

la Ley contiene un capitulo de sanciones que prevée cua-
tro situaciones:

A,~ Cuando haya presuncidn de monopolio se aplicar mul-
tas de $ 100.00 a $ 500,000.00, o clausura temporal o definitivaj



86

B.- Cuando haya presuncidn de tendencia al monopolio o -
se atente contra la libre concurrencia se aplicarin las multas sefiala—-
das anteriormente, reducidas en un cincuenta por ciento;

C.~ Cuando se alteren los precios oficiales, se sanciona
con multa de $ 100.00 a $ 100,000.00 o clausura tamporal o definitiva.

Se establece una sancidn también para el caso de falta -
de reserva por parte de los funcionarios y empleados que intervengan en
el cumplimiento de la ley, consistente en la separacidn del cargo que -
desempefien, aplicandoseles ademis la pena para el delito de revelacifn-
de secretos, que establece el Cédigo Penal. .

Finalmente, se otorga a los particulares que hayan sido-
acusados por presuncidn de monopolios, un plazo de 30 dias para incon--

formarse y exponer sus defensas.

3,~ EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY SOBRE ATRIBUCIONES -
DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA.,- Existen diversas causas-
~— econdmicas, politicas y sociales — que dieron origen a la promulga
cidn de la ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Eco-
ndmica, mismo que se avoed a regular las actividades industriales y co-
merciales, para beneficio de la poblacién; principalmente, con la fija-
cién de precios tope o precios oficiales a los articulos de consumo po-
pular, para que no salieran de las posibilidades econdmicas de las cla-
ses mas necesitadas., '

Una de las principales causas para la creacidn de esta -
ley ticne su origen en causas externas; basicamente por las medidag ~--
adoptadas por los IEstados Unidos de Norteamérica, principal conprador y
abastecedor de nuestro pais, el cual puso en vigor medidas restrictivas
a sus exportaciones e importaciones, asi como a la produccién con desti
no a fines civiles, cano consecuencia del estado de post-guerra, Como

resultado de esto, el abastecimiento de materias primas, equipos y ma--
A



quinarias para la industria mexicana se vid reducida enormente, aunque-
no al grado de parar totalmente la industria macional, por lo que el -
Estado, con el propdsito de evitar especulaciones en detrimentc de la -
poblacidn inicid una politica econfinica, tendiente a salvaguemiar" el --
interés general de la nacidn.

De la exposicidn de motives de la ley se desprenle lo -
anterior, al seflalarse que "esencialmente tiende a impedir alteraciones
fundamentales en los factores de nuestra economia, como alzas excesivas
e injustificadas de precios, contrarrestar en lo pesible o hacer frente
a fentmenos de escasez en los abastecimientos de materias primas para -
las industrias, de encarecimiento de articulos destinados al consumno ge
neral y conjurar el peligro de que en la situacién anormal en que nos -
ecnontramos, y que puede agudizarse, se causen graves per-iuicios a la -
poblacidn y a ramas importantes de la economia mexicana®?,

Asi también, en el mismo documento se hace un llamado a-
toda la poblacidn para cumplir con las medidas econfmicas promulgadas -
por el Estado, en los siguientes términos: “El gobierno considera que -
los grandes momentos por 1los que atraviesa el mundo y que ya estin re--
flejandose en nuestro pais, exigen de todos los elementos de la pobla-~
cidn una actitud que represente los mas auténticos valores del patrio--
tismo camo son la austerdidad, la renuncia a la especulacidn, a las ga--
nancias excesivas, y el maximo empefio para el mejor aprovechamiento de-
nuestros propios recursos, asi come de los elementos que podamos lograr
en el exterior, a fin de mantener las actividades econfmicas del pais -
con el menor trastorno posible. Todos estamos obligades a colocar on-
primer té€rmino los intereses generales de las grandes masas de pebla-——
cibn, que cuentan con recursos limitades, a las que es preciso paranti-
zar la satisfaccidén de sus necesidades vitales, manteniendo un nivel de

. . ., n01
precios razonables para las subsistencias" .

En cuanto a la constitucionalidad de esta ley, en la mis

60.~ DIARIC DE DEBATES DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS.- 1950-51 se--~
sién del 21 de diciembre de 1950, p., 18.

61, ~ IDEM
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ma exposicidn de motivos se anotan las bases juridicas sobre las que se
cred, reconociendo el legislador que si bien es clerto que se afectan -
derechos de los particulares, también es cierto que esto se hace en -—-
aras del bien camiin, sobreponiendo a los intereses minoritarios, el in-
tords social de las mayorias. Se asienta en la referida exposicidn, -
en cuanto a la supuesta conculcacidn de garantias individuales: "Asi --
es, tratindose de la libertad de industria, camercio y trabajo, cuyo —-
ejercicio puede vedarse segln lo dispone el articulo 4° constitucional,
"por resolucidn gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuardo se ofendan los derechos de la sociedad". Por lo que respecta a
la garantia de la propiedad de los particulares, el articule 27 de la -
Constitucidn Federal consagra en su pirrafo tercero, el derecho que tie
ne la nacidn en todo tiempo, "de imponer a la propiedad privada las mo- .
dalidades que dicte el interés plGblico"

62 .. IDEM.
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CAPITULO SEGUNDO
ASPECTOS GENERALES

1.~ REGULACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS,- En el -
texto ordginal de la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Ma
teria Fronfmica, en ningin momento se atendid a la prestacién de servi-
cios, puesto que solamente hacia referencia a las empresas que efectua-
ran actividades industriales o comerciales.

€& a partir de las reformas hechas a esta ley mediante-
decreto publicado en el Diario Oficial de la FeZeracidn el 6 de marzo -
de 1953, en que se incluyd a los prestadores de servicios, regulando ~-
sus actividades e imponi€ndoles la obligacidn de ajustarse a las tari--
fas que el Ejecutivo Federal fije para los servicios que prestan.

Asi pues, a partir de esta fecha los prestadores de ser-
vicios dejaron de fijar a su arbitrio las tarifas de los serviecios, uni
formdndolas y poniéndolas al alcance del piiblico en general, previo cs-

tudio econdmico. Azl vamos que actualmente el Gnico servicio que os-

t4 sujete a control oficial es el funer‘:.i.o,63 aunque anteriormente se ~-

63.~ Avticulo 3° Transitorio del Reglamento de los Articulos 2°, -
3% 4o, g°, 11, 13, 14 y 16 a 20 de la Ley Sobre Atribuciones del Ejecu-

tivo Federal en Materia Econdmica.
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incluian, ademas del sefialado, los servicios hospitalarios, de tintore-

ria, lavanderia y planchaduria, de taller mechAnico, de hojalateria y de

pintura para autondviles y camionessu.

64%,~ Articulo 2° del Decreto por el que fljan los precios de diver
sas mercancias y que adiclona y modifica el expedido el 2 de octubre de
1974, publicade en el Diario Oficial de 1a Federacifn el 27 de geptiem-
bre de 1976,
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CAPITULO TERCERD

AMBITO DE APLICACION

1.~ COMPETENCIA,~ La ley Sobre Atribuciones del Eject-
tivo Federal en Materia Econfmica es de aplicacidn federal, en cuanto a
la competencia texritorial, ya que establece las facultades del Ejecuti
vo Federal, para regular. las actividades cconfmicas en todos los Esta--
dos miembros de la Federacién. la ley fue promulgada por decreto --
del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos y publicada en el Diario ~
Oficial de la Federacidn, de acuerde a las facultades que para tal ins-
titucidn prescribe el articulo 73 fraceidn X de nuestra Carta Mapna, al
sefialar cano una de sus facultades el legislar en toda la Repfiblica so-
bre la materia de comercic.
Asimisno, la ley prescribe en su articulo 15 que las dis
posiciones de la misma y las que de ella emanen son de orden piblico y-
el cumplimiento de las mismas es de inters general. la exposicidn de
" motivos de esta ley, publicada en el Diario de Debates de la H. Cimara-
de Diputados el 21 de dicienbre de 1950, alude a esta prescripcién en -
los siguientes términos: "...y éxpresamente se declara que estas nor--
mas genéricas y especificas son de 6rden plblico, asi camo su ‘cumpli-—
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miento es de interés general; declaraciones que tienen por objeto la im
procedencia de la suspensidn en los juicios de amparc que se promovie--
ren en contra de la ley o de su aplicacién por la autoridad administra-
tiva".

Otro precepto que afirma la aplicacién de esta en el &m-
bito federal, es su articulo 20:‘_que indica: 'Para el debido y eficaz -
cumplimiento de los preceptos de esta Ley y de las disposiciones que de
ella deriven, las autoridades locales prestardn al Ejecutivo Federal la
colaboracidn que sea necesaria". Fste precepto tiene su fundamento -
en el articulo 120 constitucional, en que se obliga a los gobernadores-—
de los Estados a publicar y hacer cumplir las leyes federales.

En cuanto a la competencia por materia, esta ley es admi
nistrativa, en funcidn de que el Organo encargado de su observancia, --
~—Gecretaria de Comercio y Fomento Tndustrial— es una institucidn admi
nistrativa federal, al ser wna dependencia del Ejecutivo, de conformi--
dad con el articulo 26 de la ley Orgénica de la Administracién Piblica-
Feder‘alss, que precept@ia: "Para el estudio, planeacidn y despacho de-
los negocios del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unidn -
contara con las siguientes dependencias:

"...Secretaria de Comercio y Fomento Industrial."

De la misma Ley Orgénica de la Administracién Piblica Fe
deral se desprenden las facultades de la Secretaria de Comercio y Fomen
to Industrial, como organo ejecutor de las atribuciones del Ejecutivo -
en Materia econdmico-comercial, al asignarle en su articulo 34 el despa
cho de los siguientes asuntos:

1.~ Formular y conducir las politicas gencrales de comer
cio del pais ({race., I);

2.~ Intervenir en la distribucidn y consumo cuando afec-
ten a la economia del pais (fracc. ITI);

3.~ Establecer la politica de la distribucién y el consu
mo de los productos agricolas, ganaderos y forestales (fracc. III);

65.~ Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de di--
ciembre de 1976, reformada por Decreto publicado en la misma fuente in-
formativa el 29 de diciembre de 1982.
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4,— Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fi-
jar los precios oficiales (fracc. 1V);

5.~ Establecer la politica de precios y vigilar su es---
tricto cumplimiento, particularmente en lo que se refiere a los articu-
los de consumo y uso popular y est.ablecer* las tarifas para la presta---
¢ibn de aquellos servicios de interés pliblico que considere necesarios,
asi como definir el uso preferente que deba darse a detenminadas mercan
cias (fracc. VII);

6.- Orientar y estimular los mecanismos de proteccidn al
consumidor (frace. VIII);

7.~ Coordinar y dirigir la accidn estatal orientaca a --
asegurar el abastecimiento de los consumos béisicos de la poblacidn ----
(fracc. IX);

8.~ Impulsar, en coordinacidn con las dependencias cen--
trales o entidades del sector paraestatal que tengan relacidn con las -
actividades especificas de que se trate, la produccidn de aquellos bie-
nes y servicios que se consideren fundamentalmente para la regulacién -
de los precios (fracc. XVII),

2.~ SUJETOS.~ La Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo-
Federal en Materia Econdmica tiene como participantes en las relacdones
juridicas que regula, a dos clases de sujetos:

A.- El Ejecutivo Federal; ‘

B.~ A los productores, camerciantes y prestadores de ser
vicios.
' A.~ El Ejecutivo Federal, representado por la Secretaria

de Comercio y Fomento Industrial, camo una de sus dependencias, es el -

érgano administrativo sancionador de la Ley. Se cncuentra en una po-
sicifn de supra-ordenacién frente a los particulares, dedicados a las -
diversas ramas de la produceidn econdmica. las Facultades del Ejecu

tivo Federal se- fundamentan en el articulo 89 fraccifn I de la Constitu
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¢i5n Mexicana, encontrando también su apoyo juridico la delegacién de -
facultades, hecha por el Ejecutivo Federal en favor de los Secretarios-—
de Estado para el despacho de los negocios del orden administrativo, en
el articulo 90 de la citada ley Suprema del Pais.

B.~ Inh cuanto a los productores, conerciantes y prestado
res de servicios, se encuentran perfectamente identificados por el arti
culo 1° en los siguientes términos: "Las disposiciones de la presente-
ley seran aplicables a quienes efectuen actividades industriales o co--
merciales, relacicnadas con la produccifn o distribucidn de mercancias-
o con los servicios que a continuacidén se expresan:

"I.- Articulos alimenticios de consumo generalizado;

IT.- Efectos de uso general para el vestido de la pobla-
cién del pais;

IIT.- las materias primas esenciales para la actividad -
de la industria nacional;

IV.-~ Productos de las industrias fundamentales;

V.- Articulos producidos por ramas importantes de la in-
dustria nacionalj;

VI.- In general, los productos que representen renglones
cansiderables de la actividad econmica mexicana; y

VII.- Los scrvicios que afecten a la produccidn, distri-
bucidn y comercializacidn de mercancias anotadas en las fracciones pre-
cedentes, todos aquellos servicios que se reficran a materias de inte--
rés pliblico o beneficio gencral. Por lo que hace a imponer precios -
miximos, quedan exceptuados los servicios sujctos a tarifas expedidas -
por autoridad competente y fundados en la ley.

Fl Ejecutivo determinard las mercancias y los servicios-
que deban considerarse incluidos en cada una de las fracciones de este-
articulo, en relacién con los textos de la presente Ley".

Del precepto citado se desprende que los sujetos a quie-
nes se aplica la ley en estudio son quienen efectlien:



1.~ Actividades industriales relacionadas con la produc-
cifén de las mercancias enumeradas en las fracciones del precepto legal-
anotado; .

2. - Actividades comerciales relacionadas con la distribu
cién de las diversas mercancias antes descritas, y

3.~ Prestacifn de servicios.

In cuanto a las mercancias y servicios a que se refiere-
el articulo 1° de la ley, estos se enumeran en los articulos 4° y 5° --
transitarios del Reglamento de la propia Ley, siendo los siguientesss:

ARTICULOS ALIMENTICIOS DE CONSUMO GENERALIZADO:

Aceites y grasas de origen vegetal

Agua purificada

Alimentos preparados para nifios

Arroz

Atin enlatado

Avena

Azlicar

Café

Carne de ganado vacuno

Jamdn

Chocolate en polvo

Frijol

Frutas y legumbres envasadas

Galletas

Harina de maiz

Huevo .

Leche pasteurizada, en polvo, condensada, evaporada y ma

ternizada

Maiz

Masa de Maiz

66.~ Reformado por decreto publicado en el Diario Oficial de la Fe
deracidn de 30 de diciembre de 1982,
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Pan: bolillo y telera
Pan de caja
Pastas alimenticias para sopa

Pescado
Refresco en envase de cualquier naturaleza
Sal REURENT:

Sardina conservada en envase de cualquier naturaleza
Tertilla de mafiz
Trigo

MATERIAS PRIMAS ESENCIALES PARA 1A ACTIVIDAD DE LA INDUS
TRIA NACICNAL:

Productos Petroquimicos Primarios:
Acido Cianhidrico
Acrilontrilo

‘Amcniaco

Anhidrido carbdnico

Butadieno

Cloruro de vinilo
Dodecilbenceno

Estireno

Isopropanol

Metanol

Oxido de etileno

Polietileno

Productos Quimicos Primarios:
Acido clorhidrico

Acido fluordhidrico

Acido fB3forico

Alcohol desnaturalizado
Alcohol etilico potable
Fésforo

Sosa caustica

Tripolifosfato de sodio



PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS TUNDAMENTALES:
Alimentos balanceados

Harina de pescado

Fertilizantes:

Canplejo

Fosfatos de amonio

Nitratc de amonio

Super fosfato simple

Super fosfato tr\iple.

Urea

Plagicidas, insecticidas, fungicidas y herbicidas
Combustibles Derivados del Petrdleo y del Gas Natural:
Combustdleo

Gas natural

Gas licuado

Diesel

Turbosina

Kerosinas varias

Gasolinas varias

Otros productos

Pastas celulGsicas

Pasta mecénica de madera

Pasta quimica de bagazo

Pasta quimica de borra de algodbn
Pasta quinmica de madera

Pasta quimica de paja

" Productos de asbesto cemento
Productos de 1a Industria Sideriirgica:
Aceros especiales

Alambre

Alambrén

Arrabio

97
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Parras macizas
Ferroaleacicnes
Hojalata

Mallas

Limina negra
Linina galvanizada
Palanquilla
Perfiles livianos
Perfiles pesados
Plancha

Telas

Tubos con costura
* Tubos sin costura
Varilla corrugada

ARTICUILQOS PRODUCIDOS POR RAMAS IMPORTANTES DE LA INDUS—
TRIA NACIONAL: ,

Ampolletas (s6lo las destinadas a contener productos medi
cinales) e

Aparatos de uso danéstico

Calentadores de agua para el hogar

Estufas de gas

Estufas de petrdleo

Lavadoras de ropa

Licuadoras

MAquinas de coser

Parrillas eléctricas

Planchas

Radios

Relriperadores

Televisores blanco y negro

Bicicletas

Boligrafos

Botellas ¥ frascos



99

CQuadernos
Derdivados del papel: facial, higiénico, servilletas, y -
otros de uso danéstico

Detergentes
Embases y empaques para articulos alimenticios de consu-
mo  generalizado de:

Cartén corrugado y cartoneillo

Celulosa

Hojalata

Madera

Papel

Plastico

Otros metales y sus aleaciones

Vidrio vy cristal

Focos

Jabdn de lavanderia

Jabones de tocador

lapices

Medicinas de todas clases

Papel de todas clases y para todos los usos
Pastas dentifricas

- Pilas y baterias

Productos de la industria autamotriz:

Autobhuses

Autcmdviles

Camicnes

‘Tractores agricolas

Tracto—camiones ‘

Productos quimico~farmacéuticos bisicos para elaborar me
dicinas
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PRODUCTOS QUE REPRESIENTAN RENGLONLS CONSIDERABLES DE LA
ACTIVIDAD ECONQMICA MEXICANA:

Maquinaria agricola y sus accesorios

Maquinaria tortilladora y sus refacciones especificas
Molinos para nixtamal y sus refacciones especificas

SERVICIOS:
67

Funeravias .

De lo anterior se deduce que los industriales, ccamercian
tes y prestadores de servicios que no efectuén actividades © no presten
servicios de los sehalados, no les son aplicables las disposiciones de-
la ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econfmica, -
ni su Reglamento. Ahora bien, el elanento caracteristico de los bie-
nes y servicios enumerados en el articulo 19, es el de estar sujetos a-
los criterios y procedimientos de fijacién de precios maximos en los ar
ticulos y cuctas maximas para los servicios, que realiza el Ejecutivo -
Federal en cumplimiento de sus atribuciones.

Un tercer sujeto en las relaciones que regula esta ley -
es el consumidor, quien tiene una participacidn pasiva dentro de las --
normas juridicas del cuerpo juridico en estudio, y solamente se le con-
cede la accidn de denunciar las violacicnes a la ley y su Reglamento.

Aunque esta pasividad solamente es aparente, ya que el -
consumidor es la piedra angular y motivo principal de esta ley, puesto-
que se pramlgd precisamente paya proteger sus intereses econfmicos an-
te la especulacién comercial y consecuentemente, al ser este tercer gru
po de sujetos el de mayor nimero, se hacia necesaria la existencia de -
una ley q:.;e procurara su beneficio, al ejercer su poder de compra.

67.~ Se encuentra regulado por el Reglamento para la fijacidn de -
tarifas a los servicios funerarios, publicade en el Diario Oficial de 6
de septiembre de 1976.
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CAPITULO CUARTO

NORMAS ESPECIFICAS

Camo su nombre 1o indica, la Ley Solre Atribuciones del-
Ejecutivo Federal en Materia Econ@mica establece las hases juridicas pa
ra la actuacién del Ejecutive en las actividades econdmicas del Pais, -
en lo referente a la industrializacidn y comercializacién de bicnes y -
la prestacibén de servicios, con un espiritu de proteccién a los consumi
dores y con ello, el fortalecimiento a la economia de la nacidn.

la citada ley contiene una serie de prescripeciones que -
emmarcan las facultades, derechos y obligaciones del Ejecutivo Tederal,
de los productores, comerciantes y prestadores de servicios, en benefi-
cio directo del interés general, mediante la aplicacidn por parte del-
Ejecutivo y observancia de los industriales, comerciantes y anpresarios
de servicios, de las normas sobre produceidn, distribucidn y comercia--

lizacidn de bienes y servicios de consumo generalizado y necesario.

1.~ ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL,- Hacierdo un -
desglose de las atribuciones del Ejecutivo Federal que contiene la ley,
vemos que éste los realiza mediante el ejercicio de varias facultades,-

que son:



102

1°.- Facultad, para determinar las mercancias y servi---
cios que se sujeten a control oficial por fijacidn de precios y tarifas
oficiales;

2°.- Facultad para fijar y modificar precios miximos al-
maycreo y menudeo de los articulos de consumo generalizado y la fija-—-
cidn de tarifas para los servicios, que han de regir por tiempo determi
nado en el mercado, con auxilio de organismos consultivos:

3°.- Facultad para obligar a productores y canerciantes-
de artfculos de consuno necesario a ponerlos a la venta para evitar es-
peculaciones;

. 4°, - Facultad para imponer restricciones y directrices -
en la produccién y distribucién de los articulos de consumo generaliza-
dos )

§°,- Facultad para imponer restricciones a la importa-——-
cidn o exportacidn;

6°.- Facultad para establecer servicios de inspeccién y-
vigilanciaj y

7°.~ Facultad para imponer sanciones administrativas.

las atribucicnes que marca la ley, para el Ejecutivo Fe-
deral, pueden ser ejercidas por &1l mismo o por medio del titular de la-
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, con excepcibn, en este G1-
timo caso, de las facultades para establecer las mercancias y servicios
que se deban sujetar a control de precios y tarifas oficiales; de deci-
dir sobre los articules que preferentemente se deberén producir por las
fabricas, y la de decretar la ocupacién de @stas, cuando por lag necesi
dades del mercado asi se requiera, facultades éstas, que s8lo pueden —-
ser ejercidas directamente por el Presidente de la Rep(iblica, mediante-
decre‘tosa.

1°, - Facultad para determinar las mercancias y servicios
que deberan sujetarse a control oficial. Esta facultad, consagrada en

t

68.~ Art. 18 de la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en
Materia Econémica.
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el parmafo final del Articulo 1° de la ley, es de las que Gnicamonte —-—
pueden ser ejorcicdas por el Presidente de la Repiblica, cano anterior--
mente quedd anotado, mediante decreto que al cfecto expida €1 miomo.

Cont fecha 4 de encro de 1951, se publicd en el Dianio —-
Oficial de la Federacifn el "Decreto que declara comprendidas en el ar-
ticulo 1°de la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia-~
Feonfmica, las mercancias que en el mismo se especifican", en el cual -
se incluyeron un total de 51 articulos, omitiéndose por campleto la fi-
jacién de tarifas a los servicios. la expedicidn de este Dearcto obe
decid a la imperiosa necesidad de regular loz precios, y asi se plasmd-
en el considerando tercero dedicho Decreto al afirmarse en el mismo:
"...pues el interés colectivo exige tamar con urgencia medidas para im-
pedir que se realicen elevacicnes de precios de articulos fundanentales,
sin la debida justificaciln®. Al Decreto del 2 de enero de 1951, los
mas importantes que le sipuieron fueron los de 3 de octubre de 1974, 27
de septiembre de 1976, 25 de octubre de 1977, 30 de enerc de 1978, 24 -
de felrero y 30 de diciembre de 1982, Actualmente, se encuentran ha
jo control oficial de precios, aproximadamente 140 articulos y colamen-
te la tarifa por prestacién de servicios funerarios.

2°, - Facultad para fijar y modificar precios maximos de-
venta al maycrero y menudeo de articulos de consumo peneralizado y tard
fas para los serviecios. Los articulos 2° y 3° enuncian esta facul--
tad, que de hecho es ejercida nicamente por el Secretario de Comercio-
y Fanento Industria1®® Para la fijacién o modificacién de precios y

69.~ De acuerdo al Reglamento Interior vigente, de la Secr=taria -
de Comercio y Fomento Industrial, esta Facultad le o35 delegada al Direc
tor General de Precios, que en la fraccién I del ar<icule 27 preceptla-
que "Son atribuciones de la Direccifn General de Precios: I.- Proponer-
la fijacién o modificacibn de los precios y tarifas de aquellos produc-
tos y servicios sujetos a control oficial, asi comn de los mirgenes de-
comercializacidn que corresponda'. Corroborando esta Facultad, el ar-
ticulo 4° fracedn IX, inciso a) del Acuerdo que adsecribe unidades admi-
nistrativas y delega facultades en los Subsecretarios, OFficial Mayor, -~
Directores Generales y otros subalternos, publicado en el Diario Ofi---
cial de la Federacibn de 16 de Mayo de 1979, en que autoriza al Direc--
tor General de Precios para firmar las comunicaclones relativas a la fi
jacidn o modificacibn de precios y tarifas de los preductos o servicios
sujetos a repgulacién oficial, asi como las reseluriones por las que se-

fijen precios a determinada empresa.
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y tarifas, — que analizaremos postericrmente— se toanan en cuenta has
tantes factores para determinar en cuanto se fijard o incrementari el -
precio de tal o cual producto. El elanento esencial para hacer la de-
terminacidn del precio, de acuerdo al articulo 3° de la ley, es el '"re-
conocimiento de una utilidad razonable" para todos aquellos que inter--
vienen en el proceso de comercializacidn de las mercancias y servicios-
sujetos a control oficial. Lo anterior se hace al fijar los precios -
tanto al mayoreo cano al menudeo, para que cada uno de los elementos de
la camercializacidn tenga una utilidad razonable, es decir, que la uti-~
lidad no sea insuficiente o excesiva, esto es, que su actividad sea ren
table.

Una vez fijados los precios y tarifas oficiales, se re--
quiere, por parte de los productores, comerciantes y empresas de servi-
cios, autorizacibn oficial previa para modificarlos, asi como para po--
ner a la venta nuevas variedades, presentaciones ¢ envases con mayor o-
menor ccntenido sin que se les haya fijado previamente el precio ma%imo
correspondiente. Esto Gltimo, en virtud de la practica por parte de-
los productores de que, como 1os nuevos productos © nuevas presgentacio-
nes no tenian precic oficial, lo camercializaban a pfecios elevados, --
sin haberlos sometido a estudios sobre costos previos, al lanzamiento-
al mercado, por parte de la Secretaria de Canercio y Fomento Industrial,
evadiendo la loy, al escudarse en el hecho de que tales productos y ser
vicios no los camprendia ningin decreto de fijacién de precios y por --
tanto estaban fuera del control oficial. Ista disposicidn se publicd
en el Diario Oficial de 8 de enero de 1980.

Para la fijacidn y modilicacidn de precios y tarifas, el
Fjecutivo Federal cuenta con organismos consultivos que colaboran con -
€l, canc lo establece el articulo 17 de la ley; estos organiamos los -
camprende el Reglamento de la propia Ley y es la avecada, a este pz\opo—-
sito, la Canisidn Nacional de Precios.

©,~ Facultad para obligar a productores y camerciantes-
de poner a la venta los artidilos de consumo generalizado, . Esta atri-
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bucién la camprende el articulo 4° de la ley, siendc sus antecedentes -
el parrafo 2° del Articulo 28 Constitucional y el Articulo 7°, Iraccién
11 de la Ley Orginica del citado precepto constitucional. Se cred co-
mo funcién protectora de la clase consumidora, para impedir la cculta--
cifn con fines especulativos, de los articulos de primera necesidad, --
por parte de los productores y distribuidores.  Siempre ha sido practi
ca conin gue cuando los encargados de la produccidn y distribucidn de -
mercancias desean incrementar los precios presionan a la autoridad, ---
ocultando dichas mercancias, con el bropésito de crear una escascz fic-
ticia, al reducir la oferta de las mismas, practica que, desafortunada-
mente para los consunidores, siempre tiene el éxito deseado por los fa~
bricantes y canerciantes.

Esta facultad del Ejecutivo, ademis del aspecto sefialado
de proscribir la ocultacidn o acaparamiento de articulos, plantea una -
segunda situacidn, establecida en el articulo 6° de su Reglamenta, con-
sistente en la prohibicidn de condicicnar la venta de un producto a la-
camnpra de otxom, ya que en este precepto se impone la obligaciin a los
productores y comerciantes de efectuar la venta de las mercancias suje-
tas a control oficial, sin limitacién alguna.

Se exceptian, respecto a tal obligacidn, las existoncias
de materiales o materias primas o mercancias en general que tengmn los-
industriales para el abastecimiento de sus necesidades, para el lapso -
Esto es comprensible, puesto que seria absurdeo obligar a-

de un afio.
los fabricantes a vender los insumos necesarios para realizar el proce-
so de produccidn de los diversos articulos que producen. De Ja misma

forma, el propio articulo 6° del Reglamento seflala tres supuestos en --
que por decisidn del Ejecutivo Federal no se lleve a cabo la venta de -

mercancis y estos son:

70.~ De este precepto se deriva el artfculo 14 de la Ley TFederal ~
de proteccifn al Consumidor, asi como la fraccién VIII del Artifculo 5°-
de la Ley Reglamentaria del Artfculo 28 Constitucional, cuya reforma se
publded en el Diario Oficiall de 8 de enero de 1980,
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A.- Que el Ljecutivo haya establecido expresamente la -~
forma de distribucifn de determinadas mercancias;

B.- Cuando se haya decretado un racicnamiento, y

C.- Cuando la autoridad haya implantado un sistema de -
pricridades.

40, ~ Facultad para imponer restriceciones y sefialar direc
trices a la produccidn y distribucidn de articulos de consumo generali-
zado. Esta atribucidn del Ejecutivo Federal se contempla en los artl
culos 59, 6° , 8° y 12 de la ley, comprendiendo las mizmas diversas si-
tuaciones en las que el Ejecutivo Federal estd facultado para tomar de-
sicicnes econfmicas, atendiendo al interés colectivo. Asi, tenemos -
que el Ejecutivo debe tomar determinadas medidas cuando la situacidn ~-
econdmica del mercado se vea afectada por la escasa produceién de artf-
culos de consumo generalizado.

Estas medidas son:

A.- Decretar la ocupacién temporal de las negociaciones-
industriales (art. 12);

B.~ Decidir sobre los articulos que preferentemente debe
ran producir las fdbricas (art. B° )

C.- Organizar la distribucidn de los articulos de consu-
mo generalizado (art. 5° y 79), vy

D. - Decidir el uso preferente que se deba dar a las mer-
cancias consideradas como de consuno generalizado (art. 5° frace. 2 y-
3 yart., 6°),

A.~ El Ejercicio de la facultad para decretar la ocupa-—-
cidn tarporal de las negoclaciones industriales es exclusiva del Presi-
dente de la Replblica y no es delegable en el Secretario de Comercio y-
Fomento Industrial. Tiene cano {inalidad mantener o incrementar la ~-—
produccidén de los articulos de consumo generalizado que sefala el arti~
culo 1° de la ley. Esta medida es, aparentemente, drastica, pero tie-
ne su razén de ser, en virtud de la voracidad de algunos productores, ~
que realizan maniobras tendihteés a escasear las mercancias para elevar
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su precio, o cuando los fabricantes se vean imposibilitados para soste-
ner la produccifén a un ritmo constante, que satisfara las demandas del-
mercado.

Esta medida se origind debido a que en la fecha de la -~
promulgacidn de la Ley existia un estado de post-guerra que {renaba ~--
enormente la produccidn nacional, al impener los Estados Unidos de Nor~
teamérica restricciones a la importacibn de articulos producidos en Mé-
xico. Con esta medida se tratd de evitar que los productores mexica=
nos se dedicaran a fabricar solo los articulos que les fueran solicita-
dos por los Estados Unidos y descuidaran la produccién de articulos de-
oonsumo necesario para la poblaci®n nacional, impeniendo algunas res—-—-
tricciones de caricter estratégico a la industria, y, en caso de que --
los industriales no cooperaran, el Fjecutivo pudiera ocupar las [&bpit)
cas y asi producir los articules de consumo necesario para la pobla----
cién, satisfaciendo con ello las necesidades del mercado interno,

B.~ la Facultad para decidir los articulos que prefleren-
temente deber@in producir las fabricas es también del ejercicio exclusi-
vo del Presidente de la Repilblica de acuerdo al articulo 18 de la pro--
pia ley, pero el artfculo 10 de su Reglamento atribuye también esta fa-
cultad a la Secretaria de Comercio y Famento Industrial, fijéndole ~=—--
ciertas reglas, que deberdl observar para tal efecto, De lo anterior-
se intuye que el Ejecutivo rederal podra ejercer esta facultad en todo-
tiempo y sin ninguna limitacifn, mientras que la Secretaria de Comercio
y Fanento Industrial, solo podra dictar esta medida bajo deteminadas ~-
circunstancias,

Fsta medida, por danas importante tiene un origen idénti
co al sefialado en el inciso precedente, asi cano en la situacién creada
por los industriales, al producir preferentemente artfculos que ne son-
de consuno necesario, pero que les reditfian mayores utilidades.  Otro-
motive para la adopcifn de esta medida lo es el hecho de que los indus-
triales se dedican a producir mercancias que no son de consumo generali
zado, con el propbsito de crear la escasez de Estas, aumentando con ~--
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ello la demanda y asi incrementar los precios en perjuicio de la clase-
consunidora.

Dentro de las reglas a las que deberd sujetarse la Secre
taria de Conercio y Fomento Industrial para el ejercicio de esta facul-
tad tenemos que solo pedrd obligar a las empresas a producir preferente
mente determinados articulos, cuando estos sean de los que habitualmen-
te se produzean en la mismaj s0lo si se dan .las situaciones siguientes:
Que haya escasez del articulo respectivo; si dicho articulo no se produ
ce en el pais en el vollmen suficiente para satisfacer su demanda, y, -~
51 no se puede importar la mercancia que se requiera para la satisfac--
cidn del mercado. Por supuesto, que esta facultad solo se ejercera —-
cuando Se requiera para la satisfaccidn del mercado, y cuando se refie-
ra Gnicamente a la produccién de los articulos de consumo necesario pa-~
ra la poblacién, emumerados en el articulo 1° de la Ley.

Esta medida tiene dos restricciones respecto a su aplica
cidn, es decir, se aplicard siempre y cuando:

1°.- No se afecten los resultados ecanfmicos de lag fa--
bricas, y, oy

2°,- Se otorgue & las filricas la compensacifn correspon
diente cuando se afecten sus resultados econdmicos.

Ante las situaciones referidas, los productores afecta--
dos por este mandato, deben manifestarlo por escrito a la Secretaria de
Corercio y Fomento Industrial, aportando las prusbas pertinentes para -
acreditar que la medida adoptada afecta perjudicialmente a sus intere--
ses.

C.-~ la organizacién de la distribucién de los artliculos-
de consumo generalizado es una de las tareas del Ejecutivo que puede --
ser ejercida tanto por el Presidente de la Replblica como por el Secre-
tario de Comercio y Famento Industrial, indistintamente.

Esta atribuci@n se cred con objeto de que, ante la esca-
sez de mercancias, éstas se distribuyan equitativeamente entre los consu
midores del pais, y de evitar las intermediaciones innecesarias o exce-~
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sivas que provocan el encarecimiento de los articuloes.

Ante las actitudes especulativas de los industriales y -
comerciantes, el Estade deberd establecer la forma en que las mercan---
cias serén distribuidas, anteponiende el interés general al del empresa
rio industrial. o camercial que las tuviere en su poder, fijando asimis-
mo, las bases conforme a las que se pedrin adquirir, con propdsito de -
abasto, distribucién y comercializacién,

En la préctica, con la creacién de organismos com la —-
Campafila Nacional de Subsistencias Fopulares y distintas cooperativas -
de consumo, el Ejecutivo Federal ha tratado de abatir costos evitando -
la intermediacifn excesiva, a efecto de que los productos, basicamente-
agricolas, lleguen directamente al consumidor en todas las zonas pobla-
cicnales de la Repliblica, estableciende cuando as{ se requiera, priori.
dades en algunos lugares en que por las necesidades de demanda so re---
quiera un mayor nimero de satisfactores. Esta atribucidn del Ljecuti
vo a menudo se ve impedida por carccer el pais de una infraestructura -
acorde a las necesidades de camunicacién a nivel nacional, edistiendo -
zonas que par su accidentada situacién geogrdfica no obtienen los bene-
ficios que esta facultad del Ljecutivo conlleva.

D.- la decisidn para el uso preferente que se dehi de --
dar a los articulos de consumo generalizado tiene su ginesis en el arti
culo 12, fraccidn IIT de la ley Organica del Articulo 28 Censtitucional
en Materia de Monopoliocs, en que se prchibe a los productores la utili~
zacién de articulos de consumo necesario para finalidades diversas a --
las que normalmente estan destinados. Esto es de gran importancia -
para la econania nacicnal, pues se pretende con esta medida que tanto -
la materia prima como los artficulos producidos por la industrial se des
tinen para su uso ordinario y no se desvie su utilizacibn inftilmente,
en perjuicio del piblico consumidor que se veré afectado en su cconomia,
al originarse la escasez de tales articulos y por ende, su encarecimien
to.
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Intre las medidas que puede adoptar el Ljecutivo para de
finir el uso preferentemente que se dé a las mercancias, estan la de im
poner racionaniento, ol establecimiento de prioridades para atender de-
mandas preferenciales por razanes de inter@és general y la fijacién de -
bases para la adquisicidn de mercancias con propdsito de abasto, distri
bucidn y canercializacién. Esta facultad puede ser ejercida indistin
tapente por el Presidente de la Repliblica o por el Secretario de Comer-
cio y Fomento Industrial.

50, - Facultad para imponer restriccicnes a la importa---
cidn y exportacién. La imposicidn de restriccicnes a la importacidn y
exportacidn se ejerce para salvaguardar la cconania nacional. En cuan
to a la importacifn de mercancias, esta medida tiende a beneficiar a --
los productores nacionales, al evitar que sus articulos tengan campeti-
dores externos, es decir, con esta restriccidn se trata de estimular la
produceién nacicnal para que sea todo el pais su mercado. Respecto -
a la exportacidn, esta medida, como la mayoria de las que componen la -
ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia EconGmica tiene
su razén de ser, en virtud de las circunstancias qué mediaban al praml
garse, con el estado de post-guérra, en que existia gran escasez de ma-
teria prima para la produccidn, basicamente en los paises que intervie-
ron en la segunda guerra mundial, por lo que, al tener cono vecino a --
uno de los principales protagonistas, fué obvio que éste tratara de ob-
tener de México tales insumos y ante la ambicitn de los productores me-
xicanos de obtener mayores ganancias, se dictaran las medidas como la-
que tratamos, para impedir que se sustrajeran los insunos y productos -
que el mrcad‘o interno requeria.

Ista medida restrictiva tiene en la actualidad gran im--
portancia, pudiendo ser ejercida por el Presidente de B Repiblica o -~
por el Secretario de Comercio y Famento Industrial mediante decretos, -
ya que toda mercancia que se importe al pais requiere de un permiso pre
vio, debiéndose cumplir determinados requisitos y siempre y.cuando di--
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cha mercancfa a importar no se produzca en el pais o su produccidn sea-
insuficiente para satisfacer las necesidades del mercado. En los per
misos que se otorguen se deberdn indicar las modalidades, condiciones y
vigencia a que se sujeten, asf{ cano la cantidad, vollmen y valor de la-
mercancia. Para la exportacidn se ctorgan mayores facilidades, a «w—-
efecto de que la balanza de pagos mexicana no sea tan desfavorable. —-
Por supuesto que las exportacicnes no se dejan al total arbitrio de los
particulares, ya que para el otorganiento del permiso de exportacién se
exige la condicidn de primeramente satisfacer la demanda del consumo na
cicnal, tanto de las materias primas cano de los artficulos ya elabora--
dos, no debiendo, en todo caso, el precio de estas mercancias ser supe-
rior al del mercado exterior, deduciéndoseles los gastos por concepto -
de fletes, impuestos, sepuros y todos los demas gastos necesarios para-
la exportacidn.

6°,~ Facultad para establecer servicios de inspeccifn y-
vigilancia. Esta atribucifn la ejerce directamente la Secretaria de -
Comercio y Famento Industrial, con el propdsito de cerciorarse de que -~
se han cumplido las disposiciones que regula la ley Sobre Atribuciones—
del Ejecutivo Federal en Materia Econfmica y su Reglamento, asi como pa
ra solicitar la exhibicién de libros, papeles, informes y datos relacio
nados con la produccidn, distribucifn y comercializacién de biencs y --
prestacidn de servicios. Ahora bien, dentro de la organizaciin de -
la Secretaria de Comercio y Famento Industrial, para el despacho de los
asuntos, corresponde esta funcifn a la Direccién General de Precios, --
que tiene entre sus atribuciones las de realizar seyvicios de inspec---
cidn y vigilancia para el cumplimiento de las disposiciones en matcria-
de precios oficiales de articulos de consumo gencralizade; de precios -
de gas, y tarifas pama el uso de energia cléc‘trican.

Asimismo, los Delegados Federales de la Secretaria de Co

mercio y Fanento Industrial estén facultados para realizar funciones de

71,~ Articulo 27 Fracciones IX, X y XI del Reglamento Interior de-
la Secretaria de Comercio,
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inspeccidén vy vigilancia dentro de su competencia territorial. Como -

coadyuvantes para la inspeccidn y vigilancia, tante la Ley com el Rew~
glamento facultan a las autoridades locales del Departamento del Distrd
to Federal, de los Istados y de log Municipios.

Para la préctica de la inspeccidn, se deben cumplir de--~
terminados requisitos —bésicamente los sefialados por el articulo 16 --
Constitucional— para el efecto de cumplir con el requisito de legali-
dad. Estos requisitos son:

a.-) Solo se practicardn por personal autorizado por la-
Secretaria de Comercio y Famento Industrialj

b.-) Identificacidn de dicho personal;

c.~) Exhibicién del oficio de comisidn;

d.~) Se realizar en dia y hora hibil, aunque se pusde -
hacer la habilitacifn para realizar la dilipencia en dia y hora inhdbi-
les;
e.~) la inspeccibn se limitapd al examen de mercancias o
servicios sefialados en el articulo 1° de la ley Sobre Abribuciones del
Ejecutivo Federal en Materia Econbmica;

.-} De la inspeccifn se levantard acta’circunstanciada,
en que se hard constar el nombre de la perscna con quien se entendid la
diligencia; los nombres v domicilios de dos testigos de asitencia, nan-
brados por el visitado o ante su negativa, por el inspector actuante.

las actas de inspeccidn, levantadas cumpliendo los requi
sitos antes sefialados gozan de plena validez, teniendo la calidad de do
cumentos pliblicos, como se ha reconocido en diversas tésis jurispruden-
ciales como la que a continuacidn se transcribe: YACTAS DL INGPECCION, -
VALIDEZ PLENA DL IAS, las actas de inspeccién de que se trata, levan
tadas por inspectores en cunplimiento de sus atriluciones, son documen-
tos pliblicos de conformidad con el articulo 202 del C&digo Federal de -
Procedimientos Civiles, ya que se cumplen con ellas las formalidades —-
exigidas por el articulo 16 constitucional, puesto que se encuentran ~-
firmnadas por el inspector qu’é‘lésl levantd y estan suscritas por los tes
tigos que en ellas aparecen perfectamente identificables con sus nom---
bres y domicilics, debi&ndose estimar, salve prueba en contrardo, que -~
lo asentado en ella carresponde a la realidad, de tal suerte que en tan

i
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to esa prucba en contrario neo so rinda, gozan las actas respectivas de-
1la presuncifn de veracidad de los hechos en ellas asentados. Dichas -
actas constitucionalmente son inobjetables, y en tanto no se demuestre-
lo contrario, gozan de plena validez", .

7°.~ Facultad para imponer sanciones administrativas. -
Esta atribucidn tiene su fundamento en el articulo 21 de nuestra Carta-
Magna, seflalando que "Canmpete a la autoridad administrativa el castipo-
de las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, el -
cual solanente consistird en multa o arresto hasta por treinta y seis -
horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese im---
puesto, se permutara esta por el arresto correspondiente, que no excede
8 en ninglin caso de quince dias",

La facultad para imponer sanciones administrativas se -—
comprende en el articulo 13 de la ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo-
Federal en Materia EconGnica, estableciendo sanciones pecuniarias, clau
suras y arrestos, como lo veremos, en el capitulo referente a las san--

ciones, con mayor amplitud.

2,~ DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PRODUCTORES, COMER--
CIANTES Y PRESTADORES DE SERVICIOS,~ Se han dirdgido una serie de cri
ticas a la ley Sobre Atribucicnes del Ejecutivo Federal en Materia Eco-~
némica, entre otras circunstancias porque se dice que restringe la li-~
bertad de las personas para dedicarse a la industria o comercio que les
acanode, siendo 1icites, que consagra el artfculo #° Constitucional, pe
ro tal restriccifn sc ejerce para proteccifn de la sociedad, a efccto -
de que no se ofendan sus derechos, come se establece en el mismo precep
to, al indicar que "El ejercicio de esta libertad solo podra vedarse...
por resoluci@n gubernativa dictada en los t&mminos que marque la ley, -
cuando se ofendan los derechos de la sociedad",

Entre los derechos de los productores y camerciantes te-

nemos:



a.,- Obtencifn de una utilidad razonable, la cual se de--
terminard a través de los estudios que se realizen para decretar la fi-

jacién o modificacién de los precios de los productos sujetos a control

oficial72 3
b, - Interposicifn del recurso administrativo o de recon-

sideracifn, cuando estime afectados sus interesern por la imposicifn de-

sancioness por parte del Ejecutivo Federal, que para evitar repeticiones

.

in(tiles trataremos en capitulo posterior ~;
c.~ En cuanto a los productores, tienen el derecho a po-

seer la materia prima o mercancias necesarias para el abastecimiento de
sus actividades durante un afio, gin que se vean precisados a panerlas a
1la venta; asimismo, en el caso en que el Ejecutive Federal decrete que~
artfeulos deberdn producir preferentemente las fabricas, tendrén el de-
recho a que no se afecten los resultades econfmicos de las mismas © en-
contrario, a que se les otorgue la compensacifn respectiva’ .

ORGS0
Entre las obligaciones de los productores, comerciantes~

y prestadores de servicios tenemos:
ale~ Propor-cmnar al Ejecutive Federal la ;mfcnmmén -

acerca de sus fuentes de apml.xs:mnamlento de materias primas o produc
tos manufacturadas; de la distribucidn de sus productos, indicando los
volimenes vendidos, sus precios y las peorsanas con quienes se hayan ~-—
realizado las ventas; sobre existencia de determinadas mercancias que-
la Secretaria de Comercio y Fanento Industrial sefiale; sobre compras -
pendientes de entrega; sobre los aumentos de precios hechos por los ma
yoristas y, en cuanto a las empresas de transporte y los Almaccnes Ge-
nerales de Depdsito, deberdn informar scbre las mercancias y volimenes
de las mismas que hayan recibido para su transportacién, o que hayan -
transportado o estén en trénsito, o que estén almacenadas en sus bode-
gas, en tratindose de artfculos de consumo generalizado.

72,~ Articulo 2°¢
73,~ Articulo 16
74,~ Articulos 4° y 8°
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b).~ Se impone la obligacifn a los sujetos pasivos de la
ley en estudio, para pexmitir el acceso al personal autorizado parg --—-
practicar inspecciones otorgindoles todas las facilidades para el cum--
plimiento de su comisidn. '

¢).- I cuanto a los productores que realicen exportacio
nes de materias primas o artfculos manufacturados, estan obligados a sa
tisfacer primeramente la demanda interna, ofreciendo dicha mercancia en
un precio inferior al que se deba vender en el mercado externo; dedu---
ciéndosele ademds los impuestos, fletes, segiros y demfis gastos que se-
erogen para efectuar la venta en el extranjero, evitando con tal conduc
to el fenfmeno econfmico llamade dumpdng,

3,- DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS CONSLMIDORES,~ Pode-
mos adirmar que la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Mate
ria se proyectd para salvapuardar los derechos de los consumidores al -
adquirir los articulos de emnsumo generalizado a un precio justo, en -
forma mas o menos permanente, evitando la especulacifén y carestia de di
chos articulos, lo que sc corrobora con el articulo 15 del citado orde-
namiento, que sefiala literalmente: "Las disposiciones de esta Lley y -
las que de ella emanen scn de orden pliblico y el cumplimiento de las --
mismas es de interés general'',

Fl consumidor es el heneficiario directo de la aplica~—-
cidén de esta ley, ya que &sta tiende a impadir alteracicnes fund=menta-
les en los factores de nuestra econamia, evitando con ello que se cau--
sen graves perjuicios a la peblacidn y a ramas importantes de la econo-
mia mexicana, que redundari finalmente en perjuicio de aquella.

los derechos que ctorpa la Ley Sobre Atribuciones del --
Ejecutivo Federal en Materia Econfmica a los consumidores se derivan de
las obligaciones que la misma ha impuesto a los comerciantes, asi cano~
la de pener a la venta, sin limitacién alpuna, a precios que no excedan
de los maximos autorizados las mercancias de consumo generalizado, De



1o anterior se desprenden varios derechos: a) a que le sean vendidos -
los articulos que requiera; b) que no se le condicione la venta de di~
chos articulos a la adquisicién de otros; ¢) que se le vendan los arti
culos en la cantidad que necesite; d) que no se le vendan los articulos
a precios superiores a los miximos autorizados u oficiales, y e) a que-
no se cree escasez —ficticia o natural— estos derechos se cotorgan a -
través de la facultad del Estado para canpeler a los industriales a pro
ducir o incrementar la produccifn de los articulos que la poblacién re-
quiera, y que éstos se destinen a satisfacer primevemente al mercado na
cional, previo a la exportacitn.

la ley en estudio solamente establece una obligacién a -
los consumidores, que es la de denunciar las violaciones a la misma, su
Reglamento o disposiciones concretas dictadas con apoyo en ellos, es de
cir, que esta ley concede accién pliblica para realizar las denuncias -~
respectivas, a efecto de que los consumidores que vean afectados sus in
tereses con tales violaciones sean coadyuvantes de la autoridad encarga
da de la aplicacifn de la ley. '
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CAPITULO QUINTO .

S A N C I ONE. S ..

El articulo 13 de la ley Sobre Atribucicnes del Ejecuti-
vo Federal en Materia Econdmica establece la facultad del Ejecutivo Fe-
deral para imponer sancicnes administrativas, que van desde la pecunia-~
ria, clausuras,hasta el arresto,

1.~ MuLTA,~ la fraccién I del citado precepto faculta ~
al Ejecutivo Federal para imponer multas de § 100.00 a $ 500,000.00 75,

dependiendo de determinadas circunstancias o condiciones, mismas que -~
son sefialadas por el articulo 33 del Reglamento de 1la propia Ley, a «--
efecto de que la multa no resulte excesiva. Para la fijacifn del mon-

to de la multa se tanar2 en cuenta:

75,~ Originalmente, se fij6 la cantidad de $ 100.00 a $ 20,000.00~
para la imposicidn de las multas; posteriormente, por decreto publicade
en el Diario Oficial de la Federacifn de 6 de marzo de 1959 se incremen
t8 la suma, siendo de $ 100,00 a § 50,000,00 lo auvtorizado; la cantidad
actual se fij& por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cibn el 8 de enero de 1980,
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a.~ E1 valor que represente en el negocio la inversidn -
propia de la empresa infractora. Esto se refiere al capital en giro -
de la negociacifn infractora a efecto de que la multa no adquiera el ca
récter de confiscatariag

b.~ la gravedad de la falta cametida, dependiendo del —-
grado de enriquecimiento il%c;it_% que obtenga el infractor;

¢.- Los perjuicics que la falta ocasiond o fué suscepti-
ble de ocasicnar, dependiendo esto, del menoscabo en el patrimonio del-~
consumidor ante la violacidn consumada, o ante la tentativa de infrac--
cién en su perjuicio.

d.- la reicidencia del infractor en violaciones de tal ~

naturaleza. Ih este caso, la autoridad impositora puede imponer otra
milta mayor, dentro de los limites cuantitativos establecidos, o dupli-
car la multa inmediata anterior correspondiente. El precepto citado-

define a la reincidencia comw cada una de las subsecuentes infracciones
a un mismo precepto, cometidas dentro de los dos afios siguientes a la -
fecha del acta en que se hizo constar la infracci@n precedente, salvo -
que esta hubiese sido desvirtuada. Se equipara a la reincidencia --
cuando persista la infraccifn, imponiéndose multas por cada dia en que-~
continfe la infraccifn. -

2,~ CLAUSURAS,~ Pueden ser temporales o definitivas.-
Solamente se aplican a establecimientos comerciales, por lo que las fa-
tricas no pueden ser clausuradas por ninglin concepto. Las clausuyas -
temporales son por noventa dias, de acuerdo a la ley (art. 13, fracc. -
II), aunque en la préctica es comin que se impongan clausuras desde cin
co dias en adelante, Esta medida solo se dmpondr& cuando por la grave
dad de la infraccifn camctida se justifique. la clausura defindtiva- .
solo se podrd decretar en dos casos: A.~ En casc de reincidencia de-~
la infractora y B.- Si con anterioridad se hubiere impuesto clausurd, --—
tenporal a la negociacifn infractara,
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3.~ ARRESTO.~ Este puede ser hasta por 36 horas, pero

ante la falta de pago de la multa impuesta, esta se permutard por arres
to hasta por 15 dfas; asimismo, esta sancifn se aplicard cuando la in--
fraceién conetida por una empresa se impute al director o propietatio -

de la misma.
El Reglamento de la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo

Federal en Materia Econdmica, independientemente de las sancicnes que -
establece la propia ley, indica que en los casos en que no se diere cum
plimiento a la orden de rendir informes o presentar documentos que soli
cite el Bjecutivo Federal, en ejercicic de sus atribuciones, o en el ==
caso de que se proporcionen datos o informes falsos, se presentard la -~
denuncia ante el Ministerio Piblico Federal, para que &éste ejerza la —

accibn penal cuando asi proceda.
FEl C&digo Penal para el Distrito Federal en Materia del-

Fuero Canfin y para toda la Replblica en Materia del Fuero Federal76, es
tablece sanciones cuando se atente contra la econanfa piblica, imponien
do prisién de dos a nueve afios y multa de $ 10,000.00 a $ 250,000.00 -~
cuando exista acaparamiento, ocultacibén o injustificada negativa de ven
ta, asi canc todo acto tendiente a establecer situaciones de escasez de
artfculos de consumo generalizado, con el propdsito de que se afecte el
abasto a los conswnidores, para asi cbtener un alza de precios.
Correspande la aplicacidn de las sanciones por viclacio-

nes a la ley, a la Secretarfia de Camercio y Fomento Industrial, a tra--

vés del Director General de Prec-iosw, v de los Delegados Federales de

la propia Secretarfa, quicnes a su vez pueden delegar estas funcicnes -

en sus subalternos.
' Esta delegacibn de facultades se contiene en el Acuerdo-
que adscribe unidades administrativas y delega facultades en los Subse-
eretarios, Oficial Mayor, Directores Generales y otros Subaltermos, pu-
blicado en el Diario Oficdal de la Federacién de 16 de mayo de 13979, en

76.~ Avticulos 253 y 254,
77.~ Artfculo 27 fraccifn XI Reglamento Interior de la Secretaria~

de Comercio y Fomento Industrial.

L
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que se autoriza a dichos funcimnarios a imponer sanciones, en sus reg-—-
pectivas jurisdicciones cano sigue:

A.~ Hasta por $ 500,000.00 por los Subsecretapios, Ofi--
cial Mayor y Directores Generaless

B.~ Hasta por § 50,000.00 por los Delegados Federales;

C.~ Hasta por $ 40,000.00 For los Subdirectores, previa-
autorizacién por escrito del Director correspandientes;

D.~ Hasta par $ 25,000.00 por los Subdelegados de las —=
Delegaciones Federales, previa autorizaciln por escrito del Delegado co
rrespondiente;

E.~ Hasta por $ 20,000,00 por los Jefes de Departamento,
previa autorizacidn por escrito del Director correspondiente;

F.- Hasta por § 10,000.00 por los Subjefes de Departamen
to, previa autorizacién per escrito del Director correspondiente, y

G. - Hasta por ¢ 5,000.00 por los Jefes de Oficina, pre--
via autorizacién del Director correspondiente.

Asimismo, las clausuras temporales podrén ser impuestas-
par los subklirectores y los Delegados Federales y las definitivas, por-
los Directores Generales; en cuanto a los arrestos, serén estos dog ==
(1timos funcicnarios quienes los impongan,
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CAPITULO SEXTO

RECURSEOS

El artficulo 16 de la ley Scbre Atrilucicnes del Ejecuti-
vo Federal en Materia Econfmica ofrece a los industriales, comerciantes
y prestadors de serwvicios la via para inconformarse contra las resolu-—
ciones que can apoyo en ella, su Reglamento y disposiciones especificas
derivadas de los mismos, emita la Secretaria de Comercio y Fomento In--
dustrial, mediante el llamado recunso de reconsideracidn 78, las perso-
nas afectadas por dichas resoluciones tienen un plazo de quince dfas ha
biles, siguientes a la notificacifn, para inconformarse contra dichas -~
sanciones, ante la Secretarfa de Comercio y Famento Industrial, &rgano-

encargado de resolver tales inconformidades,
Corresponde al recurrcnte la carga de la prueba, pudien-

78,~ Sobre esta denominacién, el maestro Sergio Francisco de la -
Garza cita al jurista Alfonso Nava Negrete, al hacer la divisidn de los
recursos administrativos en dos grandes grupos, en los siguientes térmi
nes: '"Los que conoce y resuelve la autoridad autora de los actos impui
nados y los que conoce y resuelve una astoridad diversa, que puedo ser-
la jerfirquicamente superior a la que dictd el acto reclamado o un dHrga-
no administrativo especial iComo denominar a unos y a otras? convenimos
cn llamar a los primeros recursos de reconsideracidn y recursos de revi
£idén a los segundos.  Atiende esta separacidn a la actitud de reconsi-
derar el acto propio y revisar el acto ajeno; a la conducta de rectifi-
car o confirmar el juicio formado primeramente sobre un acto y a prever
lo hecho por otro para rectificarlo y conformarle! De la Garza, Sergio-
F,~ Derecho Financijero Mexicano 10a., Edici&n. Edit. Porrfa, S.A, México

1981 p, 759,
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do ofrecer todas las que establece ¢l C3digo Yederal de Procedimientos-
Civiles —de aplicacidn supletoria— excepto la confesional, debiendo-
el interesado, al interponcr el recurso, presentar testipos, dictamenes,
docunentos y acreditar su personalidad para promover el recurso.

Para el desahopo de las pruebas ofrecidas se concede al-
recurvente un plazo no menor de 8 ni mayor de 30 dfas hibiles, segln el
grado de dificultad para su preparacidn. En caso de no desahogar las-
pruebas en el término concedido, estas no se tendrn en cuenta al emi~-
tir la resolucidn respectiva. En cuanto a las reglas para el ofreci-
miento, recepcidn y desahogo de las pruebas, se aplica en forma supleto
ria el C&digo Federal de Procedimientos Civiles.

las resolucicnes tendran administrativamente el carécter
de definitivas, al agotar el recursc de reconsideracifn, en los tres si
guientes casos: '

a.- las no recurridas dentro del témino de 15 dias h&bi.
les

b.-~ las que se dicten al resolver el recurso

c.- las que lo tengan por no interpuesto

la interposicidn del recurso suspende la ejecucifn res--
pecto al pago de multas, por un témmino de 5 dias hibiles, sionpre y -—-
cuando se garuntice el interés fiscal, caso en que continuard la suspen
5i6n hasta que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial emita una
resolucidn, que bien puede ser confirmando, reduciendo o revocando la -
multa impuesta, con lo que, al resolverse en los dos (ltimos casos, el-
recurrente solo pagard —en la reduccidn-— la parte proporcional y en -
la revocacidn, le serd devuelta la garantia aportada.

Asimismo, este precepto se refiere, ademis de las resolu
ciones administrativas antes enunciadas, —multas, clausuras y arres——-—
tos— a otro tipo de resoluciones, como las que se dicten con {undamen-—
to en el Decreto que reglamenta las actividades industriales y comer--——
ciales relacionadas con la produccidn, distribucién y venta de harina -
de maiz nixtamalizado, masa de nixtamal y tortillas de maizm, publica~

79,~ Articulo 23,
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do en el Diario Oficial de la Federacidn de 20 de mayo de 1974. Ahora
bien, vrespecto a estas resolucicnes, la interposicién del recurso sus--
pende su ejecucidn, bajo las siguientes condiciones:

a) Que el recurrente, solicite dicha suspensibn;

b) Que se admita el recurso;

¢) Que la susponsién no traiga como consecuencia la con-
sunacifn o continuacidn de actos u omisiones que impliquen perjuicios ~
al interés social o al orden piiblico;

d) Que no se trate de acuerdos o resoluciones que fijen-
precios o prohiban su elevaciéng;

e) Que no ocasionen dafios o perjuicios a terceros o se -
garantice el pago para estos- en caso de no obtener resoluciones favora-
bles, y

£) Que la ejecucién de la resolucidn recurrida no produz
ca dafios o perjuicios de imposible o dificil reparacidn en contra del -
recuxrente,



TITULD CUARTO

REGLAYENTO DE LA LEY SOBRE  ATRIBUCIONES
DL EJEQUTIVO  FEDERAL BN

MATERIA ECONOMICA



Una vez que hemos analizado la ley Sobre Atribuciones —-
del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica, revisaranos los aspoctos --
procesales de la fijacidn de precios, asi como la substanciacién del re
curso de reconsideracifn al que anteriormente hicimos referencia.

El reglamento de la ley citada se publicd en el Diario -
Oficial de la Federacién el dia 10 de enero de 1951, camo regulador de-
los articulos 2°, 3°, 4°, 8°, 11, 13, 14 y 16 a 20 de la Ley Sobtre Atri
bucicnes del Ejecutivo Federal en Materia Econfmica.
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CAPITULO PRIMERO

PROCEDIMIENTO PARA LA FIJACION DE PRECIOS OFICIALES

Como quedd anotado en el Titulo precedente la facultad -
para fijar precios miximos de venta a los articulos de consumo generali
zado compete al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Comer--
cio y Famento Industrial, con la colaboracidn de la Comisidn Nacicnal -
de Precios, en los casos de los articulos de consumo generalizadosﬂ.

Ahora bien, 14 propia Secretaria de Comercio y Famento -
Industrial, a fin de procurar la mejor organizacidn del trabajo y agili
zar el despacho de los asuntos que le competen, delega su facultad para

fijar o modificar precios miximos de venta en la Direccidn General de -

1"1f*ec;ios81 .

En un principio se autorizd a los Delegados Federales de
la Secretaria de Econamia, hoy Comercio y Fomento Industrial, para auto
rizar precios maximos o modificarlos dentro de su ambito territorial --
—autorizacidn que hasta hoy subsiste en el articulo 26 del reglamen---
to— pero a partipr del 13 de diciembre de 1952 quedd suspendida dicha -

80.- Arts. 1° y 3° del Reglamento.

81.~ Articulos 4° fraccidn IX del Acuerdo que adscribe unidades ad
ministrativas y delega facultades en los Subsecretarios, 0ficial Mayor,
Directores Generales y otros subalternos, publicado en el Diario Ofim-~
cial de la Federacidn de 16 de mayo de 1979, y 27 del Reglamento Inter=
rior de la Secreatria de Comercio y Fomento Industrial, publicado en la
misma fuente informativa del 23 de enero de 1979.
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autorizacién, mediante el telegrama circular 21011 enviado a todos los-
funcicnarios delegacicnales, que indicaba la orden de remitir a la Di--
reccidn General de Precios, las solicitudes de fijacidn o modificacién-
de precios. Esta medida se tomd con el propdsito de que no hubiera -
multiplicidad de precios oficiales para un mismo articulo, estandarizin

dolos en toda la Replblica.
El procedimiento para la fijacién o modificacidn de pre-

cios cansta de tres etapas:
1.~ Solicitud
2.~ Estudic
. 3.~ Autordzacidn

1.~ Solicitud para fijacibn o modificacién de precios.-,"
la Direccidn General de Precios no interviene de oficio para la fijam—-
cifn o modificacidn de los precios y tarifas, sino que siempre deberd@ -
haber una exitativa por parte de los productores, comerciantes o presta
dores de servicios, mediante solicitud ante la Secretaria de Cancrcio y
Fomento Tndustrial®2.

Los interesados en cbtener la autorizacién para fijacidn
o modificacifn de precios y tarifas deberan demostrar fehacientemente a
la dependencia encargada, que ha operado una variacidn en los contos to
tales de produccidn de los articulos que fabrican y que se encuentren -
sujetos a control ofdicial. De conformidad con el articulo 3° del -—~-
acuerdo citado, solo se tanar@n en cuenta para la modificacién de pre--

elos:
a) los aunentos en los costos provenientes de incremern--

tos en los precios;
b) los cargos de los factores de costo;
¢) El aumento en el monto de calarios, sueldos y demds -

Prestaciones, de los obrercs y empleados.

82,~ Art, 4° del Reglamento y 5° del Acuerdo que establece los pro
cedimientos para el tradmite de fijacitn de precios de los productos que
se inddcan publicade en el Diario Oficial de la Federacibn el 25 de -~

octubre de 1977,
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los productores, al presentar la solicitud deben propo--
ner el precio miximo de venta al piiblico, siendo la Secretaria de Comer
cio y Fomento Industrial quien en 1ltima instancia lo fijard, de acuepr-
do a los estudios realizados por el productor y los que la dependencia-
realice, siempre adoptande yna posicién protectora de la clase econdmi-
camente débil, en lo que se refiere a los artfculos de consumo generali
zado. Tratindose de estos articulos, se deberd presentar una copia -
de la solicitud a la Direccidn Técnica de la Comisién Nacional de Pre--
clos, quien realizard las investigaciones y andlisis correspondientes,-
para proponer o recamendar a la Direccidn General de Precios la autori-
zacidn de los nuevos precios o la medificacién correspondiente.

Ahora bien, el requisito sdne qua non, para la autoriza-
cidn o modificacién de precios es que haya incramento en los costos to-
tales de la empresa. Estcs deben ser superiores al 5%, siendo la modi
ficacibn scolicitada proporcional al incremento referido.

F1 plazo para solicitar la autorizacidn de precios méxi-
mos de venta de nuevos productos o nuevas presentaciones de articulos -
sujetos a control oficial, es segin el articulo 8° del Acuerdo que esta
blece los procedimicntos para el trémnite de fijacién de precios, "...an
tes, o dentro de los siguientes 30 dias naturales de haber lanzado al -
mercado los nuevos productos o nuevas presentaciones"; y en cuanto a la
solicitud para modificacicnes de precios, se hard en cualquier tiempo,-
es decir, cuando haya un incremento en los costos de los productores.

2.~ El estudio de las peticiones corresponde, en princi-
pio a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, a través de la Di
reccifn General de Precios, asi cano a la Comnisidn Nacional de Preciocs,
cano organismo de colaboracitn del Ljeccutivo Federal, para el estudio y
propuesta de los precios maximos de articulos de consumo generalizado.

lLa Canisidn Macional de Precios se integra por los Secre
tarios de Hacienda y Crédito P(blico, de Programacidn y Presupuesto, --
de Comercio y Famento Industrial, de Agricultura y Recursos Hidréulicos,
de Commnicaciones y Transportes y de Trabajo y Previsién Social; por el
Procuredor Federal del Consumidor y el Director General del Instituto -



Nacional del Consumidor, teniendo camo participantes a represcentantes -
de organizaciones obreras, campesinags, empresariales y de consumidores.

si también la Secretaria de Comercio y Famento Indus—--—
trial tiene la facultad pama constituir comit@s especiales para ramas -
especificas de la produccidén o distribucién, como los casos del Comité-
Especial de Precios y Tarifas del Sector Pblicot® y el Comité Consulti
vo de Precios de los Productos Hedicinaleseq.

Los estudios que la autaridad realice sobre las solicitu
des de fijacién o modificacidn de précios miximos de venta debefan com-
prender, los costos de produccidn, de comercializacidn y distritucidn,-
atendiendo a la inversifm prudente de capital y al reconocimiento de ~-
utilidad razonable que deban obttener los productores, canerciantes y -—-
prestadores de servicios, de conformidad con la informacidn que los mis
mes aperten.

Para la determinacidn de la utilidad razonable se censi-

deran Y fau:'tor'es8 5 :

a) El1 monto y justificacién de-los costos de produccién-
y distribucién y de las inversiones realizadas;

b) E1 nivel y caracteristica de dichos costos e inversio
nes en aquellas cmpresSas que operen con la mayor eficiencia dentro de -
la rama correspondiente;

¢) las peculiaridades del mercado;

d) los demis elementos que a juicio de la Secrctaria de-
Camercico y Fomento Industrial debén tomarse en cuenta para fijar el ren
dimiento adecuado, buscande un equilibrio entre los costos, las wtili--
dades razonables, el nivel general de precios y los intereses de los --

consumidores.

83.- Constituido por Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la-
Federacidn el 201 de enero de 1977,

BY4.~ Constituido por Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la-
Federacibn el 24 de marzo de 1977.
85.~ Articule 1°, pentiltimo pérrafo, del Reglamento,
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Las resoluciones sobre fijacidn o modificacidn de pre-—-
cios pueden ser de aplicacidn en toda la Replblica o Gnicamente para —-
una determinada localidad o zona, esto, en 1o que se refiere a los arti
culos de consumo generalizado y en cuanto a los que no tienen este ca-——
rédcter, los estudios se efectuardn por ramas de produccidn o por produc
tos de una empresa determinada.

la fijacifn y modificacidn de precios siempre se hace -~
para pericdos de vigencia definidos, ya que las condiciones econfmicas-
del pais son cambiantes y seria inoperante que los precios no sufrieran
modificacién alguna, por lo que el sistema que se aplica actualmente --
para la determinacidn de los precios es la vardacidn de costos totales-
en la produceidn.

Un aspecto importante en la fijacién y modificacidn de -
precios es aquel que tiende a proteger los intereses de las clases eco-
nomicamente débiles, al establecerse la facultad de la Secretaria de Co
mercio y Fomento Industrial para que, conforme al penlltimo pirrafo del
articulo 1° del Reglamento de la ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo -
Federal en Materia Icondmica, distribuir los precios miximos de los ar-
ticulos producidos por una empresa, de tal forma que a los artficulos de
mayor importancia econdmica y social se les autorice un precio accesi--
ble y & los artfculos de menor importancia o suntuario se les autordce-
un precio mayor.

En cuanto al trimite adninistrativo, ya se analizd que ~
se inidcia con la solicitud realizada por parte de los productores, co--
merciantes y prestadores de servicios ante la Secretaria de Comercio y-~
Femento Industrdial y una vez que ésta se ha recibido, la dependencia -~
ticne un plazo de 30 dias hibiles para emitir una resolucifn y si en -
ese lapso &sta no se emitiera, se consideran técitamentp aprobados log-

precios propuestos en la solicitud; esto, en el supuesto de que la so-

1icitud se hubiecre presentado con la documentacién e informacién reque-
rida en los famularios que 1a Secretaria expida, adjuntando ademis el~

comprobante de pago de demcho
En el supuesto de que la docwmntamén o dnformacibn pre
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sentada fuera insuficiente o incorrecta, se conceden al solicitante pla
zos para que la cumplimente hasta por dos ocasiones, tenifndose por de-
sistido de su solicitud si no la corrigiere, a completa satisfacciédn de
la Secretaria.
3.~ La autorizacidn de precios miximos de venta se da a-
canocer a los solicitantes a trav@s de una publicacién efectuada en el-
Diario Oficial de la Federacidn, cuando sean de aplicacién en toda la -
Repliblica o en zonas o localidades determinadas. Cuando las resolucio
nes fijen o modifiquen precic a una empresa determinada, &sta se da a -
conocer al interesado mediante notificacién por oficio.” En ambos me--
dios infommativos se establece el periodo de vigencia en que se deberéin
observar los precios maximos autorizados. o~
Con la autorizacidn, se impone la obligacién a los pr*o-:i
ductores de marcar el precio miximo de venta autorizado, en los envases
o empaques y a los comerciantes, la obligacién de fijar en sus estable-
cimientos y a la vista del piblico listas, relaciones o catdlogos en -
que se sefialen los precios oficiales de los productos que fabrican o ex
penden.
Esta disposicidn se canplement® con el Acuerdo que detep
mina los productos respecto de los cuales deberd indicarse precio e in-
gredientes, publicado en el Diario Oficial de la Federacifn de 20 de ju
nio de 1979, en que se obliga a los industriales y conerciantes a sefia-
lar en el envase, envolturas, empaque o etiqueta, adomis del precio ma-
ximo de venta, los ingredientes con ue estan elaborados determinados -
productos, medida que nos parece por demis acertada ya que el consuwni -~
dor con esto tiene conocimiento de lo que adquiere, avocindose la Secre
taria a vigilar que dichos datos sean realmente veraces, aplicando san-
cianes administrativas ante el incumplimiento de estas disposiciones.
Asimismo, el articulo 22 de la Ley de Normas y de Pesas-
y Medidas establece; '"los productos empacados o envasados por producto
res © canerciantes deberin ostentar en su empague, envase, envoltura o~
etiqueta, la indicacifn del conténido neto de la materia o mercancia -~
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que contengan" , y pur su parte, en apoyo a esta disposicién, la ley —-
Federal de Proteccidn al Consumidor en sus articulos 5%, 6° y 7°, obli-
ga a los productores a informar veraz y suficientemente a los consumido
res scbre el origen, componentes, usos, caracteristicas y propiedades ~
de los productos o servicios, prohibiende la publicidad engaiosa que —-
induzca a ervor a los campradores de bienes y serviciocs. las sanciones
por incunplimiento a las disposiciones antes descritas son aplicadas -
por la Secretaria de Camercio y Fomento Industrial, a travéz de la Di--
reccidn General de Normas Comerciales; adscripeifn que proporcicna  sepr
viciog de inspeccidn y vigilancia, estando facultada para imponer mul--
tas que van de $ 10,00 hasta $ 50,000.00 y clausura temporal o defini~-
tiva.

Cabe agregar que un organismo que en la actualidad tiene
gran importancia para la orientacifn e informacidén a los consumidores -
es el Instituto Nacional del Consumidor camo coadyuvante de la Secre—-—
taria de Comercio y Fomento Industrial en la deteccién de précticas --——
fraudulentas de los productores y camerciantes contra los consunido-——-—

res®.

86.- Un claro eojemplo de las funciones que conjuntamente realizanw
el INCO y la SECOFIN lo podemos observar en la "Revista del Consumidor™
No. 71 del mes de enero de 1373, en que se sefialan las compafiias que ~=
han side sancionadas por utilizar publicidad engafiosa en sus anuncios -
comerciales, propiclando confusidn entre los consumidores.
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CAPITULO SEGUNDO

SUBSTANCIACION  DEL RECURSD DE  RECONSIDERACION

L

La Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Iederal en Mate-
ria Econfmica establece como un derecho de los productores, concrcian--
tes y prestadores de servicios el inconformarse contra los actos de au-—
toridad emanados del Ejecutivo Federal y de la Secretaria de Camercio y
Fomento Industrial.

El particular, cuando censidera que sus intereses han si.
do lesionados tiene este finico medio legal para hacer valer sus dere---
chos., La incenformidad puede atacar violacicnes tanto de forma como-
de fondo o ambas, canetidas por parte de la autoridad al levantar las -
infracciones.

El recurso de reconsideracifn se substancia ante la pro-
pia autoridad impositora de la sancifn: la Secretaria de Camercio y I'o
menrto Industrial, Cuando el recurrente est& domiciliado en el Distri
to Federal, la inconformidad se presenta ante la Direccién General de -
Precios y cuando el damicilio del solicitante sea en el interdior de la-
Repfiblica, dicho recurso se presenta ante la Delegacidn Tederal de la -
Secretaria de Conercio y Famento Industrial que haya impuesto la san---
cifn que se combate.
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Fl térwmino que establece la ley para la interposicién ~-
del recurse es de quince dias habiles sipuientes a la notificacidn de ~
Ahora bien, respecto a la notificacién que en principio-

se realiza mediante correo certificado con acuse-~

1la sancién,
debiera ser personal,
de recibo, lo que ¢n ccasiones se presta para que la persona afectada -
por la resolucidn no sea quien reeciba el oficico de sancidn y quede en -
estado de indefensién al ignorar que se le ha impuesto wna sancidn admi
nistrativa. 1a Suprema Corte de Justicia de la Naciln apoya la préctd
ca de esta notificacifn en la siguiente tésis:
YNOTIFICACIONES FISCALES POR CORREQ, CUANDO DEBEN CONSI-
DERARSE CORRECTAS. - Tratindose de una notificacién por -
correo, con la copia certificada del acuse de recibo pos
tal que obra en el expediente fiscal se demuestra quien
recibid en el domicilioc de la quejosa el oficio cuya no-
tificacifn es motivo de la controversia, circunstancia -
esta que, ademis, no es negada por la peticionaria de ga
rantias, y asf las cozsas, es de reconocerse que la recla
mante si tuvo conocimiento de la resolucifn contenida en
ese oficio, dindose asi cumplimiento a lo establecido —-
por el artfculo 98, fraccidn II del C&digo Fiscal de la-
Federacién, No es 8bice a la conclusidn anterior lo ma-
nifestado por la demandante en el sentido que la pieza -
postal de referencia “para satisfacer los requisitos de-
notificacién legal, debid hacer sido entregada a repre--
sentante legal de la hoy quejosa", ya que no es costum--
bre que el ampleado postal entregue la correspondencia,-
en forma personal, al representante legal de la Enpresa-
a la que va dirigida, pues es absurdo ponsar que el men~-
sajero debe cercicrarse de la personalidad de quien reci
be la correspondoncia, para cuyo caso deberia analizar -~
la docmnentac;:m 1donea que comprobara que quien recibe~
la pieza pos*tél y ‘firm la tarjeta de acuse de recibo —-
sea el representante legal de la destinataria. Por tan-
to, basta que en las oficinas privadas cawo en las plbli
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cas la correspondencia sea entregada en la oficilia de -
partes, o al empleade encargado de recibirla y éste fir-
me la tarjeta de acuse de recibo, para que se considere-
correcta la entyrepa de la correspondencial

Pn 1o que se refiere a las pruebas, podrdn ofrecerse to-
das, excepto la confesional, debiendo hacerlo precisamente al interpo--
ner el recurso de inconformidad, quedando a cargo del recwrrente la pre
sentacidn de testigos, dictdmenes y documentos; de no presentarlos, la-
prueba correspondiente se tiene por no ofrecida.s aplicable supleto---
riamente, en cuanto al ofrecimiento, recepeifn y desahopo de prucbas, -
el Ciligo Federal de Procedimientos Civiles,

la Secretaria de Camercio y Fomento Industrial ticne 102
facultad de solicitar al recurrente pruebas y documentos, que &éste no -
hubiere ofrecido, o inclusive ante la omisidn por parte del recurrente-
de presentar la documentacidn solicitada, practicar las investigaciones
que estime pertinentes para resolver conforme a derccho. Para el desa-
hopo de las pruebas se concede al recurrente un plazo no mencr de 8 ni-
maycy de 30 dias hébiles, acorde al grado de dificultad que el mismo -~
implique, a ecriterdio de la Dependencia,

La resolucién de los recursos de reconsideracifn se pro-
yecta en la Direcciln General de Asuntos Juridiceos de la Secretaria de-
Camercio y Fanento Industrial, siendo fimmadas por el Superior jorfrqui
co del funcionario que haya emitido la resolucién recurrida, a excep---
cibn de las emitidas por el Seccretario, Subsecrotarios u Oficial Mayor-
de la Secretaria de Canercio y Fomento Industrial en cuyo casc ellos --
mismos firmardn las resoluciones a 10s recursos. Los Delepados Fede-—-
rales de la Secretarfia de Camercio y Fomento Industrial no tienen facul
tades para {irmar resolucites a los recursos, Sino que solo debon con-
cretarse a enviar a la Direccién General de Precios los recursos presen

47.~ Amparo divecto 678/79.,- Automotores Iztapalapa, $.A.,~ 5 de ~
noviembre de 1980,~ Unaminidad de votos.- Ponente Abelarde Vazquez Cruz
Secretario; José Luis Rodriguez Santillén.- Publicada en la pfgina 64 -
de la Tercera parte del Informe de labores de la Suprema Corte de Justi

cla de la Nacidn de 1980,
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tados ante las Delegaciones, para que &sta los resuelva.

la Secretarfa de Camercio y Fomento Industrial puede re-
solver el recurso en ¥ sentidos:

a) confirmande la sancifing

b) reduciendo la sancifng

¢) revocando la sancidng

d) desechando ¢l recurso por extempordneo o por no haber
acreditado la personalidad el promovente,

El Reglamento de la ley Sobre Atribuciones del Ljecutive
Federal en Materia BEcondmica establece un plazo de 10 dias habiles si--
guientes a la presentacifn del recurso, para que la Secretaria de Comer
cio dicte la resolucidn que proceda, operando la negativa ficta en caso
de que en dicho lapso no se resuclva la inconformidad .

Una vez emitida la resolucifn al recurso de renconsidera
cifn en cualquiera de los sentidos antes mencicnados, queda agotado el-
recurso administrativo, teniendo tales rescluciones el cardcter de defi
nitivas para todos los efectos legales, teniendo el yecurrente, si la -
resolucidn le es desfavorable, el juicio de nulidad contra la misma, an

te el Tribunal Fiscal de la Fedéracién,

88.-~ E1 articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacidn establece:
"Las instanciaz o peticicnes que se formulen a las autoridades fiscales

deberdn ser resueltas en el término que la Ley fija o, a falta de térmi
no establecido, en noventa dias, El silencio de las autoridades fis--
cales se considerari como resolucidn negativa cuando no den respuesta -

en el término que corvesponda’.
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CONCLUSTIONES

1.~ El Ejecutive Federal siempre ha hecho grandes es---
fuerzos para proteger la economia de la poblacidn, y asi tenemos que --
con la promulpacidn de la Constitucién de 1917 plasmd este deseo en su-
articulno 28; posteriormente, mediante la ley Organica del Articulo 28 -
Constitucional en Materia de Monopolios, publicada el 31 de agosto de -
1934, fijando las bases para la aplicacién del precepto al que reglamen
ta; despuls de la ley mencionacla, como complemento y reglamento — de -
hecho — de alpgunos de sus articulos, surge la ley Sohbre Atribuciones-
del Ejecutivo Federal en Materia Econfmica v su Reglamento, publicados-
los dias 31 de diciembre de 1950 y 10 de enero de 1951, respectivamente
y finalmente, cono coloffn a esta serie de esfuerzos del Ejecutivo por-
garantizar la produccién, distribucidn y abasto de bienes y servicios,-
en beneficio del plblico consumidor, se crea la Ley Federal de Protec--
cifn al Consumidor, publicada el 22 de diciembre de 1975, come conclu--

sifn de una serie progresiva de normas protectoras a la clase consumido

na.

2.~ B pesar de los inumerables detractores de la Ley So
bre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Bconémica, esta con--
tinfa tan vigente como la fecha de su promulgacibn, va que si bilen es -
cierto que las condicioncs soclales y econdmicas que existian en ese --
tiempo eran ilgidas en virtud de la etapa de post-guerra, actualmente,-
aunque no privan las mismas condiciones, el mundo, y especificamente el
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pais atraviezan por una grave crisis econdmica, y como la historia nos-
ha ensefiado, sianpre surgen grupos de gente sin conciencia nacionalista
que se aprovechan de esta situacifn en su provecho personal, en detri--
mento de la mayoria, por lo que la Ley surge cano salvaguarda de la cla
se consunidora, al fijar restricciones y directrices a los productores,
carerciantes y prestadores de servicios, buscando siempre obtener bene~

ficios en favor de aquélla.

3,- La creacién de ia Ley Sobre Atribuciones del Ejecu~
tivo Federal en Material Bcondmica obedecid no como una demostracitn de
autoritarismo o totalitarismo por parte del Ejecutivo, como se calificd
en un principio a la iniciativa de ley, sino como una imperiosa necesi-
dad de proteccidn al interés colectivo, a efecto de gavanmtizar ia pro--
duccién y abasto de articulos de consumo generalizado para la poblacidn,

Lj - Se ha afirmado que ‘la Ley Sobre Atriluciones del --
Ejecutivo Federal en Material Econdmica es anticonstitucional, por ha--
ber sido decretada por el Congreso de la Unidn, esto es, por el Poder -
legislativo y no directamente por el Ejecutivo, quien solamente debid -
decretar una suspensidn de garantias, ante la crisis, de conformidad --
con el articulo 29 constitucional. Nada mis falso que tal imputacidn,
toda vez que el articulo 73 fraccidn X de nuestra Carta Magna faculta -
al Congreso de la Unidn para legislar en toda la Repliblica sobre comer-
cilo; ahora bien, consideramos que si el Ejecutivo decidid mandar una --
Iniciativa de ley y no decvetar una suspensidn de garantias, fué por--
que considerd que el interes general asi 1o requeria, ya que pargt con—-
trarvestar una situacidn econfmica como la que se afrontd no se reque-—-
ria una medida a corto plazo, sino una serie de medidas que asepuraran,
primeramente conbatir a la crisis a través de algunas restricciones, —-
obligando a los productores a fabricar articulos de consumo gencraliza~
do satisfaciendo en primer término al mercado interno; secundariamente,
el Ejecutivo pretendiS mantener una estabilizacifn econfmica a mediano-
v large plazo con medidas tendientes a obligar a los productores y co--
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merciantes a conseguir una optimizacidn en la produccidn, distribucién
y abasto de bienes y servicios de manera constante, avocindose a produ
cir los de consumo generalizado, por sobre los articulos suntuarios.

5.~ Otra imputacifn a la Ley Sobre Atribuciones del Eje
cutivo Federal en Materia EconOmica es la de ser notoriamente anticons-
titucional, en virtud de que restringe las garantias individuales de --
trabajo y de propiedad, afirmacién que es irrelevante y carente de exac
titud, puesto que la migma Constitucidn la desmiente categbricamente.

Respecto a la garantia de libertad de industria, comepr--
cio y trabajo, si bien es cierto que el articulo 52 de la ley Suprama ~
sefiala que "A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profe
sifn, industria, comercio o trabajo que le acdnode, siendo licitos"™, --
tambiZn es cierto que el migno precepto contiene dos excepciones a esta
regla, en que el ejercicio de esta libertad podrd vedarse: a) por deter
minacién judicial, o b) por resolucibn gubernativa. Ih cuanto a la se
gunda excepcibn a la regla, es decir cuando se coarta la garantia de in
dustria, canercio y ‘trabajo por resolucidn gubernativa dictada en los ~
términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la socie-~
dad, justifica ampliamente la aplicaciln de la lLey Sobre Atribucicnes -
del Ejecutivo Federal en Materia Feconbmica, la cual, como lo establece~
su articulo 15, es de orden plblico y su cumplimiento de interés gene--
ral.

Asimismo, respecto a la garantia de propiedad el propio-
articulo 27 constitucional indica que "la nacibn tendrd en todo tiempo-
el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte-
el interés pGblico..." y ... "las leyes de la Federacidn y de los Esta-
dos en sus respectivas jurisdicciones, determinaran los casos en que --'
sca de utilddad pliblica la ocupacidn de la propiedad privada, y de ——-—
acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa bard la declara---
cibn correspondiente" , con 16 qie se desvirt(a la afirmacién de anti--
constitucionalidad de la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal -
en Materia Econfmica, en lo que respecta a las garantias de trabajo, co
mercio e industria y la de propiedad.
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6.~ Respecto a la facultad para sancionar a los produc-
tares, conerciantes y prestaderes de servicios, que previene la ley So-
bre Atribuciones del Ljecutivo Federal en Materia Fconfmica esta tiene-
su fundamento en el articulc 28 de'la Norma fundamental que reza: "En -
consecuencia, la ley castigard severamente, y las autoridades persegui-
ran con eficacia, toda concentracidn o acaparamiento en una ¢ pocas ma-
nos, de articulos de consumo necesarioc y que tenga por objeto el alza -
de los precios..." .

De lo anterior deducimos que es este precepto la base pa
ra que la ley sancione la violacidn a los precios oficiales, pues da la
pauta a seguir cuando sefiala a la Ley como érgano sancionador, dejando-
abierta la expectativa de la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Fede-~
ral en Materia Eeondmica, publicada el 30 de diciembre de 1950, como --—
una ley reglamentaria de este precepto constitucional.

7.~ Sobre el control de precios, que establece la ley —
Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econfmica, econtra-
mos su fundamento en los articules U2 , 27 , 78, excepcionalmente el 29
y 131 de 1la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi-
como 12, 72 v 82 de la ley Opgénica del Articuleo 28 Constitucional en-
Materia de Monopolios.

El control de precios ha sido atacado principalmente por
aquellos que se ven afectados con su fijacidn, al no permitirseles esta
blecer los precios de los articules que producen o vende, o los servi--
cios que prestan, a su arbitrio, tues de ser asi, no halria freno para-
fijar precios excesivos a todos los productos o tarifas de servicios.

Asimdsmo, los ‘detractores de la ley han propucsto que --
los precios se establezcan mediante la oferta y la demanda, pero al --

"proceder asi no existe ninguna garantia de que los comerciantes cumplie
ran las reglas de esta ley, pues observamos que cuando pretender ele--
var los precios, presicnan a la autoridad creando una escases ficticia-
de productos, para que, artificialmente se eleve la demanda por la esca
sa oferta, con la consecuente autorizacidn de aurento de precios, para-
que la colectividad no carezca de lcs productos de consumo generalizado.
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Otra maniolra comiin practicada por los productores es la
de fabricar articulos que no son de consumo generalizado y por tanto,-—
no sujetos a cantrol oficial para venderlos a precios elevados, obte—--
niendo grandes ganancias, abandonando la produccién de articulos de con
sumo necesario para la poblacién.

Cano se puede ver, si existiendo control por parte del -
Estado para la fijacidn de precios oficiales, los productores, comer---
ciantes y prestadores de servicios tienen la forma para presionar a la-
autoridad a que autorice la elevacidn de precios, si no existiera ningu
na vrestricecidn juridica, la situacidn del pails seria mas grave, ya que
tendria que existir una correspondencia entre precios y salarios, con -
1o que, la economia sufriria una inflacidn irrefrenable.

Asi pues, el Estado al fijar precios oficiales cumple —-
con una doble funcidn:

1.~ Que los articulos esten al alecance de todos los gru-
pos scciales; y

2.- Regulacifn de los salarios minimos.

En la practica, actualmente los precios han tenido un in
cremento tal, que el salario minimo de ninguna manera resulta remunera-

dor.

8.~ En nuestro pais, la mayoria de las decisicnes que -
adopatan el Ejecutivo y sus dependencias no tienen fundamento legal, si
no que obedecen a compromisos de cavécter politico, sin atender a los -
perjuicios que se causan con tales decisiones a la comnidad, por lo --
que, en todo caso, las imputaciones que se hacen a la Ley de que no cum
plen con la funcifn para la que se cred, no es atribuible a la misma, -

sino a quienes se encargan de aplicarla.

9.~ En lo que respecta a la redaccién de la Ley Sobre -
Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econfmica, consideramos -
que contiene faltas técnica‘é", pues por una parte, vemos que el carfcter
de la ley es de orden piiblico y su cumplimiento de interes general, dis

posicifn que deberia de incluirse al principio de la misma, pero que en
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este caso se encuentra "perdida' entre los Gltimos articulos de la ley.

Otra situacidén notable es el caso del articulo 16 de la-
Ley, que se refiere al recurso de reconsideracidn,incluyendo tanto la -
parte sustantiva como el procedimiento, debiendo estar, en estricta téc
nica juridica, la parte adjetiva canprendida complemente en el Reglamen
to, pero en este caso, una parte del aspecto procedimental se contiene-
en la ley y otra en el Reglamento.

10,- Estamos concientes de que los producteores, camer--
ciantes y prestadores de sérvicios deben obtener a cambio de los bienes
y servicios que ofrecen, una utilidad razonable, a tal grado que sea su
ficiente para seguir produciendo y que les permita también satisfaccio
nes econdmicas personales, perc en tanto no sea mediante la especula——-
cibn que medre la econamia de las clases menos favorecidas, es decir, -
que los encargados de la produccién y distribucifn de bienes y servi——-
cios obtengan una ganancia razonable ofrecierido sus articulos a precios
accesibles a toda la cammnidad.

Propugnamos por una mayor difusién de la Ley Sobre Atri-
buciones del Ejecutivo Federal en Materia Feconfnica, asi como por una-
correcta aplicacién de ella por parte de la Secretaria de Comercio y Fo
mento Industrial, como encargada de su aplicacién, ya que si las exhor-
taciones hechas por el Titular del Ejecutivo a los empresarics en el as
pecto moral no han sido escuchadas, solo queda apegarse a la ley y ha--
cer en forma coativa que se obedezca.
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