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“ INTRODUCCION

- ToDO PASANTE DE UNA CARRERA PROFESIONAL SE VE PRECISADO
A ELABORAR UN TRABAJO DE TESIS PARA AS[ OBTENER EL DERECHO A SU EXA-
MEN DE GRADO.

CoMO ES MI INQUIETUD ELABORAR MI TESIS PROFESIONAL DEN-
TRO DEL AMBITO JURIDICO-LEGAL DEL DERECHO INTERNACIONAL, ELEGI EL
TEMA DE LA FRACCION I DEL ARTICuLD 5° DE LA LEY SOBRE EL. CONTROL Y
REGISTRO DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGTA Y EL USO Y EXPLOTACION DE
PATENTES Y MARCAS, PORQUE IMPLICA QUE EL ESTADO DEBE REGISTRAR ANTE
EL ESTADO MISMO LOS CONTRATOS QUE CELEBRE COMO EMPRESARIO, CUANDO SE
TRATEN DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, FUNDAMENTALMENTE, SE ENTIEN-
DE, PROVENIENTES DEL EXTERIOR.

ESTA OBLIGACION DEL ESTADO ME PROCUPS Y PRETEND! HACER
UNA INVESTIGACION SOBRE ELLO, PARA LLEGAR A UNA RESPUESTA, TUVE QUE
ESTUDIAR LA FUNCION ECONGMICA DEL ESTADO, LOS MECANISMOS QUE ESTE
UTILIZA, TANTO POLITICOS Y LEGISLATIVOS, COMO EMPRESARIALES Y DE
COINVERSION  INTERNACIONAL PARA LOGRAR LOS FINES ECONGMICOS DE LA
NACION, PERO COMO EL ASPECTO FUNDAMENTAL DE ESTA TESIS ES LA TRANS
FERENCIA TECNOLOGICA, ELABORE UN CAPITULO A PARTIR DE QUE ES LA
TECNOLOGIA, SU DESARROLLO Y LA TRANSFERENCIA DE LA MISMA,

AHORA BIEN, EL ARTICULO 5° DE LA LEY SENALA QUIENES ES-
TAN OBLIGADOS A REGISTRARSE, Y LA FRACCION I DEL MISMO, MOS HABLA DE
LA OBLIGACION QUE TIENEN LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y LAS EM-
PRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL PARA SU INSCRIPCION EN EL REGISTRO
DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

LA LEY NOS DA TODAS LAS DEFINICIONES SOBRE: QUE ES TEC
NOLOGIA, CUANTOS TIPOS DE TECNOLOGIA EXISTEN, INCLUSIVE, SE INMIS-
CUYE EN DERECHOS DE AUTOR DE DISEROS INDUSTRIALES., E INCLUYE A LOS



CONTRATOS DE EMPRESAS ESTATALES EN CUALESGUIERA QUE SEAN SUS MANIFES
TACIONES.,

AL HACER M1 INVESTIGACION ENCONTRE QUE JUSTO EL TEMA DE
MI TESIS CONTABA CON MUY POCA EXPERIENCIA, BIBLIOGRAFIA Y OPINIONES
ESCASAS, POR LO QUE, LA CONCLUSION DE LA INVESTIGACION ACADEMICA ES
PRECARIA, MAS BIEN ELABORADA EN BASE A EXPERIENCIAS Y CONSULTAS PER-
SONALES REALIZADAS., SIN EMBARGO, DEBEMOS CONSIDERAR QUE NO SOLAMENTE
ES NUESTRO PAIS EL QUE ADOLECE DE ESTA SITUACION, SINO QUE LAS LEYES
DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA IMPLICAN, POR LO COMON DEL PROBLEMA,
A LOS PAISES EN DESARROLLO COMO QUEDA DEMOSTRADO EN ESTE MODESTO TRA

BAJO.

LA REGLAMENTACION SE INICIA EN 1973 A CONSECUENCIA DE (A
CONFERENCIA DE NUEvA DEHLT DE 1971, DONDE SE PIDE QUE LOS PAISES EN
DESARROLLO REGLAMENTEN, TANTO EN INVERSION EXTRANJERA COMO EN TRANS-
FERENCIA DE TECNOLOGIA,

CONSIDERANDO QUE ES UN TEMA REALMENTE NUEVO A TRATAR EN
EL DERECHO INTERNACIONAL POR LOS PAISES EN V{AS DE DESARROLLO, EXIS-
TEN POCAS FUENTES DE INVESTIGACION, POR LO QUE ES PALPABLE LA DEFI-
CIENCIA LOGICA DE ESTE TRABAJO Y LAS LIMITACIONES QUE TUVE PARA SU

ELABORACION.

&



CAPITULO I
FUNCION DEL ESTADO EN MATERIA ECONOMICA

INTRODUCCION

Nacidén y Estado son dos aspectos del orden social occi-
dental y cada uno es ininteligible sin el otro. Un Estado debe po-
seer o surgir de una base de nacionalidad, y una nacién debe scame—
terse a una forma de control centralizado, si es que cualquiera de
ambas organizaciones quiere perdura;.

Ia nacionalidad y la autoridad del Estado, son factores
elementales en nuestro medio de vida. Pero tan pronto camenzamos a
reflexionar, nos damos cuenta que el gran valor de nuestro sistema
es la libertad, que tiene el riesgo de ser libre. 2Admite la inicia
tiva individual y sus derechos; pero si no armoniza con la necesi-
dad social, conlleva a la injusticia y al privilegio.

Es funcién del Estado mexicano, en cuanto rector de la
econamfa, supuesto social y gran corrector legal de las deformacio-
nes, por esto podemos invocar proteccifn y amparo, al Estado corres
ponde la propiedad originaria y detenta los recursos basicos del
pais.

~Por eso existe un régimen jurfdico de mexicanizacién,
que propicia y apoya la iniciativa de los mexicanos, excluyendo y
condicionando o regulando a los extranjeros.

El concepto de funcifn constituye la base de este desa~-
rrollo: "La misma etimologfa de la palabra funci®n determina cum—



plidamente su concepto; proviene de fungere, que significa hacer,
cumplir, ejercitar, que a su vez deriva de {{nire por lo que den-
tro del campo de las relacicnes jurfdicas, de cualquier clase que
ellas sean, la funcifn significard toda actuacifn por razén del
fin jurfidico en su doble esfera de privada y ptblica”.

Bonnard nos dice que "las funciones del Estado son los
medios que pexmiten al Estado cumplir sus atribuciones. Del mismo
modo cano las personas realizan ciertas operaciones para ejercer
una profesidn, el Estado ejecuta ciertas funciones a efecto de po-

der cumplir sus fines".’

las funciones del Estado tienen un apoyo 16gico y ju- .
ridico. Por medio de los fines se reconocen las etapas para alcan
zar una meta, por las funciones se consagran procedimientos en la
legislacién que necesitan para su realizacit6n de la funcifn esen-
cial del. Estado.

Ia funcifén administrativa, es la funci6n encaminada a
regular la actividad concreta y tutelar del Estado, bajo el
orden jurfdico. Ia ley debe ser ejecutada articularizando su apli
cacién. - '

En sentido moderno el Estado es el pramotor del desa-
rrollo econfmico y social de un pafs.

El Estado lleva a cabo la realizacitn de sus fines por-
medic de las funciones. Propiamente el Estado divide gus funcio-
nes, no sus fines. Estas funciones se encaniendan a los poderes
pﬁblioos.z Gabino Fraga afirma que "las funciones constituyen la

1. Roger Bonnard, mencionado en Teonfa def Estado de Herwman Hellen,
México, D.F., Fondo de Cultura Econdmico, 1963, 5a. edicibn.

2. Dice a este pwiopbsito Bundeau: "EL poder pollitico circula cien
Ztamenie porn toda La inmensa red def aparato gubernamental y ad~
ministrativo, pero permanece (nico, pues prbximos o alefados




forma de ejercicio de las atribuciones, (mas, nos parece mds ade-

cuada la posici6n de Villegas Basavilbaso cuando sostiene en forma
diversa que las atribuciones constituyen la forma de ejercicio de
las funcicnes)*.

La funcidn administrativa es la actividad que normal-
mente corresponde al poder ejecutivo, se realiza bajo el orden ju-
rfdico y limita sus efectos a los actos jurfdicos concretos o par-
ticulares, y a los actos materiales, que tienen por finalidad la
prestacitn de un servicio pfiblico o la realizacitn de las demds ac
tividades que le corresponden en sus relaciones con otros entes pd
blicos o con los particulares, regulados por el inter&s general y
bajo un ré&gimen de contml.3

Hang Kclsen4 define la funcifn administrativa cano un
tipo de la teorfa pura del Derecho: "los tres poderes que distin-

del centno de decisidn inicial, todos Los que Lienen competen-
cla parna ejencer una parte del podern delf Estado, no pueden, 4o
pena de desnatuwralizanto, usan de €& mds que para participar en
La integhacifn de La {dea def Dernecho en el ondenamiento pdbli-
co posditivo".

L. Jordana de Pozas, "ER problema de Los fines de La actividad
administrativa” Rev. de Admén. Pab., 1EP, Madnwid, nidm. 4, enero-
abriZ, 1957, pdg. 11. ’

3. "Tuzgo nazonable el criterio de que, cuando se defina el derecho
administrativo, se prescinda de definirn simultdneamente La fun-
cifn administrativa. Se trata de conceptos distintos, que de-
ben analizanse Separadamente y cuyo thatamiento canjun,to 5680
tiende a complicar Las cosas, en virntud de Las discrepancias
que existen acerca de Lo que ha de entendense por La funcibn ad
minisarativa.

Miguel S. Marnienhoff, Tratado de Der. Admvo., T. 1, pdg. 133,
Ed. 1965.

4, Para Kelsen La funcidn admninistrativa es siempre creadora de De-
recho y de manera absofutamente comparable a La funcibn Legisla-
Liva; tanto La funcidn £eza£a,a'ua como La funcibn administrati-
va son creadoras de Derecho
Porn otra pante. £as nommas jwildicas comprenden Lo mismo a Las
nonmas individuales como a Eas neglas de Derecho genenal; es de-
cin, entre a negla general y La aplicacidn individual que puede
sen hecha, no hay una separacidén tafante, s4ino en grado proghesdvo.




guen la teorfa tradicional responden Gnicamente a tres pausas que
el derecho pogitivo acentfia particularmente”. ILa accifn administra
tiva provee el mantenimiento de los fines ptblicos, llevando sus de
terminaciones a los casos particulares. Pdministrar no es s6lo
aplicar la ley, sino persequir un propdsito de servicio pfiblico o
de interés general que determina la esencia de la actividad del Es-
tado.

la ley sobre atribuciones del Ejecutivo Federal en ma—
teria econ@mica es el documento legislativo mis importante sobre el
intervencionismo de Estado en México, descartando por supuesto los
preceptos relativos de la propia Constitucidn. Nos sefiala el punto
de partida de un nuevo orden jurfdico schre la naturaleza de las re
laciones del Estado con las actividades camerciales e individuales.

A, PERSONALIDAD JURIDICA DEL ESTADO*

Concepto de Estado es la organizacién polftica scberana
de una sociedad humana establecida en un territorio determinado, ba
jo un régimen jurfdico con independencia y autodeterminacién, con
6rganos de gobierno y de administracifn que persiguen determinados
fines mediante actividades concretas. ;

Jellinek dice que es la corporacidn formada por un pue-
blo dotada de un poder de mando originario y asentado en un detexmi
nado territorio; o para aplicar un tfrmino miy en uso, la corpora-
ciébn territorial dotada de un poder de mando originario.

*Jean Dabin; Doctrina General del Estado, M&xico, D.F., Bditorial
Jus, 1955, segunda edicidn.



ELEMENTOS DEL ESTADO.

En un enfoque sist&mico encontramos que el supersistema
del Estado tiene camo elementos integrantes a diversos sistemas, a
los cuales conviene analizar, antes de externar esta interpretacidn
del fendmeno estatal.

La Poblacién.

Entre los elementos tangibles y previos del Estado, en-
contramos en primer t&mmino a la poblacifén, sin la cual no puede
darse el fenfmeno cstatal. asi, no podemos siquiera imaginar un Es
tado que carezca de poblacifn permanente, por ejemplo, el Polo Sur
no puede existir caw Estado independiente, entre otras causas por-—
que no tiene una poblacién estable.

Pero la pcblacifn del Estado no es simplemente un conjun
to cualquiera de seres humanos. Aasf, una familia por sf sola, no
puede constituir la poblacifn de un Estado; tampoco un reducide gru
po de familias puede conformar toda una poblacifn estatal, o sea:
la poblacifn estatal necesita un ntmero y densidad tal que amerite
la organizacifn estatal.

Hay Estados cuya poblacién no rebasa los cien mil habi-
tantes; sin embargo, cien mil personas reunidas en un estadio depor
tivo no integran la poblacién de un Estado y sf, en cambio, posible
mente sean parte de la poblacién de muchos Estados. Ia poblacifn
del Estado no requiere forzosamente ser de la misma nacionalidad o
la misma raza, religi6n, idiama o costumbres, coamo vemos con clari-
dad en el Estado norteamericano, cuya poblacién se integr6 con per-
sonas de muchas razas y de muy distintas nacionalidades, religiones,
idiamas y costumbres; pero si requiere residir permanentemente en
un territorio determinado; por ello, las tribus némadas no formaron
Estado, porque no se asentaron en un territorio.



El Territorio.

El otro elemento tangible, previo, e insubstituible del
Estado, es el territorio, en el que debe asentarse la poblacién es-
tatal. El pueblo judfo no pudo constituir el Estado israelf mien—
tras careci6 de territorio, igual que ahora no puede hacerlo el pue
blo palestino.

El territorio del Estado debe ser propio y exclusivo,
es decir, no debe campartirse su daminio con otro o varios Estados
mas.

Sin territorio propio, un grupo humano podrd constituir
una nacién, un pueblo, una empresa, un club, © cualquier otra forma
de asociacifn humana, excepto un Estado. El territorio, como dije-
ra Kelsen, es el &mbito espacial del Estado.

El orden juridico.

Indiscutiblemente, la poblacifn, el territorio y el po—
der son elementos insubstituibles del Estado, pero no son los Gni-
cos; de ahf, cano dice Stein: "La teorfa de los tres elementos no
permite explicar qué es lo que hace de un territorio, el territorio
estatal; de un pueblo, el pueblo estatal; de un poder, el poder es-
tatal, y de los tres elementos heterogéneos una unidac’l".5

A la teorfa de los tres elementos se opone rotundamenite
la tesis de la escuela vienesa, para quien el Estado no e sino el
ordenamiento juridico; por ello, éste es su (nico elemento, por tan
to el pueblo y el territorio no son sino el &rmbito perscnal y espa—
cial de vigencia de ese orden juridico.

5. Stein, Ekkhant, Derecho polftico, Madnid, Aguilax, S.A. de Edicio
nes, 1973, p. 3.



En la actualidad, la mayorfa de los autores contemporg-
neos agregan a los tres elementos "visibles" o "externos", camo
cuarto elemento, el orden jurfdico normador y regulador de las rela
ciones y actividades comnitarias producidas en el Estado, y sin el
cual no es posible el fen&meno estatal.

El deber ser del Estado.

Definido ya lo que es el Estado, pasamos a lo que debe
ser, o sea, a definir el Estado ideal. El Estado debe ser la uni-
dad teleolSgica de asociaci®n -camo dice Jellinek- y de accién -co-
mo afirma Heller-, un sistema unitaric -camo apunta Smend- formado
por un conjunto humano, asentado permenentemente en una circunscrip
cién territorial, organizado —como comenta Stein~ mediante la coin-
cidencia mayoritaria de voluntades constantemente renovada, sujeta
a un orden jurfdico y a un poder scberano, cuyos objetivos deben
consistir —camo agrega Gonz&lez Uribe- en la realizacidn de valores
individuales y sociales de la persona humana y —como sostiene Porrda
Pérez— cn la cbtencién del bien pdblico temporal, de acuerdo -como
indica Serra Rojas- con sus condiciones histéricas.

!

En primer lugar, en lo que concieme a la relacifn del
Estado y la sociedad en general, se cometerfa un error al considerar
al Estado simplemente camo una superestructura que viniese a rema-
tar o coronar una estructura anterior del mismo orden.6 En reali-
dad, el Estado aporta un pri'.ncipio original -~el principio politico-
generador de una estructura sul gene/tis cuya materia previa y es-
tructura polfitica tenga camo misifn eliminar o absorber la estructu
ra social.

6. Comp. E. Baudin, Cours de Philosophie Monale, p. 466: "EL Esta~-
do estd suborndinado a Za nacidn cuya estructura social precede,
prepara y priva sobre La superesiructura polltica que se Le ada
de! Vid.también p. 403. En el mismo sentido, Pereinra Dos San-
208, la Constitution sociale et politique portugaise, Parls,
1935, pp. 20 g 27,




Si el Estado no puede ni actuar ni subsistir sin la ayu
da de un soporte territorial, de allf resulta que goza, con rela-
ci6n al territorio, de un verdadero derecho.7 Es el caso de todas
las instituciones: conviene reconocerles, a tftulo de derecho cons
titucional, las facultades indispensables para la realizaciGn de su
cbra. ¢De qué naturaleza es ese derecho particular del Estado so—
bre su territorio? Teniendo por cbjeto una cosa —el texritorio-,
erréneamente se le llamarfa derecho descberanfa ({mperium) porgue
la scberanfa, que es autoridad, no puede ejercerse mis que sobre
las personas y no scbre las cosas.

la expresién scberanfa territorial encierra un equivo-
co: toda scberanfa es personal; no es territorial sino en tanto
que camprende a las personas que se encuentran scbre la extensiGn
del territorio.® Afectando al territorio mism, el derecho del
Estado no podria ser, pues, mis que un derecho de daminio (dominium
que se traducird, por ejemplo, en el derecho de devastacifn para los
fines de defensa nacional (teorfa llamada del territorio-objeto).

Esta especie de derecho real eminentemente no es, sin
zmbargo, un derecho de propiedad. No se confunde ni con el derecho
del Estado sobre su daninio privado ni aun con el derecho del Esta-

-do sobre el daminio pfblico. '

Por una parte, el derecho del Estado scbre el terxrito-
rio es a la vez general y limitado de su cbjeto: se extiende al
territorio entero, mientras que la propiedad aun pdblica, no alcan
za mis que a partes deteminadas del territorio; no entraiis, pleni-
tud y exclusividad de poderes gue siguen perteneciendo, en princi-
pio, al propietario subyacehte, sino tan solo ciertas facultades de
terminadas de utilizacifn. Por otra parte, a diferencia del dere~-
cho de propiedad que estd destinado a la satisfaccitn de fines ogo-

7. En sentido contrario, Duguit, op. cét., T.11, 2a. Ed. pfo. 7pp. 51-52.

8. Comp. en cuanto a éste punto, Canné De Mabberg, op. cit., T.1.ndm.2,
p. 4, Duguit, op, c¢it., T. 11, 2a. Ed., pgo. 7, p. 52.



istas (en el sentido etimolégico del t&rmino) el derecho del Esta-
do sobre el territorio participa del caricter funcional, institu-
ciocnal del Estado: encuentra su razén de ser y su limite en el in-
terds pdblico, en las necesidades de la existencia del Estado y del
cunplimiento de su misidn. Y por estar asf limitado por su fin, es
por lo que, igualmente, es general y estd circunscrito a su odbjeto.
Laband hablaba de un "derecho real de derecho p@blico"; podrfa ha-
blarse quizd de un derecho real institucional.’

Que no se cbjete, con Michoud y otros, que el pretendi-
do derecho sobre el territorio no es en realidad mis que un pcoder
sohre las pexsonas.w

Sin duda, cano lo sefalan esos autores, el poder de uti
lizacién del texritorio se resuelve finalmente en un derecho que
pertenece al Estado de ordenar a los propietarios de los terxrenos
sobre los que ha puesto sus miras (caso de expropiacitn, de devasta
cién) que se abstengan de toda resistencia a la utilizaci6n proyec-
tada: caso de scberanfa personal, de .dmperium por consiguiente.

Pero ¢no pasa siempre asf cuando un derecho se ejerce
sobre una cosa, incluyendo el derecho de propiedad privada? Por de
finicién el derecho, inclusive el real, supone otros hambres a los
que se le crone y que estdn obligados a respetarlo, de allf resulta
tanbién que si el Estado tiene el derecho de ordenar a los propieta
rios la abstencién, es porque tiene, si no scbhre los terrenos mis—
wos, si al menos sobre el territorio del que esos terrenos forman
parte integrante, un derecho real de uso que en aquellas circunstan

9. Comp. acenrca de esta discusidn, de £a Bigue De Villeneuve, %&_
cit., T. 1°, pp. 244 a 249; le fur, La Nation et L'Etat en fa
Encyclopédie Francaise, T, X, pp. 10, 10-7, coll T ¢ 2.

10. Vid. especialmente, L. Michoud, La Théonrie de La personnalité
monale, 3a. edicidn por L. Thotabar, Parls, 1932, T. 11, ndm.
201, pp. 64 y 65, y en panticlar La nota 2 de La p. 65.




cias en que el interés ptdblico estd de por medio, es superior al
derecho privado de los propietarios.

(Podria irse mds lejos y a pretexto de que el territo-
rio es indispensable al Estado, considerarlo como un elemento del
ser mismo y de la personalidad del Estado que, en su esencia, esta-
ria conpuesto de hanbres y territorio a la vez? (teorfa llamada
del territorio-sujeto) .”

El Estado tiene una personalidad juridica propia, va
sea camo persona moral, ya sea camo el ente rector de un conglamera
do politicamente formado que es a su vez el elemento esencial y fin
dltimo que éste es, el pueblo del Estado, aquf hablamos del Estado
caro la formacién por el propio pueblo, para regirlo, como Srgano
rector, debemos de entender aquf el Estado, lo que propiamente se
llama el Gobierno, pero fatu sensu el estado con su gobierno es el
que cunple con todas estas funciones.

Razén de ello es que el Estado tiene dentxo de sus fun-
ciones primordiales la dltima que es el bien social, el fin social
del Estado, es decir, procurar el bienestar de todos sus nacionales
y el bienestar y organizacitn de todos los entes que lo componen.
12 21 Estado
le corresponde una realidad jurfidica y, como consecuencia de ello,
también tiene personalidad propia, 1la cual ha sido muy discutida
por la teoxrfa.

Ya hemos afirmado que, como realidad social

11, Vid., en este sentido G. Jellinek, L'Etat modenne et sondnoit,
edicion grancesa, T. 11, pp. 16 y s4gs; Cané de Malberng, op.
ett., T. 1, wim, 2, p. 4, nota 4.

12. Sobre La realidad def Estado como un hecho social, consdftese: Go

nidee, P.F.: Relfatlons Intennationales, Les Couns de Droit, 158
nue Saint-Jaques. Panls, 1974, p. 72 y 73. Hans Kelsen: Teornfa

Genenal del Estado, Barcelona, Ed. Labon, 1934.




CONCEPTO DE PERSONA. la palabra perscna es un término
miltivoco; puede tener contenido biclégico, psicoldgico, filos6fico
y Jjuridico. Este Gltimo es el contenido que nos interesa y general
mente se le concibe como un sujeto capaz de derechos y obligaciones.

Originalmente personae significaba médscara que usaban
los actores en los teatros romanos para proyectar la voz. Segtn la
tradici6n, el uso fue haciendo que la palabra identificara al actor
Yy, posteriomente, al individuo y, en nuestra época, por extensién
a los entes jurfdicos colectivos.

Ia clasificacién de las personas es en: a) Persona
fisica; b) Perscna jurfdica colectiva.

A) PERSONA FISICA.

Es el ente biolSgico humano con derechos y obligaciones,
su capacidad de goce se le atribuye desde que es concebido y la de
ejercicio con la mayorfa de edad y termmina, la de ejercicio, por la
interdiccifn y ambas por la muerte; las caracteristicas o atributos
de las personas fisicas son tener un nambre, domicilio, estado ci-
vil, patrimonio, capacidad y nacionalidad.

B) PERSONA JURIDICA COLECTIVA.

Se significa por una serie de circunstancias entre las
cuales la principal es estar constituida por un grupo de personas
que tienen fines camines y permanentes, no confundiéndose la perso-
nalidad jurfdica de sus integrantes, con la de la persona jurfdica
colectiva.

Se han obtenido diferentes explicaciones para el proble
ma de la existencia de la persocna jurifdica colectiva; las m&s conng
tadas son las de la ficcidn, con sus diferentes variantes a partir



de las obras de Windscheid y Savigny en el sentido de que constitu-
ye un ente ficticio creado por el derecho, y en el fondo, carece de

voluntad y una objetividad propia.’?

Existen también las tesis del patrimonio de afectaci®n,
o del derecho sin sujeto, segfin las cuales las personas jurfdicas
colectivas no tienen una realidad, sino que son un patrimonio desti
nado a un fin. Es evidente que el patrimonio, atributo de la perso
nalidad juridica, s6lo puede explicarse en funcifn de la existencia
de ésta y, en los raros casos que pudiera haber discusifn, camo en
los fideicamisos, éstos derivan del patrimonio de una persona y los
derechos que a ellos se refieren son ejercitados por el titular de—
rivado (institucién fiduciaria), ademds, pueden ser la excepcin
gue confimma la regla, razones por las que se rechazan estas teorias.

Para Ferrara, la perscnalidad jurfdica colectiva es pro
ducto del orden juridico, €ste se la reconoce y se la atribuye.

No obstante las tesis expuestas con anterioridad, los
autores reconocen, casi undnimemente, que existen dos personas jurl
dicas colectivas, respecto de las cuales no se puede hablar de fic-
cién, sino que son una realidad. Ellas son: el Estado y el Manici
pio. El primero ya lo afirmmamos, existe social, ontolégica y jurf-
dicamente; el segundo tiene los mismos datos genéricos, aun cuando

con diferencias especificas.

la persconalidad jurfdica del Estado es concamitante y
nace paralelamente con el ente social, es decir, al consvituirse un
Estado independiente, soberano, y autodeterminante, tiene derechos
y obligaciones y, por lo tanto, tiene desde ese mamento, personali-
dad jurfdica que no es ni una ficcifn ni una creacitn abstracta del
derecho.

13. Jean Dabin, op. cit., Doctrina General del Estado.
14, Ibld.




Ia personalidad juridica del Estado ante el Derecho po-
sitivo: éste la sanciona en el plano juridico, lo que la teorfa po
1ftica le entrega camo resultado del andlisis de la naturaleza del
Estado.

Del hecho de que el Estado sea una perscona moral segtin
la filosoffa politica y la ciencia jurfdica, se desprende como con-
secuencia necesaria su personalidad jurfdica.

Por regla general la personalidad moral, segin la doc-
trina, se impone también en el terreno jurfdico y debe ser recono-
cida por el Derecho positivo. Esto es lo que ocurre con el Estado
en las legislaciones contempordneas.

Ia personalidad jurfdica del Estado es un imperativo
ineludible., S6lo ella puede dar satisfaccifn a la necesidad de uni
dad y continuidad en la actividad estatal, cam lo han reconocido
los juristas. Y se da, por decirlo asi, ontolégicamente por ser el
Estado lo que es, sin que para ello influyan ni el régimen interior
de la caminidad estatal ni la forma de gobierno.

Esa personalidad jurfdica es Gnica y no mltiple, se ha
bla, en la doctrina juridica, de la doble personalidad del Estado.
Se ha dicho que el Estado actfia, en ciertas ocasiones, con entero
poder soberano, camwo persona de Derecho Pdblico, y en otras, en un
plano de igualdad con los particulares, camo persona de Derecho Pri
vado.

El Derecho Administrativo estd para hablarnos del Esta-
do que act@ia con plena autoridad cuando dicta e impone un reglamen-
to y del Estado que se camporta camo un particular cuando alquila,
vende, campra. Pero de estos hechos innegables no puede sacarse la
consecuencia de que la persona misma del Estado esté escindida. En
realidad el Estado, encargado de la empresa del bien ptblico tempo-



ral, no puede dejar de ser soberano en ningfn mauwento. Puede ac-
tuar, en algunos momentos, a la manera de los particulares, pero
sin perder sus caracteristicas de sociedad politica, cuyo fin estd
por encima del de cualguier agrupaci6n privada.

Ia diferencia estd en las actividades del Estado, no en
la persona que es dnica e indivisible, lo cual no implica, cierta-
mente, que no puedan existir otras personas de Derecho PGblico den-
tro del Estado, cono son por ejemplo: los municipios o las entida-
des federativas en un Estado federal. El Estado en un régimen demo
critico no debe absorber a las entidades politicas menores, sino re
conocerlos y asegurarles el pacifico y legfitimo ejercicio de sus
funciones. Pero politicamente y juridicamente, esas entidades son
siempre inferiores y subordinadas.‘ El Estado es la dnica persona
moral y jurfdica que no reconocce a ninguna otra por encima de ella,
dada la amplitud de sus fines y la perfeccién de los medios de que
dispone para realizarlos.

Estas teorfas fueron sustentadas por distinguidos auto-
res, entre otros, por Gabino Fraga, actualmente se estima que estén
superadas. El fnico razonamiento que exponen es que el Estado se
rige por Derecho Pdblico y por Derecho Privado y, en ciertos casos,
no actfia cano autoridad, sino en relaciones de coordinacifn; pero
no explican en qué momento se desdobla la personalidad o la volun—
tad.

Consideramos que la personalidad juridica del Estado es
una, asi coawo su veluntad, aunque ésta se exprese a través de diver
sos 6rganos de representacitn del ente colectivo.

Un ejemplo nos sirve para afirmar nuestra idea: el in-
dividuo, persona fisica, entra en relaciones de Derécho Pablico
cuando solicita licencia, paga impuestos o ejercita sus derechos
electorales; y en relaciones de Derecho Privado cuando arrienda bie



nes, compra articuwios, otorga mandatos o suscribe titulos de ¢rédi~
tos y, hasta ahora, ningtin autor ha afimado que el irdividuo tenga
dos personalidades © dos voluntades seqin sean las relacicnes de De
recho en las que intervenga; lo mismo podemos decir de las socieda-
des civiles y mercantiles {(una sociedad anSnima) y de los organis-
mos pdblicos descentralizados que constituyen una sola persona juri
dica y tienen una sola voluntad, aunque entren en mdltiples relacio
nes, ya sea de Derecho Pdblico o de Derecho Privade, por ejemplo:
PetrSleos Mexicanos es una perscna juridica colectiva de berecho P4

blico y, hasta ahora, nadie afirma que tenga dos personalidades o
dos voluntades.

De lo expuesto anteriormente tenemos que el Estado es
una persona juxrifdica de Derecho Plblico con una sola personalidad y
voluntad, que se regula en su estructura y funcionamiento por la
constitucidn y leyes administrativas securdarias y cuando entra en

relaciones de dexecho civil, nunca pierde su caricter de Estado ni
su voluntad cambia.zs

Hans Kelsen dice: "Conocida la personalidad del Estado

como expresifn unitaria de un orden jurfdico que regula la conducta
humana, que otorga facultades y deberes jurfdicos”, compréndase sin
dificultad cbmo puede “tener" aquél deberes y derechos, cfmo puede
haber derechos y deberes del Estado que sean al mismo tiempo «aun
cuando en sentido diferente- deberes y derechos del hombre. La re-

lacifn es la misma que en el caso de la persona "jurfdica" o inclu~

so de la persona "fisica". El problema surge cuando se pretende

identificar la "persona” con el harbre, cuando se pasa del plano Ju

ridico-nomnativo al plano causal y psicolégico, cuando se congidera
que la persconalidad del Estado es cosa distinta del Derecho, situa-—
da, camw el howbre, frente a éste, va que el harbre es un ser natu-

15, Sustentands {gual chiterio véase: Lépez Pontillo, José. Géne-
ALy y teorla genenal del Estado moderno, 3a. Ed., 1.E.P.E.S., .
méxico, 1976, pp. 635 a 654,




ral, cuyas funciones h4llanse casualmente determinadas, que posee
una fuerza, un poder psfiquico o fisico~-psiquico y constituye un or-
ganismo dotado de poder, de fuerza. Segln este criterio que domina
hoy en los medios cientfficos, la ineludible cuestifn en torno a
las relaciones entre Estado y Derecho tiene que ser resuelta en el
sentido de que, por una parte, aquel es supuesto de &ste, pero, por
otra parte, ha de estar sametido al mismo, es decir, ha de estar fa
cultado y obligado por el orden jurfdico lo mismo que cualquier st
dito; la teorfa del Estado, camo teoria de los derechos y deberes
del Estado y toda la distincién entxe el hambre y el "Estado"” con—
siste Gnicamente en que aquel estd facultado y, especialmente, obli
gado por &ste, el cual crea el orden jurfdico por su propia volun-
tad; mientras que el Estado se obliga y se faculta a sf mismo. Tal
es la idea fundamental de la moderna teorfa del derecho politico

" (esta idea es radicalmente insostenible)".

ANALISIS Y CRITICA DEL ARTICULO 25 DEL CODIGO CIVIL
DEL DISTRITO FEDERAL.

Creenos que el OSdigo Civil del Distrito Federal, en su
Articulo 25 contiene nommas que, teSricamente, son de Derecho Pbli
co y resulta discutible que el legislador, para el Distrito Federal,
hubiese tenido facultades para reconocer la personalidad de las en-
tidades federativas, de los mmicipios y demds corporaciones de De—
recho Pdblico, ya que la personalidad de los dos primeros entes de-
riva de la Constituci6n y la de los Gltimos, de las leyes de Dere-
cho Pblico, federal y local que confieren esa personalidad y no el
csdigo Civil.’é =
16, EL Cddigo Civit del Disinito Fedenal, originalmente fue promul-
gado en el Diarndio Oficial de 2 de marzo de 1928 como Cédigo C4i-

vl para el Distndito y Tewritonios Federales en materia comdn
y para toda La Repiblica en matenia federal.

AL trhansformanse Los ternitorios de Quintana Roo y Baja Califor
nia Sur en Estados de La gederacidn, dicho C6digo queds con ol
nombre. primenamente citado, segin /Leﬁo/umzu publicadas en ef D.0.
de 23 de diciembre de 1974.



Cuando el Estado celebra contratos sujetos a Derecho Pri
vado, no deja su cardcter de ente p@blico, ni se transforma su volun
tad, ni las relaciones son enteramente de coordinacién; si se cuiere
explicar esto, vuede decirse que en esos casos el Estado considera
necesario, para su actividad y cumplimiento de sus fines, celebrar
contratos sujetos hasta cierto punto al Derecho Civil, autolimitdndo
se en el ejercicio de su autoridad frente al particular, sin que su
voluntad, ni su personalidad se transformen. Contra el Estado no
pueden dictarse medidas de apremio ni embargos, camo sf sucede con
los particulares.”

Consideramos que puede establecerse una distincitn entre
pe.rsoﬁa pblica mayor, que es el Estado, y personas pdblicas menores,
que son las entidades federativas, los municipios y los organismos
pUblicos descentralizados.

Ilos entes pdblicos, dentro de los que consideramos al Es
tado (federacitn), las entidades federativas, los municipios, los or
ganismos descentralizados y las demds personas jurfdicas colectivas
de Derecho P@blico, tienen ciertas caracteristicas constantes desde
un punto de vista genérico, aunque desde el punto de vista especifi-
co puedan presentarse algqunas variaciones:

Es de aclaran que cada Estade de £a federacidn Ziene sus pro-
plos c6digos civiles, penales y de procedimientos.

EL antlculo 25 del Cédigo Civil del Disinito Fedenal, en su par
te nelativa dice:

"Son personas morales: 1. La nacidn, Los estados y Los municd
pios; 11. Las demds corporaciones de cardeten publico recono-
cidas en La Zey".

17. ER antleulo 4° del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, en
s primen plrrago dispone:

"Ant, 4°. Las {nstituciones, servicios y dependencias de La ad
mindstracibn pdblica de La federacidn y de Las entidades federd
Zivas tendndn, dentro del procedimiento judicial, en cualquier~
forma en que Lntervengan, La misma situaclln que otra parte
cualfquiena; pero nunca podrd dictarse en su contra, mandamiento
de efecucifn ni providencia de embarge, y estandn exentos de
prestarn Las garantlas que este cddigo exija de Las pantes™.




1.

Ia existencia de un grupo social con finalidades
unitarias, permanentes y voluntad.

El grupo social que forma la persona juridica colec
tiva tiene vinculos de voluntad camn, asf camo fi-
nalidades conjuntas y permanentes que se expresan a
través de la realizacitn del cobjeto del ente colectivo.

La personalidad jurfdica distintiva de la de sus in-~
tegrantes.

La perscnalidad jurfidica colectiva existe y es dis-

tinta de la personalidad individual de cada wo de

los integrantes del ente colectivo.

Denaminacitn o nambre.

La denaminacitn o nambre es la palabra o conjunto
de palabras que sirve para sefialar y distinguir a
la persona jurfidica colectiva y para diferenciarla
de otras entidades similares, asf camo para ubicar-
la con precisi@n en el mmdo social y del Derecho;
cada Estado scberano tiene su nanbre, e igualmente
las entidades federativas, los municipios, los rga
nismos descentralizados, y am los organismos inter
nacionales. Denaminacifn o nanbre que usan en to~
dos los documentos oficiales y que los identifica.

Anbito geogrifico y damicilio.

La persona juridica colectiva der Derecho Pablico,
ejercita sus derechos y obligaciones siempre en un
admbito geogrdfico deteminado, que puede ser mds am
plio o mds restringido seglin se trate de la impor-—
tancia del ente pdblico y de su cobjeto, y puede
abarcar, ya sea todo el territorio de un Estado,
una parte de €1, o circunscribirse a una ciudad o a
1fmites todavia mis pequeios. Lo anterior implica



también la necesidad de una sede permanente para
los Organos de administracitn y representacidn que
creemos equivale al damicilio; vor ejemplo, en los
Estados federales es la ciudad en donde tienen su
asiento los poderes y en los demds casos de perso-
nas jurfidicas de Derecho Pdblico, el danicilio se—
rd el lugar fisico (ubicacién, calle y nfinero) en
donde funcionen sus 6rganos de administracién y de
direccidn.

Elemento patrimonial.

El patrimonio es el conjunto de bienes de toda indo
le, y de derechos valuables pecuniariamente de que
dispone en un mamento dado, para cumplir con su ac-
tividad y objeto en la persecucitén de sus fines.

R&gimen juridico propio.

Todas las personas jurfdicas de Derecho Pdblico tie
nen un régimen jurfdico propio que regula su activi
dad. En el Estado soberano ese x€gimen lo constitu
ye la Constituci®n Polftica, las leyes que de ella
emnanan,los reglamentos y demiis normas que le son
aplicables.

En las entidades federativas, ademds de la Constitu
cidén Polftica y leyes federales, estdn las constitu
ciones locales y leyes y reglamentos que regulan su
actividad; en las descentralizadas, por ejemplo, la
Ley Orgédnica de la Universidad Nacional AutSnoma de
MExico, la Ley del Instituto de Seguridad vy Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estade, la
Ley Orgdnica del organismo descentralizado dencmina
do Petrdéleos Mexicanos.

Gbjeto.
Congiste en la realizacién de todas aguellas activi



dades concretas previstas en un r&gimen juridico
propio; y en los entes que tienen cardcter bolItico,
ademis de lo anterior, los programas que les sehalen
sus gobernantes.

Organos de representacién y administracitn.

Ios entes colectivos para expresar la voluntad so-
cial, necesitan tener Srgancs de representacifn y ad
ministracifn que son los que ejercitan los derechos
y obligaciones inherentes a aquéllos. Dichos Grga—
nos de representacidn y administracién, varian mucho
en cuanto a su nmero, camposicién, estructura y fa-
cultades, pues, por ejemplo, en el Estado soberano,
tradicionalmente son los poderes legislativos, eje-
cutivo y judicial; en el municipio es el Ayuntamien-
to y en los organismos descentralizados los consejos
de administracitn o juntas directivas y el director
general.

Tanbién es miy variable la forma en que se designa o
elige a esos 6rganos de administracién y representa-
cifn, pues va desde la eleccidn directa, hasta siste
mas de seleccifin a través de concursos de méritos o
designaciones personales.

Fines.

Cansideramos que los fines son mediatos .y en dltima
instancia, deben ser la persecucitn del beneficio
general, el bien comin o el inter&s ptblico.




B) EL ESTADO COMO COMPLEMENTARIO DE LA ACCION DE LOS
PARTICULARES CON RESPECTO A SUS FINES,

Para lograr estos fines el Estado desde luego procura a
todas luces que los nacicnales, que los extranjeros dentro de su te—
rritorio desarrollen las actividades morales, culturales, econdmicas
necesarias para la prosperidad constante que se cbtiene camo medio
para el fin social al que hemos hecho referencia.

Dentro de estos aspectos nos preocupa fundamentalmente
para este trabajo, el aspecto econfimico: tenemos que analizar al Es
tado como empresa, al Estado como el que reune los elementos de pro—-
duccién para generar por sf mismo con su esfuerzo, actividades econd
micas, pero estas actividades econfmicas las debemos de considerar
cuando el Estado cbserva que no basta la actividad propia e inmedia-
ta de sus nacionales, entonces entra el factor "complementario", cam
plementa todas aquellas actividades que la iniciativa privada, camw
se le ha dado en llamar, es decir, el sector privado no realiza o no
ha podido realizar, agquf vemos al Estado magnate, al Estado gran em~
presario, al Estado que conplementa, insistimos, aquellos factores
de la produccidn o inclusive del consumo, que no se puede hacer s8lo
con la participacién del sector privado, es necesario que el Estado,
tanto en teorfa, cam en la préictica, desarrolle todas esas activida
des gue no pueden o no quieren los de la iniciativa privada realizar.

No se va a limitar a eso, sino que el Estado a su vez
puede fabricar sus bienes de consumo, los que €1 va a consumir como
entidad jurfdica, que también es un consumidor, que el Estado va a
fabricar aquellas partes o camponentes anteviores al producto final,
que por incosteabilidad o por requerirse de grandes inversiones, la
iniciativa privada en muchas ocasiones no realiza.



El Estado tambié&i, va a camplementar la produccitn y el
consumo para substituir importaciones, para abatir precios, para ge
nerar polos de desarrollo econdimico en determinadas regiones de su
territorio, para generar mevos empleos, en fin todas estas activi-
dades va a desarrollar el Estado, complementarias a las actividades
de la iniciativa privada, lo que es peligroso es que el Estado vaya
asumiendo mds 'y mds la responsabilidad empresarial, excluyendo o se
parando, por las ventajas con que el Estado cuenta para ello, al sec
tor privado.

Es del concenso general que el Estado, con el objeto de
superar las deficiencias en el funcionamiento del sistema busca por
medio de diversas instituciones e instrumentos procurar compensay
las variaciones de la iniciativa privada y auwxiliar diversos secto-
res y actividades, pramwviendo el crecimiento estable dentro de un
marco de equidad y justicia que beneficie primordialmente a los sec
tores mayoritarios con el objeto de que sn actuacién propugne por
la elevacién del bienestar comin, entendido como la superacidn de
niveles de vida, de edu'cacidn y asi vemos que por medio de las ins-
tituciones creadas se busca el mayor aprovechamiento de los escasos

recursos.

De acuerdo con los anhelos populares naxgifestados en la
Revolucitn de 1910 y expresados jurfdicamente en la Constitucitn de
1917, el Estado interviene en la ecowxmia a través de dos formas:
a) mediante la administracitn centralizada, es decir por medio de
la accién directa de las dependencias del Ejecutivo (Secretarfas de
Estado); b) por organismpgs descentralizados o por la promocitn y
participacifn en el capital social de empresas que se rigen por el
derecho cavn.

Se justifica lo anterior si consideramos que el Estado
necesita continuamente readaptarse a los cbjetivos del mismo, en
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virtud de que la polftica econSmica cambia de contenido cada vez que
varfan las condiciones econfmicas y sociales,

Por lo tanto, es necesario tener presente que de acuerdo
con el desarrollo de la civilizacisn y concomitantemente con el cam—
bio de las necesidades sociales que exigen una satisfaccién adecuada,
se han asignado al Estado determinados fines que varfan en el tiempo
y en el espacio; es indiscutible que el mismo deba tener a su dispo-
sicidn los medios adecuados para que pueda ejecutar las operaciones,
tareas o labores indispensables para consequir dicho fin, por ejem-
plo para proteger su existencia como entidad suberana, el Estado de-
be realizar actividades variadas y distintas’ entre las que pueden se
falarse aquellas que le procuran los recursos humanos y pecuniarios
para el sostenimiento de su propia organizacién.

De acuerdo con las tendencias imperantes en la Constitu-
cién de 1917, en la que encontramos dos tendencias: la liberal y la
estatista y que la primera de ellas definida en los primeros articu-
los de nuestra Canstitucién en que se consagran los derechos de la
persona humana en una forma irrestricta y el estatismo representado
en algunos preceptos de nuestra Constitucitn estableciéndose asf los
derechos subjetivos ptblicos del ciudadano junto a las garantfas so-
ciales subordinando los intereses privados al interds pdblico y si-
quiendo esa tendencia principiaremos por analizar artfculos que se
refieren a las formas de accifn camplementaria contenida en nuestra
Carta Magna.

El artfculo 4° Constitucional establece la libertad de
carercio, de industria y de trabajo y agrega el calificativo de lici
tud cuando establece: "A ninguna persona podrd impedirse que se dedi
que a la profesidn, industria, camercio o trabajo gque le acomode,
siendo lfcitos. El ejercicic de esta libertad solo podrd vedarse
por determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de terce—



ro, o por resolucifén gubermativa dictada en los téminos gue marque
la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad™.

Es evidente que esta disposicién contiene facultades de
intervencién en materia de industria, camercio y trabajo, pero tdnica
y exclusivamente cuando exista la ofensa a los derechos de tercero.
Por tanto, esta disposicifn es limitativa constitucicnalmente por ra
zones de orden pGblico, ya que nada mis podrd vedarse esa libertad
que en principio reconoce por resolucitn gubernativa dictada en los
téminos que marque la ley cuando se ofendan los derechos de la so-
ciedad.

La Carta Magna atribuye al Estado, a través de sus dis-
tintos Organos, una serie de facultades para intervenir en el proce-
so econ@mico y el desarrollo de la sociedad, requlando como sefiala
el articulo 27 Constitucional "el aprovechamiento de los elementos
internos susceptibles de apropiacifn para hacer una distribucién
equitativa de la riqueza p@blica y para cuidar su ccmservacién".w

"artfculo 27.> Ia nacién tendrd el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés ptblico,
asi camwo el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de aprcobacién, con objeto de ha.
cer una distribucién equitativa de la riqueza pGblica, cuidar de su
conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais y mejoramien
to de las condiciones de vida de la pcblacifn rural y urbana.

"Corresponde a la nacifr: el daninio directo.de todos los
recursos naturales de la plataforma continental y zfcalos submari-
nos de ias islas; de todos los minerales o substancias que, en vet;as,
mantos, masas o yacimientos, canstituyan depGsitos cuya naturaleza

18. De fa Madnid Hurtado, Miguel, en ef Libno cofectivo Aspectos fu-
rddicos de fa plancacin en México, Editonial Porvuia, S.A.




sea distinta de los componentes de los terrenos, metales, metaloides
utilizados en la industria, yacimientos minerales y orginicos de mate
rias susceptiblesde ser utilizadascamo fertilizantes; los coambusti-
bles minerales s6lidos; el petréleo y todos los carburos de hidrSge-
no s6lidos, liquidos o gaseosos y el espacio situado sobre el terri-
torio nacional en los términos que fije el Derecho Internacional.

"El Gebiemo federal tiene la facultad de establecer re-
servas nacionales y suprimirlas, las declaratorias correspondientes
se hardn por el Ejecutivo, en los casos y condiciones que las leyes
prevean; tratindose del petr6leo y carburos de hidrégeno s6lido, 11-
quido o gaseoso, minerales radiactivos, no se otorgardn concesiones
ni subsistirdn las que se hayan otorgado en su caso.

"Corresponde exclusivamente a la nacién, generar, condu-
cir, transfomar, distribuir y abastecer energfa eléctrica que tenga
por objeto la prestacién de servicio pblico, no se otorgardn conce-
siones a particulares y la nacif6n aprovechard los bienes.

"A la nacifn le corresponde también el aprovechamiento
de los cambustibles nucleares para la generacién de energfa nuclear
y la regulacién de sus aplicaciones en otros propSsitos".

El Artfculo 27 en su fraccidn XX sefala: "El Estado
prawverd las condiciones para el desarrollo rural integral, con el
propésito de generar empleo y garantizar a la poblacifn campesina el
bienestar y su participacifn e incorporacién en el desarrollo nacio-
nal y famentard la actividad agropecuaria y forestal para el fptimo
uso de la tierra, con cbras de infraestructura, insumos, créditos,
servicios de capacitacifn y asistencia técnica. . Asimiamo, expedird
la legislacifn reglamentaria para planear y organizar la produccién
agropecuaria, su industrializacién y camercializacién, considerdndo-
las de interés pablico.



El Artfculo 73 es tanbién de los mis importantes de nues
tro ré&gimen constitucional, en virtud de que contiene todas aquellas
facultades del Congreso que se relaciocnan no s6lo con la econanfa me
xicana sino que también con todos los renglones en materia polftica,
social y cultural.

Del citado artfculo a nosotros nos interesa hacer resal-
tar las facultades que tiene el Poder legislativo para intervenir en
una u otra forma en la econanfa; asf tenemos que la fraccién ViI lo
faculta "para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el pre—
supuesto” que cano vimos estd Intimamente ligada con el 31, fraccifn
IV. En su fracci6n VIII lo faculta "para dar base sobre las cuales
el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el cré&dito de la na-
cidn para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar
pagar la Deuda Nacional. Ningln empréstito podrd celebrarse sino pa
ra la ejecucién de obras que directamente produzcan un incremento en
los ingresos pblices, salvo los que se realicen con prop6sitos de
regulacidn monetaria, las operaciones de conversiGn y los que con-
traen durante alguna emergencia declarada por el Presidente de la Re
pdblica en los t&minos del articulo 29.%

Ia facultad para impedir las alcabalas se la concede la
fracci6n IX al decir "para impedir que en el camercio de Estado a Es-
tado se establezcan restricciones" y en la fraccién'X se le faculta
para legislar en toda la Repdblica sobre hidrocarburos, minerfa, in-
dustria cinematogrdfica, camercio, juegns con apuestas y sorteos,
instituciones de cré&dito y energia eléctrica, para establecer el Ban
co de EHnisi6n Unico en los tZminos el artfculo 28 de la Constitu~
citn y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del artfcu-
lo 123 de la propia Constitucitn.

Uno de los preceptos constitucionales cuyo contenido es
fuente de numerosas intervenciones en la economia es el artfculo 123



que se encuentra estrechamente vinculado al 4° Constitucional en re-
lacidn con la industria, trabajo y las profesiones. En el mismo ar-
tfculo se plasma la aspiracidén de la masa obrera y campesina de reci
bir los beneficios de una mejor distribucién de la riqueza que traje
ra cano consecuencia una elevacifén de sus condiciones de vida para
crear un estado de equilibrio social.

Antes del movimiento revolucionario de 1910, las relacio
nes, si asf se le podrfan llamar, obrero-patronales, estaban consig-
nadas dnica y exclusivamente en las leyes civiles que normaban las
contrataciones irdividuales y en especial los servicios domésticos,
trabajo a destajo a precio alzado y el aprendizaje. Se ignoraba la
reglamentacién de las tareas de los nifws, de las mujeres, de los
cbreros enfermos, tampoco se tamaba en consideraci®n los accidentes
de trabajo, el nfimero de anos de labor agotadora del hombre cue ha-
bfa dejado su vida en el trabajo. Si el Estado intervenia lo hacfa
Gnicamente a manera de régimen policial y excepcionalmente cuando se
trataba de trabajos peligrosos.

Las ideas que privaban sobre el particular, se basaban
en la autoncmia de la voluntad en las relaciones patronales y en el
sistama econfmico de libre produccidn, que trajo camo consecuencia
un aumento constante de la oferta del trabajo. En correlacidén de lo
anterior, no habfa igualdad en la contratacién, pues la presién de
la voluntad en situacitn de desiqualdad econdmica significaba la su—
jecién forzada del trabajador, y por tanto, tenfa que aceptar condi-
ciones de hambre.

Ia Carta Magna de 1857 propiamente se habfa atrasado, vy,
ademds habfa sufrido una serie de parches y remiendos, de tal suerte
que los ideales del pueblo, manifestados en el movimiento de 1910
exigfan otro ordenamiento legal en que se plasmaran dichos ideales.
Asf encontramos que la nueva Constitucifén de 1917 vino a reprezentar



una modalidad en la que, ademds de las garantfas individuales, se
establecieron los derechos colectivos.

En otras constituciones s6lo se establecfan generalida-‘*
des sobre trabajo, sin que quedara dentro de su texto juridico cong
titucional; esto no quiere decir que el Artfculo 123 sea campleta-
mente original, ya que los legisladores mexicanos se nutrieron de
esas ideas en leyes de paises camo Francia, Estados Unidos, Austra-
lia y Nueva Zelandia, pero lo mds importante del derecho de trabajo
mexicano es el minimo de garantfas que se consignan en favor de las
clases econfmicamente débiles v el de incorporar esas garantfas a
la Constitucién misma, para protegerla cantra cualouier politica le
gislativa.

Ademds no fue inspirada dicha disposici6n por influen-
cias extranas, de acuerdo con las ideologfias entonces imperantes,
sino que mds bien tuvo una raigambre esencialmente mexicana nacida
de las necesidades de las grandes masas y a tono con una realidad
social cuya tendencia es la de disminuir la desigualdad entre el pa
trén y el cbrero.

Decimos que el artfculo 123 es intervencionista en la
econamnfa, porque de acuerdo con el mismo, la voluntad de las partes .
no es ya la suprema ley del contrato de trabajo. Trabajador y pa-
trén han de guardar en el migmo ciertas bases inalterables por ser
de disposicién legal. Asi, la duracidn de la jornada de trabajo no
puede ser mayor de ocho horas (£rac. II); tampoco pueden desempehar
labores peligrosas e insalubres las mujeres y los jévenas menores
de dieciseis afos ni trabajo nocturno industrial (frac. II}, etc.

Para terminar con el estudio relativo a artficvlos cons-~
titucionales que otorgan al Estado facultades de cardcter interven-
cionista en materia econfmica, analizaremos a continuacisn el ar-
tfculo 131 constitucional, que contiene disposiciones relacicnadas



con el comercio interior y el exterior. Con dicho artfculo se fa-
culta al Estado a intervenir en uno de los procesos econdmicos, o
sea la distribucifn de la riqueza, que no otra cosa es el camercio.

El camercio exterior, para el que los econamistas libe-
rales piden libertad sin barreras, nuestra Carta Magna lo sujeta to
talmente al control del Estado al decir en el artfculo que canenta-
mos, que "es facultad privativa de la Federacitn gravar las mercan-
cias que se importen o exporten, o que pasen de trdnsito por el te-
rritorio nacional, asf camo reglamentar en todo tiempo y aun prohi-
bir, por motivos de seguridad o de policfa, la circulacién en el in
terior de la Rep@blica de toda clase de efectos, cualquiera que sea
su procedencia, pero sin gue la misma Federacidn §ueda establecer
ni dictar en el Distrito y Territorios Federales, los impuestos y
leyes que expresan las fracciones VI y VII del articulo 117".

El Ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de la
Unidén para aumentar, disminuir o suprimir las cuoctas de las tarifas
de exportacién e importacién, expedidas por el propio Congreso, y
para crear otras; asi camo para restringir y para prohibir las im—
portaciones, las exportaciones y el trdnsito de productos, articu-
los y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comer-
cio exterior, la econcamfa del pafs, la estabilidad de la produccitn
nacional, o de realizar cualquiera otro propSsito, en beneficic del
pafs. El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el Presupuesto Fis
cal de cada ano, someteri a su aprobacifn el uso que hubiere hecho
de la facultad concedida®.

Ya el hecho de gravar una mercancia es un acto interven
cionista del Estado, mixime que el gravamen podrfa ser tan elevado
que casi harfa prohibitiva su importacién; pero para el caso de que
los altos impuestos de importacién no disuadan al importador, en-
tonces la Constitucifén dice gue el Ejecutivo podrd ser facultado
por el Congreso de la Unién (de hecho lo ha sido) "vara restringir



y para prohibir las importzciones, las exportaciones y el txédnsito
de productos, articulos y efectos cuando lo estime urgente".

De todo lo anterxior se desprende que en materia de co-
mercio exterior las facultades del Estado son amplisimas, pues
cuenta, primero con el ararcel para regular este camercio, arancel
que puede aumentar, disminuir o suprimir arbitrariamente teniendo
tnicamente en cuenta cierta polftica al respecto que se cbserva del
estudio de la Tarifa del Impuesto General de Importacién y que po-
demos expresar asi:

1. Impuestos de importacién bajisimos, casi mulos, para
la maguinari= y materias primas de las industrias
consideradas bisicas para el desarrollo industrial
del pais.

2. Impuestos medianamente altos para la maquinaria y ma
terias primas de las industrijas semibdsicas o no fun
damentales para el pafis.

3. Impuestos altos y altfsimos para los artfculos sun-—
tuarios, de lujo, y para los que se considera gue
vienen a competir con los de fabricacién nacional.

C) EL ESTADO COMO EMPRESARIO

El tema que nos ocupa en este capitulo tiene ciuno finali
dad analizar lo que es el Estadc y cudl es su funcifn en materia eco
némica, pero no se pretende solucionar el tema de la personalidad ju
ridica del Estado; sin embargo, nos basta concluir, despus de anali



zar las anteriores definiciones, que el Estado tiene una personali-
dad jurfdica propia, ya sea camo persona moral, camwo ente rector de
un conglomerado politicamente formado, que es a su vez el elemento
esencial y fin dltimo, &ste es el pueblo del Estado. Aquf hablamos
del Estado camo la formacién por el propio pueblo para erigirlo co-
mo drgano rector, debemos de entender lo que propiamente se llama
el gobierno, pero fatu sensu, el Estado con su gobierno es el que
cunple con todas estas funciones, primordialmente, el bien social,
el fin social del Estado, es decir, procurar el bienestar de todos
sus nacionales y la organizacitn de todos los entes que lo componen,
Y ya en esta sequnda etapa, tanto nacionales camo extranjeros. Pa-
ra lograr estos fines, el Estado, desde luego, procurard a todas lu
ces que los nacionales y que los extranjeros dentro de su territo~
rio, desarrollen las actividades morales, culturales y econfmicas
necesarias para la prosperidad constante que se obtiene como medio
para el fin social al que hemos hecho referencia.

Dentro de estos aspectos nos preocupa fundamentalmente
para este trabajo, el aspecto econCmico. Tenemos que analizar al
Estado camo empresa, al Estado camo el que refine los elementos de
produccitn para generar por si mismo con su esfuerzo, actividades
econfmicas, pero estas actividades las debemos de considerar cuando
el Estado observa aque no basta la actividad propia e inmediata de
sus nacionales, entonces entra el factor complementario, es decir,
camplementa todas aquellas actividades que la iniciativa privada,
cano se le ha dado en llamar al sector privado, no realiza o no ha
podido realizar., Aguf vemos al Estado magnate, al Estado gran em~
presario, al Estado que conplementa, insistimos, aquelles factores
de la producci6n o inclusive del consumo que no se pueden hacer s6lo
con la participacifn del sector privado. Es necesario que el Esta-
do, tanto en teorfa como en la prédctiva, desarrolle todas esas acti—~
vidades camplementarias.



No nos vamos a limitar a eso, sino que el Estado a su
vez puede fabricar sus bienes de consumo, los que &l va a consumir
camo entidad jurfdica; va a fabricar agquellas partes o camponentes
anteriores al producto final que por incosteabilidad o por reque-
rise de grandes inversicnes la iniciativa privada no realiza; en
rmuchas ocasiones no las lleva a cabo por los riesgos que implica.
El Estado también va a canplementar la produccifn y el consumo pa-—
ra sustituir importaciones, para abatir precios, para generar polos
de desarrollo econfmico en determinadas regiones de su territorio,
para crear nuevos enpleos, en fin todas estas actividades va a rea-
lizar el Estado complementarias a las actividades de la iniciativa
privada, lo que es peligroso en estos casos, es que el Estado vaya
asumiendo mis y mds la responsabilidad empresarial excluyendo o se-
parando, por las facultades con que cuenta para ello, al sector pri
vado.

Aungue después vanmos a analizar cfnn es que el Estado
puede constituirse juridicamente en empresa, varfa mucho segin las
circunstancias, necesidades o la misma polftica de desarrollo del
mismo, nos encantramos con que 8ste puede participar, inclusive,
con capital en riesgo, caw persona fisica sin ninguna ventaja res-
pecto a las de la iniciativa privada. El Estado puede constituirse
cano accionista de una sociedad, desarrollar esa sociedad o inclusi
ve constituirla desde el principio: ser accionista fundador.

. Kquf estamos hablando de una coinversifn gue serd tema
de esta misma tesis en capftulos posteriores; pero el Estado también
por sus necesidades de auto-defensa puede constituirse on enmpresario
monopolista cuando se resexva para sf, en fomma exclusiva, por ejem-
plo, la explotacifn de recursos minerales o de recursos naturales en
general. Tenenmos el ejemplo en MExico del Estado que se constituye
precisamente en autoridad para ser el (Gnico en explorar y explotar

el petx6leo.



Cawo lo veremos en piginas posteriores, también el Esta
do puede constituirse en socio de una sociedad mercantil comin y co
rriente, sin ninguna ventaja, sino con desventajas, puede constitu-
irse mayoritario, minoritario o puede simplemente participar ccamo
asesor, caw prawtor. Dentro de todos estos sistemas, y serd des—
cubierto en esta tesis, el Estado no es un ente juridico que va a
realizar hegemonfa o ventaja scbre las demds instituciones semejan—
tes, paralelas o conversas, sino es mis, las empresas como las va-
mos a calificar después en estatales, paraestatales, descentraliza-
das por servicios, monopolios, etc.

El Estado cuando se constituye asi, es empresa por el
hecho de que participa en ella, y se vuelve una empresa mis Vigila-—
da. En su oportunidad vamos a ver las leyes especiales que la ri-
gen que mds que darles una ventaja les dan una desventaja. Esto es
conveniente y lo vamos a ver al finalizar esta tesis, puesto que el
Estado tema ventaja desplazando a las empresas de la iniciativa pri
vada. Ahora bien, habfamos dicho que el Estado en muchas ocasiones
requiere de constituir un monopolio. ¢Cudndo requiere de constitu—
ir un monopolio? Pues ya lo hemos dicho, cuando estd explotando los
recursos naturales de un territorio y esas riquezas naturales son
indispensables para toda la nacifn, como su nambre lo dice, por lo
tanto, se reserva constitucionalmente la facultad de explorar y ex-~
plotar esos recursos naturales.

Muestra Constitucién y la Ley de Inversiones Extranjeras
lo menciona. El Estado también en materia econdmica rige en cuanto
a la inversitn extranjera que es una ley paralela a la gue nos ocupa
medularmente en esta tesis, la de Transferencia de Tecnologia; ahi
también hace su clasificacifn: en qué puede participar exclusivamen
te el Estado; en qué& exclusivamente la nacién y los nacionales; en
qué porcentaje los extranjeros y los nacionales y cuidles son las con
diciones para el establecimiento de empresas de coinversién. Natu-
ralmente que este tema serd el préximo capftulo, pero el Estado,. in-



sisto, en algunos casos se convierte en ronopolista por ley, por Cons
tituciGn en el dGnico facultado para explorar y explotar determinados
campos de la produccifin o del camercio.

A contimacién expordremos los elementos de los que puede
desprenderse que no es posible ser al mismo tiempo organismo descen-—
tralizado y empresa de participacitn estatal:

a)

b)

c)

d)
e)
: o
9)
h)
i)

3)

Los organismos descentralizados siempre son personas
morales creadas por el Estado por virtud de una ley
emanada del Congreso de la Unif6n o del Ejecutivo Fede
ral en ejercicio de facultades administrativas.

Pueden adoptar para su funcionamiento cualquier forma
juridica.
Su capital estd constituido por aportaciones totales

o parciales del Estado. No es necesario el capital
privado.

Actian sin despojarse de los privilegios propios del
Estado.

Sus administradores actdan en nambre del Estado y por
1o mismo son sus mandatarios.

El régimen a que estdn sonetidos eé de dexechoptblico.

Estdn exentos del impuesto sobre la renta en virtud
de lo dispuesto vor el artfculo 30, fraccién I del
O6digo Fiscal de la Federacidn.

Mo persiguen fines lucrativos.

Se crean para la adecuada prestaci6n de zervicios pG-
blicos.

Siempre se establecen con el propGsito de que sean
permancntes. '



k)

1)

Su extincién s6lo puede ser por obra legislativa y
en caso dado todos sus bienes regresan al Estado.

Por definicib6n los organismos descentralizados son
una forma de organizacién administrativa en la que
se integra una persona de Derecho Pdblico, la cual
administra sus negocios con relativa independencia
del poder central, sin desligarse de la orientacitn
gubernamental .

N e

A continuacién exponemos las caracteristicas de las em-
presas de participacifn cstatal:

a)

b)

<)

d)

e)

£)

g)

h)

Las empresas de participacién estatal son siempre
personas morales que pueden ser creadas por ley o
por simple voluntad de particulares y Estado.

Para su funcionamiento, en la prdctica siempre
adoptan la forma de sociedad mercantil.

Su capital estd constituido por aportaciones de
particulares y del Estado. El capital privado es
indispensable.

Carecen de los privilegios propios del Estado.

Sus administradores actfian en nombre de la sociedad
y son responsables ante la asamblea general de ac-
cionistas. Son mandatarios de la sociedad.

El régimen a que se sameten es la esfera de Derecho
Privado aun cuando la ley que los rige establezca
alguna modalidad acorde con su objeto.

En virtud de su forma mercantil son causantes del
Impuesto sobre la Renta.

No obstante su forma mercantil y su inherente propS



sito de obtener ganacias, éstas no constituyeri su
fin m&s inportante.

i) Su creacitn cbedece a la abstencién de la iniciati-
va privada de actuar en determinados campos, o bien
por ayudar a empresas que tengan apuros econfmicos

'y gue por ello no se extinga una fuente de trabajo,
asf cano a razones polfticas.

3} Se establecen por el tiempo que dure la necesidad o
causa que les dio origen, las cuales pueden ser tran
sitorias o permanentes.

k) Su extincién no siempre requiere disposicitn-legisla
tiva, ya que puede ser efectuada por un simple acuer
do de la empresa sancionado por alguno de los &rga-
nos de la Administracién Pdblica. S6lo es necesaria
aquella cuando han sido creadas por ley y en ese ca
so sus bienes regresan al Estado y a los particula-
res proporcionalmente a sus aportaciones.

1) Por definicién, las empresas de participacién esta-
tal son aquellas instituciones en las que el Estado
tiene un interés econfmico preferente que le permite
intervenir o administrarlas.

LA EMPRESA PUBLICA.'’

Segtn la Comisién Econ@mica éara la América Latina (CE~
‘PAL) , "se incluirdn dentro del sector empresas plblicas todos ague-
llos entes productores y/o canercializadores de bienes y servicios en
los que el sector pblico detente la propiedad total o mayoritaria,

19. Ferndndez Ruiz, J. E£ Estado Empresaric, p. 183, UNAM.




directa o indirectamente".zo Es cbvio el error en que incurrieron

los autores de este concepto, derivado de su desconocimiento del

idicma, porque detentar significa "retener uno sin derecho a algo
21

que no le pertenece",“’ “retener sin derecho lo que no pertenece a
uno",22 "retener uno sin derecho lo que manifiestamente no le per-
tenece".23

Coamo se ve en los anteriores conceptos la calidad pabli
ca de la empresa no se confiere por la naturaleza del derecho con-
forme al cual se crea, sino en atencién a la calidad del propieta-
rio o principal accionista de la empresa, lo cual reitera la posi-
ci6n de que es mds conveniente usar la dencminacitn de empresas de
participacién estatal, de acuerdo con la Ley Orgdnica de la Adminis .
tracitn Ptiblica Federal.

Otto Mayer, en su Derecho administrative alemdn, define
a la empresa pdblica camo "un conjunto de medios, materiales o per—
sonales, que en manos de un sujeto de administracién p@blica, estdn.
destinados a sexvir, de manera permanente, a un interss ptblico de-
tenninado".“ En rigor, Mayer define la empresa pdblica alemana
que exige una persona ptiblica para prestar un servicio ptblico per-

20. CEPAL, "Proyecto sobre empresas publicas", citado en Las _empre-
sas estatales en Aménica lLatina, Caracas, Centro Latincameica-
no de Admindistracion para el Desaroflo {CLAD), Editonial Ante,
1979, pp. 19 y 20.

21. Fenndndez de Ledn, Gonzafo, Dicclonarnio jurfdico, Buenos Adinres,
Ediciones Contabilidad Moderna, 1972, tomo1l, p. 333, 3a. Ed.

22. Cabanetlas, Guillenmo, Dicclonario de derecho usual, Buenos Al-
nes, Bibliogndfica Omeba, 1968, Tomo 1, p. 699, ba.”Ed.

23. Dicclonanio de fa Lenqua Edpaiiofa, Madriid, Real Acudemia Espaiia
ta, Espasa-Cafpe, S.A., 1970, p. 468, 19a. Ed.

24, Mayer, Otte, Denecho admumtjcax,wo alemdn, traduceibn de Hoha-
cio H. Heredia g Ewnesto szf_o:sciun, Buenos Aines, Ediciones Ara
yd, 1954, tomo IV, p. 179.




manente, pero excluye, desde luege, a todas las empresas del Esta-
do constituidas como personas privadas, en los moldes del Derecho
Privado, y a aquellas que no tienen a su cargo un servicio pfiblico,
a pesar de ser empresas del Estado. Gaetano Starmati propone defi-

nir a la empresa pdblica como aquella "productora de bienes y servi

cios que el Estado gestiona o controla directamente mediante sus
propios 6rganos o indirectamente mediante entes pdblicos institui-
dos al efecto, con la finalidad principal de satisfacer necesidades
de naturaleza individual en interé&s general de la colectividad".zs

Observemos cfmo la definicién propuesta no incluye la actividad em-

presarial que en la actualidad realiza el Estado mediante entes pri

vados, camo son las sociedades annimas, cuyas accicnes son cien
por ciento o mayoritariamente propiedad de personas p@blicas.

Ya hemos visto, por otra parte, cémo el Estado ha incre

mentado sus funciones y atribuciones y por consecuencia su interven

cién en todos los 6rdenes de la actividad social, independientemen-

te del régimen polftico o sistema econémico de cada caso en particu

26

lar. Para realizar esta creciente intervencitn, el Estado desa-

rrolla dos tipos de actividades: 1las directivas o de polftica eco-
nGmica y las directas o de ejecucidn;27 por las primeras se trata

75. Sfammatl, Gaetano, op. cit., p. 51.

26. "Los objetivos que en cada momento han {nspirado Las decisiones
que han {do alimentando el proceso -manigiesto de un siglo a es
Za pante-, de acentuaciSn progresiva del intervencionismo pabls
co en Las actividades econdmicas, son miltiples y §recuentemen=
Ze nos contrastan entre sL. Sin embargo, entre Las grandes £4-
neas de dicho proceso se puede L{ndividuarn un hilo conductor:
Los principales componentes del fendmeno han sLdo, directa o in
dirneetamente, por un Lado, La presdién ejercitada para un diver-
80 nepanto de La renta por Los movimientos obrernos suwrgidos de
La nevolucidn indusirial, y por oitrno Lado La decandencia de £os
mecanismos edpontdneos dc reequilibrio de £a economia capitalis
ta". Stammati, Gaetano, op. cit., p. 43.

27. Cfr., Garcla- Trevijano Fos, José Antondlo, "Concepeidn unitaria
det secton pubLico", en La empresa publica, edicidn y prélogo
de Evelio Verdera y Tuells, Zaragoza, Pubficaciones delf Real Co
Legio de Espaia en Bo?.oru.a 1970, tomo 1, p. 65.
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de encauzar el sistema econ@mico hacia las metas preestablecidas,
por medio de mecanismos de fomento complementados con medidas coac-
tivas; mediante las acciones directas o de ejecucién, el Estado
*ademds de ser sujeto de poder, es un sujeto econémico mas",” es
decir, el Estado se ha convertido en ampresario, encargadc de la pro
duccidn, distribucidn y suninistro de bienes y servicios, 1o gue ha
hecho, bien sea directamente por medio de sus Srganos centrzles, de
8rganocs desconcentrados, o a través de instituciones pidblicas o de
empresas de su propiedad creadas en los moldes del Derecho Privado,
o asociado con los particular~s en empresas mixtas constituidas tam
bién en los moldes del Derecho Privado o, por dltimo a través de
la fiqura jurfdica del fideicamiso.

FORMAS DE ACTIVIDAD EMPRESARTIAL ESTATAL.

El Estado cano empresario tiende a obtener, a semejanza
del empresario privado, los objetivos trazados con el menor costo
posible, independientemente de que se predetermine funcionar, por
lo que se refiere a resultados financieros, en un punto de equili-
brio, o con utilidades, o con pérdidas, segln el tipo de empresa de
que se trate, pues las tres alternativas pueden ser elegidas de an-
temano por el Estado, con miras de redistribucidn del ingreso.

Giannini, al referirse al caso de Italia, sefiala como
"las primeras actividades de los poderes pdblicos que asu~ieron ca-
rdcter de empresa fueron aguellas con las que se organizarcn algu-
nos servicios pblicos esenciales: los transportes ferroviarios,
las camnicaciones postales y sucesivamente las telegrdficas, tele-
fénicas y radio-telegridficas y telefdnicas"..’

28, Gancla-Trevijano Fos, Josd Antondo, op._eli., p. 65.

29. Glannini, Massimo Severo, "Actividades econdmicas pdblicas y
formas jurldicas privades™, trnaduccidn de Carlos Palac Taboada,
en La_emphesa pdblica, edicidn y préloge de Evelio Vesxdena u
';';Le.&u, Publicaciones del Real Cofegiv de Espaiia en Belonia,
70, p. 106. :
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do puede desarrollar su actividad empresarial.

Empresa Centralizada.

La actividad empresarial del Estado, en fomma directa,
a través de sus Organos de administracién central, la encontramos
en M&xico desde hace muchos aiws en la prestacitn de los servicios
ptéblicos del correo y del telé&grafo, servicios pdblicos que actual~-
mente atiende un 6rgano central de la administracitn péblica fede-
ral cowo 1o es la Secretarfa de Cammicaciones y Transportes.

Emresa Descentralizada.

Actividad empresarial del Estado mexicano, a través de
instituciones pGblicas la encontramos en los miltiples casos de los
organisms descentralizados, tales camo PetrSleos Mexicanos, Comi-
sifn Pederal de Electricidad, Instituto Mexicano del Seguro social,
Ferrocarriles Nacionales de México, Campaifa Nacional de Subsisten—
cias Populares, Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, Caminos y Puentes Fedexales de Ingresos y
Servicios Conexos, Sistema de Transporte Colectivo, Aeropuertos y
Servicios Auxiliares, Ioterfa Nacional para la Asistencia POblica,
Instituto Mexicano del Café&, etc.

Buoresa Desconcentrada.

El Estado mexicano también utiliza al Grganu desconcen—
trado para su actividad empresaria, podemos citar camo ejemplos a
"Servicios para la Navegacitn en el Espacio Afreo Mexicano", 6rga-
no desconcentrado dependiente de la Secretarfa de Commicaciones y
Transoortes; a "Servicio de Transbordadores®, dependiente tambifn
de 1a Secretaria de Cammicaciones y Transportes; los "Almacenes
para los Trabajadores del Departamento del Distrito Federal", y el



“Servicio Ptblico de Boletaje Electrénico", 6rganos desconcentrados
del Departamento del Distrito Federal.

Empresa de Participacidn Estatal.

En ocasiones el Estado recurre al Derecho Privado o al
Derecho social para estructurar juridicamente las empresas en las
que participa. Casos de actividad directa empresarial en que el Es
tado utiliza los moldes del Derecho Privado lo encontramos en Telé&-
fonos de Mé&xico, S.A., Fertilizantes Mexicanos, S.A., Altos Hornos
de M&xico, S.A., Diesel Nacional, S.A., Productos Pesgueros Mexica-
nos, S.A. de C.V., y las demds empresas de participacifn estatal ma
yoritaria. Ejemplos de actividad indirecta empresarial en que el
Estado utiliza los moldes del Derecho social, los tenemos en la So-
ciedad Cooperativa de Obreros de Vestuario y Equipo, Sociedad Coope
rativa Limitada de Participacifn Estatal (COVE) y en Talleres Grafi
cos de la Nacifén, Sociedad Cooperativa de Participacidén Estatal y
Responsabilidad Suplementada.

D) MONOPOLIOS DE ESTADO

Se ha considerado necesario que estén en poder del Esta-
do o bajo riqurosos controles estatales, los recursos gque por su na-—
turaleza e importancia son factores decisivos para el desarrollo de
las naciones que no han alcanzado su desenvolvimiento ni integrado
su econanfa. Se ha considerado necesario, también, que la explota-
cidn de esos recursos no constituya una mera especulacién mercantil
y tratdndose de servicios piblicos, que éstos se proporciocnen a sus
costos de produccifn mis los gastos de conservacién y fondos de pre
visi6n necesarios para la reposicién de equipo, ampliacifn de insta



laciones y otros factores contingentes, eliminando el factor lucro
y estableciendo cbjetivos sociales encaminados al desarrollo econG-

mico de las cammnidades.

Quando estos recursos naturales y estos servicios pibli
cos han estado en manos de particulares, han sido administrados y
explotados con propGsitos lucrativos y han convertido a sus poseedo
res, muchas veces, en verdaderos y poderosos interventores de la ad
ministracién pdblica, en perjuicio y sometimiento de las autorida-
des gubcernamentales.

Y cuando quicnes han controlado esos recursos y servi-
cios han sido extranjeros, la intervencién en la administracién pG-
blica y el sanetimiento gubernamental han ido en menoscabo de la
dignidad y scberania de la naci6n qgue lo permite.

Ios antecedentes habidos han provocado la necesidad de
que las naciones busquen el dominio directo de sus propios recursos
basicos de producci6n y desarrollo, justificando en esta forma su
nacionalizacidn, que significa el rescate para si mismas de la lia-
ve que en un futuro pueda ser la clave de una econcmia estable.

La Constitucién Politica de la Rep@blica Mexicana, cam
ya hemos visto, declara su daminio soberano sobre déterminados ren-
glones bdsicos de sus recursos naturales y scbre la prestacitn de
algunos servicios pGblicos, y se reserva ccn evclusividad para si
misma el derecho de explotar esos recursos y servicios en su acep-
ci6n mds amplia, excluyendo la posibilidad de otorgar concesicnes a
los particulares, sin importar su nacicnalidad, para la explotacitn
de algunas ramas de actividades industriales y camerciales relacio-
nadas CoOn e€sS0S recursos o servicios.

Esas actividades en las que no pueden tener injerencia
los particulares en M&xico son: 1la industria petrolera; la petro-



quimica bdsica; la energfa el&ctrica cano servicio p@blico; el co-
rreo camd monopolio del Estado, y los telégrafos y la radiotelegra
ffa.

Hay otra actividad rmy especifica, la de los ferroca-
rriles, que aunque las leyes permiten que estén en manos de parti-
culares, la prictica y polftica gubernamentales establecen lo con-
trario, por lo que también la incluiremos en este capftulo.

INDUSTRIA PETROLERA.

Corresponde a la nacién el daminio directo del petxSleo
y todos los carburos de hidrSgeno sélidos, liquidos o gaseosos.
As{ se lee el postulado que referente a petréleo proclama la Consti
tucitn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién de 5 de febrero de 1917, en vigor
desde el lo. de mayo de 1917, en el pdrrafo cuarto de su Artfculo
27 Constitucional.

Ia ley del Petr6leo Reglamentaria del Artfculo 27 Cons—~
titucional de 26 de diciembre de 1925, en sus artfculos 14 y 15 re—
formados por Decreto de 3 de enero de 1928, dio oportunidad a parti
culares y empresas petroleras de confirmar sus cocncesiones otorga-
das con anterioridad a la Constituci6n de 1917 permitiendo, en con—
secuencia, que la industria petrolera siguiera estando en manos de
particulares, nacionales o extranjeros.

Por Decreto de 18 de marzo de 1938 del entonces Presi~
dente de la Repdblica, General Lizaro CArdenas, el Gobierno Fede-
ral expropi8 los bienes de diecisiete compafifas petroleras en podexr
de capitales extranjeros que representaban mds del noventa y cuatro
por ciento de la produccifn petrolera mexicana de 1937.



En ese mismo afio, el Decreto de 7 de junio de 1938, pu
blicado en el Diario Oficial de la Federacién de 20 de julio de
1938, cre6 una institucién pdblica descentralizada dencminada Pe-
tr6leos Mexicanos, que tuvo camo principal cbjeto encargarse del
manejo de los bienes muebles e inmusbles expropiados a las diver—
sas empresas petroleras. Petr6leos Mexicanos goza de las atribucio
nes necesarias para realizar todas las operacicnes relacicnadas con
la industria petrolera, que consisten en la exploracifn, explota~’
ci6n, refinaci6n, almacenamiento, distribucibn y enajenacidn del pe
tréleo y de sus derivados pertenecientes a la nacifn.

Posteriormmente, el Decreto de 27 de diciembre de 1939,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 9 de noviembre
de 1940, dio un paso rds en la nacionalizacién del petrSleo al adi-
cionar el pdrrafo sexto del Artfculo 27 de la Constituci6n Politica
de 1917 para seflalar en €l que, tratdndose del petr6leo y de los
carburos de hidr6geno s6lidos, liquidos o gaseosos, no se expedi-
rian concesiones y que la Ley Reglamentaria respectiva determinarfa
la forma en que la naci6n llevaria a cabo la explotacifén de sus pro
ductos.

Pero fue mis tarde cuando se consolidarfa la nacionali-
zaciln del petrSleo al aparecer en el Diario Oficial de la Federa-
cién de 20 de enero de 1960 la reforma efectuada al pirrafo sexto
del Artficulo 27 Constitucional que consistié en modificar la Gltima
parte de dicho parrafo para sefialar especificamente que tratdndose
del petrSleo y de los carburos de hidrSgeno s6lidos, liquidos o ga-
seosos no se otorgardn concesiones ni contratos, ni subsistir&n los
que se hayan otorgado y la nacién llevard a cabo la explotacitn de
dichos productos en los té&rminos que senfale la Ley Reglamentaria
respectiva. En estos términos subsiste hasta ahora el pirrafo sex—
to del Artfculo 27 Constitucional en lo referente al petrSleo y car
buros de hidrSgeno.



ENERGIA ELECTRICA QOMO SERVICIO PUBLICO.

Hasta el 27 de septiembre de 1960, The Mexican Light &
Power Co., Ltd., a través de su filial, Companfa Mexicana de Luz y
Fuerza Motriz, S.A., presté al Distrito Federal y a parte de los Es-
tados de México, Morelos, Hidalgo, Puebla, Michoacin y Guerrero los
servicios ptblicos de energfa eléctrica, de conformidad con las con
cesiones que cbtuvo en los términos de la Ley de la Industria Eléc-
trica de 1939.

En 1960, una de las (ltimas medidas administrativas
del ré&gimen del entonces Presidente de la Reptblica, Lic. Adolfo LS
pez Mateos, fue la de adquirir en nawbre del Gobiermo Federal el no
venta y siete por ciento de las acciones preferentes de la Camparifa
Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S.A. El 27 de septiembre de 1960
el Gobierno Federal tcmd posesi6n de las instalaciones y administra-
cién de la empresa adquirida.

En este mismo afio, por Decreto de 23 de diciembre, publi
cado en el Diario Oficial de la Federacidn de 29 de diciembre de
1960, se adicion6 al pirrafo sexto del Artfculo 27 Constitucional lo
siguiente:

"Corresponde exclusivamente a la Nacifn generar, condu-
cir, transformar, distribuir y abastecer energia eléc-
trica que tenga por cbjeto la prestacién de servicio pd
blico. PEn esta materia no se otorgardn concesiones a
los particulares y la Nacién aprovechard los bienes y
recursos naturales que se requieran para dichos fines".

Por lo que se refiere a las concesiones otorgadas con an-
terioridad a la adicidn del pdrrafo sexto del Artfculo 27 Constitucio



nal, hecha en 1960, quedaron sujetas a las normas que especifica la
ILey de la Industria El&ctrica y su Reglamento.

Por acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federa-
ci6n de 30 de agosto de 1963 y con objeto de llevar a cabo la nacio~
nalizacién del servicio p@iblico de energfa elé&ctrica, se acordd que
la empresa de participaci6n estatal denaminada Campafifa de Fuerza
del Surveste de México, S.A., cambiara su denominacifn por la de Cam
paiifa de Luz y Fuerza del Centro, S.A., y aumentara su capital para
que adquiriera de la Campanfa Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S.A.,
y sus filiales L. M. Guibara Sucesores, S. en C., y Canpanfa Mexica-
na Hidroelé&ctrica y de Terrenos, S.A., la totalidad de los bienes y
derechos que integraban su patrimonio y gue estaban destinados a la
generacién, conduccitn, distribucifn y abastecimiento de energfa
eléctrica. El precio glocbal de la operacién fue de un mil ochocien-
tos quince millones cuatrocientos veintisiete mil pesos.

Con la operacidén anterior se campletS la nacionalizacidn
de la energfa eléctrica camo servicio p@blico y desde el 27 de sep~
tiembre de 1960 queds vedado a los particulares dedicarse a cual-
quier aspecto de la energia eléctrica camo servicio pfblico.

CORREO COMO MONOPOLIO COMSTTITUCIONAL.

El Artfculo 28 de la Constitucifén Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos prohfbe expresamente los monopolios y exceptta
Gnicamente los relativos a la acubacién de moneda, a los correos,
telégrafos y radiotelegraffa y la emisifén de billetes de banco.

De conformidad con la Ley deVias Generales de Conunica-
cibn, el correo es un servicio ptblico federal encargado del recibo,



transporte y entrega de la correspondencia, asf cano del desempefio
de los siguientes servicios conexos: servicio postal de seguro; de
acuse de recibo de piezas registradas; de correspondencia con dere—
chos por cobrar; de entrega inmediata; de correogramas; de almacena
je; de cajas de apartado; de giros postales; de aviso de pago de gi
ros; de vales postales; de servicio postal de ahorro y servicio pos-
tal de identificaci6n, ademds de los nuevos servicios que el Ejecuti
vo de la Uni6n pueda establecer en el futuro.

La Iey de Vias Gererales de Camunicacifén otorga al Poder
Ejecutivo Federal la facultad de ejercer el monopolio constitucional
para recibir, transportar y entregar correspondencia de primera cla-
se consistente en cartas, recados, pedidos, recordatorios de cuentas,
informes y memoranda, ya sea gue circulen en sobre o envoltura,
abiertos o cerrados, asi como tarjetas cartas, tarjetas postales, co
rreogramas ¥ escritos en clave o en signos convencionales. En conse
cuencia, ninguna persona fisica o moral puede prestar los servicios
antes especificados.

Cuando el correo no efecta por sf mismo el transporte
de la correspondencia, la Direccidn General de Correos puede contra-
tar ese servicio con particulares que pueden ser extranjeros, quie-
nes de serlo quedan sujetos a la jurisdiccién de los tribunales de
la Repfiblica Mexicana, y no pueden alegar respecto de sus contratos
de conduccibén de correspondencia o de los asuntos relacionados con
&stos, derecho alguno de extranjerfa, y s6lo tienen los mismos dere-
chos y medio de hacerlos valer que los que las leyes mexicanas conce

den a los mexicanos.w

El recibo, transporte y entrega de correspondencia de
otras clases diferentes a las ya enumeradas, tales camo impresos, pu
blicaciones, libros, folletos, planos, fotograffas, peliculas, mlsi-~

30. Antleulos 445 y 446 de La Ley de Vlas Genenales de Comunicacidn.



ca grabada, papeles de negocios, muestras de productos y mercancfas
pueden ser objeto de actividades de personas fisicas o morales.

Un ejemplo de estas actividades que pueden ser operadas
por particulares es el servicio de paqueterfa y encargos que prestan
las lfneas de autotransporte de pasajeros con concesitn o permiso fe
deral que tengan autorizado este servicio consistente en el transpor
te de bultos cuyo peso no exceda de veinticinco kilogramos y cuyo vo
lumen no sea mayor de un cuarto de metro cGbico. No se permite el
transporte de bultos que contengan cbjetos que legalmente sSlo pue-
den ser transportados por correo.

El articulo 28 de la Constitucitn Polftica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos también exceptfa de los monopolios a los telé&-
grafos y a la radiotelegraffa, y el Artfculo 11 de la Ley de Vias
Generales de Camunicacifn expresamente senala que queda reservada ex
clusivamente al Gobierno Federal la prestacién de los servicios pG-—
blicos de los sistemas telegrdficos y radiotelegrdficos.

Para la transmisiSn y recepci®n radioteiegra'fica de in-
formaciones internacionales destinadas a fines de publicidad, la Se-
cretarfa de Camnicaciones puede celebrar contratos u otorgar conce-
siones a empresas mexicanas de noticias en las que el Gobierno Fede—
ral tenga una participacidn directa, siempre que dichas empresas cu—
bran una participacitn a la Direccitn General de Correcs y Telégra~
fos.

La Secretarfa de Comunicaciones no autoriza la construc—~
cibén o establecimiento de incstalaciones de camnicaciones telegrdfi-



cas o radiotelegrificas destinadas a explotar seorvicio ptblico en

los lugares en que la Red Nacional tenga instalaciones y realice di-
chos servicios p@blicos, tales cano la expedicidn de telegramas, gi-
ros, la transmiszidn de conferencias, cotizaciones mercantiles, cam-—

nicacicnes telegrificas y otros servicios especiales.

FERROCARRILES.

La ley de Vias Generales de Camunicacién incluye dentro
de las vias generales de comnicacién a los ferrocarriles cuando:

1. Caomunican entre sf dos o mds entidades federativas;

2. En su trayecto tocan zonas fronterizas o fajas en
la costa (zonas prohibidas);

3. Entroncan o conectan con otro ferrocarril y prestan
sexvicio pdblico;

4. Son construidos por la Federacién, y

5. Son particulares y hacen servicio piblico.

La construccién, establecimiento y explotacitn de vfas
generales de camunicacién, o servicios conexos, requiere de una con-
cesién o permiso del Ejecutivo Federal que se otorga por conducto de
la Secretarfa de Comunicaciones.

La Ley de Vias Generales de Camunicacifén sefiala en su ar
tfculo 12 cue las concesiones para la construccifn, establecimiento
o explotacién de vias generales de cammnicacifn s6lo se otorgardn a
ciudadanos mexicanos o a sociedades constituidas conforme a las le-
yes del pafs.



Para que una sociedad pueda obtener una concesiSn, debe
contener su escritura constitutiva una variacién de la Cldusula Cal-
vo redactada en la siguiente forma:

"Para el caso de que la sociedad tuviere o llegare a te
ner uno o varios socios extranjeros, éstos se considera-
ridn cano nacionales respecto de la concesifn, obligdndo-
se a no invocar, por lo que a ella se refiera, la protec
ci6n de sus gobiernos, bajo pena de perder, si lo hicie-~
ren, en beneficio de la nacién, todos los bienes cue hu-
biercn adgquirido para construir, establecer o explotar
la via de camnicacién, asf cano los demids derechos que
les otorgue la concesibn”.

Las concesiones o permisos deben ser explotados directa~
mente por sus concesionarios o permisicnarios, salvo que cbtengan au
torizacitén de la Secretarfa de Camnicacicnes para la cesifn de los
derechos y cbligacicnes estipulados en la concesi6n o penmiso respec
tivo.

No se requiere concesifn sino permiso de la Secretarfa
de Camnunicaciones para construir, establecer y explotar ferrocarri-
. les particulares que se construyan dentro de los cien kilGmetros de
la frontera o dentro de la zona de cincuenta kilGmetros a lo largo
de las costas. EBEn todos los demis casos de construcci®n, estableci-
miento y explotacitn de ferrocarriles, considerados como vias genera
les de camnicacifn, se reguiere concesién.

EL Gobiemo Federal estd expresamente facultado por la
Ley de Vias Generales de Cominicacifn para construir o establecex
vias generales de cammnicacifn por sf mismo o en cooperacisn con las
autoridades locales y puede encamendar su canstruccin o estableci-
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miento a particulares por subasta, mediante convocatoria para que se
presenten proposiciones en sobre cerradp, que serd abierto en junta

pdblica.

Para cbtener una concesin O permiso se requiere presen—
tar a la Secretarfa de Comunicaciones una solicitud acampanada de
los estudios que expresamente indica la Ley de Vias Gencrales de Co-
municacién. Los concesionarios o permisionarios deben otorgar dend-
sito u otra garantfa que fije la Secretarfa de Corunicaciones como
garantfa del cumplimiento de sus obligaciones.

Las concesiones o perxmisos, los derechos que confieren o
sus servicios auxiliares no pueden ser cedidos, hipotecados, grava-
dos de otra forma o enajenados a ningin Gobierno o Estado extranje-
ros. Tampoco los Gobiernos o Estados extranieros pueden ser admiti-
dos camo socios de la empresa concesionaria o permisionaria, bajo pe
na de nulidad de pleno derecho.”

De acuerdo con la legislacién apuntada, los ciudadanos
mexicanos y las sociedades mexicanas pueden ser titulares de conce-
siones o de permisos para la explotaci6én de ferrocarriles. Las ¢ni-
cas limitaciones, en cuanto a extranjeros se refiere, son que los Go
biernos o Estados extranjeros no pueden ser socios de sociedades me-
xicanas titulares de concesiones o permisos de esta clase, y de que
los trabajadores ferrocarrileros deben ser de nacionalidad mexicana
de acuerdo con el Articulo 246 de la reciente Ley Federal del Traba-
jo. on las excepciones senaladas, podemos afirmar desde un punto
de vista estrictamente legal, gue una sociedad mexicana puede ser ti
tular de un permiso 0 concesién que explote un ferrocarril de los
considerados camo vias generales de camnicacién, sin importar la na
cionalidad de sus socios, aunque la Ley de Vias Cenerales de Camuni-

31. Antlculos 18 y 19 de La Ley de VEas Generales de Comunicacion,



cacién en su Articulo 129 establece que las concesiones para la cons
truccidn y explotacidn de ferrocarriles se otorgardn preferentemente
a sociedades en las cuales el Gobierno Federal sea accionista mayori
tario, y a sociedades organizadas bajo el régimen cooperativo.

Podemos también afirmar, desde un punto de vista meramen
te prdctico, que la Secretarfia de Comunicaciones no otorgard a par-—
ticulares, en exclusividad, concesiocnes o permisos para la explota-

ci6n de ferrocarriles.

Estas razones, cano ya sefialamos en otra parte, vy el he-
cho de que el Gobierno mexicano expropié los bienes pertenecientes a
la empresa privada titular de las concesiones ferroviarias mis impor
tantes del pails, y adquirié en diversas formas, el control de las de
mis empresas ferrocarrileras, son las que nos han inducido a incorpo
rar a los ferrocarriles en este subcapftulo.

Por considerarlo de interé€s analizaremos a continuacién
el proceso de nacionalizaci6n de los ferrocarriles en Mé&xico.

Por acuerdo del entonces presidente de la Repblica, Ge-
neral Lizaro Cirdenas, de 23 de junio de 1937, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacifn de 24 de junio de ese mismo ano, fue-
ron expropiados por causa de utilidad pGblica, en beneficio de la na
ci6n mexicana, los bienes pértenecientes a la empresa privada denomi
nada Ferrocarriles Nacionales de M&xico, S.A., en la cual el Gobier-

no Federal era principal accionista.

Ferrocarriles Nacionales de México, S.A., controlaba las
lineas mds importantes de la red ferroviaria del pafs. La expropia-
cibén fue efectuada por el Ejecutivo Federal principalmente para im—



primir al sistema ferroviario mexicano una franca orientacién de

servicio pdblico, suprimiendo todo propdsito lucrativo.

Por acuerdo presidencial de 24 de junio de 1937, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacitn de 25 de junio de ese
mismo ano, se acordé reformar la Ley de Scecretarfas y Departamentos
de Estado para crear el Departamento Aut6namo de los Ferrocarriles
Nacionales de México, al que se le asigné como patrimonio los bie-
nes expropiados a Ferrocarriles Nacionales de México, S.A., a f£in
de que el Gobiermo Federal asumiera la responsabilidad directa del
correcto funcicnamiento de la red ferroviaria y procurara su desa-
rrollo.

Por Decreto de 23 de abril de 1938, publicado en el Dia
rio Oficial de la Federacit6n de 30 de abril de ese mismo afio, se ex
pidis la ley que crea la Administracién Nacional Cbrera de los Fe-
rrocarriles, la cual cred, con cardcter de corporacién pdblica des-
centralizada del Gobierno federal, la Administraci6n Obrera de los
Ferrocarriles Nacionales de Mé&xico, la cual se hizo cargo de los
bienes expropiados a Ferrocarriles Nacionales de México, S.A.

Por Decreto de 31 de diciembre de 1940, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién de esa misma fecha, se expidis la
Ley que Crea la Administracién de los Ferrocarriles Nacionales de
México, la cual creS, con cardcter de corporacifn pdblica descentra
lizada, la Administraci6n de los Ferrocarriles Macionales de M&xico,
la cual se hizo cargo de los bienes exnropiados a Ferrocarriles Na-
cionales de M&xico, S.A., y demds bienes que formaron el patrimonio
de la Administracitn Obrera de los Ferrocarriles Nacionales de Méxi
co, cuyas obligaciones y derechos fueron asumidos Integramente por
la Administracitn de los Ferrocarriles Nacionales de M&xico. Fue



derogada la ley que cred la Administracién Obrera de los Ferrocarri
les Nacionales de Mé&xico.

Por decreto de 11 de diciembre de 1948, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de 30 de diciembre de ese mismo afo,
se expidid la Ley Orgédnica de los Ferrocarriles Nacicnales de Méxi-
oo, actualmente en vigor, la cual cred un organismo pdblico descen-
tralizado denaminado “"Ferrocarriles Nacionales de México", con pa-
trirmonio propio formado con los bienes que constituyeron el patrimo
nio de la Administracidén de los Ferrocarriles Nacionales de MSxico
y las lineas férreas y bienes que a ella aportare el Gobierno Fede-
ral y los que adquiera en el futuro.

Fue derogada la ley que cred la Administracidn de los
Ferrocarriles Nacicnales de México.

Actualmente existen otras empresas ferrocarrileras, to-—
das de participacién estatal, que son las siguientes:

1. Ferrocarril de Chihuahua al Pacffico, S.A., que ex~
plota las oconcesiones otorgadas al Ferrocarril Kan-—
sas City, México y Oriente y al Ferrocarril del No-
roeste de México, las cuales desaparecieron por fu-~
sién, subsistiendo como nueva empresa el Ferroca—
rril de Chihuahua al Pacffico, S.A. Por disposi~
cién de estatutos, el Cobiernmo Federal debe ser due
o, en todo tiempo, de acciones gue representen,
por lo menos, el cincuenta y uno por ci;nto del ca-
pital social;

2. Perrocarril del Pacf{fico, S.A. de C.V., que fue
constituida por el Gobierno Federal con cbjeto de
hacerse cargo de los bienes que adquirié por compra
venta de la Campaiifa del Ferrocarril Sud-Pacffico



de MSxico. En esta empresa existe participaci®n mi
noritaria de particulares, y

3. Ferrocarriles Unidos del Sureste, S.A. de C.V., que
explota las concesiones otorgadas a la Campanfa de
los Ferrocarriles de Mérida a Progreso e Izamal,
S.A., Campania Peninsular de Ferrocarriles, S.A.;
Compafifa del Ferrocarril de Mérida a Valladolid con
Ramal a Progreso, S.A., Camarnfa del Ferrocarril,
Muelles y Almacenes del Camercio, S.A., y Comparnia
Constructora del Muelle Fiscal de Progreso, S.A.,
las cuales desaparecieron por fusién, subsistiendo
camo nueva empresa los Ferrocarriles Unidos del Su-
reste, S.A. de C.V., cuyo capital estd en un 79.48%
en poder del Gobierno Federal; en un 13.72% en po-
der del Gobierno del Estado de Yucatdn, y en un
6.80% en manos de particulares.

Para concluir este tema, plantearemos el objetivo del
Artfculo 28 Constitucional que rige en materia de monopolios, tanto
a particulares como al Estado:

"Artfculo 28.- la ley castigard severamente y las auto
ridades perseguirdn con eficacia, toda concentracifn (moncpolio) o
acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consuro necesa-
rio, y que tenga por objeto obtener el alza de los preciocs; todo
acuerdo, procedimiento o canbinacién de los productores, industria-
les, camerciante o empresarios de servicios, que de cualguier mane-
ra hagan, para evitar la libre concurrencia o la campetencia entre
sf y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados.

"Las leyes fijardn bases para que se sefialen precios mi
ximos a los artfculos, materias o oroductos que se consideren nece-
sarios para la econamfa nacional, o el consuno popular.



"No constituirdn monopolios las funciones gue el Estado
ejerza de manera exclusiva en las &reas estrat€gicas a las que se re-
fiere este precepto: acufacifn de moneda; correos, telégrafos, radio
telegraffa y la camnicacién via satélite; emisién de billetes por me
dio de un solo banco, organismo descentralizado del Gobierno federal;
petr6leo y los demds hidrocarburos; petroquimica bdsica; minerales ra
diactivos y generacitn de energfa nuclear; electricidad; fexrocarri-
les y las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida
el Congreso de la Unién.

"El servicio ofiblico de banca y de cré&dito, éste serd
prestado exclusivamente por el Estado a través de instituciones, en
los términos que establezca la correspondiente ley reglamentaria, la
que también determinard las garantfas que protejan los intereses del
pdblico y el funcicnamiento de aquellas en apoyo de la politica de de
sarrollo nacional. El servicio pdblico de banca y cré&dito no serd& cb
jeto de concesi@n a particulares.

"El Estado contard con los organismos y empresas gue re-
quiera para el eficaz manejo de las dreas estratégicas a su cargo y
en las actividades de caré&cter prioritario donde, de acuerdo con las

leyes, participe por si o con los sectores social y privado.

"El Estado sujetdndose a las leyes, podrd en caso de inte
rés general, concesionar la prestacifn de servicios ptblicos o la ex-
plotacién, uso y aprovechazniento de bienes de dominio de la federa~
ci6n, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fija
rdn las modalidades, condiciones que aseguren la eficacia de la pres-—
tacibn de servicios y utilizacitn social de los bienes y asi evitar

concentraciones que contrzrien el interés ptiblico.

"Podrdn otorgarse subsidios a actividades prioritarias,
de cardcter temooral, y gue no afecten sustancialmente las finanzas

de la nacifén".



De acuerdo a la suspensién por parte del Ejecutivo a
las concesiones en materia de instituciones bancarias otorgadas a
los particulares, podemos decir que la nacionalizacién de la banca
privada, pasa a formmar parte de las actividades reservadas al Esta
do camo monopolios de éste.

En el Diario Oficial de la Federacién de fecha 1° de
septiembre de 1982, se publica el Decreto, siendo presidente José
L8pez Portilo, que establece la nacionalizacidén de la banca priva-
da, que se venfa concesionando por parte del Ejecutivo Federal, a
través de contratos administrativos en personas morales constitui-
das en forma de sociedades anénimas. Dicho Decreto establece el
siguiente reglamento:

ARTICULO PRIMERO. Por causas de utilidad pblica se ex
propian a favor de la Naci®n las instalaciones, edificios, mobilia~
rio, equipo, activos, cajas, b&vedas, sucursales, agencias, ofici-
nas, inversiones, acciones o participaciones que tengan en otras em
presas, valores de su propiedad, derechos y todos los demds muebles
e inmmuebles, en cuanto sean necesarios, a juicio de la Secretaria
de Hacienda y Cré&dito PGblico, propiedad de las Instituciones de
Cré&dito Privadas a las que se les haya otorgado concesifn para la
prestacién del servicio pblico de banca y crédito.

ARTICULO SEGUNDO. El Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, previa la entrega
de acciones y cupones por parte de los socios de las instituciones
a que se refiere el Artfculo Primero, pagard la indemnizacidn co-
rrespondiente en un plazo que no excederd de 10 arios.



ARTICULO TERCERO. ILa Secretarfa de Hacienda y Crédito
P@blico y en su caso el Banco de México, con la intervencién que co
rresponda a las Secretarfas de Asentamientos Humanos y Obras Pdbli-
cas y de Comercio, tomar&n posesidn inmediata de las i__nétituciones
crediticias expropiadas y de los bienes que las integran, sustitu-
yendo a los actuales Srganos de administracitén y directivos, asf co
mo las representaciones que tengan dichas instituciones ante cual~
quier asociacifn o institucién y Organo de Administracién o Comité
Técnico, y realizardn los actos necesarios para que los funciona-
rios de niveles intermedios y, en general, los empleados bancarios,
conserven los derechos que actualmente disfrutan, no sufriendo nin—
guna lesiSn con motivo de la expropiacidén que se decrcta.

ARTICULO CUARTO. El Ejecutivo Federal garantizard el
pago de todos y cada uno de los cré&ditos que tengan a su cargo las
instituciones a que se refiere este decreto.

ARTICULO QUINTO. No son abjeto de expropiacitn el dine
ro y valores propiedad de usuarios del servicios ptblico de banca y
cré&dito o cajas de seguridad, ni los fondos o fideicamiscs adminis—
trados por los bancos, ni en general bienes muebles o immebles que
no estén bajo la propiedad o dominio de las instituciones a que se
refiere el artfculo primero; ni tampoco son objeto de expropiacicn
las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxilia
res de crédito ni la banca mixta, ni el Banco Obrero. ni el Citi-
bank, N.A., ni tampoco las oficinas de representacién de entidades
financieras del exterior ni las sucursales de bancos extranjeros de

primer orden.

ARTICULO SEXTO. La Secretarfa de Hacienda y Crédito PG
blico vigilard conforme a sus atribuciones que se mantenga conve—
nientemente el servicio ptiblico de banca y crédito, el que coatinua
ra prestdndose por las mismas estructuras administrativas que se



transformardn en entidades de la Administracién PGblica Federal y
que tendrén la titularidad de las concesiones, sin ninguna varia-
cit6n. Dicha Secretarfa contard para tal fin con el auwilio de un
Camité Técnico Consultivo, inteqrado con representantes designados
por los titulares de las Secretarfas de Programaci®n y Presupuesto,
del Patrimonio y Foamento Industrial, del Trabaijo y Previsifn Social,
de Carercio, Relaciones Exteriores, Asentamientos Humanos y Obras
PGblicas, asf camo de la propia Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pd
blico y del Banco de México.



CAPITULO I1

MECANISMOS DEL ESTADO EN MATERIA ECONOMICA

A) LEGISLATIVA

Sin dejar de reconocer la heterogeneidad de la socie-~
dad mexicana es necesario ir dando cauce a una creciente organiza-
cibn y participaciGn de la sociedad civil en todos los procesos de
la vida nacional.

Los principios de filosoffa polftica del desarrollo
econfmico nacional son consecuentes con la esencia de la Revolu-
cidn Mexicana, con la necesidad de un desarrollo equilibrado y for
mas actuales de organizacitn econ@micas, sin que se altere la es-
tructura de nuestro orden normativo y constitutivo de gobierno.

la incorporacitn de los principios del desarrollo eco-
nfmico de los artfculos econfmicos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, estin contenidas en los articulos 25,
26, 27 y 28 de la Constitucitn.

"Art. 25. ILa rectorfa del Estado califica y fortalece
sus instrumentos para cumplir sus responsabilidades en la pramo-
cién del desarrollo”.

Se campromete el apoyo del Estado y la scciedad bajo
criterios de equidad y productividad a los ejidos, sindicatos,
uniones, organizaciones de trabajadores, cooperativas, camunidades
y empresas que pertenezcan mayoritariamente a los trabajadores.
Con ello se crean mejores condiciones para su desenvolvimiento que



fortalecen los prop@sitos sociales de la Revolucidn.

Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con res—
ponsabilidad social, el sector pdblico, el sector social y el sec-
tor privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econdmica
que contribuyeran al desarrollo de la nacién.

El sector ptblico tendrd a su cargo, de manera exclusi
va, las dreas estratégicas que se sefialan en el artfculo 28, pdrra
fo cuarto de la Constitucitn, manteniendo siempre el gobiemo fede
ral la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso
se establezcan.

1a ley protegerd y alentard la actividad econ@mica que
realicen los particulares y proveerd las condiciones para que el
sector privado contribuya al desarrollo econdmico nacional.

"Art. 26. El Estado establece las bases normativas pa-
ra la organizacicn de un sistema de planeacifn democrdtica que im-
prima solidez, dinamismo, permanencia al crecimiento de la econo~-
mfa para la independencia y la democratizacién polftica y cultural
de la nacién".

Mediante la participacifn de los diversos sectores so
ciales recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para in
corporarlos al plan y programas de desarrollo. Habrd un plan na-
cional de desarrollo al que se sujetaréh obligatoriamente los pro~
gramas de la Administracicdn Pdblica Federal.

La carta magna atribuye al Estado, a través de sus dig
tintos 6rganos, una serie de facultades para intervenir en el pro-
ceso econdmico y el desarrollo de la sociedad regulando como sefa-
la el artfculo 27 Constitucional "el aprovechamiento de los elemen
tos internos susceptibles de apropiacién para hacer una distribﬁ— ,



ci6n equitativa de la riqueza pdblica y para cuidar su conserva-
cidn.*

Art. 27. La nacién tendrd el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés pdblico,
asf como el de reqular, en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de aprobacién, con objeto de
hacer una distribucitn equitativa de la riqueza pdblica, cuidar de
su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais y mejo-
ramiento de las condiciones de vida de la poblacidn rural y urbana.

Corresponde a la nacifn el dominio directo de todos
los recursos naturales de la plataforma continental y z6calos subma
rinos de las islas; de todos los minerales o substancias que, en ve
tas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depSsitos cuya natura
leza sea distinta de los componentes de los terrenos, metales, meta
loides utilizados en la industria, yacimientos minerales y orgédni-
cos de materia susceptible de ser utilizada como fertilizante; los
cambustibles minerales s6lidos; el petr6leo v todos los carburos de
hidrégeno s6lidos, liquidos y gaseosos y el espacio situado sobre
el territorio nacional en los té&rminos que fije el derecho interna-
cional.

El gobierno federal tiene la facultad de establecer re
servas nacionales y suprimirlas, las dictatorias correspondientes
se hardn por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes
prevean; tratdndose de petrdleo y carburos de hidrégeno s6lido, 1f-
quido o gaseoso, minerales radiactivos, no se otorgaréh"concesiones
si subsistirdn las que se hayan otorgado en su caso.

Corresponde exclusivamente a la nacién generar, condu-

*Miguel de la Madrid Burtado en el libro colectivo"Aspectos jurfdi-
cos de la planeacifn en Mgxico", Ed. Porrda, S.A.



cir, transformar, distribuir y abastecer energfa eléctrica que ten-
ga por cbjeto la prestacién de servicio pdblico, no se otorgardn
concesiones a particulares y la nacién aprvechard los bienes.

o b la nacidn le corresponde también el aprovechaimiento
de los combustibles nucleares para la generacién de energfa nuclear
y la regulacién de sus aplicaciones en otros propdsitos.

Art. 27, fraccit6n XX. EL Estado pramoverd las condi-
ciones para el desarrollo rural integral, con el propdsito de gene-
rar empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su
' participaci6n e incorporacién en el desa}rollo nacional y fomentard
la actividad agropecuaria y forestal para el Sptimo uso de la tie-~
rra. Con cbras de infraestructura, insumws, créditos, servicios de
capacitacifén y asistencia técnica. Asimismo, expedird la legisla-
cién reglamentaria para planear y organizar la produccién agropecua
ria, su industrializaci6n y comercializacidn, considerdndolas de in
terés pdblico.

Articulo 28. La ley castigara severamente y las auto-
ridades perseguirdn con eficacia, toda concentracién (monopolio} o
acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo necesa-—
rio y que tenga por cbjeto cbtener el alza de los precios; todo
acuerdo, procedimiento o canbinacién de los productores, industria-
les, camerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier mane
ra hagan para evitar la libre concurrencia o la campetencia entre

sf y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados.

Las leyes fijardn bases para que se sefalen precios md
ximos a los artfculos, materias o productos que se consideren nece-

sarios para la econcmfa nacional, o el consumo popular.

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las 4reas estratégicas a las que se



refiere este precepto: acufiacitn de moneda; correcs, telégrafos,
radio telegraffa y la camnicacién via satélite; emisién de bille—
tes por medio de un solo banco, organismo descentralizado del Go-
biemo Federal; petrSleo y los demds hidrocarburos; petroquimica
bdsica; minerales radiactivos y generacién de energfa nuclear;
electricidad; ferrocarriles y las actividades que expresamente se—
fnalen las leyes que expida el Congreso de la Uni6n. El servicio
pGblico de banca y de crédito seri prestado exclusivamente por el
Estado a través de instituciones, en los términos que establezca
la correspondiente ley reglamentaria, la que también determinard
las garantfas que protejan los intereses del piblico y el funciona
miento de aquellas en apoyo de las polfticas de desarrollo nacio-
nal. El servicio pdblico de banca y crédito no serd objeto de con
cesién a particulares.

El Estado contard con los organismos y empresas que
requiera para el eficaz manejo de las areas estraté€gicas a su car-
go y en las actividades de cardcter prioritario donde, de acuerdo
con las leyes, participe por si o con los sectores social y priva-
do.

El Estado sujetdndose a las leyes, podrd en caso de
interés general, concesionar la prestacitn de servicios ptiblicos o
la explotacidn, uso y aprovechamiento de bienes de douminio de la
federacitn, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las
leyes fijardn las modalidades, condicion=s que aseguren la efica-
cia de la prestaci6n de servicios y ntilizacién social fe los bie-
nes y asi evitar concentraciones que contrarien el interés ptblico.

Podrin otorgarse subsidios a actividades prioritarias,
de cardcter temporal, y que no afecten sustancialmente las finanzas
de la nacifn.



Dentro del aspecto legislativo y los mecanismos del Eg
tado en materia econtmica, con respecto a la creacién de las empre-
sas del Estado, podemos decir, de acuerdo con la nueva Ley Orgé&nica
de la Administraci®n Pdblica Federal:

El aspecto legislativo y los mecanismos del Estado’en
materia econdmica, con respecto a la creacidn de las empresas del
Estado, de acuerdo con la nueva ley Orgdnica de la Administracién
Pdblica Federal, podemos decir segdn lo estipulado en el Articulo
3° de la administracitn ptblica federal que el Ejecutivo de la
Unidn se auxiliard en los términos de las disposiciones legales co-
rrespondientez:. de las siguientes entidades de la administraci®n pd~
blica paraestatal:

I. Organismos descentralizados.

II. Empresas de participaciodn estatal, instituciones
nacicnales de cré&dito, organizaciones auxiliares
nacionales de crédito e instituciones nacionales
de segurcs y fianzas.

III. Fideicamisos.

Los organismos descentralizados que integran la adminis
tracitn pdblica institucional, se han creado al amparo de la descen
tralizacion administrativa.

Los siguientes artfculos corresponden a la Administra-
cion Ptblica Paraestatal.

De acuerdo con el artfculo 45, se consideran organismos
descentralizados las instituciones creadas por digposicién del Con-
greso de la Unidn, o en su caso, por el Ejecutivo Federal, con per-
sonalidad jurfdica y patrimonio propios, cualquiera que sea la for-
ma o estructura legal que adopten.



las empresas de participacitn estatal forman parte de
la administracidn pfblica paraestatal de MSxico, cuando la partici
pacién estatal es mayoritaria segdn el artfculo 46. Se consideran
enpresas de participacion estatal mayoritaria, incluidas las insti-
tuciones nacionales de crédito y organizaciones auxiliares y las
instituciones nacionales de seguros y de fianzas y aquellas gue sa-

tisfagan algunos de los siguientes requisitos:

A) Que el Gobierno Federal, el Gobierno del Distrito
Faderal, uno o mds organiamos descentralizados u otras empreszs de
participacitn estatal mayoritaria, instituciones naciocnales de zré-
dito u organizacicnes auxiliares nacicnales de crédito, institusio—
nes nacionales de seguros o de fianzas, o fideicomisos a que sz re
fiere la fraccidn III del artfculo 3° de esta ley, considerande oon

junta o separadamente, aporten o sean propietarios del 50% o mis
del capital social.

B) En la constitucicn de su capital se hagan figursx
acciones de serie especial que s6lo puedan ser suscritas por el Go-

bierno Federal.

¢) lLa facultad de nawbrar a la mayorfa de los miem~
bros del consejo de administracifn, junta directiva u &rgano de go-
bierno, designar al presidente, director, gevente corresponda al
Gobierno Federal, asf camo la facultad para vetar los acuerdos de
la asamblea general de accionistas, del consejo de administracidn
o de la junta directiva u Grganc de gobiemo equivalente para los
efectos de esta ley y de acuerdo con el artfculo 48, sefdn las em-
presas de participacifn estatal minoritaria las sociedades en las
que organismos descentralizados u olras ampresas de participaciln
estatal mayoritaria considerada conjunts o separadamente posesn ac-
ciones o partes de capital que representen menos del 50% y hasta el

25% de aquel.



El artfculo 49 nos dice: Los fideicamisos a que se re
fiere esta ley serdn establecidos por la Administracién PGblica Cen
tralizada, asf cam los que se creen con recursos de las entidades
a que alude el artfculo 3° de esta ley, asi también nos dice que la
Secretarfa de Programacifn y Presupuesto representard cano fideico-
mitente dnico a la administracién pdblica centralizada en los fidei
canisos que &sta constituya.

En ocasiones el Estado recurre al Derecho Privado o al
Derecho Social para estructurar jurfdicamente de acuerdo a la Ley
General de Sociedades Mercantiles, a las empresas en las que parti-
cipa. Segdn el artfculo 6° de la ley, la escritura constitutiva de
una sociedad deberd contener: i

I. Los narbres, nacionalidad y damicilio de las perso
nas fisicas o morales que constituyan la sociedad.

II. El cbjeto de la sociedad.

III. Su razén social o denaminacidn.

IV. Su duracidn.

V. El inporte del capital social.

VI. Ila expresitn de lo que cada socio aporte en dine—
ro o en otros bienes, el valor atribuido a &stos y
el criterio seguido para su valorizacidn.

Cuando el capital sea variable, asf se expresard,
indicando el mfnimo que se fije.
VII. EIl domicilio de la sociedad.

VIII. Ia manera conforme a la cual haya de administrarse
la sociedad y las facultades de los administrado—-
res.

IX. El nambramiento de los administradores y la desig-
nacién de los que han de llevar la firma social.

X. la manera de hacer la distribucit6n de las utilida-
des y pérdidas entre los miembros de la sociedad.

Xr. El importe del fondo de reserva.



XIII.

los casos en que la sociedad haya de disolverse
anticipadamente.

las bases para practicar la liquidacién de la so-
ciedad y el modo de proceder a la eleccidn de los
ligquidadores, cuando no hayan sido designados an-—

ticipadamente. *

ILos requisitos a que se refiere este artfculo y demds
reglas que se establezcan en la escritura sobre organizacitn y fun-—
cionamiento de la sociedad, constituirdn estatutos de la misma.

las empresas de participacifn estatal en su mayoria
estin constituidas bajo la dencminacién de sociedad anSnima y otras

en una minorfa, bajo la denominacifn de sociedad de recursos limita
dos y capital variable; y para constituirse camo sociedad antmina,
ademds de los datos requeridos por el articulo 6°, deberd contener:

I.
II.

IIX.

Iv.

V.

la parte exhibida del capital social.

El nfimero, valor nominal y naturaleza de las accio
nes en que se divide el capital social, salvo lo
dispuesto en el segundo pdrrafo de la fraccibn IV
del artfculo 125 que dice: Si el capital se inte—
gra mediante diversas o sucesivas series de accio-
nes, las menciones del importe del capital social
y del nGmero de acciones se concretardn en cada
emisién a los totales que alcancen cada una de di-~
chas series.*

Ia forma y téminos en que deba pagarse la parte
insoluta de las acciones.

La participacifn en las utilidades concedida a los
fundadores.

El narbramiento de uno o varios comisario:s.

*Este pdrrafo fue adicionado por decreto de 26 de diciembre de 1956,
publicado en el Diario Oficial ¢l dia 31 del mismo mes y afio.



VI. las facultades de la asamblea general y las condi
ciones para la validez de sus deliberaciones, asi
cano para el ejercicio del derecho de wvoto, en
cuanto las disposiciones legales pueden ser modifi
cadas por la voluntad de los socios.

las requlaciones del artfculo 214 nos dan una nuestra
del vinculo que existe entre la sociedad an6nima y la sociedad de
capital variable, pues nos dice que: Ias sociedades de capital va-
riable se regirdn por las disposiciones que correspondan a la espe-
cie de sociedad de que se trate y por las de la sociedad andnima re
lativa a balances y responsabilidad de los administradores, salvo
las modificacicnes que se establecen en el presente capitulo de la
ley.

1a sociedad de responsabilidad limitada segln el articu
lo 58 es la que se constituye entre socios que solamente estdn cbli
gados al pago de sus aportaciones, sin que las partes sociales pue-
dan estar representadas por tftulos negociables a la orden o al por-
tador, pues s8lo serdn cedibles en los casos y con los requisitos
que establece la ley.

Todo este marco jurfdico es para la estructuracidn de
los actos constitutivos para las empresas de participacién estatal
mayoritaria o minoritarias bajo el amparo de la ley General de So-
ciedades Mercantiles y la ley Orgdnica de la Administracién Pdblica
Federal en su capftulo referente a la Administracién Pdblica Paraes
tatal.



7 -

B) EMPRESA DE ESTADO

No existe propiamente una definicitn constitucional ni
legal de la empresa pdblica,

El concepto de enpresa ptblica es un concepto netamente
econdmico. Su género préximo se refiere a la organizacidn de los
factores de la produccidn; su diferencia especifica la cenfiguran
la presencia del Estado en-dicha organizacién y el interés ptiblico
que reviste la actividad generada por la enpresa.

En Mixico existen varios modelos de ewpresa pdblica, su
creacidn, reglamentacion y control obedecen a patrones diversos, se
gtin el tipo que adopte la bropia enpresa ptiblica.

Existen empresas pdblicas en las que la participacién
estatal es exclusiva y excluyente de cualquier otra. Generalmente
adoptan la estructura de organismos descentralizados y su actividad
se refiere a la explotaciodn de recursos o la produccién de servi-—
cios ptblicos, constitucionalmente reservados a la nacién menciona-
dos en el capitulo anterior (es el ¢aso de Pemex —explotacidn de
hidrocarburos- o de la C.F.E. -generacifn de encrgfa eléctrica).

Otro tipo de empresas ptblicas son agquellas en las que
el Estado es propietario de una parte delcapital social. Se admi-
ten en este rubro dos modalidades: las enpresas de participacitn
estatal mayoritaria, en las que el Estado aporta un mfnimodel 50%
del capital social y las de participaciﬁn estatal minoritaria, en
las que el Estado posee acciones que representan mids del 25% pero
menos del 50% del capital social. La presencia del Estado «n este
tipo de empresas obedece a mdltiples razones: fomentar la produc-
tividad en ciertos renglones econdmicos, consolidar la infraestruc
tura de bienes y servicios en el pals, aumentar el enpleo, x:eduqir



nuestra dependencia econfmica. Oomo lo hemos dicho se sabe que el
Estado moderno, que pasé de custodio de la sequridad en un modelo
de igualdad formal de derechos, a Estado de iniciativa de servicio
y de cultura, y por lo mismo agente de la justicia y de la roral,
atento a las transformeciones sociales y pramotor de ellas, ha de-
bido ensanchar el campo de regulacifn y de gestidn que fue caracte
ristico del modelo liberal. Para ello procedi6 por una doble via:
la recepcitSn de crecientes atribuciones normmativas y rectoras en
el marco de la administracioén central, bajo un nuevo papel de go-
bierno, que de este modo amplid la creacién de un vasto sector pa-
raestatal, esto es, paralelo al Estado mismo en su cardcter mis es
tricto y coadyuvante o auxiliar de las tareas pdblicas.

Incorporamos bajo el tftulo general de "Ompresas del
Estado" lo mismo a los organismos descentralizados que a las socie
dades de participacién estatal, campuestas al amparo de la legisla
cifén mercantil general y de normas especificas, que a los fideico-
misos, con respecto a los cuales, muy frecuentemente utilizados,
ha creado el Derecho un concepto sul genendis. Las paraestatales,
si bien se agrupan por clasificacidn contable y oficial, son muy
distintas por su naturaleza.

Unas fueron creadas intencionalmente para producir bie
nes, proporcionar servicios piblicos o de seguridad social, o para
concurrir a la redistribucion del ingreso. Otras se han incorpora
do por agregacidn no planeada, ya por decisién al estar en dreas
criticas, ya porque los fracasos de sus promotores obligaron al Es
tado a absorberla, o ya porque no se podrfa consentir el cierre
de fuentes de trabajo ya establecidas.

Aunado a esto los subsidios, la imnmovilidad y rigidez
en las tarifas y las deformaciones en log costos o el financiamien
to, han suscitado la descapitalizacidn y operacién defectuosa de



muchas de ellas. Al final de cuentas algui€n paga por estas inefi
ciencias: la empresa, la entidad que la financia o el Estado y,
en todo caso, la economfa en su conjunto.

Por ello se ha realizado un notable esfuerzo para au-
mentar la productividad de las empresas odblicas, mejorando su ad-
ministracién, finanzas y operacitn, apegdndose a los prograras y
presupuestos que son las directrices a las que deben ajustarse con
flexibilidad, pero también con disciplina.

Ia participacitn del Estado a través de empresa pdbli-
ca abarca en la actualidad una gran variedad de dreas, dependiendo
del tipo de cbjetivos gque se han perseguido con su creacién o con
la decisi6n de continuar apoyando el funcionaniento de entidades
anteriormente pertenecientes al sector privado. Entre los objeti-
vos mds importantes se podrian mencionar los siguientes:*

a) La defensa y explotacitn de ciertos recursos bdsi-
cos y estratégicos.

b) La prestacidén de determinados servicios ptblicos.

c) la necesidad de proveer ciertos insuanos necesarios
para el desarrollo de otras actividades.

d) El apoyo para la realizacién de actividades de in-
vestigacion cientffica y tecnolSgica.

e) 1la obligacidn gubernamental de garantizar abasteci
miento de productos agricolas y evitar su encareci
miento.

£) Ia necesidad de desarrollar'determinados sectores
donde el nonto de las inversiones y el perfodo de
maduracién de las mismas no resultan atractivas

para el empresario privado.

g) Ila preservacifn dc fuentes de trabajo que estarfan
en peligro de cerrar al presentarse situaciones de
quiebra u otros prcblemas en erpresas privadas.

FMEndez V. Soffa, Anuario Jurfdico, VIII-1981 UNAM.



La participacién del sector paraestatal en la economia
nacional es un hecho, y el ndmero de entidades que integran el sec
tor paraestatal es sin duda, elevado, axiste una gran concentra-
cién del gasto. Se estima que alrededor de diez entidades efec-
tdan el 90% del gasto del sector paraestatal. Siendo las principa
les: PetrSleos Mexicanos (PEMEX), Comisi6n Federal de Electrici-
dad (CFE), OCompaiifa de Iuz y Fuerza del Centro en Liquidacién, Ins
tituto Mexicano del Sequro Social (IMSS), Instituto de Seguridad
Social y Servicios para los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Com-
pafifa Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO), Fertilizan-—
tes Mexicanos (FERTIMEX) y la empresa integrante del sistema ferro
viario (Contructora Nacicnal de Carros de Ferrocarril).

En relacién con los principales problemas que han en-
frentado la mayorfa de las empresas pdblicas se podrfa mencionar,
que ahora se empieza a organizar: a) la falta de programas secto-
riales de produccién donde se precise el vagel asignado a las em-
presas plblices dentxo del respectivo sector. b) Ia susencia de
una polftica definida de financiamiento para las empresas que in-
tervienen, sobre todo en el drea productiva; ({(que ahora ya se em—
pieza a restructurar y a poner en prictica una polftica de finan-
ciamiento). Vinculados con este Gltimo aspecto estdn la politica
de precios y tarifas, las decisiones sobre nuevas aportaciones de
capital social y el andlisis de las implicaciones de las crecien-
tes necesidades de endeudamiento de las entidades paraestatales. .

Estos aspectos en general merecen una atencién espe-
cial en la definicifn de una polftica tendiente a consolidar el
sector paraestatal, reconociendo en primer t&rmino, el acuerdo pu-
blicado en el Diario Oficial con fecha del dfa viernes 3 de sep~
tiembre de 1982, en el cual el Ejecutivo determina el agrupamien-—
to por sectores de las entidades dc la administraciSn pdblica para

estatal, para que las relaciones de la misma se realicen a través
de la Secretaria de Cstado o departamento administrativo que, en



cada caso designe cano coordinador del sector., Dentro de la admi-
nistracidn pdblica paraestatal se han creado nuevas entidades,

por lo que es necesario agruparlas en los sectores a cargo de las
dependencias cuyas atribuciones se relacionan can el objeto, o fi-
nalidad para el que fueron constituidas dichas entidades.

Camo consecuencia de esta dindmica transformacion del
sector paraestatal se requiere actualizar el agrupamiento de las
entidades por sectores parauna mejor administracidn, planificacién
y pramocioén.

Mencionamos algunos ejenplos de empresas paraestatales
anexadas a las Secretarfas carrespondientes, de acuerdo a la secto
rizacién de la empresa ptblica:

A) El sector que carresponde a la Secretarfa de Gober
nacién y cuyo titular ejercerd las funciones de coordinador, se in
tegrard con: Organismos descentralizados.— Instituto Nacional de
Ciencias Penales; enpresas de participacitn estatal mayoritaria.-
Campanfa Operadora de Teatros, S.A., Estudios Churubusco Azteca,
S.A., Talleres Grdficos de la Nacifn, S.C. de P.E. y R.S.

B) El sector que correspande a la Secretarfa de Rela-
ciones Exteriores y cuyo titular ejercerd las funciones de coordi-
nador, se integrard con: fideicamisos.—~ Fideicaniso para Obras
en Materia de Relaciones Internacicnales.

C) El sector que corresponde a la Secretarfa de la De
fensa Nacional y cuyo titular ejercerd las funciones de coordina-
dor, se integrard con: organismos descentralizados.- Instituto
de Sequridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas; empresas
de participacitn estatal mayoritaria.- Nitrocelulosas Industriales
de MzExico, S.A. de C.V.; fideicamisos.— Fideicomiso Immobiliario
para las Fuerzas Armadas Mexicanas, FPideicamiso para los Pensionis-



tas Militares Retirados.

D} El sector que corresponde a la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito Pdblico y cuyo titular ejercerd las funciones de
coordinador, se integrard oon: organismos descentralizados.- Lo-
terfa Nacional para la Asistencia Pdblica, Patronato del Ahorro Na
cional, PronSsticos Deportivos para la Asistencia Pdblica; empre-
sas de.participacidn estatal mayoritaria.- Acciones Bursdtiles So
mex, S.A., Arrendadora Banwbras, S.A. de C.V., Aseguradora Nacio-
nal Agrfcola y Ganadera, S.A., Banco Nacional del Ejército, Fuerza
Afrea y Armada, S.A., Banco Nacional de Obras y Servicios Pdblicos,
S.A., Financiera Nacional Azucarera, S.A., Nacional Financiera, S.
A,; enpresas de participacidn estatal minoritaria.- Arrendadora
Banpesca, S.A. de C,V., Banco Refaccionario de Jalisco, S.A.; fi-
deicomisos.~ Fideicomiso del Azdcar (FIDAZUCAR), Fideicamiso para
la Emisidn de Certificados de Participacién Ordinarios, Amortiza-
bles dencminados "Petrcbonos".

E) El sector que corresponde a la Secretarfa de Pro-
gramacidn y Presupuesto y cuyo titular ejercerd las funciones de
coordinador, se integrard con: organismos descentralizados.- Con-
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa; empresas de participacidn
estatal mayoritaria.- Centro de Estudios de la Revolucicn Mexica-
na, Lizaro Cdrdenas, A.C., Instituto de Ecologfa,; A.C., Instituto
Mexicano de Investigaciones en Manufacturas Metal-Mecdnicas, A.C.;
fideicomisos.~ Fideicaniso CONACYT con el Gobierno y la Universi-
dad Autoncama de Nuevo Ledn. ’

F) El sector que corresponde a la Secretarfa de Ener-
gfa, Minas e Industria Peraestatal y cuyo titular ejercerd las fun
ciones de coordinador, se integrard con: organismos descentraliza
dos.- Canisidn Federal de Electricidad, Comisidn Nacional de la
Industria Azucarera, Instituto Mexicano del Petréleo, Instituto Na
cional de Investigaciones Nucleares (INTN) en liguidacifn, Detrd—



leos Mexicanos, Uranio Mexicano (URAMEX) en liquidacidn; empresas
de participacidn estatal mayoritaria.- Altos Hornos de México, S.A.,
Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, S.A., Diesel Nacio-
nal, S.A., Fertilizantes Mexicanos, S.A.; enpresas de participacién
estatal minoritaria.— Cigarros La Tabacalera Mexicana, S.A. de C.V.,
Canpanifa Minera de Cananea, 5.A.; fideicomisos.- Fideicomiso Grupo
Hilos Cadena, Fondo Nacional de Fomento Industrial.

G) El sectar que corresponde a la Secretarfa de Camer—
cio y Famento Industrial y cuyo titular ejercerd las funciones de
coordinador, se integrard con: organismos descentralizados .- Compa-
fifa Nacional de Subsistencias Populares, Instituto Mexicano de Co-
mercio Exterior, Procuradurfa Federal del Consumidor; empresas de
participacidn estatal mayoritaria.—- Almacenes Nacionales de DepSsi-
to, S.A., Bodegas Rurales Conasupo, S.A. de C.V.; fideicomisos.- Fi
deicamiso Camisién Pramotora Conasupo para el Mejoramiento Social.

H) El sector que corresponde a la Secretarfa de Agri-
cultura y Recursos Hidrdulicos y cuyo titular ejercerd las funcio-
nes de coordinador, se integrard con: organismos descentralizados.-
Comisidn Nacional de Fruticultura, Productora Nacional de Semillas;
empresas de participacifén estatal mayoritaria.,- Alimentos Balancea-~
dos de M&xico, S.A. de C.V., Exportacitn de Tabacos Mexicanos, S.A.
de C.V., Insecticidas y Fertilizantes Mexicanos, S.A. de C.V., Pro~
veedora Conafrut, S.A.; enpresas de participacitn estatal minorita-
ria.- Alimentos del Fuerte, S.A. de C.V.; fideicamisos.- Fideicomiso
Campana Nacional contra la Garrapata, Fondo Ganadero, Fondo para el
Fomento de la Ganaderfa de Exportacin. =

I) El sector que corresponde a la Secretarfa de Comu-
nicaciones y Transportes y cuyo titular ejercerd las funciones de
coordinador, se integrard con: organismos descentralizados.- Ferro—
carriles Nacionales de M&xico; empresas de participacifn estatal



mayoritaria.~ Aeronaves de M3xico, S.A., Campanfa Mexicana de
Aviacién, S.A., Teléfonos de México, S.A.; ewpresas de participa-
cibn estatal minoritaria.- Transportacidn Martftima Mexicana,
S.A.; fideicomisos.- Fideicomiso para la Reestructuracién y Fun-
cionamiento de las Escuelas Nauticas de Mazatldn, Sin, Tampico,
Tamps. y Veracruz, Ver.

J) El sector que corresponde a la Secretarfa de Desa-
rrollo Urbano y Ecologia y cuyo titular ejercerd las funciones de
coordinador, se integrard con: organismos descentralizados.-
Caminos y Puentes Federales de Ingreso y Servicios Conexos; empre-
sas de participacién estatal mayoritaria.- Desarrollo Urbano del
Puerto Industrial de Altamira, S.A. de C.V. (Duport-Altamira),
Incobusa, S.A. de C.v.; fideicomisos.~ Fideicomiso para el Desa-
rrollo Urbano de la Ciudad Lizaro Cirdenas-las Truchas (FIDELAC).

K) El sector que corresponde a la Secretarfa de Educa
cifén Pdblica y cuyo titular ejercerd las funciones de coordinador,
se integrard con: organismos descentralizados.- Centro de Inves-
tigaciones y Estudios Superiores en Antropologfa Social, Centro de
Investigacién y de Estudios Avanzados del Instituto Polfitecnico Na
cional, Centro Nacional de Ensefianza Técnica Industrial, Colegio
de Bachilleres, Comisidén Nacional de los Libros de Texto Gratuitos,
Instituto Nacional Indigenista; empresas de participacidn estatal
mayoritaria.— Centro de Investigacin en Alimentacifn y Desarro-
1llo, A.C., Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas, A.C.,

El Oolegio de MBxico, A.C.; fideicomisos.~ Fideicomiso para los
Museos Diego Rivera y Frida Khalo, Fondo Nacional para el Fomento
de las Artesanfas (FONART), Fondo Nacional para el Servicioc Social
de Estudiantes de Instituciones de [ducacién Superior.

L) El sector que corresponde a la Secretarifa de Salu-
bridad y Asistencia y cuyo titular ejercerd las funciones de coordi

nador, se integrard con: organismos descentralizados.- Hospital



General "Dr. Manual Gea Gonzdlez", Hospital Infantil de México,
Instituto Mexicano de Psiquiatria; empresas de participacitn esta
tal mayoritaria.- Centros de Integracién Juvenil, A.C.; fideico~-
misos.—- Fondo Nacional para Prevenir y Controlar la Contaminacién
Ambiental.

M) El sector que corresponde a la Secretarfa del Tra
bajo y Previsitn Social y cuyo titular ejercerd las funciones de
coordinador, se integrard con: organismos descentralizados.- Co
misién Nacional de los Salarios Minimos; fideicomisos.- Fondo de
Fomento y Garantfa para el Consumo de los Trabajadores (FONACOT) .

N} El sector que corresponde a la Secretarfa de la
Reforma Agraria ¥ cuyo titular ejercerZ las funciones de coordina-
dor, se integrard con: organismos descentralizados.- Comisién pa
ra la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra; empresas de par-
ticipacitn estatal mayoritaria.— Muevo Vallarta, S.A. de C.V.;
fideicomisos.~ Fideicomiso para el Manejo del Fondo HNacional de
Fomento Ejidal.

) 0) El sector que corresponde a la Secretarfa de Turis
mo y cuyo titular ejercerd las funciones de coordinador, se inte-
grard con: empresas de participacidn estatal mayoritaria.- Nacio
nal Hotelera, S.A.; empresas de participacién estatal minoritaria.-
Irpulsorade BEmpresas Turisticas, S.A. de C.V., Fideicomiso Destina
do Exclusivamente a la Operacién del Centro de Espectaculos, Con—
venciones y Exposiciones de Acapulco, Gro., Fondo Nacional de Fo-
mento al Turismo (FCNATUR) .

P) El sector que corresponde a la Secretaria de Pesca
y cuyo titular ejercerd las funciones de coordinador, se integrard
con: enpresas de participacién estatal mayoritaria.~ Ocean Garden
Products, Inc., Productos Pesgueros AtGn-Mex, S.A. de C.V., Produc
tos Pesqueros Mexicanos, S.2. de C.V., Pegrigeradora de Tepepan,



S.A. de C.V.; emwresas de participacitn estatal minoritaria.-
Distribuidora Pesquera Ejidal, S.A.; fideicomisos.- Fondo Nacio-
nal de Fomento Cooperativo Pesquero.

Q) El sector que corresponde al Departamento del Dis
trito Federal y cuyo titular ejercerd las funciones de coordina-
dor, se integrard con: organismos descentralizados.~ Industrial
de Abastos, Servicio de Transportes Eiéctricos del Distrito Fede-
ral; empresas de participacién estatal mayoritaria.~ Desarrollo
Urbano del Valle de MSxico, S.A. de C.V., Servicios Matropolita-
nos, S.A. de C.V.

Fortalecer el papel del Estado camo orientador e im-
pulsor del desarrollo econGmico-social de MSxico, constituye un
requisito de primer orden para aumentar la produccién y el empleo
al ritmo y orientacién que debe sefialar la politica econ&mica.
Vista desde esta perspectiva corresponde al Estado promover, den-
tro de nuestro sistema de economfa mixta el fortalecimiento a las
empresas privadas y pdblicas y estimulando y apoyando a las pri
meras siempre y cuando se orienten hacia las prioridades fijadas e
imprimiendo a las paraestatales el cardcter de agentes dinamizado-
res eficientes del proceso de desarrollo del pais.

La importancia de las empresas plblicas como instrumen
to para orientar y conducir el proceso de desarrollo reside en el
hecho de que, mediante ellas, la participacién del Estado no es s
lo de cardcter normativo o creador de infraestructura, sino gue
asume la forma de una intervencién directa en la produccidn de bie
nes y servicios, que tienden a garantizar el suministro de insumos
bidsicos, la disponibilidad de energdticos, la creacién de econcmfa
exterma, la competencia en el mercado nacional e internacional, el
avance tfcnico en los organismos descentralizados y empresas de
participacidn estatal, y la correcta distribucidn de los beneficios.



El importante crecimiento de la participacién del Es-
tado, principalmente a través de su sector de empresas y organis—
ros, ha determinado en gran medida la evolucifn sociceconfmica
del pafs, las empresas creadas para participar de manera clave en
la econania nacional, fotalecen la esencia constitucional que re-
serva al Estado el derecho exclusivo de explotar recursos natura
les de cardcter estratégico para el desarrollo del pafs y para re
qular aquellos que resulten de beneficio social, fortaleciendo
con ello la soberanfa de la nacifn.

Algunas empresas se crearono nacionalizaron con el ob
jeto de reqular o contrarrestar el poder monopdlico u oligopSlico
de grupos privados, con frecuencia de capital extranjero; "los re
sultados benéficos de la expropiaci6n petrolera y la creaci6n de
PEMEX pueden verse claramente en la actualidad”; otras surgieron
ante la conveniencia de desarrollar ciertas funciones de la acti-
vidad pGblica descentralizada, para emprender proyectos de inver—~
sifn necesarios y evitar la desaparicitn de empresas cuya subsis-—
tencia revestia interés pblico particularmente en materia de em-
pleo.

El desarrollo del sector paraestatal ha irpulsado de
manera importante los diversos medios econdmicos en los que parti-
cipa, teniendo una significativa y creciente aportacitn en la ele-
vacitn de la capacidad de manejo y conduccifn de la economfa por
parte del Estado. En embargo, ha tenido que enfrentar una serie
de problemas "tanto de eficiencia, administracién y productividad,
como financiera", resaltando entre éstos el de insuficiénte gene—
racidn del ahorro interno.

En el sector paraestatal se han presentado ‘E;ituaciones
que limitan un desenvolvimiento equilibrado, dinfmico y eficiente,
ya que algunas de ellas no cuentan con la tecnologfa mds adecuada
para los objetivos de sus procesos productivos,ni con los sistemas



administrativos idéneos para agilizar su operacidn y permitir au-
mentos en su eficiencia y flexibilidad.

Por otra parte, en las entidades del sector existen
también problemas en la organizacifn operativa de las mismas que,
al incidir en las relaciones laborales y de otro tipo, limitan de
manera importante la autonomfa de gestidn de la entidad.

Para las empresas del Estado se presenta el problema
del rezago de los precios y tarifas de los bienes y servicios que
produce y que en gran medida se ha reflejado en la necesidad de
otorgar enormes subsidios; ya que no obstante los importantes es-
fuerzos que la sociedad ha hecho para absorber los aumentos gque
los costos han experimentado, el nivel de precios y tarifas es to~
davfa insuficiente para cubrir los costos de produccitn y distri-
bucitn y generar el ahorro necesario para financiar una mayor pro~
porcidn de las inversiones requeridas para expander la capacidad
productiv.s .

Mantener regimenes excesivamente rigidos de vrecios y
tarifas ha ocasionado que los resultados de operacidn registren
los aumentos en los costos de los insumos y de la mano de cbra, de
terminando, en consecuencia, minimos o nulos remanentes para finan
ciar la inversicn, por lo que se ha tenido que acudir cada vez mds
al endeudamiento o a las transferencias de recursos fiscales por
parte del Gobiemo Federal.

Ia falta de recursos internos suficientes y las limita
ciones de las finanzas pdblicas para capitalizar oportunamente a
las empresas, hicieron necesario recurrir al exterior para finan-
ciar, en forma creciente, los requerimientos de inversifn. Esto
ha generado fuertes presiones que inciden en los costos y en la es
tabilidad financiera de las empresas, pues el uso creciente del en
deudamiento proveca, a su vez, oconsiderables incrementos tanto en



los montos de las amortizaciones camo en los pagos por concepto
de intereses.

En este sentido la limitada capacidad para generar
ahorro corriente se ha manifestado en t&mminos de un importante
cambio en la estructura del financiamiento en sus proyectos de in
versidn. Esto a su vez, reduce la capacidad de expansién en la
produccitn y la generacién de empleos, con el consecuente retraso
e incluso obstaculizacién en el logro de los objetivos nacionales.

El largo periocdo de maduracitn de los proyectos de in
versidén que realizan las empresas p(blicas, al implicar un rezago
entre la ejecucitn del gasto y la recuperacitn a través de los in
gresos corrientes que genere el proyecto, determinan, en el corto
plazo, un deterioro en el ahorro propio. Este problema se agudi-
za mis por los elevados voldmenes de inversitn que inciden consi-
derablemente, tanto en el déficit camo en la estructura de su fi-
nanciamiento.

Los elementos anteriores se reflejan en una reduccitdn
en la proporcitn del gasto de las ampresas y organismos pdblicos
que se financian con ahorro propio, problema que es ain mids grave
si se excluye el ahorro generado en el sector petrolero: esta si-
tuacién implica que, de mantenerse esta tendencia, se corre el
riesgo de que los recursos derivados del petréleo se tengan que em
plear en forma creciente como instrumento de subsidio para el res-
to de la econamia.

El desarrollo de las empresas pfiblicas ha tenido una
significativa y creciente aportacién en la elevaci6n de la capaci-
dad de manejo y oconduccifn de la economfz por parite del Estado y,
por consecuencia, ha determinado, en buena medida, el desenvolvi-
miento econtmico y social del pafs, el cual, a su vez, retroalimen
ta el proceso rigiendo la expansion y la operacitn del sector paxe



estatal para que 8ste, adecudndose a las cambiantes condiciones
socio~econdmicas, coadyuve al cumlimiento de las funciones del
Estado cano rector del desarrollo econdmico.

Ios propSsitos en materia de empresas y organismos pd-
blicos, debera tenerse presente que, dada su naturaleza y objeti-
vos, muchos de ellos no pueden operar, ni su eficiencia puede ser
evaluada en los mismos témminos que una enpresa privada, en espe-
cial en aquellos que responden a las necesidades de servicio que
tiene que atender el servicio pdblico. 8in gibargo, ante la se-
rie de problemas de fndole administrativo, de operacitn, de produc
tividad, de eficiencia y financieros, la politica de ewpresas pG-
blicas se orienta a lograr que, en general, "lLa operacidn de las
mismas deberd fundamentarse en una mayor productividad de sus ele
mentos humanos y en una administracién eficiente de sus recursos
fIsicos y financieros fortaleciendo estos dltimos sobre la base
de adecuadas relaciones entre sus costos y sus precios, y entre

su capital y sus pasivos".

Un elermento que engloba y norma a la politica de empre
sas pblicas, en el contexto de econamia mixta que rige en el pals
lo constituye la tesis, no sujeta a discusi6n, de que el Lstado ha
de intervenir en renglones que revistan caricter estratégico para
la marcha econdmica general del pals y en los cuales su participa-
cién directa permita afirmar la rectorfa del poder ptblico en los
procesos de produccién y distribucidn, determinando el grado de di
cha participacin, no sSlo en funcidn del cardcter y nmero de
dreas y ewresas en las que intervenga, sino también en tdrminos
de la eficiencia con que lo haga; es decir, en la medida en que lo
gre cumplir su prop@sito de ser gestor del desarrrollo con justi-
cia social, buscando al mismo tiempo, una aportacitn equilibrada
en los diferentes sectores en los que participa.

PDentro de este marco, el desarrollo de la empresa pd-



blica habrd de considerar la distribucidn de los costos entre el
consunidor del bien o servicio a través de precios y tarifas ade-
cuados y la responsabilidad eficiente y productiva de las empre-—
sas en sus dos instancias, que son la gesti6n directiva y sus tra
bajadores.

De esta forma la estrategia a seguir en el sector pa-
raestatal deberd ser orientada a aumentar su productividad; a me-
jorar su operacifn, su administracién y sus relaciones laborales
y, en la parte financiera, a generar un volumen de ahorro corrien-
te suficiente para financiar una proporcitn importante de la inver
sidn que realice.

Para corregir el deterioro financiero de las empresas
ptblicas, en el mediano plazo, la polftica de endeudamiento debe
ser acorde a la generacifn de recursos y los proyectos de inver-
si6n. Se deberd procurar que las empresas ptblicas seleccionen
una mezcla adecuada de fuentes de financiamiento, con objeto de di
versificar el acceso a los mercados. Esto mejorard el aspecto de
la deuda y permitird obtener mejores t&rminos de contratacién.

Asf el Estado podrd orientar a la adcpcifn de tecnolo-
gfa que, sin descuidar la eficacia con que cumplan sus cbjetivos
especificos, logren sustanciales aumentos en su eficiencia de tal
manera gue permitan racionalizar el uso de sus insumos, buscarén
las relaciones mids adecuadas de capital y mano de cbra en sus pro-
cesos productivos. Adecuando el marco juridico legal del sector pa
raestatal, con objeto de permitir el mids adecuado control y vigilan
cia del mismo. Para esto se requiere la revisifn de los ordenamien '
tos juridicos que lo rigen, tales cam el control y vigilancia de
los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal,
de tal manera que se actualicen y agilicen los mecanismos y proce-
sos de fiscalizaci6n para permitir una adecuada evaluacitn y un efi
ciente control de gestifn.



Es nuestra opinidn que el gobierno camo empresario,
dentro de la absorcidn de funciones que ha logrado deberd de ob-
servar que los subsidios, canongfas y tolerancia aque hasta la fe-

cha ha venido otorgando puedan repercutir en su propio perjuicio."

BCONQMIA DE LAS EMPRESAS PU'BLICIAS.2

General idades

Una de las razones para el cambio ae Finanzas Pdblicas
a Economfa Ptblica, reside en la incorporacidn del estudio de las
empresas de Estado. Estas presentan el ataque mds brutal contra
el ndcleo capitalista de la empresa libre.

En términos generales, la intervencién del Estado en
la vida econ@mica se acepta cano la posibilidad de que el gobierno
se haga cargo de la infraestructura y de proveer de ciertos mate-
riales bdsicos vy a veces auxiliares, para la produccidn de otras
empresas.

Cibotti y Sierra clasifica las acciones del Estado y
propone dos aspectos de la distincifn entre lo que es aceptable
para el sector privado y lo que deja de serlo:

a) Acciones de regulacitn del carmportamiento de los
agentes econdmicos.

1. Andlisis nealizado por ef auton de esta tesis, basado en Las ade-
cuadas observaciones def Drn. Jonge Gaxiofa Ramos.

2. Recopilacidn de Las Lnvestigacliones efectuadas por el Instituto
Nacional de Administracidn Pablica (INAP) 1982.



b) Acciones de produccién de bienes y servicios.

i) 2Acciones de produccién de servicios esencia-
les a la naturaleza del Estado.

ii) Acciones de produccifn de bienes y servicios
que se realizan en forma altermativa o parale-
la al sector privado.

Para efectos de la Econcamfa Pdblica se estudian los
tres principios organizativos de la Administracidn Ptblica:

a} Principio de la econanfa consuntiva de la unidad
familiar.

b) Principio de autorregulaci6n de las relaciones de
oferta y demanda (mecanismo de mercado).

c) Principio de la econamfa pdblica (mecanismo de
presupuesto) .

En relacién a las actividades gubernamentales, poseen
una doble finalidad otorgada porque la esencia del principio del
presupuesto estriba en que los servicios del Estado estdn determi-
nados por decisiones a las que se llega por procesos politicos y
administrativos que se basan en objetivos sociales camnes.

Su doble propfsito consiste en servir para corregir y
suplementar las operaciones de los otros mecanismos sobre todo el
del mercado. Este trabajo tiene cam hermano gemelo la operacién



econdmica especifica del Estado que se basa en una adecuada asigna
cifén de recursos, una elevacitn de vida del nivel de las masas,etc.

Estas dos operaciones gubernamentales no son muy dis-
tintivas. lLa divisi6n entre ambas se puede plasmar en el nacimien

to de las empresas gubernamentales.

Cuando el Estado adquiere empresas en quiebra y aun
cuando existan organismos estatales similares a ellas se conside-
rardn como actos realizados en funcifn de la accitn correctiva y
suplementaria formulada por medio del principio del presupuesto,
esto hace ademds que gran parte de la actividad econSmica en gene-
ral, no obedezca a la motivacitn de lucro.

Clasificaciones.

I. La ONU propone una divisi6n llamada préctica, por-
que tiene camo base las intenciones con que fueron creadas las em
presas piblicas: '

1. Fiscales.- Son los monopolios de Estado.

2. Estratégicas.~ Entendidas en el sentido de defen-
sa.

3. Econfmicas.- Empresas que producen bienes y sexvi
cios sin contrapartida en el sector privado y las
que convergen, tanto &ste cano el gobierno.



IT.
del presupuesto
tado, en base a

3.

Sociales.- Generalmente otorgan servicios y oca-
sionalmente bienes con fines culturales, de re-
creacifn, etc.

Clasificacién econfmica. Se basa en el mecanismo
y en la orientacién dual de las actividades del Es-
elementos de la economfa ptblica.

Volumen de inversi6n.- Bupresas pGblicas que par-
ticipan en dreas riesgosas.

Tasa de utilidad.- El Estado invierte con posibi-
lidades de ganancia por abajo de la tasa madia del
mercado.

Fanento del capital humano.- 5610 esporidicamente
las realiza el Estado.

Valor estrat€gico para la econanfa.- Corporacio~
nes ptiblicas que tienen la posesifn y el uso de un
recurso fundamental en el proceso econtmico.

Importancia para el desarrollo econfmico.- Ias em
presas ptiblicas determinan el funcionamiento de la
econamfa en su conjunto. =
Obligaciones qubernamentales, tipificadas.- las
empresas pOblicas controlan bienes y servicios.

‘Iucha contra monopolios naturales y artificiales.~

Empresas pOblicas gque producen bienes y servicios



necesarios econdmica y socialmente.

III. Clasificacién polftica, de acuerdo con el grado
de intervencién del Estado:

1. Bmpresas pdblicas que participan en la actividad
econfmica que no interesan al sector privado.

2. Emresas piblicas que participan con el sector
privado.

3. pBmpresas pdblicas que participan en la industria
bidsica y otras ramas esenciales.

4. Bupresas propiedad del Estado que funcicnan con

un plan general de la econamfa elaborado por el
gabierno.

Principios fundamentales de las empresas pOblicas.

I. Libertad en la administracifn.~ Debe existir un
estatuto jurfdico uniforme que garantice la independencia de sus
administraciones, respecto a la burocracia gubernativa y al mismo
tiempo hacer controles sdbre esas administracicnes.



Esta libertad administrativa constituye una cuestién
diferente de la polftica que debe proyectar el citado organismo co
mo integrante del aparato del Estado.

II. Desinterés.- Se refiere a una diferenciacifén bd-
sica entre la empresa privada y la poblica, pues la primera se
crea y opera sobre la base de obtener utilidades y la segunda para
contribuir al bienestar de la naci6n. Sin embargo, no deben ser
consideradas camo de servicio social, ya que jueda un papel impor-
tante en la econamfa nacional.

III. Relaciones de trabajo.-~ El personal de las em—
presas ptblicas no forma parte del sistema camin y corriente de
trabajadores al servicio del Estado, sino que es independiente del
mismo, Libertad que va desde el contrato de trabajo y la remunera
cidn, hasta el tipo de asociacifn o unién que se forma ocon los
nmiembros o integrantes de una empresa gubernamental,

No existe control directo del organismo central guber-
namental, sin embargo, existe cierta presi®n de los ministerios pa
ra que, sobre todo, respecto a las remuneraciones del personal di-
rectivo, no se vaya mids lejos de los que otorga el servicio civil

en condiciones similares.

El gobierno es sensible a la coaccifn de los grupos de
trabajadores, sobre todo en ciertas industrias cawo las de energé-
tiobs, electricidad y otros.

IV. Sistema financiero independiente.- Uno de los as
pectos mids importantes para el funcionamiento de las empresas de
Estado, es el manejo de sus propias finanzas, especfficamente a su
independencia del presupuesto nacional. Esto no elimina los con-
troles que ejerce el Estado scbre ellas.

Se considera inportante analizar dentrodeeste aspecto:



a) Compensacidén. El éxito de las corporaciones pdbli
cas puede estar en el cdlculo de las probabilida-
des.

b) Depreciacién y obsolescencia. Factores que deben
ser muy tamados en cuenta en las empresas ptdblicas.

¢) Polftica de precios. Juega un papel fundamental
en el desarrollo y expansién paraestatal.

d) Procuracién de capital. Se refiere a la necesidad
de un sistema financiero independiente, f6rmulas y
t&cnicas que se usan para obtener capital.

e) Amortizacidn de deuda de los establecimientos na-

’ cionales. Debe existir una prevision adecuada para
la amortizacidn de sus erogaciones de capital, ya
que incrementan el costo de sus operaciones.

V. Los consejos de administracién.— Se refiere a la
forma practica en que la econamfa es ejercida por medio del Conse
jo de Administracién: nanbramiento del director general y de los
principales funcionarios, programas de produccion, planes para de
sarro;.lo , etc. Estos consejos se interesan de la marcha general
de la empresa, asf camo de la polftica general de la misma. Sin
avbargo, para que exista eficiencia la polftica general deberd
ser sefalada por el gobierno, aun cuando en los aspectos adminis-
trativos, la empresa ptblica deberd permanecer fuera de las cam-
plejas relaciones y fuerzas polfticas del pafs.*

C) COINVERSION

En la actualidad el Estado mexicano atraviesa por una
crisis econdmica de constantes cambios y dentro de los planes de
reestructuracidn el Gobierno Federal deberd mantener y famentar su
politica de coinversidn, dentro del marco de conservacidn de la so
beranfa nacional.

¥Comentarios del maestro Jorge Gaxiola durante la direccién de es—
ta tesis.



Esta polftica lleva un papel importante en la orienta-
ci6n y fomento del crecimiento econGmico; en combinacién con otros
instrumentos para pramover el camercio bilateral y los conwenios
de inversitn extranjera, asf cano los de transferencia de tecnolo-—
gfa, esto bajo el marco juridico legal de la ley (lLegislacitn so-
bre Propiedad Industrial, Transferencia de Tecnologia e Inversio-
nes Extranijeras).

El gobiemo prameve y oriex1£a la inversién extranjera
a los sectores industriales mis necesitados, tamando en cuenta que
la polftica arancelaria es unc de los factores camplementarios en
que la inversi6n extranjera puede hacer una contribuci6n, dentro
de los lineamientos que establece la legislacién actual. Podrfan
negociarse convenios de coinversitn, incluyendo la transferencia
de tecnologfa (que es tema a tratar en el siguiente capftulo de es
ta misma tesis), principalmente en dreas en que la inversifn nacio
nal es insuficiente y de acuerdo a las necesidades prioritarias,
ya que las empresas con capital extranjero pueden aportar el acce-
so a mercados externos e intercambiarios de tipo técnico. Es
asf cawo el Gobierno tiene la facultad expresa para canducir y prxo
mover una polfitica de coinversi6n y productividad bajo la tutela o
supervisién de la Ley para Pramover la Inversién Mexicana y Regu-
lar la InversiGn Extranjera.

El aobjeto de la ley para Pranover la Inversifn Mexicana
y Regular la Inversitn Extranjera es propiciar la inversién, para
estimular un desarrolio> justo y consolidad la independencia econCmi~
ca del pafs.

"Art. . Se considera inversifn extranjera la que se
realiza por: personas fisicas o norales extranjeras, por unidades
coonfmicas extranjeras sin personalidad juridica, y empresas mexi-
canas en las que participe mayoritariamente capital extranjero o en



las que los extranjeros tengan por cualquier tftulo, la facultad
de determminar el manejo de la enpresa. Se sujetan a las disposi-
ciones de esta ley la inversifn extranjera que se realice en el ca
pital de las empresas, en la adquisicién de los bienes y en las
operaciones a que la propia ley se refiere.

Art. 3. Los extranjeros que adquieran bienes de cual-
quier naturaleza en la Reptblica Mexicana aceptan por ese mismo he
cho, considerarse camo nacionales, respecto de dichos bienes, y no
invocar la proteccidn de su gobierno con respecto a aquellos, bajo
pena de perder en beneficio de la nacidn los bienes que hubieren

Art. 4. Estin reservadas de manera exclusiva al Estado
aquellas actividades que estdn carprendidas dentro de los monocpo-
lios de Estado asf también en la Constitucitn Polftica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en su artfculo 27 Constitucional.

Las actividades reservadas a mexicanos o a sociedades
mexicanas con cldusulas de exclusion de extranjeros son las siguien
tes: el radio y televisitn, transporte urbano, interurbano y en
carreteras federales, transportes afreos y marftimos nacionales,
distribucién de gas; la explotacién forestal, las que fije la ley y
disposicitn que expida el Ejecutivo Federal.

Art. 5. De acuerdo con el articulo 5° de la ley de in-
versitn extranjera, las empresas se admitirdn en las siguientes pro
porciones de capital:

a) Las concesiones para explotaci6n y aprovechamiento
de substancias minerales no podrdn otorgarse o tras
mitirse a personas fisicas o sociedades extranje-
ras. PEn las sociedades destinadas a esta activi-
dad la inversifn extranjera podrd participar hasta



un miximo de 49% si se trata de explotacifn y apro
vechamiento de substancias sujetas a concesifn or-
dinaria y de 34% si se trata de cancesiones espe-~
ciales ;'zara la explotacién de reservas minerales
nacionales.

b) Cuando se trata de productos secundarios de la
industria petroquimica la inversifn extranjera es
de un 40%.

c) Para la fabricacitn de camponentes de vehfculos au
tamotrices la inversifn es de un 40%.

d) Las gue de acuerdo a las disposiciones que marquen
las leyes especificas o reglamentarias que expida
el Ejecutivo Federal.

Cuando las disposiciones legales no exijan un porcenta
je determinado la inwversidn extranjera podrd participar en propor-
cidén que no exceda del 49% del capital de la enpresa, siempre que
no ternga la facultad de determinar el manejo de la enpresa.

La Canisifn Nacicnal de Inversiones Extranjeras, podrd
resolver sabre el aumento o disminuciSn del porcentaje a que alude
el parrafo anterior cuando a su juicio sea conveniente para la eco
nomfa del pafs, y fijar condiciones conforme a las cuales se reci-
bird la inversifn extranjera en casos especificos. ]

La participacitn de la inversifn extranjera en los Or-
ganos de administracitn de la empresa no debe exceder de su parti-
cipacitn en el capital. Cuando existan leyes o disposiciones re-
glamentarias para determinada drea, la inversiodn extranjera se ajus
tard a porcentajes y condiciones que dichas leyes sefialen.



DE LA COMISION NACIONAL DE IMVERSIONES EXTRANJERAS

Art. 12, las atribuciones de la Camisioén Nacional de
Inversiones Extranjeras son las siguientes:

a)

b)

c)

De acuerdo a los términos del artfculo 5° de esta
ley, resolver scbre el aumento o disminucidn del
porcentaje en que podrd participar la inversifn ex
tranjera en las diversas dreas de la actividad eco
nfmica del pafs, cuando no existan disposiciones
legales o reglamentarias que exijan un porcentaje
determinado y fijar condiciones para recibir la in
versifn extranjera.

Resolver scbre porcentajes y condicicnes conforme

a los cuales se recibird la inversifn extranjera

en casos concretos que, por las circunstancias
particulares que en ellos concurran, ameriten tra-
tamiento especial, asi también resolver sobre la
inversidn extranjera que se pretenda efectuar en em
presas establecidas o por establecerse en M&xico o
en nuevos establecimientos; resolver sobre la parti
cipaci®n de la inversi®in extranjera existente en
México, en nuevos canpos de actividad econfmica o
nuevas lineas de productos.

Ser Srgano de consulta obligatoria en materia de
inversiones extranjeras para las dependencias del
Ejecutivo Federal, organismos descentralizados, em
presas de participacidn estatal, instituciones fi-
duciarias de los fideicanisos constituidos por el
Gobilerne Federal o por los gobiernos de las entida
des federativas y para la Conisgi®n Nacional de Va-—
lores. .



d)

Establecer los criterios y requisitos para la apli
cacioén de las disposiciones legales scbre inver-

sidn extranjera.

La coordinacidn de las dependencias del Ejecutivo
Federal, organismos descentralizados y empresas de
participacidn estatal para el cumplimiento de sus
atribuciones en materia de inversifn extranjera; so
meter a consideracidn del Ejecutivo Federal proyec-
tos legislativos y reglamentarios asf camo medidas
administrativas en materia de inversifn extranjera
vy demds que le otorgue esta ley.

Art. 13. Este artfculo cuenta con las siguientes carac
terfsticas, fundamentales para determinar la conveniencia de autori

zar la inversién extranjera conforme a las cuales regirgd la Comi-~

sidn:

a) Ser cawplementaria de la nacional y no desplazar a

b)

enmpresas nacionales que operen satisfactoriamente,
ni tratar de dirigirse a campos adecuadamente cu-
biertos por ellas.

Ios efectos positivos sobre la balan‘za de pagos v,
en particular, sobre el incremento de las exporta-
ciones; la ocupacifn y capacitacidn de técnicos y
perscnal administrativo de nacionalidad mexicana,
la incorporacién de insumos y camponentes naciona-
les en la elaboracitn de sus productos; la medida
en que financien sus operaciones con recurscs del
exterior (la diversificacitn de las fuentes de in-
versién y la necesidad de impulsar la integracifn
regional y subregional en el drea latincamericana) ;



c)

Su contribucién al desenvolvimiento de las zonas o
regiones de menor desarrollo econdmico relativo.

Abstenerse de ocupar posiciones monopolisticas en
el mercado nacional, asi como la estructura de ca~
pital de las dreas econdmicas de que se trate, el
aporte tecnolégico y su contribucidn a la investi-
gacitén y desarrollo de la tecnolcgfa en el pafis,
efectos sobre el nivel de precios y calidad de pro
duccidn, la identificacién del inversionista extran
jero con los intereses del pafs y su vinculacidn
con centros de desicidn econGmica del exterior y
la medida en que se apegue a la polftica de desa-
rrollo nacional.

Art. 17. De acuerdo con la ley de inversiones extran-
jeras, para la adquisicidn de bieres inmuebles por extranjeros y
para la constitucidn y modificacidn de sociedades, debexrd recabarse
permiso previo de la Secretarfa de Relaciones Exteriores y se ajus-
tard a las disposiciones legales vigentes y a resoluciones que dic~
te la Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras.

El articulo 23 de esta ley nos menciona en lo referente
al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras:

Art. 23. Se crea el Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras en el que deberdn inscribirse,

a)

Persona fisicas, norales extranjeras que realicen
inversiones reguladas por esta ley, las sociedades
mexicanas en cuyo capital participen las personas

a que se refiere el artfculo 2° de esta ley, asf
caro los fideicamisos en que participen extranjeros
y cuyo objeto sea la realizacién de actos regulados )



por esta ley, los tftulos representativos de capi-
tal que sean propiedad de extranjexos o esté&n dadog
en garantia a favor de &stos y sus transmisiones.

Podemos mencionar que el Gobierno Federal a través de
sus diferentes departamentos y en sus diferentes campos trata de
famentar el intere€s de los inversionistas a participar en las
diferentes actividades, constitucidn y operacién de empresas mix-—
tas de coinversitn con capital mexicano y extranjero.

Un ejemplo claro es la constitucitn de una empresa de
coinversicén a través del Departamento de Pesca la cual se crea con
el propSsito de ofrecer alimentos para el consumo interno,' materias
primas para la industria y participar tambi€n en los mercados inter
nacionales.

A continuacitn se cita un ejemplo de empresa de coin-
3

versicng
REQUISITOS, TRAMITES Y CCGNDICICNES QUE DEBEN CUMPLIRSE PARA IA
QONSTITUCION ¥ OPERACION DE EMPRESAS MIXTAS DE COINVERSION DE CAPITAL
MEXICANO Y EXTRANIERO

En el caso de persanas morales podrdn asumir la forma
de sociedad mercantil.

El capital social de la sociedad deberd integrarse con
un 60% de capital mexicano y 40% extranjero; el Gobierno Federal
se reserva el derecho de participar en un 10% del capital mexicano
que suscribird en su debida oportunidad.

3. Dichos hequisitos fueron publicados pon el Depantamento de Pesca
el 9 de mayo de 1978. México, D.F.



Se autoriza la contratacidn de personal extranijerc;
sin embargo, la empresa deberd sujetarse a lo previsto en el Pro-
grama Nacional de Capacitacién y Adiestramiento del Personal de la
Flota Pesquera de Altura que establece la integracitn del 100% de
personal mexicano en un plazo no mayor de 48 meses, con un promedio
del 25% amual, y por lo que hace al capitdn y jefe de midquinas inde
fectiblemente serdn desde un principio de nacionalidad y origen me-
xicano, sujetos también al programa de capacitacidn y adiestramien-
to.

Deberdn tramitar y obtener los permisos o registros co-
rrespondientes ante las siguientes dependencias:

Secretarfa de Gobernacifn. Listas de tripulaciones ex-
tranjeras.

Comisifn Nacional de Inversién Extranjera. Autoriza-
cion de estatutos de la sociedad.

Departamento de Pesca. Permiso para pescar en aguas
mexicanas.

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes. Asignaci®n
de senal distintiva y abanderamiento.

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico. Registro de
embarcaciones para efectos fiscales.

Secretarfa de Camercio y Fomento Industrial. Permiso
de importacién temporal o definitivo de embarcaciones.

Camara Nacional de la Industria Pesquera. Inscripcién.

Ante la Direccidn de Asuntos Pesoueros Internacionales,
deberdn presentar la siguiente documentaciocn:

Acta Constitutiva debidamente protocolizada ante Nota-
rio Ptblico.

Plan de Inversiones en tierra a corto, mediano y largo
plazo y camercializacidn del producto. i
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Descripcion y caracter{sticas t€cnicas de cada embarca
cifn que adquiera la enpresa.

Contrato de prestacifn de servicios del capitin y jefe
de miquinas.

Lista de tripulacion, indicando su nacionalidad y pues
to a desempefar.

Carta comprobante de dimisidn de bandera de origen.
Carmprobante de que la embarcacifn se encuentra libre
de gravamen o responsabilidad en el pals de origen.
Seguro y registro internacional de la embarcacién.
Proyecto de captura referido a especies, volimenes,
zonas, artes de pesca a utilizar y procedimientos de
captura.

Solicitud de importacitn de la embarcacién (temporal o
definitivo) .

Solicitud de abanderamiento en puerto mexicano o extran
jero ante el odnsul de MExico respectivo.

REQUISITOS Y OONDICIONES QUE DEBERAN CUMPLIR LAS EMPRESAS MEXICANAS
Y MIXTAS DE COINVERSION QUE REALICEN PESQUERIAS DENTRO DE LAS 200
MILIAS DE CONSERVACION Y ADMINISTRACION DE IOS E.U.A.

SQLICITUD DEL DEPARTAMENTO DE PESCA

Deberdn presentar solicitud por escrito dirigida a la
Direccitn General de Asuntos Pesgueros Internacionales, en tal sen-
tido que ademds contenga: nambre o denominaciSn social de la empre
sa; damicilio y ndmero telef6nico; ntimero, registro, mat::r:tcula, to~-
nelaje bruto y nombre de la embarcaci®n que destinard a la pesque-
ria; especie gue desee capturar; volumen de captura; temporada y
zona de pesca.
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SOLICITUD DE PESCA ANTE EL GOBIERNO DE LOS E.U.A.

La Direccitn General de Asuntos Pesqgueros Internacio-
nales prcpomiohara formularios del gobierno de los EUA, referi-
dos a la "Identificacidn de embarcaciones pesgueras extranjeras"
para que sean llenados por la empresa, una vez hecho esto, lo de-
volverd a la misma Direccidn para su trdmite ante el gobierno de
ese pafs.

La enmpresa a través de su representante o de la Direc-
cidn General de Asuntos Pesqueros Internacionales cubrird los dere
chosg, por el permiso de pesca a la Administracién Nacional Ocedni-
ca y Atmosférica (NOAA) del Departamento de Camercio de los EUA.

El gobierno de ese pafs, en caso de otorgar el permiso,
lo remitird al representante de la empresa en los EUA.

Ia empresa deberd tramitar y obtener el "Despacho Via
la Pesca” para su embarcacidn en la oficina del Departamento de Pes
ca respectiva, antes de dirigirse ésta a la zona de pesca autoriza-
da.

La empresa proporcionard al gobierno de los EUA el nom—
bre del capitdn y jefe de miquinas, mismos que deberdn acreditarse
camo tales y de origen y nacionalidad mexicana.

CONDICIONES Y RESTRIOCIONES PARA LA COMERCIALIZACION DEL PRODUCTO

El producto capturado no podrd ser desembarcado ni co-
mercializado por los EUA.

El Departamento de Pesca determinard el porcentaje del
volumen total de la captura que se destinard al mercado nacional,
de acuerdo a las necesidades existentes, que como mfnimo serd de
un 20%.
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A punto de concluir la investigacién de esta tesis, en-
contré que también existen los Fondos de Coinversién.

FONDOS DE COINVERSICON*

Concepto.

Son los que se constituyen para la pranocién de nuevas
empresas en el sector industrial. Ia participacién del Gobierno me—
xicano en dichos fondos de coinversifn, se realiza a través de su or
ganismo de famento industrial, Nacional Financiera, con otros Esta-
dos, a través de una institucién de crédito. Dicha participacién se
estructura legalmente formando un fideicamiso en el cual los Gobier—
nos son los fideicanitentesv, por conducto de sus instituciones finan

cieras.

Las aportaciones de los pafses participantes en dichos
fondos son controlados por una institucién nacional de cré&dito, que
en caso de fondos de coinversitn es el Banco Internacicnal, el cual
representa las funciones de fiduciario.

Dichos fondos se camponen de: fideicamitente, fiducia-
rio y fideicomisario. ’

tbjeto.
Asesorar juridicamente a los coparticipantes.en la cons—
titucién de nuevas sociedades mercantiles; promover la participacién

de accionistas de ambos pafses; la creacifn y desarrollo de nuevas
empresas; famenta la participacitén de transferencia de tecnologfa.

*Gerencia de Fondos de Coinversifn, Nacional Financiera pp. 46-48.
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Los fordos de coinversidn tratan de conseguir el bene-
ficio nacional pranoviendo la inversidn extranjera en nuestro pais,
conforme a las necesidades de &ste y de acuerdo con la legislaciGn

mexicana.

As{ también, trata de disminuir el desempleo mediante
la creacidn de fuentes de trabajo para coadyuvar al desarrollo y
beneficio social, asf camw industrial. Por otro lado, a través de
los fordos se aumenta la tecnologfa industrial, lo que directamen—
te eleva la posibilidad de ser campetitivo a nivel nacional e inter-
nacional,

El objeto del Estado mexicano, por conducto de Nacicma;
Financiera, es pranover la coparticipacién de inversiones extranje—
ras, las cuales procuren un beneficio colectivo; esto deberd susten-
tarse de acuerdo a las leyes de Mé&xico.

El fideicaniso constituido con personalidad jurfdica
propia, en la formacién de los fondos de coinversién, tiene camo fi-
nalidad hacer patente su participacién, que en esta tesis es parte
medular y me refiero a la transferencia de tecnologfia.

El Estado camo ente rector y personalidad juridica auts~
ncma tiene cbligacidn de solicitar su inscripcitin en el Reglstm de

la Transferencia de Tecnologfa, de acuerdo con la ley.

Fondos de Coinversifn Constituidos.

A continuacidn mencionamos algunos fondos de coinversitn
Yy bancos extranjeros que han constituido el "Fondo de Asociacién con -
Nacional Financiera”: *

I. COFRAMEX.- E‘cndn franco-mexicano de comvers:mxes,
suscrito entre Nacional Fmanc:.era Yy Société Géndrale, constituido
el 6 de abril de 1976.
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II. ITAIMEX.~ Fondo italo-mexicano de coinversiomes,
suscrito entre Nacional Financiera y Banca Camerciale Italiana Over-
seas, L.T.D., controlada por Banca Canerciale Italiana y fue cougti—
tuido con fecha 2 de julio de 1976.

III. BRINMEX.~ Fondo anglo-mexicano de coinversiones,
realizado entre Nacional Financiera y Grindlay Brandts L.T.D., sus~—
crito el 11 de marzo de 1977.

IV.~ FOMECA.~- Fondo canadiense-mexicano de coinversio-
nes, constituido por Nacional Financiera y Bank of Montreal, fundado
el 28 de mayo de 1980.

V. NORMEX.- Fondo noruego-mexicano de coinversiones,
suscrito entre Nacional Financiera y Den Norske Credit Bank.
[
VI.- HISPAMEX.-~ Fondo hispano-mexicano de coinversitn,
constituido por Nacional Financiera y el Banco Hispano Americano, se
cre6 el 10 de octubre de 1977.

VII.- SUIZAMEX.~ Fondo de coinversidn creado por Nacio
nal Financiera y Handelsbank N.W., se constituy$ el 29 de julio de
1980. '

VIII.- INGERMEX.- Fondo germano-mexicano de coinversién
entre Nacional Financiera y Deusche Sudamerikaniche, constituido el
18 de julio de 1977.

IX.~ NIPOMEX.~ Fondo japonés-mexicano de coinversicnes
constituido por Nacional Financiera y The Industrial Bank of Japan,
L.T.D., creado el 2 de noviembre de 1978.

X.- 1ISRAMEX.- Fondo israelf-mexicanc de coinversiones
constituido por Nacional Financiera y Bank Hapoalim, B.M., creado
el 6 de febrero de 1981. -



CAPITULO 111

TRANSFERENCIA DE TECNGLOGIA

A) DEFINICION*

¢QUE ES LA TECNOLOGIA?

Hubiéramos preferido no abordar el problema de la defi
nicidn de la tecnologfa, porgque existen miltiples conceptos sobre
8sta y casi todos resultan ambiguos. Sin embargo, hemos llegado a
la conclusidn de que es necesario decir lo que se entiende por tec-
nologfa, independientemente de que también podamos caer en la ambi-
gliedad, por lo menos para contar con una hipdtesis de trabajo.

El vocablo que nos ocupa, desde el punto de vista eti-
molfgico, proviene de dos palabras griegas. Estas, a su vez, son
de aquillas que admiten varios significados o acepciones, es decir,
se trata de tBminos andlogos. Intentaremos en todo caso, precisar
el concepto fundamental o primario, del que derivan el resto de las
acepciones andlogas.

La palabra tecnofogfa proviene de los vocablos tekhné
{té&cnica) y Logos (palabra, proposicidn, discurso).

Veamos ahora ofmo empleaban las palabras que dieron
origen al vocablo "tecnologfa” sus creadores, es decir, los griegos,
pues ese andlisis habrd de conducirnos a descubrir caracterfsticas
que hoy todavia permanecen cuando se utiliza el témino. Tanto
Zekhné camo £ogos son utilizados como conceptos fundamentales por
los fil6sofos. Para mencionar s6lo un caso, Aristételes, al estu-

*Alvarez Soberanes, Jaime, La Regulacifn de las Inversiones y Marcas
vy de la Transferencia Tecnol&gica. Bditorial PorrGa la. Bd. 1979.
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diar los grados del saber en el ser humano, coloca en primet t&rmi~
no a la empeiria (experiencia), a la que define camo un conocimien-
to inmediato y directo de las cosas en su individualidad. ZEn segun
do lugar, como un modo de conocer mi4s perfecto, coloca el arxrte o
técnica. "lLa tekhné -dice Aristdteles—es un saber hacer.  El Lek-
hnites, el perito o t&cnico, es el harbre que sabe hacer Las cosas,
sabe qué medios se han de emplear para alcanzar los fines desea-

" oloca finalmente AristSteles, en la cispide de la escala
jerdrquica del conocimiento, el saber demostrativo, la episieme es
decir, la ciencia.

dos".

Es evidente el sentido actual de estas reflexiones del
estagirita. La técnica aparece asi, desde sus inicios, cano una ac
tividad humana, presidida por consideraciones prdcticas, en la que
las notas relevantes son el conocimiento y el empleo de ciertos me-
dios para alcanzar determinados fines. Este significado originario
coincide de manera especifica con el que tiene la locucitn anglosa-
jona know-how que literamente traducida, quiere decir saber cdmo
¥ que ha sido universalmente aceptada para designar una parte may
importante de los conocimientos té&cnicos, bAsicamente los que se xe
fieren a procesos de fabricacifn.

En cuanto al vocablo £0g0s, tambi&n ha sido objeto de
miltiples referencias por parte de los £il8sofos griegos.

Es sfcrates quien le da a esta palabra un sentido téc-
nico filos6fico. Antes de 61, Logos significaba simple:ente pala~-
bra, pero a partir de S6crates, Logos ¢4 £a nazdn que se da de algo,
es Lo que hoy LLamamos el cance.pto.z
7. Julidn Marlas, Histonia de la Filosoffa, Manuales de £a Revista

de Ocudenie 17° edicion, Madrid, 1964, p. 60.

2. Manuef Garnela Morente y Juan Ilaragueta Bengocchea, Fundamentos
de FilosofLa, Espasa Calpe, S.A., éa. edicién, Madnid, 1967,
p. 67.
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Con fundamento en esas meditaciones, podenmos conéluir
que desde el punto de vista semdntico la tecnologfa es el estudio
del saber hacer fas cosas, el conocimiento de los medios para alcan

zar ciertos fines.

En el terrenc gramatical, el Diccionario define a la
técnica caro "el conjunto de procedimientos y recursos de que se va
le una ciencia o arte®, Este serfa el analogado principal aungue
también habrfa que entender por té&cnica "la habilidad o pericia pa-
ra usar de esos pz'ocedimientos".3 Tecnologfa serfa entonces el estu
dio del conjunto de procedimientos técnicos.

Con estos elementos podemos abocarnos ya al andlisis
de algunas definiciones recientes de la tecnologfa.

Frank Gaynor, en su Diccionarnio de La Cienci{a, define
a la tecrologfa camo "la prdctica y terminologfa de una ciencia que
posea valor canercial“.4

Jorge A. Sibato define a la tecnologfa camo “el conjun
to ordenado de conocimientos utilizados en la produccibn y comercia
lizaci6n de bienes®.’

La definicitn de Gaynor, bastante general por cierto,
considera a la tecnologfa como un producto de la ciencia. Esto no
es asf. Existen fecnologlas emplricas que han brotado de la prdcti-
ca reiterada de ciertos procedimientos.

3. Samuel GiL Gaya, Diccionario de La lengua Espariofa, Publicacio-
nes y Ediciones Spes, S.A., Barcelona, 1959, p. 1064.

4. Frnank Gaynon, Concise Dictionauy of Science, Littlefdield, Adams
& Co., Patenson, Nueva Jersey, 1964, p. 483. La traduceddn es
del auton.

5. Jonge A. Sdbato, Bases pana un négimen de tecnofogla, Rev.ista
Comercio Exterior, Vol, XXTTIT, No. 12, México, diciembre 1973,
p. 1213, _ : :
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El concepto del argentino Sdbato posee el inconvenien—
te de que limita la tecnologfa a su funcién econfmica, a pesar de
que siendo éste quizd el aspecto fundamental, resulta indudable que
la tecnologfa cubre otros dmbitos, camo lo han demostrado, entre
otros autores, Jacques Ellul. La tecnologfa se refiere no s6lo a
la creacitn de medios para producir bienes, sino tambiéma las di-
versas formas de obtener la satisfaccifn de las necesidades, en un
sentido mis amplio. Tiene, en cambio, de valiosa esta definicitn,
su concisidn y cercanfa con el origen etimolégico del témﬁno; No-
sotros también concebimws a la tecnologfa cawo un conjunto de cono—
cimientos.

Nos inclinamos por el concepto que ofrece Ignacy Sachs
(que en realidad coincide con el de Sdbato), cuando afimma que "la
tecnologfa es el conocimiento organizado para fines de prc:duccidn"‘.S

Estamos conscientes de que la definicidn de la tecnolo-
gia que hemos transcrito peca de generalidad. Sin embargo, nos con
suela la circunstancia de que la generalidad es una nota propia de
todo cancepto universal y que la amblguedad de este concepto parece
insoslayable

Transferencia de Tecnologfa: “Todo acto, convenio o
contrato en el cual los objetos de las cbligaciones que genera, se
adecfian a alguno de los supuestos prev:xstos por el artfculo 2° de

la Ley" *

Por otra parte, no han faltado autores que han atribui-

6. Ignacy Sachs, Thansdenencia de tecnologfa y estrategia de indus-
triallizacidn, en el Libno de Miguel S. Wilonczek, Comercio de tec—
nafogfa y subdesannolfo econdmico, UNAM, Coordinacidn de Cien-
cdas, México, 1973, p. 11, :
*publicado en el D.O. del jueves 25 de noviembre de 1982, en el Regla
mento de la Ley de Control y Registro de la Transferencia de Tecnolo
gfa y el Uso y Explotacifn de Datentes y Marcas. México, D F.
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do a la té&cnica y a la tecnologfa un cardcter todavia mds amplio, a
grado tal que llega a ser amicamprensivo. Aasf Jacques Ellul, afir
ma que: “"De hecho, la t&cnica no es mids que los medios ¥y el confun
2o de Los medios" y afade que "esto, por cierto, no resta importan-
cia al problema. Nuestra civilizacién es, en principio y fundamen-
talmente, una civilizacién de medios".’

En el mismo sentido que dicho autor, se pronuncian Sin-
ger, en su "Historia de la Tecnologfa" y Drucker, en diversos traba
jos. Wallace sefiala, por su parte, que "el asunto materia de la
tecnologia, es cGmo las cosas se hace o fabrican” y mds adn, "lo
que el hambre hace", la forma camo domina el medio que lo rodea.8

No obstante lo anterior, coamo nuestro estudio posee fi-
nalidades estrictamente pragmiticas, pues pretende ofrecer una ima-
gen cabal del fenfmeno de la tecnologfa, por ello hemos adoptado la
definicifén de Ignacy Sachs, ya transcrita, que debe concebir
se simplemente cano una hipdtesis de trabajo a la cual acudir.

Por cierto que esta definicifn inclusive ha sido recono
cida por varios t&cnicos mexicanos, ya que por ejemplo, José Giral,
dice que "la definicifn mis usada hoy en dfa para la tecnologia es
la que la describe camo un conjunto de conocimientos que permiten
generar un producto © un se::vicio".9

7. Jacques ERLu, The Technoloaical Society, Translated grom french
by John Willinton, Vintage Books, ALfned A. Knop§, Inc. Nueva

York, N.Y., 1964, p. 19. La traduccibn del inglés es del autonx

8. Peter F. Drucker, Technology, Management and Society. Pan Books,
Ltd. Printed in Great Britian by Richand CLay (The Chaucen
Press). Lid., Londnes, 1972, p. 48, La traduccidn es del autorn*

9. José Ginal, Tecnologin y su Licenciamiento, ponencia presentada
en La Mesa Redonda sobre tecnologia onganizada por ANIQ, IMIQ,
ANFT, el 22 de febrero de 1973, visible en Las Memonias de dicha
mesa nedonda, México, 1973, p. 2.

* Alvarez Scberanes, Jaime, La Regulacién de las Invenciones Yy Mémas
y de la Transferencia TecnolSgica, Editorial porrda, la. ed., 1979.
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B) DESARROLLO

Existe un indudable nexo entre la tecnologfa y el de-
sarrollo econ@mico. Precisar esa relacitn, mostrar sus diversos ag
pectos y sefialar sus limites, son los principales abjetivos que nos
proponeros en este capftulo.

Es un lugar comin en la literatura econfimica de nues—
tros dfas el senialamiento de esa vinculaci®n. Es mds, la tecnolo-
gfa se define en relacitn con su funcién de pramocitn del desarro—-
llo, al indicarse que es el conocimiento organizado para la produc~
ci6n de bienes y servicios. A esta circunstancia debe afadirse la
dinamicidad propia de la tecnologfa. En una metdfora afortunada de
Alvin Toffler, ella constituye "un poderoso acelerador®™, del cual
el conocimiento es "el ca.rburante".w

Por eso, "el acceso a una tecnologfa avanzada, allf don
de se haya creado es importante para el desarrollo econfinico de to-
dos los paises independientemente de sus sistemas econfmicos y so-

. 11
ciales",

EL DESARROLIO ECONCOMICO Y LA THORIA DEL DESARROLIO.

"Todo desarrollo econdmico es producto de la actividad
humana y su finalidad es promover el bienestar humano®, han dicho
los expertos de la Organizacifn de lias Naciones Unidas. 2 Sin em-

"10. AL§in Tofdlen, EL shock del {uturo, traduccibn de J. Fewren
ALen, Fondo de Cultura Econbmica, S.A., la. edicidn, México,
1972, p. 41,

11, José Tgnacio Campillo Garcla, La transferencia de £a tecnafogla
en América Latina, tesis profesional, Universidad Naciona? Autl-
noma de México, Faculiad de Derecho, México, 1974, p. 1.

12, Expertos de Las Naciones Unidas, ;Qué es ol desarnolflo econbmi-
: ep?, Ediciones Siglo Veinte, Buenos Aires, 1968, p. §5. ’
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bargo, con frecuencia se olvida este hecho fundamental y se preten-
de hacer del problema del desarrollo un tema exclusivamente econcmi
co. Esto ocurrid sobre todo antes de las dltimas décadas. En la
actualidad, no se pone en duda que el desarrollo econGmico sflo pue
de considerarse en forma interdisciplinaria.

Sin embargo, no existe acuerdo entre los autores respec
to al concepto del desarrollo, entre otras razones porque para defi
nir el desarrollo hay una gran influencia de la postura filos6fica
adoptada por quien lo define y porgue ademds el témino en sf mismo
esti lleno de valoraciones.

Por eso sefiala Pablo Gonzdlez Casanova, que "el término
desarrollo econdmico" es sucesor y heredero de otros camo "Civiliza
cién" o "Progreso", quizd menos técnicos pero mds camprensivos, dque
apuntaban expresamente a la misma idea que supone el témmino "desa-
rrollo econfmico"”; a un tipo de moral igualitaria, que estd en el
trasfondo de toda &tica social desde el siglo XVIII, y en la base
de toda actividad polftica -pacffica o violenta- desde que en ese
mismo siglo se inicia, en forma sostenida, la revolucidén de las
grandes espectativas populares". 13

Entre los econamistas todavia existe la tendencia a
equiparar el desarrollo con el crecimiento del producto nacional
bruto, lo que constituye un enfoque en extremo simplista. Ya hemos
dicho que el fenfmeno del desarrollo es mucho mds camplejo, de ahf
que se requiera un andlisis mds 'profundo ‘de su verdadero signifi-
cado.

Theotonio Dos Santos indica en su trabajo intitulado
La cnisds de La teornfa del deswuollo y Las nelaciones de dependen-

13. Pablo Gonzdlez Casanova, La democracia en México, Ediciones Eaa,
S.A., 2a. edicién, México, 1967, p. 112. .
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cia en América Latina, "las distintas teorfas del desarrollo tie-

nen evidentemente grandes diferencias internas de enfogue y han

evolucionado hacia formas nuevas en las décadas de los 50 y de los
14 :

60".

En témminos generales, clasificamos las teorfas del de
sarrollo, siguiendo a Osvaldo Sunkel en tres grandes grupos: "La
teorfa neocldsica del camercio internacional, la teorfa marxista
de la explotacitn imperialista y las teorfas de los efectos retar-
datarios del camercio exterior sobre el desarrollo nacicnal".'5

No es &ste el lugar para participar en la discusién
doctrinaria acerca de estas teorfas, por lo que nos limitaremos a
sefialar algunas de las caracteristicas principales de dichos enfo—
ques y a formular un concepto que pueda servirnos como hipStesis
de trabajo.

Segtn Sunkel, "el enfoque neocldsico constituye una ba
se inapropiada para el anilisis debido a sus supuestos altamente

irreales y restrictivos®. 16

En cuanto al andlisis marxista, éste subraya la presen
cia de monopolios internacicnales gue penetran las econcmfas nacio
nales en busca de materjas primas y mercados, mientras la Gltima
de las teorfas mencionadas ha llamado la atencifn sobre "los efec—

14, Theotonio Dos Santos, "La crisis de £a teorla del desarnollo y
as nelacioned de dependencia en Amérnica latina, en el Libro de
Hetio Jagnaribe et af, La dependencia pollftico-econdmica de Am€
adea Latina, Siglo Veintiuno Editores, S.A., 4a. edicidn. Mé-
x{co, febrero de 1973, p. 151.

15, Osvaldy Sunkel, Capitalismo transnacional y desintegracidn na-
clonal en Aménica lLatina, Ediciones Nueva V.isib6n, Buenos Adres,
1973, p. 18.

16, Sunkel, op. cit., p. 1§.
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tos intermos pramotores (spread)y (bachiwash) retardatarios de las
prolongaciones internacionales de los sistemas econfmicos indus-
triales sobre los palses periféricos®. 17

Nos adelantamos a sefialar que, es esta Gltima teoria
la que utilizaremos en este trabajo, aunque aprovecharemos de to—
das ellas aquello que nos sea Gtil para el objetivo propio' del and
lisis que es subrayar la relacidn entre la tecnologfa y el desarro—
llo.

Consideramos que la teorfa del desarrollo para ser va-
ledera debe tomar en consideracién los siguientes elementos:

"I) 1a teorfa del desarrollo debe situarse en las
perspectivas del anflisis del proceso del desarrollo tamado en sus
distinta situaciones histérico-concretas.

II) Cabe a tal teorfa abstraer, en estas condiciones
hist6ricamente delimitadas, las leyes generales del desarrollo de
las sociedades concretas definidas por la investigacién.

III) Al definir esas leyes la teorfa del desarrollo
tendrd siempre presentes las contradicciones internas de este pro-
ceso y debe abandonar todo intento formal de reducirlo a la transi-
cién unilateral de un tipo de sociedad a otra."’g

Tanto el desarrollo caro el subdesarrollo, son proce—
sos histdricos que se desenvuelven en el marco de una realidad con-—
creta con caract.eristicas propias y de ahf que no sea recomendable
estudiar el desarrollo econfmico teniendo en mente como un modelo
ideal a las sociedades industrializadas o tecnol@gicamente avanza-

17. Sunkel, pp. cit., p. 19 *
18. Dos Santos, op. cit., p. 157. '
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das que, por otra parte, no nos parece que puedan fungir camo para-
digmas, puesto que dichas sociedades padecen graves contradicciocnes
internas que las han llevado a un proceso de inversi6n de la escala
axiolégica sumamente grave.

De esta circunstancia deriva una conclusifn que nos pa
rece evidente: no se puede repetir para los palses en vias de de-
sarrollo, el proceso por el que han pasado las sociedades indus-
trializadas, puesto que las circunstancias histfricas concretas en
las que se produjo la evolucidén de tales sociedades, ya no existen
en la actualidad.

Para nosotros, el abjeto del desarrollo es el aunento
y la redistribucién del producto, es decir, lo que debe pretenderse
en dGltima instancia, es la mejoria constante de los niveles de vida
de las grandes masas.

En otras palabras, el desarrollo debe entenderse como
un movimiento hacia adelante que se verifica en forma integral en
el sistema socio-econfmico y que implica no s6lo el crecimiento del
producto, sino su distribucidn, el consumo, las condiciones de vida,
la educacifn, la estratificacién social, etc.

Una definicién sencilla del desarrollo es la que se de-
be a Elkan, quien afimma que se trata de un "proceso que hace que
la gente en general mejore, mediante el incremento de su capacidad
de campra de bienes y servicios y de sus posibilidades de elec-

cién”. 19

19, Walten ELkan, Introduccién a La teonfa econdmica def desarrcllo,
versidn espasiola de Antonio Ruiz Dlaz, Alianza Editornial, S.A.,
Madrid, 1975, p. 18.
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Finalmente caracterizaremos al proceso de desarrollo,
acudiendo a la sintesis contenida en el documento expedido por la
Comisidn del Acuerdo de Cartagena: "El proceso de desarrollo de
una sociedad se caracteriza por el cambio de sus estructuras y su
progresc mediante mejoramientos cualitativos, tales. cano la capaci-
tacidn de sus miembros, instituciones y unidades productivas. Se
caracteriza también por ofrecer a todos sus ciudadanos posibilida-
des de participacién, bajo condiciones de justicia social, de los
frutos del progreso y la mejor calidad de la vida. El desarrollo
crea las bases de un crecimiento econtmico, sostenido y equitativo.
Adicionalmente, posibilita la participaci6n mds autSnama de la na-—
cifn en las actividades de la camunidad internacional, lo que in-
cluye una mis adecuada divisi6n internacional del trabajo."0

Estamos de acuerdo con esta descripcién que incorpora
cano metas del desarrollo, los fines de la persona humana como tal,
y los de la camnidad.

Ia participacifén del ser humano en las tareas de la
cammidad debe conducir a 8ste al desarrollo pleno, armdnico e in-
tegral de todas sus facultades, y tal desarrollo sSlo puede alcan-
zarse viviendo en caminicacién con los demis, de lo que resulta
también la importancia de promover el desarrollo de la propia comu
nidad, en una estrecha interrelacién.?!

la inversifn extranjera ha jugado un papel relevante
en la determinacifn de las modalidades del proceso de transferencia
de tecnologfa en M&xico.

20. Comisibn del Acuendo de Carntagena, Polltica subreaional del de-
sarrollo tecngldaico, Decimotencer penlodo de sesiones ordina-
rias de La Comisibn, Lima, Pewi, Documento XIIT dt, 2, 26 de
octubre de 1973, versibn mimeogrdfica, p. 3.

21. Estudio nealizado sobre La teonfa def desarrollo econbmico.
Instituto Nacional de Administracibn Pdbfica, México, D.F. 1982,
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A medida que aumenta la participacifn extranjera en el
capital de la empresa, los pagos por asistencia té&cnica, uso de pa-
tentes y marcas, empleo de conocimientos no patentados, etc., des—
cienden en términos relativos (con respecto al monto de las ventas,
el costo de producci6n o alguna otra variable similar) en campara-
cién con los cubiertos por empresas con capital nacional. Esto pue
de deberse a dos circunstancias: bien a que la empresa conoce mds
cabalmente las técnicas debide a la participaci6n extranjera, lo
cual juega un papel importante en la reduccién de esos pagos; O
bien a que el control de la empresa hace mds facil encubrir los cos
tos de transferencia mediante sobreprecios de los insumos, empleo
de equipo de sequnda mano, o mds simplemente, a que parte de lcs au
mentos en las utilidades se imputa camo subsidio en los pagos tecno
l6gicos.

A medida que aumenta la participacifn extranjera, se
hace mds intenso el empleo de perscnal fordneo en 1los puestos clave
de tipo técnico y administrativo. Esto representa para el pafs ma-
yores costos por la operacitm de la tecnologfa importada, ya que
los técnicos extranjeros devengan mayores prestaciones que los mexi
canos, aunque en muchos casos &stos tengan iqual calificacifn y ex-
periencia. 2demis el empleo de personal fordneo, aparte del efecto
directo en el desplazamiento de t&cnicos nacionales, puede inhibir
el desarrollo adecuado de las capacidades y pericias en el pafs.

Es interesante mencionar cue, seguramente los altos ni-
veles de protecci6n actuaron cano estimilo muy podercso para el es-
tablecimiento de companfas extranjeras en M&xico, ya que el daminio
del mercado nacional s6lo pudo lograrse desde el interior. De ello
derivaron dos efectos importantes: primero, que se hizo posible, en
una primera etapa, la importacim cuantidsa e indiscriminada de tec-
nologfas y capital extranjero para aumentar las instalaciones indus-—
triales en el pafs; segundo, que las empresas que exportaban mate-
rias primas a las compafifas que antes operaban en el extranjero per—
dieron su importancia relativa.



- 114 -

En la seleccidn de las técnicas importadas privé funda-
mentalmente el criterio de reducir al mdximo la incertidumbre res—
pecto al uso de técnicas nuevas, lo que motivé que el grueso de lo
importado consistiera en t&cnicas "seguras", ya probadas ampliamen—
te en el pafs de origen. Esto acarre$ varios resultados graves:
por un lado, abatidé el nivel de "campetitividad” intermacional y
con ello las posibilidades de exportaci6n de manufacturas; por
otro, desalentS quizds el desarrollo técnico naéional, ya que los
prablemas a que dio lugar su uso ya habian sido resueltos tiempo
atrds en el pafs de origen. Pero el punto mis importante acaso,
consiste en escoger tecnologfas probadas y de bajo riesgo, implica
también importar patrones enteros ya dados de integracién indus-
trial, que pueden ser desfavorables desde el punto de vista del em-
pleo o del ahorro de divisas., Este parece ser el caso de MExico.

Importar tecnologfas involucré pagos considerables en
casi todas las fases de instalaci®n, puesta en marcha y manejo de
la planta.

En lo que toca a disefio y puesta en marcha de plantas,
la participacién de proveedores extranjeros fue pré&cticamente un
elemento constante. S6lo en la industria petroguimica bdsica -y
en menor medida la secundaria- participaron significativemente téc
nicas nacionales en estas fases.

El uso de maquinaria y equipo de fabricacién mexicana
fue mayor a medida que disminufa la complejidad de la planta pro-
yectada. Donde se encontrd mayor uso fue en la industria farma-
cedtica, en la cual la técnica congiste fundamentalmente en elabo-
rar mezclas de ingredientes y en realizar el envasado y el empacgue
final. Se reconoci® que en muchos casos pudo haberse usado una ma
yor proporcidn de equipo nacional, de no haber sido porque se ad-
quirieron plantas "pagquete® a menudo con base en créditos de pro-
veedores.
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La adaptacifn de la tecnologfa mediante modificacio~
nes de las caracteristicas del producto final o de los intemmedios,
es mis importante. Pero no tiene camo fin beneficiar a los consu-
midores o mejorar la calidad del producto, sino fundamentalmente
cumple con la exigencia gubernamental de usar insumos de origen na
cional en determinadas proporcicnes.

Los contratos de asistencia técnica revisten mltiples
formas o implican diversas modalidades de cooperacifn o asesorfa.
Una de las mds frecuentes es la que prevé la facultad de la empre-
sa extranjera de intervenir en ias decisiones cruciales de la su-
cursal o asociada del pafs, en cuanto a politica admninistrativa,
pramcién de ventas, ampliacitn de la capacidad, etc. Otra modali
dad interesante establece la asesorfa, por medio de estudios o ex-
perimentacitn, para la apertura de nuevas lineas de produccién,
canbios del disefo de los productos, etc. Una mis, muy socorrida
y a veces practicada abusivamente, es la de las visitas de perso-
nal técnico extranjero, con propSsitos de supervisitn, control de
calidad u otros. El adiestramiento de personal mexicano en otros
pafses es también importante.

Los costos explfcitos de la trxansferencia de tecnolo-
gfa a nivel de rama industrial, resultan camparativamente elevados
con respecto a los de otros pafses, 1o que refleja una deficiencia
en la capacidad de negociacifn para importar tecnologfas. El poco
interés en desarrollar esta capacidad puede deberse a los altos
mirgenes de ganancias que privan en la industria manufacturera y a
la ausencia de restricciones oficiales al respecto.

No hay un cdlculo confiable sobre el costo global que
tiene para México la importacitn de tecnologfa. Se sabe que las
remesas al extranjero por concepto de intereses, regalias y otros
pagos han venido ascendiendo mis r&pidamente que otros renglones
de la cuenta corriente de la balanza de pagos. BAdemds, esas cifras
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no incluyen los pagos que realizan las empresas del sector p@blico
y probablemente tampoco los costos derivados de acuerdos sobre di-
sefio y construccitn de plantas industriales, gque apareceh general-
mente camo parte del precio de los bienes de capital importados.
Las précticas restrictivas impuestas en los contratos de transferen
cia también implican un costo.

vVale la pena mencionar que los costos implfcitos de la
transferencia de tecnologfa pueden resultar muy elevados. Dichos
costos incluyen:

a) Scbreprecios en la compra de materias primas,

b) Sobreprecios en la cawpra de equipo cbsoleto.

c) Sobreprecios y prestaciones al personal extranjero.

d)} Sobreprecios por el servicio de consultorfa.

e) Pagos por licencias y asistencia técnicas que no
van acampanados de una transferencia real de la
tecnologfa. '

Asimismo, deben considerarse las restricciones o inhi-
bicicnes que el proceso de transferencia implica en cuanto al desa-
rrollo de la investigacién en el pafs y la imposicifn de patrones
de consumo e integracién industrial.

Cualquier cidlculo de mercado sobre el costo de la
transferencia de tecnologfa en M&xico subestimarfa ademds el pre-
cio social que el pafs tiene que pagar en términos de obstdculos a
su cabal independencia econémica y polftica.Z?

22. Bueno 2inidn, Informacibn Cientlica y Tecnolégica, Consefo Na-
clonal de Cilencia y Tecnologfa, Comunidad CONACYT, México. -
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C) TECNOLOGIA EN PAISES EN DESARROLLO

Alqunos autores afirmman que existen ciertas ventajas
para los paises del "tercer mundo", que se hallan en la circunstan-—
cia de haber "llegado con retraso" al desarrollo, pues este hecho
les permite "aprovechar" la experiencia acumilada en las naciones
industrializadas, sin necesidad de empezar todo de nuevo, sino sim
plemente acudiendo a la adquisici6n de tecnologfa.

Aunque lo anterior es cierto, en principio, formulare-
mos varias cbjeciones a ese planteamiento. Una de las principales
es la derivada de la "historicidad” del proceso de desarrollo.

Las naciones industrializadas, de cualguier signo ideolégico, no
pueden servirnos de modelo, porgue los pafses en desarrollo tienen
caracterfisticas propias no asimilables en su totalidad a la situa-
citén de aquéllas.

Por otra parte, es evidente para cualquier dbservador
de la realidad internacional, que la importacitn de tecnologfa lle
vada a cabo por los pafses en desarrollo, si bien ha contribuido a
su industrializacitn, no ha satisfecho totalmente la demanda, e in
clusive frecuentemente ha resultado inadecuada a sus necesidades,
provocando ciertos distorsionadores en el consumo gue han afectado
y continfian afectando su proceso de desarrollo.

Es cierto que, camo afirma Skorov, “el progreso técni
co ha avanzado lentamente en el Tercer Mundo. No es diffcil emten
der la razfn de este fendmeno: la mayor parte de los pafses en de
sarrollo carecen todavia de las condiciones necesarias para conver
tir en realidad las potencialidades del progreso tecnol6gico. El
desarrollo de la ciencia y la tecnologfa se enfrentan en estos pal
ses a varias dificultades objetivas, tanto internas camo externas,
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que derivan de la naturaleza miltiestructural de la econamfa, del
sistema social atrasado y del lugar subordinado que ocupan en la
economfa mundial. Ia politica neocolonialista de las corporaciones
miltinacionales es otro cbsticulo serio al progreso tecnolSgico de
los pafses en desa.r:rollo".23

Ast pues, los paises en desarrollo enfrentan un serio
dilema; por una parte, requieren inexorablemente la tecnologfa, sin
que, en la mayorfa de los casos, les sea dable producirla localmen-
te por las deficiencias de su estructura cientffico~tecnolégica y,
por otra, al adquirirla de las naciones industrializadas, se agudi-~
za la situaci6n de dependencia que tienen hacia éstas.

En cuanto a la naturaleza de la dependencia tecnolégi-
ca que vincula a los paises en desarrollo con las naciones indus-
trializadas, la Secretarfa de la UNCTAD, ha distinguido la "depen-
dencia reciproca" que se da entre los paises desarrollados y la re-
laci6n de subordinacitn, de forma asimftrica que se da entre el ter
cer mundo y aquellos.

Ilos paises en desarrollo dependen tecnolGgicamente en
una forma que es completamente asimétrica y entrana una relacitn de
subordinacifn de las econamfas desarrolladas. La asimetrfa se mani
fiesta, segln la propia Secretarfa de la UNCTAD, en:

a) Ia estwetura de fos productos bdsicos, en cuanto a
que la dependencia tecnol6gica influye en la foamacidn def gusto.

b) En los medios de produccién, pues los paises en de-
sarrollo carecen de los conocimientos para producir bienes de ca-
pital.

23. George Skorov, La thansfenencia de tecnofoglfa y ef mundo en de-
savnollo, en La Revista Foro Internacionat, EL Colegio de MéExi-
co, Vo£, XI11, No. 4, México, abril-junio de 1973, p. 455.
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c) En la vinculacitn canercial, por cuanto al poder
que tienen las naciones industrializadas para influir en la poli-
tica comercial de los pafses pobres. ’

d) En los conocimientos técnicos, ya que no existen
en los palses en desarrollo, algunos conocimientos que son ficil-
mente asequibles en los paises desarrollados y no existen en ambos
tipos de pafses conocimientos que presenten especial interés para
las naciones no industrializadas. '

e) BEn las capacidades, por la escasez de mano de cbra
calificada.

f) Asimetrfa financiera que se da tanto en las inver-
siones privadas directas y que implica una asimetrfa en la adop-
citn de decisiones.

g) Asimetria de control, las decisiones se taman en
los paises ricos, lo que conduce a una dicotomia entre quienes to—
man las decisiones y quienes asumen las consecuerncias de las mis-
mas.

h) Asimetria de iniciativa, pues muchos pafses no ha-
cen sino imitar, ya que les falta el arrojo para resistirse a la
tecnologia recibida.“

La dependencia cientffico-tecnolfgica tiene como prin-
cipales consecuencias para los palses en vias de desarrdllo las si
guientes:

24. Conferencia de €as Naciones Unidas sobre Comencio y Desavwllo,
Trnansferencia de Tecnofoalfa, Dependencia Zecnobfaica, su natura
Leza, ¢ cuencia (caciones (ca, Informe de £a
Secretarfa de £a UNCTAD; TD/190, 21 de di.c.{'.embme de 1976, pp 1-6.
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a) Mal aprovechamiento de los factores de la produc-
cién. . .

b) Ineficiencia y altos costos industriales.

c) Incorporacifn de patrones de produccién de bienes
de consumo conspicuo.

Mientras tanto, la distancia que separa a estos paises
respecto al mundo desarrollado en cuanto al progreso técnico, tien—-
de a incrementarse. Este es uno de los retos principales gue deben
enfrentar los pafses en vias de desarrollo.

CARACTERISTICAS DE LA TECNOLOGIA.

Al progreso tecnolégico propio del momento actual, al-
gunos autores le suelen atribuir tres caracteristicas esenciales:

1) Caricter acumulative. Esta cualidad implica que
cada invencién o hallazgo, presupone la serie campleta de las inven-
ciones anterijores en el dmbito de que se trate. En este sentido la
tecnologfa resulta, metaféricamente hablando, camparable a un moder-

no edificio, en el cual cada uno de los pisos se apoya en el ante-
rior.

2) TImreversibilidad. El avance tecnoldgico es irrever-
sible, en el sentido de que las nuevas invenciones desplazan a las
anteriores, las substituyen, sin que sea dable volver hacia atrés.
Asf camo la iluminaci6n eléctrica ha suplantado a la de gas y ésta
a las antorchas, se puede predicar lo mismwo de todo el vasto caudal
de descubrimientos que van mejorando en calidad o cantidad a los an-
teriores.

3) Ifimitacidii., EL progresc tocnoldgico no tiene 1fmi
tes, camo no los tiene la capacidad creadora del ser humano. E1
honbre, al haber descubierto cada vez mayor ntmero de medios y méto-
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dos que lo auxilian en sus investigaciones, se ha abierto posibilida
des que resultan, pr&cticamente, ilimitadas. Las computadoras, por
ejemplo, representan valiosos soportes para continuar realizando nue
vos descubrimientos, de tal suerte que resulta diffcil percatarnos
de hasta donde puede llegar el proceso inventiivo.

En el momento de formular una politica cientffica y tec-
noldégica para un pafs en desarrollo deben tenerse miy presentes las
notas anteriormente apuntadas, pues en caso de no proceder de esa ma
nera, se corre el riesgo de que las medidas en cuestifn no alcancen
el abjetivo propio de toda polftica cientifica y tecnolSgica, que es
sin duda, el desarrollo integral del pafs que la aplica.

Segtin Surendra Patel, las caracteristicas principales
del conocimiento tecnolSgico moderno son:

1) Carédcter acumuflaiivo, nota de la que ya hablamos.

2) Cardcter (nternacional, pues el conocimiento no se
ha restringido a una sola raza o a un detemminado
territorio.’

3) Thansmisibilidad; el conocimiento técnico, una vez
que se prueba su utilidad, puede transferirse; y

4) No disminuye su oferta al ser t:ransfer:ido.25

Estas notas caracterf{sticas de las que nos habla el au~
tor también son de una gran relevancia, pues al disefiar una polftica
cientifica y tecnolégica debe considerarse necesariamente camo parte
de ella, el proceso de transferencia tecnolégica y, para regular ade

25. Surendra J, Patel, La transfernencia de tecnologfa a Los palses en
dua/v'wllo. en £a Reuuta Forno Internacional de "EL Colegw de ME
xico", Vof. X111, No. 1, México, julio-septiembre de i97Z, p. i3.
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cuadamente dicho proceso, resulta indispensable tomar en cuenta los
elementos propios de la tecnologfa, objeto de la transmisidn.

Por su parte, Jorge A. Sibato, sehala cano caracterfs-
ticas de la tecnologfa las siguientes:

1) No toda tecnologia es resultado de la investigacitn
cientffico~técnica. Hay algunas tecnologfas (las de comercializa-
cidn, por ejaplo) en las que predamina el conocimiento empirico y
otras, finalmente, cambinan ambos tipos de conocimientos;

2) La tecnologfa ha dejado de ser algo producido por
circunstancias aleatorias, para transformarse en un elemento cuya
produceidn se puede planear, regular, controlar e impulsar; siendo
su factor de produccifn mds importante la investigacién y desarrollo;

3) Es un elemento imprescindible para la produccién y
comercializacién de bienes y servicios y por esa razén se ha conver-
tido en un objeto de comercio, en una mercancia; :

4) Estd monopolizada por los pafses centrales y especi-
ficamente por las corporaciones transnacionales, lo que ha conducido
a una nueva divisifn internacional del trabajo en que los paises pe-
riféricos resultan perjudicados;

5) Es esencialmente dindmica, lo que hace aparejadas
tres consecuencias:

a) Una creciente obsolescencia de las tecnologias en uso,

b) Introducci6n de nuevas tecnologias; y

c) Tiene natwwaleza social porque los conocimientos que
la integran pueden haber sido proporcionados por dis-
tintas personas, en diferentes épocas y distintos lu-
gares y su propagacién y uso exigen la participacién
de mmerosas personas.

26. Jonge Sdbato, op. cit., p. 1213 y 1214.
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De todo lo expuesto en este apartado podemos ya cole-
gir las notas esenciales o caracteristicas de la tecnologfa, es de~
cir, las que le pertenecen propiamente hablando y no per accidens,

que son:

1) Acumlatividad;

2)  Dinamismo;

3) Naturaleza social;

4) Cardcter internacional;
5) Ilimitaci®n.

Serfan notas accidentales; o sea de agquellas que pueden
0 no pregentarse:

1) 1o irreversible del progreso tecnolfgico que es una
caracteristica que sefialan algunos autores, Una catdstrofe (por
ejemplo, la tercera guerra mundial) puede regresar al harmbre a la
edad de las cavernas y suprimir la "irreversibilidad".

2) Ia circunstancia de que acelere los cambios.

3) Su tranamisibilidad, pues la tecnologfa puede que no
se dé a conocer y permanezca oculta en poder de los productores. De
hecho, esto ocurre en la actualidad, con algunas tecnologias propie-—
dad de empresas transnacionales, que no han sido transmitidas.

4) Su origen gue puede ser cientifico o empirico.

5) la forma camo se produce en fa acfualidad.

6) El que sea un objeto de camercio (caracteristica de
Indole econfmica), ya que segfin hemos dicho, algunas tecnologfas es-
t4n fuera del comexcio, sflo las emplea su duefo.
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7) El hecho de que actualmente algunas tecnologiés, so-
bre todo las mds sofisticadas y camplejas se encuentren en poder de
unas cuantas grandes empresas (monopolio u oligopolio) situadas en
los pafses industrializados.

8) Ila circunstancia de que sea una consecuencia del pro
ceso de desarrollo.?’

D) LA APLICACION DE LA TECNOLOGIA EN MEXICO

Serfa absurdo dudar del papel que juega la tecnologfa pa
ra que un pafs alcance el desarrollo econdmico. Lo que ya no resul-
ta tan claro es la posibilidad de medir su importancia frente a otros
factores que tambifn pueden contribuir a alcanzarlc ni tampoco, las
medidas concretas de politica cientffico-tecnolégica que deben practi
car los pafses subdesarrollados para que superen su evidente dependen
cia tecnolSgica. '

La polftica tecnolégica se deriva de la filosoffa polfti-
ca y de los objetivos nacionales; de ahf que el propSsito fundamental
de €sta sea farmar, la base tecnoldgica y cientifica que permita sos~
tener las prioridades productivas de bienes nacicnales y sociales, el
desarrollo de los sectores estratfgicos y de manera especial el desa-
rrollo y' la aplicacidn de la tecnologfa en M&xico.

Camo parte de la estrategia de desarrollo hacia el empleo,
la polftica tecnoldgica juega un papel -de primera importancia, conci-

27. Bueno Zinibn, Investigacibn cientlfica y Lecnolbgica. Consejo
Nacional de Ciencia y TecnoZogla, Mé&xico, U.F. 1973. .
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biéndose de manera paralela y en concordancia con los abjetivos na
cionales, como una politica con la que puedan difundirse masivamen
te las innovacicones tecnol&gicas que incidan directamente en la
productividad y los programas de capacitacitn a todos los niveles,
que vinculen la ciencia con las necesidades sociales y productivas
de México.

El sistema cientifico y tecnolSgico mexicano cuenta
con un nGmero creciente de universidades, institutos de investiga-
cién y centros de desarrollo y adaptacién de tecnologfa. La acti-
vidad cientifica y tecnol6gica se ha orientado en mayor medida a
la investigacitn bdsica y al fortalecimiento del sistema educativo.
Sin embargo, enfrenta diferentes praoblemas segln sea la fase que
se observe en el proceso de generar, adaptar o aplicar la tecnolo~
gfa vy la ciencia.

Las causas de lo anterior se atribuyen principalmente
a factores tales camo insuficientes recursos financieros; falta de
coordinacién dentro de las instituciones de investigacifn y final-
nente a los escasos recursos dedicados a la investigacifn y al de-
sarrollo experimental.

Es necesario sefialar que la industria nacional atn ma-
nifiesta un alto grado de dependencia tecnolSgica; gran parte de
las demandas en esta materia se han orientado a los mercados inter
nacionales en los cuales las caracterfsticas de las tecnologfas di
fieren de las que serian idbneas para los pafses en vias de desa-
rrollo.

Esta situaci6n sefiala la necesidad de ampliar la base
de persomal calificado y especializado y estimular, a partir de la
sustitucitn de importaciones de bienes de capital, el desarrollo
de tecnologfas propias y la participacibn activa de los industria-
les nacionales en el proceso de innovacifén. Son de mencionarse
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los meritorios esfuerzos que se han logrado en materia de investi-
gacifn cientffica y tecnolégica, en aspectos referentes a petrSleo,
agricultura, salud, electricidad y siderurgia, asf camo las inves-
tigaciones realizadas en los institutos de investigaciSn de la Uni
versidad Nacional Aut&noma de MExico y del Instituto Politécnico
Nacional y el Instituto Mexicano de Investigacicnes Tecnoldgicas:
existe consenso por lo que se refiere a sefialar camo objetivo gene
ral de largo plazo, el de lograr la autodeterminacifn en materia
de ciencia y tecnologfa, el cual no debe confundirse con autotar-
qufa, sino que debe entenderse cawo la pramocidn de una capacidad
nacicnal para generar, seleccionar, adaptar y aplicar el conoci-
miento cientifico y técnico, congruentemente con las posibilidades
¥ requerimientos de desarrollo y poder asf enfocar la investiga-
cién aplicada y el desarrollo experimental a la soluci6n de los
problemas prioritarios de alimentacifn y energ&ticos y al logro de
los mInimos de bienestar en educaci6n, salud, vivienda, etc.

Es importante fortalecer las politicas en materia de trang
ferencia de tecnologfa, de tal manera que ademds de las accicnes
del Registro Nacional de Transferencia de Tecnologfa, se desarro-
llen sexvicios de identificacifin, seleccifn, evaluacién de tecnolo—
gfa; se desarrollen instrumentos gue estimilen al sector productivo
a impulsar la innovacitin tecnolégica, reorientar las decisiones en
las unidades productivas a la solucién de problemas prioritarios o
estratégicos y a la adopcifn de tecnologfas congruentes con la mag-
nitud de las caracteristicas de los recursos naturales y humanos

del pafs.

Es necesario pramover en la poblacitn un ambiente mids favo
rable al desarrollo cientffico y tecnolégico nacional.

La meta del gasto naciaonal en ciencia y tecnologfa parte
de la necesidad de pramover,en relacién al fortalecimiento de la in
fraestructura cientffica v tecnclégica, &l desarroilo.
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La acci6n gubernamental, ademis de lo relativo a la cana
hzacwn de fandos y las funciones de regulacifn y control en la
materia que ya estan previstas y que le son inherentes, deberi ex
tenderse y racionalizar sus acciones de tal modo que se alcance
mayor oportunidad en la asignaci®n presupuestaria.

Mauricio de Marfa y Campos sostiene que el progreso tec-
nolégico es cawsa ¢ efecto del desarrollo econdmico y social.?®
Trataremos ahora de destacar esta vinculacitn que parece paradSji
ca entre ambos factores.

"la tecnologfa es la parte operativa de una funcién pro—-
ductiva... El progreso tecnolSgico acelerado no s6lo aumenta la
contribucidn del capital fijo y la educacifn, sino que sirve de in
centivo a la expansifn... mientras que el avance dentro de cual-
quier elemento clave dentro del proceso de crecimiento tiende aele
var la productividad y estimular el progreso de los otros, ef pro-
gheso Lecnolbgico es el factorn catalltico c]ave."zg

Hay entre el progreso tecnolégico y el desarrollo econfmi
co, una interdependencia reciproca. Sin el progreso tecnolégico
no puede alcanzarse &1 desarrollo, pero sin &ste, tampoco aguel
puede cbtenerse. '

Este mismo punto de vista se expresa en la exposici®n de
motivos de la iniciativa de Iey para la creacifn del Consejo Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologfa, enviada a la H. Cmara de Diputados el

28. Maunicio de Marta y Campos, La transferencia de tecnnloala en el
Pproceso _mexicano de industirializaciOn: antecedentes y pernspecti
vas _de una polltica gubeinamental, Revista PLaneacibn y Desatho-
£8o, Afio 1, No. 4, Mexico, septiembre-octubre de 1973, p. 49.

. Richand R. Nelson, Menton J., Peck, Edward D. Kw&acheck Tecnofo

ala, Crecimiento Econdmico Y &gum}c Pablico, Estudio hecho

por £a RAND Conponation y La Bankings Zm.totubwm Editonial Li
musa Wiley, S.A., traduceién de Rubén Pimentel, Mbu'ao, 1969,
pp. 24, 33 y s4gs.
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dfa 8 de diciembre de 1970: "la ciencia y la tecnologfa son facto-
res fundamentales del orden social y la aplicacifn de sus resultados
debe convertirse en poderoso instrumento del desarrollo general e in
tegrado del pais... cbviamente, la ciencia y la tecnologia no pueden,
por s solas, resolver los problemas que afectan a la nacifn... toda
politica de ciencia y tecnologfa debe formar parte de la politica ge
neral de desarrollo."30

Helio Jaguaribe, por su parte, sostiene que "el desen~
volvimiento cientffico-tecnolégico implica la presencia de dos condi-
ciones distintas de un lado, la existencia en la cultura de una socige
dad, de ideas y motivaciocnes que conducen a la visién cientffica del
mundo vy a su manipulacidn técnica; de otro, la existencia, en aquella
sociedad, de condiciones institucionales que permitan y estimulen la
imes;:igacidn cientifica y vuelvan rentable el empleo de la tecnolo—
gfa®. !

Para ilustrar lo anterior, daremos un ejemplo que a
miestro juicio resulta definitivo. Los paises industrializados, pre
cisamente por serlo, pueden destinar crecidos recursos financieros a
las actividades de investigacitn cientifica y tecnolégica a las que
se les suele dencminar nesearch and development (investigacién y de~
sarrollo). Es mids, pueden darse el lujo de experimentar y caneter
errores con nuevas tecnologias.

Log pafses en vias de desarrollo, en cambio, ademds de
que han mostrado cierta despreocupacidn en lo que se refiere a la ca

30. Exposicidn de motivos a La iniciativa de Ley para La creacion del
Consefo Nacional de Ciencia y Tecnologla, publicada en fa Rev.ista
"Hencado de Valones", Semananio de Nacional Financiera, S.A., Ao
XXX11, No. 47, Mé&xico, noviembre 20 de 1982, pp. 1228 y 1229.

31. Helio Jaguaribe, Dependencia y Autonomlia en Aménica Latina, en el
Libro "la dependencia polltico-econdmica de Amérnica Latina', Si-
. a0 Veintiuno, Editores, S.A., edicidn, México, 1973, p. 16.
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nalizacién de recursos para la realizacin de este tipo de activida-
des (investigacidn y desarrollo), carecen de los medios econdmicos
necesarios para llevarlas a cabo en forma plena.

Un indicador importante es el "Informe de la Comisién
de Desarrollo Intermacional®, presidida por Lester B. Pearson, docu-
mento en el que se lee que, mientras los gastos en investigacifn y
aplicaci6n prdctica en AmSrica latina s6lo representan el 0.2% del
producto nacional bruto, en la Unifn SovisStica y los Estados Unidos,
las cifras equivalentes son respectivamente del orden del 4.2% y el
3.2% del P.N.B. Estos datos abviamente constituyen aproximaciones,
pues resulta extraordinariamente diffcil determinar qué se entiende
por "investigacién aplicada® y qué tipo de elementos se comprenden
en esa expresién, pero de todas maneras, son indicadores que revelan
hasta qué grado son las condicicnes econfmicas, sociales y cultura-
les de una sociedad concreta, las que determinan el progreso tecnolS

glco.32

Resulta pues, indudable que, si bien camo ha indicado
Robert Solow "es ahora la tasa de crecimiento de la poblaciSn junto
con la tasa de crecimiento de la tecnologia, 1o que determina las po
sibilidades a largo plazo de desarrollo de una eccnamfa”, 3 por otra
parte, el progreso tecnolégico es también un efecto del desarrollo
ecanfmico y social.

Zmilcar Herrera arriba a la misma conclusitn, cuando
afirma: "la revolucitn cientffica y tecnolSgica ha sido siempre una

32. Vbase, EL desanrollo: empresa comin, infonme de £a Comisidn de
Desannotlo Internacional, Editonial Tecnos, Madnid, 1969, p. 73 y
4498.

33. Robert Solow, Technical progress, Capital Formation and Economic
Growth, citado pon Maunicio de Marfa y Campos, Thansferencia de
Tecnologla, Dependencia del Extenrion y Desarrollo Econdmico, te-
848 progdesconal, UNAM, Facultad de Economia, México, 1968, p. 46.
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consecuencia y no la causa de las profundas transformaciones estructu
rales que genera el proceso de desarrollo, aunque luego contribuya en
forma decisiva a acelerar esos cambios. La capacidad de una sociedad
para incorporar la ciencia y la tecnologfa como factores dindmicos pa
ra su progreso depende de condiciones polfticas, econGmicas y socia-

les que la ciencia misma no puede crear. u34

Ia tecnologfa rara vez se encuentra estancada en cual-
quier campo. 8Sin embargo, el ritmodel adelanto tecnoldgico carfa mar
cadamente de un campo a otro y, de tiempo en tiempo... Existen dos
factores generales que se encuentran detrds de las proporciones cam-
biantes y diferentes del progreso tecnoldgico:; primero, hay diferen
cias y canbios en las recamensas que se abtienen de cierta clase de
adelantos tecnolSgicos: factores de demanda que estimulan o frenan
los esfuerzos que se hacen para lograrlo. En segundo lugar, existen
diferencias y cambios en las existencias de componentes y materiales
adecuados, en el acervo de conocimientos y en la cantidad de perso—
nas que poseen conocimientos pertinentes; factores de oferta que per
miten limitar cierto tipo de adelantos.

De esta relacién de interdependencia entre desarrollo y
tecnologfa, resulta que los pafses subdesarrollados que no generan
la suficiente tecnologia para satisfacer sus necesidades, se ven an-
te el imperativo de importarla de las naciones desarrolladas.

Hacia mediados de los afios sesenta, M&xico advirtid la
realidad de su subdesarrollo cientffico y tecnolégico y de su depen-
dencia respecto de los adelantos cientfficos y tecnolSgicos genera-
dos en el extranjero. Advirtid que practicamente la totalidad de los
procesos y disenos tecnolSgicos de su planta industrial se adquirfan
en el extranjero a un costo que pricticamente todo mundo coincidfa en
calificar de desmesurado; advirti que la actividad cientffica nacio-

34. Amllcar 0. Howena, Ciencia y polltica en Aménica Latina, Siglo
Vedntiuno Editores, S.A., 3a. edicién, México, 1974.
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nal se desarrollaba penosamente en un ambiente de extremas limitacio
nes econdmicas y administrativas; advirti6 que précticamente no se
desaxrrollaban labores de investigaci6n aplicada congruentes con las
necesidades tec:nol&jicas de la industria nacional: advirtiS que se
procedfa, en general, al trasplante de las tecnologlas extranjeras,
sin intentos serios de adaptacién a las condiciones locales; advir-
ti6 que el pafs contaba con un sistema educativo desorganizado y de
my deficiente funcionamiento en todos sus niveles, que de ninguna ma
nera contribufa, en la medida y la calidad necesarias, a formar perso
nal para las tareas de investigacibn cientffica y tecnolbgica; advir-
ti6 que no se reconocian ni respetaban las conexiones y relaciones en
tre la. investigacién pura, la aplicada y las aplicaciones tecnol6gi-
cas, sino que se pretendfa sujetar las tareas en el campo de la inves
tigacién a las exigencias de corto plaio planteadas por el desarrollo
industrial o las necesidades de inversit6n social; en una palabra, ad-
virti6 que la brecha cientffica y tecnolégica que lo separaba no s6lo
de los paises avanzados, sino de buen ntGmero de pafses semindustriali
zados, tendfa a acrecentarse rapidamente,

Esta toma de conciencia provocS un diluvio de declara-
ciones y promunciamientos procedentes de los mds diversos circulos y
que cubrfan la gama mis amplia de opiniones y de posibles cursos de
accifn. Cualquiera que revise las informaciones de prensa al respec-
to, constatard fdcilmente que al reconocimiento de la magnitud del
problema correspondi6 una caftica serie de cpiniocnes y sugerencias cu
ya relevancia oon la verdadera dimensifn y manifestaciones del proble
ma era, en michos casos, muy remota o por campleto inexistente. Empe
ro, esa tama de conciencia dio lugar también, mds adelante, a inten—
tos serios y sistemdticos, con participacitn de la comnidad cientfifi
ca del pais, porarfibaraundiagrﬁsticoclarodelasimaciﬁnypa—
ra plante;:u: los cursos razonables de accifn dentro de una polfitica na
cional y una serie de programas en ciencia y tecnclogia.

En este apartado se describe y analiza este proceso,
que desemboca en la creacifm, a finales de 1970, del Consejo Nacional
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de Ciencia y Tecnologfa, y se intenta evaluar la medida en que los ob
jetivos y polfticas de este organismo y su concepcidn misma, respon-
dean a la realidad de los problemas que plantea, en esta etapa del de
sarrollo econGmico de México, la necesidad de superar el estancamien-
to cientf{fico y tecnoldégico del pafs y de reducir su dependencia res-
pecto de los avances de la ciencia y la tecnologfa en el e>ctranjerc.35

La politica del gobierno de Mixico tiene por cbjeto propi
ciar el desenvolvimiento del pafs en todos los Srdenes y lograr a la
vez la independencia econfmica y tecnoldgica respecto de los grandes
centros fordneos de decisidn.

De acuerdo con principios que gozan del reconocimiento in
ternacional, el gobierno mexicano postula cawo derechos inalienables
los de imponer a la actividad econfmica las modalidades mds convenien
tes para el desarrollo social, asegqurar a la nacidn el dominio y 1li-
bre disposicifn de sus recursos naturales, asl cowo garantizar la vi-
gencia plena de su ré&gimen jurfdico y la aplicacidn de las disposicio
nes que de &1 emanen en todo el territorio nacional, sin exceptuar a
los extranjeros residentes en el pais o que realicen en M&xico cual-
quier tipo de empresas econfmicas. Tédo regulado bajo el marco juri-
dico~legal de la Ley Schre el Registro de la Transferencia de Tecnolo
gfa y Uso y Explotacién de Patentes y Marcas, por un lado, y la Ley
para Pramover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversifn Extranje—

ra, por otro.

Dichos ingtrumentos legales constituyen a su vez, parte
de los esfuerzos intemos para lograr que la transferencia de tecnolo
gfa al pafs, que durante muchos afios ha sido la principal fuente de
aprwisioﬁamiento tecnolégico, se realice en las mejores condiciones

posibles. Tales esfuerzos, ademds, encuentran paralelo en las legis-

35, Investigacidn, Ciencia y Tecnologfa, Consejo Nacional de Ciencia

y Teanofogla. México, 1973,
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laciones scbre esta materia adoptadas en los pafses del Pacto Andino,
Argentina, Brasil y otros pafses fuera del drea latinocamericana.

l1a primera Ley cumple un doble propSsito: a) convertir
la transferencia tecnolégica en un instrumento que, aunado a otros
que se deriven de diferentes polfticas, contribuya al desarrollo so—
cicecondmico independiente de M&xico; b) aumentar la capacidad nego-
ciadora de las empresas establecidas en el pafs, a fin de permitirles
adquirir tecnologfa en mejores condiciones, tanto para s mismas cuan
to para la econamfa en su conjunto.

Se pretende que la tecnologia que ingrese al pafs sea no
s6lo dtil segdn las condiciones peculiares de un mercado protegido y
con frecuencia deformado por patrones de consumo que son inducidos
mediante el empleo masivo de la propaganda, sino que también lo sea
por su adecuacitin a las caracterfsticas y proporciones de los facto—
res productivos del pafs, al tamanio del mercado, a las disponibilida-
des internas de insumos y a los gustos de los mexicanos, manifestados
libremente o encauzados con rectitud conforme al interés nacional, y
no manipulados por los medios de caommicacifén de masas.

Se busca evitar que las empresas mexicanas hagan pagos
onerosos porque no guarden una relacién conveniente y aceptable las
ventajas derivadas de la campra tecnol6gica con el precio que se les
asigna. Asimismo, se guiere propiciar un buen ajuste entre &ste y
los efectos que produzca en la economia la técnica incorporada.

Otros inconvenientes que se quieren evitar con la lLey a
que se viene aludiendo, se refieren a la excesiva duracitn de los
contratos, de acuerdo con la vida econfmica de la tecnologfa adquiri
da y con el tiempo que se considera razonable para asimilarla. Tam—
bién se refiere a la cesifn cbligada a la parte vendedora de las me-
joras a productos y procesos de fabricaci6n que logren las empresas
adquirentes gracias a su propia capacidad de innovar.



CAPITULO IV

LA OBLIGACION DE LAS EMPRESAS DE ESTADO PARA SU
REGISTRO EN TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

En este capftulo tratamos el tema fundamental de esta
tesis; se ha demostrado durante el estudio e investigacién ante—
rior, la funcién del Estado en materia econémica, incluyendo la per
socnalidad jurfdica del Estado cano lo hemos mencionado en el capi-
tulo primero, el término Estado se confunde con el de Gobierno, es
por esto que seguiremos usando el término "Estado”.

Para cumpl:.r con su funcién econdmica el Estado usa to-
das las férmulas posibles, por una parte se vuelve rector y realiza
las funciones propias del Gobierno, es decir crea impuestos,estable—
ce servicios y cobra derechos por ellos, etc.

Pero el Estado como solidario y cbligado fundamental del
desarrollo social y econémico de una nacifn, debe campensar sus defi-
ciencias en materia econdmica. Al decir esto, el Estado se constitu-
ye camo empresario, inversionista, y recurre a los sistemas legislati
vos para estructurar jurfidicamente a las empresas en las que partici-
pa. Asf también la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, tie-—
ne por cbjeto famentar el camercio exterior del pafs, ya que esto pue-
de aportar el acceso a mercados externos en cambinacién con otros
instrumentos de polftica econfmica, como son los convenios de transfe-
rencia de tecnologfa.

Es por esto, que el articulo 2° de la Ley de Transferen-
cia de Tecnologfa nos dice que todos los convenios, contratos y demds
actos que consten en documentos que deban surtir efectos en el terri-
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torio nacional, deber&n solicitar su inscripcifin en el Registro de
Transferencia de Tecnologfa. No excluye a las empresas de partici-
pacitn estatal y organismos descentralizados.

El articulo 2° de la Ley de Transferencia de Tecnolo-
gfa y el Uso y Explotacitn de Patentes y Marcas, nos dice: "Debe-
rdn ser inscritos en el Registro Nacional de Transferencia de Tecno
logfa todos los convenios, contratos y demds actos que consten en
docurentos que deban surtir efecto en el territorio nacional, que

s0n:

"a) Concesién del uso o autorizacién de explotacién de
marcas, concesién de uso o autorizacitn de explotacitn de patentes
de invencifén o de mejoras de los certificados de invencitn, conce-
sidén de uso o autorizacitn de explotaci6n de modelos y dibujos in—
dustriales, cesitn de marcas, cesién de patentes, cesifn o autori-
zacitn de uso de nambres camerciales.

"b) la transmisifn de conocimientos t€cnicos mediante
planos, diagramas, modelos instructivos, formulaciones, especifica-
ciones; formmacién y capacitacitn de perscnal y algunas modalida-
des, la asistencia té&cnica, en ier forma que &sta se preste,
provision de ingenierfia bdsica o de detalle.

“c) Servicios de operacifn o administracifn de empre~
sas siempre y cuando el adquirente delegue al proveedor facultades
para tomar decisiones relativas a la operacifn o administracifn de
la empresa; | asf 1o establece el artfculo 14, Capftulo III, del Re-
glamento de la Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia
de Tecnologia y el Uso y Explotacitn de Patentes y Marcas.

1. Reglamento de fa Ley Sobre ef Contnol y Regiatno de £a Transfe-
nrencia de Tecnologla y el Uso y Explotacidn de Patentes y Marcas.
Publicado en ef Diario Oficial def 25 de noviembre de 1982,
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"d) La concesidén de derechos de autor que impliquen
explotacién industrial; asesorfa y consultorfa y supervisién, cuando
se presten por personas f£isicas o morales extranjeras o sus subsi-
diarias".

A) ARTICULD 5°, FRACCION II (LEY DE TRANSFERENCIA
TECNOLOGICA) .

El punto medular de este trabajo es precisamente la con-
sideracitn de que los organismos descentralizados y empresas de par—
ticipaci®n estatal, tienen la obligacién de solicitar la inscripcién
de los actos, convenios o contratos a que se refiere el artfculo se-
qundo cuando sean partes o beneficiarios.

El artfculo 45 de la Administracién Pdblica Paraestatal,
Titulo Tercero, capitulo dnico de la Nueva Ley Orgdnica de la Admi~
nistracitSn Pdblica Federal, nos dice: "Son considerados como orga-
nismos descentralizados las instituciones creadas por disposici6n
del Congreso de la Uni6n, o en su caso por el Ejecutivo Federal, con
personalidad jurfdica y patrimonio propios; cualquiera que sea la
forma o estructura legal que adopten.

El Estado-Gobierno es un apoderado de la voluntad nacio~
nal cano ente rector, se convierte en empresario monopolista, como
suplente empresario, segtn lo hemos manifestado en capftulos anterio
res, en las actividades reservadas al Estado (mon::polios de Estado).

Visto aist, el Estado debe reqgularse por las leyes empre-
sariales, y aquf cabe mencionar que jurfdicamente existe el término
empresa y de ndcleos de decisifn econdmica ignorados hasta la propia
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Ley de Transferencia de Tecnologfa. Anteriormente este término era
propio de la econamfa, de la ciencia o técnica econCmica, luego, ya
podemos adoptar el t€rmino "empresa" dentro de la ciencia jurfdica.

El artfculo 8° nos habla del Registro Nacional de Trans—
ferencia de Tecnologfa, creado por la Ley sobre el Registro y Control
de la Transferencia de Tecnologfia y el Uso y Explotacién de Patentes
y Marcas del 28 de diciembre de 1972, "estard a cargo de la Secretarfa
de Comercio y Fomento Industrial, de acuerdo a las reformas de la Nue-
va Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federxal".

El Consejo Macianal de Ciencia y Tecnologia y el Institu-~
to Polité&cnico Nacianal serdn 6rganos de consulta en los té&minos de
la ley que los cred; de igual manera la Secretarfa de Camercio y Fo-
mento Industrial podrd consultar a todas las entidades ptblicas o pri-
vadas nacionales o extranjeras que realicen investigacifn tecnolégica
o de desarrollo.

Nuestro pafs, asf camo los que estdn en vias de desarro-
1lo analizados en el capitulo anterior, tradicionalmente dependientes
del exterior en el campo de la tecnologfa, han adoptado medidas que
se orientan a la reduccién de esta dependencia, mediante la sustitu-
cibén progresiva de los conocimientos técnicos importados.

Ia ley abliga al propic Estado a determinar los arance-
les y fijar los precios oficiales, escuchando la opini6n de la Secre-
tarfa de Hacienda y Cré&dito Piblico; estadiar y determinar las res-
tricciones para los artfculos de importacién y exportacitn y partici-
par con la mencionada Secretarfa de Comercio en la fijacién de los
criterios generales para el establecimiento de los estimilos al comer
cio exterior; nommar y registrar la-propiadad industrial y mercantil,
as{ camo reqular y arientar la inversi6n extranjera y la transferen-
cia de tecnologfa, nos lo sefiala la Nueva Ley de la Administraci®n Pd
blica Centralizada, Capfitulo II, artfculo 34.~ De la Campetencia de
las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos.



De acuerdo a lo antes mencionado y en base a la Ley de
Transferencia de Tecnologfa, es obligacitn de las empresas de parti-
cipaci6én estatal y los organismos descentralizados, solicitar ante
la Secretarfia de Comercio y Famento Industrial su inscripcitn en el
Registro de Transferencia de Tecnologia, de todos los actos y/o con-
venios en los que participa.

Egta disposicién en su Reglamento interpreta coinciden-~
temente con las necesidades de los pafses en desarrollo camo México.
Estos pafses dictaron sus sistemas legislativos a fin de ramper con
los vicios y defectos causantes de una descapitalizacién, a través
de los contratos de transferencia tecnolGgica, ademds de otros con-
tratos cano son losg de uso y patentes de marcas y las reservas y
beneficios econfmicos y fiscales en sacrificio de los compromisos
zonales.

Iuego, el Estado mexicano es quien impone impuestosy sub
sidios, y leyes de control al manejo empresarial. Resulta, en con-
clusién, que impone leyes, restricciones impuestas a sf mismo y a
las empresas que €1 maneja y controla, esto es perfectamente facti-—
ble porque si el Estado deja sus empresas al garete, se convertixfan
en una anarquia y &stas se volverfan mds inoperantes e improductivas,
con un costo social elevadfsimo y se llegarfa a una situvacién crftica.
Es por esto que se justifica mediante la reglamentacifn de la frac-
cién IT del articulo 5° de la Iey de Transferencia de Tecnologfa.*

B) ARTICULO 17 (LEY DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA),

En los casos previstos en los dos artfculos que anteceden,
en la Ley de Transferencia de Tecnologfa, la Secretarfa de Camercio y
Famento Industrial, a través del Registro Nacicnal de Transferencia de

¥ Camentarios del maestro Jorge Gaxiola durante la direccién de esta
tesis.
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Tecnologfa determinard de acuerdo a su criterio, aquellas situacio—
nes susceptibles de excepcitn atendiendo circunstancias de beneficio
para. el pafs.

El propio Gobierno, con sus empresas se sameterd a las
prohibiciones del artfculo 17 de la ley cuando celebre contratos de
transferencia tecnoldgica y que coincidan con las necesidades y polf
ticas de los pafses en desarrollo en esta materia

En sfntesis: que la tecnologfa aportada no esté& ya pro-
ducida o elaborada en el pafs receptor; que el precio de la misma
sea adecuado, que no limite mercados internos o externos; que no so
meta al receptor a la campra de partes o refacciones ni tampoco mate
ria prima y ademis, que pemita al receptor desarrollar su propia
tecnologfa o modificarla con otras y que la adquisicifn sea, camwo su .
nambre lo dice, una "transferencia" y no un arrendamiento de tecnolo-
gfa y é&sta serd de acuexrdo con sus necesidades actualizadas.
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III..

CONCLUSIONES

El Estado necesita continuamente de una readaptacidn a su
polftica econtimica, conforme varian las condiciones econd
micas y soclales del pafs.

La actividad jurfdica del Estado es miiltiple en cuanto a
sus funciones y como consecuencia de su dindmica transfor
macidn, requiere actualizar el agrupamiento de las entida
des de su sector paraestatal para una mejor administra-
cifn, planificacién y desarrollo.

El Estado es camplementario de la falta de accifn o ele-
mentos del pueblo, es decir, de los particulares, esto
motiva al Estado a convertirse en empresario, t&mino

aceptado por el Derecho.

Bmpresario significa el que pramieve una empresa, el Esta-
do empresario en el sistema econdmico tiene que cumplir
con los canpromisos que los particulares no han realizado.

En reserva naciconal el Estado estd obligado a establecer
sus propios monopolios, &stos podrfamos denaminarlos mono-

polios nacionales.

El Estado recurre a todos los mecanismos, tanto legislati~ -
vos, econfmicos, politicos y de poder para conjuntarse en
la suplencia de las deficiencias de las empresas particula-
res, ya sea por incosteabilidad o por falta de reservas
econdmicas.

El Estado es parte de un conglomerado, de un concierto de
otros Estados, por lo tanto, no puede estar aislado en'el
sentido empresarial, polftico y del Dereche Internacional ’
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de otros Estados, y depende en cierta forma de esto, que
el Estado provoque coinversitn, reservindose para sf su
scherania, dictd&menes y fundamentalmente, su desarrollo
propio. Esta coinversién ccon otros Estados y capitales
es necesaria. A

Toda empresa requiere de una tecnologfa y ésta siempre
dentro de los lineamientos del desarrollo de una indus-
tria de cualesquiera de los elementos que camponen el
nGcleo empresarial, por cllo es indispensable una trans-
ferencia de tecnologia.

Hemos dado en repetir el concepto tecnologfa en estas
conclusiones; el efecto de la tecnologfa en pafses de
escasos recursos y mercados limitados, resulta incostea-
ble para desarrollar su propia tecnologlfa, es mejor
traerla, adaptarla, adoptarla y camprarla que desarro-
llarla, y que esto provocarfa un gasto social elevado.

las empresas de Estado y sus organismos independientes
deberdn scmeterse a las leyes que el mismo Estado le
gisl6, en caso contrario &ste serfa totalitarista.

El Estado camo regente de la econanfa nacional, o casi
toda, deberd tener presente la situacién actual que vi-
ve el pafs y sujetarse a las leyes que &l mismo esta-
blece, respetando as{ los lineamientos de su polftica
econémica.
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