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PROLOGO

El objeto del presente tema que nos ocupa, ha surgido a-
rafz de un comprumiéo no tan s6lo, de caréicter académico sino
come un deber que tenemos todos y csda uno de los mexicanos -
en conocer minimamente, el desarrollo histfdrico de la proble-
mética social en el ambito rural del peis, Conociendo las di
ferentes etepas que ha envuelto la posesién, explotacién y te
ngncia de la tierra como se ha pretendido hacer, podemos comw
prendar m8s el origen y particibacidn futura del papel gue --
han jugado y jugarén las masas campésinas pobres en la trans-
formacifn de los modelos social, polfticos y econBmicos pree-

establecidos y defendidos por la clase social en e) poder,

Hist6rice e indudablemente que la lucha por la tierre y-
las agudas condiciones materisles de vida dé los campesinos -
pobres que conforman ampliamente el agro mexicana, han sido -
‘motivo fundamentel y determinante de los mGltiples conflictos
sociales que a lo largo de le historia ha vivido el pails, de-
jando una profunda huella de lo que son capaces los camp;si--
nos mexicanos cuando abrigan profundo sentimiente de injusti-
eiz gocial. Prusba de ello tenemos el movimiento campesino re
volucionerio de 1910, que diera origen a un largo proceso de=
Reforma Agraria iniciado formal y jurfdicamente desde 1515, -
mismo que qe.ha visto inmerso en una sgserie de puliticés como=

de tantos regimenes presidenciales dados.

Tratamos de examinar algunos de los problemas y fendimewe
nos socisl-polfticos como son: el caciguismo, minifundismo, -

lstifundismo y la propie marginaciébn, como fenémenos socisles



qus adn la fReforma Agraria Mexicana no ha podido desaparecer-
en el agro, por el contrarioc, factores comoc la éxplosién demg
gr8fica, la desocupascibn rural y la ssczsez fisica de tierras
laborables para el cultivo que pudieran ser repartibles, ague
dize y genermelize evidentemente en el campo mexicano, un deé-
contento esn todos aquéllos no favorecidos por el proceso de -
Qeforma Agreria, generando esta frustracibn rural una vez ==
més, la participacifn palftica v revolucionaris de las masase
cempesinas pobres., Lo anterior augura en un futuroc no lsjano=
nuavas perspectivas de un cambio radical en las estructuras -
social-politicas y econfmicas del pais, Serf ls voluntad orgsz
nizeda y ls propia capacidad de los hombres del campo que so-
lidariaments con los de lz ciudad, acotar$ el camina que recs
rran juntos para logrexr en un s6lo interfs comln la trensfor-
mecién de dichas estructuras, forjendo un nuevo sistema de vi
‘'da m&s justo y con libertad para todos los mexicanos an todos

los agpectos que requiere la dignidad del ser humano,

La historia y los procesos sociales del pafs han sido y-
serin obra de los campesinos, y en general de todos los trebs
jedores qﬁe recloman mejores condiciones de vida para su desas

rrollo integral,
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1) EPGCA AZTECA.

Para poder eﬁtender el problema de la tenencia de la tie
rra en el presents, es fundamantal conocer las &pocas y Cire-
cunstancies del desarrollo histfrico, social, politico y eco-
némico que se han dado sn el pafs. Asl tenemos, que a la lle.
gada de los espafioles a la Nueva Espafla, acontecimiento ocu~--
rrido en los inicios del sigloe XV, éstos encontraron "dosg --
grandes civilizaciones bien organizadas que habfan alcenzado=
un nivel relativemente alto de desarrollo cultural, politico-
y social, E) império azteca, cuya capital Tenochtitlan se a-
sentaba en el lugar que actualmente ocupsa la ciudad de México,
y el cual por una superior capacidad politica y militar, asi-
como por alianzas celebradas con otros pueblos, dominaba la -
‘parte central y sur del pais desde 2l Qcesno Paci{fico hasta -
ol Golfo de Mé&xico., El imperio mays se establecié separada=-
mente en la peninsula des Yucatfin, Tabesco, Chiapas, la parte-
cantral y oests de Guatemala y la parte oeste de Honduras. En
tre algunos de sus avances, las condiciones y derechos sobre-
ls propiedad de 18 tierra estsban definidos claresmente entre-
las diferentesvcspas sociales de las culturas azteca y mays -
ess LOos azteces reconocian al rey como el Gnice y verdadero -
soberane propietario de la tierra, Ejercfa la propiedad on -
8l sentido latino de la palabra, de "uti, frui, abuti" (use,-
disfrute y abuso), ya sea que la tierra fuera suya por hesrena
cia o por conquista, y tenia la liberted de disponer de slla-
8 su liure arbitric, Casi todos los otros tipos de propiedad

ssteban cendicionados a sus daseos'.(L)

(1) Salomén Eckstein, El €jido Colectiva en México, F.C.E., =
Méx, 1966, psg. 9.



Vesmos la divisién ds la propiedad de 1la tierra que exig
tis entre los aztecas hasta entes de la llegada de Hernén Cox
tés 8 la Nueva gspafia;

"a) Tlatocalelli, tierrass del ray que seleccionaba para-
su uso persanal, que obtenfa después de cada conquista que --

realizaba y que disponia en forma incondicianal.

b) Pillalli, tierras que el rey otorgaba a los nobles y
guerrercs en recompensa por los servicios que prestabean a la-
Corona aceptindose la transmisifn por herencia a los descene-

dientes Gnicamente. : ‘

c) Mitlchimalli, tierras que se destinaban pera 21 man-
tenimiento de les servicios pGblicos como era el de la guerxa
y el culto, financisbs los gastos militares, y las Teotlalpan,
tierra des los dicses, los que se encargabsn psra los gastos =
de las clases sacerdotales y de las numerosas ceremonias reli
giosas que tanta importancia tenfan en la vida del pueblo Bz
teca, Estas tierras se rentspan 8 cualquiera que deseara trs
bajarles o eran cultivadas colectivamente por los habitantes-

de las aldeas vecinas“.(z)

nd) El Calpulalli, tierras de propiedad comunal Que pear-
tenecfen a todo el pueblo, como su génesis nomipatiwve lo indi
ca {calli, casa, pulli, agrupacifn), exs una parcela de tie--
rra que se lec asignaba a un jefe de familia para sl sosteni--
miento de 6sta, siempre que partenecie:i a un barrio o agrubg
cifn de casas, aunque muy 8l principio el requisito m8s que =
de residencia era de perentesco entire las gentes de un mismo-~
‘barrie... Pers el usufructo (el use y el fruto solamantef -

del calpulli era privado y lo gozeba quien lo estaba cultivan

A —————

(2) 1btd, psg. 9.



do; por lo anterior no es de extrofiarnos que sl eslpulli no pg

dia enajenarse, pero s{ dejarse en harencia,.,

Los requisitos para que une persona obtuviera un calpulli
y no fuerz molesstado en el goce dsl mismo, consistfa en ser re
sidente del barrio del que se tratara y continuar viviendo en-
&) mientras se deseara seguir conservando el calpulli, pero —-
asdem&a y esto era fundamental, la tierra debfa cultiverse sine
interrupein, pues si se dejaba de cultivar un ciclo agrfcols,
el jefe de familia que detentara el calpulli erzs llamade y amo
nestado por el jefe del barrioc o calpoutlalli y si sl amonesta-
~do reincidfe de tal manere que el c2lpulli dejara de cultiver-
ss durante dos ciclos agrfcolas, el jefe de familia perdfa el-
calpulli y Bste se le asignaba a otrz familia que quisiera cu}l
tivarlo; en caso de que hubiera conflicto y que se dudara de -
1a equidad de la resoclucifn del jefe ds un barrio, &stes lleva-

be el ssunto 21 tribunal correspondients para que se resolvie-

ra el caao.'(a)

Dentro de las czracteristicas que eatén presentes en ol -
calpulli: "transmisifén de los derechos por herencia y posesién
de parceles o 8reas territorisles fijes, fueron m8s bien consg
cuencies del deﬁarrollo de la orgenizacifn social, del naci---
miento de grendes urbes administrativas como Tenochtitlan, y -
de la presifn social y demogr8fica que ocurrié parzlela a esos

fendmenoa...'.(a)

it .
{3) Martha Ch&vez Padrfn, El Dexrscho Agrario en MBxico, Powww=
' rrGe, Méx, 1977, pAgs. 175-176,
‘{4) Enrique Florescana, Origen y Desarrollc de los Problemaa-
Agrarios de Héxico (1500.1821), E£xa, néx, 1530, pdgs, 13-
14, B



Asi vemos que los aztecas tenfan una organizecibn politi--
co-socisal y un régimen de tenencia des l® tierra que se encontra
ba sn plena evolucién, y s pusar de la elsborada estructura wea
agraria y de la gran variasdad de tipos de tenencia, la tierra -
estoba précticamente concentradz en las manos de la familia —-o
real, los nables y los guerreros que constitufan una‘aristucra-
cia privilegiada, por lo que se le negzba legal y socialmente -
al resto de la paoblaciln poseer un pedazo de tierra, Asimismo,
la tierra comunsl de los pueblos, gue habia sido pagcelada E5—-
trictemente pox los primeros colonizadores, ldegd a ser insufi-
ciente por el r8pido incremento de la poblacifn, dando como re-
sultedo que hubiere "grandes masas de campesinos sin tierra, --
que trabajasban como jornaleros para los poderosos terratenien--—
tes, como sparceros de las tierras pGblicas o que vivian aglome

rados en las ciudades,,.,

Con lo que respacts a la tesnencia de la tierre entre los -
mayas, &stos segufan patrones diferentes, es decir, que 18 pro-
piedad privada, afn la limiteda del tipo mztecs, no ers conoci-
da entre Estos, toda las tierra era propiedad comln y no se dis-
tribufe permanentemente entre los campesinos, Esto se debiz w—w
principelments 2 la baje calidad de los suelos de la Peninsula-
de Yueatfn, que obligaba a2 los mayas a buscar continuamente nue
vas tierras aptas para el cultivoe, Une vez que la cosecha se =
levantaba, cualquiera podia escoger la parcels que consideraba-
mfs adecuada para el cultivo del ad%o entrante, Sin embargo, céa-
da poblado o provincia tenfa, asgln parece derechos sobre sus =
propias tierras, loss cusles eran negadas a los comgesinos extra

fos,. ".(5)

D —————

(5) Salom6Bn Eckstein, op. cit,, pég. 1ll.



2) EPOCA COLONIAL.

£sta segunda etapa histérica que nos ocupa, misma que con
tribuy6 21 desarrollo del sistema de la tenentia y explotzcidn
de la tierrs en México, "se originé en EuTopa, en tiempos tane.
bién remotos y se hizo presente en estas tierras por conducto-
de una de las naciones representativas de la expansi6n europea
de esa &poca:; Espafia. Como tal, los tftulos que primero hizo-
valer &sta sobre el Nuevo Mundo fueron los del descubrimiento-
y ocupacidn de tierras ignotas, desconocidas antes por el mun-
do civilizado habitadas ademas por infieles y semisalvajes, y-
por tanto susceptibles de apropiacién por‘quian, ademis de ser
la nacién descubridora se proponfia realizar en esas tierras --
una "obra de civilizacién”, El tfitulc original de Espaffia a -
’las tierras del Nuevo #Mundo fue pues el acto de deséﬁbrimiento
y ocupacibn que realizé Cristb6bal ColbSn el 12 de octubre de --
1492, Sobre 12 base de ese hecho real e indisputable, Espaffa -
generd més tarde argumentaciones y titulos de distinta fndols,
destinados & legalizer ese acto... 58 desarrollaron formas de
ocupacibén y tenencis del suelo como producto, unas veces del -
caricter mismo que tuvo la smpresa colonizadora, y otras de la
tradicién jurfdica e institucional espaffola adaptada a 1a gi--

tuacibén americana".(s)

Respecto a los titulos legsles 8 que se ha hecho referen-
cia, &stos son; las llasmadaes Bulas emitidas por el Papa Alsjan
dro VI, que -fueron tres: "La Inter Caetera o Eximise Devotio-.-
nis Sinceritas del 3 de mayo de 1493, la segunda denominada In
ter Caetera del 4 de maye de 1493 y la Hodis Siquidem de la --

.misma facha".(T)

(6) Enrigque Flerescano, op. cit., pig. 23.
{7) NMartha Chavez Padr6n, op., cit., ofg. 181,



Al respecto Silva-Herzog comenta; "que el Papa Alejaﬁdro-
Vl, representants de Dios en este mundo, dons a los reyes de -
Espafia, 0 més bien a la corona de Espafla, las islas y tierras-
firmes ya descubiertas y aquéllas que en el futuro se desCu—-e
brieran, En la célebre Bula Noverint Universi expedida meses =
daspués del descubrimiento de Américe an la que descensé el de
lracho de propiedad y dominio de los manarcas espafioles scbre -

leos inmensos territorios dal nuevo Continante“.(a)

Por lo gque la Bula de Aleféndro vi, seMala Mendieta y Nl
ez, que fue "el verciadero y Gnico tftulo que justificé'la.ocg
pacién de las tierrus des Indias por las fuerzas reales de Espa
#a; &stas no conquistaban las tierras descubiertas, tomaban po
sesién de ellas en nombre de los reyes y para los reyes de Es-
paffa, Estaba mandado en una Real Cé&dula (Ley XI, TLtulo [I, =~
Libro 1V de la recopilacidn de Leyes de Indias) que los descu-
bridores tomasan poszsifn de las tierras descubiertas en nom-a
bre de los reyss, y en otra que no se usase la palabra conquig
ta, sino la de pacificacidn y poblacibn; asf, pues, los solda-
dos ocupaban 1o que sn virtud de la Bula de refesrencia ya era-

propiedad de los reyes espaﬂales".(9)

Por lo que debemos considerar que una vez que los reyes -
espafoles habiendo recibido las donaciones de los territorios-
descubiertos dispusieron siempre de los mismos "como de cosa -
propia y en mds de una de sus cédulas declararon ser de su pra

piedad particular, Pero en otras, hablaban de esos mismos te&--

(B) JesGs Silva-Herzag, £l Agrarismo Maxicano y la Reforma --
Agraria, F.C.E., M&x, 1964, pig, 19,

(3) Lucio Mendista y NGfiez, El Problema Agrario de México y -
la Lay Federal de Reforme Agreria, PorrGa, Féx. 1978, —-w
p&g. 36,



rritorios como pertenecientes a la Corana Real y en otras a su
real patrimenio. En la C&duls expedida el 1° de noviembra do -
1571, de las C&dulas seffaladas con anterioridad, seiiala Msndig
ta y NGfiez que son contradictorias por lo gque- no puede servirs
de spoyo a la llamada teoria patrimonialista del fstado, que -
considera las tierras de Indias como propiedad privada de los-
reyes de Espaffa. La Bula de Alejandro VI no dié a estos Gnica
mente la propiedad ds las tierras, sinoc al propio tiempo les -
otorgs la "soberanfa y jurisdiccidén"; asf{, pues, en la reali--
dad de las cosas, esta propiedad no es idéntica a la que un in
dividuo pudiera tener sobre un inmuebles.,.. Por m8s que el des
cubrimiento de América se haya realizado con fondos de los re-
yes catblicas y por m3s que la conquista y dominacibén de los -
pueblos indigenas se llevara a cabo con fondos de particulares,
‘ese dascubrimiento, conquista y dominacién, no pueden sar cone
siderados como hechos de orden privado; entran, forzosaments,-
por su naturaleza misma, dentro del derecho pGblice... Cuando-
los reyes otorgaban o vendfan una extensibn de las nuevas tiew
rras a alg6n particular, se reservaban siempre la soberanfa y-
la jurisdiccifn sobre las mismas como. derecho intransmisible -
por una simple enajenacién o donacién, Obran, por tanto, mSs -

que como propietarios, como gobernantas'.(ln)

En virtud de que el Estado Espafiol no contaba con un ejér
cito regular suficientemente expensado que participsba en la -
conquista y sometimienta de los iindfigenas pobladores da las In
diag 6stos recibfan esplBndidos repartos de tierras inmediatae-

mente despufs de haber logrado someter a un pueblo indigena, -

. {(10) Lucio Mendieta y NGNez, op. cit., pigs. J8-139,



el botin erxe repartido entre capitanes y soldados sn base a la
categoris de los mismos; £sta reparticifn estaba autorizada --
por las llamadas "_esyes de Partida (Ley I, TLtulo 26, Partida-
11, Titulo 25, Partida I1)... Para asegurar la subsistencie -
de los conquistadores se les asignaron tierras y nGmero sufi--
ciente ds ind{genss, con el objeto, aparentea, de gue los ins—-
truyesen en la religifn catflica; pero en realidad péra que —-
fuesen ayudadas por ellos en‘la explotacién de les campos que-
les hubieren tocado en suerte, Asi, los pfimEros actos de aprp
piacifn privada de la tierra fueron los repartos que de ella -
s8 hicieron entre los conquistadores, reparteos que los réyes -
confirmaron y adn hicieron directamente, como en el caso de --
Cort€és, 8 quien 3@ asignaron extensos territorios y toda clease
de derechos sobre los habitantes de los mismos, en pago de sus
servicios... Otra de las disposiciones scbre el particular es
" la Lsy para la distribucién y arreglo de la propiedad, dada el
18 de junio de 1513... los repartos hechos por este Ley se les
di6 sl nombre de mercedad=s, porque para ser validos era nece-
sario que fuesen confirmados por una disposicieon real que se =

llamaba merchd'.(ll)

Debemos distinguir 3 tidos de patrimonio que se dieron en
el reinado egpafiol, mismos que seflala Martha Chivez Padrfn, -=

siendo las siguientes:

"3} El Real Patrimonio que pertenscfa a la Casa Real para
sus gastos y estasba constitufdo por el conjunto de bienes des-
tinados a subvenir las necesidades personales del rey y a em--

prender nueves guerrss y conquistas,

{11) Lucio Mendista y NGRez, op, cit,, pfgs, 41-42,



b) El Patrimonio Pyrivedo del Rey, que les es pPropioc y ---
personel, entes y después de su investidura como tal, y que e3
taba constitufdo por sus bienes particulares, Recordemos que=
la conguista de la Nueva Espafia se hizo con bienes de este ti-
po, ya que otros compromisos habfzn agotedo el oresupuesto des
tinado a emprender conquistas, Este hecha fue el que origing -
confusiones y se dijo que l2s tierras de la Nueva Espafia perteg
necfen 21 Patrimonioc Privado del Rey; nero los sobersnos espa-
floles ejercieron sobre las tierras ds la Nusva Espafia unz acti
tud no de propietarios particulares que se ocuparsn de su mera
sdministracién, sino de gobernantes, @ cansecuencia de que la-
conquista era una institucifén de Derecho PGblico y asf{ se ha--
bl6 de ejercer autoridad, soberanfa y jurisdiccién sochre la --
Nueva Espafia y de conservar sl Derecho de reversifn, institu-—-

ciones todas de Darecho Pfiblico.

’ c) Patrimonio de Estado o Tesorc Real, A consecuencia de
lo asentado en el pé&rrafo anterior, se deduce que las tierras-
de la Nueve Espaiia pertenecieron a este patrimoﬁio. el que se-
destinaba a la administracifén, orden y defensa del reino; re--
cufrdese que las Bulas Alejandrinas otorgaron 2 los Reyes espa
floles lss tierras de la iiueva Espaife, pero en su celidrd de go
bernantes les iﬁpusieron la obligecién de convertir al cristia
nismo 2 los pueblos aborfgenes y les concedif textuzlmente la=
soberanfa y jurisdiccifn; asimismo recuérdese que la conquista
se hizo justific%ndose mediante lz pacificacién y poblacién, -
instituciones tambi&én de Derecho PGblico, A mayor abundamiento
la Ley del 14 de septiembras de 1519, que sefala que las tige--
rras son de lm "Real Corona de Castilla", Explicando asf el de
recho de posesifin de las tierras de le Nueva Espaila en favor =
del patrimonio del Estado espafiol, veremos como de ahi derivé-
.la propiedad privada durante la 8poca colonial y en cufntas ti

pos podemos considerarla,
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De antemano aclararemos que se realiz6 un reparto de tie-.

rras y un reparto de humbres...".(lz)

Las leyes espafiolas reconocieron cuatro tisos de propiedad
comGn entre los indfgenas: "el fundo legal, el ajido, los pro--

pios y las tierras de comGn xepartimiento,

a) El fundo legal o conjunte de sclares urbanos fue concg
bido como la tierra necesaria para las habitaciones de los indi
genas, Se media como un cuadreds de 600 varas, los cuatro pun--
tos cardinales’ a partir de la igiesia, que se encontrabe en el.
cenfro del poblado, Era generalmente el ﬁnic? pedazo de tiarra
que a0n pertenecia a los indios, después de que todos los otros
tipos de propiedad heabfan pasado a meno de los terratenientes,
£l fundo legal era rds importancia especial en conexién con otra
ley emitida en 1547 qus ordenaba que todos los indfgenas qua vi
vian dispersos en las montalas, bajsran a concentrarse en pobla
dos, para facilitar su educacifn y civilizacitn; la garantfa de
la inselienabilidad del solar urbano fue el primer paso tendien-

te a este fin,

b) La misma ley ordend el esteblecimisnto de un‘ejido {de
la palabra latina sxitus, sélida) en los aledafics de los pobla-
dos existentes o nuevos, de una lequa de larqgo donde los indios
puedan tener sus ganados sin que se revuelvan con otros de espa
foles, y para la recoleccién de lefia. E)l ejido era originario-
de Espafla, donde sirvi6 al mismo prop6sito, y muestra una seme-
janza sorprendente con el altepetlalli indfgena de los periodos
anteriores 8 1la conquigtsa. No esta parcelado, generalmente no-
se sembraba, sino que su posesibn y uso eran en comfin, Aqui fue

donde primero aparecif el nombre "ejido", Pero debe distinguir-

{12) Maxtha ChBvez Padrébn, op, cit., pigs. 187-188,
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.

se claramente del "ejido” actual, que presenta caracteristicas.
diferentes. ’

c) La tierra de comGn repartimiento, tercer tipo de tenen
cia era similar al calpulalli indfgena, y las leyes espadolas -
conservaron todos los reglamentos natives., La tierra, como un-
todo, era considerada de propiedad exclusiva del poblado; por -
lo tanta, no podfa ser vendida ni fracciocnada; debfa dividirse-
y cultivsrse individualmente por los campesinos del poblado, cu
yos derechos eran hereditarios y cesaban Gnicamente cuando se -
ausentaban o dejaban de trabajasr sus parcelas. La Gnica difgw-
rencia introducida fue 1a redistribucién ds las parcelas vacan-
ta$ que pasd a ser responsgsbilidad del Ayuntamiento, que tom6 =

el lugar del Consejo de Ancianoas.

d) Subsisti6é también otro tipo de tenencia entre los indi
genas: los propios, tierra comunal para sl mantenimiento de los
" gervicios p@blicos que originalmente se trabajaba en comGn, pe=-

ro que posteriormente se rentaba a los campesinos interesados,

A pesar del hecho de que estos cuatro tipos de tenencia —=
constitufan propiedad comunal, que no podia ser vendida a un in
dividuo en particular, y de que, ademas, la ley espafols reque-
ri2 un permiso especisl para la compra de tierras pertenecien—-
tes a los indios, las ventas continuaron constantemente sin que
hubiera necesidad de comprobarlas, Un decreto especisl de 1781,
tratando de reforzar les medidas exigstentes para la proteccifne
de los indigenas, describe y sirve como prueba dsl estado a que
habian lizgado los hechos. De acuerdo con este documento, loB=
indigenas habfan sido reducidos & la miscria, se les habian aaa

arrebatado casi todas sus tisrras y desesperadamente se aferra-
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Por finhlas de sste perioda, existi6 clara evidencia que -
el clero era el terrateniente individusl més importante, sus -«
propiedades que poseis eran llamadas de "manos muertas®™, en vir
tud de que una ver adquirida la propiedad diffcilmente podia -
ser vendida, Situacifn en que la misma Espafa catflica recong--
ci6 el peligro de la concentracifn e inmovilidad que la iglesia
practicaba de sus propiedades; por lo que se prohibié desde ---
1535 1a venta de tierra a organizaciones eclesifsticas; pero co
mo es de saberse, este decreto, como tantos otros, fue ignorado

en la prSctica, ’

Tenemos gqus en el perfodo colonial desde un punto de vista
agrario, se caracterizf por la constante luche entre los poderg
sos terratenientes de origen espafol, la iglesia y los pequefios
campesinos que se laocalizaban en los alrededores ds los pobla--
dos indigenas, mismos que continuamente se veafan privados de --
sus tierras, ya sea por medios legales o ilegsles., Y ademés, -
las condiciones de vida de los campesinos en esta éoocaicolo---
nial, coma la pobreza en que vivian y sl constante despojo ds -
su legf{tima propiedad, por parte do los espafoles, as{ como to-
das las circunstancias politico-ceconbmizas y sociales, contriby
yeron en ese perfodo histérico, & que los indios mexicanos ee-
abrieran otra nueva etapa en la vida del pafs para el desarro--
llo del mismo, con brfio de libertad y espfritu de transformer =

sus condiciones de vidas, '

{13) Salomén Eckstein, op. cit., pigs., 14-15,
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3) EPCCA INDEPENDIENTE

Tuvieron que pasar tres siglos de dominaci6bn espafola para
que los indios mexicanos, que sufrizn penosamente las censecuen
cias de le derrota por la conquista, aceptando sumisamente la =
cultura y costumbrss que en todo momento atentd con la dignidgad
de nuestros antepasados, luchara por la independencia de Mé&xicos
ya gque desde su nacimiento la sociedad novohispana present «-w
grandes y profundos antagonismos de orden social, econ6mico y =
politico, todo esto originado por la extrema desigualdad social
que existfa; la mala distribucién de la riqueza y los privile-.
gios tanto polfitico como juridicos de los conquistadores que de
tentaban el poder, situacifn que se present6 desde el arribd"de.
los espafoles; por lo que en todo momento los indigenas con ac;
gitudes violentas, como lo eran los tumultos, alzamientos Yy —w-
otras conspiraciones, demostraron su célera por el constante -
despojo de sus tierras. En dichos movimientos participaban tan
to los indios, los negros y las castas, observandose también re
beliones de espafoles, de criollos y suromestizos, todos estos-
conflictos se fueron haciendo mas asiduos asf como también los-
del clero contra los representantes del E€stado., L2 lucha de —a
clases constituyé una expresifin real y verxrdadera de la mayoria=
de los alzamientos e insurrecciones ocurridos durante la &poca-
colonial y como antecsdente de esa lucha independentista tene--
mos los siguientes hechos: “",.. l.- Oposici6tn de encomenderos 8
la Real Cf&dula de 1523 que prohibié las encomiendas,

2.- Suklevecién de indigenas en la regifn de P8nuco (1523), do-
minadas por el capitén Don Gonzaleo Ssndovsl,

3.~ Rebelifn de los indios zapotecas y mixes (1523),

8.~ Sublevocibn de los indios de Chiapas (1528), dominada por -

hiego de mazariegos,
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S.= Rebelifn de los indios cascanes desde Nayarit & Zacateczs,-
dominada en 1542 por el virrey Mendoza y Cristébal de 0ONate,
§.= Opnsicién de encomenderos a las Nuevas Leyes (1543.44),

7.; Rebelién del negro Yanga en Orizaba (1609).,

8.,- Sublevacisn de indivs en Qaxaca (168l1).

9.~ Protesta d= indios yaquis contra los meyordomos dg 123 Miaa
siones jesultas en la provincia de Ostimuri, Sonoxa (1735},
10.~- RAebelién de los essclavos de las haciendas vecinas a (frdo-

ba (1735)..."-(14)

Estas, entre otran rebeliones ccurridas durente le &pocs -
colonial fueron creantdo en las masas de la poélacién exolotadew
un espiritu revoluciwnario vigoroso, cosa que no ocurrid =n nin
guna otra colonia d2 Espafia en Amériéa; fue en el mes de sep~e-
tiembre de 1810, cuando =stallé el movimiento de emancipacibn -
de los trebajedores del e2mpo y de las minas, dirigida por sa--
cerdotes rturales, fieles intérpretes de las ansias de liberac-a
¢ién del pueblo oprimido, asimisno, a este despertar de la con-
ciencia de los oprimidos, no deseartando la influencia de los -
acontecimientos ocurridos en furopa y América histéricomente da
dos, contribuyeron coma factores externos, "l.- £l penssmiento-
surocpeo, particularmente el'representado por las ideas de la ==
Ilustracifn y del Enciclopedismo francés, y su influencie en la
Nuewva Espafia,
2.~ Lz revoluci6n industrial inglese (iniciada hacia 1760) y la
accibn expansiva dezl poderfo inglés en Amé&rica,
3.~ L2 independ=ncia de los Estados Unidos de Norteamérica y ls

expangibn mercantil y territorial norteansricans,

— e

{14) Agustin Cue Cénovas, Hisinria Social y Sconfmieca de MExi.
co, (1521-1854), Trillas, M&x, 1973, p&gs. 183-187,



4.« La Revoluci6n Francesa inicizada en 1739 y la iﬁfluencia de
sus principios politicos y jurfdicos en América y en la Nueva -
Espafla,

S.~ L& invasibén de Napolefn I en Espailea y sus repercusiones =n

la América Espafiola y en México".(ls)

Respecto de las causas internas de la independencia de é&-
xico, las tenemos sedsladas en un docﬁmento sumamente importeona
te "la répresentacibn" hecha al rey de E£spcfia por Don Manuel ~-
Abad y Queipp, obispo electo de Valladolid, a2 fines de 1799, &l
referirse al estado moral y polfitico de la poblacidn del virrei
nato de la Nueva Espafia a fines del siglo XVIIIl; Abad y Queipo-~
escribié: ",., la Nueva Espafa se componfa con corte diferencia
de cuatro millones y medio de habitantes, que se puédsn dividir
en tres clases: espsaffoles, indios y castas, Los aspaﬁoles cOom-
prendfan un décimo del total de la poblacién, y ellos solos tig
nen casi toda la propiedad y riqueza del reino., Las otres dos-
clases, que comprenden los nueve décimos, se pueden dividir en.
dos tercios, los dos de castas y uno de indios puros, éstas cla
ses se hallan en el mayoxr abatimiento y degradacién, El color,
1a ignorancia y la miseria de los indios los coloce a una dise-
tancia infinits 'de un espafiol... -Abad y Queipo proponfa al gg
bierno espafiol-, la expedicién de leyes liberales y henéficas =
en favor de las Américas y de sus habitantes especialmente de -
aquéllos gque no tenian propiedad, y en favor de los indios y de
las castas. Estas leyes, cuya2 enunciscién basta para explicar-
sl verdadexo car@cter de la guerra de independencia iniciada -
una década después, eran las siguientes: la esbolicién genersl -
de tributos de indiaos y castasy; la abolicib6n de la infamia de -

dexecho que afectaba ® las castes; la divisifn gratuita de to--

{15) Agustin Cue Canovas, op. cit., p&g. 188,
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des las tierras realengas entre los indios y las castass; la di-
vigién gratuita de lass tierras de comunidades de indios entre -
los indios de cada puebleo, en propiedad y dominio pleno; una —-
ley agreria que confiriera a2l pueblo una equivalencia de propig
dad en lLas tierras incultas de los grandes propietarios por me-
dio de locaciones de veinte y treinta afos, en que no se adeuda
r2 la alcabala ni otra pensién alguna; libre permisibn de ave--
cinderse en los pueblos de indios 2 todos los de las demis cla-
ses del f£stado, y edificar en ellos sus casas; pagando el suelo

o la xaenta carrespondiunte...".(ls)

Asimismo, Silva-Herzog al respectn, comenta sobre las con-
diciones de vida del] nativo, tomando la opini6n de Palafox y --
Mendoza, QObispo dse Puebla, de su obra Virtudes del Indio, que -
seflala "que siendo ten pobres en su uso y efectos estos natura-
les indios, y tan desnudos, son los que visten y enriquecen al-
mundo, ¥y en las indias todo lo eclesifstico y secular, Porque -~
su decsnudez, pobreza y trabajo, sustenta y edifica las igle-~-a
sias, hace mayores sus rentas, socorren y enriquecen las reli--
giones, y a ellos se les debe gran parte de la conservacién de-
lo eclesi8stico. Y cuanto 3 lo secular, su trabajo fecunda y -
hace Gtil=s las minas, cultiva los campos, ejercita los oficios
y artes de 1la Repdblica, hace podsrosos los de justicia, paga -
los tributos, causa las alcnbalas, descansa y alivia los magisw
tracos pOblicos, sirve a los superiores, ayuda 2 los inferiores
sin que haya cosa alguna desde lo alto hasta lo bajo en que no-
sean los indios las manos y los pies de aquéllas dilatadas pro=
vincias, y si se acabasun los indios, se acabarfan del todo las

Indias, ... (17)

e e ettt

(16) Agustin Cue Cénovas, op, cil., plgs. 211-212,
(17) Jesdas Silva-herzog, op. cit., pigs. 33-34,
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Todes estas condiciones socio-politicas y econdmicss de la
Nueva Espafia levontan el volcén de la insurreccién social que -
en el mes de saptiembre de 1810 estalla en Dolores, Hidalgo, cg
mo una revolucién agraria, encabezada por Don lMiguel Hidalgo; -
constituyendo asf{ la culminacibén violenta y drémética de un lar
go perfodo hist6rico de explotacién y dominio de una clase pore
agtra, todo esto con el propb6sito de cembier el régimen de 1la ==
propiedad existente; 2sf como también la escisifn polftica de -

México y Espafia,

Comenta Cue ChAnovas que Don Lucas Alamén escribif que: w--
"eee la revolucién de independencia fue un lavantamiento de laa
tlase proletaria contra le propiedad y la civilizaciéng ocpinién
nbundada por el propio Cé&novas que el movimiento de lucha reprg
senté dicho alzomiento la lucha contra las detentadores de la -

riqueza del pafs y de los beneficios de la civilizacibn...

El mismo Alamin intenté deturpar a Hidalgo al acusarlo de-
pretendsr entregar las tierras 8 los indios y 2 las castas, Eg
ta promesa del iniciador del movimiento de independencia, expli
ca la participacién preponderante de grandes masas de indios y-
hombres de casta en la lucha, Alamén, ' testigo de 1la guarra desg
de su inicinmci6bn, confirma lo anterior,.. desde su etaps de ini
ciacifin, la guerra emancipadora representaba interescs agrarios,
Asf lo testimonian los edictos de Abad y Queipo de 8 de octﬁbrc
de 1810, y del Obispo Lizana, dsl 18 de octubre del mismo afo.-
En sl primero, el Ubispo Vallisoletano decfa: ... en cuanto ala
cura Hidalgo y sus secuaces intentan persuadir y persueden a3 -«
los indios, de que son dueflos y sefiores de la tierra, de la ==a

cual los despojaron los espaficles por conquista, y que con 8l =
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mismo medio ellos la restituirfn a los mismos indioS..., &N ES=
ta parte, repito, el proyecto del cure Hidalgo constituye uns -
causa particular de guerra civil, de anarquia y destruccién,..

En el ssgundo, Lizana escribfa a sus feligreses: Hijos mfos, no
os dejéis engafiar; el cura Hidalgo, procesado por hereje; No --
busca vuestra fortuna, sino la suya, Ahora os lisonjea con el =
afractivo de que os dard la tierxra; no os la dar8d y os quitars-
la fé€... Ambos excomulgaron a Hidalgo par reyqlucionaria y eng
migo del orden social, y por atacar la propiedad de la tierra,-
declarando en sus edictos que no debis creerse @ ese curea. rebel

de y malo, que prometia tierras que no entregéria...".(la)

ﬁazpreocupaciﬁn social de Hidalgo se advierte desde sus =-
primeros documentos legislativos emitidos como es el del 29 de-
noviembre en Guadalajara, Hidalgo sanciona por bando, la aboli-
¢i6n de la esclavitud y que por su importencia de dicho decreto
se sefiala: ",.,, Que siendo contra los clzmores de la naturaleza
el vender a los hombres quedan abolidas las leyes de 1a esclavi
tud, no s6lo en cuanto al tr&fico y comercio que se hacia de --
ellos, sino también por lo relativo a las adquisiciones; de ma-
nera que conforme al plan del reciente gobierno, pueden adqui--
rir para sf, como unos individuos libres, al modo que se obser-
va en las dem&s clases de la RepGblica, en cuya consecuencia, =
supuestas las declaraciones asentadas, deberfin los amos, sean -
americanos o europeos, darles libertad dentro del término de —-
diez dfas, so la pena de muerte que por insolvencia de este ar-
ticulo se les aplicaré,.,. firmado en la ciuded de Guadalajars,-

el dia 29 de noviembre de 1810, por Don Miguel Hidalgo y Costi-
n )
11a%(19)

(lé) Agustin Cue C#&novas, op. cit., p8gs, 212.213,

(19) Manuel Lépez Gallo, Economia y Polftica en la Historia -
de México, El Caballita, Mé&x, 1970, p&gs. 65«66,



Hidezlgo, cumpliesnda con su programz social decreta medi-
das agrarias, el 5 de diciembre de 1810 y gue por su importanp

cia transcribimos: "D, MIGUEL HIDALGO Y CGSTILLA, generalfsi-

mo de América,

Por el presenta msndo a los jueces y justicias del Dis--
trito de esta capital, cue inmediatzmente procedan e la recny
dacién de las rentas vencidas hasta el df{a, por los arrendata
rios de las tierras pertenecientes a las comunidades de los -
naturales, para que enterfndolas en la caja nacional, se en--
trequen a los referidus natursles las tierras pera su cultivo;
8in fue para lo sucesivo puedan arrendarse, pues es mi volun-
ted que su goce sea Gnicamente de los naturzles en sus respeg
tivos pueblos, Dado en mi cuartel general de Guadalajarz, a 5
de diciembre de 1810.- Miguel Hidzlgo, generalfsimo de Améri-

ca.- Por mandato de S.A., Lic. Ignacio Reyéa, Secretario".(zo)

As{ también, se suma otro importantisimo rebelde por la-
causa independentista; nos referimos a Oon Jasé Marla Morelos
.y Pav6n extraordinario reformador sucial.que el 17 de noviema
bre de 1810 d;ctd une arden en Aguacatillo, prohibiendo lz eg
clavitud y el pago de tributoas, de dicho decreto transcribi--
mos lo conduncente: ",,, Wadie pagari tributo, no habrd escla
vos en lo sucesivo y todos los que los tengan, sus emas serfin
. castigados, No hay cajas de comunidad, y los indios percibi-=-
r8n las rentss de sus tierras como suyas oropias en lo que --
son las tierras. Todo esmericano que deba cuelquier cantidad =a
los europeds na esth abligaao a pagfirsela; pero si al contra-
rio debe el europea, pagard con todo rigor lo que deba al ame

ricano, Tado reo se pondrS en libertad con apercibimiento que

(20) Mznuel fzhila, Cinco Siglos.de Legislacién Agraria en -
México (1493.1540), Danco Nacional de Cr6dito Agricola,
S.A., M&x, 1941, pfg. 64,
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el que delinquiere en el mismo delito, o en otro cuzlquiera =

que desdiga 2 la honradez de un hombre serd castigadu...".(ZI)

Cantinuando el proceso de la amisién de leyes en materia
agraria tenemos gque el 22 de octubre de 1814, la Constitucibn
de Apatzing2n, en su artfculo 26 declar§ que: "nadie pueds ~-
ser privado de su propiedad sino cuando lo exige la necesidad
pGblica y en ese caso tiene derecho a la justa indemnizacién,
Pero el Plan de Iguala del 24 de febrero de 1821 firmado por-
Vicente Guerreroc y Agustin de Iturbide estsbleci8 el respeto-
8 la propiedad tal como se encontraba constitufdo en la Colo-
nia..., Con la entrade del Ejército Trigsrante 2 la ciudad dew
M&xico y la firma del Acta de Independencia 8l 28 de septiem-
bre de 182}, termin6 esta etapa, iniciada por los precursores
de nuestra Reforma Agraria; ellos supiexon slzar como bandera
el anhelo de justicia social de nuestroe pueblo oprimido, éx--
plotado y desposefdo; pero la realizecibn de sus ideales no -
se logrd, porque los realizadores de la Independencie en lu--
gar de distribuir 12 tierra entre los neturales, los poblado-
res y vecinos nscesitados, pacteron que los espefioles se ques
daran en México, si lo deseaban, sin que se les molestara por
ello, ni en su persona, ni en sus propiededes, significendo -
con esto, la continuacibn de un régimen territorisl rGstico y
de explotaci6n agropecuario que hab{a dafiado y qus seguiria -
siendo perjudicial e injusto para aquella gran mayorfa de me-
xicanos que lucharon en la guerra de independencia para obte-
ner, no 86lo su liberacibn patria, sino también su liberacién

. A
social y econfmica *(22)

(21) Manuel Feabila, op. ecit., p2%g. 63,
(22) Martha Chavez Padrén, op. cit., pég, 220,
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4) LA TENENCIA DE LA TIERRA Y _LAS LEYES DE REFORMA

Consumada la indepandancia, le nueva ReplGblica tenis que -
enfrentarse hablando, &sn materia agraria a los hechos que la‘hg
redd la Colonia, es decix, a8 una “"defectuosa distribucion de --
tierras y habitantes; como factores principales, sefals Marthe-
Cha3vez, pero no (inicos, sobre el problema agrario ya QuUS S8 ww=
aprecia un mayor n@mero de factores, los que haﬁ influido para-
con el problema fundamental que es el de la tenencia de la tie-
rra; @l igual que en la f&poca colonial, durante los primeros --
afos del México independiante, la propiedad también se dividiS-

en latifundista, eclesiistica e indigena,..

a) Los latifundios formados durante el coloniaje aspaficl,-
a manos de los conquistadores y sus descendientss, continuaron-
subsistiendo en el México Independiente, segdin puedé verss en -
los t8rminosg mismos del Plan de Iguala, asf{ como de la politica
agraria que alGn reconociendo la injusta distribucibn de las tipg
rras, desvid le solucién del problema hacia la colonizacién en-

tétrenos baldios,

b) La propiedad eclesilstica continué creciendo a3l igual -
que el latifundismo y, como l6gica consecuencia, mientras més -
acteceniaba el clero sus bienes, m&s se empeoraba la esconomfa -
nacional, tanto porque estos bienes apenas pagaban impuestos, -
como porque excepcionalmente esas propiedades llegaban a2 movili
zarse, y porque el clero no cultivaba directamente sus tierras-
xGsticas; debemos entender que despufs de realizada la indepenw
dancia, el clero se dedic8 a conservar su situacifn de privile-

giado sbsorbente y para sllo fue necesario que entraran en puge
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na, politica y sconfmicaments, 108 interesmss eclesiasticos y ==
los gubernamentales; as{ se explica que cada wez que este paoder
politico y espiritual, sentfa amenazados sus bisnes terrenales,
apoyara indirectamente a gquien le ofrecia mentenerlo en sl goce

de todas sus prerrogativas y bienes,

¢) En cuanto a la propiedad particular del indfgena, al -~
realizarse la Independencia ya casi no existiag este hecho lo -
reconocierxon en sus leyas, tanto reslistas como insurgentes, -—-
Las Leyes de Colénizaciﬁn del Mé&xico Independiente quisieron re
solver este problema déndoles tierras ba}dias‘en lugares despoe
blados; sin embargo, estas leyes fueron ineficaces, tanto pore-
que no observaren la peculiar ideologia del sborigen arraigado-
durante siglos, por la encomienda, al lugar de su origen, como-
porque su secular ignorancia, les impedia conocer y acogerse al

beneficio de las Le&es de Colonizacidn...“.(za)

Se prosiguié a emitirse una larga serie de leyes, reglamen
tos y disposiciones, algunos de los cuales restablecf{an y otxos
anulaban los anteriores, "Lo comGn en todes estas medidas lega~
les fue: 1) dotaciones de terrenos baldfos a los futuros colo--
nos; 2) concesiones a los colonos extranjeros, y 3) preferencia
para la distribucién de terrenos baldios =2 los campesinos que =

vivian en la regidn,

Ninguna de estas medidas, sin embargo, demostré cer efecti
va. Los indios sin tierra, a quienes la legislacidén consideraba
como colonos en patencia, no entendieron las leyes, y lo gue es

mas, a2lgunos ni siquiera oyeron habler de ella, y no estaban =-

(23)A Martha Ch8vez Padrén, op, cit., pdgs, 226=-228,
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preparados cultural ni psicoldgicameante paraz abandonar Ni SU ww
pueble natal ni su santo pstrono,.. Hacia la mitad dal siqio,-
la atencidn rtue dirigicda hoeia las vastas propiesdedes del cle.-
ro, ¥y los prxoyectos de colonizacifn se relacionaban con su CO=w
mercializacibng ya para el afio de 1830 el antagonismo entre la-
iglesia y,el Estado se hizo abierto y enconado por 10 que Vamwe
ries proposiciones fueron eaviadas a la Cémara para cubrir las-
deudas internas y externas mediante la confiscaci6n de las pro-
piedades eclesifisticas; pero fueron realizadas bajo la presiéne
del clero y de su mi&s ferviente patrocinador, el Presidente San
ta Ana (que se hizo famoso por "vender” Texas, Nuevo México Y -
Alta California a los Estados Unidos por 15 millones de dflo—--
res), Fue sdlo durente la guerra entre E€stados Unidos y M&xico
en 1848, cuando el ejército se encontraba desnudo y hambriento,
¥ la Tesoreria en completa bancarrota, que el Prasidente en fun
ciones, Valentin G6mez Farfias, obtuvo despufs de un largo y di-
ficil debate, que la C&mara aprobara la confiscacidn de la pro-
piedad de la iglesia hasta por 15 millones de pesos, para pocer
sglventar las necesidades mfs apremiantes, (La propiedad ds la-
iglesia estaba calculada en ese é&poca entre 250 y 300 millones-
de pesos). Gﬁméz Farias fue derrotadeo por Ssnta Ana, que regre
s6 &l poder algunos meses mis tarde, Pero la lucha se hizo mis
aguda y obstinada; el descontento general contra Ssnte Ana ¥y --
las intereses e ideas que 81 representaba, dieron finazimente e
por resultado la revolucién de 1854 y el fin de su mandato por=

lo que se abrif una nueva &poca en la historia de México: L& Re

forma".(zd)

TS ————

(24) Salomén fckstein, op, cit., pfigs. 17-18,



24

Esta etapa de la historia de Méxica es conéidgrada de su--
ma importancia, ya que bz jo la administracion de Don Benito Ju§
rez, representante del gobierno liberal se expidid en 1856 la -
llamade Ley de Desamortizacibn misma que ¥... orden8 que las —-
fincas rGsticas y urbanas pertenecientes a corporaciones civi-.
'les o eclesifisticas de la Repablica, se adjudicasen a los arren
daterios celculando su velor por la ranta considerada como rédi
to al seis por ciento anual, lo mismo debexfa. hacerse con los -
que tuviesen predios en enfiteusib, capitalizando el c8non que-
pagasen el seis por ci:nto anual, para determ%nat el valor del-

predio,

Las adjudicacicnes deberfian hacerses dentro de tres meses -
contadés a partir ne la publicacion dge la ley, y si asi no se =
hacfa, perdfa sus derechos el arrendatario y se autorizaba el -~
denuncio, otorgando como premio al denunciante la octave parte-
del pradio que se obtuviese en la vente de la finca denunciada,
Las fincas denunciadas se venderf{an en subasta pGblica y al mea
jor postor, gravindose todas estas'operacionea sn favor del go-
bierno con una alcabala de cinco por ciento como dexechos por -

la traslacifn de dominio,

El Artfculo 25 incapacitd.a 1as'corporacionas civiles y re
ligiosas para adquirir bienes raices o administrarlos, cCOn =wwa
excepcion de los edificioa destinados inmediata y directamente-
al servicio de la institucifn; el Artfculo 30 determiné culdles-
eran las personas morales comprendidas en laa disposgsicionss de-
ls ley: bajo el nombre de corpora2cifn se comprenden todas las -
comunidades religiosas de ambos sexos, cotrodfias y archicofroew
dias, congresgaciones, hermaendades, paxrxoquiss, ayuntamientos, -

caolegios y, en general, todo establecimiento y fundacibén que --
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‘tenga el carfcter de duracifin perpetua O»indsfinida eee LOB fia
neg de esta Ley y su reglamento fueron exclusivaemente peonfmie.
cos; no se trataba de priver al clero de sus inmenses riquszas,
sino simplemente de cambiar la calidad de &stas con objeto de -
que, en lugar de que estorbaran, como estorbaban el progreso
del pafs, lo favorecieran impulsando el comercio, las artes y -
las industriess, E1 Artfculo 26 de la Ley encierra su verdadero-
espiritu sorque faculta a las sociedades civiles y religiosss -
para que empleen el dinero obtenido por adjudicacién de sus pro
piedades en imposiciones sobre fincas o en acciones de empresas
agricolas y mercantiles.., El gobierno msaperaba obtener como re
sultados inmediatos de la Ley, el desarrollo del comercio, el -
aumento de los ingresos pGblicos, el fréccionémiento de la pro-
. pisdad y el progreso de la agricultura, pues se estimeba que la
mano muerta peco haci{a en favor de sus mismas—propiedades Yy qQue
.la propiedad comunal de laos indigenas languidecia pracisamente-
por no haberse reducido a propiedad ;ndividual.\. _Los resultee
das de la desamortizacibén fueron otros en lea préctica'ya que w=
los arrendatarios de las fincas de propiedad eclesidstica, en -
sy mayor pértc, no pudieron aprovecharse de los beneficios de -
ls ley por las siguientes razohes: si se convertian en propieta
rios de las fincas que ocupaban, tenian‘que pagar desde luego =
el cinco por ciento de alcabala, una mitad en numerario y otra-
en bonos consolidados de deuda interior, si le adjudicecién sa

hacis dentro del primer mes; dos terceras partes en numerario -
y una en bonos, si se hacia dentfa del segundo mes, y stlo una

cuarta part& en bonos y tres en numerarioc si se llevaba a8 cabo-
dentro dasl tercera, AdemBis de 12 alcabala exon por cuenta del -
adjudicatario los gestos de la adjudicaci6ni el precio do 18 -

finca adjudicada se imponfa 8l seis por ciento anusl y a censo-
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redimible sabre la misma finca; de menera que el comprador amee
velase abligado s pagar ré&ditos gque en muchos casos sran MAYO=w
rags que la cantidad antes pegada por @lquiler y 2 redimir el —-

ceanag para canvertirse en propietario.

Pexro mas qus las consideracicnes de conveniencia econdmica,
fyeron prejuicios morales y religioses los que impidigron que -
los arrendatarioa hubiesan aprovechado los beneficios de l2 dea
gamortizacibn, E1 clexo mexicsno declard excomulgsdos 8 quig-—
nes compraran bienes eclesifsticos y por ese motivo numerosas -
personas se abstuvieron de efectuar en su provecho las operacip

nes sutorizadas por la ley.

En cambig, los denunciantes estaban dentro de le ley en me
jores candiciones: deade luego, por el solo hecho de hacer 2l -
denuncio les correspondia una octava parte del preciuv de la fin
ca, lo que les di8 gran ventaja en las subastes sobre los otxos
competidores. Por esta razén y porque las denuncisntes esran gen
te de dinero que trataban de invertir sus capitales en algo tan
geguro como la propiedad raf:, resultdf que los bisnas de la ma.
no muerts en vez de quedar totalments a beneficio de sus respeg
tivos axrendaterics pasaron en sy mayor parte a8 poder da los dg
nunciantes., Y, come siempre, los nuevos propistarios protegi-e
dos par sy rigueza, lograron mas tarde cambiar en su faver la -
mctitud del clero y del episcopado mexicano... En efecto, si =
estas propiedades hubiesen sido 2dquiridas por sus respectivos
arrendatarios, la Repdilica habria recibido un gren beneficio,-
porque de esa modo se hubiera formado wna pequefia propiedad hag
tante fuerte y numerosa; pero como eso no fuea posible por las -
circunstencias econ6micas, moreles y religiosas de que hemos ha
blado, result6 que los denunci-ntes, gente acomodada, de pacos
escrépulos y de gran cepecidad econfmice, no solaments adquirie

~
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ron las fincss denunciadas por =ntero, sino que, en virtud de -
que no habdia limite para adquirirlas, compraron cuantas les fue
posible, y 8si, en vez de que la desamortizacién contribuyese 3
aumentar el nGmero de pequefios propietarios, favoreci =21 lati-

fundismoges™e (25)

Posteriormente, se expidif la resolucidn del Y de octubre-
de 1856, en la que se reconoce el perjuicio que las leyes de de
semqttizaci&n esteban causando a los pueblos de indios y, para-
facilitar 2 los necesitados la mdquisicibn del dominio directo,
se dispone que: ",.. todo terreno cuyo valor no pase de 200 pe-
sos conforme a la base de la ley de 25 de junio, se adjudique 2
los respsctivos arrendatarios, ya sea que 1o tengan como -de ree
partimiento, ya pertenezca & los ayuntamientos, o est8 de cuale
quier otro modo sujeto a desamortizacién, sin que se les cobre-
alcabala ni se les obligue @ pagsr derecho alguno, y sin necesi
dad tampoco de otorgamiento de la escritura de adjugicacién, -
pues para constituirlos duefios y propietarios en tode forma, de
lo que se les venda, bastara el tftulo que les daer8 la eutori--
dad polftica, en papel marcado con el sellc de la oficina, pro-
tocolizéndose en el archivo de la misma los documentos que se -
expidan“.(zﬁ)

Lo anteriormente seffialedo provoc6 la desamortizacién de -
los pueblos de indias y de los bienes dal ayuntemientao, lo gue-
produjo desastrosas consecuencias; ya que personas extraffas a =
los pueblos comenzzron & apoderarse de las propiedades de los -
mismos rctuando coma denunciantes, por lo que esto motivé que -

los indios se subievaren en varios puntos de la RepGblica,

(25) Lucio Mendieta y NNdnez, on. cit., pSgs. 115-123.
(26) 1Ibfd, p8g. 123.
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Asimismo, encontramos en la Ley de Desamortizacifn, misma-
que suprimif la amortizacidén y quit6é personslidad juridicea al -
clexo, desplazindolo como terrateniente, un error al no haber -
coordinado sdecuadaments la desamortizacifin con el fraccions—w-
miento y la fijacifn de lfmites en la propiedad rQstics, resul-
tando fevorecido el gran hacendado, mismo que ze convirtif en -

latifundista,

. Posteriormente, reunido el Congreso de la Unifn, aprobl —-
una nusva Constitucifn Polftica, misma que se Expidio el 5 de -
febrero de 1857, elsvando & la Ley de Dessmortizacifin a 13 cate
goria mixima de precepto constitucional. Se estableci6 en el sg
gundo p&rrafo del Artfculeo 27 que: Pninguna corporacién eivil o
eclesifstica cuslquiera gque sea su carécter,'denominacién U Ob-
jeto, tendr& capacidad legal para adquirir en propieded o azdmi-
nistrar por si bienes rafces, con la (nica excepcifn de los edi
ficios destinadas inmasdiate y directamente al servicio u ohjeto

. . P
de la institucifn “(27)

Comenta a1 raspecto fhiejfa Fern&ndez que: "ls interpretac..
cién literal del precepto que hemos sefimlado conduce a admitir-
que en adelante la propiedad comunal de los puesblos se conside-
r6 anticonstitucional, pues siendo como era propiedad de dura--
cibn perpetua o indefinida como la de las corporesciones religio
sas también debifa ser desemortizeda".(za)

Dads esta situaci6n, el gobierno considerS que las leyes =
" que habfa emitido &l respecto lo psrjudicaban, por cuanto ponie
en manos de sus snemigcs los elementos necesarios para la rebe-

1ifn, es por oso que expidib la Ley de Nacionalizacifn de 12 de

(27) Manuel fFebila, ap. cit,, p23g. 118,

(28) Miguel Mejfa Fern&ndez, Polftica Agraria en Mé&xico en el
Siglo XIX, 5igle XXI, ré&x, 1979, pag. 226,
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julio de 1859, que segGn el Articulo 1° de "esta ley, sefiala; —=
*sntran al dominio de la nacién, todos los bienes que el clero-
secular y regular ha estado administrando con diversos titulos,
sea cual fuere la clase de predios, derschos y. acciones en qua=
consistan, el naombre y aplicacién que hayan tenida... 8n cuana
to al Articulo 47 de dicho ordenamisnto se dispuso que: los mi-
nistros del culto, por la administracifn de los sacramentos y -
dem@is funciones de su ministcrip. podr8n recibir las ofrendas -
que se les ministren, y acordar libremente caon les personas qus
los ocupan la indemnizacibn que deban darles por ol servicio «-
que les pidan, Ni las ofrendas ni las indemnizaciones podrin -
hacerse en bienes raices; al Artfculo 22 declarxf: es nula y dee
ninglGn valor teda enajenacifn que se haga de los bienss que sew
mencionan en esta ley, ya sea que se verifique por algln indivi
duo del clero o por cualquiera persona que no haya recibido ex-
presa autaorizacifn del Gobierno Constitucional, sl comprador, -
s®=a nacianal o extranjexo, queds obligado a reintegrar la cosa-
comprada o su valorx, y satisfarf adem8s una multa des cinco por-
tiento regulado sobres el valor de aquélla., £1 escribano gue ay
torice el contrato ser8 depuesto e inhabilitado perpetuamente -
en su ecjercicio pGblico, y los testigas tanto de asistencia cow
mo instrumentales, sufrirén la pena de uno a cuatro aflos de prs
sidio®, (29)

Vemas pues, que la Ley de Nacionalizracifn suprimié las 6r-
denes mon8sticas y declaxf la seperacifn entre la [glesia y el-
gsgado. Asimismo, vemos que los efmsctos de essta lsy fueron —-.
principalimente polfticos, pues en cuanto a la organizacién de -

1a prooiedad ralz, en nada modificaron lo establecido por las -

e eyt

(23] Manuel Fabils, op. cit., pdgs. 119-120.
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leyes de desémortizacibn. vemos gue esta situacién fue benéfica
para el gobierno ya que los derechos del clero sobre las fincas
desamortizadas quedaron subrogadass al Estado, asi como los capi
tales impuestos. Todo el proceso de la desamortizacién de los-
bienes del clero se llevl a cabo lentamente en todo el pais ob-
teniBndose como resultado que la propiedad agraria, que antes -
se encontraba dividida entre los grandes propietarios, el clero
y los pueblos de indics, qued6 repartida Gnicamente entre grane

des y pequefos propietarios,

Sefala Mendieta y NGfexz que lag leyas de dessmortizacibn vy
de nacionalizacifn "diercn muerte a la concentracibn eclesissti
ca; pero extecndieron en su lugar el latifundisme y dejaron s su
merced una pequeXa propiedad, demasiado reducida y demasiado d§
bil, en manos de 1a poblacién inferior del pafs {(la indf{gena) =
cultural y ecaonbmicamente incapacitada no sflo para desarrollar

la, sino aln para conservarla".(30)

S) EPUCA PORFIRISTA

A la muerte del presidente liberal Beniteo Jufirez en 1872,-
Don Sebasti&n Lerdo de Tejada fue dessignado Presidenta; pers en
el efio de 1876 fue arrojado del poder por Porfirio Dfaz que pe:x
manecif en la presidencia 34 esfos, habiendo un intervalo de su-
poder de los affos de 1880 a 1884, Vemos que en este periodo de-
la historia de Mé&xico llamado por muchos como la Dictadura de -

Porfirio Dfiez, "es notable por ls paz politica y por el impulso

{30) Lucio Mendista y NGRez, op., cit., pfig. 126,
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al deserrollo esconfmico en vnfias direcciones: construccidn dea
ferrocarriles -—mediante concesiones libsrales a compaffos ex--
tranjeras—, deszrrollo de lss industriazs minera, textil y --—-
otras, y por el embellecimiento de la capital y otras ciudzdsca
del interior., Sin embargo, en lo que respectea a distribueisn de
la prapiedad y del ingreso, se intensific6 la tendencia haciz -
la concentracién de la tierra, y se agudizé definitivemente la-
lucha al aumentzrse considerablemente la distancia entre los --
grupos rurales antagfnicos que quedaron después de que l2 igle-

r

. U "
sia fue eliminada *(31)

Posteriormente, estallaron rebeliones una y otrz vezr en di
ferentes regiones y en diferentas perfodos. Toda esta situacién
de violencia en el pais, culminé con la revolucién de 1910, Te
nemos también que la movilizacién que el gobierno habfa promovi
do al capitalisme en el pals con las compafiias extranjeras, con
tribufa al descontento general de los mexicanoss otra situacidn
que se daba en el afio de 1883, como es el dereche que se conce-
dif a las llamadas mcompaiilas deslindadoras" a la adquisicién -
de tierras abandonadas y sin cultivar, como terrenos baldfos, -
con plenn poder para repartirlas y. fijar el modo de renta: todo
esta teniendo su origen en ls Ley de Colonizacién de 31 de mayo
de 1075, complicaba la situscifn en nuestro pais; con respecto-
a la Ley de Colonizaci6n, misma que posteriormente fue respalda
da por un decreto en 1885, vemas que la importancia de esta ley
consistif en que se di6 la facultad legal en 1s autorizacién de
los contratos celebrados del gobierno con empresas de coloniza-
eibn, 5 las que se les concedié subvenciones y otras franqui---
cias en favor de les femilias que lograran introducirse a la Re

pGblica. La Fracci6n V del Articulo 12 de 1la ley en mencifn sc-

(31) Salomén Ecﬁstein, op. cit., pbg. 21,



fols que: "se aytoriza la formaci6én de comisiones exploradorss—
para medir y qeslindar las tierras bealdiss, y leo fraccibn IV --
del propio artfculoc otorga a quien mida y deslinde un baldio, =

le tercera parte del mismo como premio por el servicio".(32)

Posteriormente, el 15 de dicienmbre de 1883 se expidi6 otra
ley sobre la misma materia, misma que Eomenta Mendieta y liGhez,
sefialando que "en sus puntos esenciales coincide con la Ley de-
1875, en cuanto importa a las conclusiones de ese trabsjo, pues
autorirza la formacifn de compaffas deslindadoras y repite lo -
dispuesto sobre enajeracifin de terremos baldfos, extensiones ==
enajenables y coandicionas de pago,., Las compaifas deslindedo-
ras contribuyeron a la decadencia de la pequefa propiedad, por-
que, con objeto de deslindar terrenos baldfios, llevaeron a cabo-
innumerables despaojos., Es cierto que en 1a prfctica de los des-
lindes estaban igualmente afectadas las haciendas; pero el ha=-
cendado dispuso siesmpre de ﬁédios pare entysr en composiciones-—
con las compaiilias, composiciones que en muchos casos legaliza--
ron los despojos de que fueron victimss los pequeiios propieta--
rios por parte de los grandes terratenientes,,. las compsfifas—
deslindadaorss se presentaron repentinamente, removiendo mohone-
ras, revisando tftulos y apoderindose 8 nombre suyc o del go=-=
bierno de todos aquellos terrenos que no estaban amparados pore
documentos bastantes, segln el criterio de las mismas campafinrsg
eve En 1885, hebfen sido deslindades treinta millones de hect8
reas de tierras nacionales, El1 autor que nos ocupa haciendo re
ferencia a las datos de la obra del Licenciado Jorge Vera Eata-
fiol sefala qus de 1881 s 1389 ascendisron los terrenos deslindz
dos a 32.240, 373 hectlreas, de las cuales fueron cedidas a las-

empresas deslindadoras, en compenssrcién de los gastos de -

(32) Lucio Mendiets y NGXaz, op. cit., p&g. 133,
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deslinde, 12,693,610 hectéreas, y fueron vendidas o comprometi-
das, 14,813,980 hectéreas, la mayor parte de ellas 2 los mismos
deslindadores, siendo de advertir que el nfimero de los indivi--
duos y compaffas beneficiarias de estos contratos, seg6n el Bo-

letin Estadistico de 1889, fue s56lo da 29.

En condiciones semejantes se deslinda;on &esde 1889 hasta-
1892, 12,382,292 hectéreas, y de 1904 s 1906, se expidieron a -
les compafifag deslindadoras 260 titulos con 2,646,540 hectSreas,
y se otorgaron 1,331 tftulos de terrenos nacionales con un arsa

de 4,445,685 hectéreas,

Las operaciones de las empresas deslindadoras durante los-
nuave aNos comprendidos de 1881 a 1889, amortizaron, an consse-
cuencia, en las manos de 29 individuos o compafifms, catorce por
ciento de la superficia total de l2 RepGblica, y en 103 cinco =
affos subsecuentes, otras cuantas empresas acapararoﬁ un Seis o=
por ciento m#s de dicha total superficie, o ses, en conjunto, =
una quinta parte de la propiedad territorial monopolizada por -

no mis de cincuenta prOpietarios...'.(aa)

Vemog pues, que el efecto de las compafifas deslindadoras,-
aceleraron la decadencia de le pequeiis propiedad; mismos que ==
contribuyeron a la formacién de extensos latifundios, ya qua -
los terrenos deslindados en manos del gobierno fueron vendidos-
a tercura; personas, y los que a las comnafifas correspondieron-

fueron enajenados a un nGmero muy reducido de particulares,

De tel manera, el r&gimen de Porfirio Dfaz que comenz8 enw
1876, comenta Goldschmidt, a 1894, en vgintc affas habfa creado-
®"una clese de peones, un proletariado agrfcola ds una pobreza
de tierrs indudeble., No e3 extrafo que, 2dn hasta hoy, los bure

gueses de Mé&xico y todos los capitalistes extranjeros estableci

{33) 1Ibid, p8gs. 133-1137.
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dos en 61, deseen la vuelte de estas "tiempos dorados® de Mée
xico, donde cads capitelista era mimado y enriquecido, miene-
tres que el indio, cuando sz levantd contra el brutsl despojo
de tierra y contra el l8tigo del cepatez, encontré tode le se
veridad de la ley, es decir, fusilemientos, si no un trato --
peor ain... El indio sra un animal de trzbajo en el cempo, -
mal pagado, y.nada més, o un obrero parzs el trabajo induse——-
trial peor pagado aGn., Desde 1810 hasts 1893 12 cifra de los-
grendes feudos hebfe subido més de 5,000, L& cifra de lzs hg
ciendas hebiz subido de 10,438 a 35,479, Esto significabza =
una gigantezca acumulacifn & costm del cempesino indio, £l -
gren texrsteniente ya no era ni administrador de sus fincrs,e
vivie, segln el ejemplo de los latifundistas sspafioles, en la
cepital, muchos se habfan establecido en Madrid, Parls, etc.,
sus fincas eren administradas por inspectores que a su vez --

oprinfen m&s al indio en favor de sus bolsillos...".(ad)

Con respecto a la situacién demogrfifice de MNExico, = ——=
Goldschmidt en su obre seffals que la poblecifn de México haew
bis crecido "durznte el siglo XIX desde 1810 a 1910 considers
blemente, Humboldt la habfe celculado en 1810 en 6,300,000 al
meg, celculé que no era absolutsmente seguro, En estos tieme
pos M&xico tenila aGn las extenses regiocnes del Norte, que per
dif mAs tarde en 1a guerra con los Estados Unidos y que, estz
disticamente, ersn imposibles de controlar. Regiones enteras-
del pafs eran casi desconocidas, y hasta en nuestros dins se-
descubren continummente nuevos pueblos indios. Es posible que
MBxico tuviera entonces més habitentes de lo que Humboldt pu=
diera conocer, SegGn el censo de 1910, es decir un siglo m#s-
(34) Alfonso Goldschmidt, Tierrs y Libertad E1 Desrrrollo --

Campesino en Mé&xico, Jusn Pablos, MEx, 1980, pfigs, 78--
8o,



trrde, la poblecidn mexicans tenfz quince millones., De ellos,
11,300,000 ocupacas &n la egricultura, de los cuales, ————
6,000,000 viviesn en haciendas o rrnchos, es decir, ersn peo--
nes sin tierra o minifundistss, dominados por el terratenien-
te y obligados = trabzjar para El, L& poce tierra comuynal que
todavi{a quedaba 2 los indios no tenfa, en su conjunto, ningu-
na influsncia sobre la situacibn de clsse de l2s messs en el-
campo...".(as)

Tenemos pues, que el nivel de vida del cempesino en 21 -
periodo de la Dict=durs Porfiriste es comentado por muchos ay
tores concluyendo como Don Mmnuel Lépez Gsllo gue seif=le que-
el ",,., campesino sé movia en una espentosa y desesperente m3
seria,

Que la explotacién a que fue sometido, acrecides segln se
consolidara la dictadura, fue la ceuse fundementsl de ln‘revg
lucibng y ei algo hay que anotar en favor de los "cientificos",
es el hecho de que €stos aceptaron, t&cite o explicitamente,-
que el nivel de vide del cempesino estebes por debajo del que-
padecié en la Epoca colonial, Seffalamientos que 2l respecto -

hicieron Justo Sierra, Frencisco Bulnes y Jo=quin D, CasasGs-

o7 36)

En los Gltimos affos del rBgimen de Porfirio Dfaz que se-
prolongd por 34 afos, epaeracieron seflales crpracteristicas de-
"estancamiento econémico™, s la par que sumentsha le inconfor
midad papular, en difercntes sectores sociales del pris, A ve
rios affos de mrmles coseches siguid en 1509, uns p&rdids com--
pletr d= las cosechrs en lea densemente poblada regidn central
del pals, Las haciendzs eren cnacrdnicas, hesbfsn crecido mfis-

alls de su lfmite mé&ximo aceptable, y naturelmenta comenzaban

{35) 1Ibfid, p&y. %3,
{36) Manuel Lé&pez Grllo, op. cit., p%n. 267.
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a caer por su propioc peso,.. l2 burguesia incipiente estabzs
ensiosa por entrar sn el escenario econémico, destituir 2 la-
agricultura como lea base del poder y del éxito econdémiceo, y -
dar a 12 industrie y &l comercio el luger que les correspende.
en una economis creciente, Para remlizar todo ello, era nece-
sario abolir el sisteme fesudal del letifundio, que habia man-
tenido sl pezis en un estzado de estancemiento, sustituir s la-
clase decadente y semifeudal gobernante y renover el régi&en—
politico quevse habfa vuelto obsoclsto, S61o mediante una revo
luci6n radical, que no tard§ en est~allayr, pudo abrirse une -
nueve atepaz en la historia mexicana, una etepas de libertasd po

l4tice y desarrollo =con6mico".(37)

L6pez Grllo hace referencia & le opinifn de Phipps, He-w
len, sobre le situacidén egrari= en MBxico 2 la cefde del dic-
tedar Porfirio If=z, quien l» describe diciendo: "le concen--
tracifn de l2 riqueza y el monopolio de las tierras no podis-
ir mé§ 2llé; los medios de subsistencia para las masfs no po-
dfan sex mbés precarioﬁ; el mfnimo irreductible de subsistencia
se habfa tocado. La explosifn de 1910 estuvo muy desparramada;
fleme6 desde luego por todes partes del pafs; porqus en cade-
pueblo, en cade sldea, en cada rancho y en csda hesciende hse-
bfa victimas de la injusticia, gentes £ quienes les heblan ro
bado sus tierras; pueblos cuyos ejidos hebfen sido usurpaedos;
families sin qué comer uno y otro dfe; huérfenos cuyos pedres
habfan sido enganchados para servir comoc peones en las hecien
dos, en los mortiferos tr6picos, o afiliados 21 ejército, 0 -

sasgasinesdos por la ley fuga..."o(ae)

A ——————

(37) SalomBn Eckstein, op. cit., p&g. 29.
(38) Mnnuel Lépez Gello, op. cit., pfg. . .2T72.
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Dichas condiciones econémicas, politicas y socizales, s@ =
agudizaron a tal grado que era inevitable el estallamiento de -
una revoluci6n, movimiento social que tuvo sus rafces en toda -
una serie de condiciones infrahumanas de la clase campesina ene
M&xico, esta masa socisl carente de recursos, que favorecieran-
su bienestar, principalmente de tierras para su subsistencia, -
ss levantS§ en armas el 20 de noviembre de 1919, un siglo des—--
pubs del movimientoe independentista, y el problema de la tenen-
cia de le tierra se presentaba una vaz més como la cause princi

pal de dicho movimiento,

REVOLUCION MEXICAMA DE 1910 Y LA TENENCIA DE LA TIERRA

El movimiento revolucionario de 1910, encabezado por Don -
Francisco I, Madero, aparentemente se inicid con un carfcter po
litico, es decir, que se trataba simplemente de la sucesisn pre
sidencial; pero en reamlidad se debi6 al descontento de las Mma--
sas rurales que obedecfa, a Su vez, a la pésima distribucién de
la tierra, El lleamado Caudillo de la Revolucifn promulgld el ==
5 de octubre de 1910 el llamade "Plan de San Luis”", con el pro-
p6sito de establecer la sucesi6n a2 la presidencia y otros pun--
tos politicos, dicho Plan no pudo desconocer el fondo agrario -
del malestar social que imperaba, si bien es cierto que la bana
dera polftica de Madero consistfa camo su propio lema sefiala en
nSUFRAGIO EFECTIVO Y NO REELECCION®, Es de considerarse qus eg
te movimiento que las mesas campesinss sostuvieron no contra un

dictader sino contra un sistema socio-politico anacrfnico, dén.
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dose con ests Plan un llamedoc & todos los ciudadanos mexicanos-
para que tomaran las armas, a fin de errojar del poder al gow--
bierno de Porfirio Dfaz y cambisr las condiciones sociales exig
tentes, el articulo 3° en su pé&rrafo 3°, del Plan que se sefiala,
puede considerarsa como el que m&s influy8 para que cientos de-
miles de campesinos se sumaran al movimiento revolucionario, --
por lo que a continuacifin se sefiala: "abusando de la ley de te-
rrenos baldfas, numerosocs pequefos propietsrios, en su mayorfa-
indfgenas, han sido despojsdos de sus terrenos, por acuerdo de-
la Secretarfa de Fomento o por fallos de los tribunales de la -
RepGblice; siendo de toda justicia restituir a sus antiguos po-
seedores los terrenos de que se les despojéd de un modo arxbitra-
rio, se declaran sujetas a revisién tales disposiciones y fa---
llos y 82 les exigird a los que los adquirieron de un modo tan-
inmora)l o a sus herederos, que los restituyan a sus primitivos-
prosietarios, 8 quienes pagarén también unz indemnizacién por -
los perjuicios sufridos, S6lo en case de que esas terrenos ha--
yan pasado a tercera personeg antes de la promulgacifn de este -
Plan, los antiquos propictarios recibir&n indemnizacib6n de agqug

llos en cuyo beneficio se verific6 el despojo".(ag)

Lo entes seflalado hizo aparecer a genuinos luchadores pore
la causa campesina, entre ellos tenemos al General Emiliano Za-
pata, quien considerd necesario conquistar la justicia social -
con las armas en la meno y la consigna de "TIERRA Y LIBERTAD",-
es pues lapata, representante de la directa y abierts revolucién

campesina y la defiende presentando un dacumento de suma impor-

(39) JesGs Silva-Herzog, op, cit.,, p8g. 160,



tancia pares todos los mexicanos, A continuacibn nos referi-.-
mos al "Plan de Ayala®, expedido el 28 de noviembre de 1511,-
qgue contempla la causa m&s Jjusta que se neya dado en Amirica,

la emancipacién de la clase social campesina,

El "Plan de San Luis", que anteriormente seffalamos, COfNe-
parado con el "Plan de Ayala", no “"slcanzé pleno carfcier re-
volucionario ya gue socstuvo como s= seffala en su articulo 1°
la continuidad del sistema legal anterior a2 1910; no asi el -
"Plan de Ayala", que establecié que cuando los campesinos gi-
dieron tribunales especiales para el tratamiento de los pro--
blemas agrarios, estaban implicando el rompimientea legislati-
vo y la totel revolucifn; adn m8s, al invertir el procedimien
to sefialando que los pueblos entrarfan en posesién inmediata-
de las tierras usurpndas y que los particulares nue pretendie
ran ser duefios de ellas serfian quienes irfan 2 los tribunales
a2 deducir sus derechos, estaba invirtiendo la carga de 1a ---
prusba en favor de una'CPtegoria econ8mica inferior, y modifi
cando no sélo el derecho sustantivo, sino el derecha proce---
sn)l, y 2Gn m8s estaba proporcionando el esteblecimiento del -
derecho social. Por estas consideraciongss, oosinamos qua 1o
narte medular del "Plan delAyala“ se ubica en la peticion de-
tribunales especializados para la materia agraria, porque im-
plicéd una legislacibn tambif&n especializade y que simbolizé -

desde el 28 de noviembre de 1911, 1a verdadera revolucion ---

lol.o(do)

(40) Maxrtha Ch8vez Padrén, El Derecho Agrerio en M&xico, Po-
rrGa, F&x, 1977, pAgs. 278x279,
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Este documento al que hacemos r=ferencia, o sea el "Plan
de Ayala®", abarcé tode la conciencia necionzl cempesina que -
exigfa 12 radical y pronta solucifbn del problema de la tenen-
tia de la tierra en nuestro pals, se pensé que 13 p2z no se =
darfa hasta no sentar las bases legales, del que para muchoge-
resulta como un problema irresoluto, es d=cir, la cuestién --
sgraria en su totalidad; esta situescibn o0rill6 por una.parte-
s Francisco I. Madero que en respursta al "Plan de Ayala", ex
pidif un decreto el 16 de diciembre de= 1911, en el que opté -
por resolver el problema agrarioc, con un sistema de crear e -
impulsar la pesqueida propiedad, Tenemos asimismo, que durante
su gobierno se hicieron estudios y se fozmularon proysctos, =
llegsndose a crear la Comisifn Agraria Ejecutiva destinade a-
tratar todo lo referente s la cu=5ti6n zgroaria, claremente sg
falé Francisco I. Madero que jam&s habfa prometido repartir -
las grandes propledades y dividir los latifundios, mismos que
permanecfan en poder de unos cuantos privilegiados en nerjui-
cio como es d= suponerse de las clases menasterosas 20r 1o e
que, nunce se pensd en radicalizar el problema de la tenencis
de la tierra; y si se daba un gran apoyo & la pequefia propie-
dad; al respecto Mendieta y NGMez, tomando la opinidn de Don-
Fernando Gon:8%lez Roa seMala que "su error de Madero consis—-
ti6 en haber dejado en mancs de las clases conservadoras la -
solucibn de tan importante problema, precisamente en menos de

quienes estaban interesndos en no resalvetlo'.(al)

lLa proclama del contenido revolucionario, del conocido -
"Plan de Ayala" se considera "embrionaria y vislumbra l# base

del desarrollo econémico y social de Mé&xico en la prosperidad

———

{41) Lucio Mendiets y iiGRez, op., cit,, p&g. 181,
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y bienestar de los mexicanos, mediantes la incoxporacién de -
los grandes sectores de la poblacifn a actividades producti--
vas y consuntivas, a trav&s de nuevos sistamas de explotacién
de los recursos, en especial de la tierra, destruyendo la vig
ja estructura feudal sustentada en el sistema de la concentra
cién latifundista, al propugnar la sxtinci6n de los poderosos
prOpietarius'.(dz)

Por considerar de suma importancia el contenido del —---
"Plan de Ayala", documento revolucionario praqresista, NOS =

permitimos transcribix lo que en su parte medular sefala:

®..¢6,~- Como parte adicional del plan que invocamos, hace
mos constar: que los terrenos, montes y aguas que han usurpaw
do los hacendados cientfficos o caciques, a la sombra de la -
tiranfa y de la justicia venal, entraran en posesidn de estos
bienes inmuebles desde luego los pueblos o ciudadanos que ten
gan sus titulos correspondientes de esas propiedades, de los-
cuales han sido despojados por mala fé de nuestros opresores,
manteniendo a todo trance con las armas en le mano la mencio-
nada posesifn, y los usurpadores que se consideren con derfee
cho a ellas, lo deducirdn ante los tribunales especiales que-

se2 establezcan al triunfo ds la revolucién,

T.- En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y
ciudadanas mexicznos, no son m&s duefas gque del toerreno que -
pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin poder mejorar
en nada sy condicifin social ni poder dedicarse a la industria
© a la agricultura por estar monopolizados en unas cuantas ma

nos, las tierras, montes y zguasg por esa causa se expropiar§

{(22) 1figenia ¥, de Navarrete, Bisnestar Campesino y Desarro
rro Econ6micao, F.C.E., MEx, 1980, pag. 36. :
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Previa indemnizacidn de la tercera parte de esos monopolios a
los paderosos propietarios de ellas, a fin de que los pueblos
y ciudedanaos de Méxicao obtengen ejidos, colonias, fundas legé
les pars pueblos o campos de sembradurs o de labor, y se mejo
re en todo y pare todo la falta de propiedad y bienestar de -~

los mexicanos,

8.~ Los hacendados, cientificos o caciques gue se gpon--
gan directa o indirectamente al presente Plan, se nacioneliza
r8n sus bienes y las dos terceras pzrtes que a ellos les co--
rresnonde se destinarZn para indemnizaciones de guerra, péenfa-
siones para las viudas y huérfanos de las victimas que sucum-

ban en la lucha por este Plan.

9.~ Para ejecutar los procedimientos respectoc a2 los bie-
nes antes mencionadas se aplicarén las leyes de desemortiza--
cibén segidn convenga, de norma y ejemslo nueden servir les -—-
puestas en vigor por el inmortal Jubrez, a los bienes ecle---
sifsticos, que escarmentaron 2 los déspot2s y conservadores -
que en todo tiempo han pretendido imponernes el yugo ignomi--

nioso de 1la opresi6n y el retrocesc".(da)

Vemos pues, que dicho plan sirvié de banders 2 la revoluy
cifn campesina del Sur, a2si como a aivel nacional, sus princi
pios sirvieron para sentar bases juridicas del proceso y desg

rrolla del agro mexicano,

Asimismo, el 12 de dicismbre de 1914 se expidié un Plan-
llamado "Plan de Veracruz", por Don Venustiano Carranza, que-

en su parte relativa a la cuestifn que Nos occupa sefiala: "El-

{43) Lucio Mendieta y NGX¥ez, op. cit,, pSgs. 182-183,
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Primer Jefe de la Revolucién y encargado del Podar €jecutivo-
expedir8 y pondr8& en vigor durante la lucha, todas las leyes,
disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccién a lasa
necesidades econ6micas, sociales y polfticas. del pafs, efec-=-
tuando las reformas que la opini6én pGblica exige como indis--
pensables para establecer un ré&gimen gque garantice la iguale-
dad de los mexicanos entxe 8i; leyes agrarias que favorezcan-
la formacibn de la pequefa prooiedad, disolviendo los latifup
dios y restituyendo @ los pueblos las tierras de que fueron -

s e : "
injustamente privados... *(44)

En cumplimiento a lo anterior, Don Venustiano Carc-anza -
dict6 la Ley del 6 de enero de 1915,.ley_basica de toda la =-
nueva construccifn agraria de nuestro pafs, teniendo una gran
influencia en su redacciBn el Lic. Don Luis Cabrera, a quien-
se le consgidera comoc uno da los precursores de la Reformag —--
Agraria, y de quien sa dice "tenia un concepto errfneo del e
jido., El ejido estaba segGn €l, destinado a la vida comunal-
de la poblacifn, Los ejidos, agrega, aseguraban al pueblo su

subsistencia".(ds)

Los puntos esenciales de la Ley de 6 de enero de 1915 -

son los siguientes:

"Declaran nulas las enajenaciones de tierras comunales -
de indios, si fueraon hechos por las autoridades de los Esta--
dos en contravencifin 2 lo dispussto en la Ley de 25 de junio-
de 1856,

Declara igualmente nulas todas las composiciones, consee
ciones y ventas de esas tierxas hechas por la sutoridad fede-

ral, ilegalmente y a partir del primero de diciembre de 1970,

(44) 1btd, p&g. 183,
(45) 1Ibid, pag, 188,
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Por Gltimo, declara la nulidad de las diligencias de --
apeo y deslinde practicadas por compafifas deslindadoras o por
autoridades locales o federales, en el perfiodo de tiempo an--
tes indicado, si con ellas se invadieron ilegalmente las per-
tensnciss comunales de los pueblos, ranchexias, congregacio--

nes o comunidades indigenas,

Para 1la resolucién de todas las cuestiones agrariasg, e-e
crea una Comisién Nacional Agraria; una Comisién Local Agraria
por cada Estado o Territorio de la RepGblica y las Lomités -«

Particulares Ejecutivas que en cada Estado se necesiten,

Establsce la tTacultad de aquéllos jefes militares previa
mente sutorizados 3l efecto, para dotar o restituir ejidos, -
provicionalmente, a los pueblos que los soliciten, cifiéndose-

a las disposiciones de la ley,

Sobre estag bases el procedimiento =ra muy sencillo: pa-
ra obtener la dotacién o la restitucidn de ejidos, el pueblo-
pretendisnte debfa dirigirse, por medio de una solicitud, sl-
gobernador del Estado respectivo, o bien 2l jefe militar auto
rizado en el caso de que, por falta des comunicaciones o por -
el estado de guerra nao fusse posible solicitar la intarven—.-

cién de aquél funcianario,

Traténdogse de restituciones, era necesario acompaiiar los
documentos que acreditasen el derecho a ella; el jefe militar
o los gobernadores acordaban o negaban la dotacifn o la resti
tucién oyendo el parecer de la‘Comisidn Local Agraria, E&n ca-
so de que la resolucitn fuess favorable, los Comit8a Parxticu-
lares £jecutivos eren los encargados de medir, deslindar y ha

cer entrega de los terrenos dotados o restitufidos... Las tis
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rras paras las dotaciones debfan tomarse de las haciendas coe-
lindantes con los pueblos que las solicitaban y loa propi;ta-
rios de ellas quedaban facultados paxa reclamar ante los trie
bunales la justicis del procedimienta, dentzo del término de-
un affog pero.en caso de obtener sentencia favorabla, s6lo ten
drfan derecho 2 solicitar del gobierno )le& indemnizacifn res--
pectiva, tambi&n dentro del término de un afo; axpirados es—-
tos plazos sin que se hiciese la reclamacifn, los perjudictee

dos quedaban sin derecho alguno".(ds)

Tenemos tambifén que el 24 de mayo de 1915 Don Francisco-
Villm, revolucionarioc del Norte expidié una ley agraria en la
Ciudad des Ledn, Gto., misma que sintetiza las aspiraciones de
un gran sector revolucionario en materia ds tenencia ds la8 -
tierra, dicha ley sefala en su articulo primero:

"Se considera incompatible con la paz y la prosperided =
de la RepGblica la existencia de las grandes propiedades te--
rritorieles. En consecuencia los gobiernos de los Estados, du
rante loa primeros tres meses de expedida esta ley, procede«-
rén a fijar la superficie mixima de tierra que, dentroc de sus
respectivos territorios, pusda ser posefida por un s6lo duefios
y nadie podrd en lo sucesivo seguir poseyendo ni adquirir tig
rras en extensién mayor a la fijada, con le (Gnica excepcibn -
que consigna el Articulo 168,,. Articulo tercexo: "Se declars
de utilidad pGblice el fraccionamiento de las grandes propie-
dades territoriales en la porcifn excedente del 1limite que se
fija conforme a los articulos anteriores, Los gobiétnos de =
loa Estz=dos expropisrfn, mediante indemnizacién dicho excedsn
te, en todo o en parte, seqg(in las necesidades locasles, Si s56-

lo hicieren la expropiacién parcisl, el resto de la porcién -

(46) 1Ibid, pags. 189-190.
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excedante deberd ser fraccionada por el mismo duefMo con erre-
glo a lo prescrito en al inciso IV artfculc 12 de esta lay., -
Si maste fraccionamiento no quedase concluido en 8l plazo de =
tres aifos, las tisrras no fraccionadas continuarin éujetas a-
la expropiacién decretada por la presente ley... Artfculo 12~
sefala; las tierras expropiadas en virtud de esta ley se frac
cionarén inmediatamente en lotes que serén enajenados a los =
precios de costo ademés de gestos de apeo, deslinde y fracciog
namiento, mas un aumento da diez por ciento que se reservari-
als Federqcibn para formar un fondo destinado a la creacifin-

del crédito agricola dsl pais,

Compete a los Estedos dictar las leyes que deben regir -
los fraccionamientos y las adjudicaciones de los lotes para -
acomodar unos y otras a las convenienciss locales; pero al hg

cerlo, no podr8n apartarse de las bases siguientes:

I, Las enajenaciones gserfn siempre a titulo oneroso, =-
con los plazos y condiciones de pago mé&s favorables parxe los-
adquirentes en relacifn con las obligaciones que pesen sobre-
el Estado a consecuencia de la deuda de que habla el Axticulo
10,

Il, No se enajenarf a ninguna persona una porcién de tie

rra mayor de la que garantice cultivar,..

II1, Las enajenaciones quedardn sin esfecto si el adqui--
rente dejare de cultivar sin causa justificada durante dos =
afos la totalidad da la tierra cultivable que se le hubiere -
adjudicado; y ser8n reducidas si dejare de cultivar tods la -

tierra laborable comprendidas en la adjudicacién,



1V, La extensibn de los lotes en que se divide un terre-
no expropiado no excederd en ningln caso de la mitsd del 14imi
te que se asigne a la gran propiedad en cumplimiento del 2rtf

o n
culo 1~ de esta ley... *(47)

Con respecto 8 esta ley cabe aclarar que no tuvo 2plica-
cibn porque desgraciadasmente por ese tiempo, la Divisién del-

Norte sufrié graves derrotas,

Por otrz parte es pertinente recordar aquf, que l2 cone-
vencibn de Aguamscalientes se trasladé 2 ls Ciudad de México =
fines del afio de 1914, donde continuaron sesionando los dele-
gados fieles 2 los acuerdos emanados de la misma; por un --o
sinn(mero de circunstancias que se presentaban desfavorablese
a la convencifn, por Gltimo, el 18 de abril de 1916 reunidos-
en la pablacién de Jojutla, perteneciente al Estodo de Mores=-
los, unos cuarents delegados representantes de nGmero semejan
te de genersles revolucionarios, la Saberana Convencién Revo-
lucionaria aprob8 un programa de reformas pblitico-sociales -
de indudable interés que vino a consolidar el pensamiento ~--

ideol6gico de la Revolucifn Mexicana,

El progrema en cuestifn contiene ideas sobre reformas -
acerca de la tenencia de la tierxa, del trabajo, administrati
vos, sociales y politicas, en treinta y ocho artficulos y tres
transitorios:; por considerar de suma importancia dicho docu--
mento trascribimos lo conduncente:

"Artfculo 1. Destruir el latifundismo, crear la pequefia-

prapiedad y proporcionar a cada mexicano qua lo solicite la -

extengsifn de terreno que sea bastante pare subvenir 2 sus ne-

(47) 1Ifigenies M. ¢e Nayarrete, op. cit,, psgs. 126128,
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cesidades y a las de su familia, en el concepto de quas se daw

r8 la preferencia a los campesginos,

Artfeculo 2, Devolver a los pueblos los ejidos y 138 —a-
aguas de que han sido despojados, y dotar de ellos a la pobla
cién qua, necesit8ndolos, no los tenga o loa posea en cantiwe-

dad insuficiente para sus necesidades,

Artfculo 3., Fomentar la agricultura, fundando bancas --
agricolas que provean de fondos a los agricultores en pequefio,
e invirtiendo en trahajaos de irrigacién, plantfo de bosques,-
vias de comunica2cifn y en cualquiera otra clase de mejoramien
to agricola todas las sumas necesarias, a fin de que nuestro=

suelo produzca las riquaszas de que es cepaz...".(da)

En opinifn de Silve-Herzog al documento anterior sefala=
que "los convencionistas de Jojutla tenfan opiniones correc—-
tas an relacifin con el problema fundamental,.. no se limita—-
ban & ratificar tacitamente el "Plan de Aysla", sino‘que apun

taban soluciones nuevas o complementarias de dicho plan —--weo

-00"0(49)

Posteriormente, Venustiano Carranza expidié, el 19 de --
septiemb}e de 1916, la convocatoria para la reunién de un Con
greso Congtituyente en la ciudad de Querétaro el 1° de diciem
bre de ese mismo aflo, £l Congreso debfa terminar sus labores-
el 31 de enero del aflo siguiente y ocuparse durante sus sssig
nes de reformar la Constituci6én de 1857; dicho Congreso Cons-—
tituyente se inaugurdé el 21 de noviembre de 1916 en la ciudad
de Querétaro como estaba establecido y desde su apertura se -

"nrodujo la divisién entre la tendencia progresista o avanza-

{48) Silva-Herzog, op. cit., p&g. 240.
{49) 1btd, p8g. 241.
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da y la tendencia conservadora... las discusiones comenzaronw
sobre la base delﬁproyscto enviado por Cafranza vy pfasentado-
por &ste con un mensaje al Congreso que explicaba sus funda--
mentos. El proyecto era una simple reforma a la Constitucién
Liberal de 1857 en una serie de aspectos de organizacién polf
tica dsl pafis, y no inclufa ninguna de las conquistas y deman
das sociales prometidas en el curso de 1as revolucibn, y parti

cularmente a partir de diciembre de 1914,

En la discusifn se definieron polfticamente las dos co--
rrientes del Constituyente, Una conservadora, que habis ree-
dactado y apoyaba el proyecté de Carrenza, y otra radical o -
jacobina, como las llamaban sus adversarios, y que querfen in
troducir profundas reformas politicas y sociales en la estrug
tura jurfdica del pafs, reformas que en la intencién de algu-
nas de ellos debfan orientarse en una perspectiva socializan-—

te,

La esencia de estas reformas era: astablacer un sistema-
muy amplio de garantfias democriticas y mecanismos jurfidicos -
para su proteceifng eliminar toda ingerencia privades o relie-
gioss en la educacifn, quedando &sta como prerrogativa exclu-—
siva del Estedd; dar categéria constitucional a las digposi--
ciones sobre liquidaci6n de los latifundios, :epérto de tig--—
rras a8 los campesinos, proteccién a la pequefia propiedad, res
titucin de las tierras comunales y estimulo a la explotacibn'
colectiva de la tierra; nacionalizar todas las riquezas del -
subsuelo, la mineria y sl petrxSleo, es decir, establecer el =
principioc legsal necesario cuya conclusién debfa ser la nacio-
nalizacifn de todas las industrias extractivas: poner limites

al derecho de propiedad privada, sometifndolo al "intarés so-
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cial™ aunque no se expresaban esos limitas ni los de "interés
social®, lo cual expresaba la persistente tendencia a la nae-
cionalizacifn de las industrias b#&sicas y al desarrolle de la
economfa a través del sector estatizado, y serfa luego un pun
to de apoyo juridico para esa tendencia; establecer a nivel -
constitucional todo un sistema de garantfas y derschos del ==
trabajador la jornada m&xima de 8 horas, el derecho de huelgs,
el galario minimo, etc. que las Constituciones Libersles bur-
guesas no mencionan, pues las dejan en todo caso 2 cargo de -

las leyes posteriores.

El dirigente principal de la tendencia jacobins fue Fran
cisco José Mujica, quien esacabezf particularments a una serie
de oficiales del ejército constitucionalista y tuvo el apoyo-
de los delegados provenientes del movimiento obrero en le lu-

cha por msas reformas,

La tendencia radical, con el apoyo de diputados centris-
tas 2 los cuales atrafa, tenf{s mayorfa en el congreso y esto=
se reflej6 también en la composicién de lag comisiones, [el-
proyecto de Carranza, fueron aceptedas en general las innova-
ciones en cuanto a organizaéiones-politicas del pals sobre el
texto de 1857; pero la concepcifn general del proyescto, como-
Constitucifn liberal ajena & cuestiones sociales, de hecho ==
fue rechazada, Con una serie de artf{culos fundamentales: el -
30. sabre la educacibng el 27, sobre la tiexra y la propiedad
nacional del subsuelog sl 123, sobre los derechos ds los tra-
bajadores; el 130, sobre la secularizacibn de los bienes de -

la iglesia, impuso‘su criteric el ala jacobina...".(so)

Como podemos ver, fueron estos artfculos, y en especiale

{50) Adolfo Gilly, La Revolucién Interrumpida, E£1 Caballito,
M&x, 1975, pé&gs, 226-228,
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el 27, los que convirtieron el proyecto de reformas al texto-
de 1857 en una nueva Constitucibn, De mods tzl que, en el mo-
mento en que fue aprobada el 31 de enero de 1917 se convertie
la Constitucién progresista y la més avenzada del mundo en -~

esos tismpos.

Consideramos que el Artfculo 27 del texto a que hemos hg
cho mencifin es el més fevolucionario, mismo en que se conjune
taron todos los proyéctos, proposiciones y diverses opiniones
e ideclogfas, leyes y lucheas de las diversas facciones ravoluy

cionarias y anhelos de las masas campesinas pobres de México,

ASPECTOS FUNMDAMENTALES DEL ARTICULO 27 PE LA CONSTITUCION DE-
1917 Y EL REPARTGL AGRARIO

En meteria egraria, la Constituci@n Politice de los Esta
dos Unidos Mexicanos, expedida en Querétaro sl 5 de febrero -
de 1917 elevh a la categoria de ley constitucional la de 6 de
enero de 1915, plasmando en' sl Articule 27, todo un anhelo de
muchas genpraciones de mexicenos que lucharon y dieron su vi-

da por la causa campesina de nuestro peis,

Consideramos que el Artfculo 27 Constitucional conformo-
1a columna vertebral de tada ls Constitucibn polftica que nos
rigs, mismo que considera el problema agrario &n todos sus a3
pesctos y trata de resolvexlo por mediao de principios geners--
les que habr&n de servir de normo para 1a redistribucién del-

suelo agrario mexicano y el futuro equilibrio de la propisdad
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rGstica, Dicho artfculo puede ser apreciado de diverscs pun-
tos de vista ya que contiene disposiciones reiativas a aguas,
minas, petr6leo, stc. pero en lo que respecta a8 1la distribuee
cibn de la tierrxa establece como principio central, que "la -
propiedad de las tisrras y aguas comprendidas dentro del tew-
rritorio nacional corrssponde originalmente a la nacién, la -
cual ha tenido y tiene ml derecho de trangmitir el dominio de
ellas a los particulares constituyendo la propiedad privade -
ses 1la nacifin tendrs en todo tiempo el derecho de imponer a-
la propiedad privada las modazlidades que dicte el interés pQ-
blico —-sefala Gilly, qQa el texto definitive del Articulo -
27 refirifndose 8l original, es decir, el aprobado en la Consg
titucién de 1917, resultado de un compromiso entre conservado
res y jacobinos, £ste ya declaraba el-- dominic inalienable e
imprescriptible de la nacifn sobre los minerales del subsuelo
(petr8leo, carbén, metales, etc.) y sobre las aguas, y dispo-
nia que a los particulares s6lo podfa otorgérseles concesio--
nes para su explotacifn., También sancionzba las normas del -
reparto agrarioc y establecia el ejido, la forma moderna de 1la
'propiedad comunal, con la categoris de instituci6n constitu--
cional junto a la pequefa propiedad --1la gran propiedad te--
rrateniente esté exclufda de la Constitucifn-.. se establece -
toambién que: los nGcleos de poblacién que de hecho a por dexe
cho guarden el estado comunsl, tendrén capacidad para disfru-
tar en com@Gn las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan
o que se les hayon restitufdo o restituyeren.... y despufs de
declarar nulos todos los despojos de tierras, aguas y montes-
de los ejidos realizados durante el porfiriato y disponer su-

restitucién a los pusblos confoxme a loc titulos datentados -



53

por 8stos con anterioridad, sgrega: los nGcleos de poblacifne
que cerezcan de ejidos o que no puedan lograr su restituciéne
por falta de tftulos, por imposibilidad de identificarlos o =«
porque legalmente hubieran sido enajenados, serSn dotados con
tierras y aguas suficisntes para constitufrlos, conforme &8 —
las necesidades de su poblacifn, sin gue en ningfin caso deje-
de concedérseles la extensibln que necesiten, y al efecto se
expropiar8, por cuenta del gobierno federal, .el terreng que -
baste a ese fin, tomando del que se encuentre cercanoc a los -

3 n
pueblos Lntagesados *(s1)

De lo anterior se desprende, que los principios respecto
8l reparto agrario que consagra el Artfculo 27 Constitucianal
de 1917 siguen vigentes, aGn habi&ndose reformado dicho P re=-—
cepto, estos principios son, los aspectos fundamentales del-
total sistema juridico de la tenencia de la tierra que rige -
en nuestro pais, ya que de dicho precepto constitucional se -
desprende toda una institucifén que establece politica y juri-

dicemente la forma de la posesifn y explotacibén de le tierra,

Sin duda, esto, que consideramos como los aépectos fun@g
mentales del sistema de la tenencia de la tierra tendrd que -
cambiar, conforme las circunstancias social, polfticas y eco-
n6micas lo requieran, hasta satisfacer plenamente las necesi-

dades del agro mexicano,

{S1) Adolfo Gilly, La Revolucién Interxumpida, op, cit,, ===
pSgs. 228-229.



CAPITULO II

FORMAS DE PROPIEDAD DE LA TIERRA Y LOS SECTORES SOCIALES CAM.
PESINOS EN LA LEY FEDERAL DE REFDRMA AGRARIA,

l.- PEQUERA PROPIEDAD,

2.- PROPIEDAD COMUNAL,

3.- PROPIEDAD EJIDAL,

4.- SECTORES SOCIALES CAMPESINDS Y LA LEY FEDERAL DE REFOR-
" MA AGRARIA, '

A) PEQUENGS PROPIETARIOS,
B) COMUNEROS,

C) EJIDATARIQS,



1) PEQUESA PROPIEDAD

Las formes de propiedad de la tierra, no son una mera si
tuacibn jurfdica formal, constituyen relaciones sociales y e-

con6micas que generan formas juridicas particulares.

"Por ello cuando se afirma que por ejemplo la propiedad-
privada es un obstéculo al desarrollo de le agricultura capi-
talista, se guiere dar a entender que detris de la forma jurf
dica encontramos relaciones sociales no capitalistas que fre-

nan al capitalismo“.(l)

Coma hemos afirmado en el capftulo anterior, es el arti-
culo 27 Constitucional el precepto que consagra los princi---'
pios fundamentales respecto de la tenencia de la tierre y la-
redistribucifn de ls misma, es la columna vertebral en 1la que
descansa todo £l sistema socioeconémico, polfitico y jurfdico-
del pafs. Por ello, y por su trascedental contenido nos permi
timos comentarlo en lo que respecta a este punto, mismo que =
establece que "la propiedad de las tierras y agues comarendi.
das dentro de los limites del territoric necional correspon--
den originalmente a la nacién, la cual ha tenido y tisne el -
derecho de transmitir el dominio de ellas, a los particulares
canatituyendo la propiedad privada, El artfculo sefala tome-
bi&n, que la nacibn tendr#® en todo tiempo el derecho de impo-
ner a la propiedad privada las modalidades que dicte el inte-
r&s pGblico, asf como el de regular, en beneficio social, el-

aprovechzmiento de los elementos naturmles scusceptibles de -

S ———
(1) Roger Bartra, Estructura Agraria y Clases Sociales en M@
xico, Serie Popular Era, M&x. 1979, psg. 105.
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epropiacifn, con objeto de hacer une distribucifn equitativea.
de la riqueza pGblica, cuidar de su conservacién, lograr el -
desarrollo equilibrado del pafs y el mejoramisnto de las con.
diciones de vida de la poblacién rural y urbana, En conse--=
cuencia, se dictarén las medidas necesarias para ordenar los-
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, wew
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a afec
to de ejecutar obras péGblicas y de planesar y regular la funda
cidn, conservacién, me joramiento y crecimiento de los centros
de poblaci6bn; para e) fraccionamiento de los latifundias; pa=
ra disponer en los t6rminos de la ley reglamentaria la organi
zacifn y explotacifin colectiva de los ajidos y comunidades: -
para el desarrollo de la pequefa propiedad agrficola en explo-
tacibn; para la creacifn de nuevos centros de poblacidn agri-
cola con tierras y aguas que les sean indispensables... los-
nGcleas de poblacifn que carwzcan de tierras y aguas o no las
tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su po--
blacibn, tendr8n derscho a que se les dote de ellas, toméndo- -
llas de las'prcpiedades inmediatas, respetando siempres la pe--

quefia propiedad agricola en explutacidn...".(z)

Por otra parte, tenemﬁs que la Ley reglamentaris del ar-
ticulo 27 Constitucional que se encuentra en vigor, nos refe-
rimos & 18 Ley Federal de Reforma Agraria, que mediante decre
to presidencial de fecha 22 de marzo de 1971, publicadoc en al
Diario Oficial de la Federacién ®l 16 de abril del mismo afo,
establece en su Libro Cuarto-de nombre Redistribueiln de la -
propiedad agraria, en su Capftulo VIII denominado de los bie-

nes inafectables por dotacidn, ampliacién o creacidn de nuegwe

{2) Art. 27 de la Constitucidén de los E.U.M., Colecc. NueSme
tras Leyes, #&x, 1930, psgs. 15-16.
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vos centros de poblacién ejidal y que en su Articulu'249 die=
ce: "son inafectables por concepto de dotacifn, ampliacién o=
creacifn de‘nuevos centros de poblacién, las pequefieas propie-
dades que estén en explotacifn y que no excedan de las supex=
ficies siguientes:

l,= Cien hecté&reas de riego o humedad de primera, o las-
que resul ten de otras clases de tierres, de acuerdo con las -

equivalencias establecidas por el Artfculo siquiente;

Il.- Hasta ciento cincuents hectéreas dedicadas al Culee
tivo de algod6n, si reciben riego de avenida fluvial o por =-

sistema de bambeo;

I1I,~ Haste trescientas hectidreas en explotacién, cuan--
do se destinen al cultivo de platano, cafla de azGcar, café,
henequén, hule, cacotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao-

o 8rboles frutales;

IV.- La superficie que no exceda de 13 necesaria para -
mantener hasta quinientas cebezas de ganado mayor o su equiva

lencia de ganado menor, de acuerdo con el Artficulo 259; —=aww

Oc.no(a)

Al respecto, sefiala ei Dr. Lucio Mendieta y NGfez que «-
"resulta absurdo llamar pequeiia propiedad a una éxtensidn de=
300 hecta&reas solamente porque estd sembrads con Srboles fru-
tales por ejemplo, y sin considerar también como hequeﬁa pPro-

piedad » una extensién de 100 hectéreas de tierras de riego -

{(3) Artfculo 249 de la Ley Federal de Reforma Agraria, €dit.
PorrG6a, M&x. 1981, pag., 97, N
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Gnicamente por el hecho de no estar sembrada con cultivos va-

licsos,.."e (4) ’

El Articulo 250 de la Ley que nos ocupa establece que --=
"la superficie que deba considerarse como inafectable, se de-
terminar8 computando por una hecté&rea de riego, dos de tempo-
ral, cuatro de agostadero de buena calidad y ocho de monte o-
de agostadero sn terrenos 8ridos., Cuando las fincas agrico--
las a que se refieren las fracciones 1, Il y'lII del articulo
anterior esté&n constituidas por terrenos de diferentes calida
des la determinacion de la superficie inatectable se hard gu-
mando las diferentes fracciones de acuerdo con esta equivalen
cia".(s)

Asimismo tenemos que la Ley Federal de Reforms Agraria -
en su artfeculo 251 sefala que "para conservar la calidsd de -
inafectable, la propiedad agricola o ganadera no podré perma-
necer sin explotacifin por m&s de dos aflos consecutivas, 8 me=-
nos gque existan causas de fuerza mayor que lo impidan trensi-
toriamente, ya sea en forma parcisl o total. Lo dispuesto en
este arti{culo no impide la &plicacifn, en su caso, de la ley-

de tierras ociosas y dem8sa leyes relativas".(é)

Como podemos aprecisar, el contenido de los artfculos que
hemos sefalado de la Ley Federal de Reforma Agraria, da uns -
praoteccién hzrmética a la pequeia propiedad, y atn més se da-

una sobreproteccién cuando la prapia Ley asf lo sefala en sus

(4) Lucio Mendieta y NGRez, El Problema Agrario de MExico y=
la Ley Fedsral de Reforma Agxaria, PorrGa, ME&x., 1978, ==
p&g. 447, .

(5) Articulo 250 de la Ley Federal de Reforma Agraria, op., -
cit., p8g. 98,

(6) Articulo 251, Ibfd. .
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artfculos 257 y 258. El primero establece que "cualguier pro
pietario o poseedor de un predio rdstico en la exteﬁsidn que-
sefiala el artfculo 249, que esté§ en explotacién, tiene deres--
cho a obtener la declaracién de inafectabilidad y 1la expedi--
cién del)l certificado correspondiente.

Los certificados de inafectabilidad —establecs el pro--
pie artfculo-— cesardn autométicamente en sus efectos, cuando
su titular autorice, induzca o permita o perscnalmente siem--
bra, cultive o coseche mariguana, amapola y cualquier otro es

tupefaciente,

No se expedirdn acuerdos ni certificados de inafectabili
dad a los predios provanientes de fraccionamientos, a menos -
que el promovents pruebe gque son legales y efectivos, y que -
las fracciones se explotan individualmente por cadauno de --

sus duefios.

El segundo artfculo sefiala que @l certificado de inafec-
tabilidad a peticién Jdel interesado, podrd ser agrfcola, gana
dero o sgropecuario, El dltimo se otorgard a quienes integren
unidades en que ss rsalicen, en el mismo predio, actividades-
agricolas con propdsitos de comercializacidn y actividades ga
naderas, una vez que Se hubiera fijado la extensién agricola-
y la proporcidén correspondiente de la extensién §anadera en -

tierras de agostadaro.

Para la expedicibén del certificado de inafectabilidad --
agropecuario, las tierras susceptibles de aprovechamiento ---
agricola y las de ganaderfa se determinardn conforme a lo dig
puesto en los artfculos 250 y 259 de esta ley, y nunca excedg
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ra&n en su conjunto, de las sunerficies que como inafectables

sefala 1 Articulo 249 de este ordenamientu".(7)

Hist6ricamente, la pequeffa propiasdad privada en nuestro-
pals, concretamente se dice que "durante la 8poca colonial di
ffcilmente pudo surgir un estrato de pequefios agricultores ip
dependientes con perspectivas de desarrollo; las grandes haw-
ciendas impedfan que pequefios rancheros propietarios pudieran
proiiferar. Segtn Chavalier "el pequefo rancho®, libhre de to-
da rents, es un fenfneno relativamente reciente, de fines del
siglo XVIII y sobre todo dsl XIX, Sin embarxgo, los orfgenes-
del pequefio prapietarioc los encontramos en los tiempos de la.
conquista, No todas las dotaciones que recibieron los conqguis
tadores fueron crandes extensiones de tierra; se hicieron do-
naciones de pequeflas extensiones, llemadas peonias, a solda--
dos espafoles que decidisron convertirse en colonos,.. las -
Leyes de Reforma tenian por objeto explicito fomentar el sur-
gimiento de una clase media ds pequefos propietarios.,.., 1la =
revolucién de 1910 y la reforma agraria abrieron para sl capi
talismo el camino "farmer"™ a su desarrollo, La destruccifn -
de los latifundios no s8lo se logré con el reparto de tierras
ejidales, sino en gran medida por la proliferacién de la pe--

quefia propiedad privada...".(a)

Como podemos observar, la propiedad privada en México, -
ha sido y es contemplada en el clmulo de leyes, reglamentos y
en general en todas las disposiciones legales dadas en cada -

uno de las periodos que ha vivido nuestro pafs:; la propiedad.

A —————

(7)) Artficulos 257-258 de l& Ley Federml de Reforma Agraria,-
op., cit., pégs. 100-101,

(8) Roger Bartra, op., cit,, p8gs, 125-129,
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" privada y el acapasramiento de las tierras, ha sido el factor-
principal que ha gestado los diferentes movimientos sociales,
mismos que han servido en un momento dado para transformar --
las propias estructuras socialepaliticas y econbmicas del =--
pais, dichas estructuras se encuentran envueltas y bien prote
gidas por los principios del artficulao 27 constitucional que -
intrinsecamente consagra la propiedad privada, por lo que es-
l6gico que estos principios se encuentren apoyados por las --
disposiciones que contempla la Ley fFederal de Reforma Agraria

en vigor,
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2) PROPEEDAD COMUNAL

EY artfculo 267 ds la Ley Federal de Reforma Agraria co-
rrelativo del axtfculo 27 constitucional fraccién VII, detere
mina que “los nGcleos de poblacién, que de hecho o por dere--
cho guarden el estado comunal, tendxr8n capacidad para disfru-
tar en comdn las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan
o que se les hayan restitulido o resfituyeren. S56lo los miem-
bros de la comunidad tendr&n derecho a las tierras de reparti
miento que les corresponden y a disfrutar de los bienes de --
uso comGn, Se considerard como integrante de una comunidad al
campesino que reuniendo los requisitos establecidos en el Ar-
tficulo 200 de ests ley, sea, ademéis, originario o vecino de
ella con residencia minima de cinco affos conforme al cénsc -

que deberin levantar las autoridades agrarias".(g)

Se sefiala que la propiedad comuna)l es la "cristalizacibn
més evidente de relaciones sociales que implican una estrecha
unién entre el trabajador y las condiciones naturales de La -
produccibng no s6lo se presenta esta estrecha unidad, sino --
que esta forma de propiedad'exprasa formas de cohesién colece
tiva y de trabsjo cooperative muy fuertes, en el seno de comy
nidades dominadas por relaciones de produccién orientadas por

el consumo de valores de uso.

Hoy en dfa sn México apenas el 5% de toda la superficie-

censada sparece clasificada como de propiedad comunal, Pero-

(9) Articulo 267 de la Ley Federal de Reforma Adraria, Op.--
cit., p8g. 10S.
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cuando los espafolsas pisarfon por primera vez este suelo, hace
mé&s de 400 afMos, encontrzron que esta era la forxma predominan

" te de tenencia de la tlerra“.(lo)

Cazbe mencionar que respecto a sste punta en cuestibn, le
tey Federal de Reforma Agraria establsce en su articuloc 191 -
que "los ndcleos de poblacién gque hayan sido privados de suse
tierras, bosgques o eguaes, por cualesquiers de los aci0s & Que
se refiere el artfculo 27 constitucional, tendrfn derecho 3 =

que se les restituyan, cuando se compruebe:

I. Que son propietarios de las tierras, bosques o aguas

cuya restitucifn solicitan; y

11, Que fueron despojados por cuslesquiera de los actos

siguientes:

a) Enajenaciones hechas por los jefes politicos, goberna
dores de los Estados o cualquiera otra a2utoridad local en con
travencifn a lo dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856 y-

demés leyes y disposiciones relstivas;

b} Concesiones, composiciones o vantas hechas por la Se-
cretarfz de Fomento, Hacienda o por cuelquiera otra z2utsridad
federal, desde el dfa 1% de diciembre de 1876 hasta el 6 de -
enero de 1915, por las cuales se hayan invadido u ocupado ilg

gelmente los bienes objsto de la xestituciébn; y

ec) Diligencias de 3peo o deslinde, transacciones, snaje-
naciones o remates practicrAdos durante el perfodo a que se ~-
refiere el inciso enteriur, pir compafifas, jueces u otras auvw

toridades de los Estados a de la federz2cibn, con los cualeg -

(180) Roger Bartra, op. cit., pégs. 195-135%,
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se hayan invadido u ocupado ilegalmente los bienes cuya resti

tucifn se solicite®

‘{11)

£l procedimiento agrario para le accifin antes sefislada,-
lo contempla el Libro Quinto, articulo 272 de la propia Ley,-
que conjuntamente con las acciones de dotacibn y ampliacifn -
de tierras, bosques y aguas establece, De dichas dispdsiciu-
nes legales que el respectivo libro consagra sefalaremos lose

articulos que en lo conducente corresponde.

"Artf{culo 272.- _as solicitudes de restituciftn... Ss pre-
sentarin en cuya jurisdicciéfn se encuentre él nGcleo de pobla
cifn interesado por sscrito y directaments ante los gobernado
res,,, 8l ejecutivo local la mandaré publicar en el perifdico
oficial de ls ertidad... si el ejecutivo loesl no realiza es-
tos Bsctos, la Comisifin iniciar8 el expediente con la copia —-
que le hayes sido entregada, hard 1la publicacifn correspondien
te en uno de los perifdicos de mayar circulacifn de la locali
dad, la que surtird idénticos efectos que la realizada en el=
peribdico oficial, y notificar8 el hecho a la Secretaria de -

Reforma Agraria,..

Articulo 274.- 3i la solicitud es de restitucién, el ex-
pedisnte se iniciaré por usta via; pero al mismo tiempo se sg
guird des oficio el procedimiento dotatorio, para el caso de -

que 1la restitucién se declers improcedente.,.

Artfculo 279.- Jentro de un plazo de cuarenta y cinco -
df2s, contado & partir de la fecha de 1la publicacibén de la sg

licitud, los vecinos del pueblo solicitante deben presentar -

{11) Artfculo 1951, Ley Faderel de Reforms Agrasria, op. cit.,
pégs. 77—78-
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2 la Comisién Agraria Mixta los tftulos de propisdad y la do-
gumaentacién necesaria para comprobar la fecha y la forma ds =
.despojo de las tierras, bosquas o aguas raclamados; y los pre
asuntos afectados deben exhibir los documentos en que funden =

sus derechos,.,

Artfculo 280.- La Comisidn Agraria Mixta enviaré desde <
luego a la Secretarfa de la Reforma Agraria, los tftulos y do
cumentos a que se refiere el artficulo anterior, 2 fin de que-
estudie su autenticidad, dentro de un plazo improrrogable de-
treinta dfas, Lea Secreterfa los devolver8 de inmediato a la=
Comigién con el dictémen paleogr&fico correspondients y la ==
opinién que acsrca de la autenticidad formule, e iniciar$ el-
prxacedimiento que debe seguirse para satisfacer lss necesida-

des agrarias del nGcleo de poblacién solicitante,,..

Artfculo 28B1.- Si del estudio practicado, de acuerdo con
el articulo anterior, resulta que son auténticos los tftulos-
prasentados para acreditar los derechos sobre las tierras, w=
bosques o aguas reclamados, y del exemen de los dem8s documen
tos eparece comprobada la fecha y la farma del despojo, de ma
nera que la restitucién ses procedente, la Comisifn Agraria -
Mixta suspender8d la traemitacifn dotatoria a que se refiere el
Artfculo 274... la propia Comisién realizar8 dentro de los sg
senta dias siguientes a la fecha en que reciba el dictémen pa

leografico, los trabajos que a continuacifn se mencionan:

I, ldentificacién de los linderos y del terreno cuya nqg_
titucién se solicita y plenificacifn sn que apsrezcan los; prgy
piedasdes inafectables a que se refiere ests ley;
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Il; Formacifn del censo agraric correspondiente, La jun
tes censal, en este caso, se constituiré con los representan--
tes de la Comisaidn Agraries Mixta y del nGclec de poblacién so

licitente; y

111, Informe escrito que explique los datoé 2 que se re
fieren las fracciones anteriores, con un capftulo especial --
destinado a precisar la extensifin y la eclase de los bienes —-
que por restitucién se reclamen y, en su caso, indicaré les =
fracciones que hayan pasado a formar parte de ejidos o nuevos

csntros de poblacién agricola,

Articulo 282.- En caso de que la Secreterfs de la Refor-
ma Agraria opine que no procede la restitucifn, la Comisién =
Agraria Mixta deber® continuar de oficio los trémites de la -

3 n
dotacién *(12)

Asimismo, se establece en el propio Libxo Quinto de la -
‘ley que nos ocupa, en su Titulo Cuarto que sabre el reconocie-
miento, titulacién y deslinde de bienes comunales; en su artf
culo 356 establece que, “La Delegaci6n Agrariz de oficio o a-
petici6bn de parte, iniciard los procedimientos para reconocer
o titular correctamente, los derechos sobre bienes comunzles,
cuando no haya conflictos de linderos, siempre que los terre=-
nos reclamados se hallen dentro de 1la entidad de su jurisdice
ciébn,

Cuando estos terrenocos se encuentren dentro de los limi--
tes de dos o m8s entidades, la Secrstarfa de la Rsforma Agras

ria seffalarsd en cual de las dos delegaciones deber8n realizag

ot ettt

(12) Artfculos 272, 274, 279-282, Ley Fedsral de Reforms --e
Agraria, op, cit., p&gs. 107-1l1ll,

<
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se los trémites, En cuslquiers de los dos casos lz Secretaria

padré§ avocarse directamente el conocimiento del asunto.

Artficulo 357.- Recibida la solicitud o iniciado el aroce
dimiéntu de oficio, la asutoridad agraria que'intervenga nroce
der® en el plazo de diez dfas, 2 publicar la solicitud o el -
acuerdo de iniciacifén del expediente em el Diario Oficial dew
la Federacifn y en el perifdico oficial de la entida<d donde -
se encuentren los bienes que seflalen las comunidsdes, Pare -
cumplir con esta obligaci6én, los delegados que hayan iniciado
el procedimienta enviarédn de inmedisto copia de la solicitud-

o del acuerdo de la Secretarfa de Reforma Agraeria,

Artfculo 358.,- Una vez iniciado el procedimiento el po--
blado interesado elegir8 por mayorfia de votos dos representesn
tes, uno propietario y aotro suplente, que intervendrs en la =
tramitacién del expediente respectivo, aportando los tftulos-
de propiedad de l2 comunided y las pxuebas quse estimen perti-

nentes,

Artficulo 359.- La autoridad agraria procedersd a realizar
los siguientes trabajos, que deberfn quedar terminados en un-

plazo de noventa dias:

a) Localizar le propiedad comunal sobre la ﬁue se alegue
tener derechos, con titulo o sin 61 y levantar los planos juse

correspondag;
b) Levantar el censo de poblaci&n comunera; y

¢) Verificar en el campo los datos quavdemuestten la pge-
sesifn y demfs actos de dominioc realizados dentro de las sy--

perficies que se reclaman o hayan ds titularse,
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Artficulo 360.- Hecha la publicacién y realizados los tra
bajos a.qua se refiere sl artfculoc anterior se pondrén a la -
vista de los interesados durante un plaza de treinta dfes, pa
ra que expongan lo que a sus derechos convenga. Dentro del --
mismo plazo se recabard& la o0pini6n del Instituto Nacional In-

digenista,

Artfculo 36l.- Si los trabajos que se indican han estado
a cargo del delegado, éste enviar8 desde luego, el expediente
con un res(imen del caso y con su opinifin 8 la Secretarfa de -

Reforma Agraria, pera la prosescusién del trémite.

Artfculo 3682.- La Secretaris d= la Reforma Agraria dicta
minar& sobre la sutenticidad de los titulos presentados y con
este dictamen y los demf&s elementos de juicio que obren en el
expediente, formularsd en el término de treinta dfas el proyec
to de acuerda de reconocimiento y titulacién que se llevard a

resolucifn del Presidente de la RepGblica.

Artficulo 363.- La resolucifn presidencial se inscribird-
en el Registro Agrario Nacional y en el Registro PGblico de -

la Propiedad de la entidad o entidades corresoondientes,

Articule 364,- La ejecucifin da la resolucifn presidenca-
cial por las que se reconozca la propiedad de comunidades, se
efectuars por la D=zlegacién Agraria deslindande los terrenos-
reconocidos y seXslando las fracciones que posean los comune-~
ros en lo particular, haciéndose la designacién del Comisaria
do y del Consejo de Bienes Comunalea, en casoc de que esstos no
existan".(l3)

(13) Artfculos 356 al 364, Ley Federal de Reforme Agraria, «
op., cit., pfga., 134-1136.
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Con reapecto a lo anterior, y cnmb se ha sefialado "es el
Presidente de la Repblica el que resuelve en definitive 50=-
bre elvaxpadiante. La resolucién contendrf el censo de camu-
neros, la descripcién de la superficie que se confirme, la ==
expresibn de que los terrenos confirmados son inalienables, -
imprescriptibles e inembargables y que quedan sujetos a lag =-
modalidades que dicte =1 inter&s pGblico. Debido a los pro--
blemas que en la préctica se presentan serfa conveniente un -
punto resolutivo en las raesoluciones donde se aclare que ho -
tienen efectos restitutorios, por tratarse de una accibn que-~
en l2 mayorfia de los casos se fundas en l& posesién a en titu-
los precarios. Asimismo se observa que cuando estas resolu--
ciones presidenciales dan un plazo para que los propisterias-
y poseedores individuales reclamen sus derechas dentro de la-
superficie confirmada, muchas veces usan ese derecho personas
que no son auténticos vecinos del lugar, sino adquirsntes por
compra de tino lucrativo o titulares por informaciones ad per
petuam,.. 21 ejecutarse ls resolucifin presidencial habrd no-
tificaciones del acto tanto a los represententes comunales, . -
como a todos los propistarios colindantes y enclavados dentro
de la superficie confirmeda, actas de apeo, de deslinds, eflea
trega material de las tierras, oplazos para levantar cosechas-
e de conformidad con los Articuleos 61 y 62 de la Ley Fede
ral de Reforma Agraria, mediante asamblea general podrdn —--
optar por el ré&gimen ejidal, cambio que quedar$ establecido -
mediante una resolucibén presidencial que lo acuerds favorable

menta."(l4)

(L4) Martha ChSvez Padr6n, El1 Proceso 3ocial Agrario y sus -
Procadimientos, PorrGa, méx. 1976, péys. 232-234,
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Asimismo debemos selalar que el proéedimiento antes invo
cado, recurre al reglamento que parz la tramitacién de los ex
pedientes de Confirmacifin y Titulacién de Bienes Comunales -
existe en la ley que nos ocupa; mismo que fue publicado en el
Diario Oficial de 1la federacién el 15 de febrero de 19958, ve-
mos pues, gque en este reglamento compuesto por 19 artficulos y
S transitorios, adn se siguen invocando para la accidbdn agrée

ria que las comunidades intentan.

Se ha dicho que dentro del proceso de reforma agraria ==
"las restituciones de tierras comunales no han sido importan.-
tess las dificultades legasles para probar el derecho a 188 --
tierras reclamadas obligaron a8 muchas comunidades a solicitar
dotacién de ejidos., Por ello, en 1960 encontramos registra--
dos s8lo 1915 predios de propiedad comunal —-cercs2 des nuevs -
millones de hectdreas en total-—; m3s da lsas treé cuartas par
tes de estos predias con el 84% de 1la superficie comunal to--
tal se concentran en ocho Estados, S6lo en el Estado de Oaxa-
ca la importzncia de 1la propiedad comunal es equiparable a la
ejidal 38% de toda la superficie censada en sste Estado es -

propiedad comunal“.(ls)

A ———————

(15) Roger Bartra, op, cit,, pig. 113,
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2R021E0AD EJIDAL

La legislacifn agraria en México, no ha definido 24Gn lo-
que es el ejido; seffala Tadeusz Anis:zewski que "no la encon--
tramos en ningfn documento jurfdico referents & la agricultu-
ra, y tampoco en la Ley Federal de Reforma Agraries de 1971, -
La parcdojs consiste en que en los sie te libros de la Ley fe-
deral de Reforma Agraria, de los tres que en forma dirzcta y-
completa se refiere a los ejidos, ninguno de ellos se da una-
definicién, Posiblemente esta situacié&n ge debe 2 que el le-
gislador trata al "ejido" como una expresibn claraj; es decir,
se limita Gnicamente a definir su lugar dentro de la estructy
ra agraria, como tambif&n define jurfdicamente &) limite de -~-
sus funciones sociocecanfémicas, deberes y derechos de los eji-
datarios y las competencias de las autoridades del’cjido... -
la falta de una definicién unfvoca del =jide en la literatura
cientifica, se basa en el hecho de que lLos creadores de la rg
forma agrariz no posefan una visidén claras en cuanto 3 la naty
raleza y el carécter de la institucién gue creaban, De aqui~
que el papel y la funci6n del ejido variara segGn el tiempo -
—este autor a que hemos hecho referencia mismo que toma la -
opinién da Rodolfo Stavenhagen seala que~ se ha creado el-

ejido como una respuesta a las exigencias polfticas y al hama

. . R .
bre de tierrs de los campesinos “(16)

(16) Tedeusz Aniszewski, El Papel del Ejido on la Estructuea
ra Agreria Mexicana, en Ravista del #éxico Agrario, efo
X, nGm, 4 (oct,.-dic, ), Mé&x, 1977, 289gs. 29-30.
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Es le propiedad ejidal una de las tres formas de la te=e
nencia de la tierra en nuestro pafs que se encuentra protegie-
des jurfidicamente, y es el Libro Ssgundo, TLtulo Sequndo, Capi
tulo I, artfculo 51, de la Ley Fedexral de Reforma Agraria qus
establece que "2 partir de la publiceciédn de lo2 resolucifn -
presidencial en el "Diario Oficial" de la Federacién, el nG--
cleo de poblacifn sjidal, es propietario de las tierryas y big
nes que en le misma se sefale con las modalidades y regulacig
nes que eate ley establece, L& ejecucién de la resolucibn pre
sidencial otorga al sjido propietario el carfcter de poseedor
o se lo confirma si el ntGecleo disfrutabz de una posesién pro-

visional".(l7)

Como vemos, en materia agraria, las tierras ejidales per
tenecen aungque con modalidades al ejido "como grupo social y-
no al Estado; o sea, que no nos regimos por un sistema de na-
cionselizacién total de la tierra, ni de propiedad romenista,-
sino por un sistema en donds coexisten la propiedad pdblica,-
la privada y la social, en la cual el istado conserva la pro-
piedad originaria pare destinarla sl fin social, pGblice o na
cional que se requiera, cumpliendo los procedimientos de cada

Cas0,

l.Los derechos de propiedad ejidal san de dos tipos, colec
tivos e individuales,.. el artfculo 52 -—de la multicitada =
Ley Federal de Reforma Agrario-— reafirme la tesis de que el-
nGcleo de poblacién ejidal es el propietario de los bienes e-

jidales, pues sefala que aunque las tierrss cultivables se .-

e et

{17) Artfculo 51, Ley Federal d=- Reforma Agraria, eop., cit.,-
p‘lg‘ 32.
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fragcionen en parcelas de explotecidn individuml y sean cbje-
to de la adjudicacién entre los miembros del ejido sn ninglne
momento dajarfin de ser propiedad del nGeleo de poblacién eji-
dal y que las unidades de dotacién y sclares que han pertsne-
cido a ejidetarios y resulten vacantes por adsencia de herede
ro o sucesor lagal, quedarén a disposicidn del nGcleo de po--

. . "
blacifn corrsspondiente, (18)

Para la constitucifn legalmente de un 2jido, el erticulo
195 de la lay que hemos hecho referencia establece 1a capaci-
dad de los nicleos y grupos de poblacifn para solicitar le do
tacién de tiexras; por la importancia del contenido de dicho-
artfculo nos psrmitimos transcribirle: "los nGclasos des poblae
cifn que carezcan de tierras, boaques o aguas o noc las tengan
en cantidad suficiente para satisfacsr sus necssidades, ten--
dr8n derecho & que ss les dots de tales slementos, siempre --
que los poblados existan cuando menos con seis meses de ante-
rioridad a 18 fecha de la solicitud ragpectiva sl articulo

siguiente o sea 8l 196, excluys de ssta capacidad Aew:
1. Las capitalss de la RepCblica y de los Estados;

11, Los nGcleos de pablacién cuyo cesnso agrario arrojs =
un n(mero menoxr de veinte individuoa can derscho & recibir ==

tierress por dotacibng
111, Las poblacionas de m&s de diez mil habitantes s@we=
gGn el Gltimo censo nacional, si en su censo agrario figuran-

menos de ciento cincuents individuos con derecho 8 recibir -

{18) Martha Chévsz Padrén, £l Derscho Agrario en Méxica, Po-
rea, M6x. 15TT. pigs. 434-426.



13

tierras por dotacibng y

IV, Los puertos ds mar dedicados al tr&fico de altura y
los fronterizos con lineas de comunicaciones ferroviaries in-

ternacionalea”.(lg)

Ahora bien, respecto & la capacidad individusal en matee-
ria agrarias para obtenar unidades de dotacifin de tierras, é&s=
ta se sncuentra en lo que esstablece 8l Articulo 200 ds l& pro
pia ley y que a la letra dice: "tendrin caepacidad para obte--
ner unidad de dotacién por los diversos medios que estz ley -

establece, el campesino que re@na los siguientes requisitos:

1.- Ser mexicano por nacimiento, hambre o mujer, mayor-
de diecisé8is afos, 0 de cualquier sdad si tiene familia a su-

cargoj;

I1.- Residir en el poblado solicitante por lo menos deg
de seis meses sntes de la fecha de la presentaci6n de la soli
citud o del acusrdo que inicie sl procedimiento ds oficio, -=
excapto cuando se trate de la creacifn de un nuevo centro ds-’

poblacibn o del acomodo de tierras sjidales excedentes;

fI!.- Trabajar personalments la tierra, como ocupacion'-
habituals

I1V.- No posesr & nombre propio y a tftulo des dominio ---
tierras en extensifn igual o mayor al minimo establecido para
la unidad de dotacidng

V.« No posser un capital individual en la industria o -

{19) Artfeculos 195 y 196, Ley Federal de Reforma Agraria, op,
cit., P‘q. 19.
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en el comercic mayor de diez mil pesos, o un cepital z=grfcole

mayor de veinte mil pesos; y

Vi, No heaber sido condenado por sembrarxr, cultivar o --

cosechar mariguana, amapola, o cualquiera otro estupefacienw-

e (20)

Se establece en la misma ley qué bienes sarin afectables
para contribuir a la dotaci6én de tierras, de los nGcleos soli
citantes; seffalaremos los artfculos que en lo conducente esta

blecen lo anterior,

"Artfculo 203.- Todas las fincas cuyos linderos sean toca
dos por un radio de siete kil6metros & partir del lugar més -
densamente poblado del nécleo soliciténte, sarén afectables =
para fines de dotacién o ampliacién ejidel en los t8rminas de

esta ley.

Articulo 204,- Las prooiedades de la federacién de los -
Estados o de los municipios, serfn afectahles para dotar 0 ==

ampliar ejidos o para crear nuevos centros de poblacién,

Los terrenos baldios, nacioneles y, &n general, los te--
rrengs rGsticos pertenecientes a la federacifn, se destinarén
a constituir y ampliar ejidos o a establecer nuevos centros =
de paoblacifn ejidal de conformidad con ssta l=y, No podrin -.
ser objeto de colonizacibn, ensjenacibn a tftulo oneroso o --
gratuito, ni adquisicién por prescripcibn o informaci6n de do
minio y, 38lo podrén destinarse, en la extensifn eatrictem?n-
te indispensable, para los fines de intefesea pGblico y pars-
las obras o scrvicios pGblicos de la Federacifin, de los Esta-

dos o de los municipios.

(20) Artfeulo 200, Ley federel de Reforma Agraria, op. cit.,
pég, 80,
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Qusda prohibiga la colonizeci6n de propieaadss privadas,

Artfculo 205.« La dotacién deber8 fincarse de preferena
cia en las tierras afectables de mejor calidad y wmés pr6ximas

al nflicleo solicitante,

Artfculo 207.,~- Para determinar la afectabilidad de uns -
finca se tendrén en cuenta lss aquivalencias establecidas en-
el artficulo 250, £l célculo ses nharé de acuerdo con las diverx-

sas calidades de terranos que la integran,

Articulo 220.- Pars fijar el monto de la dotacibén en tig
rras de cuyltivo o cultivables, ses calculard la extensifn quee
debe afectarse, tomando en cuenta no sflo el nGmero de los pg
ticionarios qué iniciaron 8l expadiente respectivo, sino &l -
de los que en ei momento ds realizaraavla dotacibén, tengan dg

recho a recibir una unidad de la misme,
La unidad minima de dotsci6n sera:
I. De diez hectireas en tesrrenos de risgo o humedad; y
1X, Do vients hectfireas en terrenos de temporal...'.(ZI)

Como toda accifn agrarie que satablece la Ley fFadersl des
Reforma Agraria, &sta misms seffala el procedimiento que debe-
cubrir, Con respaecto 2 la scuibn dotatoria de tierras, que es
propiamente la constitucifn legal del aji&o. el procedimiento
es 6l mismo que para la restitucibn y ampliaci6én de tierras,-

bosgues y aguas 8l que eatablece la ley en su Libro Quinto --

————————————

(21) Articulos 203.205, 207 y 220, Ley Federsl des Reforma -.
Agraris, op. cit., pbgs, 82 y 87,
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Titulo Primero, Cspftulo [, artfculo 272; mismo que fue sefa-
lado con anterioxridad, al tratar la 2ccifn de restitucibn de-

tierras.,

Para la dotacifin de tierras se establecen dos instancizcs
le primera de ellas ses desarrolla en la localidad donde se en
cuentrs el nGcleo peticionario inicifndose obvismente por so-
licitud de los mismos campesinos, esta instencia se fundamene
ta en los axticulos del 286 al 303 de la ley de la materie, -
primera instancia en la que la ejecucifn del mandamiento del-
gobernador aobliga se practiquen diligsncias da posesidn provi
sionel de las tierras que haya concedido_a los solicitantes;-
esto es en 8l caso de qua el mandamiento gubernamsntal sea fa

vorable,

La sequnda instancia para este accifn, comprende lo que=-
cansagran los articulos del 304 sl 317 de l2 misma ley, Irt-—e=
suelta la accibn agraria en definitiva se establece, serf por
resolucién que dicte el Presidente de la Rep(iblica, la que deg
ber& publicarse en el Disrio Oficial de la Federacién, misma-
que se tendré por consumada hasta habexse realizado las dili-
gencias de posesién y deslinde, estableciéndose mediante un -
ecta general que suscribirén un funcionario de la Secretarfa-
de la Reforme Agraris, el comiseriado y los bensficiadas, «=--
quienes firmaxfn y ademfs pondrén su huella digital; todo es-
to de conformidad con lo que se seffala en los articulos rela-
tivos que la lgy marca para la acciln egrariz més importante-

en lz legislaci6n agraria, es decir, la formaci6bn de ejidos,

El artfculo 315 seffals que "hecha le esignacifn de las -

unidades de dotacifn en los términos del articulo 72 d= esta-
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lsy, el delegado agrario, acompafado del comisariado ejidal -
har& entrega material de ellas en los t&rminos aprobados por-
la propia Secretarfs y por la asamblea general de ejidatarios
recorriendo las colindancias de cada una, con lo que se tene-
drd por consumada la pgsesifn definitiva de las unidades de -
dotacifn, De la diligencia de posesién se levanterd un acta -
general,.,, ==establece 2l precepto del artfculo 316 Qque— la
Secretarfa de 1a Reforma Agraria procederi a expsdir los cer-
tificados correspondiszntes, de acuerdo con el acta mencionada
en el artfculo anterior, y los entregar& a los interesados —=-
por conducto del comisariado ejidzl, despufs de haber sido --
inscritos en el Registro Agrario Nacional —=vemos qua este -
artfculo es correlativo a2l 69 de la proupia ley ya que seffala-
que-—~ los derechos de ejidatarios, sea cual fuere la forma -
de explotacién que se adopte, se acreditarén con el respecti-
vo certificado de derechos sgrarios, que deberd expedirse por
la Secretarfa de la Reforme Agraria en un plazo de seis meses

contados a partir de la depuracibn censal cu:reSpondiante".(zz)

Cabe seXalar que el ejido es un producto de la revolu---
cifn ds 1910 a 1917, materializado en un perfodo posterior w-
sor el Estado "que lo trangform8 en un sistema corporativo o-
complicado y burocritico,.. el ejido es <«—=en opinifn de —w--
Tadeusz Aniszewski-— una oxganizacibn socioeconfmica de los-
campesinos en un determinado lugar, que crearon esta célule -
social, con el objeto de obtensr el derescho de usufructo de -

la tierra proveniente de los latifundios parcelados, de las -

Wa——

(22) Artfculos 315-316 y 69, Ley Federal de Reforma Agraria,
op. cit., p8gs., 122-123 y 37.
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tisrrss estatales y recifn puestas en la explotacifn_durante-
el process de la Reformea Agraria, con el objetoc de organizar,
dentro de ssts estructura, la vida sconGmica, social y politi
ca en forma da una comunidad sociolégica, cuitutal y religio=
sa, El ejido, ndem&s, es una organizacifin social dentro de -
la cual existe un sistems de derechos y deberes, de imposicig
nes y objeciones, presentadas por el Estado que trate al eji-
do como una garantia de tranquilidad en el campo,.. las tie-
rras ejidales tienen el carScter de propiedad nacionél. es de
cir, son una propiedad del Estadq. Este hecho no es nada nue
vo en la historia de la cultura y estructura agraria de las -

tierras pertenecientes al gobierno mexicano..."-(za)

S ——————

{23) Tadeusz Aniszewski, op., cit., p8gs, 32.35,



19

4) SECTORES SOCIALES CAMPESINOS Y LA LEY FEDERAL DE_REFORMA AGRA
BIA

£s importante entender que nuestro sistéma jurfdico, par
ticularmente la Lay Federal de Reforma Agraria que en su con-
tenido establece claramente, la diferencia de los sectores sa
ciales que conforman el agro, mismos que forman parte de las-
clases sociales existentes en nuestro pafs, tema y concepto -
que desde la antiglGedad ha sido polémico., Ya AristSteles hae-
cfa la divisién de la sociedad en esclavos y hombres libres,-
Theotonio Das Santos sefiala que "Aristételes sn su conocidfsi
ma obra, "La Politica",,., divide los ciudsdanos en pobres, -
class media, y ricos y establece relaciones entrs formas de -
gobierno y predominio de ciertas clases sociales... Santo To-
méAs dividfa la sociedad en 6rdenes sociales bastante rigidos,
que reflejaban la cristalizacifn de la jerazrqufa feudel en la
alte edad medis,.. Marx no da el trastamiento sistemStico y -
rigquroso que ha dado a otros conceptos ys que su obra maestrs
"E) Cepital” quedS interrumpida exactamente en el capitulo en
el que empezaba 8 tratar de laas clases sociales, ademis, en -
muchas obras anteriores Mafx emplea este concepto, a8 veces ==
gin mucho rigor, lo que origin$ una serie de confusiones so-~
bre su verdadero sentido —-Dos Santos tomando los conceptos -
de Karl Marx intenta dar una conceptualizacién de les clases-
sociales entendi&ndolas como— agregados bisicos de indivie-
duos en una sociedad, que se oponen entre si por el papel que
desempedan en el proceso productivo desde el punto de vista -
de las relaciones que establecen entre sf en la organizacifin-
. del trabajo y en cuantn a la propiaded...'.(ZA)
— i

(24) Theotonio Dos Santes, Concepto de Clases Saéialas, Quin
to Sol, S.A., M8x, (s.f.), pAgs. ll-1l3,y 53, °
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Tenemos tambibén que otros estudiosos de las ciencias so=-
ciales, si bisn es cierto que reconocen la existencia de las-
clases socialzs, la dafinen en forma gensral, ya que no exis-
te unas amplia y astricta definicién de la misma, algqunos cone-
sideran a las zlases saociales como "amplios agregados de per-
sonasg diferenciedas unas de otras por log aspectos especizles

de su cultura y de su situacién econdmica".(zs)

Ahora bien, Bartra se refiere @ las classs sociales en -
el campo, remitifndose a la opinibn sobre las mismas de eae-
Stavenhagen, =ste Gltimo autor concluye que "las clz2ses socig
les en el campo =e definen sobre todo en relacién con la pro=-
piedad de la tierre, y por la extensidn de esta propiedad, de
esta manera Bartwa define a las clases sociales, como grandes
grupos de pmrsonas que integran un sistema asim&trico NO —ewa
exhaustivo dentro de una estructura social dada, entre los --
cuales se establecen relaciones de explotacién, dependencis =
y/0 subordinacién, que constituyen unidades relativamente po-
co permeables, escasa movilidsd vertical, que tienden a dis--
tribuirse a lo largo de un continuum estratificado cuyos dos-
polos onpuestos estén constituldos por oprimidos y opresores,-
que desarrcllan en alglGn momento de su existencia histOrica -
formas propias ces ideologia sea de manera no sistemetizada y-
rudimentaries o con plena conciencia de s{ que expresan direc-

te o indirectamente sus intereses comunes..-".(zé)

————————

({25) Nathan L. Whetten, El1 Surgimiento de uns Clase Media en
Mg&xico, en Las Clases Socisles en México, Ensayos, Nues
tro Tiempo, M&x. 1980, pfg., 70,

(26) Roger Baxtra, op, cit., pfgs, 147-148 y 151,



L2 verdad es que, de hecho, en el campo mexicano existen
como hemos safislado enteriormente, varizdos sectores o agregs
dos saciales, situacién que hace pensar que mMéxico es un pnis
dividido en clases sociales, constitufdo bésicamente por fami
lias campesinas pobres sumidas en la miseria desde hace mu--=
chos afos atrAs, Nas concretamos en el presente punto a seXa-
lar Gnicamente los sactores sociales que contempla2 la Ley fe-
deral de Reforma Agrarie, estructura social que ha sido modi-
ficada por las histdricas e imperantes circunstancias sconémi
cas que en el agro mexicano se han dado, y que hoy en diz, po
demos decir que en cierta medida la ley antes citada fraccio-
na en tres grandes sectores sociales a lé encrme poblacidn -
campesina que conforma el agro mexicano. Tres grandes secto--
res mismos que se distinguen respecto a la relacibn de produg
cifn, distribucibfn y posesifn o tenencia de sus tierras, sien
do los siguientes: a) pequefios propietarios, b) comuneros y -

c) ejidatzrios.
Respecto & los
A) PEQUENOS PROPIETARIOS.

Sin juzgar anticipadamente si el llamado pequeMo propie-
tario ¢s en verdad pequefo o grande propieterio, la verdsd es
que la Ley en vigor a que hemos hecho alusién, los diferencia
con los dem#s en base a los limites en superficie y calidad -
de las tierras que la propia Ley establece, por lo que podrfa
mos definir el pequefo propietario, como el titular de un pre
dio rGstico, en los términog que establece tanto la Canstitu-
cifn General de la RepGblica como la Ley Federal de Reformas -

Agraria.
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Ha sido necesario, como s® ha visto'anteriormantc que &-
la propiedad privada se le haya impuesto limites en materia -
agraris con ciertas madalidedes que en un momento determinado
segln la ley, obligue el inter&s pGblico, como podrd verse es
ta finalided de la ley, entre otras, es evitar la concentra--
cién en unas cuantas manos la tierrs, y asf{ librarse de un mg
vimiento social como ss dif en el pasado, ya que le conecentra
ci6n de la tierrs motivé principalmente el suyrgimiento del mg
vimiento armado campesino ds 1918, toda vez que existia una -
exagerada desproporcidn de la posesifn y explotaci6n de la --
tierra y de las campesinas respectivamente, hoy llamados "pe-
queMos propistarios”, denominacifn que s3e da a uno de 108 -wa
tres sectores sociales en materia agraria existentes, mismos-
que se encuentran, volvemos a insistir, empliamente protegi--
dos por la Ley Federal de Reforme Agraria asf{ como por sl pro
pio Arxticulo 27 de le Constitucibn Polftica de los Estadoes U-
nidos Mexicanos. Es conveniente destascar que ha sido elevado-
a la categoria constitucional la garantia individual de la ps
quefa propiedad, asf como también se ha protegido al dstentor
de ms= mal llamada pequefla propiedad, recibiendo &ste en con-

secuencia el nombre de "pequefio propietario"®,

Vemos que con esa hermética proteccién juriﬁica que 38 «
da a los "pequefos propietarios", estos sa han opuesto siem-=
pre sl avance de la Reforma Agraria, obstaculizando las dife-
rentes acciones agrariag que contemple la ley de la materia =
como son: la Dotacién, Ampliascién o Creacién de Nuevos Cene--
tros de Poblacifn Ejidal o bien, la Restitucibén de Tierras ==

que pertenecen a las Comunidades.

Considsramos que los "pequefios propistarios® se consoli=

dan can lo que seffala el precepto del articulo 249 de la mul-



83

ticitadas Ley Federal de Reforma Agraria que dice; "son inafec
tables por concepto de dotacibfn, ampliaci6n o creacifn des nus
vos centros de poblacién, las psqueffias propiedades que astsn.

en sxplotacién y que no sxceden de laa superficies siguientes:

1.- Cien hesctéreas de riego o humeaad de primera, o las.
que resulten de gtras ciases de tierrag, de acuerdo con las -

equivalencias establecidas por el artfculo siguiente...".(27)

Por haberae comentado con antaerioridad el artf{culo antes

seffalado nos concretamos Gnicemente a apuntarlo,

Al respecto tenemos tembién que los pequeiios propieta~--
rios se sobreprotegen con la Declaracifmn de Inafectabilidad y
la expedicifn de un certificado, seq(n se establece en el ar-
tfculo 257 de la Ley Fedsral de Reforma Agraria, siempre y --
cuando el predio rGstico de que se trate quede reducido a la-
extengifn gue seffala el articulo 249 de 1la misma ley y ademés
que &ste se encuentre en explotzcidén, el tipo de Certificado-
da Inafectebilidad podr8 ser agricola, ganadero o agropecuee
rio, este Gltimo para quienes integran unidades en que se rez
licen, en el mismo predio, actividades egrfcolas con propfsi-
tos de comercializaci6fn y actividades ganaderas, seqdn el ar.

t{culo 258 de la Ley que nos ocupa,*
B) COMUNEROS.

Le Ley Federal de Refurma.Agraria, en ningln momento de
fine sl sector que nos ocupe, es decir, el comunero, sector -
social campesino que desde la conquista fue perdiendo sus le-
gitimaa tierras, agudiz&ndose esto con el brutal despojo ds -

las mismag por las Compafifes Deslindadoras; este amplio sec--

(27) Artfculo 249, Ley fFederal de Reforms Agraria, op. cit,,

g Ver Artfculos 257-258, Ibid.
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tor rursl fue orillado por lo anterior, asi como por las con-
diciones materiales de vida, & ser histéricamente el protngo-
nista de movimientos y cambios sociales y nos estamos refie-.
riendo a1l de 1310, en el que a6in 2 la fecha no he podido recg
brar sus legitimos derechos, por el contrario, muchos de —-~
ellos ni siquiera han rescatado un pedazo de tierra para ser-

sepul tados.

Si bien es cierto, que el articulo 267 de la Ley fFedesral
de Reforme Agraria, precepto que con anterioridad hemos hecho
referencia, establece que los nGcleos de poblacifn que de he-
cho o por derecho guarden el Estado comunal tendr&n capscided
para disfrutar en comGn de las tisrras, bosques y Bguas que -

les pertenezcan o que se les hayan restitufdo o restituyeren,

En opinién de Rodolfo Stavenhegen, al respeétd:'comenta-
que "no existe une clara legislacifn con respecto a las comu-
nidades agrarias. En la mayoria de los casos --seflala este -
investigador-—— que los comuneros usufruct@an en lo individual
uné parte de la tierra de labor de la comunidad y la conside-
ran de hecho como una propiedad privada,,. de acuerdo con la
legislacién, los bosques y .pastos de las comunidades deben -
ser utilizados exclusivamente para disfrute colectivo, Sin -=
ninguna parcelacién, Mas también aquf le apropiacifn privada-
ha hecho su aparicién en algunas comunidades, con frecuencia=
apoyada por fuertes intereses madersros y polfiticos, qué de -
hecho explotan los bosques comunales en provecho propio sin -

beneficio alguno para la comunidad...".(za)

(28) Rodolfo Stavenhagen, Aspectos Sociales de la Estructura
Agrarias en fMéxico, en Neolatifundismo y Explotacifn, -=
Nuestro Tiempo, M8x, 1980, pé&gs. 20-21.
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Sobre la legislacifn existente al respscto, no encontraw-
mos una definicidén de lo que es un comunero, por lo que en bg
se 8 las circunstancias agrarias que le rodeen, se puede dem—
cir que es un sujeto con capecidad legel que trabaja la tie--
rra en comln, establecifndose por la ley un tiempo de cinco =
afios de residancia minims en la comunidad y ademés que reGna-
los requisitos establecidos en el artfculo 200 de la Ley Fedg

ral de Reforma Agreria,
C) EJIDATARIQ,

Comao en el casc anterior, la Lsy Federal de Reforma Agra
ria no da une defirici6n de lo que es un ejidatario, pero sfi-
ha quedado dicho nn el capftulo primero, que el ejidatario no
es un propietarin en el sentido romano de la pelabra; tan s6-
lo se deduce de la ley, que €éste es un mexicano que goza del-
derscho de los frutos y del de uso de la tierra y trabaja in-
dividual o0 colectivamente la misma, con la limitacifin legsl -
de transmitir esos derechos @ terceros ya sea por arvendamien
to o compra-venta, El sector campesino de los ejidatarios sugr
ge juridicamente en el articulo 27 constitucional y es ls Ley
Federal de Reforma Agraria en vigor la que determina y esta--
blece la foxme y requisitas legales que se deben cubrir para-
ser un sjidatario, esta condicién se deriva de la accifn agra
ria llamada Dotaci6n de Tierras misma que se recibe despufs -
de un procedimiento a que ya hemos hecho mencibn, de manera -
gratuita por el Poder Ejecutive de le Unién representado por—
el Presidente da la Ren(iblica. El ejidatario surge con dere--
chos y obligaciones respecto o le tierrs que se le dota' y que

la propia ley le sefiala,

Los campesinos que llenen los requisitos leaales estable

cidos por la Ley como es la capacidad jurfidics de los nGcleos
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y grupos de pablacifn que se establece en el artfculo 195 de-
la misma, serSn los que an primer pleno se cubran para poder-
sexr benaficiados con las tierras y sstisfacer sus necesidades

primasrias,

Todo el procedimiento legal de la accifin de dotacidn,.--
misma gque arigina le condicifn para ser ejidetariao, culmina e
partir de la publicacifin ds 1a Resolucidn Presidencial en el-
Disrio Qficisl de la Federacifin, hecho qus convierte el nl---
cleo de poblaciin en propietario de las tierras en los térmi-
nos que la propia Ley esteblecs y con las modelideades que se-

sefalen en la propia Ley,

Cuando se ejecuts le resolucifin a que hemos hecho refew.
rehcia, se otorga al ejido propietnrib el carécter de poseeee
dor o se le confirma en el cesc de tener uns posesifn provie-
gional, esto lo establece el ertfculo 51 de la Ley Fecers)l de

Reforme Agraria,

€1 ejidetario adquieres derechos individu~les, mismos que
se sstablecen en el Libro 3egundo del "Ejido®, Capfitule II, -
del Tf£tulo Segundo, gque sstablece del =axrticule 66 al 100 de -
la Ley que nos ocupa, las candiciones y derechos individuales

de los ejidatarios.

Finrlmente cabe destacar respecto & la condicibn politi-
ca del sector de los e jidatarios, Rogexr Bartra efirme que "=l
ejidaterio ha sido uno de los sostsnes que han permitido legi
timaxr el poder de la burguesfs; no obstante, hoy en dfa el --
propio desarrollo capitalista en 1la egxricultura comienze & -

erasionar estea lagitimacidn'.(zg)

{29) 'Roge: Bartrs, op. cit., pfg. 129.



CAPITULD III

DESORGANIZACION SOCIAL-POLITICA EN EL AGRO ﬂEXICANO Y LA -
REFORMA AGRARIA,

1.- CACIQUISMO,
2.- MINIFUNDISMO,
. 3.= LATIFUNDISMO.,

4.« LA MARGINACION Y LOS CONFLICTOS SOCIALES EN EL AGRO -
MEXICAND,

5,~ CONDICIONES SOCIO-ECONOMICAS DE LA CLASE CAMPESINA,

6.~ AUTORIDADES RURALES, POLITICO-ADMINISTRATIVAS Y AGRARIAS
EN EL PROCESO DEL DESARRDLLO DEL AGRO EN MEXICO,



a7

1) CACIQUISMO,

M8xico ha sido por desgracia un psafs social y politica--
mente enfermo, sus estructuras scondmicas y sociopoliticas -~
desda su gestacidn y nacimiento coma pais "libre e indepenea-
diente™ de la vieja Espafia fueron "débiles®y hoy el resultedo
8s el de un pafs subdesarrollado, netamente rural que padece-
aln graves problemas y muy agudos. Concretamente en el agro,-
tensmos el fen6meno dsl caciquismo que se traduce en pobreza,
analfabetismo, insalubrided y toda una serie de circunstane--
cias que limitan de la participaci6n democrética a los asune
tos politicos locales y estatales de las campesinos, para bus

car y lograr su desarrollo,

Es decir, 13 presencia de este fenfimeno socizl en &2l —-.
agro mexicano, conduce a uns total marginacibfn social que frg

na tanto el desarrollo regionmal, local como nacional del pais.

El concepto de cacique es definido por la Real Academia-
comoc "seffor de vasallos o superior en alguna provincia o pue-
blo de indios; persona que en un pueblo o comarca ejerce exca

sive influancia en asuntos polSfticos o administrativos".(l)

Investigadaores de lasg ciencias sociales como Luisa Paré-
seMala qus el té&rmino de cacique viene de la palabra "kagsgie-
quan de la lengua arawaka del Caribe que quiere decir "tener-
© mantener una casa". Es con ese vaocable que se dasignaba a -

los jefes en las Antillas Mayores en el momento de la conquié

(1} Diccionario de la Lengua Espaitola, Real Academia Espafige
la, Madrid 1970,
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ta, Los esgspafoles adoptaron esta palabre y la aplicaron & --
ciertas autoridades entre los pueblos caonquistados en Amé&rica
del Sur, MesocamBrxica, las Filipinas y en el Sur de Estados U-
nidos -—bLuisa Paré define al caciquismo como~= un fenblmeno =
de mediacifén polftica caracterizada por el ejercicio inform~l
y personal del poder para proteger intereses econémicos indi-

viduales o de une faccién".(z)

Recardemos que uno de los objetivos fundamentales, entre
otros del movimiento revolucionario de 1910, esra texrxminar con
el caciquismo representado por los grandes terratenientes y -
la eristocracia rural, pero desgraciadamente vemos que este -
fenémeno socio-politico adn subsiste en todss las regiones --
del pals, con nuevas modalidades de presentacién, sin cembio-
en su esencia ya2 que se refleja en la obstaculizacién del de-
sarrolloc del pals; de lo que va del periodo post-revoluciona-
rio este fen6meno social del agro mexicano en la actuelidad -
es el de que en muchos de los caciques, quae controlan vastes-
regiones del campo mexiceno, tienen su origen en el proceso -
de la "Reforma Agraria, de 1a cual fueron promotores, obte—--
niendo poder mediente una compleja red de compadrazgos, amise-
tades, deudas, favores y ahenazas que @ muchos les permitiece-
ron controlar a las comunidades campesinas; en su origen, to-
do sistema de cacicazgo implica una estructura de mediacit6n -
en la que el cacique consigue el poder mediante el apoyo que-

logra de la camunided a la que= representa; pero ei poder que-

(2) Luisa Paré, Caciquismo y Estructure de Poder en la Sig.-
rra Norte de Puebla, en Ceciquismo y Poder Polftico en -
el M&xico Rural, S5iglo XXI, M&x, 1980, pig. 36.
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le otorga la comunidad es ajercideo de acuasrdo a interesess aje
nosg a esta, Ahora bieq, con el tiempo este sistema se anquilg
sa: el cacique ha sabido convertir su poder en riqueza y sjer
ce de manera despftica y arbitraria su dominia, A partir de =
ege momento deja de ser Gtil al sistema y se.encuantza con la
oposicidén del sistema formal de poder: el presidente municie-=
pal, con una parte del partido oficial detréds, los represen--
tantes locales del gobierno federal, se entabla una lucha en-
la cual el sistema oficial construye paulatinamente una nueva
estructura de mediacibn, pues requiere da cierto apoyo an la=

comunidad para liquidar al caciqua..."-(a)

Otra opinién al respecto es la que nos da Salinas de -a
Gortari sedalando a Paul friedrich estudioso sobre ese tema -
el que ha definido al cacique como "un lfder poderoso y auto-
critico que se destaca por el uso de la amenaza y la violene-
cia como medios de persuasifn, y cuyo mando pexsonalista y gs
neralmente arbitrario es secundado por un grupo de parientes,

lugartenientes y otras personas que dependen de 61”.(4)

Tenemas tembién que el movimiento social camaesino en M§
xico de 1910, se debi6 a la mala reparticién de la tierra, es
decir a lasAirregularidades en la tenencia de la misma ya qus
se encontraba acaparada por unos cuantos particulares, motivo
fundamental para que las masas campesinas con su participfe--
cién en la lucha arﬁada pelearan para recuperar l1&s tierras =

de las que habfan sido arbitrariamente despojados y poder lo-

{3) Roger Bartra, Campesinado y Poder Polftico en México, en
Caciquismo y Poder Polftico en el México Rural, op, cit,,
pﬁg. 29-

(4) Carlos Salinas ds Gortari, Produccién y Participacién Pg
1ftica en el Campo, UNAM,, Md4x, 1980, p&g. 207,
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grayr una justa distribucifn de la riqueza desl campo..

No olvidando que "los rcvolucionarios provenfan en su ma
yorfa de las filas de los peones libres m&s que de los acasi-
llados y, en alguna forma, la revolucién correspondif a un es
fuerzo de ese proletariado por cambiar la situacifin de explo-
tacifn en'el campo...".(s) Pero por desgracia &l movimiento-
revolucionario en su totalidad no contaba con uma verdadera y
efectiva direccién a excepcibn de algunos grupos como el zapa
tismo y villisma que ofrecieran alternativas ideclégicas y po
lfticas para un cambio efectivo en la distribucién tanto de =
la riqueza como dsl poder, por ello algunos autores opinan --
que "la revolucidn mexicana consolidé el poder de la burgue--
sfa con la ayuda de las masas campesinas interesadas en una -
transformacién de la estructura agraria. £Esta alianze obliga
a la clase dominante a satisfacer en parte las reivindicacio-

nes campesinas pero sin perder el control sobre el proceso.

En #1 campo, en muchos lugares, despuds de derrotar a la
clase de los terratenisnies que tenfen el poder politico, se.
cred un vacio en el poder debida a que las mases que llevaron
2 cabo el proceso revolucionario no tenfan —como y2 hemos di
cho— ninguns organizacién o cuerpo ideolégico,., en algunos-
casos este vacfo se llend con el regreso al poder de los te-—-
rratenientes que, cuando no pudieron recobrar sus tierras, ==
monopolizaron el comercio; en otros casos, los propios caudi-

llos de la revolucin se =zprapiaron tanta del poder politico-

(5) Luisa Pars, El Proletariado Agrfcola en ME&xica, nglu -
XX1, Méx, 1981, p&g,., Tl.
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los seudorepresentantes, mismos que defienden y protegen lose
intereses de los cacigues ocupando en ocasiones ellos mismos-
puestos politicos o sdministrativos en el gobisrno local o nz
cional; o bien, caontrolan a otres personas que ocupan dichos-
puestos para poder manipular los mcvimien#os regionales que -
surgen sn oposicién al autoritarismo arbitrario del sistema -
caciquil, compleja telarafia que fabrice este sistema y que co
Amo‘resultado de esto mismo crea sn diferentes lugares e impoe
ns representantes, es decir, se forma todo un cuerpo rapresen
tative informal pare controlar las masas campesinas y repri--
mirlas, Accionss que correlativamanteArealiza con las fuerzas

formales como es .a policia y el ejérecito.

De las invegtigacionss realizadas por Martinez vazquez -
sobre este fenémeno del caciquismo sefala que “en todos los -
lugares de influencia caciquil existe uno o varios represen--
tantss que tienen en sus manos el control y la manipulacibn -
de los campesinos.., mismos que son atemorizados por grupos-
de pistoleros que funcionan como instrumentos informales de -
represién y estén encargados de mantener el "orden™ y le "uni
dad®™, asi como el de eliminar a2 los que pudieran insurreccio-
narse y protestar. El método principal para lograr apsgar la
posibilidad de la insurreccifn a&s la desunién provocsda de la
gente o la presifn directz... el cacicazgo que estamos tratan
do funciona como todo un sistema que a través de una red basa
tante compleja de agentes ha logrado controlar y sostenerse -

durante muchisimo tiempo".(7)

(7) Victor RaGl Mertinez V&zquez, Despojo y Manipulacion Cam
pesina: Historias y Estructura de Dos Cacicazgos del Va--
lle del Mezquital, en Caciquismo y Poder Polfitico en el-
Mé&xico Rurel, op. cit., pSg. 161.
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Podrfamos sefialar que con respecto é la intromisién del-
cacique a)l sistema =jidsl y comunal, este lo hace a través de
ocupar e integrar el comisariada e jidal, autoridad polftice -
interna del ntcles ejidal o comunel en su cass, una vezr pose-
sionado del nuesto de presidente del comisariade, &ste toma -
el control absolutao de la polftica a desarrollar en el nGecleo
dz poblacibn, manejando & su interés a los ejidztarios mismos
Gus son con frcqu&ncia despojados de sus parcelas para entrea
garlas & miembras de la familia caciquil o bien dfrselas 3 --
otros campesinas con el fin de que &=ztos, en un momento dada,
le apoyen por sszntirse comprometidos per los "favores" rscibi
dos de los caciques. £1 cacique de una manera directa o indi-
recta controla también la presidencia municipal para tener en
sus manos el poder polftice y administrativo de la poblacién,
para padzr manipular todas los asuntes que se presenten en la

localidad,

En materia egrariz asi como en lo administretive, el caa
cique int=rviene como hemos diche pare defender sus mGltiples
intereses, por medios extralegales, esto aunado a lea falta de-
conci=ncia palitica as3f{ como el alto fndice de analfabetismo-
que padecen las masus campésinas mexicanas, genera que se dea-
sarrolle la m&s bruytsl y despiadada explotacién due hoy en -.
dfia se generaliza y agudiza, Esto nos hace reflexionar y 8 =
la vez seflalar que adn la Revolucién Mexicana de 1910 no ha =
heche justicia a dichas masas rur=les de nuestro pais Y quts =
Gnicciznte los pseudoreprzsentantes del puecblo mexicangf sa -
han valido de la ignoraencia del pueblo pora su propio benefie
gin.

El hambre, la ingalubtidad, el analfabetismo e injyptdme=

g4o social sen sinénimos de caciquismo en el agro mexicine, =
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enfaxrmedad latente en el pueblo mexiceno, mismo que buscarﬁ-y
logrars en un tiempo razonable su tratamiento, es decir, pen-
samos que si este fenfmeno social a gque nos hemgs referido, -
que padece el agro mexicano, no se ataca politica, socizl y -
judicialmente por parte de las autoridsdes corressoondientes,-
tomars otros cauces extrrlegales que costars probablemente a-
las estructuras polftico, socisles y econémices del pals un -

cambio radicel,

La pregunta que surge de lo anterior seria, ;cémo drenar
este gravisimo problema que aqueja hesta el m&s pequefio pobls
do o comunidad del pafs?, Pensamos que en primera instancia-
se le debe dar una amplia y no demaglgica perticipacién poli-
tica al cempesino, ademf&s de que estnAs masas campesinas rcle-
gadas, temen, dependiendo de las condiciones circunstanci=laos
y de sus necesidades que en cada regifén se presenta, las deci
siones polfticas con absoluta libertad, sin ninguna intromi.-
si6én de facciones o psrtidos polfticos, ya que estos siempre-
persiguen intereses propios de clase. En la medida que se de
je de manipular a las masas campesinasg de México, estas con =
sus prooios recursos, erradicaran la enfermeded social que pa
dece nuestro pails, otro factor qu= consideremos de suma imporx
tancia que debe ir conjuntamante con la libertad politice del
camoesino, es sl combatir en todos los sentidos el aﬁalfabc--
tismo gque como hemos dicho, existe en un zlto Indics en 18 <=
clase social que forma el agro, concretzmente nos referimos a
las numerosas families de campesinos pobres que conforman el-
pafs, y de este modo consideramos gque el cempo mexicano ten--
dr8 mis pogibilidades en poco tiempo de szcudirse del sistems

caciquil.
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2) MINIFUNDISMOD.

Una vez iniciade £l praceso de la Reforma Agraria en el
campe de ME&xice, arientada esta por les lineamientos jurfdi--
cos plasmaces an el Articule 27 Ceonstituciunal de 1917, se --
dié un nyevo panorama cn la tensncia de la tierra, conscitu--—
yéndose y protegiéndose trxes tipos de tenencie de la misma; -
la ejidal, comunsl y la pequefia propiedad, resultando des l&s -
primera y tercera, tomande en cuenta su extensifn, es decir,-~
poer la reducido en ndmaro de hectiSrzas se originé lo gQue se -
la ha denominado minifundismae, té&rmine definido simplemantes -
por la Reml Academia come "una finca rGstica que por su redu-
cida extensisn, no pusde ser nhjeto per sf misma de cultiva -

en condiciones rcmuneradas.'(a)

Asimismes, la Lay de Famento Agrepecuaris dal 27 de di---
ciembre de 1980, publiccda en el Diarie Oficial de la Fadera-
‘ciﬁn 2l 2 de &nero de 1981, derfine al minifundisme en su Artf
culo 63 en los siguientes términos "para los efectos de estia-
ley, se considerz minifundis la superficie de terreno que des
tin&ndose a la expletacién agricaela, tenga una extensién has-
ta de cinco hect8reas de riegoe o humesdad ® sus equivalentes -
san stras clases de tierra, asi como la que no basta para ebte
ner cuando menos una praduccisn que arrojs como beneficie el-
doble del salario minimo en el campo que corresponds a la re-

giﬁn.”(g)

Vemos pues que el minifundisme en M&xico es otro de los-

(8) Diccionario de le Lengua Espafoela, op. cit,
{9y Art. 63, L2y de Fom=ntos Agropscuarinm, Porrda, MEx. 1981,
z4g, 403,
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resultados de lea redistribucién de la tierra, engendrado por-
la Reforma Agraria; Marco Antonio Durfn sefiala al respecto ==
que la pequela propiedad "se acrecent6 en 1960 y que ¢sta eg-
taba representada pox 447,334 predios mayores de 5 hectAreas.
y 899,108 predios menores de 5 hectadreas constituysndo estos-
Gltimos un conjunto minifundista... las tierres de cultivo -
de los ejidos, distribuidas en pequefias parcelas, constituyen

tambhién empresas agricolas minifundistas...".(lo)

Refiriféndonas 21 aspecto ejidal, una vez recibida ls tig
rra solicitada por algGn ndcleo de pohlacifn, se establzce el
parcelamiento pars cada uno de los miembros heneficiados que~
la Ley Federal an Reforma Agraria en su artfculo 220 estable-

ce que la unidad minima de dotacién serS:

I, De diez hectéreas en terrenos de riego o humedad; y-

11. 0e veinte hectdraas en terrenos da temporal...*

Al respecto bien sabemos que en la mayorfia de los casas-
este precepto legal no se le ha dado debido cumplimiento en -
virtud de que la superficie que beneficia al nficleo ejidal no
es posible formar unidades de dotacibn con la superficie que-
se astablece en la Ley, ya que por el elevado nimero de campe
sinas y las reducidas superficies con que se daota se forman -

miniparcelas ejidales,

£s por ello que se dice que 18 estructura agraria mexica
na no corresponde a los desseos expresados por el conjunto de-
las masas campesinas y que el ejido que se proclama an alta -
voz, "creaci&n original ds la revoluci8in mexicana no ss en el

plano estructural sina uns forma particular e institucionali-

(10) Marco Antonio Dursn, El Agrarismo Mexicano, Siglo XXI,-
H&x, 1979, pag. 8.

* Ver Artf{culo 220 de Lay federal ds Reforma Agrarie,
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zada del sistems minifundista. Otro tanto sucede con la mayc-

ria de las propiedades privadas.

Si a los 900,000 (m&s o menos) propietarios de menos de-
5 hectfreas sa suman los 900,000 ejidatarios cuye parcela es-
inferior a =3a dimensifn, se advierts que 65% de los csmpesi-
nos mexicanos son minifundistas tipicos, Exploten apenas 17%
del territorio cultivable, £n el otrs nole, menas del 1l del.
campesinado concentra 42% de las tierras labdrablus. Se hallae
asf{ un vesto sector campesino de posibilidades limitades pore
lo axiguo de sus explotaciones y por otra parte un sector pe~
quefio de posibilidades considerables, dado el nivel de desa--
rxollo de las fuerzas productivas, Esta particular estructura
agraria es el frutoc dirscto de la doble via, campesina y lati
fundista, operada en Mé&xico después de liquidar las relacite-

nes sociales de tipo feuwdal en la agricultura...".(ll)

Es evidente, que al mismo tiempo que las masas cempesSie-
nas de 1910, que combatfan tenazmente el latifundismo en pro-
del reparxto de tierras sgjiidales en gran medida se proliferabs

ls pequefa prapiesdad priwada,

Consideramos que si ejidatarios o pequelus propietarios-
minifundistas estuvieran bien organizados conjuntemente, cone
un meyor apoyo tecnolfigico y econSmico por parte de las insti
tuciones creadas para el efecto en gran medida funcionarfan -

productivemente bien, las miniparceless sjidaless o prapiedadss

(11) Michel Gutelman, Capi telismo y Aeforma Agraria en Méxia
co, Edit. Era, Méx, 1977, p8gs., 177-178,
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particulares existentes, asimismo debesmos pensar que en el fu
turo, por el alto fndice de crecimie~to demogréfico en nuss--
tro paf{s existird el inconveniente fisico para dotar o -
ampliar de m4s supsrficie a los ndcleos de poblacién existen~
tes, por lo que ss tiene que tecnificar al agro mexicano para
poder contrarrestar todos y cada uno de los problemas que lae-
propia estructura agraria ha creado.
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3) WATIFUNDISMO.

El tratar la cuestibén latifundista de nuestra pafs es sy
mamente importante tener presente, que gran parte de los pro-
blemes del agro en México se remontan a partir de la conquis—
te espefola y gue para Cué C&novas fueron tres los factores -
que contribuyeron a esa desorgaznizacién que ha existido en el
campo, la primera se debs a qus "las disposiciones que se dig
taron por los reyes y sobre mercedes de tierras, que estable=
cieron un reparto desigual entre espafioles e indigenas; segun
da, las variaciones que sufrieron las medidas agrarias, entre
1521 y 1589, las que produjeron incertidumbre respacto a los-
lifmites de las propiedades privadas; y tercero, la falta de -
tftulos que ampareban las propisdades de los iﬁdigiﬁas, que -
favorecié el crecimiento de la gran propiedad de espafioles y-
euromestizos, en perjuicioc de las propiedades individuales y-

n
Fa@unales de los aborigenes *(12)

Es decir, que desde el siglo XVI y hasta principios del-
siglo XVII, se forman y consolidan los grandes latifundios, -
sistema que se di6 y que caracterizé ls historia ecbndmica B
graria de M&xico; ahora bien, ; qué debe entencderse por lati-
fundismo?, para contestar dicha interrogante nos remitimos al
diccionario de la Resl Academia, mismo que lo define simple--

mente caomo "una finca rGsticea de gran axtensidn".(la)

{12} Agustin Cué& (8novaes, op, cit., pSg. 1l1l7.

(23}) Diccionsrio de la Lengua Espafiola, op. cit,
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Estes grandes extensiones de tierres que aertenecieran o
originalmente 2 las comunidades indfgenas, bien sabemos que -
por medios leg2les o ilegsles gue usaron los terratenientes -
despojaron de dichas tierras @ laes indigenas; otro mftods que
se utiliz6 en contra de la propiedad comunzl por partc de los
tarrateniantes fue el llamado sistema de "compoasiciones", pro
cedimiznto "legal" destinado 2 deslinder las propiedades y cg
mo las comunidades no entendieron la situacifn en confirnzr -
sus titulos mediante dicho procedimiento, rzz8n por lo que --
los grandes propietiarios ‘sz eprovecharon de lea circunstries=
cias psra beneficiarse concentrandeo grandes extensiones de --

tierras,

Roger Bartra afirma que‘"la estructurz scaonfmic: y polia.
tica colonizl destruyb en gran partc 2 la propiedzd comunal,-
psra fue la repGblica liberzl la que le did el golpe mortzl -
que la liquid6; 1o que no pudo lagrar el sistema semifecudzal -
lo zlcanz6 la repéblica burquesa, La base del proceso de de-
sintejracidn de las propiedczdes comunates fu=zron los intere--
ses de la burguesia agraria e industriel, cristzlizados en el
conjunto de leyes sobre la desamortizacifn que culminaron en-

la Ley Lerdo de 1856 y la Constitucién de 1857."(14)

Sabemos bien que la finslidad entre otras, de los leyes=
libherales sobre la desamortizacifn eran dictadas con el fin -
de que la iglesia, mfximo latifundiste de la €goca, lanzara a

la venta sus propiedades pore gue asf se pudieran beneficiar~

{14) Rager Bertra, Estructura Agrazria y Clasas Socinles en -
MEéxico, op. cit., p8g. 111,
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los arrendatarios quienes podrfen comprarlas con el objeto de
poderse formar una "clase media rural®; fus con la Ley ds —w.
1894 relativa a la ocupacién y enajenacifin de terrenos balews
d{os en sl régimen de Porfirio Dfaz, cuando se intensificé 1a
concentracibn de la tierra y toda la accifn desmedida de las«
compaffas deslindadoxas, en cuanto al despojo de tierras 8 -=
los indios mexicanosg tenemos detos que sefalen gque el Gltimo
afio de Ia dictedura porfirista, "el 1% de le poblacifin posefe
97% del territorio nacional, en cuanto que el 96% de la pobla
cifin posefa solamente 2% de la tierra,.. 8es trataba de una =
organizacién tipicsments 'latifundista, en la que los duefios =
de les grandss haciendas, muchas ds ellas abarcando cientos
de miles de hectireas, constitufan la aristocracia social, pg
litica y scondmica del pais, El latifundio esra né sclaments -
una gran propiedad territorisl aino sobfe taodo, un sistema sg
cial, un universo en el cual ses deaenvolvia éiarto tipo de re
laciones sociales y econémicas. La mayor parte de 1la poblae--
cién rural se encontraba snclavada sntrs los 1fmites de las -
‘haciendas y carecis de hecho de los m&s elementales derechos-
civiles, Las condiciones de vida y de trabajo de los pecnas -

de las haciendas axran notoriamente nalas...‘-(ls)

Fus el movimiento campesino revolucionaria de 1910, ol =
que derrocd al dictedor Porfirio Dfaz, mismo que comhatid el
sistema imperante ds los grandes latifundios, sentando 1as ba

ses para la reforma agraria en México y qus en 1917 en 18 «wa

AT

(15) Radelfo Stawvenhagen, Aspectos Sociales de la Estructurxs
Agragis en México, en Naolatifundismo y Explotacifn,
op. cit., pég. 13, .



102

Constitucibn Politica de Estados Unidos Mexicanos, en su Artf
culo 27, consagra los principios, para la radicalizaciﬁn del-
latifundismo en nuestro pafs y son los primeros gobiernos re-
volucionarios los que iniciaron de manera lenta y timida la =
lucha contirs este fenGmeno social del agro a que nos hemog es
tado refiriendo en este punto, es decir, 21 latifundismo, res
.pecto a la lenta reparticifn de tierras que. los gobiernos --
efectuaron. (Vease el cusdro respectivo que en el capftulo si

guiente se seflala,)

Es la Ley Fadefel de Reforma Agraria, que con base en el
artfculo 27 constitucional relativo sl fraccionamiento de los
latifundios, que se ha establecido el limite de la pequefa --
p;opiedad sefalada en el Articulo 249 de les citada ley, a que

hemos hecho referencia anteriormente,

Vemos que el contenido de las leyes agrarias vigentes 1i
mitan la concentracifn de la propiedad privada, y =2s precisa-
mante 81 Artfculo 249 de la pracitada ley el que establece un
limite m&ximo de tierras que debe poseer un individuo, claroe-
ests, dependiendo de la calidad de la tierra que ss tenga, asi
mismo vemos que tods la legislacifin agraria en vigor protege-
y garantiza la existencia de la propiedad priwvada, inclusive-
la polftica agraria que se ha dado 13 ha favorecido desde el-
afo da 1946, cuando ss reform6 el articulo 27 constituéional-
d8ndase una sobreproteccibn, Nos referimos al derecho de amps

ro muy usade poxr los "pequefios propietarios®” del pails,

Ls vardad al respacto s que la Reforma Agraris en la -«

que muchos campesinos de México habian clavada sus ssperanzas
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en obtener amplios heneficios de ls misma, pero éstas han ido
desvaneciendose porque aln no se ha podido realizsr une verds
dera y justh redistribucifn de la tierra en el camoo de Hb&xi-
co, y que hoy en dia péra burlar la legislacién agraria por -
parte de los pequefios propietarios, que no tienen nada de pe-
quedes, fraccionan sus =xtensiones de tierras ¥ las registran
con nombres de familiares o prestznombres, toda una descerade
simulacibn de dichos fraccionamientos, situacién que origins-
de nueva‘cuenta los grandes latifundios en el pafs. Asi ten?-
mos el caso "scobre todo en las ricas regiones irrigedes del -
Noroeste, Por ejemplo, en el Valle del Yagqui, B5 propietarios
econtrolan 116,800 hectfreas de la mejor tierre de riego, que-
estdn a2 nombre de 1,191 personas, es decir, cads propiedsd --

tiene en promedic 1,400 héctareaa...'.(ls)

La Reforma Agraris ha creado "nuevos latifundistas gque -
son empreserios agricolas en el verdaders sentido de la pela.
bra —-éstas- estin organizados 8 nivel nacionsl en uniones -
de productores @ ascciaciones de "pequefios propietarios™ que.
canstituyen, fuertes grupos de presifin sobre las autoridades~
gubernamentales en defensa de sus intereses da clase., t0S ~=
grandes propietarios generalmente estén estrechamente integra
dos con la gran burguesla e nivel nacional, y sus intexeses -
econémicos rebasan la actividad netamente agropecuaria, paré-
manifestarse sobre todo en los sectores dal comercio, el cré.-

dito, los transportes y la especulacién inmobiliaria'.(l7)

————————

(16} Rodolfo Stevenhagen, Aspectos Sociales de la Estructura
" Agraris en M@xico, op. cit., pf&g. 19.

(17) 1ibid, pSg. 49,
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Hamos seXalade, aGn con el buen prap8sito de las leyes a
grariag para no permitir m8s concentracién de tierras, que la
permitida llamada propiedad inafectable, por un aflo indivie-
cuo, 16 ciertc es que aparecen, como hemos dicho anteriormen-
te, los simuladores de grandes extensiones de tierras de la =~
mejor calidad y que utilizando &stas artimafas juridices, a -
la fecha aGn no se les ha podido afectar dichas extensiones,-

o bien, se ha hecho en forma parcial,

Se establece que "con los latifundios afectables, simula
dos o no, mas los terrenos nacionales y otros aprovechables,-
segan-astimacionas serias pueden destinarse a la dotacibn eji
dal veinticinco millones de hect&reas, para unos 203,000 cam-

pesxnos."(la)

Esto demuestra que aln lo que se pudiera afectar de tie-
rras para los campesinos, no cubre las necesidades de todos -
los que la necesitan, por lo que se deberd trazar una polfti-
ca agraria menos burocr&tice, y dar un impulso al desarrollo-

agroindustrial,

Si bien es cierto gque la Ley Federal de Reforma Agraria-
en vigor contempla en su artfcule 210, un procedimientb a8gra.
rio para terminar con las formas y medidas de artificio que -
usan los simuladorss del agro, verdaderos terrstenientes, que
acaparan grandes progiedades que sobrepasan la extensifn per-
mitida por 1la Ley, vemos que eﬁte pracedimiento al que nos re

ferimos jurf{dicamente establecida me hace muy comolsejo y burg

) A ——————

(13) CuauhtBmoc CArdenes, Alguncs Problemas Actuales de la -
Reforma Agraria, en Neclatifundismo y Explotacién, op, -
cit-. p&q. 107,
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Pera demostrar la simulacién, bor la importancia del ar-

tfculo antas citado se transcribe pars el efacto:

*Artfculo 210.- La divisifn y el fraccionamiento asf como
la tranamisifn fntagra por cualquisr tftulo de predios afects,
bles se sujetarfin par cuanto toca a le meteris agraria, a las

raglas siguientess

~ le= No producirfin efectos los realizedos con posteriori-
dad & 1a fecha de la publicacifn de la solicitud de restitu--
cibn, amplilcibn. dotacién, ni de las reletivas a nuevos cene
tros de poblacifn en l-é que ss seffalen los predicos afectiecaw
bles, o de la publicacifn del acuerdo gque inicie sl procedi--
miento de oficic, ni los que se reslicen con posterioridad a.
la notificacifn a que se refiers el Artfculo 332... -=La frac
cién I[Il del mismo artfculo seffala qus— se presume qus hay -
simulacién y en consecusncia sl fraccionamisnto no surtir$ -

afactos en materim agraria, en los siguisntes casos;

a) Cuando no haya deslinde o seflalamianto efectivo sobre
el terreno, o cuando las seffales divisorias se hayan colocado
despulls de la fecha de publipaciln de la solicitud ds tierres;

b) Cuando haya una concentracifn del provecho o acumulaw
cifén de beneficios provenientes de la explotacién de divaélas
fracciones, .sn favor de une sols personag o .

c) Cuando se reslice el fraccionamisnto de una propiedad
afuctable, sin la autorizacifin corrsspondisnte de la Secrets-
ris de la Raforma Agrarviag y : _

d) Cuandso as fraccions una propiedad afectable, en voNaa

tea con reserve de dominio,
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Tembién se considesra simulado sl fraccionamiente cuando-
el usufructo ds dos o misg fraccionss se reasrva para el primj
tivo propistario o para algunc de los adquirante&'.(xg)

De los incisos que hemosn transcrito con anterioridad, --
considearamos que el marcado con la letra "b", an la prictica-
por lem mGltiples artimafas que los terratenientmss hacen usog
8o dificulta para loa campssinos que promuaven sl procedimien
to, acraditar la concentracifn del provecho o acumulacidn de-
beneficios que provienan de la axplotacidﬁ de diversas frace-

ciones, del que habla la precitada norma jurfdica,

Existen innumerables interesss econfimicos y polfticos ==
por plrte-du'loa simuladoxes "pequeflas prapietarios" que sone
los que limitan el avance y el buen prop8sito de la Refarma -
Agraria en México, provaocando en consecuencis una situacifn -
de descontento general en los campesinos sin tierre; pensfe--
mos que ssta misma gituacién ha originado y piovocaré inesta-
bilidad polftica y social no tan gs6lo sn sl campo sino en to-
do el pais, y que hoy esto puade tomar caminos y medidas radji
cales, por lo que consideramos al reapscta, que de una Buena-
vaz a todos los latifundistas, o bien a los "pequefios propie-
tarios" que rebasen los limites de la superficie de tierras -
permitida por la ley mediantes simulacifn, se les obligue 8 -
reaspatar estrictamente los lineamientos juridicoa y politicas

que contempla toda la legislaci@n agrarie en vigor,

Hoy an die son muchos los campesinos del pafs que fijan.
sus esperenzas en la Reforma Agraria iniciade formel y juridi
caments desde 1915, esperando recibir un pedazo de tierra pa-
ra su subsistencia; leas miomas daclatacionia que con frecuen.
cia smiten los funcionarios al respecto, como la del Secrsta.

R T—————

(19) Azxticulo 210, Ley Federal de Reforma Agraris, op. cit,,
pégs. 83-04,
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Tio de la Raforma Agraria sn turno que dice; ®que los latifun
dios fque existen serSn indudablemsnte aniquilados... y que el
teto contemporénea no es ya la liquidacién del poder polftico
de los hacendados sino superar las limitsciones del subdesf--

rrollo en un pais que ha multiplicado su poblacion“.(zo)

Desclaraciones como la anterior, han sido mGltiples por -
parte de funcionarios y politicos del sistema, que llesnas de-
promesa, envuelven al campesino en una pasividad latente, Asi
tambifn las trabas burocrfiticas de los diferentes procedimien
tos agrarios que dfa a dfa se hace imposible de salvar, asi -
como las agudas condiciones materiales de vida que reflejan -
la desigualdad social en sl agro mexicsno, son factores funda
mentales que en un momento determinado puedan propiciar un mg
vimiento de masas campesinas, mismas que buscar8n nuevas for-
mas de lucha para conseguir en primer lugar las tierras que -
en grandes extensiones detentan los llamados "pequefios propie
tarios", qﬁe no son m&s que verdaderos latifundistas que simy
lén y burlan descaradamente la legislacifn que rige al campo-

mexicana,

v ——————pietey

(20) Uno M= Una, 19 de julio de 1961.



‘4) LA MARGINACION Y LOS CONFLIETOS SOCIALES EN EL AGRO MEXICAND

‘ Ha existido en todos los tiempos histéricos de la socie-
dad humana pensamientos y conceptos tedSricos muy claros sobre
la igualdad del hombre, entre otros tenemaes la Declaracifin de
loes Derechos del Hombre de ‘1789, en-Francia que en su primer-
punto seffala que “los hombres nacen y permanecen libres & ---
iguales en derechos. Las distinciones sociales no pueden fun-

darse m8s que sobre ia utilidad comﬁn...".(Zl)

Vemos que los conceptos tebricos distan mucho de la rea-
lidad social del hLombre; refiriéndonos concretamente y en tér
mines generales n nuestro pafs y en particular a la clase so-

cial campesina, la situacién es aguda.

Hemos dicho anteriormente que méxico es un pafis rural cy
ya caracterfistica estructural bésica est& constituida por fa-
milias campesinas muy pobres; existe una marginacién xural da
da en todos los sentidos y de manera directa afecta a la po--
blacién que vive en el campo que se caracteriza "par la parti
cipacién de un sector importante de la poblacién econSmicamen
te activa en ocupaciones econdmicamente no relevantes al fun-
cionamiento del sistema econfmico y generadoras de una franja
de actividad a la que se le ha dado el nombre de "polo margi-

" nal" de la estructura econfmica respecto a un nGcleo central-
o hegemfSnico. Por 16 mismo —seflala Jorge Rfos-— que debemos-

tomar la idea de marginalidad econSmica como el nGclec b&sico

(21) Gastén Garcia CantlG, Declaracién de Uerechos del Hombre
de 1789, Francia, en Textos de Historia Universal, ==
UNAM., MEx. 1976, p8g. 162.
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de las dem8s dimensiones de marginalidad.

Al "polo marginal®* en lo agrario mexicano pertenecen, en
el anterioxr sentido, las ccupaciones agrfcolas de m&nims pro-
ductiyidad por hambre ocupado, que utilizan Tecursos residua-
'lus de produccifn como tierra de mala calidad, implementos a-

gricolas indaocolonialses, laborales de cultive tradicionzsles,=
etc. Estas ocupaciaones pusden ser consideradas como margina-
les @&n tanto que los roles ocupacibnales cdmo tales, indepen-
dientemente de los individuos que las portan y tienen una ca-
lificacibn que ya es obsoleta o est8 en curso ds serlo raspec
to de las necssidades respoctivas ds lps niveles dominantes -
ess la poblacifn marginal agrfcola maxicana lo e&s tanto por--
vqua est8 impsdida de acupar less funciones de mayor productivi
dad del sistema como porque est8 fq;;ada a rafugiarse en una-

estructura scon6mica quse, como tal, ests marginalizada.'(zz)

Sefialaremos algunocs factores qus se dan sn ese Pproceso =
do la marginalizaci6n, mismos que apunta sl sociflogo Martf-
naz Rios y que son los giguientes: "en btimar lugar, 8i 18 -=
proporcién de individuos presentes en ocupaciones marginaleas-
sobre el glaobal dslla fuerzs de trabajo tiende = cracer Yy B=
su vez, es ﬁenot su contribucién relativa al producto agrfco-
la nacional y tiende a disminuir el crecimiento del producto-
por activo agricola... ~—comenta el investigador quB.— 80 <=
México, & le luz de los detos, esta marginalidad de los roles
se sst8 ampliando si madimos la magnitud relativa de los ocu-

pantes de predios ejidales y no sjidales calificados como de-

{22) Jorge Martinez Rios, Los Campesinas Mexicanos; Perspecw

"7 tivas en el Proceso de Marginslizacifn, sn £l Perfil de
México an 1980, Siglo XXI, M8x, 1976, Vvol. 3, p8ga. lf8=
19, .
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cualquier forma estén ligedos a tales tipos de predios ... en
segundo lugar, se habla de marginalizaci6én si paralelsa a la -
situaci6n mencionada se verifica en el mundo de la agricul tu-
ra, un progresivo ensanchamiento entre los niveles de partici
pacifn an sl consuma de bienes y servicios de los individuos-
integrados y deo los marginalizados hasta llagar a una situ--
cifn polarizads... ®sto s® pusde demostrar a través de la neg
concentracifin territorial, el uso intensgsivo da maquinaria, --
agua, ingumos. de diversos tipos, incremento .en sl valor de la
produccién agricola nacional y otros raagos,., en tercer lu-
gar, existe un proceso de marginalizacién cuando se df una --
progresiva y creciente‘inmovilidad entre la situaci6n da mar-
ginalidad y la de integracifn, Situacifn diffcil de compro--
bar en tanto que la marginalidad, como hemos dicho no sa ena-
cuantra adherida al individuo sinoc que se encuentra adherida-

al rol sgocial margznalzzado.'(za)

Asimismg este investigador distingue tres tipos de margi
nalizacién en le sociedad campesina, sefala que una primera.-
forma es la denaominada "ma;ginalizacidn por no incaorporacién®,
Un ejemplo de elloc fueron las econamiasa coloniales de tipo mi
nero de Zacatecss, Guanajuato, Hidalgo, Gaxaca, con enclaves-
poco abasorbsdores ds mano de obra que a la largo da la histo-
ria maxicana afreciaron su cuota ds marginales sn aras de los

fundos aespafioles o porfirianos,

e p——————atn
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Una segunda forma de marginalizncidﬁ que tefricemente se
denamina “"marginalizacién por no absorciédn®",., este fenémeno
se ha presentado por la via del remplazo de l2 mano de obre -
por maquinaria agricola,.. Yy una tercera forma llamadas "mer-
ginalizacién por exclusifn® que asparece cuando se d& una ace-
lerada modernizecién tecnolfgica, tanta en el sector agricola
como en los demés sectores del sistema aconfmico, ques exclue=

yen sistemAticaments Al trebajador...”.(24)

Vemos que en México la estructurs social en general y --
concretamente en e)l campo, presenta grandes desiguasldades des
de mucho antes de la revolucién de 1910, _es decir, que estaba
al tamente polarizada ya que una pequefla aristocracia terrate-
niente. parte de la burocracia nacional controlaba casi toda-
la tierra y una fuerte prnporciﬁn de los recursos. naturales,-
que constitufs la €lite del poder y ocupaba la cima de l& pi=
rémide social, misma que mantenia dominada .y explotada a la -
gren masa campesina de peones acasillados, jornaleros, aperce

ros y comuneros.

Haciendo referencia a Plancarte, Gonz&lez Casanova seffa-
la que "Hé&xico, como es caracterfistico de los paises subdese-
rrollados o incipientemente desarrollados, est§ faormado por -
una socisdad con grandes desigualdades, Estas desigualdades -
se adviertsn en todos las terrenos econfmicos, socisles y cul
turales, La escala del que tiene poco al que tisne en exceso-

es de mucha mayor amplitud que en paises m8s desarrollados --

(24) 1bfd, pégs. 20-21.
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con igual siatc-l'.(zs,

Tenemoa qus el desarrollo ragional ha sido desiguel en -
la agricultura ye que dicho desarrollo ha tenido lugar "sola-
mente en algunas iegiones del pafis en que se practica una .-
agricultura comercial altsmente productiva, especialmente an-
los distritos de riego del norte y noroeste., En las zonas tam
poralerss la productividad agricola es baja y en grandes ree
giones del pafis la mayoria de los campesinos practica uns —--
agricultura de subsintencia que poco ha contribufdo a los -
avances ragistrados en eate sectori-se establece que en dia;
tos Estados coﬁo ®1— Sonora el valor de la produccién agri-
cola por hectérea cultivable ss de $1,660.,00, misntras que en
Oaxaca, cuya poblacifn agricola es casi cuatro veces y 1la su=
perficie cultivable m3s de dos veces mayor que la de Sonora,-

@l producto por hectlrea cultivada es de menor de $500,00.

Las diferencias regionales tienden a aumentar, En los (L
. timos aMos las tasas ds crecimiento mis wowlevadas del producto
agricola ae presentaron en las zonas de sgricultura comercial
an tisrras de riego., Tambifin ls politica agricola del gobierw
no tiends a favorecer a estas regioness: allf se hacen Las e
principales inversiones en la infraestructuras sconfmica y 80~
cial. El cré&dito oficial y privado se canaliza prefsrenteman-

te a estas znnaa..-'g(zs)

———————

(25) Pablo Gonzélez Casanova, L@ Democracia en México, Serie
Popular Era, Méx. 1971, plgs. 127-128.

(26) Rodolfo Stavenhagen, aspsctos Socisles de la Estructura
Agraris en MBxico, op., cit., plg. 4l. )
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Consideramos que la mexginacifn en sl agro mexicano es -
sumamente peligrosa para la estabilidad de las estructuras sg
ciopoliticas y econbmicas existentes en gl pafs, vemos pues,-
que el marginalismo as la forma de astaxr al ﬁ&rgen del desa--
rrollo, en no participar en el progreso econfmico, social, 1]
litico y cultural a que sa tiene derecho, ha sido el pertene-
car al gran sector social de los gque no tienen nada, toda una
situacién que caracteriza a las sociedadss subdesarrolladss,
En lo que respscta 8l gistema rural, la maréinacién ha drigi--
nado y provocari efectos de carfcter saciopoltticus'an nues—=
tro pafs, concretaments los campesinos que hen estado tomando
conciencia politica de su situacibn, se han visto orillados a
organizarse‘para exigir la solucién de las mGltiples, lsgfiti-
mas y justas demandas por parte del gobierno. Basta revisar -
los diarios de mayor circulacifin para camprobar lo antes di--
cho. Martfnez Rios refiriéndose a René Dumont de su obra "Ham
bre en M@xico antes de 1980% seffala gque la clase marginada --

"%, .. major informada va a ser cada vez mengs resignads, Si el
poder polftico actual, si el PRI y el grupo dirigente en su =
conjunto, incluyendo a los capitalistas, evitan las reformas-
praofundas de estructura necesarias para reducir efectivamente
las injusticias sociales, la posibilidad de una revolucifin pa

cifica ge disolversd en el harizonte.'(ZT)

5i bien eg cierto que la Reforma Agraris en ﬁuastro pais
ﬁa contribufdo parcialmente al contxol de la estabilidad polf
tico social, hoy las propiss condiciones ﬁcoqamicaa que 80 ww
han originado en el agro provocar8n inquietud sn toda la cloe

(27) Jorge Martinez Afos, Los Campesinos Mexicance: Parspece
tivas en ol Procaso de Marginalizaci6n, op. cit., plg.-

34,
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se social més marginada del psfs, es decir los campesinos sin-
tierré, migmos que ponén en peligro a ase apatant& estabilidad
de la que ss habla, ya que 95 hecho causan conflictos polfti--
cos y sociales que tienden dfa a dfa a aumentar en nGmero s in
tensided; aunado esto con el 2lto fndice demografico y la fala
ta de smpleos asf como la no asistencia social de esa snoxms -
masa rural empobrecida misma que ya empieza en forma violenta-
y orgenizade a exigir mejoress condiciones de vida y m8s oporty
nidades para su desarrollo, ocasionarfin cambios social, polfti

cos y econdmicos en el pais,

Es obvio que no todos los campesinos que luchan por 10---
giar obtener un padazo &e tierra, la conseguirén, vemos que —-
las parcelas ejidales se reducen m8s y mfs y que en consecuen-—
cia al no poder satisfacer sus necesidedes esconfmicas por este
medio, pensamos que la violencia rural se agudizars mas, hecho
social hist6lricamente rapetitivo como los dados desde la Inde-
pendencia hasta el Movimiento Revolucionario de 1910 que se ha

visto,

Es decir, la expsriencié'histdrica més que nads la tenGw-
mos en 2l movimiento de masas campeginas de 1910 que desde eal-
punto des vista agrario se homogenizaron los santimientos de tg
dos los hombres del campo para luchar por el msjoramiento SOw=
ciaml y resolver el problema de la tenencia de la tierra,

El fenOGmeno social del campo como podamos ver ha origina-
. do en nuestro pafis, cambios sociopoliticos y econbmicos, que «°
ai bien es cierto no han aido del todo radicsles, si han cam.-
hiedo sn cierta forme los aspectos del desarrollo de nuestro -

9.1.0
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No podemos negar que las condiciones sociceconfmicas de-
la clase campesina hoy en die se agudizan, gue la crisis ecow
némica por la gque atraviesa el pafs la resiente més &sta cla-
se que ningdn otro sector social. El agro meéicano con esta -
situacifn atraviesa por uma etapa sumamente peligrasa misma -
que tiende a repercutir en la estabilidad de 183 estructurss
sacialpoliticas y econdmicas del sistema vigente, ya que la «
lucha de los cahpesinos sin tierra y de los explotados en ge-
neral ha venido cobrando auge a nivel local, regional y nacip
nal y porque las circunstancias de las campesinos han obliga-
do a8 los mismos a buscar nuevas perspegctivas que bensficie a-

la mayorfa de laos marginados.

. Penssmos que serd mediante una lucha en la que los campe
sinos participen directamente como lograrfn conseguir las tig
rras que para su subsistencia necesiten asi caomo pare lograr-.
la reivindicaecidn de sus derechos en todos los aspectos a gue
se refiere para con la clase sacial mé&és desprotegide que ha -
existido y existe en la actualidad, pruyehs de ello, =n la que
los campesinos ya comienzsn a participar, la encontramos en -
le siguisnte cita de Bartra: "... después de la gran moviliza
cifn de Puebla y Tlaxcala en abril de 1972, las marchas campe
sinas provenientes de Veracruz, San Luis Potosfi, etc, comienw
zan & generalizarse, Al mismo tiempo en sus lugares de origen
1s marea campesina comienza a daesparramarse sobre las tierras
reclamadaa, En Tlaxcala, Pueble, Chihuahua, Sonora, Sinaloa,-
Daxaca, Zacatecas, veracruz, Sew Luis Potosi.,. en el peis en
tero resuyenan golpes de machete contra los alambrea y las cer
cas comienzan a ceder. En todas partes sparecen nuevos linde-

ros, fogatas, banderas, campamentos improvisados, Los camopesi
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nos irrumpen on grandsa latifundios de miles de heciSreas -—=-

ceoe™e (28)

€l problama desl lgro‘an M8xico es diffcil y camplejo, de
tsl manera que datos como laos que éeﬁala Bartra, deben poner-
nas a pensar el c6mo resolver la situacifén que ses presenta en
el pais, se dice que "de los cinco millones ds trabe jadores -
del campo, spenas un poco m&s des 2 millones tienen tierrss e-
Jideles o de propiedad priveda, pero de ellos, 8 de cada 10 -
no tienen ds su parcsela ingresos suficientes para subsistir,
Es decir, que casi 2 millones de familias con parcelas peque-
Mas, en tiexras malus y de temporal se ven empujadas a luchar
por mds y mejores cierras, sin que esto sxcluya el combate —w
por mejores precios, obras de risgo, crédito adecusdo, stec, -
Por otrs parte sefiala Bartra que existen poco més de 2,5 Mmie=
llones de campesinos sin tierra propia, muchos de los cuales-
trabajan temporalments la parcela familiar o cultivan tierras
en aparceria, pero que dependen sin embargo fundamentalmente-
del jornal, De cstos; sflo unﬁ pequefia minorfa, generalmente-
especializada tienen trabajo permanente y con selario de sub-
sistencia; los demés depsnden do trabajos irregulares, insegu
ros y p8simamentes pagados, Do ellos, més de un mllldn.snn -
jornaleros migratorios que la meyor parte del afo wviven hacie

nados en barracas,

£s decir, que cerca de 2,5 millones de trabajadoras sin-
tierra praopia, dependientes de un trabsjo insuficiente, duro,
mal pagado, estin smpujados & luchar por une parcela que las=

permita subaistir, Sin que esta excluya el combate por mejo-

(28) Armando Bartrs, E1 Ascenso del Movimiento Campesino, en
Polémica Sobre las Cleses Sociales sn el Csmpo Mexicano,
Macshual, S.A,, Mé&x, 1979, p8g. 104,
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res condiciones de vida y trabajea, nayo:és salarios, stcéteras,

Existen pues, mids de 4 millones de trebajadorss surales-
ain medios de produccidn propios o con medios insuficientes,.
enpujados a luchar por una parcela como alternativa casi Gni-

. . "
ca de subsistencia,,. *(29)

Can respecto a los conflictos que se viven, se anotan al
gunas perspectives camo 1s de que a los "viejos conflictos in
terclase ss» sumar8n los de naturalaza intraestrato lo que da-
r& globalmente, una nueva dimensidén al conflicto sociasl gene-
ral. M&s aGn, a las luchas de tado tipo que se den en el cam-
pa'se sumardn las urbanas y juntas y combinadas regionalmente
matizarsn nuevamaents, la sityacifin general, Asf, comuneros --
v/a comunsros --cl mds antiguo de los conflictos intraestrae
to—~, e#jidatarios v/s ujidatarioa;“jornalaros>v/quarnaleros;
obreros agricolas v/s obreros agricolas y todas las combing=a
cionas posibles regionalmente rebelarfn distintos tipos de --
vinculacifin histérica y distintos modos de explotacién y mani

p(;lﬂcidn. LXY "'( 30)

{(29) 1vtd, pag. 105,

(30) Jorge Martinez Rios, Los Campesinos Mexicanos: Perspsce
tivas en el Proceso de Marginacidn, op, cit., pfga. I

3s.
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5) N Sac CONOQMICAS DE LA ASE CAMPESINA.

En el campo s® genera riqueza y 1o0s que la generan pere—-
manecen al mfirgen des la misma, parsca paradfgico, perc tal es-
ls nsturaleza dol hombre y la participaci6n que juega dentro -

ds la sociedad,

Ha quedado sefialado anteriormente que existen millones de
trabsjadores rurales sin meaios de produccién prapios y que es
to determina gque se viva una situaciln ecandmica deprimente en
todo el agro mexicano, a8l respecto Aguilar y Carmona en la —-
abra de MBxico: Riqueza y Miseria, anotan: "que a principios -
del siglo Xlk, sl ilustre Alejandro de Humboldt vino a Am6ri--
ca; y tras el recorrer vastas regiones del continente, al cong
cer lo que entonces era oficialmente la Nueva Espafia, escribif:
—MExico es el pais de la desiqualdade—. [Deésde entonces han -
transecurrido muchos afios, m3s de un siglo y medio, en realidad.
En @se lapso M&xico logré su emancipacifn politica, perdi6 més
de la mit;d de su territorio en una guerra de rapifia, sufrif -
la agresién extranjera, fué victima de una larga dictadure j -
vivi§ una cruenta revolucién social que dejé sn laos campos de-
batalla alredador ds un millén ds seres humanos. En ese siglo
y medio cambiaron muchas cosas, y quizé poco quade do 1o que-
Humboldt conasider8 caracteristico de la Nucva Espaia. Mas a -
pesar de esos cambios, & pesar del camino recorrido y de que -
la nacién no as hoy lo que fub hace cincuenta o cien afios, adn

podris afirmarse que MBxico es ai pafs des la desigualdad.
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En pocas naciones del mundo los ricos son, comparztiva--
mente, ten ricos y los pobres tan pobres como en Mé&xico. Los
contrastes de riqueza y miseria son realmente violentas... -
hay todavia una masa enoxrme de hombres y mujéres que nade tis
nen y que s6lo trabajan para mal comer. €1 claroscuro de rie-
queza y miserie es un rasgo siempre distintiveo, una constante
en 8l paisaje social de México: ciudad y campo... determinar
la megnitud de la miseria en Mé&xico no es tarea fécil; medir-
aquello de que se carece es siempre m8s dificil que estimar -

lo que se tiene...".(al)'

Le Reforma Agraria Mexicana, que envuelve todos y cada =
uno de los principios jurfdicos del agro en cuanto a la tenen
cia des la tierra; sefala en opinibn Emilio Lesyva que "debido-
sl verdadero carfcter de ella, la distribucifn de ia tierra y
los otras medios de praduccifn agrfcola es sumemente desigueal,
tendiente al neolatifundismo por un lado, y la divisifn casi-
infinitesimal de las parcelas pequefies por el otro lado -—~w--
e (32)

Se ha escrito mucho sobre las condiciones socioeconfmie-—
cas de la clase campesina pn México, los diario#, con frecuen
cia comentan el mal estado de &stos, los politicos en campafa
ofrecen y prometen un arduo trabajo para secar de la miseria-
a esos nficlesos de poblacifn sbandonados, pero unkt vez CONSCew
guido el voto popular de esos marginados y logrado la catego-
ris de funcionarios, las cosas en el campo siguen en las migm
mas condiciones que como lss encontraron en sus cempafias polf

tices.

(31) Agquilar y Cermona, MExico; Riquezs y Miseries (Dos Ensa-
yos), Nuestro Tiempo, Mé&x, 1970, pé&gs. 160-161,

(32) Emilic Leyva, Burguesfa Agricole y Dependencia, en L& =
Burquesf{a Mexicana (Cuatro €nsAyos}), hLuestro Tiemoo, --

Max, L1376, nfig, 105,
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La pobreza en el agro a&s extremasa, y al respecto Agui--
lar y Carmona en su obra camesntan entre otras opiniones y ob-
servaciones las aigbiantes: "... del psriodista Manuel Arvizu:
—~=Luis Echeverria encontrf a los Triques como en el siglo XVI.
S6lc algo adicional: alcohol, tosferina, paludismo y onchocer
COSiSw.,

Y del tambi@n periodiste Guillermo Ochoa; —en pies, du--
rante 18 horas, (L.E.A.), escuchf a 600 ejidatario=s plantear-
le 300 problemas, Y la ceja de pandora sigue abierta,

El ﬁoctor Montzfo cita a un funcionmario de la Secretaria
de Salubridad ~=—el Arquitecto Alvarsz Oxdofez-- quien afirma
que ~—veinticisico millonas de mexicanos viven en extrema po--
breza.,.. y un ambients de angustia y pobreza—, asi como la -
declaracifn del entonces gobernador de Yucat&n, Carlos Loret-
de Mola durante el sexenio de Luis Echeverrfia, en el sentidoe
de que —=la esnfermedad del Estado es el hambreesm,

El Doctox Zubir8n, por su parte decfia recientemente: «w-
~—Hay dos M&xices, el rural y el que come bien, M&s dei 50% -
de la poblacién mexicana padece un grado ds desnutrici6n tal-
qus su elimentacifn puede caompararse con la de los habitantes

del Africa, que es la mSs pobre del nundo...'.(aa)

Es importante sofialar asimismo datos del X Censo General
de Poblacién y Vivienda levantado en junio de 19830, en la& ine
teligencia que son cifrla preliminares que publich 1a Secreta
rie ds Programaci6n y Presupuesto, a trav8s de la Coording---
cién Gensral de los S52xrvicios Nacionales de Estadistica, Goo-

{33) Aguiler y Carmona, op. cit., p6g. 161,
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graffs ¢ Inform&tica, y el Conamsjo Nacional de Poblacién,

Confarme s dichas cifras "México para 1980 contaba cton «
una poblacifn total de 67 mi;lones IB3 mil habitentss, De 1s
que, 38 millones 324 mil personas que conforma les poblacifn -
de m8s’ de 15 sfios de edad, solements 30 millones 183 mil per-
sonag sabe‘lee: y ascribir, y 5 millones 751 mil son analfabe
tas, os decir, el 15% de mexicanos de edad sefalada no sabe -
lesr ni escribir; asimismo tenemos también que de la poblaew-
cisn total de mexicanos, la sconbmicsmentes activae (PEA) de -«
més de 12 affios de edad lo conforman 23 millones 688 mil persg
nas y 18 millones 975 mil, de la misma edad, lo campone la pg
blacifn econfmicamente inactivasg con respecto al problemsa de-
las viviendas, el censo manciona&o segdn el tipo ds tenencia,
srroj6é un ndmero totsl de viviendas de 12 millones 217 mil, -
de laa que sl 66.8% son propias y el 33.2% no propias, 0Jel to
tal de las mismas el 71,2% cuenta con aque entubada, el 49,2%
con servicio de drenaje y el 74.56% da las mismas con snergis-

eléctnica.'(aa)

Tada esta situ: ci8n que hemos sefislado anteriarmente, que
sobre las condiciones de vida de los mexicanos pesa, conside-
remos se sgudizari, en tal forma que es necesario buscar medi
das politico y econfmicas por parte del gobiermo paxa superxrar
la, y en esa medide uvitér consacuenciss de aayor trascendena

. cia en nuestro sistema econfaico,

(34) X Censa Genersl de Poblaci6n y Vivienda, 1980,
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6) AYUTORIDADES RURALES, POLITICO-ADMINISTRATIVAS Y- AGRARLIAS €N
PR 0 ESARRD AGRO EN MEXICO. '

Consideramos, qus es de suma impdrtancia para nuestro es
tudio, conocer cbjetivamente el papsl que juegan las autorida
des ruxales an nuestro pais, es decir, las politico-adminigw-
trativas asf{ como las de carfictsr agrario, en virtud de que -
ambas son una parte fundamental en el complejo engranaje so--
ciel del agro mexicano. Son sllas las que en primer plano, co
nocen a fondo los problemas reales que aquejan a sus respecti

vos nGcleos de poblaci&n que representan,

Las primeras;
A) AUTORIDADES POLITICO-ADHINISTRATIVAS,

Sobre esta cuestién, partamos desde 1la fasa revoluciona-
ria de 1910, en la que fue tomando forma el actual sistema po
1lftico mexicano, ya que &l propio mbvimiento tenfa que cum-—-
plir mfnimamente sus objetivos, en cuanto a la situacién eco-
némico social que se habis propuesto y para ello era necesa--
rio reconstruir el nusvo poder "..,, sobre la base de las gru
pos y clases que desencadenaron la lucha revolucionsria, So-
bre todo porque esas fuerxzas, en las condiciones que prevale-

" cfan, representaban dn elemento centrf£fugo que ponia en peli-
gro el ﬁroyacto conatructivo. Durante casi tres lustros lag-
facciones se hablan trenzado en pugnas sangrientas..., 1las5 —-
snergfias sociales’'y polftices de la ravoiucidn debfan ser or-

genizadas y unificadas, dirigidas hacia una tarea comin, Ba-
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Jo el porfirismo, cads lfder local era LQ suprema autoridad -
de la regibn, que imponf{a su dominio incluso por la fuerza, -
El cacique encarnaba el poder polftico y a la jerarquia admi-
nistrativa, Y representaba a los poderes de la localidad; -«
iglesia, terratenientes, jefes militares, Su poder resultaba-
de un "pacto" con ssas fuerzas y, en caso de necesidad, que -~
era la regla, desatendfa a la Constitucién y 8 los principios
jurfdicos del Estado. Al nivel local era mucho m8s un poder =
de la persona que de l=s instituciones... en la Constitucibn
de 1917, se formularon las bases para la institucionalizacién
del poder, pero su efectividad no fue inmediata, E£] sistems -
legal no sctuaba migicaments articulando-fuetzas polfticas y-
sociales con intereses muchas vec¢ss opuestos., El1 prablema po-
litico debia ser resuelto por medios politicos, La coordine--
cifn para el desarrollo econfmico y social exigfia una coordi-
nacifn a8l nivel del E£stado. 0 si se prefie;e; el avance econ§

mico requerfa de un eficiente marco jurfdico y politico,

Esencialmente esta fue la obra del Presidente (Calles, ~--
quien dié forma y contenido a los pibotes del Sistema Politi-
co Mexiceno: =21 partido dominante y el presidencialismo, £l-
Partido Nacional Revolucioﬁatio fue el instrumento para vincu

lar 8 las diferentes fuerzas polliticas y armonizar tendencias

A
LA N .(35)
SeMalamos con antmrioridad que la clase social burguesa-

mexicana, se consolid6 en el poder con sl apoyo de las masas-

(35) victor Flores Oles, Poder, Legitimidad y Polfitica en M§
xico, en El Pexrfil de México en 1980, op. cit., plgs., =
479-460, ‘
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campesinas intercsadas en une transformacifn de la estructura
agraria, realiz8ndose en parte ciertes reivindicacionss campe
sinas por parte de la burguasia psro sin perder sl control sg
bre a8l proceso de la revolucifn mexicana, aparsciendo as{ pos
toriormente el caudillismo como una forma de control politico,
postexiormente, con la politica-de L&zaro CArdenas en 1934 en
la que se los di6, & las masas popul ares més p-iticipecién y -
como consecuencia de dicha participaci6n surgieron lidsres pg
pulares gue estaban més an contacto con dichas masas y por lo
tanto, se tenfa una repressntacifn més directa en sl poder pg
litico, sin necasicdad de mediadorzs, en este perfiodo cardanig
ta todo marcheba hien, sobre todo em la participacién que las
masas campesinas tenfan en las decisiones politicas de SuS wae
problemas localua, asi también como los da tipo agrario que -
se syscitaban en dicho pariodo; desgraciadamente despufs de -
1940 se di8 un retrocseso a la participacién de los campesinos
camo Hemos hecho referencia, fevorecifndose de esta manera a-
la aristocracia tsrratsnisnts, que con el control politico en
sus manos coartf a los campesinos de dicha intervencién que -

tenfan politicamente.

Con lo antarior una vez m&s aparscieron los caciques, y-
que coma hemos seflalado anteriormente esta fenbmeno social, -
asfiala Luisa Par6 se dabié a que "en el ﬁéxico rural prerxrevg
lucionario, 18 estructura social era tol qua la poblacifn es-
taba marginada de la vida polftica nacional, El éarﬁctat seu-
dosocialista de la ideologia revolucionaria, necasario para =
movilizar las masas campmsinas y abreras, representaba para -

la nueva burgussis que manipulaba esta idsologfa el peligro =
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de una verdadera participacién populsr, ante esta posibilidad
no habia m&s que dos alternativas: dificulter la penetracifne
de las instituciones nacionales sn la vida de la comunidad Vs
en el caso en que se lograran introducir, como sucedid, ejerw

cer un control efectivo sobre esas instituciones.

Como el proceso de integracién politice y sconfmica de -
las regiones erz inevitable, los caciques aptaron por manipu-

lar l2s nuevas organizaciones e instituciones...'-(35)

Si hemos dicho, que el papel que juegen las autoridades-
rurales ms importsnte para sl desarrollo del pais, lo e8s; pe-
ro desgraciademente no todas les esutoridades municipales re-.
presentan los verdaderos interesses de la comunidad a que pers
tenecen, ya que como ha gquedado seflalado anterioxmente, el ca
ciquiémo ha- concentrado sl control polfitico en lag zonas rura
les asi como el confrol sconfmico, y en consecuencia &stos -
tiensn gque proteger sus propips intereses 3in importarles los

#e l2 comunidad,

Nos permitimos sefelsr al respecto uns gituacibn de he--
cha que ha padecido una comunidad en el Estedo m&s pobre y a=-
trasedo de la RepGblica, nos raferimos al Estado de Oaxaca, -
situacifén que de cerca he observado el sustentante sobre di--
cha comunidad, misma que ha vivido bajo un sistema caciquil =
por mfs de 40 safos, La autoridad polfitico-administrativa, de
dicha comunidad se ha mantenido directe ® indirsctemente en -

manos de los caciques, que en conturbenio con las asutoridades

(36) bLuisa Puré, Ceciquismo y €structurs de Poder en la Siew
) rres Norte de Puebla, en Cacigquismo y Poder Politico en-
el M@éxico fural, op. cit., pfgs. 52-53.
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loceles del Estado, se ha exclufdo de la participacitn polfti
ca a los miembros de la comunidad a que nos referimos, para =

elegir sus verdaderos representantes,

Con el poder polftico, los caciques por muchos 2flos han-
tenido amedrsntada a la totalidad ds la comunidad, abusando -
de la ignorancia y pobreza en la que se encuentran los habi--
tantes de dicho poblado, mismo en =1 qde se cometen crimenas-
sin que 8stos sean investigados y castigados por las autorida
des correspondientes, ya sea por las buenas relaciones gque o=
tienen B8stas con lo3s caciduaa o bien, por buenas cantidasdes -
de dinero que aceptan las autoridades locales corruptas. Que
dando asi impune todos y cada uno de los crimenes cometidos -

por el propio sistema caciquil dado en la comunidad.,

Tuda.asta gituacifn propicia el no desarrollo de 1la comu
nidad y por el contrario mucha gente emigra por temor de ser-
privados de la vida, ya que de la libertad polfitice lo han si
do siemprez caebe sefialar que con este cantrol polfitico que se
d8 en la comunidad, f8cilmente los caciques imponen a las su-
toridades agrarxrias que son los que defenderfn sus intereses -
ean materis agraria, dando como consecuenciz mS3s migseria y ex~
plotacibn al ceampesino, porxr lo que la autoridad politico-admi
nistrativa; Presidente Municipel y Comisariado £jidal se con-
vierten en representantea de los intereses de los enemigos de
la clase campesiné; esta es la situacifn socic politica que -
resina sn la camunidad a que hemos hecho referencia, y asf en.
estas mismas condiciones se encuentran muchas otras comunida-

des no tan s6lo en el Esatado de Daxaca sinc en todo el pals,
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Armando Sartra sefiala algunas luchas pol{ticas rurales -
contra el caciquismo y la imposlcldh de personas no populares
en las presidencias municipales y comenta 2l reapecto lo si--
guiente: ®"... hasta clerto punto en algunas comunidadas rura-
les es posible imponer localmente la democracia. Los tentécu-~
los de ia dictadura burguasa no siempre son tan adlidas, cuan
do so trata de controlar la vida social en miles de municie«=
pios. Cuando los campesinos lagran debilitar el poder infor--
mal de los caciques intentan, a veces con Sxite, controlar =
ellos mismos el poder formal a nivel de municipio, y en oca=-
sionas la pérdida de la praesidencia municipal por parte de ==
los explotadores locales puade ser el principio de su dgbili-
tamiento y derrota... en Tlayacapan, Morslos después des una =
lucha larga y diffcil, el pueblo logrd darrocar al presidente
municipal dovlos caciques e imponer a su candidato...'.(37)

8) AUTORIDADES AGRARIAS. -

Las autoridades agrarias en general, son aquéllas que la
Constitucién General de la Repidblica, la_Ley Fadaral de Rafog
ma ‘Agraria y Reglamentos de la materia, les otorgan facultse-
des polfitico-jurfidicas para el desarrollo del proceso aéra---
rio. Siando las siguientes: Presidente do la Repidblica, méxi-
ma avtoridad agraria, Gobernadores de los Estados y Jefe del~
Dapartamento del Distrito federal, Secretarios de la Reforma=-
Agrarie y Agricultura y Recursos Hidriulicos respectivamente,
Comisiones Agrarias Mixtas, Delegados Agrarios y Cuerpo Cone= .
sultivo Agrario. Todos ellos encargados del buesn funciondeme
miento y estricta aplicacién de las leyes agrarias.

) £n este punto gque nos ocupa, nos interesas el seiialar la-
funcién y papel que Jjuegan las autoridades internas do 108 o=
ejidos y comunidades agrarias quienes representan directamen=

(37) Armando Baptra, Notas Sobre la Cuestidn Campasina (méxi
co 1970-1976), Macehualt, Méx. 1979, pég. 63. -
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te los intereses de los mismos, organizades ds la siguiant; -
manera;

I. Las asambless generslas;

I1. Los comisariados ejidales y de bienss comunales; y

I111. Los consejas de vigilancia,

Le ley seffala que los ejidos y comunidades agrarias timsa
nen personalidad jurfdica; .y que la asﬁmblea generél €3 U we
m3xima autoridad interna y que se intagra con todes los ejida
tarios o comuneros en pleno gocte de sus derechos; el comisaria
do ejidal'tiene la reoresgentaci6n del ejido o de la comunidad
en su caso y es el responsable de ejecutar los scuerdos de —-
las agsambleas generales., Estard constitufdo por un presiden-
te, un gsecretaric y un tesorero, pcropietarios y suplentes. [n
dependientemente del tipo de explotaciln sdostado, el comisa-
riedao contard8 con los secrestarios auxiliaeres de crédito, de -
comercializacibn, de accifin social y los demSs que sefiala el-
reglamento interno del ejido para atender los requerimientas-
de la praduccién, Para integrar el comisariado ejidal que se-
seflala se requiere entre otros tequiéitos ser ejidatario del=
nucleo ejidal y estar en pleno goce de sus derechos, asi comp
el de haber trabajado durente los Gltimos seis meses inmediae
tamente anteriores a la fecha de X1a eleccifin en el ejido, asi
como el no haber sido sentenciado por delito intencional que-
amerite pena privativa de libertad; respecto al consejo de vi
gilancia &ste se constituye con tres miembros propietarios y-
tres suplentes que desempeflard los cargos de presidente, Se=-
cratario y tesorero respectivamente, nombradas también porxr la
asamblea general de ejidatarios; tanto los miembros del comie
sariado ejidal o comunal y de los del consejo de vigiiancia -
podr8n ser removidos por la asambl aa general cuando astos‘no-
cumplan los acuerdos de 1ls misma; o por contravenir les dispo

sicionmes de la ley y reglamentos nue se ralacionen con la te-
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nencia, explotacién'y aprovechamiento de los ejidos asfi como-
el desobedescer las disposiciones legelmente dictadas por 1z -
Secretarfa de la Raforma Agraria y la Secretsris de Agriculty
ra y Recursos Hidr8ulicos, malversar los fondos de los ejidos
por inducir o perxmitir la sizmbra de mariguana, amapola 0 ~--
cualquier otro astupafacieﬁte en los terrenos ejidales, €1 w-
ausentarse del ejido por m8s de sssenta dfas consscutivos, «=

sin causa justificada o sin autorizacibén des la asamblea, etc.

Son smplias lac facultades y obligaciones que esteblece-
la Ley Federal de Feforma Agraria para con las sutoridades in
ternas de los ejidos o .comunidades, las que en un maomento de-
terminado consids:ramos son en primera inétancia las que deben
promaver y organizar sl desarrollo de sus respectivos nficleos
de poblacién, sin embargo, desgraciadamente el papel politico
gque juegan esstas autoridades asi como las administiratives , -
no ha gsido favorable, por representar solamente intereses per
sonales y de grupos que han estado én contra del deszrrollo =
de todas y cada uno de los hebitantes de tal o cual regi&n. -

olvidando el interfs de la colectividad campesina,



CAPITULD IV

EL GOSIERNO COMO INSTRUMENTO OE CONTROL Y DOMINACION DE LA
- CLASE CAMPESINA EN MEXICO,

1.'

2.-

3.f’

4.-

Se~-

LO0S GOBIERANOS POST-REVOLUCIONARIOS Y SU POLITICA AGRA
RIA SOBRE TENENCIA DE LA TIERRA DE 1915 A 1982,

LENTITUD DEL REPARTO AGRARIO Y LOS INTERESES DE LA --
CLASE EN EL PODER,

CONTROL O AUTONOMIA DE LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS-
EN MEXICO,

LA LUCHA POR LA TIERRA NO ES LA UNICA TENDENCIA DE ~-
LOS MOVIMIENTOS CAMPESINOGS EN MEXICO.

LEY ?EDERkL DE REFORMA AGRARIA ¥ PERSPECTIVAS DE CAM-
B10 EN LAS ESTRUCTURAS POLITICO-SOCIALES.
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1) LOS GOBIERNDOS POST-REVOLUCIONARIOS Y SU POLITICA AGRARIA SOBRE
TENENCIA DE LA TIERRA DE 3915 A 1982,

Con la promulgacidn de la Ley del 6 de enerc de 1915, ba-
jo el gobierno carrancista, podemos seifialar que en nuestro =
pafs, surge la llamada Reforme Agraria dado que las disposicio
nes juridicas de dicha lay constituyen el principio de las sub
sscuentes layes agrarias emanadas de la revolucién., A la fecha
los diferentes gobiernos- han tratado el problema de la tenane=~
cia de 1la tierra an diversas formas, dapendlendo de las presip
nes polfticas e intereses creados, tanto econémicos como socia
les quo representan. .

Veamos -el aapecto jurfdico y los resultados de la aplica-
cifén que en cada goﬁierno se ha dado al proceso agrario, apli-
cando sus propias politicas, mismas que_de alguna maners han -
contritufdo al desarrollo econémico y social de nuestro pafs.

Se afirma que los "gobiernos revolucionarios aa»breocupa-
ron muy poco de la solucién cientf{fica del problema de la tie-
rra que, durante mucho tiempo se trats de resolver sn forma =-
snp{rica, a menudo bajo presiones de la polftica militante o -
de acuerdo con intereses inconfesablaa'.(i)

GOBIERNQ CARRANCISTA.

_ Si bien es cierto, que bajo la adainistracién de Don Vgee
nustiano Carranza se promulga la lay agraria del 6 de enero de
1915, misma que contiene los puntos fundamentales de la Refor=

"{1) Lucio Mendiata y Nifez, El Problema Agraric de México y =~
la Ley Federal de Reforma Agraria, Porrda, Méx. 1978, «--

pfge. 264. .
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ma Agrariea y que mAg tarde en sl aifo de 1917, se plasman en =
el Artfculo 27 de la Constitucidn de le Repdblica 2-la fecha-
con ciartas modificécionea el mencionado artficulo alén existe~
con la misma concepcifn que fue creado. Sobre el gbbiérﬁo C8am
rrancista, Ldpez Géllo. al raspescto, sefala que "Carranza no-
fue agrarista, Y no lo fue porque dasconocia las implicacipe-
nes de carfcter scon8mico que involucraba la Reforma Agraria.
Habil polftico intuyS que, para pacificear al.paia debfa antee

todo privar al zapatismo de su bandera...".

(2)

Asimismo el autor ha seffalado, - recogiendo la opinifn de-
Lavrov, el qﬁe asegura que "la Ley Agraria del 6 de enero de-
1315 fue una maniobra polftica del bloque burgufs-terratenien
te encabezado por Carranza, destinada a engefar a los cempesi
nos, Sembrf la ilusifin de que, en adelante, sin necesidad de-
lucha armada, por via pacifica, cada pebn y cada pueblo reci-
birfe tierra, Persigui8 el objativo de debilitar la Jucha <=
agraria de los campesinos. Coarrsnza se hizao el c8lculo de que
&stos empezarfan a alsjarse de la lucha armada y que este cir
cunstancia privarfa, de inmediato, a Villa y Zapats de aque--
lla fuerza que amenazaba al bloque burgubs-terrateniente, prg

puesto a consolidar su dominiag en todo el pe!s".(J)

Asf también se alude a Larranza como "Portavaz de la con
cepcifn burguesa de las transformaciones agrarias, que se vié
cbligado & promulgarx la Ley del 6 de enero de 1515, movido --
por la presifn campesina... que debfa necesariamente neutrali
zar las nuevas clases an ascenso pares Conservar su poder y ga
rantizar la permanencia del sistema social en vigor, se vi6 -

conatantemente obligado a un continuo estira y aflocja de tipo

{2) Monuel L6pez Gallo, Economia y Polftica en la Historis -
de México, €1 Caballito, Mé&x. 1970, p8g, 169.

(3) 1Ibsd, pégs. 3T1l-1372.
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Bonapartista, (ada vez que la situacibn se pon!.: peligrose, -
haclfa concesiones, pero nunca mfs de les necesarias para lo--
grar que se mantuviera el orden, Durante su régimen se apliﬁﬁ
el decreto de Reforﬁa Agraria muy suavemente y aGn con basttg.

5 3 L]
te reticencia *(4)

Por la importancia de le ley que se comenta misma que «-
sienta las bases de la actual Reforma Agraria en nuestro pals,
consideramos conveniente comentar algunos de sus articulos, -

#l Artficulo Primero de dicha ley declsara nules:

"l.,. Todas las enajenaciones de tierras, 2guas y montes-
pertenecientes & los pueblos, rancherfss, congregaciones o co
mﬁnidades. hechas por los jefes polfticos, gobernadores de --
los Estadas o cualquier otra autoridad local, en contraveNeee

cifn a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 y dem&s-

leyes y disposiciones relativas.

Artfculo 4° Pars los efectns de esta ley y dem8s leyes-
agrarias que se expidieren, de acuerdo con el programa polfti
co de la revolucibdn, se crearfing '

l.- Una Lomisidén Nacional Agraria de nuewve personzs y -
que precedida por el Secrstario de Fomento, tendr§ les funcio
nes que esta ley y las sucesivas le sefialen,

2.- Una Comisi6bn Local Agreria, compuesta de cinco persp
nas, por cade Estado o territorio de la RepGblicas, y con las-
atribuciones que las leyes determinen,..

Articulo 5% Los comités particulares ejecutivos dspends
rén en cada Estado de la comisifin local agrerias respectiva, -
la que 2 au vez estarf subordinada a la comisifn nacional e

8gI8Tid. ..

(4) bdichel Gutelman, Capitelismo y Reforma Agraria en Mé&xico,
Edit. €ra, MEx. 1977, pag. B, .
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Artfcula 11°.. Una lsy reglamentaria determinari ls con-
dicibn ®n que han ds quedar los terreznos que se devuelvan o -
ses adjudiquen a lasrpuabloa Y 1la maners y ocasifén de dividir-
los snt:evlos vecinos, quienes sntre tanto los disfrutarSn en

comanouv'O(s)

Cabe sefialar, gue este articulo once el jue hemos trans-
crito précticamente, eliminarfa las posibilidades, ys de por-

sf reducidas, de lo qu= #8 una verdadera reforma agraria.

El gobierno carrancista, en materia agraria no brindf ..
una polftica favoratls a los campesinos ya que tode la legis-
lacifn incluyendo las circulares que la Comisisdn Nacionsl A--
graria en la que ~ecay8 la accibn derivada de la Ley de 6 de-
enero de 1915, s¢ epegaron a les "disposiciones colonisles -
respecto al ssntido juridico que debiz darse a la palabrz EJL
00 y que, conforme a la legislacién colonial, era un solar --—
donde los vecinos de un pueblo o reduccifn de indios pudiexran
tener sus ganados. e acuerdo con esta interpretecidn la cir-
cular nGmero uno, del catorce de 2bril de 1916, decfa gque ps-
ra medir )]l ejido deberia tenerse en cuenta a les disposicio-
nes dictadas paor el régimen colonial que no han sido deroge--
dags y segln las cuales para el seffalamiento de los ejidos, de
ben medirse desde el centro de las poblaciones y en la direc-
cién de cada uno de los puntos cardinales, la extensiln de ==

dos kil&matroa y ciento noventa metros por lado.

El esmero legalista, la timidez de la Comisifn Nacionsl-
Agraria y la sscass irportanciz que sl gobierno federal concas
df{a 3 ®sos asuntos, 8l igual que el de la educecibn, fue cau-

sa de que la accifbn en matsriz agraria fuera reducida y queds

(5) Manuel Fabila, Cinco Siglos de Legislacidn Agrarié en ME
xica (1493-1940), Banco Nlacional de Crédito Agricola, -
S.A., M&x, 1941, plgs. 272-274.
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ra abandonadas en manos de los Estados de la federncidn Yy sSus-
respectivas autoridadess a consecuencia de esta inaccién, re-
sulteba también incipiente si no e3s que nulc el desarrollo de

la politica agrari-'.(s)

Para ser m8s objetivo el desarrollo del.presente punto =
que nos ocupa, es conveniente distinguir en cifras la politie
cé agraria de cade gobierno, por lo que pars tal fin, snexa--
mos a la conclusién del mismo, un cuadro en 21 que ss puede =
aspreciar la superficie de tierre repartida desde el afo de e
1915, Pero antes, continuaremos con el proceso de deasarrollow’
de dicha polftica agraria de los subsecusntes regimenes,

ADOLFO DE LA HUERTA.
{ 1° de junio de 1920 =1 30 de noviembre de 1920).

"No es hasta 1920, durante el gobierno interino del Sr.-
Adolfo de la Huerta cuando s»s adobtan nuavas maedidas en mate-
ria agraria que dan idea de la magnitud del prdblema y de lo-
que moral y politicamente se requeria, ppr lo menos como unae
salida emergehte que aliviara la situacifn de malestar que —-

privaba en sl campo.

€l 23 de junio, dier dias después de habar tomado possSe=
s8ifn el Sr. de le Huerta, expide la Ley de Tierras 0ciosas o=
que di6 facilidades a la poblacidn para cultivar-tierras que-
se encontraran incultss, & través de un procedimiento muy sen
cillo y r8pido que permitfa que los campesinos siti tierra ocﬁ
paran y cultivaran esas tierras, sin que por elle adquirieran
ningdn darecho sobre la propiedad, La ocupecifn de tierras o=
ciosas era autarizada s6lo en cads psriodo de cultivo y natue
ralmente no podfa tomarse ssta medide como bass para yn dese-
rrollo & largo plazo.

(6) Ifigenia M. de Navarrete, Bienastar Campesino y Desarro-’
llo Econémico, F.C.E,, MB8x, 1980, p8gs. 39-40,
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ALVARO OBREGON. o : [
( 1° de diciembre dea 1920 al 30 de noviembre de 1924),

A su vez, el gobierno obregonista retoma la bandera revo
lucionaria de los campesinos, quienes requieren la transfoxma
cién econémica y social, sin confurmafse con el simple cambio
de hombres en sl poder, Por eso, el triunfo que en el terreno
democrético nolftico se sustenta en la no reeleccifin y en el
sufragio efectivo, resulta insuficiente para dar sl régimen -

una popularidad necesaria que garantics su estabilidad.

El ascenso a8l poder del General Gbregfin se ve acompafiado
por nuevas disposiciones legales en materis agraria que logra
ron superar el resago ideolfgico en que habfia cafdo el régi--

men de Venustiano Carranza,

€atos nuevos caonceptos resultan renovadores dentro de --
una orientacién de justicia social que aspira a crear un nue-
vo y numeroso conglomerado de pequefios propietarios individua
les, los que, por lo menos deberfn poseer una extensifn de --
tierra que produzce a cada jefe de familia una utilidad dia;-

ria equivalente al. duplo del jornal medio de la localidad.

Eate principio valido en teoxia, aunque diffcil de apli-
car en la pr8ctica, transforma el espiritu restaurador de las
Leyes Agrarias pret&ritaa, sirve para confirmar repartos ante
riores y da valor juridico al término EJIDD no obstante salvg
guarda la tesis central de que el ojido &s una forma de tenen
cia tranaitoria que debfa diferenciarse de la propiedad priva

da que canstitufa la forma de tenencia definitiva,
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Lo Ley de E£jidas de=l 30 ae diciembre de 1920 contiene «-
los =lementos praviamente citados. L~ tonecencifn indivicualis
ta del colono pioncro impera en la concisncia aresidencizl ya-
se manifiesta en el reglamento agrario del 17 de abril de ---
1922 que ﬁiuga el dmerecho de dotscifén ejidal a2 los oeones =co
sillados, ofreci&éndoles, @ cambio de esa dotzcibn, tierrrs o35
ra colonizar. Esta oferte tiene poco é&xito y results explicae
ble 1% actitud de los campmsinos si se imoagina Que hastn mse-
momento y en los 4 siglos anteriores, l2 pHolftice del Estsdo-
fue una: farma de ~arraigar 21 cempesino pnars controlarlo me.o
jor en el lugAar de su origen,.. el freceso de esta polfitice -
entre las grandes mas:cs campesinas dio lugar, en eombio, =1 -
desarrollo de otro sector de agricultores que hicieron uso de
las disposiciones legales para pfomo§er la colonizacidn de «-
los terrenos nacionales y de aqufllas que amparaban y legrli-
zaban, es decir las llamzdas "medicnas propisdades" brsadas -
en inofectebilidrdes cuyas extensiones ofrecf{an evidente con-
traste con el indice de productividad fijado para la parcela-
ejidal,

Las inafectabilid=ades fusran sefalzdas pera oropiadrdes-
no mayores de 150 hectfireas de riego o humedad o de 250 hosg, -
de buen temporal o de 500 has, de atras clases, Adem&s tamewm-
bién eran inafectables Aaquellas propiedades que formaran unie
dades agricoles-industriales, esf como las destinadas A plan~

teciones de fruteles, café, caceo, vainilla, hule y similares,

De esta suerte, el princiuio embrionario de justicia so-
cial, contenido en la Ley de Ejidos quedb minimizado ante law
injusta reslidad de que los prones acasillados quedaran sin
Qetacho a dotacidn y, de Bccho. arraigndos como mano de obras

segura y barate pars tr:bajer en las tierras inafectabless, «=

.
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en las plantaciones y, m8s adn en las nuevas fincas gque sure-
gieran por la colonizaci8in de las tierxrss nacionales,,. 1a or
ganizacifn implantada imperativamente'de arriba hacis absjo,-
destruy8 los canales demacrfticos y creS, en forma asutométice
una estructura burocrftica de control y vigilancia que inhibe
y tiende a paralizar la accifn campesina, con efectos desalen
tadores sobre la produccifn y el incremento de la productivie
dad., Ademfis, crea una confusi&n cada vez m8s desentrzifable en
tre los derechos econémicos del ejidatario y sus derechos po-

11ticos como ciudadano,

PLUTARCO ELIAS CALILES, EMILIO PORTES GIL, PASCUAL ORTIZ RUBIO
Y ABELARDO RODRIGUEZ,

( 1° de diciembre de 1924 21 30 de noviembre de 1934),

Durante el rBgimen callista se esvalGan los resultados en
los ejidos comunales en cuanto & la participacién del sectore
ejidal en la produccién nacional agropecuaria y otras conside
raciones cuantitativas parciales —no se consideraron por -
ejempla Los recursos empleados, el coeficiente de capital, le
calided de las tierras ejidales en compsracifén con las de pro
piedades privadas y menos aGn otres factores cualitativos, co
mo la burocratizacién del sistema ejidal, la imposicibn irra-
cional de formas de organizacifn, etc.,-~, y con base en dicha
svaluacifn se declasra el fraceso de los ejidos comunales, £na
realidad, sl Estedo tenfa la obligscidén de reconocer el fracs
so, pero no de un sistema, sino de los m&todos que por implan
tar ase sistema habfun sidao empleados poxr el propio Estado, -
Dsbfa haber sido pressntada como la declaracifn enfitica dels

fracaso de un sistema de organizecibn impuesto 2 los ejidate-
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rios y su derogacifn come el reconacimiento 2 su derecho &8 ~=
organizarse con la misma libasrtad que se concedfa a los pro=.
pietarios individuales., Por Gltimo, podriaza haberse interpre.
tado como un rechazo al sistema burocr&tico imperente al ampa
ro de un dirigismo estatsl violatorio de los principios d=mo-

crfticos constitucionales,

Con la Ley del Patrimonio Femiliarxr £jidal se inicis la -~
parcelaciln y se garentizan los derechos de posesifn del eji=-
datario, Sin smbargo, la parcelecidn fue, genzralmente, de =
superficies en extremo reducidas y, sea por las presiones poe
1itices o por la urgencié de la pacificacifin rural, se llevb
a parcelar algunas tisrras en funcién del nGmero de solicitan
tes, respetando los latifundios, .Imperd nuevaments el critéea
rio de que las tisrras ejidales significaban para el cempesie
no una fuente supletoria de ingresos y que sn el 8mbito nacig
nal 6ste tiene como verdadera funcifn econ6mica la de constie
tuir el nGcleo de asalariados agricolas dentro del marco de -
la propiedad privada =—pequefia, mediana y grande—= que se fg
mentaba y protegfa como base de la futura estructurs agraris-
del pais y en la que el ejido era apenas una forma marginsl y
transitoria. Continuecifn de esta corriente polftica fue la =
Ley de Riegos del 9 de enexo de 1926 que asignaba e los camps
sinos medios, el derecho a2 la posesifn de las tierras irrige-

das, negando ese derecho a los sjidatarios.

Lo mismo puede decirse de la'Ley de Dotaciones y Restity
ciones de Tierras y Aguas (27 de abril de 1927) que garantizé
el derecho » la pequefia priiedad, cuya extensifn erxa 50 va-w

ces mayor, en promedio, a las dotaciones ejidales,
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Hasta el 22 de marzo de 1934, cuando se promulga el nue-
vo CAdigo Agrario no se producen cambios significativos en la
politica antes descrita, Y, an al propio cb8digo que emanaba -
de la posicifn politica del Partido ilacional Ravolucionario,-
es interesante observar que la Reforma Agraria continu6 defi.
niendo ) préblqma camo restitucién de ejidos. Todas lag e-—-
otras medidas contenidas en sl A;tléulo 27 de 1a Constitucién,
fraccionamiento de los latifundios, calonizacién, distribuy-—-
cién de terrenoé nacionales y ociosos, etc., no fusron toce--
dos en sl nuevo C6digo Agrario, ques se concretf al aspecto .
jidal. Lo enterior viene a confimar que ei problema agrarioe
del pafs se concebla como si estuviera conformado en dos sec-

tores totalments independientes y separados,

El primero, el de la propiedad privada constitufdo por -
unidades individuales de sxplotacién, opera en cnndiciones‘fg
vorables de producto y con creciente productividad; un sector
en desarrollo cuya participacifn es el producto nacional, sQ-
bre todo en la rama agropecuaria, es determinante pars el -—-
eabastecimiento del mercado tanto nacionel como de exportacifin,
Este sector agropecuario, parte del MExico que crece y se de~
sarrolls, est8 compuesto pof un nGmero reducido de individuos
que disfruta de grandes extensiones de tierras de las mejores
calidades y con todos los benaficios de las abras de infroes-
tructura realizadas por el gobierno, un régimen de propiedad-
jurfdicumente constituldo y protegido... El segundo sector,-
el ejidal, cuya indefinidea y ambigua situacifn provenfa desde
el Decreto del § de enero de 1915, que solamente era enuncie=-
tiva, deriva en un cabtico munde de disposiciones legzles dig
tedas siempre dentro de marcos tebricos cambiantes y frecuene

temente contradictorios entre si y que, sin ninguns polftica-
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definida, regularizaban imprevistas situaciones de hecho o -~
incorporaban las modalidades y enmiendas directas por los go-
biernos en turno, nedidas cuya eficacia o desacierto se advex
tia en la préctica obligatoria a que se sometfa a los ejidata
rios... L& organizacifn de este sector rezegado se imponfa -
de arriba hacia abajo y siempre con medidas emergentes y paz=-
ciales carentes de una columna vertebral ideolfgica que permi

tiera el trazo de una polftica general.

LAZARO CARDENAS.
{ 1° de diciembre de 1934 al 30 de noviembre de 1940),

En la medida en que las extensiones dadas en forma de --
inafectatilidad creciaﬁ, las posibilidades de atender a los -
campesinos con derechos a salve iban disminuyendo... Dentro-
de la polftica econ6mica general del r&gimen cardenista, debe
destacarse el interés del gobierno por elevar la produccién y
la productividad de los ejidos como Gnico camino de atenuar -
ls profunda diferencia entre el sector privado agropecuarioc y
el sector ejidal. La inversi6n pGblica dirigida directa o in-
directamente a obras de infraestructura en el campo sdgquiere-
gran relevancia, Asimismo, se advierte la tendencia guberna-
mental de incorporar a la esconomia de mercado a2l sector eji--—
dal no sflo como productor primario, sino a través de la ine-
dustrializacibn familiar y artesanal de los productos agrope-
cuarios, El cooperativismo es enunciado como una forma organi
zativa de la produccién y del consumo, En este perfodo se de-
cidib realizaf el reparto de tierras en dos grandes regiohes-
importantes: La Laguna y Yucatén y se empez6 a utilizar am---

pliasmente la apertura de nuevas tierras al cultivo lo cual =~
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signific6 el esncarecimiento de los repartos agrarios, pero --
fue una politica necesaria para hacsr frents a las nuavas de-
mandas urbanas de productos agropecuarios. La dinfimica demo--
grafica que siempre fue soslayada por los legisladores, sequ-
ramente porques no se habfa manifestado el raﬁido crecimiento-
de la poblacifn, evidente m8s tarde, iba agotando los medias-
naturales de solucifn y de suave armonf{=, Se planteasba enton-
‘'ces la posibilidad de considersar otras medidas: a) efectsr --
los latifundios todavia existentes, con el consabido peligro-
de que los afectados levantaran otro movimiento simil#t al «-
“cristero" en contra del gobierno constitufdo; b) reducir las
extensionss consideradas como inafectables, que podria signi-
ficar una contraccién en la produccién agropecuaria destineda
al mercado; c) habilitar nuevas tierras nacionsles mediante -
obras p@blicas para continuar los repartos de extensiones has

ta entonces incultas.

MANUEL AVILA CAMACHO,
( 1° de diciembre cs 1940 al 30 de noviembre de 1946).

El régimen avilacamechista carece de relieve en cuanto a
una accifn agraria, Se le ha presentado en innumerables oca--
ciones como autor concients de un cambio radical de la lfnea-
cardenista, sin embargo, mf@s que un autor fue un protagoniste
consecuents con la coyunturs histérica, que orienté la econo-
mfa del pafis hecia sl sentido que les imprimi6 la segunda Guﬁ-
rra Mundial, La éreaciﬁn de nuevos empleos en actividades in-
dustriales y la marcha de braceros hacia los Estados Unidos,-
marc6 una pausa de slivio en las demandas de los campesinos -
que exigfan se lss dotera de tierras. Los cultivadores margi=-
nales de los =jidos peor dotadas sntrevisron l1la posibilidad -
de trasledarse hacia ocupaciones m&s remunerativas y ese 8xo-

do de mano de obre rural hsciz la ciudad .y el extranjero, ge.
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nex8 un reacomodo de ls poblacifén que alivié de momento la& -
tensifn social,.. €l alcsnce o la vigencia de la politica «-
agraria trazads por el (PNR) que era eminentemente expansio--
nista como forma de lograr la recuparacién econémics necesg.-
ria después de la depresién de la d&cada de los treinta, se -
dilufs ante los factores expansionarios externos de la etapa-
bélica., De esta suecrte, cay6 en el abandono la politica agra-
rima y la continuidad que exigfan los planes sexenales. £En su-
lugar, cobra fmpetu la industria como actividad estratégica -
para el desarrollo del pais., Las condicionas externas favn:a-'
cen msta corriente y el ré&gimen avilacamachista se conviertee
en un pasivo y complaciente testigo ds este cambie en la es-a

tructura econfmica nacional,

MIGUEL ALEMAN, .
( 19 de diciembre de 1946 al 30 de novismbre ds 1952),

El advenimiento del régimen alemanista situado en el pa-
norama de impulso y de expansién industrial cuyo arranque tu-
va lugar en el ré&gimen anteriorx, coincide con un momento de =
relativa calma en el campo, calma que le permitirfa atendsr a
la demanda mAs imperativa en materia agreria: garantizar la -
propiedad privada rural. Tanto a los ejidatariaos como a los -
'propiatatioa individuales les interesabs sustancialmente el -
establecimiento de un ré€gimen de derscho que garantice la ple
ns y sbsaoluts posesidn., Las reformas hechas al Articulo 27 =
Conastitucionsl en 1946 —fijacién y garantfa de la propiedad-
ganadera y agrfcola parm ser sujoetos de cr8dito privade y fi-
Jacifn de la extensién de la poercela... las modificaciones -~
considaexadas al texto original favorecisron 2 los propictice=
rios con todas las inafectabilidades concedidas hasta sntone-
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ces, consolidando su sconomias y perspactivas de desarrollo e
de un sector agropecuario préspero que se sintié éé;bto y sme
pliesmente protegido por el derecho de su alta expresifin conse
titucional que lo reconoce para que incremente sus fndices de
capitalizacién y tecnificacién sin modificar ls extensi6n de-

sus propiedadss.

El auge de este sector as innegable 9 demuestra palmaria
mente 1a intensidn del legislador en cambio, para el ssctor =
sjidal rezagado, no resultd suficiente el.impulso 8 la titula
cifn individual de las parcelas... cuslquier iniciativa de --
los ejidatarios y campesinos pobres destinada a mejorar su si
tuacifn era frenada por las leyes y toda accibn politica pera
raformarlas no encontraba cauce adecusdo de expresifn en los-
representantes y dirigentes de las organizaciones patrocinas--
das por el partido en el poder... £l reparto agrario se €S--
tanc virtualmente con el'pariodo alemanigta; parte del exce-
dente de mano de obra campesina, se ocupf de las crecientes -
cbras pGblicas o emigré a los Estados Unidos en calidad de =-
trabajadores temporales, lo cual fue wn alivio a la tensién -
ocupacional y de ingresos en el campo. Las remesas de bracc;-
ros ‘atenuaban la pobieza rural y el é&xodo de braceros desvia-

ba la atencidn dbl_sector campesino de la peticién de tierfas.

Un factor que contribuyé & reducir las demandas de repagp
to da tiarras fue el desarraigo de los campasinos de sus lugs

res de origen,

ADOLFO RUIZ CORTINEZ.
{ 1° de diciembre de 1952 al 30 de noviembre de 1958),

€1 .x8gimen ruizcortinista se caracteriza por una produce

cifn agrfcola supsrior a la de sexenios anteriores, lo que -
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viene a confirmar lz tesis alemanigta en cuanto al éxito ob--
tenido poi la mediana y gran propiedad sgrfcola y ganadera mg
dernizades y la politics de obras péblicss realizadas durante
su régimen... Sin embargo, nada se hizo por resclver sl oro--
blema subsistente an el sector ejidal respacko de laos campesi
nos pobres y a la creciente pablacifn carente de tierrss o d=
otras ocupaciones remunerativas, Le declinacién de las obrase
piblicas, las restricciones a la exportacidén de braceros im--
puestas por el gobierno estadounidense y el lento y viciado -
proceder pars nuevas dotaciones ejidales vuelve a ser patente
el hecho de que existe un nGmero insuficiente de nuevas opor-
tunidades de trabajo y un crecimiento demogrdfico que requie-
re la apertura de nuevas fuentes de ocupacifin, Se adviertan -
ys aintomas graves de demandas de tierrxas que, en el Norte de
la RepGblica se traducen en invasi6n de latifundics .y, en zo.
nas como Morelos, en la aparicifin de lideres campesinos radi-
cales... El crecimiento de la produccifin agropecuaria no que-
dé enmarcado dentro de los objetivos sociales del dessrrollo-
econdémico puesto que favorecid directamente a un sector mino-
ritario de la poblacibn y, en muy escasa medida y en forma di
rescta, es decir, indirecta sl sector campesino mayoritario, =-
Ni siquiera las fincas agficolas pr&speras fueron capaces de
absorber un considerable nGmero de jornaleros, ys que su tsc-
nificaci6én tiende a reducir 1@ demanda mesiva de mano de ---
obra, Es decir, ests sector agropecuario préspero, trasladf -
hacia la industria del pafs la responsabilidad de asimilar la
mano de obra excedente, En estes punto, cabe recalcar que la -
prosperidad de un sector comercializado y eficisnte no signi-
fica que se hayz alcanzado la meta de un desarrollo econdmico

que requiere la prosperidad ganeral de la poblecifin campesina,
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ADOLFO LOPEZ MATEGS.
( 1° de diciembre de 1958 al 30 de noviembre de 1964).

En el curso del gobierho lopezmatefsta se acentds el pro
blema agrario, las invasionas de latifundio contindan y el go,
bierno realiza algunos repartos aun cuando la corrupcién impi
didé qus en todos los casos los favorecidos fueran auténticos-
campesinos, reconociendo la necesidad de restringir la entre-
ga de tierras nacionales por colonizacidn a particulares para
antragarlas en adelnnta'sﬁlo en forma ejidal, dando asf{ prio-
ridad al problema rnae acomodo y localizacidn de nidcleos campe-
ainos antas que al desarrollo del sistema de propiedad priva-
da individval, Por todos los madios y a veces por la vfa'de -
la colonizacidn se logra delimitar y dispersar a los ndclaos-
campesinos mds exigentes en dezanda de tierras, atenuando as{
la inconformidad de los campesinos sin ellas. La absorcidn rf
pida de astos campesinos se logra con la creacién de ejidos -
colectivos, en especial, ejidos ganaderos en algunas de las =
pocas tierras que durants ese régimen se rescatan de latifun-
dios evidentes y de inafectabilidades, que habfan violado fla
.grantemente los requisitos a los que estaban obligados los ==
propietarios que gozaban da asas concesiones,

GUSTAVO DIAZ ORDAZ.
( 1° de dicienbre de 1964 al 30 de noviembre ds 1970).

La pol{tica agrarista del ré&gimen se Caracte:iza pér la-
intensificacién del reparto agrario que llega cagi hasta lose
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1fmites de la tierra disponible conforme al régimen vigents -
pero ni aGin asf se logran satisfacer las demandas de tisrras-
y se estima que quedan aln alrededor de 3 millones de campesi

nos sin aellas,

Iguslmente en este rfgimen se llevan a la prictica apoya
dos en obras pGblices de infraestructura, ejemplos ds reforma
agraria integral que comprenden sistemas de irrigacifn, mejo-
ra de tierras, caminos, diversificacién de cultivos, reacamoe
do y reagrupamiento de poblescif6n campesina y nuevas formes de
organizacifn para la produccidn y comercializacién, como es -
el casa de la Chontalpa, del Carrizo, Sin., y las obras de rs
habilitacifn en 13 Laguns, que probablemente marquen la peuts

de acciones futuras,

De acuerdo con este dasarroilo histbrico, sl problema —-
actual dsl campo se ha agravado no s8lo por el crecimiento de
la poblacifn campesina, sino porque se ha ensanchado la bre.-
qha entre los niveles de productividad y de vida de la pobla-

cién campesina y de la utbana...'.(T’

LUI5 ECHEVERRIA ALVAREZ.
( 1° de diciembre de 1970 al 30 de noviembre de-1976).

En lo que respecta a lr forma de enfrentar la crisis amcp
némica del sector agropecuaxio, la politics de Echeverrfa e

paxrte de reconocer que el modelo de desarrollo segquido hasta-

(7) 1Ibid, p&gs. 40-50,
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shora se ha basado sn la descapitaliracién de le agricul tura-
planteéndose le necesidad de darle al sector agropecusrio un-
mayor apoyo aconfmico que le pernita capitalizarse y recupe--
rar su dinamismo, Con el régimen de Echeverrxfs, la inversifne
pGblica al sector agropecuario, crece conaidersblemente "de =
repressntar un promsdio del 10% daz la inversifn total de 1960
a 1970, aumenta a8l 147% en 1971 al 1T#% en 1974, Para 1975, la-
inversifn agropecuaria del Estado llega 2 los 18,000 milleones

de pesos y representa el 20% de la inversifn federal total.

El crédito agropecuaxic ds la banca oficial tenbibn se -
increments notablemente pasando de 4,000 millones en 19370 a =
10,000 millones en 1973 y 22,000 millones en 1975,

finslmente, los precios de garantia del matz, trigo, fri
jol, arroz, sorgo, etc. manejadas por la CONASUPO casi se du~
plican entre 1972 y 1975... En la politica agrariz de Echeve
rrfa, el sector ejidal ests llamédo a ser un’nuevo paloc de de
sarrollo agropecuario que supuestamen te debe cubrir los hue--
cos dejados por la produccifn empteﬁaxial privads ademés. de -
permitir un manejo m#s racional, planificado y eficiente de -
los recuraos destinados 21 campo, pues sl sector de capital -
privado habfa resul tado demazsiado c:peculativo y exclusivemen
te preocupado por maximizar sus propi=as ganancias desatendien
do los intereses sociales... Otro aspecto de la palitica agra
ria echeverrifista consiste en una mayor participacifn estatal
en los procesos de comercializacifn de la produccifn agropee
cuaria tendiente & racionalizar la intermediacitn :edﬁcicndo-

las ganancias del capital comercisl especulative y trangfie..



riendo limpiamente el excedente producido por el campesino sl
sector industrial, ya sea bajo la forms de materias primes ba
ratas, ya bhajo la forma de bienes de consuma obrero econémi--
cos gque permitan ahorrar el capitel variable,.. 3 lo largo de
todo el sexenio el ascenso del movimiento campesino es parale
lo a la agudizacién de las contradicciones entre el €stado y-
la burguesia agraris, £l gobiernc recurre sobre todo s la Se-
cretarfs de Reforma Agraria y a las centrales oficialistas --
que baséndose en la nueva politica sabre la tenencia de la -=-
tierra logran revitalizarse y centralizarse con la firma del-
Pacto de Qcampo, y recurre también al propio movimiento Eémpg
sino al que pretende utilizar como elemento de presibn y chzn

taje,

Dasarmado por la intransigencia de la burguus!é agraria-
Yy ante un movimiento campesino aque presiona cada dia m&s, el-
£stado recurre a la amenaza, Los propios lidetes campesinos -
prifstas hablan de la necesidad de suprimir el amparo agrario
y reducir toda la propiedad privada en tierras de rieqgo @ me-
nos de 20 hect8reas, Entre le espada campesina y la pared te-
rrateniente, nace sl "neozapatismo® oficialista. La calda de-
algunos gobernadores como el de Hidalgo o el de ‘Sonora en su-
mamento dado correspondieron directa e indirectamente a asts-

sorda pugna interburguesa,

Con relacifén al movimiento campesino la demegagia ofi-w-
cial surte un efecto contrario sl que pretenden lograr sus ay
tores. Lejos de tranquilizarlo y reducirlo @ una pesividad es
persnzada en los trimites de sus adalides prifstas, el nuevo-

estilo de la politica agraris estimula 8l movimiento y lo ge-
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neraliza,

El simple hecho de que se recongzca que el trémite sgra-
rio ha sido bloqueado por afios y debe sgilizarse, desata una-
verdadera avalancha de comisiones que se apoyan en el demagl-
gico reconocimiento oficial del burocratismo y la corrupcién,
para exigir soluciones legales r&pidas y sxpedites... £l re-
conocimiento puramente verbal de gque 13 lucha por la tierra -
esvjusta, es suficiente para que cientos de miles de campesi.
nos se animen 8 movilizarse,.. La generslizaciln espontdnea-
del movimiento campesino forza cambios en la politica agraria
oficisl, paro estos cambios, asf sean demag6gicos o0 precigsse--
mente pofquc lo son y no pumden hacerse efectivos, extisndena
la fnquietud a tndos lﬁs rincones del pefs y hzcen mis homogé
neo y generalizado un movimiento que aln ere desigual y frage-

mentario,. c"-(a)

JOSE LOPEZ PORTILLO. ,
( 1° de diciembre de 1976 - 1982),

Por lo que respecta al régimen lopezportillista, nos cop
cretamos a examinar su polftica agraria en los siguientes tér
minos; realiza claras concesiones a los smpresarios rurales =
desde su inicio, y abandona aspectos gsustanciales del agrarig
mo del r8gimen anterior. Tenemos que tanto “"al fallo ds la =
Suprema Carte favorasble 2 los terratenientes de Sonora, la --
suspensién de las exprapiaciones y sobre todo el regreso al -

planteamiento de que (ya no existen tierras que repartir), --

(8) Armando Bartra, Notas Sobre la Cuestif6n Campesina (M6xi-
co 1970-1976), Macehualt, M8x. 1979, pigs. 46«54,
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sacompsafado de reiteradas seguridades a los "pequefos propieta
rios® en el sentido de que su tenencia ests asegurads, 80N —e
una clara desautorizacifn de la polfitice neczapatista,.. En =
el aspecto de la politica ecaoanfmica rural, Ldpez Portillao no-
abandona por‘completo el planteamiento de qué 88 NECESATi0 =
apoyer al ejido y promover la ®"colectivizacifn® pero se re---
fusrza la2 linea de buscar la esuciacidn de empresarios con o-
ejidatarios, lo que naturalmente significa abrirles paso 8 -
los primeros para que logren el control de las tierras ejide-
les transformando a los ejidatarios en asalarisados de ung eee
®"agociacidn" formal avidqntementu manipulada por el cepitaligs

ta,

En 1o que resgpecta al movimiento campesino, manifestaba-
L8pez Portillo desde su campafia que de lo que sa tratz es de-
acabar con la agitacién y dedicarse a producir, Lo cual reprg
sentaba una clara amenaza para aqu8llos que se resistieran 8
incorporarse en la “alianza para la producciﬁﬁ" con la excusa

ridicula de que carecen ds tierra y trabajo...'(g)

En‘su informas de gobierno, el V en su ré&gimen presidene-
cial, dejd clara su postura sobre los hschos consumados en 1l1a
realidad del agro en México; seffalando en los siguientes tér-
minos "estamos an contra de la demagogia porque buscamos y en
contramos soluciones reeles & las demandas qus nos formulas el

pueblo. No queremas triunfos esn el papel®.

Cuando, sa hablé de abatir sl rezago agrario nunca se dijo
que al copgluyixee, y» no habria tierre para dotar.

Contina viento y marea; contra los simuladores. qus GanRaam

Smee————

(9) Armmandp Bagtra, op. cit,, plgs. 56-57,
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tran latifundios y quieren que ceaes el reparto; contre los «-
que exigen atbitr&:iadades para aimular progresismo, mantene-
mos la serana decisi6n dal ré&gimery de reparxtir todo lo repar-
tible. Cumplimos y cumpliremos cor nuestras layas...'la segu-
ridad jurfdica en la tenencia de la tierra a mjidos y comunie
dades (seffalaba LG6pez Portille), =e han entreqgado sn lo ques =
va del r8gimaen, de 434 mil 363 cextificados individuales de -

derechos agrarios a ejidatarios y conuneros de 10 mil 388 nG-
' cleos agrarios., Por lo que hace 8 la pequefs propiedad, esta-
administraci8n ha entregado 7 mil 436 certificados de inafec-
tabilidad agrfcola, ganadera y agropecuaria, para igual nfime-
ro de pequefios propietarios que poaseen una superficie de 777-
mil hactéress.,. ante aste soberenfe y frente a2 explicables =
pasianas parlamentarias, ratific6é la vocecifin sgrerists del -
régimen, nunca desviada, sino fortalecida par el obligado es~
fusrzo de fomento para les produccidn agropecuaria, organiza--
cién de los campesinos; planeacitn del cempo, asacisciones no
vergonzantes ni simuladas, =zprovechamiento de todas les tie--
rras disponibles, riesgo compartido con los campesinos pobres,
Eso es, ahora, el imperativo agraxrio, sin nostalgias embobne-
‘cedoras, sin demagogias irrésponsables... No puede haber jug
ticia, y podris no haber independencis sin eficiencia, produc
cién y productividad agricocla, Pars lagrarla, formulemos una-
estrategia de desarrollo agropecuyario y comercial que asegura
@l campo y B nuestros cempesinos un nuevo papel dentro de la-
sctividad sconémica nacional., Esta sstrategia se le (llam8) -

Sistema Alimantario Mexicano (SAM)"'.’{IOl

N ————————

(10) José& L8pez Portillo, V Infoxne Presidencial, Excélsiaor,
ako XLV, nGm, 23,494 (2 septiembre 1981), pfig. 31.



Con respemcto al programa del Sistema Alimentario Mexica.
no que estableciera el ré&gimen de Jos8 Lép2z Portillo, los en
tonces funcionarios de la Secretsarfa de Agricultura y Recur--
sos Hidréulicos opinaban que si bien es cierto que "el Siste-
ma Alimentario Mexicano (SAM) es un proyect6 tan progrecsista-
que su realizecidn no lo permiten las circunstancias sociopo-
liticas del México actual, ya que en éstas estén inscritos eg
quemas con tales coltradicciones que impiden que los benefi--
ciados sean realmente los campesinos segln el entonces asesor
técnico del Secretario de Agricultura y Recursos Hidréulicos,

Alvaro Echeverrxf{a Zuno,

Se dijo también, que los principales obstSculos que impi
den que el programa alcance sus postulados son los siguiene--—
tes: no hay campesinos organizados (salvo casos aislados) en-
forma independiente; en consecuencia no existen los interlocu
tores v&lidos a que hace mencién el Sistema Alimentario Mexi-

canag,

La mecanizacifn del campo a pesar de las decenas de mi--
llones de pesos que se han invertido en ello, no es prooiedad

y ni estd mane jada por los productores mayoristes.

La estructurs sociopolitica del pafs pera desperter to=-
des las fuerzas que estsn implicadas en el proceso alimentae-
rio tendrfa que combatir el caciquismo, los latifundios y ha=-
cer frente a la monopalizacidn de ciartos recursos y ciertas-

funciones,

Las lfneas renovadoras del Sistema Alimentsrio Mexicano,

obligaban @ un cembio de mentalidad que nunca fue ficil —ww-

“'
aee (11)
ettt A
{11) Contradicciones Sociopolfticas, SAM., Uno Més uUno, 24 -
de octubre de 1981, :
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Como podemos apreciar, todos los regimenes polfticos an-
tes sefizalados marcan una particularidad especial, es deeir, -
que no ha existido continuidad en las polfticas trazadas 2n -
materia agraria de los mismos.

Lo anterior nos indica que, se han dado administracicnes
que se han preocupado m&s por los problemas del campo que ===
otros, por ejemplo, tenemos que el rdgimen cardenista ha sido
uno de los periodos histéricos en el que se les did mayor auge
a la solucién de los problaemas que presenta el agro mexicanoj
que se ha actuado dependiendo de las condiciones histéricas y
aconémicas del pafs para tomar medidas que en un momento de--
terminado beneficie los intareses de las mayorfas, se ha burg
cratizado la redistribucién de las tierras ya que, el procedi
miento jurfdico que para el efecto se debe cubrir, se ha ===
vuelto engorroso adminis?rativamente dando como consecuencia-

el rezago acgrario.

-




PUBLICACIONES Y EJECUCIONES AGRARIAS POR PERIODOS PRESIDENCIALES

{1918 ~ JUNIO 1580)

PUBLICACIONES RJECUCIONES PROMEDIO

PEIRIODO AROS DE HA./BE-
SUPER- BENEFI- SUPER- BENEFI- NEFICIADO

NUMERO  FICIE CIADO  NUMERO b 4 FICIE % ' ClADO }

3. VENUSTIAHO CARRANZA  1915-1920 326 381,926 77,203 188 59 167,938 0.20 45,398 1.60 .62
2. ALVARO OBREGON 19211924 78 1,730,685 164,128 623 .10 1,133,813 136 134,798 4.64 a4l
3. PLUTARCO ELIAS CALLES 19251928 1,622 3,185,294 302,339 1,573 492  2,972,87% 3.57 297,428 10.24 92.99
4. EMILIO PORTES GIL 1929-1930 1,350 2.438,511 187,269 1,15 362 1,707,757 205 1m.5n 5.90 9.95
S, PASCUAL ORTIZ RUDIO 19311932 540 1,225,752 57,91 582 1,82 944,538 113 - 8455 222 14.63
6. ABELARDO L. RODRIGUEZ 1933-1934 1,581 2,060,228 158,393 59 1.86 790,694 .95 68,556 136 11.53
7. LAZARO CARDENAS 19351940 11,334 20,145,910 764,880 10,744 3366 17,908,430 2149 811,187 a9 2208
8. MANUEL AVILA CAMACHO 19411646 3,074 5,970,398 122,94} 3,485 992 594445 . 713 157,836 $4.33 37.66
9. MIGUEL ALEMAN VALDEZ  1947-1952 2,248 5439528 108,623 2385 747 48440123 581 97,391 3.33 49.74
10, ADOLFO RUIZCORTINEZ  1953-1958 1,748 5,771,72) 226,292 1,864 564 4,935,665 $.92 231,888 2.98 .29
1. ADOLFO LOMEZ MATEOS 19591964 2,375 9,308,149 209,356 2,887 9.04 11,381,270 13.63 304,498 10.40 32.31
12 GUSTAVYO DIAZ ORDAZ 1965~1970 3,912 23,085,619 374,520 2769 8.67 14,132,360 16.96 240,695 838 58.72
13, LUIS ECHEVERRIA A, 1971-197% 2,208 12,243,317 223,250 2,202 5.90 13,328,852 16.00 206,452 1 64.56
14, JOSE LOPEZ PORTILLO @977-1960) 1436 2924610 104,218 i} 266 35,139,803 7 71,270 368 40.63
TOTAL 34,496 95,832649 3,161,618 n 100 83,318,766 100 2,908,817 100 86

fuente: Secrtaria de la Reforma Agracda, 1980

1432
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2) LENTITUD DEL REPARYO AGRARIQ Y LOS INTERESES DE LA CLASE EN -
EL _PQDER. . B

Desde sl afio.de 1917, con la promulgacifn de la Constitu
cién Politica de loa Estados Unidos Mexicanos, se inicie jurg
dicamente un pracesa de reforma agraria en el pais, 66 afos -
qua han transcurrido desde entonces muestran claramente que -
se ha hecho uso de diferentas m8taodos y alln de tendencias muy
opuestas al desarrollo y aplicacifn de la Reforma Agraria, Si
tuacibn que podemas constatar por las cifras que se seffalan -
en el cuadro que antecede, en el que se observan los regime--
nes agraristas de los que no lo han sido jamds; bien sea pore
representar intereses ajenos a2 la clase social més desprotegi
da de M&xica, los campesinos, o bien por sus equivocadss polf

ticas trazadas para el afecto,

Cabe geffalar que no es unho, sino varios los factores que
obstaculizan y burocratizan el desarrolle del proceso de la -
Reforma Agraria en sl pafs, entre otros, tenemos el desconoci
miento de las Leyes Agrarias por parte ds un gran nGmero de -
campesinos que no saben leer ni escribir, el no proporcionar-
se paor parte de la autoridad administratiwa correspondiente,-
un asescramiento lsgal a dichos campesinos solicitantes de -~
tierras convirti&ndose asf, en un procedimiento agrario lento
y tedioso. Asimismo, tensmos qua la no continuidad de la paolf
tica agraria de los sexenios, cbntribuye en gran medida a an-

torpecer el sentido y esencia de las leyes carrespondientes,

Tenamos por casoc, ejidos eatudiados del £stado de Michoa

cén por Iv8n Restrepo, sobre la duracifn del procedimiento --
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agrario, tocante a las solicitudes de dotacién de tierras que
elevaron los cempesinos del municipio de Apatzingén, mismo -=
que seffala que el "trimite desde que se inicid la solicitud -
hasta la resolucién en ptimerg instancia por parte del gober-
nador del E£stado tuvo una duracifin promedio de tres afos., Pe-
ro na basta la resolucifn en primera instancia para que los =
campesinos entren en posassidn de la tierra: le duracién, des-
de que se emite la resoclucién del gobernador hasta la posse-a

8ién provisional, es para este municipio de dos =afoa,

Los praoblemas del campesino no terminan ahf: todavia ese
ti&n sujetos, en materis agraria, a la decisién dsl Presidente
de la RepGblica. Esta puede ger negativa, o bien puede ratifi
car o modificar las decisionas a?optadas en primsra instancia

porxr les autoridades estastales.

La negacién de las dscisiones del gabernador presentan -
dos aspectos: a) cuando el gobernador niega y el Presidente -
concede o, b) cuando al gobernador conceda y el Presidente —-
niega o modifica solamente en algunos de sus términos la resg
lucién del gobernador, Desde el momento en que se dicta ls rg
soluci6n en segunda instancie pasan en los ejidos de Apatzin-
gén, cinco afos en promedio para que ss les d& la posesién de
finitiva'.(lz) ’

Lo anterior demuestra que no es tan 8gil la resclucifin =
qus concede tierras @ los nGcleos de poblecibn que lo solici-
tan, ya que muchas veces la polftica estatal o federal eos con
treria a los ideales de los campssinos y a lo ordenado por la

({12} 1Ivé&n Restrepo Fernindez, La Reforma Agraria en Cuatro -
Regiones, Sepsatentas, Méx. 1972, p8g. 1l6. :
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ley, o bien, por &abarse a una edministracidn deficiente cone
nateble tendencia a dsfender los intereses de las terratenien

tes,

Es conveniente deatacar qua.axiaton precoptos legales —-
qus entorpscen una verdadera aplicacifn de ls Reforma Agraria
por lo que muéhos hombres dieron su vida, tenemos por sjemplo,
la reforma que se hizo al Artfculo 27 Constitucional el 31 de
diciembre de 1946, en la que ss fijaron irracionales equivee-
lencias de la propieded legal, uniformé&ndola en todo el pafs;
y por ello se admiti8 el amparo en materia agraria, procedie-
misnte al que han recurrido los latifundistas para impﬁdir la
accién agrarias sobre ép gran niGmero de extensiones posefdas -
ilegalmente, aaf también la ley reformada a que se ha hecho -
mencién, contempla la expedicifn de certificados de inafecta-
bilidad agrfcola o ganadera, instrumento lagal que frens el -
proceso de la Reforma Agrarias on el pafs, ya que el que soli-
cita dicho certificado es porque pretende detentar extengio=-
nes mayores a las permitidas por la ley "la falta de solucio-
nes dafinitivas a los expedientas agrarios, el deslinde y la-
cansiguiente titulacién, frena el aprovechamiento de las su~-
perficias beneficiadas mediante las obras de riego y genera -

disturbios y malsstar sntre los ndcleos campesinos,

La falta de tftulos cisrra la posibilidad de obtener cré
dito y la indefinicién de la tensncia impide el cultivo, ya -
que sntre los rsalss y los supuestos dsrechosa su:ga la dascon

fianza y la lucha por la tierra.

Ls definicibn de la tenencis ae complica, en las medida -

qua las resoluciones agrarias dictadas hacs ya muchos lustros
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se empalman con otras més recientes an tal forma que, cads -
vez con mayor frecuancia, sobre una parcela ejidal o sobre tg
da la superficie de un ejido se sobreponen derschos e inclusi

ve 58 ostentan certificados de inafactabiliQad'.(la)

Ahora bien, se ha sefaledo anteriormente que el neclati-
fundismo ha sido un fenfmeno caracterfstico del campo mexica-
no, y que "asociado a la produccidn de cultivos comerciales,-
principalmente a los de exportacifin aunque también alcanza a-
la de consumo interno que tiesnen un precic o un subsidio <=--=
atractivo, Este nuevo proceso de concentracién de la tierra,=-
que viene acentufndoss desde 1941, ha sido logrado con la 8w
prabacién del gobierno mexicano que otorga derechos de inafec
tabilidad e ignora la simulacién de latifundios atrés de las~
*"nequefas propiedades"” a nombre de difarentes miembros de la-

misma familia terrsteniente,

Los medienos y grandes terratenientes y los empresarios-
agrfcolas dominan la agricultura comercial del pafs y son -
allos principalmente quienes constituyen 1a burguesia agrico-
la, E£n realidad, ellos y no los campesinos, son los herederos
de la revolucifn... Los nuevos latifundistas son empresarios
capitalistas de intereses diversificados. Estdn estrechamente
vinculados a la burgquesfa comercial y financiera a nivel re--
gional y nacional... Por otra parte, se ha configurado unas pge
quefia burguesia egricola que también juega un papel importan-
te en &l mercado, sobre todo 2 nivel regional y que se dedieca
casi exclusivamente & la agricultura, Pars mantener su hegemg
nia fiﬁanciera la burguesfa agricola tiene que ejercer un con
trol polftico sobre las grandes mosas campesinas., Esto se lo-
gra en diversas formas desde la ocupacién de puestos ptblicos,

e e iy

{13) Foarnendo Paz S&nchez, Problemas y Perspectivos del Desa
rrollo Agricola, del leoclatifundismo y Explotacisn de -
Emilimno Zapata a Anderson Clayton y Co., Nuestro Tieme
pa, Méx, 1980, pég. 191,
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v - ‘ L]
hasta el caciquismo segln el ceso,.. *(14)

En términos mia sstrictos, al sgro mexicana cuanta con -
una burguesis rural, caon intereses caontrarios =z los ds la cla
as campssina, clasa social que péza Roger Dartro est8 constie
tufda en estratos o fracciones como son: "a) Gran burguesis -
agraris; b) mediana burguesia agraria'(agricultores acomadsm=
dos}; ¢) burguesfa comarcial rurals y d) burocracis rural —--

(burguesfs agropolfitica)l,

La gran burguesia agraria estS constituida por un sector
privilsgiado de las 12 mil empressas capitalistas agrariss...
sstreschamente ligada a la produccidn agricola y al sector mo-
nopdlica de 12 sconomfa, Pademos distinguir tres estratos -
d&ntro de ests fraceibén de la burquesfa rural: l2 burquesfis -
terratenionte, la burguesia agrocomercial y la burguesia agzxo
indystrial... Los tres estratas de la gren burguesis agrrria-
estén estrechsmente vinculados, son inseparebles, el cemento-

que los une B5 a8l cepital finahciero.

iLa mediana burguesfa agraria, products paralelo de la re
forma agrariajy forman el grupo antigua, campesinos acomodadoa
que han logrado asburguesarse, son los ranchexos nodernos ene-
gsndrados por la revolucifn mexicana,.. generalmente estén re
presentados politicamente por las organizaciones regionalas -
de llamados "pequefios propietarios®, que son grupos de presién

muy fusrtes.

En tsrcer lugar, sst8d la hurguesia comercisl rural: que-

am slimenta més de ls miseria y ruina del campesino que de la

SRR

{14) Emilio Loyva, Burgumesfes Agricola y Dependencin, de la -
Burguesis Maxicana, Cuatro Ensayos, Nuastro Tismpo, -~
MBx, 1976, pigs. 11ll-112,



160

riqueza de la buzguesla. En el mejor de los casos, s® trata -
de simple comercio intermediario sntre la industrxia y la egri
cultura, qus se limita a aobtener ganancias comesrciales ordina
tias;'paro an muchos casos se obtienen ganancias extraordine-
rias que proviensn de préatamos ilegales a altes tasas de ine
terés, acaparemienta de productos, fijacifn arbitrarie de pre
cios... Por Gltimo, hay qué mencionar a la burocracia xural,
que padria también ser denominada burguesfa agropolftica: los
diputedos locales y faderales ds las zonas rurales, los presi
dentes ragionaies del partido oficial ( PRI }, los altos fune
cionarios y técnicos de las Secretarfaes de Agricultura y Re--
cursos Hidr8ulicos y Secretarfia de la Reforma Agraria,,. La=
clase dominante en 1oshcscunarios rurales no estid ya represen
tada por el latifundista, cuys imigen maAs conocida es la del-
gran acaparador de tierra y ocioso rentiastas rodeado de lujos-
superfluos,.. en reslidad, la clase explotadora dominante en-
el agro mexicano es la burguesfia rura2l, compusste de las face

cionaes y estrataos que se han anumerado...“.(LS)

Como es de suponer, esta clase burguesa rural en Mé&xico,
aliada conjuntaments con los grupos politicos gaobernantes, ==
surgidos desl movimiento revolucionario de 1910, ha dado como-
resultade que l2 estructura de poder en nuestro pails patmanﬁg
ca sin cambios que sean radicales en el agro mexicano, por el
contrario la cohesifn interna que se ha dado en dichas clases

sociales, su fuerza y flexibilidad ha sido suficients pare -

(15) Roger Bartra, Estructurs Agraris y Cleses Sociales en -
México, op. cit., pégs, 163-167.
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que se depositara la legitimidad del sistema da dominacién -
consolidSndose en el aparato institucionel que fue creado p=-
ra ejercer mayor control politico en los amplios sectores dew
la sociedad, concretamente en la clase campesina, y que obsta
culiza la aplicacifn de la Ley Federal de Reforma Agreria, ha
ciendo mAs lento su objetive, que es el de la redistribucién-
de la tierras entre otras, precisamente por los intereses mez-
quinos ds esta clase social que sustenta el poder econdmico y
palitico en perjuicio de la auténtica clase campesina del ---

pais.
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3) GONTROL._O AUTONOMIA DE L AS DRGANIZACIOMES CAMPESINAS EN MEXICO

Una vez conclufda ls lucha armada de 1910, movimiento re
volucionario que la burguesfa utilizé para con la masa campe-
sina principalmente, ya2 que las condiciones de wvida de es8 --
clase social, eran sumamente miserebles y deprimentes, s —we
instauré "un gobiernc burgufs que se snfrentaba a dos proble-

nasg

1%.. Cumplir en alguna forma las demandas del campesino.
2%.- Crear condiciones pera que la burguesfa se desarro-
llara y por consiguiente para que se desarrollara una class -

obrera,

En cuanto =21 primer problema, su solucién fue en resie-—-
men: hacer una reforma agrariag répartir la tierra y acabar -
con los latifundios, estableciendo la pequefa propiedad y ele
ejido. '

Todo esto llevé consigo a la cresacifn de arganizacioness
dependientes del gobiermo que agruparan a todos estos nuevose
tipos de campesinos, Por ejemplo, tenemos la Canfbdera;iﬁn Na
cional Campesina, que a2 su vez se divide en federaciones que-
actGen en los municipios, La estructuras de esta organizacién-
es tal que puede controlar gran parte del! Srea rural del pais,
Esta tendencia tiene un fin eminentemente pol!ticb: arraigare
8l campesino a8 su tierra, hacifindolo sentirse "integrado" con

el propOsito de qus no quiera luchar més..;'.(ls,

h )

I —

(16) Pilsr Lalvo y Roger Bartra, Estructuras de Podar, Claws
ses Dominantes y Lucha Ideol8gica en el M8xico Ru:al, -
del Ceciquismo y Podsr Polftico em s) Méx;eg Rurel, Si-
QLU XXI, M6x, 1980, pdg, 33.

-
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hY

Por las propias condiciones y necesidades del agro mexi-
cano el 10 de julio des 1935, por acuexdo presidencial, ae pro
puso se formaran ligas campesinas como existfan j;>;ntes en -
algunos Estados, ahora, en todos los Estadas de la RepGblica-
¥y que esas ligas se unierxan en una federacifn nacional, es —
asl como surge la Confederacifn Nacional Campesina (CNC), uno
de los principales fines de esta organizacifn era ®*la unifica
.ci6n de los campesinos para dar un s6lido spoyo al gobierno,-
que cxf6nicamante estaba en peligro de ser derrocado por los -
intereses conservadores. Los miembros de la Confedsracifn Na.
cional Campasina eran principalmenta representantes de 10s -
beneficiarios de la reforma y los miembros de los "Comités A-
grarios Ejecutivos® que estaban solicitanda tiexras.., Asimig
mo, ynao de los objetivbs al formar la Lonfederacifn Nacioneal-
Campesina sra organizar a los campesinos para que participa--
ran en el Partido Polftico hacional, el Partido de la Revolu-

ci6n Mexicana (PRM) que era el apoyo del gnbiernn...'.(l7)

El Partido de la Revolucifn Mexicans originalmente estu-
vo integrado por cuatro sectores: campesino, obrern, militar-
y popular, aln cuando el militar desaparecerfa poco despufis,-
todo esto sucedfa en la €&poca cardenista en la que se orgaﬁi—
zan las grandes centrales, tanta obreras y campesinasa: Confe-
deraci6én de Trabajadores de M&xico (CTH). Yy 1la que hemos sefla
lado, la Confederacién Nacional Campesina (CNC), y poco tiem-
po despuBs, la Confederacifn Nacional de Organizacionas Popu-
lares (CNOP) y que hasta la facha, saon las tres columnas so-—

bre las que reposa sl edificio polftico del partido dominante.

(17) Garrit Huizer, E1 Potencial Revolucionario del Campesi-
no en Am8ziga Latina, Edit, Siglo XXI, Méx., 1980, pSfgs.
140-14%L,
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En este estudio nos avocaremos Gniczmente 2 las orgeniza

ciones campesinas que iremos sefialando en asu oportunidsad,

La compasicién del sector campesino, en su mayorfa formz
do por comunidades y ligas agrarias con basé ejidal, detarmia
na las formas de control y aglutinaci6n de esta clase por ela
partido dominante y el gobierns. £1 sector estf integrado --
vor la cadena de comissriados ejidales —(Comitfs Regionales -
Campesinos— Ligas de Comunidades Agrariass de los Estadaos ——
Confederacifn Nacional (empesina, Pero adem8s de la estructu-
ra prooiamente politica del sector, el ®jido est8 fuertemente
vinculado a varias dependencias gubernamentales: Secretaria -
de 1la Reforma Agraria (SRA), Secretarfa de Agricultura y Re--

cursos Hidr&ulicos (SARH), etcétera,

Vemos que desde el surgimiento formalmente de la Confede
racién Nacional Campesina y la Confederacidén de Trzbajadores-
de M&xico en los aMos de 1935 y 1936 respectivamente, se em--
pieza a efectuar una slianza entre el Estado y los grupos po-

pulares,

En 1946, cuando el Partido Revolucionario Mexicano (PRM)
",.. 58 transformé en el Partido Revolucionario Institucional
{PRI), como una confirmeci6n del creciente apoyoc ds y para ==
los sectores medios, @lgunos grupos nhreros y campesinos empg
zaron 3 buscar otros medios de expresar y transmitir sus dowe
mandas. La Confederacién de Trabajadores de M&xico (CTM) wvire
tuyzlmente obligaba & sus miembros a8 votar por al Partido Revo
lucionario Ingtitucional, 2 pesar de la presencia de muchos -
disidentes en gus filas, y expulsé a varios lfdares prominen-
tes debido & qua insistieron en la liberted para participar y

votar por el Partido Popular, fundado en 1948, de tendencias-
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més radicales, Los lfderes expulsados, Vicente Lombardo T0=ew
ledano y Jacinto Lépez, fundaron sntonces una Uni6n Obrera --
y Cempesina Indepesndiente, l2 Unif6n General de QObreros y Cam-
pesinos de México (UGOCM), Misma que nunca fue reconacida le-
galmente como contratante colectivo por la Secretarfa del Tra
bajoj; la consscuencia de eso fue que poco a poco se separaron
de la Unifén General de Obreros y Campesinos de México los sin
dicatos otreros y nronto casi s6lo tenfa afiliaesdos a organiza
ciones campesinas.,. 2segurando su poder con unas serie de in-
vasiones de tierras &n 1958, Y pronto fue reconocida como une
mediador legftimo que opsraba en beneficio de los campesinos

see la Unién Genexnl de Ubreros y Campesinos de México ers --
constantemente prrusionada poi la Confederacién Nacional Campg
sina y otras instituciénes politicas oficiasles; algunos de --
sus lfderes 8 nivel local o regional fueron assesinados, otros
fueron amenazados y otros fueron tentados con la oferta de lu
crativos empleos politicos, si aceptaban introducir a su gru-
po en la organizaciones oficiales... debiaa a las estrechas -
interrelaciones que hay entre la actuacifn a nivel aldeano y-
el sistema politico del pafs en conjunto, es dificil que las~
organizaciones campesinas oficiales cumplan con la funcifn -~
que potencialmente les corresponde, impulsar la participacién
popular en los cambios y el desarrollo... uno de los anterio-
res presidentes del Partido Revolucionario Institucional, de-
¢clarf recientemente, en una entrevista con el New York Times-
~—ecl pﬁﬁlico he sido cloroformizado para ocultarle el verdadg
ro estado del pafs, Hablar de pobreza estf prohibido oficial-
mente-~~ los campesiros carascen de lideres y organizacionss -

que los representen y ls prensa se limits a alabarx al gobier-
L]
[1] - *(18)

———————

(18) Gerrit Huizer, op. cit., pBgs, 153.156,
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Postexiormenta, en 1963, fue creada la Centrz2l Campesina
Independiente (CCI) y respaldada por el expresidante L4zaro -

Cirdenas.

Sobre ssta Central seffela Armando Bartra, misma que ses -
transform6 en Centxal Independiente de Obreros Agricolas y —-
Campesinos (CIOAC), "ha modificado su politica colocando, =ne
primex plano las luchas por la sindicalizacién y por la consp
lidacién del ejido y relegando a un segundo lugar de importan

ry 3 n
cxa.la lucha por la tierra... *(19)

Existen otras organizaciones campesinas, relativamente -
con menas peso polftico por el momento como son: EY Consejo -
Agrarista Mexicano {(CAM), también a nivel local o regional --
existen organizaciones obrero cempesino, como la Coalicifn --=
Obrero Cempesino Estudiantil de Oaxaca (COCEQ), "E1 Campamen—
to Tierra y Libertad" de San Luis Potosf, la "Uni6n Cempesina
Independiente® de Veracruz, el "Frents Campesino Independien-
te" de Sonora, la "Unibn de Ejidos de Jiménez" en Chihuahua v

1a "Coordinadora Nacional Plan de Ayala®", etcétera,

€1 ascenso de estas organizaciones cempesinas indepene«ms
dientes que operan local y regionalmente an el pais, ponen an
peligro no tan s6lo a las seudo-organizacianes oficisles ceme
pesinas como es la Confederecién Nacional Campesina, sino a =
las propias estructuras palitico-socisles del Sistema Mexica-
no ya que mfs campesinos a diario recurren a dichas organiza-
ciones independientes para que leas mismas, presionen @ 183 aw
instituciones oficiales de la solucifn de sus problemas que =
hoy en dfa se agudizan; de la presifn politica que se ejerza,

loas conflictos tendrfin que aumentar en nfimero e intensidad, -

(19) “Armande Dertra, Polémica Sobre las Clases Sociales en -
el Cempoc Mexicano, Macehuelt, Méx. 1979, p&g. 166.
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por lo que tanto la frustrscién, raepresién y vialencia dol —-
campo mexicano, zgriatars la astructura aociéi'boiiZEca axige
tente Bn 8l pals, que se encuentra representada ﬁor una clase
social poderosa sconfmica y politicamente, surgida del movi--
misnto ravolucionario de 1910, clase social que ha sido bene-
ficiada a coata dgl trabajo y explotacién que se ha ejercido-
en el campa, y como hemos podido observar las organizaciones-~
oficiales, dadas para la defensa de los derechos de la clase-
campeaine daesde su creacifin, han sido con la finalidad de dar
al Estado un control politico sobre los mismos; pero vemas -
también que en 1la actualidad se han estada organizendo las mag
sas campesinas sn forma indeﬁandiante ya que sus propias con-
diciones ecunomico-social los han obligado a taomar conciencie
de su realidad:; es por esao, que hoy en dfa, los problemas del
agro en MBxico comienzan a resonar mfs intensamente que antes,
los campesinos ya no se conforman can palabras y discursos de

los polfticos sino que guieren hechaos que satisfagsn reslmenw

te sus demandas,

Consideramos que la concientizacién y politizacién'se ha
estado dando en el campo y que esto originard que las argani~
zaciones infdependientes de campesinos creadas, tomen la reprg
sentacifn de los intereses de los mismos; estamos convencidos
que una vez que todos los campasinos de M6xico entiendan que-
s6lo can organizacibn, politizacidn y conciencia de clase se-
padrfn lograr todos y cada uno de los objetiveos que se propon
gan, no olvidando que la representacifén a dirsccifn de esta -
organizaciln llegars hasta donde el propioc movimienta de ma-~

sas 1o requiera,
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4) LA LUCHA POR LA TIERRA NO ES LA UNICA TENDENgiA DE LOS MOVI--
MIENTOS CAMPESINDS EN MEXICO,

Hemos viato en el desarrollo del presente trabajo gque =«
los campesinog mexicaneos, aGn habiéndase derramado millones-
de litros de sangre en el campao de ME&xica por obtener justa-
mente y defender un pedazo de tierra en su propia patria pa-
ra su subsistencis, esta clase socisl sdn no ha podido lo=--
grar una verdadera emancipacifn ya que sus intereses de cla-
se se han visto sicmpre opuestos @ los de la clase nue ha =
sustentado y sustenta el poder econdmico-y polfitico del pais
esto ha obligado & que los campesinos pobres de #iéxico lu---
chen constantesmente por me jorar sus condiciones de vida; las
organizaciones oficiales ques han surgido en defznsa de los -
mismos como hemos seXalado, se han corrompido y han servido-

Gnicamente para controlarlos y enajenarlos polfticamente,

Pues bien, las demandas de los campesines "atacan prin-
cipalmente oroblemss econfmico-~-sociales, en varios casos llge
gan o tensr una dimensién polftica, dependiendo del grupo -~

que participe en la direccién del movimiento,

Cuando la exigencia es de tierrws, los campesinos lue--
chan contra una clase sociml que tiene grondes extensiones, -
scumuladas por diferentegs formas, inclufda la violencia,,., -
segiin la Central Independiente de Obreros Agricolas y Camoe-
sinos (CIGAC) existen en el pafs tres millones de demanden—-
tes de tierra, agrupados en 65 mil solicitudes que se trami-
ten en la Secr=tarfa de la Reforma Agraria,.., de manera glow

bal, vemos que la deminda campesina de sdquisicién de tierra,
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ya de por si, se enmarca en un contexto econfmico 80Cial ¥ w=
politico, Es m8s, podemos decir que es precisamente la resul-
tante ds un desarrollo sconémico que ha agudizado las contra-
dicciones socisles, de t2l manera que no corresponden a las -
de un capitalismo avanzado, semejante 21 de los palses centra
les, sino que son propias de pafises subdesarrollados, y depen
dientes del desarrcllo capitalista imperialiste,.. 2s8f pues-
la luyche por la tierra se ubica en un contexto de lucha de --
clases y pueds avanzer des manera tal que llesga a constituir -
vardaderos nlGcleos dr lucha polftica, que en un momento dado-
rebasan los limites lagalhs y adoptan formas de tomas de tie-
rra, marchas, caravanas, tomas de dependencies oficiales y --
hesta brotes de insurgencia d@rmada ——asimisma vemos que entre
otras—— demandas sconfmicas que levantan los campesinos estéa
precisamente la obtencibn de financiamiento para deserrollar-
sus actividades productivas, En este punto encontramos que la
inmenss mayor{a de los productores agrfcolas se encuentra a -
expensas de la voracidad de los usureros locales y regioneales,
dado que el sistema oficial de crédito apenas si cubre un e—-
treinta por ciento de las necesidades de financiamiento sagro-
pecuaria, El prablema se agrava si consideramos que gran par-
te de ese porcentaje se destine » las Sreas de asgricultuyra de
riego, en las que la aplicacidn de insumos mejorados y tecno-

logia avanzada aseguran su inversidn...'.(zu)

Si bien 88 cierto, que en todo tiempo se han dado coNw--
flictos y luchas locales en sl agro mexicano, es evidente que

a partir de 1972, la marea ascendente del movimiento de los -

i —————————

(20) Gerardo G&mez Gonz8lez, Orgenizaciébn Campesinea y Lucha=
de Clases, Universidad Aut6noma de Chapingo, cuadernos-
universitarios nGm, 2 (ciencias socisles), Méx, 1982, -
p&g - 13—15-
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sxplotados desl campo sa pone an primsr plano y ss transforma-
en un hecho polfitico a sscala nacionsl; incluso las propias -
acciones de las instituciones gubernamentalas y ds las organi
zaciones campesinas oficialistas han influfdo sin duda en di-
cho ascenso, que ha sido necesario e inevitable por las pro--
plas condiciones social-econfmicas y polfticas de los campesi

nas.

€1 mismo Estado, como seiiala Armando Bartra "ha 3ido O--
bligado a ceder ticticamente en algunos aspectos buscando no-
perder por completo su control polf{tico a la vez que resaliza-
maniobras para rastauréglo... al replisgue té&ctico més signi
ficativo del Estado frente al movimiento campesino radica en-
el reconocimiento, as{ sea demagégico, de que la agitacidn --
campesina por la tierra estd justificada, de qua existen numg
rosos latifundios y acaparamiento ilegales, de que sfectiva--
mante el trémite agrario ha sido hist6ricamante corrupto, bu-
rocrftico y anticampesino, etc. Todo ello combinado con la --
aceptacibén técita de ciertas formas de presién comoc las tomas
de las oficinas de la Secretarfa de Reforma Agraria @ incluso
las invasiones da tierras, algunas de las cuales han tenido -
que sar legalizadas as{ sea mediante la compra da los terre--
nos a los latifundistas, ésto ha sucedido en Puebla, Tlaxcala,
Oaxaca, Chihuahua, San Luis Potosf{, Zacatecas, atCee. dog-—-
pués de la gran movilizacifn de Pusbla y Tlaxcala en abril de
1972, las marchas campesinas provenientes de Varacruz, San --
Luis Potosf, etc. comienzan a generalizarse... Los campesie--
nos irrumpen en grandesllutifundios de miles de hectireas pe-
ro también ocupan medianas y hasta pequeiias proniedades cuan-
do los duefios son caciques explotadores o simplemente enemi--
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gos del puesblo... los campesinos reclaman tanto las tierras -
sin cultivar o sub-explotadas como las tierras de aquéllos --
que no las trabajan con sus proplas manos ~—estas vandrian --
siendo 10s que por aparcarf{a existen— en torno a asta deman-
da confluyen minifundistas privados o ejidales con tierras in
suficigntes que completan su ingreso'con el jornal, medieros-
0 aparceros que ceden parts de Su raquIticavcosacha. peones =
acasillades de las fincas del Sureste gque adem8s de servir al
hacendado trabajan una parcela prestada, se incorporan tag—--—
biém masivamente los jornaleros sventuales o pesrmanentes de -
las 2onas de agricultura moderna e incluso muchos trabajado--
res irregulares de las ciudades rechazados de nuevo al campo-
por el desempleo urbano. Se incorporan de una u otra forma la
snorae mayaor{a de la poblacién rural trabajadora... de los ca
8i 5 millones de trabajadores del campo apenas un poco m&s de
2 millones tienen tierra sjidal o de propiedad privada, pero-
de ellos 8 de cada 10 no obtienan de su parcela ingrasos sufi
cientes para subsistir. Es decir, que casi 2 millones de fami
lias con parcelas pequefias, en tierras malas y de temporal se
ven empujados a luchar por m&s y mejores tierras, sin que .es-
to excluya el combate por mejores precios, obras de riego, =—-
cr8dito adecuado, etc. Por otra parte, existen paco mis de --
2.5 millones de campesinos sin tierra propia muchos de los -
cuales trabajan temporalmente la parcela familiar o cultivan-
tierras en aparcerfa, psro que dependean sin embargo fundamen=
talmente del Jornal.-.".(ZI)

(21) Armando Bartra, Notas Sobre la Cuestidn Campesina (n&xi
co 1970-1976), op. cit., p&gs. 1l1-18, ,
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+a crisis socisl que representa la lucha cempesina por -
la tierrs en 2l agro mexicano, podrﬁ‘ser atenuada en minima -
parte can alyunos repartos agrarios que se efectlan, pero no-
podr8 detener todo un movimiento que cada dfs m8s se consoli-

da, presions y exigs la tierra misma que se sncuentra acaparg
da en pocas manos,

Los campesincs bien organizados y politizados creen me--
nos en las promesss de las instituciones coficiales, dando ori
gen esto a less tomas de lss tierras como sucediersa en los Es-
tados de Sonora y Sinaloa en el aflo de 1976, son dos tipos -~
principalmente de lucha que los splicitantes de tierras tie«-
nan que salvar, la lucha juridica y la lacha politicae; le pri
mera s sl enfrentarse a todo un apereto buracrdtico y que im
plica todo un procedimiento legal sumamente detallado compues
to de dos instancias, en gl que los latifundistzs a toda cogw
ta tratan de no ser afectadoa; la segunda es el sostener el -
propio movimiento organizado de campesinos, que presiona a --
las autoridades correspondientes para el pronto y honesto de.

sarrollo de sus solicitudes de tisrras.

La lucha politica de los campesinos sin tierra, es mis -
fructifers y reduce en manos tiempo la soluci6n de las solici
tudes de dotecifin de los grupos cempesinos, y vemos qus 8610~
con organizacifn dardn uns lucha mids combativa y padrén ven--
cer obstficulos gus tanto latifundistss, caciques, autoridades
locales y fedsrales provoquen & los grupos de campesinas sine
tierrs.

Hoy en df{e la accifn y actividsd de los sjidoa, comuni--

dades y grupos de solicitsntes de tierrs en genersl tienden -
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a unirse para desarrollarxr conjuntamente la lucha, no s6lo en-
1lo que se refiereo 8l trémite agrario, sino &n todos loa fren-

tes de la ecciln agraria,

"Se ha especulado mucho sobre la cantidad de tierras aGn
disponible para dotar a méis des dos millones ds solicitantes,-
C8lculecs realizados por sl Centro de Inveatigaciones Agrarias
sefialan que de acuerdo con la lagislacidn vigents no podrén -
racibir tiesrras m&s de 300,000 campesinos. Y mediante la aper
tura al cultivo de nuavas tierras, podrfan ser dotados en =l-
futuro unos 350,000 campesinos m&8s. £sto quisre decir que —w-
pr&cticamente se han sgotado las posibilidades de redistribu—
cién da la tierra bajo las leyes agrarias actuales, S6lo una=
modificacifn de la politica agraria -—que redujese drfsticae-
mente sl limite ds la propisdad inafectable— podrfa combiar-
las caracteristicas actuales del problema agrario, Por otra -
parte, de continuar las tendencias actuasles del crecimiento =
demogr&fico en el campo, la poblacién agricola no disminuiri-
en ndmeros absolutos, en &l mejor de los casos, sino hagta --—
dentro de quince aflos. Pero si por algln motivo los ssctores-
no agricolas de la economfa pierden algo dsl dinemismo de su-
crecimiento obssrvado durante los Gltimos efos, la poblacibn-
agricola seguir8 craciendo en nGmeros absolutos hasta 188 ~uw
primeras d8cadas del siglo XXI, y para entonces se habré du--
plicado. El1 afacto de este crscimiento sobre le ocupacibn y -
sl ingreac de la poblacifn agrfcolas serf dasaatroan'.(zz)

S ———————

(22) Rodolfo Stavenhagen, op., cit., p8g. 232,
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Consideramos que si bien es cierto que los movimientos -
campesinos su principasl objetivo ai.log:ar ls conquista de -
las tierras laborables del pafs, y vemas que esta situaci6n -
de antemano ﬁe encuentra en el contexto econdmico-social y po
litico; no es ni ha sido el Gnico wm6vil de los movimientos ==
campesinos, sino que ss precisamsnts el cambiar en su totali.
dad las condiciones da vida deprimentes en que siempre se ha-
encontrado como ha sido la pobreza, la ignorancia y explota--

cibn; por masjores condiciones sociales.

vemos también, que otro de los factares poxr los que se -
lucha ha sido sl consegquir el financiamiento, mecanizacién y-
comercializacién del agro; no olvidando tambifn que hist8rica
mante las masas campesinas agrupadas en movimientos organiza-
dos han luchado y luchar8n por tener una legftima participge-=
cifn politica dentro del aparato estatal, en la que se puede-
dalinear,.teniendo propia ingerencia en las polfticas agro—e-
rias sin demagogias que no tengan otra finalidad que no sea -

el logrer el bienester social del campo mexicano,
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Y R FORMA_AGRARIA Y ]S TIVAS DE CAM N —e
] A T .

En todo el desarrollo histérico de la vida polftico so--
cial de nuestro pails, hemos podido contemplar désde la CONwwew
quista, una serie de cambios que en su momento histérico y --
por las circunstancias dadas han transfurﬁado el modus viven-
di de los mexicanos, teniendo en cuenta, que no siempre dieea

chos cembios han beneficiado en su {otalidad a los mismos,

Al respecto, ls cuestién campesina en México, su legisla
cién se ha estado modificando por las propias exigencias del-~

desarrollo social existente, En la actuslidad, los principios

. fundamentales del Artfculo 27 Constitucional, camo se ha di--

cho antsriormsnte, se han plasmado en la Lay Federal de Refor
ma Agraris, que ha sido el instrumento jurfdico, que busca en
tre otras cuestiones consegquir y efectuar una mejor redistrie
bucién de la tierra laborable del pafs, ssimismo, tenemos que
la léy vigente a la que hemos hecho referencis ha sido y es =
el resultado de la esvolucifn de las leyes agrarias que a par-
tir ds 1915, refleja las transformaciones de los problemas -

del campo en nuysstro pals,

La propia exposicibn de motivos de la ley que nos ocupa-
concibe que "el problema de la tenencia de le tierra ha sido-

factor esencial en el desarrollc politico-social de MExico -=

....'(23)

Ahora biasn, dicho lo anterior, podemos preguntarnos ai -

————————

(23) 1Ifigenia M, de Navarretas, op. cit., pfg. 135,
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ag factible que cembie en beneficio de todo el pueblo, las eg '
tructuras polftico sociales, con la vigencia y estricta apli-
cacifén de ls Lay Fedsrel de Reforma Agraria,

Pera lo anterior, es necesario recordar. que la Reforme =
Agratia iniciada jurfdicamente desde el afio de 1915, con l& -
- famosa LLey del 6§ de enero de ase afo, 3i bien es cierto que -
abrif una perspectiva de mejoramiento & los campesinos, tame-
bié&n logrS aportarlos de corrientes palftico-sociales m&s ra-
dicales y como consacuencia, la polftica agraria puestz en -
prctica ayud6é desde entonces, 3 beneficiar, trasladando las-
mejores tierras de la vieja burguesfa terrateniente porfiria-
na a los nuevos "rancheros revolucionarios™ y posteriormente,
a las modernas empresas capitalistas, en las que casi 8l mare
gen de la ley, se concentra el gruaeso del capital y de 13 «=~

produccifn agrficola,

En el régimen presidencial de Luis Echeverria Alvarez, &
escasos tres meses de su gobierno se decreta con fecha 22 de-
marza de 1971, laz Ley fFederzl de Reforma Agraria, misma que ~
Qe publicé en el Diario Uficial de la Faderacifn el 16 de —a-
ebril del mismo 2o, esto nos induce a sefalar que Echeverria
desde su candidatura, clarsmente exprasaba su pensamiento, sg'
Ralando al respecto ®que necesitamos un cambio de estructu—-
rag psicolégicas, subjetivas; un cambio en ls estructurs de =
nuestro pensamiento, partiendo del campesino a efecto de in--.

crementar la produccibn y la praductividad...'.(za)

Como podemos vor, la lfnea politicea de Echeverrfa se de-

finfa desds su candidatura, pl cual no pretendis modificar la

(24) Alonso Aguilar M., Hecia un Cambio Radical, Nuestro --
Tiempo, M&x, 1976, pfg, 58,
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estructura socioecondmica o bisn, la estructura polftica del-
pai{s, aunque la Ley Faderal de Reforma Agraria se cOpcebfa co
mo el instrumento de aplicacién de una nueva polftica agraria,
sncaminada a resolver de una vez por todas sl problema agrae--
rio del pafs.

Cierto es, que dicha ley cuesnta con algunas innovaciones
raspecto al Cédigo Agrario de 1942, como son: las disposicio=
nes contenidas en el T{tulo Quinto, Capftulo Unico, que se re
fiere a los planes da rehabilitacidn agraria de los ejidos y-
comunidades coen el propésito de lograr una total redistribue-
cidn de las parcelas insuficientes para formar unidades agro-
pecuarias de explotacién costeable. Esto con la finalidad de-
acabar con el minifundio ejidal y comunal.,

La rehabilitacién de los sjidos, de acuerdo con las dis-
posiciones del Capftulo seflalado, se debe lograr mediante una
planificacién adecuada pox zonas, basadas en previas investi-
gaciones econdmicas y sociales. '

Existe un precepto que se anbuentra estrechamente ligado
a lo anterior, nos raferimos al artfculo 220 de la ley, que -
pretende acabar con 8l cédncer de la pulverizacién de las par-
celas ejidales; estableciéndose que la unidad mfnima de dota-
cidn no seré menos de diez hectdreas.

Otra innovacién importante se encuentra en el Libro Ter-
cero; que fTija las bases para llavar a cabo teédricamente una-
transformacién radical de los ejidos, organizdndolos para la-
produccidn y comercializacidn de sus productos.

Asimismo, se establece que se podrén organizar los eji--
dos en socisdades cooperativas, uniones o mutualidades y cen-
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trales de maquinaria, sagdn su prefsrencia y tendrin priori--
dad para recibir asistencia técnica de lasz instituciones ofi-
ciales; as{ como el derscho preferente para .recibir los servi
cios sociales de pasantes de carrerss universitarias y técni-

cas Articulos 147-149, 150.

Otra cuestién importante @3 que la ley ordena la crea---
cién de centros regicnales para impartir ensefianza sobre admi
nistracién rural, aqropecuaria, ganadera y otras t8cnicas re-
lacionadas con el campo Art{cule 150, '

Y an los ejidos de cierta importancia escuelas pricticas
do oficios y artesanfas Articulo 104.

Tenemos tambidn que la ley de referencia dispone, con el
fin de terminar con la rseleccidén indefinida de los comisaria
dos ejidales, que habfan propiciado el caciquismo rural 8sn =-
forma mds aguda, se prohfbe su reeleccién Artfculo 44.

Con respecto al Registro Agrario Nacional la ley sefiala~
que serd el instrumento auxiliar en la planeacifn de las futu
ras dotacionss agrarias y del desarrollo sconémico de los sji
dos. Se correlaciona al Registro Agrario con los Registros -
Pdblicos de la Propiedad de las Entidades Federativas, con sl
fin de impedir que una persona pueda tensr varios predios en=-
distintas localidades o entidades federativas Artfculos 449--
451. o

En el capftulo de la Planeacidn Agraria, que establece -
la Ley, se amplfa dicho concepto y no tan sélo se considera -
la rehabilitacién de los ejidos, sino también para la organi-
zacién y desarrollo de los mismos y de las comunidades indfgg
nas del pafs. Asimismo, se ve lo relativo a la organizacién -
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y mBtodo de la Secrastsxfa de la Resforma Agraria y de sus prin
cipales despendencias Artfculos 454-455,

Por Gltimo, la Lay en su Libro S6ptimo consagra-la res--
ponsabilidad en materia agraria y sefiald que las auytoridades-
agrarias y los smpleados que intervengan en la aplicacién de-
la ley, scr8n rasponsables y consignados & las autoridades -
competentes & quienes se las aplicars las sanciones adminige-
trativas por la falta de atencifin y negligencia s los proble-

mss agrarios,

Camo pademos apreciar, la Ley Federsl de Reforma Agreris
fuas promulgada con la mejor intenci6n ds aplicar sus princi--
pios, teniendo asimismo como otra de las finuzlidades fundamen
teles "la de sentar les bases jurfdicas para 15 solucién del-
problema del campo, adecuando el derecho agrerio & las nuevas
realidades que vivia el pafs al iniciarse la década de los sg
tentas, S= considerabs que el cédigo, entonces vigente, era -
obsoleto y se requerfa de una nueva reglamentacifn de le matp
ria, que mgdificara instituciones inadecuadas que creara ——--
otras, acordes con las nusvas exigencias del desar:alld econgd
mico .y cultural del campo..; sin embargo, la situacifn del -=
campo sa ha agravadc en los Gltimos afios; existe un clima de-
intranquilidad y violencis; se hable de cor upciln administrs
tiva, y ds lentitud en la tramitecibn de los expedientes agra
rios. Mudiqa aficiales, grupos da presifn, radio, telavisién
y prensa hablan del problema agrario como sl problema mSs gre
ve que afronta el pufs; ce eacusz a administraciones pasadasg =
de desviaciones y negligenci#s en la solucién del prbblema -

campesino; pero una cosa si esté segura y clara: sl problemaw
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sigue en pie como un reto a la sabidurfa y prudencis de poli-
ticos y juristas. '

La Ley Fedéral de Reforma Agrariz est8 muy lejos de a-.
efirmar la libertad dsl campasing; Sste se encuentrs maniata-.
do por una sarie de disposiciones legales que le impiden www
toda iniciativa psraonal en el manejo. y administrasci6n del =

ejido.. ( 25)

Hoy en dfa, podemos geffalar que la ejecucifn por parte -
de los gobiernos desns que entr8 esn vigor la Ley Faderel de -
Reforma Agraris, su eplicacifn ha géneralizado frustracidn en
todos los &mbitos del agro mexicano, asf{ como en general de -
los mismos logros relativos alcanzados de la llemade Reforma-
Agraria que se iniciara formel y jurifdica desde 1515, ya que-
finicemante, tanto los polfticos como los legisladores mexica-
nos, los primeros, a diario en todos los tonos, tratan de jus
tificar la responsabilidad que les compete, es decir, el tra-
zar lss politicas agrarias de une manera real y astricta que-
saque de una vez por todas del subdesarrollo al peis, sin demsg
gogia y sin otro interxrfs que no sea el de beneficiar en su tg
taslidad @ la clese campesina, preacup8ndase por resolver los-
mGltiples problemas del campo y no buscar la justificacién co
mo suceds, achacando a la crisis econfémica mundial y a8 la co-
rrupcifn de anteriores administraciones, de la soluci6n de di

chos praoblenmas,

Par lo que respectas a los legisladores, vemos que N0 —wwe
apertaron ds sf sus irnteresas creados dentro de la socisdad o

sector que represgntan,

—————————

(25) José S&nchez Gonz#lez, Los Aspectos Jurfdicos del Procg
so Agrario, Trimestre Polftico, aflp 2, ndm, 5, julio =e
aseptiambre, F.C.E., M&x, 1976, pfg. 86, :
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Consideramos que el pepel que juege la Ley Federsl de Re
forma Agrsris dentro de un contexto seacial complejo como 8s -
la2 socisdad mexicana, marca la paute en gran parte para modie-
ficar, si es que no cambier rasdicalmente las ‘sstructurms poif

tico social del pafs,

Son las normes juridicas vigentes en un pels, particuler
mente la L ay Federal de Reforma Agrariae, como norma jurfdica=
que rige el agro en nuestro pafs, da prioridad a que depen~--

diendo de su aplicacif6n se logren los objetivos que 18 mismaw
contiene,

El problema se traduce tambi&n en un problema humano, en
este casa, las autoridades que pare sl sfecto sxisten, é&stas-
deben hacer a un lado sus propios intereses pars der pie a un

mejor dessrrollo de la aplicacién de la Lay Federal de Refor-

ma Agraria,
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1) IMPULSO AL DESARROLLG AGRO-INDUSTRIAL.

Es indudeble que nuestra pafs ha eastado creciendo, su e-
voluci8n social y econ8mice seo ha dado principalmente en for-
ma decisive por sl impestuoso crecimianto de la pablscifén, con
una "tasa anual del 3,24 pars l982.'sagﬁn sstimacisn del Con-

sesjo Nacional de Poblacidn".(l)

Esto ha gensrado un exceso de pablecifn rural sin oportuy
nidades de octupacidn en las labaores de la explatzcién =grope-
cuarias, es deﬁit, "la tierrs disponible para ser redistribui-
das por afecto de la Raforma Agraria, es insuficiente pars su-

adjudicacién a todos los gque la reclaman,

Consecusntamente, una g¢gran proporcifn de cempesinas NG -
podrS tener acceso a eslla, y el problema dz2 su pcupacifn y --
subsistencia desborda de la polftice agrfcola, pues en su mA=
yor parte habr8n de ser trensferidos a ocupaciones de otres =
fndoles en los sectores secundarions y terciario dae la estruc-

tura econdmica —-industries y servicias——".(z)

Esto nos hace pensar que definitivamente, el gobierno pa
ra congervar la estabilidad de las estructuras politico, s0--
cial y ecanémicas del pafs gque ha edificado, debe dar un maw-
yor impulso al desarrollo y fortezlecimiento agroindustrial al
campo mexicano. En este sentido debe sntenderse que sl concep
to de agroindustrias o industrias campesinas "implica todos -
los procesas de transformacién de los productos primerios pro

venisntes del agro; primero, psrs satisfacer las necesidades-

(1) Datos B&sicos Sobre la Poblacién de Mé&xico 1980-20080, X-
Censa Gensral de Pablacién y Vivienda,

(2) Marco Antonioc dursn, El Agrerismo Mexicsna, Siglo XXI,--
_Mﬁx. 1979' pﬁgo 189.
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locales y regionales; después, para cubrir el mercado nacio--
nsl y, en una ulterior eteps, para concurrir & los centraos de

consumo intarnacional,

La industria cempesina debe satisfacer &na condicibn =
sine que non, en cuanto a su control y propiedad: deherf es-—-
tar en manos de campesinos... con la industria cemoesina no -
se pexsigue transfarmar 8 la gente del campo en empresarioss
se busca crear un instrumento de produccifn e integracidén ten
dientes a une equitariva distribuci8n de los beneficios y sa~a

tisfactores sociales".(a)

Al respecto, la Ley Federzl de Aefarma Agraria prevé en-
sy Libro Tercera, denominado Organizacifin Econémica del Ejies
do, Capftulo VIl, Articulo 178 que "todas las dependencias gu
bernamentales y organismos descentrelizedos fomentardn e ime-
pulsarén, en la esfera de su respectiva compétenéﬁa. la forma
cidn y desarrollo de industrias rurales operadas por ejidata-
rios o0 en asociscibn con el Estado; debiendo adem8s, en igual
dad de condiciones con otros productores, preferir le adquisi
cién de los productos elaborados en las industrias de este ti
po.

Artfcule 17%.- Las industrisas rurales & que "se refieres -
el zrticulo anterior, independienteﬁente de sy tipo de produc
cién, se consideran como necesarias y gozarén de todas las gg
garanties y preferencias que estabiece paxra &stas la Ley de -
Industriess Nueves y Neceserias y las demés. disposiciones lagg

les relativas,

o=y

(3] Josf Gesc6bn Mercada, Problemas de la industrializacién E=
jidal. €1 Caeso del Fondo Nacional de Fomente tjidal, en -
Alimentaci6n BSsics y Desarrollo Agroindustrial, F.C.B.p~
&%&o' ’-9.'7'7. 55,9_.. 22‘}". ’ ) .
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Artfculo 180.- La Secretarfa de la Reforms Agraria en -
coordinacibn con la entonces Secrstsrfe de Industria y Comere
cio*, elaborer$ planes locales y regionales de deszrrollo in-
dustrial para el campo, ¥y promovéré la colaboracifn de las de
pendanciass que por la naturaleza de sus funciones puedan coagd

yuvar a la reealizacifn de dichas plsnes,

Artficulo 168l.~ En las regiones donde hayan de ejecutarse
los planes a qus se refiere el articulo anterior, la Secreta-
rfis de 12 Reforma Agra;ia promaver? ante las autoridades fede
reles y estatales campetentes, la reslizacifn con carfcter -

praferente, de las obras de infraestructura necesarias.

Artficulo 1B2.- En los planes a qué se refiere el artfcu-
lo 180, se cuider$ que las industrias rurales que se establez
can puedan eprovechar la produccién agropecusria de los ejiue
das, inclusive absorbiendo las derivesdos y sub-pracductos que=

se obhtengan,

Artfculo 183,- Las industriss emjideles tienen derecho a-
que se les proporcione, a bajo precia, energfe eléctrica, pe~
tr8leo y cualguier otro energftico qus les sea indispensable-
cer .

Artfeculo 184.- Con aportaciones de todes las industries-
ejidales y con subsidio federal ss crearé&n centros regionales
de adiestramiento industriel ejidal, con el fih de capscitare
a los campesinos y a los hijos de estos en adecuadas técnicas

industriales, ast coma en.-materis de administrecién y merca--

do,

+ Actualmente Secretarfa de Comercic y Fomanto Industrial.
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Artf{culo 1lB86.~ Las industriss rurales propiedad del eji-
da pueden contratar crfdito directamente con las institucioe-
nes oficiales s través de la propia administracibn de la in--
dustrin, la que rendirf cuentas a la asambleé general, 2 fin.
de cue Esta apruebe, en su caso, y disponga la participercifine
de utilidades que corresponda, Las que no sean propiedad del-
n@Gcleoc de poblacién, podrSn contratar su crédito sin necesi--

dad de esta aprobacién'.(a)

Como podemos epreciar, existen beses juxfdicas pers con-
trarrestar en gren medida las necesidedes y problemss de los-
campes;nus y como una vie de la Reforma Agrarie, pare derlesa
ocupacil8n, a sllos y a sus hijog, factible de proporcionarles
un ingreso en 8l qus medieanemente continden sobreviviendo, {s
sumamente importesnte la creacifn de empleos en el ¢ampo, ya -
que peré los campesinos sin tierre, sexrfa la Gnice esperenza-
cierta de que ys por fin se ha comenzado etender sus proble--
mas; es decir, que la Ley Federal de Reforma Agreris estrble-
ce claremente lp posibilidad de que el ejido y las comunida--
des rurales tengesn y desarrollen nuevas faormas de organizee--
cién econémica, gue les permitan un m#s sadecusdo fprovechPe—w
miento de los recursas nsturmles que poseen; la ley prevé la-
utilizacibn productive de cualesquiera recursos que se encueq
tren en las tierras ejidales, entre sllos, los de origen sgrg

pecusrio, forestal, pesquero, minero, etc.
Caincidimos con la opinifin de Gascbn Merceado el seffielsr~
que "uno de los instrumentas m&s importentes de 18 Ley de la-

(4) Artfculas 178 sl 184 y 1B6, de la Ley Feder=l de Reforma
Agrarie, PorrGa, Méx, 1981, pfgs. TI-75. .
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" Raforma Agraria, es la doble funcifn que se ——asignabae— al -
‘Fondo Nacional de Fomento Ejidal de menejar los fondos Comuee
nes provenientes ds la expropisacién o explotacién de terrenos
ejidales y, ssimisma, la de tranasferir recursos fiscales ha--

‘cie le cmpitalizacibn e industrielizaci6n de los ejidos,

E1 Fondo ~ financiabge programaﬁ de fomento econémico y
80cial w=que se destinaban-. precisamente a los sjidos y comuy
nidades que ——posefan— fondos comunes y también —epodia—
con recursos fiscales, dar crfditos y establecer industria en
ejidos y comunidades, aGn cuando‘no = tenfa-— fondos comunes-
«e«» 1la experiencias obtenida en los sflos de aperacifn del Fon
.da Nacional de Feomento Ejidal, ha servido parea comprobar que-
la sgroindustrisr resulta ser en nuestro contexto econfmico y=-
polftico un instrumento eficaz para stender y salucionar las-
neceaidades y problemas de los campesinos y como una via de -
la Reforme Agraria para darles ocupacifin, & ellos y 2 sus hi=-
jos; para proporcionerles un ingreso, pare completar el ciclo
de produccidn, pafa que tengan las mismas oportunidades ques -
otros sectores del pafs, y que puedan aspirsr a tener segurxos
pan, vestido! viviends, educecifn, asistencie y sequridad so-

cial...'.(s)

Por cualquier lado gque se le vea, el probleme del campo=
=8 sismpre complejo; ai bien es cierto que "la creacifn de <=
agroindustrias ~~entendides tan séloc cowmo unidades da transfor
macidn de productos primarios del cempo—— ss ds vitasl impor-;
tancia pere un pafs inminentemente productor de materias pri-
mes, porque eosto le pexmite diversificer sus exparteciones e-
(5) José& GersacSn Hercado, Prablemas de la Industrislizecién

jidal, El Csaso del Fondo Necional de Fomento Ejidsl, op,.
cit., P5980 219-221.

o,
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imprimirles mayor wvalor, creando & su veé mayores »osibilida-
des de empleo., 5in embargo, esta integracifn de lazs sctivido-
des primarias con las de trasnsformacién, no garantiza & nivel
interno del peis ni una creacifin suficiente 'de empleos ——de~--
pendiente de la seleccién de tEcnicas del sistema productivo-
ni una reparticién mis esquitetiva del ingreso; tampoco solu--
ciona los desequilibrios causados por un intenso fenémeno mi-
gratoriao, los problemas de la urbanizacifn vertiginosa y una=
creciente pobreza en el campo.,.. 8l objetivo fundamental en -
el deserrollo de agroindustriss dentro de un programe de =pro
vechamiento no convencional de los recursos naturales ——apun-
ta Enrique Leffew se desprende de las siauientes consideracig

nes;

1} Ls explotacifn de los recursos hasta ahora—no aprove-
chados son una fuente de riqueza adicional y de empleo produgc
tivo.

2) La transformacifn de dichos recursos debe orientarse-
principalmente 8 la produccién de bisnes cuyas caracterf{sti--
cas satisfagan las principales carencias en el bienestar del-
pueblo mexicano, 0= ssta manera no s38lo se genera valores mo-
netarios de la venta de un producto, sino que, a trav&s del -
trabajo, se obtiene una mejora cualitativa y cusnfitativa de-

la forma ce vida.

3) No debe deacuidarse sin embargo la explotacifin de wu-
otros recursos cuyo valor resida més en su demanda externa «-
que en e)l consumo interno de la comunidad, Je esta forma ae -

estars generando un excedsnte monctario para la adquisicifn -
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de otros bienes necesarios para ampliar el bienestar de la po

3 LJ
blacibn,.. "6)

Gerarda GSémez opina sobre el sexenin anterior que "el go
bierno =—tratfe dé subordinar los intereses de las campegie~
nos a las necesidades de la industria y de los grandés empre=
sarios agropecuarios. frenando el reparto agraris, impulsandu
los pfagramas'p:aductivos, a través de la Alianza para la Prag
duceifn y el Sistema Alimentario Hexicana {SAM), que ng tocan
.la estructura agraria. Sin embargo, se -——intentf— de manera-
m&s sistembtica impulsar el crecimiento ecanfmico en el medio
rural, partiendo de los ingresos provenientes del petrfleo. -
Tambi&n con- el prop6sito de superar la crisis agricola, se ~-
instrument8 el Plan Nacional de Desarcrollo Agroindustrial, y-
en materia de arganizacifin campesina, el Plan Nacional de Fo-
mento Looperativo impulsado por una comisién intersecretarial-
que pretende fortalecer econ6micaments & las agrupaciones cam
pusinas y obrerss, con el propdsito de cambiar la carrelacifn
de fuerzas entre los trabajadores y la burguesfa, que le per-
mita al Estado negociar con esta Gltima, en una paosicién ven-

tajosa al aliarse can los trabajadores...".(T)

Respecta a lo anterior, vemos que los propfsitos son ===

{6) Enrique Leff, Las Agraindustrias y el Proceso de Indus--
trializacifn en el Marco del Ecodesarrolla, ‘en Alimenta-
cién B&sica y Desarrolleo Agrocindustrial, F.C.E., MéEx, ==
1977, pags. 358 y 37l.

{7} Gerardo G6mez Gonz&8lez, Organizacién Campesina y Lucha -
- de Clases, Universidad Autfnaoma de Chepinga, Cuadernos -
Universitarias ndm, 2 (Cienciaa Sociales), !Bx. 1982, =-

pSg. 23.
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sxcelentes peroc hasta ahf, ya que los resultsados son otros, -
asf tenemos gque "en 1980 el Programa de Productos Bésicos y -
el Sistema Alimentario Mexicano dispuso de 146 mil millones -
de pasos, y en 1981 la cantidad ascendibé a 224 mil millones,-
aproximadamente, En 1981, el crédito al camp6 se elevaria an-
1484, Este dinero fue darramado a través del Banco Rural, Fi
deicomisaos y Programas Oficiales, para, tedricamente, aumen~=

tar la producecifn agrfcola e industrial en el campo.

La mayor parte del dinerxo distribufdo a través de Bancos
y Oxrganismos Oficiales, segGn la experienciu, no llegs al ver
dadero campesino ni es utilizado pars orientar o mejorar los-
cultivos o industrializar el campo. Un triste ejemplo de esta
realidad, lo fué FONAFE ——institucién a que nos avocamos con
anterioridade, que en sus 4 afios de funcionamiento manejé 2-
mil 627 millones de pescs, de los cuales se "perdieron” sl --
70%. La mayor parte de las empresas sjidales que manej8 sadlo
existieron en el papel y otras no fuesron rentables, FONAFE -
es un ejemplo tfpico de los resultados de los organismos ofi-

ciales en eal clmpu."(a)

Como podemos apreciar, seqfin los detos seffalados con ane
terioridad, el agro mexicano se encuentra atacado por diferen
tes espectos tanto socioeconfmicos como polfticos, y podrfa--
mos decir que los de corrupcifn también estfn presentes, por-
lo que consideramos que para resolver, de una vez por todas -
el problema tanto de la tenencia de la tierra como el de le -

produccifin y distribucifn de los productos -agropescuarios, ms-

(8) Luis Pasps, Radiograffa de un Gobierno, Exitos y Frace--
sos del Sexenio (1976-1982), Diana, #éx. 1981, plg. 93.
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fundamental que todos les sectorss sociales, organizaciones -
paliticas y sxrganismuss gubernamentales, y soé}? ;;;;. laos que
manejen dirsctamsntes dichos organismos, dsben hacer concisn--
cia qus 83 justa y necesario que'sq’dc un verdadero y eficaze
impulqo al preblema m8s importants que en su tetalidad confaog
ma el agre msxicano; probsblemente la.legislacién dada para -
tal efects, no sea la mids p=rfecciocnada del mundo, pero si la
consideramos como una de las mfés desarrolladas, séla que han-
aid- los intercaes de la clase poderesda sconbmica y politica-
mente les que han cemplicade y enterpecido la solucién de los
problemas que padesce sl campe mexicineo, estamos convesncidos -
que el impulso de las agreindustrias en el medio rural mexica
no, vendria a resolver.en gran medida tante el desempleo como
la emigracifn que son factores sscialess que causa que muchas-
campesings abandenen sus lugares de origen para acr=centsr -=
mas y mis 8 las grandes ciudades importantes de le8 Repdblica,
principalmente al Distrito Fedaral, llsgandoe dfa a dfa cien--
tos de familias pebres con la esieranze de encontrar un BMaw-
pleo para su subsistencia; en estas mismas candiciones vemos-
ques etras muchos campesinos de la ReplGblica abandonan sl pafls
para trasladarss a los Estados Unidos de Norteamérica de una-
manera ilegal provocande un agudo nrablema a ambos pafses, --
principalments al nuesiro. Las familias que llegan a 18 ciue-
dad ds México en un alto percentaje por la carencia de prepa-
racibén qua tiensn, no son absorbidos poxr 8l sistema de produg’
cién existente y Gnicamente acrecentan laos cinturanes de mise
ria en la periferia del Distrite Federal, provocande de esta-

manara un alte fndice des criminalidad en ls sociedad mexicana,
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Para evitar esto y todea las posibles manifesteciones de
descontento de los campesinos, seguimos pensando que coms —--
perspective de solucifn en cisrte forms de le situacién gque -
prevelece en el agro mexiceno, se.debe fomentar en todos los-
niveles lo que se le ha dado por llamar mgroindustria, Esto -
podrfz ser una medida eficez tanto para estimular el desarro-
l1lo econémico rursl como nacionzl del pals, 2 través de un --
amplio y especffico programa bien estructursdo y sin tintes -
de corrupcibn, ya que "lag induétties del agro, especizalmente
188 de dimensiones pequeias y medienaé. requieren gran centi-
dad de mano de obra, ofrecen mfs posibilidedes de emplec que-
otras industries modern2s que reguieren grandes capiteles, y-
1as inversiones nacgaarias son menores, E1 fomento de estrs -
industrias puede incrementar el proceso de crescifin de emple-
os, redistribucién de ingresos, descentralizacifn industrisl,
y puedsn der inicio e una reeccisn en cadens pare un dessIroe-

llo econbmico mucho m&s répido.

El programa agroindustrisl debe ser un complemento 1l68gi-

co del programa de ls gren industria...".(g)

Al respecto, la Secretarfms de Programecifn y Presupuesto
propone formas que de zcuerdo @ las ceracterfistices de quis.-
nes participan en una empresa, & su temefio y 8 sus actividaow=-
des agroindustriales, y hace la clesificacifn siguiente;

"EMPRESA EJIDAL .- Es formede por uno o verios ejidos de-
una zana que se asocisn pera reslizer actividedes industrige~
les, Requerirfi reletivamente poco capitml de inversifn, de —-

preferencie, utilizer8 intensivementc la mano de obxa y la ma
Al
R

(9) David Ibarre, Agriculture e Industria en Retrospectiva y
Perspective, en Alimentecifn Bfsice y Desrrrollo Agroine
dustrisl, F.C.E., M&x. 1977, pfgs. 399-400,
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teria producida por los mismos sjidatarios.

De acuerdo qon'los sujetos de crédito, esta forma pudria'
ser un ejido o una unién de sjidos que, de no consolidarse —-

gradualmentes, ss pusde desintegrar,

EMPRESA CAMPESINA REGIONAL.~ Se forma por varios ejidose
y pequefios propietarios, por eso mismo requiere mayor esfuer-

Zo organizativo y m&s recursos naturalss y econémicos.

Incluye actividsdes de beneficio e industrializacién de-
las materias primas de su prupié produccién, 2ctividades de -
" comercializacidn cnopératiya y de industrializacién abagteci-
da con otros insuros, comoAsubproductﬁa agropecuarios y proe-
ductos no sgricolas,’ ba esta manera se integrarfen complejos
agroindustriales en los que se presentarfan varias fases verw
ticalmente integradas, Equivale a la ecsocizcifin rural de ints
rés ﬁolectivo. Se corre el riesgo de agrupar en slla a persog
nas de diferantes clase social e intereses antagfnices que de-

sintegren l as empresas,

EMPRESA MIXTA CAHPESINA-ESTATAL.- La integracién de ms-
tas empresas es (itil para actividades que implican mayor uso-
de éapital vy de altos grados de coordinacifn vertical y hori-

zontal pars su buen funcionamiento.

Las linecus de actividad para eates empresas incluyen =
.cuencas lecheras integradas, complejos de produccifn e induse
trializesci6én animal, beneficio de azGcar (ingenios) y procesa
miento de pxoductos, como cafb y cacao, complsjos textiles, -
etc. Seo supone que la participacifn estatal disminuiré una =
vezr que 1a empresa supere las dificultades de las etapas inie

cisles y de jaxr8 mayor participacién a las comunidades, 58 =«
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puede caer sn el paternalismo y en una gestién burocriticas y-

antidemocrética,

EMPRESAS ESTATALES.. Existen actividades agroindﬁstria--
les donde ya participan empresas eatstales o paraestatales, «
Podrfan participar directamente en el fortalecimiento de la -

polftica de promocifn de empresas campesinas,

Estas empresas puedén ofrecer alternativas importantes -
‘ an cuanto al mercado de productores ds las materias primas, o
de bienes intermedios utilizados por las empreses campesinas,
compensando =1 poder de las empresa2s monogsolistas de ciertasw

ramas,

EMPRESA MIXTA CAMPESINA — ESTATAL - PRIVADA.- fodria -~
sérvir por lo menos, a los propSsitos de intermeciaci6n entre
productores = industriales como abastecedoras de servicios --
tfcnicos y de insumos claves (tipo semillas mcjoradas). Un -
ejemplo de esmpresa dz participacifin tripartita es Tabocos de-
xicanos, S.A., en le& que el Estado no es m&s que el interme--
diario entre los campesinos y los intereses de las empreasas =

extranjeras industrializadoras del tabaco,

Estas Gltimas propuestas de la Secretarfa de Programae--—
cibn y Presupuesto, apoyadas en estudios del Centro de Inves-
tigaci6n. y Docencia Econimica, A.C., se refieren arincipalmen
te a la participacidﬁ de los campesinos, de la iniciativa pri
vada y el mismo Estado en la industrializacifn de la materia-
prima producida por los primeros, con el prop8sito de aumen--
tar la producci6n y la productividad, buscando alternativas -
de solucién al problema del desempleo en el medio rural y en-

las ciudadeu.“(lo,

{10) Gerardo G6maz Gonzalez, Organizacién Campesina y Lucha -
‘de Clases, Universidad autfBnoma de Chapingo, Cuzdernos -
Universitarios, nGm, 2 (Cienciess 3o0ciAles,, Fé&x, 1982, =
pdgs, 55=5T.
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DISMINUCION D A _EMIGRACION RURA R _RE ACIUN’ N LA URBANA

Se ha dicho en el capitulo anterior, que la falta de so-
lucifn definitiva a los expedientes agrarios, el deslinde y =
la consiguiente titulacifn, frena el aprovechamiento de les -
superficies bensficiadas, funado ssto con la concentracifn de
la tierra de buena calidad en pocss manos, asf como sl arren~
damiento y la simulacién de fraccionamientos y l& falta de -
aplicécién real y efectiva de la Ley Federal de Reforma Agra-

ris, y en general el mismo =aspecto de la tenencia de la tieaa

.rra, provoca que una parte de la poblacién rural no encuentre

acomodo en el campo y es por asllo que se acrecenta la emigra-
cifn de los campesinos hscia las grahdes ciudade;, déndose —a
con rapidez el crecimiento de las llamadas zonas marginadas,-
aumenténdose el desperdicio de la fuerza de trabajo y la ocu-

pacidn en actividadas no directamente productivas.,

".ss el subempleo rural se manifiesta de mGitiples y dra
m&ticos modos, se advierte la necesidad que los campesinos ==
tienen de emigrar hacis los lugares en donde hay trabajo, «--
aunque en su lugar de orfigen haya muchas coses que se pudiCe-
ran hacer, pero que no se hacen porque no hay quien paéue por
hscerlas, Tal es el caso de los jornaleros que van a la pize
c® de slgodfn, o de los que van 2l corte del café en Chispos,
o de los jornaleros que van «l carte de lo cafla en Verscruz o
@ Morelos, También se manifiests el subempleo cuando la gen-

te del campo esté dispuesta a trabajar aunque sea por un sflo
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dfa, con tai de que se le pague la comids, fenfmeno que por =
osjemplo, se presenta en la perte Orientsl del Estado.de Guﬁ.-
rrero y en Daxaca,.. la subocupacifn se deja sentir en la new
cesidad que tienen los ajidatari&s-y parvifundigtes de distri .
buir su psrcela entre varios de sus hijos cuendo no tienen --
atras oportunidades del emplea., No es raro encontrsx, por --
ejemplo en los Estados de Tlaxcele, Hideslgo, Pueble, Morelos,
Mé&xico, Daxaca y Chiepas, miniparcelss de una, media y hssta-
un cuarto de hectérea. Le creciente subdivisi8n de les parce-
las sin una consecuente elevacién de 1la pfoductividad, obade-
ce a que no hay suficientes fuentes de trabajo par=a los hijos
de los campesinaes, como también se debhe a que hey uyn fenémeno

de concentraci6n de la propiedad de la tier:a...”.(ll’

Afortunadamente, esta snorme fuerza de hombres subocupz-
das rursles, no han'ccnstituido una amenaza para las actuzles
eafxucturas econ6micas y polf{ticas del pafls, y2 que estos vi-
ven dispe:sos en las zones m&s asisledas y atr~csades y por lo-
tanto no se ha dado una fuerza social coherente, Uno de los -
caminos que pueden tomer los trabe jadores agrfcolas subocupe-
dos es el de emigrar hecia les ciudedes en busca de cmblao. -
fen@meno agudo que presenta nuestro pails, existiendo por su--
puesto varias rmzonss por les que la gente del compo emigra a
las ciudades: "menos oportunidades de educecifn, insagurideads
polftica y socimsl en el campo, intolersncia religiose, bajos-
s*larios, estc., en relzci6n con las ciudedss, De todos los -

motivos, =1 m8&s imporiantes as la necesidad de trobajsr y la =

(11) Arturo Bonilla S&nchez, Un Probleme que se Agrave; La -
Subocupacifbn Rurxal, en Neolatifundismo y Explotsc;dn, -
. Nusstro Tiempo, M&6x, 1980, pég. 126,
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posibilidad de emplearses en las urbes, Esto Gltimo es impor-
tante porque permite entender que sl vol@men de la emigroeeua
cifén del cempo a la ciudad estaréd detsrminado por le dinimica

de la industria y de los setv;czos.’(lz)

Vemos pues, que el problema de la emigracifn campesina,-
es gravisimg, y en consecuencia, el desarrollo del pafs en ge

neral se sstanca,

Existen datos sumamente deprimentes al respacte como los
que enseqguida se describen: "en la Gltima décade a causa dela
éxodo campesino, han desaparecido seiscientos pueblas de Nuee
vo Lebn,...los lugares en donde estuvieron enclavadas estas -
comunidades son ahora parajes sin vidaj,,., pero, ademis del -
abandono de sus poblados para ir a engrosar los cinturones -
de miseria de las grandes ciudades como Monterrey, existe la-
emigracién temporal de campesinos, que se realiza en dram8ti-
cag cifras hacia los Estados Unidos,.. hace diez afios, Vills.
Guadalupe, contigua a Monterrey tenfa treintes y ocho mil habi
tantes., Ahora tiene doscientos ochenta mil habitantes,., --
esimismo cada s=2is meses emigran de Nuevo Le6n alrededox de =
cincuenta mil campesinos que retornan & su terrufo cuando teg
mina el perfodo de cosecha de la Uni6n Amaricana;.. como a los
coheteros, a8 los campesinos si emigran a las ciudades les va-
mal y st se quedsn en el campo también, hay casos en que la -
pobreza de los que deciden no emigrer llega & puntos extremas
a pesar de vivir en condiciones deplorables aferrsdos a-

LR

e ———————————

{12) 1Ibtd, psg, 160.
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les tierras que hebiten los cempesinos ﬁnyaa desde tiemps .
inmemariel, se niegen a sbandoner esas tierrss de escmsos ren
dimientos y a emigrer a las zonas centro y sur del Estedo dew

Clmpechen oo (13)

Se dice 2l respecto que con facilidad se puede eprecisre
los principsies factores gque generen la emigraci6n campesina~
y que estos "residen en le felte de ocupecifn y de ingreso, -
que resiente l=2 mayor parte de ls poblacibn sconSmicemente =g
tive de este sector., Si @ eilo se aune l2 hejz productivided
que con normalidad se obtiene de ls supsrficie cultivmble del
peis, encontraremos que la situacién se Pgreve z2ctuzlmente, -
Si ae quisiera tipificer los m8s serios problemas nascionales,
indudablemente no podrfamos dejax al mérgen &stos: subempleoas,
desplezamiento hacie las ciudades, mano de abrs que no ss in-
corpora, fuerte presién sobre losg servicios urbanos, descapi-
talizecifn en las ectividaedes egropecusrias, todo encusdréne-
dose en un fenfmeno que es revolvente en si y que tiende = ip

ciamentar la geriedmad de la situsciln.

Ahore bien, si un jefe de fsmilia ejidel, comunsl © pAr-
vifundista privedo, no logre siquiera generar ls produccién -
neceseria pare el sputoconsumo, se ve obligado » Tecurrir 21 -.
mercrdo pore complementer los satisfactoreas femiliesres, y nog
malmanta lo hece por encime de su ceprcided de pego, Asf es -
comge se inicie el triste circulo de psuperecidn que die & die

se intensifice,

H%Z3s aln, este problema se agreva si se considers que los
cempesinos, entsndifndose por teles a todos los que viven, ==
trebejan y dependen directamente de la tierre, tienden » frac

(13) 1b%d. phgs, 2092210,



198

cionar sus parcelas y predios para repartirlos entrs sus des-
candisntes, rubricando los perfiles de un minifundismo acena-
drado en lo productivo e incapaz de satisfecor las minimas ng

. . -
cesidades familiesres,.. *(14)

Asf también, tenemos por ejemplo sobre la emigracifn que
en "la Laguna, la emigracifn es temporal hacia regiones de -
cultivas similares, como Tamaulipss y Michoacén, Cuando la -
pizca del algodén ha terminado en dichos Estados, regresan a-
sus. lugares de origen con algGn dinpio en efectivo, producto-
del duro trabajo deaempefiado durante unzs cuentas semsnas., -
Los que salen genecalmente rastornan al lugar de origen par te
ner la certeza de que ahi encontrarén un poco de saguridad. -
Como lo han sefialedo algunos estudios de la regibn, uno ds -
los problemas fundamentales de la Laguns es la sobrepablecibn:
hay axceso de mano des obra en 8l campo y pocas fuentes de tra
bajo an el sector primario y en la industria y los serviciose
ees lOos que salen son por ragla general, los hijos de hereds
ros y traten de ccupsrse en la agriculturs, que es el medio -

que conocan...'.(ls)

Por otra parte, insistimos una vez m3s, que el problema-
de la subocupacién ryral, otro de los fenémenos socisles gue-
limiten el desarrollo del peis, podr& ser controlsdo en gran-
madida mediante 1a implementscibn de agroindustrias en sl 8ma

bito rural,

(14) José Luis Funes Tirada, Revists de Comunicacién Agreris
de la Secretarfa de Reforma Agrarim, Vollmen I, nGm, S,
Dic., 1931, pég.-~19.

(15) 1lvén Restrepo FernSndez, La Reformas Agreria en Custro -
Regiones, Sepsetentas, UNAM,, MBx., 1980, p8g. 53,
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Si bien es cierto que existen e sz establecen-distintes-
tipos de migracién, fundamentalmente en este trabaja, nes re-
ferimos al tipo de migracibén rural-urbana ya que la m&yor co-

rriente migrataria se da ds las zonas rurales a las ciudsdss,

. Se dice que existen ®"muchos factores quelinfluyeﬁ an la-
dacisién de migrar; desds las vinculadas sl pasado persanal -
(como es =1 nivel educacianal alcanzado), hasta el precipitan
te inmediate (mper sjemple, perder el emplea, o recibir noti--
cias acerca de un buen empleo en 1a.ciudad).vpasando POr Siaw
tuaciones int;rmedias. como una saqufa durante los Gltimss --
affes,.,. sin embarge, varios astudios han establecido que, -=-
cuando se pide a hombres que expliquen per qué han migrado, -
invariablemente eligen como m&s importasnte factores ecanfmi--

cos relacienados caon sus trabajos.®
Y (16)

Asimisme, sa afirma tombif4n que en nuestrs pafs "las mi-
gracioﬁes internas han sido parte de un mecanisma de redistri
bucibn geogr&fica scasionado por desniveles reginnales en el-
grado y tasas de desarrolla. Las localidades con nivales de-
vida m&s altos y con tasas méis ripidas de crecimiento econémi
co han atrafdo poblacionss migrantes que provienen de regio--
nes pobres y estancadas, aunque por supueste este no es el --
Gnico tipo de migraci6n interna que existe, luego, es de espe
rarse que en el casa tipieo la migracién se vea acompafada de
un ascenso social paor ls menos en forma relativa a los que nea

migran,"

(17)

(16) Brewning y Freindt, El Contexto Econémice~Social de lae
Migracién & Manterrmy, en Migracién, Estructur2 Ocupf--
cional y Mevilidad Secial (el caso de Manterrey), UNAM,,
MEx., 1973, pag. 44,

{1L7) Jorge Balin y Elizabeth Jelin, Migracifin a Monterrey y-
.Mevilidad Social, en Migraciln, Estructura Ocupacional-
y Mevilidad Sacial (el casa de Monterrey), UNAM,, M&x,-
1973, p8gs. 233-234,
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Debe tenerse sn cuenta que las ciudzades de México y Mon-
terray, junto con la ciuded de Guadelajera, representan en el
pals los lugares prominentes en cuanto a su "desarrollo indug
trisl y su crecimiento demogr&fico y urbana; siendo las Gnie-
cas tres ciudades del pais que sobrepasen el millén de habi-=
tantes —=las que se ven m&s concurrides por--— una gran proe--
porcibn de los migrantes provenientes de comunidedes rurales-
o de pequefias laocalideades, donde las facilidades e incentivos
para .sducarss son limitsdos... 1l2 gren discontinuided encon-‘
trada, se debe en perte s las grandes diferencies en los nive
les de vida entre ol campo y ls ciuded que caeracterizan a la-
meyor parte de los.pafses en proceso de desarrollo y que sone

precissmente los que provocan la migracién masive del campo =

000..(18) ‘ N

Cabe seflaler, en este sentido, que nosotros agregerismos
a lo enterior otros factores que influyen en la migracién ru-
ral-urbana como son los elementos de car&cter geogrSfico y ==
ecolf6gico y las misma polftica agreris del gobierno psra con -

las comunidades existantes,

Como podemos spreciar, son ciertss ciudades las que se -
encuentren més industrislizades, las gqus atreen -a un gren nie
mero de migrantes y 6stos son los provenientes o expulsados -
de comunidades rureles o des psquefias loczlidedess {donde no sea-
he podido beneficisr con dotacién de tierres a diches comuni-

dades, o bien, porqus poseen uns agricultura de sutoconsumo,

Luisa Par8, haciendo referencis a dos investigadores dse

(18) Humberto Mufoz, Ceategorfas de Migrantes y Nativos y Al-
gunas da sus Caracterfsticas Socioeconfmices: Compara--
ci6n entre las Ciudades de Monterrey y México, en Migrs
ci6bn, Estructura Ocupacionel y Movilidad Sociel (£l Ca-
so de Monterrey), UNAM,, Méx, 1973, plgs, 262 y 269.
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El Colegio de MExicoa, Kirsten Appendini y Vania Selles, y ---
baséndosa en los datos de la investigacisﬁ del CDIA y en los-~
censes nacionales, afirma que ™la agricultura mé&s desarralla-
da se ubica en el noxte del pafs mientres que en el sur pre=d>

mina todavia una egricul tura campesina."(lg)

Reiteramaos nuestra posicifin 2l respecto, considerando --
que e&n la medida en que se planee y se impulse el desarrollo-
agroindustrial en toda el egro hcxicano, el fenfmeno de la mi
gracibn rural-urbana disminuir8, o bien para ser mis optimis-
tas, desapirecer8 casi radicalmente ya que no existird la ne-
cesidad econ8mica de muchos campesines que abandonan Sus po~--—
blados para ir en buscae de acomodo en las ciudad=s, tenienco-
en su regibn seguridad labersl y por la tanto-mejores condi--
ciones de vida, porque nadie puede negar que lo que buscan to
dos los migrantes es el bienestar social y. econfmico pere sf-
y los suyos, y claro est€ que al no encontrarlo en su tierr=,

168gico es que salgan a buscarlo,

En este sentido, es urgente que se programen solfiticzs -
permansntes al respecte parz brindar.a todo ®l =agro mexicana~
Yy sus camponsrites seguridad y bienestar social, respectivamen

te,

(19) Luisa/Pzr€, £l froletariado Agricela msn México, Siglo -
XXxl, MEX. 1981, ;J"‘g. 91.



202

3} DESCONTENTO NACIONAL CAMPESINO POR EL REPARTD AGRARIC EN ME.

Xica.

Hemas anotade anteriormente que le tierra dispanible pa-
'ra ser redistribuida por =fects de la Referma Agraria, es in-
suficieante nara su adjudicacifn a tedas los campesinos que ls
reclaman, hecho gQue pansamos es innegable asi cemo, el de que
el n(mero de campesinas sin tierra no deja de aumentar, esto-
canduce a que las prnpiaé cendiciones legales vigentes no pue
dan en un momente dada o leos saa impomible satisfacer dindo--
les pasrcelas a tcdos les cempesinoes que la necesitan, y si eg
tos mismos c3ampesines na pucden encontrar acomoda en el campa
porque no existe el requerimisnte dw mano de obra como acantz
ce en la tetalidad de les Estadas de la RenGhlica, pensamos =
que se generalizard sn todo el pais al descontente campesinoe
de los "sin tisrras” mismas que buscardn alternativas a die-e

" ches preblemas,

Re=specto a le anteriorx, Gutelman hacienda reaferencis a «
yn estudio del Centro de Investigacienss Agrarias ds M8xice,~-
dade 2 conscer par su directer en turne, Sergio Reyss Osorio,
quien seafialé gque "en 1967 no quedaban m83s gque 25 millanes de-
hectireas susceptibles de ejidalizacibn,.., on ese totzl, las
tierras laborables representaban aflamente 800,000 hectfreas,
El resto se repartfa en pasfas (7«5 millanes de hectirsas), =
basques explatables (4,5 millones), bosques inexplotables —w-
(1.3 millonea) y tierras incultas perc areductivas (2.9 mills
nes), Con las suparficies laborables no se padfa dar lotes -
sine @ lo suma & 50,000 cahpeainos dentro de las nermas lega-

les; y a 80,000 trasgrediéndoles. Pars el recste se nacesita-
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rfan importantes inversiones, si se gquerfa ponerlos en condie
cionas da explotacifn, y dades las dimensiones minimas reque-
ridas en ese caso, no padrfan entregmrse sino & un nGmero aln
mSa réstringido de beneficiariua. No quedeba, pues, entonces,
en total, sino terreno pera 250 o 300 mil ejidatarios., Y co-
ma afirmeba el Ingeniero Sergio Reyes Osorio, sl rapsrto de =
tierres es uha solucifn gque ol crecimiento demogr&fico hace -

obsoleto..-'-(zo)

A ests multiplicacifn de campesinos sin tierra asf comow
el limite fisicao y legél de le redistribucién de la tierra, =
necesariamente debe daraéle solucidn pronta e inmedieta y ---
bien planesda, de tal manera que no continGe agravindose, ya-
qus de otrs manera se provocarfn malestares sociales sn todo-

el agro mexicano,

Ahaora bisen, si =s cierto que dicho problema es complejo-
y de dificil solucifn, pensemos que es el gobierno, can una =
polftica bien instrumentadas el dnico que podré, echanda manoe
de todos sus medios y recursos, dar solucién perentoria e tan
gravisima problema que repercute no tan s36lo en los campesi-=

nos sino en todos nosotros los mexicanos,

No dejemas ni permitamos que se ensanche més y mfa3 1la --
profunda hendidurs econ6mica, factor que separa gl reducido -
sector socisl oligérquico, arrogante y poderaso, de las masas
de mexicanos empobracidas y humildes, que .no hen podido e6n -
lograxr los decoros de la vida por los que mucha gente brind6-
sy sacrificio y derramé su sangre por ess causa, la m8s justs

(20) Michel Gutelman, Capitalismo y Reforma Agraria sn M@xi-
CO, Ere, Méx. 1977. p&g. 272.
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que se haye dado en nusstro peis, llena de postulados de jus—
ticis roial, ese gfen movimiento de mesas que en 1910 esta--
llara, como uno de los primeros movimientos més radicales que
ae dieran en América. '

El descontento y 1la frustracibn cempesins no faQo:ecida-
por la revolucifn mexicana, tiene une perspective que desde -
el punto de vista polftico es importante ys que las circunse.
tancias sociales actuales har8n tomar conciencis politices y -
"ssa conciencia serf factor muy importante para la integreee-
cifn del podér politico que necesitan los ceampesinos y sus or
ganizaciones para luchar en contra de las fuerzas antagénicas
que se aponen -y que siempre se hen opuesto— 2 la Reforme-
Agraria y que conspiran constentemente por debiliter sus re--

sultados™, (21’

Cabe geflalar que la Reforms Agreria, producto de la revg
luci6n mexicana, no ha sido del todo un "fracasoc «wpor el hg
cho de que— muchos campesinos sigan en 1a miseris,.. la Rea
forma Agraria es, sin duda, un fraceso para los cempesinos en
cuestién, jpero constituye un €&xito inmenso para el dgsarrd--
llo do las relaciones de produccifin capitslistss en Méxicoj =~
oo (22) .

Cisxrte es le opini6n dada anteriormente, ya que como t0e
dos szbemos la revolucifn campesina de 1910 hs favorecido en-
gran medida a unos cuantos mexicanos, qus valifndose de las -

condiciones que caracterizan al cempesino, 1o han tomsdo pars

vt ——————

(21) MHarco Antonio purfin, E1 Agrzrismo Mexicano, ope cit,, =
phgs, 202.203,

(22) Pierre Grac, Ls Raforma Agraris y los Idefilogos, en LbB-
CuestiBn Agraxies y Cempesina, Fontemara, Espafa (s,e.)},
pfAg. 22.



su provecho individual, y que & costa del sacrificio de los -

campesinos continfan enriqueciéndose,

La gituecién de los campesinos "sin tierra™ y tomando en
cuenta la gelopante demograffa en el cempo mexicano, el Cen--
tro de Investigaciones Agrariss, seffiala Gutelman, "previé pa-

‘ra 19680 unog 6 millones de cempasinos sin tierre".(23)

Ante toda esta situacifn que hahos seffzlado con anterio-
ridad, muchos investigedores han dado un sinnfimero de alterna
tives, entre otras tenemos las que sefala Jorxrge Martinez Rfos,
quien propone: "reducciones sustanciales a los l{mites que —-
hen fijado pares la: "pequefia propiedad”, de 50 hasta de 25 hec
t&ress de riego y sus equivalentes para el escomodo de los sin
tierra.,. que las 4 posibles combinaciones entre el tipo de -
propiedad y sl de explotacifin: a) propiedad individual y tre-
bajo individual que corresponde 2 los diversos estratos de =’
propiedad privada; b) propiedad individual y trabsjo colecti-
vo, por esjemplo, sn las cooperativas de produccifin agropecus-
ria o silvfcole; c) propieded colectiva y trabejo individual-
que es la combinacifn que siguen la casi totalidad de los eji
dos individuéles, y d) propiedad colectiva y trabajo colecti-
vo, caracteristices fundementoales de los llamedos ejidos COw~
lectivos mexicanos ~~que—- las tres primerss formas tienen, -
en sf, la posibilidad tefriea de convertirse en agrupamiento-
de propiedades. Hoy minifundizedas basjo una orxgsanizecién so-
cial que, supersndo la etapa de la simple deciaifn individual
tome lasg nlternatives propias de una direccifn, exnlotacién y

apropiacién colectiva,,., la formacién de empleo,.,, limite—-=

(23) Michel Gutelman, Capitalismo y Reforma Agreria en Mé&xi
co, op, cit., péqg. 271,
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rfa a todos los tipos da predios la entrads a una fase de la-
explotecién agricola en donde se excluya sistem&ticamente lo=
mano de obre ocupada, aln aea esfacionalmcnte. por el uso de-
una tecnologfa exagerade en la situaci8n generslizades de sub-

emplea.f.'.(ZA)

No ss puade ni debs evadirse la situscifn por le quUEe we-
etraviesa el agro mexicano, que es difficil y complicada, mes-
no de imposible asoclucifn., Congideremos que ha sido tanto 1la -
misma estructuracién del sistema de la tenencia de la tierra-
osi como las polfticas que se hen detexrminado pars la splice-
cién de la Rafaorma Agrarie en general, las que han estedo be-
jo la influencin de mGltiples intereses tanto personales como
de grupos econf6micos y polfticos muy poderosos, mismos que -
han sido los que han obsteculizado en primer lugar el desarxo
llo del cempo y en consecuencia, de las amplias maszs de fami
lieg pobres que lo componen, Pensamos que cuelduier programa-
o proyecto que el gobierno pretenda desatrollér en el agro, =
debe ser sumamente objative y amplismente planeado, siﬁ COmmm
rrupcibn y sin ninglin otro intorfs que no sea el de gervir a-
le clase cempaesina ya que de ellos depende en gran perte el -
svence de todo nuestro desarrollo. Al der un mayor impulso a-
las agroindustrias, &stas abhsorbaersn un'gran nGmero de dasoey
pados rureles, lo qué digminuir3 que se sigan engrosendo lase
filas de los campesinos marginados y al mismo tiempo, el des-

contenta que empiezes 2 generalizarxse en el campo,

S —————

(24) Jorge Martfnez Rfos, Los Campesinos Mexicenos: Parspec-
tives en el Proceso de Marginalizecibn, op. cit,, plgs.
24 y 28, 2932,
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4) MEDIDAS COERCITIVAS DEL GOBIERND MEXICANO A LOS_CAMPESINDS --

DESFAVORECIDOS POR LA REFORMA AGRARIA.

Nadie podrd negar 1a verdad histérica de nuestro psis en
cuanto a su desarrolle, mismo que ha sido forjado con el sa--
crificio de todos numstros antepasados, sufriendo un sinnGme-

ro de hechos sangrientos,

Concretamente en el medio rural "la xepresifn siempre ha
sido un factor activo en sl campo mexicana., Su magnitud, gra
do de violencia y de ilegalidad varfan en sxtremo, desds ls -
simple amenaza a la persscusifin individual y la c8rcel, hasta
la matanza y la destruccién de asentamientoa. Tambi&n varfan
los agesntes de su sjecucién; pistoleros a destajo, guardias =

blancas, policfas locales o especiales e institucionas fedesra

lau.'(zs)

Ha quedado sefialada, que no habrf tisrras para todos los
que la raquieran, siendo 8stos no cientos ni miles de campesi
nos, sino millones los que no habrén sido banefi;iados por la
llamada Reforma Agraris Mexicans, por la propis carencia fisji
ca de la tierra, y en consecuencia, cualquier demanda de los-
campesinos desfavorscidos se dice: "atentaré contra la super-
vivencia del sistema; si, por sjemplo, adeata peticiones toda
esta masa des campesinos de tipo agrario, sl ~~gobiernc no ese
tard en posibilidad de satisfscer dichas demandas; la Reforma
Agraxies ya no puede avanzar mSs por la via de dotacidn ds tig

rros, El resultsdo son las cads vez mig numerosas invasiones

(25) Arturc wWarmen, E1 Problema del Campo sn Mé&xico Hoy, Si-
gla XXI, Méx., 1979, P‘g. 117.
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de‘ti.rr-,'(zs)

Los Gltimos affos han significado una luéﬂi-incesant- Yy -
tumultuns; no tan sa6le de los campesinos "sin tierra® sing -~
de todos, hasta los qus poseen certificados individualas de -
darechas ag:azios,‘ya que psr lo regular no satisfacen las ne

cesidades de los mismos las miniparcelas que amparan &stes.

En los Gltimos afies dal gobierno de Echeverria se presen
t8 un fenfmeno que, aunque con menos "dramatismo, se ha veni-
do repitiendo en los afos subsiguientes, La misma dindmica -
de la lucha de clases en el campo determinf que, primero de -
manera selectiva, pero despufs masivamentas, conflictes campe-
sinas de carfcter regional que desbordan ese marco, se convir
tieran en conflictos nacionales,.. varios estudiosos del proe
blema del campe cuya seriedad y profundidad en el anSlisis, -
deducen, una incapacidad del —~—gobisrno--— para eafrentar po-
liticamente @ los movimientos campassinos que luchsan por la --
tierra, En consecusncia, se abrirfa un perfodo de enfrentsews
miento directo con el gobierno y los grupos de poder... los=
actos represivos nunca han estado ausentes en esa polftica re
formista; pesro, en general, han sido manejados salectivamanfa
y con criterio polftico y no policfaco,.. 1@ polftica de re-
presién puedes expresarse mis nitidamente, en dos —situacig
feg—— bagicamente: las movilizaciones de solicitantes de tie
rras y las comunidadas indigenas -—en el caso primerow se-
tratar& précticamente de cualquier movilizacifn, porque no im

porta, sflo en cssos determinados que se tienda a afectar ine

{(26) Rager Bsrtrs, Estructura Agraria y Clases Sociales en -
M8xico, op. cit., p&g. T0.
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terssas bdsicos del nmolatifundio, sino que en lss condicio--
nes actuales las movilizaciones regionales por la tierrs tie=-
nen un c;ricter ampl iamente reproductor en la escala .social,

-gn el segundo CaSQw—, su tradicional sislamiento saocial y =
poalftico invita a la represifn, tante mis que sua'tie:raaby -
jrecu:sos naturales han sido normalmente freas de expansifn -«

del nsolatifundio.

Tode le anterioxr, también dibuja un esquema de alianzas-
de clases dominadas sn 8l campo que, sustentado en el siatema
ejidal como base politica, econfmica s ideol6gica, logre arti
cular la lucha de ies solicitantes de tierra, de las comunida
des indfgenas y da lasicampes;noa. en tanto jornaleros agrifce

las,”

(27)

Se ha dicha mucho, por leos grandes cunocedores de la so-
ciedad rural mexicana como lo es Francois Chevalier que la --
"nolftica ejidal ha mido, desde hace mis de cincumsnta aNos, -
la mejor garantf{a de la paz social y de la estabilidad polfti
ca del pais."(za)

Pensamos que esta paz social de la que se habla, ha empg
zado a desvanecerse por las mismas esxigencias y presiones de-
los movimientos campesinos que ss han dado, en virtud de quo-
no han podido ser favarecidos an ningGn aspecto de las condie
ciones de su vida, por el contrario las contradicciones socia
les en el medio rural, se agudizan, en un ambisnte de pugnas-

entre grupos econdmicas y politicbs muy poderosos -—gl casdge

(27) Gustave Gordillo, Pasado y Presente del Movimiento Cam-
pesino en México, en Cuade=rnos Politicoas, Edic. Era, --
nGm. 23 (enero-marzo), MSx. 1980, odgs. 83 y 86,

(28) Michel Gutelman, Capitalismo y Reforma Agraria en Mé&xi-
co, op. cit., pdg. 285,
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del Valle del Yaqui—~ gue controlaban el podsr; a tal grado,
que =stas pugnas se manifestaron viclesatamente en la matenza-

ds campesinos de San Ignacio Afo Muerto,

Esta es la r=spuests dsl gobierne, cuando no puede s=tis
facer la demanda de los cémpesinos orgznizados surgida es5<s -
erganizacidn, de la propia demagogia del gobierno que lo que~.
hace es que se crea cadz vez menos en las promesas, de tal mg
ners que los sngafios en forma rw:iterads contribuye en la poli
tizacién de= los campesinos frustrados, y esto, por supuesto -
tendrs sus repercusioness en snfrentamientos violentos como -=
los que se han dado en 21 "Estado d= Guerrero donds axisten -
4 zonas militzres, ——en donde— la milicia "peina™ sistem&ti-
camente la Sierra y cientos de campesinos estfn ilagalmente -
detenidos en los campos militares o han side torturados y ase

sin:dos.”(zg)

Generulmente, las matanzas campesinas na son propagandie
zadas aunque estas sean frecuentes, en ocaciones, el cémpesi-
no con mostrarle el despliegue de la fuerza armada comp medi-
da preventiva, sc tranquiliza, como aconteciera en "Mérida, -
cuzndo cempesinos airados se posesionaron de las oficinas del
Banco Agrarig, la ciudad fu€ précticamente ocupada por 12 tro
pa. 0O en Puebla, cuendo los lecheros presionaren con su pre-
cencia 8l gobierno estatal, entr6 el ejército con tanques., --
En Morelos, pars sembrar la cafia los scldados simplemente es-

coltaron la maquinaria de los ingenies,

{(29) Ammando Bartra, Notas Sobre la Curstién Cempesina (Méxi
co 1970-1975}, op., cit., pég. B2,
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Pero otras veces no baste con mostrarla y hey que usag..
1a, Adem&s hay que hacerlo répido y fuerte, llegando hasgte -
el terror., De otre maners el motin puede sxtenderse, contPew
giarse y generar un clima de violencie endém&ca como el que =
impera en Gusrrero y que se resuelve en francos aunque aisla-
dos combetes en toda forma ~si bien es cierto qUEm=— PNOI SU=
misma estructure y carfcter espontfineo los movimientos czmpe-
sinos son f&ciles de reprimir si esto se hace & tiempo —=cona.
sideramos que aGn siendo— el ejércitoc superior en armamento
y organizacién ——no podrfn jem3s acabsr con los czmpesinos y
sobre todo cuando estos estén bien orgenizados es—w, por eso,
que se bombarde8 con aviaci6n a los indios Triques y se peie=-
nan y queman casgserfos en ls Coste Chica, Estos extremos no -
son frecuentes pero tampoco son tan excepcionales como las ng
ticias lo hacen parecer. En el cempo mexicano la presencia -
del ejército como fuerza represiva es un elemento constante,-
magnfficamente silenciado, pero constante, Nadie sabe de la-
existencie de pueblos en Michoscén donde una guarnicién prote
ge a los talsdores y a gsus secuaces, (laro que nadia va a mo

lestarse par unos cuentos balaszos en ai campo,

La represién también es selectiva, Muchos lideres que -
no se pudo 0 no valfa la pena coxrompsr fueron asesinados, =
£l caso de Rubé&n Jaremillae, el m&s notoriao, no es .pare nada -
excepcional. Muchos dirigentes comunales o enemigos persona--
les de los propietarios son encarcelados por una maquineria -
judicial increfblemente corrupta, lLa de los Estados Libres y-
Soberanos... la violencia es el cierre, el broche de oro del

control que mantiens tranquilos & los campesinos...'.(au)

(30) Arturo Warman, Los Campesings Hijos Predilectos del R6-
gimen, Nuestro Tiempo, M&x, 1972, p&gs, 114-115,
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Respacto & la violencia, smpezamos eate puntd diciendo =
. que nadie puede olvidar que M&xico ha sido un pais que ha pa-
gado un alto precio en sangre por su modesto progress, Y8 —-
que a lo largo de toda su historis la violencia ha sstado prs
sente, Tenemos que violesncia la hubo en le conquista y en ta-
do sl largo periodo de colaoniaje espafol, en la lucha2 por le-
independencia, en la llamada etapa de la snerqufa, en lz2 gue-
rra de tres afos, toda la &poca porfirista, le llamada decensa
trfgica, violencia en sl ssesinato de Zapsts y Villa, esi co-
mo la muexte ac Jaramillo, etc,, violencim no t~n s6lo en el-
.medio rural sino en todos los &mbitos, la matenze de mexicoe=
nos que se dif en Tlatelolco en 1968, Demuestrs que México -
hs sufrido y derramado mucha sangre y que lo peor de todo sin
que haya favorecido a las mayorias pobres y humildes que con-
forma nuestro pafs, por lo que no debemos dejer por desaperci
bido que les masas campesinas frustradas y reprimidss, bien -
orgenizaedas ponen en peligro 1la egtabilidad politice del go--
bierno que'tepresenta intereses de la clase burquesa y terra-
teniente principalmente; compartimos la idez de Alonso Agui--
lar que al respecto sefala que "las luchss que se evecinan no
ser&n f8iciles, como no lo fueron lss librades hzsts aqui, El-
enemigo es paderosa y ejerce todavia gran influencia an #me-a

n
plios sqctoraa populares *(31)

Vaﬁos que las axigencias de lss propias necesidades matg
riales de loca campesinos hace que é&stos, tdman un carfcter re
belda concients., La violencia ser8 el (ltimo recurso que sur-

je de la gevera privecided de los campesinos,

(31) Alonso Aguilar Monteverde, Hacia un Cambio Radical, op.
cit. ) Psg. 150.



S) PDSIBLES CAMBIOS RADICALES EN LA ESTRUCTURA SOCIAL POLITICA Y

ECONOMICA DEL _PALS,

No es nade fécil seMalar los posibles cembios que & medieno
plaro se darén sn el plana sociopolftico del.psis, ya gue su com
plejidad y lo movedizo del terrenc lo hacen imprevisible. Pero -
sf cabe sefizlar que el méximo documento jurfdico como lo es la -~
Constitucifin Politica de los Estados Unidos tiexicenos, esstablece
en su Artfculo 39 que: "la soberanfa nacionzl raside esencinl y-
origineriemente en el pueblo, Todo poder plblico dimens del sue-
blo y se instituye para beneficio de éste, El pueblo tiene, en -

tado tiempo el inalienable derecho de altiexer o modificar la fox
. -
ms de su gobiexrno *(32)

Si bien es ciexto que dicho precepto constitucional, de lu-
gar 2 que el pueblo mexicano busque la transformacifbn socirl co-
mo derechu_fundamental de la propis scberanie del pueblo, no se-
firla el método pars alterar o modificar le forma del gobierns -~
existente; sl respecto coincidimas con lo que sefale Alonso Agui
lmr gue "el derecho 2 la revolucién es el Gnica & que un pueblo-
no puede renuncisr jamBs, De E1 dependen muchos otras derechos,

Sin €1, el cembio, le sobermsni{a popular se convierte en une fro-
gse vacim y sin sentido, y lrs leyes que el propio pueblo dicts,-
en ejercicio de ella, devienen en unz tirenia oprobiose y ultre-
jente... el derecho 2 la revolucién, o sea, a tomar el poder y -
& crear un nuevo orden social, es el derecho a la justicia y la-
.libertad... 1l2 revolucifin nc s6lo es la expresifn misma de «-—a

le saberenis papuler: es también el cauce dgqueysa airve la hig

A ———

{32) Articulo 39, Constitucibn Polfitice de los Estados Unidos -
Mexicenasg, Loleccifn liuestrrs Leyes, tditores Mexicanog --
Unidos, S.f., M8x, 19289, .
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toria psres ebrir paso m la transformacifn social, el cauce méas -
importente, en teaiidad, pues los cambios graduales, meramente -
cuantitativos, dessnlazan siempre en cambios cualitativos profun
dos, que a su vez se expresan a través de ruptur~as revoluciona--

ries que sin las que en mayor medida contribuyen al progresg —w-

e (33)

Nos intaresa sasber sn este puntn, si las condiciones so—wa
cial, polfticas y econémicas que prevalecen en el agro mexicano,
son propicies pare transformar las estructurss de menasra redicel
de nuestro pals, yn qus como es sabido, histéricamente ha sido y
"eg indudable que los cambios gque se produjeron en el sector a--
grario a rafz de la revolucién de 1910 tuvieron importantes re--
percusiones en las caracterfisticas del sistema productivo asi co
mo en la estructura de poder y, posteriormente, en la cohesibén -

. que lograron las grupcs daominantes,

Asimismo tensmos que, la Reforma Agraria respondif, ante to
do, = un objetivo polfitico: permitid sentar sobre bases m&s estg
bles 12 nueve organizacién sociel, el responder a la presién de-
las clases cempesinas que reclemaban la reparticién de le tig—w-
rra, Esta funcibn de la Reforme Agraria se reforz8 cuendo el Es-
tado tam6 la iniciativa de encuedrar a las clases csmpesines en-
organizecianes controladas por &l mismo; ds esta manera2 sl grupo
gobarnante se asegurd§ una amplia base de apoyo. Desds sl punto -
de vista sconémico los resultados no fueron tan felices: une Re-
forma Agreria sin plan de conjunto y que pone el acento cesi ex-
clusivements en la rupoerticin de la tierra, dificilments pueds-

ser un 8xito econ6mico,

Por otrm parte, en la medida en que los grupos cempesinos

(33) Alonso Aguiler M,, Hacia un Cambio Radicml, op. cit., =e=
plga. 165-166.
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se desmavilizeron y fueron disciplinados por la maquinaria polf
tica, dejaron de presionar, Mientras tento, el pzfs expesrimenta
ba un acelerado proceso de industrislizacifn y urbanizecién y -
el progreme de reparticifn ds tiexres se fue reduciendo a un ri
to simb8lico mediante el cual sl preﬁidente en tuzrno sacrificég

1 ]
en el sltar de 1la revolucifn *(34)

No podemos negzr, que lus condiciones materiales de vids -
sn el agro mexicano demuestran cleramente las contredicciones,=
que en el proceso de "deserrollo® del pals se hen dada, como --
ejemplo de ello tenemos, le incapacidad de la industria pare in
crementar su participacidn-un la astructurs del empleo, dado el
tipo de tecnologis que utilize, treducifndose indudablements es
to, en el crecimisnto de los sectores marginales, a8l no ser abe
sorbido el sumento del excedente ds mano de obra agricols y esl-
praducido por 1la alta tess de cracimiento demogréfico. Al res.-
pecto, consideramos que este situacifn aperte de limiter 1o ax-
pansidn del mercado interno, genera tensiones socisles, mismas-
que se agudizan no tan =6lo en el agro, sino en todo el pais, =
pruebe de ello que en le actuaslidad se presentan sintomes de de
bilitsmianto del régimen existente, situscifén qus "ha llevado -
e los grupos dominantes y a los clfrculos dirigentes a buscar ls
manera de prevenirlos y/o de utilizar esa posibilided en sus —-

pugnas internas prra justificar o presionar por cambios politi-

coa...".(as) .
Se ha dicho, y se iigua sostenieando que "los cambios en la

estructurs de nuestro dessrrollo desencadener8 crmbios necese=—

rios en 1ls pr&cticec politice, 2s8f{ como aquéllos no parecen posi

{34) Julio fLabaegtida, Los Grupos Dominerntas Frente a las AlLtor.
nativas de Cembio, en £l Perfil de Méxice an 1980, ap. <«
cit., pfg. 11lQ.

(35) 1Ibid, pég. 158.
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bles sin estos Gltimos, en una complicada pero meridiena dialéc
tica por 1a que 'paéa' el svrnce progresivo de nuestre aoci&dad
global,,. Hay un hecho sintomfitico que =e ha rapatidb en un pa
sado no lejano: el sistema de los podsres en nuestro pais pare-
ce ser mf&s sensible, en definitiva,_a las demandas de fIndole -«
éconamica que a las de indole politica.,. le=s exigencias econd
micas son mfis f&cilmente aceptables ya que se absorben, via cos
tos, por sl propio sistema, Muchas de lns_deﬁandas politices, -
en cambio, han sido rechszadas = 1n;1uso canceladas... le felte
de elasticided 8 1o anterior se debe principaimente, cuando me-
~nos, & dos rezones; primero al peternslismo que se filtre verti
celmente & través de toda la pirfmide polftice y que juzga opo=~
sicifn inacepteble 1l=2s demendas de modificacifn de nuestra préc
tica politiéa. Sequndo, £l temor de que el cembio afecte el mar
co establecido de la dominacién y afecte sustancieslmsnte lAa —--

constelacifn sctusl de los inteteses"'"‘(JG)

Asimismo, se afirma que las "cembios estructurrles tienden
] madifica:.el interjuego politico, en donde s& incluyen los --
procesos de movilizacién y perticipecifn, A su vez, ese inter-=
juego puede afectar lz modalided del cambio estructurel, espect
ficemente en términos del procesoc de desarrollo... el "nuavo" -
modelo politico ha sido cepaz de generar unez dinfémica de désa--
rrollo, de camhio estructural, Cabe preguntarse ahors bajo el -
formato de esa hipBtesis general, si el cambio estructural geng
rado hasta shora pueds efectsr o no sl modelo politico ectusl,

Hests shora, el mistema partidists mexicano ha emslgamado-
‘el campo y le ciudad en su seno. El partido oficizl es el puenw
te gque une y hace, hesta cierto puntao, coherente ls estructura-

global, Es una fuente de control politico centrelizeda que se-

{36) Victor Flores Ulen, Poder, Legitimidad y Politice en M&xi-
co, en El Perfil de M8xico en 1980, op. cit., pags, 500- -
501,
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ramifice estructuralmente de manera genereslizade,

Esta pruta que ceracteriza el sistema polftico mexicano-
ha demostrado ser "funcioneal” en el inicio y en laz consolida-
cifn de sus primexas etapes de dessrrollo,.. &l sistems polf-
tico tendrf que experimentar elglin tipo de eperturs si es que
el conflicto politico quiere ser evitadn. Esa apertura signi
ficerfa 21gdn cambio en le distribuci6n actual de poder que -
disminuyers la rigidez del control polftico y cue permitiera-
la expresifén de intereses de los diversos grupos de maners -
m8s ruténoma y que no fuera el sistemaz el que "defina" el in-
terés de cade grupo, El1 mismao proceso d; desarrollo, y los =
cambios estructurales que &l implice, es el que eventuslmente
puade redifinir esos mecanismos y cambiar 1la fisonomir del --

acturl modelo mexigceno,

La base tedrica de 1o enterior 2firmscién reside en el -
hecho de que a medida que una sociednd se torna m8s complejr-
(m&s modern=, m&s dessrrollade), heoy un proceso creciente de-
diferenciacibn de interezes de los diversos grupos socirles -
(tento de los nue emergen como de los nue se consoliden), --
Esos intereses tienden e ser mAs heterogéneos e través del --
tiempo y, por tanto, es m&s diffcil de unificarlos dentro de-
un mismo formato politico o ideolégico., &tn el ceso mexiceno,
la institucién que ha permitido esa reletivas unificecibn he -
sido 8l pertido oficial. 5in embargo, &€ste ser& insuficiente-
pera lograr ese unificecifn y lo mfs probable que ocurre, de-
mantenorse el mismo tipo de distribucién de poder actunrl, se-

r& la acentuacifin de un conflicto intreinstitucional, en el -
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interior del'plrtidn,_el que afectarfis en alguna forma lg wee
estabilidad politici, y con ella sl desarrollo, del sistems -

.."'(37)

Como podesmos ver, le spertura pelftics que as hs seffale.
do snteriormente, &3 de gran importancis psroa el sisﬁema B0
cial politica de nuestro pais, y=z que da ella depende comao se
ha dicho la estekhilidad del mismo; y son esas, las nedides —-
que estd tomando en cuenta el gobiarno actual para su seguri-
ded y paxmanancia en el pader, ye gque ha dzdo juego polftico-
a otros partidos de opusibién que representen le diversided -
de intereses de cade uno de los grupas sociales. E£Es la llomse
da Reforms Politica como medida que el gobierno he utilizedo-
pere poder registrar oficialmente » $ partidos polfticas mé&s,
d&ndose todo esto no porque existe la buenz voluntad del go--
biernoc para esllo, sino par el mismo proceso polfitico y la to-
me d= conciencia que el pueblo mexiceno he estado tomando, es
dacir, las condiciones socisles que prevalzcen han determinac

do lo anterior,

Considersmos que una real participacién polftica de lag~
mesas campesinas y urbenzs dar8 como consecuencia gque ss prow
muevan uns serip de formulaciones de amplias demandass, mismas
que contribuirfn al cembia de ls estructura social, politica-
y econGmica del pafs, es innegeble que si al proceso de que -~
hemos hebledo anteriormente se d8 en farxma agelerade, asi co-
mo la misma pruperizacién que se a2gudize en al sgro, oste copn

tribuirs s ques conjuntamente con el sector urbano, se promue-~

(37) Jos& Luis Reyna, Movilizeci8n y Prxticipacibn Politicaa:
piscusifén de Algunas Hip6tesis perxrs vl Leso Mexicano, -
an El Pexfil de M&xico en 1980, op. cit., pfgs,. 531-532,
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van dichos Eambias, que son necessrios péra el desarrollo y -
progreso de todo el pais, a lo 2nterior, es pertinents sefio--
lar que todos unidos, los ssctores més emplios de la socieded
mexicena derén la pauta pera la trangformacifn de la2s estruc-

turas sociasl, polftices y econfmicas del pais,

Pera muchos defensores del sistema saciasl politico 2Ceww
tuel, las mesas campesinas en México seguir8n kcportando BUB~
deploxebles condiciones de vide por mucho tiempo, S5Sin embergo,
nosotros consideramos y recordemos que los campesinos bien or
genizados son como un rfo que al aumentar su caudal ss desbox
da inexorablemente. Asimismo, ls forme que esdopten estos movi
mientos en el futuro préximo, dependexrs en gran parte de la -
intransigencie de la clase socisl econ6mica y politicaments -
poderosa, ys que la experiencie del peszdo nos ha sefialado --
quo mientras m8s se resisten sl cambio eses fuerzas socisles-
poderosas, mfs radiceles se volverén las demendas s3{ como -

los medios de lucha del cempesinado mexicano,

Se ha dicha, que el probleme del cempo es dificil y come
plejo, pero tembifn conviene seMelar cque no es imposible der-
1# soluci6n, ys» gue como dice Werman, "lz soluci6n del proble
ma campesino es su liberaci6n, Pera que el campesino cembie -
necesite romper le posicifin estrxuctural que lo priva de su ==
sxcedente rerl o potencial, Con esto se destruye la relacifn-
estructurrl de todo el sistema que s= basa en la explotacibn-
del campasino".(aa, 7

Ese liberrcifn de le que se habla, ser§ sin duda sl fece

(38) Arturo Warman, Los Cempesinos Hijos Predilectos del Ré-
gimen, op. cit,, pfgs., 130-131.
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tor m8s importante que ses requiere pera lograr el cambio so-~
cisl que sa busca, y eatemos sequros se lograrsi, camo hemos «
dicho, con una real participacién de todos iés/aéééstes socig
les més desprotegidos, mismos que no han visto los logros del

anterior movimisnto ravolucionsrio des 1310,

Se pienas que a partir de "auevas luchas y con base en -
log triunfos que sl pueblo conquiste en sllas, Los movimien--
tos de2 los Gltimos afos demuestran gque, pese a todos los troe
piezos y » les fplies, 3 los arrores y e les derrotes sufri--
das, a la violenta represifn desstada por el gobiexno contre-
l1ss masas, 8stas empezarin a movilizarse, empezarin a. actuar,
g radiéalmante«» a romper la camisa de fuerza que sus eng
migos les han impussto pesrxs someterlas. La fzse de le luche -
es todavis una ferse iniciel, tras de la que habrén de vivirse

nueves experienciss y lograrse mayores evances”.(39)

Existen varisdes opinion=s sobre el potenciel revolucio-
nario de l2s masas campesinas, & tal grado que se dice: que -
"=l campesino g3 un agentes de fuexzas superiores, gque son pro
ducides tanto por sl pasado como por el presente desordenado,
No hey pruebas que spoyen la opinién de que si no fuera por -

"agitadores del exterior” el caempesino estzrfs trenquile,

Par el contrzrio, losz campesinos se leventeAn en 2IMas e
pars corregir males; perc las injusticias contrz lazs que se .

rebelan son, a su vez, monifestsciones locales de greandes psx

turbaciones sociales. De este modo, ls rebelidn sz ganviertew

con facilidad en revolucifn y movimientos de masas trensfor--

man 1le sstructura sociasl como un toda...".(do)

{13) Alonao Aguilsr M., Hacis un Cambio Rsdical, op. cit., =~
p8g, 150,

(240) Eric R, Wolf, Las Luch~s Campesinas del Sigle XX, Siglo
XAX1, M&x, 1980, p&gq, 409,
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Debe quedar clare, que cuando hablamoa del campesinade,-
nas referimos sin excepcifn a todaa en su totalidad los-camps
sinos que conforman el =grs mexicano, incluy=ndp por supuesto
al llamade praletariado agricela y deb=mas entender que ese -
campesinadn ha side en nuesiro pals pramstor de cambios soacig
las, hecho que higtGricomente se ha visto, Asimismo, es de -
acfialarses que a la fuerza que conforma dicha campscinado =2n -
coniunta se han gpuestns y se spondrin tendencias de grupas —-
tradicionales tade zlia pars evitar =. cambio sacial en todos
los &rdenes quz s= rafiere dicha gambie, Al respecis, ns debe
plvidarsa también que =l cempesinadn es y sex& sup=zrior en ng
mers y en un mementao dado su conciencia de clase a que oarte-
nsce se consoliderd, y ésta encauzars a la pdsgu=da de 1a jug
ticia sacial, 1= dempocracia y libertad para tndons los mexicn
nos, logrindase con esto reivindicaciones que =0n el sistemce

‘no ha podido lagxarx.

Ha sido 12 marginacifn enire atrxos fendmenus sncizles cg
mo lo hemos sefialaeds anteriorments, la quz pesa an toda esa -
clase social maxicana desde hace mucho tiemso, mismd que lle-
va consigo el gérmen del cambio social en palses como el nues

tro de subdesarrollo.

se considera, que tarde o temprano se dard la coyuntura-
politica necesaria que determinard el cawbio de las estructu-
ras social, palfiticas y econfmicas que prevalecen, #Ha sido, y
sar&, por medio de un movimients de las masag campesinas y «-
hoy conjuntamente can lLas urbanas las que organizedas destrui
r&n el orden social por otra que debexf ser mids justo nara --
los mexicanopa, La transformacién tendrd que llevarse 8 cabo -

no obstante la represibn que se d&, yan que "el cambia es una-



222

exigencia de la dinfmica sociel, La sociadad no puede petrifi
carse, porque tieme uns natursrleza dinfimica que histériceman-
te resulta evidente, ¥y que se traduce en un proceso de transe
formzcibn sociel, Pesro tempoco puede destruirse a2 si misme: =
se requiere de unn sintasis din&mica consistante en el ceambio

estructurado o 1l estructuracibn cambiante".(dl)

Antropb6logos y sociblogos que han detenida su ztencién -
al estudio de l& resistencia 21 cambio entre los cempesinas -
sefialen que: "se destaca la rebeldfa cesi innate de los compe
sinos mfAs que la inercia cempesins,,. llega a su fin mediante
una triunfal rebelién csmpesina, que abre el paso & una atmbg
fera m&s =bierts y din&mica, El cambio d& -na actitud sumiss,
resentida y apftics por otra de autoconfianza como uno de los

principales resul tsdos de la Reforma Agraria...".(dz)

Lo anterior induce a pensar que, el cembio de las estrug
turss sociopoliticms y esconfmicas del pefs se darh si es que-
no, en corto plazo, sf, una vez, ques las condiciones sociales
se agudicen. Asimismo, contribuir@ a esto, lz tome generelizn
da de conciencia de clase social 5 que pertenecemos un gran =
nGmero de mexicanos, nho olvidnndo de esta manera, que UN? —e=
real pnrticipacifn polftica tanto de las mases campesinss co-
mo de las urbanas, unidas por uns causa comGn, acortars el --

tiempo para logrzr el crmbio social del que se hable,

La garantis de un cembio rrdicel de lss estructursas ontes
safinlrndas ser8 mediante movimientos sociasles como lo sefialana

LeMero Otero y Txueba D&velos qua "le revolucifn puede quizé-

(41) Luis Leffero Otero, José Truehs D8valos, Desarrallo 50--
cirl, Instituto Mexicmno de Estudios Socieles A.C., MBx,
1972, p&%gs. 265-266,

(42) Gerxit Huizer, El Potencisl Revolucionario del Cempesino
en Amé€&rice Letina, o0p. cit., pfgs. 92-913.

.
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ser deagraciadaments sl (nica camino an un momento dado an el
que los males del asistema son tales, ques rebasan el coato de-
la miama,” S4lo asf puads varse sste feabmeno, que significa-
trénsito sublime on una otapa de misweria humans hacia una de-

deaarrnllo.”(¢3)

Desarrallo en todos los assectos da la vida humana y pa-
ra todos los sectores que conforman la sociedad mexicana; el-

campeaino, el obrera y pushlo en general.,

Son las condiciones materiales de vida que presvalecen sn
sl agro mexicana, originadas &stas, por el propio sistema da-
la tenancia de la tisrra existente, as{ como la crisis econS-
mica que sufre el pafs, son las que en Gltima instancia deter
minar8&n el cambio sociael, y una vez m8s, las masas campesinas
catesgéricamentes antrarfn en escena hoy, en forma radical, ya-
que Sstas por su experiencia histfrica no sceptardn m&s rafox
ma3s quea ag a lo que ha llegado el anterior movimiento revalu-
cionario da 1910. En consecueacia, consideramos que en asta-
ocasién, lag pesrspesctivas de un movimisnta social campesino -
dé carécter nacional, con la participacién del sector urbana-
“praletariado" y =n genarel, da tados aguellos que forman -—
amplios sectores marginados, reaquebrajar& las actuales ef-—-
tructuras social, politicas y econSmicas hagta su tatal extin
cibn para dar paso consecuantemente a la conformecifn de una-
sociedad mexicoans méa justa en la que todos y cada una de sus
componentes tangan las mismas oportunidedss, para lograr los-
dacoros de la vida & que todo individuo tiena derecho. Se tra

ta, puas, de conquistar la libertad sn todos los sentidog =--

(43) Luis LeNMaero Otero y Joné Truebs DAwvalas, ssarrollo So-
cisl, op. cit,, plg. 1413,



22{

del t&rmino no pars unocs cuantos como se ha hecho. Indudable-

mente ssto costarsd trabejo y sacrificio pero es svidente, que

se logrer& la justicia socisl por la hus muchas competriotss-

han afrendado su vida pers el
nog, y asf uns ver m&s, 8stos seguirfn siendo creadaorss incen

bienestar de todos los mexiCcoe-

sables de su propis historia,
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CONCLUSIONES

£l aistema politico y sociel del imperio azteca as{ como el de
la tenencia de la tierra se encontrabeasn sn plena svolucibn, ==
adn cuando el Rey era el fnica y absoluto soberanc dusfio de la
tierra, En este periodo ses conacieron diferentes tipos de pro
piedad, entra otros tenemos el Calpulalli, tierras que perteng
cfan a tado el pueblao.

fueron las Bulas Papales los Titulos Legales que justificaron-
la ocupacifn de las tierras de Indias y las "L_ayes de Partidan
la reparticifn de las mismas, generando posterxiormente un in--
tenso pexfodo des lucha de las puebleos indigenas contra los po-
derosas terrateniantas espafoles quienes injustificadamente —-
privaban @ aquellos de sus lagftimas tierras. Hecho que carxac
terizé la 8poca colonial an nuestro pais,

£l movimiento independentiata de Mlxico, fue le manifestacibn-
de insurreccifn més ingents de las masss campesinas que se he-
va dado en América por su emancipacifn, ya que el colonialismo
desde sus orfigenes en ls sociadad novohispana presentf una se-
rie de entagonismos gque se reflejaron principalments en el cam
pos surgiendo caudillos como Hidalgo y Morelos quienas guiaron
conscientemente la accifn de sublevacifn de los oprimidos, lo-
grando la independencia politica y con ello 21 mejoramianto de
las condiciones sociales, ys que los mismos legislaron lsyes -
agrarias en beneficio de los mexicanos.

Una vezr mAs el prohlema de la tenencia de la tierra sn el M&xi
co Indapendiente, su acaparamiento y la depauperacién de las -
magas campesinas determiné politica y juridicamente la separa-
cif6n del Estado y el Clero, este Gltimo, m&ximo répresentante-
del latifundismo 8l que se le combatif mediante los Leyes de -
Desamartizacidn y Nacionalizeci6én asf{ como par le propia Conge
titucitn de 1857, Dichas leyes no pudiexon avitar el fendmeno
del latifundismo, por el contrario lo agudizaron. Evidentemen
ta las condiciones sociales de vida producto del latifundismo-
contribuyeron al surgimiento del movimiento de Reforwma,
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Si bien es cierto que ol perfodo Porfirista se distinguis tan-
to por el desarrollo econfmica del pafs, también lo fue en ww-
cuanto ae refiere s la monapolizacibn de las tierras por unos-
cuantos latifundistass y Compaffas Deslindedoras originando es-~
ta situacifn un descontento gensralizado de las magas campesi-
nas, ya que lo anterior provac8 condiciones sumemente preca---
rias en las miamas, determinanda fundamen talmente el rompimien
to de las viejas estructuras econfmicas y pulit;cas que exig--
tian en el pafis.

La Revolucifn Mexicana de 1910, fué un mowimiento social de --
las masas cempesinasg que estalld sn principio como una lucha =
polfitice pero que en Bl cursc de la misma, sSe desarrall6 como-
una revolucifn agraria en la cual las campesinos lucharon por-
minar un sistema de castas, basado en la tenencia da la tierra,
por suprimir la Hacienda y llevac a cabo una amplia Reforme -

. Agraria., £sa guerra campesina conjuntemen te con 1& pequeiia -

burguesfis derribd el poder politico de los terratenientes dean-
do paso al dasarrollo econ6mico y al poder polltzco de la bur-
guesfia contemporinaa,

Son los principios juridico-politicos del Articulo 27 Constity
cional, los que en &1 plasmaron algunos aspectos fundamentales
de la posesifin de la tierra por los que las masas campesginas -
del pafis lucharaon, €En este precepto consti tucional descansa -
hoy todo un sistema socioscon6mico, que estahblece la posesifn,
explotacifn y redistribucién de la tierra.

Es el sistema constitucional que sobre la tenencia de la tiew-
rra existe, sl que envuslve y protege la propiedad privada es-
tableciendo un limite de superficie de la misma, recibiendg el
nombre de pesquefa propiedad, misma que cansideramos excesiva -
para un solo propiasterio porque existe un alto nGmero de pabla
dos sin tierras que cultivar.
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La Propiedad Comunal es una de las formas de propiedad de la -
tierra an nuestro pafs que la ley aGn protege, misma gque fue -
la que predomind, hasta antes de la conquista, ya que tuvo un-
amplio deserrolio, Desgraciadamente el sistema semifeudal y -
capitaliste fueron dando la pauta para la extincibn de l& mis-
ma, &8s decir, que fue la estructuras econémica y politica colo-
nial la que destruyé en gran parte la propiedad comunal; tam--
bién la RapGblica Liberal contribuy8 a lo anterior al promule-
garse el conjunto de Leyes de Desemortizaci6n, mismas que cul=-
minaron en la "Ley Lerdo™ de 1856 y la Constitucidn de 1857,

La Proniedad Ejidal es otra de las tres formas de la tenencia-
de la tierra inmersa en la estructura agraria del pais, resul.
tante del proceso legel de la accién agreria llamada Ddotacibn-
de Tierras, misma que constituye la formacién del ejido. Pro-
piedad enmarcada dentro de un complejo de Instituciones Estata
les y Parasstatales amalgama caracteristicas de varios tipos -
de propiedad como son: la Estatal o Nacionalizada, -Corporati--
va, Comunal y Privada. En consecuencia, la Propiedad £jidal -
es una Propiedad de la Nacifén cedida a un ndcleo de pablacién-
campesino para su usufructo vitalicio. Propiedad que estable-
ce limitaciones jurfdicas para con sus poseedores y que ha ser
vido como garantfa a la estagnacifin polftica y tranquilidad so
cial del agro mexicana,

Los llamados pequefios propietarios son aquellos sujetos de De-
recho Agrario que poseen la méxima superficises de tierra que el
Congreso de la Unién y las lLegislaturas de los Estados en suse
respectivag jurisdicciones establecen como el 1imite que un --
propietario puede posear, declar&ndola inafectable y con dere-
cho a obtener Certificado da Inafectabilidad; este sujeto de -
Derecho es sinénimo de terrateniente, mismo que la ley faculta
para localizar su pefiuefia propiedad cuando la finca resulta —--
ser afectable, Asimismo, en el casa de restitucién de tierras
se le respeta la extensifn de S50 hectarcas de supsrficie, pre-
vias requisitos que establecen los Artfculos 27 Constitucional,
Fracciones XV, XVII y 194, 249 y 257 correlativos de la Ley Fa
deral de Reforma Agraria,
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Los comuneros han sido el sector sociel campesino m8s vejado -
desde la.conquista, quienes hoy en dfa presentan caracterfisti-
cas homogéneas desde el punta de vists 6tnico, En materia -
agraria son los miembraoas que conforman la (Comunidad Rural con-
capacidad legal para disfrutar en comGn de las tierras, boS—-a
ques y aguas que les pertenezcan o que mediante sl procedimien
to juridico que la ley para el sfecto establsce se les haya --
restitufdo o se les restituyeren para su explotacifn, Lo ante
rior se apoya juridicamante en el Articulo 27 Constitucional,-
fFraccién VIl y 267 y dem8s correslatives de la Ley Federal de -
Reforma Agraria.

La condiciBn jurf{dica de los ejidatarios como tal, se deriva -
de la accifin agraria de Dotacién de Tierras, previos requisi--
tos de capacidad iadividual que la propia ley de la materia -
sanciana, teniends un derecho proporcional sobre la superficie
total concedida acreditindolo mediante un Certificado de Dere-
chos Agrarios. LU a categorfia social de los ejidatarios se ene-
cuentra condicionada a las normas de derecho y obligaciones —-
que la Constitucif6n y la Ley fFederal de Reforma Agraria esta--
blecen,

El caciquismo ha representado al propio subdeserrolloc que vi--
ven los campesinos de todo el pails, puesto que dicho fenbmenag-
social ha limitado de la participacién y decisi6n democrftica-
en los asuntos polfiticos y socialas de los mismos. Fen6meno -
que se ha convertida en todo un sistema de control y manipula-
cifn politico de las masas rurales y que para aseqgurar SuJ CON~-
tinuidad dicho sistemsa, se ha servido de la violencia fisica,

El minifundismo es un resultado que nao estaba previsto y un ==
tanto inevitable del reparto agrario, sistema que se traduce -
en la subocupacifn rural, provocando bajos niveles de ingraso,
con un escaso poder de compra y limitaciones severas al sngane
chamiento del mercado interno, que s la base de un desarrxcllo
sconfmico m8as justo que sl psis reclama,
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Indubitablemente, el latifundismo sn Mé&xico, es dacir, 18 ==
excesiva cancentracién de la posesifn de la tierra ha sido =
histfricamente el m&vil de las luchas campasinas del pals, =
an existiendo hoy en dfa un limite que se marca parz la pe-
quefia propiedad en la ley, los neolatifundistas la acaocarana
mediante simulacifn, constituyéndose por lo tanto en grandes
ampresarios agricoles, los cuales forman grupos fuertes de -
presién politico y econfmico para el aparato gubernativo en-
perjuicio del desarrdllo de la fletorma Agraria,

El proceseo de marginalizacién en el agro mexicano, no es més
que la negacin misma del desarrello econdmico y social de -
la mayor parte de la poblacidn campesina misma que ha sido -
obligada a vivir por el sistema imperante en una profunda —-
desigualdad en todos los aspsctos de la vida., Ha sido y se-
r8 la marginacién un factor generador de tensiones sociales-
y conflictos polfticos que conduzcan al cambio de nuevos sig
temas de vida, que mejoren la misma de los campesinos. En -
general, los movimientos sociales habides coma la Independen
cia, la Raforma y la Revoluci8n en México, han modificado -
el modus vivendi de todos los mexicanos,

Las condicinones socio-econfimicas que privan en la clase cam-
paesina de MBxico, estfn dadas por el desequilibrio que exis-—
te antre la produccifn y la mala distribucifn del ingreso —-
respecto de 1a agricultura, propio de todo pafa subdesarro--
llado en el que, esa dinfmica del capitalismo que se mani--o
flesta deja sentir sus efectos en todo el agro mexicano pro-
fundizando la indigencia rural que conocemos.

Son en primer plano las autoridades politico-administrativas
y agrarias las que directa e indirectamente personifican los
intereses del latifundismo y caciquismo retrasando el progre
so politico, asconfmico y social tanto regional, local como -
nacional del pats,



XX,

XXI.

XXII.

230

Las politicas emanadas de los gobisrnos post-revolucionarios
sohre Reforma Agraria en general, lamentablements no han gi-
do lo suficientemente radicales coma lo han clamado par siem
pre los campesinos. Los distintos periodos han dado pauta a
diversas orientaciones. de las mismas, van de 1917 a 1930 y =
apanas si el proceso da redistribucién de la tisrra cobraba-
simbSlica vigencia. €Es hasta el Gobierno del Genaral L&zaro
Cé&rdenas cuando a la Reforma Agraria se le da un verdadero -
impulso, decayendo 8ste con el Gobierno del General Avila Ca
macho y con el del Licenciado Alemé&n, quien pramueve las re-
formas reaccionarias al Artfculo 27 Constitucional en vigor.,
Lo anterior demuesstra que se ha carecido de solidez y conti-
nuyided en esas politicas de Reforma Agraria hoy sometidas a-
contradicciones de clase y a las migmas presiones del capita
lismo que vive el pafls,

£s evidente que las profundos intereses econfimicos y polfti-
cos que representa la burguesfia rural y toda en general asi-
como los diferentes estratns sociales que la componen convex
tida 6sta en una sola clase social exnlotacora y dominante -
funciona ampliamente en el agro mexicano limitando y obstacu
lizando el desarrollo de la Reforma Agraria y en consecuene—
cia ha provocado la lentitud del reparto agrario que claman-
los campesinos de todo el pais,

Ha sido la medida polftica m&s eficaz del gobierno mexicano-
el organizar al campesino para su control mediante una ES=w-
tructura como la que presenta la Confederacidn Nacional Cam.
pesina, que centraliza el poder de todas las Ligss Estatales
de Comunidades Agrarias para funcionar como instrumento polf
tico servilista, de manipuleo y sometimiento a los finses de-
la maquinaria dados poxr el Estado.. La funcién de la C.N.C.
y sucurgales es control politico campesino a tol grado que -
sl Secretario General de diche Confederacifin lo nombra el —-
Presidente de la RepGblica en turno.
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Es el sistem~s socioeconbmico y polftico el que envuelve la --
estructura agraria mexicana y Egsta a su vez, la pgosesifin y --
formas de explotacién de la tierra la que histSricemente ha -
sida y serf la cause fundamental de todas las luchas y mavi--
mientos campesinos. Esta lucha par la tierra no se limita cp
mo tsl, ya que implicitamente dicho problema se enmarce en un
cantexto econfmico-~social, lo que amplf{a sus objetivos todos-
encaminados a erradicar la miseria social existente en el cam
po mexicano,

Han sido las propias condiciones sociales del agro, las que -
determinaron se expidiera un Nuevo Ordenamientoc Jurfdico; la-
Ley Federal de Reforma Agraria que con arreglo a la ley funda
mental entxré en vigor en 1971, orientada esta principalmante-
2 la aglicacifn de una Nueva Polftica Agraria, con el objeto-
de alcanzar los mecanismos necesarios para un canbio de las -
Estructuras Econfmicas que coadyuven a lograr la justicia so-
cial del campesino, Son las innavaciones de la Ley federal -
de Reforma Agraria las que ofrecen con su estricta y honesta-
aplicaci6n por parte del Gobierno Mexicano mejores perspectie
vas de cambio en la Superestructurs e Infraestructura del ---’

pais,

No se puede negar que la tierra laborable que pudiera ser re-
partible es insuficiente para taodos y cada uno de los campesi
nas que la necesitan. AsfI como tampocn que la explosién demo
grédfica rural reduce dicha posibilidad, ante esta realidad, -
del impulso y fomento que se de & las agroindustrias depende-
r& la solucifn en gran medida a la enarme desocupaci6n campe-
sina existente y en consecuencia mejorard el nivel de vida de
los campesinos que en Gltima instancia de eso se trata.

La continuacién de ia desocupacién, el nulo ingreso econémico
vy la presi6n demogr&fica reflejen inseguridad social en el --
8mbitoe rural, lo que obliga a los campesinas en su mayorfia a-
emigrar a las grandes ciudades, pudiendo disminuir considera-
ble~nte esta situscibn, con una planeadse politica en la diseg
min. :i6n de las industrias rurales, Para ello existen ya bhaw

'ses jurifdices en la Ley Federal de leforma Aqraria, Articulo-

173 y correlativogs, pora trazar esa polftica que beneficie a-
las cempesinos y menoscave la emigraci6n rural-urbana y con -
ello el descontento que se generalize en el agro,
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XXv1ii, Justificado es, sl descontento svidente que se generaliza en-

XXVIIL,

XXIX,

el agro mexicsno de campesinos frustrados en el lesrgo proceso
de la reparticifén de tierras, finslidad entre otras de la Re-
forma Agraria y gfnesis del movimiento rxevolucionagio de les-
masas campesinas de 1910, Inevitable sers también, el grada-
de conciencis y participacifn politica gque tomen los mismos ~
para manifeastarse de manera radical, La frustracisn y el en~
gefio en el agro han sido la causa esencial de brotes de vip—-
lencia y movimientos campesinos, los ya antes dados histérica
mente desde la indepencencia hastas la revolucifin confirman lo

antesrior,

Sin duda alguns, ante la fuerza organizada que ejerzan 1ogs =
campaesinaos frustrades, mismos que por su situacién elevarin -
sus demandas bajo princioios m8g radicales para la solucgidn -
de sus problemas socio~econSmicas, lo que en un momento dado-
astentars contrn los intereses de la clase social en el poder-

"y le propia estasilidad polfitice del pafs. Ante ello el Gow--

bierna en defensza de las interecses que represents y de sus —-
tnstituciones "Revolucionarias" que a8 su servicio se encuen—-
tran, desencadenard inminentemente la represifin en todo el -~
agro mexicano, so pretexto de salvaguardar la paz social y el
sistema de derecho jurfdico del que tanto hablan sus repraesen

tantes,

No han sido fortuitos los cambios estructurales en la vida ag
ciasl, politica y evcondmica que ha sufrido la sociedad mexica-
na en sus diferentes etapas hist8ricas dadas, ya que han sido
fundamentalmente, las condiciones materizales de vida de las -
masas campesinas de todo el pafs, lo que ha generado dichos -
cambios can su intervencién, producto indudablemente de la pa
aesifén, explotaci6n y en general, del Sistema de las Tenencia-
de la Tierra imperente, lo que hoy una vez m#s refleja y ori=
gina indigencia rural e insequridad en todo 21 agro mexiceana.
Ser8& en el presente la malaventura de lasg campesinos asl como
la situacién de crisis por la que atraviesa el pals lo que de
terminard que 81 mexi<eno unido, sus principios converjan en-
la transformacifin radical de las estructuras social, polftie=
cas y aconfmicas quo lo presionan, lo que hsce previsible que
dichas masnas campasinas organizadas y con amplia conciencia -
polftica reafirmen mediante le accifn, la creacién de un nue-
vo ordon social m&s justo que hoy en dfa se hace imprescindi-

bls.
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