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INTRODUCCION

Se puede decir que en México, conviven dos mun--
dos aparentemente disociados pero en realidad estrechamen-
te vinculados entre si. Y me refiero al mundo de la opu -
lencia y al mundo de la miseria.

0 sea el mundo del desarrollo industrial, de la
elevada tecnologia, de las modernas comunicaciones y del -
pulcro urbanismo, junto al mundo del hambre, la ignorancia,
la insalubridad, la explotacién, la pobreza y la margina -
cifn.

Un grupo muy reducido de mexicanos disfruta de -
un bienestar social equiparable al que tiene las clases a}l
tas de los paises industrializados, en tanto que los gru -
pos mids olvidados de nuestra poblacién, entre ellos los -
campesinos de zonas marginadas, viven en condiciones seme-

jantes a las que padecen los pueblos mids atrasados y mids -
pobres del planeta.

Desgraciadamente todos los esfuerzos continuos -
que el gobierno de la repGblica ha realizado durante mu --
chos afios para impulsar el desarrollo de ese sector social
en México, no han corregido esta situacién, sino que inclu
so, puede comprobarse que la brecha de la desigualdad, se
ha ensanchado peligrosamente.

Este fué el motivo que me impulsé ha elaborar, y
llevar a cabo una investigacidn sobre los programas que se
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han instrumentado para ayudar a los grupos marginados y zo
nas deprimidas, incluyendo entre ellos a un gran porcenta-
je de campesinos.

Nadie puede olvidar que los renglones m&s desa -
rrollados de la economia; han fundado su crecimiento en -
base a la actividad de bastos grupos sociales, fundamental
mente los campesinos.

Son los campesinos, como es sobradamente sabido,
el pilar del desarrollo social y econdmico de México.

Ahora para caractericzar el fen6meno de la margi-
nalidad del campesino mexicano, es necesario analizar el -
problema en los aspectos histéricos, politicos, culturales
y sociales que lo han generado, asi como las razones de iIn
dole geogrdfica, ecoldgica y econdmica que lo determinan.

Aunque en esta Tesis, no me toca enfocar los as-
pectos anteriormente expuestos sino que solamente hago men
cidén de las actividades que tanto el gobierno federal, --
como las institucicnes oficiales han pretendido resolver -
el problema de 1la marginacién campesina, y me refieroc espe
cificamente a la administracién politica del Lic. JoSe --
L6pez Portillo, ya quec fué en su periodo, en donde se creé
la Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimi
das y Grupos Marginados, con la finalidad especifica de sa
car de su postracidn a los campesinos.

Quiero hacer la aclaracién, que aunque esta Coor
dinaci6én, ha desaparecido, dej6 econstancia de su existen-

cia en las distintas zonas en donde se instrumentaron los



-1 -

programas y actividades de este organismo.

Los pactos y convenios verificados ente los dis-
tintos organismos oficiales, y que tuvieron como finalidad
el proporcionar los medios necesarios paf& la subsistencia
y desarrollo de los grupos marginados, fueron instrumenta-
dos por esta coordinadinacién, con lo cual me atrevo a de-
cir que fué y ha sido el dnico momento en que verdaderamen
te, desde hace mucho tiempo se le dié un verdadero apoyo -
a estos grupos de campesinos marginados. '
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1.- Constitucidén Politica de México.

a) Articulo 27 Constitucional, Parrafo 3o.

El Articulo 27 Constitucional, sienta las bases-
de la Reforma Agraria dirigida a realizar el anhelo, de be
neficiar, por parte del gobierno, a los campesinos de zo -
nas marginadas, bajo los siguientes cauces:

a) La Desaparacidén del Latifundio, antiguo siste
ma creador de enormes desigualdades econdmicas, sociales -
y culturales en la vida del campesino mexicano.

b) La restitucién de tierras a los aficleos de po
blacidén de campesinos que de hecho o por derecho no las -
tengan, otorgidndoles capacidad juridica para disfrutarlas.

c) La constitucién de autoridades agrarias y eji
dales para llevar a cabo las reformas que en beneficio del
campesino, instrumente el gobierno federal, con el fin de
elevar los niveles de vida de las calses rurales mis des -
protegidas del pais.

El.Pérrafo'SO_ del Articulo 27 constitucional -
dice textualmente lo siguiente:

' La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho . .
.. .. . de regular en beneficio social, el aprovechamien
to de los elementos naturales susceptibles de apropiacién,
con objeto de hacer una distribucién equitativa de la ri -
queza publica, cuidar de su conservacidn, lograr el desa -

rrollo equilibrado del pais y el mejofEmiento de las condi
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ciones de vida de 1a poblacién rural, . . . ." (1)

Fraccién XX del Articulo 27 Constitucional dice -
textualmente lo siguiente:

"El Estado promoverd las condiciones para el desa-
rrollo rural integral, con el propdsito de generar empleo
y garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su -
participacién e incorporacién en el desarrollo nacional, y
fomentari la actividad agropecuaria y forestal para el 6p-
timo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insu-

mos, crédito, servicio de capacitacién y asistencia técni-
ca.

Asimismo expedird la legislacién reglamentaria -
para planear y organizar la produccién agropecuaria, su in
dustrializacién y comercializacién, considerdndolas de in-
terés pGblico." (1A)

b) Articulo 73 Constitucional, Fraccién XXIX-D
Dicho articulo dice:
"Art. 73 El Congreso tiene facultad:

XXIX-D Para expedir leyes sobre planeacifn nacio
nal del desarrollo econbmico y socialt (1B)

(1) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario
Oficial, Secretarfa de Gobernacibn, 1983

(1A) (1B) Bis,
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Como vemos claramente, la planeacién econémica, -
social y jurfdica del campo, encuentra su fundamentacién -
en este pirrafo 30., y en la fraccién XX del mismo articu-
lo 27 Constitucional y en la fracci6én XXIX-D del articulo
73 Constitucional, ya que se establece por un lado, que a
la Nacidn le corresponde el derecho de regular la distribu
¢ibn de 1la riqueza en una forma mis equitativa en favor de
los mids desprotegidos; y por otro, la promocién y fomenta-
cifn del desarrollo de la vida del campesino en una forma
integral, generando empleos y haciéndolo participar en el
desarrollo nacional, al amparo de leyes que reglamenten la
actividad en el campo.

¢) Articulo 71 Constitucional, Fraccién I, II y
1IX. )

Dicho articulo dice:

"Art. 71. El derecho de iniciar leyes y decrétos
compete:

I. Al presidente de la repfiblica
II. A los diputados y senadores, al Congreso
de la Unién; y

III. A las legislaturas de los Estados." (1C)

A

(1C} ConstituciSn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario
Oficial, Secretarfa de Gobernaci6n, 1983,
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Este articulo se refiere al primer acto dentro de
un proceso legislativo, o sea la presentacién de un proyec
to de ley ante una de las cidmaras para su discusién.

Queremos aclarar, que no cualquier persona esti -
facultada para iniciar una ley, dentro de nuestro régimen
juridico.

Compete hacerlo, en primer lugar, al Presidente -
de la RepGblica, a los Diputados y Senadores, al Congreso
de la Unién y a las legislaturas de los Estados.

Sin embargo, cada ciudadano tiene la libertad de
sugerir al ejecutivo o al alguno de los representantes po-~
pulares, locales o federales, la conveniencia de expedir -
una ley o decreto.

d) Artfculo 89 Constitucional, Fraccién I.

"Art. 89. Las facultades y obligaciones del Presi
dente son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida -
el Congreso de la Unidén, proveyendo en la esfera adminis -
trativa a su exacta observancia. " ()

(2} Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexdicanos, Diario
Oficial, Secretarfa de Gobernacifn, 1983,
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Las facultades y obligaciones del Poder Ejecuti-
vo Federal, se hayan fundadas en diversos artfculos de la
Constitucién, pues su actividad, como 1la de todos los fun
cionarios esti sujeta a reglas de Derecho.

Esta disposicién enumera y otorga base legal a -
muchas de las funciones y atribuciones que a su cargo tie

ne el Presidente de 1a RepGblica.
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2.+« Ley Orgfnica de la Administracifn PGhlica Federal.
a) Articulo 8vo.

Esta ley dice, en su Articulo 8o. textualmenté -
lo siguiente:

"Para estudiar y dar forma a los acuerdos presi -
denciales, compilar las leyes y decretos promulgados, 1los
reglamentos, acuerdos y resoluciones expedidas por el Pre-
sidente de la Repfliblica; para estudiar y promover las modi
ficaciones que deban hacerse a la administracién pGblica -
y cooxrdinar y evaluar su ejecucifn; asi como para la aten-
cién de servicios de difusidn y relaciones pGblicas, el ti-
tular del Poder Ejecutivo Federal contard con las unidades
respectivas, ademis de aquella de asesorfia y apoyo técnico
y de coordinacién en &reas prioritarias que el propio eje-
cutivo determine, de acuerdo con elvpresupuesto asignado a
la Presidencia de 1la Reptblica." (3)

b) Articulo 21

El articulo 21 de esta misma ley dice:

"El Presidente de la RepGblica podri constituir -
comisiones intersectoriales, para el despacho de asuntos -

en que deban intervenir varias Secretarias de Estado o De-
partamentos Administrativos.

(3) Ley Orgfinica de la Administracifn Pdblica Federal; 12a.
Ed. 1982, Edit. Porrfa, S.A.
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Las entidades de la administracién piiblica para-
estatal podré integrarse a estas comisiones cuando se tra
te de asuntos relacionados con su objeto.

Las comiciones podrin ser transitorias o perma -
nentes y serin presididas por quien determine el Presiden
te de la Repftiblica.'" (4)

c) Ahora el Articulo 50 de la misma ley dice:

"El Presidente de la RepGblica estarid facultado -
para determinar agrupamientos de entidades de la adminis -
tracién pGblica, a efecto de que sus interelaciones sirvan
para el buen cumplimiento de las disposiciones legales --
aplicables, que se realicen a través de los organismos ofi
cialés, y que para el caso designard a un coordinador gene
ral." (5)

d) Por dltimo el articulo 51, dice textualmente:

""Las Secretarias de Estado y los Départamentos Ad
ministrativos podrdn coordinarse con otros sectores para -
planear, coordinar y evaluar las operaciones que el Ejecu-
tivo Federal determine." (6)

Vemos claramente, que la Ley Orginica de la Admi-
nistracibén PGblica en su articulo 8o. di la facultad al -

(@) (5) (6) Ley Orgfnica de la Administraci6n Pdblica Federal; 12a.
Ed. 1982, BEdit. Porr@ia, S.A.
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ejecutivo federal, de estudiar, crear y promover unidades
de coordinacién, y asesorias de apoyo técnico, para dar -
atencién prioritaria a las zonas consideradas como despro
tegidas y desamparadas. '

El articulo 21, faculta al Presidente de la Repg
blica para constituir una o varias comisibnes intersecto-
riales, en las que deban intervenir dos o mds dependen -
cias oficiales, ya sean secretarias de estado o departa -
mentos administrativos.

Ahora el artficulo 5Q, d& la capacidad al poder -
ejecutivo,‘para agrupar a las entidades administrativas,
para que asf en una forma interelacionada, puedan funcio-
nar mejor, y cumplan con las disposiciones que el propio
ejecutivo les asigne, nombrando para cada caso a um coor-
dinador general.

Y el articulo 51, di el poder y la base legal vy
juridica a todas las instituciones del gobierno, para que
puedan agruparse, coordinarse, e interelacionarse con -
otros organismos con la finalidad de llevar a cabo las -
operaciones del ejecutivo.




-21 -

3.~ Plan Nacional de Desarrollo.

Entre los objetivos que tiene el plan nacional de
desarrollo, destacan los encaminados 4 beneficiar al sec-
tor agropecuario y son los siguientes:

-~-=-" Un sector agropecuario que mejore los niveles de-
vida y participacién social en el medio rural y asegure -
los alimentos bdsicos de la poblacién. La estrategia, en-
marcada en el contexto mds amplio del desarrollo rural in-
tegral contempla cuatro orientaciones generales.

---- Otorgar seguridad juridica a las diversas formas-
de tenencia de la tierra, inciciendo tanto en la continua-
cién del reparto agraric, como en la regulacién de la te -
nencia e impulsar la organizacién de los productores.

~---- Mejorar los términos de intercambio del sector -
agropecuario con el resto de la economfa y elevar el nivel
de vida de la poblacién rural.

---- Aprovechar plenamente el potencial productivo de
los suelos, elevar la productividad de la tierra, reorgani
zar los apnyos a la produccifn y garantizar la soberanfia -
alimentaria de nuestro pais.

---- Articular eficientemente las actividades agrico -
las, pecuarias y forestales entre si y con el sector indus
trial y comercial."(7)

(7) Excelsior, Sumario General del Plan de Desarrollo.
S junio 1983,
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PACTO Y CONVENIO
1. CONCEPTO DE CONVENIO Y PACTO.

Aunque estos dos términos tienen el mismo signi--
ficado, considerédndoseles por lo tanto sinénimoé, hay algu
nos tratadistas que los hacen diferenciar uno del otro, --
aunque tales diferencias son minimas o casi imperceptibles,
ya que la mayoria de los estudiosos del Derecho Internacio
nal usan tanto el término tratado, asi como pacto y conve-
nio como palabras con el mismo significado.

- Pero atendiendo a la idea de hacer una conceptua
cifn del término, pacto y convenio, podemos definirlo de -
la siguiente manera:

CONVENIO. '"Acuerdo o compromiso que regula de-
terminadas relaciones ya sean de tipo social, econdmicas,
polticas o administrativas, produciendo como resultado ac-
tividades tendientes a la creacidn de trabajos en conjun--
to." (8)

Se le da también e] nombre de acuerdo, y se em -
plea como t&rmino genérico para designar compromisos u -
obligaciones de importancia restringida.

Ahora el maestro César Seplilveda define al Pacto
de la forma siguiente:

(8). Derecho Internacional PGblico, Modesto Seara Viz -
quez, 6a. edicibén, Editorial PorrGa, S.A., México 1979.
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b. PACTO., '"Acuerdo de voluntades destinadas a
regular intereses reciprocos, resultado de concesiones mu-
tuas'". (9)

Algunos autores le llaman trueque de voluntades,
ya que es un acuerdo que apunta fines iguales, o transac -
ciones en igualdad de condiciones.

Analizandollos dos conceptos, nos damos cuenta,
que tienen el mismo significado, o por lo menos manifies -
tan la misma idea, y, como volvemos a repetir, la gran ma-
yoria de lés tratadistas e internacionalistas, emplean o -
usan estos términos como sindénimos, aplicando segtin el --
caso diferentes palabras tales como: acuerdo, arreglo, ca-
pitulacidn, concierto, contrato, transaccién, tratado, --
ajuste, alianza, protocolo, unién, etc.

. Y resumiendo lo anteriormente expuesto, diremos
que la Gnica diferencia que estriba entre pacto y convenio,
es que el primero regula intereses y el segundo relaciones.

(9). ‘César Septlveda. Curso de Derecho Internacional PG-
blico. 4a. Edici6én. Editorial Porrtda, S.A. México, 1971.



- 25 -

2. DIFERENTES CLASES DE PACTOS Y CONVENIOS

Los pactos y convenios tienen muchas y diferen -
tes clasificaciones pero, las mds importantes son las si -
guientes:

a) EJECUTADOS O TRANSITORIOS
b) EJECUTORIOS

a) Ejecutados o Transitorios. Son llamados -
dispositivos o de efecto limitado, y son los que deben de
ejecutarse inmediatamente, y que una vez ejecutados crean
una situacién definitiva.

Son por lo tanto, actos de indole perpetua, ya -
que una vez llevados a cabo subsisten cualquiera que sea -
la forma de gobierno, y hasta la calidad de las partes con
tratantes.

b) Ejecutorios. Son conocidos también como per
manentes 0 no transitorios. Son los que prevén actos a eje
cutar, siempre que se presenten las condiciones necesarias.
Previenen actos excepcionales, que deben ejecutarse cuando
surjan las condiciones particulares especificadas.
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3. PACTO Y CONVENIO INTERSECTORIAL.

A sabiendo que tanto el pacto, como el convenio-
tienen casi el mismo significado, podemos conceptuar al --
pacto y convenio intersectorial en los términos siguientes:

El pacto y convenio intersectorial, son el con -
junto de obligaciones o acuerdos de voluntades que estable
cen un sistema disefiado para hacer, que los responsables -
de las distintas dependencias y organismos oficiales y no
oficiales, en diversos niveles, puedan pensar, actuar y --
trabajar en conjunto, teniendo como objetivo la resolucién
de problemas comunes, y la reproduccién en el campo de tra
hajo, dgl esfuerzo de complementacifn de criterios.

Ampliando un poco mis esta definicién, diremos -
que los pactos y convenios intersectoriales, sirven para -
dejar atris las acciones aisladas del gobierno, y la dis -
persién de esfuerzos que hacen los distintos organos ofi -
ciales, teniendo como resultado que los recursos empleados
no produzcan los rendimientos esperados, coasionando con -
esto efectos contradictorios, e inclusos nocivos.

Podemos afirmar, resumiendo un poco lo anterior,
que los pactos y convenios intersectoriales sirven para --
realizar en conjunto las diversas actividades, que las Ins
tituciones PGblicas y No PGblicas, se destinen a realizar
mutuamente, diseflando para dichos fines nuevas y adecuadas
respuestas a las necesidades y demandas de la poblaci6n.
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MARGINALIDAD

1. QUE ES LA MARGINACION.

La marginacién o marginalidad, es un fenémeno -
que tiene poco de haberse empezado a estudiar como ciencia
Social, por lo que toca a México y a Latinoamérica. Esto -
se remonta a 1950 cuando surgieron las barriadas en torno

de grandes ciudades tales como Lima, Rfo de Janeiro, Méxi-
co, etc.

Algunos gobiernos, y entre ellos el de México, -
han formulado planes y programas de apoyo y ayuda a los -
marginados, con la intencién de incorporarlos al desarro -
1lo social y econémico de cada pafis.

Pero en la mayoria de los casos, los resultados-
han sido contrarios a lo que se ha intentado, ya que en al
gunos paises, especialmente Latinoamericanos la margina --
cién aumenta.

Uno de los factores que han contribuido a incre-
mentar los grupos marginados urbanos, es la avalancha de -
corrientes migratorias del campo a la ciudad, motivo por -
el cual nos atrevemos a afirmar que nos encontramos en ~--
prescencia de un problema socio-econ6mico de gran magnitud
nunca antes visto.

Algunos economistas y sociflogos conceptuan a la
marginacién como un fenémeno permanente de la sociedades -
latinoamericanas en vias de Industrializacifn.



Los marginados utilizan modalidades econémicas -
diferentes para subsistir y sobrevivir. ‘

La subsistencia se basa en un intercambio preca-
rio de mano de obra barata no calificada, contra dinero --
caro.

Las labores reali:zadas por los marginados en --
México, son predominantemente intersticiales con respecto
a la economia y a la industria, ya que dichas labores pue-
den clasificarse en servicios domésticos, servicios de man
tenimiento, mano de obra contratada al dfa y reciclajes de
deshechos domésticos e industriales algunos Sociblogos ~--
afirman que los marginados se parecen a los cangrejos, ya
que si realizan ciertas funciones (tiles dentro de la eco-
nomia, y alimentanse de sus obras, viven en los intersti -
cios de las sociedades desarrolladas. '

Ahora, por otro lado los mecanismos de supervi -
vencia de los marginados son toda una gama de actos infra-
humanos creando sistcmas de relaciones entre ellos mismos.

Debido a lo inestable y precario de su situacién
laboral, el principal problema preocupante del marginado -
es lo econémico por 1o cual podemos afirmar cruelmente que
esta cuestibn es de vida o muerte de todos los que padecen
esta inhumana situacidn.

El fenSmeno de marginaciSn, se da tanto en paf -
ses subdesarrollados como en paises desarrollados, con 1la
diferencia de que en los subdesarrollados este problema re
viste formas més agudas, ya que generalmente no se han lo-
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grado incrementar foxmas de seguridad social efectivas --

" para toda la poblacibn, ni instituir programas de ocupa --
cidén plena.

Los marginados de paises subdesarrollados y de -
sarrollados, no solo carecen de ciertos derechos civicos,
sino que ademis sufren una pobreza espantosa.

El maestro Roberto Zepeda Magallanes, en unas -

de sus clases definié a la marginacién de la siguiente ma-
nera;

"Marginaci6n, es el fendmeno social que se di en
paises capitalistas desarrollados, o en vias de desarro --
llo, por las grandes diferencias econfmicas que se contem-
plan, en donde el proBlema estriba en que unos cuantos tie

nen mucho y 1la £ran mayoria de la poblacién no tiene na-
da", (10)

(1G6). Roberto Zepeda Magallanes, apuntes de sus clases. :
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2. LA MARGINACION EN MEXICO

La sociedad de México se enfrenta a un grave pro
blema en la actualidad, y ese problema es 1la enorme dife -
rencia y disparidad que existe entre sus miembros, respec-
to a la pafticipacién de la produccién, el ingreso, el con
sumo y las decisiones econdmicas.

Esta disparidad se manifiesta no solo en la dis-
tribucién de la propiedad y de la riqueza, sino también --
del ingreso, el cual estid muy inclinado hacia las capas so
ciales superiores econfmicamente hablando, sino también en
una marcada diferencia entre los que tienen un empleo remu
nerado, que les permite el acceso a un nivel de vida rela-
tivamente suficiente, y los que por el contrario, victimas
del desempleo, no pueden integrarse en forma eficiente y -
humana al desarrollo social, politico y econdmico del pais
y ademds carecen de lo minimo y de lo indispensable.

Hasta la actualidad, hay evidencias de que la --
economia Mexicana ha sido incapaz de resolver el problema
del empleo, siendo esto, uno de los principales factores -
de la marginacibén en Mé&xico y uno de los principales pro -
blemas que actualmente padece el pais.

Por otro lado cabe hacer destacar, a manera de -
comentario, de que la industria de la construccién ha veni
do a ayudar un poco a los marginados del pais, absorbiendo
en un gran porcentaje la mano de obra de estos desampara -
dos, aunque tenemos conocimiento de que dicho empleo es de
baja calificacié6n, mal pagado, sin seguridad social y fa -
cilmente sustituible.



La capa o grupo de marginados ha aumentado consi
derablemente en Mé&xico adn con los programas de apoyo y --
ayuda que el gobierno e instituciones privadas han imple -
mentado para atacar este fenémeno social. '

Uno de los factores que han aumentado la margina
lidad en zonas urbanas es la gran migracién rural, cuyos -
integrantes son gentes casi analfabetas y carentes de los
conocimientos de alguna tecnologfa. '’

Por lo que podemos afirmar, que .solo queda para-
los marginados en México, los empleos mas bajos, tanto en
salario como en condicidén social y humana, tales como cons
truccidén, limpieza, vigilancia, reparacidén, mantenimiento,
servicios domésticos y ocupaciones desvalorizadas, etc., -
de los cuales, con las percepciones obtenidas no pueden ni
alimentar ni educar a su familia e hijos.

Por lo antes expuesto, podriamos sacar un concep
to de marginalidad o marginacidn, pero decidimos incluir -
mejor la definicién que de ella da, la socioldéga Larissa
A. de Lomnitz.

MARGINACIOY. "Es el fenémeno social, en que im-
portantes segmentos grupos humanos, se les considera como
sobrantes, ya que estan excluidos, o fuera del alcance de
todos los servicios tanto econémicos, sociales, educati --
vos, y poeliticos.”" (11)

(11) Larissa A. de Lomnitz. Como sobreviven los margina-
dos. Editorial Siglo XXI México 1975. Pig. - 19




3. LA MARGINACION EN EL CAMPO.

El censo general de poblacién de 1980, arrojé. -
los siguientes datos sobre la situacién econémica y social
de los habitantes de zonas rurales.

El 56% de la poblacién rural presentaba deficien
cias en su alimentacién bajo el criterio de que esta no --
consumia carne, a diferencia de los habitantes del Distri-
to Federal en donde se concentraba el 30% de la produccidn
nacional de leche, el 40% de la produccidn de huevo; 26% -
de la disponibilidad de la carne de res; 22.4% de la carne
de cerdo; 58% del consumo de carne de aves y 41% de la dis
ponibilidad de pescado y mariscos, los cual da como resul-
tado un gran acaparamiento de la disponibilidad total de -
alimentos aGn cuando la poblacidén del Distrito Federal re-
presenta un 15% del total del pafs.

Con respecto a la salud, el 65% de los campesi -
nos mexicanos no cuentan con seguridad social, dande como
resultado que en el Distrito Federal se concentre el 37% -
de los médicos del pafis, de lo cual resulta que en el D.F.
hay un médico por cada 500 habitantes, mientras que en -el
campo apenas hay un médico por cada 14 Mil habitantes.

Por otra parte las desigualdades educativas en -
el sector campesino en comparacién con la de otros secto -
res sociales son, sumamente marcadas.

En cuanto a la vivienda, mds de la tercera parte
de la poblacién vive en condiciones de hacinamiento, equi-
valentes a un promedio de cinco personas por cuarto.



Un gran porcentaje de la poblacién rural y campe
sina no cuenta con agua potable, y por lo tanto no dispone
de sistemas de drenaje, y por lo consiguiente no gozan de
servicios de alcantarillado.

En lo referente a ingreso, como ya vimos un 15%
de la poblacidén absorve el 50% del total disponible de ali
mentos, y el otro 50% es distribuido entre el 85% restante
de poblacién, dando como resultado la existencia de algu -
nos grupos en 1o0s que la pobreza alcanza niveles extremos

e inhumanos.

El 50% de la poblacidén rural campesina tienen un
ingreso anual menor a los 10 mil pesos, considerdndose que
para satisfacer las necesidades minimas de subsistencia de
una familia campesina, se requieren al menos 90 mil pesos
anuales, con esto podemos decir que unos 12 millones de ha
bitantes campesinos de areas rurales, pueden ubicarse en -
los grupos de extrema pobreza.

Por otro lado e. 18% de la fuerza de trabajo dis
porrible en las zonas de agricultura de temporal se sub-em
plea con ingresos inferiores a los salarios minimos vigen-
tes y un 44% esa fuerza tenia ocupacidon solo tres meses al

anoc.

Estos datos, dan como resultado, de que el campe
sino vive actualmente en un estado de marginacidén desespe-
rante muy a pesar de que el gobierno del sexenio pasado, -
instrument6 algunos programas de apoyo a estos sectores.



4. ALGUNOS GRUPOS MARGINADOS DEL PAIS;

; En la actualidad, en México los grupos indigenas
aut6ctonos tienden a extinguirse, uy a pesar de que exis -
ten diferentes organismos que han ayudado a la conserva --
cién y preservacibn de estos grupos sociales.

Los grupos indigenas, por su situacién social,
econdmica y politica en que viven, o sea fuera del alcan
ce de todos los servicios que comunmente usa el hombre, --
estan clasificados entre los grupos marginados.

Y aunque estos grupos sociales son numerosos, --
daremos conocer l1los mis importantes:

LOS HUICHOLES. Se localizan al norte del esta -
do de Jalisco y al oriente de Nayarit, y en menor propor
ci6én en los Estados de Zacatecas y Durango.

De acuerdo con el censo general de poglacién hay
actualmente 6,874 huicholes.

LOS SERIS. Los seris forman un pequefio grupo --
que habitan en la zona desértica de Sonora. Tiene dos loca
lidades md3s o menos permanentes que son, Desemboque y Pun-
ta chueca, pero con frecuencia viven cerca del puerto de -
Guaymas, Sonora o alrededor de algunos de los Aguajes del
desierto.

Segin datos, se sabe que hay 280 seris los cua -
les se dedican a l1a pesca, caza, recoleccién y agricultura
primitiva.



LOS TOTONACAS. Los totonacas constituyen el gru
po indigena mis numeroso que habita el Golfo de México, en
el extremo norte del Estado de Veracruz, desplazindose ha-
cfa la Sierra Madre Oriental en la regif6n llamada Totonaca
pan.

De acuerdo con el filtimo censo la poblacién toto
naca es de 124,840 habitantes.

Los medios de subsistencias de este grupo es la-
apicultura, la avicultura y la agricultura, cultivando --
mafz, frijol y otrds productos.

LOS IXTECOS DE LA COSTA. Los Miextecos ocupan -
la parte occidental de Oaxaca y algunas porciones colindan
tes del estado de Guerrero y Puebla. Estas regiones cons -
tituyen unidades aisladas con poblaciones indigenas que se
diferencian entre si por sus propios desarrollos internos,
asi como el medio ambiente que les rodea.

- De acuerdo con estudios del campo, que se han --
realizado en dicha regi6én, se ha comprobado que existen --
45,000 indigenas Mixtecos.

La economfa de este grupo esti ccmpuesta por la
siembra de mafz, camote, frijol, chile, ajonjolif y un poco
de algodén.

LOS CHINANTECOS. E1 grupo Chinanteco habita una
regién denominada la Chinantla, situada en el extremo No -
roeste en el Estado de Oaxaca, en un territorio que ocupa



-~ 37 -

las &reas que corresponden a log
Choapan, Ixtlin y Cuicatlidn, lag

la Cuenca del Alto y Bajo Papalg

Chinantla significa er
lleno de cercas". (12)
Segn estudios habitarn
chinantecos, distribuidos en cat
60 localidades que se extienden
Juan Bautista Atlatlauca, en el
Los medios de subsiste
siembre del maiz, frijol, chile
produccién importante es el tabq

Distritos de Tuxtepec, --
cuales se hayan dentro de
apén.

I mexicano ''Lugar cercado o

| esas regiones 54 mil 145
rorce municipios y mas de -
desde Tuxtepec hasta San -
lejano Valle de Etla.

tncia de este grupo es la -
y algunas frutas. Pero su

ico, el café y el algoddn.

Aqui es cultivado el 1
|
|

cién.

LOS MIXES. Este grup+

tre los pliegues occidental- del|

iejor tabaco de exporta - -

se encuentra asentado en-
sistema montafioso del Zem-

poaltepetl en el noroeste del E$tado de Qaxaca.

De acuerdo con el ﬁlt+

mo censo, se comprobd que

hay un total de 54, 403 habitanpes de 1a lengua mixe.

Esté grupo tiene como
cultivo del maiz, frijol, calab;
haba:

cala el chicharo, tomates,

Folletos del Instituto Na:
Edicién,

(12)

México, 1977.

5 y alberjén,

medio de subsistencia el

1za y chile, y en menor es

todo ello en

tional Indigenista, 4ta.



escala muy limitada.

LOS NAHUAS DE LA SIERRA MADRE ORIENTAL. Este -

grupo abarca sectores de la Sierra Madre Oriental, cons -
" tituyendo la poblacién mayoritaria de indigenas, con un -
total de 653, 470 integrantes de este grupo.

Los Nahuas estan diseminados en los Estados de
Puebla, Veracruz, Hidalgo y San Luis Potosi.

Los medios de subsistencia de este grupo es el-
cultivo del maiz, café y la cafia de azficar y en muy baja-
escala, la naranja, platano, 1limén, zdpote y otros, asi -
como la prictica de la recoleccién, la caza y la pesca en
los rios.

LOS MAYOS. Los mayos viven en el noroeste del
paiz; habitan la regién compuesta por los Valles costeros,
ubicados entre los rios mayos y fuerte, en el Sur del Es-
tado de Sonora y en el Norte del Estado de Sinaloa.

Las poblaciones mds importantes con habitantes
indigenas son Huatambo, Navajoa, Guasave y San Blas.

Seglin los (Gltimos datos existen 28 mil indigé -
nas mayos.

Este grupo subsiste a base del cultivo de trigo,
frijol, cafta de azficar, garbanzo, maiz, algodén, alfalfa,
todo en baja escala.
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LOS TZELTALES. Este es el grupo indigena de ma-
yores proporciones que existen en el estado de Chiapas, te
niendo una poblacién de 99, 412 integrantes de esté grupo
social. . :

LOS ZOQUES. Los miembros de esté grupo étnico -
se encuentran diseminados en los Estados de Oaxaca, Tabas-
co y Chiapas, y suman un total de 39, 952 integrantes de -
este grupo.

Los medios de subsistencia son; el cultivo de --
maiz y frijol, asi como el café y el cacao en muy baja es-
cala,

LOS CHOLES. Los choles habitan el Estado de --
Chiapas ocupando los municipios de Tila, Tumbala, Sabini -
1la, Palenqueé&, Salto de Agua, Amatan La Libertad y algu -
nas regiones de Tabasco.

Los Choles suman un total de 73, 253 individuos,
teniendo como medio de subsistencia el cultivo del café, -
maiz, etc.

LOS LACANDONES. Los miembros de este grupo se -
encuentran diseminados a través de la selva de Chiapas, y
suman un total de 73, 200 miembros,. teniendo como base eco
némica el cultivo del mdiz, frijol y tabaco.

LOS MAZATECOS. Los mazatecos habitan el norte -
del Estado de Oaxaca en los Distritos de Teotitlin, Tuxte-
pec y de Cuicatlidn, en 1la Sierra Madre Oriental o Sierra -
de Huautla, y tienen una poblacidn de 103, 315 personas de
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acuerdo con el Gltimo censo general de poblacién.

LOS TARAHUMARAS. Este grupo habita la zona --
agreste de las Montafas en el Sur-oeste en el Estado de -
Chihuahua y Norte de Durango, principalmente en los muni-
cipios chihuahuenses de Belleza, Batopilas, Bocoyna, Cari
chi, Guachochi, Guadalupe y Calvo.

De acuerdo con el Gltimo censo general de pobla
cién existen 25, 479 tarahumaras, teniendo como base eco-
noémica la pequefia agricultura, el pastoreo, la caza y la
recoleccién. -

LOS YAQUIS. Los yaquis habitan el oriente de -
Sonora en el Valle del Yaqui, ocupahdo las poblaciones de
Potam, Cdcorit, Vicam, Térim, Bdcum, Sélem y Huirivis, y
sumando un total de poblacién de 5, 152 y tienen su ba -
se econdmica en la agricultura, la ganaderias, la pesca,
la recoleccidén y la caza.

GRUPOS INDIGENAS DE BAJA CALIFORNIA. Estos gru
pos habitan la zona sur del valle de Mexicali, y en algu-
nos ejidos de Zacatecas, Sonora, Durango y Nuevo Le6n.

De acuerdo con el Gltimo censo general de pobla
ci6én hay 1964 indigenas pertenecientes a estos grupos, --
siendo su sostén econémico el cultivo primitivo, la caza,
la pesca, y la recoleccibn.

De lo anteriormente expuesto, podemos decir que
el grupo indfgena mis numeroso es el de los Nahuas de 1la
Sierra Madre Oriental con un total de 653, 470 miembros y
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el mis pequefio 0 menos numeroso es el de los Seris, ya que
estos cuentan con una poblacidn aproximada de 280 indige -
nas, con el problema de que pronto pasarin a formar parte

de los grupos extinguidos en México.

La atencién que el gobierno ha dado a todos los-
grupos indigenas, ha sido raqufitica y deficiente, consis -
tiendo en muchas ocasiones, no mds que en puras promesas.

Nosotros somos de la idea, de que estos grupos -
forman un gran patrimonio para México, ya que son nuestras
rafices, nuestro pasado, y lo mis importante, son seres hu-
manos que esperan la oportunidad de participar en el desa-

rrollo del pafs, para asi contribuir al engrandecimiento -
de México.
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S. ALGUNAS ZONAS MARGINADAS DE MEXICO.

a.- Zona Ixtlera Candelillera. Esta zona com-
prende los estados de Coahuila, Durango, Nuevo Lefn, San
Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas.

b.- Zona Huicot. Esti ubicada en los estados
de Durango, Jalisco, Nayarit y Zacatecas.

c.- Zona Huasteca. Esta zona esti asentada en
los estados de San Luis Potosi, Hidalgo y Veracruz.

d.- Zona Masahua Otomi. A esta zona se le lo-
caliza en los estados de Querétaro y México.

e.- Zona Maya. Esta zona comprende algunas --
partes de los estados de Campeche, Quintana Roo y Michoa-
cin.

£.- Zona Lacandona. Se le ubica en el estado
ae Chiapas. -

g.- Zona Chontal. Abarca gran parte de Tabasco.

h.- Zona Mixteca. Comprende algunas partes de
los estados de Guerrero, Oaxaca y Puebla.

1.- Zona Costa del Estado de Michoacén.

j.- Zona Tecate Ensenada. Comprende gran parte
del norte de la peninsula de Baja California Norte.




k.-_ Zona Montafia del Estado de Sonora.

1.- Regién Santiago San José. Esta zona se -
ubica en el municipio de la Paz del Estado de Baja Cali -
fornia Sur.

m.- Zona Atlangatépetl. Se le localiza en el
municipio del mismo nombre en el estado de Tlaxcala.

n.- Zona del Mezquital. Esta zona abarca gran
parte del estado de Hidalgo.

o.- Etcétera.

En Mé&xico estas regiones estin consideradas ---
como zonas marginadas por las caracteristicas de vida que
tienen los habitantes de las mismas, consistiendo su sos-
tén econdmico en una paupérrima y antiquisima agricultu -

ra, lo cual ha venido a generar una pobreza espantosa en
dichos lugares. ’

Cada una de estas zonas marginadas enfrentan si
tuaciones adversas que tienen que ver tanto con la segdri
dad y 1a garantia de los derechos individuales y sociales,
como el derecho al trabajo justamente remunerado, la te -
nencia de la tierra, la conservacidén del medio y mejora -
miento ecolégico, la prevencidén de la desertificacién y -
la defensa del patrimonio cultural, asi como también con
la comunicacién fisica, las obras de infraestructura y el
financiamiento para la produccidn, la explotacién de los
recursos agropecuarios, pesqueros, la actividad artesanal



y el desarrollo social, ademids de que requieren programas
de alimentacién y vivienda asi como servicios educativos,
de salud y de saneamiento ambiental.
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LA COORDINACION GENERAL DEL PLAN NACIONAL DE
APOYO A ZONAS DEPRIMIDAS Y GRUPOS MARGINADOS
( COPLAMAR )

1.- MOTIVO DE SU CREACICN

Con el propésito de darle solucién a los proble-
mas de los campesinos de zonas marginadas, y muy especial-
mente el apoyo y ayuda, en sus economias, el Ejecutivo de
la Nacién acordé crear el 17 de enero de 1977, La Coordina
cién General Del Plan Nacional De Zonas Deprimidas y Gru -
pos Marginados, dependiente directamente del propioc presi-
dente, para lo cual emitié un decreto, con esa misma fe --
cha, y publicado En el Diario Oficial de la Federacidn el
21 de Enero de 1977.

a.- Naturaleza Juridica

Esta Coordinacién se cre6 con fundamento en la -
Ley Orginica de la Administraci6én Pdblica Federal, que en
su articulo 8° establece que... "El titular del poder Eje-
cutivo podrid crear diversas unidades administrativas péra
el desempeiio de diferentes tareas, entre las cuales se men
cionan aquellas de asesorfia y apoyo técnico, y de coordina

cién en fdreas prioritarias que el propio Ejecutivo deter -
mine”. (13)

(13) Ley Orgdnica de la Admén. Pub. de 1la Fed; Editorial
Porrua 12a. Edicién México 1982.
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b.~- Decreto Presidencial que cre6 COPLAMAR

El 21 de Enero de 1977 aparecid en el Diario --
Oficial de la Federacién, el decreto que creaba la Coordi-
nacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y --
Grupos Marginados, el cual dice textualmente lo siguiente:

"'PODER EJECUTIVO?"
SECRETARIA DE GOBERNACION

ACUERDO por el que el Ejecutivo Federal contari-
con la Unidad de Coordinacidn General del Plan Nacional --
de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que -
dice Estados Unidos Mexicanos. Presidencia de la Repfibli-
ca.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional -
de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facul-
tad que el artficulo 89, Fracci6bn I, de la Constitucién Po-
1ftica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en
el articulo 8° de la Ley Orginica de la Administracién PG-
blica Federal vy,

CONSIDERANDO.

PRIMERO.- Que el Gobierno Federal ha emprendido
la reestructuracién de la administracién‘pﬁblica para es -
tar en aptitud de organizar eficientemente el esfuerzo na-
cional.



SEGUNDO.- Que la Ley Orginica de la Administra-
cién PGblica Federal persigue que &sta constituya un ins -
trumento eficdz, a través de la clara.,y precisa delimita -
¢ién de funciones y responsabilidades que permita que las
decisiones gubernamentales se traduzcan efectivamente en -
los resultados que demandan los habitantes del pais.

TERCERO.- Que la atencidén de las necesidades -
de las zonas deprimidas y de los grupos marginados del cam
po ¥ la ciudad es un drea prioritaria que requiera la aten

cidén directa del Ejecutivo a mi cargo.

-

CUARTO.- Que aunque todas las acciones del Go -
bierno Federal se encaminan a resolver los problemas del -
pais y redundarin gradualmente en la incorporacidén a los -
beneficios del desarrollo de las zonas deprimidas y los -
grupos marginados, es sin embargo evidente que existen en
todo el territorio nacional comunidades y grupos humanos -
extremadamente rezagados del sistema econémico, social y --
politico de la nacién que demandan acciones inmediatas;

QUINTO.- Que los problemas de éstas comunidades
y grupos deben ser atendidos conforme a una metodologia es
pecifica uniforme e .dintegral;

S5EXTO.- Que es indispensable aglutinar boliti -
cas y dar un decidido apoyo para el mejoramiento de las -
zonas deprimidas y los grupos humanos marginados he tenido
a bien expedir el siguiente;
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ACUERDO

ARTICULO PRIMERO. Para estudiar y proponer la-
atencitn eficaz de las necesidades de las zonas deprimi--
das y de los grupos marginados, asi como sugerir la coor-
dinaci6n de las acciones de las dependencias y entidades
de la Administracidn y los programas dirigidos a este --
tipo de zonas geogrificas y grupos humanos en el pais, el
Ejecutivo Federal contarid con la Unidad de Coordinacién -
General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos --
Marginados, que funcionard en la Presidencia de la Rept -
blica, en los términos dispuestos por la Ley Orgdnica de
la Administracién Pdblica Federal.

ARTICULO SEGUNDO. La Coordinacidn General del
Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados es-
tard a cargo de un Coordinador General, quien seri desig-

nado y ejercerd sus funciones de acuerdo del Presidente
de Ia Reptblica.

ARTICULO TERCERO. El Titular del Poder Ejecuti
vo Federal, a través de la Coordinacidén General del Plan
Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, determi
nari la coordinacién que deberin poner en prictica las de
pendencias y entidades de la Administracién Piadblica Fede-
ral para el cumplimiento de los programas dirigidos a las
zonas deprimidas y grupos marginados del pais.



TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERO. El presente acuerdo entraré-
en vigor el dfa siguiente de su publicacién en el '"Diario
Oficial de la Federaci6n.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Fede-
ral en la ciudad de México, Distrito Federal, a los dieci
siete dias del mes de enero de 1977.-José& L6pez Portillo.
Rdbrica.-E1 Secretarioc de Programacién y Presupuesto. --
Carlos Tello Macias.- Rabrica.” (14)

La creacidn de la Coordinacidén General del Plan
Nacional de Apoyo a Zonas Deprimidas y Grupos Marginados
( COPLAMAR ), fué una acertadisima idea del Lic. José --
Lépez Portillo, ya que por medio de este organismo, se --
instrumentaron varios Planes y algunos Progrdmas que tu -
vieron como fin, beneficiar a todos los grupos segrega -
dos, econémico, politico y ;ocialmenté.;

(14) Diario Oficial de la Federacién, 2 de enero de 1977.
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2. Organizacifn Estructural de COPLAMAR

Esta coordinacién estaba estructurada de la si -
guiente manera:

Un Coordinador General

Secretaria Particular

Asesoria General

Direccidn General de Asuntos Juridicos

Direccidn General de Operacién

Direccifn General de Apoyo a Programas Sectoriales

Direccitn General de Servicios de Administracién

Direccién General de Estudios Socio-econdmicos

Direccidn General de Comunicacifn Social

Direccidn General de Solidaridad Social por Cooperacidén Commumnitaria
Direccidn General de Apoyo al Pacto de Coordinacidn Intersectorial
Una Unidad de Organizacién y M&todos

Sub-direccidén General de operacién

Una Coordinacion Operativa

Una Contraloria General

Un Departamento de Auditoria

Una Sub-direccidn General de Servicios Administrativos

Una Subh-direccién General de Apoyo al Pacto de Coordinacién Inter-
sectorial. ]

Una Sub-direccién de Unidades Basicas de Produccién Alimentaria
Una Sub-direccidn de Programas SAHOP - COPLAMAR

Una Sub-Direccidn del Programa de Capacitacién y Empleo cooperativo
Una Sub-direccidén de necesidades escenciales

Sub-direccién de Estructura Productiva

Subh-Direccidn de Anilisis Politico y Social

Subh-direccién de Captacién y Difusién

Sub-direccién de Medios Audiovisualies.
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Sub-direcci6n de Operaciones

Departamento
Departamento
- Departamento
Departamento
‘Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento

Departamento-

Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento

de Apoyo Administrativo

de Seguimiento y Supervisidn

de Agua Potable

de Apoyo Administrativo

de gestif6n y Control de vehiculos
de Administracién y Recursos Humanos
de compras

de Contabilidad

de Tesoreria

de Control de Presupuesto

de Personal

de Eventos especiales

de Alimentacién

de Educacién

de Salud

de Vivienda

de Anilisis Global

de Anilisis Regional

de Flujos té&cnicos

de Esfuerzos Productivos

de Anilisis Econfmicos

de Integracién y andlisis de conjunto
de Planes y Proyectos

de anilisis social y politico

de analisis matemitico y cSmputo
de documentacién

de Redaccién

de difusién

Departamento de fotografia
Departamento de Produccién de Racio y Televisién




_Departamento de Medios Audiovisuales
Departamento Médico

Departamento de Promocidn y Acreditacién de Trabajo Commitariq
Departamento de Evaluacién

Departamento de Operaciones

Departamento de Corresponsabilidad Commnitaria
Departamento de Estudios y Proyectos
Departamento de Infraestructura

Departamento de Ecologia

Departamento de Horticultura

Departamento Pecuario

Departamento de Sociologia

Departamento de Estudios Especiales
Departamento de Caminos

Departamento de Mejoramiento de la Casa Rural
Departamento de Planeacién

Departamento de Operacién

Departamento de Capacitacién

Departamento de Infommatica

Departamento de Almacér.

Resumiendo un poco, nos damos cuenta que este or
ganismo administrativo contaba con una coordinacién, una -
asesorfa y una contralorfa general, una secretaria particu
lar, ocho direcciones, catorce subdirecciones y cincuenta
y cuatro departamentos, dindonos la idea de que estaba muy
excedido de oficinas y por lo tanto de personal; aunque --
sabemos muy bien, que si hay un razgo distintivo de una de
pendencia oficial, ese razgo es precisamente el excesivo -
nGmero de gentes adscritas a cada oficina, para desarro --



llar un minimo de trabajo, fomentindose con esto, el 11a
mado fenémeno del burocritismo que ha venido a desencade
nar en nuestra sociedad una serie de irregularidades, en
lo que a administracidn pGblica se refiere.
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3. Organismos y Sectores que integraron COPLAMAR

La Coordinacidn General del Plan Nacional de -
Apoyo a Zonas Deprimidas y Grupos Maréinados estuvo inte-
grada por los siguientes organismos.
Instituto Nacional Indigenista
Comisidén Nacional de Zonas Aridas
Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital
Productos Forestales de la Taralumara
Fideicomiso del Fondo Candelillero
Fideicomiso para Obras Sociales a Campesinos Cafieros de Escasos
Recursos.
Fideicomiso de la Palma
Promotora del Maguey y del Nopal
Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias
Compafifa Forestal de-la Lacandona
Fideicomiso para zonas de Desastre
La Forestal F.C.I.
La Fidepap, S. de R.L. de I.P. y C.V.
La Fioser

Queremos dejar claro que cada uno de estos orga-
nismos agrupados, conservan su independencia administrati-

va, Y solo se coordinaron para satisfacer las necesidades
de los lugares donde actuaban.

Ahora, la idea de agruparse en una coordinacién
nacié en hase de que, ninglGn organismo por separado, po -

dria resolver todos los problemas de las regiones que aten
dian.



Lo cierto es que estos organismos fueron llama--
dos a integrarse, para que asi en conjunto, colaboraran --
con los demds, y promovieran, conforme a un solo criterio,
las acciones de las dependencias y entidades del sector --
pGiblico, sin que las responsabilidades totales fueran de -
cada grupo, sino que el compromiso en un momento dado, era
de todos el de responder en conjunto.
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4, Qbhjetivos de COPLAMAR

Los principales objetivos de la Coordinacién -
General del Plan Nacional de Apoyo a Zonas Deprimidas y -
Grupos Marginados fueron los siguientes:

a. Aprovechar adecuadamente la potencialidad -
productiva de los grupos marginados de campesinos, y de -
las zonas donde se hallaran asentados, para asegurar una
oferta mis abundante de bienes, fundamentalmente en ali -
mentos y en servicios.

b. Promover el establecimiento de fuentes de -
trabajo y su diversificacién en las zonas marginadas, me-
diante la canalizacién de recursos pGblicos y privados y
la capacitacidn de 1lds nGcleos de poblacidn, cuidando de

la cabal observancia de las leyes laborales y demds apli-
cables.

c. Eficiencia en el aprovechamiento de los re-
cursos en las zonas marginadas mediante 1a difusién de mo
dernas tecnologias y el aprovechamiento de respuesta ade-
cuadas o tradicionales segfin el caso.

d. Lograr una remuneracién justa para el traba
jo y los productos generados por los grupos marginados y
promover una mayor aplicacién de recursos que beneficien
a los estratos mds pohres en materia de alimentacién, sa-
lud, educacifén y vivienda para propiaciar un desarrollo -
regional mds equilibrado.
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e. Fomentdr el respeto y el desarrollo de las -
formas de organizacién de los grupos rurales marginados -
para fortalecer su capacidad de negociacién en las fases -
de produccién distribucién yvconsumo.'

f. Fortalecer las manifestaciones propias de
estos grupos y con ello ‘la estructura pluricultural de --
México.



- 59 -

S. LOGROS

Los logros o alcances que esta Coordinacifn --
tuvo, en beneficio del campesino de zona marginada, en di-
ferentes aspectos, fuerSn los siguientes:

a) En el Aspecto Salud.

En este aspecto, el Instituto Mexicano del Segu-
ro Social instituyo en Mayo de 1979 el Programa de Solida-
ridad Social por Cooperacién Comunitaria, y que tuvo como
meta lo cual se logrd, el establecimiento de 3,024 Unida -
des Médicas Rurales, y 61 Clinicas Hospital de Campo para
la atencién de los grupos de campesinos de Zonas Margina -
das.

Esté programa, tuvo una capacidad para atender -
a mds de 18 millones de habitantes del medio rural. Conté
ademd3s con recursos instalados en 1536 Municipios y la po-
sibilidad de dar acceso a la Medicina Institucional a - -
27, 523 localidades en los 31 Estados de la Reptblica.

Hasta Diciembre de 1981 este Programa otorgd 6 -
millones 573 mil 835 consultas, realizé 364 mil 827 estu -
dios de laboratorio, y 21 mil 295 intervenciones quirurgi-
cas, y tanto en las Clinicas Hospital de Campo como en las
Unidades Mé&dico Rurales nacieron 22 mil 427 mexicanos.

b) El Abasto de Alimentos.

En esté aspecto o terreno tuvo participacidén la



Comisién Nacional de Subsistencias Populares, la cual se -
fij6 alcanzar las siguientes metas: ‘

Construir y operar 200 almacénes, instalar 6,092
tiendas campesinas, adquirir 2,092 Unidades de transporte
terrestre y 15 aviones.

También se fijé6 y logr6 este Programa, propor --
cionar alimentos bidsicos a precio justo a 15 mil poblacio-
nes, para atender con ello a un promedio de 10 millones de
habitantes a los que se les asegurd productos de consumo -
necesario a un precio razonable.

Con la operacién de 276 almacenes regionales, y
de 10 mil 96 tiendas campesinas, el Sistema o Programa Co-
nasupo de Abasto a Zonas Campesinas Marginadas, se consti-
tuyd como un puente de solucién para romper con el inter -
mediarismo y la especulacién de alimentos bidsicos en las -
zonas mds apartadas del Territorio Nacional.

c) Aspecto de Capacitacién y Empleo.

La falta de empleo y el creciente nivel de sub -
empleo constituyen en el medio rural uno de los problemas
mids graves, razdn pof la cual se instituyo un programa de
capacitacién y empleo cooperativo para el fomento de recur
sos naturales en zonas campesinas marginadas, y el cual tu
vo rendimientos significativos.

En tres afios de 1980 a 1982, se organizaron 2 -~
mil 34 cooperativas,. se crearon cerca de 100 mil empleos -
Yy se establecieron plantaciones en 174 mil hectéreas.-
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Estas acciones se realizaron, y se localizan en
521 Municipios que representan el 22% del total del Terri-
torio Nacional.

d) - En el Aspecto de 1la Vivienda

Otro problema de primera importancia de los cam-
pesinos de nuestro pais lo constituye la vivienda, y es -
por eso que el gobierno federal instrumentd por conducto -
de la Secretarfa de Asentamientos Humanos, el Programa -

para el Mejoramiento de la Casa Rural de los Campesinos en
Zonas Marginadas.

- Por medio de este Programa Se logrd el mejora --
miento de la Casa Rural en beneficio de 538 mil habitantes,

realizandose entre 1980 y 1982, mejoras a 92,703 casas ru-
rales.

Por medio de este Programa se capacitdé a casi --
30 mil habitantes para la auto-construccién y conservacién
de sus viviendas.

e) En el Aspécto Educacibn.

) En este Aspecto la Secretaria de Educacién PG --
blica desarrollo y obstuvo los siguientes alcances:

Se construyeron, entre 1980 y 1982, 41 casas-es
cuelas en Zonas Marginadas.

También se construyeron mil aulas y se remodela-
ron 12 Centros de Integraci6n Indigena.
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£) Agua Potable y Caminos

En este aspecto se beneficié a mis de 4 y medio
millones de habitantes del medio rural, con la construc -
cién de 3,201 sistemas de Agua Potable y con la amplia --
cidn y rehabilitacidn de 799 Sistemas mas. ’

Se construyeron 16 mil 723 kilémetros de Cami -
nos Rurales y 1,816 Kil6metros de Caminos de Apoyo, y la
reconstruccidén de 11,064 kildmetros de caminos.

g) Agro-Industria

En este terreno la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos logrd el establecimiento de 24 modu-
los forrajeros y la instalacidén de 823 desgranadoras de -
maiz, beneficiando con esto en una forma directa a 2 mil
familias campesinas de zonas marginadas.

h) Electrificacién

En este aspecto la Comisidén Federal de Electri-
cidad obtuvo los siguientes alcances:

En el periodo 1981-1982, y con una inversién de
1,526 millones 804 mil 70 pesos se logré electrificar 482
poblaciones campesinas y 220 almacenes regionales del Sis
tema Conasupo y un total de 647 pozos de agua potable.

Se ve claramente que los logros obtenidos por -
este blan, fué de gran trascendencia e importancia para -~
México.
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6. DESAPARICION

Con fecha lo. de Enero de 1983, por orden Presi-
dencial desaparecié esa Coordinacién como Entidad Adminis-
trativa, y sus planes y programas pasaron a integrarse a -
las distintas dependencias oficiales, con las que habia de

sarrollado sus actividades.

Queremos decir, que este Organismo aunque ha de-
saparecido como ente administrativo, realmente sigue fun -
cionando como ente programdtico, ya que, tanto el personal
y recursos materlales, aln estando integrado en las dife -
rentes dependencias siguen realizando y llevando a cabo --

las mismas actividades bajo los mismos programas, que ante
riormente se canalizaban por conducto de esta Coordinacifn.



CAPITULO V

EL CONVENIO DE ADHESION DE LA S.R,A. AL PACTO DE
SOLIDARIDAD INTERSECTORIAL DE APOYO AL CAMPESINO
EN ZONAS MARGINADAS

T.- Fase Introductoria
a). Antecedente -
b) Texto del Convenio
2.- Finalidad del Convenio
3.- Descripcio6n Sintética'de las Clausulas del
Convenio
a) Primera.- Adhesifn al Pacto
b) Segunda.- El Programa a Desarrollar
c) Tercera.- Compromisos de la SRA
d) Cuarta .- Mecénica Operativa
e) Quinta .- Los Comités de Consulta y
Promocién Productiva
£} Sexto .- Programa de Promocibn, Capaci
taci6n, Organizacién y Asesoria.
g) Séptima.- Aspecto Financiero del Convenio
h) Octava .- Evaluacifén de los Logros del
Convenio
i) Novena .- Participacifén de la CONASUPO
j) Décima .- La Participaci6én de la SARH
k) Décima la.-Vigilancia de las Acciones Rea

lizadas por las Dependencias
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CONVENIO DE ADHESION DE LA SECRETARIA DE LA REFOR
MA AGRARIA AL PACTO DE COORDINACION INTERSECTORIAL PARA EL
APOYO DE LA ECONCMIA CAMPESINA EN ZONAS MARGINADAS.

1.- FASE INTRODUCTORIA

aj Antecedentes.

En 9 de julio de 1981 tuvo lugar en la Residencia
Oficial de los Pinos una reunién en que la Secretaria de la
Reforma Agraria se adhirio al pacto de Coordinacién Inter -
sectorial para el Apoyo de la Economia Campesina en Zonas -
Marginadas, mismo que habia sido suscrito ante el C. Presi-
dente de la Repiliblica el 4 de Agosto de 1980 por los respon
sables de los sectores agropecuarios, de comercio, financie
To, industrial y de la Coordinacidon del Plan Nacional de -
Zonas Deprimidas Campesinas y Grupos Marginados.

La adhesién al Pacto de Coordinacién Intersecto -
rial de Apoyo a la Economia Campesina en Zonas Marginadas
tiene como objetivo integrai un equipo de promotores agra -
Tios cuya actividad permitira una capacitacién general de -
los nficleos rurales y una amplia difusidn de las disposicio
nes legales en materia agraria, asi como de los planes gu -
bernamentales tendientes a elevar la produccidén agricolas.

El Presidente de la RepGblica, como testigo de -
honor, también estampo su firma en dicho convenic, el cual
textualmente dice lo siguiente.

b} Texto del Convenio



CONVENIO DE ADHESION DE LA SECRETARIA DE LA RE -
FORMA AGRARIA AL PACTO DE COORDINACION INTERSECTORIAL QUE
CREO EL SISTEMA DE SERVICIOS INTEGRADOS DE APOYO A LA ECO-
NOMIA CAMPESINA EN ZONAS MARGINADAS. SUSCRIBEN ESTE DOCU -
MENTO EL C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA LIC. JOSE LOPEZ POR
TILLO, COMO TESTIGO DE HONOR, Y LAS PARTES DEL CONVENIO --
QUE SON LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA AD -
MINISTRACION PUBLICA FEDERAL: LA MENCIONADA SECRETARIA DE
LA REFORMA AGRARIA - SRA -, REPRESENTADA POR SU TITULAR EL
SENOR LIC. GUSTAVO CARVAJAL MORENO; LA SECRETARIA DE AGRI-
CULTURA Y RECURSOS HIDRAHULICOS - SARH -, REPRESENTADA -
POR SU TITULAR EL SR. FRANCISCO MERINO RABAGO; LA COMPANIA
NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES - CONASUPO -, REPRESEN
TADA POR SU DIRECTOR GENERAL EL SR. LIC. ENRIQUE DIAZ BA -
LLESTEROS Y LA COORDINACION GENERAL DEL PLAN NACIONAL DE -
ZONAS CAMPESINAS DEPRIMIDAS Y GRUPOS MARGINADOS -COPLAMAR-,
REPRESENTADA POR SU COORDINADOR GENERAL SR. LIC. IGNACIO -
FERNANDEZ." (15)

El objeto de la Secretaria de la Reforma Agraria
de adherirse a este Pacto, era escencialmente el de propor
cionar una mejor ayuda a los campesinos que habitan las re
giones consideradas como zonas marginadas, por medio de un
grupo de promotores agrarios, cuya actividad, generaria -
una amplia difusién de los planes y actividades de 1a men-
cionada Secretaria.

(15). Anexos de Actividades 1976-1982 de la Coord. Gral.

del Plan Nal. de Zonas Deprimidas Y Grupos Margina
dos, México 1982.
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Como vemos claramente, este convenio fue realiza
do o confirmado oficialmente un afio después de haberse es-
tipulado el Pacto de Coordinacifn Intersectorial.



2. FINALIDADES DEL CONVENIO

Entre las finalidades que se especificaron en --
este Convenio, estd el que la Secretaria de la Reforma --
Agraria aplicaria los preceptos agrarios del articulo 27 -
Constitucional, las demds leyes relativas y sus reglamen -
tos, asi como la promocidén del desarrollo de la Industria
Rural Campesina y las actividades productivas en materia -
agropecuaria, complementarias o accesorias al cultivo de -
la tierra en ejidos, comunidades y nuevos centros de pobla
cién ejidal.

Otra de las finalidades que tuvo este convenio,
era la de reforzar y difundir el conocimiento de los dere-
chos que les otorgan a los campesinos las leyes vigentes y
los programas puestos en marcha por el Gobierno, en su be-
neficio.

Para llevar a cabo ese programa o convenio la --
Secretaria de la Reforma Agraria integrd un equipo de pro-
motores agrarios cuyo trabajo permitid una capacitacién ge
neral de los nficleos rurales y una amplia difusidén de las
disposiciones legales en materia agraria, asi como de los
planes y programas oficiales relativos a elevar la produc-
cién agricola y por consiguiente el mejoramiento de la ~-
vida del campesino.
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3. DESCRIPCION DE LAS CLAUSULAS DEL CONVENIO

A. Primera.- Adhesidn al- Pacto

En 1a primera cliusula, la Secretaria de la Re -
forma Agraria manifestaba su voluntad de adherirse al Pac-
to de Coordinacibén Intersectorial que creaba el Sistema de
Servicios Integrados de Apoyo a la Economia Campesina en -
Zonas Marginadas.

Y en consecuencia aceptaba, en sus términos, el
documento en el que contaba el mencionado pacto.

B. Segunda.- El Programa a Desarrollar

En la segunda cléusula,'la misma dependencia se-
comprometia dar a conocer el programa que realizaria bajo
el nombre de Programa SRA-COPLAMAR, de Promocién, Capacita
¢idn, Organizacidén, y Asesoria Agraria en Zonas Campesinas
Marginadas.

Este programa lo describimos en el Capitulo sép-
timo en una forma mis amplia y detallada.

C. Tercera.- Compromisos de la Secretaria de.
la Reforma Agraria.

La tercera cldusula, habla de que esta dependen-
cia tendrfa a su cargo en los almacenes regionales del Sis
tema CONASUPO-COPLAMAR de Abasto a Zonas Campesinas Margi-
nadas, las siguientes actividades:
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a).- Ejecutar todas las acciones relacionadas con
la promocidén, capacitacién, organizacién y asesoria que en
el 4mbito de su competencia sean Gtiles para lograr los fi-
nes del pacto de coordinacibn intersectorial y el desarro -
llo social y econfmico de las comunidades campesinas.

b).- Cooperar con las demds entidades suscripto -
res del pacto de cooxrdinacién intersectorial a la eficaz -
realizacién de los programas concertados en dicho documen -
to.

c).- Organizar desde el punto de vista agrario --
los ejidos con el £in de contribuir a los logros que en ma-
teria productiva corresponderian a la Secretaria de Agricul
tura y Recursos Hidrdulicos.

d).- Promover, capacitar, organizar y asesorar a
los ejidatarios y comuneros para la consecucidn de los fi -
nes mencionados.

e).- Hacer invariablemente del conocimiento de -
los asistentes a los cursos de capacitacidn y organizacidn
agraria que cada asistencia seria contabilizada como equiva
lente a dos jornadas de trabajo comunitario previsto a cam-
bio de los servicios'médicos, las medicinas o la hospitali-
zacidén que se proporcione en las instalaciones del sistema
IMSS-COPLAMAR, y que consistiria, conforme al convenio co -
rrespondiente, en la aportacifén de un promedio de diez jor-
nadas por jefe de familia al afio.

La Secretaria de 1la Reforma Agraria llevard un te
gistro de las asistencias y lo haré libgar periddicamente a
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la coordinacién general, precisando las comunidades de las
que son provenientes los asistentes a los cursos.

f).- La capacitacién y asesoria que se preste a
los ejidatarios y comuneros, por parte de los promotoras -
agrarios, deberd hacerse coordinadamente con las labores -
que para capacitacién y organizacidén de la produccidén rea-
lice la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidridulicos.

g).- Todas las acciones que en materia de capa -
citacidén y organizacién agraria ejecutaren los promotores
deberdn quedar circunscrita al dmbito territorial de los -
Distritos de Temporal definidos por la ley de fomento agro
pecuario.

D. Cuarta.- Mecdnica Operativa

Por medio de la cuarta cldusula, la Secretaria -
de la Reforma Agraria asumidé el compromiso de nombrar un -
promotor agrario en cada almacén regional.

Estos funcionarios realizarian por cuenta y en
nombre de la propia secretarfia, las actividades necesarias,
convenientes-o consecuentes para que dicha institucién cum

pliera con lo establecido.

A partir de la fecha en que se firmé este Conve-
nio, la Secretaria de la Reforma Agraria realizé las acti-
vidades de programacién, organizacidén y capacitacidn nece-
sarias para que los promotores desarrollaran adecuada y -

oportunamente sus actividades.
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E. Quinta.- Los Comité&s de Consulta y Promo-
cién Productiva.

Por medio de esta quinta cl&usula, la Secreta -
rfa de la Reforma Agraria asumfia el compromiso de asistir
por conducto de sus promotores agrarios, a las reuniones
de los comités de consulta y promocién productiva, previs
tas en el pacto.

Los promotores tendrian derecho de participar -
en esta reunidén a fin de programar y difundir, los cursos
de capacitacidn y organizacidén campesina, de acuerdo a -
las necesidades de cada regién.

Se comprometia también, a impartir los cursos -
mencionados los dias sibados, pero si ese dia estaba sefia
lado para la reunidén del propio comité de consulta y pro-

mocién productiva, los cursos se llevarian a cabo el dia
siguiente.

Esto se hacfa, para facilitar la asistencia de
los campesinos a dichos cursos.

F. Sexto.- Programa de Promocién, Capacita -
’ cién, Organizacién y Asesoria.

En la sexta cliusula, se hacia constar, para -
los efectos procedentes, que las actividades de promocién,
capacitacién, organizacién y asesoria agraria que los pro
motores agrarios desarrollaran en cumplimiento del progra
ma convenido, se contendrian en el documento especial de-
nominada Anexo Programitico.
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G. Séptima.- Aspecto Financiero del Convenio

Por medio de esta cldusula, la Secretarfia de 1la
Reforma Agraria se comprometia a cubrir, con cargo a su -
presupuesto normal, todo el gasto de instalacién y opera-
ci6n que fuera necesaric para cumplir con los compromisos
que asumia en este convenio, con la sola excepcifn de la
adquisicién de un vehiculo para cada promotor, ya que --
esta erogacién seria cubierta por COPLAMAR con cargo a la
asignacidén presupuestal especifica que respaldaba las ac-
ciones del propio sistema COPLAMAR.

La Secretaria de la Reforma Agraria pagaria los
gastos de mantenimiento conservacién y funcionamiento de-
estos vehiculos.

A efecto de garantizar que las unidades no fue-
ran destinadas a otras actividades o programas, deberian
ostentar las siglas SRA-COPLAMAR, v el nombre del almacén
regional correspondiente.

H. Octava.- Evaluacién de los Logros del Con
venio

En esta octava cldusula, la Secretaria de la --
Reforma Agraria se comprometia a realizar reuniones semes
trales para evaluar el programa aqui convenido.

Estas reuniones serian presididas por el C. Se-
cretario de la Reforma Agraria, o en su defecto por el -
Sub-secretario de Organizacién Agraria, y a ellas asisti-
ria un promotor agrario representante de cada entidad fe-
derativa en donde existieran almacenes regionales.



- 74 -

Serian invitados tamhién, a las mismas asambleas
o reuniones, las dependencias y entidades que firmaron --
este convenio, asi como aquéllas con las que fuera necesa-
rio resolver problemas o precisar métodos de trahajo.

I. Novena.- Participacién de la Compaiiia
Nacional de Subsistencias Popula-
res ( CONASUPO )

En esta cldusula, se especificaban que la --—-
CONASUPO daria ampliar facilidades a los promotores agra--
rios, para que pudieran realizar en los almacenes regiona-
les, especificamente en las areas donde se efectuarin las
reuniones de los comités de consulta y promocidn producti-
va, las juntas, cursos y conferencias de organizacién y ca
pacitacién de campesinos de zonas marginadas.

J. Décima.- La participacidén de la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidriu-
licos ( S.A.R.H. )

Por medio de esta décima cliusula, la SARH, acep
taba que los promotores agrarios utilizaran, como apoyo a
sus actividades los locales que actualmente poseen en los
almacenes regionales,

En consecuencia, dichos locales serian comparti -
dos por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriuli -
cos y la Secretaria de la Reforma Agraria.

K. Décima Primera.- Vigilancia de las Accicnes
Realizadas por las depen- -

dencias.
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A través de esta cliusula, se acordé de que 1la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos, a tra-
vés de su jefe de zona y la Secretaria de la Reforma --
Agraria, a través de su promotor agrario, vigilarian que
las acciones realizadas por sus respectivas dependencias
en el drea de influencia de los almacenes, se complemen-
taran dentro del Pacto de Coordinacifn Intersectorial.

Se ve claramente que por medio de este clausu-
lado, la Secretaria de la Reforma Agraria adquiria un -
enorme compromiso con la politica agrarista del C. Lic.
José& Lépez Portille, tendiente a beneficiar en una forma
mis amplia y organizada, a los grandes nicleos de pobla-
cidén campesina de Zonas deprimidas.



CAPITULO VI

EL PACTO DE COORDINACION INTERSECTORIAL, ENTRE SARH-
SECOM-SHCP- SEPAF IN-CONASUPO - BANRURAL - FERTIMEX - PRONA
SE-ANAGSA Y COPLAMAR, QUE ESTABLECIO LOS PROGRAMAS -
DEL APOYO A LA ECONOMIA CAMPESINA EN ZONAS MARGINA -

DAS,

1.~

Fase Introductoria

a) Comentario al Pacto
b) Objetivos del Pacto
c¢) Texto del. Pacto

Breves Antecedentes del Pacto

a) Compromiso de Cada Dependencia
b) Pretensiones Inmediatas

Descripcifn Sintética de las Cliusulas del Pacto

a) Primera.- El Sistema
b) Segunda.- El objeto
c) -Tercera.- Los lugares donde se realizarfan
. las acciones.
d) Cuarta.- Distribucién de los Programas y
’ Responsabilidades.
I.- SECTQR AGROPECUARIO
II.- SECTOR COMERCIO

III.- SECTOR FINANCIERO
Iv.- SECTOR INDUSTRIAL



e) Quinta, - El Compromiso de COPLAMAR
£) Sexta. - Aspecto Financiero
g) Séptima.- Disposiciones Generales
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PACTO DE CQORDINACION INTERSECTORIAL ENTRE SARH-
SECGM-SHCP~SEPAFIN-CONASUPO-BANRURAL-FERTIMEX -
ANAGSA-PRONASE-COPLAMAR , QUE ESTABLECIO EL SISTE
MA DE APOYQ Y AYUDA A LA ECONOMIA CAMPESINA EN -
ZONAS MARGINADAS.

1.- Fase Introductoria.
a). Comentario al Pacto

Una vez en marcha los principales programas de -
desarrollo social para asegurar la satisfaccibn de las ne-
cesidades esenciales de los campesinos de las regiones més
apartadas del pafs, el Ejecutivo de la Nacidén encomendd a
la Coordinacidén General del Plan Nacional de Zonas Campesi
nas Marginadas, la concertacién de un Pacto Intersectorial
para asegurar a esos mismos grupos de campesinos una serie
de elementos en favor de su desarrollo econémico y produc-
tivo.

La instruccién del ejecutivo de la nacifn quedo
cumplida el 4 de Agosto de 1980, durante una ceremonia ce-
lebrada en los Pinos, a la que concurrieron los C.C. Secre
tarios de Agriculturé y Recursos Hidraidlicos, Secretaria -
de Comercio, de Hacienda y Crédito PGhlico, y de Patrimo -
nio y Fomento Industrial; y los Titulares de la Compafifa -
Nacional de Subsistencias Populaies, del Banco Nacionmal -
de Crédito Rural, de Fertilizantes Mexicanos, de la Asegu-
radord Nacional Agricola y Ganadera, de-la Productora Na -
cional de Semillas, -asi como los Titu{gres de las Entida -
des Agrupadas en COPLMAR y los Responsables de la Ejécu -
cién de los Programas a Nivel Estatal y Regional.



También estuyo presente en la firma de este pac-
to el Secretario de Programacién y Presupuesto, ya que esa
dependencia se encargaria de la planeacién Nacional de los
Programas acordados en dicho pacto.

b) Objetivos del Pacto

El objeto del pacto era el de crear un Sistema -
de servicios integrados de apoyo a la economia campesina -
en zonas marginadas. ’

Con base-en los 200 almacenes del Sistema ---
CONASUPO COPLAMAR y en la Organizacidn Campesina que par-
ticiparia en la administracién de dichos almacenes, en --
cada uno de ellos 1la Secretaria de Agricultura y Recursos
HidraGlicos estableceria una jefatura de Zona del Distrito
correspondiente. ‘

Bajo el mando Gnico del Sector Agropecuario se -
impulsarian y se supervisarian los servicios de extensioc -
nismo y se promoveria la organizacién de los productores -
por Tegiones y por cultivos.

Asi mismo la SARH a partir de su presupuesto se
comprometi6 a hacer -los gastos necesarios para la realiza-
cifn de un amplio conjunto de proyectos productivos y de -
infraestructura en zonas campesinas marginadas.

La Productora Nacional de Semillas (PRONASE), a-
través de 100 equipos especiales proporcionaria de manera
gratuita los servicios de seleccidén, desinfeccifén y embasa
do de semilla criolla, y ademids distribuiria semilla mejo-
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rada de acuerdo a sus posihilidades y demanda existente.

Fertilizantes mexicanos, se comprometié a ulicar
en cada almacén las cantidades requeridas de dicho produc-
to y a realizar acciones de capacitacidn, tanto de perso -
nal técnico, como directamente de los campesinos. ‘

La Compafiia Nacional de Sub-sistencias Populares
ademds de aportar en sus almacénes los espacios adecuados
y requeridos para las oficinas y el resguardo de los insu-
nos que aportaran las demids instituciones que intervinie -
Ton en este pacto, organizaria en las regiones atendidas -
por el sistema, el Programa de apoyo a la Comercializacidn
Ejidal (PACE), que opera CONASUPO, haciéndolo extensivo a
otras formas de tenencia y organizacién campesina.

Al servicio inicial de abasto de productos hasi-
cos a cargo de CONASUPO que realizaria a través de su fi -
lial DICONSA, se agregaria el compromiso de adquirir en di
chos almacenes las cosechas a precios de garantia, confor-
me a sus polfiticas y normas de ayuda a los campesinos de -
esas zonas.

Estableceria ademas servicios de desgranadoras y
costaleras, y apoyaria con asistencia técnica e informa --
cién de mercados la comercializacifn colectiva de los pro-
ductos agropecuarios de dichas zonas marginadas.

El Banco Nacional de Crédito Rural estableceria-
200 sucursales tipo "C'", uhicada cada una en un almacén re
gional. Esto seria para financiar las operaciones de adqui



- 81 -

sicién de los insumos mencionados y de la comercializaciédn.
de los productos.

Se trataria de abrir créditos a la produccién --
campesina mediante sistemas adecuados que garantizarfian su
ficiencia y oportunidad, asi como de instrumentar un meca-
nismo de crédito al consumo del propio campesino.

Dentro de este mismo sector, la Aseguradora Na -
cional Agricola y Ganadera, a través del personal de las -
nuevas sucursales de BANRURAL, haria llegar sus servicios
de cosechas y de vida al campesino, adecuindolos a las con
diciones y peculiaridades de las zonas, con una gran sim. -
plificacidén de trimites.

A COPLAMAR le corresponderia proporcionar el Sis
tema de Transporte para el abasto y distribucifén. de los --
productos ya que para esto contaba con una red de mil ca -
miones de carga, 21 aviones, 5 lanchones y mil seiscientos
semovientes, con los que romperia los soportes fundamenta-
les del caciquismo y la especulacidn del medio rural, sien
do este el fen6meno que aumenta los precios de los articu-
los que los campesinos tienen necesidad de comprar, y dis-
minuye el precio de Jos productos que los propios campesi-
nos venden. ’

Conforme a sus atribuciones, a COPLAMAR le toca-
ria tamhién promover y articular otros programas intersec-
toriales que se vayan requiriendo, asi como el impulso de
una intensa participacidn campesina y 1la vinculacién de la
misma a la gesti6n institucional del sector campesino.



- 82 -

Se tuvo presente que para asegurar la gestifn --
compartida y la supervisién popular en la distribucién de
los abastos del sistema CONASUPO, COPLAMAR, habria reunio-
nes cada mes a las que concurririan mis de 12 mil lideres
de las comunidades campesinas, y quienes ademis de cumplir
sus responsabilidades en los consejos de supervxslén de --
los almacenes regionales podrian constituirse en agentes -
de promocidn productiva y de cambios substanciales en las
condiciones de vida y de trabajo del medio rural campesi -
no.

Doce mil lideres de estas comunidades represen -
ron a mis de dos millones de campesinos de estas zonas, --
los que a su vez, con sus familias, constitufan un univer-
so de mis de 12 millones de mexicanos, que por medio de --
este plan irfan transformando sus condiciones materiales y
sociales de vida.

En beneficio de este conglomerado humano y desde
esos foros de. participacién, se organizarfian por los jefes
de zona de los distritos de temporal Comités de Consulta
y promoci6n Productiva.

En ellos los representantes de las instituciones,
que suscrihieron este Pacto, promoverin los servicios a --
que los campesinos tienen derecho, asf como la forma de ob
tenerlos, alli mismo, en las diversas oficinas del propio
almacén regional.

Al quedar rota la inercia del aislamiento de las
instituciones, seri posihle articular, en nGcleos de con -
centracién de servicios, los proyectos productivos y los -
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de infraestructura, los servicios de extensionismo, de or-
ganizaci6n de productores por regiones y por cultivas, de

dotaci6n de fertilizantes, de semillas mejoradas y de se -
leccién y desinfeccién de semilla criolla, de insecticidad,
la distribucién del abasto de articulos bisicos, el acopio
y la captacidn de excedentes, el almacenamiento, el trans-
porte de insumos y productos, el crédito a 1a produccidn -

y al consumo, los seguros de cosechas y de vida, y la capa
citacién.

Como se dijo en la misma reunidén, se tratd de -
que ganaran los pueblos campesinos, que recibirian una --
gama de servicios complementarios, en forma unitaria, sin
tener que pasarse la vida en trimites interminables de una
oficina a otra, viendo pasar el tiempo de la siembra sin -
contar con todos los insumos necesarios, y el tiempo de 1la
cosecha sin la proteccién de los mecanismos oficiales de -
intercambio y compensacidén, para terminar cayendo en las -
manos del intermediario y el agiotista.

c) Texto del Pacto
Dicho documento dice textualmente lo siguiente:

"Pacto de Coordinacidn Intersectorial para crear
un Sistema de Servicios Integrados de Apoyo a la Economia
Campesina en Zonas Marginadas, que suscribe como testigo -
de honor el C. Presidente de la Repfiblica, Lic. José Lépez
Portillo, y que celebran las siguientes dependencias y en-
tidades de 1la Administracién PGblica Federal: la Secreta -
rfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos, representada -
por su titular, el C. Francisco Merino Rébago; la Secreta-



ria de Comercio, repreéentada por su titular, el C. Lic, -
Jorge de la Vega Dominguez; la Secretaria de Hacienda y -
Crédito PGblico, representada por su titular, el C. Lic. -
David Ibarra Mufioz; la Secretaria de Patrimonio y Fomento

Industrial, presentada por su titular el C. Lic. José --
Andrés Oteyza; la Compafila Nacional de Subsistencias Popu-
lares, representada por su Director General el C. Lic. -~
Enrique Diaz Ballesteros; el Banco Nacional de Crédito Ru-
ral, representado por su Director General el C. C.P. Jorge
Navarro Ayala; la Aseguradora Nacional Agricola y Ganade -
ra, S.A. representada por su Director el C. José Guevara

Calderdn; Fertilizantes Mexicanos, S.A. repfesentada por -
su Director General, el C. Lic. David Gustavo Gutiérrez; -
la Productora Nacional de Semillas, representada por su -
Director General el C. Ing. Jaime Arteaga Fernindez, y la

Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Campesinas
Deprimidas y Grupos Marginados, de la Presidencia de la -
Replblica, representada por su coordinador general el C. -
Lic. Ignacio Ovalle Ferndndez'' (16).

Queremos dejar bien claro, que este Pacto, ha -

sido una de las pocas manifestaciones a nivel de compromi
so, que el Gobierno Federal ha hecho y realizado en una

forma seria,- programada y bien intencionada, para benefi
ciar a los campesinos mis pobres del pais.

1

(16) Memoria de Actividades 1976 - 1982 de la Coord. Gral.
del Plan Nal. de Zonas Deprimidas y Gpos. Marginados,
México 1982. ’ ’



2. Breves Antecedentes del Pacto

El 20 de Noviembre de 1972 en el acto conmemora-
tivo del aniversario de la Revolucién celebrado en Pala -
cio Nacional fue suscrito el acuerdo para establecer el -
programa CONASUPO COPLAMAR, de abasto a zonas marginadas
en el que se acordd que en las instalaciones que integran
el sistema de ayuda al campesino de zonas marginadas, se--
podrian comercializar productos normales del mismo, ademis
de que se deberian de apoyar a otros programas gubernamen-
tales en beneficio del consumo popular campesino.

Asi mismo en el acto de referencia qued6 esta --
blecido que las mencionadas instalaciones (Almacenes Regio
nales) estuvieron concebidas para convertirse también en -
sitios de recepcién y compra de productos regionales, faci
litando las tareas de organizacién de los campesinos, asi
como la participacidén popular en diversas promociones ins-
titucionales, que muchas veces no prenderian en las comu -
nidades por intentarse en forma aislada, anirquica, imposi
tiva, paternalista y en ocasiones de franco desprecio por
las formas de vida del campesino mexicano.

El 18 de Marzo de 1980 al conmemorarse un anivel'
sario mis de la Expropiacidn Petrolera, el Ejecutivo de 1la
Nacién convoc6 al pais a hacer el esfuerzo para establecer
solidamente el Sistema Alimentario Mexicano (SAM), anuncian
do al respecto al Estado como gufa y promotor de la produc
cién de alimentos, didndose el compromiso de compartir ries
gos con los campesinos.
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En ese sentido el Ejecutivo de la Repfihlica se -
comprometié a precisar objetivos, a concertar acciones, --
dentro de un enfoque integral de produccibn, distribucién
y consumo y apoyo a los campesinos de zonas marginadas.

Las partes que intervinieron en este pacto mani-
festaron que las dependencias y entidades plGblicas que re-
presentaron, desempefiarian funciones, realizarfan progra -
mas y contarian con personal e instalaciones adecuadas --
para integrar sus esfuerzos en los términos sefialados por
este pacto, para asi contribuir y respaldar el drea de ali
mentos, brindando todo su apoyo a la produccién y comercia
lizacidén campesina, concentrando en cada campo las accio -
nes de las dependencias y entidades, para asi aprovechar -
la capacidad instalada en lo que a obras y servicios pibli
cos corresponden, particularmente los encaminados a apoyar
a los campesinos marginados, en lo que toca al desarrollo
social, asi como servicios de salud, agua potable y cami -
nos, mejoramiento habitacional, apoyo a la educacién y --
abasto alimenticio, asi como también la promoci6én del desa
rrollo productivo de dichas zonas marginadas.

Todo ello, se pensé, que iba a constituir un con
junto de recursos humanos y materiales que serian los ele-
mentos de organizacidén que harfian posible la concertacién
de pactos semejantes. A

Para el mes de Agosto de 1980 se pensé, se asegu
rarfa el abasto a mids de 10 millones de campesinos margina
dos, aprovechando para dicho fin las instalaciones del sis
tema CONASUPO COPLAMAR que ya estarian construfdos para -
ese mismo mes de agosto. ) .
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La idea de todo esto era de aprovechar dichas -
instalaciones con la finalidad de que los campesinos en -
una forma organizada participaran en el funcionamiento y
marcha de el Sistema de Servicios Intégrados para el Apo-
yo y Ayuda -a los Campesinos de Zonas Marginadas.

a) Compromiso de Cada Dependencia

Los programas que comprendia este Sistema, es -
taban basados en una clara delimitacién e imputacién de -
responsabilidades sectoriales, o sea que cada sector se -
hacia responsable g lo que se comprometia.

Dichos compromisos o dichas responsabilidades -
se econtraban estrechamente vinculadas por relaciones de
sector a sector,

A 1a Secretaria de Agricultura y Recursos Hidra
ulicos y al Sector que coordinaria les correspondia a --
través de las representaciones permanentes que establece-
rian en cadé almacén regionﬁl CONASUPO COPLAMAR, apoyar
la produccién con servicios de extensionismo con la dota-
cién de insumos agropecuarions. Asi como la de fomentar la
organizacidn-de productores por regiones y zonas campesi-
nas, y por cultivos.éinculéndolos a la estructura y fun -
cionamiento de los distritos de temporal lo que implica -
ba la participacién de los gohiernos estatales y munici -
pales. .

Ademas la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos se comprometia a la realizacién de un amplio
conjunto de proyectos productivos y de infraestructura -



campesina en las freas de trabajo de COPLAMAR.

La Secretaria de Comercio y- su sector se compro-
metfan a realizar tareas de acopio de productos regiona --

les, con la intervencién directa y la asistencia comercial
de CONASUPO.

Al sector financiero, o sea la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito PGblico, corresponderia, a través del Ban
co de Crédito Rural, estabhlecer sucursales de esa institu-
ci6n en cada almacén regional, para financiar la produc --
cién con sistemas adecuados y mecanismos que garantizardn
oportunémente la concesidn de créditos. A la Aseguradora -
Nacional Agricola y Ganadera, S.A. le correspondia asegu -
rar las cosechas y convenir seguros de vida al campesino,
adecuando 1la prestacidén de sus servicios a las condiciones
y peculiaridades regionales y simplificando trimites tanto
en 1a contratacidn de los seguros como en el pago de los -
siniestros.

La Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera fa -
cultd a las representaciones permanentes de BANRURAL, en -
los almacenes, para que, en su nombre y rqpresentacién rea
lizaran las operaciones pertinentes.

Por su parte Fertilizantes Mexicanos se comprome
tfia a entregar las cantidades de las diversas clases de --
fertilizantes que se le solicitaren en cada almacén regio-
nal y a ejecutar los programas de adiestramiento en el uso
de fertilizantes.
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Por su parte la Productora Nacional de Semillas
proporcionaria en los almacénes regionales, semilla mejo-
rada y los servicios de selecci6n y desinfeccién de las -
mismas. '

‘ Y finalmente a COPLAMAR le correspondia a abor-
tar los medios de transporte de su propiedad, la promo --
cién, la organizacidén y la participacién campesina, esta-
bleciendo para eso un sistema de articulacidn con otros -
programas gubernamentales, asi el establecimiento de sis-
temas evaluatorios interinstitucionales.

Conforme lo determinaran las necesidades regio-
nales este pacto de coordinacién quedaba abierto a la --
aduccién de otras dependencias y entidades precisando los
compromisos que entrafiara su participacifn.

b) Pretensiones Inmediatas del Pacto

El esquema de trabajo propuesto estaba orienta-
do a contrarestar alguna de las pricticas que mds han in-
cidido en la carestia y en la escacés de alimentos, asi -
como en el inveterado empobrecimiento de las condiciones
de vida y de trabajo de los campesinos, en especial de --
las regiones mAs aisladas, o sea las zonas marginadas, --
donde los beneficios del financimiento y de los precios -
de garantia son interceptados por el intermediarismo y la
dsura,‘sin llegar a los productores primarios ningln be -
neficio por ese fenbmeno.

~ Se trat6 de que la vinculacién mercado-precio -
en la adquisici6n, por parte de los campesinos, de los --



productos bisicos. ast como la hahilitacién y la adquisi-
ci6én de los insumps para el trabajo, no se siguiera dando
en los términos de desproporcién y desventaja impuesto --
por quienes manejaban los instrumentos de financiamiento,
almacenaje y transporte con claros fines de especulacién
y explotaciébn.

Al acercar y articular fisica y temporalmente -
el crédito, los fertilizantes, las semillas, los insecti-
cidas los proyectos productivos y el abasto para el consu
mo bdsico en los almacenes regionales, asi como el contar
con los medios de transporte y caminos, en el marco de --
una organizacidén campesina superior, seria posible que -
los productores rurales y campesinos, obtuvieran una ma -
vor proporcidén en los rendimientos de su trabajo y de su--
tierra.

Se pretendi6 por medio de este pacto que los --
campesinos de zonas marginadas contaran con cierta capaci
dad de ahorro para enfrentar necesidades apremiéntes. --
También se pensdé combatir la causa y efecto de la usura -
y el intermediarismo.

También se pretendi6 proteger para preservar -
las tradiciones culturales de cada regién con la idea de
hacer que esa accidn redundara en beneficio de las econo-
mias campesinas y de los grupos marginados, todo lo cual
estimularia la elevaci6n de la produccién de Alimentos y
contrihuiria a ayudar y a apoyar el desarrollo social de
los campesinos de estas zonas marginadas.

En atencién a lo pactado las partes intervinien
tes convinieron en aportar sus mayores esfuerzos, dentro
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de la concepcidn de que los mexicanos y, en especial, los
campesinos no demandan di#divas ni limosnas, sino trabajo
en condiciones de equidad y justicia._
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3. Descripcidn Sintética de las Cliusulas del
Pacto
A. Primera.- El Sistema

En esta primera cliusula, las partes que suscri
bieron este pacto, se comprometian a coordinar sus activi
dades para establecer y operar un sistema de servicios in
tegrados de apoyec a 1a economia campesina en Zonas Margi-
nadas. ‘

B. Segunda.- El1 Objeto

Por medio de la segunda cliusula el Gobierno -
Federal tenia por objeto apoyar la economfa campesina en
zonas marginadas, a través del fomento a la produccién y
de una adecuada comercializacién, aprovechindose para tal
efecto la penetracién territorial de los organismos agru-
pados en COPLAMAR, asi como todas aquellas instalaciones,
equipo y demds elementos de,infraestruétura y organiza --
¢ién que correspondieran a 1los programas intersectoriales
del mismo sistema, fundamentalmente aquellos relacionados
con el abasto a zonas marginadas.

C. Tercera.- Los Lugares donde se Realiza --

rfan las Acciones. i

En la tercera cliusula las partes que suscri --
bieron este documento se comprometieron a realizar las --
actividades que les correspondian usandoc como nGcleo de -
su actividad los almacenes regionales_ya existentes y los
que se construyeran en el futuro.. Ademds cuando se convi-
niera expresamente podrian utilizarse las demds instala -
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ciones de los distintos organismos firmantes de este pac-
to.

D. Cuarta.- Distribucidén de Programas y Res
ponsabilidades.

En virtud de que las acciones que realizaran --
las partes estuvieran estrechamente ligados y relaciona -
das entre si, las partes firmantes de este pacto se com -
prometian a realizar un especial esfuerzo administrativo
y programdtico para cumplir con las responsabilidades y -
programas que a continuacién se precisan:

1. Sector Agropecuario

En este programa intervinieron la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrédulicos, la cual se encargaria
de coordinar el programa de apoyoe a la produccién campesi
na a esta entidad le correspondio:

1° Establecer, en los almacenes regionales --
con cargo a su presupuesto normal, un representante perma
nente al que se le asign6 el personal secretarial y de --
campo que fue necesario, para difundir programas y gene -
rar acciones concretas, asi como para llevar a cabo los -
trabajos de organizacién de los campesinos de esas regio-
nes, o zonas marginadas, respetando los procesos de orga-
nizacién de las comunidades agrarias, y cuidando de vin -
cularlos estrechamente a la programacién de los distritos
de temporal.



2° Asegurar en el drea de trabajo de los al-
macenes regionales el cumplimiento de las funciones que
tienen asignadas los comités directivo§ de los distritos
de temporal correspondientes, asi como la participacién
de los representantes de los gobiernos de los estados en
los términos y disposiciones juridicas vigentes.

Se celebraria reuniones de los comités directi
vos de los distritos de temporal en los almacenes regio-
nales, cuidando que no interfieran con los consejos de -
supervisién y de los comités de consulta y promocidn pro
ductiva.

3° Constituir comités de consulta y promo --
cién productiva, los cuales asumirian el nombre del alma
cen regional y realizarian exclusivamente funciones de -
promocién, divulgacién y apoyo para la organizacibn de -
los campesinos marginados en las regiones que habitaron.
La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, asfi
como el Bang¢o Nacional de Crédito Rural solo realizarfan
actos juridicos con los productores que asumieran alguna
de las formas de organizacién enunciadas en este pacto.

4°' Coordinar los servicios de asistencia téc
nica y la dotacidén de insumos agropecuarios, asi como --
promover la realizacién de diversos programas producti -
vos y de infraestructura en favor de los campesinos de -
la regifn de que se trate y con la conformidad expresa -
de los mismos.

5° Financiar, por su mismgg o por conducto -
de los organismos que coordina sectorialmente -las accio-
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nes de asistencia técnica y la dotacidén de insumos agro
pecuarios.

6° Detector, a través de su representacidén
permanente en cada almacen regional las necesidades y prc
blemas relacionados con la produccién agropecuaria que --
manifiesten tener los comités de consulta y promocidn prc
ductiva, para que acudan.a atenderlos en la junta mensual
del almacén regional correspondiente.

7° Cuidar del exacto cumplimiento de las res-
ponsabilidades que asume especificamente PRONASE, a la --
que correspondié:

a. Distribuir, con la oportunidad de vida, a
través de los almacenes regionales y con el financiamien
to de BANRURAL, la semilla mejorada que se le solicite y
prestar a los campesinos de estas zonas, beneficiarios -
de este sistema, en forma gratuita, los servicios de se-
leccidn, desinfeccidn y enbasado de semillas criollas, -
dando a conocer oportunamente, los calendarios en que -
dicho servicio habrd de proporcionarse a los campesinoé

o seglin el caso a las comunidades del 4rea correspondien
te. '

b. Recibir las 6rdenes de compra de BANRU --
RAL para el programa PRONASE COPLAMAR, especificando --
el volumen, tipo de semilla, almacén de destino y calen-
darizacién de los suministros.

c. Capacitar al personal técnico y adminis -
trativo sobre =1 uso racional de las semillas.



d. Coadyuvar con el personal técnico de la --
SARH, para promover el trabajo de investigacién de asis -
tencia técnica en materia de sémillas, de acuerdo con las
necesidades de cada regién campesina.

e. Colocar en los almacenes regionales los vo-
lGmenes y tipos de semillas necesarias para este progra -
ma .

f. Destinar los equipos para el tratamiento, -
desinfeccifn y envasado de semillas criollas.

g. PRONASE se comprometia a enviar representan
tes especiales a las reuniones que se efectuaran en los -
almacenes regionales conforme al calendario fijado en -
este pacto.

8° De los proyectos productivos.

Independiente de 1a cooperacién que proporcio -
naria la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos
a través de su participacién en los Almacenes Regionales
se comprometia también, a generar un amplio conjunto de -
proyectos préductivos y de infraestructura en las zonas -
de trabajo. - ~

Las cantidades adicionales que se asignarian a
la SARH, durante todo un afio asi como los montos de inver
sién que se determinarfan para los afios venideros, pasa -
rian a formar parte de la asignacién presupuestal que res
paldaria los programas de COPLAMAR, para que, por tal mo-
tivo sean intransferibles a otros programas o actividades.
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Para el ejercicio de estos recursos, econforme al sistema
COPLAMAR puesto en prdctica para otros programas intersec
toriales destinados a los campesinos de zonas, la SARH y

COPLAMAR se comprometian a dirigirse conjuntamente a la -
Secretaria de Programacidén y Presupuesto y procurarian la
instauracidén de sistemas administrativos que hicieran ex-
pedita la ubicacidén de los recursos en las zonas deprimi-
das especificas de trabajo.

IT.- Sector Comercio

El programa en el que intervino ese sector que
coordinaria la Secretaria de Comercio, se denomind '"Pro -
grama CONASUPO COPLAMAR' de apoyo a la comercializacidn
campesina.

La Secretaria de Comercio se encargaba de cui -
dar especialmente del exacto cumplimiento dc las respon -
sabilidades que en este pacto de coordinacidén asumiria -
Conasupo, a quien correspondia:

lo. Poner a disposicién del pacto las instala-
ciones del sistema CONASUPQ COPLAMAR, de abasto a zonas -
marginadas, proporcionando el espacio necesario para que
dentro de ellas establecieran sus oficinas los represen -
tantes permenentes de la Secretaria de Agricultura y Re -
cursos Hidrdulicos y del Banco Nacional de Crédito Rural,
S.A.

20. Organizar, en los almacenes regionales en
donde sea aplicable, la realizaci6n del programa de apoyo
a la comercializacifn ejidal (PACE), que opera Conasupo,-
haciéndolo extensivo a otras formas de tenencia y organi-
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zacidén campesina imperantes en zonas marginadas, con la -
incorpocacién explicita del compromiso de adquirir las -
cosechas de los campesinos a precios de garantia conforme
a la politica y normas establecidas y con base en compro-
misos escritos celebrados con las organizaciones de los -
campesinos si las hubiere, y en las que se especificaron:

a) Montos y precios de las cosechas comprome-
tidas.

b) ' Bonificaciones por fletes y maniobras.

c) Relacidén entre los créditos otrogados por
Banrural y los créditos al consumo otorga-
dos por CONASUPO.

d) Instalacién de desgranadoras, maquiladoras
y todo tipo de maquinaria indispensable -
para este fin.

d) Bonificaciones y apoyos para el uso de cos
talera.
£} Servicios de apoyo para la comercializa --

cién colectiva de las cosechas.

30. Proporcionar espacios en los almacenes re-
gionales, asi como asistencia técnica y comercial para --
apoyar la venta de los productos agropecuarios o artesana
les de los campesinos que Conasupo no puede adquirir, de
acuerdo con sus normas y capacidades de operacidn.

Para este fin, Y mediante acuerdos especiales -
buscaria una coordinacidén estrecha con los representantes
de la SARH y BANRURAL, para atender los aspectos relacio-
nados con la organizacién de los productores y el crédito
dados a estos mismos.



Asi mismo, se estructurarfia un instrumento de -
comunicacién 4igil que vinculara a los operadores del sis-
tema conasupo coplamar, en el campo con una oficina de --
asistencia comercial a nivel central, la cual emplearia -
los mis modernos sistemas de telecomunicacidén de que se -
disponga hasta el momento.

A través de las Jefaturas de los almacenes re -
gionales se proporcionaria informacidn comercial oportuna
a los productores para que asi por este medio fuera posi-
ble concertar operaciones comerciales con empresas pibli-
cas o privadas del _pais o del extranjeroc que pudieran ad-
quirir en condiciones convenientes los productos de los -
campesinos.

do. El jefe de almacén regional tendria a su -
cargo las funciones de mantenimiento y servicio de las -
instalaciones, asi como la responsabilidad de¢ custodia, -
control, registro, informacién y la contratacién de segu-
ros contra tobo y dafio de todas las existencias de abas -
to e insumos de cada almacén.

So. La representacién permanente de Conasupo -
Diconsa, en cada almacén regional detectaria las necesi -
dades y problemas cﬁya tensidn requiriera la participa -
cién de otras entidades del sector Comercio.

III. Sector Financiero

Los programas en que participaria este sector -
que coordinaria la Secretaria de Hacienda y Crédito P4 -
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blico se denomind ''Programa Banrural Coplamar" de apoyo -
a la produccién campesina y '"'Programa ANAGSA-COPLAMAR" de
apoyo a la produccidén campesina.

Al Banco Nacional de Crédito Rural le corres --
ponderia:

lo. Establecer gradualmente con cargo a su pre
supuesto sucursales tipo "C'" con personal debidamente ca-
pacitado y autorizado para otorgar créditos de avio y en
especie a los campesinos de 1la iegién correspondiente.

20. Adecuar el otorgamiento del crédito a las
posiciones econdmicas y sociales de los nficleos de campe-
sinos beneficiados, a fin de que el mismo sea suficiente
y oportuno, para lo cual el banco simplificard al mdximo
todos los trdmites posibles administrativos y fomentari,
cuando sea necesario la formacidén de sujetos de crédito.

30. Obtener a través de su representacidén en -
cada almacén regional, al otorgar el crédito, la documen-
tacién que respalde la futura adquisicién de la produc --
cién de bienes de consumo bAsico por parte de Conasupo'de
acuerdo con lo establecido en este pacto.

40. Apoyar de acuerdo a sus posibilidades 1la -
comercializacién de los productos agropecuarios o artesa-

nales que conasupo no haya quedado comprometido a adqui -
Tir.

S50. Presentar con toda oportunidad las ordenas
de compra a Fertimex, Pronase y demis proveedores de insu
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mos especificando volumen, tipo, destino y calendario de-
los suministros.

A la aseguradora nacional agricola y ganadera,
S.A. (ANAGSA) correspondif:

io. Realizar todas las operaciones y servicios
que de acuerdo con su ley orgdnica realizaria y propor --
cionaria en beneficio de los campesinos del pais.

20. Realtizar las actividades de promocifn y di
fusién que sean convenientes o necesarias para que los --
campesinos tuvieran conocimiento claro de los beneficios
del Seguro, tanto del campo como el de vida.

30. Adecuar la prestacién de sus servicios a -
las condiciones y peculiaridades econémicas y sociales de
los campesinos de dichas zonas, beneficiados con ese sis-
rema, vigilando especialmente, que se cobraran las firmas
mds bajas que estaban en vigor.

40. Simplificar, al mdximo posible los trémi -
tes administrativos que con motivo o en cumplimiento de -
este pacto realizara en los almacenes regionales.

5¢. Simplificar asi mismo sus sistemas admi --
nistrativos y operacionales para que se pagara rapidamen-
te los siniestros que tuvieran obligacién de cubrir.

6o. En el caso del seguro de vida al campesi -~
no, aceptaba expresamente, que al organismo Coplamar le -
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correspondian acreditar las siguientes facultades de los -
campesinos que solicitaran el servicio de seguro, y que -
eran:

a) La dependencia econémica o parentezco de --
los beneficiarios con respecto de los asegu
rados. '

b) El desceso o defunsién de los propios ase -
gurados.

c) La identidad de los beneficiarios.

La Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, --
S.A., facultd a las representaciones permanentes de Banru-
ral para que en su nombre realizaran las operaciones an -
teriores.

IV. Sector Industrial

El programa en que participé este sector que
coordinaria la Secretaria de Patrimonio y Fomento Indus
trial se denomin§ "Programa Fertimex Coplamar de Apoyo
a la producci6n Campesina de Zonas Marginadas". .

La Secretaria del Patrimonio y Fomento Indus --
trial cuidaria especialmente del exacto cumplimiento de -
las responsahilidades que en este pacto asumirfa Fertimex.

A esta Secretaria le correspondif por conducto
de sus filiales estatales:

1o, Distribuir, con la oportunidad dehida a -
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través de los almacenes regionales y con el financiamien-
to de Banrural los fertilizantes que sSe demanden de acuer
do con los presupuestos y normas de distribuci6én en cam -
pos previamente establecidos.

20. Recibir las &6rdenes de compra de Banrural,
para el programa Fertimex-Coplamar especificandc volumen
tipo de producto, almacén de destino y calendarizacién de
los suministros.

3o0. Capacitar al personal técnico y administra
tivo a nivel de almacén regional sobre el uso racional de
los fertilizantes.

4o, Coadyuvar con el personal técnico de la --
SARH para promover el trabajo de investigacibén y asisten-

cia técnica en materia de fertilizacién de acuerdo con --
las necesidades de cada regidn campesina.

50. Colocar en l1l¢9s almacenes regionales los --
volGmenes y tipos de fertilizantes necesarios.

QUINTA. - COPLAMAR se comprometid a:

1o. Poner a disposicién de DICONSA - a través
de un contrato de comodato - todos los medios de trans-
porte de su propiedad destinados al Sistema CONASUPO -
COPLAMAR de abastos a Zonas Marginadas, exclusivamente -
para las funciones de abasto y acopio, asi como la dis -
tribucién de los insumos que sea conveniente. )
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20. Gestionar el uso de las instalaciones de -
los organismos que agrupa y que pudieran servir a los fi-
nes de este Pacto de Coordinacién. Estos casos se deter -
mipnarian y convendrian especificamente.

3o. Promover, por si o a través de los orga -
nismos que agrupa, la realizacidén de actividades producti
vas, en apoyo a los grupos representantes de la SARH en -
cada Almacén Regional.

4o0. Promover, junto con la SARH, CONASUPO y su
filial DICONSA, la asistencia de los campesinos a los - -
""CONSEJOS DE SUPERVISION" que mensualmente deberian reali
zares en los Almacenes Regionales.

So. Estar fresente, por conducto de sus repre-
sentantes, en las reuniones de los "COMITES DE CONSULTA
Y PROMOCION PRODUCTIVA" que coordinarfia el Jefe de la Uni
dad de Distrito de Temporal que corresponda en cada Alma-
cén Regional.

60. Cuidar el puntual y concurrente cumplimien
to de las obligaciones de las dependencias y entidades --
que participaron en este Pacto de Coordinacidén y, en su -
caso, hacer saber al titular respectivo las omisiones o -
deficiencias en el cumplimiento de las responsabilidades
derivadas del mismo.

70. -Detectar, por si o a través de los organis
mos que agrupa, las diversas necesidades y problemas de -
las 4reas de influencia de los Almacenes Regionales.
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Procurando articularlas a los programas inte --
grados del sistema COPLAMAR, y de otras entidades, inde -
pendientemente de solicitar, cuando proceda, la presencia
de representantes competentes.

80. Establecer un grupo de trabajo interinstitu
cional con los representantes de las dependencias a que -
se refiere este pacto.

SEXTA. - Aspecto Financiero.

Las cantidades correspondientes serian determi-
nadas por la Secretaria de Programacién y Presupuesto,  de
acuerdo con la cpacidad financiera del pais.

SEPTIMA. - Disposiciones Generales.

Las entidades particpantes en este Pacto de --
Coordinacidén designaron un enlace a nivel central para -
integrar un grupo de_ trabajo interinstitucional, al que,
a partir de esta fecha, estudiaria y definiria las ade -
cuaciones de operacién que permitirian a cada una, res -
ponder eficzmente a las diversas condiciones econdmicas,
sociales y culturales de las zonas marginadas. Especifi
camente se comprometian a establecer conjuntamente los -
reglamentos y normas correspondientes asi como los siste
mas de participacién de la comunidad, desde la seleccifn
de proyectos hasta la gestifn, supervisién y evaluacién
de los diversos programas.
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Conforme lo determinaran las necesidades, este
pacto de coordinacién quedaba abierto a la adhesién de -
otras dependencias y entidades precisando en su caso, -- -
los compromisos que asumirian.

Nos damos cuenta, por medio de este clausulado
que someramente enumeramos, que los firmantes de este --
Pacto, con el objeto de apoyar a los campesinos de zonas
deprimidas,. se comprometian a coordinar esfuerzos median
te actividades que a cada uno le correspondiera; realizan
do para ello, un especial esfuerzo, y dividiéndose para
tal fin, el trabajo por sectores.



CAPITULO VII

ALGUNAS IMPORTANTES CONCEPTUACIONES DE LOS PROGRAMAS DE --
BIENESTAR SOCIAL A LOS CAMPESINOS DE ZONAS MARGINADAS

Programa IMSS-COPLAMAR De Seguridad Social Comunita-
ria Para las Zonas Campesinas Deprimidas.

Programa CONASUPO-COPLAMAR De Abasto a Zonas Margi -
nadas.

Programa STPS-SARH-COPLAMAR De Capacitacién y Empleo
Cooperativo. ’

Programa SAHOP-COPLAMAR Para el mejoramiento de la
Vivienda del Campesino.

Programa SEP-COPLAMAR Para Establecer el Sistema de
Casas-Escuelas para nifios de Campesinos en Zonas Mar-
ginadas. ’

Programa SAHOP-COPLAMAR De Agua Potable y Caminos -
para Zonas Campesinas Marginadas del Pafs.

Programa SARH-COPLAMAR De Desarrollo Agropecuario -
para Zonas Campesinas Marginadas del Pais.
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1.~ Programa IMSS-COPLAMAR de Seguridad Social Comunita-

ria para Zonas Campesinas Marginadas.

En mayo de 1979 se suscribidé el Comnvenio -~~~
IMSS-COPLAMAR para establecimiento de servicios de salud
en el medio rural campesino.

La respuesta del Segurc Social fué extraordina-
riamente receptiva a los planteamientos de COPLAMAR, y a
la prioridad presidencial en este campo, ya que esto im -
plicaba una transformacidn de fonde en la medicina social

y constituy6 el umbral de la nueva seguridad social al -
campesino.

El programa funcionb a través de 2104 unidades
médicas rurales, a las que se sumaron 54 clinicas-hospi -
tal de campo, ubicadas en sitios estratégicos para dar a
la poblacidn servicios de sanidad.

Un dato comparativo puede ilustrar la magnitud
del programa. ’

De. . las 97,600 localidades que existen en el --
pais, 7500 contaban .con servicios asistenciales.

Esta cifra se multiplicé por tres en 1980, con
la incorporacién de m&s de 20,000 localidades, benefician
do a mids de 10,000,000 de mexicanos.

La decisifn de que los servicios se presten a -
todos los habitantes sin excepcién de las comunidades cam
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pesinas beneficiadas esta acorde con las concepciones y -
formas de ser de los grupos sociales - rurales atendidos.

A cambio de los servicios y de los medicamentos
no se exige ninguna retribucidén econbmica, sino exclusiva
mente la prestacidén de trabajos comunitarios y de otras
actividades o formas de participacién destinadas a elevar
el nivel sanitario, social, cultural y econémico de los -
nGcleos de poblacién campesina de esas zomnas.

La contraprestacidén de los servicios no se ha -
planteado en términos monetarios, sino con lo dnico que -
puede pagar es con su trabajo en la forma en que estan ha
bituados ha realizarlo, dentro de su tradicidén comunita -
ria. ' '

La seguridad social se enriquecid para dar ca -
bida a millones de no asalariados, como son los campesi -
nos marginados, que hasta ahora estaban exluidos de los -
servicios de salud, por no pertener al regimen normal de
la seguridad social y por no contar con recursos moneta -
rios.

En la distribucién de responsabilidad derivadas
del Convenio, COPLAMAR era responsahle a través de las -
oficinas en campo con que cuentan las diversas entidades
que agrupa, de promover, coordinar y registrar los traba-
jos comunitarios y sus equivalentes.

Asi mismo COPLAMAR se responsabilisaba de promo
ver el apoyo de los trabajos comunitarios por parte de ~--
los gobiernos estatales o municipales con lo que un pro -
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grama concebido originalmente en el &mhito de competencia
del gobierno federal, se transforma en responsabilidad -
para los Estados y Municipios.

En cumplimiento de estas responsabilidades ---
COPLAMAR elaborava tablas de equivalencias a las jornadas
de trabajo.

Asf se preveé que el servicio puede pagarse tam
bién con asistencia a cursos agropecuarios, con la ele --
vacifn de la produccidén y la productividad en las locali-
dades, con la asistencia pldticas de orientacidn familiar
y nutricionales, con la colaboracifn en tareas de refores
tacibén y aprovechamiento racional del agua, con tareas de
saneamiento a la zona y mejoramiento de la vivienda rural
campesina. ’

También podian pagar con otras muchas formas de
cooperacibn, siempre y cuando beneficiaran a las comunida
des positivamente, y ayudaran al progreso general del --
pais e introduzcan incentivos a la superacidn personal y
a la colectividad.

Ademias el personal directivo de COPLAMAR visité
a cada uno de los C.C. Gobernadores de las entidades fede
rativas con los cuales se suscribieron convenios para pre
cisar y canalizar el esfuerzo del trabajo comunitario to-
mando en cuenta los planes y programas de los gobiernos -
estatales.

El programa IMSS-COPLAMAR fué precedido por ac-
tividades de penetracién sanitaria en Diez mil localida -
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des, las cuales llegaron brigadas méviles que proporcio -
naron vacunacidén preventiva a todos los habitantes de zo-
nas marginadas, especialmente al campesino de ese lugar.

A las unidades medicas rurales instaladas hasta
ahorita ya han acudido 597,223 personas, a quienes se pro
porcionaron 663,582 consultas. Se han atendido 2231 par -~
tos a mujeres campesinas y se han practicado 106 mil 966
curaciones a habitantes de esas zonas.
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2.- Programa CONASUPO-COPLAMAR De Abasto a Zonas Mar -
ginadas.

A partir de la experiencia anterior, tomando en-
cuenta la insuficiencia de un programa de salud aislado de
las causas de la enfermedad y la muerte, de las cuales 1la
falta de alimentacién adecuada estd entre las principales
en las regiones que atiende esta Coordinacidén, el C. Expre
sidente José Lopéz Portillo aprobd el Sistema CONASUPO -
COPLAMAR de Abasto.a Zonas Marginadas, a ejecutarse en - -
1930. Para ello, el 20 de noviembre de 1979, con 1la firma,
como testigo de honor, del C. Expresidente, se suscribid -
el convenio respectivo, con la participacidén del C. Secre-
tario de Comercio en ese tiempo Lic. Jorge de la Vega Do -
minguez, como Coordinador del Sector correspondiente, del
C. Secretario de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas, -
en ese sexenio Arq. Pedro Ramirez Vizquez, ya que dicha de
pendencia construiria en un periodo no mayor de 4 meses, -
200 almacenes en sitios estratégicos ubicados para servir
tanto a los fines del abasto como a la racionalidad de la
distribucién poblacional en el pais. E1 C. Secretario de -
Patrimonio y Fomento Industrial de ese mismo sexenio Lic.
JoSe Andrés Oteyza, quien preveeria a la participacién --
oportuna de las Industrias Azucarera y Automotriz; el Di -
rector de La Comisién Nacional de la Industria Azucarera,
en virtud de que esta dependencia aseguraria la cuota de -
azGcar popular requerida; el Director de CONASUPO, en ese
tiempo, Lic. Enrique Diaz BRallesteros, ya que esa empresa.
estatal, a través de su filial DICONSA, garantizaria el --
abasto general del Sistema, y el titular de COPLAMAR la --

.que tendria a su cargo la proporcién, en consulta con los
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gobiernos estatales, de los sitios donde se levantarian -
las instalaciones, la organizacién de la Comunidades Cam-
pesinas y la supervisién del Sistema Alimentario.

Para vencer el aislamiento de los campesinos de
las regiones mas abruptas y marginadas del pais, y romper
uno de los cuellos de botella que mis propicio el inter -
mediarismo, el Sistema Alimentario contaria con 900 vehf-
culos de transporte terrestre y una flotilla propia de 6
a 10 aviones de carga que se éncargarian de distribuir --
dichos alimentos entre la poblacidén campesina de todas --
las zonas marginadas del pais.

El Sistema se sustentd en una amplia participa-
cién comunitaria, sin resabios de paternalismo, pues fué
incluso autosuficiente en lo financiero a partir del im -
pulso inicial que dispuso el gobierno de 1800 millones de
pesos.

Dicho sistema alimentario quedd organizado en -
una forma, de que funcionaria de la periferia al centro,
en la forma siguiente:

Los centros de distribucién o tiendas comunita-
rias estarian instaladas y serian manejadas por los pro -

pios campesinos.

En cada una de ellas serian elegidos un encar -
gado y un comité de yvigilancia.
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Estos encargados y comités, junto con los de -
las comunidades vecinas, integrarian un consejo de super-
visién del almacen regional que les correspondiera, cuyos
miembros podrian verificar en base a un modelo adminis --
trativo simplificado y conforme a un calendario fijo de -
reuniones mensuales, las entradas y salidas del almacén -
de DICONSA, a fin de detectar y corregir de inmediato --

toda prictica de corrupcién, ocultamiento o especulacidn.

Se integraria también un sistema de gestién y - .
vigilancia compartida que combinaria la accidén institucio
nal con los altos grados de participacién de la poblacién
beneficiada en todas las zonas campesinas marginadas.

Al propiciar esta movilizacién esta gestién y -
este control de los pueblos campesinos sobre la distribu-
cién de sus propios alimentos biAsicos se abririan especta
tivas muy prometedoras para su futuro, pues los almacenes
estarian concebidos para convertirse también en sitios de
recepcibn y compra de productos regionales, y al transfor
marse en centros de asamblea periodica de las comunidades
campesinas, gracias al calendario fijo de reuniones, se -
facilitarian las tareas de organizacién de productores’, -
por cultivos y por regiones, asi como la participacidén --
popular en las diversas promociones gubernamentales, que
muchas veces no prenden en las comunidades por intentarse
en forma aislada anfirquica, impositiva, paternalista y en

ocasiones de franco desprecio por las formas de vida del
campesino,

Para dar una idea de la magnitud de este siste-
~ma alimentario, hasta ahora se habia podido llevar a pre-
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cio justo a los campesinos de zonas marginadas, mafiz por-
cantidades del orden de 40 mil toneladas anuales; con ---
este programa se podrédn canalizar 500 mil toneladas de --
malz.

Por primera vez se harian notar en aquellas re-
giones apartadas una firme presencia estatal en el abasto
y la regulacién de los mercados de subsistencias al cam--
pesino a través, a parte del maiz, de 75 mil toneladas de
frijol, 100 mil toneladas de azicar y cantidades importan
tes de otros productos bdsicos que equivalen a la movili-
zacibén de 5,000 millones de pesos anuales en alimentos --
destinados a las zonas marginadas del pais, suficiente --
para producir ahorros a la poblacién .por 4,000 millcnes -
de pesos, 3000 millones directos y 1,000 millones mids de-
rivados de la regulacién de los mercados.

Con estos datos se demuestra, que dicho progra-
ma, si lleg6 a beneficiar directamente a los campesinos -
de zonas marginadas.
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" 3.- Programa STPS-SARH-COPLAMAR De Capacitacién y Em-
pleo Cooperativo.

Gracias a la amplia comunicacién intersectorial
propiciada en el seno de la Comisidén Consultiva del Em --
pleo creada por el C. Presidente y Coordinada por la Se -
cretaria del Trabajo y Prevensién Social, fie posible ade
lantar los estudios de viavilidad para madurar cuidadosa-
mente una propuesta para la accifén contenida en el Progra
ma Nacional de Empleo, convertida en programa y convenida
el mismo dfia en que se dié a conocer el programa nacional
mencionado, con las dependencias responsables, se creo el
Programa de Capacitacifén y Empleo Cooperativo para el Fo-
mento de Recursos Naturales a los Campesinos en Zonas Mar
ginadas.

El convenio respectivo, que también fué firmado
por el C. Presidente del sexenio pasado, se compromete a
un nuevo programa intersectorial a la Secretarfia del Tra-
bajo y Previsidén Social, y a la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidrdulicos, bajo la coordinacién de COPLAMAR.

Este programa-estaba concebido en un horizonte-
de 10, 12 y 20 afios para que su rendimiento fuera signifi
cativos tantc en el aspecto ocupacional, con el objetivo
de crear un millén dos cientos mil empleos permanentes, -
de los cuales se estima que 432 mil empleos serfan direc
tos, como en el de rescatar una riqueza nacional calcula-
da en 3 millones de hectidreas de tierras hoy improducti -
vas, con la plantacién de 6500 millones de &rboles de di-
versas especies.



- 117 -

Las metas se resumen en la recuperacidn de 184 -
mil hectireas plantadas con 305 millones de drboles y la -
generacién de 6,000 mil empleos directos, que con los aso-
ciados ascenderfan a 250 mil empleos permanentes al campe-
sino, es d-cir que solo con ese programa se alcanzaria el
10 por ciento de las metas que para 1982, se proponia el -
plan nacional de empleo.

Los campesinos que por su propia voluntad se in-
corporarin al programa, recibirian la capacitacién corres-
pondiente y se les convocaria a organizarse en cooperati -

vas para atender las Unidades de Fomento de Recursos Ha --
turales.

El programa se propone hacer frente a dos gran -
des problemas nacionales: el alto indice de desempleo y -
subempleo de los campesinos en las zonas marginadas, que -
se ilustra con el dato, de que no llega a 100 el programa
de dias de ocupacidén productiva del campesino en estas re-
giones, y a la pérdida para la nacién de 400 mil hectireas
arholadas por afio, lo que da un deterioro total de 16 - -
millones de hectdreas en los dltimos 40 afios,

La estrategia del programa parte de un sistema -
modular que entre otras ventajas, ofrece gran flexibilidad
para extenderlo en la medida de sus rendimientos y de la -
demanda campesina y para que, si en adelante fuera necesa-
Tio realizar ajustes, no se perdieran los importantes pa -
sos ijniciales.

En los préximos afios se instalarian los viveros
-necesarios que alimentarian el programa y se iniciarfa la-
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primera face de plantacidén, con una aportacién del gobier
no federal de 700 millones de pesos por medio de la Secre
taria de Programaci6én y Presupuesto destinados a este pro
grama.

La idea de este plan, de proporcionar, o mejor-
dicho de crear empleos en zonas rurales marginadas, fué -
una de las mejores y bien intencionadas del gobierno del
Lic. José Lopez Portillo para beneficiar a los campesinos
habitantes de zonas deprimidas.
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.- Programa SAHOP-COPLAMAR Para el mejoramiento de -
la Vivienda del .Campesino. -

El 10 de enero de 1980, tuvo lugar en la resi -
dencia Oficial de los Pinos, otro acto orientado a mejo -
rar las condiciones de vida de la poblacidn campesina del
pafis. Y eso fué la firma de un Convenio entre la Secreta -
ria de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas y la Coor --
dinacién General del Plidn Nacional de Zonas Deprimidas y -
Grupos Marginados (Coplamar), para desarrollar acciones -
tendientes al mejoramiento de la vivienda del campesino.

Este programa fué concebido como un esfuerzo de-
eslabonamiento con las acciones de los convenios anterio -
res.

Este programa tiene como objetivo principal, el
mejoramiento de todo lo relacionado con la casa del campe -
cino de zonas marginadas y los espacios pablicos, mediante
las siguientes actividades:

1.- El mejoramiento de todos los espacios en --
que se desarrollan las actividades productivas-domésticas
como son los huertos, corrales o solares, bodegas o sitios,
zahurdas, establos, gallineros, talleres domésticos, etc.,
cuidando de separar estos sitios de los habitados por 1las
personas.

2.- El establecimiento de condiciones que mejo-
ren la higiene familiar y colectiva, entre los campesinos,
como per ejemplo: letrinas, fogones, ventanas, pisos, y --

¢
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todo aquello que propicie condiciones adecuadas de habi-
talidad.

3.- Cuando sea necesario se procederi a la --
construccifn de casas completas, pero se procurari reali-
zar esta actividad por excepcidén y solo por circunstan --
cias extremas.

4.- Labores de mejoramiento y conservacidn de-
los espacios pGiblicos relacionados con la casa del campe-

sino, tales como las calles, jardines, parques deportivos,
etc.

Las comunidades aportarin, sin renumeracidén, --
toda 1a mano de obra que sea necesario para la realiza --
cidén de las actividades que conforme a este programa se -

lleven a cabo en su propio beneficio, en sus casas y espa
cios piiblicos.

Con esta aportacién las comunidades podrin acre
ditar los trabajos comunitarios que, de acuerdo con lo --
estipulado en el programa IMSS-COPLAMAR, les dd derecho, -
a recibir servicios médicos en las Unidades Médicas Rura-

les y Clinicas-Hospitales de Campo IMSS-COPLAMAR de Soli-
daridad Social.

Las metas planteadas para los afios siguientes -
son de 18,500 acciones en aproximadamente todas las zonas
marginadas del pais.

Todos los planes tendientes a mejorar la vivien
da del campesino, han sido concehidas en el esfuerzo que
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otros gobiernos, han iniciado con el mismo fin, pero des -
graciadamente quedan alli, en puras intenciones, porque es§
de todos conocido que hasta este momento, el sector campe-
sino y mucho menos, el marginado, no ha sido beneficiado -
con el aprovisionamiento de viviendas. Con 1la Gnica salve-
dad, de lo que por medio de este programa se medio logré.
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5.- Programas SEP-COPLAMAR Para establecer el Sistema

de Casas-Escuelas para nifios de Campesinos en Zonas
Marginadas.

El 28 de Mayo de 1978, tuvo lugar otro acto --
orientado a mejorar las condiciones de vida de la pobla -
cidn campesina del pafs: la firma de un Convenio entre la
SEP y COPLAMAR para el establecimiento de casas-escuelas
para nifios campesinos, en localidades donde existieran -
escuelas primarias para proporcionar durante todo el ci -
clo escolar, hospedaje, alimentacidn y apoyo de caricter
tecnolégico, artistico y deportivo a nifios de 9 a 14 afios,
provenientes de poblados pequefios de dificil acceso, de -
las mds abruptas’ regiones campesinas del pais, cuyas fami
lias reciben percepciones salariales muy por abajo del --

sueldo minimo o sean migrantes estacionales por razones -
de trabajo.

Este programa tiene su origen en la cruzada que
el Presidente de la RepGblica, José Lopez Portillo convo-
c6 a nivel nacional en el mes de marzo de 1978, en que pi
di6 a toda la sociedad en general a que uniera sus esfuer
zos para llevar educacidn bdsica a todos los mexicanos --
hajo el lema EDUCACION PARA TODOS.

En este sentido, por acuerdo presidencial, fue-
creado, E1 Consejo Naciomnal de Educacidén a Campesinos en
Zonas Marginadas, con el objeto de procurar a todos los -
mexicanos el conocimiento del alfabeto y por lo consi --
guiente la educacién fundamental, o sea el de ensefiarles
a leer y a escribir, complementindola con la instruccién
primaria



Para el cumplimiento de dicho objeto la Secreta-
ria de Educacién PGblica, puso en marcha los programas: --
Primaria para todos los Nifios Hijos de. Campesinos, y Cas -
tellanizaci6n y Educacidén para Adultos Campesinos.

. El programa, Primaria para todos los nifios de --
México, fue al que mayor se le di6é prioridad en el sector
educativo, ya que se £ij6é como objetivo, conseguir que --
todos los nifios de 6 a 14 afios de edad, tengan la oportuni
dad de ingresar a la educacién primaria, y principalmente
de terminarla,

De las estrategias que este programa seguird, --
se destacan la expansién del servicio de educacién prima -
ria hacia las localidades campesinas marginadas que no --
cuenten con él; la implantacién de nuevos tipos de servi -
cios educatives que respondan mejor a las necesidades de -
los distintos grupos de poblacidn campesina; y la coordi -
nacién con los gobiernos estatales, con asociaciones civi-
les, y Organismos Oficiales, para llevar a cabo esta tarea
tan altruista y de gran trascendencia social.

Durante los afios escolares 1978-79 y 1979-80, la
Secretaria de Educacién PGhblica, y los gobiernos de los --
Estados realizaron esfuerzos muy importantes a fin de ha -
cer llegar la educacidn a todos los nifios.

Como resultados, actualmente se atienden 14 mi -
llones 70Q mil nifios que representan al 95% de la pobla --
cién demandante, incluyendo a la mayorfa de los nifios cam-
pesinos de zonas marginadas.
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Los servicios, tales como maestros y aulas, tu-
vieron incremento sin precedentes, pero dindose atencibn
prioritaria a la poblacidén campesina dispersa, para lo --
cual se crearon y reforzaron esquemas educativos tales --

como

--- Cursos Comunitarios para atender a grupos de --

hasta de 8 nifics.

--- Albergues Escolares para atender escolares con

menos de 8 nifos.

De esta forma se planed la atencién a 11,500 -
localidades que hasta 1978 no contaban con ese servicio.

Para incentivar a los maestros, se acorddé dar -
les algunas compensaciones comunitarias, para que asi las
escuelas unitarias pudieran ofrecer la ensefianza bisica,
y por lo tanto se redujeran las escuelas que no ofrecian

la primaria completa a los campesinos.

También se establecié en dicho convenio, que --
todos los nifios de las comunidades dispersas tienen que -
ser atendidos y cobijados bajo este programa, y los que -
no puedan atenderse,’'que no dejen de representar un nime-
ro significativo con respecto al total de los nifics campe
sinos en edad escolar.

También dice que es muy importante recalcar que
el reto ahora era llevar la educacién primaria a todas --
las localidades con poblacidén campesina marginada, que --
hasta el momento no contaran con este tipo de. servicio.
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El ndmero de estas localidades se estiman en 4,
500 y estidn ubicadas en medios geogrificos fan adversos -
que el esfuerzo y el costo para llevarles este servicio,
y poder atenderlas serd mucho mayor, por cada nific atendi
do, que los que hasta ahora han sido aplicados.

Se estima en 300 mil, los nifios campesinos de -
zonas marginadas, que no tienen acceso a la educacién pri
maria, ya que muchos de ellos viven en zonas muy diffci -
les de penetracidn y por lo tanto no tiemen la posibili -
dad de demandar la educacién bdsica. Por ello se construi
rédn albergues escolares, los cuales sexén distribuidos en
tre las comunidades que cuenten entre 4 y 7 nifios.

Que se ofrecerin becas a nifios que puedan vivir
con familiares que radiquen en esas mismas localidades.

. También ce crearin y se construirin Casas-Escue
las para nifios de localidades muy dispersas.

Las CASAS-ESCUELAS, estarin dotadas con los re-
Cursos. necesarios para hdspedar, alimentar, y desarrollar
integrdlmente, durante todo un ciclo escolar, a nifios pro
venientes de microlocalidades campesinas dispersas perte-
necientes a familias con bajos recursos econémicos, o que
emigran constantemente en busca de trabajo.

Para apoyar este programa, la Secretarfa de Edu
caciSn PGblica abocarfa sus esfuerzos con la Coordinacién
General del Plan Nacional de Zonas Campesinas Deprimidas
y Grupos Marginados.
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Como a manera de ilustracidn, daremos el siguien
te dato: En 1980 se construyeron y se pusieron en marcha
35 casas Casas-Escuelas en toda la RepGblica. Cada una de
ellas di6 cabida a un promedio de 216 nifios, permitiendo -
recibir un total de 7,560 menores aproximadamente 2000 mi-
crolocalidades en zonas de aguda dispersidn.
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6.- Programa SAHOP-COPLAMAR De Agua Potahle y Caminos
Para Zonas Campesinas Marginadas Del Pais.

El primero de febrero de 1980 se realizé en 1los
Pinos un acto en el que se suscribié el Convenio para po-
ner en marcha el Programa de Agua Potable y Caminos para
conas Marginadas.

Este programa constituy6é la culminacién de una-
etapa del Plan de la Presidencia de la Replblica para Zo-
nas Deprimidas y Grupos de Campesinos Marginados, en vir-
tud del cual, estd siendo posible dar y aportar el equipa
miento badsico de las obras y servicios para asegurar que
los campesinos que habitan en las regiones mas apartadas,
tengan accesos a los minimos de bienestar en materia de -
salud; de alimentacidn; de capacitacidn y empleo; de vi -
vienda; lo mismo que el apoyo a la educacidén, contenido -
en el programa SEP-COPLAMAR de casas-escuelas.

Son de indudable trascendencia estos esfuerzos-
realizados por el Presidente José Lopez Portillo, de atei
der de manera especial a los grupos marginados.

Ahora resulta indiscutible que todos los pro --
gramas, tales como el de salud, el de abasto, el de capa-
citacifén y empleo, apovo a la educacifén y mejoramiento de
la vivienda, se Verénllimitados sus alcances en cuanto a
la elevacién de las.condiciones de vida de estos grupos -
en la medida en que se asegure la dotacifn de agua pota -
ble. )
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En este campo el gobierno de la Repfiblica ha -
venido realizando importantes esfuerzos orientados a do -
tar de agua potable a todos los habitantes del pais, pero
la tradicional falta de recursos, y la dispersidn de esta
responsabilidad gubernamental en diversas instituciones -
habfia venido limitando sus resultados,, situacifén esta --
que ha sido resuelta por la Reforma Administrativa, al --
quedar concentradas las funciones correspondientes en una
sola secretarfa, lo que permite organizar los esfuerzos -
con mayor racionalidad en el marco de la programacidn.

Por otra parte, la inexistencia de vias adecua-
das de comunicacién terrestre en las zonas marginadas, ha.
obstaculizado la eficacia y la generalidad del estado de
derecho, situacién que se manifiesta en la falta de vigi-
lancia sobre el cumplimiento‘de las garantias individua -
les y sociales, en la ausencia de servicios de informa --
cién, en la falta de estimulos a la produccidn, obstruc -
cién y deformacién de los mercados por el intermediarismo
excesivo Yy en la insalubridad politica econdmica, social
y cultural de estas zonas del pais.

Ante esta situacién, el presidente José Lépez -
Portillo dié instrucciones a la SAHOP Y COPLAMAR para que
elaboraran un programa de las dimensiones correspondien -
tes al tamafioc de las necesidades y las proyecciones pro -
blematicas de las zonas campesinas marginadas del pais.

Este programa del gohierno estaba orientado a -
ampliar, modificar y modernizar la capacidad productiva -
de la nacidén en base a la ayuda a estos grupos de campe -
-sinos, para escapar de los procesos tendientes a reprodu-
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cir y perpetuar la dependencia del exterior y la desigual-
dad interna, y en cambio sentar las bases de un desarrollo
autosuficiente que incorpore en té€rminos de equidad, a es-
tos grupos marginados, a todos los sectores sociales en la
creacién y la distribuci6én de la riqueza.

El objeto de este programa considerado en un mar

co de desarrollo era el siguiente:

1. Proporcionar, mediante la inversidn de 20 -
mil 700 millones de pesos, el servicio de -agua potable a -
los habitantes del medio rural y muy especialmente a los -
campesinos de zonas marginadas.

2. Construir con una inversién total de - -
16,800 millones de pesos, 24,100 kilémetros de camino, en
beneficio de zonas actualmente marginadas por la falta de
vias adecuadas de comunicacidén terrestre, lo que signifi -
caba el incremento previsto para el trienio que le restaba
21 gobierno. .

. Las cantidades anteriores serian adicionales a -
la programacién y presupuestacidn normal de la SAHOP en egs
tos rubros para los afos sefialados.

Se acordé también en este programa, que se soli-
citaria la colaboracién de los gobiernos de los estadeos -
para que, respetandoc las prioridades establecidas en el --
convenio participen en la programacién de las acciones con

cretas.
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7.- Programa SARH-COPLAMAR De Desarrollo Agropecuario
Para Zonas Campesinas Marginadas Del Pais.

El 25 de abril de 1980, tuvo lugar en la Resi -
dencia Oficial de los Pinos, otra reunién para establecer
un apoyo adicional, a los que en esa fecha ya operaban en
beneficio de la poblacién rural campesina marginadas.

Esta reunién didé como, resultado la creacidén --
del Programa SARH-COPLAMAR, de Desarrollo Agropecuario --
para Zonas Marginadas del Pais, el cual se formalizdé con
un Convenio en el cual estamparon sus firmas los encarga-
dos y titulares de dichas dependencias.

El presidente de entonces, el licenciado JoSe -
Lépez Portillo, como testigo de honor, también firm6 di -
cho convenio o programa.

El objeto del programa, era la elaboracidn de -
estudios y proyectos, la promocién, creacién y expansién
de empresas agropecuarias, asi como la asistencia opera -
cional correspondiente en dichas zonas en concordancia -
con el Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario.

Con este esquema de trabajo, se pretendia rom -
per con los vicios operacionales que condenaban a los gru
pos de campesinos marginadeos a recibir los servicios en -
forma aislada, yva que desde el punto de vista territorial,
se logrd que todos estos programas estén relacionados en-
tre si.
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De esta manera al potenciarse reciprocamente los
programas, se obtuvo no solo una suma, sino una multiplica
cién de resultados,

Desde el enfoque de la eficacia social, se esti-
dando asi respuesta al compromiso social - esencial del --
gobierno con los mexicanos mas desprotegidos, que son pre-
cisamente los grupos de campesinos que habitan las zonas -
marginadas. .

Y. desde la perspectiva de la congruencia politi-
ca, 1o relevante radica por un lado, en que el trabajo que
se realizaba, estaba basado en responsabilidad activa de -
las propias comunidades agrarias sin pretender sustituir -
su voluntad con pricticas arcaicas por antidemocriticas, -
y, por otra parte, en que estas acciones no respondieran -
a actitudes compasivas o paternalistas, sino que dieran co
yuntura de ocupacif6n a todos los campesinos marginados del
pais.

También se pretendia la reconstitucién de la --
base material y organizativa de la economia campesina, en
un mediano y largo plazo que asegurara la permanencia y la
multiplicacién del mejoramiento de vida de trabajo y de --
produccién de las masas que hasta ahora han estado margina
das de los beneficios del crecimiento econémico y social -
del pafis.
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1.- E1 gobierno de la Repiblica ha planteado, -
con apoyo en la Ley, algunas esquemas generales de trabajo
con la finalidad de considerar la situacién econémica, po-
litica y social de las comunidades de campesinos de zonas
marginadas, en un amplio marco de planeacién y ejecucidén -
de programas para beneficiar a este sector.

2.- Se ve claramente, que el Gobierno Federal -
tratd de eslabonar una serie de acciones tendientes a lo -
grar que las zonas rurales marginadas pudieran contar con
los elementos materiales y organizacidén suficientes para -
obtener una participacifn mis equitativas de la riqueza na
cional.

3.- Trat6 tambhién, de que los grupos que hoy -
estin sometidos a condiciones de franca desventaja frente
al avance de las fuerzas productivas mids dindmicas, alcan-
cen una situacifn de mayor equilibrio en el juego de fuer-
zas del pais.

4.- Ahora, proponemos que para lograr esto en -
el futuro, se necesita desarrollar, con base en el marco
jurfdico una perfecta técnica agropecuaria, asi como de ex
plotar todas las posibilidades de organizacién social, y -
todas las decisiones que tiendan a mejorar la situacién ac
tual del campesino, sin perjuicio de que se desarrollen -~
f6rpulas contrarias al aprovechamiento de los recursos na-
turales de dichas regiones,
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5.- Ademds, que con programas, como el descri -
to en esta tesis, se puedan mejorar las condiciones de vi-
da estos grupos sociales, evitando asi, que sigan fuera -
del alcance de los beneficios, de que goza el homhre comin
y corriente.

6.- Para esto, proponemos que sean desarrolla -
das nuevas tecnologias, que permitan la explotacién de to-
das las fuentes productivas, en las Zonas Marginadas, que
ecoldégicamente hasta hoy, no han rendido los satisfactores
indispensables para sus pobladores, y ni mucho menos para
el pais.

7.- También proponemos gque se reglamenten y se
hagan efectivas las disposiciones constitucionales enmarca
das en los Art. 27 piarrafo 3o0. y Fracc. XX, Art. 71 Fracc.
I, Art. 73 Fracc. I, Art. 89 Fracc. I y lo dispuesto en -
el Plan Nacional de Desarrollo de ayuda, econémica, social,
politica y ‘cultural al campesino en las zonas marginadas,
Y que no se siga enganando con promesas falsas y manipu --
leos politicos, a este sector, que es piedra fundamental -
de nuestra sociedad en tqdoé los aspectos.
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